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RESUMO

A Administracdo Publica goza de prerrogativas pgsaais, dentre elas prazos especiais para
apresentacao de defesas e recursos, que decorr@mindipio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado. O Processo daballmo prima pela simplicidade e
celeridade dos procedimentos judiciais, principaltdeem razao da natureza das parcelas
discutidas: natureza alimentar. O trabalhador, emalgparte hipossuficiente nas relaces
material e processual, ndo sobrevive dignamenie,aserecursos advindos de sua forca de
trabalho. Por isso, a necessidade de simplifidarraa dos processos trabalhistas e diminuir
seu tempo de duracdo. Esta é a abordagem destaal}de: questiona-se a compatibilidade
dos prazos especiais assegurados a AdministracBbc&®uquando se cuida de acbes
trabalhistas, em que, do outro lado da relacdoegsa@l, ha um trabalhador hipossuficiente,
carente da solucéo judicial célere e efetiva. Rralmente a partir das novas interpretacdes
do Direito Administrativo, pos Constituicdo de 19§8e adota como fundamento a dignidade

da pessoa humana.

Palavras-chave: Interesse publico. Interesse mrivBdnderacdo. Prerrogativas processuais.
Administracdo Publica. Prazos processuais espe@8aldrios. Natureza alimentar. Processo

do Trabalho. Direito fundamental.



ABSTRACT

Public Administration enjoys procedural prerogativeuch as special deadlines for presenting
defenses and appeals, a situation that occurs thenpublic supreme interest principle over
the private interest. The Labor Procedure excalssiimplicity and celerity of the lawsuit,
mostly due to the nature of the quotas under dsou: its alimentary nature. The worker
usually remains unbalanced in the material andguhoal relationships, and he is not able to
survive with dignity, without the strength of higork. Hence the need to simplify the labor
lawsuit procedures pattern and to reduce theimiggteriod. Such is the approach of this
dissertation: to discuss the consistency of theciapedeadlines assured to Public
Administration, whenever we are dealing with lalewsuits, when, on the other side of
procedural relationship, stands an unbalanced aadk worker, in need of a fast and effective
judicial solution. Mainly since the new interpretais of Administrative Law, after the 1988
Constitution, which adopted the human being dighdasgis.

Key-words: Public interest. Private interest. Balag. Procedural prerogatives. Public
Administration. Special procedure deadline. Satari@limentary nature. Labor procedure.
Human being dignity basis. Fundamental rights.
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Introducéo e Metodologia

Uma das caracteristicas do mundo moderno se rela@ovelocidade com que as
transformacdes se revelam na sociedade. A facdidatn que os homens se comunicam e
trocam experiéncias, utilizando ferramentas cada mais acessiveis que, praticamente,
anulam as distancias geograficas, mas, por oudm &cirram as diferencgas sociais.

Toda essa movimentacdo produz efeitos relevantescamportamentos sociais e
exige atuacdo eficaz do Estado, a fim de assegsriberdades individuais e a organizacao
da sociedade, evitando — ou solucionando de fammediata — os novos conflitos.

O Direito, por sua vez, que tem por caracteristiegular os fatos sociais
experimentados no passado, ndo consegue antevarvos conflitos sociais e tampouco
regula-los.

Constata-se, pois, um descompasso entre o munte manundo legislado, o que
obriga o intérprete a acompanhar as transformagéesociedade para melhor solucionar as
colisoes.

Quando se cuida de uma sociedade organizada na tteram Estado democratico de
direito, as interpretacdes se limitam as regrasostgs pelo ordenamento juridico e,
dependendo da matéria em discussao, a “adaptagdefjidlado ao mundo real torna-se alvo
de criticas contundentes, para que se mantenhaaondgdes ja estabelecidas.

E o caso desta dissertacdo. Cuidar de transformagdBireito Administrativo, que se
refere a atuacdo estatal e a suas relacbes condamfi@s, causa inUmeras divergéncias e
exige uma farta fundamentacao juridica. Certamam@tgyumentacao permite que se alcance a
solucdo Otima para as questdes relacionadas aflfososociais, o que somente ratifica as
regras do Direito e o engrandece.

As mutacdes no Direito Administrativo ja sdo obaeers, como o0 surgimento de
novos centros decisorios, tais como as entidadpsadoras independentes, com capacidade
técnica para a composi¢do de ambivaléncias surdaaselacées sociais mais complexas e
tecnologicas. O direito conservador que acaleidgia da seguranca juridica legislada se faz
substituir pela necessidade de solu¢cdes mais sagiddicientes, dando espaco as solucdes
externas a divisao tripartite classica de Montesgui

Cuida-se de uma nova visdo do Poder Publico, gsenas o papel de gestor dos

direitos individuais e, nesta condicdo, precisaepl novos paradigmas, desprezando a
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nocao de discricionariedade na atuacdo adminisirgbiara se adequar as novas exigéncias

constitucionais.

Mormente quando o Poder Publico se defronta comnamgs fundamentos da
Constituicao de 1988, mais precisamente com adhgei da pessoa humana e, ainda mais
especificamente, quando se confronta com os direibs trabalhadores brasileiros. Sendo o
Poder Publico parte em acdes judiciais trabalhidtasta fazer uma releitura das regras
contidas no ordenamento juridico, tendo-se em vasainovacdes promovidas pela
Constituicdo de 1988 e sera perceptivel que selhjgenecessidade de se promover a
alteracdes legislativas.

Aqui entramos na discussdo objeto da dissertacadradicional principio da
supremacia do interesse publico sobre o interabsgdp se harmoniza com os fundamentos
adotados pela Constituicdo Federal de 19887 Adhgiei da pessoa humana se submete, de
forma absoluta, ao interesse publico? A Adminigtaublica, na condi¢cdo de empregadora
ou de tomadora de mao-de-obra, deve usufruir déédmios processuais, em detrimento da
subsisténcia do cidadao trabalhador?

O presente trabalho, dada a complexidade do prabidemtificado, restringird o seu
estudo ao ambito da Justica do Trabalho, cuja ezdulas parcelas condenaveis é alimentar,
preferencial, portanto, em face das demais con@esagor outros ramos do Poder Judiciério.
Em razdo disso, as parcelas discutidas em ambiicigl trabalhista estdo diretamente
relacionadas ao principio da dignidade da pessoeha, premissa que orienta a Constituicdo
de 1988, em razdo de sua natureza juridica: destseaessencialmente a alimentacdo do
trabalhador e sua familia. E, nesta condi¢céo, gmetiser compatibilizadas com o principio da
supremacia do interesse publico. Se o Estado epite satisfazer as necessidades dos
cidadaos, néo é coerente que ele mesmo seja msdsed pela reducdo de suas condicbes a
forma indigna de sobrevivéncia. Dai a necessidadsedlefrontar os valores constitucionais -
dignidade da pessoa humamasussupremacia do interesse publico.

Cuida-se, no presente trabalho, de interesse thdilji relacionado ao principio
informador da Constituicdo de 1988, da dignidadeesoa humana, mais especificamente
no que se refere ao direito de receber parcelasmecidas em sentenca trabalhista, cuja
natureza € alimentar. Em melhores palavras: efieiidd da sentenca trabalhista que julga
procedentes pedidos de pagamento de salarios asop#rcelas (de idéntica natureza

alimentar), decorrentes do contrato de trabalho.
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Em primeira andlise, haveria contraposi¢cdo entpeircipio da dignidade da pessoa

humana (especificamente na questao judicial agi@mima mencionada) e o principio da
supremacia do interesse publico, quando fosse naddea Administracdo Publica. E a

preocupacao desta dissertacdo é: como solucios\gyasta contraposicdo entre 0s principios
da supremacia do interesse publico sobre o prieatbbdignidade da pessoa humana?

Ressalte-se que a pesquisa se limita ao ambitastagal do Trabalho e no que se
refere a prerrogativa de prazos processuais maassegjurados a Administracao Publica.

O problema identificado é o prolongamento do trardas acdes judiciais trabalhistas
em que a Administracdo Publica € parte, pela cecede prazos especiais (e maiores) e a
garantia de condi¢cbes especiais aos integrantesAdiainistracdo Publica (chamadas
prerrogativas), dificultando sua efetividade engdaado sua solucao.

O objetivo do presente trabalho € reunir subsidigs comprovem o prolongamento
das acOes trabalhistas por conta dos prazos eispasgegurados a Administracdo Publica,
prerrogativas que restam incompativeis com a nodano constitucional, encaminhando, ao
final, propostas para alcancar preceito constinatiale tempo razoavel de duracdo dos
processos judiciais, vindo ao encontro dos dirdiimslamentais do cidadao brasileiro, mas
garantindo a seguranca dos bens e direitos publicos

A importancia desse trabalho reside exatamenteesguisa a respeito do quanto os
prazos especiais assegurados a Administracdo Rulvigactam a eficiéncia e efetividade da
Justica do Trabalho, prejudicando a distribuicAaedela ao trabalhador cidadao, titular de
direito constitucional a dignidade da pessoa hunemaais precisamente aos salarios que
garantem sua subsisténcia. E o Direito Constitatigne impde obrigacdo ao Estado (aqui
tanto na pessoa do Poder Judiciario, como respehpéla prestacdo jurisdicional, quanto
aos trés Poderes, na condicdo de contratantealdhiadores) de responder, de forma eficaz
e efetiva, aos anseios de seus cidadaos.

Para alcancar o escopo mencionado, pretende-sseatae uma investigacdo a
respeito do quanto se prolonga a vida dos procdssioalhistas com o tratamento especial
dispensado a Administracédo Publica. A partir dejpiss em processos especificos, mediante
contagem dos momentos em que houve paralisacaadiomanto processual em razao de
prazos e condi¢cdes especiais, além de greves damyamtbs publicos que atuam nos
processos e demais deliberagdes que somente attangdministragdo Publica.

No 1° capitulo, sera abordado o tema relativo @asipios juridicos, seu papel dentro
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do sistema juridico constitucional e sua aplicag@mterpretacdo das normas constitucionais,

especialmente quando aparentemente em confromdaAiqui, serdo estudados a dignidade
da pessoa humana e os principios da dignidade ssogeéumana, especificamente sua
relacdo com os salarios devidos ao trabalhadoa essencialidade a formacao e subsisténcia
do cidadao, e da supremacia do interesse pubticoigualdade.

No 2° capitulo, serdo apresentados conceitos etidiaca natureza dos salarios e
demais parcelas rotineiramente demandadas em taedeghistas, sua importancia na vida
dos trabalhadores, o reconhecimento do trabalhoocdimeito social e sua relacdo com
principio da dignidade da pessoa humana, fundam&tonhecido pela Constituicdo da
Republica.

O 3° capitulo aborda a questéo relativa a harmgiizaos valores constitucionais
aparentemente em conflito: a supremacia do interggslico, em forma de prazos
processuais especiais assegurados a Administragélca&® a igualdade e a dignidade da
pessoa humana, especificamente na direcdo daasétistie créditos de natureza alimentar
aos trabalhadores; mediante adocdo do principigprdaorcionalidade e do critério da
ponderacdo de valores. Aqui também se avalia atduesentral da pesquisa: a
compatibilidade entre os prazos especiais assaggiddministracdo Publica e a natureza
alimentar das parcelas demandadas em acOes jaditi@balhistas, que garantem a
subsisténcia do trabalhador e, em consequéncgyaldignidade.

No 4° capitulo, apresenta-se o0 resultado de und@stomparativo entre acodes
judiciais trabalhistas das quais participaram emésgrantes da Administracdo Publica e
outras ajuizadas em face de empresas privadas, ndgaedo as diferencas nos
procedimentos e prazos adotados e sua repercus$diazo de duracéo do processo judicial.

Por fim, a conclusdo, que pretende confirmar athg® que sustenta o presente
trabalho: as acdes trabalhistas ajuizadas em facentkes integrantes da Administracado
Publica tém duracdo superior aquelas que correfiaggde empresas privadas, por for¢ca dos
prazos especiais aquela concedidos. Em razdo deepatalimentar das parcelas trabalhistas
objeto das ac¢les trabalhistas, a demora na enti@gaestacado jurisdicional, causada por
prazos especiais afronta o principio da dignidaaleoessoa humana, na vertente relativa a

satisfac@o do crédito de subsisténcia do trabathado



Secao |

1. A dignidade da pessoa humana

Em primeira anélise, pode o leitor considerar qpeesente trabalho vai abordar, mais
uma vez, o tema da dignidade da pessoa humana elisetsos desdobramentos, a partir da
Constituicao brasileira de 1988.

Sem medo de incidir na repeticdo do tema, explgBtgue esta dissertagcao nao guarda
qualquer identidade com o tema exclusivo da digled#a pessoa humana e tampouco tem a
pretensdo de esgota-lo.

Na verdade, somente se aborda o tema, de formddudiizada, para que se possa,
mais adiante, apresentar as peculiaridades d&oetagre o direito fundamental da dignidade
da pessoa humana e o meio de subsisténcia daizdbalbrasileiro — seus saléarios.

Inicialmente, vale transcrever o primeiro artigoGtanstituicdo de 1988:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formadapela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cstitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniativa,;

V - o pluralismo politico.

A Constituicho da Republica de 1988 elevou a foratd@o constitucional a
dignidade da pessoa humana, demonstrando seu érifiager da sociedade e do homem os
destinatarios da norma constitucional.

Ha estudos concentrados no fundamento da dignidad@essoa humana, seu
conceito, sua definicdo, sua abrangéncia, suaagglic Dadas as limitagcbes impostas pelo
tema objeto da presente dissertacdo, ressalvaesend@mu serdo abordadas as divergéncias

trazidas ao campo constitucional, sociologicoaséfico!

! Vejam-se a respeito da matéria: SARLET, Ingo Waifyy Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 19B8rto Alegre: Livraria do Advogado, 2001; SARLHERgo
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Para desenvolver o tema relativo a dignidade dagaehumana, trazem-se extratos

de algumas obras estudadas, a fim de construirdefiricdo propria a partir da qual serédo
eleitos elementos que justificardo a dissertacao.

Tomas de Aquino associa a dignidade da pessoanauma&oncepcdo de pessoa,
definindo-a como uma qualidade inerente a todo heenano, sendo a racionalidade a
caracteristica que o distingue das demais criatuBegundo o autor, € através da
racionalidade que o ser humano passa a ser livesponsavel por seu destino. E € essa
liberdade com responsabilidade pelo destino quedaz que a dignidade da pessoa humana
seja um valor absoluto, um fim em si mesma, esakacconstituicdo do ser humano. Em
outras palavras, ndo ha ser humano sem dignidadegnidade diferencia o ser humano das
demais criaturas. E ela que lhe atribui a qualidd@eacionalidade e lhe permite escolher
livremente o caminho a seguir, construindo seuirtes©O homem ja nasce com dignidade,
independentemente de sua capacidade de discernimeéetescolha.

Sartre, afastando-se de Tomas de Aquino, consiexao homem pré-existe a sua
esséncia, cabendo-lhe, portanto, a total respditat® por sua existéncia e estando seu
futuro inteiramente por construir. Para Sartre,omém se constroi a partir do que realiza.
Portanto, dependendo de suas realizacfes, eleguopdrir a dignidade que para Aquino &
inata.

A dignidade como qualidade intrinseca ao ser homeiorca a dificuldade de obter
uma definicdo que direcione seu estudo. Mesmo porga contrario de outros valores
fundamentais, tais como integridade fisica, videgppedade e intimidade, a dignidade
constitui um valor préprio que identifica o ser lama como tal e que, portanto, o diferencia
dos demais seres, conforme, alias, ja defendia $a@&quino.

Em razéo da dificuldade em alcancar uma definsglisfatoria para a dignidade da
pessoa humana, Ingo Wolfgang Sarlet identifica @ossibilidade de se compreender
satisfatoriamente qual é o ambito de protecdo daidhde, embora reconheca que, na
condicdo de qualidade intrinseca da pessoa huraatignidade € irrenunciavel e inalienavel,
nao se podendo cogitar na possibilidade de detadaipessoa ser titular de uma pretensao a

que lhe seja concedida a dignidade. Tanto que aregie ndo € tarefa dos direitos

Wolfgang (org.); MAURER, BéatriceDimensdes da Dignidade: ensaios de Filosofia doeifor e Direito
Constitucional Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005; MIRDA, Jorge. Manual de direito
constitucional Tomos | a IV. Lisboa: Coimbra; LOUREIRO, Gongs. Jodo Carlos Gongalves. O Direito a
Identidade Genética de Ser Humano, in: PortugasiBiano 2000, Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra, Coimbra: Coimbra Editora, 1999.
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fundamentais assegurar a dignidade, mas sim, aicoes para a realizacao da prestdcao.

Reforcando o entendimento, veja-se a Declaracaivetdal dos Direitos do
Homem, em seu artigo 1°, segundo o qual: “todaeoss humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Dotados de razdo e cons@édevem agir uns para com 0S outros em
espirito e fraternidade”.

Por forca dessa qualidade, mesmo aos criminosws, egcolhem exercer sua
racionalidade para construir seus destinos no muitaloilegalidade, € reconhecida a
dignidade, em idéntico grau assegurado aos deraegs flumanos. Assim também Dieter

Grimm, que sustenta que

a dignidade, na condicdo de valor intrinseco dohsenano, gera para o
individuo o direito de decidir de forma autbnomabrsoseus projetos
existenciais e felicidade e, mesmo onde esta amt@nthe faltar ou néo
puder ser atualizada, ainda assim ser consideradispritado pela sua

condicdo humana.

Goncalves Loureiro ressalta que a importanciaigaidhde da pessoa humana se
relaciona com a perspectiva intersubjetiva, devesedreconhecimento do respeito pelo valor
intrinseco da pessoa, revelada por um conjuntoets indispensaveis ao “florescimento
humano™

A partir de Gongalves Loureiro, constata-se queéignidade da pessoa humana
impde limites & acdo governamental e de tercetenslo ambos o dever de respeitar a pessoa
humana, sem reduzi-la a condicdo de mero objets tslmbém se comporta como tarefa
atribuida aos poderes estatais, responsaveis pa&tec@io da dignidade de todos,
disponibilizando meios que permitam seu respeitsua promocao. Flademir Jeronimo

Belinati Martins, ao cuidar da dignidade da pessoa humana, aghéfine:

(...) tem-se por dignidade da pessoa humana adqdali intrinseca e

2 SARLET, Ingo Wolfgang (org.); MAURER, Béatric®imensées da Dignidadeensaios de Filosofia do
Direito e Direito Constitucional. Porto Alegre: karia do Advogado Ed., 2005.

® DIETER, Grimm, apud M. Koppernoclas Grundrechtauf bioethische SelbsthestimmuBagen-Baden:
Nomos, 1997. p. 21-22.

* GONCALVES LOUREIRO, J. QO Direito a Identidade Genética de Ser Humanaln: Portugal-Brasil Ano
2000, Boletim da Faculdade de Direito de Coimb@n®ra: Coimbra Editora, 1999, p. 263-389.

5 MARTINS, Flademir Jerénimo Belinafignidade da Pessoa Humargrincipio constitucional fundamental.
Curitiba: Juruéa, 2006. 37.



distintiva reconhecida em cada ser humano que sné&aecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e marsdade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e devereslaiuentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualqude atonho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigds®ereciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promee participacdo ativa
e co-responsavel nos destinos da propria existéndevida em comunhédo

com os demais seres humanos.

José Afonso da Silva diz que a dignidade da pessoana

€ um valor supremo que atrai o contetido de todaBregos fundamentais
do homem, desde o direito a vida(...) Dai deconeajordem econémica ha
de ter por fim assegurar a todos existéncia digna 170), a ordem social
visara a realizacdo da justica social (art. 193), educacdo, O
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para daeata cidadania (art.
205) etc., ndo como meros enunciados formais, rma® dndicadores do

contetdo normativo eficaz da dignidade da pessomha’

Sendo a dignidade da pessoa humana fundamentoodstitGicdo de 1988 e
assumindo o papel de limite e tarefa ao Estadgubde harmonizar seu conceito ao sistema
constitucional, a fim de utiliza-lo de forma codmerDai a importancia de estabelecer a idéia
a ser utilizada no presente trabalho: dignidadg@etsoa humana como caracteristica inata,
inerente e diferenciadora do ser humano e indepémdi= sua condicdo social ou material.
Todo e qualquer ser da espécie humana, a parsuaeconcepcdo, goza da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Constituicdo da Regpud# 1988. Dessa forma, sédo eles
titulares do direito a tutelas estatais que a pvese e mantenham inatingiveis, inclusive
dentro do préprio sistema juridico-constitucion@l.Estado, por sua vez, além de ter que
limitar sua atuagcdo de forma a respeitar a digeidean por tarefa a pratica de condutas que
assegurem a pessoa humana as condigbes materaisupgpreservacao e a convivéncia em

sociedade.

6 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv@62 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2006. p. 105.
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Assim também Jorge MiranGajue, ao tracar contornos a Constituicdo Portiegues

sustenta que a dignidade da pessoa humana naalégimide um ou outro ser humano, mas
de todos, desde sua concepcao, realcando que edéese ao ser e ndo ao ter e que garante
autonomia da pessoa em relacdo ao Estado, as demidmsdes publicas e as demais pessoas
da sociedade.

A dignidade da pessoa humana garante ao homdmerddde e a igualdade para o
pleno exercicio da cidadania, assegurando-lhe oo gozexercicio de seus direitos
fundamentais, sociais e individuais. E para limgabrangéncia da presente pesquisa, ela se
restringe ao direito ao trabalho e, consequentemeénsua retribuicdo pecuniaria, que, no
caso do trabalho decorrente das relacdes de emprexgsim entendidas aquelas que se
mantém entre empregados e empregadores — sd@onessal

Pela remuneracéo de sua forca de trabalho, oithudivse mantém livre para realizar
suas escolhas, atuando com a racionalidade queéiféeencia dos demais seres vivos,
mantendo ilesa sua dignidade. Nao ha como separdéias de dignidade da pessoa humana
e liberdade. E ndo ha liberdade sem trabalho amseios proprios de sustento.

Em razao disso, e para os efeitos deste estugesente dissertacdo abordara o
tema da dignidade da pessoa humana restrito a@tasga subsisténcia do trabalhador
remunerado pela forca de trabalho despendida rso c& um contrato de emprego (contrato
regido pelas regras da Consolidacdo das Leis dualfra).

2. Principio juridico geral

Como a dignidade da pessoa humana é um princifgicogenta a Constituicdo da
Republica, faz-se imperioso examinar a definicdpraeipio juridico geral .

A matéria relativa aos principios é objeto de tmngstudos, sempre se observando
0s progressos alcancados na Histéria do Direito,ha&endo, na dissertacéo, a preocupacao
de esgotar o tema. Nao se incumbe, pois, o presabeiho de abordar todas as discussoes e
contradicbes que cercam a matéria, limitando-sérexidna-lo ao papel e a eficacia dos
principios constitucionais fundamentais e, espmaifiente, aos da dignidade da pessoa

humana do trabalhador e da supremacia do intepébdieo.

" MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constitucionalfomo IV. 3. Ed. Lisboa: Coimbra, 2000. p. 180an®.
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Para alcancar o objetivo da pesquisa, citam-sgralg definicdes que auxiliam a

compreensao da matéria.

Celso Antonio Bandeira de Mello define o principiddico como

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro edicgele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes noomagpondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreensg#elgéncia, exatamente
por definir a légica e a racionalidade do sisteroamativo, no que lhe

confere a tonica e lhe da sentido harmofico.

Ainda, segundo o mesmo autor,

Violar um principio € muito mais grave do que tgresdir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenasmaespecifico
mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema damdos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, oomie o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgén@atra todo o sistema,

subversao de seus valores fundamentais.

José Afonso da Silva diz que os “principios gef@isam temas de uma teoria geral
do Direito Constitucional, por envolver conceit@sajs, relacdes, objetos, que podem ter seu
estudo destacado da dogmatica juridico-constitatidn

Crisafulli conceitua principios:

Principio €, com efeito, toda norma juridica, emoaconsiderada como
determinante de uma ou de muitas outras subordingda a pressupdem,
desenvolvendo e especificando ulteriormente o ficeesn dire¢cdes mais
particulares (menos gerais), das quais determimgnportanto resumem,
potencialmente, o conteddo: sejam, pois, estag/afetnte postas, sejam,

ao contrario, apenas dedutiveis do respectivo ipimcgeral que as

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntonioElementos de Direito AdministrativBao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986. p. 230.

® SILVA, José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positiv@62. Ed. Malheiros Editores, S&o Paulo:
2006. p. 95.
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contém®°

Entende o mesmo autor que principio € “toda nojmigica considerada como
determinante de outra ou outras que lhe sao sulaolas, que a pressupdem, desenvolvendo
e especificando ulteriormente o preceito em diregdais particulares™.

Realca-se que, para o presente estudo, abracassater normativo dos principios,
em razao do desenvolvimento dos conceitos quesaseleeferem. Os principios sao espécies
de norma juridica, com teor de imperatividade. Edesvem de fundamento para a

interpretacdo e aplicacédo do Direito. Segundo Jessés Pereira Junior,

conclui-se que, para a ciéncia juridica do séc® ¥ norma pode indicar
0s principios regentes de sua prépria interpretagé&s, se ndo o faz, o
intérprete e aplicador ndo estara impedido de “&@edos principios que,

reconhecidos como tais, conduzam a solucéo deitooAfl

Sérgio Ferraz e Adilson Dallari lecionam:

(...) os principios séo vetores interpretativosyes para orientar a correta
interpretacdo das normas isoladas. E pacifico ndrida que as normas
juridicas podem comportar uma pluralidade de imétggdes; os principios
servem exatamente para indicar; entre as integiresapossiveis diante do
caso concreto, qual deve ser obrigatoriamente dagbelo aplicador da
norma em face dos valores consagrados pelo siftefdizo. Diante de uma
lacuna normativa, diante da falta da normacdo egprepara uma
determinada situacao, diante de uma duvida intextpra, deve-se decidir o
caso concreto a luz dos principios, da maneira roaiglizente com o
significado do principio ou dos principios aplicéva especifica questdo em

exame®

Outrossim, a caracteristica de generalidade diogipios € Util justamente para

abranger as tantas situagdes que surgem com adodii@p, em movimento constante,

19 CRISAFULLLI, V. La Constituzione e le sue Disposizioni di Principiildo: 1952. p.15.
11
Idem. p.15.
2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 68.
3 PEREIRA JUNIOR. Jessé Torres. Op. cit. p. 68.
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acompanhando as demandas da sociedade. Na veodagéancipios constituem ponto de

inicio (n&o é a toa que recebem o nome de prirg)igiara a interpretacdo e integracdo do
sistema juridico. E a partir dos principios quepsee situar o fato juridico no contexto
legal/constitucional.

Por fim, os principios sdo normas juridicas queaibnam o sistema juridico. Em
palavras mais simples, sdo os principios que nmsrdirecdo a ser tomada pelo legislador e
pelo intérprete para a compreensao do ordenamemdicp e para a edicdo de novas normas
juridicas, posto que € dos principios que advémmidade do sistema juridico. S&o os
elementos de sustentacdo do ordenamento juridemeatos estes que lhe dao coeréncia

interna.

2.1. Principios Constitucionais

Principios constitucionais séo, na licao de Luibdktm Barroso,

0 conjunto de normas que espelham a ideologia dastiidcdo, seus
postulados basicos e seus fins. Dito de forma damés principios
constitucionais sdo as normas eleitas pelo coimtétaomo fundamentos ou

qualificactes essenciais da ordem juridica quéunst

Pelo que se depreende da licdo de Barroso, sgwimdpios constitucionais que
revelam a natureza da Constituicdo. O tipo de dade desejada pelo povo, na forma de seus
representantes, é percebida pelos principios osentn sua Carta Magna. As alteracdes
constitucionais e as leis ordinarias séo direciasgeklos principios e a eles se subordinam e
vinculam.

Portanto, toda e qualquer interpretacédo da CoitstduFederal de 1988 deve partir
dos principios nela constantes, porque séo elesreguelam os valores eleitos pelos
constituintes para formar o Estado.

Barroso classifica os principios constitucionaisfanmdamentais, gerais e setoriais ou

especiai8. Partindo-se do geral — principios gerais — parats particular, temos a definicdo

“BARROSO, Luis Robertdnterpretacéo e aplicacdo da Constituicdondamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 62 ed. S&o Paul@isg 2004. p. 147.
% 1dem. p. 147-235.
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de principios fundamentais por ele adotada: “aguejee contém as decisdes politicas

estruturais do Estado(...¥".

Gomes Canotilho e Vital Moreira, ao esclarecereimportancia dos principios
fundamentais de uma Constituicdo, dizem que elesstduem por assim dizer a sintese ou
matriz de todas as restantes normas constituciogais aquelas podem ser directa ou
indirectamente reconduzidas”.

Jorge Miranda ressalta a funcé&o ordenadora dosipios fundamentais, bem como
sua acdo Iimediata, funcionando como critério deerpmétacdo e de integracéo,
proporcionando coeréncia ao sistema constitucidtedlica, ainda, o autor que os principios
fundamentais servem para conciliar as diversascdeta politicas que originam a
Constituicao.

Os principios fundamentais servem de orientag&s@eito da politica a ser adotada
pelo Estado, funcionando como limite as inten¢c@msddificar as normas constitucionais.

Em sintese, tém os principios fundamentais, comuadamentos nucleares da Carta
Maior, o papel de harmonizar todas as normas amestado sistema juridico e social,
impondo limites a atuacdo de terceiros e do Estadysive para elaboracdo de novas
normas juridicas, as quais deverdo estar em comsianéom a estrutura constitucional, posto
que a interpretacdo das normas constitucionais dbservar todo o sistema juridico. E o
principio da unidade da Constituicdo: a diversidddeinteresses que compdem a norma
juridica fundamental ndo constitui uma reunido demas, mas sim uma unica norma que
deve ser interpretada sistematicamente, harmorozemas possiveis contradicdes a vista dos

principios fundamentais.

2.2. O principio da dignidade da pessoa humana

O reconhecimento da dignidade humana como primcifindamental da
Constituicdo da Republica funciona como marco teidor da proposta constitucional para a
sociedade brasileira.

Segundo Barroso,

1 BARROSO, Luis Robertolnterpretacdo e aplicacdo da ConstituicAfundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 32 ed. S&o Paul@isg 1999. p. 151.

' CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, VitaConstituicdo da Republica Portuguesa Anota8a ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 1991. v. 1. p. 66.
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o principio da dignidade da pessoa humana ideatifim espaco de
integridade moral a ser assegurado a todas asgsegsp sua sO existéncia
no mundo. E um respeito a criacdo, independentensimtcrenca que se
professe quanto a sua origem. A dignidade relaggenganto com a
liberdade e valores do espirito como com as coediciateriais de

subsisténcid®

Carmen Luacia Antunes Rocha diz que a positivagéo d

principio como fundamento do Estado do Brasil cgignificar, pois, que
esse existe para o homem, para assegurar condigditieas, sociais,
econdmicas e juridicas que permitam que ele abigjaeus fins: que o seu
fim é o homem, como fim em si mesmo que €, quardzomo sujeito de
dignidade, de razdo digna e supremamente posta atgnodos os bens e

coisas, inclusive do proprio Estatio.

Por sua vez, Ingo Wolfgang Sarlet ressalta que c@xrpresso reconhecimento da

dignidade da pessoa humana como fundamento dodEstadnstituinte de 1988,

além de ter tomado uma decisdo fundamental a tesgei sentido, da

finalidade e da justificacdo do poder estatal grdprio Estado, reconheceu
expressamente que € o Estado que existe em fuagEsdoa humana, e ndo
0 contrario, jA que o homem constitui a finalidadecipua, e ndo meio da

atividade estataf.

Portanto, conceber a dignidade da pessoa humama @ondamento, significa
considerar que o Estado brasileiro se constréi paréir a pessoa humana e que é ela sua
preocupacao preponderante. A existéncia do Estaaoidéias de democracia e Republica

somente se justificam se for a pessoa humana $etivobo que assegura sua legitimidade.

8 BARROSO, Luis Robertolnterpretacéo e aplicacdo da Constituicitundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 32 ed. S&o Paul@ia 1999.

19 ROCHA, Carmen Lucia Antunes Roch@. Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Exsio
Social. Revista Interesse Publicdn: Revista do Interesse Publico. Rio de Janeird, 1999. p. 34.

2 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentai. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001. p. 103.
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A dignidade, conforme ja abordado em paragrafderianes, é inerente a pessoa

humana, e, pois, fim especifico do Estado Demacratie Direito. A ele incumbe
disponibilizar ferramentas eficazes a manutencadao erespeito a pessoa humana e sua
dignidade, em sua vida real e ndo meramente fordeall, abstrata e programatica.

Conforme menciona Flademir Jer6bnimo Belinati Meti“a dignidade da pessoa
humana passou a integrar a férmula politica da @oiggo brasileira™'

Pablo Lucas Verdu esclarece que

Num primeiro momento, a férmula politica tem a fmge identificar a
Constituicdo ante os cidadaos e a comunidade ademal. Num segundo
momento, a férmula politica traduz o propdsito dern@mnéncia
constitucional e funciona como limite absoluto pas modificagbes

constitucionai?

A formula politica adotada pelo Estado brasileirouxe plena relevancia a
dignidade da pessoa humana. De carater antropolégicConstituicdo de 1988 trouxe a
pessoa humana ao centro de seus ideais. E eléirmtigsa da atuagio do Estado, o limite e o
fundamento da atuacdo do Estado. A existéncia tid&sse legitima pela necessidade de
organizacao e tutela que aflige a pessoa humarigagbes a ele atribuidas.

Se o sistema juridico observa uma unidade, comfganmencionado em outros
momentos da presente dissertacdo e se o prindpitigdidade da pessoa humana foi eleito
como centro gravitacional da Carta Maior do Estadtqo toda interpretacao e integracao das
normas constitucionais ou ordinarias devem obseavadignidade da pessoa humana em

primeiro angulo.

2.3. Principio da supremacia do interesse publico

O principio da supremacia do interesse publico rgara Administracdo Publica

posicdo privilegiada nas relacées travadas condosnistrados. E o referido principio que

L MARTINS, Flademir Jerdnimo Belinati. Op. cit. p4-75. O autor, citando Pablo Lucas Verd(, esclageee
“férmula politica” consiste em “uma expressao idgida, fundada em valores, normativa e institudiopate
organizada que descansa em uma estrutura socioeioario

22\VERDU, Pablo LucasTeoria de La constitucién como ciencia cultural ed. Madri: Dykinson, 1998. p. 50.
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serve para fundamentar os privilégios e prerrogatiwmateriais e processuais assegurados a

Administragdo Publica.
Celso Antonio Bandeira de Mello, quando cuida dmgipio da supremacia do

interesse publico, afirma:

Trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no mod&ireito Publico.
Proclama a superioridade do interesse da coletleidairmando a
prevaléncia deles sobre o do particular, como @dugliaté mesmo, da

sobrevivéncia e asseguramento deste Glffmo.

Para Bandeira de Mello, a superioridade do interdascoletividade € justificada pela
obrigacdo imposta a Administracdo Publica de pvesee defender o interesse da
coletividade que, em seu entendimento, englobatesesses particulares.

Uma das justificativas para esse tratamento edpderava da necessidade de se
proteger o interesse publico e de se preservaraga da Administracado Publica, a quem é
defeso atuar em interesse proprio, cabendo-lheeagibusca do bem coletivo e na forma
determinada pela lei.

Os atos da Administracdo Publica estdo vinculadémrraa prescrita em lei e ndo
podem se desviar da finalidade publica, buscangleservacao do interesse publico, que |Ihe
é indisponivel. A Administracdo Publica ndo termpl@utonomia para proceder as escolhas
administrativas. Ela esta obrigada a praticar os atcessarios a preservacao do interesse
publico, com vistas a finalidade publica que lhénmfposta pela lei. Seus atos séo, em
consequéncia, vinculados ao fim publico.

Em razdo dessas caracteristicas que revestemaumioistrativo € que se garante a
Administracdo Publica posicao privilegiada quaneloetaciona com os administrados.

E exatamente neste aspecto que se detém a hipéttaedissertacao.

Aspecto relevante a discussao que ora se trav@sfieito ao significado de interesse
publico e sua contextualizacdo na modernidade.

O Estado brasileiro, instituido pela Constituicaé® $988, na forma de Estado
democrético de direito, tem como fundamento a @eksamana e sua dignidade.

Ao estudar a histéria do Brasil, constata-se augéa do papel da pessoa humana, em

23 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.Curso de Direito Administrativo9. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997, p. 69.
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comparagao com o Estado. No sistema absolutigtader do Estado pratica os atos, cria o

direito, executa as leis e ndo admite reviséo jallisendo o préprio Executivo o legitimado
para rever seus atos, dando a ultima palavra aitesfe sua regularidade. O Estado regula e
aprecia os conflitos entre ele préprio e os adrrad®s, em carater definitivo, atribuindo-lhe
0 que Binenbojm chamou de “imunizacg&o decisoriacig&os do Poder ExecutiVa’E neste
contexto que nasce o Direito Administrativo e sorgediscricionariedade, a supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, asrggativas e privilégios materiais e
processuais garantidos ao Poder Publico.

Na verdade, a idéia de que o Direito Administragugeriria uma regulagdo dos atos
praticados pelo Poder Publico ndo se concretizondovele, ao contrario, a legitimar a
arbitrariedade de um Estado que edita suas nowumiaicpas e, ele mesmo, aprecia e decide
seus conflitos com os administrados. Quer diz&ireito Administrativo ratificou a posicao
de superioridade do Estado em relacdo a seus ¢stidit

Com a Constituicdo de 1988, quando se elevou @apéssnana ao centro do objetivo
do Estado, isto €, a razdo de existir do Estad@ oova interpretacdo se deve fazer do
Direito Administrativo. Nessas transformacfes se&esm 0 presente trabalho: nova
interpretacdo das normas de conduta da Administr&géblica a vista do novo nudcleo de
protecdo da Carta Magna: o cidaddo (ou o admidistrantigo sudito). Agora, o papel do
Poder Publico é gerir a coisa publica para promovieem-estar do cidadao, garantindo-lhe
plena liberdade de conduta e praticando politiGhdigas, na forma de prestacdes positivas.

Se os direitos fundamentais — mais especificamemtignidade da pessoa humana —
séo o centro da Constituicdo de 1988, ha incomipdsile entre um sistema de administracéo
gue legisla e julga definitivamente suas normas.

Constata-se uma crise de legalidade, na qual orFRad#ico ndo esta mais adstrito a

lei, por ele mesmo editada, mas a todo o ordenanmnidlico vigente?

24 BINENBOJM, Gustavo.Interesses Publicos versus Interesses Privaddssconstruindo o principio de
supremacia do interesse publico. Rio de JaneirmdmiJuris, 2007.
% Em Transformacdes do Direito Administrativ@003, p. 129-130, Patricia Ferreira Baptistaauid condicdo
do administrado: “(.) Da condicado de sudito, de mero sujeito subordinadaministracéo, o administrado foi
elevado a condigdo de cidaddo. Essa nova posi¢andividuo, amparada no desenvolvimento do discdso
direitos fundamentais, demandou a alteragdo do papdicional da Administragdo Publica. Direcionagera
o respeito a dignidade da pessoa humana, a Admagéb, constitucionalizada, vé-se compelida a alozad o
modelo autoritario de gestéo da coisa publica paeatransformar em um centro de captacdo e ordendg&o
multiplos interesses existentes no substrato sdcial

® Sobre a crise de legalidade que assola o DireitmiAdtrativo, veja-se OTERO, Paulbgegalidade e
Administracdo PublicaO sentido da vinculagdo administrativa a juridia@le. Coimbra: Livraria Almedina,
2003.
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Neste sentido, Daniel Sarmento:

E verdade, contudo, que no contexto atual de sgiemo legicentrismo, a
vinculacdo do administrador a lei foi substituiddapsua subordinacdo ao
ordenamento juridico como um todo, no qual despontamm importancia
capital, a Constituicdo e seus principios. Assinexigéncia da lei formal
para autorizacdo da acdo administrativa foi miagadimitindo-se hoje que
a propria Constituicdo, pela forca normativa qusrdéa, possa fundamentar
a atuacdo da Administracdo, independentemente diagd® legislativa.
Entende-se assim que a Administragdo Publica ereeatvinculada néo
apenas a lei, mas antes a todo um “bloco de leghdigd que incorpora
principios, objetivos e valores constitucionaig, &sta nova formulagéo tem-
se atribuido o nome do principio da jurisdicionada,da legalidade em

sentido ampld’

Além de toda a vinculagédo ao “bloco de legalidaalejue Daniel Sarmento se refere,
os atos da Administracao Publica estdo sujeiteviado pelos mesmos 0rgaos competentes a
apreciar conflitos entre particulares. Ao Podeliclado € atribuida a competéncia para rever
os atos da Administracdo Publica questionados plosnistrados. Portanto, preserva-se a
diviséo tripartite de Montesquieu e a separacaoRtmeres da Republica, mantendo-se o
sistema de equilibrio caracteristico de um Estauhoadratico de direito.

O caminho trilhado transforma a relacéo vertical&ze autoritaria do Estado com o
administrado (“de cima para baixo”), em um papelagtstico da satisfacdo dos direitos
fundamentais do cidadao.

N&o por acaso, a Constituicdo de 1988 constituiumanco histérico de superacéo
dessa visdo autoritaria das relacbes do Estado @®npessoas, relegando os direitos
fundamentais a um plano secundario. Ela retratacdmdo constituinte de que os direitos
fundamentais demandam a protecdo normativa de eglororais superiores ao proprio
Estado, reconhecendo, inclusive, a necessidadealemicacao imediata, conforme inserto
no artigo 5°, § 1° da propria Constituicdo Federabnvertendo-os (os direitos fundamentais)

em clausulas pétreas, exatamente para limitarag@budo proprio constituinte derivado.

2’ SARMENTO, Daniel. Interesses Publicos versus Interesses Privaddssconstruindo o principio de
supremacia do interesse publico. Rio de Janeimmdruduris, 2007. p 113-114.
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A partir dessa nova realidade constitucional, am®rsir que o interesse publico se

sobrepfe, de forma absoluta e genérica, aos istrgsivados, constitui uma inconsisténcia
sistémica nao admitida pelo principio da unidad€dastituicdo: a Constituicdo € una e suas
normas devem se compatibilizar, de maneira que umeahdelas seja completamente
sacrificada em proveito de outra.

Mais ainda: reconhecer que o centro da Constitusg@oos direitos fundamentais e
aceitar a aplicacdo incondicional do principio dgremacia do interesse publico, em
detrimento, inclusive, da dignidade da pessoa hamemrréi a construcdo da Carta Maior
brasileira, que, reconhecendo a importancia deeBwada significagéo, a instalou em local
acima do poder das instancias deliberativas ondmaSobre a matéria, Daniel Sarmento
demonstrou sua preocupacado, concluindo que: “Qudiscda supremacia encerra um grave
risco para a tutela de tais direitos, cuja preg@ivgassa a depender de valoracdes altamente
subjetivas feitas pelos aplicadores do direito emaccaso® Dando continuidade a seu

entendimento, diz o autor que:

Na verdade, admissdo de clausulas muito geraisestecdo de direitos
fundamentais — como a da supremacia do interesbBc@i- implica

também em violacdo dos principios democraticos eedarva de lei, em
matéria de limitacdo de direitos, ja que transfemea a Administracdo a

fixacdo concreta dos limites ao exercicio de caddta fundamentad?

N&o ha, portanto, um interesse publico abstrattamesnsiderado que deva sempre
prevalecer sobre o interesse privado, independemtientdo contexto em que se instaurou o
conflito.

O que se pode considerar € que o conceito de sstepgiblico deve se adaptar a nova
realidade constitucional, cujo nucleo consistedimstos fundamentais. Dai a importancia de
se compreender o sentido do “interesse publico”.

Tratando-se de conceito juridico indeterminado,snddficil se torna apresentar uma
definicdo de interesse publico. Mas a partir daudisdo que se travou anteriormente, conclui-

se que:

%8 SARMENTO, Daniel (Org.)Interesses Publicos versus Interesses PrivaBesconstruindo o principio de
supremacia do interesse publico. Rio de Janeimmdruduris, 2007. p. 89.
2 |dem. p. 96.
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a expressdo interesse publico consiste em umaénefar de natureza
genérica, a qual abarca a ambos, interesses psivadoletivos, enquanto
juridicamente qualificados como metas ou diretriziss Administracao

Pudblica, abrangendo os fundamentos, fins e lindtgsie se subordinam os

atos e medidas do Poder Pubfito.

Ou seja, também ¢€ interesse do Estado realizantexesses individuais. Ainda que
esse interesse se resuma ao interesse de um ineckda@ Na verdade, o interesse publico
deve ser compreendido como a equacdo de realizagkima dos interesses de cada
individuo componente da sociedade. Para isso, slvestilizar o principio da
proporcionalidade, quando os interesses particildexerdo ser sopesados e considerados
pela Administracédo Publica.

Luis Roberto Barroso, ao prefaciar a olbnderesses Publicos versus Interesses
Privados Desconstruindo o Principio de Supremacia do éstw Publico, Rio de Janeiro:

Lumen JurisEditora, 2007, faz a seguinte diferenciacéo:

O interesse publico primério € a razdo de ser tidB® sintetiza-se nos fins
gue cabe a ele promover: justica, seguranca e bamsocial. Estes sdo os
interesses de toda a sociedade. O interesse p@elicmdario € o da pessoa
juridica de direito publico que seja parte em unedemininada relacédo
juridica — quer se trate da Unido, do Estado-mepdwaoMunicipio ou das
suas autarquias. Em ampla medida, pode ser id@aatdficomo o interesse
do erario, que é o de maximizar a arrecadacao enimar as despesas (...)
Pois bem: em um Estado de direito democréticonals&lo pela centralidade
e supremacia da Constituicdo, a realizacdo doeisder publico primario
muitas vezes se consuma apenas pela satisfacétateithados interesses
privados. Se tais interesses forem protegidos pm dlausula de direito

fundamental, ndo ha de haver qualquer davida.

Conclui o Autor que:

%0 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativodireitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo, 22 ed. Rio de Janeiro: Rem@@D8. p. 148.
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a) o interesse publico primério “consiste na reaglio possivel da vontade

constitucional, dos valores fundamentais que aopntéte cabe preservar ou promover”;

b) o interesse publico secundario jamais desfrutlrasupremacia em face do
particular, cabendo ao operador do direito, em dasconflito, proceder a harmonizacdo dos

interesses, na forma da ponderatéo.

Em suma, a realizacdo de interesses particulareaordstitui desvio de finalidade
para a Administracéo, pois, dadas as escolhas wdstittonte, num Estado que tem como
tarefa a protecéo e promocao dos direitos fundaigms interesses particulares sédo também
fins publicos. E ndo ha como se justificar as pgativas da Administracdo Publica, em
especial a que se refere aos prazos processuasiasp com sustentacdo na regra de
prevaléncia absoluta dos interesses da coletividsolere os interesses individu#is.
Principalmente porque, conforme exaustivamente jgnencionou, a preservacao e protecao
dos direitos individuais também constitui interepglico. Incumbe ao Estado preservar e
promover os interesses privados e praticar osreosssarios a sua regular administracao e
funcionamento. Portanto, imp8e-se a aplicacdo glasade harmonizacdo de ambos os papéis
ao Estado atribuidos.

A prevaléncia absoluta do interesse publico solweinteresses privados nao se
coaduna com o tipo de Estado instituido pela Ciongdio de 1988.

Ao constitucionalizar os direitos fundamentais squiegislador constituinte assegurar
sua preservacédo, impedindo que tais direitos fosggirados como moeda de troca e retorica
politicas. Somente para citar alguns exemplosnwg@ os artigos 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 145, 150, 170, 2064, 203, 205, 206, 220, 226, 227, da Carta
Magna, que denotam seu espirito cidadao.

Sobre o peso dos direitos fundamentais no Estadsildiro, Gustavo Binenbojm,

sustenta que:

os direitos fundamentais sdo, em sua origem, diefhorais, fruto da

projecdo de valores morais (como liberdade, iguEdaseguranca) sobre a

3L Op. citada, p. xiii do prefacio.

2 A respeito da ponderacao de interesses, cuidaremsceiro capitulo.

%3 BINENBOJM, GustavoUma teoria do direito administrativalireitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagéo, 22 ed. Rio de Janeiro: Rem@@98. p. 155.
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ordem juridica. Por isso mesmo, a constituciongdinade tais direitos tem

por escopo, precisamente, retira-los do varejdipoldo dia-a-dia, situando-
0s em patamar hierarquico superior ao das maitagaslativas ocasionais,
inclusive, no caso brasileiro, do préprio poderstivminte derivado. E dizer:
os direitos do homem ocupam posicdo de proeminénoia plano
axiologico, em relacdo a qualquer projeto coletivditario; no plano
juridico, tal proeminéncia decorre de seu statusstitocional e da sua

condic&o de clausulas pétreas da Constituftao.

Mesmo porgue nem sempre o interesse da coletividaoieide com os interesses
privados. Apesar de incumbir a Administracdo Pablcdefesa e preservacao do interesse
publico, assim compreendido como o interesse daticiolade, ndo é desejavel que sua
atuacao agrida direitos fundamentais, base sotidgue foi construida a Carta Constitucional
de 1988.

As mutacdes do Direito Administrativo demonstrane QuEstado foi constituido para
servir & sociedade, para |Ihe prestar servicos qushliespecificamente, na gestdo rda
publica

Portanto, a idéia de que os interesses publicosndese sobrepor aos interesses
privados, de maneira absoluta, na forma de axiom@rmcipio, afronta a nova visao do
Direito Administrativo e, mormente, o pedestal dms§tituicdo de 1988.

E a partir dos direitos fundamentais, assim entisdaqueles direitos vinculados a
protecdo do homem, que se deve compreender a thay&iide 1988, especialmente porque
nela ndo se encontra uma escala hierarquica deesala de principios e, pois, nesse sistema,
0s interesses publicos e privados se equiparamvendeer tratados em condi¢cdes de
igualdade. S&o os direitos fundamentais que legitino poder estatal. Mormente porque 0s
direitos fundamentais constituem uma espécie detelida atuacdo estatal (prestacao
negativa), funcionando como protecdo aos cidadéosaco abuso na atuacdo material do
Estado e na atuacao normativdesmo porque considerar que ha uma regra absdtuta

supremacia do interesse publico sobre o privada s&onsistente quando nos depararmos

% BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativodireitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagéo, 22 ed. Rio de Janeiro: Rem@@908. p. 85

% SCHIER, Paulolnteresses Publicos versus Interesses PrivaBesconstruindo o principio de supremacia do
interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris7200
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com escolhas realizadas, pelo legislador, peleefetia aos direitos privados, tais como as

liberdades e garantias individuais, que, aliasefge, constitui a regra.

Binenbojm sustenta que “uma prioridade absolutaaletivo sobre o individual (ou
do publico sobre o privado) é incompativel com taés democratico de direito” e diz ainda
que:

a nocao de dignidade humana ndo se compadece awstrianentalizacdo
das individualidades em proveito de um suposto dioigmo superior”.

Como instrumento da protecdo e promogéao dos dsirdibichomem, o Estado
€ que deve ser sempre o0 instrumento da emancipagéd e material dos

individuos, condi¢cdo de sua autonomia nas esfélalcp e privada.

Ou seja, € o Estado que deve viabilizar a real@zagiprojetos e objetivos de cada

individuo que integra a sociedade. Em suas propaksras:

Dito de outra forma, o Estado, como entidade jaoigiolitica, existe para
viabilizar, de forma ordenada e racional, a pers&zule projetos e objetivos
préprios por cada individuo, independentementé'@ades de Estado” que
a comunidade politica possa invocar. A dimensaasindividual, de

inegavel importancia, ndo é dissociada nem nedasmaite oposta aos
interesses particulares, mas condicdo necessarsuadruicdo em vida

social, segundo critérios razoaveis e proporcictidis

Portanto, conclui Binenbojm pela incompatibilidadke preponderéancia do interesse
publico, de forma absoluta, com o Estado democra&té direito, sustentando que a nao ser

nas circunstancias em que o legislador constitdiante

explicito ao estabelecer regras especificas dal@msia, a identificacdo do

interesse que deverd prevalecer ha de ser feittamteduma ponderacao

% BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativodireitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo, 22 ed. Rio de Janeiro: Ren@@08. p. 83.

37 AVILA, Humberto. Interesses Publicos versus Interesses PrivaBesconstruindo o principio da supremacia
do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen J@@97. Ao cuidar da matéria relativa ao interesdaiguio
autor esclarece qudal como vem sendo descrito pela doutrina, ndodemtifica com o bem comum. Bem
comum € a prépria composicdo harmdnica do bem da ¢em com o de todos; ndo, o direcionamento dessa
composi¢édo em favor do “interesse publicAlias, Avila questiona a atribuicdo do titulorfpcipio” (tanto nos
sentidos de axioma, de postulado ou de norma-piojcitilizado para identificar uma regra de préfeia
atribuida aos 6rgédos da administragdo quandoasarbm com os particulares.
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proporcional dos interesses em conflito, conformeiecunstancias do caso

concreto, a partir de paradmetros substantivos dersgipela prépria

Constituicac®

Em razdo disso é que entende o autor que o Es¢snocdatico de direito é um Estado

de ponderacéo,

que se legitima pelo reconhecimento da necessiliageoteger e promover,
ponderada e razoavelmente, tanto os interessasupees dos individuos
como os interesses gerais da coletividade. O quehaenara interesse
publico é o resultado final desse jogo de pondesague, conforme as
circunstancias normativas e faticas, ora apontaré @ preponderancia
relativa do interesse geral, ora determinard agptacia parcial de interesses

individuais®®

A respeito das mutacdes do Direito Administratiiinpgo de Figueiredo Moreira

Neto, esclarece que:

O que se pretende nessa vertente de transformacé@anunistragéo publica
€ aproximar o administrado de todas as discussfese gossivel, das
decisdes em que seus interesses estejam maisndirgéa envolvidos,
multiplicando,  paulatinamente, o0s instrumentos deartigpacdo
administrativa, com a necessaria prudéncia, madidamente, com vistas a
legitimacdo das decisdes que, como ensina a Cibwntitica, serdo por isso

mais aceitaveis e facilmente cumpridas pelas ps&soa

A nova vertente se direciona aos administrados, cu@ sua participacdo direta nas
decisbes da Administracdo Publica, vém legitimael&#iansforma-las em atos que retratam a
vontade da coletividade.

Humberto Avila, por sua vez, desconstitui a natureée “principio” que se atribui a

% BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativodireitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo, 22 ed. Rio de Janeiro: Renm@@08. p. 86.

% |dem. p. 86.

‘0 MOREIRA NETO, Diogo de Figueireddlutacdes do direito public®? ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
p. 22.
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supremacia do interesse publico sobre o privadkiestando que o0s principios se referem as

possibilidades normativas e concretas, ndo podeedodescritos sem referéncia a uma
situacdo concreta; e, ndo sendo assim, “em veazrdépuncipio abstrato de supremacia”
teriamos “regras condicionais concretas de prewaé(variaveis segundo o contexto)”. Diz
gue ndo pode ser havido como postulado explicatvdireito Administrativo porque 0s
interesses publicos e privados sdo indissocidsergjo que os interesses privados consistem
em uma parte do interesse publito.

Sobre a indissociabilidade dos interesses publmivado, explicita:

O interesse privado e o interesse publico est&@alderma instituidos pela
Constituicdo brasileira que ndo podem ser separuamdescritos na
andlise da atividade estatal e de seus fins. El@weprivados estdo
incluidos nos proprios fins do Estado (p. ex. ptafim e direitos

fundamentais}?

Em outras palavras, ao Estado incumbe viabilizarealizacdo dos direitos
fundamentais, que abrangem interesses privados,gsenma atuacdo que faca prevalecer o
interesse privado em detrimento do interesse pullglizacterize desvio de finalidade, posto
que o interesse privado também constitui um fimlipake a satisfacdo do interesse privado
pode também representar o alcance do interess&c@ufll bem comum é integrado por
diversos bens individuais, sendo estes partes leidas aquele.

Em relacdo a matéria, manifestou-se Paulo Ricactieef no sentido de que

a funcao de unificacdo politica se remete a idéiamddade de valores, de
principios, de interesses. E unidade, aqui, podsmamente o sentido de
pluralidade, de coexisténcia na diferenca. De ésws diversos, como o
publico e o privado, ora em harmonia, sim, maseammaconflito. E nesta
tltima situacao, por certo, o sentido democratiadConstituicdo ndo deve
optar previamente pela prevaléncia de um ou deooul unidade

publico/privado deve remeter a solucdo de evenumiflitos as dimensbes

concretas da vida. Quando a Lei Fundamental optaabistrato, pela

“L AVILA, Humberto. Repensando o “Principio da supremacia do interesg®iblico sobre o particular”. In:
SARMENTO, Daniel. (Org.)Interesses Publicos versus Interesses Priva@esconstruindo o Principio da
Supremacia do Interesse Publico. Rio de Janeinmelouuris, 2007, p. 171-215.

2 |dem. p. 190.
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predominancia do publico sobre o privado (por eXemgomo sucede no

art. 5°, XXV) ou do privado sobre o publico (conmaaso do art. 5°, XI ou
XIll, onde a regra é a inviabilidade dos direitowgmios), toma esta atitude
como técnica de solucdo prévia de colisdo de dgditndamentais, eis que,
como lembrado pelos autores citados, isto tamb&mggio da Constituicao.
Mas quando a solugdo ndo € dada previamente peto denstitucional, a

concepgao de unidade impede que se atribua umastagpronta em favor
deste ou daquele, mormente como o fazem aquelgsrgpegnam por uma

hierarquia quase que absoluta do interesse pignioe o privadé®

Por fim, Humberto Avila arremata a discussdo, awdsaa existéncia de duas

importantes consequéncias, conforme se transcreeguar:

Primeira: ndo ha uma norma-principio de supremdoidnteresse publico
sobre o particular no Direito brasileiro. A admiragdo ndo pode exigir um
comportamento do particular (ou direcionar a imetgrdo das regras
existentes) com base nesse “principio”. Ai inclussmguaisquer atividades
administrativas, sobretudo aquelas que imp&emigést ou obrigacdes aos
particulares. Segundo: a Unica idéia apta a expicalacdo entre interesses
publicos e particulares, ou entre o Estado e aéiolaé o sugerido postulado
da unidade da reciprocidade de interesses, o qualica uma principal
ponderacdo entre interesses reciprocamente retatwen (interligados)

fundamentada na sistematizacdo das normas corstaig®*
Conclui-se, pois, de todo o pesquisado, que:
)] 0 supedaneo da Constituicdo de 1988 sdo os difaitdamentais;
i) o carater aberto e pluralista da Constituicdo d&8J®opiciou a insercdo de

antinomias, conceitos juridicos indeterminadosgue atribuiu ao Poder Judiciario um alto

grau de discricionariedade em suas decisfes;

43 SCHIER, Paulo Robertdnteresses Publicos versus Interesses PrivafiEsconstruindo o principio de
supremacia do interesse publico. Rio de Janeirmdruduris, 2007. p. 231-232.

“ AVILA, Humberto. Repensando o “Principio da supremacia do interessgiblico sobre o particular”. In:
SARMENTO, Daniel. (Org.)Interesses Publico versus Interesses Privaddssconstruindo o Principio da
Supremacia do Interesse Publico. Rio de Janeinmelnuluris, 2007. p. 214.
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1)) 0s interesses publicos e privados séo indissosiapeis a realizagdo de um

importa na realizacdo do outro e, nessa situagedmaplementam e se harmonizam;

V) aceitar que ha supremacia de interesses publidne &3 privados significa
admitir que h& inconsisténcia sistémica que afromgancipio da unidade da Constituicdo;

V) o legislador constituinte originario, quando entnchaver colisbes entre
interesses publicos e privados, as resolveu, ola pevaléncia dos privados, ora pela
prevaléncia dos publicos;

Vi) as colisbes nédo solucionadas pelo legislador ¢omgg originario devem ser
objeto de apreciagcdo no caso concreto, pelo jug, aasos de restricOes autorizadas pelo
constituinte, observados os principios da propaalidade e razoabilidade, mediante critério
de ponderacdo, ndo havendo, no sistema constialcamotado, um critério universal de
supremacia do interesse publico sobre o privado.

Os argumentos expendidos enfraquecem os fundamemiasmdos pelo Direito
Administrativo tradicional para sustentar a supr@mabsoluta e prevalente do interesse
publico sobre o interesse privado.

2.3.1 Fundamentos que sustentam 0S prazos processu&speciais assegurados a
Administracéo Publica

S&o trés os principais fundamentos para esqgativas asseguradas a Administracao

Publica:

a) A impossibilidade de os advogados publicos éstein processos, recebendo-os

por distribuicdo e sem qualquer limite quantitativo

b) A indisponibilidade do interesse publico;

c) Facilitacdo da defesa, considerada a suprentiasianteresses publicos face aos
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particulares

A Administragdo Publica, ao contratar méo-de-olamda que na forma de
terceirizacao, precisa assumir os riscos de evisntdganandas e tem condicdes de dispor de
todas as informacOes relativas aos contratos fiosiyadadas as estruturas organizacionais
modernas que lhe sdo disponibilizadas. A assistéacrepresentacdo da Administracao
Publica em Juizo, atualmente, se concentram emo®rgéuito bem compostos, tanto
quantitativa, quanto qualitativamente. Os profisaie sdo selecionados por concursos
publicos de alta complexidade, demonstrando plemgaditacdo para o cargo; detém
infraestrutura e recursos materiais e pessoaispgasibilitam a defesa dos interesses da
Administracdo Publica; contam com estrutura orgasianal que lhes permite distribuir as
defesas por matérias e campos do Direito, distrdmisua representacdo e assisténcia
juridicas entre diversos o6rgdos, que se dividem &eas especializadas, facilitando a
producdo de defesa e de provas. Na verdade, pmrtambora os advogados ndo possam
escolher as ac¢bBes nas quais atuardo, tém a piosslbilde serem lotados nas areas
especializadas, o que lhes facilita a analise dagerias objeto das acdes judiciais e o
caminho a ser adotado para as defesas, sendo aqagtoconsiderada a limitacdo da
competéncia da Justica do Trabalho, que n&o sedestes contratos de trabalho de natureza
administrativa (ai incluidos os trabalhadores regjigelo regime juridico Unico), a matéria
discutida normalmente se refere a questdo da tieargio de mao-de-obra e suas implicacdes
legais e juridicas. Isto €, matéria de direito née depende da reunido de provas documental
ou oral.

Por ultimo, no que diz respeito a ilimitacdo dendadas, essa ndo € caracteristica
peculiar da Administracdo Publica. Todas as pesgadslicas ou fisicas, ndo tém como
controlar o nimero de acdes trabalhistas nas gea#® demandadas, mas considera-se que
essa questdo integra o risco do negdécio do empegbld momento em que ele passa a
integrar o0 sistema de producdo e contrata trabathad- ainda que indiretamente — tem
conhecimento de que pode ser questionado a reslositorocedimentos adotados.

Ressalte-se que ndo se pretende cerdedesa da Administracdo Publica, mas téo-
somente a observancia de idénticas regras proceasy@stas aos particulares. Portanto, ndo
se esta a desconsiderar 0 aspecto relativo a omdisjidade do interesse publico. Respeitada
a tese de que aos representantes e assistentdisoprda Administracdo Publica ndo é

permitida a disposicdo do interesse publico, olaseprazos processuais semelhantes aos
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garantidos aos empregadores privados ndo afrosdiadesposicao.

A despeito das controvérsias a ligspia indisponibilidade do interesse publico
que, por sua vez, também termina por alongar onaeni® das acdes judiciais trabalhistas, a
Administracdo Publica, quando demandada na JudticArabalho, ndo realiza acordos ou
transacdes judiciais, ainda que, de fato, reconkepaocedéncia do pedido deduzido em
Juizo. Sabe-se que os acordos firmados na Justifaathalho sdo, na maioria das vezes,
muito mais “baratos” aos empregadores privados agisentencas. Mas a Administracédo
Publica € vedado firmar acordos, em razdo da indibpidade do interesse publico.
Portanto, a referida indisponibilidade resta pleemt® preservada, em nada se relacionando
COM 0S prazos processuais especiais.

Ademais, o principio da dignidade dasoa humana, dada sua condi¢céo de principio
fundamental, fez revelar a constituicdo de um EstBémocratico de Direito, onde se
privilegiam os direitos fundamentais do individibes sdo a razdo da existéncia do Estado.
Refuta-se o governo das leis, independentemeniguee as fezsupremacy of lajy em
busca de um governo amarrado a conduta ética, mafitiente, eficaz, com
responsabilidade, motivada no interesse do indovidatentor dos direitos fundamentais
positivados na Constituicdo de 1988. O interessagw estd, inclusive, inserido no interesse
do Estado, que visa a alcancar o bem-estar comuatu@cdo do Estado é legitimada pelo
direcionamento ao interesse do individuo, em cdrscia com 0s principios insertos na Carta
Magna de 1988.

Por fim, quanto ao fundamento questere a supremacia do interesse publico, sente-
se uma relativizagdo, face a nova realidade dodasi® bem-estar individual, em que o
interesse privado tem tanta importancia e rele@dnqoanto o interesse publico. O Estado
somente existe para satisfazer as necessidadedidmuo. Os interesses privados e publicos
assumem um carater de indissociabilidade, em dic#rdente se pode extrair um para fazer
prevalecer o outro. O bem-estar individual é aresaé&lo bem comum e a razao de existir do
Estado. Exigem-se novas escolhas administrativaes,ngo podem coexistir com todos 0s
paradigmas conservadores de nosso Direito Admetiady.

Se nao ha superioridade na relacdo eneecsde publico e interesse privado, ndo se
justifica a prerrogativa de prazos processuais refifdados a Administracdo Publica,
impondo-se tratamento isondmico entre as parteshadas numa disputa judicial.

Além disso, a questao relativa a indissoktizle dos interesses publicos e privados
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ndo pode ser compativel com a idéia de supremaciand em detrimento do outro. Os

interesses se complementam e se inter-relacionamte@sse publico tem sua existéncia
dependente do interesse privado, quando se cuillatddo Democratico de Direito.

Afastados os fundamentos que embasam a jastificpara o tradicional principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesgadp e considerado o fundamento da
Constituicdo de 1988, no que se refere a dignidadpessoa humana, referida prerrogativa

nao se coaduna com a nova realidade administrativa.

3. Concluséo parcial

Os novos caminhos do Direito Administrativo naonpiegm a prevaléncia absoluta do
principio da supremacia do interesse publico solbn¢eresse privado.

Os direitos fundamentais constituem o alicerc€dastituicdo brasileira e, em razéo
dessa circunstancia, ndo se submetem ao interagsenainistracdo Publica, sendo certo que
nao se pode confundir o interesse do Estado canteesse publico. O interesse publico pode
nao coincidir com o interesse da coletividade &nsiar ao atendimento do interesse de um
cidaddo, desde que ele seja legitimado pelo ordem@mjuridico. E, em tais ocasides,
incumbe ao Estado, como gestor da coisa publisppdibilizar as ferramentas necessarias a
implementacgéo do direito individual perseguidodaimue ele ndo coincida com o interesse
da maior parte dos cidadaos que integram aqueladsale.

A dignidade da pessoa humana constitui fundameiastoEstado brasileiro e a
Constituicao de 1988 imp0bs limitacdes a atuacaatadsta fim de assegurar a integridade
fisica e moral da pessoa humana.

O interesse publico resulta da formula de maxigimado maior numero de interesses,
com o menor sacrificio de outros interesses cagtihalmente previstos. Vale dizer que
também constitui interesse publico o interesseadoyv Portanto, quando o Estado persegue a
satisfacdo de um interesse privado nao significa ela esteja atuando em desrespeito ao
interesse publico, porque os interesses privagabkcos sao indissociaveis.

A partir dessas premissas, compreender pela gresialabsoluta do interesse publico
sobre o interesse privado — e mais especificansate o direito fundamental a dignidade da
pessoa humana — afronta a nova visao constitucipreatleva o individuo astatusde razao
de existir do Estado brasileiro.
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Em razdo disso, impde-se uma nova interpretacaprisheipio da supremacia do

interesse publico e esvaziam-se os fundamentosgpdispensa de tratamentos especiais a

Administracéo Publica, nas relagbes processudialtristas.
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Secéo ll

1. Salarios: definicbes, natureza alimentar e priripios protetivos

1.1 Importancia das defini¢coes

Primeiramente, merece esclarecimento a importadeiase definir salarios, no
contexto da presente dissertagao.

Para a presente pesquisa € importante se deéildirias, a fim de se limitar o
alcance da natureza alimentar que a eles € ataibbid linguagem habitual, utiliza-se o titulo
de salarios para toda espécie de remuneracdo grgla dle trabalho despendida. Porém,
tecnicamente, muitas sdo as formas de remunera@® gervicos prestados, mas nem todas
sao abrangidas pela alimentariedade que alcarsaaros.

Especialmente porque ha inUmeras espécies doagéaetrato de trabalho, dentre
elas o contrato de emprego, cuja forma remunesado pagamento de salarios propriamente
ditos.

Como nem todas as parcelas que decorrem de amttattrabalho séo saléarios e,
pois, ndo usufruem — pelo menos numa primeira s;mah de sua natureza alimentar, a
definicdo e a limitacdo da matéria objeto de est@dessencial para a compreensao da
hipotese sob defesa.

Em razéo disso, obriga-se a dissertacdo a apaesdgtimas definicbes de salérios,

esclarecendo sua abrangéncia e a construir os gaodnaa aplicacdo da idéia defendida.

1.2 Definicdes

N&o encontramos, na legislacdo trabalhista brasildefinicdo para salarios, ao
contrario do Estatuto dos Trabalhadores da Esparea 8/80, artigo 26 — da Lei Federal do
Trabalho no México, de 1970 — artigo 82 — e dadeeContrato de Trabalho da Argentina —

Lei 20744, artigo 112, que os definem. As definsgc@easileiras derivam de construgdes
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doutrinérias. Por outro lado, o artigo 76 da Cddsgfo das Leis do Trabalho define o

salario minimo como:

direito assegurado pela Constituicdo a todos dmalttadores brasileiros,
com o ideal de assegurar uma existéncia digna epatival com as
necessidades elementares de sobrevivéncia hunmamaisea de valorizacao

do trabalho humano e de respeito ao principio stécaisocial.

Resguardadas as criticas a respeito da sufici€losiaalores fixados para o salario
minimo brasileiro, 0 que se quer realcar € a peagdo do Estado em intervir nos contratos
de trabalho, cuja natureza é privada, apesar degwass liberdade das atividades
empresariais.

Diversas sdo as definicdes adotadas para ososalégpendendo de sua acepcgao:
socioldgica, econbmica, juridica, politica. Parbndéar a matéria, adotaremos uma definicdo
que se preocupa com O aspecto juridico-trabalhia) a preocupacdo de situa-lo nos
campos constitucional e social.

Segundo Orlando Gomes e Elson Gottschalk, “salasédo as atribuicbes
econdmicas devidas e pagas diretamente pelo endoregaomo contraprestacao do
servico”®

Mauricio Godinho Delgado, quando cuida da matéd& que os salarios
“correspondem ao conjunto de parcelas contrapnessatrecebidas pelo empregado, no
contexto de trabalho pactuadb”.

Amauri Mascaro Nascimento define:

s

Salario é a totalidade das percepg¢des econdmicas trddalhadores,
qualquer que seja a forma ou meio de pagamento reguduam o trabalho
efetivo, os periodos de interrupcdo do contrat@ eescansos computaveis

na jornada de traball{6.

%> GOMES, Orlando. GOTTSCHALK, ElsoiCurso de direito do trabalholl? ed. Rio de Janeiro: Forense,
1990. p. 234.

“ DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd’? ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 683.

“” NASCIMENTO, Amauri MascarcCurso de direito do trabalhdistéria e teoria geral do direito do trabalho:
relacdes individuais e coletivas do trabalho. 17ed E atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2001. p. 629.
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A definicdo de Nascimento empresta muita clarezastituto estudado, abordando,

expressamente, a relagcdo entre trabalho e remdioerd&reocupa-se o0 autor com a
abrangéncia dos salarios, incluindo, em sua défnigs momentos em que nao ha trabalho,
mas ainda assim ha direito ao recebimento de ssld®@rias, licencas médicas, intervalos
intrajornada e interjornada. E certo que os deraaftsres citados também pretenderam a
inclusdo das circunstancias mencionadas, mas n&qhsitaram.

Sinteticamente, os salarios sdo a contraprestagfotrabalho desenvolvido pelo
empregado, no curso do contrato de emprego. Eletalem onerosidade do contrato de
emprego, elemento essencial a sua configuracdmpPegado empresta sua forca de trabalho
para, em contraprestacao, receber os salarioshéléontrato de emprego gratuito.

Aqueles que doam sua forca de trabalho de forataita (por exemplo, aqueles que
prestam trabalho voluntario) ndo sao consideradgwegados, isto €, trabalhadores regidos
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. Real¢cause hdt casos em que o tomador do
trabalho promete o pagamento de salarios, mas n&az,odescumprindo a obrigacéo
assumida. Nao é a hipotese de contrato de trabgdhtmito, mas sim de empregador
inadimplente. O que configura a gratuidade do ebmte a inexisténcia de clausula que
preveja o pagamento de contraprestacdo ao trabaffemvolvido, seja ela escrita ou verbal.

E essencial & configuracdo dos salarios, o paganpem forca de um contrato de
emprego. Os salarios sao tipicos dos contratosngeego, quer dizer, tais como 0s contratos
regidos pelas normas da Consolidacédo das Leis doalfro, pelas Leis 5889/73 e 5859/72
(empregado rural e domeéstico, respectivamente) 6QA19/74 (trabalho temporario), onde ha
a figura de um empregador, que toma a forca deltrabdaquele que Ihe presta servicos,
reconhecido por empregado.

Outras sdo as denominacfes adotadas para ostesrdeatrabalho que ndo séo
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho doypregados domeésticos, rurais e

temporérios): subsidios, vencimentos, soldos, pitwge honorarios. A estes ndo se estende o

8 A definicdo adotada para o presente estudo ab@mgalarios como género e ndo como espécie, énjrg

€ a remuneracdo. Em outras palavras, ha doutrieadpre, por aplicacdo do artigo 457 da CLT, conmuiem

os salarios como a parcela principal devida acathaltlor como retribuicdo ao trabalho prestado. émais
parcelas a ele pagas, como horas extras, grafiésagadicionais, reunidas aos salarios compreemlesi
remuneracdo. E exatamente nesse sentido que emt@lo sbordados os salarios estudados na presente
dissertacéo.

90 contrato de emprego, dada sua informalidadeijtadamto a forma escrita quanto a forma verbakrido-

se comprovar sua existéncia e suas clausulas, gumuyer davidas, pela prova oral.
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presente trabalho, embora recebam idéntico tratanoemstitucional, no que concerne a sua

importancia na vida do trabalhadbr.

1.3 O trabalho como direito social

A Constituicdo da Republica de 1988, dentre tamatencos que constituiram o
Estado democratico de direito, fala em exercicialidstos sociais e individuais e esclarece,

em seu artigo 6°, quais sao os direitos sociais:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude,
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao

José Afonso da Silva conceitua:

os direitos sociais, como dimenséao dos direitoddorentais do homem, sdo
prestacbes positivas proporcionadas pelo Estaddadou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que posarhilnelhores condi¢des
de vida aos mais fracos, direitos que tendem azaeah igualizacdo de
situagdes sociais desiguais. Sao, portanto, dirgie se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dogadirendividuais na
medida em que criam condi¢Bes materiais mais pegpéo auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporcionalicén mais compativel
com o exercicio efetivo da liberdate.

Muitos sdo os avancos democraticos detectadosonati@icdo de 1988, dentre
eles, a constitucionalizacdo do Direito do TrabaWale dizer: um processo que impregna o

ordenamento juridico pelas normas constitucion&is.elevacdo de direitos ao nivel

¥ Muito vem se discutindo a respeito da naturezmeaiticia dos honorarios advocaticios. H& julgangento
pendentes de conclusdo pelo STF que definirdo sén@worarios advocaticios se estendera a integaietade
gue também gozam da natureza alimenticia recordacisl salarios.

L SILVA, José Afonso. Op. cit. p. 286-287.
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constitucional imprimiu maior relevancia e evidenchnovas tutelas, primando por assegurar

aos trabalhadores condi¢cOes de verem efetivadesde$ direitos e reconhecendo ao direito
ao trabalho a condicao de direito social.

E certo que nem todos os brasileiros que buscafeti@acio do direito ao trabalho
sdo bem sucedidos em conquist&lgas uma vez exitosos, terdo a protecdo constitat®
tutela especifica, com pleno acesso a Justica.

Em diversas passagens, a Constituicdo de 1988ficeum o trabalho como direito
social: artigos 1°, 6°, 170 e 193. Esse reconhextoresta diretamente relacionado a idéia de
condicdo de efetividade da existéncia digna daggeBamana. Quer dizer, o trabalho € um
valor social que proporciona ao individuo meio dbsssténcia de forma digna, no contexto
social. A partir dos frutos de seu trabalho, podedividuo, juntamente com sua familia,
adquirir os bens necessarios a sua sobrevivéngma,dcom acesso a lazer, educacédo, saude,
vestimentas etc.

O trabalho é, portanto, essencial & vida dignaesaoa humana.

Portanto, embora ndo se localize, na Constituiiol988, regra expressa que
garanta ao cidadao ferramenta que lhe permitaregigiEstado a prestacdo positiva de
proporcionar trabalho, dada sua natureza de diseit@l, ao menos se pode interpretar, pelo
principio da unidade da Constituicdo, que deve tadésproteger o trabalho em si mesmo,
bem como seus frutos (no caso os salarios), semuas ndo consegue o trabalhador
sobreviver dignamente.

No mesmo sentido, Alexandre de Moraes define:

Direitos sociais sao direitos fundamentais do horoaracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observanadigatbria em um estado
social de direito, tendo por finalidade a melhaléacondi¢cdes de vida dos
hipossuficientes, visando a concretizacdo de igudsocial, e sdo
consagrados como fundamentos do estado democrgéitm artigo 1°, 1V,

da Constituicdo Federl.

°2 Ressalve-se, inclusive, entendimento de que dtalie® trabalho ndo impde ao Estado a contrapadéla
oferecer a todos os cidadaos o trabalho. O quesfendk é que a insercdo do direito ao trabalhoohdas
direitos sociais surgiu da necessidade de esvaid#ia da Antiguidade de que o trabalho era pamsoravos,
tratados pelo Direito como coisagg) e ndo sujeitos de direitos. Na atualidade, oattebé um valor e um
direito do cidaddo que ndo esta obrigado a exdoutaas tem plena liberdade de fazé-lo e, dadovakw na
sociedade, dele depende para sua subsisténcia.

** MORAES, Alexandre deDireito Constitucional172. ed, Ed. Atlas, SP, 2005. p. 177.
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Como liberdade positiva, o direito ao trabalho eoaseqiientemente aos salarios —

confirma-se como direito social assegurado ao éoldutasileiro, que sem ele ndo detém
condicOes de auferir ganhos que |he permitam addpains essenciais a sua sobrevivéncia e a
de sua familia. Compete, pois, ao Estado gardmimheios de buscar o caminho para a
manutengéo de sua vida em sociedade, em manutéacim dignidade.

Todavia, dadas as limitagbes do Estado, que néta cobm recursos materiais
suficientes ao sustento de todos os individuos, sediscussdo a respeito da garantia do

minimo existencial.

1.4 O minimo existencial e a reserva do possivel

John Rawls, embora néo utilizasse a expressao miexistencial, preocupando-se
com 0 minimo necessario a sobrevivéncia digna ddwsmano, emnLiberalismo Politico
definiu minimo existencial como a garantia de qadachomem disponha de um conjunto
minimo de condicbes materiais é pressuposto paea agyrocedimento decidido pelos
individuos no estado original seja verdadeirameqtetativo™

Segundo Ana Paula de Barcellos,

a posicao equitativa de oportunidades € um conjuatoathdicdes materiais
minimas que Rawls reconhece como pressuposto e@asplo principio da
diferenca mas também do primeiro principio, o barliade, uma vez que a
caréncia daquele minimo existencial inviabilizaibzacdo pelo homem das

liberdades que a ordem juridica Ihe assegura.

Rawls considera minimo existencidmo um elemento constitucional essencial,
pelo qual se deve garantir o conjunto das necefesdaasicas do individuo.

Para Ricardo Lobo Torres, o minimo existenciaved ser entendido “como o
conjunto imprescindivel de condi¢des iniciais parexercicio da liberdadé®,esclarecendo

> RAWLS, JohnLiberalismo Politico Trad. Sergio René Madero Baez. México: Fondo uleu Econdmica,
1992.

* BARCELLOS, Ana Paula dé&ficAcia Juridica dos Principios ConstitucionaisPrincipio da Dignidade da
Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 20027p. 12

6 TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e iario. Rio de Janeiro: Renovar,
2005. v. 2 e TORRES, Ricardo Lol®.Minimo existencial e os direitos fundamentaisin: Revista de Direito
Administrativg v. 177, 1989, p. 29-49.
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que sao condicbes pré-constitucionais, decorredtesdireito de liberdade e ndo se

confundindo com direitos econémicos e sociais, dpeorrem da justica social e dependem
de politicas positivas a serem implementadas pejislador.

Certamente que as condi¢des minimas e iniciatgpidecuidam os dois autores estao
diretamente relacionadas a existéncia humana cgniddide e dela ndo pode se descasar.

Em breve sintese, 0 minimo existencial traduz garantia para os excluidos das
condicOes materiais de liberdade.

A Constituicdo de 1988, embora ndo tenha utilizadiitulo minimo existencial,
instituiu, como um dos objetivos da Republica Fatiem do Brasil (artigo 3°, inciso lll),
“erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzirdesigualdades sociais e regiondjs;
fazendo crer que considerou que, para atingir osate objetivos — constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimeacional e a promocdo do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idapmisquer outras formas de discriminagéo
(incisos I, 1l e IV, do mesmo dispositivo constitutal) — precisa garantir um minimo para a
existéncia digna dos integrantes de sua sociedade.

Alias, o artigo 25 da Declaracdo Universal dosiios do Homem ja definia o que

considerava o “minimo existencial:

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida sufieigrara assegurar sua
saude, seu bem-estar e o de sua familia, espenialpara a alimentacéo, o
vestuario, a moradia, a assisténcia médica e paraseovicos sociais

necessarios.

Similar ao minimo existencial, tem-se@serva do possivel, criagcdo da doutrina alema,
adotada pelo direito brasileiro, a fim de preenchdescompasso entre os direitos inscritos na
Constituicdo de 1988 e a realidade brasileira.

Tanto o minimo existencial quanto a reserva doipekse relacionam aos direitos
sociais, que visam a garantir a igualdade mat&#&m. direitos que tém por finalidade ndo sé a

sobrevivéncia, mas a insercao na vida em socie@aite-se da idéia de que de nada adianta

" Sobre minimo existencial, veja-se a Lei 8742/98, @um seu artigo 1°, também trata do minimo exigten
“A assisténcia social. Direito do cidadao e deveEdtado, é Politica de Seguridade Social ndoibatitra, que
prové os minimos sociais, realizada através de onjucto integrado de acfes de iniciativa publicdae
sociedade, para garantir o atendimento as necdssidh@sicas.”
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assegurar liberdades, sem a correspondente gadentian minimo necessario para a vida

humana. O exercicio da liberdade esta associadocagdo, a saude, a capacidade de realizar
escolhas. Dai a natureza eminentemente prestaaosallireitos sociais, ndo exigindo uma
contraprestacao por parte dos beneficiarios e teanw principais destinatarios os 6rgaos do
Poder Publico.

Na verdade, o grande desafio imposto ao Estado éfetividade das normas
constitucionais, e, em especial, daquelas quefesene aos direitos sociais, que dependem de
prestaces positivas. Todavia, 0s recursos nasdémentes a satisfacdo dos requisitos de
fato exigidos para a efetivacdo desses direitosaisodPortanto, pela teoria tradicional,
referidas prestagfes ndo seriam exigiveis.

E exatamente neste momento que se esclarece oitoodeeaeserva do possivel: o
individuo somente pode requerer do Estado umagg@stque esteja dentro dos limites do
razoavel (ou do racional) e o Estado, por sua ‘em que observar seus limites
orcamentarios, para poder atender as demandadattfoi carente.

A partir desta idéia, chega-se a equaltgi maxima efetivacdo possivel dos direitos
sociais, impondo-se ao Poder Publico o estabeletamde politicas publicas que visem a
redistribuicdo dos recursos existentes, observandas regras constitucionais e os limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (lenflementar 101, de 04.05.2000) e, na
area de educacdo, a Lei Darcy Ribeiro (Lei 93943199

Em breve sintese, minimo existencial e reservpodsivel se inter-relacionam e se
referem a efetividade dos direitos sociais. Naalsguossivel a prestacdo, pelo Estado, de
todas as demandas dos individuos, ainda que eaprese relacionadas a direitos
fundamentais previstos na Constituicdo, exige-saplementacdo de politicas publicas que
assegurem o minimo para a sobrevivéncia digna dd&o, reservando-se aquilo que for

resultante da equacé&o 6tima entre recursos e damaambaveis e racionais.

1.5 A protecéo aos salarios. Os principios protetds dos salarios.

Os salérios, como contraprestacdo ao trabalhondels@o pelos empregados -
aqueles sujeitos as regras celetistas -, por s@a taenbém sdo objeto de regramento
constitucional, em alguns incisos do artigo 7°Cadata Constitucional: 1V, V, VI, VII, X, s6

para citar alguns dos mais importantes.
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Como instituto peculiar ao Direito do Trabalhomtés salarios caracteristicas

proprias, dependendo dos autores que as abordanraEan da limitacdo imposta pela
presente dissertacao, limitarei meu estudo a absedecarater alimentar.

Mauricio Godinho Delgado explica:

O carater alimentar do salario deriva do papelssatndémico que a parcela
cumpre, sob a dtica do trabalhador. O salério atenefgra geral, a um
universo de necessidades pessoais e essenciaindidduo e de sua

familia>®

Segundo José Augusto Rodrigues Pinto, “O salarm alimento do empregado,
constituindo para este a causa de contratar campoegador’®®

Os saléarios sao, via de regra, o Unico meio dsisténcia do empregado e de sua
familia. Constituem a mola propulsora para a assurde obrigacdes profissionais pelo
trabalhador que empresta sua forca de trabalho, emtas a retribuicdo econdmica
representada pelos salérios. Teoricamente, é @ @ast salarios que o trabalhador constroi
sua rede social e suas expectativas de vida, cavttirggacdes e assume COMPromissos
financeiros. Os salarios sé@o verbas necessarim@aque “sao devidas e em relacdo as quais
as partes ndo podem praticamente sobreviver, rpefo qual merecem um tratamento
constitucional privilegiado®

A protecdo assegurada pela ordem juridica indepedd niveis salariais,
reconhecendo-se aos salarios a natureza alifleqiaalquer que seja seu valor e sua
abrangéncia. Relevante € sua destinacao a alinrdentlacempregado e de sua familia, como
direito social expresso pelo artigo 6° da CartasBitucional de 1988.

Dada a posicao nuclear dos salérios no contraeng®ego e sua essencialidade a
sobrevivéncia e dignidade do cidaddo € que receblas tratamento especial pelo

ordenamento juridico brasileiro.

* DELGADO. Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalhd&o Paulo, LTr, 2008. p. 708.

9 PINTO. José Augusto Rodrigues. Op. cit. p. 301.

%0 Ministro Marco Aurélio de Mello, em julgamento 83 F, como Relator do RE 470407/DF.

®1 Criticas se fazem ao entendimento da naturemseaifar dos salarios, sob o argumento de que etesend
destinam tdo-somente a sobrevivéncia do trabalhadas também ao lazer, a habitacdo, a higiene, ao
transporte, a educagdo, conforme previsdo legabavia, a critica resta ultrapassada em razdo do
reconhecimento expresso na Carta Magna, quandowcdias precatorios (artigo 100).
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Ademais, o empregador constitui uma estruturaate mostrando-se detentor de

uma elevada potencialidade de afrontar os dirdindamentais dos trabalhadores, dada a
relacdo de dependéncia que se forma entre empregagtopregadores.

Da mesma forma, constata-se uma situacao deanéide do trabalhador perante o
empregador, causando um forte desequilibrio estmi@itos dessa relagéo juridica.

N&o é a toa que os saldrios gozam de protecaditocial e legal, sendo
expressamente blindados por principios especiaiDideito do Trabalho, dentre eles o
principio da irredutibilidade, o principio da impemabilidade e o principio da
intangibilidade.

Os trés principios visam a assegurar ao empregaedoebimento, de forma estavel,

da contraprestacdo pactuada pela forca de trabalpenhada em beneficio do empregador.

1.5.1 Principio da irredutibilidade

O principio da irredutibilidade protege os salsuiia arbitrariedade do empregador e
das regras da economia capitalista. Em razdo dariamzia dos salarios na vida do
trabalhador e de sua familia, quis o legisladotgger seu valor dos revezes da vida em
sociedade, mister quando se verifica uma reduzigemaidade de livre arbitrio da parte
hipossuficiente do contrato de trabalho.

O principio proporciona seguranca e tranquilidade empregado para que dé
continuidade a prestacdo de servicos, sem a andeagae possa ter a clausula financeira de
seu contrato alterada, sem prévia comunicagcdo eceasentimento. O valor estipulado no
contrato de trabalho ndo pode ser alterado, uralatente, pelo empregador.

A protecéao legal vem disposta ocaputdo artigo 468 da CLT e, com o advento da

Constituicao de 1988, foi inserta no inciso VI dtiga 7°. Dizem eles:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores (...) alérde outros:

VI — a irredutibilidade salarial, salvo o dispostoem convencéao ou

acordo coletivo;
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Art. 468. Nos contratos individuais de trabalho séé licita a

alteracdo das respectivas condi¢cdes por mutuo consienento, e,
ainda assim, desde que nao resultem, direta ou imdtamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da wcfala

infringente desta garantia.

A aplicacdo do principio também é estendida astatka parcelas prometidas ou
pagas habitualmente no curso do contrato de empi@gacomo: gratificacdes, percentual de
comissdes, percentual de horas extraordinariasepteral de adicional de insalubridade.

Além disso, a supressao de pagamento de paragtadap por forca do contrato de
emprego constitui afronta ao principio da irredlithde salarial, posto que se refere ao valor
total da remuneracdo do empregado. Quer dizer, emdagte, embora o principio seja
intitulado “da irredutibilidade salarial”, a protes; se estende a todas as parcelas que integram
a remuneracdo do empregado, observadas as expbcag@speito do significado técnico de
remuneracao.

Naturalmente que o principio da irredutibilidadéagal admite restricées, estando a

principal prevista no inciso VI do artigo 7° da Gtituicdo da Republicén verbis

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos eurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condicéo social:

VI — a irredutibilidade salarial salvo o disposto em convencao ou
acordo coletivo;

E o artigo 503 assevera:

Art. 503. E licita, em caso de forca maior ou prejizos
devidamente comprovados, a reducdo geral dos saldsi dos
empregados da empresa, proporcionalmente aos saldsi de cada
um, ndo podendo, entretanto, ser maior que 25% (via e cinco
por cento), respeitado, em qualquer caso, o salariminimo da

regiao.
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O conteudo da protecdo auferida pelo principior@autibilidade salarial decorre

da necessidade de o empregado receber a conteg@ieste seu trabalho, de maneira estavel,
independentemente das oscilacfes da economianstdailidade do mercado que afetem os

negocios do empregador, a quem incumbe os riscasuvildade econdmica.

1.5.2 Principio da intangibilidade

O principio da intangibilidade salarial asseguiaedutibilidade dos salarios, além
de proteger os salarios devidos ao empregado da @@ seu empregador, de terceiros e até
dele mesmo (o proprio empregado). Pretende-se,acpmtecdo garantida pelo principio da
intangibilidade, evitar que os valores relativoss aalarios sejam comprometidos com
descontos de natureza juridica alheia a matér@ [@grmitida. Isto porque reconhece-se a
desigualdade das partes envolvidas no contrat@talho. O empregador tem poder sobre 0s
ganhos do empregado, pois tem ele pleno conheanuEntjue os salarios sdo essenciais a
vida do trabalhador e, exatamente para evitar guacga prevalecer a forca do empregador
sobre o empregado, é que se visa a protecdo doewvalominais e da persisténcia dos
salarios.

O caputdo artigo 462 da CLT expressa o principio da igitsiidade salarial:
Art. 462. Ao empregador € vedado efetuar qualquereasconto nos
salarios do empregado, salvo quando este resultar ed

adiantamentos, de dispositivo de lei ou de contraimletivo.

Seu § 4° reforca a ilicitude da disposicéo, pehpregador, dos salarios devidos a

seu empregado:

8 4°. (...) é vedado as empresas limitar, por qualgr forma, a
liberdade dos empregados de dispor do seu salario.

E o inciso X do artigo 7° da Constituicdo da Rdipatassenta:
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X — protecéo do salario na forma da Lei, constituido crime a sua

retencao dolosa;

Assim também a Convencéao 95 da OIT.

A retencdo salarial € licita nas hipoteses pravisib § 1° do artigo 462 da CLT:
adiantamentos salariais; descontos previstos emdéscontos previstos em acordos ou
convencdes coletivas; descontos relativos a daaosados pelo empregado, por dolo;
descontos relativos a danos causados pelo empregadoculpa, quando previamente
pactuados. Além dessas hipoteses, pode o empregidtamente, reter salarios nas
condicdes previstas no artigo 487, Il, § 2° da Ghaacao das Leis do Trabalho.

Por outro lado, autoriza a lei que o0 empregadonpemse valores pagos ou
antecipados ao empregado, caso o contrato sejadongonforme expressamente prevé o §
5° do artigo 477 da CLT:

Art. 477. (...)

8§ 5° Qualquer compensagcdo no pagamento de que tmato
paragrafo anterior (quitacdo do contrato) ndo podeé exceder o

equivalente a um més de remuneracao do empregado.

Mas para evitar abusos do empregador e rechacaieBa previsao legal, limita-se
a possibilidade de argluicdo da compensacdo ao ntondEn apresentacdo de defesa

processual, na forma do que prevé o artigo 767Lda C

Art. 767. A compensacgdo, ou retencdo, s6 poderd sarglida
como matéria de defesa.
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1.5.3 Principio da impenhorabilidade

Por fim, o principio da impenhorabilidade, cujojativo também € garantir a
subsisténcia do empregado e de sua familia, beno coamter um nivel de vida compativel
com a dignidade da pessoa humana.

O artigo 649 do Cdédigo de Processo Civil prevénpeinhorabilidade dos salérios,

em seu inciso 1V:

Art. 649. Sao absolutamente impenhoraveis:

IV — os vencimentos, subsidios, soldos, salariossmuneracdes,
proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e repos; as
quantias recebidas por liberalidade de terceiro e e@ktinadas ao
sustento do devedor e sua familia, os ganhos de kiedhador
autbnomo e os honoréarios de profissional liberal, iservado o

disposto no § 3° deste artigo;

Como em todos os principios protetivos, admitemesgricbes ao principio da
impenhorabilidade, sendo, neste caso, expressamevista em lei (88 1° e 2° do artigo 649
e artigo 734, ambos do Cédigo de Processo Ciissibilidade de se penhorarem salarios,
qguando se cuida de divida destinada a satisfac@emsio alimenticia, parcela que também
detém natureza alimentar.

Os principios protetivos acima mencionados pretenévitar que os salarios do
empregado sejam afetados pela conduta ilicita qoesrador, pelos credores do empregado e
pelos credores do proprio empregador que, na geddceu negocio, corre riscos e,

eventualmente, pode pretender repassa-los aos gexpie

1.6 A natureza alimentar dos salarios

A partir das definicbes e do carater alimentar skdérios € que a Constituicdo de
1988 Ihe dispensou tratamento privilegiado no &l@&Cartigo 100 (alteracdo promovida pela
recente Emenda Constitucional n® 62), garantinde-fireferéncia na ordem de pagamentos

dos precatdrios, acima mesmo dos créditos tritagari
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Diz o0 § 1°, do artigo 100 da Constituicdo da Ré&pab

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreenale aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, nsdes e suas
complementacgdes, beneficios previdenciarios e indeacdes por morte
ou invalidez, fundadas em responsabilidade civil, ne virtude de

sentenca judicial transitada em julgado, e seréo g@s com preferéncia
sobre todos os demais deébitos, exceto sobre aqueleferidos no § 2°

deste artigo.

Indiscutivel, como se vé, a natureza alimentar dakrios, que mereceram
tratamento privilegiado pelo legislador constitaintreconhecendo-lhe tal condicdo e
dispensando o recebimento de créditos tributdaoa ihes dar preferéncia.

Idéntico tratamento receberam os salarios na édtaléncias e na nova legislacéo
que cuida da Recuperacéo Judicial de empresasgdaqualegislador, enfrentando uma cota
reduzida de recursos, preferiu a satisfacao dastosédo trabalhador a quitacéo dos créditos
tributarios.

Eduardo Milléo Baracat abordou a questao reladiv carater alimentar dos salarios:

O descumprimento pelo empregador da obrigacdo der salario €, sem
duvida, o que gera problemas sociais imediatos @i@rngravidade, pois
retira do empregado o Unico meio de que dispde gastento proprio e de
sua familia. O carater alimentar do salario, pootacronfere-lhe atributo de
bem juridico essencial, necessitando de protegaecied do ordenamento
juridico. Mas ndo é s6. O ndo pagamento de sadu@reta problemas
imediatos também na esfera socioecondmica. O sstexpndmico
brasileiro estd sedimentado sobre o crédito. IsEpéente tem acesso aos
bens de consumo bésicos, quem possui crédito jant agentes do
mercado. O trabalhador que possui emprego adquistatos social de
empregado, e, desse modo, tem acesso ao crédiengm adquirir bens de
consumo para pagamento a prazo. A auséncia de pagame salarios
acarreta o inadimplemento pelo empregado das péestacontraidas no
comércio, gerando efeitos em cadeia multiplos queswcedem de forma

danosa também a economia, colocando em risco todmistema
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socioecondmico. Com efeito, um dos efeitos do e&eliimento do salario,

€ o de que o empregado torna-se inadimplente,nd@stem os meios para
cumprir suas obrigagdes, e, por via de consequéoeide o crédito junto a
praca, deixando de ter acesso a bens de consunitasmezes bésicos,
ficando & margem do processo social. O trabalhadwginalizado passa a
buscar a satisfacdo de suas necessidades basmass ate procedimentos
ilicitos, como, por exemplo, o furto, o que gerevitavelmente, violéncia.
Inegavel, por outro lado, que o empregado que eéebe salério, tem sua
condicdo psiquica afetada, perdendo sua aptid&tuiiva normal, o que
causa reducdo, ao menos qualitativa, no processiufpro e prejuizo a
empresa. As relacdes sociais do empregado nesiac®it também se
degradam, mormente em relacdo a familia e aos amleg trabalho,
acarretando, néo raro, efeitos sociais nefastasebese, sem sombra de
duvidas, desta breve andlise, que o salario erazentdentre aqueles bens

juridicos que se violado acarreta profundo estrémawo na paz socié.

Jorge Souto Maior defende, inclusive, a prisdodieidas de natureza trabalhista,
por forca da natureza alimenticia dos salariodjsats sob o0 mesmo angulo dos alimentos
tutelados pela Lei 5478/68, que dispbe sobre a dea@timentos?

Eduardo Talamini também expressa:

O conceito de divida alimenticia com a extensddcamh € extraivel da
prépria Constituicdo Federal. No caput do artig® J0eviu-se regime
especial para cobranga, perante as Fazendas MalniEgiadual e Federal,

dos “créditos de natureza alimentita.

Outra discussao travada no ambito da protecaodidteaos salarios se refere a sua
limitacdo exclusiva aos salarios propriamente dikosdo as demais parcelas que compdem a

remuneracdo do empregado. Em outras palavras, sondetém natureza alimentar os

%2 BARACAT, Eduardo MilléoTutela Penal do direito ao salérioIn: Revista LTr., Legislacdo do Trabalho n°
06, volume 62, junho/1998, p. 737.

3 SOUTO MAIOR, Jorge. Artigo publicado s NavigandiTeresina, ano 7, n° 90, outubro/2003. Disponivel
em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?idA33

% TALAMINI, Eduardo. Prisdo Civil e Execucéo Indireta: a garantia do art 5°, LXVII, da Constituic&o
Federal. In: Revista de Processo. Sdo Paulo. Out/dez 19%F-51.
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salarios, mas néo as férias, as gratificacoesimasalo FGTS, a multa de 40% pela dispensa

imotivada, o adicional por tempo de servico e too®slemais valores pagos ao empregado,
ainda que decorrentes da mesma relacdo que IHmiiatrd direito ao recebimento dos
salarios.

De fato, o 8§ 1° do artigo 100 da Constituicdo sumératou de salérios, razdo por
que se pretende impor a limitagdo. Todavia, a quyée restritiva ndo se coaduna com 0s
principios aplicaveis ao Direito do Trabalho. Aquiecisamos retornar as definicbes de
salarios reproduzidas no inicio do capitulo. Oswrgad, como toda contraprestacédo pelo
trabalho despendido por forca de um contrato de@&gop abrangem qualquer parcela quitada
no curso do contrato de emprego e em razao deigércia.

Dividem-se as parcelas pagas por forca do conttatemprego em parcelas de
natureza salarial e parcelas de natureza indenaaitl separacdo também é adotada para
fins de incidéncia de imposto sobre a renda e edg@#ncia social. Somente sobre as parcelas
gue tém natureza salarial, quer dizer, que preterréeunerar o trabalho despendido pelo
empregado, incidem imposto sobre a renda e presi@@&ocial. Sua natureza independe da
nomenclatura adotada pelo empregador: salario®as trabalhadas, participacdo nos lucros
ou prémios, adicional por tempo de servigo ou ai@séou quinquénios ou triénios, producéo
ou produtividade, horas extraordinérias, somenitil@ exemplificativo. Todas as verbas tém
funcdo de remunerar a forca de trabalho do empoegaem tal condicdo, se equiparam, para
fins trabalhistas e tributarios, aos salarios. &ud, recebem idéntico tratamento no que se
refere a essencialidade a vida do trabalhador @gala caracteristica de alimentariedade.

A jurisprudéncia dominante considera, inclusivee ca natureza alimentar dos
salarios ndo pode ser desconsiderada nem mesmaegiemfazer dividas também relativas a
salarios. Melhor esclarecendo, em caso de o empwegga devedor de salarios, ndo pode ter
seus salarios penhorados para satisfacdo desska,dinesmo tendo ela idéntica natureza
salarial e, como tal, ser essencial a sobreviv&hziautro trabalhador. Veja-se a Orientagéo
Jurisprudencial n® 153 da SBDI-2 do Tribunal Supedo Trabalho, que ora se transcrene,

verbis

MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO. ORDEM DE
PENHORA SOBRE VALORES EXISTENTES EM CONTA
SALARIO. ART. 649, IV, DO CPC. ILEGALIDADE. (DJe di vulgado
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em 03, 04 e 05.12.2008)

Ofende direito liquido e certo decisdo que determa o bloqueio de
numerario existente em conta salario, para satisfép de crédito
trabalhista, ainda que seja limitado a determinadopercentual dos
valores recebidos ou a valor revertido para fundo @ aplicacdo ou
poupanca, visto que o art. 649, IV, do CPC contémonma imperativa
gue nao admite interpretacdo ampliativa, sendo a ercao prevista no
art. 649, 8§ 2° do CPC espécie e ndo género de @@dle natureza

alimenticia, ndo englobando o crédito trabalhista.

O mesmo acontece com as verbas resilitérias, @da mais sdo sendao aquelas
quitadas por ocasido da ruptura do pacto laborateBem esse titulo exatamente porque
exprimem a resilicdo (ou rescisdo) do contratordprego e, pois, mantém a mesma natureza
alimentar, posto que a ruptura do contrato ndo ficadd fato gerador da divida: o contrato
de emprego. Em sua maioria, as parcelas quitadasopga da ruptura do contrato tém
natureza salarial: aviso prévio indenizado, féwascidas ou proporcionais, 13° salarios
(integral ou proporcional), saldo de salarios, atfnoutras.

O aviso prévio indenizado, como o préprio nomeaciadvisa a indenizar o direito
reconhecido ao empregado de tomar conhecimentoact@cedéncia minima de trinta dias,
de que sera dispensado por seu empregador. Ovobgepermitir que o trabalhador possa
tentar, durante esses trinta dias, uma nova cdlocag mercado de trabalho formal. Segundo
o artigo 487 da CLT, durante o periodo do aviswipréo empregado deve ter sua jornada
reduzida em duas horas ou se ausentar nos Ultiet@si®s, exatamente para que possa ter
algumas horas livres para buscar outra atividaddisgional. Nesses casos, quando o
empregador cumpre a norma legal e pré-avisa oltiater da dispensa, 0 aviso prévio é
pago na forma de salarios, sendo quitados da mesmaira que os demais salarios pagos na
vigéncia do contrato de emprego. Pode, ainda, oresgagor dispensar sumariamente seu
empregado, preferindo indenizar o periodo do apis®io. Em tais circunstancias, ele paga,
no ato da ruptura do contrato, a parcela relatvavaso prévio indenizado. Todavia, apesar
do que o titulo poderia fazer supor, a jurisprudgné ultrapassou a discussao que se

encerrava sobre a natureza indenizatoria do av&dgpindenizado. A parcela tem natureza
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salarial e sobre ela incidem imposto sobre a renpi@vidéncia social. Portanto, deve receber

0 mesmo tratamento dispensado aos salarios, ncoggerne as preferéncias constitucionais.

As férias vencidas ou proporcionais se refererdimaito adquirido pelo empregado
de usufruir do descanso anual que lhe assegurgisdatgio trabalhista, por forca de seu
desligamento. Tem o empregador a obrigacdo de megysmlores a elas relativos e, neste
caso, ao contrario do aviso prévio indenizado, t@&tureza indenizatéria. Caso o contrato
continuasse vigente e o trabalhador tivesse uslafrtégularmente de suas férias, por elas
receberia na forma de salarios, acrescidas dooadicde 1/3 e sobre elas haveria incidéncia
tributaria, reconhecida sua natureza salarialoBto lado, decidindo o empregador romper o
contrato, sem ter concedido ao empregado as fariqge ja fazia jus (no caso das férias
vencidas), perdem elas a natureza salarial pambeectratamento menos favoravel ao
trabalhador. Como se vé, ndo estender a protecastitceional as férias indenizadas
significaria prejudicar o empregado que delas r@aepisufruir por omissao ou conduta do
empregador.

O 13° saléario (integral ou proporcional) constaugratificacdo natalina, prevista na
Lei 4090/62, que garante aos empregados o recetmndenmais um salario (integrado de
todas as parcelas pagas por forca de seu congamprego), ou seja, uma décima terceira
parcela no ano. Quando hi rompimento de relac&ngbeego, essa parcela deve ser paga
integralmente, se a ruptura se da no més de deagwoibiproporcional ao nimero de meses
trabalhados naquele ano. Nitida, pois, sua natusefarial, devendo gozar de protecao
constitucional idéntica a dos salarios propriamelttes.

O saldo de salarios se refere ao pagamento dedrdl@alhados no uGltimo més de
vigéncia do pacto laboral e ainda ndo quitadosaNaalis sdo do que os préprios salarios.

Como se Vvé, ndo ha qualquer motivo para se tiatdorma diferenciada as verbas
resilitdrias (ou rescisérias) no aspecto relativmadureza alimentar ou subsistencial dos
salérios.

A jurisprudéncia ainda varia quando se cuida dareaa alimentar das verbas
resilitérias. Mas, em recente julgamento de recexguecial, REsp 978689, a 42 Turma do
Colendo TST reconheceu a inadmissibilidade de pantios valores recebidos a titulo de
verbas resilitérias e salarios, ainda que em fudé@dsvestimentos.

Constatada a natureza alimentar dos salariognassiendidas todas as parcelas

pagas ao empregado por forca da manutencao de nimnatcode emprego, e reconhecida sua



51
essencialidade a subsisténcia do trabalhador esaldamilia, passa-se ao ponto nodal do

presente trabalhoa dignidade do trabalhador ndo subsiste sem o redeiento dos

salarios prometidos pelo empregador.

2. A relacao dos salarios com a dignidade da pesduamana

Conforme ja foi exaustivamente abordado nos ciagitanteriores, a dignidade da
pessoa humana garante ao homem a liberdade e ldad&apara o pleno exercicio da
cidadania, assegurando-lhe o gozo e exercicio de deeitos fundamentais, sociais e
individuais. Como a presente pesquisa se restrijge direito ao trabalho e,
consequentemente, a sua retribuicdo pecuniérissal@sos —, a eles se atera.

S&o os salarios a remuneracao da forca de tradabmendida pelo empregado, no
curso do contrato de emprego e é através deles quBviduo se mantém livre para realizar
suas escolhas, atuando com a racionalidade quédiférencia dos demais seres vivos e
mantendo ilesa sua dignidade. Portanto, ndo ha separar as idéias de dignidade da pessoa
humana e liberdade. E ndo ha liberdade sem traleakbam meios proprios de sustento. O

artigo 25, da Declaracéo Universal dos Direitogidmem diz:

Art. 25. Toda pessoa tem direito a um nivel de vidauficiente para
assegurar sua saude, seu bem-estar e 0 de sua famniéspecialmente
para a alimentacédo, o vestuario, a moradia, a asg#scia meédica e para

0S Servi¢os sociais necessarios.

O nivel de vida de que cuida a Declaracdo Univatea Direitos do Homem é
garantido pela intervencdo direta do Estado, nendode prestacbes positivas de natureza
assistencial, ou pela instituicdo e protecao da&isal minimos capazes de assegurarem saude,
bem-estar, alimentacéo, vestuario, moradia, aesisténédica e servi¢os sociais necessarios.

A constitucionalizagdo do Direito do Trabalho, qusa a atribuir uma maior
efetividade na protecdo dos direitos fundamentais d¢rabalhadores, demonstrou a
preocupacao de salvaguardar os direitos conqusstpelos trabalhadores das inconstancias
do poder politico.

Mais ainda, o reconhecimento desses direitos egpressamente inscrito na
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Constituicdo de 1988 que, adotando outra termim@loguis assegurar aos cidadaos

brasileiros o nivel de vida suficiente a dignidddepessoa humana.

Conclui-se, pois, que a dignidade da pessoa huestdadiretamente relacionada a
subsisténcia do trabalhador. Uma vez remuneradofpeja de trabalho despendida no curso
de um contrato de emprego (contrato regido pelgsaseda Consolidacdo das Leis do
Trabalho), pode ele manter-se livre para realiaas £scolhas e decidir a respeito do curso de
sua vida e de sua familia. A racionalidade se imphga pelo livre arbitrio e ndo ha livre
arbitrio se o trabalhador ndo tem recursos masepia@ia decidir livremente a respeito de sua
conduta pessoal e profissional.

Modernamente, na cultura empresarial brasileirayitan se tem visto 0s
empregadores dispensarem seus empregados e nadpaljgrem, obrigando-os a buscar
solucéo perante o Poder Judiciario, mais especiBode, na Justica do Trabalho. O sistema
processual trabalhista precisa observar regrasviadaa prazos e recursos que alongam a vida
das acoes trabalhistas. Essa realidade causa unesidaole inevitavel e os empregadores
acabam beneficiados, posto que, apesar de inaditepleainda conseguem convencer 0s
trabalhadores a aceitarem firmar acordos em queelgan as verbas devidas, sem juros de
mora ou correcao monetaria, sob pena de terengeéaguardar a solucao judicial. Ndo ha
liberdade, nem livre arbitrio e tampouco plena digde da pessoa humana, que se submete a
coacdo moral irresistivel promovida pelo empregagi@, ndo obstante saber que deve ao
empregado, somente se propde a quitar suas digidasuaves prestacoes, desde que nao
representem qualquer sacrificio a seus rendimentos.

Obviamente que a atuacdo do magistrado, em tamscées, pode conscientizar 0s
empregadores que guardam algum compromisso coml@®y morais e éticos que regem as
relacbes contratuais, mas seu poder é limitadooepodle ele impor sancdes, sendo na
sentenca de mérito, da qual sempre pode o empnegaddenado recorrer e modificar nas
instancias superiores, ou, confirmada a decisasegue adiar o cumprimento da obrigacéo
trabalhista, impondo ao trabalhador uma dor aindemem razdo da demora na solugéo do
conflito.

De qualquer forma, o empregado, que ja teve y@ddide atingida pela sumaria
ruptura do contrato de trabalho, ainda tem quer a@a os 6nus de uma demanda judicial
para ver seus direitos rescisérios adimplidos. Agolta-se a questdo da efetividade do

comando judicial, cuja relevancia se engrandeceadpae refere a satisfacdo dos diretos dos
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trabalhadores, que dependem do minimo existen@abuk ja cuidava o artigo 25 da

Declarac&o Universal dos Direitos do Homem:

Art. 25. Toda pessoa tem direito a um nivel de va suficiente
para assegurar sua saude, seu bem-estar e o de damilia,
especialmente para a alimentacdo, o vestuario, a nagdia, a

assisténcia meédica e para 0s servigos sociais neaess.

John Rawls e Ricardo Lobo Torres abordaram a matlr minimo existencial,
conforme ja explicitado no primeiro capitulo. E oinfmo existencial, como direito
fundamental, que deriva da propria Constituicdm) secessidade de lei especifica que o

assegure.

3. A terceirizacao de mao-de-obra e a responsabidde dos tomadores de servigos

Constatada a necessidade de as empresas execataielaxdes essenciais ao seu
objeto social, mas que néo constituiam sua atieidimel e em razdo da especialidade exigida
naquelas atividades, permitiu-se a contratacdoedseitos que o fizessem, para que as
primeiras pudessem se concentrar em sua atividagessarial.

Ao fendbmeno, chamou-se terceirizagéo, definidaccéanfenémeno pelo qual se
dissocia a relacdo econdmica de trabalho da relggdtabalhista que Ihe seria
correspondenté®. Sinteticamente, o trabalhador ndo presta seugssra seu empregador,
mas a alguém que se beneficia de sua for¢a ddheals@m manter lagcos justrabalhistas. Na
verdade, ha uma relagéo trilateral: a empresa quessita da mao-de-obra; a empresa que
dispde da méo-de-obra necessaria a primeira dallisdor, que é empregado da segunda.

Como o modelo de subcontratacdo de mao-de-obra &sgregras trabalhistas
comuns, sua aplicabilidade é restrita e, moderntenesomente € admitida em casos
especificos: servigos de limpeza e conservacaeigesrde seguranca e vigilancia, servigcos
especiais, desde que ndo estejam presentes aisalgaadjuridica direta com o tomador dos
servigcos e a pessoalidade do trabalhador. Ouségamador dos servicos ndo pode manter o

prestador, empregado da empresa interposta, sobubgadinacdo direta e nem exigir que

%5 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd’. ed. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 430.
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seja aquele trabalhador que realize as atividades @s quais a contratou, sob pena de

desconfigurar a subcontratacéo legal.

Exemplificando, para as empresas especializadas cemércio de géneros
alimenticios (como supermercados), a segurandargeaza do estabelecimento, bem como o
desenvolvimento de software para controle de estogude compras e vendas sao tarefas nao
relacionadas a seu objetivo social. Sdo as dendasnatividades-meio. A elas é permitida a
contratacdo de empresas especializadas em seguencéimpeza e manutencdo e em
tecnologia da informacéo, para suprirem suas nieleeles de atividades-meio. As empresas
contratadas € que serdo empregadoras do pessoptagptara servicos aos supermercados.
Porém, persiste a responsabilidade da empresaechensficiou da mao-de-obra, em caso de

descumprimento das obrigacOes trabalhistas peloermaparegador. E 0 que normatiza a

Sumula 331 do Colendo TST, que ora se transcreve:

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa intposta é ilegal

formando-se o vinculo diretamente com o tomador daservigos salvo no
caso de trabalho temporario (Lei 6.019, de 3-1-19yY4

Il — A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa

interposta, ndo gera vinculo de emprego com os OmE da

administrac@o publica direta, indireta ou fundacioral (art. 37, Il, da

CF/1988).

[l — Nao forma vinculo de emprego com o tomador aontratacdo de

servigcos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20-06-1988 de conservagéo e
limpeza, bem como a de servigos especializados tiga a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidadeaesubordinacao

direta.

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistaspor parte do

empregador, implica a responsabilidade subsidiariado tomador dos

servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanaos Orgaos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacdegpublicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia misdesde que
hajam participado da relacdo processual e constenamnbém do titulo

executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 206.1993).
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O que se pretende é disciplinar o tratamento dsgmo aos trabalhadores que

prestam seus servicos a empresas que nao suasgadgss, as quais poderiam tomar a
forca de trabalho, sem qualquer responsabilidadesatsfacdo das verbas trabalhistas,
obrigando-lhes a fiscalizar e exigir o cumprimemtas normas trabalhistas pelas reais
empregadoras. Ao agir dessa maneira, ficam asskrum@s direitos dos trabalhadores e
resguardada a limitacdo de sua responsabilidadeaneslas inadimplidas pelo empregador.
N&o tendo a tomadora dos servicos agido com eantelescolha da empresa que
contrata, nem fiscalizado o cumprimento de suagyagies trabalhistas no curso do pacto
laboral, pode o trabalhador, vendo-se prejudicato @ descumprimento pelo empregador de
seus direitos, demandar em face da tomadora dugeErque serd responsabilizada, de
forma subsidiaria a devedora principal, desde gmeforme se vé na Sumula citada, participe

da relacéo processual e integre o titulo execitidizial.

3.1. Quando os tomadores de servigcos sao integramtia Administracédo Publica

Quando o tomador dos servigcos € integrante da widiracdo Publica direta ou
fundacional, ha a contratacdo de empresas par&lgsidhe prestem servicos de vigilancia,
limpeza e conservacao, digitacdo e processamentiadizs, dentre outros. Tal pratica vem
sendo estimulada na area publica desde os tempafatna administrativa de 1960, pelo
Decreto-lei 200/67 e Lei 5645/70, que previam asjmlgdade de descentralizagcdo dos
servicos meramente executivos ou operacionais.

Diz o0 § 7°, do artigo 10 do Decreto-lei 200/67:

Art. 10 (...)

§ 7°. Para melhor desincumbir-se das tarefas de plajamento,

coordenacdo, supervisdo e controle com o objetivaee dmpedir o

crescimento desmesurado da maquina administrativa, a

Administracdo procurard desobrigar-se da realizacaanaterial de

tarefas executivas, recorrendo, sempre que possiva execucao
indireta, mediante contrato, desde que exista, naréa, iniciativa

privada suficientemente desenvolvida e capacitadadesempenhar
0S encargos de execucao.
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Por sua vez, a Lei 5645/70 exemplificou as taretage poderiam ser

descentralizadas:

Art. 3°. (...)

Paragrafo Unico. As atividades relacionadas com tresporte,
conservacgao, custodia, operacdo de elevadores, lieza e outras
assemelhadas seréo, de preferéncia, objeto de exgtm mediante

contrato, de acordo com o art. 10, 8 7°, do Decretei n. 200(...)

As atividades mencionadas, em carater obviamememgificativo, foram
denominadas “atividades-meio”. Isto €&, atividades gao se relacionam a razdo de existir da
empresa, mas sem as quais ndo se pode atingir lgeto social, funcionando como
instrumentos para alcance dos fins empresariais.

Apesar da regulacdo imposta a Administracdo Paiblio ambito privado, a
terceirizacdo de mao-de-obra fugiu ao controleleéigstrabalhistas, vindo a constituir meio
para lesdo de direitos basicos dos trabalhadaikzamndo as reais empregadoras de empresas
frdgeis economicamente, sob o véu de terceirizguas, a pratica de salérios e condi¢des
aviltantes de trabalho.

Todavia, ndo € o objetivo desta dissertacdo cudaerceirizacdo de mao-de-obra
ilegal, a respeito da qual muitas obras abordamfod®a especifica as condutas dos
tomadores e dos empregadores, bem como os prepdasmnados aos trabalhadores.

Cuida-se somente da terceirizacao legal, que wbses preceitos legais, que, no
caso da Administracdo Publica, a escolha decoreeprévia licitacdo, para as atividades-
meio, em obediéncia a todas as regras trabalhistas.

Durante a vigéncia do contrato firmado entre Adstiacéo Publica e prestadora de
servigos, as principais regras trabalhistas sédgddas, porque precisa a empresa contratada
demonstrar qualidade dos servicos a fim de mantenatapartida do referido contrato. Uma
vez encerrado o contrato, os trabalhadores saorsumegte dispensados e ndo recebem as
parcelas decorrentes da dispensa, posto que agadpra ndo costuma reservar numerario
suficiente a satisfagdo dessas parcelas.

O que se tem admitido, no Direito Processual dabdlho, é a formacdo de

litisconsércio passivo, sendo integrantes a empiagae a tomadora dos servi¢os, que, no
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caso, € integrante da administracdo publica, qde ger responsabilizada subsidiariamente,

caso a devedora principal ndo cumpra as obrigaigébalhistas. A Sumula 331 do TST
normatizou a hipotese e, a despeito de toda a sdidoutravada no ambito das empresas
integrantes da Administracao Publica, que, inclisargiem a inconstitucionalidade de seu
conteudo, a elas estendeu, expressamente, suacaplic

Aqui esta situada parte do problema objeto daeptesdissertagdo. O empregado,
que ja foi dispensado sem receber as parcelasrdetas, ajuiza acao trabalhista em face da
empregadora e da tomadora de sua forca de trabatbgrante da Administracdo Publica.
Para a empregadora, o processo observa as regaEs§uais comuns, mas para a tomadora
dos servigos, observam-se as regras especiaisieasdag a Administracdo Publica: prazo em
quadruplo para defesa, prazo em dobro para recucstagdo pessoal para audiéncia
inaugural, somente para citar alguns dos principgislégios assegurados a Administracao
Publica, como parte, na fase de conhecimento reepso judicial trabalhista.

Assim, o tempo de duracdo do processo judicidbatrasta se alonga e o
trabalhador, muitas vezes ainda desempregado, despgdo de todos 0os meios para verem
satisfeitos seus direitos trabalhistas e, aind® igya@ve, sua subsisténcia e, em consequéncia,
sua dignidade, precisando aguardar o transcursprdases especiais assegurados a tomadora
de sua forca de trabalho, que n&o cuidou de frsrak exigir o cumprimento das regras
trabalhistas inerentes ao contrato por ela firmadolo por forga da prevaléncia do principio
da supremacia do interesse publico sobre o ine@$sdo, e, no caso, em sobreposicao ao

direito fundamental da dignidade da pessoa humana.

4. Concluséo parcial

A contraprestacdo a forca de trabalho despendildatdalhador, nos contratos de
emprego, € 0 pagamento de salarios. Sdo os salfoas essenciais a subsisténcia do
trabalhador e de sua familia, detendo caréater atemeA sobrevivéncia, por sua vez, constitui
elemento objetivo a dignidade da pessoa humanaafbalbhador. Sem o recebimento dos
salarios, nao consegue o trabalhador exercer a&sdéiles e garantias que lhe sé&o
reconhecidas na Carta Magna brasileira.

Ao poder publico incumbe assegurar 0s meios négessa garantia da dignidade da
pessoa humana. O Poder Executivo é responsavebqmeteocado das politicas publicas e das
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prestacdes positivas essenciais a consecucaondasofistitucionais, dentre eles as liberdades

e garantias asseguradas a pessoa humana.

Como direito fundamental, os salarios recebenartrahto constitucional privilegiado,
sendo preferivel, inclusive, aos tributos, confosaeconfere pelo artigo 100 da Constituicao
Federal.

Incontestavel que os salarios compdem a digniddalepessoa do trabalhador,
funcionando como verdadeiros direitos fundamenggiem tal condicdo, devem merecer
tratamento privilegiado, como objetos de acOescjaidi trabalhistas. As regras processuais
trabalhistas, cuja simplicidade garante plena #mkdade ao cidaddo, tém seu cumprimento
dificultado pelas modernas relagbes contratuapseascamente, o instituto da terceirizacao
de mao-de-obra, que autoriza a contratacao delleadmaes, inclusive pela Administracao
Pulblica, escapando as regras celetistas.

Em razdo dessa rapida “movimentagcdo” do Direitd dibalho, muitos trabalhadores
se véem desprotegidos quando, sumariamente disfpsnsiependem da atuacdo da Justica
do Trabalho, para recebimento de verbas rescisdieasrrentes do ato de ruptura do contrato
de trabalho. Mormente porque utiliza o empregadosuberioridade que lhe é inerente na
relacdo contratual mantida com o empregado, rongpead contrato sem qualquer
constrangimento moral ou legal. Neste momento,etivefade da prestacéo jurisdicional
constitui elemento garantidor da subsisténcia almeithador e de sua familia.

Porém, quando o trabalhador demanda em face dgramies da Administracao
Publica vé a efetivacdo de seus direitos se distiams ainda mais, porque dependem de
tramitacdo especial, por for¢a das prerrogativasgasadas aqueles entes: prazos processuais
especiais a Administracdo Publica, em nome do ipimcla supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado.

E ndo se pode falar em pleno acesso ao Poder dhmlise ndo ha efetividade do
comando judicial. Ao trabalhador ndo interessardgesga que condena o empregador ao
pagamento das parcelas reconhecidas, mas sim orimenp desse comando. De que
adianta serem dispensados a assisténcia por asdggaripagamento de custas preparatorias
para o ajuizamento da acao judicial trabalhistaa&® ocorre rapida prestacdo jurisdicional
com imediata reparacao da lesdo perpetrada peloegagor ou pelo tomador da forca de
trabalho?

Cidadania ndo se implementa com o ajuizamentocéa pudicial. Nao basta que o
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cidadado conheca seus direitos, saiba como reclasné-tenha acesso ao Juiz competente a

apreciacdo de sua demanda. Nem mesmo o recebimhergentenca judicial favoravel aos
interesses do cidadao constitui a prestacdo joisdil almejada. A entrega efetiva da
prestacdo jurisdicional cumpre o papel do Podeicifuib na satisfagdo dos direitos do
trabalhador.

Em busca da efetividade das normas trabalhisifasastuacao do Poder Judiciario, para
atingir os efeitos que garantirdo a subsisténcidaralmalhador que precisou se socorrer do
poder publico para satisfazer seus direitos, é spueonsidera inaplicavel, as demandas
trabalhistas, cujo objeto tem natureza alimentgsogs, constitui parte inseparavel do bem

imaterial da pessoa humana — sua dignidade.
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Secao Il

1. O principio da proporcionalidade e a ponderacade interesses

Inicialmente, vale registrar que ndo € intenca@dsente trabalho esgotar a matéria
relativa a ponderacao de interesses constituciodada sua amplitude e complexidade. Na
verdade, a matéria serd abordada de forma reatritzbjetivo direto da dissertacdo que € a
harmonizacao dos principios da dignidade da pdsso@na — especificamente relacionado a
subsisténcia dos trabalhadores regidos pela Cdasél das Leis do Trabalho (CLT) e da
supremacia no interesse publico sobre o interassadp *°

O principio da proporcionalidade assegura ao irkégpum mecanismo de conciliacdo
entre os fatos sociais e o direito material, a denpossibilitar respostas aos novos conflitos
que surgem da velocidade das transformacOes dadsoe, ndo acompanhadas pelo direito
material. Ele é fundamental para que se possa Ipersa ponderacdo de interesses
constitucionais. Willis Santiago Guerra Filho, ditapor Daniel Sarmentf diz sobre o

principio da proporcionalidade que:

€ ele que permite fazer o “sopesament8&bwagung, balancing dos
principios e direitos fundamentais, bem como derésses e bens juridicos
em que se expressam, quando se encontrem em eftadontradicdo,
solucionando-a de forma que maximize o respeittmdes os envolvidos no

conflito.
O mesmo autor, agora citado por Luis Roberto Barrasplicita:

Resumidamente, pode-se dizer que uma medida é atlegge atinge o fim

almejado, exigivel, por causar o menor prejuizosipes e finalmente,

% Para estudos mais profundos, remetam-se as ob@YORKIN, RonaldTaking Rights SerioushALEXY,
Robert, Teoria de los derechos fundamentage€olisdo de direitos fundamentais e realizacdo de rditos
fundamentais no estado de direito democratican: Revista de Direito Administrativa® 217, 1999, bem
como a recentes pesquisas sobre o principio deommiopalidade: STUMM, Raquel Deniz®rincipio da
proporcionalidade no Direito Constitucional Brasie, 1995 e BARROS, Suzana Toled@ principio
proporcional e o controle de constitucionalidadesdeis restritivas de direitos fundamentai996.

®” SARMENTO, Daniel A Ponderagéo de Interesses na Constituicdo Fed&éo Paulo: Lumen luris, 2003.
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proporcional em sentido estrito, se as vantagems tara superarem as

desvantagerfS.

No mesmo sentido, diz Gustavo Binenbojm:

O postulado da proporcionalidade, remansosamentenhecido pela
doutrina e jurisprudéncia como principio, € condigéra a aplicacdo das
normas juridicas. Tal postulado orienta a integp&b e aplicacdo de normas
no sentido de acomodar os bens juridicos em jogm gue se exclua
totalmente um em prol da subsisténcia do outros€)a, dentre as opcdes
disponiveis, todas serdo otimizadas em algum niwsle € o dever de

ponderacéo, ao qual se liga o postulado da prapwlitade?’

Reconhece, pois, a doutrina, a importancia do fmimcda proporcionalidade, na
solucéo de colisdes entre interesses constitusionai intuito de ndo se esvaziar um dos
interesses em beneficio do outro, sem prevaléhsialia ea priori de qualquer um deles. O
principio da proporcionalidade permite a identg@a de uma relagcdo Otima entre o0s
interesses em rota de colisdo, causando o menagfigagossivel a cada um dos interesses
envolvidos no conflito. Impde ao Estado a obrigacio sempre sopesar 0S interesses
envolvidos em cada caso, desde que eles sejarmlegie ainda que eles sejam interesses
privados, mesmo que nao constituam direitos fundaise

S&o trés as dimensodes do principio da proporciba:

) adequacao: o meio escolhido deve ser apto a atnfim a que se destina,

garantindo a sobrevivéncia do outro interesse;

i) necessidade: dentre os meios habeis, a op¢cao dewkr isobre o menos

gravoso em relacao aos bens envolvidos, deveneitricio ser a menor possivel;

% BARROSO, Luis Robertolnterpretacdo e aplicacdo da Constituicdfundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 3. ed. Sdo Paulgai®s 1999, citando GERRA FILHO, Willis Santiago,
Ensaios de teoria constituciondp. cit., p. 75.

69 BINEMBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativodireitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagéo, 22 ed. Rio de Janeiro: Rem@@08. p. 98.
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i) proporcionalidade em sentido estrito: a escolha deazer maiores beneficios

do que a restricdo proporcionada. O beneficio abdm com a restricdo deve compensar o

sacrificio imposto ao outro interesSe.

A ponderacao de interesses é uma técnica de ietaggo que, guiada pelo principio
da proporcionalidade, visa a alcancar uma solugétadem casos de tensédo entre principios
constitucionais, de maneira que nenhum deles $s&Ejampente sacrificado. Isto porque toda e
qualquer restricdo a direitos fundamentais, se esdiver expressamente prevista na Carta
Constitucional, deve utilizar critérios de proporalidade para se justificar.

Gustavo Binenbojm ressalta que “a Constituicdo apeadmite, explicita ou
implicitamente (na logica de seu sistema), a ig&ira direitos como condi¢do da subsisténcia
de outros direitos e interesses, individuais oetoas”.”

A Constituicdo de 1988 procura representar os slbgerideais politicos que a
compuseram e a que se destina. E o pluralismoedésicEssa diversidade e a multiplicidade
de pensamentos que compdem 0S grupos sociais warfigsérias implicacdes aos direitos,
posto que, apesar de o sistema constitucional gtzamidade que lhe é caracteristica, ha
normas que se confrontam e que terminam por camdicia aplicacdo de determinados
preceitos a satisfacao de interesses de categopasiores.

Na verdade, em determinadas circunstancias, ocorcenflitos de interesses

constitucionais que, uma vez instaurados e naondaveorma juridica expressa a soluciona-

0 O Ministro Gilmar Mendes, em julgamento da Integd@ Federal 2257-6/S&o Paulo, apresentou seu
entendimento em relacdo ao principio da proportiaede: “(...) o principio da proporcionalidade representa
um método geral para a solucédo de conflitos entiecfpios, isto €, um conflito entre normas que caatrario
do conflito entre regras, é resolvido ndo pela @agho ou reducao teleoldgica de uma das normaditzorés
nem pela explicac@o de distinto campo de aplicag@ee as normas, mas antes e tdo-somente pela Eodde
do peso relativo de cada uma das normas em teseaspis e aptas a fundamentar decisbes em sentidos
opostos. Nessa Ultima hipétese, aplica-se o priaadp proporcionalidade para estabelecer ponderacéetre
distintos bens constitucionais.

Em sintese, a aplicacdo do principio da proporeiatade se d& quando verificada restricdo a
determinado direito fundamental ou um conflito erdistintos principios constitucionais de modo miexjue
se estabeleca o0 peso relativo de cada um dos abrgibr meio da aplicacdo das maximas que integram o
mencionado principio da proporcionalidade. S&o mésnaximas parciais do principio da proporcionalig: a
adequacao, a necessidade e a proporcionalidade eatid® estrito. Tal como ja sustentei em estudaesab
proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Trial Federal (...), ha de perquirir-se, na aplicacéo
principio da proporcionalidade, se em face do dtmfentre dois bens constitucionais contrapostosat®
impugnado afigura-se adequado (isto é, apto paradpeir o resultado desejado), necessario (isto é,
insubstituivel por outro meio menos gravoso e igggite eficaz) e proporcional em sentido estritogeja, se
estabelece uma relagdo ponderada entre o grau steigéo de um principio e o grau de realizacao dingipio
contraposto).”
. BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativodireitos fundamentais, democracia e
constitucionalizag&o. 2. ed. Rio de Janeiro: Ren@@08. p. 120.



63
los, dependem de uma interpretacdo detida e ume$Ssopento” dos diversos valores

envolvidos.

Para melhor compreenséo dos valores e para a salagétensdes que ocorrem entre
os diversos interesses inscritos na Constituigfizeése utiliza a técnica da ponderacao.

Daniel Sarmento resume: “a ponderacao de interesgesste justamente no método
utilizado para a resolucéo destes conflitos cargtihais”’?

Ana Paula de Barcellos conceitua ponderagBalaficing na doutrina norte-
americana): “a técnica juridica de solucao de @osflnormativos que envolvem valores ou
opcdes politicas em tensao, insuperaveis pelasafoh®rmenéuticas tradicionaid”.

A mesma autora explica:

No momento em que um principio entra em colisdo cotro, ha que haver
uma escolha racionalmente fundamentada sobre mslddis deve ter
preferéncia. Esta preferéncia, entretanto, namples, mas ponderada. Isso
porque, mesmo depois de determinado qual o prongipe deve prevalecer,
uma outra escolha se impde, envolvendo as medigeszes de realiza-lo: é
que se devera escolher aquela medida que cause prepozo aos demais

principios nao prevalentes.

A técnica da ponderacédo de valores ou de interesse® se pode ver, € uma forma
de interpretacdo, que obriga o intérprete a cormidéodos os valores inscritos na
Constituicdo, sem desprezar qualquer um delesus@alde uma harmonizacao entre eles. A
intencdo da referida técnica € manter o princigicudidade da Constituicdo, que assegura
idéntica hierarquia a todas as disposi¢cdes congditais, 0 que implica uma interpretacao
harménica, respeitando suas preferéncias valosagiassegurando a manutencéo de todos 0s
interesses nela inscritos. Em outras palavrasamadgrvantagem da utilizacdo da técnica da
ponderacdo é permitir ao intérprete ajustar ocipios constitucionais as rapidas mudancas
que ocorrem na vida dos cidadaos, de maneira @los tos principios subsistam dentro do
sistema constitucional. O método tem por caratiemigrincipal a aplicacdo nos casos

concretos e ante a ineficacia das formas tradigahainterpretacdo. Isto é, somente quando

2 SARMENTO. Daniel A Ponderagéo de Interesses na Constituicdo Fed&éo Paulo: Lumen Juris, 2003. p.
97.

" BARCELLOS, Ana Paula d®onderacéo, racionalidade e atividade jurisdicion®fio Paulo: Renovar, 2005.
p. 23.
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se verificam a tensdo entre o0s principios conshitads e a inutilidade das técnicas

tradicionais de interpretacdo € que se lanca mé@erdanenta da ponderacéo.

Certamente que a ponderacéo pode ser aplicadastemai constitucional brasileiro,
em razao de integrar ele um sistema aberto, “cotmmtes principios e regras, explicitos e
implicitos, que incorporam opc¢des valorativas efgagam compromisso com a dignidade
humana, com os direitos fundamentais, com a igdeldie todos e com a democracia”.
Alias, a multiplicacdo de conflitos entre principidecorreu exatamente da inclusdo, com o
advento da Constituicdo de 1988, de tantos elemewstorativos no sistema juridico
constitucional? Diante da impossibilidade de se antever todosondlims que poderiam
advir da multiplicidade dos valores constitucionaidmite-se a valoracao de cada um deles
para que se otimize sua aplicacdo nos casos coscRpita-se que se utiliza a ponderacéo
quando verificado conflito normativo, ndo solucidoapelas técnicas hermenéuticas
tradicionais, no ambito dos direitos fundamentaeneolvendo valores ou opcdes politicas.
Vale dizer, quando o ordenamento constitucional ay@i@senta solucées ao conflito entre
principios e quando se verifica a existéncia desrdas respostas razoaveis ao problema
enfrentado. E, frise-se, a Constituicdo de 198&pgmitadamente, permite muitas
interpretacdes, visando a flexibilidade das diversdordagens politicas. O legislador
constituinte lancou as idéias essenciais, deixaa@ds operadores do direito sua
implementacéo, para evitar o engessamento do ddgisiderivado e das demais instancias
politicas, em respeito, principalmente, ao plunatisdas idéias e projetos dentro do sistema
democratico moderno.

Por forca do pluralismo das idéias é que se tomaannissivel nas Constituicoes
abertas — especificamente a Constituicdo de 198&ntiga nocao de rigida hierarquia entre
0s principios constitucionais, sob pena de fazepgrderar um em sacrificio de outros

igualmente reconhecidos dentro do mesmo texto.

" BARCELLOS, Ana Paula d®onderacéo, racionalidade e atividade jurisdiciongfio Paulo: Renovar, 2005.
g). 100.

® Sobre conflitos entre principios constitucionaijavse V. CLEVE, Clémerson Merlin e FREIRE, Alexsnd
Reis Siqueira. Algumas notas sobre colisdo de direitos fundamentli In: GRAU, Eros Roberto e CUNHA,
Sérgio Sérvulo de (organizadoreEstudos de direito constitucional em homenagems& Kfonso da Silva
2003, p. 233: “Os conflitos entre direitos fundataene bens juridicos de estatura constitucionakrem
guando o exercicio de direito fundamental ocasjorguizo a um bem protegido pela Constituicdo. dest
hipétese ndo se trata de qualquer valor, interessgéncia, imperativo da comunidade, mas sim debam
juridico. Bens juridicos relevantes sdo aqueles queConstituicdo elegeu como dignos de especial
reconhecimento e protecdo.”
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2. Criticas a ponderacgéo

A principal critica que se faz a ponderacéo seeede poder discricionario contido na
técnica interpretativa. Isto porque, segundo a¥cos, a interpretacdo que reconhece maior
forca a um enunciado normativo que a outro, ou rgakeiz a forca valorativa de um em
detrimento de outro, estaria descumprindo normgwesgas na Constituicdo, tomando
decisbes relativas a politica publica ou até medewmislando. As decisbes ficam
desvinculadas dos textos legais e, por se aplicarenaso concreto, podem ser utilizadas de
forma exatamente inversa em casos futuros, prapwndo inseguranca juridi€aAlém
disso, haveria violacdo do principio da separagipatdleres, porque aquele a quem incumbe
aplicar a norma estaria legislando e produzinddipas$ publicas.

Sem pretensao de rebater as criticas a respeiteétimlo da ponderacéo, reporta-se as
trés etapas da técnica da ponderacgéo, segundoaiifead® Barcello§,in verbis

Na primeira etapa, caberd ao intérprete identiftcalos os enunciados
normativos que aparentemente se encontram emtoonilitensdo e agrupa-

los em fung&o da solugdo normativa que sugerem @a&geso concreto. A

% O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros Rabed®rau, em artigo publicado na Revista Justica e
Cidadania de julho de 2009, p. 16-19, intitul@@erigoso artificio da ponderagdo entre principiossume as
mais acirradas criticas a ponderacao. No referidigoao Ministro sustenta que “a ponderacgéo eptirecipios é
operada discricionariamente, a margem da intergfetaplicacdo do direito, e conduz a incertezaigaf.
Acrescenta, ainda, que “a ponderacao entre progige da no momento da formulacdo da norma deddecis
ndo no quadro, anterior a este, de producédo dafs)ats) juridica(s) resultantes da interpretacé&e & o
aspecto que a doutrina ndo tem considerado, mépearbavel a compreensdo da pratica da ponderacao.
interpretacdo do direito é inicialmente producdondemas juridicas gerais. A ponderacdo entre [miosi
apenas se déa posteriormente, quando o intérpré&atao decidir o caso, entdo definindo a solucée g ele
aplica. A atribuicdo de peso menor ou maior a umaooutro principio €, entdo, opgdo entre indifergnt
juridicos, exercicio de discricionariedade, escadudjetiva estranha a formulagdo, anterior, deofuide
legalidade”. Em complemento, diz o Ministro que s&stécnica é praticada a margem do sistema,
subjetivamente, de modo discricionario, perigosameh opgao por um ou outro é determinada subjetarde,

a partir das pré-compreens@es de cada juiz, norguiddeterminadas ideologias. Ou adotam consoiemte
certa posicao juridico-teérica, ou atuam a mercEqie detém o poder e do espirito do seu temponseeEntes
dos efeitos de suas decises, em uma espécie decégd”, na expressdo de RUTHERS. Em ambos 0s,casos
essas escolhas sdo perigosas”. E finaliza: “O guenm tudo de mais grave €, no entanto, a incejteitica
aportada ao sistema pela ponderacéo entre priaciifibem verdade que a certeza juridica é semjatévae
dado que a interpretacdo do direito € uma prudénoiea Unica interpretacao correta sendo viavelprana
sendo produzida pelo intérprete. Mas a vinculagitérprete ao texto — 0 que excluiria a discrieitedade
judicial — instala no sistema um horizonte de redaterteza juridica que nitidamente se esvai quasdopgdes
do juiz entre principios sdo praticadas a margersistema juridico. Entéo a previsibilidade e calbilidade
dos comportamentos sociais tornam-se inviaveigeianalidade juridica desaparece”.

" BARCELLOS, Ana Paula d€onderac&o, racionalidade e atividade jurisdicion&fio Paulo: Renovar, 2005.
p. 92.
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segunda etapa ocupa-se de apurar 0s aspectosodecliatantes e sua

repercussdo sobre as diferentes solucdes indipattzs grupos formados na
etapa anterior. A terceira fase € o momento des@leciqual das solucdes
devera prevalecer? E por qué? Qual a intensidadesttéicdo a ser imposta
as solucdes preteridas, tendo em conta, tanto @passivel, a producéo da

concordancia pratica de todos o0s elementos norosagimn jogo?

Pela descricdo das etapas mencionadas pela atgoga)os que parte da preocupacao
dos criticos a ponderacdo fica enfraquecida, esipeente no que se refere a
discricionariedade.

Em todas as etapas, o intérprete, ao analisar @ @asreto a decidir, descreve e
justifica o caminho seguido para chegar a conclus@&monstrando, expressamente, quais Sao
os argumentos juridicos utilizados. E imperiosngaj que o intérprete atue racionalmente e
descreva as ferramentas de que dispds para funtlansera decisdo. A fundamentacéo do
percurso trilhado permite a contra-argumentacassegura o devido processo legal. Veja-se
que a decisdo deve apontar a linha de raciocinitadd, dentro do sistema juridico, em
observancia aos enunciados normativos. Aos int&priscumbe a responsabilidade pela
valoracdo dos principios constitucionais e seu pestro de um caso concreto submetido a
julgamento.

Realca-se que é caracteristica dos sistemas cmimiihis abertos conterem normas
explicitas e implicitas, com forte teor de valomcéonceitos juridicos indeterminados e
multiplas antinomia$&’

A legitimidade da decisdo fundada na técnica dad@@tdo depende de sua

racionalidade e capacidade de justifica€ao.

8 Sobre sistemas constitucionais abertos e fech&@NOTILHO, citado por MOREIRA NETO, Diogo de
Figueiredo:Mutacdes do Direito Administrativa3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 81-82.ni@lelo
fechado de Constituicdo seria (teoricamente) o cprdasse apenas com preceitos (“regras” para a)auto
exigindo um extraordinario esforco legislativo pafater um sistema integralmente positivado, quehoean
garantindo seguranca maxima, como nos ramos dagadas do Direito (Direito Penal, Direito Tributarmo
Direito Processual), seria impérvio a moralidadpreclive a obsoléncia de suas normas. O modelot@ber
diversamente, admitindo-se como uma conformacatardis principios e preceitos, tal como o é o leasil
embora perca em termos de seguranca, reduzindgroadismo, compensa-se por ser mais flexivel, ngils a
por permitir uma participacdo jurisprudencial maisva, por possibilitar a existéncia de uma axi@og
constitucional mais definida e, por isso, ser maihente mais duradouro(...) Por modelo abertotaptw, a
referéncia é feita ao misto, que permite, no jespailibrio entre principios e preceitos, enconpara cada Pais,
no seu momento historico, o “Constitucionalismoca@elo” (Gemassigle Konstitutionalismus) na expesk
ALEXY”.

" PECZENIK, AleksanderOn Law and ReasoiThe Netherlands: Kleuwer Academic Publishers, 198%®1:
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A racionalidade esta ligada a vinculacdo dos argimsea decisdes majoritarias,

caracteristica do Estado democratico de direibtmnéxao ao sistema juridico adotddo.

E a justificacdo decorre da necessidade de expliag razdes que levaram aquela
decisédo, ou seja, os motivos que fizeram o julgakmolher aquela opcao dentre tantas
outras®

Constitui fundamento do Estado democratico de tdirgue as decisdes judiciais
devem ser motivadas (artigo 93, IX, da Lei Mai@a¥segurando ao jurisdicionado e a
sociedade a garantia de que o juiz ndo decidifardea arbitraria. A motivacdo garante aos
jurisdicionados a possibilidade de avaliar os atw$?oder Judiciario e visa a convencer as
partes envolvidas na lide e a sociedade da cordg@ecisao.

Como disse Calamandrei,

a fundamentacéo da sentenca é sem duvida umaigatarjtistica, quando
consegue reproduzir exatamente, como num levantamepografico, o
itinerario 16gico que o juiz percorreu para chegaua concluséo, pois, se
esta é errada, pode facilmente encontrar-se, atdngfundamentos, em que

altura do caminho o magistrado se desoriefftou.

Além disso, as decisfes judiciais devem se baseariacipios genéricos, sempre em
respeito ao ordenamento juridico, o que restringesericionariedade do julgador, mas uma
certa dose de subjetividade é inevitavel, posto apguiz incumbe escolher, dentre tantas

solucdes, a que considerar mais justa ao casoeatoncr

“Why should value judgments, based on weighting balhncing of various considerations, play sucheaty
role in legal reasoning, particularly in legal imteetation? The answer is based on the fact tlegitntierpretation
and application of law is to some extent ratiosuadl, for that reason, promotes legal certaintsnaterial sense,
that is, the optional compromise between predittgluf legal decisions and their acceptabilityview or other
moral considerations” “Por que o valor dos julgatnenbaseados em sopesamento e ponderagdo das véria
consideracgfes, tém um papel tdo importante na regg@b particularmente na interpretacdo legal®gposta
estd baseada no fato de que a interpretacdo écac@iol da lei sdo para alguns exclusivamente raisia) por
esta razdo, promovem certeza juridica no asped@riadaquer dizer, 0 compromisso entre os predisddgais

e suas acepcdes e consideracdes morais.”

8 |dem. “I have also put forward three different demis of rationality, that is, the demand that thectusion is
logically and linguistically valid (L-rationality)follows from a highly coherent set of stateme®@gdtionality),
and would not be refuted in a perfect discoursegiidnality).” “Eu também vislumbro trés diferent@spectos
da racionalidade, quer dizer: a conclusado é vafigea e linguisticamente, deriva do mais coeresiggema e
ndo pode ser afastada pelo mais perfeito discurso”.

81 E certo que a motivacdo das decisbes é exigénoitinmional (artigo 93, inciso IX) e sua necessaléica
ainda mais elevada quando se utiliza a técnicabddgracéo.

8 CALAMANDREI, Piero.Eles os juizes, vistos por nés os advoga@dsd. Lishoa: Livraria Classica, 1943, p.
143.
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O operador do direito, ao interpretar as normastdogionais, deve pautar-se pelo

principio da unidade da Constituicdo, observands tpcnicamente, ndo ha hierarquia entre
suas normas. E verdade que a andlise da Constitligisileira nos faz concluir pela
preferéncia pelos direitos fundamentais, tendo, gg@mplo, a liberdade individual maior
peso que a seguranca publica. Basta uma leiturardaspios fundamentais que constam no
artigo 1°. Nao é a toa que se trabalha com a pgésutte inocéncia dos indiciados, inclusive
com a permissdo de responder a acdes criminaisibemddde, até que haja condenacédo
definitiva.

Assim também nos Estados Unidos, onde a jurispai@é@onsolidou a doutrina das
preferred freedomsu preferred rights que atribuem maior valor as liberdades individuai
em comparac¢ao com as liberdades econdémicas.

A ponderacdo é inevitavel quando ndo houver reggsslhtiva especifica para o
conflito entre principios constitucionais submetidojulgamento. Como o ordenamento
juridico brasileiro ndo permite ao juiz furtar-se i@solver as lides, por auséncia de norma
juridica explicita, a técnica da ponderacdo é ahomelorma para equacionar a questdo.
Mormente porgue ao juiz caberd apreciar 0s intesesso caso concreto, sopesando-0s e
atribuindo-lhes valor, em cada situacéo analisada.

Por outro lado, potencializa-se o risco de invap@&tg Poder Judiciario, na atividade
legislativa. Além da questao da reserva de atriimsigde cada um dos Poderes, ha a discusséo
a respeito da questdo democratica, posto que or Bodéeiario, composto por juizes nao
escolhidos pelo voto popular, ndo foi legitimadeatorar os interesses da sociedade, tarefa
exclusiva do legislador.

Daniel Sarmento, citando o direito norte-americaeosina que la se adota uma

postura dgudicial self-restraint(autolimitacao judicial), que

consiste numa férmula de convivéncia entre o Jaidice os demais Poderes
do Estado, pela qual o primeiro ndo abdica da agnefuncao de guardido
da Constituicdo, mas também né&o se arvora a candigddono da verdade
constitucional”, reconhecendo aos poderes eleitpsirazia na tarefa de

concretizacao dos ditames constituciofais.

8 SARMENTO, Daniel A Ponderagéo de Interesses na Constituicdo Fed&éo Paulo: Lumen Juris, 2003. p.
115.
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Na verdade, na ponderacao, o intérprete faz unti@bdisdo de pesos e, no momento

da deciséo, define se é possivel conciliar os eleeenormativos em conflito ou se algum
deles deve preponderar, sempre visando a alcamgameonizacdo dos enunciados em tensao,
na tentativa de que nenhum deles seja plenamecitdédrx objetivando o melhor equilibrio e

a menor restricdo possivel, sempre tendo em vigtaneaipio da proporcionalidade, cujo
papel principal € melhor distribuir os custos doftito.

E por isso que a motivacdo da decis&o, quandoilssaui método da ponderacéo,
ultrapassa a imposicao constitucional (artigo 88jsb 1X), para chegar a necessidade de
convencimento e de aceitacdo social da justezaofdeSes realizadas pelo julgador. A
motivacdo atribui transparéncia a decisao judieialssegura a sociedade a possibilidade de
guestionar os motivos adotados e de aferir a amabdidade, bem como sua compatibilidade
com a axiologia constitucional.

Por fim, quanto a discricionariedade deixada agaibr, Daniel Sarmento explica que

a abertura constitucional impde a democratizacag@rdprio conceito de
intérprete da Constituicdo. O circulo de intérrede elastece, passando a
abranger ndo apenas as autoridades publicas e rges garmais nos
processos da jurisdigdo constitucional, mas todanaunidade que, de uma

forma ou de outra, vivencia a Constituié¢&o.

A técnica da ponderacdo deve ser, portanto, wdizeom a maior cerimdnia pelo
julgador, apos esgotadas todas as demais posat@bdde hermenéutica tradicional, com
farta justificacdo, observando o principio da udelaonstitucional e em respeito a vontade
majoritaria, além de sempre assegurar transpar@&ngigna possibilidade de controle dos
argumentos utilizados para a escolha realizada.

Conforme esclarecido no inicio do capitulo, com@resente trabalho ndo tem a
pretensdo de esgotar a matéria relativa a ponderagénos ainda se propde a rebater as
fortes criticas, mas considerando que demonstrairslmacdo a aplicagdo da técnica,
reproduz-se o pensamento de Luis Roberto Barrasd,sgstenta que a decisdo do Poder
Judiciario que eventualmente tenha ultrapassadeaanede poder, sempre podera ser revista

pelo Poder Legislativo, para regular idénticos sade forma genérica:

8 SARMENTO, Daniel A Ponderacéo de Interesses na Constituicdo Fed&éd Paulo: Lumen Juris, 2003. p.
137.
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Remarque-se, porque relevante, que a Ultima pajadara ser sempre do
Legislativo. E que, ndo concordando com a intetigédada pelo Judiciario
a um dispositivo constitucional, podera ele, norexeo do poder

constituinte derivado, emendar a norma constit@iendar-lhe o sentido

que desejat’

Considerando a conclusdo de Barroso, consideraxseaqquestdo da invasdo pelo
Poder Judiciario na competéncia do Poder Legisldioa esvaziada pela possibilidade de se
legislar a respeito da matéria, ainda que de fmonapletamente contraria a decisdo do Poder
Judiciario, desde que se adotem razfes compatioriso sistema juridico adotado e que se
tenham, por finalidade, os interesses constitutnoerte previstos.

Portanto, as criticas a ponderagcdo, embora comt&Estee relevantes, podem ser
ultrapassadas, desde que, também aqui, sejam dopesa interesses e resguardados 0s

objetivos da sociedade brasileira.

3. Harmonizacdo de principios: Supremacia do intese publico versus natureza
alimentar dos salarios

No caso em estudo, e entrando exatamente no pralda presente dissertacéo, o
principio da dignidade da pessoa humana confranteesn o principio da supremacia do
interesse publico, quando sédo asseguradas a Admagdise Publica condicdes especiais para
estar no polo passivo de a¢6es judiciais, inclusadealhistas.

Preliminarmente, remarque-se que quando se mendidnanistracdo Publica na
presente dissertacdo, quer se identificar o noveaito suscitado por Diogo de Figueiredo

Moreira Neto, inMutac¢des do Direito Administratiyp. 16 e 17:

Com as profundas mudancas da sociedade contempogirgemandar
transformacdes do Estado, levando-o a abandonarst@rp imperial de
monopolista do interesse puablico para tornar-se imstrumento da

sociedadea administragdo publica passou a ser vista como uservico

% BARROSO, Luis Robertolnterpretacdo e aplicacdo da ConstituicAfundamentos de uma dogmaética
constitucional transformadora. 3. ed. S&o Paulmi®a 1999. p. 223.
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prestado ao publicoque, por isso, sob varios aspectos, necessitadde t

cooperacdo e colaboracdo possiveis para poderasrbarata e eficiente,
além de, naturalmente, mais legitima. (...) A adstiacdo publica, aqui
entendida em seu sentido funcional e latmno a gestdo de interesses
gerais constitucionalmente cometida as organizacOgmliticas, passou

por sucessivas fases evolutivas, sintetizaveis atpuiiste forma: a do

absolutismo, a do estatismo e a da democraciaggnidssos).

A Administragdo Publica de que se pretende tratatentrabalho € a moderna viséo
de:instrumento a disposi¢do da sociedade em busca dastfo de seus interesses gerais,
na forma de organizacdes politicas

Esclarece-se: as diversas instituicdes politice@ssguorganizam para prestar servicos
publicos a sociedade, gerindo seus interesses sgesa@mpre submetida as regras
constitucionais.

No Brasil, integram a Administracdo Publica, instibes de ambito municipal,
estadual ou federal, a quem sdo garantidos pramosgsuais diferenciados, sob o argumento
de que detém a legitimacdo para defender os isesgriblicos.

No Processo do Trabalho, ao qual a dissertacateise a prazo para contestagado é de
cinco dias, contados do recebimento da notificg@sal — instrumento de citacdo adotado
pelo Processo do Trabalho. Quando se cuida de AsimaicBo Publica, todavia, seu prazo é
quadruplicado (vinte dias), exigindo-se, aindaitacéo pessoal. Os prazos recursais (recurso
ordindrio, recurso de revista e extraordinarioaagrde instrumento e agravo de peticdo) séo
de oito dias, mas, quando se cuida da Administr&#uica, tem ela prazo dobrado para
dezesseis dias. E, no caso dos embargos a exepagadempresas privadas sao assegurados
cinco dias de prazo, o qual passa a trinta diaandp o demandado € integrante da
Administragdo Publica.

Os prazos majorados da Administracdo Publica demgr dentre outros
fundamentos, do principio da supremacia do interpéblico.

Aliada a morosidade da Justica, a concessao aegespeciais a Administracao
Publica prolonga a vida do processo, a despeitgueégpreceitua o inciso LXXVIII do artigo
5° da Constituicdo Federal, introduzido pela Emedaiasitucional n°® 45/2004, que estatui:

LXXVIII — a todos sédo assegurados, no ambito judial e
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administrativo, a razoavel duracdo do processo e ameios que

garantam a celeridade de sua tramitacao

Cuida-se ndo somente da necessidade de assegacasso a Justica a todos o0s
cidadaos, mas, em especial, de permitir que oltratbar brasileiro receba os valores que lhe
sao reconhecidos por forca de uma sentenca judiialalhista, dentro de um prazo que lhe
garanta a sobrevivéncia. Embora o temamodvelndo conte com precisdo, em razao de sua
indefinicdo, o que se compreende é que o legislaqdisrcriar mais uma garantia ao cidadao
que depende do Poder Judiciario para a composeaordlitos.

E certo que nédo basta a inser¢do de um comandtitacional para que os direitos
sejam assegurados. Faz-se necessaria a organiza;&neios que garantam a celeridade da
tramitacdo dos processds”.

Ressalte-se que as verbas que decorrem de comératoprego, conforme ja tratado
na secao Il, se destinam a subsisténcia do tratmltmasileiro e de sua familia. Portanto,
com muito mais razdo, depende ele da efetivagcdondodamento constitucional de se
imprimir uma celeridade processual, com vistas eagho razodvel do processo judicial
trabalhista. E aqui, na circunstancia em estudmtrapondo-se o0 termaazoavel a
necessidade de sobreviver do cidaddo, a celeridade ser considerada com ainda mais

rigor.

3.1. Harmonizacdo dos principios constitucionais daupremacia do interesse publico
sobre o privado e da dignidade da pessoa humana

O gue se depreende de tudo que foi dito a resgeitprincipio da dignidade da
pessoa humana, da natureza alimentar dos salagiogpencipio da supremacia do interesse
publico, € que, em razdo da promocado da dignidddadamento da Constituicdo de 1988 e
de sua direta relacdo com o valor social do trabalhde sua retribuicdo pecuniéaria, de
natureza alimentar, ndo pode prevalecer a sobiggmsdo interesse publico. Mormente se o
afastamento da aplicacao do referido principiosiguificar prejuizos ao erario publico.

Daniel Sarmento, cuidando do tema relativo a pagder, em capitulo intitulado A

8 SILVA. José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positiv@62 ed, Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2006. p. 432.



73
Técnica da Ponderacéo de Interesses, enfatizaagpenteracdo deve sempre se orientar no

sentido da protecdo e promocao do principio daidbgie da pessoa humana, que condensa e
sintetiza os valores fundamentais que esteiamenombnstitucional vigentée”.

A demora na quitacdo de salarios ao trabalhadotegido pela Consolidacéo das Leis
do Trabalho, mais que ferir sua dignidade, impeda sobrevivéncia. Portanto, o
prolongamento da vida dos processos trabalhistda, gpncessdo de prazos majorados as
instituicdes integrantes da Administracdo Publisagrifica direito fundamental, sem
observancia ao principio da proporcionalidade.

O proprio legislador constituinte jA percebeu aessiade de dispensar tratamento
diferenciado as parcelas de natureza alimentandgualterou o artigo 100 da Constituicao,
para criar novo instrumento para seu pagamentm eeeente Emenda Constitucional (n° 62),
ressalvou a preferéncia pela satisfacdo dos détié@asatureza alimentar. Nesse momento,
demonstrou o legislador que a satisfacdo de parckdanatureza alimentar ndo sacrifica o
principio da supremacia do interesse publico, dmmando a hipotese defendida na presente
dissertagao.

Obviamente que ndo se defende a afronta a quapgiraipio, mas tdo-somente
uma interpretacdo mais ajustada a nova realidadeddanistracdo Publica, aquela realcada
nos primeiros paragrafos: organizacdo que tem gtioco a gestdo dos interesses da
sociedade, que presta servicos publicos, gerindwtenesse publico. Ou seja, o interesse
publico ndo € o interesse das instituicbes que 6empa Administracdo Publica, mas se
confunde com os interesses da coletividade. A Agtnagdo Publica devem ser assegurados
prazos idénticos aqueles suportados pelos empregagoivados, garantindo-se o pleno
direito de defesa em ambas as fases do procebsthista — conhecimento e execucao.

A técnica da ponderacdo, que pretende identificablugdo Otima que permita a
subsisténcia de todos os principios constituciom@igensao, concilia o conflito: a obediéncia
aos prazos processuais normais inscritos no Pmaksslrabalho néo prejudica o amplo
direito de defesa e nado sacrifica a dignidade desqae do trabalhador que depende das
parcelas trabalhistas para sua subsisténcia eadarsilia.

Sobre a necessidade de utilizag&o da técnicartiepagio, diz Humberto Avila:

Ndo se estd a negar a importancia juridica do esser publico. Ha

8 SARMENTO, Daniel A Ponderagéo de Interesses na Constituicdo Fed&éo Paulo: Lumen Juris, 2003. p.
105.



74
referéncias positivas em relacdo a ele. O que fieseclaro, porém, € que,

mesmo nos casos em que ele legitima uma atuac@taleséstritiva
especifica, deve haver uma ponderacao relativaraesteteresses privados
e a medida de sua restricdo. E essa ponderacdoapéyair maxima
realizacdo aos direitos envolvidos o critério degoispara a atuacao
administrativa. E antes que esse critério sejanitalilo, ndo ha cogitar sobre

a referida supremacia do interesse publico sopatcular®

Neste caminho, andou o Supremo Tribunal Fedetsd, gm julgamento de acgé&o
direta de inconstitucionalidade de Medida Provas@ue aumentava de dois para cinco anos o
prazo para ajuizamento de acéo rescisoria, pelamsinacao Publica (ADIN 1753-2/DF), o
relator Ministro Sepulveda Pertence sustentou qigerichinacdes, em favor do Poder
Publico, s6 séo toleraveis na medida em que nd@nfarbitrarias e que ndo desafiem a
medida da razoabilidade ou da proporcionalidadsp @ntrario, caracterizam privilégios

inconstitucionais. Ressaltou, ainda, o Ministrot®ese, que

tais privilégios ja produzem consequéncia sufieiemnte gravosa aos
particulares, retardando longamente a satisfacatirdeo seu reconhecido
em juizo. Destarte, a instituicdo de mais um pgid — qual seja, o prazo de
cinco anos para a propositura da acéo rescisotéa fgzenda — geraria
situagdo de desequilibrio insuportavel em desfalas particulares. Em

outras palavras, os eventuais beneficios trazidasgmpliagdo do prazo da
rescisoria para o Poder Publico néo justificariamanho grau de sacrificio
imposto aos particulares, em uma resposta negadiva teste de

proporcionalidade em sentido estrito.

Realca-se que o0 acérddo declarou a inconstitudi@tE do dispositivo, sob o
fundamento de que afrontava o0s principios da is@monda razoabilidade, da
proporcionalidade e da supremacia do interessacpuiplosto que, segundo a deciséo, o real
interesse publico ndo se confundia com o interestaal, mas sim com a preservacao da

isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade.

8 AVILA, Humberto Bergman.Repensando o “Principio da supremacia do interesspublico sobre o
particular” . In: SARMENTO, Daniel (Org.)Interesses Publicos versus Interesses PrivaBesconstruindo o
Principio da Supremacia do Interesse Publico. Ridatheiro: Lumen Juris, 2007. p. 215.
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Como se V&, é a hipOtese da presente dissertagddlédgios assegurados a

Administracdo Publica, por forca do principio dgremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, sacrificam desproporcionalmeateinteresse dos autores de acgao
trabalhista, cuja dignidade resta comprometida,r@&do da demora na satisfacdo de seus
direitos fundamentais e atendem t&do-somente o esder estatal. Ha, portanto, um
desequilibrio na concessdo de privilégios a Adrregéo Publica, em detrimento dos
interesses do particular, afrontando, inclusiveriocipio da isonomia.

Gustavo Binenbojm, ao tratar da matéria, diz:

Com efeito, no plano processual, prerrogativas camguadriplicacdo do
prazo para responder e a duplicacdo dos prazossaizua representacao
legal, sem a necessidade de apresentacdo de m@musando producdo dos
efeitos da revelia, o duplo grau obrigatério de isficdo, a
impenhorabilidade de bens e o sistema de execuegdiiante precatérios
sempre foram justificadas como uma projecao natuegeita quase, ousaria
dizer, como um dado da natureza mesma das coisis stperioridade
juridica dos interesses do Estado em relacdo aeedses dos individuos,

quando postos em jui?d.

O autor sustenta que este tratamento pode constiesequiparacdes entre o Poder
Publico e os particulares” e que os privilégioso'p@dem ser justificados a luz de uma regra
de prevaléncia aprioristica e absoluta dos intesesta coletividade sobre os interesses
individuais”

Justificando seu entendimento, explicita que pvesers direitos individuais também
constitui meta geral da sociedade politica e eepatégrante do interesse publico, concluindo
que “esse esforco de harmonizacdo ndo se coadumago@lquer regra absoluta de
prevaléncia a priori dos papéis institucionais detaBo sobre os interesses individuais
privados”™?*

Arremata o Autor que:

8  BINENBOJM, Gustavo.Uma Teoria do Direito Administrativodireitos fundamentais, democracia e

constitucionaliza¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 200813.
% |dem, p. 114.
L |dem, p. 114.
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para que um privilégio instituido em favor da

Administracdo Publica seja constitucionalmentetilegi,

€ mister que: i) a compreensdo do principio dacisia
(isto €, a discriminacdo criada em desfavor dos
particulares) seja apta a viabilizar o cumprimemtelo
Estado, dos fins que Ihe foram cometidos pela
Constituicdo ou pela lei; i) o grau ou medida da
compreensdo da isonomia (isto é, a extensdo da
discriminacdo criada em desfavor dos particulades)e
observar o limite do estritamente necessario eislig
para viabilizar o cumprimento, pelo Estado, dos fjue

Ihe foram cometidos pela Constituicdo ou pelaiiig¢ipor

fim, o grau ou medida do sacrificio imposto a isoi®
deve ser compensado pela importancia da utilidedsdg,
numa analise prognostica de custos para os pareésue

beneficios para a coletividade como um t&do.

Embora, no caso dos prazos processuais espeni@ta legislacdo especifica, os
demais cuidados identificados por Binenbojm naarfoconsiderados: o privilégio sacrifica
desproporcionalmente o direito fundamental do thalmlor que espera pela solugédo do
conflito instaurado em face da Administracdo Puébl@inda mais tempo do que se
demandasse em face de uma empresa privada; namVes gonsistentes de que, sem o
privilégio, a Administracdo Publica ndo poderia puimas regras processuais, em idénticas
condi¢cdes asseguradas aos particulares; o prwitégp € essencial para que a Administracéo
Publica atenda ao interesse publico, mesmo porpEprme ja se explicitou em outros
momentos do presente trabalho, o interesse indil/&porcao do interesse publico.

Por fim, aplicando-se a compreensdao de Barrose, dassificou 0s interesses
publicos em primarios e secundarfibspnclui-se que se cuida, no caso, de interesdepub
secunddério: interesse da pessoa juridica de dipgitbdico, como parte em uma relagéo
processual, cujo objetivo € de maximizar a arreg@al@ minimizar as despesas do Estado. E
quando se trata de interesse publico secundario, roaito mais razao, ndo se admite a

aplicacaaa priori da regra de supremacia deste sobre o0s interassadqs.

2 |dem, p. 114.
% A respeito da classificacéo, veja-se desenvolvimea primeira secéo desta dissertagao.
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Por todas as razdes expostas, conclui-se quecagn da supremacia do interesse

publico, na forma de principio, de forma apriocatiafronta o principio da dignidade da
pessoa humana, no seu aspecto de subsisténcidattiaitrabalhador, quando se cuida de
interpretar que a majoracdo dos prazos processisasgurados a Administracdo Publica

também deve continuar sendo aplicada as acdesqgsdi@balhistas.

3.2 Prazos processuais especiaisrsusnatureza alimentar dos salarios

Pelo que se extrai de todo o estudado, a natuliezendar dos salarios ndo pode ser
olvidada e tampouco relevada a segundo plano. Galtrador depende dos salarios para
sobreviver, especialmente numa sociedade capitatisjo Unico meio de aquisicao de bens é
a moeda. Sem moeda, a subsisténcia, ainda que cgmsoaao minimo, torna a existéncia
insuportavel ao homem médio.

Se o cidadao brasileiro tem uma ocupacéo ofi@ainercado de trabalho e firma um
contrato onde se compromete a dedicar sua forgalolho em troca do recebimento de uma
parcela, identificada como salarios, o descumprimetlessa clausula, por parte do
empregador, prejudica sua sobrevivéncia. Em gesatrabalhadores brasileiros médios néo
disp6em de outra fonte de recursos materiais se nésultado de seu trabalho.

Portanto, o ndo recebimento da contrapartidaatmalino impede a existéncia digna da
pessoa do trabalhador e de sua familia, o que tafrandignidade da pessoa humana,
fundamento da Constituicao brasileira de 1988.

Como o empregador ocupa posicédo privilegiada tecde contratual de trabalho,
dada sua estrutura empresarial e com poder deogest@jual se subordina o empregado, ndo
tem o trabalhador garantias de imediato cumprimdatolausula financeira por ele assumida,
precisando recorrer ao Poder Judiciario, quandeé $esado.

Tratando-se o0 empregador de empresa privada, gaasr@rocessuais trabalhistas
permitem maior facilidade no acesso a justica eomeeleridade no andamento das acdes
judiciais, o que, nos dias atuais, ja demanda almathador um custo emocional e material
bastante alto.

Todavia, quando o empregador integra a Administr&#blica, as regras processuais
trabalhistas sdo alteradas, sob a justificativguieha supremacia do interesse publico sobre

o interesse privado, garantindo-se-lhe, essencdénerazos processuais superiores e, pois,
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maior tempo na duracdo dos processos.

Sendo assim, a natureza alimentar dos salarioga dieixser considerada para receber
tratamento idéntico ao dispensado as acfes juslicl natureza civil, quando a
Administracdo Publica tem prazo quadruplicado peoatestar e dobrado para recorrer,
restando ainda mais longa a vida dos processadtiisias.

Mais ainda: ao trabalhador lesado, os prazos sdegass, mas ao empregador — ou
tomador da mao-de-obra — inadimplente, ofertamr&e0g especiais.

A existéncia digna da pessoa humana do traballzadstitui direito fundamental, que
deve ser concebido como atributo natural atineoteaemem, elemento que o diferencia dos
demais seres vivos. Relaciona-se diretamente cliperaade e a igualdade. A dignidade da
pessoa humana é principio fundamental, a partijudd todos os demais principios derivam e
é ela que norteia todas as regras juridicas. Erdorale sua elevacdo a fundamento
constitucional, supedéaneo do Estado, é que se impéspeito ao ser humano, que nao pode
ser tratado como objeto. A pessoa humana € osuieitodas as relagdes sociais e ndo pode
ser sacrificada em favor de necessidades circunatgnainda que em nome de outros seres
humanos ou de toda a sociedade. O fim primeirdimalldo Estado € a vida digna do ser
humano, tanto em seus aspectos materiais quantspestos imateriais.

Pela forca que os direitos fundamentais apresem@amova ordem constitucional,
impde-se a sua nao-eliminacao na relacdo que sa ppsesentar com outros bens ou direitos
constitucionais. Portanto, as restricdes ndo pddear a sua eliminagéo ou ineficacia.

Dai a necessidade de que a Administragdo Publicansale as regras processuais
trabalhistas, para assegurar a celeridade prodesssencial a satisfacdo da necessidade
alimentar dos trabalhadores que recorrem ao Pamicidrio, evitando-se que a atuacédo da
Administracdo Publica, na condicdo de empregadana temadora dos servigcos — restrinja a
existéncia digna do trabalhador.

4. Concluséao parcial

Uma das maiores angustias dos operadores do déeitcefetividade da prestagéo
jurisdicional. A sensacdo de impunidade gera depdumento reiterado das normas juridicas
e a nao entrega da prestacéao jurisdicional em teagmavel a restabelecer a paz social, pode

incrementar a inseguranca das relacoes juridicas.
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Tanto € verdade que o indice de contratos de gm@em a regular forma prescrita

em lei foge ao controle dos 6rgéos de fiscalizac@o poder publico. A certeza de que ndo
havera punicdo e que, ainda que haja punicaogedansenos dolorosa do que a situacdo de
inadimplemento das regras legais, incentiva os reaysegadores.

Com o advento da constitucionalizacdo do Direito @rabalho, os direitos
conquistados pelos trabalhadores brasileiros faagados a posicdo superior e blindados
contra ideologias circunstanciais e oportunistaas Mle nada adianta inscrever os direitos em
ambito constitucional, sem que se assegurem fentamecficazes a efetividade desses
mesmos direitos.

O numero de acOes judiciais trabalhistas vem erekr a cada ano. Seja pelo
desenvolvimento da economia brasileira, que teradgenovos postos de trabalho formal e
informal, seja pela grande rotatividade de mao-uata-0

Observa-se o0 descumprimento voluntario das regrabalhistas, gerando ao
trabalhador a necessidade de recorrer ao Poderiahimi em busca da satisfacdo de seus
direitos. Obviamente que, dada a natureza alimefdarparcelas que busca satisfazer, o
trabalhador, com ainda mais razdo que o demaisesutie acoes judiciais, almeja que aquele
resultado seja 0 mais célere possivel, posto qles dgende sua sobrevivéncia e de sua
familia.

Em respeito aos principios constitucionais da amdpfesa e do devido processo legal,
mister se faz que sejam assegurados prazos ragaavkfesa. Porém, quando se cuida de
Administracdo Publica, esses prazos sdo quadrdpbogara a contestagdo) e dobrados (para
recursos), aplicando-se ao Processo do Trabalhogamas regras impostas pelo Codigo de
Processo Civil.

Essas antigas prerrogativas ndo se coadunam comov@ ordenamento juridico
instaurado pela Constituicdo de 1988 e a interpiietde que ha uma supremacia absoluta do
interesse publico sobre o interesse privado afreataprincipal fundamento: a dignidade da
pessoa humana.

Diante desses fundamentos, revela-se essencial m®/ antigos paradigmas que
envolvem os direitos da Administracdo Publica darob entendimento para o novo centro
gravitacional da Carta Magna brasileira: o ser mona

O interesse publico ndo se dissocia dos interggseglos. Se o ser humano é a base

da existéncia do Estado, cujo papel é garantida digna dos cidadaos que se encontram sob
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sua tutela, o interesse de cada um desses cideoidtgui um interesse publico. O interesse

publico, pois, é a reunido de interesses privaddoganto, garantir um interesse particular ndo

constitui desvio de finalidade da Administracéo lieab
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Secao IV

Estudo comparativo de tempo de duracdo de ac¢bes bralhistas com empresas privadas
e Administracao Publica como Rés em ac¢des trabaltas

Orientacdes para compreenséo dos dados insertos riabelas:

Os dados insertos nas tabelas foram recolhidos ammas\Wo Trabalho da 12 Regiao,
gue abrange todo o Estado do Rio de Janeiro. Has\&tuadas na Capital e Varas de fora da
Capital, tais como as de Itaguai, Itaperuna, Bawor&irai, Cabo Frio, Nova Iguacu, Niterai,
Teresopolis e Duque de Caxias. Essa diversificagiioe exatamente para tentar abordar
especificidades de cada situacao.

Para que se pudesse comprovar a hipotese da aisserforam selecionadas acdes
ajuizadas em face de empresas privadas e de emmesgrantes da Administracdo Publica,
tentando-se, inclusive, buscar acdes cujos objgtoimitassem a verbas decorrentes da
ruptura do pacto laboral.

Os processos foram escolhidos aleatoriamente, mhdsese acdes distribuidas
recentemente e outras que ja sobreviviam a muitos de tramite. As mais antigas foram
distribuidas na Capital, onde o tramite é aindasrt@ito e o tempo de duracdo do processo
judicial aumenta. Apesar da aleatoriedade da seleéga processos estudados, foi observado
um critério: os objetos das acdes sdo semelhanta sua maioria, se limitam a postulacédo
de verbas resilitorias. Este critério foi adotadwapevitar que sejam comparadas ac¢des que
demandam provas técnicas e mais trabalhosas, umi@aen por alongar o tempo de duracéo
dos processos. Na verdade, nas acdes que contana dssiministracdo Publica no pélo
passivo, a prova se limitou a documentos e, noM#Axa0s depoimentos pessoais.

Os dados recolhidos sao relacionados ao tempordedtude cada um dos processos
analisados e se limitam a fase de conhecimento.

Inicia-se a pesquisa pela data do ajuizamento #8a tabalhista, isto €, o momento
em que a parte autora provocou a jurisdi¢cdo, pstaliiicdo da peticdo inicial.

Os dados seguintes se referem as datas de seateacardo e do transito em julgado.

Apesar de o objetivo da dissertacao estar limitaak prazos processuais, observa-se

em alguns processos analisados que algumas pabaksalecorreram de movimentos
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grevistas dos assistentes juridicos das empresagrantes da Administracdo Publica, que

geraram atos do Tribunal suspendendo os prazosoguam em face de tais entidades.

A pesquisa se deteve em todos os atos praticadastdua fase de conhecimento.
Porém, nas tabelas que se seguem nao foram irséodos os dados levantados, tendo se
limitado a insercdo das datas de ajuizamento, addié sentenca (ou homologacédo de
acordo) e transito em julgado da decisao — quaimdoqrrido.

Outro dado relevante é o tempo em poder do Mimistéablico, quando se cuida de
acoes trabalhistas em que figuram empresas integraa Administragcdo Publica no pélo
passivo. O Ministério Publico, por imposicdo legakcisa apresentar parecer a respeito do
conflito instaurado, assumindo um papel de fis@alcdmprimento das regras processuais,
tanto por parte do Poder Judiciario, quanto potepdos assistentes juridicos, refletindo a
indisponibilidade do interesse publico.

A segunda e quarta tabelas informam o tempo de@lordos processos incluidos na
primeira e terceira tabelas, respectivamente.

Ressalte-se que, além do aspecto legal, que erigerazo minimo para que as Rés
possam produzir suas defesas, ha, ainda, a quéstdobrecarga das Varas do Trabalho.
Como a sobrecarga atinge tanto os processos comesaspprivadas, tanto aqueles que
envolvem Administracado Publica, o tempo de pargdisapor forca do excesso de trabalho
conferido aos servidores e juizes, nao foi desderado.

Esclarece-se que nem todas as acfes pesquisatir® jgentenca de meérito com
transito em julgado e nem todas as sentencas ioladeforam objeto de recurso ordinario,
salvo quando ajuizadas em face da Administracadiddiilguando ha reexame necessario e
obrigacdo imposta aos assistentes juridicos darezem ordinariamente. Além disso, em
algumas acdes, houve interposicéo de recurso @gaev de agravo de instrumento, 0 que
atrasou o transito em julgado. E, em alguns cataa a liberdade assegurada as empresas
privadas, que se limitam as regras legais e asasdo mercado, foi homologado um acordo
entre as partes, circunstancia na qual ha traesitjulgado imediato.

Feitas essas observacdes preliminares, passarnaixtes:
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N. Processo Ajuizamento Sentenca/ | Transito em
Acordo Julgado

00119-2005-461-01-00-2 27/01/2005 20/04/2005 12008
01395-2005-461-01-00-9 26/08/2005 31/01/2006 10/0B3
00637-2009-461-01-00-1 24/03/2009 24/08/2008 2203
01481-2005-066-01-00-0 11/11/2005 15/08/2006 12003
01010-2005-066-01-00-0 08/08/2005 28/03/200y 12@a7
00814-2005-066-03-00-0 27/06/2005 14/09/2006 22008
01969-2005-461-01-00-8 24/11/2005 30/01/2006 02e8
01666-2008-461-01-00-8 13/08/2008 26/09/2008 02aa3
00947-2006-461-01-00-1 08/05/2006 29/06/2006 22033
02362-2009-461-01-00-9 16/10/2009 04/12/2009 02009
01375-2009-461-01-00-0 19/06/2009 27/07/2008 22009
01104-2003-461-01-00-0 06/08/2003 05/11/2008 024
00105-2007-461-01-00-0 24/01/2007 21/03/200y7 192023
02362-2006-461-01-00-9 30/10/2006 29/01/200y 2@0%7
01503-2007-066-01-00-3 06/12/2007 08/07/2008 2203
00200-2000-066-01-00-7 03/02/2000 11/05/2000 0c/@Ed
00205-2002-066-01-00-1 15/02/2002 27/09/2002 12002
00251-2007-066-01-00-5 05/03/2007 03/02/200y 23003
00283-2003-066-01-00-7 06/03/2003 03/09/2008 22003
00392-2008-066-01-00-9 08/04/2008 21/07/2008 02009
00435-2008-066-01-00-6 11/04/2008 29/07/2008 29079
00328-2007-066-01-00-7 19/03/2007 18/07/2008 02009
01293-2004-066-01-00-0 05/10/2004 23/05/2006 1a0B3
01343-2008-066-01-00-3 16/10/2008 13/01/2010 12@1a
01587-2003-066-01-00-1 06/11/2003 16/08/2004 1233
00218-2004-066-01-00-2 02/03/2004 07/12/2004 023
00218-2006-066-01-00-4 16/02/2006 14/06/2006 12063
00363-2009-066-01-00-8 24/03/2009 02/06/2008 22039
00443-2004-066-01-00-9 20/04/2004 15/12/2004 12024
00489-2008-066-01-00-1 25/04/2008 21/10/2008 22008
00892-2007-066-01-00-0 18/07/2007 12/12/200y 023
00982-2007-066-01-00-0 07/08/2007 10/04/2008 12073
01459-2006-066-01-00-0 23/10/2006 15/03/200y 127
00062-2009-066-01-00-4 14/01/2009 21/08/2008 3203
00067-2007-066-01-00-5 19/01/2007 26/06/2008 12008
00074-2003-066-01-00-3 21/01/2003 31/10/2008 10@14
00098-2004-066-01-00-3 30/01/2004 12/05/2005 020w
00109-2003-066-01-00-4 29/01/2003 03/11/2008 024
00156-2008/066-01-00-2 13/02/2008 08/04/2009 2005
00014-2008-069-01-00-4 08/01/2008 11/06/2008 120@8
00039-2007-069-01-00-7 12/01/2007 29/08/200y7 1297
00048-2009-069-01-00-0 12/01/2009 24/06/2008 220059
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N. Processo Ajuizamento Sentenca/ | Transito em
Acordo Julgado

00048-2007-069-01-00-8 15/01/2007 04/09/200Y 02097
00077-2006-069-01-00-9 19/01/2006 17/04/2006 12(026
00087-2006-069-01-00-4 24/01/2006 18/07/200y 00400
00105-2008-069-01-00-0 29/01/2008 17/11/2008 22003
00120-2000-069-01-00-0 24/01/2000 09/02/2000 0202
00121-2008-069-01-00-2 31/01/2008 02/10/2008 02008
00124-2001-069-01-00-0 24/01/2001 23/04/2001 02022
00137-2004-069-01-00-1 04/02/2004 21/09/2004 3e@a7
00985-2001-069-01-00-8 07/06/2001 23/07/2001 3207
01080-2003-069-01-00-7 23/07/2003 23/06/2004 22004
01122-2004-069-01-00-0 03/09/2004 04/11/2006 1e008




Tabela 2 — Tempo de duracéo dos processos da Thbela
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N. Processo

Tempo de Duracéo

00119-2005-461-01-00-2

9 meses

01395-2005-461-01-00-9

7 meses

00637-2009-461-01-00-1

5 meses

01481-2005-066-01-00-0

11 meses

01010-2005-066-01-00-0

1 ano 8 meses

00814-2005-066-03-00-0

1 ano 5 meses

01969-2005-461-01-00-8

5 meses

01666-2008-461-01-00-8

3 meses

00947-2006-461-01-00-1

1 ano 10 meses

02362-2009-461-01-00-9

2 meses

01375-2009-461-01-00-0

1 més

01104-2003-461-01-00-0

7 meses

00105-2007-461-01-00-0

2 anos 1 més

02362-2006-461-01-00-9

11 meses

01503-2007-066-01-00-3

1 ano 3 meses

00200-2000-066-01-00-7

4 meses

00205-2002-066-01-00-1

9 meses

00251-2007-066-01-00-5

11 meses

00283-2003-066-01-00-7

8 meses

00392-2008-066-01-00-9

1 ano 6 meses

00435-2008-066-01-00-6

1 ano 3 meses

00328-2007-066-01-00-7

1 ano 9 meses

01293-2004-066-01-00-0

1 ano 8 meses

01343-2008-066-01-00-3

1 ano 3 meses

01587-2003-066-01-00-1

1 ano 9 meses

00218-2004-066-01-00-2

11 meses

00218-2006-066-01-00-4

4 meses

00363-2009-066-01-00-8

6 meses

00443-2004-066-01-00-9

8 meses

00489-2008-066-01-00-1

6 meses

00892-2007-066-01-00-0

7 meses

00982-2007-066-01-00-0

11 meses

01459-2006-066-01-00-0

5 meses

00062-2009-066-01-00-4

7 meses

00067-2007-066-01-00-5

1 ano 6 meses

00074-2003-066-01-00-3

1 ano

00098-2004-066-01-00-3

1 ano 5 meses

00109-2003-066-01-00-4

1 ano 6 meses

00156-2008/066-01-00-2

1 ano 3 meses

00014-2008-069-01-00-4

5 meses

00039-2007-069-01-00-7

8 meses

00048-2009-069-01-00-0

5 meses
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N. Processo

Tempo de Duracéo

00048-2007-069-01-00-8

8 meses

00077-2006-069-01-00-9

3 meses

00087-2006-069-01-00-4

6 meses

00105-2008-069-01-00-0

10 meses

00120-2000-069-01-00-0

1 més

00121-2008-069-01-00-2

9 meses

00124-2001-069-01-00-0

1 ano 11 meses

00137-2004-069-01-00-1

2 anos 11 meses

00985-2001-069-01-00-8

2 meses

01080-2003-069-01-00-7

1 ano 3 meses

01122-2004-069-01-00-0

1 ano 4 meses




Tabela 3 - Acdes em face da Administracéo Publica
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. Sentenca/| Tempo com Tréansito
N. Processo Ajuizamento | x40 MP em Julgado
00783-1992-461-01-00-6 13/04/1992 19/01/1993 18 dia | 04/09/1995
00602-2004-461-01-00-6 17/11/2008  23/06/2004 llemes | 21/10/2008
02578-2006-461-01-00-1 24/11/2006 16/03/2007 568 dia | 16/01/2008
00026-2008-441-01-00-6 22/01/2008  06/11/2008 8 dias
00648-2005-021-01-00-3 19/05/200%  02/02/2007 6 mese
00516-2008-461-01-00-7 25/03/2008  27/06/2008
00290-2005-461-01-00-1 08/03/2005  31/08/2005 4 mese| 18/07/2006
00445-2007-461-01-00-1 06/03/2007 16/05/2007 58 dia | 18/03/2008
01326-1992-461-01-00-9 27/07/1992 17/11/1992 l6emes | 05/12/1994
01891-2007-461-01-00-3 05/10/200Y  23/11/2Q07 35dia | 10/03/2009
01842-2004-461-01-00-8 16/12/2004  21/03/2005 2 mese| 12/07/2007
00249-2009-482-01-00-0 18/02/2009 18/06/2009 1 més
01297-2008-471-01-00-0 19/11/2008 18/03/2009 15 dia
0075500-90.2008.5.01.0082  23/06/2008  21/10/2008 di@6
0057000-78.2008.5.01.0048  13/05/2008  26/11/2008 dids
0000200-47.2009.5.01.0225  15/12/2008 16/04/2009 did®
0182800-41.2009.5.01.0461  12/09/2008 19/01/2009 didd
00616-2008-040-01-00-0 26/05/2008 18/02/2009 25 dia
0159100-29.2006.5.01.0001  26/11/2006  03/11/2008 di@s8
00282-2001-461-01-00-8 22/03/2001  06/08/2001 6 siese| 26/03/2003
00033-2000-461-01-00-1 18/01/2000 12/09/2000 1 ano | 23/10/2002
00650-2001-461-01-00-8 12/06/2001  22/08/2001 6 sese| 22/04/2003
0030500-59.2000.5.01.0037  11/04/20Q00 12/09/2000 méddes 29/10/2002
0044100-50.2000.5.01.0048  23/05/2000  02/08/2000 eSem 16/09/2002
0084200-47.2000.5.01.0035  14/09/2000  06/08/2001 esas 16/06/2005
00381-2002-033-01-00-0 20/05/2002  25/09/2002 3 sese| 27/05/2005
0082400-45.2008.5.01.0032  24/06/2008  03/12/2008 éd m
00695-2009-012-01-00-6 14/05/2009 10/09/2009 1 biédias
0126000-60.2008.5.01.0471  19/11/2008 18/03/2009 é4 15 dias
00664-2008-281-01-00-0 17/04/2008  20/02/2009 2% dia
01292-2008-471-01-00-8 19/11/2008 18/03/2009 1% dia
02088-1989-017-01-00-2 20/09/1989 15/12/1989 3 m8sdias | 03/02/1993
02103-2006-246-01-00-6 11/10/2008  05/03/2009 2 sese
0071100-89.2008.5.01.0225  30/04/2008 13/03/2009 dids
0018800-17.2008.5.01.0431  19/11/20Q7 19/11/2008 édm
0145200-43.2007.5.01.0421  11/09/20Q7 15/07/2008 didd
0022900-59.2007.5.01.0072  27/02/2007  03/12/2008 éd m
0140200-40.2008.5.01.0223  08/08/2008 10/02/2009 édm
0071800-45.2008.5.01.0264  11/04/2008 17/02/2008 dids




Tabela 4 — Tempo de duracéo dos processos da Tabela
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N. Processo

Tempo de Duracéo

00783-1992-461-01-00-6

3 anos e 5 meses

00602-2004-461-01-00-6

4 anos e 11 meses

02578-2006-461-01-00-1

1 ano e 2 meses

00026-2008-441-01-00-6

1 ano e 11 meses

00648-2005-021-01-00-3

4 anos e 7 meses

00516-2008-461-01-00-7

1 ano e 10 meses

00290-2005-461-01-00-1

1 ano e 4 meses

00445-2007-461-01-00-1

1 ano

01326-1992-461-01-00-9

2 anos e 5 meses

01891-2007-461-01-00-3

1 ano e 5 meses

01842-2004-461-01-00-8

2 anos e 7 meses

00249-2009-482-01-00-0

11 meses

01297-2008-471-01-00-0

1 anoe 1 més

0075500-90.2008.5.01.0082

lano e 7 meses

0057000-78.2008.5.01.0048

1 ano e 8 meses

0000200-47.2009.5.01.0225

1 anoe 1 més

0182800-41.2009.5.01.0461

1 ano e 4 meses

00616-2008-040-01-00-0

1 ano e 6 meses

0159100-29.2006.5.01.0001

3 anos 2 meses

00282-2001-461-01-00-8

2 anos

00033-2000-461-01-00-1

2 anos 9 meses

00650-2001-461-01-00-8

1 ano 10 meses

0030500-59.2000.5.01.0037

2 anos 6 meses

0044100-50.2000.5.01.0048

2 anos 4 meses

0084200-47.2000.5.01.0035

4 anos 9 meses

00381-2002-033-01-00-0

3 anos 3 meses

0082400-45.2008.5.01.0032

1 ano 7 meses

00695-2009-012-01-00-6

8 meses

0126000-60.2008.5.01.0471

1 ano 2 meses

00664-2008-281-01-00-0

1 ano 8 meses

01292-2008-471-01-00-8

2 anos

02088-1989-017-01-00-2

3 anos 5 meses

02103-2006-246-01-00-6

1 ano 2 meses

0071100-89.2008.5.01.0225

1 ano 7 meses

0018800-17.2008.5.01.0431

2 anos 1 més

0145200-43.2007.5.01.0421

2 anos

0022900-59.2007.5.01.0072

2 anos 9 meses

0140200-40.2008.5.01.0223

1 ano 4 meses

0071800-45.2008.5.01.0264

1 ano 6 meses
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Pela andlise das tabelas acima, constata-se que:

1) as duas primeiras tabelas apresentam infornsagdespeito de agles trabalhistas
ajuizadas em face de empresas privadas.

i) as terceira e a quarta tabelas se referem esatébalhistas ajuizadas em face de

empresas integrantes da Administracéo Publica.

iii) o tempo de duracdo dos processos com Reésrantgs da Administracdo Publica
foi, em média, de 25 meses. Enquanto isso, noggs0s com empresas privadas, esse tempo

foi reduzido para 11,32 meses, em média.

iv) 0s processos solucionados por acordo entrassptém sua duracao reduzida em

comparacao com aqueles que dependem de produgéovds e de julgamento.

V) a imposi¢do de que o Ministério Publico do Ttabapine em todos 0s processos
gue envolvam Administracdo Publica direta ou furatead alonga ainda mais seu tempo de

duracéao.

vi) até 2007, as agbes encaminhadas ao Ministéiitid® do Trabalho aguardavam
muitos meses até que fossem devolvidas ao TribRaegional para julgamento do recurso
ordinario. Por exemplo, os processos autuados safi® @0602-2004-461-01-00-6, 01326-
1992-461-01-00-9 e 0030500-59.2000.5.01.0037,dmasob a posse do Ministério Publico
do Trabalho por 11 meses, 16 meses e 11 mesesctiggagmente. Enquanto estdo fora do
Tribunal Regional, ndo ha andamento dos proces&bstais processos duraram,
respectivamente, 4 anos e 11 meses, 2 anos e S m@&sanos e 6 meses, tempo superior a

média de 25 meses.

vii) como a Administracdo Publica é vedada a ctagdlo em ac¢des trabalhistas, sob o
argumento da indisponibilidade do interesse puplicatéria que foi abordada no capitulo
que cuidou dos principios juridicos e, especialmethd principio da supremacia do interesse

publico, os trabalhadores que precisam demanddaeenda Administracdo Publica ndo se
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beneficiam da solucdo negociada, que, conformendodstrado, encurta o tempo de duracao

das acdes trabalhistas. Ressalta-se que ainda goerdo custe menos aos cofres publicos,
ndo dispde a Administracdo Publica de autorizag&ode regra, para transigir em acdes

trabalhistas.

viii) como a Administracdo Publica esta obrigad@eorrer das decisbes que Ihe sao
contrérias, h4 sempre recursos ordindrios e, exlenémte, recursos de revista e agravos de
instrumentos que alongam ainda mais a vida doepsos trabalhistas.

iX) as acdes ajuizadas em face de empresas privagasdo recebem sentencas de
mérito, mesmo quando sao objeto de recursos orandém seu tempo de duragdo inferior
as ajuizadas em face de Administracdo Publicaameaite por conta dos prazos especiais e

da obrigacao de receberem parecer do Ministéricidedtho Trabalho.
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Conclusao

As novas tendéncias do Direito Administrativo vémfrentando a dicotomia
interesses publicosrersus interesses privados sob distintos angulos. Queste a
compatibilidade entre o principio da supremaciairderesse publico, em detrimento dos
interesses privados, em razdo de a Constituicder&lede 1988, de natureza aberta, de modo
a nao regular todas as matérias a que se dedatangente para evitar o enclausuramento do
legislador e das demais instancias politicas, inmgeda natural movimentagdo da sociedade
participativa inerente ao Estado democratico deitdir O entendimento de que o Estado
somente existe para promover o bem-estar indivjdiaala a preocupacdo com a dignidade da
pessoa humana demonstrada pela Constituicdo débRepindo se coaduna com a idéia de
gue ha prevaléncia absoluta dos interesses pulsidne os interesses particulares.

O bem comum e o bem-estar individual se confundena vez que o segundo é parte
integrante do primeiro e ndo se realiza individwalte, mas somente dentro de um contexto
social, num todo social e verificadas as necess&lautividuais de cada um daqueles que
compdem a sociedade. O que se constata, pela @wgolla; Direito, é que os privilégios
estatais nem sempre realizam o0 interesse publicodg coletividade) e tampouco se
coadunam com os interesses individuais, enfatizad@onstituicdo de 1988.

No presente trabalho, contrapdem-se os princifasugremacia do interesse publico
sobre o interesse privado e da dignidade da pdssoana do trabalhador. O trabalho se
restringe a area de competéncia da Justica do Icgbauja limitacdo estd expressamente
contida no artigo 114 da Constituicdo Federal.

Adotar-se a prevaléncia absoluta do principio daresuacia do interesse publico
sobre os interesses privados significa desprezandp em confronto, o fundamento da
Constituicdo de 1988: a dignidade da pessoa hunanantando, inclusive, o sistema
constitucional e sua unidade e a questdo da iruildsbdade dos interesses publicos e
privados: os interesses se complementam e ser@iéeionam.

E quanto as restricdes, a prépria Constituicdobektee quando e em que medida
direitos individuais podem ser restringidos, o gas leva a concluir que: a) o fundamento da
restricdo € a norma constitucional especifica; imedida da restricdo € dada por uma norma
de proporcdo e preservacao reciproca dos interessesonflito e ndo de prevaléncia do

coletivo (estatal) sobre o individual (privado).
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Veja-se que ndo se nega a importancia do intepegdieo, mas o que se questiona é a

prevaléncia do interesse publico sobre o privadocondicdo de principio constitucional,
assim entendido como uma premissa ou verdade #bsoidependentemente dos casos em
apreciacao.

A partir desses aspectos, questiona-se a integaetda supremacia do interesse
publico em face do interesse privado. A ldgica idtema constitucional esta relacionada aos
direitos fundamentais e ndo a maximizacdo dosdssels de maior numero possivel de
individuos, independentemente de sua utilidade.ighidade da pessoa humana ndo esta
condicionada a utilidade do direito e nem ao is®eede um Orgao coletivo. Sua preservagao
€ objeto do sistema constitucional brasileiro, oodestado somente existe para viabilizar a
busca e conquista de projetos e objetivos individu@ Estado so se justifica e se legitima a
partir dos direitos fundamentais, seu ndcleo gaaiohal. Dai afastar-se a idéia de que os
interesses publicos prevalecem sobre os intergudemdos e ressaltar a necessidade de
manifestacdo expressa do legislador constituintandp pretender a supressao de um
interesse individual.

Ultrapassada a questdo terminologica e realizaslade@das ressalvas, dois sdo 0s
fundamentos para que se reavalie a prerrogatiyaad®s processuais superiores assegurados
a Administracao Publica, na condicéo de parte exogsso judicial trabalhista.

O primeiro decorre do principio constitucional dgnitlade da pessoa humana, que
orienta a mudanca dos paradigmas do Direito Adinatigo.

A existéncia da Administracdo Publica se justifieaa assegurar o funcionamento do
Estado Democratico de Direito, preconizado pelas@icdo de 1988. Relacionada ao bem-
estar do cidaddo, derruba o velho dogma absolulstaerticalidade das relacbes entre o
soberano e seus suditos, que serve para justisapremacia do interesse publico sobre os
interesses particulares. A Constituicdo erigiu ceith individual a dignidade humana a
posicdo incontestavelmente superior aos direitoddfainistracdo Publica, o que afronta o
principio da supremacia do interesse publico sobrdireitos dos particulares, que justificaria
concessao de prazos processuais especiais ao .Estado

Por sua vez, o direito individual do trabalho ¢onstitucionalizado, relacionando o
artigo 7° inumeros direitos trabalhistas, tendawostituinte brasileiro abandonado a técnica
de Direito Constitucional de agasalhar apenas ipims, e transformado a Constituicdo num

estatuto dos trabalhadores.
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O segundo argumento, ai aplicado especificamerggrRressos de competéncia da

Justica do Trabalho, reside na natureza das ac¢iepay I tramitam: trata-se de verbas de
natureza alimentar. Trabalhadores que pretendeanpagjo de parcelas relativas a salarios e
seus acessoérios, sem 0s quais, salvo exce¢fessend@imentam e nem garantem a
sobrevivéncia - e menos ainda a dignidade - déssnia.

O salario, considerado como a contraprestacdo pagampregado pela forca de
trabalho empenhada, em razdo da vigéncia de unmatorite emprego, conta com carater
alimentar. E o salario que satisfaz as necessidasiais e essenciais para a sobrevivéncia
do trabalhador e de sua familia. Alids, a natuaraentar dos salarios foi expressamente
reconhecida na Constituicdo, caputdo artigo 100.

A interpretacédo do Direito do Trabalho deve segsilinhas gerais da interpretacéo
juridica, mas sempre sob um enfoque proteciondstasta das novas regras constitucionais
que erigiram o trabalho a valor social e a vista gadncipios essenciais a esse ramo do
Direito.

Nitida a intenc&o do legislador constituinte (orégio ou ndo) de priorizar os créditos
de natureza alimentar sobre o interesse publicenidea questdo da indisponibilidade dos
bens publicos, que fundamenta a necessidade datmes e seus longos tramites, sucumbe
ao crédito de natureza alimentar, preferindo-oslugive, perante execucdes fiscais, que
constituem direito da Administracéo Publica e,de@aconseqiiéncia, dinheiro publico.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n® 30, de ,28R0luiu do sistema de
precatorios os “pagamentos de obrigacdes defiredasei como de pequeno valor” (artigo
100, § 3°, CF/88), demonstrando, mais uma vez,spei® aos principios da dignidade
humana e da intangibilidade salarial, o Gltimo eador do Direito do Trabalho.

Portanto, o intérprete do Direito do Trabalho namle desconsiderar a protecao
constitucional dispensada ao trabalhador, como iweitalindividual relacionado a dignidade
da pessoa humana, integrando o interesse publicoadaonizar o capital e o trabalho,
indispensavel a garantia do bem comum e a pazsocia

Pelo estudo realizado, chega-se a conclusdo degjirgeresses publicos e privados
devem ser harmonizados, desde que ndo se partaalpremissa absoluta de superioridade
entre eles, admitindo a ponderacéo de interessea eelativizacéo, na tentativa de assegurar
uma maximizacao da aplicacdo dos principios ens&@oli

Aplicando-se a teoria ao caso concreto, a comfiatibéo do principio da dignidade
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humana, apresentado na forma de direitos do tratbathcom o principio da supremacia do

interesse publico, que se revela nos prazos proaiessspeciais assegurados a Administracéao
Pulblica, se revela possivel, desde que se respaiternessidade de sobrevivéncia do cidadao
trabalhador e as peculiaridades que envolvem aé&sta

Os dados colhidos no trabalho de campo demonstrgno elastecimento dos
prazos processuais aumenta o tempo de duracdo rdossgos e esse fato, aliado a
morosidade do Poder Judiciario, afronta a digniddaldrabalhador brasileiro e dificulta a
efetivacdo dos direitos sociais assegurados pelatiacéo.

Diante disso, 0 que se conclui é que se deve adotamova interpretacdo no sentido
de quenéo se aplicam ao Processo do Trabalho, dada a negma alimentar das parcelas
discutidas, os prazos especiais para defesa e resms garantidos a Administracdo
Publica.

Sao razbes que justificam esse entendimento:

i) o legislador constituinte elevou a dignidade dapafiumana a fundamento da
Constituicdo: a escolha do constituinte origindmicconfirmada durante toda a alma da Carta
Magna, revelando a preocupacédo com o bem-estatidodi e elevando o cidaddo ao nucleo

de sua ocupacao;

i) guando o legislador quis restringir direitos fun@amais, o fez expressamente,
nado se permitindo, pois, desconsidera-los quandfsadados com outros interesses;

iii) o trabalho € um direito social do cidadao bragileirseu fruto é protegido pela
Constituicdo, constituindo, na maioria das situag@e Unica fonte de sobrevivéncia do

individuo e de sua familia;

iv) os salarios, como fonte de sobrevivéncia do ciddmtasileiro, tém natureza
alimentar, reconhecida, inclusive, pela propria SEitmicdo e sdo fundamentais a dignidade
da pessoa humana;
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V) 0os interesses da Administracdo, que se referem nmeeta a atos

administrativos, do erario, considerados intereggdgicos secundarios, ndo se sobrepdem

aos direitos fundamentais;

Vi) 0 interesse publico, conceito juridico indetermmadeve ser compreendido
como a reunido do maximo de interesses privadas\ms, ou até mesmo de interesse de um

Unico cidadao;

vi) o principio da supremacia do interesse publico, gée sustentacdo a
prerrogativa de prazos processuais especiais amstnaicdo Publica, ndo se coaduna com a

nova visao constitucional: de sudito, o individassou a cidaddo, razédo de existir do Estado;

viii) 0 aumento de prazos processuais para a Administi@gélica prolonga a
duracdo das acoes trabalhistas e dificulta a soié@msia do cidadéo trabalhador e de sua

familia;

iX) a dignidade do cidadao trabalhador é agredida quaseus direitos

trabalhistas, cuja natureza é alimentar, ndo giidaimente satisfeitos;

X) a Administrac@o Publica, direta ou fundacionala @stito bem aparelhada e os
orgaos que lhe asseguram assisténcia juridicdtsficeate qualificados;

Xi) a utilizacdo de prazos processuais idénticos asant@os as empresas
privadas, para a Administragdo Publica, nos presessbalhistas, ndo afronta o interesse
publico, porgue o principio do devido processollégaenamente observado;

xii) o trabalho de campo realizado comprovou a hipdleseissertacdo: aliados a
morosidade que assola a movimentacdo das acOesajsdiprazos processuais especiais
assegurados a Administracdo Publica atrasam aiagiarsolugcdo dos conflitos trabalhistas,

deixando o trabalhador, que depende do fruto dérakalho, em situacdo de pendria.
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xiii) os interesses da Administracdo Publica estdo plemi@m tutelados e

fiscalizados pelo Ministério Publico do Trabalheegpor ocasido do recurso ordinario ou do

reexame necessario, apresenta parecer a respgigbetioentos formais e materiais.

A partir dessas razoes, conclui-se que os prazmegsuais especiais assegurados a
Administracdo Publica prejudicam a dignidade daspa&sdo trabalhador brasileiro que
demanda, na Justica, suas verbas trabalhistasae depende para se alimentar, vestir, se
locomover, morar, enfim, sobreviver com o minimasencial que a Constituicdo preveé.
Além de néo lhe permite usufruir das garantias tttoicgnais de acessibilidade e efetividade
da jurisdicao.

Conclui-se, finalmente, pela pesquisa realizada que

a) a Administracédo Publica, quando demandada stagduwo Trabalho, deve observar
0S MesmOos prazos processuais assegurados aos @enpaegadores, ainda que integre a

relacdo processual na condi¢do de responsavetgrizs;

b) deve-se interpretar restritivamente o @pio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado, quando se cuida de agdiesis trabalhistas, a fim de se manter

coeréncia sistémica no ordenamento juridico vigente

C) a aplicagdo de prazos processuais comudimanistracdo Publica ndo afronta o
principio da indisponibilidade do interesse publeaampouco prejudica a producdo de

defesa;

d) o tratamento isonOmico entre as empresasag@adas na Justica do Trabalho
constitui uma forma de instrumentalizar a garaotiastitucional de observancia de duracéo
razoavel do processo judicial e, como corolario, at®sso ao Poder Judiciario e da

efetividade dos direitos fundamentais;

e) ndo basta a enunciacdo formal do patamar midimsodireitos trabalhistas, seja
pela Constituicdo, seja pela legislacio ordindtiassencial que tal protecio se concretize, a

fim de assegurar a existéncia digna da pessoa layman
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f) finalmente, a implementacdo de politicadlipas que assegurem a efetividade

pratica dos direitos sociais é vital para que sarglem os ideais de justica inscritos na
Constituicao brasileira. O direito, como mero cobjude regras escritas, ndo é suficiente para
pacificar os conflitos sociais, devendo estar attela realidade social.
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