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RESUMO

Entre 1999 e 2007, o estado de S&o Paulo assistimaaqueda de 63% do
namero de homicidios com intencdo de matar, tom@ndim caso de sucesso
equiparavel ao de Nova York, que conseguiu redutiirxa de homicidios em 66% em
sete anos. Neste contexto, o presente estudo igeess fatores que podem ter
contribuido para a queda da criminalidade naqu&tede. Para cumprir este objetivo,
foi estabelecido um modelo de equacdes estrutooamsa finalidade de verificar se ha
relacdo significativa entre o nimero de homicidkogastos com seguranca publica,
estoque de armas em circulacdo, PIB per capitaved deé emprego nos municipios
paulistas com populacao superior a 100 mil haletanterificou-se que ha uma relagéo
de significante e positiva entre 0 estoque de aremascirculagdo e o numero de
homicidios, o que corrobora com a teoria defendidai de que a campanha do

desarmamento teve papel importante no combatenénatidade em Sao Paulo.

ABSTRACT

Between 1999 and 2007, the state of Sdo Paulo hassaed a 63% drop in
homicide rates, which represents a case of sucmaparable to that of New York,
which managed to reduce the homicide rate by 66%ewen years. In this context, this
study investigates the factors that may have dmunid to the drop in crime in Sao
Paulo. To achieve this, it was used a structuralaggn model in order to check
whether there was a significant relationship betwéee number of murders and
spending on public security, stock of weapons,qgagita GDP and employment in the
cities of S&o Paulo with population bigger than flfdfusand inhabitants. It was found a
significant and positive relationship between tteeagye of weapons and the number of
homicides, which goes together with the theoryfputvard here that the disarmament

campaign had an important role in reducing the eniates in Sdo Paulo.
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1. INTRODUCAO

Na década de 90, o estado de S&o Paulo assistitngnto continuo dos indices
de criminalidade: em 1997 foram registradas 10&etiFréncias de homicidio doloso,
namero que subiu para 12.818 em 1999. No entanparta daquele ano tem inicio
uma trajetoria de queda que trouxe a taxa de hdiogcte volta para 4.426 em 2008,
ou cerca de 10,6 homicidios dolosos por 100 miithates, taxa semelhante a de paises
desenvolvidos e muito proxima a de 10 por 100 naibitantes, considerada pela

Organizacao Mundial de Saude (OMS) como nao epcEmi

No dia 31 de janeiro de 2008, o Coordenador deiga@ Planejamento da
Secretaria de Seguranca Publica, Tulio Khan, dowlga sede da Secretaria de
Seguranca do Estado de Sao Paulo, a EstatistiCxim@nalidade no Estado de Sé&o
Paulo (SSE, 2008). O levantamento constatou quéltimeo trimestre de 2007, foram
observadas taxas recordes de reducéo da crimidelaestado.

Naquele documento consta que houve uma queda de d@8%Umero de
homicidios com intencdo de matar e tentativas desdao de 1999 sendo o ultimo
trimestre de 2007 o 25° trimestre consecutivo dedgudas taxas. As tentativas
superaram os homicidios consumados e tiveram gdede’,5% no mesmo periodo.
Esses dados tornam Sdo Paulo um caso de suceggaré&gel ao de Nova York, que
conseguiu reduzir a taxa de homicidios em 66% e &eos, ou Bogota, onde os
registros cairam de 80 para 23 por 100 mil haletaam nove anos.

Com desempenho ainda melhor, os crimes de latooapresentaram uma queda
de 67% em comparacéo a 1999 e de 18,8% em comparag® trimestre de 2006. Em
relacdo a esses dois tipos de crime (homicididreciaio), o estado voltou a registrar
0s mesmos indices da década de 80. Segundo siecresacerca de um latrocinio para

cada 1.300 roubos no estado.

Quanto aos casos de extorsdo mediante seqlestve lima queda recorde de
79% nas estatisticas. Desde 2003, os sequestrbanvirse mantendo entre 25 e
30 casos por trimestre. Nos ultimos trés mese9@dé, Zoram registrados nove casos no
estado.



De acordo com entrevista concedida por Tulio KhaGa, os numeros refletem
de forma fidedigna o que estd acontecendo no esfddcele que hoje a policia esta
mais preparada, pois existe um maior intercambianftemacdes e as organizacoes
criminosas sao monitoradas. Houve uma unido deagoegn uma gestdo baseada em
inteligéncia e planejamento. Contudo, ndo se sabmedo quais eventos influiram na
queda dos indices citados. (KHAN, 2007)

Neste novo e surpreendente contexto, o presei@tase propde a investigar
quais fatores sécio-econdmicos e quais medida®dergo podem ter contribuido para

a reducéo da criminalidade em S&o Paulo desde 1999.

Para cumprir este objetivo, sera feita na seguseligio uma revisdo do
referencial tedrico sobre a seguranca publica rasiBrque inclui: andlise de fatores
sécio-econdmicos e demograficos que influenciammusis de criminalidade, breve
avaliacdo dos mecanismos de controle de armas esulagido, com énfase na
campanha do desarmamento, discussdo sobre o ceestima atuacdo das esferas
locais de governo nas politicas de seguranca e.fiporuma amostra das novas
ferramentas que vem sendo utilizadas pela policra a finalidade de melhorar os
sistemas de informacdo criminal. Com a finalidade ildstrar o que foi dito no
referencial tedrico, serdo analisados na tercegacsdois casos que obtiveram sucesso
no combate ao crime: Nova York e Bogota. A qua#gdo trata dos aspectos
metodoldgicos empregados no presente estudo pafsaana influéncia de diversas
variaveis sobre o numero de homicidios nos mumisipbm mais de 100.000 habitantes
no estado de S&o Paulo. Na quinta se¢do segueeswtados do modelo descrito na
secao anterior e, conclusdes. Esta primeira segé&odinda da delimitacdo e relevancia

do estudo, bem como das limitagdes do método.

1.1.Delimitacé&o do estudo

Em virtude do resultado notavel apresentado pdiadesde Sao Paulo e da
complexa estrutura urbana de sua capital, eldédbeem detrimento de outros estados

como objeto deste estudo.



De fato, enquanto o niumero de homicidios aumentastidamente na maioria

dos estados do pais, Sdo Paulo apresentou quet diigestudo. A tabela abaixo

ilustra bem essa situacdo, mostrando a reduca®,8&65a quantidade de homicidios
por 100.000 habitantes ao lado do aumento de 10%héuia do Brasil e 420% do

Maranhao:

Tabela 1 — Homicidios por 100.000 habitantes ntedes brasileiros em 1999 e 2007

N° de homicidios

N° de homicidios

Variagao percentual do numero

em 1999 por em 2007 por de homicidios por 100.000

Unid.Federacao 100.000 habitanteg 100.000 habitanteg habitantes entre 1999 e 2007

Acre 2,7 7,0 162,7%
Alagoas 13,9 50,4 263,5%
Amapa 14,3 9,9 -30,9%
Amazonas 8,6 12,2 41,7%
Bahia 4,1 19,0 361,1%
Ceara 7,3 14,8 102,5%
Distrito Federal 36,0 36,1 0,1%
Espirito Santo 38,8 40,5 4,4%
Goias 10,1 16,0 57,8%
Maranhao 1,8 9,1 420,7%
Mato Grosso 20,2 18,4 -9,0%
Mato Grosso do Sul 17,4 17,8 2,4%
Minas Gerais 4,0 15,0 278,1%
Para 5,9 19,2 225,3%
Paraiba 10,5 19,3 82,9%
Parana 10,9 21,8 99,5%
Pernambuco 46,2 42,6 -7,8%
Piaui 2,6 6,6 152,5%
Rio de Janeiro 43,5 32,1 -26,1%
Rio Gr. do Norte 5,0 13,9 176,2%
Rio Grande do Sul 10,6 14,8 39,1%
Rondonia 25,0 20,3 -18,7%
Roraima 22,5 6,7 -70,0%
Santa Catarina 3,9 6,5 66,0%
Sao Paulo 22,5 9,9 -55,8%
Sergipe 13,1 17,9 37,2%
Tocantins 6,4 7,4 14,4%
Brasil 16,5 18,2 10,0%




Fonte: Instituto Futuro Brasil, 2006.

O ano de 1999 foi escolhido como inicio do periader observado nao so por
ser o ponto de inflexdo, o0 ano em que a taxa dedidios deixou de crescer para
iniciar uma trajetoria de queda continua, como tamlpor se situar pouco apos a
entrada em vigor da Lei Federal n° 9.437/97, atad& qual foi criado o Sistema
Nacional de Armas (Sinarm), responsavel pelo aunngatigidez das exigéncias para a
concessao de registro e porte de armas de fogagueglita-se, tenha surtido um efeito

significativo sobre a criminalidade.

Dentre uma infinidade de fatores que podem havi@abocado para a queda da
violéncia naquele estado, se destaca a Lei Fedéral0.826/03, o Estatuto do
Desarmamento, que foi o principal motivo para quepesiodo de estudo fosse
delimitado entre 1999 e 2007: a intencdo aqui disava contexto dos crimes quatro
anos antes do estatuto e quatro anos depois. Erp&s internacionais, como é o caso
de Bogota, estudado na terceira secdo, corrobomam & tese de que politicas de
desarmamento podem ter um efeito positivo sobezlagéo do nimero de homicidios.
Por este motivo, escolheu-se incluir no modelo @stp por este estudo uma variavel
que indique o estoque de armas em circulacao, colojetivo de averiguar os efeitos do

Estatuto do Desarmamento sobre a reducdo do nidedromicidios.

Outra variavel escolhida para compor o modelo fastgs com seguranca
publica e se deve a percep¢do de que ha uma témdébernacional de adotar
estratégias de policiamento mais preventivas gatves, com investimentos macicos
em policiamento das ruas e inteligéncia policial,nganeira que isto também pode ter
colaborado para a queda nos indices de criminaidsa Sdo Paulo. No referencial
tedrico foi feita uma revisdo sobre as mudancas e ocorrendo na gestdo da
seguranca publica e sobre a adocdo no Brasil desnmstrumentos de gestdo de
informacé&o criminal no periodo em questdo. Panaletde, se descreve as mudancas
que véem ocorrendo no ambito internacional, comtades para praticas de
policiamento comunitario, bem ilustradas pelas rres implementadas em Nova
York, tratadas na terceira secdo. Esta parte doemefial tedrico justifica a escolha de

inserir no modelo dados sobre gastos com segupaiigiza .



Além disso foram inseridas no modelo variaveis deéter sécio econdmico,
como nivel de renda per capita e taxa de desempdeg@o a sua classica associagdo

com fatores que motivam o crime, também analisad&ferencial tedrico.

Quanto aos estudos que investigam a relacdo emtegceramento e reducao da
criminalidade, ha aqueles que defendem que o esreamento compensa em termos de
custo-beneficio e ha outros que defendem que elear@pensa, ou seja, que os ganhos

sociais provenientes do encarceramento nao justific seu custo.

No entanto, mesmo os estudiosos que dizem quearcemamento compensa,
admitem esta penalidade funciona melhor para iribmes nao-violentos, contra o
patriménio do que crimes contra a pessoa (Curé@6)l Quanto aos que defendem que
0 encarceramento ndo compensa, Tarling (1993koealim estudo sobre os efeitos da
taxa de encarceramento sobre a criminalidade rlatémga e chegou ao resultado de
gue um aumento da ordem de 25% no encarceramemtitboo para reduzir em apenas
1% os indices de criminalidade. Outra pesquisazesid em 2000 investiga a mesma
relacdo para os estados americanos (Mauer e Geougjhp 2000) e conclui que entre
1991 e 1998, os estados com 0s maiores acrésciaggaras de encarceramento
obtiveram, em geral, menores reducdes na taxaichnatidade: o grupo de estados
gue mais investiu em prisdes aumentou a taxa deraaramento em média em 72% e
assistiu a uma queda de 13% nos indices de criddidi@dl enquanto que o grupo de
estados que aumentou a taxa de encarceramento%rol®eram uma queda de 17%

nas taxas de criminalidade.

Levando em consideracao que o presente estudmpgéepa investigar a queda
na taxa de homicidios, que € um crime violento ®raoa pessoa, ndo sera alvo de
estudo a relacdo entre encarceramento e quedaanhdmicidios, pois foi visto que o

efeito do encarceramento sobre este tipo de cgoendo existe, € fraco.

1.2.Relevancia do estudo

A manutencéo da ordem publica € um dos principans looletivos da sociedade
moderna. Além de prover saude e educacao, bem oomnos servicos fundamentais

para 0 bem-estar da sociedade, o Estado deve pelarintegridade fisica dos



individuos e pelas suas propriedades, pois atudéémanliegitimidade de um governo
depende em grande parte, do seu poder de mantdera e, consequentemente, do seu
grau de confiabilidade frente ao eleitorado.

Nos Estados Unidos uma a cada trés casas possuamersms uma arma,
freqientemente com a finalidade de proteger a i@niihtretanto, o porte de armas tem
externalidades, como o risco de que a arma naausbfada adequadamente por seus
proprietarios ou mesmo que ela acabe em méaosmaos0s, seja através do roubo ou

de vendas irregulares. (Cook e Ludwig, 1996)

Sendo assim, Cook e Ludwig (2004), tomando por basefeitos do porte de
armas sobre a taxa de homicidios, calcularam @ gusrginal social anual do porte,
gue poderia ser cobrado aos portadores de arma®sod de um imposto adicional
anual. Tomando por base uma taxa de 10.000 poetesndas por homicidio ao ano
(que é consistente com o0 contexto americano) e estimmativa conservadora de 1
milh&o como valor por vida perdida, o valor cobraoada casa com porte de arma
poderia variar de $100 a $600, dependendo da atkste entre a o numero de
homicidios e o numero de portes de arma. O valatisco de uma vida é calculado
com base no salario adicional pago a individuoa pae aceitem trabalhos com maior
risco de vida. Naturalmente, este valor aumentaedida em que a taxa de homicidios
também aumentar, mas em alguns lugares, a taxarsaria tdo alta que seria

praticamente proibitiva.

De acordo com Cook e Leitzel (2002), o principatatade influéncia do porte
de armas sobre o nimero de homicidios é a transfar@as armas de sujeitos idoneos
para criminosos, seja pelo roubo ou pela venda. ®ase nisto, conclui-se que
intervencdes capazes de interromper este fluxardasado mercado legal para o ilegal
poderiam reduzir o custo social de se possuir uma.asso poderia ser feito por meio
da adocao de tecnologias que tornem as armas pérsolas, de maneira que elas
possam ser operadas somente por seus propridggais e se tornem inutilizaveis por

Criminosos.

Alternativamente, Cook e Ludwig (1999) apresentana uentativa de estimar
0s beneficios de se reduzir violéncia causada pmiasa de fogo utilizando uma

metodologia de avaliagao contingente. Eles utilizlatios de uma pesquisa nacional na



qual os entrevistados respondem sobre a sua digpasipagar (willingness-to-pay) por

uma reducdo da ordem de 30% na violéncia causadarpas de fogo.

Adotando um enfoque de finangas publicas, os autdeénem o beneficio de
um bem publico como o valor que a sociedade espibsiia a pagar para alcancar uma
mudanca no nivel de consumo deste bem. Neste@asm publico em questao seria a
liberdade de poder transitar pelas ruas com uno rieenor de vitimizacdo e a
consequente reducdo da sensacéo de inseguranca.

Cook e Ludwig (1999) estimaram que uma reducadd@e 13a violéncia causada
por armas de fogo tem o valor de $23.8 bilhdes d@arels para os americanos (em

dolares de 1998) ou algo em torno de $750.000gsonénto.

Tanto o custo social do porte de armas quantopmsicio a pagar pela reducao
de violéncia com armas de fogo demonstram a impaeéconferida pelos cidadéos a
seguranca publica, atestando a relevancia do €orasiderando ainda que a seguranca
publica é um problema antigo no Brasil, é inteme&saestudar uma caso que
aparentemente tem obtido sucesso no combate aci@lé ao crime, uma vez que este
estudo podera servir de base para pesquisas postede casos semelhantes e, quica,
para a aplicacdo pratica de suas conclusfes emsagyides do pais que apresentem

condi¢cdes semelhantes aquelas observadas no dst&é#m Paulo.

1.3. Limitac6es do método

Uma das limitacdes do método diz respeito a um rda®res problemas da
administracdo de seguranca publica no mundo: aneiasée indicadores confiaveis.
Segundo pesquisa do Instituto Latino AmericanoN&ges Unidas para Prevencao do
Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD, 2002):

“E dificil conhecer com precisdo a quantidade démms que ocorrem na
sociedade. O que 0s governos tém em seus regiptligais sdo apenas uma
estimativa dos crimes ocorridos, estimativa este @e sabe, de antemao, ser

subestimada. A primeira pesquisa de vitimizacdol8é6 descobriu que os crimes



relatados eram mais de duas vezes maiores do questamativas produzidas pelas
estatisticas oficiais. O British Crime Survey c#&btuno comeco dos anos 90 que
ocorrem na Inglaterra quatro vezes mais crimes de §go registrados pela policia. O
fendmeno da subnotificacdo, ainda que possa vamamgrau de pais para pais, € algo
que atinge a todos: na média dos vinte paises jmmips pelo UNICRI — instituto
europeu de criminologia da ONU — entre 1988 e 19®2ando em conta dez diferentes
tipos de crimes, cerca de 51% dos crimes deixararsed comunicados a policia.(...) A
propensado por parte das vitimas de notificar o erigofrido varia com uma série de
fatores e circunstancias, relacionadas as percepg@ie vitima, ao sistema policial ou
ao tipo do crime e do bem roubado. A experiénciarivacional na area revela que,
entre outros fatores, dependendo: da percepca@bkdaieficiéncia do sistema policial;
da percepcao social da confiabilidade do sistemleciad; da seriedade ou do montante
envolvido no crime; do crime implicar ou ndo numtuacdo socialmente vexatoria
para a vitima (estupro, agressdes domésticas,”catdovigario”, etc.) do grau de
relacionamento da vitima com o agressor; do bemreast ndo segurado contra roubo;
da experiéncia pretérita da vitima com a policia; existéncia de formas alternativas
para a resolucdo do incidente — menor sera o ingernpara o individuo comparecer

perante as autoridades policiais para reportar inoe de que foi vitima”

Um exemplo das limitagBes citadas acima é uma psqie vitimizacao
realizada pelo Instituto Futuro Brasil em 2006¢erefte a taxa de notificacdo para trés

tipos especificos de crime, de acordo com a tabs&guir:

Tabela 2 — Taxas de notificacdo dos crimes de fartmubo de veiculos, roubo e

agressao fisica

Crime Taxas de notificagéo (%
Furto e roubo de veiculg 92
Roubo 45
Agressao fisica 21

Fonte: Instituto Futuro Brasil, 2006.
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Dessa forma, ao lado da taxa de aproximadamented@0#egistro de furto e
roubo de veiculos, o indice de notificacdes de adoob furto de objetos de valores
menos expressivos € baixissimo, 0 que poderia skronado através da disseminacao
de pesquisas de vitimizagcdo, uma ferramenta demeamente Util para os tomadores de
decisdo na area de seguranca publica, que naota grospratica com periodicidade

regular no pais.

Por isso, ndo é qualquer tipo de crime que deweirseomo base para a
mensuracao da criminalidade. Em geral, crimes guesantam uma menor taxa de
subnotificagdo, como registros do niumero de homoisjccostumam ser uma amostra

melhor da realidade por tras das estatisticas.

Além do mais, a criacdo de meios menos custososais eficientes de
notificacéo do crime, como a delegacia eletrérsajm como a criacdo de delegacias
especializadas no atendimento de certos crimes#8a@ por exemplo, de crimes contra
a mulher, como agresséao, violéncia sexual, etdg pevar ao repentino aumento do
indice de incidéncia nesses tipos de crime, o @edeve ser confundido com um
aumento no namero de ocorréncias reais. Esta € unaasdificuldade encontrada ao

lidar com os dados encontrados nesta area.

Devido a todos os motivos j& citados, qualqueraltaibque utilize informagdes
e bases de dados referentes ao tema da segurarliga paquer atencéo redobrada,
buscando sempre verificar quais acontecimentoso egtd tras da variacdo das
estatisticas, uma vez que a maneira como os dadaktados pode distorcer o objeto

da pesquisa e gerar diferentes resultados.

Apesar de todas as dificuldades mencionadas, hassibilidade de que os
mesmos fatores estudados no estado de S&o Pduknmém de forma semelhante os
indices de criminalidade em outras regifes do paisprma que o diagnostico pode ser
0 mesmo para outros estados. Isso representar@amgo significativo rumo a reducgéo
da criminalidade em todo pais.

Espera-se que esta pesquisa venha contribuir néense para o continuo
estudo e aprofundamento acerca das questdes queiger o tema seguranca publica,
mas também sirva como um instrumento capaz de atumao catalisador de praticas

mais eficientes por parte da policia, beneficiamaiolltima instancia a sociedade.

11



2. REFERENCIAL TEORICO

Para empreender uma pesquisa acerca dos motieopogiem ter contribuido
para a reducao da criminalidade em Sao Paulo gfaesessaria uma abordagem tedrica
do problema da seguranca publica. Para tanto,liéa@a nesta se¢cdo uma revisdo da
literatura disponivel sobre o tema, dividido agui guatro partes principais: a primeira
analisa fatores socio-econémicos e demograficospggsam influenciar os niveis de
criminalidade, a segunda faz uma breve avaliac&ardecanismos de controle de armas
em circulagdo, com énfase na campanha do desarrtmeenterceira discute o
crescimento da atuacdo das esferas locais de gomampoliticas de seguranca e, por
fim, a Ultima parte mostra algumas das novas feerdas que vem sendo utilizadas pela

policia com a finalidade de melhorar os sistemagfdemacao criminal.

2.1. Fatores sécio-econdmicos e demograficos detamantes da criminalidade

A criminalidade no Brasil ndo esta relacionada sumao bom treinamento das
forcas policiais ou da celeridade da justica crahirExistem outros fatores soécio-
econdmicos que exercem uma influéncia considesnale a decisdo tomada por um

determinado individuo de entrar para o crime.

No Brasil, € notavel uma tendéncia da concentrdgddndices de homicidio em
classes sociais menos abastadas e em periferiasastkEm estudos sobre o perfil das
vitimas de homicidios, Cerqueira, Lobdo e Carvéfit®5) apontam que cerca de 80%
das vitimas deste tipo de crime ndo haviam seqmpletado o ensino fundamental.

O mesmo estudo ressalta ainda que o crescimenfmaacdo urbana nas
dltimas trés décadas gerou uma enorme demanda @ldticgs habitacionais,
educacionais, laborais e nas &reas de salude easegyublica, que ndo puderam ser
adequadamente atendidas pelo Estado. Neste cangexdrclusdo social, atrelada a
manutencdo da desigualdade de renda, atua comoatatisador de toda sorte de

praticas criminosas.
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Enfatizando a faixa etaria mais jovem da populagfi® concentra o maior
namero de homicidios, certas variaveis se mostraedgvantes para esta pesquisa de
Cerqueira, Lob&o e Carvalho (2005). Dentre elasugpacéo no mercado de trabalho, a
proporgao de criangas pobres, a intensidade d&pmba proporcdo de criancas fora da
escola, a proporcdo de criancas analfabetas e porgém de adolescentes do sexo

feminino entre 15 e 17 anos com filhos.

Becker busca em seu artigo “A Treatise on the f&m{L968) os fatores
determinantes da criminalidade, tendo por baseréateconémica. Partindo da mesma
l6gica, Ehrilch (1973) tenta explicar como se déseolha de alocacdo dos individuos
entre lazer, trabalho ou atividades ilegais, carsiddo esta Ultima como uma atividade
gue remunera um retorno esperado, assim como ahmbmas que tem como 6nus o
risco de prisdo. Assim, de acordo com o autorpéraslo que as taxas de criminalidade
aumentem na medida em que a distribuicdo de reioda @ a probabilidade de prisdo

diminua.

No entanto, ha de ser feita uma ressalva: a teeri&hrlich se aplica bem a
crimes de motivacdo econdmica (contra o patrimdrdojno roubo, furto, sequestro,
etc., mas néo funciona tdo bem para explicar crinodsntos (contra a pessoa), que tém
menor motivagcdo econdmica, como homicidio e estupar isso, existem outros
fatores, talvez mais importantes do que o ambiecwa@démico do (potencial) criminoso,

para explicar a sua propensao a cometer crimes.

No entanto, ndo ha na literatura de criminalidadéos autores que estudem o
efeito de variaveis demogréficas sobre a ocorré&tasacrimes. Neste campo, o trabalho
mais célebre é o de Donohue e Levitt (2001), qustmaam efeito da legalizacdo do
aborto nos Estados Unidos (o primeiro estado ditég, o fez em 1973) na reducéo
de criminalidade cerca de 20 anos depois: 40% edajdos indices de homicidio e
mais de 30% em crimes contra o patrimbnio e outrases violentos. De fato, a
reducao da criminalidade ocorreu antes nos estagmsprovaram o aborto primeiro e,
em artigo mais recente, Levitt (2004) reestima @udegalizacdo do aborto foi

responsavel por 25% da reducéo dos indices denailintade.

Este resultado sugere que criancas criadas poagpen dos pais ou por uma

mae adolescente tém mais chances de entrar panae ado que as outras, pois essas
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duas caracteristicas séo tipicas de uma gravidesefda que levaria ao aborto. Uma
pesquisa realizada nos Estados Unidos (BECK, 1@98®)e 3% das criancas crescem
sem ambos 0s pais, constatou-se que 14% dos pressieram com a auséncia de
ambos os pais e 43% vieram de familias mono pasesendo que na populacgao total

do pais este percentual cai para 24%.

No caso das maes adolescentes, a ldgica por teds figor € que, além da
gravidez geralmente ser indesejada, a adoleseamtern nivel educacional mais baixo
e ainda nao cursou faculdade, havendo boas chdecgse ela interrompa os estudos
mais cedo do que o faria, caso néo tivesse umtilb@edo. Com isso, o nivel de renda
dessas mulheres cai, aumentando a probabilidadealela e o filho venham a passar
por dificuldades financeiras. Rasanen (1999) maogtia a probabilidade de que um
individuo cometa um crime violento € maior caso s@ga filho de uma mae

adolescente.

Dagg (1991) é autor de outro estudo que demonsteaumn filho de uma
gravidez indesejada tem uma probabilidade cerd@0ée maior de praticar atividades
criminosas do que um filho de uma gravidez desgjanl@oborando a tese de Leuvitt.
Sendo assim, ha evidéncia de que fatores demaggatiomo alguns fatores associados
a concepcao e criacdo de uma crianga influenciamsuaapredisposicdo a cometer
crimes violentos. Sao variaveis importantes quarsip pretende analisar 0s
determinantes do crime, e deveriam ser estudadasncaior profundidade, pois o
modelo de Ehrlich ndo € capaz de explicar satiséa@nte a ocorréncia de crimes

contra a pessoa.

Ai reside grande contribuicdo de Hartung (2007) doelui variaveis
demograficas em seu modelo na tentativa de encoosrdatores determinantes da
criminalidade, com foco nos crimes violentos, cardrpessoa. Naturalmente, fatores
psicologicos na criacdo do individuo sdo mais ingmtes para explicar os motivos
pelos quais ele comete um homicidio do que as sapde o levam a cometer um roubo.
Em seu modelo, Hartung conclui que, apesar der&és/ess econdmicas explicarem boa
parte da variacdo das taxas de criminalidade @streunicipios paulistas, os fatores
demograficos (como porcentagem de jovens na pdjmla@xa de fecundidade e
porcentagem de criangcas criadas por mées adolescent sem um dos pais) se

mostraram significantes para ambos os tipos deestimu seja, influenciam até mesmo
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a pratica de crimes contra o patriménio, 0 que r@reandente, porque a literatura
tradicional sobre este tipo de crime o descreveocam mercado de trabalho, com

motivagdes meramente economicas.

Nas regressbes onde Hartung tenta explicar a owiaréde estupro, por
exemplo, as variaveis econdmicas explicam menod03¢ da sua variacdo cross-
section, enquanto todas as variadveis demografasignificantes a 5% e apresentam
0s sinais esperados. Por outro lado, para a maimsacrimes violentos, uma vez
controlados pelos fatores demograficos, as vasavecondbmicas sao todas
insignificantes a 5%, comprovando a relevancia dasgaveis demograficas para
explicar a ocorréncia de crimes deste tipo de ¢ribeen como a inadequagao do
modelo tradicional.

O resultado encontrado por Hartung é surpreendsabgetudo por se tratar de
um estado brasileiro e contrariar as teorias préuwmes sobre a criminalidade no
Brasil, que geralmente a associam a pobreza eiguditade social: em seu modelo,
variaveis como indice de Gini e PIB se mostraramcporelevantes, ao passo que
variaveis demograficas sdo significantes, prinonggite quando se trata de crimes

violentos.

Certamente, uma solucdo que ataque as raizes Wmoio no pais, devera
direcionar esforgos para a superagédo dos problsatas-econdémicos que mais afligem
a sociedade, sobretudo, a mé distribuicdo de réfrteetanto, vale ressaltar que o fato
de muitas das politicas que solucionam esses pnablgcomo educacdo e saude
publica de qualidade) s6 apresentarem resultadé@ngo prazo, ndo deve desestimular
a iniciativa dos governantes, assim como nao dewmardde justificativa para outros
agentes incumbidos de tarefas mais especificaso(@®m caso da policia) que nao
detém poder algum de influéncia sobre os indicadoracroecondmicos e alegam nao
poder colaborar para a solucdo do problema devitiitaa de controle sobre os seus

determinantes.
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2.2. Estoque de Armas em Circulacédo e A Campanha d@esarmamento

Até poucos anos atras, as estatisticas indicavampgtcela significativa dos
homicidios ocorria durante a noite nos finais deas®, nao tinha qualquer motivacao
econdmica e era causada por conflitos pessoais:dé@%itimas que foram examinadas
no IML apresentavam residuos de &lcool no sangera €0% dos casos a autoria dos
homicidios é conhecida quando a ocorréncia é radet Além disso, 25% das vitimas
morreram com apenas um tiro que, em 64% dos caspsitingiu a cabeca, deixando
davidas quanto a intencado de matar do criminos@H{, ZANETIC, 2005)

Assim, o contexto que envolve esse perfil de halisisugere que, caso nao
houvesse uma arma de fogo no momento em que o fwimemetido, provavelmente
ele ndo teria sido letal. Neste sentido, estudé/dis e Horney (2002) aponta que uma
reducdo da quantidade de armas em circulacdo godeir o nimero de homicidios.
Resultados como este podem ter estimulado o goeauwtar medidas de restricao de
porte de armas e de estimulo a sua devolucéo aoiant

Em 20 de fevereiro de 1997, através da Lei Fed®tad.437, foi criado o
Sistema Nacional de Armas (Sinarm), responsaveb peimento da rigidez das
exigéncias para a concessao de registro e portenmies de fogo. Mais adiante, em 22
de dezembro de 2003, foi lancando pela Lei FedefdlD.826, o Estatuto do
Desarmamento, que restringiu ainda mais as corgliggieridas para o registro e porte
de armas de fogo em todo territério nacional, ¢oaindo assim, para a reducéo da taxa

de crescimento do estoque legal de armas no pais.

O Estatuto prevé que somente nos casos em quelm@aca de vida para a
pessoa, podera ser autorizado o porte de armavp®ralja duracdo sera previamente
determinada e sujeita a demonstracdo da necessi@aperte (podendo ser cacado a
qualquer tempo) que podera ser renovado mediamganmnto de taxas que foram

aumentadas, provendo um desestimulo extra pata résdrenovagao.

Ademais, a idade minima requerida para concessgmde de arma de fogo

passou de 21 anos de idade, conforme constavaNARB para 25 anos no Estatuto,

16



devido a evidéncias de que parcela significativa kdomicidios com armas de fogo

envolviam pessoas da faixa etéria de 17 a 24 anos:

Art.18, SINARM:

“E vedado ao menor de vinte e um anos adquirir

arma de fogo.”

Art. 28, Estatuto do Desarmamento:

“E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos
adquirir arma de fogo, ressalvados os integrantes
das entidades constantes dos incisos I, Il e lll do

art. 6° desta Lei.”

Outra mudancga positiva trazida pelo Estatuto faumento das penas previstas

para condutas irregulares associadas a armas de Foj o caso das penalidades

previstas para comércio ilegal e trafico internaalode armas de fogo, que

anteriormente eram especificadas apenas como bantta e descaminho.

Art. 7, SINARM:

§ 2° - A pena é de recluséao de dois anos a quatro
anos e multa na hipotese deste artigo, sem prejuizo
da pena por eventual crime de contrabando ou

descaminho se a arma de fogo ou acessorios forem

de uso proibido ou restrito.

Art. 17, Estatuto do Desarmamento:

“Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir,
ocultar, ter em depdsito, desmontar, montar,
remontar, adulterar, vender, expor a venda, ou de
qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, arma de fogo, acessorio ou municéo,

sem autorizacdo ou em desacordo com
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determinacdo legal ou regulamentar: Pena de
reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Equipara-se a atividade
comercial ou industrial, para efeito deste artigo,
qualquer forma de prestacdo de servicos,
fabricacdo ou comércio irregular ou clandestino,

inclusive o exercido em residéncia.”

Nas situacOes tipificadas no artigo 17 do Estatcitado acima, se o0 uso da

arma, acessorio ou municdo comercializada for meficomo proibido ou restrito, a

pena € aumentada da metade. O mesmo ocorrera qoaodme for cometido por

integrantes de O6rgaos militares, policiais, ageptgsiardas prisionais, 0 que colabora

para inibir praticas criminosas por parte das &lddes responsaveis pela seguranca

publica. Os casos de disparo de arma de fogo aairegstricdes mais severas e tiveram

sua pena dobrada:

Art. 7, SINARM:

Art. 15, Estatuto:

“Artigo 7° - A autorizacdo para portar arma de
fogo tera eficacia temporal limitada, nos termos de
atos regulamentares e dependera de o requerente
comprovar idoneidade, comportamento social
produtivo, efetiva necessidade, capacidade técnica
e aptidao psicologica para 0 manuseio de arma de
fogo. Pena - detencdo de um a dois anos e multa.§
1° - Nas mesmas penas incorre quem: Il - disparar
arma de fogo ou acionar municdo em lugar
habitado ou em suas adjacéncias, em via publica
ou em direcao a ela, desde que o fato nao constitua

crime mais grave.”

Art. 15. Disparar arma de fogo ou acionar
municdo em lugar habitado ou em suas

adjacéncias, em via publica ou em dire¢cédo a ela,
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desde que essa conduta ndo tenha como finalidade
a préatica de outro crime: Pena de recluséo, de 2

(dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

E também digno de nota que apds o Estatuto passar anecessaria a

comprovacao de origem licita da arma para os pnoezdos de seu registro:

Art. 5°, SINARM:

“O proprietéario, possuidor ou detentor de arma de
fogo tem o prazo de seis meses, prorrogavel por
igual periodo, a critério do Poder Executivo, a
partir da data da promulgacdo desta Lei, para
promover o registro da arma ainda néo registrada
ou que teve a propriedade transferida, ficando
dispensado de comprovar a sua origem, mediante

requerimento, na conformidade do regulamento.”

Art. 30, Estatuto do Desarmamento:

“Os possuidores e proprietarios de armas de fogo
nao registradas deverdo, sob pena de
responsabilidade penal, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias ap0s a publicacdo desta Lei, solicita

0 seu registro apresentando nota fiscal de compra
ou a comprovacao da origem licita da posse, pelos

meios de prova em direito admitidos.”

Houve uma tentativa de fazer com que os crimesodercio ilegal, trafico

internacional de armas, posse e porte ilegal fossafiancaveis para armas de fogo de

uso restrito e, portanto, o acusado ndo poderoneer o processo em liberdade. No

entanto, esta medida foi considerada inconstitatiggor violar os principios da

presuncdo de inocéncia e do devido processo lagglla defesa e contraditério. Pelo

mesmo motivo, foi vedado o paragrafo unico do artl$ do Estatuto, que proibia

pagamento de fianca para o crime de disparo de @enf@go.
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Como pontos fundamentais da Campanha do Desarmaménhecessario
mencionar os artigos 31 e 32 do Estatuto que dispbee a devolucéo de armas de
fogo mediante pagamento de indenizagdo, mesmoapar@s nao registradas, com sua

posterior destruicdo pelo Comando do Exército.

Art. 31, Estatuto do Desarmamento:

“ Os possuidores e proprietarios de armas de fogo
adquiridas regularmente poderdo, a qualquer
tempo, entrega-las a Policia Federal, mediante
recibo e indenizacdo, nos termos do regulamento

desta Lef’

Art. 32, Estatuto do Desarmamento:

“ Os possuidores e proprietarios de armas de fogo
nao registradas poderédo, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias apds a publicacdo desta Lei, entrega-
las a Policia Federal, mediante recibo e,
presumindo-se a boa-fé, poderdo ser indenizados,
nos termos do regulamento desta LRaragrafo
unico. Na hipétese prevista neste artigo e no art.
31, as armas recebidas constardo de cadastro
especifico e, apds a elaboracéo de laudo pericial,
serdo encaminhadas, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, ao Comando do Exército para
destruicdo, sendo vedada sua utilizagdo ou

reaproveitamento para qualquer fim.

E finalmente, como artigo complementar aos doiga@stcitados acima, o artigo
25 do Estatuto preve a destruicdo de armas de &mgssorios e muni¢des apreendidos
que nao constituam prova em inquérito policial omimal, colaborando para a reducéo

do estoque total de armas em circulacao.

Art. 25, Estatuto do Desarmamento:

“Armas de fogo, acessérios ou munigdes
apreendidos serdo, apoés elaboracdo do laudo
pericial e sua juntada aos autos, encaminhados
pelo juiz competente, quando nd&o mais
interessarem a persecucdo penal, ao Comando do
Exército, para destruicdo, no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas.Paragrafo unico. As

armas de fogo apreendidas ou encontradas e que
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ndo constituam prova em inquérito policial ou
criminal deverdo ser encaminhadas, no mesmo
prazo, sob pena de responsabilidade, pela
autoridade competente para destruicdo, vedada a

cessdo para qualquer pessoa ou institui¢ao.

Apos estas duas leis (SINARM e Estatuto do Desaen#), houve uma queda
vertiginosa no numero de concessfes e novos iegide armas de fogo. Isso sem
mencionar as numerosas campanhas em favor da dagololuntéria de armas de fogo
gue foram feitas desde entdo. Nestas campanhatispemsada a checagem criminal do
individuo que devolvia a arma, assim como tambémena feita a andalise balistica das
armas devolvidas e o Estatuto do Desarmamento anmedéa 0 pagamento em dinheiro

de até R$300 por arma devolvida.

De fato, numero de registro de armas de fogo castidamente ao longo dos
anos: enquanto em 1994 foram registradas 42 miaamo municipio de Sao Paulo,
este namero caiu para 31 mil em 1995 e 22 mil e@6.1Bsta tendéncia de queda se
acentuou em 1997, ano em que foi lancado o SINARNhe2003 registrou-se apenas
2.800 novas armas. Este € um resultado positivordesfor¢co da policia para restringir
a entrada de novas armas em circulacéo, sendo aiftiagopcomplementar & Campanha
do DesarmamentoKAHN, GAWRYSZEWSKI, JORGE2004)

Ademais, o estado de Sao Paulo apresentou um dogemaumeros de armas
devolvidas, sendo responsavel por 30% de todasneseentregues no pais (Instituto
Futuro Brasil, 2005). Entretanto, as campanhasedarchamento foram nacionais, nao
podendo dai se concluir que elas foram determingmdea a reducdo dos indices de
criminalidade especificamente em S&o Paulo, apsaertamente terem contribuido
para tanto.

A questao é que as mesmas campanhas ocorreramters estados e mesmo
assim, no periodo analisado por este estudo, & edveriminalidade subiu na maioria
dos estados enquanto que em S&o Paulo, ele caificsiivamente. Dos gréaficos
abaixo, pode-se observar que, mesmo considerandd @e armas entregues por
100.000 habitantes e, Sao Paulo é sem duvidasadoegtie mais recolheu armas na

campanha:
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Grafico 1 — N° de armas devolvidas por 100.000thates até 16/12/2005
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Fonte: Instituto Futuro Brasil, 2006.

De acordo com Santos (2008, p.52), o estoque ilegalas (apesar da
dificuldade de mensuracao) foi estimado como algoterno de 10 e 20 milhdes.
Segundo o mesmo autor, estudos feitos no muniaipicRio de Janeiro sobre a
apreensdo de armas de fogo em operacfes polict@Baram que aproximadamente
80% delas eram de calibre permitido pela lei eid¢agdo nacional. Partindo do
pressuposto de que os principais fabricantes nagilBndo estabeleceriam relagbes
comerciais diretamente com o crime organizado, mesoleva a concluir que a maioria
daquelas armas teve sua origem no mercado legakeGoentemente, a reducéo de
90% do estoque legal de armas de fogo que ocop@ii@término do recadastramento
obrigatério deve ter contribuido também para a ¢ga@dudo estoque ilegal de armas,

mesmo que isto gere um aumento na demanda por aowas contrabandeadas.

Como mostram os graficos a seguir, ha indiciog$ode que o nimero de armas
de fogo em circulacdo realmente tenha diminuides pbouve um aumento no niamero
de revistas policiais exercidas no periodo em esty@dpesar disso, 0 nimero de armas
apreendidas sofreu uma queda acentuada desde @raiicaso o nimero de armas em
circulacdo e o método empregado nas revistas n@&ssém sofrido alteragbes
significativas, seria de se esperar que um aunmmentaimero de revistas fosse capaz de

apreender uma quantidade maior de armas. No entgtdoi isto que aconteceu.
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Gréfico 2 — N° de revistas pessoais

3500000

3000000 &
2500000 ,ﬁ/
2000000

1500000 —N

1000000

500000

0

10 20 30 ao 10 20 30 ao 1c 20 30 dc 10 20 30 do 10 20 30 40
Tri | Tei | Tri | Tri | Tei | Tro | Tri | Tri | Tri | Tri | Tri | Tri | Tri | Tri | Tri | Tri | Tri | Tri | Tri | Tri

2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Esta8aa®aulo (2010)

Gréfico 3 — Armas de fogo apreendidas x tentatiakomicidio
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Esta8aa®aulo, 2010.

Ademais, ha de se ressaltar uma queda no niumetentigivas de homicidio,
gue ocorreu simultaneamente a um aumento do nudeelesbes corporais, sobretudo
dolosas, sugerindo que, com menos armas em ci&ylag violéncia néo

necessariamente diminui, mas passa a ser menbs leta
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Grafico 4 — Lesao corporal dolosa x lesdo corpauldosa
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Esta8aa@aulo, 2010.

Chama a atencédo a queda acentuada nos dois uttimestres de 2008. Isso
ocorreu devido a sub-notificagdo das ocorrénciaarde movimento reivindicatério de
policiais civis naquele ano, iniciado em 13 de &mofoordenadoria de Andlise e
Planejamento (CAP) da Secretaria da Segurancal@aloma média da quantidade de
crimes registrados nos ultimos trés anos e estigueuo “efeito greve” provocou uma
sub-notificacdo de 21% das ocorréncias, ou sejaada 100 ocorréncias policiais, 21
deixaram de ser registradas naquele periodo.

A principal conclusdo que estes dados fornecem € g@onsiderando a
quantidade de armas apreendidas em revistas koo um indicador do niumero de
armas em circulacdo, as pessoas estdo menos ajrpadsiselmente em decorréncia
do Estatuto do Desarmamento, uma vez que a quedguaatidade de armas
apreendidas se acentuou a partir de 2004, anocgidrge a aprovacao da lei, levando a

crer que ela tenha contribuido para a queda dedndios no estado.

Duggan (2000) investiga se variagbes no porte saminfluenciam a taxa de
criminalidade e chega a conclusdo de que variag@esporte de armas estédo

positivamente relacionadas a variacdes nas taxasrdeidio.
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O autor lembra que apesar de as armas estarenvigiagoem quase 70% de
todos os homicidios e uma parcela significativaualeos crimes violentos, esta relacédo
€ teoricamente ambigua. Se por um lado as armasraam a probabilidade de que
qualquer disputa resulte em uma morte e aumentpsne de armas levem a aumentos
no numero de homicidios, por outro lado criminoposem ser detidos de cometer
crimes quando ha uma probabilidade maior de que goignciais vitimas tenham uma
arma e, seguindo esta linha de raciocinio, um npode de armas poderia levar a uma

reducao da criminalidade.

No entanto, Duggan (2000) comprova que a segunta tie raciocinio é falha,
pois foi encontrada uma relagdo positiva signifieatentre porte de armas em um
periodo t-1 e taxa de homicidios em um periodoeotert, sugerindo que esta relacédo
ndo € simplesmente dirigida por individuos que aamp armas em resposta a
aumentos na atividade criminal. Para que a seglinda de raciocinio estivesse

correta, a relagdo encontrada precisaria ser ragatque nao ocorreu.

Na verdade, segundo Cook e Braga (2001) o maide g armas pode ser
considerado como uma vantagem para 0s criminosgsi@guanto mais armas houver,
mais facil e mais barato sera obté-las, uma vezcgoenosos ndo costumam comprar
suas armas com fornecedores legalizados, seguipdacedimento devido e o furto se
torna uma maneira muito usual de obter uma arméasAtlado que aproximadamente
500.000 armas sédo roubadas anualmente nos Estanldes{Cook e Ludwig, 1996;
Kleck, 1997), aparentemente armas sdo considetadascommodity para criminosos
e, portanto, é plausivel que aumentos no porterdasapossam aumentar o payoff dos
crimes em vez de reduzi-lo. (Cook, 1987 ; Cook lamtivig, 2003).

Além disso, o coeficiente estimado por Duggan (20@® € significativamente
afetado pela inclusdo de varidveis econdmicas guodeificas e sugere que um
aumento de 10% no porte de armas no ano corret#ieagsociado a um aumento de
2,14% das taxas de homicidio no ano seguinte. @&temsativas para as relacdes entre
porte de arma e taxas de roubos, assaltos e esggwanuito menores do que a relacdo
correspondente para taxas de homicidios com arengyd, sendo que em todos os trés

casos, os coeficientes encontrados foram estatiséiote insignificantes.
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Entre 1993 e 1998, o numero de homicidios com ameakgo nos Estados
Unidos caiu 36% enquanto que o numero de homicatiosarmas de fogo caiu apenas
18%. Simultaneamente, a fracdo de casas com acsmemarma de fogo caiu de mais
de 42% para menos de 35%. Neste contexto, 0 mestapestima que esta queda no
porte de armas explique aproximadamente 1/3 daaqued taxas de homicidios
cometidos com armas de fogo naquele periodo, cormaieres quedas havendo
ocorrido em areas onde as redugdes no porte de &onaan maiores.

Todos estes fatores levam a crer que a reducdostigue de armas em
circulacao teve papel relevante na reducdo do raichethomicidios no estado de Séo

Paulo, o que justifica o presente estudo.

2.3. O Crescimento da Atuacao das Esferas Locais @@verno

Apesar de a Constituicdo de 88 ter trazido umaéterid de descentralizacdo
administrativa, com ampliagdo das atribuicbes dasiaipios, as policias civis e
militares sé@o subordinadas aos governos estadwwaigyrme disposto no § 6° do artigo
144:

8 6° - As policias militares e corpos de bombeioitares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordirsen
juntamente com as policias civis, aos Governadates

Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Consequentemente, por um longo periodo as questéissgraves referentes a
seguranca publica eram tratadas somente pelas®s®stiaduais de governo, recaindo,
sobretudo na policia, no judiciario e na admingica carceraria, com pouca ou

nenhuma atuacao das outras esferas de governo.

No entanto, tem-se observado desde meados da d#e@fa uma mudanca na
abordagem dos problemas de seguranca publica:eéestacado questdes de carater
multidisciplinar, envolvendo ndo raro mais de unerdg governamental, com uma
maior participacdo tanto das esferas federais quiactis. Os municipios assistiram

naquele periodo a proliferacdo das Guardas CigiS§etretarias e Planos Municipais de
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Seguranca e do crescimento do volume de leis eetdscmunicipais referentes a este

tema.

Tendo como foco a prevencdo da criminalidade, ipatitpublicas tradicionais
passaram a priorizar regides onde a violéncia eas mritica. A importancia dos
governos locais para a prevencdo da criminalidaddegstacou das policias estaduais,
que apesar de serem essenciais, nao tinham forjeaeste para combater a
criminalidade. KAHN, 2008)

O Fundo Nacional de Seguranca Publica foi criaddearareiro de 2001 com a
finalidade de apoiar projetos na area de segurpaghca e prevenir a violéncia. Sua
criacdo é exemplo de um estimulo maior conferidoraonicipios para que investissem
em seguranca, pois eles podem solicitar ao funclarses para projetos de seguranca,
contanto que disponham de Guarda Municipal, de mms€ho de Seguranca Publica
ou facam policiamento comunitario. Isso revela uealocacdo de responsabilidades,
uma mudanca de postura quanto ao papel conferidogaeernos municipais, que

passaram desde entdo a receber maiores incenéistzsarea. (Lei 10.201/2001)

Assim, 0s governos municipais, orientados pelaresata Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), elaboram um Plano Maticde Seguranca Urbana,
considerando os principais crimes e problemas da mgido e apresentam alternativas
para sua solugéo, para a qual pode ser realizadmowénio com a SENASP.

Este crescimento da participagdo dos municipios pmdisicas de seguranca
publica ocorreu pouco tempo apdés o surgimento deage como aroken windows
theory e o policiamento comunitario, que serviram de &amednto para a politica de
tolerancia zero, implementada em Nova York na deada 90, conforme serd visto

posteriormente.

Todas essas mudancas foram motivadas pelo aumestiiginoso da
criminalidade nas décadas de 80 e 90, que trouxsigm um sentimento generalizado
de inseguranca, acompanhado pela impressionanteng&p do setor privado de
seguranca. A insatisfacdo da populacdo demonstitdo gue a policia estadual ndo era
capaz de controlar a criminalidade sozinha, gerantivencdes mais intensas dos
governos municipais e federais por meio da cri@ighnovas instancias para lidar com a

criminalidade, como a propria criacdo da Secretilidaional de Seguranca Publica

27



(SENASP), do Conselho Nacional de Seguranca PUl@NASP) e do Plano
Nacional de Seguranca Publica, que estabeleceundoFMNacional de Seguranca

Publica.

Dessa maneira, € interessante estudar até que ggiaomudancas no perfil de
atuacdo dos orgaos de seguranca publica possamiuenciado a queda do numero de

homicidios no estado de Sao Paulo.

2.4. Melhoria nos sistemas de informacéao criminal

Pode-se observar uma melhora na gestédo de infoonagainal a partir de
1999, proporcionada por uma série de novos instntosegue facilitaram o trabalho de
investigacao policial. Adaptando de Kahn (2002 @lddos mais recentes da Secretaria

de Seguranca Publica de Sado Paulo, podemos gtarsatieles:
» Disque-Denuncia — recebe da populacao informagii@e €rimes e criminosos

 Plano de combate aos homicidios — plano da Delegdei Homicidios e

Protecao da Pessoa com énfase na captura de hasnioidtumazes

* Rede INTRAGOV - implantou links para a comunicag@ure todas as

companhias da PM no estado, bem como em unidadeslidéa Civil.
» Copomon-line— anélise em tempo real dos chamados ao servit;o 19

+ Omega — D& suporte as investigacbes. Suas priadpacbes sdo agilizar o
trabalho de pesquisa a partir da reunido de infodem e fazer a identificacao

automatica de relacionamentos entre pessoas, ogj@umas e enderecos.

e SIOPM - nova versdo do sistema para o despacho ia®ras, em
funcionamento nas 55 maiores cidades do estadocazema informacdes sobre
pessoas, armas e veiculos, e gera estatisticas @apdanejamento do

policiamento ostensivo.
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Infocrim — com ele, a policia cria roteiros par&rpildamento das areas de maior
criminalidade, despachando viaturas e designandicigi® para o local da
ocorréncia, dessa forma, reduzindo o niumero deesti@ Infocrim cruza dados

dos BOs para a elaboragéo do mapa da criminalidade.

Fotocrim — cadastro de mais de 300 mil criminogosyrados, cumprindo pena
ou presos em flagrante, permitindo a identificafgdiografica,modus operande

regido de atuacao dos suspeitos de crimes e facgiesosas.

Phoenix — Sistema para reconhecimento de criminog@sintegra os dados do
RDO com banco de dados de fotos, identidade, irs@cedigital, voz e outras
caracteristicas fisicas como, por exemplo, as dahg O sistema, que utiliza
tecnologia de ponta, permite a construcéo de ostrf@lados simultaneamente
ao registro do boletim de ocorréncia.

Pesquisas de vitimizacao — para estimar as taassde criminalidade na regido
metropolitana de S&o Paulo

Delegacia Eletronica — facilita a notificacdo deness pela populagdo, como

furto de veiculos, documentos e celulares.

Método Giraldi — adocdo do método Giraldi de tirefeshsivo, usado para

controlar o uso excessivo da forca.
Delegacias participativas — melhoram o atendimerdcficiéncia investigativa.

Sistema de mapeamento de suspeitos — Usa o codeefterfil geogréafico para

definir a provavel area de residéncia de um suspeit

Operacdes saturacdo — conduzidas pelo Batalhdoli#aRle Choque em &reas

controladas pelo tréafico.

Digitalizacdo dos sistemas de comunicagdo — ewvigaa$ Criminosos ougam a

transmissao nos radios policiais e permite a tresssia de dados voz e imagens.

Desativacédo das carceragens — desativacido dasacgmee policiais na capital,

liberando policiais para o trabalho de investigacéo
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» Programa bem-me-quer — Atendimento de mulheresagtide violéncia sexual

* Bases comunitarias méveis — complementando asaantigses fixas e postos

policiais.

» Observatério de boas praticas policiais — colethisesemina experiéncias bem

sucedidas de prevencao ao crime.

* POP - elaboracéo dos Procedimentos OperacionarGd®pdra uniformizar o

atendimento de diversos tipos de situacfes pelai®Militar.

« Areas comuns de policiamento — compatibilizacioitoeial das areas de

atuacao das policias Civil e Militar.

* Soldados temporarios — contratacdo de soldadosoténps e da liberacdo do

efetivo que fazia guarda nas muralhas dos presidios

* DIPOL - criacao do Departamento de Inteligénci®@dhcia Civil e seu sistema

Guardiao, de interceptacéo telefonica judicialment®rizada.

« Guardido - E um sistema de interceptacio teleféamitarizada, interligado a
rede de telefonia publica, que é acessada porigitaldpara o Servigco Técnico
de Monitoramento Legal de Telecomunicacoes.

« ROCAM - Ronda Ostensiva com Apoio de Motociclet®&ograma de
policiamento com motocicletas nos principais carred, dando mobilidade e

prevenindo crimes contra o patrimonio.

As acles que acabamos de listar foram postas dibapsamente no estado de
Sdo Paulo e justamente no periodo que antecedeueda gdos indicadores de
criminalidade. Mesmo que ac¢des semelhantes tenitmmadotadas em outros estados,
o resultado observado em Sao Paulo foi muito soipads demais. Sendo assim, estes
novos instrumentos de investigacdo criminal sdevegltes para esta pesquisa, pois
representam o investimento do governo em inteligépalicial. Por isso, alguns deles

serdo tratados a sequir.
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Registro Digital de Ocorréncias (RDO) e o Infocrim

Em 1999, a Policia Civil comegou a usar na camtallista o sistema de
Registro Digital de Ocorréncias (RDO), que foi exgido para os 38 municipios da
grande S&o Paulo entre 2001 e 2003. O Sistemafdenbrdes Criminais, também
criado em 1999, dispde desde 2007 do Sistemadatdd de Mapeamento de Suspeitos
(SIMS), ferramenta que integra as bases de dadogr@mwio Infocrim, do Disque
Denuncia do DHPP e do Fotocrim (Base Informatizaeldotografias Criminais), da
PM, auxiliando o trabalho dos policiais na identfido e localizacdo de suspeitos de

crimes seriais.

Dessa forma, o RDO e o Infocrim sdo componentesoitaptes para a o
trabalho da policia no estado de S&o Paulo, posates € desenhado o chamado mapa
da criminalidade, que mostra os pontos de maiddé@ncia criminal separados por
cidades, bairros, ruas, dias e horarios, a pantiguhl a Policia Militar desenvolve o
Plano de Policiamento Inteligente (PPI) de todasredades policiais, com o objetivo
de definir o roteiro de cada viatura depois de pissg os dados armazenados nos
computadores. Quando o PPl é determinado, os aislicecebem o Cartdo de
Prioridade de Patrulhamento (CPP), desenvolvida pdaentar a patrulha na area para

onde o plano foi elaborado.

Além disso, 0 RDO e o Infocrim sdo utilizados nasdau de suspeitos que
tenham formas de atuacdo semelhantes, o que éfetiez do cruzamento dos dados
dos dois sistemas. O RDO ainda permite que os ib®late ocorréncias (BOSs)
elaborados nas unidades policiais sejam padrorszado intranet, armazenados em
banco de dados e possam assim ser consultadoatpus 6rgdos policiais.

Departamento de Inteligéncia da Policia Civil (Dip§

e acordo com o disposto pela Secretaria de Seguriglica, o Departamento
de Inteligéncia da Policia Civil (Dipol) foi criadw final de 2002, tendo desenvolvido
desde a sua inauguracdo os sistemas RDO, paratrBeigital de Ocorréncias, 0
Guardido, para monitoramento eletronico de inteecgies telefénicas, o Omega,

sistema de inteligéncia eletrénica, o Phoenix, bade dados de voz, imagem e
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impressdes digitais, dentre outros instrumentos g melhorando a gestdo da

informagé&o criminal.

Sua funcéo principal era criar na Policia Civil uanea de inteligéncia adequada
para formular e executar projetos estratégicosomebate a criminalidade. Com este
objetivo, o Dipol coordena e apoia as atividadededlecomunicacdes, informatica e

inteligéncia da Policia Civil do estado, com énfage&ombate ao crime organizado.

Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica (SRJ)

A Superintendéncia da Policia Técnico-CientificRTS) auxilia o trabalho do
Sistema Judiciario, coordenando o Instituto Médiegal (IML) e o Instituto de
Criminalistica (IC), que produzem laudos técnicaseatificos para a apresentacdo de
provas consistentes para a Justica.

Mais recentemente, a Superintendéncia da Policenid@ Cientifica vem
trabalhando com o conceito de integragéo fisica, rguine IC e IML em um mesmo
prédio para que os policiais trabalhem em conjuamtoentando a sua eficiéncia e os
resultados positivos das investigacdes de crimst® Bodelo vem sendo implantado

desde 2007 em S&o Paulo, através de reformas eurgdies de unidades da SPTC.

Disque Denuncia

O Disque Denuncia foi fundado por liderancas comdwiais e empresarios que
buscavam um meio mais ativo de combater a violéhesm comecou a ser feito por
uma ONG que recolhe denulncias anbnimas e as repass#rgdos competentes,
constituindo um banco de dados com informagfesssdguranca publica que, além de
serem fundamentais para elucidar casos, tambémtiidadas para estudos e analises

sobre prevencao da criminalidade.

O Disque Denuncia chegou ao estado de S&do Pautaiteioro de 2000 devido a
um convénio firmado entre a Secretaria de SegurBiabdica e o instituto Sdo Paulo

Contra Violéncia. Sua funcao principal € promoverawcultura de colaboracéo entre a
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populacao e a policia, aumentando a eficiénciaadpst tera a sua disposicdo melhores

informacgdes que servirdo de subsidio para a irgagsid criminal.

O trabalho é realizado por profissionais civis cataidos pelo ISPCV e garante
o anonimato dos denunciantes (os terminais de iatentb ndo possuem
identificadores de chamada), bem como o acompanitande caso pelo recebimento
de uma senha. Além disso, de acordo com a Resob®8&e471, que regulamenta as
atividades do Disque Denuncia de Sao Paulo, “podemfirmadas parcerias com
organizacdes publicas ou privadas, com ou semldicstivos, com 0 objetivo de
contribuir com mecanismos que auxiliem na preverdgi@acdes delituosas praticadas
em prejuizo dos servicos por elas prestados, dadasxpor meio do servi¢co do Disque

Denulncia”.

Além de envolver a populacdo na resolucdo dos stimneDisque Denuncia
gerencia um programa de premiacdo de policiaislaimi@do em outubro de 1999 para
motivar o trabalho da policia. O regulamento prgwé serdo premiados com “cheques-
prémio” no valor R$200,00 a R$400,00 os batalh@epdlicia militar, as delegacias de
policia e demais Orgaos operacionais do estadoobtieerem resultados positivos.
Como condi¢cdes para receber a premiacdo, estidoaqoeorréncia deve ter sido
solucionada sem nenhum tipo de violéncia e quega@cdpremiado informe & imprensa

gue a denuncia é proveniente do Disque Dendncia.

Outro programa estratégico no combate a violén@a‘Besarme o Bandido”,
que visa colaborar para a desarticulacdo de gbhadrdom base em informacdes sobre a
movimentagc&do e o esconderijo de armas e drogas ®&4pecificamente, em 2009 foi
lancada a Campanha do Fuzil (principal arma utbzeo trafico de drogas no Rio de
Janeiro): existe uma recompensa de R$1.000,00nfanmiacdo que leve a cada fuzil

apreendido.

De acordo com Kahn e Zanetic (2005), o Disque Deiatrecebeu mais de 1,6
milhdo de ligagBes entre 2000 e 2004, com maisO@endl dendncias que resultaram
em cerca de 13.000 casos de sucessos policiaisedprisdo 2.236 criminosos
procurados, esclarecimento de crimes, apreensarag@s e armas, recuperacao de
veiculos e cargas, libertacado de sequestrado)atin curioso é que até 2004, 6% das

ligacBes recebidas no estado de Sdo Paulo (96 erdh denudncias referentes a
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homicidios, que em outubro de 2009 foram assuntapg@as 0,9% das chamadas do
estado. E possivel que isso seja um reflexo daagded indices de homicidio. De
acordo com dados do ISPCV, 42,5% das denunciasrtrdé trafico de entorpecentes,

percentual que tém se mantido constante ao longjarius.

O mesmo autor afirma que o0 sucesso alcancado pelgu® Denuncia foi
possivel devido a grande divulgacdo promovida pefasiicipios nos meios de
comunicacdo, em alguns casos havendo até mesmweag@oode leis que exigiam a
divulgacdo do telefone do servico em 6nibus muaisipescolas, hospitais e outros
ambientes de grande visibilidade. Dai a importahomamental da participacdo dos

governos locais nas politicas publicas de seguranca

Plano de Combate aos homicidios

No que diz respeito a investimentos em inteligémmécial e tecnologia da
informacdo, pode-se citar a criagdo em 1996 do iwpanto de Homicidios e
Protecdo a Pessoa (DHPP), que atua na capitalfuBgéao € investigar homicidios,
latrocinios, pessoas desaparecidas e protegeragitien testemunhas. O plano de
combate aos homicidios, posto em pratica no cordec2001 foi responsavel por um
aumento de 770% no numero de homicidas presos 28@@ e 2004, periodo que
registrou uma queda de 36% no namero de homicihds-IN, GAWRYSZEWSKI,
JORGE, 2004)

Colaboraram para este resultado, a parceria comisgqu® Denuncia, a
integracdo com a policia militar e a criagcdo dovigerde Inteligéncia e Analise (SIA)
dentro do préprio DHPP, que facilitou a identifidage aprisionamento de homicidas
contumazes. O banco dados da SAI contém cadastmulld@res de suspeitos (muitos
deles com foto), de armas e de cadaveres, cuj@adud@uxiliar no esclarecimento dos
casos, que saltou de 20% para 48% entre 2000 e R@8te mesmo periodo, 0 niumero
de mandados cumpridos subiu de 165 para 1.437. @dpiscificamente para o caso de
homicidios multiplos, a taxa de esclarecimento ed®02foi de 82%. KAHN,
GAWRYSZEWSKI, JORGE, 2004)
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Vale ressaltar também que o aumento no registrocdaéncias de trafico de
entorpecentes provavelmente teve efeitos indingtas#tivos sobre a criminalidade em
geral, uma vez que ele estimula uma série de oufioes, como furto, furto de
veiculos, homicidios e mesmo comeércio ilegal deasrde fogo. Entre 2000 e 2009, o
namero de ocorréncias de entorpecentes teve urmaniahe 54,8% no estado, passando
de 27.269 para 42.211 de acordo com dados dasstssat trimestrais da Secretaria de
Seguranca Publica de Sao Paulo.

Analogamente, também € de se esperar que 0 auuhenopulacdo carceraria
tenha um efeito positivo na reducdo da criminakddde acordo com Mocan (2003),
um aumento de 10% no aprisionamento de homicidhszne os homicidios em cerca
de 4% em Nova York. No estado de S&o Paulo, a aopalcarceraria cresceu de 56
mil em 1994 para 127 mil em 2004, ou seja, um atmnde 126,8% em 10 anos,
segundo Kahn e Zanetic (2005).

Este capitulo tratou do referencial teorico, tocarth pontos pertinentes para
gue se tenha uma visdo global do problema a sedazkt e, a partir dai, ja servir de
subsidio a formacéo do diagndstico referente aosipais fatores que aparentemente
colaboraram para a reducéo dos indices de crirdadgi do estado de Sao Paulo desde
1999.
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3. ESTUDOS DE CASOS

Nesta se¢do serdo estudados dois casos que aitivergvel sucesso na
reducdo da criminalidade: Nova York e Bogota. Ests®s visam ilustrar os efeitos de
uma seérie de politicas semelhantes que vieram sadoi@das em Sao Paulo com o

objetivo de melhorar a qualidade da seguranca.

3.1. O caso de Nova York

Os indicadores de criminalidade tém apresentaddiarial significativa em
varias cidades dos Estados Unidos, ap6s décadasi@mento ininterrupto. Destas,
destaca-se Nova York, com o governo do prefeitooRudGiuliani (1994 — 2002), que
adotou a chamada politica de “Tolerancia Zero”,ebda na teoria das janelas
quebradas (broken windows theory). Esta secéo rdescsobre esta teoria e sua
aplicacdo na gestdo de Giuliani, cuja énfase rawasupoliticas de seguranca publica,

com otimos resultados.

James Q. Wilson e George Kelling, os autores dmoarThe Police and
Neighborhood Safety, lancado em 1982, foram osgros a propor uma teoria em que
a desordem aparecia como uma das causas da ciitadeal A metafora das janelas
quebradas, que da nome a teoria, descreve um tomexgual uma janela quebrada
gue nado é consertada rapidamente traduz um dedaasamunidade local, bem como

negligéncia das autoridades com o estado das uQdef daquela area.

Dessa forma, uma Unica janela que permanecessedaghbriria margem para
novos danos naquela regido, acabando por contaminae, em um processo que se
alastra para as regides vizinhas. Assim, a desomleral (janela quebrada), por menor
gue seja, gera violéncia e criminalidade na medidajue nao intimida as pessoas que a
criaram, atraindo mais tipos semelhantes que apdafdo a decadéncia da

comunidade.

36



Mais adiante, Kelling e Coles (1996) mostram qugupeos delitos podem levar
a criminalidade violenta, da mesma maneira quesardem leva a pequenos delitos.
Foi esta teoria que sob o nome de “tolerancia zeaViu de base para a politica

criminal adotada nos EUA na década de 90.

Estudos posteriores (RUBIN, 2003) ndo sO confirmara teoria de que
desordem causa criminalidade, como também a aparaam um fator até mais forte

do que pobreza por exemplo, quando se trata daasda criminalidade.

Quando crimes mais graves sao priorizados em dattorde pequenos ilicitos,
que é o que ocorreu em Nova York até meados daddéaba 90, inicia-se um ciclo
vicioso onde se tenta combater a criminalidade wmalenta, quando na verdade a sua
raiz reside justamente na falta de repressdo agsepes delitos que acabardo por
originar crimes cada vez mais violentos. Este cfoioquebrado com a politica de

tolerancia zero, tendo por fundamentos a teorigaseedas quebradas.

Sobre as questbes administrativas do Departament@oticia de Nova York,
William Bratton tomou posse do cargo de ComisségoPolicia e, jaA nos primeiros
meses de sua administracdo demitiu quatro dogekgais de mais alta hierarquia e
substituiu 2/3 dos comandantes de distritos p@i¢i@ILVERMAN, 1999). Os planos
de carreira também sofreram alteracfes: as prormogéxaram de se basear na
antiguidade do policial para se basear no seu gesdm, que era avaliado de acordo

com o cumprimento dos objetivos estabelecidos gaiaissario.

Para atingir as metas estabelecidas por Brattoramfotracadas algumas
estratégias, como a intensificacdo das operacdbasiba e apreensdo de armas de fogo
e a repressao a grupos de jovens cujo comportartieesse qualquer carater delituoso,
como vandalismos, pichamentos, pequenos furtos, Estratégias desse tipo
estimularam o deslocamento de unidades operacigais reforcar a funcdo de

patrulhamento das ruas, que deu inicio ao policrmeomunitario. (ARHTUR, 2004)

Neste novo contexto, era cada vez mais claro gstaatégias tradicionais de
policiamento (policiamento motorizado, investigag&onminal) estavam se esgotando
face a criminalidade que vinha crescendo. Até emddestratégia de policiamento

predominante era mais combativa do que prevenfigaim a manutencdo da ordem

37



publica vinha sendo preterida pelo combate ao ¢rojpe havia tomado o primeiro

plano.

Havia um consenso entre os especialistas em segupablica nos EUA de que
era necessario reformular as estratégias poligaes relacbes entre a policia e a
sociedade. Dai surgiu o policiamento comunitarioe isava promover um maior

envolvimento da sociedade com as politicas de aagarpublica.

O papel de manter a paz e prevenir o crime foimatip somente na década de
90, através do aumento da presenca da policia atasidades mais afetadas pela
violéncia. A presenca fisica do policial, além déir a desordem, cria um vinculo
entre o policial e a comunidade, que o reconhessogaémente. Ademais, por estar mais
inserido na sua regido de trabalho, o policial adehdo um contato mais préximo com

os fatores que causam crimes naquela regido, odjaigora para a sua erradicacao.

Neste contexto, de acordo com Kelling e Coles (L9968 governos que
precederam Giuliani fracassaram no combate a \d@éporque desconheciam ou
negavam a relacdo de causa e efeito entre desoedenminalidade. Os autores
defendem ainda que o patrulhamento a pé seja Hieag @ara prevenir o crime, pois
guando os policiais circulam de carro, 0s crimirsogoe estiverem esperando por uma
oportunidade de cometer algum delito apenas espereanro passar, 0 que seria mais
dificil com o patrulhamento a pé. Por essas qusstdpoliciamento comunitario € tao

importante na prevencao da violéncia.

Assim surgiram iniciativas buscando um maior enwvoénto da sociedade nas
politicas de seguranca publica, tais como a cria#a@onselhos comunitarios cuja
funcdo era abrir um espaco onde se pudesse disontiente problemas comunitarios

referentes a seguranca publica.

Além dos conselhos e foruns, outro traco marcaagepdliticas de policiamento
comunitario nos centros urbanos é a descentrabzag@inistrativa, de maneira que 0s
distritos policiais e seus comandantes passam emgenhar papel fundamental no

planejamento e na conducéo das operacdes policiais.

As explicacdes sobre os fatores determinantesinignatidade que predominam

na literatura sdo sem duvida os estruturais corsaridiinacao social ou desigualdade
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de renda, havendo ainda os que recorrem a fatsieslqgicos ou mesmo culturais.
Sendo assim, ndo séo poucos os trabalhos que @ent@mam em descrever a melhoria
das condi¢des econdmicas (com énfase na quedasdmpieego da década de 90) como
meio de explicar a queda dos indices de criminddidae Nova York. O problema
destes argumentos reside no papel que é atribuigolidia. Mesmo que fatores
estruturais tenham colaborado para a reducéo déncia, ndo se deve desprezar o
enorme trabalho realizado pelo Estado e pelasigslie o seu papel de zelar pela
seguranca publica. (ARTHUR, 2004)

3.2. O Caso de Bogota

Assim como outras metropoles latino-americanaspBopgassou por profundas
transformacdes demograficas. Em menos de 50 ammqopulacdo aumentou de cerca
de 500 mil habitantes para mais de sete milh&ds. Bpido crescimento populacional
trouxe consigo um grave efeito colateral: o aumedé#o violéncia. Para efeitos
comparativos, a taxa de homicidios, que em 1985derd2 homicidios por 100 mil
habitantes, saltou para 80 apenas oito anos de@ARVALHO, CASTANHEIRA,
2001)

Seguindo a tendéncia internacional, de delegaonssibilidade pela seguranca
publica as esferas locais de governo, os goveraadoprefeitos passaram a liderar as

acdes empreendidas nessa area a partir do an®tle 19

De fato, as cidades cujos prefeitos assumiram erdee zelar pela seguranca
obtiveram o6timos resultados, como foi 0 caso deoBogjue num intervalo de apenas 9
anos (1994 — 2003) observou uma queda de mais%end® taxas de homicidio apds
uma transi¢cdo de 4.352 homicidios em 1993 para21e58 2004, atingindo o patamar
de 22,6 homicidios por 100 mil habitantes em 2Q@¥satingir cerca de 80 em 1993,
como ilustra o gréafico abaixo. (ACERO, 2006)
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Grafico 5 - Taxa de homicidios por 100.000 habésm®m Bogota (1985-2004)
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Fonte: Instituto de Medicina Legal e Ciéncias Foesri985 - 2004. Procuradoria Geral da Nag¢édo. Coldmbi

Além da queda acentuada no numero de homicidiog)éan se observou uma
diminuicdo de mais de 35% nos demais delitos eb®@8 e 2004: o numero de
denuncias recebidas pela policia caiu de 35 méd pyo em torno de 22 mil. (ACERO,
2006)

Isso se deu porque, sobretudo a partir de 1994,séme de medidas foi posta
em pratica com o objetivo de reduzir a criminalelah capital da Coldombia. Dentre

elas, vale destacar:

* A subsecretaria de seguranca montou um sistemaatienento de dados, o
Sistema Unificado de Informacéo sobre Violénciaediriguiéncia (SUIVD), que
agrega informacdes da Policia Metropolitana e dstittio Nacional de
Medicina Legal da Controladoria Geral da Nacaoe Bstema serve de subsidio
para diversos estudos encomendados a universidackis, bem como para
andlises e planejamento de acdes na éarea de sgmunaelhorando sua
qualidade e eficacia, na medida em que se conhelt®nos problemas a serem

enfrentados.

 Com a funcdo primordial de prevenir a violéncia éeinquéncia, foi langcado
em 1995 o plano de seguranca e convivéncia, cu@@setps e recursos serviam

de apoio para a Policia Federal e as autoridaddsisiea. Este plano se insere
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no contexto de promocao da cultura cidada e despgéo da violéncia atraves

da resolucéo pacifica de conflitos interpessoais.

 Tendo em vista que mais de 70% dos homicidios dgptAoeram cometidos
com armas de fogo, foram tomadas varias medidasccaorntuito de reduzir o
namero de armas em circulacdo e ha evidencias el@ gastricdo ao porto de
armas tem efeitos positivos no nimero de homicidasidade. O fato de ter
adotado e abolido a restricdo em periodos sucesgamda capital da Colémbia
um bom exemplo para se estudar os efeitos de agstesivas. De acordo com
Ceballos e Martin, “os homicidios com armas de fdgoinuiram 10,5% entre
1993 e 1994, caindo ainda 5,6% entre 1994 e 1985pridneiro semestre de
1996, quando se manteve a restricdo ao porte dasadorante os finais de
semana, os homicidios tiveram uma queda de 2,1%0WRm lado, quando se
retirou a restricdo, entre abril e novembro do neeano, os casos de homicidios
subiram 5,49%. Em dezembro de 1996, quando teg® iaicampanha "Que as
armas descansem em Paz”, associada a restricAooré® g¢e armas, 0S
homicidios tiveram uma queda de 26,7% em relacd89%. Em setembro e
outubro de 1997 o prefeito restringiu o porte deeaar através do decreto 877 e a
medida apresentou resultados positivos: uma qued&08 no numero de
homicidios em setembro e 23% em outubro, em cormp@araom 0s mesmos
meses do ano anterior.” (traducao do autor, CEBAR] MARTIN, 2004).

» Seguindo os preceitos th@oken windows theoryoi criado o programa missao
Bogota, responsavel desde 1998 pela recuperacai@ds urbanas deterioradas.
Sua obra mais notavel foi a transformagdo de ungiéoenacionalmente

conhecida como centro de vendas de drogas e ammpargue publico.

* Foram implementadas outras medidas, como contoo®asumo de alcool, que
reduz os danos de conflitos interpessoais (bem amientes de transito) e o
fechamento dos estabelecimentos noturnos a 1 ticaagdo a populagdo das

ruas nos horarios em que ocorriam o maior nimerwdecidios.

Chama atencéo o fato de que, no final da décad®® das taxas de homicidio
continuavam aumentando na Colémbia, por influerd¢a varias cidades onde a

violéncia continuava crescendo. Isto aconteceu lsameamente ao progresso de
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Bogota em matéria de seguranca publica. Postenmdenmesmo que outras localidades
tenham experimentado quedas no numero de homicidgs® reducdo ndo foi tao
acentuada quanto em Bogota (ou Cali e Medellimd8&eassim, é de se esperar que a
diminuicdo da violéncia no conjunto do pais se déxas inferiores as observadas na
capital. CARVALHO, CASTANHEIRA, 2001)

O destaque de trés cidades colombianas (Bogotae Gétdellin) no combate a
criminalidade gera conclusGes controversas. Potagim, ha os que associam o bom
resultado as politicas e reformas locais, uma vee g reducdo do numero de
homicidios se deu apenas em alguns municipios dpidato haviam desenvolvido
programas importantes para a reducdo da crimimiida CARVALHO,
CASTANHEIRA, 2001)

Por outro lado, também pesam fatores como a prafuatbrma sofrida pela
policia nacional, iniciada em 1995, que buscouieetar as acdes da policia para
sistemas dissuasivos e preventivos em vez de habaom sistemas meramente
reativos, que haviam predominado em anos anteri@@sa-se a isto a demisséo de
aproximadamente 15 mil homens com investimento remamentos intensos para 0s
gue permaneceram no quadro da policia (inclusiveosuespecificos nas melhores
universidades do pais) e posterior a contratacdpotieiais mais qualificados, com
certos cargos exigindo um nivel minimo de bachdeetamo escolaridade. Por fim, &
notavel a crescente énfase no desenvolvimentcstiss de inteligéncia policial, que

vem ganhando cada vez mais espaco. (ACERO, 2006)

Ademais, € preciso considerar que as trés cidamtasneelhor resultado foram
prioridade de uma diretriz nacional, 0 que nos mepde concluir que o sucesso de
Bogota Cali e Medellin foi resultado apenas ou @madantemente de politicas

municipais.

Um ponto de vista intermediario seria consideremlaboragéo entre a prefeitura
e a policia nacional. O governo municipal de Bodgotaeceu recursos materiais que
foram utilizados para a compra de novas viaturasuteos equipamentos, como 0
sistema de comunicacdo por radio, por exemplo.®Optmto fundamental para o
resultado alcancado por Bogotéd foi a continuidade programas desenvolvidos ao

42



longo de diferentes gestdes municipais, reforcangapel complementar da prefeitura
no combate ao crime. (CEBALLOS, MARTIN, 2004)

Ainda sobre o relacionamento entre a prefeiturgeligia nacional, ndo cabe ao
prefeito de Bogotd nomear o comandante de polaxal,| mas faz parte de suas
atribuicdes avaliad-lo e apoia-lo nas politicas dgusanca local, de modo que ambos
atuem coordenadamente. Além disso, a subsecretlarsgeguranca distribui recursos
entre 0os programas de treinamento e pesquisa quae§aidos pelo alto-comandante
da policia que, apesar de formular planos a niaeional, precisa do apoio das
prefeituras e para executa-lo0SARVALHO, CASTANHEIRA, 2001)

Dessa forma, a experiéncia de Bogota fornece um inéesressante de combate
ao crime, seja por meio do controle de armas , perieeria realizada entre a prefeitura

e 0 governo nacional ou pela reforma implementadigip nacional.
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo faz mencédo aos aspectos metodo®gise foram adotados para a

consecucao dos objetivos estabelecidos para ocestud

4.1. Obtencéo dos dados

Tendo em vista as unidades amostrais (municipiosstido de Sdo Paulo com
populacdo superior a 100.000 habitantes) foram tamds dados secundarios
provenientes da Secretaria de Seguranca Publiést@doo de Sdo Paulo, da Fundacao
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), dOABUS, do Instituto de
Pesquisa Econb6mica Aplicada (Ipea), do InstitutasiBeiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Instituto Futuro Brasil (IFB) e de owtrontes que demonstraram relevancia

e conexao com o tema tratado.

4.2. Tratamento dos dados

Os dados foram submetidos ao método da maxima sientizanca, sendo
processados pelo do método hipotético-dedutivo, sofpual foram formuladas as
hipoteses testadas na busca de regularidades @on@@entos causais entre 0s
elementos mais relevantes. Para tanto, foram adiig sistemas de equacles

estruturais.

A modelagem de equacdes estruturais € considemadatécnica de analise
multivariada, distinguindo-se das demais técnicasnmesma natureza, por estimar,
simultaneamente, uma série de regressdes multiggasorma individualizada e, no

entanto, interdependente, por intermédio da espacifo de modelos estruturais.
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A utilizacdo de sistemas de equacdes estrutuiate@ssante em modelos onde
h& relacbes simultaneas, e algumas variaveis goeimsependentes em algumas
relacdes, sdo também dependentes em outras, paidedagem de equacdes estruturais
examina uma série de relacoes de dependéncia aimeathente. Esse método é
particularmente util quando uma variavel dependseat®rna independente em relacbes

subsequentes de dependéncia.

No caso desta proposta de pesquisa, serdo examitiodteses sobre as
variaveis consideradas mais significativas que poder expressas de acordo com 0

seguinte modelo:

Gastos 99 Gastos 07
(X1) (Y2)
PIB 07

P(Ifz?g \ / (¥3)
Estoque de

000 ¢

armas(Y1)
o / Homicidio
Homicidios 07 (Y4)
99 (X3)
Emprego 99 Emprego 07
(X4) (Y5)

Ou, sob a forma de equacdes:

Y1 =G1l1X1+G12X2+G13X3+G14X4 &1
Y2 =B21Y1+¢2

Y3 =B31Y1+e3

Y4 = B41Y1+e4

Y5 =B51Y1+e5

Onde,

Gastos 99 = X1 = gastos com seguranca publica & 19
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PIB 99 = X2 = PIB per capita em 1999

Homicidios 99 = X3 = homicidios cometidos com axdegogo em 1999
Emprego 99 = X4 = nivel de emprego em 1999

Estoque de armas = Y1= numero de armas em cirau&and2005
Gastos 07 = Y2 = gastos com seguranca publica &h 20

PIB 07 = Y3 = PIB per capita em 2007

Homicidios 07 = Y4 = homicidios cometidos com adegdogo em 2007
Emprego 07 = Y5 = nivel de emprego em 2007

€ = erro estocastico

Este modelo tem por objetivo verificar a significia das relagdes entre as
variaveis expostas. Mais precisamente, a primeirgee o modelo busca verificar como
0S gastos com seguranca publica em 1999, o PIRgmta em 1999, o numero de
homicidios em 1999 e o nivel de emprego em 199@ein€iam o niumero de armas em
circulacdo em 2005. Ja a segunda parte, investiiggdes de causalidade entre o
namero de armas em circulacdo em 2005 e cada usneadaveis jA& mencionadas no
ano de 2007, ou seja, busca compreender, por eagogho o estoque em 2005 de

armas influencia o volume de homicidios observato007.

Dessa forma, a variavel estoque de armas € smealtacnte dependente e
independente: dependente das variaveis do ano3%eelthdependente quando explica
cada uma das variaveis de 2007. Dai a justificgteva a escolha de um sistema de
equacOes estruturais neste trabalho. Uma Unicavehé dependente em uma equacgao e
independente em outras. Visto de outra forma, oatadas cinco relagbes abaixo pode
ser interpretada como uma equacgdo em que as varguedas do lado esquerdo séo

independentes e as do lado direito sdo dependentes:
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Gastos 99

PIB 99

\ Estoque de )
arma:
Homicidios

99

Emprego 99

Estoque de ,| Gastos 07
arma:

Estoque de o PIBO7 @
arma:

Estoque de ,| Homicidios
arma: 07

Estoque de »| Emprego 07 @
arma:

Quanto a escolha das variaveis, a segunda secdiesfacou o efeito do
desemprego e da renda (usamos aqui PIB per caplieg a criminalidade, variavel que
designamos como numero de homicidios. Apesar derpodluir outras variaveis que
também indicassem o nivel de criminalidade, comaofurto de veiculos, seqlestros,
etc., optou-se por utilizar exclusivamente o numeéeohomicidios, por constituir o

crime mais grave contra a pessoa.

E sempre interessante estudar os fatores que pedéniluenciado a pratica de
crimes contra o patriménio. No entanto, ha de sealtar que boa parte da literatura
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atribui a este tipo de crime motivacbes predomaraente econdmicas, fato que
termina colocando a responsabilidade pela redug&aaléncia em instituicbes outras
que ndo a policia. E o caso, por exemplo, quandtizsgue investimentos na educacio
publica criariam uma mao-de-obra mais qualificadaoasequentemente mais bem
empregada, 0 que em Ultima instancia, reduz o dqesgm, a desigualdade de renda,
contribuindo para uma queda nos crimes contra eingatio (tradicionalmente
associados a necessidade de se auferir renda).

Ha ainda estudos como o de Hartung que atribuerawsas da criminalidade a
fatores demograficos, sobretudo quando se tratariees contra a pessoa, mas
mostrando sua influéncia mesmo em casos de cripr@saco patriménio. Ora, tanto
variaveis socio-econbmicas quanto demograficasemoder modificadas apenas no
longo prazo. E esperado que politicas educaciooaisde planejamento familiar

apresentem resultados apenas na geracao segqueesdo implementadas.

E ai que reside o interesse em escolher como erifigeirar no modelo somente
homicidios: esta € a modalidade menos associadatisagbes econdémicas. Por outro
lado, a escolha de estoque de armas como um dosdajue influenciam o nimero de
homicidios também visa estudar fatores que inflieem@ criminalidade e possam ser
controlados no curto prazo, justamente pela podaatidades que tratem de politicas
de seguranca publica.

Neste sentido, 0 presente estudo pode ser condtdeoaplementar aos outros
anteriormente citados, que tratam predominantemesterimes contra o patrimonio
cuja motivacdo € muitas vezes sécio-econdmica owgdeifica e a responsabilidade
pela sua reducdo acaba recaindo sobre outras egfevarnamentais que nao as de
seguranca publica, com diagndsticos de longo pradontencdo aqui é avaliar até que
ponto a atuacdo da policia € capaz de reduzimanaiidade e a violéncia como um
todo e a escolha do estoque de armas em circulas&on como 0S gastos com
seguranca publica fornece uma variavel de facitrotencom potenciais resultados no

curto prazo.

Tendo em vista a dificuldade de se obter dadosgdegados sobre estoque de
armas, por municipio no Brasil, foi utilizado o nénm de suicidios com armas de fogo

como uma “proxi” para o estoque de armas em cicéla
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Quando estimativas baseadas em pesquisas ou métadologias de estimacao
direta sobre o estoque de armas nao estdo dispgréveecessario utilizar uma proxy.
Talvez a primeira proxy empregada na literaturacimcias sociais tenha sido o
percentual de homicidios cometido com armas de.f&yearley (1932) usou esta
medida para analisar o efeito do porte de armare datimicidios e, desde entéo, ela
vem sendo adotada para se pesquisar o efeitopanthdidade de armas sobre as taxas
de homicidios ao longo do tempo (Fisher, 1976) teeediferentes paises (Etzioni e
Remp, 1973; Curtis 1974).

Outras medidas foram sendo propostas posteriormédek (1979), por
exemplo, utilizou a média entre o percentual deibiglios cometidos com armas de
fogo e o percentual de suicidios cometido com ardeafgo e outros pesquisadores
também utilizaram esta medida proposta por elearS(@990), Lester (1985) e mais
recentemente Miller, Azrael e Hemenway (2001), KI€2004), Cook and Ludwig
(2002; 2004; Miller, Azrael and Hemenway 2002a,b).

Cook, Azrael e Miller (2001) analisam varias pos&\proxies para estoque de
armas que estejam disponiveis no ambito estadumlirgcipal e concluiram que o
percentual de suicidios cometidos com armas de dpgesenta um desempenho muito
superior a qualquer outra proxy testada por elpgsantando uma relacdo linear e a

correlagcdo mais alta com estimativas de estoquasnaies baseadas em pesquisas.

O ideal seria utilizar o numero de armas recolhkda policia ou na campanha
do desarmamento, mas estes dados estdo dispapesias a nivel estadual. De acordo
com Kahn (2005):

“a literatura criminolégica sugere que, quand
nao existem medidas diretas da quantidade de
armas em circulacdo, a quantidade de suicidios
cometidos com armas de fogo pode ser tomada
como uma “proxi’, uma vez que é forte a
correlacdo observada entre armas de fogo em

circulagéo e suicidios com armas de fogo”

Dessa forma, foi utilizado o nimero de suicidios@ma de fogo em 2005, ou

seja, dois anos apos o inicio da campanha do dassnto. As demais variaveis do
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modelo foram estudadas nos anos de 1999 e 2007acfinalidade de observa-las
qguatro anos antes da campanha do desarmamentdre gonas apds nos municipios
paulistas com populag&o superior a 100 mil haletant

4.3. Resultados

Avaliando os resultados obtidos pelo modelo, cardatque foram encontradas
relacdes significativas entre o nivel de empregd 889 e o estoque de armas em 2005,
entre o estoque de armas em 2005 e o numero deidasaiem 2007 e entre o0 estoque

de armas e o nivel de emprego em 2007.

Regression Weights: (Group number 1 - Default model

Estimate S.EE. CR. P

ARMS <---GASTOS99 ,000 ,000 -,178 ,859
ARMS <---P1B99 -,064 ,028 -2,306  ,021
ARMS <---HOMICIDIOS9¢ -,001 ,002 -581 ,562
ARMS <---EMPR99 ,000 ,000 8,890 <0,001
HOMICIDIOS07<--- ARMS 21,737 ,64233,883 <0,001
GASTOS07 <--ARMS -9195,6928941,399 -,318 ,751
PIBO7 <---ARMS ,101 123,821 412
EMPRO7 <--ARMS 62737,5221125,31555,751 <0,001
Standardized Regression Weights

Estimate
ARMS <--- GASTOS99 -,008
ARMS <--- PIB99 -,042%
ARMS <--- HOMICIDIOS99 -,06¢
ARMS <--- EMPR99 1,067
HOMICIDIOS07<--- ARMS ,970*
GASTOSO07 <--- ARMS -,038
PIBO7 <--- ARMS ,097
EMPRO7 <--- ARMS ,989*

*significativo a 5%

De fato, era esperado que houvesse uma relacadicsiiva e positiva entre
emprego em 1999 e estoque de armas em 2005: gonaibo (menor) for o nivel de
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emprego, melhor (pior) é a situacéo financeira @aufacao e, portanto, menos (mais)

pessoas desejam possuir ou manter uma arma, seedocestoque menor (maior).

O principal resultado € a relacao significativaosifiva entre estoque de armas
em 2005 e homicidios em 2007: o modelo traz evidénde que quanto menor € o
estoque de armas em circulacdo, menor € o numerordeeidios, corroborando com a
teoria defendida aqui de que a campanha do desami@roolaborou para a queda do
namero de homicidios no estado de S&o Paulo.

Conforme o esperado, o nivel de renda, represergatio variavel PIB per
capita, ndo foi significativa. Isso reflete apendato de que homicidio ndo é um crime
de motivacao predominantemente economica. Taleea,rsesmo modelo fosse rodado
com a variavel roubos substituindo homicidios, estacdo fosse positiva. Contudo,

este ndo é o objetivo deste estudo.

De qualquer forma, € interessante que o numeroodecidios em 1999 nédo
influencie o estoque de armas em 2005 (e, portantmimero de armas recolhidas na
campanha do desarmamento). Este resultado podeespretado de diversas maneiras.
Uma possibilidade é que as pessoas que tenhamvikv@rmas na campanha do
desarmamento o tenham feito mais pelos beneficimsedidos pela campanha ou pelo
aumento das punicbes a portadores de armas irregutlb que por uma intencao
legitima de combater a violéncia por meio do deaarento, pois 0 numero de
homicidios em 1999, ou seja, a violéncia, néo erfaiou na escolha de manter uma
arma de acordo com este modelo. A meu ver, est& ngo mau resultado, pois pode
indicar que a politica foi eficaz e que a populaggponde bem a incentivos providos
pelo governo para que se reduza o porte de armeEmnonque as suas intengcdes néo

sejam as mais altruistas.

E necessario chamar a atencio para a variavel gastseguranca publica, néo
significativa para o modelo. Isto pode indicar chée ainda margem para maiores
investimentos na area, ou pior, que os investinsemdom estdo surtindo muito efeito e é
preciso melhorar a qualidade do gasto. De fato,umeno de pessoas presas em
flagrante € geralmente muito maior do que o narderpessoas presas por mandado, o
que reflete a baixa capacidade investigativa décipplcomo mostram a tabela e o

grafico abaixo:
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Tabela 3 — N° de prisGes em flagrante x N° de pagibr mandado

N° de pessoas presas em flagrah®de pessoas presas por mandado
2002 84.619 36.588
2003 91.078 41.977
2004 86.980 37.760
2005 85.905 40.720
2006 85.882 42.263
2007 93.238 49.953
2008 91.970 46.081
2009 102.595 51.616

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Esta8aa®aulo, 2010.

Grafico 6 — N° de pris6es em flagrante x N° dedasspor mandado
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A despeito dos investimentos realizados em novasolegias de gestdo de

informacé&o criminal, o estado ainda pode investiitonmais em inteligéncia policial,

pois apenas uma parte muito reduzida do orcamemtareh de seguranca publica é
destinado para esta funcdo. O gasto se concensgbfian¢cédo policiamento, que nao so
explica o aumento do nimero de prisdes em flagante também esta de acordo com
a teoria das janelas quebradas, vista anteriormeqe dentre outras praticas,

recomenda reforcos no policiamento das ruas. Asgiotle-se observar como 0
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percentual destinado para esta finalidade tem ideespassando de 57,8% em 2004

para 84,7% em 2008:

Tabela 4 — Gastos com seguranca publica desagregadabfuncdes

2004 2005 2006 2007 2008
Seguranca Publica 100,00% 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%
Policiamento 57,81%  58,06% 60,14%  63,33% 84,68%
Defesa Civil 0,26% 0,26% 0,21% 0,24% 0,24%
Informacao e Inteligéncia 0,04% 0,07% 0,04% 0,07% 1,44%
Demais Subfuncdes 41,89%  41,61% 39,60% 36,36% 13,65%

Fonte: STN, 2010.

Esta secdo se dedicou a analise dos aspectos mhbgiods e aos resultados
principais do modelo proposto por esta disserta@aetam agora, as conclusdes.
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5. CONCLUSOES

Este trabalho cumpriu o objetivo de estudar algloss fatores que possam ter
contribuido para a reducdo da criminalidade nodestde Sao Paulo desde 1999.
Averiguou-se, particularmente no caso dos homisjdiue a reducdo do estoque de
armas em circulacao teve papel importante, o quelmara com a teoria de que tanto a
campanha do desarmamento quanto a criacdo do Sidtanional de Armas (Sinarm)
pela lei 9.437/97 colaboraram para a diminuicdo dagies contra a pessoa Nnos

municipios paulistas.

Também foi visto que Sdo Paulo tem seguido a ter@énternacional de
regibes que obtiveram sucesso no combate ao ccongy Nova York e Bogota, seja
através da implementacdo de politicas de carétat, |[do aumento dos investimentos
em policiamento ou mesmo através da propria cangpaohdesarmamento. Apesar
disso, ainda had margem para que sejam realizaddsremainvestimentos em
inteligéncia policial, fungcdo que tem sido pretarigb orcamento geral de seguranca

publica, apesar de ter aumentado em valores absolut

Dado interessante é que, além dos efeitos direiodedamamento de reduzir
crimes contra a pessoa, (sobretudo crimes passjonaia vez que as pessoas que
entregam armas na campanha naturalmente ndo sdinasos), ha também um efeito
indireto muito favoravel que € o aumento dos prefgsarmas no mercado ilegal, que
facilita a reducdo inclusive de crimes contra oripdinio e desestimula o

desenvolvimento do crime organizado.

De acordo Marcos Dantas, chefe da Divisdo de Refiweso Trafico de Armas
da Policia Federal em 2008, os precos de fuzis excado ilegal de armas brasileiro
aumentaram até quatro vezes entre 2005 e 200&Jadavescassez de armamentos no
mercado ilegal internacional, provocada por inUmetmtados internacionais de

desarmamento e pelo aumento na repressao.

Como foi mencionado por Santos (2008) na secaotigia do referencial
tedrico, boa parte das armas que circulam no mergadal tiveram sua origem no

mercado legal. Dessa forma, a queda no consumbdegamas devido a politicas de
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desestimulo promovidas pelo governo, acaba redozmdvolume de armas em
circulacdo também no mercado ilegal em um processajual o desarmamento
voluntério de pessoas que estdo fora do crime guatv@cando o desarmamento dos
criminosos, pois a escassez de armas faz com @@el @reco aumente, tornando o

crime cada vez menos sustentavel ou vantajoso.

Para efeitos ilustrativos, um fuzil AR-15 calibre5& milimetros que era
comprado de traficantes de armas por um preco gieve de R$ 5 mil a R$ 7 mil, em
2005 passou a ser vendido em 2008 por pelo meo80 il na cidade de S&o Paulo.
A pistola 9 milimetros, que € a principal armait@da para o Brasil, triplicou de preco,
passando de R$ 800, em 2005, para R$ 2.500 em (RIERFIL NEWS, 2008)

Apesar de ainda haver diversas mudancas a seramoyidas no campo de
seguranca publica, pode-se considerar que o edéaBéo Paulo vem apresentando uma
trajetdria interessante com resultados satisfat@ia um contexto que destaca o papel
crucial da policia e a sua capacidade de combateime. Dessa forma, atesta-se o
sucesso de politicas cuja fungcdo primordial € fazen que as praticas criminosas
tenham um custo cada vez mais alto e cada vez npesssas escolham entrar para o

crime.
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