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RESUMO

A Educacéo é fator-chave no desenvolvimento secitonémico do Pais. Dessa forma, a
utilizacdo eficiente dos recursos publicos do Gowdfederal destinados a esta funcao trata-
se do passo inicial na busca de um ensino de qualid, consequentemente, a determinacao
de algum crescimento nas instituicbes federais m&ine superior. Considerando estes
aspectos, o presente estudo teve como objetivesanal processo de implantacdo de cursos
de graduacao nas universidades publicas federiasimplicacdes na gestao de custos e no
financiamento institucional. Especificamente, pndeu-se identificar e examinar critérios
adotados nas universidades publicas federais pecsad de implantacdo de cursos de
graduacgédo, de acordo com as normas do Ministérieddaacdo — MEC, além de verificar a
aderéncia do processo de implantacdo de cursoatiagdo na Universidade Federal do
Ceara, com o planejamento institucional e os aspeat® custos, orcamento e financas. As
informacdes e os dados, para atender estes olgjeforam obtidos por meio de reviséo de
literatura, de categorias tedrico-metodologicasobsmdas com a ideia central da pesquisa,
analise de documentos - como Plano de Desenvolmbstitucional (PDI), Projetos
Pedagogicos dos Cursos (PPC) e relatorios contabeifinanceiros, gerados pelo
Departamento de Contabilidade e Financas da Umaets Federal do Ceard. Foram
realizadas, também entrevistas com responsaveidrgass — Pro-Reitoria de Planejamento e
de Graduacdo, a Diretora da Faculdade de Econowiiministracdo, Atuarias e
Contabilidade (FEAAC), Chefes do Departamento demidstracdo e Economia e
Coordenadores dos cursos em estudo. Esta pesa@uészaetizou-se como exploratoria, pelo
fato de possibilitar explorar alguns critérios satdbrir outras questdes sobre o0 assunto, que
poder ser melhor explorado em pesquisas futuras,deeno, de abordagem qualitativa por
examinar e abordar sobre aspectos que trazem warmiivento da tematica abordada. No
estudo conclui-se que a UFC néo se utiliza dasmélianceira e da mensuragdo dos custos
decorrentes da implantacdo de um novo curso deuggad, buscando, apenas, observar 0s
aspectos voltados ao cenario social, sem levara@ta ®s recursos que seriam necessarios
para essa tomada de decisdo que ndo comprometesserovolvimento das atividades dos
cursos em andamento. O estudo ainda propde um onddetistema de custos, baseado na
metodologia do sistema Custeio por Atividades (ABA) qual apresenta as atividades
consideradas relevantes para o desenvolvimentce dessesso e na determinacdo dos
recursos necessarios para tal fim.

Palavras-chave:Universidades. Cursos de Graduacao. Financiam8isiema de Custos.






ABSTRACT

Education is an important aspect of the socialerwhomic development of the country. This
way, the efficient use of Federal Government put@mources for this function is the initial
step to reach education quality and also the grawtlthe federal institutions of higher
education. Considering these aspects, this studyediito examine the process of
implementation of undergraduate programs in pubheversities and its implications for
federal management of costs and institutional fagdiSpecifically, the study intended to
identify and examine the adopted criteria in feblenaiversities to create undergraduate
programs according to the standards of the MinisfrfEducation - MEC, and verify the
compliance of the establishment of undergraduatgrams at the Federal University of
Ceard, using the institutional planning and alspeets of costs, budget and finance. The
information and data for achieving these objectiwese obtained from literature review,
theory-methodological categories involved with tin@in idea of the research, documents
analysis — such as Institutional Development PRDI), Pedagogical Projects of Courses
(PPC) and financial and accounting reports, credigdthe Accounting and Financial
Department of the Federal University of Ceara. rineavs were also performed with the
people in charge of the following areas: Vice-Rtescy of Planning and Undergraduate, the
Director of College of Business, heads and cootdmsaof Economics and Accounting
programs. This research is characterized as exptgrasince it explores some criterions and
discovers other questions about the subject thatidme better explored in future researches,
and also as qualitative research because it exansoene aspects that bring a better
understanding about the current theme. The studgledes that UFC does not use the
financial analysis and the measurement of the cési®m the implantation of a new
undergraduate course, searching only to observagspects of the social scenery, without
considering the resources that would be necessathis decision that would not commit the
development of the activities of the courses ongoirhe study finalizes with the proposal of
a costs model system based on the Activity Basestitigp (ABC) methodology which
presents the activities that are considered rete¥@nthe process development and to
determine the necessary resources.

Keywords: Universities. Undergraduate Courses. Financiygte®n of Costs.
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1 INTRODUCAO

A educacgdo € um dos setores que mais cresce nib. Bisse crescimento ocorre
principalmente no setor privado, mas sucede tan@edrea publica. De acordo o Censo da
Educacdo Superior, realizado pelo Instituto NadialeaEstudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/MEC, 2009), houve um acrészino numero de universidades, de
178 para 183, perfazendo um total de 8%, distrdmiéin propor¢do aproximada entre o setor
publico e privado, de 52,5% e 47,5%, respectivame@uanto ao numero de alunos
matriculados, segundo o Censo da Educagédo Sup20idr, houve uma evolucao de 4,4% no
namero de matriculas nas instituicdes federais eoatipamente ao ano anterior, a maior
desde 2003.

Pode-se observar, que deste modo, o fato de, agesaraior crescimento das
instituicbes de ensino superior no setor privadltjaaha expressivo nimero de estudantes a
espera de ingressar nos cursos de graduacdo disigoss federais. Segundo Silva Jr.
(2000), entretanto, as universidades brasileiraacipalmente as federais, caracterizam-se
por algumas dificuldades, destacando-se: a escdesexursos e a caréncia de informacdes

executivas para avaliacdo do seu desempenho cayanizacao (gestao).

Apesar de os recursos aplicados na educacgédo pisbcaderem dos impostos
pagos pela sociedade e serem repassados as ¢istituide ensino pelo Tesouro Nacional,
nota-se a falta de acompanhamento em relacao agoseoferecidos por essas instituicoes e

o valor dos recursos disponiveis.

Outro fato agravante nas IFES é a criacdo de culsggaduacao, ignorando as
implicacdes no custo na tomada dessa deciséo, qglassyva-se que, por mais que haja um
acréscimo, a cada ano, dos recursos repassados, @@o insuficientes para cobrir as
despesas, embora essas instituicdes tentem exgaadiéreas de ensino, pesquisa e extensao,
sem se preocupar com a quantidade de recursosestdi para desenvolver novas areas e

melhorar aquelas em curso.

Em decorréncia da problematizacéo expressa, sungiponto central de pesquisa
que orientou a investigacdo objeto do presentealttab Que elementos deverdo ser

considerados na tomada de decisdo para implantsoscde graduacdo nas Universidades
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Federais Brasileiras, considerando as implicac@geastdo de custos e no financiamento
dessas instituicbes?

Para o desenvolvimento da pesquisa centrada nestdag, alguns pressupostos

foram estabelecidos:

1. A criacdo de cursos de graduacdo gera um impaldearge no financiamento das
Universidades Publicas Federais; e

2. Ante a escassez de recursos nas Universidades#&dibkderais, a adequada alocacéo
destes contribui para melhorar a qualidade do®suts graduacéao.

A elaboracao desta pesquisa académica é releymigeconstatou-se um numero
reduzido de pesquisas sobre o assunto, principéneferentes as implicagdes financeiras e
de custos na criacdo de cursos de graduacdo nasrsidades publicas federais. Logo, 0s
resultados poderdo contribuir para realizacdo deosaestudos, que privilegiem outras

instituicoes.

O interesse pelo tema criacdo de cursos de graalumagduniversidades publicas
federais decorre do fato, também, da trajetori@@woéca da autora estar relacionada a essas
instituicBes, permitindo observar, a cada ano, teBaente numero de alunos que ingressam
nas universidades; assim como NoOvOS cursos criadesm investimentos expressivos na
infraestrutura fisica e no capital humano, que csi@licerces para o desenvolvimento da

atividade com qualidade e eficiéncia.

Sabendo-se que as universidades publicas fedesdenpser consideradas um
sistema que deve estar em harmonia com o meio sm@mncontram na busca constante de
crescimento, e, sendo 0s recursos publicos inenfies para atender as demandas da
sociedade, torna-se evidente e absolutamente deicessn acompanhamento mais eficaz no
financiamento dessas instituicbes, assim como uestdg dos custos ligada a diferentes
aspectos, como: prestacao de contas, controleaddssge alocacao eficiente dos recursos, 0s
quais se fazem precisos para a otimizacdo da agiz desses recursos, na busca da

maximizacgéo dos resultados da gestao.
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Como ensina Peter (2007b), a melhor aplicacdo emgsos publicos destinados
as universidade publicas federais, bem como a &oiade avaliacdo peridédica do seu

desempenho, podem possibilitar a melhoria da cagdidle vida da populacgéo.

Em razdo das motivagdes anteriormente discutidste ®abalho tem como
objetivo geral analisar o processo de implantagd@wsos de graduacéo, tendo em vista

implicacdes na gestédo de custos e financiamentituicisnal.
Como obijetivos especificos apresentam-se os seguint

1. identificar os critérios adotados nas Universiddeléklicas Federais para decisao
de implantacéo de cursos de graduacao;

2. examinar os documentos que compdem a proposta glantacdo de cursos de
graduacéo, de acordo com as normas do Ministéritddaacéao;

3. identificar a aderéncia da criacdo de cursos dduggiio com o planejamento
institucional nas Universidades Publicas Federdestacando-se 0s aspectos
orgamentérios e financeiros;

4. verificar o processo de implantacdo de cursos ddugicdo em uma Universidade

Pulblica Federal, selecionada como objeto de estudo.

De acordo com os objetivos a serem alcancados, esendolvimento deste
trabalho, a pesquisa caracterizou-se como queétgbois abordou o estudo com instituicdes
bastante complexas, como as universidades feddmassando informacfdes por meio de
pesquisa documental e bibliografica, bem como psaqde campo realizada junto a
totalidade das universidades publicas federaish@mero de 55 instituicdes, de acordo com

dados do Ministério da Educacéao.

O presente trabalho foi organizado em seis see8#@situradas da seguinte forma:
introducdo, referencial tedrico, metodologia dagpesa, analise dos dados, sugestdo de um

modelo de apuracao de custos, baseado no ABCansisleracoes finais.

Na introducédo, consideram-se fatores importantesigfluenciaram a realizagéo
da pesquisa, 0 problema e sua importancia, objetiral e os especificos. No referencial
tedrico, estdo abordadas as principais categoei@scas que envolvem toda a pesquisa,
compondo-se de dois capitulos, a saber: o primesta abordada a tematica central da

pesquisa - a educagdo - envolvendo subtemas, cdomagio superior, financiamento e
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projeto pedagdgico. O outro trata sobre gestdadms, enfocando os principais sistemas de
custos a serem utilizados, e, por fim, relata sobreustos no setor publico.

Na sec¢do seguinte, a metodologia da pesquisapsaéseatados os procedimentos
metodoldgicos utilizados no desenvolvimento da pissg contemplando o delineamento da
pesquisa, as unidades de andlise e os instrumdmitadeta de dados.

Na analise dos dados, descreve-se o estudo feito,meio de demanda
documental, na Universidade Federal do Ceara, demamalo os cursos criados no periodo de
andlise e suas implicagbes no financiamento im#tial bem como nos custos apds essa

tomada de decisao.

Na ultima sec¢do apresenta-se uma metodologia dseedapuracdo dos custos
para tomada de deciséo no processo criacdo desaegpaduacdo, fundamentado no sistema
de Custeio por Atividades (ABQActivity Based Costing)o qual segundo Peter (2007b)
afirma que é um sistema de gestdo de custos iddalide forma a possibilitar a analise dos
custos sob dois aspectos: da visdo econdmica deicesda visdo de aperfeicoamento dos
processos. Pois, para universidades publicas iedeexisa-se de um sistema de custos capaz
de captar as peculiaridades da instituicdo, aterammecessidades dos gestores como dos
seus usuarios, dessa forma por as universidaddiegsibederais ndo terem visdo de lucro
precisa-se de uma ferramenta de controle que baatrpara melhorar o desempenho

institucional.

Ao final, sdo apresentados os resultados e asigmincconclusées da analise e
recomendagles para futuros estudos sobre o tergaer8ese as referéncias, consoante o

comando das regras da ABNT para abordagens dapatdesta.



2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

Essa secédo tem o objetivo de apresentar, com etditeratura, uma sequéncia
de referéncias sobre a educacdo superior, abordasdccategorias administrativas,
descrevendo em breve histérico a linha do temparidgdo das universidades e, por fim
apresentando dados referentes aos recursos repagsad a educagdo no periodo de 2003 a

2007. Discorre-se, ainda, a respeito das formadir@gmciamento para essa funcdo do
Governo.

2.1 Educagéao Superior

A Educagédo na sociedade é considerada necessfmim seconhecida como uma
condicdo fundamental na busca da igualdade squ§ o desenvolvimento econdmico,
cientifico, humano, cultural, politico e tecnoldgicSendo assim, conforme Libaneo e
Pimenta (2002, p. 64), a

educacdo compreende 0 conjunto de processos, rinfige estruturas,
acoOes, que intervém no desenvolvimento humanodieiduos e de grupos
na sua relacao ativa com meio natural e social, ceeterminado contexto de
relagBes entre grupos e classes sociais, visafatmacgéo do ser humano. A
educacdo é assim uma pratica humana, uma pratic, spie modifica os
seres humanos nos seus estados fisicos, menfaiguass, culturais, que da
uma configuracdo a nossa existéncia humana, indivie grupal.
A educacdo faz parte das atividades de respordadlida Administracdo Publica
e, de acordo com a Constituicdo Federal e a Le9.894/96 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) - é direito de todos, seodestado e a familia responsaveis pelo

seu provimento.

O sistema de educacéao escolar brasileiro, reorg@dmigela LDB, é composto, de
acordo com art. 21, por dois niveis escolares: &hm Basica e Educagdo Superior. A
primeira € formada pela educacao infantil, fundaale@ média e a Educagdo Superior é
constituida pela graduacdo e pdés-graduacdo. Sedundoe Morosini (2002, p. 03), “a
Educacao Basica € mormente uma responsabilidadpacbiimada por estados e municipios,

cabendo a Unido apenas assisténcia técnica e dinaistiplementar e distributiva”.

Ja a Educacédo Superior € regulada e atendida péa,&, de acordo com o art.
44 da LDB abrange os cursos sequénciais por carapsaber, de graduacdo, e de pos-

graduacdo, que podem ser d@o sensu —conduzindo apenas a certificados de
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aperfeicoamento ou especializacaatecto sensu- levando aos diplomas de mestre e doutor
em diversos campos disciplinares. Tém-se, aindeyis®s de extensao, que constituem acoes
pedagogicas, de carater teorico e/ ou praticoepotal ou a distancia, planejado, com carga
horaria definida e processo de avaliacdo formaldseoficinas,work-shop laboratérios e
treinamentos (SILVA, 2008).

A Educacao Superior tem como finalidades:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimenteeslpirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhatimeptos para a
insercdo em setores profissionais e para a pati&pno desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua folonamdtinua,;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacéntifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e @&&oi e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do haeandmmeio em que
vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturaisntificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidad®reunicar o saber
através do ensino, de publicacdes ou de outrasafod® comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamentoalg profissional e
possibilitar a correspondente concretizagédo, iatedp os conhecimentos
gue vao sendo adquiridos numa estrutura inteledisaématizadora do
conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundsepte, em
particular os nacionais e regionais, prestar sesvigspecializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacacigeocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da ggfmyl visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantesridgdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas nauigdid (BRASIL, 1996).

De acordo com LDB/96, sao sete as finalidades endade, oito os objetivos, do
ensino superior, que buscam promover a visdo alitla capacidade cientifica e o
pensamento critico e reflexivo, diplomando os ggeados nos variados cursos mantidos,
dando duas opcfes: uma para o exercicio da profiesd outra para desenvolvimento
cultural. Além desses objetivos, a educacdo superiplora a intengdo continua de
aperfeicoamento cultural e profissional, possdnmitto a integracdo desses conhecimentos

adquiridos com uma estrutura sistémica.

Conforme dados do Ministério da Educacdo (MEC, 2008ensino superior
organiza-se de forma administrativa, em institulscGeonforme a natureza juridica das

respectivas mantenedoras, podendo ser: publicaadas por projeto de lei de iniciativa do
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Poder Executivo e aprovado pelo Poder Legislativoe—particulares — criadas por
credenciamento junto ao Ministério da Educacéo.

As instituicbes privadas sdo mantidas e adminiarggor pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado e dividem-se entretiingdes privadas com ou sem fins

lucrativos, que se enquadram da seguinte forma:

As instituicOes privadas de ensino se enquadrads@guintes categorias:
| — particulares em sentido estrito, assim entexsdab que séo instituidas e
mantidas por um ou mais pessoas fisicas ou jusidieadireito privado que
ndo apresentem caracteristicas dos incisos abaixo;
Il = comunitarias, assim entendidas as que saduiltsts e mantidas por
uma ou mais pessoas juridicas, inclusive coopeiatide professores e
alunos que incluam na sua entidade mantened@presentantes da
comunidade;
Il — confessionais, assim entendidas, as que rsgtuidas por grupos de
pessoas juridicas que atendem a orientacdo cariakse ideologia
especificas e ao disposto no inciso anterior;
IV — filantrépicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).
As instituicdes privadas organizam-se em dois gu@s com fins lucrativos,
composta pelas instituicbes particulares, e as fa@nlucrativos sendo as: comunitérias,

confessionais e filantropicas.

As instituicbes publicas sédo criadas ou incorp@adaantidas e administradas
pelo Poder Publico e estado classificadas em: fexleraantidas e administradas pelo Governo
Federal; estaduais — sustidas e regidas pelosmmvdos Estados; e municipais — providas e

administradas pelo Poder Publico municipal.

De acordo com Decreto Federal n°. 2.306/97, qudaegentou a LDB, o sistema
de ensino superior, quanto a organizacao acadépuode, se classificar em: universidades,
centros universitarios, faculdades integradas,|dades e instituicbes superiores ou escolas

superiores. Conforme referido Decreto, tais ingiftes sdo definidas como segue.

As universidades s&o instituicdes multidisciplisarpublicas ou privadas, de
formacao de quadros profissionais de nivel supezgpecializadas em um campo do saber, e
caracterizam-se pela indissociabilidade no desemaehto das atividades de ensino,

pesquisa e extensao.

Os centros universitarios sao instituicdes de ensuperior, publicas ou privadas,

pluridisciplinares, atuando numa &rea de conhedneespecifica ou de formacao
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profissional, que devem oferecer ensino de excelémmportunidades de qualificacdo ao
corpo docente e condi¢Bes de trabalho a comuniezatgar.

As faculdades integradas sao instituicbes de edocagiperior publicas ou
privadas, com propostas curriculares em mais dearsedo conhecimento, organizadas sob
0 mesmo comando e regimento comum, com a finalidad&®rmar profissionais de nivel
superior, podendo ministrar cursos nos varios siysequenciais, de graduacdo, de pos-

graduacéo e de extensao) e modalidades do ensino.

As instituicbes superiores ou escolas superiores isstituicbes de educacéo
superior, publicas ou privadas, com a finalidade méistrar cursos nos varios niveis

(sequenciais, de graduacéao, de pos-graduacaoxtets&o).

Os centros de educacao tecnoldgica séo instituigdescializadas de educacao
profissional, publicas ou privadas, com a finaleladk qualificar profissionais em cursos
superiores de educacgdo tecnoldgica para os diveesoses da economia, bem como realizar
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de procegsosiutos e servicos, em estreita
articulacdo com os setores produtivos e a sociedéeiecendo, inclusive, mecanismos para a

educacao continuada.

A Tabela 1 e os Graficos 1 e 2 destacam os numesogspondentes de
instituicbes de ensino superior, organizados pdegoaia administrativa e académica,

segundo as regides do Pais.

TABELA 1 — Distribuicdo das Instituicbes de EnsiSaiperior, por Categoria Administrativa e
Académica, conforme Regido

Regido Categoria Administ.rativa . _ Categorig Agadémica
Federal Estadual Muncipal Privada] Universidades Cetdrogersitarios Faculdades
NORTE 13 4 1 122 13 8 119
NORDESTE 26 16 18 362 34 3 385
SUDESTE 42 39 31 983 80 81 934
CENTRO OESTE 10 4 5 230 14 11 224
SUL 15 19 6 335 42 17 316
TOTAL 106 82 61 2.032 183 120 1.978

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO/INEP/Deaes (2009).
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GRAFICO 1 — Distribui¢do das Ihsides de Ensino Superior, por Categoria
Administrativa 3
Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO/BP/Deaes (2009).

Na Tabela 1, verifica-se a grande participacadoeatpnento privado no conjunto
das instituicbes de ensino superior (IES) no Brasihsiderando, tanto no dado agregado
quanto na distribuicdo conforme as regides. Redemdormacéo pode ser observada com
destaque no gréfico 1. As instituicBes privadagm&no superior representam 90% das IES,
cabendo a Regido Sudeste o maior percentual, real8%, seguida do Nordeste (17%). As

Regides Sul (16%), Centro-Oeste (11%) e Norte c&amtém menor participacao.
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GRAFICO 2 — Distribuicdo das Insibes de Ensino Superior, por Categorias Acad&mica
Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAOQ/INEDeaes (2009).
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Observa-se, ainda, analisando a Tabela 1, quetau@amrategoria académica
conforme a regido, o percentual de maior relevaécims faculdades, com 86%, sendo a
Regido Sudeste a que detém o percentual mais elarmadrelacdo as demais, com 42%,
seguida da Regiao Nordeste (20%). Mais uma veRegies Sul (16%), Centro-Oeste (12%)

e Norte (6%) tém distribuicdo de menor representitde.

Na Tabela 2 e Gréfico 3, a seguir, demonstra-getdbde 2.281 instituicdes que
incluem as distintas categorias académicas - wsidaes, centros universitarios e faculdades
- quantas sao instituices publicas, e, destamtasiaespecificamente, sdo mantidas pelo

ambito federal, estadual e municipal, ou pelaatiia privada.

TABELA 2 - Distribuicdo das Instituicbes de EnsiBaiperior, conforme Tipo de Instituicdo e

Categoria Administrativa
- Tino do Instituica
thegong : - ipo de ns- i uu%a’o. Total Geral
Adminstrativa |Universidades Centros Universitarios Faculdades
Publica 96 4 149 249
Federal 55 51 106
Estadual 35 47 82
Municipal 6 4 51 61
Privadas 87 116 1.829 2.032
Total 183 120 1.978 2.281
Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO/INEP/Deaes (2009).
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GRAFICO 3 — Distribuicdo das Instituésdde Ensino Superior, por Tipo de Instituigio e
Categoria Administrativa
Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAOQ/INEP/Deaes (2009).

De acordo com os dados apresentados, observa-seagjuaniversidades

representam 8% do total das instituicdes de ensimperior e, especificamente, as
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universidades publicas federais correspondem a cEr@,5% desse total. Ratificando o que
ja foi comentado, o percentual revelante, dentreatexyorias académicas, nas instituices de

ensino superior sao as faculdades privadas, cara der90% do total.

Universidade Publica Federal € a denominacao dadaigersidades instituidas e
mantidas pela Unido, constituindo-se como entdipoi de direito publico. Segundo a
Associacao Nacional dos Dirigentes das Institui¢éederais do Ensino Superior (ANDIFES,
2008), as Universidades Publicas Federais tém chnadidades: produzir, transmitir e
disseminar o conhecimento, em padroes elevados uddidade e equidade; formar
profissionais nas diferentes areas de conhecimembpliando o acesso da populacdo a
educacao superior, promover o desenvolvimento ifi@ttecnolégico, econémico, social,
artistico e cultural bem como estimular o conheotme a busca de solucdes de problemas

do mundo contemporaneo, em particular, os regi@aacionais.

Apesar das universidades publicas federais repagsem apenas, 2,5% do total
das IES, séo consideradas instituicdes pioneiraBrasil, como organiza¢cdes educacionais
gue compreendem um conjunto de escolas superior€aiadro 1 traz a linha do tempo de
criacdo das universidades, compreendendo um pedeodécada de 1920 até o ano de 2006.

- ~ ANO DO
CONDICAO ANTERIOR CONDICAO ATUAL ATO DE
CRIACAO
® UFRJ/Universidade Federal do Rio de Janeirp 1920
Universidade de Minas Gerais - 1927 ® UFMG/Univerdal&ederal de Minas Gerais 1949
Universidade do Rio Grande do Sul — 1947 UFRGS/Univ. Federal do Rio Grande do Sul
Universidade da Bahia - 1946 UFBA/Universidade Federal da Bahia 1950
Universidade do Parana UFPR/Universidade Federal do Parana
Unido das Escolas Existentes UFC/Universidade BéderCeara 1954
Esc. Sup. De Agricultura e Esc Sup de Medici?aUFRPE/Universidade Federal Rural de
S 1955
Veterinaria — 1914 Pernambuco
Unido de Escolas Superiores UFG/Universidade Federal de Goias
UFJF/Universidade Federal de Juiz de Fora
Congregou 7 faculdades: federais, estaduais @ UFPA/Universidade Federal do Para
municipais do Belém
Universidade da Paraiba — 1955 UFPB/Universidade Federal da Paraiba 1960
UFSM/Universidade Federal de Santa Maria
UFF/Universidade Federal do Fluminense
Universidade do Rio Grande do Norte — 1958 @ UFRN/Universidade Federal do Rio G. do Norte
Faculdade de Direito — 1932 UFSC/Universidade Federal de Santa Catarina
:UFES/Universidade Federal do Espirito Santp 1961
UFAL/Universidade Federal de Alagoas
Escola Universitaria Livre de Manaos - 1909 UFAM/miversidade Federal do Amazonasg 1962
UnB/F.Universidade de Brasilia
Universidade Rural do Brasil — 1943 UFRRJ/Univaadiel Federal Rural do Rio de 1963
Janeiro
Universidade de Recife — 1946 T UFPE/UniversidadeeFddle Pernambuco 1965
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- ~ ANO DO
CONDIGAO ANTERIOR CONDIGAO ATUAL ATO DE
CRIACAO
Juncgéo de Faculdades e Escolas Estaduais -@L95&/Ubikersidade Federal de Sergipe 1967
Faculdade de Direito — 1945 UFPI/F. Universidade Federal do Piaui
Universidade Federal de S&o Paulo — 1960 UFSCAR/F. Universidade Federal de Sdo 1968
Carlos
Universidade Estadual Rural de Minas Gerais® UFV/Universidade Federal de Vigosa
1948
Instituida com a incorporacéo de Escolas UFOP/F. Universidade Federal de Ouro Pret( 1969
Superiores
Fundacao cidade do Rio Grande — 1953 FURG/F. Universidade Federal do Rio Grande
Universidade Federal Rural do Rio Grande do@UIFPEL/Universidade Federal de Pelotas
—1960
UFU/Universidade Federal de Uberlandia
Fac. Fed. De Direito — 1934 e Instituto de UFMT/F. Universidade Federal de Mato Grosso
o P 1970
Ciéncias e Letras de Cuiaba -
Centro Universitario do Acre — 1971 i UFAC/F. Uniidegle Federal do Acre 1974
Universidade Estadual de Mato Grosso — 196 UFM3tiversidade Federal de Mato Grosso
do Sul 1979
UNIRIO/Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro
© UNIR/F. Universidade Federal de Rondbnia 1982
UFRR/F. Universidade Federal de Roraima 1984
UNIFAP/F. Universidade Federal do Amapa 1986
Escola Superior de Agricultura de Lavras — 1983JFLA/Universidade Federal de Lavras 1994
Escola Paulista de Medicina — 1933 UNIFESP/Universidade Federal de Sao Paulp
UFT/F. Universidade Federal de Tocantins 2000
Escola Federal de Engenharia de Itajuba — 1928JUNIFEIl/Universidade Federal de Itajuba
Faculdade de Ciencias Agrarias do Para — 1945UFRA/Universidade Federal Rural do
Amazonas
FUNREI — 1986 UFSJ/F. Universidade Federal de S&o Jodo Del- 2002
Rei
Desmembramento da UFPB — 1960 UFCG/Universidade Federal de C. Grande
;UNIVASF/F. Univ.Fed. do Vale do Séao
Francisco
Escola de Farmacia e Odontologia de Alfenasg UNIFAL/Universidade Federal de Alfenas
1914
Escola Federal em 60, Autarquiaem 72 e UFVJM/Universidade Fed. Dos Vales do
CentroUniversidade Federal em 2001 Jequitinhonha
Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro- @ UFTM/Universidade Federal do Triangulo
1953 Mineiro 2005
Escola Superior de Administracdo de Mossord@-UFERSA/Universidade Federal Rural do Semi-
1967 Arido
Escola de Aprendizes de Artificies — 1909 UFTPR/Universidade Federal Tec. Parana
UFABC/Universidade Federal do ABC
UFGD/Universidade Federal de G. Dourado
UFRB/Universidade Fed. Do Recon. Baiano
Fundacao Faculdade Fed. De Ciéncia Médica® deCSPA/F. Universidade Federal de Ciéncias
POA FFFCMPOA da Saude de POA 2006

UNIPAMPA/Universidade Federal do Pampa

QUADRO 1 - Linha do tempo de criacao das Universda
Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO/SES (2006).
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Observa-se que, até o ano de 2006, haviam sidditodess 55 universidades. Em
destaque, tem-se a Escola Universitaria Livre dendda e a Escola de Aprendizes de
Artifices, ambas fundadas em 1909, sendo a prinfiettaralizada em 1962, passando a ser
chamada Fundacdo Universidade Federal do Amazengsianto a segunda, somente em
2005 foi transformada em uma instituicdo federanaiminada Universidade Federal
Tecnoldgica do Parana. Seguida da Escola Supeeiohgticultura e Escola Superior de
Medicina Veterinaria, criada em 1914, sendo fedsrdh em 1955, chamando-se
Universidade Federal Rural de Pernambuco. E, eré R@riada a Universidade Federal do
Pampa pelo Governo Federal fazendo parte do pr@g@enexpansao das universidades
federais do Brasil.

Em seguida, apresenta-se o Quadro 2 demonstrandgndicado de cada
marcador colorido presente no quadro 1,0s quareseptam as quatro formas de criacao das
universidades publicas federais definidas pelo MEB@&ndo o marcador vermelho a
constituicdo da universidade federal através dssfoamacdo de uma instituicdo federal. O
marcador roxo significa a juncdo de instituicioefedl estadual e municipal e transforma-la
em universidade federal. A federalizacdo das usidades é representada pelo marcador azul
e por fim, o marcador verde para criagdo sem vsodhs universidades.

Transformacéo da Instituicdo Federal em Univedgdaederal

Transformacao Mista (Instituicdes Federais, Estedel Municipais)

Federalizacao (privadas, estaduais e municipais)

@ | Criagdo sem vinculos

QUADRO 2 — Representatividade dos Marcadores Gigsrdo Quadro 1
Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAOQO/SES (2006).

O Grafico 4 apresenta as quatro formas de criagdoudiversidades publicas
federais: transformacéo de instituicdo federal amearsidade federal, a transformacao mista
(instituicOes federais, estaduais e privadas), rédidacéo (privadas, estadual, municipal —
podendo ser escola, faculdades e outros) e a arigeén vinculos, representada em

porcentagem entre as universidades.
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GRAFICO 4 — Criacao das Universidades
Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO/SES (2006).

Observa-se que a transformacéo de instituicdo de@en universidade federal
apresenta o maior percentual (34%) do total dasewsidades; a transformacdo mista
(instituicoes federais, estaduais e privadas) comnam representatividade (2%), a
federalizacao (privadas, estadual, municipal — pddeser escola, faculdades e outros) com

31% e, por fim, a criagdo sem vinculos represeriad@3% das universidades.

Haja vista esta abordagem sobre a criacdo dasuig8és ensino superior (IES)
torna-se relevante comentar se a forma de finameitorpara essas instituicdes pelo Governo
Federal esta sendo suficiente para cobrir os gastosnsequentemente, determinar uma boa

gualidade de ensino e até mesmo permitir alguncionesito.
2.2Recursos Aplicados na Educacéo Superior

O financiamento publico para a educacao esta detedm em lei para todas as

esferas de governo, segundo a Constituicdo Fed€mlart. 212:

A Unido aplicara anualmente, nunca menos de demitis Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco pento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a eprente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimenterdino (BRASIL,

1988).

Desses recursos investidos na educagdo, tem-se segiegacdo da
responsabilidade entre as esferas de governo pevasistema de ensino, sendo, de acordo
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com CF/88, tanto a Unido, estados, o Distrito Fdos municipios organizados em regime
de colaboracédo entre seus sistemas. Logo, a Uni@gpénsavel pelas instituicbes federais de
ensino e prestara assisténcia técnica e finanaesaestados, Distrito Federal e municipios,
cabendo aos municipios a atuacédo, prioritaria,nsme fundamental e na educacéo infantil,
enquanto os estados e o Distrito Federal atuamnsima fundamental e médio (BRASIL,
1988).

Na Tabela 3, atualizada com base no indice Ger&rdeos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI) esté retratado o total de recyrsosindos do Orcamento Geral da Unido
(OGU), destinados as Funcdes de Governo, no pede@®03 a 2007. Calcula-se, na ultima
coluna, a média, em valor absoluto, referente a pssiodo de analise. Relativamente a
Funcdo Educacgdo, nota-se que esta teve R$ 19,68esildo total médio dos recursos
provenientes do OGU no periodo de 2003 a 2007.

Comparando com as fungbes de maior volume meédianmngtario, a Funcao
Educacéo fica em sexto lugar, sendo a Funcdo Refaraento das Dividas, contratual e
mobilidria, em primeiro, com um total de R$ 488hbés. Em segundo, estd o
Refinanciamento da Divida Publica, seguido das &em@ssisténcia e Previdéncia Social,

Saude e Defesa Nacional e Seguranca Publica.

Numa analise mais especifica da funcdo Educacéddabela 3, observa-se que,
nesse periodo, ha certa estagnagéo no que coraerw@ume de recursos destinados a essa
funcdo. Em uma andlise horizontal, observa-se dp&no 2003 para 2004, registrou queda
de R$ 1 bilhdo do total dos recursos a serem iideshessa funcdo. Nos anos seguintes,
tiveram um acréscimo R$ 1 bilhdo, a cada ano. daits demonstram que para a Funcéo
Educacao deixa de haver um acompanhamento quesaf@es real necessidade de recursos
financeiros para as instituicbes de ensino supefienrecerem seus servicos com qualidade,
embora tal fato esteja contido no art. 55 da LD#e qfirma: “Cabera a Unido assegurar,
anualmente, em seu Orcamento Gersdcursos suficientes para manutencdo e
desenvolvimento das instituicbes de educacdo superior por ela idasit (grifo nosso)
(BRASIL,1996).



TABELA 3 — Recursos oriundos do Orcamento Gerdldiio destinados a Fungdes de Govérno

~ 2003 2004 2005 2006 2007
FUNGAO Valor Valor Valor Valor Valor Média
Legislativa 4.240.993.148,75 4.457.197.464,39 4.528.950.442,90 4.902.087.885,80 4.453.749.328,14 4.516.595.654,00

Judiciaria

Essencial a Justica

Administracdo

Defesa Nacional e Seguranca

Publica

Relacdes Exteriores

Assisténcia Social e Previdéncia

Social
Saude

Trabalho

Cultura, Desporto e Lazer

Direitos da Cidadania

Urbanismo, Habitacdo e

Saneamento

Gestdo Ambiental

Ciéncia e Tecnologia

11.529.658.430,51
1.870.245.724,09

10.154.197.545,63

19.274.352.213,91

1.605.464.171,06

212.246.869.188,77

37.474.777.128,29

13.095.054.699,77

539.526.005,21

544.009.291,37

722.400.660,07

1.307.113.822,76

2.748.969.851,11

13.276.280.588,96
2.680.331.976,50

11.266.232.272,49

20.601.199.195,15

1.653.736.165,34

226.134.014.330,99
41.568.698.121,65

13.497.915.998,60

750.540.791,52

693.814.401,00

2.217.127.633,84

1.504.565.763,81

3.286.729.361,34

12.699.635.368,56
2.773.000.505,50

10.808.952.387,96

21.938.715.495,63

1.818.505.767,43

243.070.768.962,80
43.404.365.243,38

15.129.389.990,82

1.091.160.343,75

985.858.250,76

3.295.026.076,35

2.369.899.835,72

3.895.647.831,82

14.968.995.364,09
3.098.555.775,76

11.740.219.898,05

23.489.677.585,63

1.570.623.258,04

273.704.870.313,85
46.470.382.167,97

19.199.685.524,73

1.506.141.979,35

1.116.069.402,29

3.907.069.415,02

1.751.778.401,36

4.331.085.340,32

14.537.451.608,62
3.268.279.655,26

12.076.621.761,57

23.767.081.380,25

1.554.799.652,83

286.947.559.698,03
43.882.672.838,63

21.541.242.426,22

1.300.269.167,34

699.131.184,76

987.687.815,13

1.418.239.993,34

3.569.361.260,28

13.402.404.272,15
2.738.082.727,42

11.209.244.773,14

21.814.205.174,11

1.640.625.802,94

248.420.816.498,89
42.560.179.099,98

16.492.657.728,03

1.037.527.657,43

807.776.506,04

2.225.862.320,08

1.670.319.563,40

3.566.358.728,97
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TABELA 3 — Recursos oriundos do Orgamento Geradldiio destinados a Funcdes de Governo

. 2003 2004 2005 2006 2007
FUNGAG Valor Valor Valor Valor Valor Média
Agricultura e Organizagéo
Agréria 10.944.080.590,72 12.926.366.366,73 14.170.405.643,10 16.515.139.249,91 12.565.066.535,37

Inddstria, Comércio e Servigos
Comunicacdes
Energia

Transporte

3.456.040.844,00
884.734.710,88
5.386.364.375,41

4.203.863.948,12

4.580.033.551,85
625.864.342,96
499.300.039,85

4.603.482.572,29

5.161.329.940,48
572.513.164,23
560.297.260,09

7.998.329.696,13

5.623.241.772,89
534.601.362,41
500.073.873,59

8.078.022.659,93

4.700.188.491,50
519.578.869,87
452.999.337,82

6.355.623.783,42

13.424.211.677,17

4.704.166.920,14
627.458.490,07
1.479.806.977,35

6.247.864.531,98

SUBTOTAL

361.846.496.162,60

385.144.995.509,27

415.531.351.875,55

463.282.557.435,70

465.618.254.326,14

418.284.731.061,85

Encargos Especiais 2
Encargos Especiais —
Refinanciamento

318.588.107.181,44

528.353.906.355,07

300.369.324.087,33

459.419.358.371,19

306.540.189.905,96

594.681.113.006,51

469.763.272.487,39

440.695.364.165,13

414.298.736.374,39

417.065.687.122,92

361.911.926.007,30

488.043.085.804,16

TOTAL

1.208.788.509.699,11

1.144.933.677.967,79

1.316.752.654.788,01

1.373.741.194.088,22

1.296.982.677.823,441.268.239.742.873,31

Fonte: SIAFI — STN/CCONT/GEINC (2008).
1 Valor Atualizado com base no IGP-DI
2 Valores referentes ao refinanciamento da Divialai®a
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Pelo fato de se cuidar aqui da tematica Ensino r8upesendo esta uma
subfuncéo da Funcdo Educacéo, € relevante analigaiume de recursos destinados a essa
subfuncdo comparando-a com as demais subfuncbefazem parte da Funcdo Educacéo,
quais sejam: Ensino Fundamental, Ensino Médio, ren§irofissional, Educacéo Infantil,
Educacao de Jovens e Adultos e Educacdo Especiabgéla 4 apresenta dados relativos ao
periodo de analise, demonstrando o total de resudestinados a subfuncdo Educacao

Superior.

Vale ressaltar que os valores exibidos na tabéteiadn extraidos diretamente do
Balanco Geral da Unido, que, apds analise, pernsificar, em valor absoluto médio, que a
subfuncdo Educagd@o Superior ficou com R$ 8,29 é#hdlo total médio de recursos
destinados a Funcéo Educacéo. Esse valor deidafiangéo Educacdo Superior em primeiro,
em relagdes as demais subfuncgdes, seguida da gébffducacio Fundamental. E relevante
comentar que, dos recursos destinados a Educap@&oi@ué feita, ainda, a distribuicao entre

as instituicdes de ensino superior, dentre as @std® as universidades publicas federais.

Seguindo a analise horizontal, observa-se que,aamks subfuncdo Educacao
Superior ter quase a metade dos recursos totdisabkss a Funcdo Educacao, nesse periodo,
€ notavel uma reducdo dos recursos nessa subfubgi@003 para 2004, ocorreu um
decréscimo de quase R$ 1 bilhdo, acontecendo de@0@ 2005 a recuperacdo desse valor.
“Congelando” o valor no ano seguinte, fechandoréoge em 2007, nota-se um acréscimo de
R$ 2 bilhdes.

Haja vista a analise do volume de recursos repassadsubfuncdo Educacéo
Superior, € interessante abordar sobre as formafnaeciamento da educacdo superior
publica, pois, segundo Amaral (2003), um dos desafesse financiamento € verificar se os
recursos repassados sao suficientes para manutencisenvolvimento das instituicbes
providas pela Uni&o.



TABELA 4 — Distribuicdo de Recursos entre as Sutdes da Funcdo Educacao

2003 2004

2005

2006 2007

SUB FUNGAO

VALOR VALOR

VALOR

VALOR VALOR

Média

Ensino Fundamental 1.776.079.922,00
406.463.697,00

719.108.812,00

896.159.217,00
196.917.687,00
775.462.258,00

Ensino Médio

Ensino Profissional

Ensino Superior 7.388.010.040,00  6.369.938.385,0!

Educacao Infantil 46.468.994,00 45.128.825,00

Educacao de Jovens e Adultos 450.630.890,00 16.400.000,00

Educacado Especial 42.074.958,00 40.792.525,00

1.320.511.798,00
289.586.573,00
1.096.391.912,00

8.857.250.180,0!

53.244.170,00

631.849.735,00
71.478.788,00

1.545.531.675,00 1.611.794.221,00
207.011.348,00 252.797.544,00

1.054.290.787,00 1.322.520.109,00
8.470.484.270,01 10.394.389.165,0

62.392.087,00 164.468.515,00

691.379.887,00
78.901.123,00

369.125.211,00
80.242.377,00

1.430.015.366,60
270.555.369,80
993.554.775,60

8.296.014.408,00

74.340.518,20

431.877.144,60
62.697.954,20

12.320.313.156,00

12.109.991.177,00 14.195.337.142,00

11.559.055.537,00

4.989.186.657,00

4.218.245.560,00 6.447.948.561,00

4.959.880.414,60

SUB TOTAL 10.828.837.313,00 8.340.798.897,00
QOutras 3.633.063.307,00 5.510.957.988,00
TOTAL

14.461.900.620,00 13.851.756.885,00 17.309.499.813,00

16.328.236.737,00 20.643.285.703,00

16.518.935.951,60

Fonte: CGU/Balanco Geral da Unido (2008).
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Logo, encontrar mecanismo de financiamento queorekp satisfatoriamente a
esse questionamento é tarefa bastante complexdo $esim, Amaral (2003) exibe quatro

mecanismos utilizados para financiar a educacaersup

1. Financiamento Incremental ou Inercial - os recusis definidos num determinado
ano baseando-se nos do ano anterior; tal valorgécredo entre o Governo e a
instituicdo ou é feito simplesmente um percenteahdremento ano a ano;

2. Financiamento Contratual - entre as instituicbes &overno é estabelecido um
contrato, no qual a instituicdo se compromete bzegaum determinado programa e
para isso recebe uma contrapartida do Governo;

3. Financiamento por subsidios - as mensalidades stoslamtes, que se utilizam dos
cheques educacionais; e

4. Financiamento por formulas - sdo estabelecidasawes e/ou indicadores
institucionais, definindo, assim, qual percentualv@alor deve ser direcionado para

cada instituicao.

Nas instituicdes federais de ensino superior, grarnacao financeira € feita pelo
mecanismo de financiamento incremental ou inergag conforme Amaral (2003, p.113),

ocorre quando

0 volume de recursos é estabelecido pelo Goverder&lkee aprovado pelo
Congresso Nacional, sem nenhuma consulta sobeassnecessidades das
instituicdes. O MEC determina, separadamente, anvelde recursos para o
pagamento de pessoal e para a manutencao e inveiisn
Sabe-se que essas instituicbes fazem parte da Atmagiio Publica, por serem
entidades de personalidade juridica de direitoipabkcom patriménio e receitas préprias.
Podem assumir a forma de Autarquias - criadas gioedpecifica, com personalidade de
Direito Publico e patrimbnio proprio, para execugdividades tipicas da Administracdo
Publica que requeiram para seu melhor funcionamegastdo administrativa e financeira
descentralizada; ou Fundacgbes - entidades dotaglagexsonalidade juridica de Direito
Privado, com patrimbnio e recursos proprios, cegutar lei especifica, com escritura publica
e estatuto registrado e inscrito no registro Glag Pessoas Juridicas, com objetivo de realizar

atividades apenas de interesse publico (MEIRELLZDSY).
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Portanto, ante este cendrio em que as institupdiglicas federais de ensino estdo
inseridas, tém o compromisso de elaborar o orcanm@itilico, fixando despesas e prevendo
receitas, a fim de planejar suas atividades. CovdoMagalhdes (2007), a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF) define quanto cabe a cadesténio, sendo o Ministério da
Educacdo (MEC) o 6rgdo o qual as IFES sao vincalaHate, por sua vez, distribui seu
orcamento entre unidades subordinadas, por meimatelo de alocagao de recursos, que
indicara os tetos orcamentéarios. No calculo dettes orcamentarios, o MEC utiliza-se de

matriz, que determina a produtividade da institoigdumero de alunos, professores e outros.

A forma de alocacdo desses recursos € baseada delomioglés, que segundo
Peter (2007a, p. 73-74) contempla o financiameatpasquisa e do ensino. O financiamento
da pesquisa é feito pelo numero de docentes ativopesquisa, com base no corpo docente
permanente dos programas de pos-graduacdo avaligida Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPH& o financiamento de ensino
considera os estudantes de graduacdo, mestradmrabhu e estudantes residentes (area

médica).

A vista da estrutura apresentada dos mecanismascfaomento e das formas de
alocacao dos recursos das instituicbes superi@emnsino observa-se, ainda, é que nédo ha
uma regularidade do fluxo de repasse dos recursssas instituicoes. Dessa forma, segundo
Neves (1999 apud PETER, 2007a, p. 65),

Um planejamento com vistas a elaboracdo de umtprpitico pedagogico
abrange também a dimensé&o financeira, freqlientengzentais associada a
autonomia, pois trata da gestdo patrimonial, dacagdo dos recursos
recebidos do tesouro nacional, via orcamento geal Unido, da
possibilidade de dispor de orcamento préprio eapmcidade de negociar a
atrair parceiros e recursos externos.

Assim, para que as instituicOes de ensino supeansigam alcancar suas metas
com recursos suficientes, precisam apresentar tpsogue definam essa expansdo. Vale
ressaltar que a expansao dessas instituicoes egtaraa legalmente, pelo Decreto n°.
6.096/2007, que institui o Programa de Apoio a@éd de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI), com o objetivo darccondigbes para a ampliagdo do
acesso e permanéncia na Educacdo Superior, no d&ebraduacdo, pelo melhor

aproveitamento da estrutura fisica e de recursaghas das universidades federais. Logo,
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perante essa regulamentacao, torna-se necessaraaabobre 0s aspectos pedagdgicos que

envolvem essas instituicbes na busca de seu crEstm
2.3Projeto Pedagdgico

Nesse momento, aborda-se a concepcdo de um prugelmgogico com sua
relevancia no crescimento institucional, assim comorganizacao curricular das instituicées

de ensino superior, pois, conforme Veiga (2003383),

Projeto politico pedagdgico de um curso (qualquer sgja) tera que fazer
opcoes, definir intencionalidades e perfis profisais, decidir sobre os
focos decisorios do curriculo (objetivos, conteln®todologia, recursos
didaticos e avaliacdo), analisar as condicbes eaibjetivas de trabalho,
otimizar recursos humanos, fisicos e financeirsbelecer e administrar o
tempo para o desenvolvimento das agdes, enfimgdenar os esforcos em
direcdo a objetivos e compromissos futuros.

7

Para entender o projeto pedagdgico, € interessxmmier 0 vocabulo projeto, o
qual, segundo Ferreira (1982, p. 985), vem do lgtiajectu, participio do verb@rojicere
que traz a ideia de lancar para diante, dirigipaga o futuro, consiste num plano a ser

realizado dentro de determinado esquema.

Quanto ao projeto com a qualificacdo de pedagogegundo Baffi (2002), desde
0s meados da década de 1990, a ideia de projetgy@gido vem tomando corpo no discurso
oficial e em quase todas as instituicdes de ensspuglhadas pelo imenso Brasil. A LDB/96,
em seu artigo 12, inciso |, prevé que “os estabektios de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a hBocra de elaborar e executar sua
proposta pedagogica” (BRASIL,1996), deixando exjalia nocdo de que a escola ndo pode
prescindir da reflexdo sobre sua intencionalidadecativa. Assim sendo, o0 projeto

pedagogico passou a ser objeto prioritario de estudke muita discussao.

Para André (2001 apud BAFFI, 2002), o projeto pédagp ndo é somente uma
carta de intencbes, nem apenas uma exigéncia denadministrativa, pois deve “expressar
a reflexdo e o trabalho realizado em conjunto pdos$ os profissionais da escola, no sentido
de atender as diretrizes do sistema nacional ded€éo, bem como as necessidades locais e

especificas da clientela da escola”; € a matesigia da identidade da escola e do

oferecimento de garantias para um ensino de quaalida
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O projeto pedagodgico teve maior ressonancia arpdai LDB/96, como ja
expresso, entretanto essa tematica foi aquecidanmuto das universidades mediante o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Sup@IBIAES) que exigiu a elaboracéo, por
parte destas instituicdes, dos respectivos Plaa@edenvolvimento Institucional (PDI), que,
segundo Peter (2007a, p. 170),

Séao documentos que apresentam informacdes geeacaalas instituicbes a
gue se referem, buscando demonstrar as perspede/agescimento e
desenvolvimento, por meio de planos de agédo, metastros instrumentos
prescritivos de planejamento.

O SINAES ainda apresenta como elementos avaliatalésn do PDI, o Projeto
Pedagdgico Institucional (PPI), em que sédo defmatapoliticas académicas institucionais. A
importancia desses elementos avaliativos ocorra petessidade de cada curso elaborar o
proprio projeto pedagodgico, haja vista as espédiaes da respectiva area de atuacao a qual
esta relacionado, ndo se havendo de esquecer lqu®jito deve manter coeréncia com o
PDI e PPI.

Vale ressaltar a nocdo de que, na formulacdo deptojeto pedagogico,
consoante Neves (2003 apud PETER, 2007a) apressetgoelo menos trés eixos ou
dimensdes - o eixo administrativo, financeiro egggdjico. Conforme Peter (2007a), tais

eixos caracterizam-se da seguinte forma:

- Eixo Administrativo: refere-se a organizacdo daversidade com um todo,
envolvendo aspectos como forma de gestdo, contmolesativos, gestdo de pessoal

e de material, bem como controle social;

by

- Eixo Financeiro: diz respeito a sustentabilidade projeto, ou seja, 0
fortalecimento da universidade, dotando-a de apé@inico necessario e de boa
infraestrutura, recursos pedagdgicos e inovacde®liggicas para implementacéo

acOes definidas no projeto; e

- Eixo Pedagogico: trata-se da esséncia do projeferindo-se a identidade da
universidade, da misséo social, dos alunos, dadtadss e das acbes voltadas para

a melhoria da qualidade do ensino, pesquisa e &en
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Dessa forma, o projeto pedagdégico voltado parana®rsidades publicas federais

deverao, segundo Peter (2007a, p. 89),

Conter a proposta educacional da instituicdo bukraesgatar postulados

ético-politicos e didatico-pedagdgicos que fundaamennormativamente a

gestao da acao universitéria e estabelecem degtgerais norteadoras para

melhoria qualitativa da organizagdo pedagoégica,iradirativa e financeira

da universidade.

Logo, um projeto pedagdgico fundamentado nos desafio cotidiano das

universidades servira de suporte para tomada deddscdessas instituicdes, no sentido de
auxiliar na implementacédo das acoes definidas telidas recursos disponiveis, além de ser

uma ferramenta favoravel na avaliacdo de gasttigadas que possam ser reduzidos.

Considerando que a implantagcédo de cursos de gr@dluaquer a elaboragédo de
um projeto pedagdgico, apresenta-se, no topicoirgegwma abordagem sobre o projeto
pedagogico dos cursos, ressaltando que sua eldbomgla universidade concretiza a
condicdo de autonomia pedagogica dada pela LDBrguseu art. 53, incisos |, II, 1l e 1V,
concede competéncia a universidade para fixarotlod, organizar programas, estabelecer
0s conteldos programaticos de suas atividadegliiss, ainda que observadas diretrizes

gerais pertinentes.
2.3.1 Projeto Pedagdgico do Curso (PPC)

Na criacdo do curso de graduacdo, é necessariaalmratdo do Projeto
Pedagogico do Curso (PPC), documento que deve noplate o conjunto das diretrizes

organizacionais e operacionais que expressam ramea pratica pedagdgica do curso.

Na elaboracdo do projeto pedagdgico, devem serideeyas orientacdes das
Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos delgagdo estabelecidas pelo Ministério da
Educacao, que, por meio da Camara de Educacaoi@u(@ES) e Conselho Nacional de
Educacao (CNE), publicaram o Parecer CES/CNE 63/28§tabelecendo que as instituicoes
de ensino superior deverdo, na composicao dogsejesos pedagogicos, definir com clareza
0s elementos que orientam a concepcgao do cursidcudar e respectiva operacionalizacao,

destacando-se os seguintes elementos:

- Objetivos gerais do curso, contextualizados eacé® as suas insercoes
institucionais, politica, geografica e social,
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- CondicOes objetivas de oferta e a vocacdo dmrurs
- Cargas horarias das atividades didaticas e dgraitzacdo do curso;
- Formas de realizac&o da interdisciplinaridade;
- Modos de integracéo entre teoria e pratica;
- Formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;
- Modos da integracéo entre graduacao e pos-graduggando houver;
- Cursos de pos-graduacdato sensy nas modalidades especializacao,
integradas e/ou subsequentes a graduacéo, e deiggnento, de acordo
com a evolucdo das ciéncias, das tecnologias efédisas demandas do
desempenho profissional, observadas as peculi@sddé cada &rea do
conhecimento e de atuagao, por curso;
- Incentivo a pesquisa, como necessario prolongamda atividade de
ensino e como instrumento para a iniciacao cieatifi
- Concepcéo e composicdo das atividades de espagioyrso:
- Concepcéo e composicao das atividades compleraenta
- Oferta de cursos sequienciais e de tecnologiadgpumr o casBRASIL,
2003).

Vale ressaltar que a constituicdo do PPC deved &minbém norteada pelas

diretrizes e politicas do Plano Pedagdégico Instnal (PPI) que, por sua vez, devera estar

em sintonia com o Plano de Desenvolvimento Insohad (PDI).

O PPI é um instrumento politico, filosofico e teérimetodoldgico que norteia as
praticas académicas das instituicdes de ensingisygmiscando expressar a visdo de mundo
e o0 papel da educacéao superior, a0 mesmo tempaerexglicita o papel dessas instituicées
e suas contribuicbes sociais nos ambitos locaipmafje nacional, por meio do ensino, da

pesquisa e da extensdo na busca da articulac&ooergal e o desejavel (BRASIL, 2006).

O PDI, por sua vez, é um instrumento de planejamergestdo que considera a
identidade das instituicbes de ensino superiorqum diz respeito a filosofia de trabalho, a
missdo a que se propbe, as diretrizes pedagogiuas ogentam acbes, a estrutura
organizacional e as atividades académicas e d@stigue desenvolve ou que pretende
desenvolver (BRASIL, 2006).

Assim, na formulagdo do PPC, é necessério questisiigdes tenham um PDI e
PPI atualizado com as Leis e as Diretrizes Nac&mmis o PPC devera ser fundamentado
nesses planos institucionais, possibilitando umegaalda gestdo académica, pedagodgica e

administrativa para os cursos de graduacéao.

A importancia do PPC reside no proprio reconhectmen renovagdo do curso.
O MEC, pela Portaria h563/2006, esclarece que a articulagdo entre o |, PPC e o

curriculo, este ultimo como elemento constitutivio BIPC, sera avaliada respeitando-se as
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caracteristicas da organizacdo académica dasiig8&s de ensino superior e da regido onde
se localizam, conforme preconiza a legislacao gorviA avaliagdo dos cursos de graduacgéo,
um dos componentes principais do Sistema Naciomahvhliacdo da Educacdo Superior -
SINAES, é um procedimento utilizado pelo MEC pareeconhecimento ou renovacgao de
reconhecimento dos cursos de graduacdo, repredentama medida necesséria para a
emissao dos diplomas.

Outra importancia do PPC estd na possibilidade cdmuiacdo dos diversos
planos de ensino adequados e atualizados, docusnigmacs aplicados aos académicos com
atencao ao perfil do profissional que se quer formeaPais e na regido; planos de ensinos que
permitam a obtencdo do saber com base na refletie ss fundamentos do conhecimento,
mediada pela permanente interacdo com a realidadelee diversidade de experiéncias

vivenciadas pelos alunos.

Além do mais, serve como suporte para um sistentastes adequado, podendo
contribuir para a identificacdo e otimizacdo dosursos necessarios ao desempenho das

atividades inerentes ao processo educacional.

Dessa forma, na secdo seguinte sera realizada hwndagem sobre a gestédo de
custos, apresentando os principais métodos deicusiizados pelos gestores na tomada de
decisdo. Buscando, ainda, enfatizar a importanessal tematica no cenario em andalise, ou
seja, discorrendo sobre a importancia do estudeukiss no setor publico, especificamente a

mensuracao dos custos na decisdo de implantagéu darso de graduacéo.



3 GESTAO DE CUSTOS

Nessa secdo aborda-se a gestdo estratégica ds, amio sua importancia na
utilizacdo do sistema de custos, apresentandoeguoida, quatro tipos de métodos de custeio
que auxiliam na mensuracdo dos custos ao prododéd. fAlém disso, discorre-se sobre a
relevancia de custos no setor publico, bem conespeito das limitacdes que as instituicdes

desse setor possuem para sua aplicacao.
3.1 Gestéo Estratégica de Custos

A utilizacdo eficiente dos recursos é consequédaidomada de decisdo que
define onde devem ser aplicados. Na visdo de Magsal(2007), as informacdes de custos
sdo fundamentais para decisdes relativas a meliimagdo dos recursos. Deste modo, a
gestdo de custos tem o objetivo de mostrar o efeitinceiro das diferentes decisdes
administrativas, no contexto da organizagcao. Cariecentendem Hansen e Mowen (2003, p.
28), “a gestdo de custos produz informagfes panarios internos tendo com finalidade
identificar, coletar, mensurar, classificar e ldhformagdes que séo Uteis aos gestores do

custeio (determinar quanto algo custa), planejameoihtrole e tomada de decisao.

Na concepcdo de Hansen e Mowen (2003), a gestacusk®s exige um
conhecimento profundo da estrutura de custos dgenimacles, pois precisa ser capaz de
identificar os custos das atividades e processosomigo e curto prazo, para que,desta
maneira, se possa engajar na busca de melhoriggargm tarefas como a administracao da

qualidade total, a gestdo ambiental, o realce ddupividade e a gestdo estratégica.

A busca dessa melhoria continua requer da gestacustes a utilizacdo de
sistemas que transmitam informacdes sobre a olyginz por meio da integracédo de dados
recolhidos em diversos pontos, processando-os tndmielatérios. Dessa forma, Hansen e
Mowen (2003) sugerem o modelo de um sistema dé@ekt custos integradoonforme

apresentado na Figura 1.
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Sistema de
Projeto e
Desenvolvimento

Sistema
Produgéo

Sistema de
Gestéao de
Custos

Sistema de
Marketing e
Distribuic&o

Sistema de
Servigos de
Cliente

FIGURA 1 — Sistema de Gestéo de Custos Integrado
Fonte: Adaptado de Hansen e Mowen (2003, p. 58).
Na Figura 1, observa-se harmonia de informagcdasstema de gestédo de custos
fornece informacOes para os sistemas operaciomasim como recebe, gerando uma

integracéo de informagdes com a finalidade defaa&s os objetivos gerenciais.

A integracao de informacgdes entre o processo dé@eg custos e o0 processo de
gestdo da empresa como um todo é uma medida éfiaenbusca da sobrevivéncia num
ambiente de negocios altamente globalizado e catimpetSegundo Perez et al. (2006), essa

integracd@o é conhecida nos ultimos tempos pelassf@o gestdo estratégica de custos.

Segundo Nakagawa (1993), os sistemas de custdsidrads ja ndo atendiam
adequadamente as necessidades da administracadre@ecale custos, e muitas empresas,
lideres em diversas areas industriais, instituigiiedissionais das areas de consultoria e
contabilidade, universidades, organizacdes goventais e professores universitarios
participaram do férum internacional, em 1986, oizmao pela CAM-I Computer Aided
Manufacturig — International, In§ tendo o objetivo de aprofundar o conhecimentgestéao
e mensuracao de custos, a partir do desenvolvingmtprojeto de pesquisa denominado
Gestéo Estratégica de Cust@o$t Management SystenCMS).
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A gestéao estratégia de custos, conforme Shank en@uoajan (1997), é resultado
do mix de trés de elementos-chaves: as analise da aalgeor, posicionamento estratégico

e dos direcionadores de custos.
Na visdo de Shank e Govindarajan (1997, p. 14¢nelet-se por

Cadeia de valor, de qualguer empresa, em qualepier, © conjunto de
atividades criadoras de valor, desde as fontes atérias-primas basicas,
passando por fornecedores de componentes e atgdoterfinal entregue
nas maos do consumidor.
Shank e Govindarajan (1997) afirmam que a cadeialbe propaga um aspecto
amplo e externo da empresa, e sua andlise é ealsga@ identificar quais valores da cadeia

poderdo ser acrescidos ou custos reduzidos.

O segundo elemento da gestdo estratégica de céstmsposicionamento
estratégico que trata da maneira como a empresaetoédno mercado. De acordo com
Porter (1980 apud SHANK; GOVINDARAJAN,1997), as epgas possuem duas escolhas
estratégicas basicas na busca de vantagem congstistentavel: a competicdo com menor
custo (lideranca de custos) e o oferecimento delubos superiores (diferenciacdo do

produto).

A analise dos direcionadores de custos € o teret@roento da gestao estratégica
de custos, que auxilia na compreensao do compantant®s custos a partir da analise da
complexa interacdo do conjunto dos direcionadorescusto em acdo em determinadas
situagOes (SHANK; GOVINDARAJAN, 1993).

Na concepcéo de Riley (1987 apud SHANK; GOVINDARAIA1997), os
direcionadores de custos sao divididos em duagymads - os estruturais, advindos da
estrutura econdmica da organizacdo e, os de execulginidos pelos processos da

organizacao.

Os direcionadores de custo estruturais sdo camades por, pelo menos, cinco

escolhas estratégicas, segundo Peter (2007b):

- Escala: direcionador relacionado com a dimexdsé@mpreendimento;
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- Escopo: interpretado pelo grau de integracaoicatrtou seja, a forma de

desenvolvimento da cadeia de valor na empresa,

- Experiéncia: capacidade de eficiéncia e eficdai@mpresa diante das atividades

gue ja possui certo tempo de execucao;

- Tecnologia: investimentos em novas tecnologeaslitando reducdo de custos com

uma producéo eficaz; e

- Complexidade: a diversificacdo da linha de ptoslwu de servicos oferecidos aos

clientes.

J4, os direcionadores de custo de execu¢do saegosites, conforme Shank e
Govindarajan (1997):

- Envolvimento da forga de trabalho (participacahlistra o comprometimento de
todos os envolvidos no desempenho de suas atigdadebusca da melhoria

continua;

- Gestdo de qualidade total: avalia o nivel desfsaifio do cliente com o produto ou

servico adquirido;

- Utilizagdo da capacidade: dada uma determinadalagsconsiste na busca da
efetiva e completa utilizacao;

- Eficiéncia dolayout das instalacdes: forma de estruturacdo das ipStda

evidenciando a otimizacéo da utilizacdo dos resrso

- Configuracao do produto: refere-se ao projet@maaoluto ou uma reavaliacéo, apos

a definicdo de seus custos de producao; e

- Exploracédo dos elos da cadeia de valor: buscalaaoma continua a partir da

otimizacao da relacdo com clientes e fornecedores.

Para melhor entendimento dos direcionadores deogusé organizagdo, no
enfoque global, apresenta-se a Figura 2, com @mdi@ma, que mostra o relacionamento

entre os direcionadores de custos, recursos, atiegle objeto de custo.
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Na Figura 2, observa-se que o primeiro plano coplkzms direcionadores de
custo que modelam o conjunto de recursos e atiggjatecessarias a uma dada producdo ou
servico; em seguida, tém-se as atividades que assumas empresas 0 papel central na
incluséo de volume de recursos necessarios a pgodugservico. Conforme Brimson (1996
apud MACHADO, 2002, p. 132), “a funcdo principalsdatividades € converter recursos
(material, mao-de-obra e tecnologia) em producgao”.

Direcionadores de Cust — Determinam as atividades e 0S recursos neaEssar
para execu-las
Recursos
Atividades
: Pessoal
Estrutur ais: Desenho de
- Escala Tecnologia produtos
- Escopo
- Experiéncia Magquinas Treinamento
- Tecnologia \
- Comnlexidad Materiais |:|> Montagem
Execucac Etc Dg:gggt%dgés Gerenciamento
- Participacéo [ECUrSOS
- Qualidade Total Etc
- Utilizag&o da Medidas
capacidade “de
instalada (ﬁgﬁ';’jﬂi)
- Layout
- Configuracéo do
produto Objeto de Custc <
- Ligagdes na Produto Direcionadores de
cadeia de vals Linha de Produto custos das atividades
Cliente,Etc.
Medidas
de
Atividade
(produto)

FIGURA 2 — Relacionamento entre os Direcionadoee<dsto, Recursos, Atividades e Objetos de

Custos
Fonte: Adaptado de Machado (2002, p. 134).

Como pode ser observado e segundo Nakagawa (1993), @ Gestao Estratégia
de Custos pretende fornecer as informacdes descostesséarias para apoiar adequadamente
as decisbes estratégicas e operacionais, parasacaque uso eficiente e eficaz dos recursos,
abrangendo todo o ciclo de vida dos produtos eicgervMediante a gestdo estratégica de

custos, as organizacdes serdo capazes de exercssnirole, no qual poderdo comparar o
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realizado com o que foi planejado, além de avalidesempenho de suas atividades e intervir

para a corregao e melhoria dos processos.

Haja vista a abordagem realizada sobre gestdogiesce a gestdo estratégica de
custos, viu- se a necessidade de discorrer sadimss de custos, pois, considerando que no
processo de gestdo estdo envolvidos: planejameatdrole e execugdo, de acordo com
Martins (2003), um sistema de custos pode seratedgrrelevancia para que se logre obter o

controle, desde que adequado a essa funcao.
3.2 Sistemas de Custeios

No processo de gestdo, devera ser estabelecigm alei sistema de custo a ser
utilizado para produzir informagdes na apropriagas custos. Conforme Guerreiro (1999
apud PETER, 2007b), a estruturacdo basica de ummsisde custos compreende trés

elementos: sistemas de acumulacdo de custos, goceisnétodo de custeio.

De acordo com Hansen e Mowen (2003), o sistem&w@awacao de custos trata
do reconhecimento e registro dos custos, enquardistema de custeio esta associado a
mensuracdo dos custos, envolvendo a determinacdotalp em unidades monetarias, de
materiais diretos, méo-de-obra direta e os custogetos de fabricacdo utilizados na
producdo. O método de custeio abrange a atribdigd@ustos, ou seja, identifica e associa o
custo ao objeto que esta sendo custeado. Taisgdefnpodem ser melhor visualizadas na

Figura 3.

7

Na Figura 3, é possivel identificar os trés elelmentue fazem parte da
estruturacdo basica de um sistema de custos. Nwipoi plano, esta descrito o sistema de
acumulacéo de custos que, segundo Peter (20088),gcorresponde ao ambiente basico no
qual operam o sistema e o método de custeio, dewsmrbrientado pelo sistema de producao
da entidade: se por ordem ou processo.” No segpladm, verifica-se a determinacdo da
quantidade em unidades monetarias de materiai®slirmao-de-obra e custos indiretos de
fabricacdo utilizados na producdo (HANSEN e MOWERDO3). Apds terem sido
acumulados e mensurados, 0s custos serdo atriladdgeyodutos manufaturados ou servigos

realizados.
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Acumulacéo de Custos Mensuracdo de Custos Atribuicdo de Custos
Registro dos Custos Classificacdo dos Custos Atribui custos aos
objetos
— Compra de Materiais \
Materiais —
Folha de Pagamento Diretos Produto 1
| dos Montadores \
|| Folha de Pagamento Méo-de-
dos Acabadores » Obra Direta
Produto 2
Folha de Pagamento
| dos Supervisores
Custos
5 Indiretos de
epreciacao Fabricacdo
— Impostos Prediais

| Utilidades Publicas

FIGURA 3 — Relacionamento da Acumulacdo, MensuracAtiibuicdo de Custos
Fonte: Adaptado de Hansen e Mowen (2003, p. 128).

E interessante comentar sobre os distintos métddosusteio empregados no
momento de imputar o valor do custo ao produtoesuig. Os principais métodos sao os
custeios por absorcéo e o variavel. Destacam-sasontetodologias que, embora apresentem
variacbes, tém como fundamento a oética do custeicapsorcdo e/ou variavel, tais como

custeios pleno e por atividades.
3.2.1 Custeio por Absorcao

O custeio por absorcao, conforme Martins (20037, “consiste na apropriacédo
de todos os custos de producdo aos bens elaborads§, os de producgdo.” O autor
complementa, expressando que o custeio por abswesébia da aplicacdo dos principios de

Contabilidade, geralmente aceitos.
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Segundo Perez Jr. et al. (2006, p. 72), essa falenausteio é adotado pela
legislacdo comercial e pela legislacao fiscal. Bdssma, € valido para a apresentagcédo de

demonstracdes contabeis e para o pagamento dotovgmsenda.

Nesse método, todos os custos sdo alocados aastqwadanufaturados. Logo,
tanto os custos diretos quanto os custos indis&osncorporados nos produtos, sendo-o0 por
meio de apropriacdo direta e por meio de atribuicAm base em critérios de rateio,

respectivamente.

Usado esse método, os custos do produto fabricaelsarao reconhecidos sdo os
custos de producéo, e os demais gastos serdo e@wid despesas, impactando no resultado
do periodo (MACHADO, 2002).

A Figura 4 demonstra o0 método de custeio por aBsor¢

Custos Indiretos Custos Diretos
¢ Receita dos Produtos oy
Servicos

Matéria-Prima
l »| () Custo do

A 4

R

A

T I::> Produto ou Servicc

E » Matéria-Prima

(') ¢ (=) Resultado Bruto do
Periodo

Matéria-Prima

A 4

FIGURA 4 — Método do Custeio por Absorgcdo
Fonte: Adaptado de Magalhaes (2007).

Na Figura 4, observa-se que, pelo método de alisgogi@neiramente, os custos
sao divididos em dois grupos - diretos e indiret@s quais, segundo suas caracterizacoes,
serdo diretamente ou por meio de um critério apadprao produto e/ou servi¢co. Conforme
Perez Jr. et al. (2006), os custos diretos sadiidenos e quantificados no produto e/ou
servico, ndo sendo necessario critério de ratera parem alocados, enquanto 0S custos
indiretos ndo sao perfeitamente identificados, |ag@o podem ser apropriados de forma
direta ao produto e/ou servico, utilizando-se dectitério de rateio para sua alocacdo. Apos a
identificacdo desses custos e sua alocacdo sdabd@ados no custo do produto ou servico

da demonstracao do resultado do exercicio.
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3.2.2 Custeio Pleno

O fundamento da ideia da fixacdo de precos com egopde custos surgiu no
inicio do século XX, por intermédio de uma forma alecacdo de custos e despesas,
conhecida no mercado brasileiro por RKW (abreviagd® Reichskuratorium fur
Wirtschaftlichtkeif, que possui como teoria o rateio, ndo s6 dosud¢ producdo, como

também de todas as despesas, inclusive financaitadps os produtos (MARTINS, 2003).

Na concepcdo de Machado (2002), ha tendéncia déiagég do conceito de
custo de produto, incluindo fases, como o esforeovenda, os canais de distribuigcéo,
inclusive as tarefas de pods-venda, como garantasesténcia técnica. Diferentemente do
custeio por absorcdo, esse meétodo ndo € aceitos palimcipios fundamentais de

Contabilidade, sendo utilizado apenas para finsrpaais.
3.2.3 Custeio Variavel
Na leitura de Leone (1997, p. 322), o custeio vatia

Consiste nos custos e nas despesas que devenvestaitadas (debitadas

aos produtos em processamento e acabados) estarGamednte

identificados com a atividade produtiva e que sefanaveis em relacdo a

uma medida (referencia, base, volume) dessa atfi@ida

O custeio variavel fornece informacdes nas quai®rganizacdes conseguem

distinguir os custos variaveis dos custos fixoslemolo, assim, estabelecer precos de venda e
estimar custos que se alteram na producdo (MAHBR])2 Dessa forma, no custeio variavel,
apenas 0s custos variaveis de producéo serdoidtfhas unidades produzidas e os custos

fixos de producao serdo consideradas despesasiddge

Vale ressaltar que o principal objetivo do custeariavel € a determinar a
contribuicdo marginal, que, na concepcao de Le@f6(Q), é a diferenca entre a receita do
produto, processo ou servigo e 0s seus custosslieetariaveis, servindo de base a relatérios
internos para a tomada de decisao sobrexale produgéo, atendimento de pedidos e novos

precos dos produtos.
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3.2.4 Custeio por Atividades

O Custeio Baseado em Atividade®\etivity Based CostinABC) € um método
aplicavel a qualquer tipo de organizacdo. Mesmaldeorigem nas fabricas, atualmente
muitas organizagcdes que prestam servicos tambén ebtendo beneficios com o uso do
ABC (KAPLAN; COOPER, 2000 apud REINERT, 2005).

Martins (2003) corrobora a ideia de Kaplan e Coopéordado por Reinert,
guando explica que os conceitos e a metodologiaAB& se aplicam, também, as
organizagées nao industriais, pois atividades eoortanto em processos manufaturados
quanto de prestacéo de servigcos. Logo, é posdilizhuo ABC em instituicdes financeiras,
orgaos publicos (hospitais, universidades etc)perds atividades e objetos de custeio sdo

encontrados em todas as organizagfes, até mesmelasmque ndo possuem fins lucrativos.

Na perspectiva de Nakagawa (1993, p. 37), “osraeteradicionais de custeio ja
ndo atendem satisfatoriamente a administracdo rgasninacées.” Conforme Perez Jr. et al.
(2006), no atual cenéario empresarial, de acirradmpeticdo global, sdo necessarias
informacdes mais proximas da realidade com relagdaustos. Perez Jr. et al. (2006, p. 233)

afirmam, ainda, que

Os conhecidos sistemas de custeios convencionaigstdvam preparados
para atender a essa necessidade de novas infosnagérenciais,

principalmente com relacdo ao tratamento, anatieessificacdo, registro
contabil e apropriagdo aos produtos dos custoeetiodi de fabricacéo.

Os precursores, academicamente, dessa metodologige -busca superar as
dificuldades dos critérios aleatérios para rat@e dustos indiretos aos produtos e aos centros
de atividades, e que se desenvolveu como uma nowalagem para apuracdo, custeio e
contabilizacdo dos custos - foram Robert KaplanobifiR Cooper, daHarvard Business
School(PEREZ JR. et al., 2006). Sendo, assim, Martio®32p. 286) afirma que “o ABC &,

na realidade, uma ferramenta de gestédo de custit® mais do que de custeio de produtos.”

De acordo com Peter (2007b, p. 97), “o ABC fundamaee na premissa de que
as atividades desenvolvidas nas empresas € qume gerstos, poiS consomem recursos;
enguanto produtos, clientes ou outro objeto deoctmsomem atividades ” buscando, assim,
identificar as atividades, o quanto de custos estdmlvidos nessas atividades e atribuir
esses custos aos produtos.
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Maher (2001) diz que o custeio baseado em ativgladen método de custeio em
que, inicialmente, os custos sao atribuidos aglaties, logo, em seguida, aos produtos, com
base no consumo de atividades por cada produtsgjayesse autor ratifica as informacdes de
Peter (2007b), quando ressalta que os produto®emms atividades e atividades consomem

recursos.

Para facilitar a compreensao desse método, seghiattagawa (1994 apud
PETER, 2007b) é necessario o conhecimento de atgunt®itos relativos a competitividade,
accountability atividade, mensuracgéo, exatiddo, acuracia, ratesstreamento, que norteiam

a operacionalizacdo desse método.

- Competitividade: trata-se da capacidade das agies de terem vantagens no

mercado em relacdo as suas concorrentes;

- Accountability:obrigacdo de prestar de contas dos resultadososbtid

- Atividade: trata-se da utilizagdo harmonica deursos humanos, materiais,

tecnologias e meio ambiente para produzirem umdeservico;

- Mensuragéo: trata-se da atribuicdo de valoreshbje$os;

- Exatidao: a eficiéncia do processo esta reladamam a exatiddo dos nameros;

- Acuracia: esta relacionada com o aperfeicoamemfmiracdo, tratamento,
cuidadoso, buscando isencéo de erros sistemak&dREIRA, 1982 apud PETER,
2007b);

- Rateio: trata-se da alocacao dos recursos adsijos)

- Rastreamento: refere-se a apuracéo dos recloeesmidos.

A Figura 5 demonstra o fluxograma do sistema ABCbsévando,
primeiramente, ocorre o rastreio dos custos pavalates e, em seguida, para os produtos e

outros objetos de custos por meio dos direcionadore

Para Atkinson, Banker e Kaplan (2000), o sistemacdsteio baseado em

atividades fundamenta-se na ideia de que os dited@mes de custos € que vinculam,
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diretamente, as atividades realizadas aos progutmkizidos. Esses direcionadores buscam

medir um consumo médio ocorrido, em cada atividpdlms varios produtos.

Hsto dos Recuriﬁ

Custos atribuidos usandtreasnento por
direcionador e rastrearoatiteto

Custo atribui! usando os
direcionadores de atividades

v

—

FIGURA 5 — Modelo de Custeio Baseado em Atividades
Fonte: Adaptado de Maher (2001, p. 393).

A partir dessa abordagem, sobre os métodos deigustdendo em vista os
objetivos deste trabalho, é necessario direciosastudos de custos ao setor especifico - 0
setor publico - pois, de acordo com Magalhdes (R@&7experiéncias com sistemas de custos
na Administracdo Publica brasileira sdo recentebninando na auséncia de controle nos

custos no setor publico.
3.3 Custos no Setor Publico

A implantacdo do sistema de custos no setor puBlitematica ja sendo tratada
desde 1964, com a Lei n°. 4.320, que destacat.n@Gar

Os servigcos publicos industriais, ainda que na@arizgadas como empresa
publica ou autarquica, manterdo contabilidade ésppara a determinacao
dos custos, ingressos e resultados, sem prejuigsatiguracao patrimonial e
financeira comum (BRASIL, 1964).
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Vale ressaltar que essa legislagcéo fez referéap@nas, aos custos industriais
deixando de fundamentar a maior parte da Admimgdtadublica. Em virtude dessa lacuna
deixada pela Lei n°. 4.320/64, em 1967, foi promdigo Decreto-lei n°. 200, que estabeleceu
diretrizes para a reforma administrativa e troues seu art. 79, “a obrigatoriedade da
contabilidade apurar os custos dos servicos deaf@mvidenciar os resultados da gestao”
(BRASIL, 1967).

Com esteio nessa abordagem, percebe-se a preocowzaédministracdo Publica
em controlar seus gastos, procurando mensurarsigscdos servigcos oferecidos, para que,
assim, obtenha maior eficiéncia e eficacia nosltados da gestdo. Fundamentando esse
objetivo, surgiu, em 1986, o Decreto n° 93.872,qw art. 137, aponta a necessidade de

apurar os custos para evidenciar os resultadosstaqy

Tratando, ainda, da implantacdo do sistema de sustaetor publico, tem-se, em
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), qgterchina, no art. 50, inciso VI, § 3° “a
Administracdo Publica manterd sistema de custos paenita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestao orcamentéria, financpatimonial” (BRASIL, 2000). Pode-se
observar que a LRF trouxe uma abordagem mais geraue respeita a apuracdo dos custos

em comparacao com a Lei n°. 4.320/64 que se limji@yenas, aos custos industriais.

Seguindo essa cronologia, em 2006, foi instituid@ogtaria Interministerial n°.
945, editada em 26 de outubro, pela Comissdo lmaterial de Custos, que visa a
implantacdo de sistema de custos em toda a Admaigési Publica Federal, buscando

otimizar o desempenho dos 0rgaos e entidades fe@edas Programas do Plano Plurianual.

Em virtude da realidade administrativa publica tbeas, que difere do setor
privado, a aplicacdo de um sistema de custos, ooef&lomski (2005) teria como objetivo
avaliar a qualidade e a eficiéncia dos servicostpdes, além de servir de suporte para gestao
desses servigos.

Corroborando o pensamento desses autores, Mauwsgza 008, p. 3) exprimem
a ideia de que “é claro o objetivo de exigir a iamphcdo de um controle de forma qualificada
sobre os custos incorridos e que ofereca infornsTag@®cretas que possam amparar as

decisbes administrativas.” Perante essa concepcéegeindo a LRF, na Figura 6, esta
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estruturado, de forma integrada, um sistema dem#gdo que correlaciona 0s sistemas
publicos com o sistema de custos.

N
Contabilidade
Governament; )

P
Contabilidade - Contabilidade
Financeia '\ Gerencie '
Sub&sterpg Subsistema Custos
Orcamentari > )—

Subsistema
Financeirt

Finalidade:
- Fundamentar a tomada de
Subsistema decisao;

Patrimonia > - Embasar o planejamento;
- Avaliar desempenho;

- Apurar resultado econdmico;
- Medir a eficiéncia.

JNpIp]

Subsistema
Compensac

Finalidade:
A Legalidade

FIGURA 6 — Estrutura de um Sistema de Informacaddi&ul
Fonte: Adaptado de Mauss e Souza (2008, p. 8).

A Figura 6 apresenta o sistema de informacdo mikdica sua estrutura de
subsistemas - orcamentario, financeiro, patrimomiabmpensado - que possuem 0 objetivo
de evidenciar as variacfes ocorrentes no patrim@itiico. Segundo Mauss e Souza (2008),
as informacdes sao processadas mediante os registidados que permitem o conhecimento
das transac¢0@es financeiras, resultantes ou ndwedagdo orcamentaria, e aquelas transacdes
que possam Vir a ter repercussao no patrimoniaqoihb futuro e que seréo registradas no
compensado. As informacfes executadas nos subastentamentario, financeiro e
patrimonial servirdo de suporte para o subsistemaudtos, que tem a finalidade, por meio
dessas informacgOes, de fundamentar a tomada dsdde@mbasar planejamento, avaliar

desempenho, apurar resultado econémico e mediérefia.
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As informacdes de custos no setor publico tém cobjetivo a quantificacdo dos
recursos necessarios na obtengcdo de um servigee Dazdo, segundo Ferreira (2002 apud
MAGALHAES, 2007), essas informacdes s&o importamtaselaboracdo e execucéo do
processo or¢camentario, pois possibilitam quantifcaquanto e onde recursos poderédo ser
gastos, possibilitando que os gestores conhecamsa cos custos, podendo, assim, mensurar
o desempenho da administragéo.

A implantacdo e o emprego de um sistema de custder@o proporcionar
vantagens ao setor publico no desenvolvimento de atividades, ou seja, na prestacdo de
seus servicos. Alves Filho (2004 apud MAGALHAESP?Ddescreve algumas vantagens,
como: dimensionamento dos precos dos servicos qudblcom maior transparéncia e
objetividade; controle das operacdes; melhoria doocgsso de planejamento;
dimensionamento e reducao da capacidade ocioSanaizacdo dos custos, otimizando a
aplicacdo dos recursos publicos; e avaliacdo dsendé alternativas, visando a otimizacao

dos processos de elaboracdo dos servicos publicos.

Alves Filho (2004 apudMAGALHAES, 2007) destaca algumas limitagdes na
utilizacdo de sistemas de custos no setor pubtiomo auséncia de cultura de custos nas
organizacdes publicas, nivel elevado de burocra@sisténcia cultural, fragilidade nos
sistemas de controles internos e falta, em graade,pda funcéo controle, uma vez que os

orcamentos séo elaborados, mas ndo acompanhadoa agecucéo de forma criteriosa.

Além das limitacbes citadas, na implantacdo de ustersa de custos na
Administracdo Publica, ha certa dificuldade de sind qual seria 0 mais apropriado para
essa area, ja que as entidades publicas se dedieaibamente, a prestacdo de servicos, ao
final dos quais ndo se obtém uma quantia diretaaretdcionada ao custo, uma vez que parte
é financiada pelos recursos arrecadados dos cointiels. Além, disso, por serem 0S Servigos

caracterizados como intangiveis, torna-se difi@l avaliacao.

Segundo Slowski (2005), qualquer sistema de custeiddministracdo Publica,
pelos métodos de: absorcéo, variavel, baseadoieisiade, “pode ser utilizado com sucesso
pelas entidades publicas para medicdo de desempedofiogestores publicos e seus
colaboradores”.
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Nesse sentido, o objetivo do sistema de custo dor g®iblico € prover
informacgBes que auxiliem na tomada de decisédo simigpublico, assim como no controle e

avaliacao da eficiéncia, eficacia e efetividadatieh aos servicos prestados.

Tratando-se, especificamente, das universidadeBcasitfederais, sabe-se que
essas instituicdbes sdo bastante complexas pelodéatexisténcia de multiplas atividades,

dificultando a apuracéo dos custos.

Para apuracdo desses custos, € pressuposto gdtefild um objeto de custo. O
objeto de custo € “qualquer coisa para a qual sejai@ma mensuragdo dos custos. Pode ser
um produto, uma maquina, um servi¢o, ou um proCgs8ORNGREN; FOSTER; DATAR,
2000, p. 19). Nesse sentido, Hansen e Mowen (268@8phem o objeto de custo como
qualquer item, como produtos, servicos e departeagrem que 0S custos podem ser

mensurados e atribuidos.

Sendo assim, um sistema de -custos, adequado akulpadades das
universidades publicas federais, € fundamentalyirebly como fonte de informacdes
gerenciais, visando a melhoria da eficacia e pardatuma gestdo efetivamente autbnoma
(PETER, 2007b). Portanto, sem medida de custasdffécil medir a eficiéncia, uma vez que
esta é obtida por meio da relagédo entre o resulil@mcado e total recursos utilizados para
obté-lo.

Diante dessa abordagem, apresenta-se o Quadre @pquata alguns autores, que,
nos anos de 2006 a 2008, publicaram artigos dewgifsobre o tema de custos no setor
publico, sendo alguns destes, especificamentagaadé Educacao Superior.

ANO AUTOR ASSUNTO
- Willson Gerigk
(UNICENTRO)
- Marinés Taffarel Custos na Administracdo Publica: analise sobrdiaagéo de
(UFPR/UNICENTRO) conceitos da teoria de custos na elaboragdo dementos publicos

2008 | - Roberto Marcos Navarro | municipais
(FURB/SC)
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ANO

AUTOR

ASSUNTO

2008

- Douglas Everton Cadore
(UTFPR)

- Kazuo Hatakeyama
(UTFPR)

Custos no Setor Publico: Utilizagao do ABC/ABM nx@io a tomada

de decisdes e transparéncia da Administracao Rublic

Grasiela Reinert
(UNIVALI)

- André Graf de Almeida
(UNIVALI)

Gestéo de custos na Administracdo Puablica: apudg&osto por
aluno em escolas de um municipio catarinense e @@po com umal

pesquisa publicada realizada em outro municipio

2007

Elizete Magalh@es, Suely
Fatima, Luis Abravantes e

Elenice Magalhdes

Apuracao do custo por aluno do ensino de gradudgddniversidade

Federal de Vicosa

2006

Valdenir Menegat (UOSC)

Utilizacdo dos sistemas de custos pelas institsig@eensino superior
do sistema ACAFE —SC

Alvaro José de Souto, José

Nilson Reinert

Analise comparativa de custos entre uma universigadlica e uma

universidade privada

Orion Augusto Platt Neto,
Audi Luiz Vieira

Andlise metodol6gica do indicador de custo por @ldefinido pelo

Tribunal de Contas da Unido para as universidéisais

Antonio Artur de Souza
(UFMG), Cleuza Catsue
Takeda Kuwabara (UEL),
Simone Leticia Raimundini
(FAFIMAN)

Analise do sistema de gestéo de custos de um abgpglilico: um

estudo de caso

(1%

2005
Umbelina Cravo Teixeira | Um estudo sobre os custos e a qualidade dos proepttis
Lagioia (UFPE), James hospitalares baseados em protocolos de atendinen#&so da unidad
Antony Falk (UFPE), Jairo | de ortopedia e traumatologia do hospital das @ia Universidade
de Andrade Lima (UFPE) | Federal de Pernambuco
César Augusto Tibdrcio

2004 Silva (UnB), Beatriz Fatima| Apuracao do Custo de Ensino por Aluno: Aplicac@ore Instituicdo

Morgan (UnB), Patricia de
Souza Costa (UnB)

Federal de Ensino Superior

QUADRO 3 — Artigos publicados sobre custos no sefitaico

Fonte: ENANPAD (2004 — 2008).
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De acordo com Quadro 3, observa-se a presencdigiesasobre custos na gestao
publica, com o enfoque dos custos nas universidadesais, abordando sobre a necessidade
de implantacéo de um sistema de custos nessdsig@s, além das dificuldades encontradas
na sua aplicacdo diante da complexidade que estniicoes possuem por desenvolverem
multiplas atividades. De acordo com os referido®ras, em razdo dessa complexidade,
essas instituicdes apresentam variados objetogstie (por estudante, do ensino, da pesquisa,

da extenséo).

Considerando a importancia dessa tematica buscoa-secéo seguinte definir a
metodologia a ser desenvolvida neste trabalho, @ontuito de abordar a utilizagdo de um
sistema de custos nas universidades publicas fedespecificamente, buscando relacionar

com a criacao de cursos de graduacao.



4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta secdo, esta apresentada a metodologia ddilima desenvolvimento da
pesquisa, que, seguindo a orientacdo de Trivin@87(1p. 109), é a fase em que “o
investigador define o plano da investigacao”, dentp a permitir que 0s objetivos sejam

alcancados.

4.1 Abordagem Metodolégica da Pesquisa

Para elaboracdo de trabalhos cientificos no meaolémico, utiliza-se de uma

metodologia cientifica que, segundo Thiollent (202@5),

consiste em analisar as caracteristicas dos vané®dos disponiveis,

avaliar suas capacidades, potencialidades, linetaod distor¢des e criticar

pressupostos ou as implicacbes de sua utilizacap A[ém de ser uma

disciplina que estuda os métodos e considerada ao nde conduzir a

pesquisa.

No desenvolvimento da pesquisa, a metodologia éassg de orientacdo do

pesquisador no processo de investigacao, tomadeasdes, sele¢cdo de conceitos e dados.
Dessa forma, na Figura 7, retrata-se o pensamentodoidgico utilizado para captar e

processar dados necessarios a conclusao da pesquisa

terrasrasrssssasssassassnnsanssnnsansnnssnnsansnnsnnnsnnsnnsnnnsnnss  PESQUISA EXPLORATORIA

QUESTOES PESQUISA—— VALIDACAO

Il I

ANALISE DA BASE DE |:> AVALIACAO

l‘Illlllllllllllllllll

CONHECIMENTO DAS INFORMACOES
BASE DO CONHECIMENTO MOTIVACOES PLANEJAMENTO
Revisao Bibliografica Pessoais, Estudo e pesquisa em
Coleta de Dados Académicas, universidades publicas
Orientacdes Profissionais federais, documentacad,
Experiéncias Sociais e Disciplinar revisao

FIGURA 7 —Designda Pesquisa
Fonte: Adaptado de Silva Jr. (2000, p. 103).

A Figura 7 apresenta, na base, trés pilares qwe&eide suporte na progressao
da pesquisa: a base do conhecimento, as motivagdetanejamento da pesquisa. Na base do

conhecimento, procurou-se abordar as categoriascdadetodolégicas que permeiam o
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tema. Essa etapa foi desenvolvida nas secOes preesd utilizando predominantemente a
pesquisa bibliografica que na visdo de Beuren (2p0389), “utiliza-se principalmente da
contribuicdo de varios autores sobre determinaui@tiea de estudo.” Para complementacéo

da base do conhecimento, considerou-se esserp@abaisa documental e de campo.

O segundo pilar sédo as motivacoes, elementos ceampentais que auxiliaram no
desenvolvimento e na conclusdo da pesquisa, paisbadtam apenas os conhecimentos
tedricos, pois devem estes ser complementados pebtisacdes pessoais, profissionais,
sociais e académicas do pesquisador. Por fim, ¢em-serceiro pilar, planejamento da
pesquisa, por meio do qual se procurou definiramglgeral do trabalho, o plano da pesquisa

de campo e a definicdo das metas previstas, pafzgegar na etapa de conclusdo da pesquisa.

O desenvolvimento da pesquisa realizou-se de fexpbratoria. Segundo Collis
e Hussey (2005), € uma pesquisa que envolve gsestfja busca por estudos anteriores
sejam escassas. O ciclo dinamico da pesquisa ekiiar esta apresentado na Figura 7, com
quatro fases: questdes de pesquisa, analise dadsas®nhecimento, a avaliacdo das
informacdes e a validagdo. Com suporte nas qued&dpssquisa, apoiadas na fundamentacao
tedrica, as motivagdes e o planejamento, inicioa-f&se da analise da base do conhecimento.
Nesse instante, situa-se o produto do trabalhantexto do referencial tedrico, avaliando-se,
em seguida, as informacdes obtidas por meio desdadquiridos da populacdo objeto da
pesquisa. Na validag&o, consolidam-se as ques®@eshjuisa, cruzando os dados obtidos
com a fundamentacdo tedrica apresentada, para apsan, possam ser efetuadas as

consideracdes finais e conclusivas do tema abordado

Ante tal contextualizacdo abordada designda pesquisa, observa-se que, em
relacdo a abordagem, se trata de uma pesquisdatjualia qual, segundo Collis e Hussey
(2005), se refere a uma pesquisa subjetiva, busaaaminar e refletir sobre percepcdes que
tragam um entendimento da tematica abordada. [Eti€lce possui essa caracterizacdo por
abordar instituicbes complexas como as universglgulicas federais, buscando trazer
informacgdes por meio de comparacdes entre expagdessas instituicdes no processo de
implantacdo de cursos de graduacédo, para que fieesa possa caracterizar e descrever o

processo, de forma a subsidiar a investigacdo ptapms objetivos do presente trabalho.
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No desenvolvimento do estudo, houve a necessidadsedaplicar de varias
técnicas, as quais sdo entendidas por Lakatos eokig1996, p. 174) “como o conjunto de

preceitos ou processo de que se serve uma ciéncia”.

Inicialmente, foi realizado um levantamento bibtéfgco envolvendo as
categorias teodrico-metodoldgicas, quais sejam: &g Superior, Financiamento, Projeto

Pedagogico, Gestdo de Custos e Custos no Setacd?ubl

Em seguida, por intermédio de um levantamento mpnedr, por contatos
telefénicos,e-mail e sitesdas universidades publicas federais, foram buscadarmacdes
sobre a criacao de cursos de graduacao, considesanals Ultimos cinco anos (2003 a 2007).
A determinacao do periodo de cinco anos foi motvpdlo fato da maioria dos cursos de
graduacgdo terem turmas concluindo o curso em ufodmeequivalente ao que foi definido no
estudo, ressaltando-se que nesse periodo ndo fa@msiderados, apenas, cursos
reconhecidos, mas os que foram criados e tiveram tatmas concluidas no tempo
determinado, pois um dos objetivos da pesquisaaésan o impacto financeiro que esses

cursos produzem nas universidades.

A pesquisa de campo compreendeu 08 (oito) etapdmisEn da realizacdo dos

objetivos definidos, a seguir comentadas:

1. Foi feito um levantamento, buscando identificantd®as Universidades Publicas
Federais, quais criaram cursos de graduacéo nodpede 2003 a 2007;

2. Da populacdo encontrada, foram segregadas, confoame regibes, as
Universidades que criaram cursos de graduacdo em @& Ciéncias Sociais
Aplicadas, constituindo o objeto da pesquisa;

3. Tendo em vista o0 objetivo geral da pesquisa, opper selecionar uma amostra
intencional, buscando, dentre as universidadestmhbjle estudo, distribuidas
conforme regido geografica, eleger uma em cadd@aggara integrar a amostra,

com amparo no critério de:

- Maior média de recursos orgcamentarios no perimmsiderado (2003-
2007);

4. Diante do critério estabelecido foram selecionadaso universidades, uma por

regido, das quais foram solicitados os Planos deem®lvimento Institucional
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(PDI), buscando identificar a referéncia aos agigede financiamento e custos
guando da decisao de criar cursos de graduacéo;
De posse dos referidos documentos, foi feita undisende contetdo orientada

pelos critérios de:

a) Periodo de vigéncia a que se refere o plano;

b) Responsavel pela elaboracéao;

c) Prioridades definidas para a instituicao;

d) Definicdo de metas para a area de graduacao;

e) Referéncia a forma de financiamento para novosefm®j caso tenha
ocorrido, na area de graduacao; e

f) Identificacdo dos custos na decisdo de implantdednovos cursos de

graduacéo.

. ApOs a primeira analise documental, foi selecionata Universidade integrante
da amostra, para possibilitar uma analise maisfapdada do processo de
implantagc&o de cursos de graduagé&o, por meio destudo de caso;

. O estudo de caso foi desenvolvido na Universidagdefal do Ceara, face a
participacdo da instituicdo na amostra seleciormdadisponibilidade do acesso

aos dados. Foram obtidos para analise, os segdintesnentos:

a) Projetos Pedagodgicos dos cursos de graduacdo madéreCiéncias

Sociais Aplicadas criados no periodo, levando entacos critérios de:

i.Caracterizacdo do curso no contexto econdmico, ajigicp e
educacional;
ii. Justificativa para criacéo do curso;

lii. Objetivos, 0 que se pretende alcancar com implaotdesse curso;
e

iv. Financiamento institucional, compreendendo a ifleatido dos

recursos necessarios ao desenvolvimento das atdsdio curso; e

b) Execucéo financeira do periodo sob analise (2003).
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8. Realizagéo de entrevistas estruturadas contoossaenvolvidos no processo de
criagdo de um curso de graduacgédo, dentre os qu&lsd Reitor de Planejamento, o
responsavel pela elaboracédo do orcamento, o PtorRie Graduacédo, o Diretor da

Faculdade, o Chefe do Departamento e o CoordenladBurso.

A partir dos dados coletados na pesquisa de capipoedeu-se, entdo, a uma
analise mais aprofundada, na busca de identifieanentos que permitiram o alcance dos

objetivos do trabalho.
4.2 Coleta dos Dados da Pesquisa

Para identificar a populagédo objeto de estudonémiessério buscar informacdes
no Ministério da Educacdo, sendo identificadas Big(enta e cinco) universidades

distribuidas pelas regides geograficas, confornadicars.

13%

O Norte
M| Nordeste

O Centro Oeste
25% O Sul

W Sudeste

16% 11%

GRAFICO 5 — Universidades Publicas Federais, coméoRegido Geografica
Fonte: MEC (2008).

Observa-se no Grafico 5 que, do total das univadsd, 35% estdo presentes na
Regido Nordeste, seguida da Regido Sudeste (28prpsentando essas duas regiées mais
metade do total das universidades publicas fededmisdemais estdo distribuidas entre as
Regibes Sul (16%), Norte (13%) e Centro Oeste, ma@mor quantidade (11%).

A partir dessa informacdo, foi possivel definirraoatra compativel ao objetivo
geral e foi dada continuidade ao desenvolvimentpedauisa, de acordo com a metodologia

definida.
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4.2.1 Identificagdo do Objeto de Estudo e Sele¢éda Amostra

Com objetivo de entender o processo de implantdedmursos de graduacéo nas
Universidades Publicas Federais, foi organizaddawantamento preliminar, de acordo com
a metodologia adotada, no qual se relacionarambagiBquenta e cinco) universidades
federais (MEC, 2008). Desse total, apenas, 23 guvirds) universidades fizeram parte da
populacao objeto de estudo, em razédo do primeit€rioradotado, que foi a criacdo de cursos
de graduacédo na area de Ciéncias Sociais Aplicexdperiodo de 2003 a 2007. O Quadro 4

apresenta quais foram essas universidades.

Instituicdo de Ensino Superior Regido UF Cursos Criados em

2003-2007
Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT MT Ciéncias Contabeis
Universidade de Brasilia - UnB Centro DF Administracéo
Oeste - ~
Administragao
Universidade Federal de Goias - UFG GO Ciéncias Contabeis
Economia

Fundacéo Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA -

UNIPAMPA RS Admin?stra(;éo_
Comercio Exterior

Sul
Fundacéo Universidade Federal do Rio Grande - FURG RS Administracio
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM RS Administracio
Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP . -
MG Administragao
Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei - UFSJ . .
Sudeste MG Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Uberlandia - UFU Administracéo
MG A .
Ciéncias Contabeis
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonhaieuki Administragao
- UFVIM MG Ciéncias Contabeis
Sudeste
Universidade Federal Fluminense - UFF RJ Administracdo
Universidade Federal do Acre - UFAC AC Economia
Universidade Federal do Amazonas - UFAM Norte . N
AM Administragdo
Universidade Federal de Sergipe - UFS Administragdo
SE A .
Ciéncias Contabeis
Administracao
Universidade Federal do Ceara - UFC CE (Campus do Cariri)
Nordeste Economia

(Campus de Sobral

Universidade Federal do Maranhédo - UFMA MA Administracao




65

Instituicdo de Ensino Superior Regido UF Curszogoglzact)jg; em
Universidade Federal do Piaui - UFPI PI Administracéo
Fundacgédo Universidade Federal do Vale do S&o Femei PE Administracio
UNIVASF
Universidade Federal da Bahia - UFBA BA Administracéo
Universidade Federal da Paraiba - UFPB PB Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Alagoas - UFAL AL Administragdo
Universidade Federal de Campina Grande - UFCG PB Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE PE Administracdo
Economia

QUADRO 4 — Relacao das Universidades Publicas Bexlque criaram cursos de graduacdo na area
de Ciéncias Sociais Aplicadas no periodo de 2(B&
Fonte: MEC (2008).
No Quadro 4 esta demonstrado quais universidadadicas federais, conforme a
regido geogréfica, criaram cursos de graduacaceriogo de 2003 a 2007. No Gréfico 6, esta
representada essa populacao objeto de estudo, @@opa0M 0 universo, ou seja, o total das

universidades conforme regido geografica.

20 - 15

18 -
16 A 14
14 -
12 4 10

10 - B universo

5 B Populacdo

o N OB Oy 0
1
M

Norte Nordeste  Centro Sul Sudeste
Oeste

GRAFICO 6 — Representacdo da Populacdo Objetotdd&Gconforme Regido Geogréfica
Fonte: MEC (2008).
Nota-se que a Regido Nordeste destacou-se entnecas por ter sido aquela com
mais universidades que criaram cursos de graduagAgperiodo de 2003 a 2007,
representando um total de 10 (dez) universidadesséfjuida, tem-se a Regido Sudeste com
05 (cinco) universidades. As demais universidadddeaim-se entre as Regides Centro Oeste
e Sul, cada uma, com 03 (trés) universidades, aaRdgorte, com apenas 02 (duas)

universidades.
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Com base nessa analise, buscou-se selecionar dranmies acordo como 0s
critérios definidos na metodologia, identificandoalor médio dos recursos orcamentéarios

dessas instituicdes, consoante representado néaTabe

Com espelho na Tabela 5, foi possivel extrair,28évinte e trés) universidades
objeto de estudo, 5 (cinco) universidades, umar@giéio geografica, que pelo valor médio
dos recursos or¢camentarios, tiveram maior destagueeferido periodo de analise, quais
sejam: na Regido Centro-Oeste - Universidade desilgra(UnB), na Regido Sul -
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), na &e§udeste — Universidade Federal de
Fluminense (UFF), na Regido Norte — UniversidaddeF®d do Amazonas (UFAM) e na
Regido Nordeste — Universidade Federal do Cear&)UProcurou-se ter uma universidade
em cada regido, para dar maior representatividgoesquisa, pois poderiam ser apontados
aspectos motivados pela localizacdo geograficanstétuicdo. O valor médio de recursos
orcamentarios foi calculado com base na soma dogrs@s repassados pelo Tesouro
Nacional a estas instituicbes no periodo de 20230&, dividindo esse valor acumulado por

cinco, equivalente ao periodo de analise, desabiim valor médio para esse intervalo.



TABELA 5 — Classificacdo das Universidades Publigederais, por Valor Médio de Recursos Orcamerstanio periodo de 2003 a 2007

Universidades Publicas Federais

Regibes

UF  ACUMULADO

VALOR

Média de

Participacéo

Ordem de classificacdo das
universidades na regiao

(R$ milhares)
Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT MT 978.742 195.748,40 22
Universidade de Brasilia - UnB Centro Oeste DF 2.550.133 510.026,60 12
Universidade Federal de Goias - UFG GO 1.403.920 280.784,00 32
Fundacédo Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA - RS
UNIPAMPA 0.00 0.00
Fundacédo Universidade Federal do Rio Grande - FURG Sul RS 636.902 127.380,40 22
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM RS 1.587.156 317.431,20 12
Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP MG 388.527 77.705,40 32
Universidade Federal de Sao Joao Del Rei - UFSJ MG 157.770 31.554,00 42
Universidade Federal de Uberlandia - UFU Sudeste MG 1.384.941 276.988,20 28
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonhaieuk - UFVJIM MG 0.00 0.00
Universidade Federal Fluminense - UFF RJ 2.571.653 514.330,60 12
Universidade Federal do Acre - UFAC Norte AC 416.391 83.278,20 22
Universidade Federal do Amazonas - UFAM AM 819.585 163.917,00 12
Universidade Federal de Sergipe - UFS SE 619.447 123.889,40 92
Universidade Federal do Ceara - UFC CE 2.400.821 480.164,20 12
Universidade Federal do Maranhédo - UFMA MA 933.758 186.751,60 62
Universidade Federal do Piaui - UFPI Pl 818.083 163.616,60 72
Fundacédo Universidade Federal do Vale do Sdo FRemeiUNIVASF Nordeste PE 0.00 0.00
Universidade Federal da Bahia - UFBA BA 2.177.739 435.547,80 22
Universidade Federal da Paraiba - UFPB PB 2.139.212 427.842,40 32
Universidade Federal de Alagoas - UFAL AL 1.065.824 213.164,80 52
Universidade Federal de Campina Grande - UFCG PB 661.585 132.317,00 82
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE PE 2.012.602 402.520,40 42

Fonte: SIAFI-STN/CCONT/GEINC (2008).
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No Gréfico 7, esta representada a evolugdo orcam@ntas instituicoes
integrantes da amostra.

700.000,00
600.000,00 / _
400.000,00 = = URSM
/'——" UFF
300.000,00 ———= A
200.000,00 — UFC
100.000,00
0,00 T T T T
2003 2004 2005 2006 2007

GRAFICO 7 — Evolugdo Orcamentaria das Universidasigcionadas para amostra no
periodo de 2003 a 2007
Fonte: SIAFI-STN/CCONT/GEINC (2008).

Analisando o Gréfico 7, percebe-se que a UnB sdackesentre as cinco
universidades na evolucdo dos recursos orcamentaeisse periodo, seguida pela UFF e a

UFC, estando em quarto e quinto lugares, a UFSN AN respectivamente.

Com essa definicdo, como determinado na metodoldgissolicitado as Pro-
Reitorias de Planejamento dessas universidadetanm e Desenvolvimento Institucional
(PDI), o qual foi analisado diante dos seis crrilefinidos na etapa 4 da metodologia da

pesquisa.

Em relacdo a analise desse Plano, foi observadopque a UnB, o PDI serve de
elemento orientador do planejamento institucionahstrumento para divulgacado, junto a
comunidade e os 6rgaos externos, dos principagtieb$ alcancados. A UFF entende o PDI
como a base do planejamento integrado de suasdesidagadémicas com os setores que lhes

dao apoio administrativo, fazendo com que suasiemeejam efetivadas.

O PDI para a UFC foi concebido por meio da articiita das vertentes
académicas e administrativas, levando em contaotn@alidades de cada uma delas, de
modo a garantir a continua complementariedade foeces, bem assim a exequibilidade de
cada uma das agoes propostas (UFC, 2008). Par&kl,Ui-PDI trata-se de um documento
que apresenta a missdo que a instituicdo se prapdlretrizes estratégicas que orientam suas

acOes e as atividades académicas que desenvalvpretende desenvolver.
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Para a UFAM, o PDI € “documento que pretende sdevipase para avaliarmos a
nossa capacidade futura de lidarmos com as mudanpastir de pontos focais.” (UFAM,
2004).

De acordo com a metodologia definida, foi seledilanalentre as universidades
integrantes da amostra, uma instituicdo que pdisadisie o aprofundamento da andlise do
processo de implantacdo de cursos de graduacdacaledo os aspectos do financiamento e
gestéo de custos. A universidade escolhida foi imddsidade Federal do Ceara, em razéo da
acessibilidade das informacdes no aprofundamengstmo. Sendo, assim, foram solicitados
a essa Universidade os projetos pedagdgicos desscariados, 0s orgcamentos, a execucao
financeira referente ao periodo de analise e dazegdlb de entrevistas com o0s atores

envolvidos nesse processo.

Os principais resultados da pesquisa, de acordo @sn orientacdes

metodoldgicas, a luz das categorias tedricas abagj@stdo apresentados na se¢ao seguinte.



5 RESULTADOS DA PESQUISA

Para corroborar com os aspectos definidos na sagi@&oior, apresenta-se uma
analise dos planos de desenvolvimento institucidaal universidades publicas federais que
fizeram parte da amostra. Para Amaral (2003), o &ibktitui um instrumento da gestéo
universitéria por estabelecer principios, diregigemetas a serem alcancadas. Logo, a andlise
desses documentos busca verificar a aderénciaialgi@rde cursos de graduacdo com o0s

aspectos orcamentarios e financeiros.

5.1 Andlise dos Planos de Desenvolvimento Institacial das Universidades Integrantes

da Amostra

Para fins do presente trabalho, a analise dos ®lale Desenvolvimento
Institucional das universidades integrantes da #&mo$oi realizada levando-se em
consideracao os seguintes critérios: (1) Periodagincia, (2) Responsavel pela elaboracao,
(3) Prioridades definidas, (4) Definicdo de metampa area de graduacéo, (5) Referéncia a
forma de financiamento para novos projetos e (éntilicacdo dos custos na decisdo de

implantacéo de cursos de graduacéao.
5.1.1 Universidade de Brasilia (UnB)

A Universidade de Brasilia (UnB) apresenta o PDamaperiodo de 2002 a 2006,
formalizado em um documento elaborado sob a coagden da Assessoria do Reitor,
aprovado pelo Conselho Universitario (CONSUNI), geferéncia a data de aprovacgéo, cuja
cronologia se reporta a partir de 2004, a datandeido processo de institucionalizagéo do

planejamento na Universidade.

O documento contém trés grandes tépicos: (1) Sésteta planejamento
institucional, abordando sua concepcdo e implaofag®) Elementos basicos do
planejamento, tendo como subtopicos: a missdoraesle objetivos institucionais, areas de
atuacdo e diretrizes, metas por areas de atuagdmgeamas; (3) Gestdo institucional,
organizada em estrutura e gestdo académica e athalive, organizacdo didatico-

pedagogica, perfil dos cursos de graduacgéo e @ahk+gcdo e gestdo de recursos humanos.

Das prioridades definidas, foram apresentadas @snges: formar profissionais
com alta qualificacdo; produzir conhecimentos enasoas areas; fortalecer e ampliar as
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relacdes da Universidade com a sociedade; colabonaro resgate, preservacao e construcao
do patrimdnio; fomentar e consolidar mecanismogetacdo de recursos.

Cabe a area de graduacao, no que concerne a gssaages, as seguintes metas
as serem alcancgadas para o periodo de 2002 a @)QBriacdo de 12 cursos de graduacao;
(b) Aumento em 25% do numero de concluintes posccale graduacado; (c) Ampliacdo de
30% no numero de grupos de pesquisas; (d) Implem@&ontde acbes afirmativas que
garantam o0 acesso e permanéncia ao ensino supgeiosegmentos populacionais

desfavorecidos.

A UnB foi a Unica universidade da amostra que aortes!, dentre as prioridades,
a preocupacdo em captar recursos para financiarderovos projetos, definindo como area
de atuacgdo para aplicacdo dessa prioridade — péiestie servicos — propondo adocdo de
medidas de racionalizacdo e otimizacdo do procdesgestao e captacdo de recursos, no
ambito da universidade. Buscara ampliar em 15% lonve de recursos proprios captados
com a prestacdo de servicos técnicos especializadasultoria, realizacdo de concursos,
além de ampliar a capacidade de captacdo de recpesa financiamento de atividades

institucionais.

No que diz respeito a identificacdo dos custosonaatia de decisédo, a UnB ndo
apresentou abordagem especifica acerca desse caspes mostrou uma meta que trata
tangencialmente do tema: implantagdo de medidasomérole e acompanhamento da

utilizacdo de recursos da universidade gerido$ymatacoes de apoio.
5.1.2 Universidade Federal de Fluminense (UFF)

O PDI da Universidade Federal de Fluminense (UBFgl&borado para o periodo
de 2004 a 2009, e aprovado pelos Conselhos Sugerofonselho Universitario (CUV) e
Conselho de Ensino e Pesquisa (CEP). O documet&coeganizado em nove topicos: (1)
Concepcao de plano de desenvolvimento institucidi@al Concepcao de universidade; (3)
Universidade e sociedade: os desafios atuais; (@R no cenario local, regional e nacional;
(5) PDI: proposta basica; (6) Missado; (7) Visaofdturo; (8) Prioridades Institucionais; (9)

Areas estratégicas.

Foi criada, pela Portaria n°® 29.394, de 26/01/20613 comissao responsavel pela

elaboracao do plano, sendo composto pelos segdirgass: Gabinete do Reitor (GAR), Pré-
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Reitoria de Assuntos Académicos (PROAC), Pro-Rieitale Pesquisa e Pos-Graduacgéo
(PROPP), Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX), ProeRaitle Planejamento (PROPLAN).

No texto do documento, foi possivel observar, expinente, trés prioridades
institucionais, quais sejam: expanséo da gradugginegraduacdo e extensdo; diferenciacao
marcada pela interagdo com a sociedade; e, orgaoizeaterdisciplinar do ensino, da
pesquisa e da extensdo. Diante dessas prioriddefasram-se areas estratégicas para aplicar
linhas de acdes, dentre as quais se encontra adargaeaduacdo com as seguintes metas
determinadas: (a) melhorar e consolidar a qualidadecursos de graduacéo; (b) desenvolver
novas tecnologias no processo ensino/aprendiza@@mampliar a integracdo com a rede
publica de educacao basica; e, (d) integrar aglatles de graduacdo e pos-graduacéo. Vale
salientar que, das acdes planejadas para essas otetarvou-se a implementacdo de novos

cursos de graduagéao, considerando as demandasieldasie.

Em relacdo ao financiamento e a mensuracao dogscdstnovos projetos, ndo

foram identificadas no texto referéncias a esSaschss.
5.1.3 Universidade Federal do Ceara (UFC)

A UFC tem como resultado de seu planejamento umoRlg@ Desenvolvimento
Institucional (PDI), para o periodo de 2004 a 20€laporado sob a coordenacdo da Pro-
Reitoria de Planejamento, com apoio da Pro-Reimei&xtensdo e das Coordenadorias das
areas Social e de Modernizacdo Administrativa. Kému evidenciada nenhuma forma de

aprovacao ou homologacao por parte dos 6rgdosedatitos superiores da instituicao.

O documento néo € organizado em sec¢des ou capitidss apenas, apresentado
seguindo essa ordem: missdo, visdo de futuro, esloobjetivos estratégicos, areas
estratégicas e anexos. O documento apresentou pdoradades a serem trabalhadas na
instituicdo as seguintes: assegurar a excelénamalagdade da oferta do ensino de graduagéo
e de poés-graduacéo; fortalecer a producdo ciemtifRtomover a extensédo; acompanhar,
incentivar e apoiar os estudantes; realizar geatioinistrativa e académica apoiada em
processos de planejamento estratégico e avaliagditucional; e executar uma politica de

recursos humanos.

Para a area de graduacao, a UFC definiu sete metasem cumpridas, a saber:

(a) implementar novos projetos pedagogicos e nouosos; (b) ampliar a articulagdo com a
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pesquisa e a extensao; (c) promover formagao rec@ntinuada para docentes do ensino
superior; (d) realizar acompanhamento e avaliac@oricalares; (e) promover o
desenvolvimento das coordenacfes dos cursos deagém (f) implementar sistema de
multimidia atualizado de documentacéo, legislacamunicacéo e informacao de dados; (Q)

desenvolver e acompanhar projetos e programapatacentes.

Nas areas de planejamento e administracao, foramtados, de forma bastante
sucinta, apresentados, como metas estratégicasspetos de financiamento de novos
projetos e identificacdo de custos na tomada deétecsendo estas: (1) ampliar a captacao de
recursos orcamentarios e (2) implementar prograen@ducédo de custos de manutencgéo das
atividades fins e meio da instituicdo. Observaseocumento que a ampliacdo da captacéo
de recursos estéa voltada para os recursos adwitoddesouro Nacional, enquanto o programa
de reducdo de custos pretende ser aplicado endates secundarias que auxiliam na

atividade principal da institui¢ao.
5.1.4 Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

O PDI da UFSM foi elaborado para o periodo de 20@®10, pela Pro-Reitoria
de Planejamento, e esta organizado em seis secéaber: (1) Perfil Institucional; (2) Gestao
Institucional; (3) Organizacdo Académica; (4) leBautura; (5) Aspectos Financeiros e
Orcamentarios; (6) Avaliacdo e Acompanhamento deeBeolvimento Institucional. Nao ha

referéncia a data de aprovacao final, mas foi gglopelo Conselho Universitério.

As prioridades definidas nesse documento sé&o: invexs cursos de graduacéo a
distancia; apoiar projetos de criacdo de cursogrnos; qualificar o programa de monitoria;
aprimorar apoio institucional a poés-graduacao esgpisa; incrementar a producéo cientifica
e tecnologica. Para a area de graduacéo, obseevoorso meta a constituicdo do Programa
de Equidade de Acesso e Permanéncia no Ensinoi@u@EAPES), no qual busca dirigir,

supervisionar e orientar as atividades universisari

N&o foi encontrada no documento nenhuma exposigiwesa busca de
financiamento para novos projetos, assim como aceecidentificagdo dos custos desses

Novos projetos para a instituicao.
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5.1.5 Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Na UFAM, o PDI foi elaborado para o periodo de 2@02005, tendo como
responsavel pela elaboracéo a Pro-Reitoria de jalaeato e Desenvolvimento Institucional
e 0 Departamento de Modernizagdo Administrativ® DD esta organizado em seis capitulos,
que tratam dos seguintes assuntos: (1) Perfiltliegdnal; (2) Organizagéo; (3) Diretrizes
Pedagogicas; (4) Gestao de Pessoal; (5) Atendinde@tmmunidade; (6) Projeto de Avaliacéo

Institucional.

Para alcancar os objetivos, foram definidas cinetampara area de graduacao:
(a) implantar politica de novos cursos de gradua@oestabelecimento do cronograma de
avaliacdo dos cursos; (c) conclusdo do estudo fdanra curricular; (d) implantacdo do

programa de reducao de evaséo.

A UFAM né&o apresentou no seu PDI referéncia a fadefinanciamento de
novos projetos e nédo abordou sobre a mensuracacusies a serem ampliados para

instituicdo com implantag&o de novos projetos.
5.1.6 Consideracdes sobre os PDI’s das universdatbgrantes da amostra

Foi possivel observar, quanto ao periodo de refexfque na maioria das instituicbes
€, de quatro anos, mas na UFF é de cinco. A elghordesses documentos teve a Pro-
Reitoria de Planejamento como responsavel, nosadadJFC, UFSM e UFAM, e como
orgéo de analise para UnB, UFF, cabendo a resptidadke pela elaboracdo a assessoria da
Reitoria na UnB e a uma comissao formada pelasgitdrias na UFF.

Esta presente nas prioridades de todas, a busgaatiicacdo e do desenvolvimento
do ensino, pesquisa e extensdo. Em se tratandondtes estabelecidas para a area da
graduacgdo, percebeu-se, entre as universidadesteamihacdo de ampliar essa area,
procurando melhorar e consolidar a qualidade dososude graduacao, além de estabelecer

acOes que facilitem o ingresso de alunos desfadm®oas universidades.

N&o foi encontrada nos PDI's dessas universidases abordagem especifica
envolvendo os dois ultimos aspectos: a formaid@nfiamento para novos projetos e
identificacdo dos custos na decisdo de implantdedaursos de graduacgéo. Observa-se, com
efeito, uma falta de controle diante das acOesefdas e os recursos efetivamente existentes,
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além de ndo mensurar 0s custos que as instituiefds com a implantacdo de mais cursos de

graduagcdo. O Quadro 5 apresenta um resumo dosioxitéstabelecidos e encontrados

durante a analise nos PDI’s das universidadegamttsy da amostra.

CRITERIOS ANALISADOS E ENCONTRADOS NO PDI

UNIVERSIDADES FEDERAIS - -
INTEGRANTES DA AMOSTRA PERIQDO DE RESPONSAVEL~ PELA PRIORIDADES
VIGENCIA ELABORACAO DEFINIDAS

Universidade de Brasilia — UnB X X X
Universidade Federal de Fluminense — UFH X X X
Universidade Federal do Ceara — UFC X X X
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM X X X
Universidade Federal do Amazonas — UFAM X X X
TOTAL 5 5 5

UNIVERSIDADES FEDERAIS

CRITERIOS ANALISADOS E ENCONTRADOS NO PDI

INTEGRANTES DA AMOSTRA

METAS PARA REFERENCIA AO IDENTIFICAGAO
GRADUAGAO FINANCIAMENTO DOS CUSTOS
Universidade de Brasilia — UnB X X
Universidade Federal do Ceara — UFC X X
Universidade Federal de Santa Maria — UF$M X
Universidade Federal do Amazonas — UFAM X
TOTAL 5 2 0

QUADRO 5 — Plano de Desenvolvimento Institucionat dJniversidades Federais Integrantes da

Amostra
Fonte: Dados da Pesquisa (2008).
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Identificacio dos custos

Referéncia ao financiamento

Metas para graduacio

Prioridades Definidas

Responsavel pela elaboracio

Periodo de Vigéncia

GRAFICO 8 — Planos de Desenvolvimento Instituciotias Universidades Federais Integrantes da
Amostra
Fonte: Dados da Pesquisa (2008).

De acordo com o resultado desse levantamento, dofioado que todas as
universidades integrantes da amostra apresentaRDioperiodo de vigéncia, responséavel
pela elaboragdo, prioridades definidas e metas gra@uacao. Apenas duas universidades,
entretanto, apontaram referéncia ao financiaméirtorelacdo a identificacdo dos custos, nédo
foi apresentada essa preocupacdo em nenhum dos di3luniversidades analisadas. Ante o
exposto, constatou-se a fragilidade das universslath gestdo dos recursos, apesar da

autonomia financeira e administrativa determinagla [ggislacao.

Com a finalidade de obter dados para aprofundameiatopesquisa, foi
selecionada uma universidade integrante da amd3tea realizacdo desta pesquisa, foi
desenvolvido um estudo tendo a Universidade Feder@leara como objeto.

5.2 Andlise dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos@emduacdo Criados, no periodo de
2003 a 2007, na Universidade Federal do Ceara

Apresenta-se, entdo, a analise de dois projetosgpgitos dos cursos de
graduacdo da area de Ciéncias Sociais Aplicadas{ua e Administracdo), implantados
em campi da Universidade Federal do Ceard, situados na ®edddte do Estado, no
Municipio de Sobral, e na Regido do Cariri, no Mipib de Barbalha, respectivamente.

Busca-se, com essa analise, observar a articubagdntonia do PPC com o PDI, bem como
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a relacao entre a criacdo desses cursos e a glEstietos e o financiamento institucional,
por meio dos critérios definidos no capitulo daagdetogia da pesquisa.

5.2.1 Caracterizacéo da Universidade Federal do Cea(UFC)

A Universidade Federal do Ceara € uma instituigd@mbsino superior pertencente a
administracéo indireta, a qual por sua forma dacéo e objetivos, € classificada como
autarquia de regime especial, com personalidaddigarde direito publico, vinculada ao

Ministério de Educacao.

Sua criacéo ocorreu pela Lei n°. 2.373, de 16 derdbro de 1954, sancionada pelo
entdo presidente Café Filho, sendo o primeiro restqrofessor Antonio Martins Filho,
nomeado em 18 de maio de 1955. A instalacado dad¢b€eu em 21 de junho de 1955.

De acordo com o artigo quarto de seu estatutojetiod da UFC esta assim descrito:

preservar, elaborar, desenvolver e transmitir @rsan suas véarias formas
de conhecimento, puro e aplicado, propondo-se fzarg a ministrar o
ensino para formacdo de quadros destinados asleates técnicas e aos
trabalhos da cultura; realizar pesquisas e estineulacdes que enriqguecam
o acervo de conhecimentos e técnicas nos setorasgaios; estender a
comunidade o exercicio das atividades de ensiresguisa (UFC, 1998, p.
2).

A UFC foi inicialmente constituida por quatro urdéa de ensino superior entao
existentes: Faculdades de Direito, Farmacia, Medi@ Escola de Agronomia. Nas duas
décadas seguintes, cresceu por meio da incorporacafederalizacdo de outros
estabelecimentos de ensino e a criacdo de novalR®sfaculdades e institutos. No ano de
1968, com a Reforma Universitaria, assumiu a pteserganizacdo administrativa,
estruturada com base em departamentos reunidos ranmdeg unidades académicas,
denominadas centros ou faculdades (PETER, 2007b).

Hoje, a UFC ocupa uma area urbana de 269 hectmsisn distribuidos (UFC,
2007):

- Campus do Benfica (13 hectares)Reitoria; Pro-Reitorias de Planejamento,

Administracdo e Assuntos Estudantis; Centro de &hidades; Faculdades de
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Direito, Educacéo, e Economia, Administracdo, Atué Contabilidade; Curso de

Arquitetura e equipamentos culturais.

- Campus do Pici (212 hectares)Centros de Ciéncias, Ciéncias Agrarias e Tecielog
Pro-Reitorias de Graduacdo e de Pesquisa e Posdgam Biblioteca Universitaria,

nacleos e laboratérios diversos, além de areagpapaatica de esportes.

- Campus do Porangabussu (8 hectaresfaculdade de Farmacia, Odontologia e
Enfermagem; Faculdade de Medicina; complexo hdapit@Hospital Universitario
Walter Cantidio, Maternidade-Escola Assis Chataanodr e Farmacia-Escola),

laboratoérios e clinicas.

- Campus Avancado da UFC no Cariri (16 hectares)serd implantado em terreno
localizado em area urbana, doado pela Prefeitumaidifpal de Juazeiro no Norte, e
contara, inicialmente, com os cursos de AdministragBiblioteconomia, Filosofia,

Agronomia e Engenharia Civil.

- Campus Avancado da UFC em Sobral (20 hectaresyera implantado em
terreno doado pela prefeitura e contara, iniciabeyecom os cursos de Ciéncias
Econdbmicas, Engenharia da Computagdo, Engenhalérick, Psicologia e

Odontologia.

Existem ainda, fora dos cina@ampi o Instituto de Ciéncias do Mar (bairro do
Meireles), a Casa de José de Alencar (bairro des@jmmsa) e as fazendas experimentais
(municipios de Quixada, Pentecoste e Maracana@madb, o curso de Medicina possui duas

extensdes em municipios do interior do Estado @@&bBarbalha) (UFC, 2007).

A UFC oferece 69 cursos de graduacgédo, 129 curs@sigraduacao, sendo 64
lato senswe 65stricto sensy47 de mestrado e 18 de doutorado). Para tal, cameal.277
docentes, sendo 780 doutores e 354 mestres, al8m@lkeservidores técnico-administrativos
(1.406 com nivel médio e 1.367 com nivel superiéy)populacdo atendida pode ser

caracterizada pelos seguintes numeros relativasi@aae 2005, aproximados (UFC, 2007):

- Discentes de graduacao: 22.000.
- Egressos da graduacéao: 3.071.
- Discentes de pos-graduacatri¢to sensy 1.700.
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- Egressos da pos-graduacéo (mestres e doutos&s): 3

- Grupos de pesquisa cadastrados no CNPq: 258.

- Publicacdes (periddicos e livros): 1.162.

- Discentes das Casas de Cultura e Linguas Esirasigé.000.
- Usuarios das atividades de extens&o: 70.000.

- Usuérios das atividades médico-hospitalares:0B®0.

- Exames laboratoriais: 750.000.

Para que se possa constatar o crescimento dasutegnios cursos de graduacao
na UFC, apresentam-se, a seguir, a Tabela 6 e fic@Bj contendo séries numéricas que

expressam a variacdo de alunos matriculados de£2Q087.

TABELA 6 — Alunos Matriculados em Cursos de Graditaga UFC, de 2003 a 2007

ANO AI-unos
Matriculado:
2003 19.668
2004 21.024
2005 20.070
2006 20.841
2007 22.286

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO/INEP/Deaes (2009).
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GRAFICO 9 — Variacdo de Alunos Matriculados em @Garde Graduagdo na UFC, de 2003
a 2007
Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO/INEP/Deaes)(®).
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Observa-se, na Tabela 6 e no Grafico 9, um acrésaonnumero de alunos
matriculados na UFC, ocorrendo, apenas, no ano pa@d 2005, um decréscimo de 954
alunos, em valor absoluto. Esse valor, porém, setorelevante, pois, para o ano 2007,

houve uma elevacédo de 2.216 alunos, em valor absolu

Buscando demonstrar que a variagdo positiva no raide alunos matriculados
reflete diretamente na quantidade de cursos, agieese o Grafico 10, no qual se demonstra a

quantidade de cursos de graduacao criados na W08 a 2007.
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GRAFICO 10 — Numero de Cursos de Graduagéo na Bif@ 2003 e 2007
Fonte: MINISTERIO DA EDUCAGCAOQO/INEP/Deaes (2009).

No Grafico 10, apresenta-se uma estabilidade noerairde cursos no ano de
2003 a 2005, em 53. Para os anos de 2006 e 20f@mpocorreu um acréscimo de 10 e 6
cursos de graduacao, respectivamente. Com essdagbar e focando no objetivo geral deste
trabalho, foram selecionadas dois desses cursgsadeacdo criados nesse periodo, na area

de Ciéncias Sociais Aplicadas, solicitando os resges projetos pedagdgicos para analise.

5.2.2 Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Gradwaga&conomia e Administracdo da

Universidade Federal do Ceara

Na andlise dos projetos pedagdgicos dos cursosaeomia e Administracdo da
UFC, foram observados os seguintes critérios: (&)a€erizacdo do curso no contexto

econdmico, geopolitico e educacional; (2) Justifia para criacdo do curso; (3) Objetivos
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(o que se pretende alcancar com implantacdo desse),ce (4) Financiamento institucional,
compreendendo a identificagdo dos recursos netess@r desenvolvimento das atividades

do curso.

A abertura dos processos de criagdo dos cursosi@ei&s Econdmicas e
Administragdo, nos Municipios de Sobral e Barbatiarreu em 05/09/2006, em razdo do
Programa de Expansao Universitaria, que se origilaouiciativa do Governo Federal, com o
intuito de expandir o ensino superior. Dessa forandf-C teve a instalacdo de trés unidades

avancadas: uma no Cariri, uma em Sobral e a taregirQuixada.
5.2.2.1 Projetos Pedagogicos dos Cursos de Grameag@dministracao

O curso de Administracao foi criado pela Resolww@&ONSUNI/UFC n° 05, de
17/02/2006. O projeto pedagogico esta organizad@&dezoito) topicos: (1) Apresentacao;
(2) Justificativa do curso; (3) Missao do cursQ;\{(#%sao do curso; (5) Objetivos do curso; (6)
Regulamentacdo da profisséo; (7) Perfil profissiigp do administrador; (8) Duracdo do
curso; (9) estrutura curricular do curso; (10) Etdea das disciplinas obrigatorias; (11)
Ementario das disciplinas de formacéo especifitias); (12) Ementéario das disciplinas
optativas; (13) Curriculo pleno do curso; (14) codwcente; (15) Estrutura fisica do curso;

(16) Estratégias Pedagdgicas; (17) Avaliacdo dso;|{8) Consideragdes finais.

Observou-se breve apresentacéo, a qual ndo destaxmiextualizacdo do curso
no cenario econémico e geopolitico, mas, apenagdnoacional, ressaltando a importancia
do atendimento as exigéncias legais das Diretidmsscursos de Administragdo no Brasil,
assim como a preocupacgao em dotar o profissiorslreuisitos fundamentais para o bom

desempenho da profisséo, dentro das atribuicoelhgedio inerentes.

A justificativa apresenta-se no segundo tépicoquma traz a Resolucéo n° 01, de
2 de fevereiro de 2004, da Camara de EducacaoiBuderConselho Nacional de Educacao
(CNE), que instituiu as diretrizes curricularesionais do curso de Administracdo, a serem
observadas pela IES. Vale ressaltar que a jusificaapresentada aborda somente a
regulamentacao do curso, nao exibindo os motivagidado desse curso, principalmente, na

Regido do Cariri.
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Os objetivos do curso, geral ou os especificofioeapresentados com clareza,
refletindo realmente o que se tenciona conseguimm eoimplantagcdo do curso, sendo o

objetivo geral:

Oportunizar a formacdo de administradores com ctdnpms técnicas,
cientificas e humanas para dirigir organizacdes intwito de obter
transformacfes socioeconémicas, politico-adminigés, tecnoldgicas e
culturais da sociedade (UFC, 2006b).

Dentre os objetivos especificos o projeto pedagdmaz:

- Incentivar a formacdo de pessoal com alto niéehito e capacidade de
desenvolver relacionamentos;

- Promover uma cultura organizacional inovadora repreendedora,
formando uma mentalidade empresarial criativa e poséura participativa;

- Conduzir o aluno a uma consciéncia social critieapeitando as questbes
éticas, sociais e ambientais;

- Oferecer aos estudantes a possibilidade de gdtereom as organizacdes
da regido, implementando o conceito de “universtd pegional”, como é o
lema da UFC, tendo compromisso com a solucéo diddgmas locais, sem
esquecer o carater universal, para produzir trakathprojetos académicos
com aplicabilidade praticas (UFC, 2006b).

Sobre 0s recursos necessarios para o desenvoleimiastatividades do curso, foi
abordada a estrutura fisica, que conta, temporariancom uma sala de aula composta de
quadro branconotebook retroprojetor e projetor multimidia. Afirma o peto que estaria
sendo constituida uma biblioteca setorial e quedostruido um laboratério de informatica,
em carater emergencial. Dos recursos humanos, dbnido no projeto o quadro de
professores composto de quatro docentes, sendedrésa titulacdo de mestre e um com
titulagdo de doutor, todos com regime de 40 h edicdedo exclusiva. E importante comentar
gue nao houve referéncia aos recursos financegosssarios para implantacdo e andamento
do curso, tampouco as implicagdes no custo, temdaiga 0 acréscimo de atividades a serem

desenvolvidas com a criagao do curso.
5.2.2.2 Projetos Pedagogicos dos Cursos de Gramleat&conomia

O projeto pedagoégico do curso de Economia ndo api@segulamentacdo da
Universidade para sua criacdo. Tal documento esdtat@erado da seguinte maneira: (1)
Apresentacdo; (2) Justificativa; (3) Principios teadores do curso; (4) Perfil
profissiografico; (5) Areas de atuacdo do econani$b) Estratégias pedagogicas; (7)
Integralizacédo curricular; (8) Avaliacao; (9) Resas humanos.
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Na apresentacdo, percebe-se a caracterizagao sl moircontexto econémico,
geopolitico e educacional, quando ressalta a e&paih® ensino superior, priorizando regides
que oferecem um potencial para ensejar bases @mwa#gimento sustentavel e contribuir
para a reducdo da pobreza. O desenvolvimento egsia expresso como um dos pilares da

unidade académica, na perspectiva de atender adridgite do Ceara (UFC, 2006a).

No projeto, observou-se como justificativa da @mclo curso esta centrada nas
transformacdes econdmicas ocorridas no Estado @waGe na Regido Metropolitana de
Fortaleza durante as duas ultimas décadas, as @qoaisibuiram para fortalecer a
concentracdo do desenvolvimento do Estado. Aléssodd podlo de Sobral tem crescido
substancialmente, com a instalacdo de grandestiiadifessa forma, a UFC, com seu curso
de Economia, é um suporte importante para darrgagfo ao processo ainda incipiente de

desenvolvimento da Regido Norte do Estado.

No documento, ndo foram apresentados os objetivesr@m alcancados com
implantacéo desse curso. Em relacdo ao financianestitucional, houve referéncia apenas
aos recursos humanos, demonstrando que ha nedesgidaa 0s quatro primeiros semestres
do curso, de realizacdo de concurso publico, pamtratacdo de docentes, além da
contratacdo imediata de professores substitutos @iguns setores. Logo, para o periodo
basico, terd na composicdo dos recursos humanesgdgeentes do quadro permanente, ja
contratados. Observa-se, com efeito, total aus@ecmanejamento financeiro na implantagao
do curso.

Conforme exposto, nota-se que 0s projetos pedagg@inalisados apresentam
vérias diferencgas, pois, além de ambos n&do abondalguns dos critérios estabelecidos, ha
divergéncias, tanto na estrutura do documento quamtconteddo, logo, pode-se dizer que
nao houve, ou ndo ha, uma padronizacdo para et@#lwordos projetos pedagodgicos da
universidade. Sobre os critérios determinados paaaanalise, elaborou-se o Quadro 6 para
melhor visualizacdo da abordagem dos critériosnitlefs nos projetos pedagdgicos dos
cursos de Administracdo e Economia.



Critérios de Analise

Projeto Pedagdgico do
Curso de Administracéo

Projeto Pedagdgico do
Curso de Economia

Caracterizacéo do curso X X
Justificativa X X
Objetivos X -

Financiamento Institucional
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QUADRO 6 — Projetos Pedagogicos dos Cursos de Asdiragdo e Economia da Universidade
Federal do Ceara
Fonte: Dados da Pesquisa (2008).

No Quadro 6, observa-se que dos quatro critéritsbelecidos, nenhum dos
projetos abordou todos. A respeito da caracter@zaf@ curso no contexto econémico,
geopolitico e educacional, ambos o0s projetos abamamas, o projeto pedagogico de
Economia apresentou-se mais detalhado nessecdi@igue o projeto de Administracdo. Na
justificativa, novamente, houve uma abordagem iplaissivel do que o outro, com o projeto
de Economia apresentando referéncia ao contexab paca criacdo do curso, enquanto o de
Administracdo tratou apenas da regulamentacdo. élatado os objetivos, estes estavam
ausentes no projeto pedagoégico de Economia, samelfogabordado claramente no projeto
de Administracdo. Em relagédo ao critério financiatogndo houve referéncia em nenhum
dos projetos, o que demonstra a falta de planejenpama criacdo de um curso, pois deveria
haver um levantamento de toda a estrutura fisexayrsos humanos, materiais necessarios

para o desenvolvimento das atividades do cursm a@di ndo prejudicar a qualidade do curso.

Com a total auséncia de um planejamento financeisgrvado tanto no PDI
como nos projetos pedagogicos dos cursos analisddeanta-se, nesse momento, 0
questionamento de qual implicacdo estaria ocorre@dexecucao financeira da UFC, com a
criagdo desses cursos. Para contribuir com a &eflesobre esse questionamento, sao

apresentados dados da execucao financeira da WHEerindo de 2003 a 2007.
5.3 Execucao Financeira da Universidade Federal déeard no periodo de 2003 a 2007

Na Universidade Federal do Ceara, assim como eas tasl instituicdes federais
de ensino superior, ha o orcamento, que buscaastisnreceitas, fixar as despesas, atuando
como instrumento para auxiliar no planejamento noesro dessas instituicdes. Assim,

buscou-se efetivar uma andlise dos dados da exetingéceira com o intuito de demonstrar
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um comparativo do total das receitas e despesdigadss, ressaltando que os valores
apresentados sao valores nominais. Na Tabela &sepa-se o total da receita arrecadada
pela UFC, no periodo de 2003 a 2007, segregandis-sealores das receitas préprias e

aquelas recebidas do Governo Federal.

TABELA 7 — Realizacao da Receita na UFC, no peridel@003 a 2007

Ano Receita diretamente arrecadada Repasse do Governo Federal Total Geral
Total % Total %

2003 5.343.154,15 1,00 376.587.021,42 99,00 381.93(G175,

2004 6.016.380,15 1,00 448.327.021,47 99,00 454.34%201,

2005 5.747.024,49 1,00 486.521.223,65 99,00 492.268.248,

2006 6.430.401,01 1,00 567.973.970,57 99,00 574.404871,

2007 8.739.927,81 1,00 655.016.698,58 99,00 663.756826,

Fonte: SIAFI (2009).

Na Tabela 7, observa-se que o valor repassado@mierno Federal representou
99% do total das receitas da UFC, no periodo de8 20007, enquanto as receitas
diretamente arrecadadas, que se referem aos valatides pela universidade decorrentes de
concursos publicos, vestibulares e outros reprasenapenas, 1% da receita total. Essa
andlise ratifica o que estéd estabelecido na Cait#ttd Federal, conforme mencionado em
secao anterior, que cabe ao Governo Federal ansspibdade de destinar recursos as
instituicbes publicas federais do ensino supereérgue estas ndo possuem autonomia

financeira, sendo dependentes dos recursos repagsald Governo Federal.

Buscou-se, ainda, demonstrar de que forma essessoscforam utilizados,
apresentando na Tabela 8 a execucao orcamentalesdasa na UFC, no periodo de 2003 a
2007.

TABELA 8 — Execugéo da Despesas na UFC, no peded2003 a 2007

Pessoal e Encargos Sociais OCC

Ativo Inativa Total % Total %
2003 235.808.742,J0 93.895.681}30 329.704.444,00 8p,000.842.599,16 18,00 400.547.023,16
2004| 278.024.377,40 112.877.604,10 390.901.918,50 8p,083.188.023,3p 18,00 474.090.001,89
2005 296.758.532,35 128.045.512,75 424.804.045,00 81,006.606.323,7¢ 19,00 521.410.368,74
2006| 355.552.972,38 146.978.7923,27 502.531.74,65 81,001.544.637,10 19,0 614.076.401,75
2007] 409.606.713,44 153.176.79(0,04 562.783.5(03,88 7j8,062.803.672,4 22,0$ 715.587.176,36
Fonte: SIAFI (2009).

Ano Total Geral

~] 00 00 0
T O s O O

Na Tabela 8 estd demonstrado quais recursos daidiade sdo destinados a

manutencgdo, classificados como outros custeiosvestimentos de capital, bem como os
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gastos com pessoal. Os recursos para outros austetapital, comumente chamados de
OCC, representam apenas cerca de 18% do totaledassos aplicados na Universidade.
Enquanto isso, os gastos com pessoal e encarg@sssmpresentam cerca de 82% das

despesas totais nesse periodo.

Nessa tabela, ainda, pode ser observado que, alpastdespesas com pessoal e
encargos sociais estdo divididas entre despesas mesmsoal ativo e despesas com
aposentadorias e pensdes, que sdo o0s inativosgesse de inativo tem representacao de
30% de despesas com pessoal e encargos. Valdaatjge esses valores tratam-se de gastos
gue nédo interferem no célculo dos custos das atieisl desenvolvidas no processo de

implantacéo, assim como na atuacao dos cursosadaagao.

A seguir, apresenta-se o Grafico 11, demonstrandaaccriacdo de novos cursos
de graduagcdo e o0 acréscimo no numero de alunoscufadios refletem totalmente no

aumento das despesas, no periodo de 2003 a 2007.
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GRAFICO 11 — Demostrativo das Despesas em relag&himero de Cursos Criados e
NUmero de Alqnos Matriculado§, no periodo de 20Q8@v
Fonte: SIAFI (2009); MINISTERIO DA EDUGZAO/INEP/Deaes (2009).

Observando o Gréafico 11, pode-se afirmar que ad@viade novos cursos de
graduacgédo, conseqientemente gera um acréscimamerade alunos matriculados, os quais
refletem diretamente proporcional nas despesasugdss, ou seja, 0 crescimento dessas
variaveis — curso de graduacado e alunos matricsladmusa um impacto de forma crescente

no total das despesas, devido ao aumento dasaatesd
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Buscando apresentar a analise comparativa dastagcedalizadas com as

despesas executadas, demonstram-se na Tabela @ades financeiros.

TABELA 9 — Demostrativo das Despesas Executadasetmgdo as Receitas Realizadas na

UFC, no periodo de 2003 a 2007

Ano Receita Despesas Déficit

2003 381.930.175,57| 400.547.023,16 -18.616.847,59
2004 454.343.401,62 474.090.001,89 -19.746.600,27
2005 492.268.248,14 521.410.368,74# -29.142.120,60
2006 574.404.371,58 614.076.401,7% -39.672.030,17
2007 663.756.626,39 715.587.176,36 -51.830.549,97

Fonte: SIAFI (2009).
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GRAFICO 12 — Demostrativo das Despesas em rela;&eeeitas na UFC, no periodo de 2003 a
2007

Fonte: SIAFI (2009).

Analisando a Tabela 9 e o Gréfico 12, verificougse, no periodo de 2003 a
2007, tanto as receitas como as despesas possuenesgimento continuo a cada ano. Nota-
se, porém, que, apesar do aumento no valor dagaseceste é insuficiente para suprir as
despesas, ocasionando d#ficit, que evolui a cada ano. Sendo assim, esses deativast
nao estdo de acordo com o art. 55 da LDB/96, cieadosecdo anterior, 0o qual ressalta a
relevancia das instituicdes publicas federais g@ersuperior terem recursos suficientes para
manutencdo e desenvolvimento de suas atividadesaBdo uma visualizacdo especifica,

apresenta-se o Grafico 12 com a evolucadéfixit da UFC no periodo em analise.
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GRAFICO 13 — Evolug&o do Déficit na UFC, no periogo2003 a 2007
Fonte: SIAFI (2009).

Com o Gréafico 13, confirma-se o que observou ammente, que o total das
receitas da UFC foram insuficientes para atendedledpesas executadas, geraddébcits
consecutivos, destacando-se, no periodo de 20@& 2m crescimento de 35% no valor
nominal dodéficit Dessa forma, nota-se que ha um descompasso stos ga Universidade,

diante das receitas arrecadadas.

Ressalta-se, ainda, perante o objetivo dessa pesauiconforme dados ja
apresentados, que a UFC nédo fez uma andlise e labora um planejamento financeiro
quando decidiu criar os dois cursos de graduacaannode 2006. Finalizando as analises,
conforme definido na metodologia deste trabalh@cbu-se entrevistar os atores envolvidos
no processo de criacdo de um curso de graduac@oc@afrontar as opinides desses atores

com os dados financeiros que foram demonstrados.
5.4 Entrevistas com Responsaveis da Administracaagerior e Unidades Académicas

Conforme mencionado, a decisdo de entrevistar €RBitdr de Planejamento, o
Pro-Reitor de Graduacgéo, a Diretora da Faculdadecdeomia, Administracéo, Atuarias e
Contabilidade — FEAAC, os chefes de departamentogdaministracdo e Economia e 0s
coordenadores dos cursos em estudo foi motivada petessidade de confrontar as
informacgdes obtidas por meio do conteudo de doctovata UFC, como: o PDI, os projetos
pedagodgicos dos cursos e relatérios da execucdiackira, com as informacgdes coletadas por

meio das entrevistas, as quais serdo apresent@lagserma de transcricdo de fala.
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Para realizagéo das entrevistas, foram elaboramlegateiros, um dos quais para
Administracédo superior, buscando evidenciar fatoleesleterminagéo de criagcdo dos cursos
de graduacado, orgaos envolvidos nesse processactonpo financiamento institucional,
analise dos custos e a articulacado dessa decisdm d®D| e 0 orcamento da instituicdo. O
outro roteiro foi voltado para os responsaveisutadades académicas, com intuito de colher
informagdes mais voltadas para a decisao de cragsicursos de Economia e Administracao
em Sobral e Juazeiro do Norte, respectivamentecantfio as instancias responsaveis, fatores
determinantes dessa decisdo, aspectos considepadasidentificar da area de Ciéncias
Sociais Aplicadas e andlise das necessidades deciamento institucional para esse
processo.

Na administracdo superior foram entrevistados oréitér de Planejamento e a
Pro-Reitora de Graduacéo, da época de criagdordo,davantando questionamentos sobre a
visao geral no processo de implantagcéo dos cuesgsadluagao.

Na entrevista, o Pro-reitor de Planejamento ressajuie, os fatos considerados
na decisdo de curso de graduacdo sdo: a demaraa doelisando as perspectivas de
crescimento da regido, frequéncia de candidatosdeterminada regido no vestibular,
determinando, assim, a criacdo do curso parattacdi viabilizar o desenvolvimento desses

alunos e da regido em consequéncia e 0s apelbsqsli

O acompanhamento desse processo é realizado pgeReRoria de Graduacédo
que, tem todo o conhecimento do corpo discente miaetsidade. Em seguida, ha analise
financeira pela Pro-Reitoria de Planejamento, quréiea a disponibilidade dos recursos. A
analise pedagdgica do curso cabe ao Conselho deoER®squisa e Extensao (CEPE) e, por
fim, a aprovacéo desse processo sera do Consellerkitario (CONSUNI). O Pré-reitor diz
que, diante das areas dos cursos criados, asrifisgtdepartamentos e coordenacdes sao

consultados, pois seréo tutores até os cursosguans@ autonomia.

Em relacdo ao financiamento, o Pro-reitor afirmawe qqida uma analise dos
recursos necessarios para implantacdo do cursdp smviada juntamente com o projeto
pedagodgico uma quantificacdo desses recursos adcSO8N Na visdo dos custos ha uma
andlise, do ponto de vista, da implantacdo do ciepfim, ndo informou que medidas séo
tomadas para articular essa tomada de decisdo &idh ® 0 orcamento da Universidade.
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J4, a Pro-Reitora de Graduagédo, a época, informews fatores decisivos para a
criacao de novos cursos de graduagédo sao: naoddpdan contratacdo de novos professores
e ter estrutura fisica adequada para o funcionaméatcurso. E, diante desse processo
envolve-se a Pro-Reitoria de Graduacao, Pro-ReitiPlanejamento e diretores de centros e
faculdades, que se responsabilizam por uma andiiseapacidade fisica e humana das
faculdades, de forma que os recursos financeiresrem utilizados néo precisassem ser

angariados de forma imediata.

Em relacdo aos cursos na area de Ciéncias Soqiicada, em analise, a Pro-
reitora afirmou que, esses ja tiveram um procesfsredte, pois o0 MEC, na época tinha
disponibilizado recursos para as universidades @ojetivo de expansao. Entdo o que houve
foi uma analise da existéncia desses cursos nesgass e a realizacdo de audiéncia publica
com a comunidade local para se observar a necdsdsildaregido. Dos recursos financeiros, o
gue houve foi uma adaptacao das necessidadessaessesos disponibilizados. Essa decisao
nao foi abordada no PDI, pois como se tratava deguoeto do MEC, ndo houve previsao

pela universidade.

Nas unidades académicas, foram entrevistadosetoidirda FEAAC, o chefe do
Departamento de Administracdo e o coordenador tkbale Administracdo, ressalta-se que,
todos os entrevistados ocuparam 0s cargos mencisnad ano de criacdo dos cursos de
graduagdo em andlise. Em relacdo ao curso de E@nomroordenador na época, atualmente
esta afastado da Universidade, quanto ao chefeepariamento, ndo foi localizado até o

fechamento desse trabalho.

Na entrevista realizada com o coordenador do ceirsachefe do Departamento
Administracdo, ambos foram bastante sucintos rfasniacdes. O chefe do Departamento,
aos questionamentos formulados, afirmou que nd@ ¢emo responder, pois, na época, foi
apenas comunicado que seria criado um curso denatiracdo na Regido do Cariri, sendo
solicitado ao departamento o apoio, com a criag@aamissdo para elaborar o projeto

pedagogico do curso.

J4, o coordenador do curso de Administracdo eofatipie a decisdo de criacdo
do curso veio do Ministério da Educacao — MEC, deos recursos disponiveis do Governo
Federal com a finalidade de expanséo das univelesdd.ogo, néo foi decisdo que partiu da

universidade. Em relacdo a localizacdo geografiomo também a area do curso criado nao
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teve conhecimento dos fatores considerados paes eesisdes. O professor afirmou que
ocorreu uma andlise financeira, pois, na épocéaiee apenas, criaria 0 curso se 0S recursos

disponibilizados fossem suficientes.

A diretora da FEAAC informou que, a decisdo de géma dos cursos foi
determinacao vinda da reitoria, devida a uma demaagional por conta da inexisténcia de
cursos dessas areas, chegando a diretoria com ésdes aspectos definidos, ndo havendo a

participacdo da diretoria nessa tomada de decisao.

Quanto ao financiamento ndo teve conhecimento sereac alguma analise,
afirmando que houve uma negociacdo com as predsitiacais para disponibilizacdo dos
terrenos e as demais necessidades seriam custeamas recursos do REUNI.
Consequentemente, ndo teve uma analise dos costosgendo simplesmente uma projecdo
do que seria necessario de estrutura fisica e mg® cimcente. Entretanto, a diretora ressalta

que esse aspecto nao foi uma restricao para crigcaorso.

Na articulagdo dessa decisédo com PDI e o orcanzedigetora afirmou que, em
relacdo a questdo orcamentaria, somente no monaéumdab vem ocorrendo discussdes na
universidade. Logo, na época de criacdo dessessca@ soube informar se houve essa
integracdo com esses dois instrumentos, uma vezagpse aspecto ndo houve participacéo da
diretoria, sendo a responsabilidade desta, apelaaglaboracdo e aprovacdo dos projetos
pedagdgicos.

Concluidas as entrevistas, foi possivel constdtante das informac¢des colhidas
que ndo hd um consenso entre os atores envolvimlgeatesso de criacdo de cursos de
graduacédo da UFC, tanto da administracdo supeinpaas unidades académicas, acerca da
instancia de origem da decisdo sobre a criacdocdo®sos, 0s Orgados envolvidos nesse

processo, assim como a analise financeira pargaoridos cursos e andlise de custos.

Dos representantes das unidades académicas eaitlegis- o coordenador do
curso e o chefe do Departamento de Administragémafam que, sobre o aspecto de analise
dos custos ndo teriam como responder, pois nagativeacesso a esse aspecto no
desenvolvimento desse processo. Ja, sobre o asfe@baeiro foram contraditérios nas

respostas, pois enquanto o chefe do Departamentwafnao ter tido acesso as informacoes,
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o coordenador de Administracdo informou que houwe @ndlise financeira, sendo uma

restricdo para criacéo do curso se 0s recursoforg§em suficientes.

Das informacdes colhidas com o chefe de departaneeatcoordenador do curso
foram divergentes em comparagdao com as informapdascidas pela diretora da FEAAC
informando que, a diretoria, os departamentos eoasdena¢des dos cursos criados foram
informados dessa decisdo, sendo responsaveis [adlaragzdo e aprovacdo dos projetos
pedagogicos dos cursos, mas sobre o financiamestitucional desconhece qualquer analise
financeira realizada, ressaltando que esse aspédcaeria uma limitacdo para criagdo do

curso.

Comparando as informagcBes entre as unidades aca¥erei administracao
superior, observa-se que, para administracdo swperiste todo um envolvimento no
processo de criacdo de um curso de graduacdo ddades responsaveis, desde as
coordenacdes dos cursos até o conselho universitgndo necessario esse envolvimento
para uma elaboracdo academicamente e financeiraraprapriada do projeto de criagdo do

curso de graduacao.

Diante do aspecto financeiro, ponto principal eméliaa dessa pesquisa,
observou-se que ndo ha um acompanhamento porduartergdos envolvidos e entrevistados
nessa pesquisa, pois, estes informaram que ha néliseados recursos necessarios para
implanta¢@o do curso, ou caso o curso fosse findogorocurava-se realizar uma anélise da
capacidade fisica e humana da universidade, fazemdoprojecéo dos recursos necessarios.
Mas, tal fato, afirmado pelos entrevistados ndaloom o que foi analisado por meio dos
dados da execucéo financeira da UFC que, demonstraaumento das despesas no periodo
de criacdo dos cursos e nos anos seguintes e @sasencdo acompanharam de forma
gradativa, logo, tais dados demonstram déficit tanto no ano de criagdo dos cursos, assim

COmo, NOS anos anteriores e posteriores a essadeci

Diante do que foi analisado orientado por um dgstmos especificos definido
gue buscava analisar em relacédo as aspectos fir@neede custos na decisdo de criacdo de
curso de graduacdo, pode-se afirmar que na UFClev@aoem consideracdo a analise da
situacgao financeira da instituicdo para tomadaaddssiséo, tal fato foi comprovado por meio
da andlise de documentos e dos relatorios da e&edimanceira. Por meio das entrevistas,

apenas, confirmou-se que a UFC nado analisa emaelagsses aspectos, ndo levando em
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conta as implicagdes no financiamento instituciana possam vir a ocorrer em razdo ao

desenvolvimento das atividades decorrentes da ntggao de um curso de graduagao.

Ante ao exposto, observou-se a necessidade deaamnelementos que devem
ser considerados no processo de implantagdo deumso de graduacdo seguido de uma
proposta de modelo de sistema de custos, 0 qudieaas universidades publicas federais a
mensurarem 0S custos envolvidos nesse processo, ddéservir de parametro para essa

tomada de deciséo, no que diz respeito aos recnes@ssarios.



6 ASPECTOS DA GESTAO DE CUSTOS E FINANCIAMENTO NA CRIACAO DE
CURSOS DE GRADUACAO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS

Nesta secdo, buscou-se apresentar alguns elementes deveriam ser
considerados quando da criacdo de novos cursosadeagdo nas universidades publicas
federais, partindo-se do pressuposto que a Crid€sses cursos traz um impacto relevante no
financiamento da instituicdo, tendo em vista o s@ndo de atividades a serem desenvolvidas
e 0S respectivos custos. Tem-se ainda como oudssyposto o fato de que a escassez de
recursos requer maior cuidado com o processoodagio destes a fim de ndo comprometer
a qualidade dos cursos existentes e garantir soic® novo curso.

6.1 Processo de Implantacdo de um Curso de Graduagdas Universidades Publicas

Federais

O crescimento das universidades publicas federaigisi&el, entretanto, o
crescimento das instituicbes privadas tem sido madente, pois estas possuem a vantagem,
em relagdo as instituicbes publicas federais, thl smtonomia na gestdo de seus recursos
financeiros. As universidades publicas federaiscénns desenvolverem-se tendo como
limitacdo a disponibilidade de recursos financeimmforme comentado na secdo anterior,
em que foram analisadas as execuc¢des orcamentiiddFC, identificando-seléficits

crescentes a cada ano.

Diante dessa limitacdo que as universidades p@blfeglerais possuem e
considerando que, mesmo assim, crescem continugriamnca-se nesse momento apontar
aspectos a serem considerados em uma atividades dantas a serem realizadas por essas
instituicdes - a decisdo de implantacdo de um cdesgraduacao -, para que, assim, essa
limitacdo ndo se torne um gargalo no desenvolvimjettm qualidade, dos cursos dessas

instituicoes.

O processo de implantacdo de um curso de gradwsédve tanto a analise do
ambiente externo como interno da universidade, pgistem elementos que devem ser
capturados e analisados os quais interferem oliauxliretamente nessa tomada de decisao.
Conforme as analises realizadas no decorrer desiguiza, chegou-se a determinacédo dos

elementos considerados essenciais no process@tintacdo de um curso de graduacao.
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No Quadro 7, procurou-se sintetizar dimensfesgodtes e elementos a serem

analisados na tomada de deciséo de criacdo dosscuUnata-se de uma orientacdo para a

analise, organizando-a por dimensao, sabendo-setao, que ambas estdo entrelacadas no

desenrolar desse processo.

DIMENSAO CATEGORIAS ELEMENTOS
Mercado de Trabalho - Necessidades educacionaisjse
geopoliticas, locais, regionais e nacionais.
_ - Areas dos cursos ja existentes na regiao.
Social
Necessidades da Sociedadsé - Demanda por educggmsu
- Publico alvo
Planejamento de Recursos | Recursos Humanos (docentes e técnicot
Humanos administrativos)
Planejamento da - Instalacdes Prediais
Financeira Infraestrutura - Tecnologia da Informacéo
Planejamento Financeiro - Projecéo do Orcamento
- Analise dos Custos

QUADRO 7 — Dimensdes, Categorias e Elementos déisena
Fonte: Elaborado pela autora.

Observando o Quadro 7, a decisédo de criacdo deutso de graduacdo devera

buscar analisar duas dimensdes - 0 cenario soeiaestdo financeira -, as quais envolvem

uma analise mais especifica das seguintes categare&xcado de trabalho, necessidades da

sociedade, planejamento dos recursos humanosfrdasmutura e planejamento financeiro,

respectivamente, tendo cada uma destas elemerdg@s gompdem.

Na dimenséao social, tem-se a categoria “Mercaddrdbalho”, que procura dar

conta dos elementos relativos as necessidades otoheig, sociais e geopoliticas,

considerando-se a abrangéncia nacional, regiot@tat bem como 0s cursos existentes na

regido. J4, a categoria “Necessidades da Sociedésie’a demanda por educacéo superior,

levando-se em conta o volume de egressos do ens@ubo, além dos demais publicos

interessados em ingressar no ensino superior, desaa qualificacdo profissional em razéo

das imposic¢des do trabalho que estejam desenvayvend
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Nessa perspectiva, deve-se buscar identificar,talidns fatores geopoliticos,
econdmicos, sociais e educacionais, a relevancieridgdo do curso de uma determinada
area, que beneficios esse curso trara com apliclgd&eus conhecimentos junto a sociedade.
Devera haver um levantamento da existéncia dess® ¢ regido oferecido por outras
instituicdes, seja publica ou privada. Esse elemanterfere diretamente na demanda, pois a
existéncia de outras instituicdes oferecendo ummmuesurso poderd limitar o interesse do

publico diante dessa nova oferta.

As categorias “Mercado de Trabalho” e “NecessidatiesSociedade”, dizem a
respeito aos aspectos de contextualizagdo da reg@d® deseja criar um novo de curso de
graduacédo, buscando diante desses aspectos arséficecessidade de criacdo desse curso.
Na exploracdo desses elementos baseia-se a cdag@yvo curso como sendo yotus- valia
para a regiao, ou seja, esse novo curso pode lmaintpara que a regido tenha uma
valorizagédo e desenvolva-se, no sentido de atoaioinvestimentos, na forma de empresas
que busquem méao de obra qualificada, lembrando epsa analise deve levar em
consideracao, também, os pontos fortes da regi@mabcom criacdo do curso, se torne

destaque em relacdo as demais regides.

Quanto a dimenséo financeira, trata da viabiliddelémplementacdo do curso, a
ser criado, ou seja, analisam-se 0s elementos \edosl com o0 ambiente interno da
instituicdo, fazendo-se um levantamento do capitalectual (recursos humanos) necessario
e suficiente para acompanhar o corpo discente endefsrmado para o desenvolvimento do
curso. Deve ser verificado, também a infraestrutecessaria, apropriada e aceitavel para dar

suporte fisico e tecnoldgico ao funcionamento dn®a cursos.

Na andlise dos recursos humanos suficientes eesitftdura adequada deve-se
identificar o quanto € necessario de financiamep&ya suportar tais gastos. Esse
financiamento devera ser quantificado, a partirntensuracdo dos custos envolvidos na
implementacdo de um curso de graduacgao, dianteudatidade de atividades a serem
desenvolvidas em acréscimo aquelas ja existentestitaicao.

Logo, para fins do presente trabalho, sera abordiégdorma detalhada a
perspectiva financeira, com o intuito de apresamtamodelo de gestédo de custos, em virtude
das atividades envolvidas no processo de criacdomaovo curso de graduacao, para que,
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dessa forma, seja possivel quantificar os recuiisasceiros necessarios para subsidiar a
elaboracao do planejamento financeiro nessa toawdaciséo.

6.2 Gestdo dos Custos no Processo de Implantacdo wte Curso de Graduacdo nas

Universidades Publicas Federais

A decisdo de criagdo de um curso de graduacdo impdicetamente no
financiamento institucional, embora, com o estupkesentado, tenha-se observado que néo
h& uma estimativa do quanto se necessitara, péa donacréscimo das atividades que seréao
desenvolvidas ap6s implantacdo de um curso de agadu principalmente quando essa
deciséo resulta na criagdo de um naampusda Universidade que ainda ndo dispde de

estrutura fisica nem de pessoal.

Conforme ja exposto, busca-se apresentar um mabelgestdo de custos que
auxilie a inclusdo da analise financeira e de custb proposta de implantacdo do curso de
graduacédo, de forma a mensurar 0s custos dec@rdesse processo, para que, assim seja
factivel quantificar os recursos necessarios. ugerque essa proposta seja apresentada,
junto ao projeto pedagodgico, para garantir a qadbddo curso a ser oferecido e néo

prejudicar as demais atividades ja existentes nzethidade, diante da limitacdo de recursos.

A apresentacdo de um modelo de gestdo de custasinsituicoes do setor
publico, principalmente para universidades, sofi@iag dificuldades por conta das
complexidades de execucao das tarefas exercidasspas instituicoes. Logo, fundamentado
em estudo apresentado na terceira se¢éo, sobig@sas de custos, considera-se o Custeio
Baseado em Atividades (ABC), ratificado por variestudos ja realizados, como a
metodologia mais adequada para ser aplicada nasersidiades. Segundo Peter (2007b), o
ABC é uma metodologia, que quando implantada, secpippa em mensurar 0s custos fixos
das instituicbes. Logo, considerando-se que osogu$ixos nas universidades sao
predominantes, conforme andlise realizada em sag&oior, em que se verificou que cerca
de 82% dos gastos concentram-se em pessoal e encgais, 0s quais, segundo Peter
(2007b, p. 137) “séo custos fixos no curto prazds. gastos destinados a outros custeios e
capital, estdo em torno de 18%, devendo ser excliddestudo a parcela relativa aos gastos
de capital, levando em conta, apenas, o valorivelat depreciacdo. Outra caracteristica de
destaque do sistema ABC que, aponta como o maigiade para o estudo em questéo, por

levar em conta as atividades executadas como garddaustos por consumirem recursos.
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Dentro da analise ja efetuada ao longo do presatialho, a questdo central esta
nos custos das atividades a serem desenvolvidasaapiplantacdo do curso de graduacao,
que deverdo ser consideradas, analisadas, quadéfice apresentadas na proposta de
implantacdo de um curso de graduagcdo. Assim, Visi®r orecursos necessarios ao
desenvolvimento dessas atividades sem precisastsube o orcamento da universidade e
talvez, proporcionar dificuldades para outras ageasja estdo em andamento.

Portanto, a metodologia do Custeio Baseado em dstiles pressupbe uma
andlise do funcionamento da universidade, buscaadmm a aplicacdo dessa metodologia o
objetivo de prover informacdes fisicas e monetéas@we os custos das atividades a serem
considerados para tomada de decisdo de criacdandeutso de graduacado, visando a
melhoria desse processo, a racionalizacédo e glizaos recursos e avaliacdo do custo das
atividades (PETER, 2007b). Diante desse objetidentifica-se o objeto de custeio, que séo
as atividades relevantes desenvolvidas na implaotde um curso de graduagéo.

Sabe-se que um curso de graduacao envolve atigdidadministracdo, ensino,
pesquisa, extensdo e manutencado, as quais esadladigs unidades organizacionais. Sendo
assim, buscou-se identificar as unidades orgamizais a qual cada atividade esta ligada,
especificamente para um curso de graduacao, quebgeim de analise durante este trabalho.
Além disso, buscou-se definir os direcionadores amios, que auxiliardo no momento de

rastrear esses custos as atividades com o inwiiteethor compreensao desse processo.

Apesar de ndo estarem contempladas no modelosautrdades da universidade
estdo envolvidas no processo, como por exemplodprip Reitoria, cuja administracao
abrange o0s novos cursos; a Pré-Reitoria de Graduaedponséavel pela gestdo geral das
atividades de ensino de graduacdo; a Pro-ReitogiaExtensdo e de Pesquisa e Pos-
Graduacdo, responsaveis por oferecer atividadepleamntares ao corpo discente e aprovatr,
acompanhar pesquisas a serem desenvolvidas juntarao sendo realizadas pelo corpo
docente juntamente com corpo discente, sendo estegs vezes, remunerados pelas horas
de trabalhos dedicadas a area da pesquisa; bem asndweas administrativas que sao
responsaveis pela gestao dos recursos humanosldigico e financeiro. A exclusdo dessas
unidades fundamenta-se na premissa de que o awcésk? atividades ocasionado pela
criacdo de um novo curso de graduacdo ndo € sigtivfa para estas, tendo em vista a

materialidade dos recursos envolvidos.
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No Quadro 8, apresentam-se as atividades a senesideadas no processo de
implantacdo de um curso de graduacdo, definidasupatades organizacionais e seus
respectivos direcionadores de custos, que serBpadts para alocacdo dos custos a cada
atividade definida. Esse quadro auxiliara na a@waps custos das atividades envolvidas em
um curso de graduacado antes, durante e apds slamiagdo, as quais deverdo ser analisadas
levando-se em conta as quantidade de recursos sa€oss e disponiveis para sua

implementacéo, buscando, assim viabilidade finaacde implantacdo de um curso de

graduacéao.
UNIDADE DIRECIONADOR DE
ATIVIDADE
ORGANIZACIONAL CUSTOS DA ATIVIDADE
Administrar a unidade N°. de horas dedicadas| a

atividade no periodo.

Apoiar as atividades de ensinoN°. de horas dedicadas |a

pesquisa e extensao. atividade no periodo.
Qualificar docentes N°. de docentes disponiveis|por
departamento.
Unidade Académica . . -
Realizar ensino N°. de horas aulas ministradas no
periodo.
Realizar pesquisa N°. de horas dedicadas a

pesquisa no periodo

Realizar extensao N°. de horas dedicadags a
realizacdo de atividades de
extensdo no periodo.

N°. de horas dedicadas a

Biblioteca Universitaria Administrar a biblioteca L ,
atividade no periodo.

QUADRO 8 — Atividades a serem consideradas no geacele implantacdo de um curso de
graduacao, por unidades organizacionais
Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se no Quadro 8, dentre as unidades orgama#s da universidade
consideradas para definir as atividades relevargedentificacdo dos recursos necessarios na
implantacdo de um curso de graduacéo — a unidai€ica e a biblioteca universitaria. Na
unidade académica estad envolvida as atividadedsldgya@o ensino, pesquisa, extensao e
administracdo da unidade. A biblioteca universatdai considerada unidade relevante pelo
fato de ser uma unidade organizacional dependemteré-reitoria de Planejamento, logo,
sendo necessério uma analise da capacidade dénaeitmlem relacdo a existéncia de livros

na area afim aos alunos que ingressaram no nogo.cur
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Dos recursos necessarios nas unidades organizecoimaerao ser identificados
através da definicdo dos gastos realizados emwadade, sendo subdivididos nos grupos de
recursos: pessoal, encargos sociais, material m&iow, servicos de terceiros e depreciagao.
Sendo esses dados coletados, por meio de analtkecdmentos, como: folha de pagamento,
encargos sociais correspondentes, relatérios deri@atle consumo utilizado, servigos de

terceiros prestados e bens mdéveis e imoveis nemEssa

Apresenta-se no Quadro 9 a descricdo das atividaesvidas no processo e
grupo de gastos decorrentes do desenvolviment@asiesisidades para mensurar o custo de
criacdo de um curso de graduacdo, o qual auxiimigersidade a identificar os recursos

necessarios a fim de poder se planejar financei@me

DESCRICAO DA

ATIVIDADE ATIVIDADE

GRUPO DE GASTO

Corresponde a gestdo da préprigessoal
unidade, exercida pelo diretqr
pelos chefes de departamentos
Administrar a unidade coordenadores de curso. Servicos de Terceiros

Eencargos Sociais

Material de Consumo

Depreciacao

Auxiliar o desenvolvimento dasPessoal
atividades de ensino, pesquisg
extensdo no diz respeito
atividades de apoio ao corpdervicos de Terceiros
docente

) -
Encargos Sociais

. - . ;]

Apoiar as atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

Material de Consumo

Depreciacao

Consideram-se 0s cursp$essoal

realizados pelo corpo docent ..
P P :Encargos Sociais

Qualificar docentes referente  a  especializacoe
mestrados, doutorados e pos-
doutorados.

Corresponde as horas lecionagdessoal
em sala de aula, elaboragéo
plano de aula, provas

Realizar ensino orientacdes de monografias. Material de Consumo

2I2ncargos Sociais

Depreciacao

Trabalhos realizados no que diPessoal
respeito as horas dedicadas
Realizar pesquisa pesquisa referente g
crescimento do curso e daVaterial de Consumo
universidade

0Iilncargos Sociais

Depreciacao
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DESCRICAO DA

ATIVIDADE ATIVIDADE GRUPO DE GASTO
Realizacdo de atividadesPessoal
complementares pelo corg -
Realizar extensio discente acompanhado pe l%Encargos Socials

corpo docente Material de Consumo

Depreciacao

Corresponde a gestdo da préprieessoal
unidade, com acompanhame
de aquisicdo de novos livro
Administrar a biblioteca empréstimos e cadastramentServicos de Terceiros
dos usuarios.

St%ncargos Sociais

Material de Consumo

Depreciacao

QUADRO 9 — Descrigéo das Atividades e Grupo dst@ Correspondentes
Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 9 demonstra que, em todas as atividadesdenadas na implantagao
de um curso de graduacao, estao envolvidos ossgesto pessoal e encargos sociais, que
correspondem aos salarios, acrescido de fériasndéerceiro salario, abono sobre as férias e
outros. Enquanto nas atividades — administrar dade académica, apoiar as atividades de
ensino, pesquisa e extensado e administrar a l@béot sdo aquelas que envolvem gastos com
servicos de terceiros, 0 que abrange os servica®rdecimento de agua, esgoto energia
elétrica, telefonia, contratos de locacdo e outtgrupo de gasto referente ao material de
consumo e depreciacado nao esta alocado na ativiglediécar docente, por se entender que €
uma atividade em que o docente estd afastado patfiapcdo, sendo considerado, apenas,
como gasto nessa atividade as horas dedicadascgomtdo Com material de consumo séo
considerados os gastos correspondentes ao matétizhido no desenvolvimento dessas
atividades, do tipo: papel, cartucho, canetas msuhais. Por fim, a depreciacéo refere-se a

diminuicdo do valor do bem, resultante do desgasite uso.

Na sequencia, esta o Quadro 10, com uma sintegaedoompde cada grupo de
gasto, para que seja facilitada a identificacéordogrsos correspondentes em cada unidade e,
assim, possa imputar cada valor, por meio dosidiradores a cada atividade definida com o
integrante do processo de implantagéo de um cergpadluacao.
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UNIDADE

ORGANIZACIONAL GRUPO DE GASTO VALOR ESTIMADO

Salario (Vencimento Basico)
Férias

PESSOAL )
Abono de Férias

Décimo Terceiro Salario

Encargos e Contribuicdes sobre

ENCARGOS SOCIAIS
pagamento de pessoal

Unidade Académica / Biblioteca Fornecimento de Agua
Universitaria . .

Fornecimento de Energia

Esgoto

Telefone

SERVICOS TERCEIROS

Internet

Servigcos de Limpeza

Servigos de Manutengao

Material de Limpeza

MATERIAL DE CONSUMO Material de Expediente (papel,
cartucho, caneta, etc)
Unidade Académica / Biblioteca

Universitaria

y Valor referente ao valor do beni
DEPRECIACAO dividido pelo tempo de vida util
(anos) do mesmo

QUADRO 10 - Elementos considerados para identificago total de recursos correspondentes a
cada grupo de gasto
Fonte: Elaborado pela autora.

Descrevendo a aplicagdo desse modelo, inicialmesigere-se, por meio de
documentos citados, identificar de forma direta resursos utilizados por unidade
organizacional, com pessoal e encargos sociaigri@atie consumo, servi¢cos de terceiros e
depreciacdo. Ressalta-se, conforme Quadro 10, geieedursos destinados a despesa com
pessoal e encargos sociais, deverdo ser excluglamlores correspondentes a inativos e
pensionistas, por ndo interferirem nos custos g#turcdo. Dos gastos com material de
consumo, consideram-se os valores efetivamentaugodss. Os servicos com terceiros sao
os utilizados nas diversas unidades, como: telefoneecimento de agua e energia, internet,
etc. Quanto aos recursos com depreciacao correspoads bens existentes e utilizados pela

instituicao.
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Em seguida, por meio dos direcionadores de custfisidbs, alocam-se tais
valores a cada atividade envolvida nesse procé€3smo, exemplo, pode-se mencionar, 0
namero de horas dedicadas a atividade no periodmo cdirecionador, servira para
quantificar o quanto de recursos deverao ser atidisua atividade de administrar a unidade,

ou seja, 0 quanto de pessoal e encargos sociaresaesarios para o desenvolvimento dessa
atividade.

Diante do exposto, servira para nortear a aplicalghonodelo de alocacdo dos

custos, tendo como as etapas de aplicacao as @=guin

a) Apuracao do custo das unidades organizacionais;

b) Apuracao do custo das atividades; e

¢) Mensuracao do custo no processo de implantag@odcurso de graduacéo.

Com as etapas definidas, apresenta-se, a segfigura 8, que demonstra o

fluxograma do sistema ABC, aplicado ao processamdlise.

Custos das Unidades
Organizacionais

Custos atribuidos, por alocacao direta, gastospssoal, encargos sociais,

material de consumo e servicos de terceiros.

4

Custos das Atividades
envolvidas no processo

Custos atribuidos usando os direcionadores delaties.

4

Custo do processo de
implantacao de curso de
graduagéao

FIGURA 8 — Modelo de Custeio Baseado em Atividagasa processo de implantacdo de curso de
graduacéo
Fonte: Adaptado de Maher (2001, p. 393).
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Observa-se na Figura 8 o desenho do fluxo do madkelsistema ABC para o
processo de implantagdo de um curso de graduagdando-se em conta 0S recursos
disponiveis em cada unidade organizacional, sullidivé nos grupos de pessoal, encargos
sociais, material de consumo e servicos de tessegendo estes rastreados as atividades

envolvidas nesse processo, por meio dos direcioaado

Para melhor visualizacédo da aplicacdo do modelergi@ buscou-se, com base
no modelo de Kaplan e Cooper (2000), na Figuraetahstrar a alocacado dos custos dos

recursos consumidos nas unidades organizacionaspatividades.

Custos das
Unidades
Organizacionais

Custos das
Atividades

]

Pessoal Pessoal

ENCARGOS Encargos
* Sociais Sociais
| |
W ABC D Materlal ae D Material de
CONSUMO A Consumo A Consumo
e
R D D =
E Servicos de | E Servigos de
TERCEIROS [ Terceiros n Terceiros
|
T ]
= Depreciacao Depreciacao
DEPRECIACAO
I

FIGURA 9 — Custeio Baseado em Atividades para msxee implantacdo de curso de graduacao
Fonte: Adaptado d€aplan e Cooper (2000, p. 102).

A Figura 9 demonstra de forma clara como sera agbdico modelo para
mensuragao dos custos referentes as atividadeb/elasono processo de implantacdo de um
curso de graduacéo. Sendo identificado para caddaate o grupo de custos consumidos
mediante os direcionadores definidos no quadroogol observa-se que do total dos custos
com pessoal, encargos sociais, material de conssergicos de terceiros e depreciacao
consumidos nas unidades organizacionais, através di@cionadores definidos serao
atribuidos as atividades que fazem parte do proaassanalise. Dessa forma, podera se ter
um previsdo do quanto de recursos Sao necesséaias implantacdo de um curso de

graduacéao devido a mensuracao das atividades.
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O modelo proposto presta-se a analises importamtespodem auxiliar o gestor a
otimizar a alocacdo de recursos, buscando relacamaustos envolvidos e o financiamento
institucional necessario. Aléem disso, podera domitr, de forma efetiva, para melhoria da
gestdo buscando evidenciar que as decisdes tors@aolaglequadas ou ndo, diante do volume
de recursos, infraestrutura e corpo docente net@ssao processo de implantacdo de um
curso de graduacao. Isto porque, tais informacSesa® quantificadas e apresentadas junto
ao processo, além de denotar informacdes de fimaerito extras que serdo requeridas apos

essa decisao.

Considerando que a sugestdo ora apresentada deoeiézir informacdes que
possam dar suporte ao processo de criacdo de um cwso de graduacdo, os valores
determinados deverdo ser estimados, baseados eraentbs que compdem o0s grupos de
gastos definidos no Quadro 9 desta secéo, assiro asnguantidades de direcionadores de
recursos, fazendo-se necessério confrontar osegakstimados com aqueles efetivamente

incorridos, como forma de aperfeicoar o processo.



7 CONCLUSOES E SUGESTOES

O objetivo do estudo apresentado foi analisar cgeso de implantacdo de um
curso de graduacdo nas universidades publicasaisdégndo em vista suas implicacbes no
financiamento institucional e na gestéo de custiescando desenvolver um modelo de gestao
de custos, fundamentado Aativity Based CostingABC), que auxilie na racionalizacdo da
aplicacdo e utlizacdo dos recursos disponibilizagmra a execucdo das atividades

decorrentes dessa tomada de decisao.

O reconhecimento das universidades publicas fexlecano de relevante atuacao
junto a sociedade, no seu desenvolvimento sométjqn, educacional e cultural, orientou a
elaboracdo do presente trabalho, que culminou cpno@osta de um modelo de sistema de
custos, apos analise realizada no ao processo ganitacdo de um curso de graduacdo em

uma universidade publica federal.

O estudo desenvolvido tornou evidente, quando ddisenrealizada na secao
quinta, que a gestdo das universidades, diantea dessada de decisdao nao realiza uma
analise financeira e de custos, na qual busquaasti quanto de recursos seriam necessarios
na implantacdo de um novo curso de graduacdo senprometer o financiamento da

instituicdo em relacéo a estrutura ja instalada.

Além disso, a universidade publica federal é & sociedade como instituicao
que oferece ensino gratuito e de qualidade, maswbe varias criticas no que concerne a
realizacdo de gastos sem ter recursos suficiavgegjais, diante dessa interpretagao, refletem
diretamente no atendimento do seu principal olpetisn ensino qualificado com acesso a

todos.

A vista desse panorama, a decisdo de implantacdamndeurso de graduagio
apresenta-se como mais um parametro de suporteapaliae critica, por tratar-se de uma
decisédo, diante da sociedade, que nao visa awalimpacto financeiro perante 0s cursos ja
existentes, ou seja, ndo busca analisar as neadssidos cursos de graduacdo em andamento

€ procura criar novo curso sem observar esse aspect

Com base no exposto, abordou-se tal tematica comtudo de auxiliar os
gestores das universidades publicas federais antemaior seguranca nessa tomada de

decisdo, os quais buscam solucionar conflitos meseao assunto, como problemas de
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manutencgao (servigos de terceiros), escassez deghédespesas com pessoal e encargos) e
de material de consumo, assim como material pemm@nes quais se referem a infraestrutura

existente e que esta disponibilizada para deseinveihto do processo.

O modelo de alocacéo de recursos foi elaboradograigsar, avaliar e mensurar
um processo, dentre muitos executados nas unigdesdpublicas federais, na busca de
melhorar os indicadores e otimizar a alocacao natetos recursos na implantacdo de um
novo curso de graduacgdao, por se entender queasadd de decisdo € um passo fundamental
para melhoria da gestdo, além de se ter um recomdeiv dessas instituicdes diante da
avaliacdo institucional e desempenho junto aosoérgédgulamentadores, assim como, diante

da sociedade.

A fundamentacado tedrica de custos apontou o AB@ioca metodologia mais
adequada para ser aplicada nessas instituicbescpastrucdo de um modelo de custos,
devido essa metodologia considerar em sua tensatuicoes que possuem na maior parte de
sua estrutura compostas por custos fixos, fadildaa identificacdo do total de recursos
consumidos por atividades, auxiliando, assim, ain@@o do total necessarios para

implantacdo de um novo curso de graduacao.

Denotou-se a necessidade de aplicacdo do modelpogioo ja que tais
deficiéncias foram identificadas durante a reafivaga pesquisa, por meio das analises dos
documentos como — Plano de Desenvolvimento Ingtitat (PDI), Projetos Pedagdgicos dos
Cursos (PPC), nos quais foi visivel a ausénciartieulacdo de medidas a serem tomadas
entre ambos. Verificou-se a execucao financeir@ertodo em analise, na qual foi possivel
identificar déficitscrescentes nos anos de 2003 a 2007, e por fiamfogalizadas entrevistas
com responsaveis dos 0Orgaos envolvidos nesse pmcebservando-se que estes nao
possuem o0 mesmo conhecimento diante das decis@era tomadas na instituicdo, além de

nao apresentarem claramente a idéia sobre a iggizie um planejamento financeiro.

A pesquisa identificou os aspectos relevantes gueréhm ser considerados para
essa tomada de deciséo, ja que, na analise reaNzaidicou-se que a UFC ndo mensura o
quanto de custos a mais esses novos cursos deagéadtrardo para a universidade, em
consequéncia, ndo analisa as necessidades fidicasamas para sua implementagéo.
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O desenvolvimento da proposta do modelo de sistentaistos compreendeu trés
etapas: definicdo das atividades a serem desedeaslapos implantacdo de um novo curso de
graduacéo; identificacdo de direcionadores de susBerem aplicados para rastrear o total de
recursos necessarios para cada atividade, e porofisomatorio dos gastos a serem
considerados para implantacdo de um curso, os deserdo esta definidos e apresentados

junto a proposta e o projeto pedagdgico do curso.

Enfim, pode-se constatar a importancia e a utikdae um sistema de custos que
seja adequado as caracteristicas intrinsecas asrsidades publicas federais, tornando-se
uma fonte de informagdes gerenciais, as quais ianxilb gestor dessas instituicdes a

adequarem a tomada de decisdo a realidade daiigésbit

Com a analise realizada verificou-se que tal nogeldera ser aplicado tanto
paras instituicdbes do nivel estadual como paratuiggies privadas, ja que o0s aspectos
observados foram aderentes a realidade de quailagtg#uicdo de ensino superior, sendo
consideradas perspectivas de andlise de paransimigl e financeiro e respeitando as

condigdes presentes nas instituigcoes.

Por se tratar da primeira proposta de modelo agerado nessa area especifica
das universidades publicas federais, sugere-se gperfeicoamento seja realizado, incluindo
atividades que as tornem relevantes para essa &oteadeciséo, assim como a definicdo dos
direcionadores seja alterada, na busca de idemtdiefetiva quantidade de recursos a serem

utilizados sem comprometer o andamento das atigglgdexistentes.

Por fim, sabe-se que tal estudo nao foi suficipat@ atender a total demanda de
informacfes dessas instituicdes, no entanto tem-sensciéncia de que se tratou de um
estudo relevante para contribuir no desenvolvimeat@s universidades publicas federais.
Sugere-se, por conseguinte, que novos estudos seglimados, buscando aperfeicoar tal
tematica abordada, além de servir de auxilio pavas pesquisas na area de gestao de custos
das universidades publicas federais, ja& que € ebt@vescassez de literatura com essa

abordagem.
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APENDICE A — Roteiro da Entrevista Com os Represerintes da Administracéo
Superior

UFC - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

FEAAC - Faculdade de Economia, Administracdo, Atuaia e Contabilidade
Mestrado Profissional em Controladoria

Orientador(a): Dra. Maria da Gldria Arrais Peter

Mestranda: Maria Denise Nunes Rodrigues

ENTREVISTA ESTRUTURADA
REPRESENTANTES DA ADMINISTRACAO SUPERIOR DA UNIVERS IDADE
FEDERAL DO CEARA (UFC)

Caro(a) Professor(a), o presente questionario itorseé em instrumento de
coleta de dados que serdo tabulados em nosso hwalkd dissertagdo denominado
PROCESSO DE IMPLANTAQAO DE CURSOS DE GRADUA(;AO NAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS: IMPLICACOES NA GES TAO DE
CUSTOS E FINANCIAMENTO INSTITUCIONAL , do Mestrado Profissional em
Controladoria junto a UFC/FEAAC.

Os dados coletados servirdo de fonte de informaa@aca da decisdo de
implantacdo de um curso de graduacao, tendo emn asstmplicacdes na gestado de custos e

no financiamento institucional.

O trabalho que estamos elaborando tem a pretafes@malisar 0 processo de
implantacdo do curso de graduacdo e apresentar odelonde mensuracdo dos custos

envolvidos nesse processo.
Na opinido de V. Senhoria:

1. Que fatos/circunstancias podem motivar a criacaand@ovo curso de graduacéo
e quais sado considerados efetivamente validos gasgncadear o processo
decisorio de implantacdo de um curso desse nivel?

2. Quais séo os orgados da UFC consultados e/ou edwslvio processo de criacao

de um curso de graduagao?
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Quais fatores estratégicos sao analisados partficEma necessidade de criacao
de um novo curso de graduacdo, bem como para rdefiai localizacdo nos
diferentescampida UFC?

Quanto ao financiamento institucional, que analssesrealizadas para identificar
as necessidades de financiamento do curso a ado@ri

Essa decisdo envolve a analise dos custos de@smesse processo?

Em que medida esta decisao € articulada com o B@rgamento da UFC?



APENDICE B — Roteiro da Entrevista com os Represeahtes das Unidades

Académicas

UFC - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

FEAAC - Faculdade de Economia, Administracdo, Atuaia e Contabilidade
Mestrado Profissional em Controladoria

Orientador(a): Dra. Maria da Gloria Arrais Peter

Mestranda: Maria Denise Nunes Rodrigues

ENTREVISTA ESTRUTURADA
REPRESENTANTES DAS UNIDADES ACADEMICAS DA UNIVERSID ADE
FEDERAL DO CEARA (UFC)

Caro(a) Professor(a), o presente questionario itorseé em instrumento de
coleta de dados que serdo tabulados em nosso hwalgd dissertacdo denominado
PROCESSO DE IMPLANTACAO DE CURSOS DE GRADUACAO NAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS: IMPLICA(;OES NA GES TAO DE
CUSTOS E FINANCIAMENTO INSTITUCIONAL , do Mestrado Profissional em
Controladoria junto a UFC/FEAAC.

Os dados coletados servirdo de fonte de informaa@ca da decisdao de
implantacdo de um curso de graduacéo, tendo emn asstmplicacées na gestao de custos e

no financiamento institucional.

O trabalho que estamos elaborando tem a pretates@malisar o processo de
implantacdo do curso de graduacao e apresentar odelonde mensuracdo dos custos

envolvidos nesse processo.
Na opinido de V. Senhoria:

1. Na UFC, no ano de 2006, foram criados os cursdscdaomia e Administracéo,
nas Regibes Norte e do Cariri, respectivamentea Eeisdo, nesses casos
especificos, partiu de qual instancia da UFC?

2. Quais fatores foram considerados para criacdo siesssos nas Regides Norte e

do Cariri, em detrimento de outras?
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3. Quais aspectos foram considerados para subsidiaciado de criar 0s cursos na
area de Ciéncias Sociais Aplicadas (Economia e Adtnacdo) em detrimento de

outras?

4. Quanto ao financiamento institucional, houve umalis@ para identificar os

recursos necessarios ao desenvolvimento das atesdiesses cursos? Qual?
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