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RESUMO

O presente estudo tem como principal objetivo apreender a proposta de
qualificacdo profissional desenvolvida no Programa de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais brasileiras (REUNI) e no Projeto Pedagdgico dos Bacharelados
Interdisciplinares da Universidade Federal da Bahia (PP BI's UFBA), através da anélise
dos parametros tedrico-metodoldgicos. A metodologia adotada para a construgdo do
texto foi inicialmente de investigar ¢ analisar criticamente as fontes primarias
(Documentos oficiais do governo e das institui¢des pesquisadas — UFBA e Banco
Mundial) e secunddrias (revisdo de literatura de textos atuais que tratam do mesmo
objeto). Voltamos também os nossos esfor¢os para a defini¢ao de categorias do método
dialético, analiticas e de contetido que estivessem articuladas entre si, proporcionando a
realizacdo das devidas mediacdes, proprias do método de andlise e exposi¢do adotado, o
materialismo historico dialético. A hipotese principal do estudo ¢ que as tendéncias e
diretrizes desse processo de reforma universitdria, materializado no REUNI,
contemplam as necessidades de reproducdo do capital subsumindo o trabalho humano a
sua logica, cumprindo as demandas vinculadas as suas transformagdes contemporaneas.
Estas medidas consistem numa heteronomia e visam desenvolver a forma¢ao de uma
forca de trabalho “qualificada” para atender a sociabilidade capitalista, porém ao mesmo
tempo desqualificam a formagdo do trabalhador no que diz respeito a perspectiva da
forma¢ao humana. Concluimos que se faz necessario o desenvolvimento de parametros
tedrico-metodoldgicos, a partir das contradi¢cdes e possibilidades do objeto, tendo como
referéncia a logica da formacdo humana para que sejam desenvolvidas perspectivas

favoraveis a classe trabalhadora brasileira.

Palavras-chave: REUNI. BI's UFBA. Qualificacdo Profissional. Parametros

Teodrico-metodoldgicos. Formagdao Humana.
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ABSTRACT

The present study has as main objective to apprehend the proposed of
professional qualification developed in Restructuring and Expansion Program of the
Brazilian Federal Universities (REUNI) and the Pedagogical project of the
Interdisciplinary Bachelor at the Federal University of Bahia (UFBA PP BI 's) through
the analysis of the theoretical and methodological parameters. The methodology
adopted for the construction of the text was initially investigate and critically analyze
primary sources (official documents from government and research institutions - UFBA
and World Bank) and secondary sources (literature review of current texts dealing with
the same object). We came back well our efforts to define categories of dialectical
method, analytical categories and content categories that were articulated with each
other, providing the proper performance of mediations, typical of the method of
analysis and exposition adopted, the historical and dialectical materialism. The main
hypothesis of the study is that the trends and guidelines in this process of university
reform, embodied in REUNI, beheld the needs of capital reproduction subsuming
human labor to its logical, fulfilling the demands linked to their contemporary
transformations. Those measures consist of a heteronomy and aim to develop the
training of a workforce "qualified" to serve a capitalist sociability, but at the same time
disqualifies the worker's training with respect to the perspective of Human Training. We
conclude that it is necessary to develop theoretical and methodological parameters,
based on the contradictions and possibilities of the object, with reference to the logic of

human training to create better prospects for the Brazilian working class.

Keywords: REUNI. BI's UFBA. Professional Qualification. Theoretical and

Methodological Procedures. Human Training.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo se insere na linha “Estado e Politica Ptblica” do Programa de
Pos-Graduagdo em Politicas Publicas ¢ Formagdo Humana, da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Trata-se de uma pesquisa documental, na qual foram investigadas e
analisadas fontes primadrias e secundarias, a partir do referencial teérico-metodologico
materialista historico dialético. Inicialmente, apresentamos o texto de uma forma geral,
ou seja, qual é o objeto delimitado, as caracteristicas do estudo e do objeto, o enfoque
estabelecido e os objetivos tracados. Posteriormente, fizemos a fundamentacdo do
estudo, que foi subsidiada pelas categorias metodologicas, analiticas e de contetdo por
nos estabelecidas no processo de construgdo da pesquisa e do texto. Na seqiiéncia, €
apresentado o problema de pesquisa e as hipdteses. Ao fim, apresentamos a descrigdo da
estrutura da dissertacdo, ou seja, a apresentagao dos capitulos.

O objeto de estudo ¢ a proposta de qualificagdo profissional presente no
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais brasileiras
(REUNI), e a manifestagdo dessa proposta no Projeto Pedagdgico dos Bacharelados
Interdisciplinares da Universidade Federal da Bahia (PP BI's UFBA). Compreendemos
que a concepgao de qualificacdo profissional — categoria produzida pela relagao entre o
trabalho e a educacdo na modernidade — expressa, em certa medida, uma concep¢ao de
forma¢ao humana, ou seja, uma concep¢do de como o homem se faz homem na praxis
social. A particularidade dessa categoria, entretanto, enfoca especificamente o contetido
dessa praxis nas relagcdes de trabalho mediadas pela profissdo. Esta concep¢ao pode
estar definida pelas demandas do capital, subsumindo, assim, o ser humano a légica da
sua reproducdo; ou ter a perspectiva da emancipagdo humana, pela qual os homens
produzem sua existéncia potencializando, para si, como ser genérico e singular, suas
multiplas capacidades.

O referencial tedrico que estabelecemos nos leva a tratar a categoria qualificagao
profissional na perspectiva da qualificacio como relagdo social, que abrange as
relagdes entre o trabalho e educagdo, bem como as dimensdes conceituais, sociais ¢
experimentais da qualificacdo, conforme Ramos (2006) descreve no seu estudo, se

apropriando de Schwartz (1995 e 1998).
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Fizemos uma analise da proposta de qualificacdo profissional do REUNI e dos
BI's UFBA', mediante a investigacdo dos Pardmetros Tedrico-Metodolégicos (PTMs)
que dao sustentabilidade aos projetos apresentados pelo governo federal e pela UFBA.

O REUNI é um programa instituido por um Decreto presidencial® que apresenta
diversas dimensOes estruturantes, inviaveis de serem analisadas totalmente numa
dissertacdo. Logo, esta questdo objetiva nos impds a necessidade de fazer um recorte de
pesquisa, ou melhor, focar o objeto e a andlise investigativa.

Voltamos a nossa investigacdo para a critica aos Parametros Teorico-
Metodologicos (PTM's) do REUNI e também para os BI's UFBA — nosso estudo de
caso, pois os PTM's representam bem a proposta de qualificacdo profissional de ambos
os planos referidos anteriormente. Acreditamos que estes PTM's agregam uma série de
categorias e conceitos que serdo utilizados como referéncia na Proposta Politico
Pedagogica das Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES, com objetivo de
formar um determinado perfil de profissional, a ser desenvolvido no programa REUNI.
Diante deste ajuste do foco de pesquisa, nos apoiamos na defini¢do de Santos Junior

(2005) sobre o significado de Pardametros Tedrico Metodologicos:

Diz respeito a um conjunto de elementos que articulados ampliam nossas
possibilidades de abordar a realidade no sentido de sua compreensio, da producdo do
conhecimento, do encaminhamento de agdes, enfim de entender, explicar e agir no
enfrentamento dos problemas postos pela existéncia. (SANTOS JUNIOR, 2005,
p.121)

Complementando a compreensdo de PTM's, sistematizamos uma nogao, a partir
da leitura do proprio Santos Junior (2005) e de Freitas (1995): os PTM's nos
instrumentalizam no sentido de organizar a construgdo do pensamento e do
conhecimento, tendo como pontos de apoio categorias € conceitos que se relacionam no
plano da teoria do conhecimento, ou seja, na compreensao da realidade e no plano
metodoldgico, que se refere ao processo de investigacdo e de aplicabilidade pratica do

conhecimento.

! Convencionamos chamar o Projeto Pedagodgico dos Bacharelados Interdisciplinares da Universidade Federal da
Bahia por: BI's UFBA, ou PP BI's UFBA, ou somente BI's.

2 Decreto do presidente da reptblica Luis Inicio “Lula” da Silva, niimero 6.096 de 24 de Abril de 2007, que tem
como principal objetivo dotar as universidades federais das condi¢des necessarias para a ampliagdo do acesso e
permanéncia dos estudantes na educagao superior. Diante de tal finalidade sdo tragadas algumas metas e objetivos a
serem alcancados pelas IFES que aderirem voluntariamente ao programa.
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Escolhemos os BI's UFBA como estudo de caso, por dois motivos: o primeiro
aspecto ¢ que fizemos investigacdes prévias de algumas propostas de adesao ao REUNI,
de outras IFES®. Verificamos que a UFBA apresenta um plano bem fundamentado e
coerente com a proposta do governo. Posteriormente, foi notado o destaque no cenario
nacional e internacional que esta instituicdo apresenta no que diz respeito a formulagao
de um plano inovador de arquitetura académica. E perceptivel que algumas IFES
estejam adotando a proposta de Bacharelados Interdisciplinares (BI's) semelhantes a
proposta da UFBA. Além disso, as formulagdes da equipe técnica, especialmente do
Reitor desta instituicdo — Naomar Almeida, que elaborou o PP BI's UFBA, repercutem
diretamente no proprio Ministério da Educacdo - MEC - e aprofundam diversos
fundamentos conceituais adotados por ambos os planos. O segundo aspecto ¢ oriundo
do momento da qualificagio do projeto de dissertagio. A banca® apontou, por
unanimidade os BI's UFBA como o plano de maior relevincia para o nosso estudo
dissertativo, o que correspondeu as nossas impressoes iniciais de que esta proposta de
adesdo ao REUNI facilitaria a compreensao de todo o movimento de reestruturagao das
Institui¢des de Ensino Superior (IFES) brasileiras, devido ao proprio contexto politico
em que a UFBA esta inserida, assim como o debate tedrico-metodolégico feito pela
instituicdo, que ¢ bem condizente com a logica hegemoénica da educagdo
contemporanea.

O REUNI faz parte de um pacote maior, que ¢ a Reforma Universitaria em curso
no Brasil, implementada pelo Governo de Lula. Esta reforma vem acontecendo por
etapas, como demonstram diversos autores, entre estes, Céa (2006) e Mancebo (2007a).
Entretanto, como constata o PP BI's UFBA (2008a), a maioria das medidas do governo
— Projetos de Lei de Reforma do Ensino Superior, Programa Universidade para Todos
(PROUNI) — elaboradas antes do REUNI, estavam mais voltadas para questdes
administrativas, de gestdo burocratica, enquanto o REUNI trata da renovagdo da
arquitetura académica das IFES e da proposta de qualificagao profissional que se deseja
construir nas universidades federais brasileiras. Este movimento ¢ devidamente tratado
neste trabalho.

Nao podemos deixar de registrar que o debate acerca da reforma universitaria,

necessaria para a classe trabalhadora brasileira vem sendo construido de uma forma

3 Por exemplo, a Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ , Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN - ¢ a Universidade de Brasilia — UnB.

* Composta por: Marise Ramos (Presidente), Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ; Deise Mancebo —
UERIJ; Roberto Leher — UFRI.



30

complicada, pois a reforma atual do governo vem acontecendo por medidas pontuais,
porém significativas e com um debate pouco democratico. O REUNI, por exemplo, ¢
uma grande prova disto. Trata-se de um decreto, que ndo passou por instancias maiores
de debate na sociedade civil e aparentemente ¢ apresentado como se fosse desarticulado
da reforma universitaria. Aprofundaremos mais esta questao no capitulo designado para
a explicacao detalhada do REUNI.

Percebemos que o presente estudo dissertativo ¢ original, pois trata de uma
politica publica nova da educagdo superior que esta ainda em processo de construcao,
mais especificamente encontra-se na primeira etapa de implementacdo’. Logo, a critica
em tempo real € importante para a contribuicao do debate a respeito das tendéncias que
esta politica esta tomando.

Como partimos de uma andlise fundamentada na filosofia da praxis,
compreendemos que esta atitude ¢ fundamental na luta de correlagdes de forga nos
rumos da politica. Nao temos a pretensdo de mudar por completo estes rumos através
desta dissertagdo, mesmo porque temos a clareza de que esta seria uma tarefa um tanto
quanto quixotesca. Contudo, compreendendo que a critica e o conhecimento podem
adquirir forca material, social e politica, pretendemos engrossar as fileiras junto aos
sujeitos que estdo tentando mudar a realidade, de acordo com o alcance de seus bracos,
ou melhor, do eco das suas criticas.

Também verificamos que existem poucas dissertacdes € principalmente teses
que tratam do REUNI, logo se faz necessdrio a realizacdo de pesquisas de poOs-
graduagdo, na modalidade stricto sensu atualizadas, que se dediquem a este assunto
atual. Outro aspecto importante do estudo ¢ que fizemos um levantamento no campo
“Trabalho e Educagdo (TE)” a procura de publicacdes — Teses, Dissertagdes e artigos —
sobre a qualificacdo profissional no ensino médio e profissionalizante. Entretanto, em
relagdo ao ensino superior, ndo tomamos conhecimento de outros estudos que fizessem
a andlise a partir da perspectiva da qualificacdo profissional. O presente estudo pode
contribuir na ampliagdo da discussdo sobre a qualificacdo profissional no Brasil, no
ambito da educacao superior.

A expansdo do acesso ao ensino superior brasileiro, que ocorre nas ultimas

décadas, requer uma ampliagao da analise sobre a qualificagdo profissional para este

> Investigamos, inclusive, o Relatorio do primeiro ano de implementagido do REUNI, referente ao ano de 2008.
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campo da educagdo (TE). Prontamente, acreditamos que estes aspectos justificam a
realizagdo deste estudo e demonstram a sua originalidade e relevancia.

O objetivo geral do estudo ¢é apreender a proposta de qualificacdo profissional
desenvolvida no Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
brasileiras (REUNI) e no Projeto Pedagoégico dos Bacharelados Interdisciplinares da
UFBA (PP BI's UFBA), tendo como referéncia a constru¢do de possibilidades de
formagao humana, através das contradi¢cdes da proposta de formagdo para o mercado.

O objetivo geral se desdobrou em determinados objetivos especificos. O
primeiro deles visa discutir as bases estruturais, conceituais e categoriais que
fundamentam a Reforma Universitaria brasileira e mais especificamente o REUNI e os
BI's UFBA, a partir da nogdo da qualificagdo profissional como relagdo social. O
segundo pretende verificar as mediagdes postas na relagdo entre as transformagdes do
modo de produgdo capitalista e de sua sociabilidade, e as politicas de ensino superior no
Brasil ¢ no mundo. Como ultimo objetivo especifico proceder a andlise critica dos
parametros teorico-metodologicos que embasam o REUNI, visando formular outros que
sirvam como ponto de apoio para a construcdo de uma perspectiva de formacao
humana.

A metodologia adotada para a construcdo do texto foi inicialmente de:
investigacdo das fontes primarias (Documentos oficiais do governo e das instituigdes
analisadas — UFBA e Banco Mundial - BM) e secundérias (revisdo de literatura de
textos atuais que tratam do mesmo objeto).

Como ja demonstramos anteriormente a nossa analise dos dados foi feita a partir

de uma perspectiva critica, que se caracteriza da seguinte forma:

No processo dialético de conhecimento da realidade, o que importa fundamentalmente
ndo ¢ a critica pela critica, o conhecimento pelo conhecimento, mas a critica e o
conhecimento critico para uma pratica que altere e transforme a realidade anterior no
plano do conhecimento e no plano histérico-social. (FRIGOTTO, 2006, p. 81)

Voltamos os nossos esfor¢os para a definicdo de categorias do método
dialético, analiticas e de conteiido que estivessem articuladas entre si, proporcionando
a realizagdo das devidas mediacdes, proprias do método de andlise e exposi¢cdo adotado.

Estas mediagcdes devem preservar a esséncia das caracteristicas especificas do

objeto, manifestadas em suas categorias de conteudo, porém estabelecendo as relagdes e
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nexos que estas possuem com o movimento mais amplo, geral, da realidade, ao qual
este objeto estd inserido.

Os proprios capitulos desta dissertagdo estdo organizados de forma que permita
ao leitor visualizar a trajetoria - semelhante ao que foi apresentado no paragrafo anterior
- de realizagdo na investigagdo. Inicialmente, aprofundamos a discussdo sobre as
categorias analiticas centrais do estudo, quais sejam, qualificacdo profissional e
formacdo humana. Em seguida, contextualizamos o movimento atual de mudangas da
sociabilidade capitalista, passando pela configuracdo das politicas do ensino superior no
mundo e no Brasil. A partir disto discutimos como surge o REUNI e como, no nosso
estudo de caso — os BI's UFBA, se configura a proposta de qualificacao profissional.

Buscamos demonstrar a objetividade com que a nova sociabilidade interfere na
elaboragdo das politicas para o ensino superior no Brasil e como, a partir disto, o
REUNI ganha forma. Este movimento ¢ feito de forma a capturar o teor da luta de
interesses opostos que uma politica como esta tem. Entretanto, como citado, na
passagem acima de Frigotto (ibd.) tentamos estabelecer uma critica as contradi¢des
verificadas neste processo, procurando dar forca material a nossa critica.

Em relacio a organizagdo do trato com as categorias deste trabalho,
convencionamos o seguinte: a existéncia de categorias de trés ordens, a saber — as
categorias do método dialético — totalidade, historicidade e contradicao, categorias
analiticas e categorias do contetido (Kuenzer, 1998). As categorias analiticas
fundamentais tratadas sdo a qualificacio como relacio social ¢ a formacao humana.
Visando ao nosso objeto, construimos categorias de contetido que sdo justamente as
respectivas categorias fundamentais desdobradas e extraidas do contetido do objeto.

Estas se caracterizam da seguinte forma: as categorias do método dialético sao
proprias do método de andlise e exposicao adotado, qual seja, o referencial materialista
historico dialético, que nos possibilita investigar a realidade, considerando-a como o
concreto que € sintese de multiplas determinacdes produzido pela praxis humana. O
respectivo método ¢ utilizado por nos a partir das seguintes indagagdes caracteristicas
da sua forma estruturante: Como interrogar a realidade? Como estudar um fenémeno?
Como apreender as mediagdes do fendmeno para que ele se torne concreto (elevado ao
plano do pensamento e ndo mantido somente no plano da experiéncia ou da

sensibilidade empirica)?As categorias do método dialético® que utilizamos sdo as

6 As leis e categorias bésicas da dialética no se reduzem a um conhecimento pré-estabelecido; trata-se de teses
filosoficas ou leis e conceitos da ciéncia concreta (KOPNIN, 1978). Ainda segundo este autor, as categorias sdo
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seguintes: contradiciao (que envolve a lei da negag¢do da negagdo, lei da transformagao
das mudangas quantitativas em qualitativas); Totalidade (Mediagdes da realidade entre
a realidade e o objeto de estudo); Historicidade (que envolve as possibilidades de
transformagdo da realidade). Os principais autores que nos fundamentamos foram Marx
e Engels (1983), Kosik (2002), Cheptulin (1982), Kopnin (1978) e Kuenzer (1998).

As categorias analiticas, foram assim convencionadas por nos, para dar a
dimensdo das categorias que ndo sao do método, porém tem relagdes com este. E nem
sdo categorias de conteudo — ou seja, extraidas diretamente do objeto de estudo. Mas
estas se relacionam com ambas e tem uma fun¢do primordial no nosso estudo que ¢
instrumentalizar nosso pensamento, ou a nossa analise, para tecer a critica ao objeto.
Conforme citamos anteriormente, sdo elas: Qualificacdo Profissional como relaciao
social ¢ Formacao Humana.

Estas categorias sdo essenciais para se manter uma coeréncia com o método
materialista historico dialético, pois este requer instrumentos que direcionem 0 nosso
pensamento e que, fundamentalmente, estabelecam as mediacdes necessdrias para
compreender as dimensdes gerais — estruturantes — no qual o objeto est4 envolvido e ao
mesmo tempo nos possibilitem historicizar a discussdo especifica realizada, sem abrir
mao de uma das teses centrais da filosofia da praxis: “Os filésofos tém apenas
interpretado o mundo de maneiras diferentes, a questdo ¢ transforma-lo” (MARX,
1984, p.111, grifos do autor).

Esta nocdo nos auxilia a evitar a reprodugdo acritica da realidade, pois nao
investigamos o fendmeno por ele mesmo, ou seja, na sua pseudo-concreticidade
(KOSIK, 2002). No6s o fazemos através das suas categorias e conceitos, considerando
que este fendmeno ndo ¢ isolado e autdbnomo em relacdo ao movimento mais amplo
(geral) da realidade. Procuramos compreender a realidade de uma forma total e
principalmente historicizando os processos de transformagdo que a humanidade passa e
como isto modifica a realidade de uma forma geral.

A respeito das categorias de contetdo, essas sdo proprias do objeto de estudo,
do campo empirico (KUENZER, 1998). No nosso caso, utilizamos todo o referencial
descrito anteriormente para apreender no objeto as categorias que o estruturam, que o

caracterizam e que se relacionam com a discussao geral da pesquisa.

termos mais gerais, que sdo formas de pensamento, e como tais devem ser incorporadas aos conceitos. As categorias,
assim como os conceitos, sdo reflexo do mundo objetivo, uma generalizagdo do fendmeno, processos que existem
independentes da nossa consciéncia.
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Compreendemos que a proposta de qualificagdo profissional desenvolvida no
REUNI esté inserida no sistema da pedagogia das competéncias, logo a nossa exposi¢ao
da andlise tenta elucidar esta afirmativa, demonstrando os parametros teorico —
metodoldgicos deste respectivo objeto de estudo.

E necessario esclarecer o trato metodoldgico que utilizamos a respeito da
categoria qualificacdo profissional, devido a sua centralidade nesta pesquisa. Como ja
foi demonstrado, nosso objeto ¢ a proposta de qualificacdo profissional presente no
REUNI. Falamos também que foi adotada a referéncia de analise da qualificagdo como
relacdo social. Diante desta situacdo, a qualificacdo profissional ¢ concebida a partir de
trés dimensoes: conceitual, social e experimental. Detalharemos mais a respeito de cada
uma delas, no decorrer deste topico da dissertagdo. Antes, apontaremos o carater
estratégico que esta categoria representa na nossa investigacao.

No estudo, tratamos da proposta de qualificagdo profissional a partir de duas
formas: uma, como o objeto de estudo em si, presente no REUNI e BI's UFBA — ou
seja, a partir da nog¢ao de categoria de contetido (envolvendo os conceitos que ela
abrange); e a segunda como categoria analitica que envolve as dimensodes distintas
(conceitual, social e experimental) do objeto, nos auxiliando na construcdo de
referéncias de formagao humana.

A categoria qualificacdao profissional vem sendo apropriada de diversas formas.
Qual seja, meramente a partir das dimensdes conceitual, ou experimental ou social. E
ndo de forma a articular estes elementos entre si.

Percebemos e concordamos também com o que Ramos (2006) aponta, quando
sugere a existéncia um deslocamento da nog¢do de qualificagdo profissional como
rela¢do social, nos cursos de formagao profissional brasileiros e em diversas partes do
mundo para a perspectiva das competéncias — voltadas apenas para a dimensdo
experimental da qualificagdo, sendo tratada de forma unilateral ou a partir da nogao de
formagdo para o mercado.

No REUNI e nos BI's UFBA esta tltima tendéncia se manifesta. O que ratifica
para nos a pertinéncia desta categoria no nosso estudo.

Ramos (ibd.) demonstra também como ¢ possivel desenvolver nos cursos de
formagdo profissional uma nocao mais ampla da qualificagdo profissional — como
relacdo social — que englobe os elementos da formagao humana e da educagdo integral.
Aqui se revela o carater estratégico do trato com esta categoria em nosso estudo, pois

pretendemos demonstrar, através da investigacdo, como a proposta de qualificacio
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profissional (na forma de categoria de contetido) vigente no REUNI e nos BI's UFBA
reproduz a logica reducionista da qualificagdo — as competéncias . E como isto anula as
demais possibilidades de formacdo mais favordveis a classe trabalhadora brasileira,
rumo a uma forma¢do de maior qualidade, na constru¢do de alternativas distintas das
que estdo postas pelo modo de producdo capitalista. Esta ultima formulagdo revela o
carater de categoria analitica.

Desta forma, tratamos a categoria qualificagdo profissional, de uma dupla forma,
como analitica e também como categoria de contetdo, através das suas diversas
nuances, abordagens, conceitos e aplicabilidades.

Aprofundando a discussdao sobre os conceitos da qualificagdo profissional,
abordaremos a dimensdo da qualificagdo como relacdo social, sua polissemia, suas
origens, tensdes, o deslocamento da sua dimensdo mais ampla para a nogdo de
competéncias e as possibilidades de tratd-la de forma progressista, a partir do campo das
contradigdes da luta de classes.

E preciso destacar que tais conceitos e categorias da qualificagdo profissional
foram abordados neste trabalho a partir de dois eixos’: Um sdcio-politico e outro
pedagogico. Esta diferenciacdo ocorre porque a qualificacdo profissional se manifesta
tanto como referéncias de sujeito que se quer formar, atualmente voltado para os valores
da cidadania, e como deve ser o comportamento e orientacdo politica (a visdo de
mundo) que os mesmos devem adotar nas atuais relagdes de producdo da vida. Esta
primeira € o eixo socio-politico. Mas também, € preciso que se eduque estes sujeitos,
pois ndo ¢ de uma forma espontidnea que eles irdo adquirir o sistema de valores
necessarios para a cidadania. Logo, a educacdo cumpre este papel, e mais
especificamente, as teorias pedagdgicas dao viabilidade pratica (através dos curriculos
escolares, dos parametros tedrico-metodologicos, das metodologias de trabalho, dos
materiais didaticos e etc) a esta perspectiva. Esta é a descri¢ao do eixo pedagogico.

E importante fazer uma observagdo a respeito dessa abordagem. Trata-se do
reconhecimento de que ¢ dificil estabelecer um recorte epistemologico, indicando com
precisdo quais conceitos e categorias estdo dentro do “enquadramento” de um ou de
outro eixo, pois estes ¢ estas sdo forjados (as) a partir de uma perspectiva dialética, no

qual as nogdes de ambos os eixos estdo relacionadas. Entretanto, mantivemos esta

7 . . . . o e 1. . .
As respectivas categorias e conceitos de cada eixo estéio sinalizados em negrito para que o leitor os reconhega com
maior facilidade.
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divisdo para tentar organizar melhor a discussdo, assim como tornar mais didatica a
leitura deste texto.

Achamos necessario também esclarecer a divisdo no trato analitico que estamos
utilizando a respeito do que sdo as categorias € o que significam os conceitos. O
primeiro, de acordo com Cheptulin (1982), diz respeito a tentativa de apreender o grau

de desenvolvimento do conhecimento e da pratica social. Este mesmo autor afirma que:

A defini¢do da natureza das categorias, de seu lugar e de seu papel, no
desenvolvimento do conhecimento estd diretamente ligada a resolu¢do do problema
da correlagdo entre o particular e o geral na realidade objetiva e na consciéncia, assim
como a colocagdo em evidéncia da origem das esséncias ideais e da relagdo destas
ultimas com as formagdes materiais, com os fendomenos da realidade objetiva.
(CHEPTULIN, 1982, p.05)

Desta forma, compreendemos que a Sociedade do Conhecimento, por exemplo,
¢ uma categoria, pois envolve uma explicagdo no plano do conhecimento, fruto da
realidade objetiva que nos remete a complexidade na qual este objeto esta inserido, que
¢ a sociabilidade numa pratica social em que o conhecimento tem uma objetividade na
vida das pessoas.

Enquanto que um conceito ¢ a tentativa de explicagdo de determinado objeto a
partir das suas caracteristicas especificas, mais imediatas, que se reduzem a um campo
do conhecimento.

Assim sendo, uma categoria pode envolver diversos conceitos para caracterizar o
objeto, ja o contrario ndo ocorre.

E valido lembrar que esta perspectiva que estamos apresentando estio engajadas
no campo da dialética materialista, que procura desenvolver ferramentas, como as
categorias, no intuito de apreender a realidade concreta na sua esséncia e ndo
meramente a partir de idealiza¢des, ou no plano do pensamento abstrato.

As principais categorias utilizadas foram: empregabilidade, profissionalidade,
competéncias e habilidades, sociedade do conhecimento.

J& os principais conceitos que nos apropriamos foram: inclusio e flexibilidade,
no eixo socio-politico; e interdisciplinaridade ¢ pedagogia do aprender a aprender,
no eixo pedagégico. Na observacdo que fizemos na pesquisa, percebemos que as

categorias que citamos anteriormente sdo estruturantes do problema e, por isso mesmo,
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se constituem como categorias. Estas contemplam os conceitos que acabamos de referir
neste paragrafo.

A partir da discussdo apresentada e que o estudo contempla, delimitamos o
seguinte problema: dentro do contexto das atuais transformacdes do sdcio-metabolismo
do capital, quais s3o os conceitos, as contradicdes e as possibilidades da proposta de
qualificacdo profissional presente no REUNI e nos BI's UFBA? A contradigdo basica
que pretendemos abordar ¢ a contraposi¢do de propostas: uma que estd em construgdo e
segue a logica hegemonica, que ¢ baseada na formacgdo para o mercado; e a outra ¢ a
possibilidade de formagao humana, que pode ser desenvolvida, dentre outras formas, a
partir das contradi¢cdes da realidade vigente. Para isso se faz necessario discutirmos os
processos de reforma do Estado e da Educagdo Superior que ocorrem no Mundo, e
especificamente nos paises em desenvolvimento — como € o caso do Brasil, assim como
construirmos referéncias tedrico - metodolégicas que nos instrumentalizem para a
realizacdo de uma critica radical.

Em didlogo com este problema delimitado e com os objetivos do estudo,
levantamos as seguintes hipdteses: Em primeiro lugar, as tendéncias e diretrizes desse
processo de reforma universitaria atendem as necessidades de reprodugdo do capital
subsumindo o trabalho humano a sua légica, atendendo as demandas vinculadas as suas
transformagdes contemporaneas. Segunda, estas medidas visam desenvolver a formacgao
de uma forca de trabalho “qualificada” para atender aos desafios impostos pelo modo de
produgdo capitalista, porém ao mesmo tempo desqualificam a formacdo do trabalhador
no que diz respeito a perspectiva da formag¢ao humana e por fim, os Pardmetros Tedrico
- Metodolégicos adotados pelos formuladores das propostas do REUNI e dos BI's
UFBA, se pautam em nogdes pds -modernas, que visam a maior adequagdo da formacao
académica, no ensino superior, ao discurso contemporaneo da sociedade do
conhecimento e no ambito pedagodgico na pedagogia do aprender a aprender.

Na investigacdo realizada, verificamos que estas hipoteses procedem, ou seja,
refletem a realidade analisada.

Dando continuidade a proposta deste topico da dissertagdo, apresentamos os
capitulos: o primeiro consiste num momento de apresentacdo da nossa fundamentagdo
tedrico- metodologica a respeito das categorias e conceitos utilizados na dissertacao.
Discutimos os pardmetros para a construcao de uma perspectiva de formagao humana na

educagdo, na educacao superior e no objeto de estudo analisado.
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O capitulo dois ¢ dedicado a contextualizacdo de como vem se dando a Reforma
Universitaria no Brasil, suas etapas, politicas governamentais, as bases econdmicas —
pautadas nos ajustes neoliberais, a mundializacdo do capital e as propostas dos
organismos internacionais — principalmente o Banco Mundial - para a educacdo, em
especial a educagdo superior. Como as reformas sdo desenvolvidas neste sentido de
reproducao metabolica do capital, quais os conceitos utilizados. Além disso,
localizamos o surgimento do REUNI diante desta conjuntura.

O terceiro capitulo ¢ referente a analise do objeto de estudo propriamente dita,
em que discutimos cada categoria de conteido encontrada na investigacdo e que tem
afinidade com a proposta de qualificagdao profissional. Investigamos as contradi¢does do
REUNI e apontamos possibilidades superadoras, de transformacao da realidade, a partir
do movimento da luta de classes e do ponto de vista da classe trabalhadora. Por fim, nas
consideracdes finais, retomamos as principais questdes do estudo, assim como citamos
outros elementos que estdo presentes no REUNI, ndo se esgotam neste texto e que
pretendemos compartilhar com os leitores para oxigenar o debate a respeito dos rumos
da politica da educagdo superior no Brasil.

Feitas tais ponderacdes sobre o presente estudo, passamos agora para o capitulo

seguinte que aprofundard a discussdo tedrico-metodologica da investigagdo realizada.
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1. DISCUTINDO AS CATEGORIAS DO ESTUDO: O TRATO TEORICO -
METODOLOGICO DO OBJETO E OS PARAMETROS PARA UMA
FORMACAO HUMANA.

Neste capitulo aprofundaremos as questdes tedrico - metodoldgicas deste estudo,
que foram apresentadas na introdugdo. Principalmente no que se refere a categoria
central deste estudo, a qualificacdo profissional e a perspectiva que defendemos para o
ensino superior, que ¢ a formacao humana.

Também fundamentamos os principais conceitos e categorias de conteudo que
foram levantadas na investigacdo e na analise do objeto de estudo. Neste momento da
dissertacdo, apresentamos estes elementos, demonstrando suas principais caracteristicas
e relagdes com a discussdo sobre a qualificacdo profissional como relagdo social e o
deslocamento que predomina hoje na educacdo e na educagdo superior, do
deslocamento desta nogao para a ldgica das competéncias.

Sobre os conceitos da qualificagdo profissional, abordaremos a dimensdo da
qualificacdo como relagdo social, sua polissemia, suas origens, tensdes, o deslocamento
da sua dimensdo mais ampla para a no¢do de competéncias e as possibilidades de trata-
la de forma progressista, a partir do campo das contradi¢cdes da luta de classes. Nossa
principal referéncia para tal discussdo foi Ramos (2006). Apods esta fundamentacao, ¢
que apresentamos, no capitulo trés, como estas categorias e conceitos sdo abordados na
especificidade deste objeto de estudo dissertativo.

Com objetivo de respaldar a concepgao de formagao humana, dedicamos atengao
ao papel da educacao frente a crise estrutural do capital, os modelos de educacdo e
projetos de sociedade em disputa, além da possibilidade de constru¢cdo de uma outra
hegemonia, ou seja, de uma educacdo para além do capital, a partir das contradi¢des e
sendas do modo de produgao vigente.

Desta forma, apesar do capitulo nao consistir na analise propriamente dita do
objeto, articulamos algumas questdes pontuais do mesmo com a fundamentagdo tedrico
— metodologica aqui presente.

No capitulo também procuramos fundamentar, a discussdo sobre a educagdo, a

formagdo humana e a emancipagdo humana, esperando que com base nisto, seja
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possivel fazer uma critica de forma consistente as constatacdes e contradi¢cdes oriundas
da anélise dos dados de pesquisa da dissertagao.

Ao final do capitulo, tomamos como referéncia principal as obras de Mészaros
(2005 e 2006) e Tonet (2005 e 2006), para localizar a perspectiva marxiana de
concep¢do da educagdo. Depois, estabelecemos alguns vinculos entre o objeto da
dissertacdo e algumas das disputas de projetos de educagdo e sociedade vigentes.
Também apresentamos uma fundamentacao sobre a nocao de formagdo humana e a sua
centralidade hoje enquanto projeto alternativo da educagdo. Por fim, discutimos a
categoria emancipa¢do humana como possibilidade real (objetiva) e seu papel
fundamental no atual patamar de esgotamento da capacidade civilizatoria do

capitalismo.

1.1 A qualificacio profissional como relacio social e o deslocamento para a noc¢ao

das competéncias

A qualificacdo profissional ¢ um termo poliss€mico, que ¢ fruto do processo de
produgdo material da vida, logo passivel de embates e divergéncias quanto a sua
apropriacdo. Destacamos aqui dois campos basicos e distintos de abordagens da
qualificacdo - essencialista e relativista -, visando ao maior esclarecimento sobre as
nuances desta categoria.

No campo da sociologia do trabalho, os estudos empiricos sobre a qualificagdo
se referem fundamentalmente a organiza¢ao do processo de trabalho e, portanto, em
nivel microssocial, onde a nocdo de qualificacdo estd associada ao posto de trabalho,
isto ¢, as caracteristicas e exigéncias em termos de conhecimento, experiéncia,
habilidades, para a realizacdo da tarefa / fungdo do trabalhador. Neste caso, a
qualificacdo ¢ do posto, definido pela prescri¢ao taylorizada do trabalho. Esta nogao
pode se confundir com a qualificacdo do trabalhador, que precisa ter determinadas
habilidades / competéncias para dar conta das exigéncias do posto de trabalho que
ocupa (Druck, 1999). Esta nogdo que a autora traz se assemelha a uma das dimensdes

do debate sobre a concepgao da qualificagdo — concepgao essencialista. Esta formulagao
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nos leva a reforgar a afirmativa de Ramos (2006), a cerca do deslocamento da nogao de

qualificacdo pela afirmagao das competéncias. Vejamos o que Ferreti aponta:

[a concepcdo essencialista] ¢ contraditada por aqueles que se recusam a olhar a
qualificacdo da perspectiva estreita da adequacdo / readequagdo entre, de um lado,
progresso técnico, mudangas no conteido e no processo de trabalho, qualificagdes do
posto de trabalho e, de outro, a qualificagdo do trabalhador, especialmente quando os
dois ultimos termos sdo reduzidos, respectivamente, a um rol de tarefas e a uma lista
de atributos pessoais. (FERRETIL, 2004, p.413)

Trouxemos a tona, primeiramente, o debate da qualificacio em torno da
sociologia do trabalho por verificar que ela ¢ de certa forma, balizadora da construgao
do conceito de qualificagdo profissional no campo da educag¢do no Brasil, como afirma
Ferreti (Ibd.). Entretanto o autor nos alerta para o fato de que os educadores brasileiros,
na década de 1980, ainda que ndo bem informados das discussdes da sociologia do
trabalho, a respeito da qualificacdo profissional, compreendiam que a concepcao
essencialista tinha limites para a sua consolida¢cdo na educacdo no Brasil e também ndo
compartilhavam de uma visdo reprodutivista da educagdo para adaptagdo a ordem

vigente. O autor complementa:

A qualificac@o profissional, como categoria tedrica, s passou a interessar de perto os
educadores brasileiros ¢ a mobiliza-los efetivamente quando se instalou o debate
sobre os rumos que a educagdo viria a tomar em fungdo das mudangas cruciais que
ocorreram no campo do trabalho a partir da década de 1970, mas que se fizeram sentir
entre nos apenas na década de 1990. (Ibd., p. 407)

Esta concepgao, essencialista, ndo ¢ exclusiva, existem outras como a relativista,
apontada por Ramos (2006) e Ferretti (2004), como sendo oriunda de uma relagao
dialética entre o vinculo dentro e fora da empresa, ou dos postos de trabalho, articulados
com demais relagdes sociais mais amplas, como as relagdes de classes ou grupos. Assim

analisa Ferreti:

Os que criticam o ponto de vista “essencialista” adotam a concepg¢do que denominam
de “relativista”, em que “a qualificacdo resulta das relagdes sociais entre classes
dentro e fora da empresa, que se traduzem em um sistema de codifica¢do social —
qualificagdes — que organiza o sistema de remuneragdo do trabalho” (Lope Pena &
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Martin Artiles, 1992, p. 3). Tal concepgdo, a comegar por Naville (1956), ¢ defendida
por varios autores franceses (por exemplo: Dadoy, 1984; Paradeise, 1987; Rolle,
1989), mas nao apenas por eles (Villavicencio, 1992, por exemplo), com diferentes
nuancgas. O dissenso nao se da apenas entre os que defendem concepcdes tdo diversas
como as acima mas, também, no interior de cada uma delas. Entre os “essencialistas”,
por exemplo, a tese de Freyssenet sobre a qualificagdo / desqualifica¢do da forga de
trabalho, publicada em 1974, entra em choque com a de Touraine. Quanto aos
“relativistas”, as diferencas ddo-se entre os que entendem as relagdes sociais como
relagdes entre classes ¢ os que as entendem como relagdes entre grupos. A critica
destes ultimos aos primeiros ¢ a de que, ao enfocarem as qualificagdes da perspectiva
da classe, tomam a esta como homogénea, ndo dando, por isso, conta de interesses
coletivos (grupais) ou individuais em seu interior. Os primeiros criticam os segundos
por atribuirem tanta importdncia aos interesses grupais e individuais que
secundarizam a determinacéo de classe. (Ibd., p.413-414)

Nos apropriamos da nogdo sistematizada por Ramos (2006)%, em que ¢ levado
em consideracdo o movimento dialético de disputa de conceitos, a partir do embate de
projetos ¢ modelos de sociedade, o que envolve as relagdes sociais tais como a
formagao profissional, a luta de classes e a atuacdo profissional. Tal perspectiva, nos
permite também apreender o deslocamento atual, muito presente no campo da trabalho -
educagdo, da nocao de qualificagdo para as competéncias (uma terceira tendéncia que
surge a partir dos novos paradigmas capitalistas da flexibilidade das relacées de
trabalho) que reduz a dimensao da categoria qualificagdo.

Historicizando a discussao a respeito da qualificagdo, Ramos (Ibd.) assinala que
este conceito remonta ao surgimento do Estado de Bem-Estar Social, diante da
consolidacdo da sociedade industrial, no qual esta nogdo vigora como processo
regulador social em detrimento ao dominio anterior da regulagdo feita pelas
corporagoes.

Estas corporagdes controlavam as relagdes de trabalho (contratagdo, salario e
formacgdo). A liberalizacdo das relagdes de trabalho que ocorreram a partir do século
XVII ajudou a impulsionar o desenvolvimento da industrializacdo. Entretanto este
fenomeno, por conta do principio da propriedade privada dos meios de producao, atacou
dois aspectos fundamentais da regulagdo social, a saber: 1) as regras coletivas de
contrato de trabalho, deram lugar ao contrato particular e a relagdo direta entre patrdo e
empregado, sem intermédio de sindicatos ou demais entidades de classe; 2) a

aprendizagem profissional, que tornou o aprendiz um jovem operario submetido, sem

A respectiva obra da autora ¢ a nossa maior referencia para a discussdo sobre a qualificagdo profissional, pois
percebemos que a mesma sistematizou, de uma forma bem pertinente, o sistema da pedagogia das competéncias, a
nivel mundial e local — Brasil, portanto a apropriacdo da obra da autora nos permitiu precisar teoricamente ¢
metodologicamente o objeto em questdo. Ressaltamos também que nos identificamos com a perspectiva da
qualificagdo como relagdo social, como ¢ defendido nesta obra.



43

prote¢do, a tarefas pouco formadoras no sentido da formacdo humana e mais
diretamente voltado para uma formacao unilateral do oficio do trabalho. O conceito de
qualificacdo ¢ uma contrapartida a esta auséncia de regulacdes, (Ibd., p. 41 e 42).

A flexibilizagdo das relagdes de trabalho se deu também através da automacao
da producdo, baseado na polivaléncia dos trabalhadores, no diferencial de
responsabilidades, carreiras e salarios de uma mesma categoria, o que se deu
principalmente pela quebra dos acordos coletivos de trabalho, estratégias de cooptagdo
de funcionarios e liderangas sindicais, assim como o redimensionamento por parte da
pressdo empresarial, da fung¢do de sindicato, passando da logica do confronto a
colaboracdo, sobre-exploracao da forca de trabalho dos paises de capitalismo periférico,
como aponta Florestan Fernandes, subcontratagdo, subemprego, individualizacdo do
trabalho e quebra de direitos universais trabalhistas e sociais, (Ibd., p. 173-174) e
Harvey (2009).

Subsidiada no pensamento de Castel (1998), Ramos (2006) atesta que este
conceito — qualificacao - nasce no pos-guerra e, de certo modo, representa as aquisigoes
dos movimentos sociais. Em relacdo ao mundo do trabalho, a regula¢do social
representa o reconhecimento dos trabalhadores como membros de determinadas
categorias, coletivas, que compdem uma classe social, dotados de um estatuto social,
que ndo podem ser reduzidos a meros contratos individuais de trabalho, como ocorre no
processo de flexibilizagdo do trabalho / desqualificagcdo do trabalho.

A qualificagdo ¢ apoiada sobre dois sistemas:

a) as convengdes coletivas, que classificam e hierarquizam os postos de trabalho; b) o
ensino profissional, que classifica e organiza os saberes em torno dos diplomas. Nota-
se, portanto, que o conceito de qualificacdo nasce de forma correlata e consolida-se
com o modelo taylorista-fordista de produgéo, em torno do qual se inscrevem tanto os
padrdes de formagdo quanto os de emprego, carreira e remuneragéo. (Ibd., p.42)

Ao longo do tempo o debate em torno do significado do termo qualificacdo vai
se modificando, ao ponto de ocorrerem classificagdes como as descritas abaixo, por

Ramos (2006) apud Schwartz (1995). Ocorrem trés dimensdes da qualificacdo:

Conceitual, social e experimental. A primeira define a qualificagdo como fungdo do
registro de conceitos teoricos, formalizados e, entfo, dos processos de formagéo,



44

associando-a ao valor dos diplomas. A segunda dimensdo coloca a qualificacdo no
ambito das relagdes sociais que se estabelecem entre os contetidos das atividades e o
reconhecimento social destas atividades, remetendo-a as grades de classificagdo
coletivas. Por fim, a terceira dimensio esta relacionada ao contetdo real do trabalho,
em que se inscrevem ndo somente os registros conceituais. Mas o conjunto real do
trabalho. Esta ultima dimensao estaria sendo perseguida como condi¢do de eficiéncia
produtiva. (RAMOS, 2006, p.43 apud SCHWARTZ, 1995, grifos nossos)

Os debates sobre a qualificagdo alcangaram também as relacdes da luta por
condicdes dignas de trabalho, carreira e remuneragdo com o surgimento, por exemplo,
dos conselhos profissionais, com objetivo de auto-regular as relagdes de trabalho a
partir do ponto de vista da oferta, oferecendo melhores condigdes de trabalho, e o
fortalecimento das lutas sindicais.

Com o advento de novas tecnologias e sistemas de organizacdo do trabalho, a
chamada reestruturacao produtivag, a qualificacdo entra numa fase em que, sob alguns
aspectos, ¢ tomada como pressuposto da eficiéncia produtiva.

Ramos (2006, grifo nosso) argumenta que a qualificacdo “tende a ser
abandonada como conceito organizador das relagdes de trabalho e de formacao, dando
lugar a nocdo de competéncia”. Estas modificacdes alteram as relagdes de trabalho
como um todo, dando for¢a ao processo de flexibiliza¢do do trabalho em contraposi¢ao
a garantia de direitos trabalhistas. Isto engloba uma série se setores da sociedade como a
organizagdo sindical, que ¢ ferozmente atacada e desmantelada, além dos proprios
conselhos profissionais, que atualmente em sua maioria ndo atuam, de fato, como
reguladores do trabalho favorecendo os profissionais. Ao contrario, o que vemos ¢ que
por diversas vezes estes conselhos atuam como organizadores das relagdes de trabalho
seguindo a ordem vigente, como bem podemos ver em Nozaki (2004)".

Cada vez mais prevalece a tendéncia de tornar o trabalho e a formagado
profissional eficientes conforme os moldes das relagdes de producdo vigentes. O que

acarreta na reducao da dimensao mais ampla de qualificagdo como relagdo social, para a

° Que nada mais ¢ do que parte das agdes capitalistas em torno da transformagdo do seu metabolismo atingindo as
forgas produtivas, frente a sua crise estrutural, mas preservando sua esséncia privatista.

190 respectivo autor demonstra como os conselhos profissionais se adéquam, em sua maioria, a ordem neoliberal,
através de um discurso aparentemente protecionista das profissdes, mas que ao fundo reproduzem a competicdo
individualista do capital, pois promove, dentre outras coisas, a disputa por reservas de mercado de trabalho para as
profissdes, num contexto de desemprego estrutural. Ou seja, a atuacdo dos conselhos profissionais ndo ¢ pautada em
torno da pauta central para os trabalhadores, que ¢ a defesa do emprego, do trabalho e da sua universalizagdo em
moldes distintos da concepgdo liberal. Ao contrario, estes legitimam a ordem neoliberal, pois partem do pressuposto
de que ¢ preciso delimitar os espagos de atuagdo profissional de cada corporagdo. Neste jogo de disputas as profissoes
que historicamente tem mais poder de barganha e mais prestigio social conseguem maior reserva de mercado,
garantindo assim o €xito profissional para os afiliados dos conselhos profissionais, ou seja, para uma pequena parcela
de trabalhadores.
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dimensdo experimental, ou prépria das relagdes do oficio no trabalho. Ramos (2006)
ainda faz um alerta importante de que existe um deslocamento que nao ¢ meramente
semantico, mas que se concretiza no proprio campo da materialidade das relacdes de
trabalho. Isto se manifesta, dentre outras formas, principalmente através da
flexibilizagdo das relagdes de trabalho e dos modelos de gestao.

A tendéncia hegemodnica de tomar a qualificagdo a partir da nocdo de
competéncia vem valorizando cada vez mais determinados aspectos subjetivos dos
trabalhadores, que s3o necessdrios para garantir uma empregabilidade destes
profissionais. Idéias como a valorizagdo das caracteristicas pessoais, os tracos da
personalidade, tais como o empreendedorismo, autonomia, criatividade, capacidade de
comunica¢cdo e lideranca, adaptabilidade, polivaléncia, instabilidade na oferta de
emprego e gestdo flexivel, ganham for¢a. A partir deste viés, Machado (1996 apud
RAMOS, 2006, p.59) afirma que do ponto de vista do trabalho abstrato o conteudo da
subjetividade, as formas de ser do trabalhador, em resumo, a sua qualificagdo tem
fundamentagao na objetividade do trabalho inserido na logica da sociedade capitalista,
no qual o seu significado estd envolvido nas necessidades privadas de condigdes
minimas de vida.

Para Schwartz (1990 apud RAMOS, Ibd., p.66) a competéncia explica a nova
articulacdo entre a dimensdao experimental e a dimensdo conceitual dos saberes
necessarios a a¢do. Ganha evidéncia o saber-fazer oriundo da experiéncia laboral, em
resumo, pautada da valorizagdo da implicacdo subjetiva no conhecimento, a
qualificacdo desloca a atencdo para a atitude, o comportamento e os saberes tacitos dos
trabalhadores.

Em relacdo a semelhanca entre a competéncia e a dimensdo experimental da
qualificacdo, Ramos (Ibd.) defende uma posi¢do com a qual concordamos, de que existe
grande similaridade entre estas, pois elas remetem a qualidade da pessoa e ao conteudo
do trabalho. A autora complementa o raciocinio argumentando que a partir de uma
analise historica, ndo devemos deixar de lado as transformagdes que a qualificagdo
sofre, evitando cair em um reducionismo de conceber tal categoria de forma unica e
acabada, por assim estar manifestado em determinado momento historico, mas levaria
em conta o proprio movimento de transformagdes constantes fruto das relagdes sociais,

vejamos mais:
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As qualidades ¢ os contetdos do trabalho, porém, sdo modificados: o individuo
evoluiria de uma logica de ter (ter uma qualificacdo, ter conhecimentos) a uma logica
de ser (ser competente, ser qualificado). Essa mudanga de 1dgica tem conseqiiéncias
importantes sobre a gestdo do trabalho e incidéncias significativas sobre as outras
dimensdes da qualificag¢@o. Entretanto se compreendido historicamente, o conceito de
qualificacdo ndo deixaria de responder a mudanga de enfoque do objeto para o sujeito
mas, ao contrario, pelo fato de ser uma construgdo social historico-concreta,
incorporaria 0 movimento de transformagdes sociais proprias do homem no processo
de produgdo reproducéo da existéncia. Por isso acompanhamos Bollon e Duboi (apud
Roche, op.cit,.p.49) quando dizem que a qualificagdo ndo pode se reduzir a nogéo de
competéncia porque esta subestima a dimensao social das relagdes de trabalho. Além
disto, o trabalho na sua perspectiva ontologica, ndo se reduz ao sujeito, mas envolve
todo o movimento contraditério de produgdo e reproducdo da existéncia humana,
estando o homem em relacdo dialética com a natureza e com outros homens. Nesse
processo constroem-se conhecimentos e se produzem bens materiais com valor de
uso. A qualificagdo ¢ uma mediacdo do processo em que relacionam o trabalho
concreto ¢ as aprendizagens subjetivas e sociais. Apropriado pelo capitalismo, o
trabalho concreto transforma-se em trabalho abstrato e seus conceitos de mediacdo
reduzem-se a fatores de produgdo. Assim, conquanto a qualificacdo remeta-se a
fatores de produgdo da existéncia, construindo-se como conceito historico-concreto de
mediagdo da relacdo trabalho-educacdo, a competéncia, por abstrair essas multiplas
determinagdes da atividade humana, pode resgatar uma compreensao essencialista do
trabalho, cujo centro, ao invés de ser o posto de trabalho, desloca-se para o sujeito
abstraido das relagdes sociais. (Ibd., p.68-69)

A seguinte defesa ¢ feita por Ramos (Ibd.), no que se refere a indissociabilidade

das dimensdes estruturantes da qualificacdo:

A qualificagdo ¢ compreendida, cada vez mais, como uma construcdo social
dinamica, isto €, tomada como um constructo que ¢ sintese das dimensdes conceitual,
social e experimental. Nenhuma dessas dimensdes isoladamente pode ser tomada
como a qualificagdo, nem a qualificacdo pode se reduzir a uma ou algumas dessas
dimensoes. Assim compreendido, o conceito de qualificacdo exige que se enfoque o
sujeito face a objetividade das relagdes sociais em que esta inserido. Assim, a
qualificacdo depende tanto das condigdes objetivas de trabalho quanto da disposi¢do
subjetiva por meio da qual os trabalhadores coletivos, como sujeitos ativos, constroem
e reconstroem a sua profissionalidade. A qualificaco individual é, a0 mesmo tempo,
pressuposto e resultado de um processo de qualificagdo coletiva, processo este dado
pelas condi¢des de organizacdo da produgdo social. O grau de complexidade que se
expressa a qualificagdo individual depende das possibilidades de potencializagdo dos
tipos de trabalho conhecidos na sociedade. E por esse motivo que a qualificagio do
trabalhador ndo pode ser considerada somente a efetivagdo pratica das competéncias
individuais. [...] Por isto afirmamos que a visdo que nega o conceito de qualificacdo
por completo ignora sua multipla determinagdo. [...] Assim, a andlise [dentre tantas
existentes] que melhor identifica a dialeticidade do deslocamento conceitual da
qualificacdo a competéncia baseia-se nas dimensdes propostas por Schwartz — que,
como observamos, contempla a perspectiva da qualificacdo como relagdo social — e ¢

desenvolvida por Roche. (Ibd., p.54-61)

A autora demonstra que ¢ afiliada a esta ultima perspectiva citada anteriormente

e demonstra isto no decorrer do livro.
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Voltemos a discussao a respeito dos principais aspectos do eixo socio-politico da
qualificacdo, citados anteriormente. Iniciamos esta discussao tratando da
institucionalizacdo do sistema das competéncias.

Conforme Ramos (Ibd.), esta institucionalizagdo ocorre principalmente através
das reformas da politica educacional dos diversos paises, em especial tratamos nesta
dissertacdo dos aspectos da reforma do ensino superior no Brasil. Tais reformas dao
materialidade a logica das competéncias e ganham forga através da disputa das
diretrizes da politica educacional do ensino superior no Brasil promovida pelas fragcdes
burguesas que voltam suas atengdes para este campo da educagdo, como descreve com
detalhes, Rodrigues (2007).

Uma das principais questdes quanto a institucionalizagdo do modelo de
competéncia estd voltado para o debate da necessidade ou ndo de uma regulacao geral
das competéncias. Uns defendem a idéia de que este sistema pode ser regulado através
de acordos entre empregador ¢ empregado, sendo reconhecido ao nivel da empresa.
Outros vao de encontro a tal perspectiva e defendem a necessidade de construir um
novo sistema coletivo para regular os meios de acesso ao emprego e o reconhecimento
individual das competéncias (Op. cit., p.72).

A nogdo de competéncia como ordenadora das relagcdes de trabalho acaba se
consolidando a medida que consegue promover reconfiguragdes materiais convergentes
na gestdo do trabalho e nos processos formativos.

A defesa desta nogdo de modelo de gestdo empresarial e também de diretrizes
educativas, tem raizes no processo de transformagdo do capital. As fragdes burguesas
compdem a classe dominante da sociedade, e por isso, como afirma Marx (1984), detém
dos meios de producdo, logo tem uma forte influencia politico-social, determinando
inclusive os rumos politicos, culturais, econdmicos da sociedade, tratam de designar
esforgos para a construgdo desta logica no terreno educacional. A educacdo ¢ um setor
estratégico para a implementacdo de qualquer projeto histérico de sociedade, ou
ontologicamente falando, para a manutencao da reproducdo dos valores, historicamente
construidos, da espécie humana conforme o modo de produgdo que vigora.

Percebemos que do ponto de vista empresarial, tem-se tornado forte a relacao
entre competitividade e inovacdo na gestao do trabalho; fato que envolve as idéias de
uma formagdo ampla dos trabalhadores voltadas para o desempenho na empresa. E
defendida uma formagdo vinculada as inovagdes em tecnologia e na organizagdo da

produgdo. O setor empresarial, porém, alega que existe uma série de dificuldades para a
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concretizacdo deste tipo de formacdo, o que inclui contetidos ultrapassados, a propria
indefinicdo de conteudos voltados para estas nogdes, nos curriculos escolares. O
discurso deste setor ¢ que falta uma politica educacional mais condizente com 0s novos
tempos. Em relagdo aos proprios cursos profissionalizantes nas universidades
brasileiras, eles afirmam que prevalece ainda uma série de cursos voltados para cargos e
ocupagdes que nao existem mais, ou estdo em via de extingdo. Em geral, falta qualidade
para os candidatos a emprego, ¢ o que alegam os empresarios, Ramos (2006, p. 73-74).

E interessante a constatacio que a respectiva autora que nos referenciamos faz:
de que existem diferengas na institucionalizacdo do sistema de competéncias nas
diversas nagdes pelo mundo afora, marcada principalmente pela diferenca entre os
paises de capitalismo central e os de capitalismo periférico.

Nos primeiros, o enfoque de competéncia profissional se origina a partir das
mudancas experimentadas nos paradigmas de organizacdo e gestdo empresarial,
enquanto que no segundo, em especial na América Latina, sdo alguns Estados e
institui¢des de formacao profissional que levam o tema adiante (Ramos, Ibd., p.114).
Inclusive, um dos pilares destas diferencas sdo as caracteristicas sociais destas distintas
nacdes. Nos paises de capitalismo dependente, em geral, prevalece uma for¢a de
trabalho ainda desqualificada, de acordo com os objetivos do setor empresarial,
necessitando também promover junto a esta politica de qualificagdo, uma perspectiva de
inclusdo dos sujeitos menos favorecidas da sociedade, com objetivo também de
promover mobilidade social. E propria da logica do sistema de competéncias a
adequagdo da politica a realidade local. Estas diferencas impedem que os paises de
capitalismo periférico incorporem na integra todas as dimensdes do sistema de
competéncias, pois antes de promover modificacdes significativas da qualificacdo da
forca de trabalho da populacdo destes paises, ¢ preciso, na maioria das vezes,
proporcionar o acesso do povo a educagdo nos niveis mais basicos.

Em geral, estas ultimas nagdes ao qual nos referimos, convivem com um dilema
extremamente antagOnico: promover o acesso a esta formacdo a partir das novas
tecnologias (extremamente modernas) e paradigmas contemporaneos € a0 mesmo tempo
incluir determinados setores que ndo tinham acesso a quase nenhuma politica
educacional.

No Brasil e em especial com o REUNI, ¢ feita uma tentativa de
institucionalizagio deste sistema de competéncias no ensino superior. E levado em

consideracdo este aspecto da inclusdo dos setores desfavorecidos — através da ampliagao
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do acesso - ¢ da promog¢do de uma mobilidade social, que se consolida pelo acesso da
populagdo ao ensino superior. O REUNI representa também uma ampliacao do sistema
de qualificacdo profissional no pais, pois atualmente ainda prevalece a qualificacdo na
educa¢do média. Com o REUNI ¢ consolidada uma tentativa de ampliar este recorte. O
publico alvo do REUNI sdo os jovens que em sua maioria estao fora das universidades.

Ja demonstramos anteriormente como este sistema de competéncias ¢ fruto de
uma reconfiguragdo geral do modo de producdo capitalista, que altera as relagdes entre
o trabalho-capital. O que verificamos ¢ que estas reconfiguragdes afetam as bases
relacionais entre o patronato e os empregados, tendo como referéncia para tais
mudancas a flexibilidade das relagdes trabalhistas. Logo, um dos grandes desafios das
fragdes burguesas ¢ fazer com que nos processos educativos, os sujeitos em formagao
saiam das instituicdes de ensino com os valores de mercado j& assimilados.

Estas questdes pdem na agenda destas fragdes, a necessidade de estabelecer uma
base teodrico-metodoldgica dos sistemas de competéncias, que € integrado por trés

subsistemas:

a)Normalizagdo das competéncias; b) formagao por competéncias; c)avaliagdo da
certificagdo de competéncias. A investigacdo das competéncias tem por objetivo
garantir a evidéncia das competéncias requisitadas pelos empregos,
possibilitando a defini¢o e a sistematizagdo de um perfil profissional. Elaboram-
se, entdo, as normas de competéncias mediante a confrontagdo do perfil das
ocupagdes ou situacoes tipicas de trabalho, deduzindo-se os desempenhos
satisfatorios. A partir de entdo, o Estado e as proprias organizagdes empresariais
podem promover processos de formagdo para orientar a aquisi¢do dessas
competéncias, avalid-las e certifica-las, tomando decisdes com base nesses
dados. As competéncias validadas tornam-se instrumentos de negociacdo do
trabalhador passiveis de gerar mobilidade profissional horizontal ou vertical
interna ou externa a empresa, ganhos de remuneragdo, acesso a educagdo
continuada dentre outros. (Ibd., p.80-81, grifos do autor)

O trecho acima descreve a tentativa de institucionalizagdo do sistema de
competéncias e trata de alguns dos fundamentos bésicos para que este sistema funcione.
Além garantir os interesses da reprodug¢do metabolica do capital, na sua forma flexivel,
satisfazendo os interesses das fracdes burguesas. Este sistema passa a ocupar um papel
central na vida da classe trabalhadora que procura se qualificar para o trabalho, pois ¢ a
partir destes valores que se cria a no¢ao de empregabilidade. Ou seja, do conjunto de
competéncias que o trabalhador / candidato ao emprego deve possuir para ser

empregavel no mercado de trabalho extremamente adequado aos avangos tecnologicos
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continuos, como vemos a seguir na formulagdo importantissima de Ramos, que se

referencia na leitura de Mertens, Valle e Zarafian:

[...]a competéncia ¢ tomada como categoria ordenadora das relagdes sociais de
trabalho internas as organizagdes produtivas. Portanto, apropriada a gestdo da
flexibilidade técnica e organizacional do trabalho. Mas a competéncia cumpre
também o papel de ordenar as relagdes sociais de trabalho externamente as
organizagdes produtivas, no sentido de gerir as condutas e reconfigurar valores ético-
politicos dos trabalhadores no processo permanente de adaptacdo a instabilidade
social. Nesses termos, a competéncia assume-se como um novo cddigo de
comunicacdo entre os diferentes sujeitos sociais implicados na ressocializagdo da
economia, a0 mesmo tempo em que sdo patrimonios subjetivos que atuam na fronteira
da inclusdo / exclusdo sob um novo tipo de contrato social. Assim analisada, a

competéncia associa-se fortemente a nogdo de empregabilidade. (Ibd., p. 176,
grifos nossos)

Em relacdo as no¢des do trabalhador, individualmente falando, o sistema de
competéncias requer um outro significado, o da profissionalidade, que se refere ao
conjunto comportamental que os trabalhadores devem seguir no seu oficio especifico ou
profissdo, apds terem adquirido a sua empregabilidade, ou seja, terem sido absorvidos

pelo mercado de trabalho. Ramos (Ibd.) assim define a profissionalidade:

Considerando que a inser¢do profissional seja a expressdo material de uma relagdo
especifica de carater econdmico e de outra mais geral de carater social, entendemos
que a forma como se processa a inser¢ao profissional das pessoas num determinado
contexto socio-historico demarca um codigo ético-politico das relagdes profissionais
que chamaremos de profissionalidade. (Ibd., p. 251, grifos do autor)

Esta profissionalidade, ao qual nos referimos neste texto, estd pautada nas
competéncias, logo a cartilha a ser seguida pelo trabalhador ¢ de acordo com estes
fundamentos.

A noc¢do de adaptabilidade, que inclui os valores da criatividade, lideranga,
colaboragdo com a empresa, comunicagdo, competitividade, autonomia — capacidade de
responder positivamente aos eventos'' no oficio - sdo principios basicos para o
trabalhador manter a sua empregabilidade, diante das incertezas das relacdes de

mercado atuais. Em sintese, para o trabalhador ser empregavel, ter uma

"' De acordo com esta logica, evento, tem relagio com eventualidades, ou seja, mudangas de planos, imprevistos,
redimensionamento da distribuigdo de tarefas ¢ fungdes dentro do trabalho.
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profissionalidade adequada aos novos tempos, ele precisa ter as competéncias
necessarias para tal objetivo.

Este conjunto de conceitos e categorias sdo oriundos da contradi¢do intrinseca
do capitalismo que ¢ a contradi¢do entre o modo de produ¢do x forcas produtivas, que
se resume a relagdo capital / trabalho. Mészaros (2005) demonstra como esta
contradi¢do do capitalismo € incorrigivel, pois ndo ha como conciliar os interesses da
propriedade privada do capital, atualmente organizado pela acumulacdo flexivel, com a
garantia de direitos sociais, dentre eles o mais basico; o direito universal ao trabalho.

A classe dominante tem a clareza desta contradi¢do, entretanto camufla a
realidade e atribui a individualidade, pautada numa visdo pdés-moderna de mundo, dos
sujeitos a responsabilidade por serem empregaveis.

A defesa, dissimulada, feita por estes individuos da classe dominante, ¢ de que
vivemos em tempos de incertezas. Entretanto o mercado requer uma série de
competéncias para continuar em funcionamento, logo, os trabalhadores precisam se
adequar a estes novos paradigmas para garantirem a sua empregabilidade. Cabe a cada
um a tarefa de se auto-construir, pois as “cartas estdo na mesa” e sdo dadas pelo
mercado, ¢ preciso ter a sabedoria individual para construir o seu caminho do sucesso
profissional.

E feita uma defesa também em relagdo a necessidade do Estado, dos sujeitos
sociais'? ¢ da sociedade civil terem estas nogdes como principio, para garantir a
realizacdo de boas politicas de qualificacdo profissional. Eles compreendem também
que estes aspectos contribuem para o desenvolvimento de uma nagdo, da economia e
consequentemente do seu povo.

Uma nocdo maior que da sustentabilidade a todas estas nocdes ¢ o discurso
baseado na concepcdo da pdés-modernidade, que afirma que nos novos tempos que
vigoram, acabou a divisdo da sociedade por classes sociais, pois ndo existem mais
alternativas histdricas a atual forma de organizagao social, Ramos (Ibd., p.124).

De acordo com a condigdo pos-moderna, como esta explicitado na tese de
Harvey (2009), atualmente existe uma mudanga fundamental nas praticas culturais,
politicas e econdmicas. E anunciado o fim das grandes metanarrativas, a atomizagdo do
social em redes flexiveis de jogos de linguagem (HARVEY, Ibd.), assim como o fim da

sociedade do trabalho, pois o que prevalece atualmente ¢ o conhecimento, deixando a

12 Esta nogdo de sujeito social é referente a mesma utilizada por Ramos (2006, p.108-112), a qual é composta por
conselhos, institutos de certifica¢do, educacéo e etc.
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sociedade de ser pautada exclusivamente da industrializacdo. A defesa da pos-
modernidade ¢ de que vivemos numa chamada Sociedade do Conhecimento.

Este discurso nos leva a seguinte indagagdo: do que trata esta Sociedade do
Conhecimento? Percebemos que o primeiro argumento ¢ que o conhecimento nunca
esteve tdo acessivel a todos como hoje, visto que o acesso ao conhecimento esta
extremamente democratizado, quem tiver interesse tem acesso a ele € aos seus canais,
como a internet; Segundo, o conhecimento ndo ¢ a apropriagdo da realidade pelo
pensamento, mas sim uma constru¢do subjetiva resultante de processos semidticos
intersubjetivos, nos quais ocorre uma negociacdo de significados. O que confere
validade ao conhecimento sdo os contratos culturais, isto é, o conhecimento ¢ uma
convencao cultural; E em terceiro lugar, o apelo a consciéncia dos individuos constitui o
grande caminho para a resolu¢@o dos problemas da humanidade (DUARTE, 2003).

Este discurso da Sociedade do Conhecimento se caracteriza também da seguinte

forma:

Uma nova relagdo das pessoas com a ciéncia. Os “conhecimentos cientificos,
tecnologicos e socio-historicos com particular destaque para as formas de
comunicagdo ¢ gestdo dos processos sociais e produtivos” [Kuenzer, 2000, p. 33]
deixariam de ser demanda unicamente da acumulag@o capitalista, para serem
pressupostos da propria vida em sociedade, em que as relagdes sociais sdo cada vez
mais mediadas pela tecnologia e pela informag@o. Ao mesmo tempo o trabalho passa
a exigir do sujeito mais do que conhecimentos, mobilizando também aspectos da sua
propria subjetividade. (RAMOS, 2006, p.132)

Também verificamos a existéncia de um ceticismo em relagdo a qualquer
possibilidade coletiva de transformacdes sociais, pautadas em acordos coletivos,
socialmente construidos. Assim como existe uma fragmentagdo da analise da realidade
social contemporanea, havendo uma rejeicdo a qualquer possibilidade de captacdo do
sentido da totalidade do real e da historia, Duarte (2000, p.106). Acredita-se no
individualismo, ou na busca constante da atuo realizacdo dos individuos, de forma
meramente particular, como grande agente na construgdo da atual sociabilidade.

Um outro olhar sobre o conceito de pés-modernidade, revela que, tamanha sua
abrangéncia, este apresenta-se como um ’conceito guarda-chuva’, que carece de
precisdo. Somado a isto, muitas vezes trabalha com conceitos conflitantes entre si e
“que diz[em] respeito a quase tudo: de questdes estéticas e culturais a filosoficas e

politico-sociais” (MORAES, 1996, p.46, sic.). A propria autora afirma, que diante de
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toda diversidade, o pés-moderno pode ser concebido como uma contraposicao as idéias
do mundo moderno. Sobretudo, vem sendo rejeitada a concepgao iluminista (MORAES,
2003; DUARTE, 2000).

A po6s-modernidade desconstroi uma série de aspectos levantados anteriormente
pelo periodo moderno e apresenta a defesa do relativismo epistemoldgico, a suspeita em
relagdo ao conhecimento objetivo e ao carater estruturado das coisas ¢ do mundo,
fragmentacdo da historia, um pragmatismo na analise das estruturas dos fendmenos do
mundo, abrindo mao da andlise sobre a origem dos fendmenos e suas relagdes com a
totalidade da sociedade, passando a valer o que ¢é pratico, imediato, como demonstra
Moraes (2004) e Duarte (2000). Moraes (2004) demonstra também como a agenda pods-
moderna recai num renovado conservadorismo, pois aparentemente o discurso ¢ de
defesa do fim das metanarrativas, mas pela sua origem e como estas idéias sdo
implementadas nas relagdes atuais, o que se verifica ¢ uma perpetuagdo do “antigo”
modo de produgdo capitalista, baseado na propriedade privada dos meios de producao,
na extragao de mais-valia e na busca insaciavel pelo lucro.

Outro aspecto recorrente no pensamento pés-moderno ¢ o anincio da existéncia
de uma crise da ciéncia, crise dos paradigmas e crise da razao (DUARTE, 2000, p.104).
Subsidiado nas formula¢des de Chaui (1993), Duarte (Op. cit.), define assim a crise da

razao ao qual o pés-modernismo defende:

[...] negacdo de que haja uma esfera da objetividade. Esta é considerada um mito da
razdo, em seu lugar surge a figura da subjetividade narcisica desejante; negacdo de
que a razdo possa propor uma continuidade temporal e captar o sentido imanente da
historia. O tempo ¢ visto como descontinuo, a historia ¢ local e descontinua,
desprovida de sentido e necessidade, tecida pela contingéncia; negacdo de que a razdo
possa captar nucleos de universalidade no real. A realidade ¢ constituida por
diferencas e alteridades, e a universalidade é um mito totalitario da razdo; negagdo de
que o poder se realiza a distdncia do social, através das instituigdes que lhes sdo
proprias e fundadas tanto na 16gica da dominagdo quanto na busca da liberdade. Em
seu lugar existem micropoderes invisiveis e capilares que disciplinam o social.
Categorias gerais como universalidade, necessidade, objetividade, finalidade,
contradi¢do, ideologia, verdade sdo consideradas mitos de uma razdo etnocéntrica,
repressiva e totalitaria. Em seu lugar, colocam-se o espago-tempo fragmentados,
reunificados tecnicamente pelas telecomunicagdes e informagdes; a diferenga, a
alteridade; os micro-poderes disciplinadores, a subjetividade narcisica, a contingéncia,
o acaso, a descontinuidade e o privilégio do universo privado ¢ intimo sobre o
universo publico; o mercado da moda, do efémero ¢ do descartavel. Nao por acaso, na
cultura, o romance ¢ substituido pelo conto, o livro pelo poder, ¢ o filme pelo video-
clip. O espaco é a sucessdo de imagens fragmentadas; o tempo, pura velocidade
dispersa [CHAUI, 1993, pp. 22-23]. Solipsismo, irracionalismo e fragmentagdo do
conhecimento sdo marcas distintivas das concepgdes pos-modernas. As origens dessas
caracteristicas do pensamento pds-moderno devem ser buscadas na realidade do
capitalismo contemporaneo. Celso Frederico, no ja citado artigo, analisa a
fragmentag@o social decorrente do novo padrdo de produgdo capitalista, “a produgéo
flexivel”. (DUARTE, 2000, p.105)
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A manifestacdo da crise da razdo ¢ muito significativa e tem rebatimentos sobre
a propria concepgao de realidade. Por ndo existir metanarrativas, a realidade nao pode
ser concebida a partir de uma tnica leitura, ou concep¢do. Como existe uma
centralidade no imediato, no que ¢ vivido pelos individuos, a realidade, de fato, trata-se
de realidades, das experiéncias e impressdes que os individuos tem sobre os fatos
vivenciados por eles. Duarte (2000) compreende assim como nods, que na visao pos-
moderna a realidade entdo ndo passa do campo da superficialidade das impressdes
individuais. Recai-se num grande relativismo teorico, onde o que vale € o ponto de vista
de quem trata do assunto, ¢ a lente de quem pesquisa, o seu olhar sobre o objeto, pois a
realidade ¢ relativa.

Este ponto de vista tem fortes implica¢des sobre a no¢ao do conhecimento e do
que ele trata. Percebemos similaridades entre a logica construtivista ¢ a defesa feita
pelos formuladores da pedagogia das competéncias, a respeito do conhecimento.
Defendemos que esta similaridade se desenvolve pois os moldes tedricos que dao

sustentabilidade a estas duas abordagens sdo os mesmo: as no¢des pos-modernas, que:

Nessa perspectiva, o conhecimento ndo pode ser visto como representagdo mais ou
menos correia da realidade e também ndo se pode falar na existéncia objetiva de
determinado conhecimento. Ele ¢ sempre algo subjetivo, “ndo existe fora da mente de
uma pessoa” [...] O conhecimento ¢ apenas funcional, ou seja, deve ser apenas
analisado em sua eficacia como instrumento por meio do qual o sujeito adapta-se ao
meio ambiente. (Ibd., p. 121-122, grifos do autor)

E dentro desta concep¢do ndo cabe aos professores transmitir conhecimentos,
pré- estabelecidos aos alunos, pois o conhecimento tem um significado distinto para
cada pessoa, a medida que esta se envolve na realidade, através de suas representagoes e
estas irdo formar as suas concepgdes sobre a realidade, que ndo ¢ igual para todos
(DUARTE, 2000, p. 125). A questdo crucial colocada ¢ a adaptabilidade do sujeito a
realidade, ou melhor, ao meio, através das suas representacdes. Tal ¢ a dimensdo desta

questdo que Ramos (2006, p.274), indaga a seguinte questdo: “a demanda para que os

'3 E a partir desta logica, o conhecimento ndo ¢ a captagdo do real, mas esta mais voltado para promover a
adaptabilidade dos sujeitos a realidade.
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processos educativos escolarizados se aproximem mais do mundo do trabalho limita-se
aos aspectos da personalidade ou hé espago, também, para conhecimentos especificos?”

Pelo que percebemos, o foco do processo pedagodgico, na concepcao
construtivista, deve ser o sujeito, sua personalidade, como ser natural e biologico
voltado para si e sua sobrevivéncia independente dos outros, Ramos (2006, p. 278),

conforme verificamos na descri¢ao adiante:

Pela dtica construtivista, a interag@o do sujeito com o mundo material € com os outros
homens permitiria a construg@o de representagdes que teriam validade somente diante
de circunstancias em que se mostrem vidveis para o proprio sujeito, mas ndo como
possivel explicacdo do real. Como diz Duarte (2000, p. 97), “os construtivistas jamais
deveriam afirmar que ‘algo ¢', mas sempre, apenas, afirmar que ‘percebo algo
como”, sendo tal percep¢do decorrente das experiéncias individuais. Por principio,
entio, a educacido deveria abandonar a suposicio da existéncia de saberes
socialmente construidos e universalmente aceitos, a serem transmitido. Segundo a
interpretagdo deste autor, s os constructos mentais sdo sempre individuais e subjetivos
na esséncia, se o sujeito nunca poderia fazer afirmagdes sobre a realidade exterior ao
seu pensamento, entdo o professor ndo pode partir do pressuposto de que a
representagdo que ele detém sobre algo possa ser conhecida de forma objetiva por
seus alunos. Nesse contexto, a fun¢do do professor seria criar as condi¢des para que
os alunos construam suas proprias representacdes sobre algo de tal maneira que, num
determinado momento do processo educativo ou construtivo, esses possam chegar a
conclusdo de que acreditam estar partilhando significados semelhantes sobre algo.
Igualmente, a linguagem seria vista ndo como instrumento de transmissdo de
significados ou de conhecimentos, mas como instrumento para oferecer aos alunos
oportunidades e incentivos para a construgdo de seu conhecimento escolar. (Ibd.,p.
279, grifos nossos)

A autora complementa seu pensamento na respectiva passagem da sua obra,
afirmando como na educagdo basica o conhecimento cientifico passa a ser tratado nos
espagos escolares. Apoiamo-nos nestas prerrogativas e afirmamos que com o REUNI,
existe no Brasil, uma amplia¢do desta légica construtivista para o ensino superior. As
Diretrizes Gerais do programa e mais profundamente as propostas dos BI's UFBA, por
exemplo, se pautam nesta abordagem, construtivista, da Sociedade do Conhecimento e
na pedagogia do aprender a aprender. Desta forma, o conhecimento cientifico,
socialmente construido e universalmente aceitos ndo seria mais o foco a ser transmitido
nem na educagdo basica nem na educacdo superior. Este agora proporcionaria “a
geracdo de oportunidades para que os alunos possam se defrontar com eles e, a partir
deles, localizar-se diante de uma realidade objetiva, reconstruindo-os subjetivamente em
beneficio de seu projeto e com o trago de sua personalidade, a servigo de suas

competéncias” (Ibd., p. 280). A autora aponta também que, no discurso hegemonico,
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“atualmente, pelo que observamos, conviria substituir conhecimento por competéncia”,
(Ibd., p. 275, grifos do autor).

Este trato com o conhecimento acaba resultando no que afirma Ramos (2006, p.
259), que o senso comum e o conhecimento cientifico ficam em condi¢des quase que
igualitarias, pois se aproximando os conceitos cientificos da racionalidade do senso
comum, o que representa uma grande chance de distor¢ao do conhecimento cientifico,
que requer instrumentos rigorosos € precisos para estabelecer o trato com a realidade,
superando assim a aparéncia fenoménica dos acontecimentos sociais da mera aparéncia,
como trata Kosik (2002), em sua pseudoconcreticidade, para construir um bom senso,
como aborda Gramsci (2004), ampliando-se assim a visdo de mundo € a compreensao
da realidade.

Articulando a discussdo anterior, a respeito do sistema de competéncias, com o
campo da educagdo, aprofundaremos agora o trato com as categorias e conceitos
envolvidos no eixo pedagogico desta dissertacdo. Relembramos que estes aspectos, ndo
sao explicados por eles mesmos, fazem parte de todo o contexto do sistema de
competéncias. Inclusive, os conceitos descritos abaixo guardam relagdes estreitas com o
eixo socio-politico deste texto, entretanto sdo desdobramentos deste sistema na
educacdo, ou na formagao profissional.

No ambito das reformas educativas, a competéncia promove implicagdes nos
sistemas curriculares, considerando-se que os resultados das investigacdes dos
processos de trabalho estdo associados ao desenvolvimento do modelo de competéncias
pela mediacao pedagdgica (RAMOS, 2006, p.177-178).

Verificamos em Duarte (2000) uma formulagdo que relaciona as idéias pos-
modernas a reproducado das relagdes de classe, proprias do modo de produgao capitalista
e que no campo da educagdo, ganha forca a concepgdo construtivista'!. O respectivo
autor compreende que a aproximagdo entre as idéias construtivistas na educacdo e o
pos-modernismo sdao tdo similares, que afirma: “nossa hipotese ¢ a de que o

construtivismo ¢ de tal maneira representativo das tendéncias ideologicas pés-modernas

14 A idéia-chave que separa o construtivismo de outras teorias da cognicdo foi lancada hé aproximadamente 60 anos
por Jean Piaget. Trata-se da idéia de que o que chamamos de conhecimento ndo tem, e ndo pode ter, o propdsito de
produzir representagdes de uma realidade independente, mas antes tem uma fungdo adaptativa. Esta mudanga na
avaliac@o da atividade cognitiva acarreta um irrevogavel rompimento com a tradigdo epistemologica geralmente
aceita na civilizagdo ocidental, de acordo com a qual o conhecedor deve se esforgar para atingir uma visdo do mundo
real. Embora neste século as revolugdes nas ciéncias fisicas tenham conduzido a aceitagdo de que tal visdo parece
impossivel, mesmo de acordo com a teoria fisica, a maioria dos filosofos atem-se a crenca de que o progresso da
ciéncia, de alguma forma, conduzira a uma aproximagao da verdade definitiva (VON GLASERSFELD, 1998, p. 19
apud DUARTE, 2000, p. 121).
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hoje presentes em educagdo, que se toma quase a mesma coisa falar em construtivismo
e em pensamento educacional pés moderno” (DUARTE, Ibd., p. 120). Ramos, (2006,
p.277) também demonstra o lugar central do construtivismo na contemporaneidade,
mais especificamente na materializacdo da pedagogia das competéncias.

Em relagdo ao ensino superior brasileiro, o que inclui principalmente o REUNI,
uma das formas mais significativas que o construtivismo vem se manifestando, ¢ através
da pedagogia do aprender a aprender, que enfatiza a importancia dos processos
individuais, da experiéncia particular na construcdo da aprendizagem. E dentro disto
vale mais o processo de aprendizagem, o aprender a aprender do que o proprio

conhecimento em si. Cabe entdo a escola, ou a educacgao:

[...] a tarefa principal da escola deixa de ser a de transmitir um saber objetivo sobre a
realidade natural e social, para ser a tarefa de propiciar as condigdes para um processo
coletivo e interativo de compartilhamento e construgéo de significados que, em tltima
instincia, sdo pessoais, sendo considerados também sociais e culturais porque fazem
parte de um mesmo contexto interativo. (DUARTE, 2000, p. 116)

No paragrafo anterior, afirmamos que o REUNI ¢é o principal representante da
materializacao da pedagogia do aprender a aprender no ensino superior brasileiro, pois
ndo existe outra politica, neste ambito, que defina de forma tdo clara as diretrizes da
qualificagdo profissional que se deseja desenvolver nas universidades federais
brasileiras e, tampouco, que agregue um conjunto de conceitos e valores voltados para
esta abordagem do construtivismo.

Complementando o sentido do que o construtivismo pauta e mais

especificamente falando, da sua manifestacdo na pedagogia do aprender a aprender:

Somada a valorizagdo da experiéncia para a aprendizagem, os mecanismos de
aprendizagem também adquiriram importancia. Em certa medida, esses mecanismos
hoje sdo chamados também de competéncias genéricas ou transversais, referindo-se,
por exemplo, a capacidade de observagdo, comunicagdo, deducdo, mediagdo,
classificagdo, previsdo; e¢ outros mais complexos dentre os quais se incluem
organizagdo da informagdo, tomada de decisdo, analise d variaveis, comparagdo,
sintese, avaliagdo. E na forma de uma denominagio genérica do aprender a aprender
[Nota da autora: Nos termos, inclusive, abordados pelo Relatdorio para a UNESCO da
Comissdo sobre Educagio para o século XXI] que se ressalta a defesa da importéncia
desses mecanismos de aprendizagem ou das competéncias genéricas. (RAMOS, 2006,
p- 266-267, grifos do autor)
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Duarte (2000) faz uma leitura do construtivismo, como se as vezes este
transpusesse o mero campo da educagdo, passando a adquirir um carater mais amplo e

condizente com o pensamento pds-moderno, como podemos verificar:

[...]ha fortes indicadores de que o construtivismo, na realidade, muito mais do que
uma teoria da aprendizagem ou do desenvolvimento cognitivo, seria integrante de
uma ampla concepg@o de mundo, de sociedade, de histéria e de conhecimento que, no
limite, equivaleria ao proprio ideario pés-moderno. (Ibd.,, 2000, p. 113)

Um dos indicadores desta semelhanca dos pressupostos pds-modernos,
construtivistas com a educacdo no Brasil, ¢ a o referencial teoérico-metodologico dos
Parametros Curriculares Nacionais (os PCN's), que tem como parametro o Relatério
Jacques Delors (1998), como também afirma Duarte (Op. cit., p.114).

Podemos dizer que estas orientagcdes deram subsidios a diversas politicas
publicas da educagdo brasileira, inclusive tendo desdobramentos no REUNI.

Uma das formas de materializagdo destes parametros tedrico-metodoldgicos ¢é
através da reestruturagdo dos curriculos escolares. Ramos (2006, p.274), compreende
que o curriculo ¢ um campo de disputa de projeto de formacgao e acreditamos também
que faz parte da luta por projetos historicos de sociedade.

A definicao dos conteudos escolares, da forma como serao tratados e construidos
nas relagdes pedagogicas sdo de fundamental importancia para a consolidacdo de um
projeto maior de nagdo e de sociedade. O que vem prevalecendo no REUNI ¢ a logica
da formacao para o mercado, pautada na pedagogia das competéncias. O que a nossa
opinido tem implicacdes negativas para a classe trabalhadora do pais.

Veremos agora alguns dos aspectos principais que condizem com a logica das
competéncias. J& falamos da concep¢do pos-moderna / construtivista a respeito do
conhecimento. Vimos que a dimensao cientifica, socialmente referenciada e construida
vem perdendo forca na contemporaneidade, logo a defesa destes setores ¢ que o
conhecimento e o processo pedagdgico devem ser objetivados em curriculos
apropriados para esta logica. Sendo que os principios sdo: globalizagdo, integracao,
interdisciplinaridade.

Os curriculos devem em primeiro lugar ser opostos a compartimentagao
disciplinar do conhecimento, e devem valorizar a experiéncia concreta dos sujeitos

como situacdo significativa de aprendizagem (Ibd., p.260). A interdisciplinaridade é um
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principio fundamental na constru¢do desta proposta curricular defendida por estes
segmentos. Verificamos nos documentos da UFBA, do BM, relatérios da Organizagdo
das Nagdes Unidas para a Cultura, Ciéncia e Educacdo — UNESCO e todas estas
instituicdes defendem a interdisciplinaridade como proposta renovadora e
imprescindivel na educag¢do contemporanea. Ramos (2006, p.260, grifos do autor)
argumenta que “o termo interdisciplinaridade surge ligado a necessidade de superagao
da esterilidade acarretada pela ciéncia excessivamente compartimentalizada e sem
comunicagdo entre seus diversos campos”. A autora complementa o sentido de
interdisciplinaridade, nesta perspectiva: “a interdisciplinaridade mantém a identidade
das diferentes disciplinas, mas busca o estabelecimento de uma intercomunicagdo € uma
cooperagdo, provocando intercambios reais, enriquecimento e modificagdes mutuas”,
(Ibd., p. 271).

Deduzimos também que, sob este viés, a interdisciplinaridade representa uma
forma de trato com os conhecimentos, ou melhor, os conteudos do trabalho pedagogico
que ja ndo condizem com as idé€ias levantadas pelo iluminismo e a sua razdo. Agora
precisam ser redimensionados e tratados de uma forma ndo amarrada a estruturas fixas
do conhecimento, mas que englobe um processo mutuo de suas especificidades do
conhecimento.

Estes sujeitos sdo constituidos por uma miscelanea de significados e impressoes,
logo uma abordagem pedagdgica interdisciplinar colabora bastante para o
desenvolvimento destas competéncias, através da propria vivéncia e dos caminhos de
construcdo do saber que os sujeitos escolhem.

Tentando estabelecer uma sintese sobre o respectivo assunto citamos a passagem

de Ramos (2006), com a qual temos concordancia, a saber:

Pode-se dizer que o objetivo do curriculo da educacdo basica e profissional [incluimos
também a educacdo superior] seria possibilitar a construcdo do verdadeiro objeto
transdisciplinar possivel nos processos educacionais: os projetos de vida dos alunos.
As competéncias, & medida que integram a personalidade dos sujeitos, estariam a
servico desses projetos. No fundamento desses projetos estd o codigo ético das
relagdes  profissionais que denominamos  profissionalidade.  Concluimos
anteriormente que, na sociedade contemporanea, tende a predominar uma
profissionalidade tipo liberal. Portanto a pedagogia das competéncias ¢ um meio de
construgdo dessa profissionalidade e a forma pela qual a educagdo reconstitui, na
contemporaneidade, sua fun¢do integradora dos sujeitos as relagdes sociais de
producdo reconfiguradas no plano econdmico — pela reestruturagdo produtiva -, no
plano politico — pelo neoliberalismo — o no plano cultural — pela pés-modernidade.
Dito de outra forma, a pedagogia das competéncias €, na contemporaneidade, a
pedagogia da Sociedade do Conhecimento, da Sociedade Pos-Industrial ou da
Sociedade Pés-Moderna. (Ibd.,p.273, grifos nossos)
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Diante da discussdo que fizemos a respeito de como se estrutura a qualificacao
profissional e como a sua no¢do mais ampla vem sendo deslocada para a nocao das
competéncias, encerramos aqui a apresentagdo do quadro principal de categorias
tratadas no estudo e apontamos a nossa defesa do trato com a categoria analitica
“qualificacdo como relacao social”.

E preciso reforcar a defesa da indissociabilidade das dimensdes social,
conceitual e experimental, do trato com esta categoria, 0 que minimamente permite
colocar no debate a cerca da politica nacional de qualificagdo profissional especialmente
no ensino superior, uma concep¢do de qualificacdo profissional omnilateral e,
principalmente, voltada para a perspectiva da formagdo humana. Endossamos o coro

dos autores que defendem o seguinte principio:

Defendemos como principio que o ensino e a aprendizagem devam levar o estudante a
compreender o processo socio-histérico de constru¢do do conhecimento cientifico,
possibilitando-o fazer uma leitura critica do mundo estabelecer relagdes entre fatos,
idéias e ideologias, realizar atos ¢ agdes — voluntarios ou compulsorios — de forma
critica e criativa, compreender e construir ativamente novas relagdes sociais. Essa
perspectiva ndo admite que o ensino [e a organizagdo do trabalho pedagdgico como
um todo] limite-se ao uso instrumental dos contetidos. A abordagem pedagogica
centrada nas competéncias apresenta o risco de se fazer um recorte restrito do que
deve ser ensinado, limitando-se a dimensdo instrumental e, assim, empobrecendo e
desagregando a formagdo, por atrelar essa dimensdo a tarefas e desempenhos
especificos, prescritos e observaveis. Isto explica a resisténcia, ainda que ndo
organizada, da maioria dos professores em conhecer, compreender ¢ praticar a
pedagogia da competéncia. A isto chamariamos de resisténcia historica. (Ibd., p. 154)

Apresentada a fundamentacdo sobre a discussdo da qualificacdo profissional e
apos ter deixado explicito nosso ponto de vista (a referéncia critica) para a analise do
objeto, continuaremos a fundamentacao deste capitulo apresentando mais elementos que

constituem a proposta de formagao humana.
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1.2 A educacio, seu sentido historico-ontoldgico e politico-ideoldgico, e a crise atual

do sistema de internalizacao dos valores do capital

A educagdo, quando pensada no seu sentido histérico-ontologico, tem uma
natureza e funcdo social de transmitir a humanidade, ou as gerag¢des futuras, todo um
conjunto de conhecimento, valores, costumes e outros elementos, necessarios a
manuten¢do da reprodu¢do do género humano.

Em coeréncia com o pensamento marxiano, Tonet (2005) parte da categoria
trabalho, que ¢ a raiz ontoldgica do ser social, para estabelecer as relagdes intrinsecas
desta categoria com a educacao. Para Marx, Engels, Lukacs e outros autores do campo
marxiano, o trabalho ¢ uma categoria fundante do ser social. Mas ndo somente ele
constitui a totalidade deste ser social em construcdo. No entanto ¢ inegavel sua
determinag¢do no conjunto de valores necessarios aos seres humanos para garantir a
manutengdo da sua espécie.

Tonet (Ibd.) alerta que independente do modo de producdo vigente, que molda
as relagdes do trabalho, a educacdo ¢ um fator primordial (ontoldgico) para a construgdo
dos costumes e referéncias historicas da humanidade. Ele afirma: “E preciso, porém,
deixar claro que uma coisa € a natureza essencial de determinado fendomeno social;
outra coisa ¢ o seu papel em determinado momento do processo social” (Ibd., p.211).

Ainda subsidiado pelo pensamento de Tonet, ¢ preciso deixar clara estas
diferengas, pois existe uma tendéncia atual, fruto do dominio do capital sobre a vida
humana, de taxar o processo educativo conforme os seus interesses. Assim, anula-se o
proprio carater historico-ontoldgico da educacdo e a sua possivel transformacio para
uma condicao que seja favoravel aos homens.

A educagdo tem um carater conservador, pois atua no sentido de reproduzir o ser
social. Logo, esta ¢ uma questdo que guarda uma relacdo estreita entre a educagdo e o
trabalho. Contudo, sendo o homem um ser historico e em constante transformacao, esta
contribui também para a constru¢do de novas referéncias para a vida. As questdes
politico-ideologicas interferem na caracteristica reprodutivista da educagdo, mas esta,

em sua génese, tem uma tendéncia de manutencao (Ibd.).
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Conforme Tonet (2005, p.218), “o que distingue a educacdo de todas as outras
atividades ¢ o fato de que ela se caracteriza nao pela producdo de objetivagdes, — o que
ndo quer dizer que também ndo as produza — mas pela apropriagdo daquilo que ¢
realizado por outras atividades”.

Vale ressaltar também o carater objetivo e subjetivo da educagdo, pois ela ¢
objetiva no que diz respeito a sua referéncia na forma de sociabilidade (o trabalho),
entretanto ¢ subjetiva no trato do conjunto de sistema de valores, cultura e etc. Portanto,
sdo idealistas as concepgdes ditas pds-modernas, muito hegemoénicas na educagdo
contemporanea (inclusive no ensino superior brasileiro), que atribuem um carater
meramente subjetivo a educagdo, a concebendo praticamente como instrumento Unico e
suficiente para a transformagao social.

Nao negamos o carater revolucionario da educacdo. Ao contrério, é isto que
defendemos, porém sem taxa-la como unico elemento de transformagao social, evitando
decair numa grande incongruéncia.

Durante a época primitiva da humanidade, a educacdo e o trabalho ndo se
diferenciavam. “O homem se educava no e pelo trabalho e com todas as atividades que
giravam ao redor dele” (Ibd. p. 220).

Com a complexificagdo do ser social e a divisdo da sociedade em classes, foi
surgindo a necessidade da separagdo de setores da sociedade, e a educagao se constitui
desta forma. Inicialmente ela era destinada exclusivamente as classes dominantes da
sociedade. Com o advento do capitalismo a educacdo passa a ocupar um lugar
estratégico na reprodugdo social, pois estava extremamente articulada com o processo
de producao da vida. Logo, esta adquire um carater de principal mantenedora do sistema
de internalizagdo dos valores do capital.

As bandeiras — liberdade, igualdade, fraternidade, cidadania, democracia e etc —
levantadas pela burguesia, classe protagonista na efetivagdo do capitalismo enquanto
sistema hegemonico de producao da vida, trouxeram a tona a necessidade de massificar
o sistema de reproducdo do ser social.

Com o capitalismo, a tensdo entre o desejo e a possibilidade concreta da maioria
dos cidaddaos terem acesso aos meios de auto-realizagdo se tornou latente. Este
acirramento decorre da contradi¢do intrinseca e incorrigivel do capitalismo, de
promover aspiracgoes, valores, desejos e o entrave da apropriagdo da imensa maioria das

pessoas a estes aspectos, devido ao principio da propriedade privada.
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Diante desta conjuntura, o que percebemos no seio da sociedade de classes ¢ um
constante quadro de crises e instabilidades socio-politicas. A educacdo ocupa um papel
importantissimo no objetivo da classe dominante de tornar suas referéncias dominantes
na cultura, na ideologia e no senso comum. Mészaros (2006) alega que a educagdo vem
sendo protagonista na elaboragdo de consensos, conformismos e uma constru¢ao
subjetiva de internalizacao do sistema de valores do capital

Nesta forma de sociabilidade sempre ¢ a perspectiva dominante que prevalece no
modo de desenvolver a educagdo. Assim ¢, nos diversos aspectos da vidal5. Logo, na
educacdo nao poderia ser diferente, estando ela intimamente ligada com a objetivagao
da sociedade.

A seguinte passagem de Duarte (2003) nos auxilia a compreender um dos

pressupostos das teorias pedagogicas e da educacdo dominantes em tempos atuais:

Aos educadores caberia conhecer a realidade social ndo para fazer a critica a essa
realidade e construir uma educagdo comprometida com as lutas por uma
transformagdo social radical, mas sim para saber melhor quais as competéncias a
realidade social esta exigindo dos individuos. (DUARTE, 2003. p. 12)

Saviani (2007) demonstra que em relagdo a concepgao socio-filosofica da
educagio em relagio a marginalidade'®, existem basicamente dois grupos teéricos: Um
primeiro que entende a educagdo como um instrumento de equalizacdo social, portanto,
de superagdo da marginalidade - feorias ndo-criticas. E um segundo que entende ser a
educagdao um instrumento de discriminagdo social, logo um fator de marginalizagao -
teorias criticas.

Ambos os grupos tratam a questdo da marginalidade a partir da relacao educacao
e sociedade, entretanto a primeira concebe que a educagdo ¢ um fator que pode corrigir
determinados desvios de condutas marginais. Sendo que a marginalidade ¢ um
fenomeno acidental na sociedade que tem a sua estrutura consolidada de modo
harmonioso. O segundo grupo interpreta a sociedade como um conjunto de classes e

grupos que tem interesses antagdnicos, portanto conflituosa. Diante disto o bloco

15 Como afirma Marx (2007) e também Mészaros (2006, p. 277): “o sistema capitalista de produgio nio pode
funcionar se ndo puder proporcionar a realizagdo individual imediata aos membros dos grupos dominantes”.

'6 A marginalidade abordada por ele é em relagdo a marginalidade a educago, como por exemplo: 0 acesso a escolas
e etc.
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hegemdnico consegue impor a sua ordem, portanto determinados grupos ficam numa
condi¢do marginalizada.

Dentro do grupo que compde as teorias criticas, Saviani ainda faz mais duas
diferenciagdes. A primeira, do grupo das feorias critico-reprodutivistas, que
argumentam que a educagdo cumpre justamente o papel que lhe ¢ atribuido na
sociedade de classes, logo, ndo ha como fazer disputas de hegemonia através desta area,
ou por dentro das escolas, por exemplo. Assim, esta luta deve ser construida por fora
deste campo. Uma destas tendéncias ¢ a chamada concepcao de Aparelho Ideologico do
Estado. O segundo grupo, o da teoria critica, ¢ referido pelo autor como o que
representa sua perspectiva. Este trata das mediagdes deste processo contraditorio e de
lutas, procurando subsidiar teoricamente e politicamente os educadores para evitar a
concretizacdo dos interesses dominantes.

O que percebemos nas nossas investigacdes ¢ que o REUNI esta envolvido por
uma série de teorias ndo criticas e bem alinhado com a citacdo acima descrita por
Duarte (2003).

As principais perspectivas que constatamos, por meio da investigacdo, sdo: a da
teoria da sociedade do conhecimento, a pedagogia das competéncias e a teoria do
aprender a aprender. Estas sdo fruto das chamadas teorias pos-modernas, que auto -
proclamam o fim da possibilidade historica de superagdo do capitalismo, assim como o
fim da sociedade de classes, pois atualmente o que rege a sociedade ¢ o conhecimento,
sdo as informagdes, a comunicacdo e a linguagem. Logo ¢ fundamental para promover
interagdes harmoniosas o acesso ao conhecimento, que estd altamente socializado e
democratizado. Esta ¢ basicamente a concepg¢ao da sociedade do conhecimento (Ibd.).

Como afirma Marx (1984), tais concepgdes, desarticuladas da materialidade das
relacdes sociais s6 podem cair em abstracdes sem uma objetividade correspondente a
estrutura social de fato. Portanto, sdo concepgdes idealistas.

Um dos grandes problemas da educacdo atual ¢ o fato de estas concepgoes
ganharem for¢a na 4rea, inclusive no préprio ensino superior, que outrora se
caracterizava pela consisténcia cientifica e por investigacdes socialmente referenciadas
e ndo meramente ideologicamente reprodutivistas.

Por ser a educacao um aspecto muito importante na sociabilidade, em qualquer
época, o capitalismo ndo poderia deixar de investir neste campo com o intuito de se
reproduzir. Isto gera uma tensdo, uma disputa de projetos antagdnicos, na medida em

que acreditamos que a sociedade se configura a partir de classes sociais.
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Por nos afinarmos com a feoria critica, apontada por Saviani (2007),
compreendemos que ¢ necessario o engajamento (tedrico e politico) dos intelectuais
neste campo de disputa, colocando as suas formulacdes a disposicdo das camadas
marginalizadas pelo capital.

Ressaltamos que a logica reprodutivista que o capital impde a educacdo atual
ndo anula as possibilidades contra-hegemodnicas e emancipatorias. Entretanto, com os
constantes ajustes estruturais do capital, esta tarefa vem se tornando cada vez mais
complexa e desafiadora, o que pde a tona a grande luta histérica dos educadores,
teoricos e demais sujeitos historicos que “remam contra a maré”.

Para (MESZAROS, 2006, p.275, grifos do autor): “A educagdo tem duas
funcdes principais numa sociedade capitalista: (1) a produgdo das qualificagdes
necessarias ao funcionamento da economia, e (2) a formagao dos quadros e elaboracao
dos métodos de controle politico”.

Diante da crise estrutural do capitalismo ¢ de suas contradi¢cdes internas,
atualmente a educagdo enfrenta uma série de dificuldades. Elencamos algumas destas,
pois, tem a ver diretamente com o objeto do nosso estudo dissertativo. Em primeiro
lugar, em relacdo ao que citamos anteriormente: o capitalismo gera a humanidade
aspiragdes que a maioria das pessoas ndo pode realizar. Uma destas aspiragdes, no
Brasil, ¢ em relagdo ao acesso ao ensino superior.

Por diversos motivos, que ndo caberiam nesta dissertagdo, somente cerca de 13%
da populacdo, entre 18 a 24 anos, tem acesso ao ensino universitario. Deste universo,
somente aproximadamente 25% estdo matriculados na rede publica de ensino superior
(IPEA, 2010; INEP, 2009). H4 décadas passadas, estes nimeros eram bem mais
reduzidos. Atualmente ocorre um novo problema em relacdo a este aspecto, que € a
propria desqualificacdo do ensino universitario. Como Mészaros (2006) descreve, a
educacdo tem um papel de formagdo de quadros dirigentes deste sistema. O Ensino
Superior no Brasil cumpriu bastante este papel. Entretanto com o alargamento do acesso
e com a impossibilidade do capital de absorver toda esta forca de trabalho, pagando os
salarios dignos a estes profissionais, ocorre também uma desqualificagdo deste setor da
educacao.

A tendéncia vigente no ensino superior brasileiro, como apontamos no estudo
dissertativo, vem sendo a de promover uma diferenciacdo em sua oferta. Existindo entdo

instituicdes com distintas propostas de qualifica¢do profissional e por diversas vezes



66

que priorizam a formagao para o mercado em contrapartida a uma formagao humana e

de qualidade.

Percebemos que a tendéncia a diminuicdo da qualidade que constituiu a

universidade, ocasiona na procedente constatagao que Mészaros faz:

Mesmo no campo da educagdo superior, que por muito tempo se pode proteger sob a
fachada glorificada de sua propria irrelevancia para um capitalismo de “laissez-faire”
que se expandia “espontaneamente”, o ideal de criar um “individuo multilateral” e
“harmonioso” foi gradualmente abandonado e a mais limitada especializagdo
predominou em seu lugar, passando a produzir “conselheiros”, “peritos” e
“especialistas” para a maquina burocratica do capitalismo moderno, que cresce como
um cancer (MEZAROS, 2006, p.271-272).

O cenario complexo, que a educagdo estd inserida atualmente, leva Mészéros a

argumentar que a educacdo encontra-se em crise. Esta formula¢do tem por base a

compreensdo de que todo o sistema de “interioriza¢do” de valores do capital encontra-se

em crise também, assim ndo ¢ s6 a educagdo formal que é questionada, sendo que esta

ultima esta ligada a totalidade dos processos sociais. Nesse sentido ele argumenta:

[...] a crise atual da educacdo formal ¢ apenas a “ponta do iceberg”. [...] O sistema
educacional formal ndo pode funcionar tranquilamente se néo estiver de acordo com a
estrutura educacional geral — isto ¢, com o sistema especifico de “interiorizacao”
efetiva — da sociedade em questdo. A crise das instituicdes educacionais é entdo
indicativa do conjunto de processos dos quais a educacdo formal ¢ uma parte
constitutiva. A questdo central da atual “contestacdo”!’ das institui¢des educacionais
estabelecidas ndo ¢ simplesmente o “tamanho das salas de aula”, a “inadequagdo das
instalagdes de pesquisa” etc., mas a razdo de ser da propria educagdo. (...) A
“contestagdo” da educagdo, nesse sentido mais amplo, ¢ o maior desafio ao
capitalismo em geral, pois afeta diretamente os processos mesmos de “interiorizagdo”
por meio dos quais a alienagdo e a reificagdo puderam, até agora, predominar sobre a
consciéncia dos individuos. (Ibd., p. 275, grifos do autor)

Mészaros (2006, p. 282) ressalta que pela primeira vez na historia o capitalismo

¢ confrontado globalmente por seus proprios problemas, que ndo podem ser “adiados”,

por muito mais tempo. Tampouco podem ser transferidos para o plano militar, medida

esta adotada por diversas vezes, em momentos recentes da historia da humanidade, e

17 Ao tratar deste termo, contestagiio, Mészaros utiliza aspas, pois sabe que a contestagio aqui problematizada tem
uma caracteristica no minimo interessante, pois a propria classe dominante contesta o que ela mesma gera como
valores universais, que devem ser absorvidos no senso comum e na cultura da humanidade como um todo. Frigotto
(2008), também faz uma discussdo bem pertinente a este respeito. Ele indaga a posi¢do das elites empresariais
brasileiras, fragdes da burguesia internacional, que alegam faltar no nosso pais uma méao-de-obra qualificada para os
desafios atuais das relagdes de produgao. Entretanto, se esquivam do fato de que eles s@o os principais responsaveis

por este cenario.
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que eram eficazes no sentido de encontrar resolutividade, ou novo folego, ao sécio-
metabolismo do capital. Entretanto, ndo podemos deixar de apontar, que o preco pago
pela maioria da humanidade, diante desta lo6gica destrutiva, ¢ muito alto. Ele finaliza a

formulagdo, dizendo que:

Tanto as instituigdes quanto a ideologia do capitalismo monopolista sdo
estruturalmente incapazes de resolver esse problema radicalmente novo. A
intensidade e a gravidade da crise educacional-ideologica do capitalismo de hoje é
inseparavel desse grande desafio historico. (Ibd., p.282)

E sobre este desafio histérico que tentamos debater nesta parte do capitulo.
Reforcamos a idéia de que diante das mazelas que o capitalismo vem causando a
humanidade, ¢ necessario estabelecer o confronto com esta logica estruturante no
terreno da luta de classes.

Este processo de luta se d4 em varias instancias da sociedade. Dedicamo-nos a
educagdo, essencialmente na apropriagdo do conhecimento cientifico por parte desta,
como uma das frentes fundamentais para proporcionar a humanidade a sua

emancipagao.

1.3 A formacdo humana como projeto alternativo de educacio para além do

capital

A formacdo humana ¢ fundamentada a partir da concepcao oposta da educacao
para o capital, atualmente concebida como educagdo para o mercado. De acordo com
Tonet (2006), esta perspectiva compreende a educagdo como o ato de formar o homem
integral, ou seja, individuos capazes de pensar uma autonomia moral, individuos que se

tornem cidaddos e capazes de contribuir para as transformagdes sociais.
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Vemos em Marx (COGGIOLA, 2003), uma no¢ao matricial do que significa a
formagdo humana, ou seja, integral, omnilateral, politécnica, que vai de encontro a
logica de educacao fragmentada, seccionada, especializada — do capital.

Marx compreendia que a educagdo deveria contribuir para a formagdo dos
sujeitos nas diversas dimensdes da vida humana. Estas dimensdes sdo essenciais na
constituicdo do ser social, pois, como ja vimos o homem nao nasce pronto, mas se
constitui como tal a partir do que ele herda das geracdes passadas. Ele concebia que a
educagdo deveria estar articulada com um trabalho produtivo, socialmente util. Diante
disto, o tripé basico que ele elencou foi: O ensino intelectual (cultura geral),
desenvolvimento fisico (gindstica e esporte) e aprendizado profissional polivalente
(técnico e cientifico). Tonet (2006) descreve a base do pensamento marxiano a respeito

da formagao humana, como podemos ver:

Coube a Marx, ¢ a outros pensadores que desenvolveram suas idéias, langar os
fundamentos de uma concep¢do radicalmente nova de formagdo humana. E o
fundamento desta concepgdo radicalmente nova encontra-se exatamente na
apreensdo da correta articulagdo entre espirito e matéria, entre subjetividade e
objetividade, entre a interioridade e a exterioridade do ser social. Tomando como
ponto de partida do trabalho, considerando como ato ontolégico-primario do ser
social, Marx constata que este ser ndo se define pela espiritualidade, mas pela praxis.
(Tbd., p.11)

Neste sentido, a formagao segundo a logica do capital, limita o desenvolvimento
das multiplas potencialidades do ser humano para se constituir como tal. Até mesmo
pensadores do campo da economia classica, como Adam Smith, asseguraram que a
formagdo comercial, baseada na divisao social do trabalho, limita a compreensdo geral
dos trabalhadores em relacdo ao proprio processo produtivo, assim como limita a
propria nogio de mundo destes sujeitos (MESZAROS, 2006).

Apesar desta constatacdo, que a nosso ver, ¢ bem pertinente, Mészaros (2006)
alega que as proposi¢gdes formuladas por Adam Smith, a partir destas constatagdes,
caem no que Marx denominou de utopia. Por ser Smith, um dos formuladores da
sociabilidade do capital da sua época, seu ponto de partida analitico foi sempre o da
manutengdo da ordem vigente capitalista, portanto era impossivel concretizar
modificagdes expressivas, devido as contradi¢cdes internas do capitalismo. Vejamos o

que Mészaros (2006, p.272, grifos do autor) argumenta: “O ‘espirito comercial’, para a
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sua plena realizacdo, exige a fragmentacdo, a mecanizag¢do e a reificagdo de todas as
relacdes humanas”.

M¢széaros (2006) destaca também que outros pensadores, contemporaneos a
Smith ou ndo, tentaram desenvolver “métodos” educativos que resolvessem este
problema da fragmentacdo do conhecimento e empobrecimento das multiplas
capacidades humanas. Um exemplo destas propostas ¢ a ‘“educacdo estética” de
Schiller'®, que cai em outra contradi¢do que é a supervalorizagdo do aspecto subjetivo
do trato com o conhecimento, negligenciando a concretude (objetividade) da sociedade
de classes.

Na sociabilidade capitalista ¢ a centralidade do trabalho abstrato que permite
entender a subordina¢do da formacgdo cultural, espiritual e humana como um todo a
logica da producdo da riqueza sob a base da propriedade privada. Isto impede a
realizacdo da formacao humana integral.

A formagdo integral, segundo Tonet (2006), ¢ uma formagdo centrada no
individuo, portanto, ndo pode ser considerada como natural uma forma de sociabilidade

que implica a subordina¢do de uma maioria aos interesses da minoria. E complementa:

Uma formagao integral do ser humano (...) ¢ uma impossibilidade absoluta nessa
forma de sociabilidade regida pelo capital. Uma formagao realmente integral supde a
humanidade constituida sob a forma de uma auténtica comunidade humana, ¢ esta
pressupde, necessariamente, a supressao do capital. (Ibd., p.14)

A questdo central da discussdo que fazemos aqui € tentar levantar as
possibilidades concretas, a partir das sendas do capital, de se construir uma formacao
humana na educagdo, especialmente na educagdo superior brasileira. Destacamos mais
uma vez, a centralidade da categoria contradi¢do na construgdo de alternativas distintas
e superadoras do que ¢ hegemdnico hoje.

Articulando a discussao anterior com a proposta de diretrizes gerais do REUNI,
0 nosso estudo aponta as fragilidades do projeto de governo, assim como das principais
teses que sustentam as diretrizes gerais do programa como, por exemplo: a compreensao

de que vivemos numa “sociedade do conhecimento”, que ¢ fruto dos novos tempos da

18 Cartas sobre a educacdo estética do homem de 1793-4.
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sociedade, que demandam novos desafios e conhecimentos para a futura geracdo que
vai se inserir no mercado de trabalho.

Outro aspecto problematico ¢ a no¢do que emerge da teoria do aprender a
aprender, que tira de foco o conhecimento cientifico, socialmente referenciado e
estruturado. Priorizando as competéncias individuais, os valores que os sujeitos acham
importantes e que sao necessarios a inser¢ao no mundo do trabalho e da sociedade do
conhecimento.

Estas nogdes tiram de foco a materialidade das relagcdes de producdo, que sdo
capitalistas, atribuindo ao conhecimento, de forma fetichizada, um valor fundamental da
sociabilidade. A conseqiiéncia deste processo ¢ a contribuicdo com a reificagdo e
alienacao.

Uma das estratégias atuais do capital, que objetiva contornar a compreensao das
suas contradicdes e ao mesmo tempo manter sua sociabilidade, ¢ tirar do alcance da
maioria dos sujeitos o instrumental da teoria do conhecimento e sua radicalidade.

Percebemos, ¢ o REUNI ¢ uma prova disto, que a tendéncia da educagdo ¢ de
promover a diferenciagdo da oferta do saber. Uma pequena parcela da populagdo
protagonista, ligada diretamente ou indiretamente aos projetos da burguesia, tem acesso
a uma educagdo qualificada. A maioria resta as propostas fragmentadas, especializadas
e superficiais, como vém se configurando no REUNI. Estas pessoas ocupam um papel
de se adaptar a incerteza do emprego, a flexibilidade, mobilidade, empreendedorismo e
etc.

Tonet (2006) assinala o lugar central do conhecimento, da teoria e mais
especialmente a teoria marxiana, como fundamentais na constru¢do da formacgao
humana e da emancipacdo humana também. Logo, o “assalto” ao conhecimento ¢ uma
das questdes que devem ser combatidas no plano da educagdo atual e também do
REUNI.

Este mesmo autor, assim como Mészaros (2009), avalia que, para se desenvolver
atividades educativas ou outras atividades que pretendam contribuir com a emancipagao
humana, se faz necessario o desenvolvimento de uma teoria do conhecimento que seja
clara, solida e racionalmente sustentada pelos fins que quer atingir. Fins estes que
devem emergir da investigagdo do processo historico-social, em suas multiplas

dimensdes, e possibilidades.
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Concluimos que existem referenciais no campo da formac¢do humana, que
podem se materializar em forma de propostas curriculares nas IFES e que contribuem,
de fato, na formagdo omnilateral dos sujeitos, dentro do projeto do REUNI.

Compreendemos que existe um hiato entre os principios da proposta de
formag¢ao humana, principalmente em relacdo ao projeto histérico defendido — o
socialismo — e o caminho necessario até estas propostas se concretizarem. Entretanto a
propria educagdo, que € envolvida num campo de disputa de hegemonia pode contribuir,
ndo so ela, para a construgdo subjetiva das condigdes necessarias para a consolidagdo de
um projeto socialista.

Nao ha davidas de que mesmo nao existindo ainda toda a condig¢do favoravel a
uma revolu¢do social, a no¢do da formagdo humana ¢ muito mais enriquecedora na
formagao dos individuos do que as tendéncias hegemonicas contemporaneas. Isto se
aplica a realidade do REUNI.

Movimentos Sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), elaboram propostas educacionais, subsidiados pela nog¢ao de formagao
humana e percebemos que estdo sendo desenvolvidas contribui¢cdes importantes para a
formag¢dao dos seus proprios membros, como para o debate tedrico a respeito da
educacao brasileira e das referéncias que potencializam a emancipagdo humana.

A diferenga entre os principios que defendemos e as condigdes historicas para se
construir uma luta contra-hegemonica ndo pode servir como elemento paralisante da
luta. Isto porque acreditamos que a construcdo de outra forma de sociabilidade ndo se
dard a partir da autodestrui¢do do capitalismo, nem a partir das concepgdes dos
socialistas utopicos. Ao contrario, como afirma Gramsci (2005), ¢ a partir de uma luta
de correlagdo de forgas, de uma guerra de posi¢do e de movimento que as forgas sociais
— politicas, capazes de reverter a situa¢do adversa, podem ganhar folego. O proprio
Gramsci reforca que os intelectuais organicos tém um papel importante nesta tarefa.

Dai parte o sentido da nossa critica.
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1.4 Educacio e emancipacido humana

Por sua vez, a historicizagdo integral do homem tem como
conseqiiéncia a absoluta impossibilidade de sustentar a tese da
imutabilidade estrutural desta ordem social. Dela decorre que
toda e qualquer ordem social em sua totalidade sdo historicas
porque produzidas pelos proprios homens e, portanto, so por
interesse ideologico poderdo ser declaradas imutaveis. Estas
consideragoes nos permitem avangar na fundamentagdo da
possibilidade ontologica da emancipagdo humana. Por um lado
vimos que o ser social é radicalmente historico, portanto nada
existindo nele de imutdvel. Por outro, pudemos constatar que,
ao se constituir como um complexo de esséncia e fenomeno,
essa historicidade ndo dissolve o ser social na imediaticidade

fenoménica. (TONET, 2006, p. 152)

A discussdo feita neste topico parte de uma abstragdo um tanto quanto elevada,
pois, como Marx ja nos alertou, ndo ¢ possivel falar, com precisao e detalhes, de como
seria uma sociedade emancipada, sem ela existir de fato. Isto seria um idealismo da
nossa parte. Entretanto, como Tonet (2006) demonstra ¢ fundamental que nas nossas
elaboracdes tedricas nossos objetivos e principios estejam claros para dar concretude a
produgdo. Utilizamos as formulag¢des deste ultimo autor citado para elaborar esta parte
da dissertagao.

Iniciamos este topico refletindo sobre a epigrafe acima, que se sustenta na
compreensdo de que sendo o homem, um ser histoérico-social, nada pode ser
considerado como irreversivel, muito menos o modo de producdo capitalista. Marx
argumentou, no Manifesto do Partido Comunista, no periodo em que ele viveu, que
tudo que ¢ solido se desmancha no ar. Percebemos o quanto esta premissa € pertinente

na contemporaneidade.
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As ideologias dominantes tentam construir a idéia de que o sécio-metabolismo
do capitalismo ¢ irreversivel. Apos, principalmente, a derrocada do chamado socialismo
real, este discurso ganhou novo félego, surgindo teses como a do “fim da historia”, a
propria teoria da pos-modernidade e etc. Estas idéias ganharam muita for¢ca no campo
da educagdo contemporanea no mundo inteiro, inclusive no Brasil.

A nocdo que Tonet desenvolve, fundamentada pela filosofia da praxis, ¢ a de
que ¢ possivel, através de determinadas mediagdes, superar o capitalismo. A categoria
emancipacdo humana, apresentada aqui a partir da sistematizacdo de Tonet, subsidia-
nos para a compreensdo desta possibilidade. Tentamos articula-la com o campo da
educacao.

A atividade educativa, que busca uma formacdo humana, deve subsidiar os
individuos para estarem engajados numa luta de constru¢do de uma outra forma de
sociabilidade, para além do capital. Sem esta condicionalidade fica invidvel a
objetivacdo de perspectivas emancipatdrias concretas.

Tonet (2006) argumenta que s6 pode haver uma formacao integral de fato numa
outra forma de sociabilidade, pois o capitalismo (sustentado pela propriedade privada)
ndo permite que a educagdo desenvolva uma formacdo mais ampla, geral, voltada para
os diversos aspectos que constituem o ser social. Isto porque, uma formagdo integral
exige o acesso aos bens materiais e espirituais necessarios a plena realizacdo dos
individuos. Isso s6 podera ser possivel numa sociedade comunista.

Sustentados ainda na descricdo de Tonet, verificamos que este patamar, da
sociedade comunista, pode ser interpretado como um estagio de sociabilidade em que o
homem possa se emancipar, de fato, das amarras do capital. Marx conceitua esta
trajetoria como a passagem do “reino da necessidade” para o “reino da liberdade”. Ele
salienta também, que o trabalho associado, é a forma mais livre possivel de trabalho, é
uma condi¢@o para a plenitude da emancipacdo humana, contudo, o grau maximo de
liberdade nao se encontra no trabalho, mas para além dele (Ibd., p. 166).

A categoria trabalho tem um papel central na discussdo sobre a emancipacao
humana, pois, esta ¢ a dimensdo fundante do ser social, embora ndo seja a Unica.
Analisar esta categoria, a partir desta perspectiva, significa compreender que a
sociabilidade ¢ fundamentalmente determinada pelas relagdes de trabalho configuradas
historicamente em cada sociedade.

Marx compreende que ¢ através do trabalho associado — que ndo ¢ realizado no

modo de producdo capitalista - que ¢ possivel se constituir uma sociedade emancipada.
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Nao vamos aprofundar esta discussdo, mas a apresentamos aqui para esclarecer os
principios utilizados por Marx e mais especificamente por Tonet para fundamentar a
categoria emancipa¢do humana.

Engels definia assim a liberdade: “Por isto, a liberdade da vontade nada mais
significa do que a capacidade de decidir com conhecimento de causa” (ENGELS, 1971
apud TONET 2006, p. 175, grifos nossos). Na concep¢do marxiana a esséncia da
emancipa¢do humana estd no dominio consciente e coletivo dos homens sobre o seu
processo de autoconstrugdo, sobre o conjunto do seu processo historico.

E a partir desta centralidade do conhecimento e de como ele ¢ produzido e
tratado pela humanidade, através principalmente da educacdo, que passamos a fazer
uma articulacdo mais detalhada da discussdo até entdo desenvolvida sobre a
emancipa¢do humana com a educagdo. Verificamos que para atingir o objetivo da
emancipacio, a atividade educativa deve ser iluminada' pelo objetivo de futuro, que é o
alcance da emancipag¢do humana. Logo esta atividade educativa a que ele se refere deve
ser emancipadora’’, tendo em vista que é construtora da transicdo ao patamar da
emancipacdo. Ele explicita o seu objetivo tratado na obra Educacgdo, cidadania e

emancipag¢do humana, com o qual temos concordancia:

Em resumo, n3o se trata, portanto, de elaborar um conjunto de principios
especulativos (um ideal abstrato), nem de apresentar uma proposta educativa —
tedrica e pratica — sistematizada e muito menos de criar um receituario para ser
aplicado na pratica cotidiana. Nosso objetivo ¢, concomitantemente, mais modesto e
mais ambicioso. Mais modesto porque consciente dos limites que o estado atual do
mundo impde a teoria ¢ a pratica em geral, incluindo a educativa. Mais ambicioso
porque confiante na importancia que esta pequena contribuigdo pode ter para conferir
a educagdo um carater efetivamente emancipador. Trata-se, para nds, de contribuir
para estabelecer os requisitos gerais de uma agdo educativa que tenha por objetivo
contribuir para a emancipa¢do humana. (TONET, 2006, p. 207)

Partindo da andlise da situacdo atual do capitalismo, a respeito do
desenvolvimento das forcas produtivas, e considerando o que Marx, Tonet e outros
marxianos argumentam ¢ possivel considerar que: sendo a emancipacdo humana um

patamar em que o ser humano se liberta dos entraves do capital, assim como do estagio

' Tonet (2006, p.205), descreve o que a seu ver ¢ uma teoria iluminadora: E aquela que captura a trama do processo
real e permite buscar as mediagdes adequadas para atingir determinado fim.

20O autor faz aqui uma diferenciagdo seméntica que merece um comentario; Esta palavra emancipadora da uma
nog¢do de que ¢ justamente um patamar de transicdo, ao qual ele se refere. Isto é diferente da emancipagio
propriamente dita, pois, esta s6 ¢ concretizada com a superagdo da sociedade de classes.
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de viver meramente pro trabalho - no sentido exclusivo de suprir suas necessidades - o
capitalismo vem cumprindo um papel importante no desenvolvimento das forcas
produtivas. Nao podemos deixar de destacar que este ao mesmo tempo as destroi,
quando, por exemplo, aliena sua principal for¢a produtiva, que ¢ o homem e também ao
destruir a natureza. Entretanto, o desenvolvimento da tecnologia, da ciéncia, diminui¢ao
do tempo de trabalho, aumento da riqueza, sdo mecanismos importantes para a
emancipa¢do do homem. Pois, como afirma Tonet (2006, p.162) a existéncia de um
intenso desenvolvimento tecnologico, capaz de atender as necessidades basicas de toda
a humanidade, ¢ fundamental para que o interesse privado possa ser superado. Ele
reforga este argumento da seguinte forma: onde ha escassez, hd caréncias ndo satisfeitas
e como conseqiiéncia a luta dos individuos entre si, a formagdo de classes sociais, a
exploracdo e a dominagdo. A problematica central que pretendemos discutir consiste na
apropriagdo do que ¢ produzido e na prépria forma de sociabilidade do capital como um
todo e os valores desta sociabilidade.

Fazendo um nexo entre estas reflexdes e a educacao, Tonet concebe que estas

condi¢cdes mencionadas:

[...] possibilitaram a esta dar um salto de qualidade. Isso significaria a eliminagdo da
divisdo do trabalho em manual e intelectual e espiritual e da humanidade e
conseqiientemente a realizagdo ampla de suas potencialidades e formagao
harmoniosa da personalidade humana. (Ibd., p.209)

Falamos anteriormente que a contradicdo entre capital-trabalho e as demais
problematicas do capitalismo, resultam na criacdo de condigdes objetivas para a
instauracdo de um processo revolucionario. Entretanto, faltam as condi¢des subjetivas
para tal. A educacdo ¢ um elemento importante na criacdo destas condicdes, por ter
potencial para tratar de uma teoria revolucionaria, assim como desenvolver uma
consciéncia de classe também.

Neste sentido o proprio Tonet, Saviani, Gramsci, Marx e outros marxianos
defendem que esta consciéncia pode ser desenvolvida por um processo educativo que
eleve o patamar de consciéncia de classe das massas. Ou seja, ¢ um patamar de
consciéncia que tem um potencial pratico de promover uma contra-internalizacao do

sistema de valores do capital, além de transformar a realidade no plano historico-social.
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Na concepcao destes autores, a filosofia da praxis ¢ o método suficientemente capaz de
auxiliar a humanidade na concretizagao destes aspectos.

Destacamos que a formacdo de uma consciéncia de classe, ndo ¢ meramente um
aspecto subjetivo, ou seja, que somente na educacgdo se resolve, mas ¢ simultaneamente
um aspecto também objetivo, em que a posicao que 0s sujeitos sociais ocupam nas
relagdes de produgdo interfere nesta consciéncia. Aqui se revela um dos aspectos
limitadores da educacdo. E necessaria uma articulagio desta com uma intervencdo
concreta na luta de classes.

Tonet (2006), conclui a sua obra elaborando algumas perguntas-chave que se
configuram da seguinte forma: Quais seriam os requisitos para uma atividade
educativa que pretendesse contribuir para a emancipag¢do humana? Mais precisamente:
quais seriam estes requisitos nas atuais condigoes historicas? Em primeiro lugar, é o
conhecimento o proprio fim maior da educacdo e o requisito inicial para uma atividade
emancipatdria; em segundo lugar a apropriacdo do conhecimento a respeito do processo
histérico real, em suas dimensdes universais e particulares; em terceiro o conhecimento
da natureza essencial do campo especifico da educacdo; e como quarto requisito o
dominio dos contetdos especificos, proprios de cada area do saber (Ibd.).

De certa forma, permeamos tais questdes que o autor levanta no decorrer deste
trabalho. Consideramos que nao ha condicdo de saturd-las num texto com tais
caracteristicas, porém, se faz necessario apresentar estes elementos para o debate se
buscamos ser coerentes com a nossa proposta de iniciar um debate a respeito das
categorias abordadas.

Ressaltamos também que, em relacdo as perguntas chaves descritas
anteriormente, ndo encontramos tais perspectivas presentes no objeto de estudo aqui
investigado. Isto nos refor¢a a compreensdo de que os rumos desta politica, o REUNI,
apontam para uma formagao que desqualifica a formagdo académica.

A emancipa¢ao humana hoje, talvez mais do que nunca, ¢ fundamental. Esta
opinido ¢ fundamentada pelo esgotamento das forcas produtivas vigentes no
capitalismo, além do que argumenta Mészaros, do proprio esgotamento do capitalismo
da sua capacidade civilizatoria. O caminho que vem se configurando para humanidade ¢
a barbarie.

Diante de uma situag@o catastrofica como a que o capitalismo vem desenhando
atualmente, faz-se necessaria a emancipa¢do humana, ndo s6 pelo que ela representa em

termos de riqueza, mas para garantir a vida do planeta e da humanidade.
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Realizamos a discussdo sobre a qualificagdo profissional e explicitamos nosso
posicionamento. Também subsidiamos o debate a cerca da educacao e as tensdes que a
circunda. Apontamos a concepcao de formag¢do humana como possibilidade concreta de
enfrentamento a logica do capital no campo da educacdo. Esta perspectiva nos
respaldou para tecermos a critica ao objeto de estudo, apresentando assim possibilidades
superadoras. Por fim, também tratamos da necessidade historica da emancipagdo
humana frente ao esgotamento da capacidade civilizatoria do capital.

No capitulo seguinte contextualizaremos a conjuntura politica no qual este

objeto de estudo esta inserido.
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2. A REFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: O
DESAFIO HISTORICO DA LUTA PELA EDUCACAO PUBLICA E DE
QUALIDADE

O objetivo deste capitulo ¢ tratar da Reforma de Estado, suas diretrizes para a
Reforma da Educagdo Superior, especificamente no Brasil, abordando os fundamentos e
principais conceitos desta Reforma. Contextualizaremos este processo, abordando as
etapas que aconteceram no Brasil, as bases econOmicas — pautadas nos ajustes
neoliberais, a mundializacdo do capital e as propostas dos organismos internacionais,
em especial as orientacdes do Banco Mundial (BM). Além do mais localizamos o
surgimento do REUNI diante desta conjuntura.

Nos apropriamos de autores que estdo no mesmo campo tedrico — metodoldgico
que nos respaldamos para fazer esta pesquisa, mas que fundamentalmente, tivessem
como objeto de estudo as politicas publicas da Educacao Superior na América Latina e
no Brasil.

Estes autores, como Leher e Sader (2004), constatam que a atual Reforma do
Estado, tem como base os principios do neoliberalismo. Portanto, se caracterizam como
medidas que atuam no sentido do ataque ao direito da universalidade das politicas
publicas, logo podem ser consideradas (contra) reformas. A justificativa deste conceito
¢ construida a partir de uma analise historica da luta de classe e o papel das reformas
nesta conjuntura.

Fizemos uma contextualizagdo histérica deste processo da Reforma do Estado
no Brasil, abordando o inicio desta politica, que vai de Fernando Collor, passa
principalmente por Fernando Henrique Cardoso (FHC) e tem continuidade com Luiz
Inacio Lula da Silva.

Constatamos que a Reforma do Ensino Superior, no Brasil acontece sob um viés
predominantemente neoliberal que tem inicio no Governo de FHC e tem uma
continuidade no Governo Lula. Neste ultimo governo, ocorrem especificidades que
merecem uma andlise profunda e minuciosa, pois envolve contradi¢des proprias da
tentativa de humanizagao do capital e de manutencao da hegemonia do neoliberalismo.

Este carater que o capitalismo adquire, de se transformar, ou melhor, se
humanizar, mantendo o viés mercantilista e sob os principios liberais, consiste num

grande desafio de andlise, ¢ de intervengdo estratégica e tatica na politica da esquerda
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brasileira. E necessaria uma anélise dialética e profunda sobre estes fatos, visto que a
conjuntura politica atual favorece o embarago da compreensao da situacao dos conflitos
de classe. A questdo que se torna clara ¢ que a educacdo publica e de qualidade vem
sendo ferozmente atacada e ¢ preciso uma forte luta de enfrentamento a esta ldgica
politica.

Destacamos alguns aspectos principais da Reforma de Estado e as relagdes desta
com a Reforma Universitaria brasileira. Sendo que este processo ¢ bem complexo e
merece mais aprofundamento que ndo nesta dissertacdo. A categoria contradi¢do ¢
fundamental para o inicio desta investigacao.

Percebemos que as universidades brasileiras sofrem um grande processo de
heteronomia cultural, pois o Brasil ¢ um pais de capitalismo dependente, como
demonstra Leher (2005) fundamentado no pensamento de Florestan Fernandes.

Para estes autores, o capitalismo dependente ¢ uma condi¢do de dependéncia
econdmica, politica e ideoldgica que os paises da dita periferia capitalista t€m em
relagdo aos paises de capitalismo central.

Para os paises periféricos, esta condi¢c@o resulta na falta de um projeto de nacao
que contemple os interesses da maioria do seu povo, pois os marcos econdmico, politico
e social do pais s3o pautados na agenda das nagdes do eixo central.

Trata-se de uma condi¢do de submissdo que, no caso brasileiro, resulta no nao
interesse dos blocos dominantes no desenvolvimento de questdes vitais para a
populacdo brasileira, como a educagdo universal de qualidade, um servico de saude
publico digno, melhores condi¢des de trabalho e salarios melhores. Isto ocorre, pois, de
acordo com o projeto das fragdes burguesas nacionais e dos interesses dos paises de
capitalismo central, o Brasil ocupa um papel de dependéncia econdmica, ou de
sobreapropria¢do e uma sobreexpropriagcdo (CARDOSO, 1995), em que os interesses
destes grupos dominantes sdo satisfeitos, sem que seja preciso fazer grandes
investimentos sociais.

Aprofundando a compreensdo destes dois conceitos construidos por Florestan

Fernandes, destacamos que:

Ao capitalismo dependente nao basta reproduzir a apropriagdo e a expropriacdo que
sdo inerentes ao capitalismo. Esta forma especifica de capitalismo, para ser capaz de
suprir por expropriagdo a burguesia local e a burguesia hegemonica, produz
sobreapropriacdo e sobreexpropriacdo capitalistas. Como funciona este processo? Ha
diregdo, controle, apropriagdo e expropriagdo econdmica das economias dependentes
pelas economias hegemonicas. A produg@o dependente €, pois, satelitizada, mas essa
produgdo, sob o capitalismo, ndo compreende um todo socialmente homogéneo, ¢
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claro. A dominagdo externa se duplica na dominag@o interna e os setores sociais
dominantes internamente super exploram e, conseqilentemente,super dominam a
massa da populagdo - populagao trabalhadora e populacdo excluida - para garantir
seus proprios privilégios e a partilha do excedente econdmico com as burguesias das
economias hegemonicas. (CARDOSO, 1995, p. 3-4)

Esta logica recai sobre as universidades na forma da heteronomia cultural, pois,
em primeiro lugar, o proprio investimento governamental para as IES ¢ feito a partir das
prioridades politico-ideoldgicas do governo. E estas prioridades estdo voltadas para o
atendimento da agenda dos paises do eixo central. A titulo de esclarecimento destas
prioridades, podemos citar o incentivo a pesquisas no ramo do agronegdcio, em
contrapartida aos investimentos no campo das ciéncias humanas. Em segundo lugar,
ocorre uma alienacdo intelectual e moral (LEHER, 2005), pois as categorias de
pensamento e modos de agir sdo importadas dos nucleos estrangeiros, o que dificulta a
teorizacdo sobre as especificidades da realidade local. O padrio civilizatério que acaba
sendo utilizado como referéncia no meio académico ndo ¢ afim a nossa realidade. Estas
questdes tém implicagdes diretas com o projeto de nacdo a ser desenvolvido.

Também tratamos no capitulo da questdo da construcao histdrica do conceito de
Reforma, no contexto da luta de classes, a relagdo reforma ou revolugdo, a necessidade
estratégica de reformas no ambito do capital e a apropriagdo liberal do termo ou as
contra reformas. Dentro deste processo, o Estado ou a esfera publica ocupam um papel
de destaque nessas relagdes.

As reformas neoliberais atingem um amplo setor da sociedade (a educagdo, a
saude, a economia). Foi abordada a questdo do Ensino Superior, sendo que a énfase da
analise ocorreu na compreensao do desmantelamento do publico, que ocorre, por
exemplo, nas Parcerias Publico Privadas (PPP's). Também foram enfatizadas as
conseqiiéncias das reformas para a formacdo humana da classe trabalhadora brasileira.

E perceptivel que esta classe vem sofrendo ataques, retiradas de direitos que, no
ambito da educacdo superior se reflete na quebra do carater universal do Estado e na
subsequente perda de qualidade.

Enfim, toda esta conjuntura requer uma analise bastante empenhada e radical,
além de uma luta conjunta e estratégica em defesa do publico e da construcido de outra

hegemonia, para além do capital.
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2.1 A Reforma do Estado Neoliberal

As reformas neoliberais vém sendo forjadas com base no questionamento do
papel do Estado nas diversas esferas da vida publica (economia, educagdo, satde e
outras). O principio de a¢do basica dos formuladores e agentes desta politica (FMI e o
BM sido os principais) se baseia na concepcdo da inviabilidade de sustentacdo das
politicas sociais através do Estado. Eles tecem uma critica profunda ao chamado Estado
de Bem-Estar Social. Segundo estes agentes, o Estado ¢ anacrdnico em relacdo a
dindmica das mudang¢as do mercado. O “tamanho” do Estado, que intervém na
economia, que possui compromissos custosos de garantia de politicas sociais, entre
outras coisas, seria um dos principais problemas que atingem a economia mundial, logo,
se faz necessario construir reformas estruturais.

Diante desta conjuntura, algumas das orientacdes do FMI e BM sdo: abrir espago
para a inser¢ao do mercado nas economias das nagdes, liberalizar, desregulamentar o
mercado interno e o trabalho, mas ndo so isso, € preciso construir todo um aparato
ideoldgico, de valores que déem sustentagdo a esta nova concep¢do. Como afirma
Moraes (2002), “é preciso mudar a agenda do pais”.

Grandes blocos econdmicos como o Acordo de Livre Comércio das Américas
(ALCA) foram construidos no intuito de organizar a politica neoliberal nas diversas

~ A 2]
nagoes. Este “bloco econdmico™”

, particularmente, atua no continente americano,
sendo que ha uma supremacia dos EUA. Estes organismos implementam as politicas de
acao.

A materializacao das politicas neoliberais nas nagdes vem ocorrendo através das
ditas reformas. Segundo Leher e Sader (2004), o liberalismo se apropria do termo
“Reforma” dando uma conotagdo privatista, individualista, que podem ser interpretadas,
através de uma leitura critica, como Contra-Reformas.

Historicamente o conceito “Reforma” tem um tom progressista, de melhora,

avanco, salvaguarda os momentos em que a Reforma parecia ser um obstiaculo a

constru¢do de uma possibilidade revolucionaria, como afirma Rosa Luxemburgo em sua

21 Este termo estd em destaque, pois, semanticamente falando, o que ¢ anunciado nos nomes desses blocos, leva ao
entendimento de que se trata de um acordo comercial, ou seja, econémico. Entretanto, a partir de uma analise mais
detalhada, o evidente é que de fato estd em pauta todo o rumo das agendas das nagdes.
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obra cléssica “Reforma ou Revolucao?”. O momento vivido por ela era de embates de
projetos historicos: a possibilidade de uma revolugdo socialista, de um lado, e o
continuismo do projeto capitalista, através de reformas para melhoré-lo, de outro. Neste
periodo a reforma tinha um tom contra-revolucionario.

Entretanto, o periodo seguinte foi marcado por derrotas histéricas do movimento
revolucionario (o periodo de avango das forgas totalitarias e contra-revolucionarias). As
reformas entdo adquiriram um tom progressista, ou uma espécie de conquista dos
trabalhadores diante da supremacia esmagadora do capital. O programa keynesiano, de
Estado de bem-estar social, pos a reforma na ordem do dia. Alguns autores como
Trotsky, argumentam que algumas reformas, ainda que no terreno do capitalismo, sao
necessarias para a transicdo do capitalismo ao socialismo, num momento em que o
movimento revoluciondrio estd em acimulo de forgas e a correlacdo politica ainda ndo ¢
favoravel a classe trabalhadora.

O periodo atual ¢ de retirada de direitos conquistados anteriormente pelos
trabalhadores, nisso consiste as contra-reformas. Ainda baseado em Leher e Sader

(2004), percebemos como o capital se apropria deste termo para se revigorar:

O esgotamento desse periodo (de ascensdo revoluciondria) e a passagem a fase
histérica de hegemonia neoliberal trouxeram transformag¢des importantes no conceito
mesmo de reformas. A virada historica para a hegemonia unipolar norte-americana
trouxe, entre outras coisas, uma vitoria do liberalismo, ndo apenas como politica
econdmica, mas como concep¢do do mundo e da histéria, incluido o Estado e o
sistema politico. A versdo norte-americana do conflito fundamental do periodo de
“guerra fria” — a de se tratava de um enfrentamento entre democracia (liberal) e
totalitarismo (estatal) — terminou triunfando. Triunfaram as teses da desregulagdo
como forma de “liberar” as forcas pujantes da economia de seus constrangimentos
“estatais” fossem estes do modelo soviético, do keynesianismo no centro do
capitalismo ou do nacionalismo na sua periferia. Democratizar — sob o forte impacto
das oposicdes aos regimes do leste europeu — passou a significar “liberalizar”, que
por sua vez ganhou a conotacdo de reformar um sistema rigido. (...) Como resultado
de todo esse processo, a democracia ficou confundida com o liberalismo; o progresso
econdmico com a desregulacdo ¢ a abertura das economias; o estatismo com o que ¢
retrogrado; o mercado com o dinamismo e a livre criagdo; o protecionismo com
atraso, e as reformas com todo o programa econdmico e politico de inspiragdo
neoliberal, assim como os valores liberais passaram a se contrapor aos sujeitos
coletivos. (Ibd., p. 4 e 5, grifos nossos)

O neoliberalismo tratou de construir contra-reformas que favorecessem o
atendimento dos seus objetivos. A ordem do dia passou a ser a liberalizagdo financeira,

abertura comercial, desregulamenta¢do do mercado interno e das relagdes de trabalho,
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reducdo dos gastos publicos e privatizagdo de empresas e servigos estatais ou publicos,
Sguissardi (2000).

O Estado passou a ser sinonimo de autoritarismo, retrocesso, ou seja, era preciso
democratizé-lo e democratizar tinha uma semelhanga com liberalizar®’. No periodo de
“guerra-fria” havia uma polarizacdo entre as concepgdes de Democracia (Bloco dos
EUA) - que era sinonimo de liberalismo - e Totalitarismo (Bloco da URSS), que
significava estatal. A concep¢ao dos EUA acabou triunfando.

Segundo Moraes (2002), que bem traduz os diversos aspectos da ideologia
neoliberal, a intervencdo do Estado na economia e na vida dos individuos anulava a
moral das pessoas, ou a esséncia humana. Segundo os neoliberais, ¢ no mercado que se
potencializa a busca pelo desenvolvimento humano, em seus miultiplos aspectos. O
Estado de bem estar social anularia a capacidade das pessoas de buscarem as suas
necessidades, de se construirem, pois, incentivaria uma espécie de acomodagdo, ou até

mesmo de decadéncia. Moraes (2002) acrescenta ainda que:

Constitui um grande mérito literario da Nova Direita ter conseguido conectar todos
esses elementos ideologicos, ndo necessariamente integraveis, em um discurso
razoavelmente persuasivo. Assim, conseguiu ir além da dentncia “econdmica” ou
“fiscal” das politicas sociais, o que arriscaria preserva-las como “coisas boas, mas
impossiveis de sustentar”. Com o enfoque da Nova direita, elas aparecem, mais e
melhor, como sintomas de decadéncia civilizacional e, simultanea e paradoxalmente,
como indutoras da decadéncia. Como algo intrinsecamente mau e que ndo se deve
sustentar, mesmo quando possivel fazé-lo. (Ibd., p.18, grifos do autor)

Leher e Sader (2004) contextualizam brevemente o momento historico que
marcou a ascensdo da hegemonia neoliberal no mundo e como no Brasil isto se

consolidou também; vejamos:

Esse periodo historico, transcorrido entre 1930 e meados dos anos 70, permitiu a
convergéncia de trés modelos distintos de desenvolvimento — o keynesianismo no
centro do capitalismo, a economia centralmente planificada no campo socialista e o
desenvolvimentismo na periferia capitalista -, que promoveu o maior ritmo de

22 E interessante fazer um paralelo a esta concepgdo neoliberal, pois, percebemos hoje que os proprios formuladores
desta politica ndo conseguem sustentar a fundo estes argumentos. Deparam-se com a grande contradigdo que ¢ a
intervengdo do Estado na economia diante da atual crise que o capitalismo enfrenta. O Estado é que vem sustentando
as grandes empresas globais, em diversas ocasides ¢ em muitos paises. Nos EUA, por exemplo, em 2009, o governo
comprou mais de 50% das a¢des da General Motors, pois a empresa entrava em faléncia e ndo conseguia mais se
sustentar apenas a partir das relagdes de mercado. Assim como a GM, outras empresas necessitaram da intervengio
imediata do Estado na economia.
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desenvolvimento da economia mundial que se tinha conhecido e, a0 mesmo tempo,
redefiniu as reformas conforme critérios de expansio econémica — com um forte viés
economicista. O esgotamento do ciclo longo capitalista em meados dos anos 70,
junto com o término do projeto desenvolvimentista, com a crise da divida, na virada
dos anos 70/80 e o fim do campo socialista, marcaram o final desse periodo. Foi o
campo propicio para o retorno do liberalismo e seu sempre acalentado projeto de
desregulagdo, que abre campo para a extensdo sem precedentes das relagdes
mercantis em escala de cada sociedade e nos quatro cantos do mundo, generalizando-
se as relagdes capitalistas em sua forma mercantil e, com ela, estendendo-se o
modelo neoliberal como hegeménico. No Brasil, combinaram-se o fim da ditadura, o
esgotamento do modelo de acumulagio centrado no desenvolvimento industrial e a
hegemonia liberal entre as forcas que passaram a dirigir o sistema politico, no
retorno a um sistema democratico. A operagdo de promoc¢do da hegemonia
neoliberal passou pela apropriagdo das reformas, agora com um sentido antiestatal,
antipublico, expropriador de direitos, de abertura da economia e de debilitamento da
capacidade de consumo do mercado interno de massas em favor da sofisticacdo do
consumo das elites e da exportagio. E o modelo vigente ainda hoje. (LEHER;
SADER, 2004, p.11)

A politica neoliberal ¢ executada no mundo através de seus agentes, como ja foi
dito anteriormente. Estes tratam de formular as diretrizes politicas que as nagdes devem
seguir de acordo com o papel que cada uma delas ocupa na cadeia produtiva e nas
relagdes de mercado do mundo globalizado. Num pais de capitalismo dependente como
o Brasil ocorre uma predominancia politico-econdmica que prioriza 0S cOmpromissos
internacionais, como o pagamento da divida externa, em detrimento das demandas
sociais. E perceptivel que os Governos, desde Collor de Melo, passando por FHC ¢
agora Lula, cada um com suas especificidades e caracteristicas proprias, nao abrem mao
da politica de Estado minimo, superavit primario, da Lei de Responsabilidade Fiscal e

outras, enquanto que as politicas sociais sdo desprivilegiadas.

2.1.1 O Estatal. o Privado e a Publicizacdo no Brasil

No Brasil, a reforma do Estado ganhou consisténcia no Governo de FHC. Desde
Collor, no inicio da década de 1990, sio implementadas no pais as demandas do
neoliberalismo, entretanto ¢ no governo FHC que isto ¢ aprofundado, como bem
destacam Sguissardi e Silva Jr. (1998).

Neste ultimo governo ¢ constituido um Ministério proprio para fazer a reforma
de Estado - o Ministério da Administragao Federal e da Reforma de Estado (MARE) -

que teve a frente um intelectual gabaritado e conhecedor dos aspectos s6cio-econdmicos
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mundiais, Luiz Carlos Bresser Pereira. Este afirma: “Nos anos 90, embora o ajuste
estrutural permanega entre os principais objetivos, a €nfase deslocou-se para a reforma
de Estado, particularmente para a reforma administrativa” (BRESSER PEREIRA, 1997
apud SGUISSARDI E SILVA JR., 1998). Para ele a grande questio ¢é: “como
reconstruir o Estado — como redefinir o novo Estado que est4 surgindo em um mundo
globalizado™ (Ibd.). Sguissardi e Silva Jr. argumentam ainda que idéias centrais da
reforma de Estado e principais propostas que fundamentam a reforma da educagdo
superior ocorrem no ambito deste governo, havendo uma clara articulagdo entre o
MARE e o Ministério da Educagdao (MEC).

Os eixos da Reforma do MARE eram: a consolida¢cdo de ajustes fiscais do
Estado brasileiro e a modificagdo do servigo publico, seguindo uma logica de
modernizagdo, profissional, voltado para o atendimento dos cidaddos (ibd.).

Ainda tendo como referéncia a leitura de Sguissardi e Silva Jr. (1998), € possivel
perceber que, basicamente, os objetivos do governo eram tornar o Estado mais barato
(enxugé-lo) e menos burocratico (mais flexivel, mais eficiente, proximo a logica
funcional da iniciativa privada). E segundo o ministro Bresser Pereira, tudo isto seria
possivel através de um longo processo de reformas que visassem o fortalecimento da
administracdo publica direta, que seria o nucleo estratégico do Estado ¢ a
descentralizagdo da administragdo publica com a implantagcdo de “agéncias executivas”
e de “organizagoes sociais (OS’s)” controladas por contrato de gestao.

Bresser Pereira argumentava que a constitui¢ao brasileira de 1988 retrocedeu no
que se refere a administragdo do Estado. Segundo ele os elaboradores desta constituigao
ndo perceberam a crise fiscal, muito menos a crise do aparelho do Estado. Era preciso
pensar formas de interven¢do mais leves, mais eficientes, voltadas para o atendimento
dos cidaddos. Ou seja, era necessario flexibilizar o Estado. Defendia a tese de que o
Estado moderno, social-democrata, deveria se constituir de duas vertentes
fundamentais: Um niicleo burocratico™ (voltado para as fungdes exclusivas do Estado)

. . .24 .
e um setor de servigos sociais”" e de obras de infra-estrutura.

2 Que corresponde ao poder legislativo, judicirio, e executivo, as forgas armadas, a policia, a diplomacia,
arrecadagdo de impostos, a administra¢do do tesouro publico, e a administragdo do pessoal de estado. Também
podem fazer parte desse nucleo as atividades definidoras de politicas publicas existentes em todos os ministérios. O
nucleo burocratico estd voltado para as fungdes de governo, que nele se exercem de forma exclusiva: legislar, e
tributar, administrar a justi¢a, garantir a seguranga ¢ a ordem interna, defender o pais contra o inimigo externo, ¢
estabelecer politicas de carater econdmico, salarial, cultural, ¢ do meio ambiente.

24 Este setor faria parte do Estado, mas ndo seria o governo. Suas fungdes estdo no ambito de: cuidar da educagéo, da
pesquisa, da satide ptblica, da cultura e seguridade social. Sdo as fungdes que existem no setor privado e no setor
ndo-estatal das ONG's ou OS's, por exemplo.
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A concepgdo de reforma de Estado, do respectivo intelectual e gestor publico
(Bresser Pereira), envolve: um nucleo estratégico do Estado; as atividades exclusivas do
mesmo; os servigos nao-exclusivos do estado ou competitivos; e a produgdo de bens de
servigos para o mercado.

O setor de servigos nao-exclusivos do Estado englobam: as universidades, as
escolas técnicas, centros de pesquisa, hospitais e museus. A proposta ¢ transforma-los
em um tipo de entidade ndo-estatal, as Organizagoes Sociais. Estas entidades devem
estabelecer um contrato de gestdo com o poder executivo, participando do or¢amento
publico, ¢ uma espécie de parceria publico-privada. Sdo entidades ndo-estatais com
interesse publico, ou fundagdes publicas de direito privado.

As organizagdes sociais cumprem o papel do chamado processo de publicizagdo
dos servicos publicos. Esta publicizagdo consiste em reformular o Estado no que se
refere aos servigos que este presta. Na publicizagdo € possivel estabelecer parcerias com
as entidades ndo-estatais, desde que, os interesses em voga sejam publicos, de interesse
de toda a populagdo e ndo so da iniciativa privada. Este ¢ um mecanismo complexo que
resulta numa forma de aproximar o Estado da sociedade civil, contemplando aspectos
amplos que vao desde as demandas populares aos interesses do setor privado. Havendo
uma supremacia do segundo em relagdo ao primeiro.

A propria existéncia de mais de um regime juridico dentro do Estado seria uma
forma de flexibiliza¢do, de aproximacao do Estado a iniciativa privada, com objetivo de
garantir a eficiéncia e qualidade. Além do mais seria necessario manter o regime
juridico estatutario apenas para os funcionarios que exercem fungdes do nucleo
burocratico do Estado.

O objetivo era tornar a administra¢ao publica mais flexivel, e eficiente segundo a
logica de mercado, além de reduzir custos, garantir uma qualidade diante da ineficiéncia
e do Estado ser obsoleto em relagdo as novas configuracdes da globalizagdo. Era
necessario também descentralizar o Estado.

Logo, diante desses argumentos, a constituicdo de 1988 se tornava um obstaculo
ao atendimento desses objetivos. Era preciso reconfigurar o Estado assim como a
propria constitui¢do. Este processo também aconteceu em outros paises da América

Latina e Caribenha.
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A transformacdo destes organismos estatais em organizagdes sociais® &
fundamental no que diz respeito ao aspecto juridico, funcional assim como no setor
estratégico do financiamento. A pretensdo ¢ que através da garantia da autonomia
financeira (na concepgao neoliberal) estas instituicdes procurem capitanear no mercado
recursos para se manter. Além do mais as organizagdes sociais favoreceriam a relagao
entre o Estado, mercado e sociedade (esta ultima através do controle social). A
concepg¢do de autonomia € neste sentido, autonomia para adquirir recursos.

Em relacdo a administracdo publica gerencial, esta ¢ concebida como o controle
de resultados e de eficiéncia para atender aos cidaddos, posto que em uma sociedade
democratica, sdo estes sujeitos que dao legitimidade as institui¢des e que, portanto, sao
“clientes privilegiados” dos servigos prestados pelo estado. (FHC, Apresentacdo do
Plano Diretor da Reforma do Estado, 25/11/95 apud SGUISSARDI E SILVA JR, 1998).
Esta concepcdo surge como resposta a expansdo das fungdes econdmicas e sociais do
Estado, ao desenvolvimento tecnologico e a globalizagao da economia mundial.

O Estado reduziria seu papel de prestador direto de servigos, mas manteria o
papel de regulador, provedor e promotor desses servicos, entre os quais, os da educagao
e saude. Como podemos ver atualmente, estas politicas oriundas do BM e FMI tiveram
sucesso no Brasil. O Estado adota uma politica de ajustes e adequacdo a logica
neoliberal e que afeta diversos setores.

O BM divulgou e vem produzindo diversos relatdrios que fazem um diagnostico
da situag¢do das nagdes. Depois das constatagdes vem o prognoéstico, e estes relatdrios
tratam de articular estes dois elementos, tomando por base a ideologia neoliberal.

Na educacao superior, que ¢ o tema deste trabalho, verifica-se que ha uma énfase
na importancia deste setor no desenvolvimento econdmico e social do pais no intuito de
elevar a produtividade, qualificar a forca de trabalho®®, proporcionar um maior
crescimento econdmico e até mesmo um desenvolvimento do mercado interno. De fato,
ocorre uma retomada a teoria do capital humano.

No tdépico seguinte serd tratado de forma mais detalhada como a logica da

reforma neoliberal atua no ambito da educacdo superior, especificamente no Brasil.

5 Segundo Besser Pereira apud Sguissardi e Silva Jr. (1998) serdo organizagdes publicas ndo-estatais — mais
especificamente fundac¢des de direito privado — que tém autorizagao legislativa para celebrar contrato de gestdo com o
poder executivo, e, assim, poder, através do orgdo do executivo correspondente, fazer parte do orgamento ptblico
federal, estadual ou municipal. As OS's foram criadas em 1997, no Brasil, pelo Governo FHC.

%6 O sentido de qualificar, dentro da concepgao liberal, é baseado em competéncias e habilidades, em conhecimentos
tacitos para o mercado de trabalho. Trata-se de uma concepgao pragmatica, utilitarista, reducionista e unilateral.
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2.2 As diretrizes do neoliberalismo para a Educacio Superior: as orientacoes do

Banco Mundial e a peculiaridade do caso brasileiro

Para abordar o respectivo assunto apresentaremos as orientacdes do Banco
Mundial para a constru¢do de politicas da educacdo superior nos paises em
desenvolvimento.

Nos apoiamos na leitura ¢ no fichamento que fizemos do livro “La ensefianza
superior. Las lecciones derivadas de La experiéncia”. Este documento foi elaborado
pelo Banco Mundial, em 1994. Como o proprio titulo anuncia, a sua construcao se deu a
partir da sistematizacdo de experiéncias no ambito da politica para o ensino superior,
feitas pelo BM, nos paises em desenvolvimento. Os autores do livro indicam também
que o estudo serve como pardmetro do banco para avaliar e aperfeicoar as politicas até
entdo desenvolvidas por ele no que diz respeito a educagdo, em especial no ensino
superior. Ressaltam que este documento ¢ fruto de uma terceira publicagdo, de uma
série de documentos produzidos desde 1992, que tem este mesmo eixo de analise, (BM,
1994, p.viii).

O objetivo deste estudo ¢ extrair licdes derivadas da pratica — experiéncias
recentes - que sirvam para inspirar os paises aliados ao banco no seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Isto serd possivel através de uma politica do ensino
superior, que seja condizente com os tempos atuais. Nesta edi¢do, sdo examinadas as
principais dimensdes da crise que as IES enfrentam nos paises em desenvolvimento.
Desta forma s3o avaliadas também as perspectivas de éxito das reformas do ensino
superior das respectivas nagdes, (BM, 1994, p. vii — viii).

A opgao por tratar deste documento se deu a partir da recomendagdo da banca de
qualificagdo, que nos alertou sobre a relevancia de tal texto na composi¢do do nosso
estudo dissertativo. Acatamos esta indicacdo e constatamos, na investigacdo, a
pertinéncia deste documento para o nosso estudo. Conseguimos apreender os objetivos
do BM, expressos no texto, assim como verificamos que, no Brasil, uma parte
significativa destas metas passaram a ser implementadas, com veeméncia, através do

REUNL. E justamente sobre tais aspectos que dedicaremos a atengio agora.
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Tais reformas indicadas pelo BM devem atender as seguintes diretrizes centrais:
Fomentar maior diferenciacdo das instituicdes, incluindo o desenvolvimento de
instituicdes privadas; Promover incentivos para que as instituicdes publicas
diversifiquem suas fontes de financiamento; Redefinir a fun¢do do governo no ensino
superior; Adotar politicas que estejam destinadas a outorgar prioridades aos objetivos de
qualidade e equidade (Ibd., p. 4).

O texto ¢ marcado pela idéia de que o acesso das pessoas ao ensino superior ¢
fundamental para o desenvolvimento econdmico e social de um pais. Ressalta-se que as
IES, na maioria dos paises em desenvolvimento, também desempenham importantes
fungdes sociais, posto que contribuem para o debate da construgdo da identidade
nacional e de um debate pluralista. Também ¢ defendido que uma maior oferta do
ensino superior para a populacdo ¢ fundamental na formagdo de uma produtividade
laboral, o que ¢ imprescindivel para o crescimento econdmico e alivio da pobreza,
(Ibd.,p.1).

Sobre a primeira diretriz anunciada acima, ao que nos parece, o BM se refere a
diferenciagdo em dois niveis: um primeiro relacionado as modalidades de ensino
(universidade, centro universitario, instituto de ensino superior e outras); E o segundo ¢
em relacionado ao financiamento das IES, que se resume ao debate entre o estatal e a
iniciativa privada. Em certa medida, percebemos que ambos os niveis estdo inter-
relacionados, pois os dois aspectos fazem parte do plano politico — ideolodgico do banco.

E alegado que o modelo tradicional de universidade, o modelo europeu
(humboldtiano®”), tem-se demonstrado custoso e¢ pouco apropriado para atender as
multiplas demandas oriundas das caracteristicas atuais do sistema econdmico e social,
assim como ¢ limitado no que se refere a formagdo das multiplas habilidades que um
estudante que busca o engajamento no mercado de trabalho necessita, (Ibd., p.31).

Sobre este aspecto, citado no paragrafo anterior, ja percebemos uma primeira
similaridade entre as orientagdes do banco e o presente objeto de estudo dissertativo®,
pois o discurso presente no livro do BM ¢ visto também nos documentos da UFBA e do

MEC.

27 0 modelo de universidade humboldtiana pode ser concebido como uma universidade que se sustenta a partir da
articulagdo orgénica entre as atividades de ensino e a pesquisa.
2 O que inclui as diretrizes gerais do REUNI ¢ o PP da UFBA.
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Para o banco a principal vantagem da diferenciacdo das IES, em relagdo ao
modelo tradicional ¢ o baixo custo, que ¢ resultado de cursos mais curtos, que também
propiciam taxa de evasdo mais baixa e de menor gasto anual por estudante (Idb., p.34).

Outra questao que o BM defende em relagdo a diferenciagdo ¢ a vantagem das
IES privadas em relagdo as estatais. Além do dinamismo, da capacidade de
flexibilizacdo e adaptabilidade ao mercado, e do ndo encargo por parte do Governo,
outro beneficio que as IES privadas apresentam ¢ o fato delas serem menos seletivas
(Ibd., p.37).

Aqui podemos fazer outra reflexdo, as universidades privadas, de acordo com o
que expressa o banco, cumpre bem o papel de formar um numero expressivo de
trabalhadores voltados para os valores que o banco considera como pertinente, os
valores do mercado.

O banco alerta que o governo pode custear as matriculas dos estudantes menos
favorecidos — ampliando a participagdo social - nas IES privadas para garantir o
desenvolvimento da modalidade de ensino superior privada, (Ibd., p.37).

Nesta formulacdo anterior percebemos como o discurso da diversificagdo das
modalidades de ensino ¢ bem ligado a logica neoliberal de privatizagdes e do
redimensionamento da fun¢do do Estado.

A respeito da segunda diretriz - Promover incentivos para que as instituicoes
publicas diversifiquem suas fontes de financiamento, a experiéncia do BM demonstra
que se as instituigdes estatais pretenderem melhorar a qualidade e eficiéncia, os
governos deverdo efetuar reformas importantes no financiamento a fim de: Mobilizar
mais fundos privados para o ensino superior em institui¢cdes estatais; Proporcionar apoio
aos estudantes qualificados que ndo podem seguir os estudos superiores devido a falta
de condi¢do familiar; Fomentar a eficiéncia na alocagado e utilizacdo dos recursos fiscais
dentro das institui¢des estatais (Ibd., p.44).

Sobre a mobilizagdo de um maior fundo privado, o BM apresenta varias
indicagdes, dentre elas, a participagcdo dos estudantes nos gastos; arrecadagdo de fundos
de ex-alunos e fontes externas. A arrecadagdo através dos estudantes pode ser por meio
da cobranca de mensalidades na matricula nas IES publicas. Também ¢ previsto uma
contengdo de gastos, que ¢ através da revogacao da politica de assisténcia estudantil

(Ibd., p.44 - 45).
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O BM apresenta uma terceira estratégia geradora de renda, que € a criacdo de

cursos curtos de formagio profissional®

, de contratos de investigagdo para a industria e
de servicos de consultoria (Ibd., p.48).

E alegado também que se faz necessario reduzir a dependéncia das IES aos
subsidios do estado, isto porque ao se reduzir a dependéncia destas instituigdes aos
recursos do estado, diminui-se também a vulnerabilidade or¢amentaria destas
instituigdes aos reajustes fiscais que o estado possa vir a passar. Ou seja, propicia, na
concepcao do banco, uma autonomia para as IES, além de aproxima-las diretamente do
mercado.

Outra consequéncia “positiva” que o banco indica ¢ que, em tendo a participagao
dos estudantes na manuten¢do do orcamento das IES, criam-se incentivos importantes
para que estes selecionem programas de estudos cuidadosamente e reduzam ao minimo
o tempo que eles passam nas universidades.

Na nossa compreensao isto se da pela logica de pensamento do banco, de que, os
cursos de graduagdo devem fornecer competéncias basicas para a inser¢ao no mercado,
de uma forma breve. Com isto, elementos como a pesquisa ficam de fora da formagao
dos sujeitos, por serem consideradas desnecessarias para a maioria da populagao.

Entretanto, o BM reconhece que nem todas as familias e/ou estudantes podem
arcar com tais gastos na educagdo tercidria, por falta de condi¢des. Logo, € necessario a
criacdo de um programa de empréstimos e bolsas de estudo para os estudantes mais
qualificados™.

O banco demonstra® que cada vez mais os Estados nacionais utilizam critérios
de financiamento vinculados ao desempenho. Por exemplo, no Chile sdo utilizados
critérios qualitativos® de alocagdo de recurso. Outra contrapartida que as IES devem
desenvolver para obterem recursos ¢ o aumento do numero de estudantes que ingressam
nas IES (Ibd., p.56).

No REUNI percebemos um pouco desta ldgica sendo implementada, através das
suas metas globais. Este ¢ um processo de incorporagdo gradativa da logica privada

dentro do sistema publico de ensino. Mancebo e Léda (2009) nos alertam para este

% S30 cursos breves para empresas particulares, organizados para complementar o ensino superior regular, e as
atividades de investigacdo que podem gerar renda.

30 Este critério ¢ sustentado a partir da concepgdo da meritocracia, o que exclui a contemplagdo mais universal deste
tipo de subsidio.

31 S50 utilizados diversos recursos desde graficos, quadros e estatisticas elaboradas pelo proprio BM ao longo do
tempo.

32 Compreendemos que esta nogio de qualitativo é voltada para o critério de desempenho, de produtividade e metas.
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processo de heteronomia que vem ocorrendo. Mais adiante, ainda neste capitulo
aprofundaremos mais sobre este conceito.

Tratando agora da terceira diretriz do banco, Redefinir a fun¢do do governo no
ensino superior; Adotar politicas que estejam destinadas a outorgar prioridades aos
objetivos de qualidade e equidade, mais uma vez o BM se utiliza do recurso do
diagnostico, para expor que na maioria dos paises em desenvolvimento o grau de
participagdo dos governos no ensino superior ultrapassa as marcas dos paises
desenvolvidos. A crise da educacdo terciaria, principalmente no setor publico, esta
promovendo uma mudanga no gerenciamento dos recursos publicos para estas
institui¢des de acordo com um padrdo mais eficiente. O governo ao invés de exercer um
controle direto tem agora a tarefa de propiciar uma politica favoravel para as IES, tanto
privadas como estatais. Esta esfera deve se empenhar também para promover um efeito
multiplicador dos recursos publicos a fim de estimular estas instituicdes para
satisfazerem as necessidades nacionais de ensino e pesquisa.

O que o banco vem constatando ¢ que o éxito na execugdo das reformas da
educacdo superior depende de uma modalidade de gestdo que enfatize os seguintes
aspectos: um marco coerente de politicas; Apoio com incentivos e instrumentos
orientados ao mercado para aplicar as politicas; Uma maior autonomia administrativa
das institui¢des publicas (Ibd., p.62)

Os governos nao devem interferir na dindmica do mercado nem nas prioridades
institucionais, a menos que a intervengao do estado seja urgente ou que esta intervengao
tenha uma justificativa econdmica plausivel. Um exemplo disto sdo algumas pesquisas
no ambito das ciéncias aplicadas que exigem um grande gasto do setor privado € pouco
rendimento, mas tem rendimentos sociais importantes (Ibd., p.68).

E alegado também que uma das contribuigdes que o governo pode dar ao ensino
po6s - secundario ¢ em relagdo ao sistema de acesso. Estes exames, segundo o BM
podem estabelecer normas nacionais do ensino secundario.

Outro elemento presente no texto ¢ a defesa de que o governo pode ter uma
funcdo de estabelecer um sistema de creditacdo compativel entre as diferentes IES da
nacdo, permitindo uma maior mobilidade, assim como uma adequagdo ao sistema
privado de formagdo. Acreditamos que o REUNI segue esta norma, pois ¢ uma das
diretrizes do programa, promover uma maior mobilidade estudantil, assegurando que as
IFES brasileiras desenvolvam “sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de

itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de
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estudantes entre instituigdes, cursos e programas de educacdo superior”, (BRASIL,
2007a).

Em conformidade com o respectivo ponto “uma maior autonomia administrativa
das instituicdes publicas”, o BM argumenta que este ¢ um aspecto chave do éxito da
reforma das IES estatais, especialmente a fim de diversificar as fontes de financiamento
e usar os recursos de forma mais eficiente. A experiéncia recente deles indica que as
instituicdes autonomas respondem melhor aos incentivos para aumentar a qualidade e
melhorar a eficiéncia. Alegam que no Brasil, por exemplo, algumas institui¢des
proibem, por lei, a cobranga de taxas de mensalidades. Este fator enrijece o sistema e
criam ineficiéncia na administragao (BM, 1994, p.69 — 70).

E alegado também que existem duas formas que o governo pode adotar para
administrar o sistema de ensino superior, sdo elas: modelo de controle estatal, em que
tudo ¢ controlado pelo estado; e modelo de supervisdo do estado, em que o Estado ndo
intervém diretamente, apenas faz o controle - gerenciamento.

A defesa desta autonomia das IES perpassa pelo direito destas institui¢des de
demitir pessoal, em casos de reestruturacdo ou de reajustes, em conformidade com o
mercado laboral, ou até mesmo quando a relagdo professor / aluno esteja abaixo dos
niveis de eficiéncia. Mais uma vez, pelos proprios exemplos que o BM demonstra, fica
explicita a tentativa de privatizar o publico, seja integralmente ou parcialmente (Ibd.,
p.71).

Como conseqiiéncia de uma maior autonomia, as IES também devem se
responsabilizar por seus desempenhos. Isto pressupde a vigilancia pela qualidade da
oferta do ensino e da pesquisa nas IES, a pertinéncia de seus programas e a utilizagao
adequada das subvencdes publicas. Também requer um sistema de avaliacdo mais
complexo do que o vigente atualmente em muitos governos (Ibd., p.72).

No caso brasileiro, verificamos que o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes - ENADE - exerce um pouco desta logica, tendo em vista que o governo
estabelece critérios de notas e ranqueamento para a alocacdo de recursos publicos para
as IES. Também apontamos que o MEC utiliza outros mecanismos de avaliagdo que
corresponde a esta logica, por exemplo: a politica da CAPES e os proprios critérios de
cumprimentos de metas do REUNI.

Diante dos elementos apresentados, chegamos a conclusdo que a andlise deste
documento foi extremamente pertinente, pois nos subsidiou na construgdo da hipotese

de que o REUNI ¢ um desdobramento, guardando suas especificidades, destas diretrizes
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do BM. Principalmente no que diz respeito ao processo de diferencia¢do dos cursos de
graduacgdo nas IFES brasileiras, na busca de flexibilizar os curriculos universitarios,
seguindo a logica econdmico — social vigente, assim como promover uma maior
mobilidade estudantil.

Também podemos afirmar que estas diretrizes do BM subsidiam tanto o governo
federal atual, quanto subsidiaram o governo FHC no processo de reforma universitaria
construida na gestdo deste presidente. As faces mais evidentes desta relacdo sdo: o
redimensionamento do papel do Estado e a 16gica do fomento a iniciativa privada do
ensino superior brasileiro.

O REUNI apresenta especificidades que fogem, por completo, as respectivas
diretrizes do BM. Tal acontecimento tem relagdo com as caracteristicas da nossa nagao.
Entretanto, isto ndo nos impede de afirmar que o REUNI guarda semelhancas com
elementos essenciais da proposta do banco. Vale ressaltar que o BM admite que as
nagdes ndo necessariamente construirdo a sua politica para o ensino superior, cumprindo
na integra os dizeres anunciados no documento aqui analisado.

Ressaltamos que uma diferenca fundamental do REUNI para com as diretrizes
expressas neste topico, diz respeito ao papel central que a unido vem tendo na expansao
do ensino superior federal e na busca pela “elevagao de qualidade” das IFES. De acordo
com o banco, tal iniciativa ndo seria bem vista, pois aumenta o gasto do Estado com o
ensino superior.

Além disso, o documento do banco mundial fala também em reduzir gastos com
assisténcia estudantil, o que no REUNI, ao menos em seu decreto, se apresenta de forma
oposta. Mais adiante na dissertacdo demonstraremos que ainda existe um fosso entre a
diretriz do REUNI que prevé aumento na assisténcia estudantil, e o que, de fato, vem se
concretizando.

Na nossa avaliacdo, o REUNI incorpora a esséncia destas diretrizes do BM, mas
atribui caracteristicas regionais ao programa. O BM admite que cada Estado — nagao
podera levar em consideragdo as especificidades e prioridades regionais ao construir as
suas politicas do ensino superior. Logo a peculiaridade que o REUNI adquire ¢ o viés
de reparacdo histérica em favor das classes menos favorecidas, pois pretende aumentar
as vagas nas IFES e garantir assisténcia estudantil.

Passado este momento, voltamos nossas atengdes ao processo de construgdo da

reforma da educacdo superior no Brasil.
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2.3 Reforma da Educac¢do Superior de FHC a Lula

Seguindo a contextualizacdo presente nesta dissertagdo, vejamos como, no
Brasil, se consolida, através de medidas concretas, a contra-reforma do ensino superior.
Algumas medidas legais materializadas pelo MEC, durante o Governo FHC, ocorreram
sob orientagdo do MARE, por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB, Lei
9394/96).

Os pressupostos da reforma no ambito da educacao e especificamente do ensino
superior se deram da seguinte forma: O sistema federal de ensino superior estd em crise,
por ndo absorver toda a crescente demanda e por ndo preparar adequadamente os
universitarios para o mercado. Dentre alguns motivos ocorre o elitismo caracteristico
da historia da universidade brasileira e ao modelo universitdrio das universidades de
pesquisa (modelo humboldtiano), excessivamente unificado, caro e insustentavel no
médio prazo pelo poder publico, em tempos de crise de Estado, (SGUISSARDI e
SILVA JR. 1998, p. 47, grifos nossos).

Critica-se, portanto, a defesa da articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao.
Conforme os defensores da reforma, esta forma de organizacdo universitaria deveria ser
restrita a apenas algumas institui¢des. As demais devem se basear no ensino. Esta
formulacao da subsidio a criagdo dos Centros de Exceléncia e Centros de Ensino.

Alguns argumentos utilizados para justificar a necessidade de reforma diante da
crise do Estado e da universidade foram: Unidade salarial e de carreira, especialmente o
grande numero de professores com Dedicagdo Exclusiva nas IES publicas; A
universidade teria enorme dificuldade de se auto-reformar, pois seria prisioneira de
tendéncias conservadoras, que lhe impediriam de perceber os novos desafios; e teria
dificuldade de enfrentar uma situagdo, que € nova, relacionada a redefinicao do papel do
Estado, (SILVA JR., 1998 apud SGUISSARDI, 1998); A educacdo superior teria
crescido pouco e estaria defasada em relacdo a demanda, com, excessivamente baixa
relacdo docente/aluno e excessivamente alto custo/aluno; Falta em geral de qualidade e
equidade; Haveria uma diferenca significativa em relacdo ao financiamento publico e a
expansdo do ensino superior. A expansdo seria inviavel através do orgamento publico,
ou através da atual forma de financiamento. Seria necessaria uma profunda mudanga sé

para manter o que ja existe: ensino vinculado diretamente ao poder publico.
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O principal documento legal apresentado foi a LDB. Neste, contraditoriamente
ao que foi anunciado no MARE, o texto destinado a educagdo superior admite que
possam existir de Instituicdes de Ensino Superior, ou seja, instituigdes que desenvolvem
0 ensino superior, ndo necessitando que sejam universidades. Mas, ndo faz referéncia a
outro tipo de institui¢do de ensino superior, que ndo seja universidade.

A generalidade da LDB, como ‘“guarda-chuva” das reformas pontuais,
possibilitaram ao MEC editar normas complementares via decretos e portarias
posteriores.

Verificamos que ocorreu um grande incentivo a diversificacdo da modalidade de
ensino superior: universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades
e institutos superiores ou escolas superiores.

Também percebemos que havia um grande incentivo a constru¢do da autonomia
da universidade em relacdo ao Estado. Esta autonomia poderia ser desenvolvida através
das mudancgas no regimento juridico das IES. Estas, transformadas em Organizagdes
Sociais, poderiam buscar a sua autonomia para garantir, por si sO, subsidios para se
manter. No documento da Secretaria de Politica Educacional do MEC “A Politica para
as Instituicdes Federais de Ensino Superior” (BRASIL, 1995), podemos verificar alguns
aspectos dos fundamentos do conceito de autonomia presente nas propostas oficiais
desse Ministério.

Segundo esse documento, a autonomia que garante a eficiéncia no uso dos
recursos (escassos) exigiria “alterar radicalmente a relagdo entre as universidades e o
Poder Publico; as mudangas referir-se-iam, por um lado, a efetiva autonomia de gestao
financeira ¢ ao financiamento, com garantia de or¢camento global, e, por outro, a
eliminagdo de amarras burocraticas, associada a novas formas de controle publico; o
financiamento das universidades deveria vir a ser feito mediante indicadores de
desempenho (SGUISSARDI E SILVA JR. 1998, pg.61, grifos dos autores).

O Projeto do MARE, embutido no Plano de Reforma do Estado, passou a ser
visto com reservas devido a fortes repercussdes e manifestacdes da comunidade
académica (estaduais paulistas, [FES...) para com o possivel instrumento de reforma da
educacao publica.

O Governo FHC enfrentou algumas dificuldades para implementar todos os
aspectos da reforma neoliberal, no ambito da educacdo superior. Contraditoriamente a
construgao historica de Lula e do Partido dos Trabalhadores, o que se verifica neste

governo ¢ uma continuidade do projeto iniciado pelos governos antecessores, como
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afirma Leher e Sader (2004). Para, além disto, ocorrer um aprofundamento nas
reformas.

Este governo absorve o conceito de reforma e d4 continuidade a agenda
construida por FHC. A politica de Estado minimo ¢ mantida, assim como o
favorecimento a expansao do setor privado e privatizagdo do setor publico.

As semelhancas sdo guardadas devido a um processo de continuidade nas
medidas adotadas, assim como existe uma identidade ideoldgica, mesmo que este
governo esteja envolvido numa “aura de esquerda”. Isto configura uma nova forma de
implementagdo da agenda neoliberal, o que torna mais dificil o combate. (Leher, 2004
apud Mancebo e Léda, 2009)

A eleicdo de Lula se deu numa plataforma distinta da que elegeu FHC. O
primeiro consegue envolver setores da esquerda brasileira (alguns partidos, centrais
sindicais, movimentos sociais e outras entidades classistas). Talvez, por este motivo a
reforma do Estado que ele desenvolve tenha um viés, em diversas vezes, aparentemente
progressista. Alguns aspectos da propria reforma universitaria pode ser concebida
assim. No caso de uma das medidas mais recentes, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das IFES - REUNI, destina novos recursos as IFES.
Entretanto, a esséncia deste programa ¢ coerente com a reforma neoliberal (Oliveira,
2009a).

Diversos autores como Mancebo e Léda (2009) e Neves e Siqueira (2006),
demonstram como a Reforma Universitaria desenvolvida pelo Governo Lula acontece
por etapas e gradativamente. FHC encontrou dificuldades, por parte da manifestagdo da
comunidade académica e principalmente dos sindicatos e demais entidades de classe
que bancaram um forte enfrentamento a sua politica para o ensino superior. Lula
também enfrentou determinados enfretamentos, embora, com um teor que podemos
considerar como mais ameno, ¢ adotou entdo a estratégia de construir a reforma
universitaria aos poucos através de leis, decretos e outras medidas. Vejamos algumas

delas™:

33 A sistematizagio desses pontos foi construida a partir, principalmente, da leitura do Texto de Mancebo e Léda
(2009, p.50-51)
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e PL 7.200/06: Projeto de Reforma Universitaria;

e Lei n° 10.861, aprovada em de 14 de Abril de 2004: Sistema Nacional de
Avaliacao da Educagdo Superior (SINAES);

e Lein® 10.973, aprovada em 02 de Dezembro de 2004: conhecida como Lei de
Inovagdo Tecnoldgica;

e Lei n° 11.079 de 30 de Dezembro de 2004: que institui normas gerais parta
licitagdo e contratacdo de PPP’s, no Ambito da administragdo publica;

e Lein® 11.096, sancionada em 13 de Janeiro de 2005: que institui o Programa
Universidade para Todos - PROUNI,

e  Decreto n°. 5.622, de 19 de Dezembro de 2005: cuja aprovacao deu as bases legais
da modalidade de Educacao a Distancia (EAD);

e  Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), delineado em 2007.

o Decreto n°. 6.095, de 24 de Abril de 2007: que estabelece diretrizes para o
processo de integragdo de instituicdes federais de educagdo tecnoldgica, para fins
de constitui¢ao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET);

e  Decreto n°. 6.096, de 24 de Abril de 2007: que institui o REUNI;

e As portarias normativas interministeriais n°.22 e 224, ambas de 2007, dos
ministérios da educacdo e planejamento, que constituem em cada universidade
federal, como um instrumento de gestdo administrativa de pessoal, um banco de
professor-equivalente;

e  Documento: Diretrizes Gerais da Reestruturagdo e Expansao das IFES, de Agosto

de 2007, elaborado por um grupo assessor.

Tecendo comentarios e reflexdes sobre algumas dessas medidas, podemos
afirmar que existe uma clara tendéncia de favorecimento da iniciativa privada, frente ao
setor estatal.

O projeto de Lei de Reforma Universitaria (PL 7.200 / 2006) e o PROUNI fazem
parte de um pacote que envolve a regulamentagdo das PPP’s, a reconfiguracdo do
Estado no sentido de promover a ampliagdo do acesso ao ensino superior, tendo como
base a concepcao de publicizagdo, além de desresponsabilizar o Estado na sua fungdo de

mantenedora de um ensino superior de qualidade e gratuito.
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Leher e Sader (2004) demonstram como esta ¢ uma tentativa também de
diminuir a difereng¢a entre a educagdao publica e privada, onde o setor privado sai
fortalecido nesta relacdo. Em contrapartida, a qualidade do ensino publico sofre danos,
pois o que prevalece ¢ a ldgica de mercado, em que por diversas vezes verifica-se uma
diminui¢do no tempo de formagdo, um descaso para com a pesquisa ¢ a extensao.

Segundo Mancebo e Léda (2009) as duas grandes “contas” a serem pagas pelas

IFES, com o REUNI s3o:

A indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo. No decreto que institui o
REUNI, nem no documento de Agosto de 2007 (Diretrizes Gerais) ndo aparece a
palavra “pesquisa”. Nas diretrizes ocorre uma Unica vez uma mencdo a palavra
“extensdo”, que se refere a “politica de extensdo universitaria”. (...) A expansdo
desejada ¢ financiada s6 para o ensino, como afirma o Banco Mundial. (...) Em
sintese, o processo de reforma em curso para as IFES implica, por um lado, regredir
ou, no minimo, congelar o nivel cientifico e técnico da universidade brasileira,
sucateando-a e precarizando-a, no geral, e, por outro, manter ¢ ampliar os centros de
exceléncia, em determinadas areas especificas, de acordo com os interesses do
capital financeiro, como as relativas a commodities, por exemplo, para o
desenvolvimento de tecnologia de cana, petrdleo, biocombustivel, dentre outros.
(Tbd., p.55)

\

A outra “conta” a ser paga pela universidade refere-se a sua autonomia, ja
bastante fragil, pois, ndo resta margem de escolha para as universidades federais fora a
aplicacdo da divisdo oficialmente definida a partir do decreto. (Ibd., p.55)

Como garantir a autonomia se as [IFES ndo encontram tempo habil, diante dos
prazos exigidos pelo Governo, além de haver um forte controle tecnocratico? Outro
aspecto a ser ressaltado € que o proprio decreto tem um viés, de adequagdo aos desafios
do novo tempo, buscando elevar a qualidade. A qualidade, certamente, estd de acordo
com a logica ja desenvolvida, da globalizagao.

As autoras caracterizam este processo como uma heteronomia, pois a proposta
do REUNI envolve uma oferta de recursos as IFES, embora insuficientes para a garantia
de qualidade. E uma reivindicagio de muito tempo das IFES e da comunidade
académica, mais recursos. Entretanto a contrapartida exigida pelo Governo ¢
problematica devido aos argumentos apresentados acima pelas autoras e também pelas
diretrizes que o Governo designa como orientadoras da reestruturacao curricular das

IFES.
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E justamente sobre estas diretrizes, ou melhor, os pardmetros tedérico —
metodologicos, € que este estudo dissertativo dedica a sua critica, pois questionamos as
referéncias utilizadas pelo governo.

Existe todo um discurso pautado em categorias como empregabilidade,
competéncias e habilidades, flexibilidade, mobilidade, ou em argumentos como o de
evitar a profissionalizacdo precoce, ampliar a base de conhecimentos gerais do

aluno, que camuflam os objetivos mais amplos. Vejamos mais:

As dificuldades do programa sdo obvias para um educador atento; todavia, ndo se
pode desprezar o forte apelo ideologico que o conjunto da documentacgéo apresenta.
As propostas de aumento do acesso das camadas populares a universidade publica,
a eliminagdo do vestibular, uma formag¢do ampla, aumento do indice de aprovagao,
dentre outros aspectos sedutores, ganham adesdes de muitos desavisados, mesmo
porque essas mesmas metas ja foram moveis de luta por parte dos defensores da
universidade publica. (...) Os documentos encobrem os sentidos das mudangas que
estdo sendo impostas ao ensino superior no Brasil, pois sobre propaganda de que se
abre a universidade aos pobres. (MANCEBO E LEDA, 2009, p. 57, grifos nossos)

Articulado a este pacote, ja vigora também, o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educagdo Superior - SINAES, que ¢ um instrumento de avaliagdo de desempenho das
IES. Esta ¢ uma das estratégias da reforma de Estado no que diz respeito ao controle de
metas e objetivos.

Este sistema fortalece a heteronomia, pois esta ligado ao controle or¢gamentario.
A énfase neoliberal reproduzida pelo governo é a de repasse de verbas a partir do
cumprimento das metas. Aqui cabe a seguinte pergunta: como garantir a autonomia
universitaria, no que se refere a producdo do conhecimento e nas decisdes da IES sobre
seus rumos, se a funcdo universalista do governo ndo ¢ mantida?

O que ¢ reforgado ¢ justamente a concepgao de autonomia apresentada por FHC
que ¢ a autonomia da universidade em relacao ao poder publico. Trata-se da autonomia
de buscar recursos proprios.

Fizemos o esforco de apresentar os elementos que achamos mais importantes
que elucidam a trajetéria da Reforma de Estado no Brasil e as relagdes desta com a
Reforma Universitaria. Este ¢ um movimento que abrange muitas dimensdes que vao
desde o papel que o Brasil (pais de capitalismo dependente) ocupa na globalizagao;
passando pela Reforma do Estado; até a concepcdo de formagdo ou qualificagdo

profissional que deve ser desenvolvida nas IES.
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Estes sdo assuntos complexos, o que torna dificil o objetivo de esgotar toda a
discussdao ou a maior parte dela numa dissertagdo. Contudo, foi realizada a tentativa de
sintese para, a0 menos, serem apontados 0s pontos essenciais para a compreensao deste
contexto.

No tépico seguinte objetivamos minimamente apresentar uma reflexdo critica

deste processo e levantar possibilidades para a construgao de outra hegemonia.

2.4 Possibilidades de embates, no campo das contradicdes, e a construciao de outra

hegemonia

Percebemos que pelas diretrizes da Reforma do Estado, sob a égide do
neoliberalismo, o que vém acontecendo ¢ uma desfiguracdo do caréter universalista do
Estado. Como foi citado anteriormente, este movimento faz parte da necessidade do
capital de manter a sua hegemonia e avangar nos diversos setores da vida das pessoas,
tendo como meta tratar tudo como relagoes de mercado.

No que se refere a Educacdo Superior, a publicizag¢do do Estado ¢ fundamental
na aproximacgao deste com o setor privado. Além disso, esta ¢ uma estratégia de evitar o
enfrentamento direto com os setores sociais contrarios a logica privatista. O capitalismo
molda a sua face para ganhar a hegemonia. A publicizacdo, por exemplo, ¢ uma forma
de manter a esséncia liberal do capitalismo, sem necessariamente ocorrer 0 processo
classico de privatizagio total**.

Verificou-se também que FHC realizou passos significativos no sentido da
consolidacdao do neoliberalismo no Brasil e Lula aperfeigoou isto dando uma face mais
“humana” ao capital.

Este mecanismo gera uma série de problematicas para a classe trabalhadora

brasileira. Como a propria dificuldade da elaboracao de estratégias politicas no intuito

3* Ou seja, as empresas privadas ndo precisam mais ter o controle total das agdes, através de Parcerias Pablico
Privadas € possivel , em diversas vezes, garantir a lucratividade e a ldgica mercantil.
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de garantir a qualidade® e o direito a universalidade das politicas publicas num cenario
como este.

O REUNI, por exemplo, ¢ uma grande demonstracdo de como, habilmente, o
governo Lula incorpora reivindicagdes histéricas do movimento estudantil, docente e
técnico-administrativo, na politica neoliberal. Esta ¢ uma grande problematica a ser
tratada pelos estudiosos do ensino superior ¢ pela esquerda, pois, sem o devido trato
com as media¢cdes e contradi¢cdes envolvidas nesta relagdao € dificil fazer uma analise
concreta e propositivamente consistente.

Nos casos do REUNI e PROUNI, a0 mesmo tempo em que ocorre uma
concessao a classe trabalhadora, de ter uma ampliacdo no acesso ao ensino superior,
ocorre uma precarizagdo da oferta. O REUNI entdo, fere uma questao historica que ¢ a
garantia da qualidade nas IFES envolvendo a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa
e extensao.

A Reforma Universitaria atual tende também a promover uma maior
diferenciagdo das IES, devido a logica or¢amentdria ser guiada pelo cumprimento de
metas. As IES que tiverem desempenho insuficiente tendem a ser prejudicadas. Isso
sem falar no incentivo a criacdo de pequenos centros de exceléncia, com uma formagao
mais ampla, enquanto que a maioria das IES tende a se tornar grandes escoldes. O
REUNI pretende também aumentar a propor¢ao professor/aluno das IFES prejudicando
o desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

Frente a essas consideragdes, enfatizamos, o REUNI, por acreditar que este
programa sintetiza uma série de aspectos da Reforma Universitaria. Principalmente no
que diz respeito ao perfil do profissional a ser formado, ou seja, a proposta de
qualificacdo profissional, no Brasil. Esta compreensdo nos auxiliou na delimitagdo do
objeto deste estudo dissertativo.

Acreditamos que abrir mdo da disputa pela perspectiva da formagdo dos
estudantes ndo pode ser uma postura adotada pela esquerda. E preciso enfatizar e
construir a luta em defesa da qualidade da forma¢ao humana.

Santos (s/d), desenvolve um argumento interessante para o debate sobre os
rumos da politica do ensino superior de uma nagao, que se refere a importancia do
projeto nacional de universidade, ou seja, como a universidade contribui para os rumos

de uma nag¢do, no que diz respeito as demandas do seu povo. Diante deste contexto, o

3% A qualidade que nos referimos é: a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, além da base térico-
metodologica pautada nos multiplos aspectos da vida humana. Ou seja, uma formagao omnilateral.
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ensino, a pesquisa e a extensao, assim como o projeto politico pedagogico das IES sao
voltados para estes valores € ndo como vemos atualmente nas reformas neoliberais, que
favorecem meramente o capital.

Outras lutas também sdo necessarias como o combate a precarizagdo da
educacdo publica, gratuita e de qualidade. Neste sentido, ja ocorre no Brasil uma ampla
mobilizacdo em defesa deste setor. Uma prova disto € que até entdo nao foi aprovada
em forma de uma lei (que envolve) um pacote completo da Reforma Universitaria, pois
sempre que ocorreram tentativas como esta, houve grande resisténcia.

Apesar desta perspectiva dominante ¢ do horizonte perverso que se anuncia, ¢
importante resgatar a proposta de Gramsci, de que na luta de classes, precisamos ter
uma frieza na andlise (um pessimismo) € um otimismo na a¢do. Afirmamos isso, diante
do fato de sermos sujeitos histdoricos e agentes transformadores da realidade. Logo, ¢
preciso compreender bem a totalidade das relacdes e mediagdes que nos cercam para
construir condigdes favoraveis a humanidade.

No caso especifico da reforma universitiria e do REUNI, o capitalismo
demonstra que ndo consegue se manter enquanto sistema hegemdnico se concessdes nao
forem feitas a classe trabalhadora. Mesmo que estas concessdes anunciem que num
futuro breve o capitalismo vai retomar o que foi dado.

Mészaros (2005) argumenta que a educagdo tem um papel de transformagado
social na medida em que consegue, dentro de tentativa do capitalismo de se reproduzir,
construir outra hegemonia através da luta de classes. Neste movimento a educacdo deve
buscar romper com a légica do capital. Acreditamos que a propria construgdo de
parametros teorico-metodologicos numa perspectiva critica, voltado para a formacao
humana, ¢ um passo importante na construcdo de outras referéncias para além das
competéncias ou da logica de reprodugdo do capital.

Argumentamos aqui sobre a necessidade de estabelecer uma disputa politica,
pois o REUNI, vem sendo a forma com que o ensino superior federal vem se
expandindo no Brasil. Logo, ¢ a situacdo que esta posta e que se tornou realidade,
mesmo que a contraria as nossas referéncias de formagdo humana. E a partir desta
realidade que iniciamos a nossa critica sobre a politica de qualificagdo profissional no
Brasil, no ensino superior federal.

Buci-Glucksmann (1990), tendo como base o pensamento gramsciano,
compreende que a conquista de posi¢Oes estratégicas frente ao Estado ¢ um passo

importante para a constru¢ao de outra hegemonia, mesmo que ainda todas as condi¢des
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para uma tomada revolucionaria do Estado ndo estejam dadas. Santos (s/d) também vai
ao encontro desta ldgica quando afirma que a reforma da educagdo superior sera
conseqiliéncia da reforma de Estado, logo a luta politico-ideoldgica deve ser travada
nesses dois planos. Defendemos a posicdo de que o trato com a categoria contradi¢do €
fundamental para percebermos as brechas do capital, como a ampliagdo do acesso ao
ensino superior federal brasileiro, previsto no REUNI. Isso com o intuito de
elaborarmos estratégias de garantia da universalidade e da qualidade, além da

construcao de outra hegemonia. Estes sdo desafios historicos.
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3. A PROPOSTA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO REUNI E O
ESTUDO DE CASO DA UFBA: CONTRADICOES E POSSIBILIDADES

Neste capitulo sera feita a andlise do objeto de estudo da dissertagdo. Como ja
foi dito na introducdo, trata-se da analise critica, a partir da perspectiva da formagao
humana, dos parametros tedrico — metodoldgicos da proposta de qualificagdo
profissional do REUNI e do Projeto Pedagdgico da UFBA.

Adotamos a metodologia de investigar o objeto de estudo por meio da consulta a
fontes primarias compostas por documentos do MEC que tratam do REUNI e pelo
Projeto Pedagogico (PP) da UFBA, tendo como referéncia as categorias analiticas que
ja foram devidamente apresentadas e fundamentadas nos capitulos anteriores. Também
nos apropriamos das categorias de contetido e demais conceitos proprios do objeto.
Outro procedimento adotado foi a utilizacdo de textos académicos sobre o objeto desta
dissertacdo como fontes secundarias. Nossas principais referéncias foram: Mancebo
(2009 e 2010), Leher (2004, 2007 e 2008), Taffarel (2009), Almeida (2007), Chaves
(2009), Camargo (2009). Finalmente, outra fonte empirica foram os textos, cadernos e
boletins do Sindicato Nacional dos Docentes de Ensino Superior — ANDES / SN
produzidos em 2004 ¢ 2007.

Trataremos agora de estabelecer as relagcdes entre as categorias e conceitos da
qualificagdo profissional com a manifestagdo destas e destes no objeto de estudo da
presente dissertacdo, para, a partir de entdo, realizar a critica as constatacdes que
fizemos sobre a perspectiva de formagdo vigente na proposta de qualificacdo
profissional do REUNI e dos Bacharelados Interdisciplinares (BI) da UFBA.
Reafirmamos nosso posicionamento teérico e ético-politico em defesa de que a
educacdo, em todos os seus niveis ¢ modalidades, se oriente pela perspectiva de
formagdo humana voltada para os interesses da classe trabalhadora.

No presente capitulo, faremos a apresentagdo do objeto e a andlise da
seguinte forma: primeiramente tratamos do REUNI, abordando as suas caracteristicas,
seus objetivos e metas, resgatando elementos®® da constituigdo histéria deste programa

como politica publica para o ensino superior das IFES brasileiras, seus parametros

30 discussdo mais geral — a nivel global — sobre a politica internacional para as universidades foi tratada no capitulo
dois. Neste capitulo aprofundamos o contexto politico nacional para a consolidagdo do programa.
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teérico - metodoldgicos expressos nas categorias e conceitos’ por nds elencadas.
Posteriormente, foi feita uma explanacao semelhante a anterior, entretanto voltada para
a proposta dos BI's da UFBA. Para finalizar o capitulo, apresentamos uma sintese sobre
a analise do objeto, apontando as principais contradigdes e possibilidades superadoras.

Para melhor apresentar o objeto, organizamos alguns topicos que tem como
objetivo detalhar os documentos analisados. Ou seja, apresentamos ao leitor uma sintese
da estrutura do texto e as principais informagdes e idéias-chaves dos mesmos. Os
documentos aos quais nos referimos sao: a) sobre o REUNI, o Decreto n°. 6.096/2007,
as Diretrizes Gerais ¢ o Relatorio do primeiro ano de implementagdo do REUNI. b) em
relagdo a UFBA, analisamos o Projeto Pedagogico dos Bacharelados Interdisciplinares
e a Resolugdo 02/2008 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CONSEPE.

Vale enfatizar que a técnica adotada para levantar tais categorias e conceitos
presentes no objeto e relacionadas indiretamente ao mesmo, foi a realizacdo de
fichamentos dos documentos investigados, destacando as principais caracteristicas
estruturantes do objeto de estudo, assim como apreendemos as categorias € conceitos
fundamentais.

Este processo fichar os textos foi feito da seguinte forma: num primeiro
momento nos fizemos uma leitura inicial dos documentos em questdo. Este passo tinha
como objetivo promover uma familiarizagdo com o texto. Articulada a esta leitura, ja
iamos destacando alguns pontos importantes do texto, que tivessem relacdo com o
objeto de estudo. Apds este procedimento, fizemos uma nova leitura do documento,
entretanto esta leitura ja era munida de um olhar critico, tendo como referéncias as
categorias analiticas que desenvolvemos neste estudo. Logo, iamos lendo o texto,
registrando as principais informag¢des que nos seriam uteis para posteriores citagdes.
Ainda dentro deste passo, elaboramos diversas reflexdes sobre o objeto, o que nos
auxiliou no momento de construir o capitulo da analise dos dados.

Para fazer a exposi¢ao das categorias e conceitos, foram utilizados dois
procedimentos. O primeiro, referente a discussao das categorias e conceitos do REUNI,
dividido, por sua vez, a partir dos dois eixos ja citados: o socio-politico e o pedagogico,
nesta respectiva ordem. Ja no tdpico referente aos conceitos e categorias da UFBA,

fizemos a apresentacdo das mesmas de acordo com a estrutura e o ordenamento da

37 Assim como aconteceu na introdugdo da dissertagdo e nos capitulos anteriores, as respectivas categorias e conceitos
estdo destacadas em negrito.
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apresentacdo delas no texto original. Na seqiiéncia do capitulo, justificamos o porqué
desta op¢ao.

O nosso objetivo ao organizar a exposi¢cdo de acordo com esses topicos foi
demonstrar, por meio de citagdes diretas e indiretas, como as categorias e conceitos
elencados sdao abordados no objeto de estudo. Articulado a isto, tecemos a nossa critica
de acordo com os principios ja enunciados.

Ao final do capitulo, fechamos a idéia principal da investigacdo e
apontamos nossas criticas as contradicdes verificadas na andlise do objeto.
Consequentemente, também apontamos as possibilidades superadoras, que tem por base

a perspectiva de formacao humana omnilateral.

3.1 Apresentando o REUNI: o contexto que originou esta politica e suas

caracteristicas principais

O REUNI, programa do governo federal de reestrutura¢do das universidades
publicas federais, foi instituido por um decreto presidencial, mais especificamente o
Decreto N°. 6.096 de 24 de abril de 2007, tendo por finalidades os seguintes aspectos
expostos no texto de descricdo do REUNI, elaborado pelo MEC?®:

Dotar as universidades federais das condicdes necessarias para a
ampliacdo do acesso e permanéncia dos estudantes na educagdo superior é o
principal objetivo do Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢io e Expansio
das Universidades Federais - REUNI. Langado em abril de 2007, com duragdo
prevista de cinco anos, o Reuni vai distribuir R$ 2 bilhdes entre as universidades [O
primeiro repasse do Reuni, R$ 250 milhdes de reais, ocorreu em dezembro do ano
passado, 2009]. Em contrapartida, as instituicdes devem melhorar a qualidade dos
cursos de graduagdo, a infra-estrutura fisica e os recursos humanos. Ao final de cinco
anos, a meta ¢ alcangar uma taxa de conclusdo média de 90% nos cursos de graduacdo
presenciais e uma relacdo de 18 alunos por professor na sala de aula. (BRASIL, s/d,
grifos nossos)

Nao podemos deixar de frisar que o REUNI faz parte do conjunto de decretos,

projetos de lei, resolugdes e portarias que o governo vem adotando para implementar a

38 Texto disponivel em:
http://pde.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=167:reuni&catid=27:educa-
superior&Itemid=193. Acesso em: 03 de Margo de 2010.
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reforma universitaria brasileira. Por sua vez, este programa esta contido no plano de
governo, denominado de Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE’, programa
este que possui pouco mais de trés anos de existéncia e que tem por base um conjunto
de quase trinta acdes para a educagdo brasileira. A ideologia que sustenta este plano
parte da compreensao de que “a educacao [...] ¢ um caminho sélido para o Brasil crescer
beneficiando todo o nosso povo” (HADDAD, 2008, p.3). Trata-se da ideologia do
capital humano, que atribui a educacdo uma potencialidade de promogdo de
desenvolvimento social e distribui¢do de renda (MOTTA, 2009).

O PDE esté associado ao Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, que ¢
uma série de medidas realizadas pelo Governo Lula com intuito de propiciar o
crescimento econdmico e social para o pais.

Tanto o PAC quanto o PDE sdo fundamentados na ideologia do
desenvolvimento, da modernizagdo, da globaliza¢cdo (LEHER, s/d a), que contribuem
“para a implementagcdo de politicas econdmicas e sociais concretas que permitiram
ainda maior grau de hiperexploracao e de apropriacdo do excedente econdmico pelo
grande capital” (Ibd., p.4).

Leher (Ibd.), ainda critica este pensamento, pois, dentre outras questdes, cria
uma aparente sensagdo de elevagdo do padrao de vida da populagdo, promovido pelo
crescimento econdmico do pais. Entretanto, analisando profundamente este
crescimento, verificamos que o Brasil continua numa condicdo de pais de capitalismo
dependente.

Esta condicdo brasileira, perante a economia mundial, implica a seguinte

situagdo para as universidades:

Nesse novo mapa econdmico, distinto, em muitos aspectos, ao da industrializagdo por
substitui¢do das importagdes, a universidade capaz de produzir conhecimento novo
torna-se uma idéia fora do lugar, assim como a existéncia de um sistema de educagio
basica bem estruturado e de elevada qualidade. A conseqiiéncia desse quadro ¢ uma
economia subordinada aos centros dindmicos do capitalismo, estruturada em cadeias
produtivas fragmentadas e desfeitas, baseada no uso intensivo de energia e de for¢a de
trabalho hiper-explorada. Neste contexto, a asseveragdo do Nobel da Escola de
Chicago, Gary Backer, de que ndo cabe o modelo europeu de educagdo superior na
América Latina assume pleno sentido. Igualmente coerente com essa logica ¢ a
asseveracdo do Banco Mundial de que o pais pode se contentar com conhecimento de
segunda mao ou, ainda, com as analises do principal analista de educagdo desse
organismo, George Psacharopoulos, de que, considerando as vantagens comparativas
da regidao, o melhor retorno aos investimentos educacionais provém da educagio
fundamental e do adestramento da méo de obra (ibd., p.6 - 7).

** O PDE foi langado no mesmo momento que o REUNI, no dia 24 de Abril de 2007.
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Como aponta o ANDES — SN (2007a — 2007b), o PDE da continuidade a
politica da educacdao e da educacdo superior no Brasil, dotadas das premissas do
processo de contra-reformas, como ja descrevemos no capitulo dois desta dissertagao.

Este sindicato argumenta também que o PDE simplesmente “desmonta” a
universidade, pois quebra a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa ¢ a extensao,
incentiva a diferenciacdo do ensino, assim como cria e consolida a categoria de
professor equivalente® (ANDES 2007b).

Na propria apresentagdo do PDE, o governo anuncia um dos pilares centrais
deste plano, que corresponde ao Movimento Todos pela Educagdo. Este movimento se
caracteriza por uma iniciativa de um conjunto de sujeitos da sociedade civil, como
Organizagdes Ndo Governamentais — ONG's, Fundagdes de direito privado®, outras
fragdes burguesas e demais organismos (Estatais ou ndo) que estdo voltados para agdes
no plano politico social brasileiro, buscando, como afirmam os seus idealizadores,
construir um projeto de nacdo. Este movimento se sustenta em cinco metas, a saber: 1.
Todas as criangas e jovens de 4 a 17 anos deverdo estar na escola; 2. Toda crianga de 8
anos devera saber ler e escrever; 3. Todo aluno deverd aprender o que € apropriado para
sua série; 4. Todos os alunos deverdo concluir o ensino fundamental ¢ o médio; 5. O
investimento necessario na educagdo basica devera estar garantido e bem gerido.

Vale ressaltar que o PDE* ¢ a base da politica para a educagdo brasileira
desenvolvida pelo governo Lula que tem como foco desenvolver o Plano Nacional da
Educagdo — PNE*. Uma particularidade importante de se destacar nestas iniciativas é o
discurso do compromisso de toda a sociedade civil com a educagdo. Discurso este que
vai ao encontro dos moldes dos defensores da perspectiva da terceira via, como
demonstra Giddens (1997), no qual a educag@o passa a ser um compromisso de todos,
de toda a sociedade civil, ndo cabendo ao Estado a exclusividade da oferta do ensino
para a populagdo de uma nagdo. Logo, a partir desta premissa, as ONG's ¢ demais

sujeitos envolvidos no movimento Todos pela Educagdo procuram se engajar na

40 Esta categoria foi criada pelas Portarias Interministeriais n°. 22/07 e n°. 224/07 com o objetivo principal de
desburocratizar a contratacdo de professores (Ibd.). Como vem acontecendo no governo Lula, esta medida faz parte
do conjunto da reforma universitaria em curso. Percebemos que os professores equivalentes atenderdo a demanda da
expansdo das IFES prevista no REUNI, pois estarfo voltados exclusivamente para a atividade de ensino, que é o
grande eixo do REUNIL

! Instituto Unibanco, Itad - social, Gerdau, Fundagao Bradesco, Roberto Marinho, Ayrton Senna e outras.

2 Para maiores aprofundamentos a cerca da compreensdo do PDE vale a pena se apropriar da leitura critica de
Saviani (2007). Adiantamos aqui a hipdtese central que o autor levanta, que diz respeito a auséncia de uma politica
clara, sistematizada, para a educac¢do no Brasil, pois o que vigora, inclusive no PDE, ¢ um conjunto de medidas
desestruturadas.

# Plano este implementado em 2001, que define a politica da educagiio brasileira para os proximos dez anos e que
esta articulado com os principios republicanos da Constituigao brasileira de 1988.
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organiza¢do da politica educacional brasileira. Como acabamos de demonstrar esta
iniciativa destes sujeitos vem sendo bem aceita pelo governo federal.

Este proprio contexto politico, de certa forma, nos serviu de alerta para perceber
0s posicionamentos tedricos e politicos adotados pelo Governo Lula no que se refere a
politica para as IFES brasileiras, no caso o REUNI.

Saviani (2007) capta, de uma forma bem interessante, que a tendéncia
majoritaria do Partido dos Trabalhadores — PT, partido ao qual o presidente Lula ¢
filiado, quando Lula assume o poder, foi a de priorizar a aproximacdo do governo e
desta ala do partido, com o setor empresarial e demais setores que compdem o
Movimento Todos pela Educagdo. Desta forma promoveram um distanciamento das
bases ideologicas e politicas originais do partido, que no ambito da educagdo guardava
relacdes estreitas com o movimento dos educadores.

Como ja discutimos, o REUNI esta vinculado 4s diretrizes internacionais do BM
e faz parte do pacote de medidas do governo federal sobre a reforma universitaria.

Nao obstante, precisamos registrar, a respeito do contexto de surgimento do
REUNI, o movimento nacional chamado de Universidade Nova44, que ocorreu no final
de 2006, impulsionado principalmente pelo Reitor da UFBA, Naomar Almeida.

O projeto Universidade Nova ¢é resultante da campanha de transformagdo do
atual formato do ensino vigente na maioria das universidades brasileiras. Desta forma,
foi criada uma estratégia de levantar dados estatisticos (um diagnostico) sobre a situagao
atual das IFES brasileiras, demonstrando seus principais problemas estruturais, mas
fundamentalmente apontando os problemas do atual modelo de formacao universitaria.
Segundo os formuladores desta proposta, o0 modelo atual das universidades brasileiras
estaria ultrapassado.

De acordo com a compreensio destes sujeitos, a arquitetura curricular” atual
das IFES apresenta os seguintes problemas: precocidade nas escolhas de carreira
profissional; sele¢do limitada, pontual e “traumatica” para os vestibulandos que tentam
0 ingresso no ensino superior; elitizacdo do ensino superior; viés mono-disciplinar na
graduagdo, com curriculos estreitos e bitolados; enorme fosso entre graduacdo e pos-

graduacdo; programas de agdes afirmativas com data de validade; incompatibilidade

* Este movimento tem como pano de fundo o movimento internacional da Europa, o processo de Bolonha. Embora o
proprio Naomar Almeida negue que as suas formulagdes sobre a Universidade Nova néo sejam uma réplica de
Bolonha, percebemos as grandes semelhangas entre ambos.

%5 Este termo foi utilizado no projeto de Universidade Nova e se refere ao curriculo das IFES, ou o Projeto Politico
Pedagodgico dos cursos e das universidades.



111

quase completa com modelos de arquitetura curricular vigentes em outras realidades
universitarias.

Naomar Almeida, entdo subsidiado pelas idéias de Anisio Teixeira na criagdo da
Universidade de Brasilia (UnB), no Processo de Bolonha e nos colleges dos EUA, e
instado pelos desafios da sociabilidade contemporanea, pde a publico suas idéias acerca
deste novo modelo de arquitetura académica, tendo como proposta alternativa ao
diagnostico feito, a proposta dos ciclos bésicos - de dois a trés anos de duragdo - os
Bacharelados Interdisciplinares, a formagdo generalista em contrapartida a
profissionalizagdo precoce, Almeida (2007).

Destacamos algumas contradigdes de fundo desta proposta, tais como: o discurso
de evitar a profissionalizagdo precoce, que aprofundaremos mais adiante, e a questdo da
democratizagdo do acesso evitando a competicdo exacerbada do vestibular. Sobre este
ultimo aspecto, verificamos que tal discurso ¢ um tanto quanto raso, pois a suposta
eliminagdo do vestibular, substituida pelo Exame Nacional de Ensino Médio - ENEM —
ndo elimina as selecdes e o afunilamento, pois dentro dos ciclos previstos pela
Universidade Nova, aconteceriam sele¢des na transi¢do de um ciclo para o outro, sendo
que as vagas diminuem conforme o aumento hierdrquico do grau de profissionalizacdo.
Também o ENEM ndo deixa de ser uma selecdo que exclui e ranqueia, pois 0 mesmo
nao prevé um aumento de vagas nas IFES.

Esta proposta — Universidade Nova - ganha expressdo nacional e carater de
politica publica quando sdo realizados dois semindrios, um ao final de 2006, em
Salvador — Bahia, promovido pela UFBA ¢ outro em Brasilia — Distrito Federal,
organizado pela UnB, ja no inicio de 2007, ambos contando com a presenca do MEC,
de reitores de varias IFES e alguns especialistas sobre a Educagdo Superior no Brasil.
De forma objetiva, resumimos o ciclo deste processo histdrico.

Em Abril de 2007 o MEC langa o REUNI, contendo em seus objetivos,
diretrizes e metas, elementos muito semelhantes aos da proposta de Universidade Nova,
tais como: a revisdo das estruturas académicas, implantacio do Bacharelado
Interdisciplinar (BI); ajuste da estrutura curricular dos cursos de graduagdo — evitando a
profissionalizagdo precoce; ajuste da estrutura curricular da pds-graduagdo; e novas
modalidades de processo seletivo.

Concluimos que a proposta de Universidade Nova e o REUNI ganharam tal
projecdo no cenario do ensino superior brasileiro devido a alguns motivos.

Primeiramente devido ao contexto internacional que é rodeado por propostas de
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reajustes das universidades em conformidade com os novos desafios da sociedade do
conhecimento. Na verdade trata-se do incentivo para que as universidades se adéquem
ao padrdo de acumulacdo — flexivel - do capital. O modelo construido pelos paises
desenvolvidos vem servindo de referéncia para as demais nag¢des do planeta. O discurso
produzido pelo BM, principalmente, ¢ o de que a politica do ensino superior dos paises
desenvolvidos pode servir como exemplo de fator de crescimento economico e social
para as demais nagdes.

Percebemos que o discurso da Universidade Nova vai bem ao encontro das teses
pos-modernas, o que fortaleceu esta proposta em ascensdo, tendo em vista que esta
teoria tem uma forca nas IFES brasileiras atualmente.

O governo federal brasileiro adquiriu uma hegemonia, no sentido de conquistar
o0 apoio politico de grande parte do reitorado e de um setor significativo dos docentes da
nagdo. Isto se comprova na pratica devido a propria aceitagdo rapida da proposta de
Universidade Nova, por parte das administracdes centrais das IFES (o reitorado) e
posteriormente da proposta do REUNI. A proposta de Universidade Nova se tornou
publica no final de 2006 e rapidamente foi re-configurada, passando, no inicio de 2007,
a tomar o formato de uma politica piblica — o REUNI. Como vemos, o REUNI ndo
enfrentou grande resisténcia por parte da maioria dos dirigentes (reitores) das IFES.
Inclusive todas as IFES aderiram ao programa dentro dos prazos previstos pelo governo.
Algumas instituicdes, entretanto, enfrentaram uma maior resisténcia oriunda do
movimento estudantil, do movimento docente e técnico-administrativo. Outras IFES
tiveram mais tranquilidade para aprovar a sua adesdo ao novo programa de governo. Em
geral, verificamos uma aceitagdo pouco critica, do REUNI. Os proprios semindrios
sobre a Universidade Nova contaram com uma significativa participagdo de dirigentes
de IFES, o que demonstrou um interesse dos mesmos em elaborar uma nova politica
universitaria com este viés.

O governo também sistematizou e potencializou habilmente esta proposta em
forma de politica para as IFES. A forma encontrada foi a de instituir um decreto que
gerou uma heteronomia complexa de ser revertida. Isto deu continuidade a estratégia

previamente adotada de construgdo da reforma universitaria por partes.
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Outro aspecto importante a ser ponderado na construcdo desta politica foi que o
movimento estudantil, principal protagonista®® na resisténcia atual ao desmonte das
universidades publicas teve seu poder de ac¢do dissipado, pois setores importantes como
Executivas e Federagdes de cursos, Diretorios Centrais de Estudantes (DCE's),
Diretorios Académicos (DA's) e Centros Académicos (CA's) de varias universidades
do pais se mobilizaram contra o REUNI, entretanto a entidade maior que representa os
estudantes do ensino superior brasileiro, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) ¢
favoravel ao REUNI, assim como coaduna com a atual politica para o ensino superior
do governo. Desta forma o movimento estudantil se viu dividido, pois setores mais
ligados politicamente a direcdo majoritaria da UNE apdiam a atual reforma universitaria
do governo e outros setores combatem de fato a atual politica da unido, sendo que
alguns setores, inclusive, romperam relagdes com a UNE. Outro fator que contribuiu
para a desconstru¢do da luta dos estudantes foi o ataque das reitorias aos polos de
resisténcia. Varias agdes violentas contra os estudantes aconteceram, no intuito de
intimidar a luta e também de garantir a aprovacao do projeto de adesdo das IFES. Sem
falar que os estudantes enfrentaram grande dificuldade em tocar a luta, contra todo um
aparato favoravel ao estado.

Em relagdo ao movimento docente, este ndo conseguiu acumular forcas contra
hegemonicas, pois, se deparou com inumeras dificuldades de mobilizar a categoria,
processo este que tem muita relacdo com a logica produtivista e individualista do
capital. Os docentes também enfrentam uma divisdo politica da categoria, tendo em
vista que além do ANDES- SN (sindicato histérico dos docentes universitarios, que tem
um importante papel de luta em defesa da universidade publica, que ¢ contrario ao
REUNI e a reforma universitdria do governo), foi criado em 2004 o Forum de
Professores das Institui¢des Federais de Ensino Superior — PROIFES (Sindicato que
vem se constituindo com apoio de setores ligados ao governo, inclusive, o proprio
sindicato apdia o REUNI e foi forjado numa tentativa de desmobilizar a categoria,
dividindo-a, com o discurso da ndo representatividade do ANDES e defendendo novas
praticas de construgdo da luta, que na nossa leitura geram mais imobilismo).

Ja os técnico-administrativos (representados pela Federacao dos Sindicatos dos

Servidores das Universidades Publicas brasileiras — FASUBRA, que construiu uma

% Falamos que sio os principais protagonistas, pois eles conseguiram construir uma politica de resisténcia
de massas, de fato, e que deu uma grande visibilidade nacional as reivindicagdes levantadas, o que ndo
significa dizer que o movimento dos funcionarios e docente nio protagonizou lutas importantes.
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proposta propria de reforma universitaria) ndo tiveram a devida expressividade politica
para alterar os rumos da politica que vem sendo constituida.

Voltamos agora a atengdo aos aspectos proprios € bem especificos do REUNI,
apos contextualizarmos o cenario politico no qual este plano ¢ rodeado.

Os objetivos do programa sdo: 1. melhorar a qualidade dos cursos de graduagao;
2. recursos humanos; 3. conclusdao média de 90% nos cursos de graduagdo presenciais;
4. relacdo de 18 alunos por professor na sala de aula; 5. aumentar o nimero de vagas; 6.
ampliar ou abrir cursos noturnos; 7. reduzir o custo por aluno; 8. flexibilizar os
curriculos e combater a evasdo escolar. A partir do investimento previsto, dois bilhdes,

0 governo espera obter como retorno:

[...] elevar o nimero de cursos de graduagdo presenciais de 2.570 existentes em 2008,
para 3.601, em 2012. Com mais cursos, as vagas também crescerdo de 149.042, em
2008, para 227.260, em 2012. O programa também caminha na solu¢do de problemas
que hoje impedem o acesso a universidade piblica de pessoas que trabalham durante
o dia. Para mudar essa realidade, a meta do governo federal é elevar os 725 cursos
noturnos atuais para 1.299, em 2012; e as vagas nesses cursos devem subir de 38.711,
em 2008, para 79.215, em 2012. A questdo das licenciaturas para formacdo de
professores da educagdo basica, onde faltam 246 mil docentes, ¢ outro ponto do
compromisso das universidades. Hoje, as institui¢cdes federais oferecem 931 cursos de
licenciaturas. Em 2012, eles devem atingir 1.198. As vagas também devem subir de
49.551, em 2008, para 71.191, em 2012. (BRASIL, s/d, grifos nossos)

Demonstrando mais uma vez, agora de forma um pouco mais especifica,
apresentamos a citagdo adiante, que permite visualizar a relacdo deste programa com a
reforma universitaria em construcao, pois 0 MEC demonstra que REUNI esté articulado
com a politica de avaliagdo do ensino superior brasileiro, sendo que politicas como o
SINAES, ENEM, dentre outras serdo consideradas no sistema de acompanhamento

(pela plataforma pingIFES) de projetos do REUNI, como esta detalhado:

[...] seus dados serdo utilizados para a distribui¢do de recursos a partir de critérios
acordados com os 6rgaos de representagdo das universidades. Com o horizonte fixado
pelas metas relativas a abertura de novas vagas, as taxas de conclus@o dos cursos ¢ ao
aumento gradativo da relagdo entre o numero de alunos e professor estabelecidas nos
projetos de cada universidade aderente. (...) Além disso, o processo de verificagdo das
informagdes incorporara a extensa gama de dados coletados por diversos orgios
(INEP, CAPES), inserindo-se, ainda, no contexto do sistema de avaliagdo
estabelecido pelo SINAES. Assim, a integracdo dos resultados das diferentes
dimensdes da avaliacdo (avaliagdo de cursos de graduacdo, exame nacional de
desempenho dos estudantes e avaliagdo institucional) deve ser efetuada para que se
tenha uma adequada aferi¢io das mudangas ocorridas a partir da adesdo ao REUNI. E
recomendavel, alids, na perspectiva de um atendimento gradual das metas globais,
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compatibilizar as etapas de cada projeto ao cronograma dos ciclos avaliativos do
SINAES, efetuando-se uma primeira etapa de acompanhamento de resultados junto ao
final do atual ciclo avaliativo, cujo encerramento estd previsto para dezembro de
2009. £ importante, ainda, indicar que, em face da importancia atribuida a avaliagdo
por pares, havera, em cada uma das universidades que participar do programa, uma
dimensdo especifica de acompanhamento, composta pelo envio de analistas “in loco”,
cuja analise devera estar especialmente focada nos aspectos previstos no REUNI e
consolidados na proposta da universidade. Para tanto, serdo considerados ao longo da
implementagdo do programa, os desenvolvimentos efetivos das agdes de
modernizag@o da estrutura curriculares, aliadas ao desempenho docente ¢ discente, a
evolugdo das avaliagdes da CAPES, a evolugdo da producdo cientifica do quadro
docente e a participagdo do quadro docente da pos-graduagdo em atividades da
graduag@o. Por fim, as medidas de inclusdo social serdo avaliadas a partir da evolucao
do perfil social e econdomico dos estudantes ingressantes nas instituigdes e das
politicas implementadas no campo da assisténcia estudantil e das a¢des afirmativas,
relacionadas ao sucesso ou fracasso nos indices de evasdao (BRASIL 2007b, p.19 e
20).

Vejamos adiante um maior detalhamento sobre o decreto que institui o

programa.

3.1.1 A operacionalizacdo de uma politica de governo de reestruturacdo e expansio das

IFES: O Decreto 6.096/2007

O fato de o REUNI se constituir como um decreto, ja ¢ motivo de discordia para
muitos setores universitarios como o ANDES, suas se¢des sindicais e sindicatos
filiados, DCE's, Executivas ¢ Federa¢des de Curso, assim como diversos intelectuais,
estudiosos da educacao superior e outros. Conforme estes sujeitos citados, o decreto

fere a autonomia das universidades, pois:

Os pilares centrais do REUNI [...] sdo o financiamento do ensino superior e a
determinacdo de importar o modelo de educagdo mundializada preconizado pelo
Consenso de Bolonha (1999) e presente nos colleges estadunidenses ao Brasil. O
REUNI ataca violentamente [sic.] a autonomia das Universidades. O REUNI ¢ uma
farsa em termos de financiamento e cria a ilusdo do “respeito a autonomia
universitaria” (Art. 4°). A imposicdo de metas fixas a todas as universidades,
indiscriminadamente, obriga as IFES a se comprometerem com um amplo programa
de reestruturagdo feito dentro de prazos exiguos e determinados de cima para baixo
visto que os planos apresentados pelas universidades devem esta atrelados a metas
estabelecidas no Decreto. Semelhante a proposta de contrato de gestdo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) proposto
no projeto de Lei da “Reforma Universitaria” do atual governo. Além disso, com a
adesdo ao REUNI, as universidades federais estardo abrindo mao de sua autonomia,
de gestdo e didatico-pedagodgica e, em especial, financeira, sendo obrigadas a cumprir
o plano de investimentos encaminhado ao MEC. (FIGUEIREDO, SANTOS JUNIOR,
TAFFAREL, 2008, p.1)
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Através da formulacdo dos respectivos autores, percebemos que a autonomia
universitaria ¢ quebrada, tendo em vista que as metas estipuladas pelo governo para as
IFES ¢ imposta, logo ndo pode fugir a este padrdo. A heteronomia que o governo impde
¢ esta. O repasse financeiro para as IFES ¢ condicionado ao atendimento dos pontos do
REUNI. Vejamos a passagem do artigo terceiro do Decreto que nos respalda para

tecermos esta critica:

O Ministério da Educagdo destinard ao Programa recursos financeiros, que serdo
reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracio e apresenta¢ido
dos respectivos planos de reestruturacio, a fim de suportar as despesas
decorrentes das iniciativas propostas, especialmente no que respeita a: I-
construcio e readequacio de infra-estrutura e equipamentos necessirias a
realizacido dos objetivos do Programa; II - compra de bens e servi¢os necessarios
ao funcionamento dos novos regimes académicos; ¢ III - despesas de custeio e
pessoal associadas a expansdo das atividades decorrentes do plano de
reestruturacio. (BRASIL, 2007a, grifos nossos)

Ocorre também uma quebra no poder decisorio das universidades sobre quais
sdo as prioridades em relagdo aos seus gastos, conforme suas demandas. Nao queremos
dizer que a expansdo do ensino superior, assim como a reestruturagdo das IFES ndo
sejam questdes fundamentais para as universidades federais brasileiras, mas existem
diversas formas de se construir isto, com muito mais democracia e coeréncia com as
necessidades da sociedade brasileira. Além do mais, as IFES ja passaram por um
periodo tdo grande de recessdo, que existem outras demandas, que podem ser
prioritarias. O REUNI, no entanto, anula estas possibilidades.

Outro elemento importante, que os autores citados anteriormente apontam, € que
se faz necessario sim estabelecer no Brasil um padrao igualitario de qualidade para as
IFES, entretanto este padrao, para fazer valer o conceito de qualidade numa perspectiva
de formacao humana, deve contrapor a perspectiva da qualidade para o mercado. E o
REUNI reforga esta ultima logica.

Fundamentados ainda nas idéias destes autores, citamos a seguir a passagem em
que eles descrevem como a autonomia ¢ afetada, no plano das relagdes politicas

internacionais:
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O REUNI entra para a historia da educagio brasileira como a demonstracdo de mais
um ato governamental que ataca a autonomia universitaria - desde a forma como foi
aprovado, via decreto, ao contetido - submete o pais a politicas de mundializagao da
educagdo, subordinando a formacgdo a tratados internacionais e relegando interesses da
nagdo que se quer soberana, com um consistente lastro educacional cientifico e
tecnologico desenvolvido e com seu povo feliz. (FIGUEIREDO, SANTOS JUNIOR,
TAFFAREL, 2008, p. 7)

Outro aspecto que fere a autonomia das IFES faz parte do processo de
construcgdo da atual politica para o ensino superior no Brasil. Embora alguns aspectos do
REUNI fagam parte de reivindicagdes historicas da sociedade brasileira e dos proprios
movimentos docente, estudantil e de técnico-administrativos, tais como ampliacao de
recursos — embora o previsto no REUNI ainda seja escasso - aumento no nimero de
cursos noturnos nas IFES e a amplia¢do do acesso e permanéncia — que sdo anunciadas
no REUNI, faltam subsidios concretos para a real efetivacao destes objetivos. O debate
sobre a construgdao e constituicdo do REUNI ndo foi devidamente amadurecido pela
sociedade brasileira e pelos organismos classistas dos docentes, funciondrios e
estudantes. O que verificamos foi um atropelo e um decreto estabelecido sem uma
devida contraposi¢do de proposta que pudesse ir ao encontro dos interesses da classe
trabalhadora. Como aponta Paula (2009), o REUNI atende as demandas do grande
capital e das fragdes burguesas brasileiras, travestido de atendimento de algumas
reivindicagdes historicas.

Em relagdo ao atendimento das metas previstas pelo governo, verificamos que a
avaliacdo em cima dos resultados previamente estipulados ¢ o instrumento previsto para
o governo compreender o grau de desenvolvimento deste programa. E a consolidagio
do chamado contrato de gestdo. Também ndo podemos deixar de temer, e afirmamos
isto de acordo com o historico recente da politica financeira para as universidades
brasileiras, que o fomento as IFES esteja articulado com critérios de avaliacdo /
cumprimento de metas. Nesta logica, ¢ deixado de lado o carater universal do Estado de
subsidiar a educagdo superior, assim como de garantir um padrdo de qualidade nacional
para as IFES.

A meta global do REUNI é: “[I] a eleva¢do gradual da taxa de conclusdo
média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento ¢ da [Il] relagdo de
alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de

cinco anos, a contar do inicio de cada plano.”, Brasil (2007, grifos nossos).
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Tratando da relagdo entre a meta global do programa e os subsidios financeiros
previstos, constamos uma fragilidade, pois ¢ indicado que havera um remanejo de
verbas para as IFES poderem fazer o plano de reestruturagdo e expansio. Entretanto, ¢
alegado no inciso dois do artigo um, que “O Ministério da Educacdo estabelecera os
parametros de calculo dos indicadores que compdem a meta referida no § 1°*" - Logo,
nao fica claro qual ¢ a margem de dinheiro que podera ser disponibilizada para as IFES,
o que limita as agdes das IFES.

Também o inciso trés, do artigo 3°, demonstra um sinal que nos alerta; a saber:
“O atendimento dos planos é condicionado a capacidade orgamentaria e operacional do
Ministério da Educacao”. Além do programa nao ser uma lei, o que “amarraria” mais o
Estado no compromisso com a educagdo. Esta argumentagdo de que o MEC vai atender
as demandas das IFES a partir do seu or¢gamento ¢ um aspecto preocupante do REUNI,
pois se ndo houver uma politica de financiamento da educagdo superior claramente
planejada e estruturada, a expansdo das universidades ficard comprometida.

Conforme demonstra o ANDES, para atender as metas globais previstas no
REUNI seria necessario um aumento do financiamento da educacio superior bem maior
do que somente os 20% a mais do que as IFES ja recebem atualmente. Assim afirma o

texto:

Para uma real ampliagdo do acesso nas dimensdes propostas [pelo REUNI], mas com
qualidade, faz-se necessario, além da rentincia a indices irreais, um rapido aumento no
financiamento publico para a educa¢do, como um todo, até alcangar a ordem de 10%
do Produto Interno Bruto — PIB, conforme previsto no PNE da Sociedade Brasileira.
(ANDES, 2007, p. 25)

Sobre a primeira meta global do programa, respaldados nas nossas
investigacdes, nas formulagdes de especialistas em estudos sobre o ensino superior
como Mancebo (2009 e 2010) e do ANDES — SN (2007) compreendemos que tais
metas sdo muito dificeis de serem alcancadas num pais de capitalismo dependente como
o Brasil, pois sdo objetivos de padrao muito elevado. Em primeiro lugar, a taxa de
conclusdo média de curso de 90 % ¢ dificil de ser atingida em paises de capitalismo

central onde o acesso e a permanéncia do ensino superior sdo bem mais estruturados e

7 Este inciso é o que fala da meta global do REUNI, ou seja, 0 mesmo citado no paragrafo anterior.
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massificados do que no Brasil. Também sem uma politica sistematizada de assisténcia

estudantil®®

- 0 que no REUNI nao estd claramente detalhado - sera dificil alcancgar tal
meta. Mesmo promovendo um aumento no acesso, acreditamos que estes nao sio
aspectos suficientes para garantir o cumprimento da meta.

Ao contrario do que o governo espera, constatamos que, na realidade, os velhos
problemas das IFES ainda prevalecem, como a dificuldade dos estudantes mais pobres
permanecerem na universidade, devido a falta de recursos e a propria logica de muitos
curriculos dos cursos de graduacdo. Constatamos esta questdo no Livro Cinza Dossié
REUNI (2008)*.

Em relacdo a segunda meta global, acreditamos também, subsidiados nos
mesmos estudiosos citados anteriormente, que esta relacdo tende a desqualificar a
formacgao dos estudantes, pois este ¢ um objetivo de “inchar” as salas de aula das IFES,
tendo como respaldo um dos principios do REUNI descrito no artigo primeiro, que € o
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais.

Trata-se de uma iniciativa de aumentar o acesso as IFES sem criar as devidas
condicdes para tal objetivo. Logo, a qualidade do ensino ¢ ameacada, pois o trabalho
pedagogico nas salas de aula ndo sera igual ao trabalho ja desenvolvido atualmente,
onde o numero de alunos ¢ mais reduzido. J4 com o REUNI as salas tendem a ficar
muito cheias. Ressaltamos que o problema da superlotagdo das salas de aula ja ¢ comum
na rede publica de educacdo basica do nosso pais e percebemos como a qualidade do
trabalho ¢ afetada.

Outro aspecto que afeta a qualidade das IFES e do proprio trabalho docente, que
tende a ser extremamente precarizado, ¢ um dispositivo do PDE, relativo a criagdo da
categoria de professor - equivalente. Estes docentes estardo voltados exclusivamente
para dar aulas. Ao invés do governo aumentar a contratacdo de professores de

Dedicagdo Exclusiva — DE's, foi criado o professor equivalente. Também, a sobrecarga

8 £ importante estabelecer um paralelo aqui, em relagfo a politica universitaria nacional de assisténcia estudantil,
pois as diretrizes do BM apontam para a desresponsabilizacdo do Estado para com o custeio dos estudantes nas IES.
Eles acreditam que as concessdes devem ser feitas, em casos de muita pobreza. Na regra geral, a assisténcia estudantil
deve ser bancada pelo proprio estudante. No REUNI isto ndo é seguido a risca, em nossa opinido, iSso ocorre pois o
governo brasileiro tem conhecimento de que os estudantes mais pobres das nossas IFES nao tem a minima condi¢ao
de concluir os seus cursos de graduagdo, se ndo recorrerem a programas de permanéncia.

* Este dossié foi elaborado por estudantes e diretorios e centros académicos (DA's e CA's ) de diversas IFES
brasileiras que retratam as dificuldades que os estudantes estdo passando nas suas universidades diante da dura
realidade destas institui¢des e frente a implementagdo do REUNI. A primeira versdo do documento foi entregue ao
MEC, com enderegamento para o presidente Lula, que precisa tomar conhecimento desta realidade. Atualmente ja
existe uma segunda edi¢do do dossié.
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de trabalho destes profissionais ndo tem uma previsao de acabar, devido a manutengao
da logica do produtivismo académico. Com o REUNI, o governo prioriza o aumento do
acesso de estudantes na graduacdo, sendo que os docentes atualmente ja se encontram
sobrecarregados de trabalho, como descreve Lopes (2006).

Compreendemos que esta ¢ mais uma iniciativa que refor¢ca nossa hipotese de
que a tendéncia da formacao profissional que o REUNI vislumbra ¢ a formagao para o
mercado sem uma devida qualidade respaldada na concep¢do de formacdo humana,
omnilateral. Um dos aspectos que reforga esta critica ¢ que as universidades brasileiras
que tém esta relacdo professor / aluno (de um para dezoito) sdo instituicdes que tem o
seu projeto pedagogico voltado para a formagdo para o mercado, a exemplo da
Universidade Estacio de Sa.

Em relacdo as diretrizes gerais do programa, o que estd descrito no decreto, no

seu artigo segundo, € o seguinte:

I - reducio das taxas de evasio, ocupacgio de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno; II - ampliacio da mobilidade
estudantil, com a implantagdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que
possibilitem a constru¢do de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de
créditos e a circulagdo de estudantes entre instituigdes, cursos e programas de
educagdo superior; III - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos
cursos de graduacdo e atualizacio de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevacio da qualidade; IV - diversificacio das modalidades
de graduaciio, preferencialmente niio voltadas a profissionalizaciio precoce e
especializada; V - amplia¢do de politicas de inclusio e assisténcia estudantil; ¢
VI - articulagdo da graduagdo com a pés-graduaciio e da educaciio superior com
a educacio basica. (BRASIL, 2007b, grifos nossos).

A primeira diretriz ¢ um dos pontos fortes do programa. De fato, ¢ necessaria e
plausivel toda iniciativa de politica da educagdo superior que vise o aumento do
ingresso a cursos noturnos, tendo em vista que esta ¢ uma questdo importantissima para
a classe trabalhadora poder se qualificar. Estudando a noite fica mais facil conciliar o
sustento, com o trabalho e o estudo.

Sobre a mobilidade estudantil prevista no programa, percebemos que existe
semelhanca entre esta diretriz e o que é proposto no processo de Bolonha, na Europa,

que ¢ promover uma um padrao de formagao universitaria em todo o pais. No caso de
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Bolonha, a perspectiva abrange os paises da Europa que estdo envolvidos no mesmo
bloco econdmico — a Unido Européia.

Sobre o terceiro, quarto e sexto eixos, serdo tratados ainda neste capitulo, no
topico correspondente a discussdo sobre as categorias de conteudo e conceitos deste
objeto de estudo. Fazemos uma ressalva, em relagdo ao eixo IV, pois a contextualizagdo
politica sobre este assunto ja foi devidamente discorrida no capitulo dois desta
dissertacao.

E sobre o quinto eixo, amplia¢do de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil,

percebemos que quase nada foi feito até o presente momento.

3.1.2 Analisando as Diretrizes Gerais do REUNI

O decreto 6.096/07 se resume a apresentar as metas globais do programa e
diretrizes (de uma forma geral). J& o documento a ser abordado agora, detalha e
aprofunda estes elementos, assim como aprofunda os diversos aspectos dos objetivos
tragcados no REUNI. As Diretrizes Gerais também contém um diagndstico da situagao
das IFES brasileiras, o detalhamento do investimento previsto, os indicadores do
programa, orientacdes para as IFES de como proceder para aderir ao REUNI, prazos,
assim como ¢ dada uma maior noc¢ao sobre as concepgdes teodrico — metodoldgicas do
plano.

Dialogando com o pardgrafo anterior, € interessante destacar como o governo
utilizou do instrumento do diagnostico da realidade para justificar o REUNI. Dentre os

pontos do diagnostico destacamos os respectivos:

As turmas apresentam, em geral, reduzido numero de estudantes em componentes
curriculares cuja natureza ndo requer essa baixa relagdo professor/aluno,
predominando o padrdo da formagdo em pequenos grupos; Os espagos fisicos das
unidades universitarias registram, ndo raramente, consideravel ociosidade no periodo
noturno; Os indices de evasdo de estudantes nos cursos de graduag@o atingem, em
alguns casos, niveis alarmantes. (BRASIL, 2007b, p. 8)
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Complementando este paragrafo, observamos que ja no “embrido” deste
programa — a proposta de universidade nova - este instrumento ja existia. O que
achamos contraditdrio € que no periodo historico recente, onde Lula ja era o presidente
do pais, os movimentos docente, estudantil e técnico — administrativo sempre se
respaldaram no instrumento da critica da realidade, ou seja, num diagnostico, para fazer
a defesa de uma reforma universitaria necessaria para a classe trabalhadora e que
superasse a situacdo calamitosa que as nossas IES publicas se encontram. A contra
resposta do governo nunca foi o reconhecimento publico das condi¢des destas IES. Ao
contrario, vimos ser apresentado a populagdo brasileira projetos de lei (PL's) que
tendiam a piorar a situacdo das universidades, empurrando-as para a perda da
autonomia’’. Ao surgir a Universidade Nova e posteriormente o REUNI, o governo
utilizou-se, com muita énfase, do diagnostico da situacdo da educagdo superior

9951

brasileira. O 6bvio foi “reconhecido™" e para superar tais problematicas, principalmente

o desajuste dos cursos de graduagdo com os desafios dos novos tempos, foi apresentado
o REUNI como alternativa.

., . . . . 52 .
De inicio, as Diretrizes Gerais descrevem™ a respeito do REUNI:

Este programa pretende congregar esfor¢os para a consolidagdo de uma politica
nacional de expansdo da educagdo superior publica, pela qual o Ministério da
Educagdo cumpre o papel atribuido pelo Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
10.172/2001) quando estabelece o provimento da oferta de educacdo superior para,
pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da década.”
(BRASIL, 2007b, p.4)

>0 Principalmente com o incentivo a formagdo de PPP's. Isto é bastante latente nos PL's de Reforma Universitéria
apresentados a sociedade brasileira.

3 Percebemos que houve de fato um diagnéstico da situagio do ensino superior brasileiro, entretanto ndo verificamos
no documento, uma implicagdo do governo — um reconhecimento — de que foi justamente a falta de investimento
estatal ao longo dos tltimos anos o principal aspecto a contribuir para a consolidaggo histdrica desta dura realidade
para tais IES. Acreditamos que esta posi¢do vai ao encontro da responsabilizacdo das instituigdes por ndo
constituirem condigdes proprias, ou seja, adquirir recursos proprios no mercado, para alavancar as IES.
Acrescentando algumas questdes a esta discussao, o diagndstico da realidade das IES se limita a perceber o que o
governo quer ver € promover como solugdo, por exemplo: “Os dois principios norteadores basicos dos curriculos
contemporaneos, flexibilidade e interdisciplinaridade, sdo praticados por um niimero muito reduzido de cursos de
graduag@o e os que os aplicam optam por um dos principios, ao invés de concilia-los”, Brasil (2007, p.08), logo no
lugar disto, o REUNI orienta as IFES a reconstruirem seus modelos de formag&o profissional e académica de acordo
com tais principios contemporaneos.

32 Documento Elaborado pelo Grupo Assessor nomeado pela Portaria n° 552 SESWMEC, de 25 de junho de 2007, em
complemento ao art. 1° §2° do Decreto Presidencial n® 6.096, de 24 de abril de 2007. A equipe que assina o
documento é composta pelo: Presidente da Republica: Luiz Indcio Lula da Silva; Ministro da Educago: Fernando
Haddad; Secretario Executivo do MEC: José Henrique Paim Fernandes; Secretario de Educag@o Superior: Ronaldo
Mota; Diretora do Departamento de Desenvolvimento da Educag@o Superior: Maria Ieda Costa Diniz; Grupo
Assessor: Alex Bolonha Fitiza de Mello, Antonio Carlos Pedroza, Iguatemy Maria de Lucena Martins, Leandro R.
Tessler, Luis Davidovich, Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo, Murilo Silva de Camargo, Naomar Monteiro
de Almeida Filho, Orlando Afonso Valle do Amaral, Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha, Paulo Speller, Ricardo
Siloto da Silva, Roberto da Silva Fragale Filho, Rodrigo de Araujo Ramalho Filho; Assessoria Técnica: Maria do
Socorro Mendes Gomes, Ana Carolina Xavier Gauche, Jailson Santos Soares, Livia Veleda de Sousa e Melo, Marcio
Alexandre Barbosa Lima.
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No documento ¢ descrita a base legal que o governo se subsidiou para
estabelecer uma das metas do REUNI, a saber, a relacdo professor / aluno, de 1:18.

Vejamos mais na respectiva cita¢ao:

A relag@o de dezoito estudantes de graduagdo presencial por professor foi fixada com
base nas determinagdes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n® 9.394/1996), no que se refere a carga horaria dos professores (art. 57),
estimando-se salas de aulas com 45 alunos de graduag@o e uma carga horaria discente
de aproximadamente vinte horas semanais. (Ibdem., p.4)

E feito um alerta a respeito da autonomia das IFES no seguinte sentido: ndo
existe um modelo Unico para as IFES, pois deve ser respeitada a diversidade de cada
instituicao brasileira, conforme suas realidades regionais. Outra importante ponderagao
¢ feita a respeito da caracteristica do programa. A existéncia dele ndo anula os outros
cursos, ou outras tarefas que as IFES realizavam anteriormente. Observem o que diz o
texto original: “Ao mesmo tempo, os projetos apresentados pelas universidades poderdo
iniciar-se no conjunto de suas unidades académicas, em algumas delas e/ou em novas
unidades a serem criadas, desde que, ao final do periodo de cinco anos, a meta estabelecida
seja alcangada”. (Ibdem, p.5)

Percebemos a preocupagdo do governo em reforgar esta questdo do respeito a
autonomia das IFES. Também ¢ ressaltado que as universidades nao precisam fazer um
unico modelo de adesdo ao REUNI, pois o governo respeitard os projetos de cada
instituicdo. Na citagdo abaixo ¢ descrito que esta nova politica surge ndo de uma
imposi¢do por parte do governo, mas sim a partir de uma constru¢do conjunta entre o
governo e os reitores das universidades federais. Concordamos parcialmente com esta
logica, pois de fato, como j& argumentamos neste capitulo, os reitores das IFES
construiram a proposta em parceria com o governo. Entretanto, o REUNI ndo deixa de
ser uma heteronomia, s6 por este motivo. Acontece que o repasse de verbas previsto no
programa ¢ condicionado ao atendimento de metas pré-estabelecidas. Logo, por mais
que tais desculpas sejam dadas, a autonomia da universidade ¢ interferidas sim.

Vejamos a citagdo:
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Nao obstante sua oportunidade e pertinéncia, a expansdo do sistema publico federal de
educagdo superior deve estar associada a reestruturagdes académicas e curriculares
que proporcionem maior mobilidade estudantil, trajetorias de formagdo flexiveis,
reducdo das taxas de evasdo, utilizagdo adequada dos recursos humanos e materiais
colocados a disposicdo das universidades federais. Mais do que uma iniciativa de
governo, este movimento alinha-se as propostas dos dirigentes das universidades
federais, no sentido de consolidar e aperfeicoar o sistema pubico de educagdo
superior, com destaque para a revisdo de curriculos e projetos académicos visando
flexibilizar e melhorar a qualidade da educagdo superior, bem como proporcionar aos
estudantes formag@o multi e interdisciplinares, humanista ¢ o desenvolvimento do
espirito critico. (Idem, p.9 e 10)

E importante que facamos o registro dos valores financeiros e indicadores
previstos pelo governo. Considerando a hipotese de participagdo de todas as
universidades federais, o total de investimentos projetados para o periodo de 2008 a
2011 ¢ da ordem de 2 bilhdes de reais. O valor acrescido ao orgamento de custeio e
pessoal de cada universidade aumentara gradativamente, no periodo de cinco anos, até
atingir, ao final, o montante correspondente a 20% do previsto para 2007.

Os recursos previstos para cada universidade federal no ano de 2008 poderao ser
alocados diretamente em sua unidade orgamentdria no Programa 1073 — Brasil
Universitario, agdo 8282 — Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI. Sua liberagdo sera condicionada a aprovacao do plano e assinatura de termo de
pactuacdo de metas correspondente.

Abaixo, segue o quadro extraido do texto original que detalha a relacdo de

gastos estatais ao ano:

Previsdo de acréscimo orcamentario a partir do Decreto n° 6.096/2007
(valores em milhares de reais)
Ano 2008 2009 2010 2011 2012
INVESTIMENTO 305.843 567.671 593.231 603.232
CUSTEIO/PESSOAL 174.157 564.247 975.707 1.445.707 1.970.205
TOTAL 480.000 1.131.918 1.568.938 2.048.939 1.970.205

Quadro I - Previsao de acréscimo orgamentario a partir do Decreto n° 6.096/2007 Fonte: Diretrizes Gerais do REUNI

(2007)
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Sobre os indicadores, a seguinte questao ¢ apresentada:

O Decreto n° 6.096/2007, em seu artigo 1°, § 1°, privilegiou dois indicadores de
desempenho para a afericdo das metas do programa: a taxa de conclusio média dos
cursos de graduaciio presenciais ¢ a relacdo de alunos de graduacio em cursos
presenciais por professor. O mesmo artigo delegava ao Ministério da Educagio o
estabelecimento dos parametros de céalculo desses dois indicadores, que passam a se
traduzir nas defini¢des a seguir. (Ibdem, p.14, grifos nossos)

Sobre o primeiro aspecto grifado na cita¢do - a taxa de conclusdo dos cursos - o
documento faz uma ressalva importante, pois de fato pode haver certo numero de
evasdo de alunos, ao implementar o REUNI. Entretanto, ¢ defendido o critério da
eficiéncia para que as instituicdes reaproveitem rapidamente essas vagas. Esta taxa ¢
calculada anualmente por meio da razdo entre diplomados e ingressos.

Em relagdo ao segundo grifo, no documento ocorre a seguinte descricdo: “A
relacdo sera calculada com base na matricula projetada em cursos de graduagdo
presenciais, tomando por base as vagas oferecidas nos processos seletivos para ingresso
nas universidades”, (Ibd., p.14).

No documento, o respectivo critério também ¢ levado em consideragdo, como

critério de eficiéncia:

A elevagdo da taxa de conclusdo resultara de uma administragdo eficiente das vagas
ociosas, facilitada pela flexibilidade curricular e um favorecimento da mobilidade
estudantil entre cursos e instituicées diferentes, com aproveitamento de créditos.
A relagdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor levara em conta
a qualidade ¢ o envolvimento da poés-graduacdo da instituicio em cursos de
graduacio. (Ibd., p.12 e 13)

Aqui fizemos um panorama dos objetivos do REUNI, suas caracteristicas e
metas iniciais, que ja podem ser postas a balango a partir do relatério do primeiro ano de
vigéncia do programa. No topico seguinte trataremos que destacar os pontos principais

relacionados ao objeto de estudo dissertativo.
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3.1.3 O balanco da implementacdo do REUNI: O relatério do primeiro ano

Este documento, intitulado “Reuni 2008 — Relatorio de Primeiro Ano”, foi
publicado em 30 de Outubro de 2009, elaborado pelo MEC / Secretaria de Educacao
Superior — Sesu / Diretoria de Desenvolvimento das Institui¢des Federais de Ensino, e
consiste num relatério de avaliacdo / balanco do primeiro ano de implementacdo do
REUNI, demonstrando que, de uma maneira geral, de acordo com o governo, houve um
cumprimento das metas estabelecidas, inclusive com alguns casos de superacdao das
expectativas.

O documento foi elaborado na forma de texto corrido e cada topico se refere: a)
a analise do andamento da consolidacdo de um dos objetivos do REUNI; b) a um
balanco de como vem se dando a adesdo das IFES ao programa (realizacdo de obras,
concursos, bolsas de assisténcia de ensino, expansdo de campis, municipios atendidos e
outras); ¢) ou at¢ mesmo ao detalhamento orcamentario de gastos envolvidos neste
processo. De acordo com o texto, faremos comentarios sobre as principais informagdes,
presentes nos principias topicos do documento.

Ja no primeiro ano de existéncia do programa, mais especificamente ao final de
2007, todas as IFES brasileiras, num universo de 53 instituigdes, ja& haviam aderido
voluntariamente ao programa de reestruturagio e expansdo™", como aponta o relatorio de
primeiro ano e demais textos do MEC sobre o REUNI.

Sobre este processo de adesdo, percebemos a seguinte questao: em 2007, das 54
IFES existentes, 53 aderiram ao programa em duas chamadas. A primeira ocorreu em
29 /10 /2007 (com previsdo de implantagdo para o 1° semestre de 2008), sendo que 42
instituigdes estavam envolvidas; a segunda chamada aconteceu em 17 / 12 / 2007 (com
implantacdo para o 2° semestre de 2008). Nesta, as demais instituigdes que nio se
inseriram na primeira chamada, ndo ficaram de fora. Ao total foram 11 IFES. A tnica
universidade que ndo aderiu as chamadas foi a Universidade Federal do ABC
(UFABC), que foi criada em 2005 e ja havia adotado uma estrutura similar as
orientagdes do REUNI. Desde entdo, foram criadas novas IFES, totalizando agora

cinquenta e sete’*(Brasil,2009).

>3 Aqui fazemos um destaque que & a forma de adesdo das IFES. No decreto 6.096/07 esta descrito no artigo quarto,
paragrafo uinico que “O plano de reestruturacdo devera ser aprovado pelo 6rgéo superior da instituigdo”.

>* 0 documento detalha as institui¢des que aderiram de acordo com o calendario previsto. Tais informages podem
ser vistas no Anexo A desta dissertagao.
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O presente documento procura justificar a relevancia social do REUNI, através
de dados extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD:
Indicadores Sociais de 2009) interessantes a respeito do acesso da juventude brasileira

ao ensino superior, como podemos ver abaixo:

A necessidade de expansdo da Educag@o Superior em nosso pais ¢ premente, visto
que, em média nacional, apenas 24,3% dos jovens brasileiros, com idade entre 18 e 24
anos, tém acesso ao ensino superior. Com o Reuni, o Governo Federal adotou uma
séric de medidas a fim de retomar o crescimento do ensino superior publico.
(BRASIL, 2009, p.3)

Também ¢ alegado que os efeitos do programa podem ser percebidos,
inicialmente, pelos dados divulgados a respeito da expansdo das universidades federais -
fase I, iniciado em 2003 e mais recentemente pelos resultados do REUNI, que teve seu
inicio de implantagao em 2008 e com conclusdo prevista para 2012, Brasil (2009, p.4-
5).

Um dos assuntos abordados no documento ¢ a questdo da oferta de vagas nos
cursos de graduacdo. S3o explanados os moldes com que as universidades se
reestruturaram, assim como sdo demonstrados os principais aspectos em relacdo aos

objetivos e metas do programa:

As universidades federais submeteram suas propostas ao Reuni, com énfase especial
na interiorizagdo que, em conjunto com a oferta de cursos de formacgdo de professores,
ampliagdo de vagas nos cursos existentes, inovagdo e novos formatos de cursos de
graduagdo representam pontos fundamentais para a mudanca do panorama atual do
ensino superior no Brasil. [...] Considerando 2007, como ano referencial, quando o
numero de vagas em cursos presenciais de graduagdo totalizava 132.451, os projetos
institucionais pactuaram um aumento para 146.762, o que representa acréscimo de
11%. No entanto, essa meta foi superada e em 2008 as universidades federais
ofertaram um total de 147.277 vagas, o que equivale a um aumento de 14.826 novas
vagas (BRASIL, 2009, p.6).

Como ja foi demonstrado numa das metas do REUNI, mais especificamente a
elevacdo gradual da taxa de conclusao média dos cursos de graduagdo presenciais

para 90%, o mais importante, de acordo com o governo, ndo ¢ meramente aumentar o

>3 Esta expansio consiste no Projeto de Lei complementar n°. 118, de dezembro de 2003. Institui a lei organica da
autonomia universitaria e da outras providéncias, Céa (2006).
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nimero de vagas, mas como acompanhar, por exemplo, o preenchimento das vagas
ociosas, oriundas da evasdo.

O primeiro ano registrou também:

O primeiro ano do Programa também demonstrou o crescimento das matriculas
projetadas [A Matricula Projetada em Cursos de Graduacdo Presenciais (MAT) ¢ a
projecdo total de alunos matriculados na universidade, realizada com base no numero
de vagas de ingresso anuais de cada curso de graduacdo presencial, a sua duracdo
minima padréo e um fator de retengdo estimado para cada area do conhecimento] nos
cursos de graduag@o. A previsdo inicial era de um aumento de 10% em relagdo a 2007
(que totalizava 645.638 matriculas projetadas). Esta meta foi superada, chegando ao
final de 2008 com 715.185 matriculas projetadas. (Ibd., p.6 - 7)

No que se refere a outra meta do programa, a elevagdo da relagdo professor /
aluno de 1:18, “no primeiro ano de execugao foi possivel observar uma média entre as
relacdes das universidades de 17,8 alunos por professor, o que aponta para o
cumprimenta da meta”, Brasil (Ibd., p.7, grifos nossos). Verifica-se que ja no primeiro
ano de programa a meta de relagdo professor / aluno de 1/18 estd quase sendo
alcangada, o que atenua a nossa preocupagdo, pois este ¢ um dos principais aspectos
criticos da desqualificagdo da formagdo humana dos estudantes da universidades
federais.

Também verificamos uma discussdo sobre os concursos para técnico —
administrativos e docentes que vém acontecendo. Esta ¢ uma das principais
contribui¢des positivas do REUNI, pois se trata de uma necessidade latente e urgente
das IFES. Sem duvidas, este ¢ um fator primordial na possibilidade de elevar de fato a
qualidade dos cursos superiores nas nossas universidades federais. Entretanto, junto ao
aumento de vagas, ¢ preciso estabelecer uma politica salarial séria, que dé condi¢des de
trabalho aos técnicos e docentes.

Uma questdo que ¢ problemdtica no programa ¢ que existe uma previsdo de
serem realizados diversos concursos para docentes na condicdo de professores
equivalentes, que nao realizardo a mesma jornada de trabalho, nem o mesmo padrdo de
trabalho dos demais docentes DE, pelos motivos explicitados anteriormente por nos.
Embora o documento nao detalhe tal informagao, pois somente apresenta um balango do

, . . 56
nimero total dos concursos realizados e autorizados para docentes, percebemos™ que a

%6 Através de analises sucintas de diversos editais para docentes das IFES.
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maioria dos editais lancados sdo voltados para a categoria de professor adjunto ou
assistente e bastantes vagas sdo para DE. A categoria de professor equivalente ndo tem
sido tdo freqiiente em editais. Deduzimos, embora ndo tenhamos condi¢des de afirmar
isto por meio de estatisticas, que esta tendéncia ocorre devido a busca das proprias IFES
por corrigirem o déficit, que ja perdura muito tempo, de docentes DE. Logo, quando
houve uma chance de realizar concursos para preencher grandes caréncias, a prioridade
das universidades foi a de recrutar os profissionais com tais caracteristicas.

Uma preocupacao que resulta deste elemento do REUNI, diz respeito a previsao
de contratagcdo de docentes (com meta até 2012). A gestdo do governo Lula s6 vai até
2010 e o atendimento desta meta pode nao ser realizado pelo governo sucessor. Logo, o
que pode acabar acontecendo ¢ uma expansdo do acesso sem uma devida contrapartida
de contratagdo de docentes. Como apontamos, a énfase do governo em contratar
professores equivalentes ja prejudica as IFES. Pior ainda serd se houver uma suspensao
dos concursos para novas contratagcdes. A universidade vai se expandir sem a devida
estrutura académica para tal, o que vai a desmantelar ainda mais.

Defendemos a expansdo do acesso ao ensino superior, assim como a contratacao
de novos docentes, pois estas sao demandas prioritarias para as nossas IFES, entretanto,
nao somos coniventes com esta a légica do REUNI , priorizando a contratacdo de
professores equivalentes.

Nos anexos B e C desta dissertagdo, existem dados sobre os concursos realizados
em 2008, no que se refere a previsdo inicial de vagas em concursos para docentes e
técnicos, feita pelo governo, a quantidade de concursos autorizados, as homologacdes e
nomeagdes. Vejamos agora mais informagdes oficiais a respeito dos concursos nas

IFES:

Este contingente adicional de profissionais é essencial para os novos cursos na
formacdo de professores para a Educagdo Bésica e para ampliar a oferta na pds-
graduagdo. Conseqilientemente, num futuro proximo, a produgdo cientifica brasileira
tende a aumentar ainda mais integrando esfor¢os com os programas desenvolvidos
pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A
programacao estruturada de autorizagdes de concursos e provimentos, que se iniciou
em 2008 e sera concluida em 2012, assegurard a criagdo dos novos cursos, a
ampliagdo da oferta de vagas e a ocupacdo das vagas ociosas, bem como dara
sustentabilidade ao funcionamento, em trés turnos, das estruturas de suporte
académico e administrativo das universidades. Para o exercicio de 2008 as 53
universidades federais que apresentaram projetos de adesdo ao Programa Reuni
pactuaram um montante de 3.459 cargos, sendo 1.821 de docentes e 1.638 técnicos.
Desse total, 1.560 cargos docentes e 1.275 cargos de técnicos administrativos ja foram
nomeados. A previsdo ¢ de que as demais nomeagdes acontegam até o final de 2009.
(Ibd., 2009, p.8)
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O documento trata também das obras previstas ¢ em andamento, no anexo D
desta dissertacdo, existe um maior detalhamento sobre isto. Neste momento destacamos

a respectiva passagem extraida do relatorio do MEC:

No inicio de 2008, ano de implantacdo do programa, as universidades envidaram
esforgos para a elaboragdo dos projetos de obras do programa. Tal movimento pode
ser observado no quadro, haja vista a concentragdo de obras na situagdo “em
elaboracdo de projetos” e “em licitacdo”, da ordem de 62,4% (204 de 327 obras).
Importa ressaltar que a esse volume de 327 obras somam-se as 1.984 obras ja
empreendidas no Programa de Expansdo Fase I das Universidades Federais (2003-
2008), empreendimentos que, em grande medida, encontram-se ja em funcionamento.
Espera-se, também, que com a maturagdo dos projetos em fase inicial do Programa
Reuni em 2008, a quantidade de obras em execugio e implementadas nas instituigoes
federais de educag@o superior seja ampliada nos proximos exercicios. (Ibd, p.9)

Em relagdo a expansdo do numero de campi e municipios atendidos, vejamos os
dados, abaixo, sobre este relevante processo, principalmente no que diz respeito a
interiorizagao das universidades pelo pais e também ao incentivo do programa de
elevagdo da formagdo de docentes da educacdo basica para atuarem no interior do pais.
Este ¢, sem duvidas, um aspecto importantissimo para a elevacdo da qualidade da
educacdo no interior brasileiro. Este proprio elemento nos respalda na defesa de uma
formacdo de qualidade para os futuros licenciados, pois para reparar distorgdes
historicas no Brasil, como o acesso da populagdo interiorana a educagdo basica, ¢
preciso ter um corpo docente qualificado, que saiba lidar com as realidades regionais,
assim como sejam munidos de instrumentos teodricos, pedagogicos e didaticos para
atuacdo na educagdo. A seguir a descrigdo que o documento faz sobre a expansao dos

campis:

O Programa Reuni também possibilitou a expansdo e interiorizacdo das instituigdes
federais de educagdo superior. Desde 2003, foram criados 104 novos campi que, em
conjunto com os 151 ja existentes, representam a presenga das universidades federais
em 235 municipios brasileiros. Os novos campi foram implantados no Programa de
Expansdo (2003-2008) e Reuni. (Ibd., p.10)

A questao das Bolsas de Assisténcia ao Ensino também ¢ devidamente discutida.
A estratégia adotada pelo MEC ¢ a seguinte: “No intuito de elevar a qualidade do ensino

superior publico, uma das dimensdes do programa ¢ o suporte da pos-graduacido ao
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desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduagdo”, Brasil (2009,
p.11). Fizemos uma analise desta questdo e da Portaria do MEC, N° 582, de 14 de maio
de 2008, onde constatamos que uma das estratégias previstas pelo MEC de aproximagao
da pés — graduacdo com a graduagdo ¢ a concessdo de bolsas para primeiro grupo que
nos referimos, sendo que estes deverdo ministrar aulas na graduacdo, fazer
acompanhamento de iniciagdo cientifica, acompanhamento em trabalhos de conclusao
de curso e etc. Isto, por um lado permite aos jovens pos — graduandos que desejam
ingressar futuramente como docentes no ensino superior, que ganhem experiéncia
pratica. Por outro viés de andlise, estes p6s — graduandos acabam fazendo o papel de
docentes concursados, porém sem o devido aporte necessario para exercer tal funcao.

Nao vimos no documento uma politica clara de assisténcia voltada para a
garantia da permanéncia dos estudantes de baixa renda nos cursos de graduagdo, embora
o decreto 6.096/2007 indique que isto sera realizado. Mais uma vez nos remetemos ao
Dossié Livro Cinza do REUNI (2008 e 2009), pois a dentncia que os estudantes fazem
neste documento ¢ que a permanéncia nas IFES, destes discentes menos favorecidos,
continua em situa¢ao semelhante ao momento anterior, quando ndo existia o REUNI.

Mesmo diante destas adversidades, pelo simples fato do decreto 6.096/2007
prever uma amplia¢do na assisténcia estudantil e na permanéncia, ja se manifesta uma
diferenca da politica brasileira de educacao superior para com as diretrizes do BM, pois
este ultimo recomenda que o Estado contenha as despesas com a assisténcia estudantil,
cabendo aos proprios discentes arcar com seus estudos. Concessdes serdo designadas
aos estudantes menos favorecidos, em carater de excecdo e ndo como uma politica
universal, afirma o banco. Entretanto, a politica educacional do ensino superior
brasileira, a0 menos prevé, embora ndo realize, uma cobertura a este publico.

Pelo que esta descrito no documento, o valor das bolsas e a quantidade fornecida
ndo sdo suficientes para as demandas reais dos estudantes dos cursos de pos - graduagdo

no Brasil que dependem de bolsas para estudar, vejamos mais:

A concessdo das Bolsas ¢ realizada em parceria com a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com recursos
descentralizados pela Sesu. Em marco de 2008, iniciou-se o pagamento para os
bolsistas cadastrados pelas universidades no sistema da CAPES. Os valores pactuados
inicialmente eram R$ 940,00 (novecentos e quarenta reais) para bolsas de mestrado e
RS 1.394,00 (um mil, trezentos e noventa e quatro reais) para bolsas de doutorado.
Estes valores foram reajustados no més de junho para R$ 1.200,00 (um mil e duzentos
reais) ¢ R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais) respectivamente. A concessdo de
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bolsas de pods-doutorado ndo foi executada naquele exercicio por auséncia de
regulamentagdo. (Ibd., p.11)

Sobre a Execucdo Orgamentdaria do programa, o anexo E detalha os gastos.
Entretanto, ressaltamos mais uma vez que, embora seja nosso interesse analisar,
comparar e discutir os dados orgamentarios do REUNI e seu atendimento as demandas
reais das IFES, nos limitamos, devido a falta de condi¢cdes objetivas, a descrever as

informagdes vigentes no relatorio do MEC, abaixo segue uma delas:

Em relacdo aos valores or¢amentarios pactuados com as universidades federais no
Programa Reuni, o Ministério da Educagdo disponibilizou 99% do total previsto para
o exercicio, conforme dados do Quadro 9 [no nosso texto corresponde ao ANEXO E].
Se considerarmos o valor de descentralizagdes devolvido no exercicio de 2008 na
ordem de R$ 8.970.877,00 (sendo R$ 7.176.494,00 em custeio e R$ 1.794.384,00 em
investimento), o MEC ultrapassou em 0,78% o montante de pactuado para o periodo.
As devolugdes ocorreram devido a problemas operacionais no sistema de
administragdo financeira (SIAFI). [...] E importante salientar que R$ 250 milhdes dos
valores destinados a investimentos foram repassados ainda em 2007 as universidades
que aderiram a primeira chamada, de forma a promover a execu¢do or¢amentdria
relativa as obras. (Ibd., p.12-13)

Sobre a Reestruturagdo Académica e Inovagdo, o governo demonstra uma
preocupacdo com a qualidade da oferta da educagdo superior publica, para além da
ampliagdo do niimero de vagas. E bem perceptivel o lugar de destaque que os BI's sido

tratados neste documento. As dimensdes envolvidas nesta perspectiva de acao sdo:

[...] reestruturagdo académico-curricular; inovacdo pedagodgica; mobilidade intra e
inter institucional; compromisso social das universidades, e articulagdo entre
graduacdo, pos-graduacdo e os demais niveis educacionais. Nesse sentido, das 53
universidades federais que aderiram ao Reuni, 26 apresentaram projetos com
componentes de inovagdo, os quais podem ser agrupados em cinco tipos: Formacao
em ciclos (geral, intermediario, profissional ou de pds-graduacdo); Formagdo basica
comum (ciclo basico ou por grandes areas); Formacdo basica em uma ou mais das
Grandes Areas: Satude, Humanidades, Engenharias e Licenciaturas; Bacharelados
Interdisciplinares em uma ou mais das Grandes Areas: Ciéncias, Ciéncias Exatas,
Ciéncia e Tecnologia, Artes, Humanidades, Saude; Bacharelados com dois ou mais
itinerarios formativos. As inovagdes académicas e pedagodgicas desdobram-se em
acdes e estratégias descritas nos Planos de Reestruturagdo e se materializam ndo sé
por meio de investimentos diretos do programa, mas por um conjunto de programas
associados. Com o aumento da oferta de novas vagas, as universidades federais
passam a receber um contingente significativo de novos estudantes, muitos deles
oriundos de escolas publicas e em condigdes socioecondmicas desfavoraveis. Para
minimizar as dificuldades desses estudantes, foi instituido, por meio da Portaria
Normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). Com o PNAES, esses estudantes passaram a contar com auxilio
para alimentacdo, transporte, moradia, apoio pedagogico, inclusdo digital, assisténcia



133

a saude, cultura, esportes e servigos de creche. O Programa possibilita a esses alunos
condi¢des menos desiguais para cursar uma universidade federal e com isso aumentar
as taxas de diplomacdo e diminuir a evasdo e repeténcia, outras metas do Reuni. (Ibd.,
p-13 e 14)

Ja& quase no final do documento, ¢ abordada a questdo do Programa Expansao
Fase I e como o trecho abaixo demonstra, o programa de expansao de 2003 ¢ distinto do
REUNI em si. Porém como todo o processo de Reforma Universitaria, aparentemente
parece ser uma medida solta, mas no fundo ¢ articulada com a politica de reforma

universitaria em desenvolvimento. Segue a descrigao:

Além do Programa Reuni, criado em 2007 e que teve inicio de implementa¢do em
2008, a reestruturagdo das universidades federais também conta com o incremento do
Programa de Expansdo Fase I que, com forte carater de interiorizacdo das
universidades, teve seu inicio em 2003 e o prazo para sua conclusio ¢ o ano de 2010.
No ambito do Programa Expanséo Fase I, ja foram realizados concursos publicos para
provimento de 7.668 novas vagas para docentes ¢ 4.717 novas vagas para técnicos
administrativos. O conjunto das universidades federais também contou com
importante aporte de recursos do Governo Federal nesse periodo. De 2005 a 2008,
foram investidos, aproximadamente, R$ 1,1 bilhdo. Os dois Programas — Reuni e
Expansdo Fase I — totalizam, at¢é o momento, um investimento ja realizado de,
aproximadamente, R$ 1,6 bilhdo. No que diz respeito as autoriza¢des para realizagdo
de concursos publicos, as duas iniciativas somam 6.355 vagas para técnicos
administrativos e 9.489 vagas para docentes. (Ibd., p.14)

Na conclusdo do relatério, sdo retomados os objetivos do REUNI, entretanto
ocorre uma énfase num balango do cumprimento do objetivo maior que ¢ “garantir a
ampliagdo do nimero de vagas no ensino superior publico”, Brasil (2009, p.15).

Outra énfase ¢ em relacdao ao fato de que as universidades estdo tendo a chance
de se reestruturar, garantindo a ampliacdo das instalacdes fisicas e ampliando suas a¢des
para regides que antes ndo havia a presenca de institui¢des de ensino superior.

E apresentado como um fator positivo, com o qual concordamos inclusive, a
ampliacao dos concursos publicos para docente e técnico-administrativo, fatores estes
fundamentais para a elevacdo da qualidade e para a viabilidade das tarefas do ensino
superior.

Em relagdo a ndo realizagdo de algumas metas, alega-se que se sucedeu por uma
combinagdo de varios fatores, que variam bastante como podemos ver na descricdo a

seguir:
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Dificuldades nos processos de contratagdo de docentes (questdes operacionais e, em
alguns casos, dificuldades em atrair candidatos para os processos seletivos);
Remanejamento de oferta de vagas de 2008 para 2009; Dificuldades para oferta de
cursos noturnos (houve diferenga positiva no cumprimento da meta de vagas em
cursos diurnos e negativa na de cursos noturnos); Atrasos na disponibiliza¢do dos
espagos fisicos (entraves nas obras, como por exemplo: regularizacdo da
dominialidade, licengas ambientais e condigdes climaticas adversas.); Readequacao
dos projetos institucionais. (Ibd., p.15)

O documento atesta que a busca pela superacao dos problemas ¢ uma tarefa que
a Secretaria de Educagdo Superior — Sesu — deve se voltar. Nos parece que, como vem
sendo a praxis do governo, um passo inicial e estratégico ¢ o diagndstico da situagdo. E
este relatorio do primeiro ano de REUNI consiste justamente neste procedimento
primario.

O documento demonstra que um dos desafios importantes para 2009 é:

[...] € a sua avaliagdo em relagdo a aspectos qualitativos referentes a execugdo e
implementagdo dos programas e projetos universitarios. Assim, os desafios inerentes a
efetivacio da funcio social da universidade ¢ ao necessario dialogo com a sociedade
levardo a planos e programas de inovagdo pedagodgica. O Reuni, em conjunto com as
demais a¢des do Ministério da Educacdo, possibilita a implementacdo de politicas
publicas voltadas a educagdo superior para a reducdo das desigualdades sociais.
Com o Reuni, o Ministério da Educagdo cumpre sua missio institucional de ampliar
a oferta de ensino superior ¢ atuar em todos os segmentos da educaciio de forma
integrada. (Ibd., grifos nossos, p. 16)

No ultimo trecho desta citagdo, um cardter importantissimo ¢ evidenciado em
relacdo ao REUNI, coisa que até entdo, em outros documentos, ndo aparecia com tanta
clareza. Trata-se do compromisso social do governo com esta politica. Esta sim ¢ uma
das orientacdes do BM. E o que estd sendo abordado como prioridade no campo do
compromisso social, sd3o as inovagdes pedagogicas. Inovagdes estas que, como
demonstramos, ao contrario de elevar o padrao de qualidade, vem contribuindo para a

desqualificacdo da formac¢ao humana.
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3.1.4 Discutindo os Pardmetros Teorico — Metodologicos: as categorias e conceitos do

REUNI

A discussdo dos elementos anunciados no titulo deste topico constitui uma das
partes centrais do presente estudo. Sdo estes conteudos que dao forma aos parametros
teorico — metodologicos do objeto desta dissertacdo. Almejamos apreender as questdes
centrais do objeto, assim como fazer problematizagdes que nos subsidiem para
construcdo de possibilidades superadoras.

Nao poderiamos deixar de dizer que, como foi devidamente anunciado na
introducdo desta dissertacdo, a nossa andlise se organiza metodologicamente a partir de
dois eixos: socio — politico e pedagogico, no qual expressaremos, a partir de cada eixo,
a concepcdo dos parametros tedrico - metodoldégicos do REUNILatravés da
demonstragdo e discussdo dos conceitos e categorias.

A comegar pelo eixo socio — politico, apresentamos a nog¢dao da poés —
modernidade e os seus respectivos desdobramentos. Para iniciar a andlise das
categorias e conceitos vigentes nos documentos que respaldam e constituem o REUNI,
compreendemos que se faz necessario deixar clara qual é a abordagem do conhecimento
adotada pelo MEC, na elaboragao dos parametros tedrico — metodoldgicos do programa.

Através do processo investigativo, concluimos que esta abordagem se trata da
concepgdo pés — moderna. No capitulo um desta dissertagdo esbogamos quais sdo 0s
pressupostos que esta concep¢do engloba. No presente capitulo trataremos de
destrinchar as suas nuances (conceitos e categorias) de acordo com a no¢ao adotada
pelo MEC. Acreditamos que isto se faz necessario, pois a teoria pds — moderna
apresenta diversas interpretacdes e explicagcdes, embora mantenha eixos de semelhanca
entre as diversas abordagens, principalmente no que se refere ao ceticismo
epistemologico e a refuta das grandes meta narrativas. Logo, € preciso esclarecer quais
sdo as especificidades da perspectiva utilizada pelo MEC. Citaremos agora um trecho

presente do documento Diretrizes Gerais do REUNI.

Os desafios do novo século exigem uma urgente, profunda e ampla
reestruturacio da educaciio superior que signifique, no contexto democratico
atual, um pacto entre governo, institui¢bes de ensino e sociedade, visando a
elevaciio dos niveis de acesso e permanéncia, e do padrio de qualidade. O pais
encontra-se em um momento privilegiado para promover, consolidar, ampliar e
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aprofundar processos de transformagdo da sua universidade publica, para a expansdo
da oferta de vagas do ensino superior, de modo decisivo e sustentado, com qualidade
académica, cobertura territorial, inclusdo social e formacdo adequada aos novos
paradigmas social e econdmico vigentes, conforme preconizam as politicas de
educagdo nacionais. (BRASIL, 2007b, grifos nossos, p.9)

Também verificamos no decreto 6.096/2007°" que a respectiva passagem
“revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduagdo e
atualiza¢do de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevagdo
da qualidade”, Brasil (2007a, grifos nossos), guarda coeréncia com a afirmacgdo
anterior.

Tomando como base a nossa investigacio e estas afirmativas™, o MEC toma
como referéncia de ser humano e da teoria do conhecimento, ou seja, da explicagdo
sobre a realidade, a referéncia p6s — moderna. Isto fica mais explicito quando, no
mesmo documento, ¢ discutida a situagdo atual da educagdo superior brasileira e existe
uma defesa de superagdo de algumas problematicas, como o melhor aproveitamento das
IFES dos “dois principios norteadores bdasicos dos curriculos contemporaneos,
flexibilidade e interdisciplinaridade” (Brasil, 2007b). Também esta abordagem fica
mais evidenciada quando o MEC toma como principio as nog¢des de competéncias e
habilidades, sobretudo, ao afirmar que os curriculos atuais devem levar em conta os
novos desafios da sociedade do conhecimento™.

Os dois principios curriculares mencionados anteriormente sdo fundamentais
para estruturar os cursos de universitarios, numa perspectiva de defesa da formagao para
a vivéncia no mundo pos — moderno.

Este “novo paradigma” também pode ser manifestado através do discurso da dita
sociedade do conhecimento, cujos pressupostos ja foram devidamente explicitados no
capitulo um, sendo que a abordagem do MEC nao difere da concepcao ja esbogada por
nos nesse capitulo.

Percebemos que no documento das Diretrizes Gerais do REUNI ¢ endossado o
discurso da sociedade do conhecimento, através do refor¢co da existéncia de novos
paradigmas, inclusive a flexibilidade. Tal flexibilidade ¢ voltada para as relagdes de

trabalho. No REUNI isto se manifesta com bastante forca na defesa da nao

57 Mais especificamente no artigo dois, inciso trés.
%% Que se referem a existéncia de novos paradigmas social e econdmicos vigentes.
%% A nogio desta categoria ja foi devidamente tratada no capitulo um desta dissertagio.
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profissionalizacdo precoce ¢ da nado profissionalizacdo especializada. Estas
perspectivas se materializam nos principios curriculares, que trataremos mais adiante®.

Sobre as duas Ultimas questdes grifadas, ¢ alegado que os jovens entram na
universidade muito cedo (tendo eles pouca idade e experiéncia de vida) e isto representa
uma série de problematicas para os mesmos, tendo em vista que eles ainda nao estdo
maduros o suficiente para escolher uma profissdao. Além do mais, ¢ dito que eles
enfrentam, nesta fase da vida, insegurancas que sdo agravadas quando precisam
escolher um curso para tentar o seu ingresso na universidade. A argumentacdo do
governo ressalta que a escolha de um curso a se fazer pode durar pelo resto das suas
vidas, pois tende a consistir, por diversas vezes, na profissdo que os jovens seguirdo.
Logo, quando estes sujeitos tomam consciéncia disto se véem ainda mais inseguros e
pressionados. Para tornar este quadro mais complexo, a forma de ingresso na maioria
das IFES ¢ através do vestibular, que ¢ um processo competitivo, muito tenso e por
vezes cruel. Portanto, o adiamento da escolha da profissdo seria um aspecto benéfico
para as vidas destes jovens, pois atenderia a demanda dos mesmos em ter acesso ao
ensino superior, porém preservando as suas caracteristicas psiquicas.

Outro argumento bastante utilizado pelo governo ¢ que “a educacao superior nao
deve se preocupar apenas em formar recursos humanos para o mundo do trabalho, mas
também formar cidaddaos com o espirito critico que possam solucionar problemas cada
vez mais complexos da vida publica” (BRASIL, 2007b, p.5). Somado a isso, ¢ alegado
que “os atuais cursos de graduacdo sdo orientados quase que exclusivamente para a
formacdo profissional e, mesmo aqueles que ndo tém essa natureza, como oS
bacharelados em areas basicas, mantém curriculos concentrados, sem abertura para
outras areas do conhecimento”, (Ibd., p.8). Compreendemos que, de acordo com esta
tese, ha quase que uma auto — dentincia por parte do MEC em relag@o aos seus objetivos
para a formagao. Isto porque o texto nos leva a deducao direta de que ¢é preciso reverter
esta tendéncia da ndo exclusividade da formagdo profissional, sendo o REUNI a
superacao deste problema. Logo, este ¢ mais um forte elemento que nos leva a
conclusdo de que este programa visa construir, de fato, uma formacao ndo profissional.

Percebemos também a utilizagdo do discurso alegando que com a nao

profissionalizagdo precoce:

N seguinte observacdo ¢ valida: nos referimos a flexibilidades em duas dimensdes distintas; Uma referente a
flexibilidade nas relagdes do mundo do trabalho e a outra que ¢ referente a um principio curricular.
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[...] torna-se possivel utilizar, de forma mais eficiente, os recursos materiais e
humanos existentes nas universidades. Nesse sentido, os projetos poderao romper com
a estrutura tradicional de ingresso ja em cursos profissionalizantes, sendo possivel
propor estruturas que prevejam uma formacao inicial de curta duragdo e diplomas
intermediarios como parte do caminho para a profissionalizagdo ou formagdo
especifica. (Ibd.. p. 22)

Aqui ja é comprovada uma tendéncia. O governo recomenda que os curriculos
sejam reestruturados para se adequar ao REUNI, logo, ¢ preciso melhor aproveitar os
recursos da universidade e evitar a profissionalizacdo precoce. O detalhe é que, mais
uma vez, ao aprofundar os objetivos do REUNI, mais elementos nds apreendemos sobre
a desqualificacdo da formacgdo profissional que o programa promove. Afirmamos isto
fundamentados no incentivo a redu¢do do tempo de formag¢ao ou parte dela, como esta
descrito acima.

Na analise do topico que sucede este ponto, ou seja, os BI's da UFBA, esta
tendéncia de aligeiramento da formagdo ficard mais clara, assim como a sera melhor
evidenciada a materializacdo da desqualificacdo da formagdo profissional.

E feita uma critica também, pelo governo, & profissionalizacio especializada -
profissionalizacdo resultante de formagdo compartimentada e extremamente focada —
que diz respeito aos curriculos contemporaneos das IFES que fragmentam o
conhecimento, ao focar um tnico aspecto da formacao profissional.

Concordamos que a educagdo superior ndo deve ser voltada apenas para a
atuacdo do mercado de trabalho. Mas estamos em sintonia com Ramos (2005) que
afirma que a formacgao da classe trabalhadora deve proporcionar sim o entendimento do
mundo do trabalho, ndo se limitando a mera atuagdo no mercado, mas compreendendo a
esséncia das relagdes postas no mundo do trabalho, as contradi¢des e fundamentalmente
dotar os sujeitos de um referencial tedrico — metodologico que potencialize a
transformacao das relacOes atuais de classe.

A autora afirma também como € estratégico na atual sociabilidade do capital
garantir a classe trabalhadora uma formacao profissional, pois ¢ através do trabalho que
o ser humano garante a sua existéncia. Logo, nas configura¢des atuais do capitalismo ¢

necessario que os trabalhadores sejam qualificados tentarem®' ingressar no mercado de

8! Falamos tentar, pois sabemos que o acesso ao trabalho formal no capitalismo ndo ¢ universal, por isso nem todas as
pessoas terdo acesso a esta modalidade de trabalho, mesmo que todas sejam altamente qualificadas. A questdo que
tentamos explicitar € que a desqualificagdo profissional dificulta ainda mais o acesso das pessoas ao trabalho, o que
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trabalho. Porém, a formagdo nao deve ser exclusivamente voltada para as competéncias
e habilidades que o mercado exige, mas ao contrario, proporcionar a compreensdo do
mundo do trabalho. Esta questdo ¢ fundamental, pois, a tendéncia atual do capital ¢ a
flexibilizagdo das relagcdes do trabalho, o que implica a desqualificacdo da for¢a de
trabalho e da formagao profissional.

Na nossa leitura, uma formacdo engajada com os interesses da classe
trabalhadora deve ser voltada para assegurar o seu direito vital, que ¢ o acesso ao
trabalho, mesmo que nas relacdes contraditérias que vigoram hoje no capitalismo.
Diante disto, ndo podemos nos furtar de fazer uma analise dialética, pois para construir
outra sociabilidade, ¢ preciso em primeiro lugar estar vivo, e este fato redunda que a
garantia da existéncia implica o acesso ao trabalho. Porém, a formag¢do humana pode
permitir, além disto, a compreensdo das contradicdes do mundo do trabalho e se
referenciar na construg¢do de possibilidades superadoras, na constru¢do de outro projeto
historico de sociedade. Esta formulacdo demonstra a importancia do método dialético,
método este que vem sendo negado nos cursos de formagao superior.

De acordo com esta logica do pensamento compreendemos que o discurso do
governo, de evitar a profissionalizacdo precoce, ndo passa de mais um fetichismo da
realidade, posta pelas fragdes burguesas interessadas nos rumos do ensino superior
brasileiro, portanto, longe de solucionar os problemas da vida publica, perpetua os
interesses do capital.

Este discurso reflete uma estratégia da burguesia em implementar politicas no
campo da educacao, principalmente, que aparentemente tém propositos benéficos para a
classe trabalhadora. Entretanto, trata-se de mais uma explicagdo fetichista da realidade,
que objetiva tornar-se cada vez mais hegemonica, através da sua materializacdo nos
curriculos escolares e universitarios.

Saviani (1998) nos auxilia a compreender esta estratégia quando demonstra que
existe uma diferenca significativa entre o que sdo os objetivos proclamados versus os
objetivos reais de uma politica publica. No primeiro, sempre ¢ apresentado um discurso
sedutor que a priori, parece ser eticamente coerente com os interesses dos trabalhadores,
voltados para o que seria o plano ideal. Entretanto, articulada a tais formulagdes,
existem os objetivos reais que, no plano concreto, ¢ repleto de contradi¢cdes que

refletem a luta de classes. Na realidade, a burguesia busca implementar o seu projeto de

consiste numa grande problematica (tanto no campo do direito ao trabalho, quanto na leitura concreta da realidade)
para a classe trabalhadora e beneficia o capital.
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classe, que ¢ antagdnico aos interesses da maioria e tampouco ¢ democratico. Ou seja,
no plano dos objetivos proclamados existe uma idealizacdo — um fetichismo — que
dissimula a realidade, enquanto que no plano concreto os interesses privados vao se
materializando.

Um questionamento que fazemos, em didlogo com o que foi exposto até entdo,
diz respeito a como formar este cidaddo munido da capacidade de solucionar os
complexos problemas da vida publica, tendo por base uma proposta de qualificagdo
profissional que beira a desqualificacdo, devido aos pardmetros tedrico-metodologicos
do REUNI.

A resposta que obtivemos foi que nos moldes atuais do REUNI estes cidadaos
serdo preparados para reproduzirem os atuais problemas, proprios das contradi¢cdes do
capital, e ndo necessariamente conseguirdo superar as principais questdes que afetam os
trabalhadores.

O governo fala em elevar o padrdao de qualidade das IFES. Diante disto,
indagamos: qual ¢ este padrao de qualidade que estd em foco? Sera que o aumento da
relagdo professor / aluno, como o REUNI propde, ird aumentar a qualidade do ensino?
Qual ¢ ao fundo a proposta de qualificacdo profissional em constru¢ao? Quais sio as
contradigdes e possibilidades desta proposta? Que tipo de profissionalidade ¢é esta?
Quais sdo as categorias € conceitos em voga para implementar esta politica do ensino
superior brasileiro? E sobre tais questdes que os proximos paragrafos se destinam.

Desdobraremos estas perguntas, apresentamos a respectiva citacdo do

documento Diretrizes Gerais do REUNI:

Nao obstante sua oportunidade e pertinéncia, a expansao do sistema publico federal de
educagdo superior deve estar associada a reestruturagdes académicas e curriculares
que proporcionem maior mobilidade estudantil, trajetorias de formagdo flexiveis,
redugdo das taxas de evasdo, utilizacdo adequada dos recursos humanos e materiais
colocados a disposi¢do das universidades federais. Mais do que uma iniciativa de
governo, este movimento alinha-se as propostas dos dirigentes das universidades
federais, no sentido de consolidar e aperfeicoar o sistema pubico de educagdo
superior, com destaque para a revisdo de curriculos e projetos académicos visando
flexibilizar ¢ melhorar a qualidade da educagdo superior, bem como proporcionar
aos estudantes formagdo multi e interdisciplinares, humanista e o desenvolvimento do
espirito critico. (BRASIL 2007b, p.9 e 10, grifos nossos)
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Este trecho demonstra os aspectos essenciais da proposta de qualificacao
profissional em constru¢do, pois anuncia sucintamente os objetivos basilares do
programa e elucida os principios curriculares - a flexibilizacdo dos curriculos e a
interdisciplinaridade - além de relacionar o padrdo de qualidade almejado com a
origem desta nogao, que ¢ forjada a partir da flexibiliza¢do do trabalho.

Abaixo vemos alguns detalhamentos do que o governo quer dizer com a

qualidade vislumbrada:

A qualidade almejada para este nivel de ensino tende a se concretizar a partir da
adesdo dessas instituicoes ao programa e as suas diretrizes, com o conseqiiente
redesenho curricular dos seus cursos, valorizando a flexibilizagdo e a
interdisciplinaridade, diversificando as modalidades de graduacdo e articulando-a
com a pos-graduacdo, além do estabelecimento da necessaria e inadiavel interface da
educagdo superior com a educagdo basica - orientagdes ja consagradas na LDB/96 e
referendadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, definidas pelo CNE. (Ibd.,
grifos nossos, p.5)

Na passagem que vem adiante averiguamos uma aproximacao da elaboragdo do
governo com a nogao experimental da qualificacdo profissional. O que refor¢a nossa
hipotese que a proposta de qualificagdo profissional em voga desqualifica a formagao
profissional, pois anula a perspectiva da formacao humana, reduzindo a dimensao da
qualificagdo a logica das competéncias para o mercado. Vejamos: “O exercicio
profissional no mundo atual requer aprendizagens multiplas e demanda interse¢cdo com
saberes ¢ atitudes [competéncias e habilidades] construidos a partir de experiéncias
diversas que passam a ser, cada vez mais, objeto de valorizagdo na formacgao
universitaria” (Ibd., p. 5).

A partir do trecho acima, podemos apreender qual ¢ a nogdao de formagdo que o
documento do governo trata, justamente a empregabilidade do sujeito no mercado
conforme as novas relagdes do mundo contemporaneo: flexibilidade, competéncias e

habilidades, adaptabilidade, profissionalidade e empreendedorismo.

Outra citagdo bastante pertinente em relagdo a concepgao tedrico metodoldgica

do REUNI:
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O sistema de educagdo superior brasileiro ainda conserva modelos de formagdo
académica e profissional superados em muitos aspectos, tanto académicos como
institucionais, e precisa passar por profundas transformagdes. Na verdade, prevalece
no sistema nacional uma concepgdo fragmentada do conhecimento, resultante de
reformas universitarias parciais e limitadas nas décadas de 60 e 70 do século passado.
Essa organizac¢do académica incorpora curriculos de graduagdo pouco flexiveis, com
forte viés disciplinar, situacdo agravada pelo fosso existente entre a graduagdo ¢ a
pos-graduagdo, tal qual herdado da reforma universitaria de 1968. Ao mesmo tempo,
ha uma excessiva precocidade na escolha de carreira profissional, além de tudo
submetida a um sistema de selecdo pontual e socialmente excludente para ingresso na
graduagdo. Muito cedo, os jovens sdo obrigados a tomar a decisdo de carreira
profissional de nivel universitario. De outra parte, a manutencdo da atual estrutura
curricular de formagdo profissional e académica, ao reforgar as logicas da precocidade
profissional e da compartimentagdo do saber, coloca o pais em risco de isolamento
nas esferas cientifica, tecnoldgica e intelectual de um mundo cada dia mais
globalizado e inter-relacionado. (Ibd., p.7, grifos nossos)

Nesta trecho foram desenvolvidos mais argumentos do MEC voltados para a
questdio da defesa da nio profissionalizacdo precoce. E alegado também que é preciso
reverter esta logica da profissionalizacdo especializada. E entdo fecha-se o
pensamento alertando para o fato de que isto deixa o Brasil de fora do circuito do
mundo globalizado.

Abordamos agora a questio da politica de inclusdo® dos menos favorecidos,
que o programa contempla juntamente com a proposta de qualificacdo profissional.

Abaixo demonstramos uma formulag¢ao que condiz com esta afirmativa:

A ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil objetiva a igualdade
de oportunidades para o estudante que apresenta condigdes soOcio-econdmicas
desfavoraveis. Esta medida esta diretamente associada a inclusdo, democratizagdo do
acesso e permanéncia de forma a promover a efetiva igualdade de oportunidades,
compreendidas como partes integrantes de um projeto de nagao. (Ibd., p.6)

Continuando a andlise do que estd acima, compreendemos que esta politica
ainda ndo estd bem definida no Brasil. Existem medidas acontecendo, a exemplo das
acOes afirmativas - cotas, PROUNI, o préoprio REUNI, porém sem um sistema
claramente estabelecido. Desta forma, compreendemos que a manifestacdo deste

conceito no REUNI, estd voltado para justificar a existéncia do programa, além de

82 De acordo com o documento analisado, Diretrizes Gerais, a politica de compromisso social da instituigio passa
pela politicas de inclusdo, programas de assisténcia estudantil e politicas de extensao universitaria.
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reparar as distor¢des historicas vigentes no nosso pais em relagdo ao acesso ao ensino
superior. A problematica que destacamos ¢ que o governo faz, com o REUNI, uma
tentativa de inclusdo, que ndo resolve as demandas histdricas reais e ainda por cima

abrange uma logica de desqualificacdo da formag¢ao humana.

Também verificamos nas afirmativas do governo que este tenta se desvencilhar
do compromisso de garantir uma politica consistente de inclusdo, acesso e permanéncia
nas universidades, colocando na conta das proprias IFES a obrigagdo de construir tais

politicas, como esta descrito a seguir:

A universidade publica brasileira ainda ndo conseguiu implementar, por falta de
decisdo politica interna, na maioria das IFES, e de recursos financeiros, uma politica
de agées afirmativas, com efetiva garantia de permanéncia de estudantes que
apresentem condigoes sociais desfavoraveis. (Ibd., p.8)

Em relagio as metas qualitativas das propostas das IFES®, estas devem

contemplar os respectivos elementos:

Ao lado das metas quantitativas dispostas no Decreto n® 6.096/2007, a SESw/MEC
entende que as universidades precisam assegurar que a reestruturagdo € expansio
programada seja realizada com garantia de qualidade académica. Além disso, ha
aspectos dispostos no mesmo diploma legal, que sdo altamente oportunos para o atual
momento da educagdo superior brasileira e que devem ser tratados prioritariamente
pelas universidades. Entre eles, destacam-se: A existéncia de flexibilidade curricular
nos cursos de graduacdo que permita a construg¢do de itinerdarios formativos
diversificados e que facilite a mobilidade estudantil; A oferta de formagdo e apoio
pedagogico aos docentes da educagdo superior que permitam a utiliza¢do de praticas
pedagdgicas modernas e o uso intensivo e inventivo de tecnologias de apoio a
aprendizagem; ¢ a disponibilidade de mecanismos de inclusdo social a fim de
garantir igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia na universidade
publica a todos os cidaddos. (Ibd.,p.10, grifos nossos)

Dentro da divisdo metodoldgica que estabelecemos para a analise, classificamos
0s respectivos aspectos que virdo, em negrito, como sendo da ordem do eixo

pedagogico do objeto de estudo desta dissertagdo.

%3 No texto do MEC ¢ feita esta referéncia a metas qualitativas, pois antes de chegar a tal ponto do texto, existia uma
énfase em relagdo a alguns nimeros que se tratam de metas que as IFES devem atingir ao aderir ao REUNI. A estas
questdes deu-se a denominagdo de metas quantitativas.
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A flexibilidade curricular ¢ um dos principios basicos de uma formacao
voltada para a atuagdo na sociedade do conhecimento. Trata-se de um curriculo que nao
seja tradicional, rigido, sobretudo preso a no¢do do ensino compartimentalizado e preso
aos conteudos, mas que primeiramente rompa com a logica tradicional dos curriculos
predominantes nas IFES brasileiras ¢ busquem se ajustar as bases da sociedade do
conhecimento, o que permitiria aos individuos construirem seus itinerarios formativos,
conforme seus interesses, seus desejos, suas experiéncias de vida, desenvolvendo assim
as suas competéncias e habilidades tdo necessdrias para os novos desafios da
globalizacao.

Este conceito esta ligado a nogao de interdisciplinaridade que tem a ver com o
trato com o conhecimento nos cursos de graduacdo. Este conhecimento deve ser
concebido de forma articulada com as multi — dimensdes, complexas, logo ndo sendo
possivel tratar os contetidos de forma compartimentada.

Nao podemos deixar de pontuar que tais concepgdes estdo afinadas com a
concepgdao pos — moderna da pedagogia do aprender a aprender, sustentada nos
quatro pilares da educagdo, como defende Jacques Delors (1996): 1) aprender a
conhecer: que pdoe em cheque o papel atual do professor em ensinar, pois mais vale a
busca (os desejos, as vontades) em adquirir conhecimento, por parte do aluno, do que os
conteudos em si. Corresponde a €nfase no método, que ¢ o aspecto central na relagao
pedagogica. E mais importante a aprender a aprender; 2) aprender a fazer: esta mais
ligada a questdo da formagdo profissional, “como ensinar o aluno a por em pratica os
seus conhecimentos e, também, como adaptar a educagdo ao trabalho futuro quando nao
se pode prever qual sera a sua evolu¢ao?”, Delors (1996, p. 93), e abrange o
deslocamento da nogio da qualificagcdo A competéncia, ou seja a adaptabilidade a nova
sociabilidade do mundo do trabalho — flexivel e de emprego incerto, em que os sujeitos
devem construir a sua empregabilidade, através da dimensdes da profissionalidade
que o mercado exige para contemplar tais atores; 3) aprender a viver juntos: € o
aprendizado de como viver juntos, de como colaborar uns com os outros de forma
harmonica, por consensos, tendendo a fins comuns de colaboragdes mutuas, ou seja de
como chegar aos objetivos comuns dentro do atual modo de produgdo, movido pelo
conhecimento; 4) aprender a ser: aprender a ser um sujeito ativo dentro da atual
sociabilidade.

Estes conceitos redimensionam o papel do conhecimento na educagio, pois este

¢ visto de uma forma distinta do ensino pautado no saber cientifico, historicamente
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construido e consolidado nos curriculos escolares. Em primeiro lugar, ao enfatizar o
aprender a aprender, secundariza-se o conhecimento, na sua dimensao cientifica, o que
aproxima a pratica pedagdgica do senso comum. E isto, na concepgao de Marx (1984) ¢
fadar a humanidade a ndo compreender a realidade na sua esséncia, reduzindo-a as
meras impressdes individuais, construindo-se uma série de idealizacdes e devaneios
pouco condizentes com a realidade que ¢ fruto de multiplas determinagdes e nao das
vontades individuais dos sujeitos e suas idéias. Em segundo lugar, se nega a classe
trabalhadora o acesso ao conhecimento historicamente produzido. Por fim, contribui
com a ndo emancipag¢do humana, pois conforme demonstra Tonet(2005) o acesso ao
conhecimento em sua concreticidade ¢ fundamental para a emancipa¢ao humana.
Dentro deste eixo também se faz necessario salientar a nocao de itinerarios
formativos que corresponde aos “conjuntos de atividades formativas possiveis
conduzindo a certifica¢do ou diplomacgao” (Brasil, 2007b, p.25); assim como o conceito
de mobilidade estudantil: “Mobilidade interna: circulacdo estudantil entre cursos,
incluindo a mudanga de curso na instituigdo, com aproveitamento de estudos,
mobilidade externa: circulagdo estudantil entre instituicdes, com aproveitamento de
estudos” (Ibd., p.25 — 26). Tem-se, ainda, o conceito de praticas pedagogicas
modernas: significa a utilizagdo de recursos didaticos — metodologicos na pratica
educativa que envolva as novas linguagens e estratégias de ensino modernas, tais como
o trabalho interdisciplinar,0 uso de aparatos tecnologicos, a pedagogia do aprender a
aprender; o uso inventivo de tecnologias de apoio a aprendizagem: processo este que
¢ fundamental para o aprendizado na sociedade do conhecimento; € o suporte da poés
graduacio ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de
graduacio: envolve a articulagcdo da graduacdo com a pos — graduagao, orientada para a
renovagdo da educacdo superior. A impressdo ¢ que este ultimo aspecto ndo ficou
devidamente esclarecido nas Diretrizes Gerais do REUNI, pois ndo ¢ descrita a forma
que o governo adotara para operacionalizar esta articulacdo entre ambas as esferas. Ja
no topico que veremos a seguir, sobre o PP BI's UFBA, esta questdo ¢ tratada com um
maior nivel de aprofundamento, o que nos permite ter uma maior compreensao. Todos
estes pontos que descrevemos sdo fundamentais para compreender o objeto desta
dissertacdo e o proprio REUNI. Passamos agora para a demonstragdo da proposta da

UFBA de adesdo ao programa de governo.
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3.2 Apresentando o Projeto Pedagogico dos Bacharelados Interdisciplinares da
UFBA

Compreendemos que a UFBA vem tendo um papel de protagonista neste
processo de consolidagdo do REUNI. Afirmamos isto a partir de duas dimensdes: a
primeira ja& demonstrada anteriormente neste capitulo, que estd mais voltada para o
plano politico de constru¢do de uma nova politica para o ensino superior no Brasil. O
pivo desta politica foi a Universidade Nova; e a outra dimensdo se refere a
fundamentagdo tedrico — metodologica do REUNI. Demonstraremos adiante que a
UFBA estruturou™ uma proposta nova para o ensino superior brasileiro. Com isto
tentamos apontar também, na nossa analise, as aproximagdes entre o projeto nacional do
REUNI e a proposta da UFBA. Entretanto guardamos as especificidades de cada
projeto.

A investigacdo nos levou a afirmar que alguns aspectos teérico — metodologicos
das Diretrizes Gerais do REUNI sdo expostos de uma forma embriondria. J& nos
documentos da UFBA encontramos um maior aprofundamento sobre tais aspectos, o
que ajudou a formular nossas hipoteses e demais posicionamentos.

A adesdo da UFBA ao REUNI ocorreu em Outubro de 2007, através da votagao
ocorrida no seu Conselho Universitario — CONSUNI — que faz parte, juntamente com o
Conselho de Pesquisa e Extensdo — CONSEPE - da maior instancia deliberativa da
universidade.

Apds a aprovagdo, que merece alguns comentérios, a instituicdo tratou de
elaborar o Projeto Pedagogico dos Bacharelados Interdisciplinares, que € justamente o
plano da UFBA de adesio ao REUNI. Nos dedicamos, principalmente, a este
documento (que tem quatorze tdpicos e trés grupos de anexos) para analisar e
desenvolver este topico. Complementaremos alguns elementos a partir do fichamento
que fizemos sobre a Resolugcdo 02 de 2008 do CONSEPE, que estabelece definigdes,
principios, modalidades, critérios e padrdes para organizagdo dos cursos de graduacao
da UFBA.

Sobre a votacdo deste CONSUNI, podemos dizer que foi bastante conturbada,

com direito a ocupacdo da reitoria por parte de um grande nimero de estudantes

54 Na verdade a UFBA j4 vinha estruturando tal proposta desde o final de 2006.
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contrarios a entrada da UFBA no programa, palavras de ordens no instante da votagao,
atropelo da dire¢do do conselho no momento de encaminhar a votacao e etc. Mas
mesmo assim a UFBA aderiu ao REUNI.

Os estudantes relatam® que no periodo em que a universidade discutia 0 REUNI
e se preparava para a votagdo sobre o assunto, foi utilizada a for¢a do aparato da Policia
Federal para retirar desmobilizar os estudantes contrarios a, até entdao, nova politica do
gOVerno para o ensino Superior.

Na ocasido, os estudantes da UFBA ocupavam a reitoria e faziam um
movimento de luta reivindicando a ndo adesdo da instituicdo ao plano de reestruturagao
e expansdo, pois, na avaliacdo deles, este programa ndo contemplava as suas
reivindicacdes histéricas e ao contrdrio poderia promover algumas pioras em relacao,
por exemplo, a formagdo profissional dos discentes oriundos dos cursos de BI's e
demais cursos que tivessem por referéncia as novas orientagdes pedagogicas do MEC.

A votacdo entdo foi realizada, no dia 19 de Outubro do mesmo ano, num prédio
distinto (Auditorio da Faculdade de Direito) do local de costume das votagdes dos
conselhos (Sala dos Conselhos — Palacio da Reitoria). De acordo com o relato dos
estudantes, esta foi uma tentativa da administracao central da universidade em viabilizar
a votagdo, ndo levando em considera¢dao as reivindicagdes do corpo estudantil, que
almejava mais tempo para debater a nova proposta, tanto o REUNI, quanto a proposta
da UFBA.

Mesmo ap6s a mudanga de enderego, os estudantes compareceram “em grande
nimero” ao plendrio, tentando expor as suas pautas, através de palavras de ordens, mas
o projeto foi aprovado mesmo assim.

Processos tensos, como este, ocorreram em outras universidades pelo pais afora.
A Universidade Federal do Maranhao - UFMA, por exemplo, teve a votacdo de adesdo
do seu conselho superior realizada num espaco tomado por militares e segurancas
particulares, ambos armados®.

Apos esta breve contextualizacdo, iniciamos a apresentacdo do documento PP
BI's UFBA, datado como Julho de 2008. J& na apresentacdo do documento aparecem
diversas categorias e conceitos extremamente relevantes para o objeto de estudo da

dissertacdo. A nossa exposicao inicial do projeto da UFBA preserva as citagdes

85 Relatos disponiveis no Livro Cinza do REUNI, 1 Edigdo, Julho de 2008 ¢ na pagina do Movimento de Ocupagdo
da Reitoria da UFBA — MORU: http://ocupacaoufba.blogspot.com/.

8 Para maiores informagdes ver: http://www.andes.org.br/imprensa/ultimas/contatoview.asp?key=5893 Acesso em:
16 de Maio de 2010.
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originais e no topico subseqiiente nos retomamos a analise das categorias e conceitos
destacados, com maior profundidade. Tal divisdo foi pensada para organizar melhor a
discussdo, porém ambos os elementos (a apresentagdo dos documentos da UFBA e a
analise das categorias e conceitos) estdo estreitamente articuladas, como o leitor podera
perceber.

O Grupo de trabalho (GT) REUNI - UFBA, faz uma observagdo, que diz
respeito a origem da proposta. Segundo eles, o plano publicado ¢ fruto de mais de dois
anos de discussdo nacional e interna (institucional), sendo que foi aprovado nos
conselhos superiores € na camara de graduagdo da universidade. “Como resultado, a
partir de 2009, a UFBA passa a oferecer uma nova opc¢ao de formagao universitaria de
graduacdo, com base em um regime de ciclos e modulos” (UFBA, 2008a).

O texto apresenta a logica de como os cursos dos Bacharelados Interdisciplinares

foram pensados, como podemos notar:

O Primeiro Ciclo propicia formagdo universitaria geral, como pré-requisito para
progressdo aos ciclos de formagdo profissional naqueles cursos que evoluirem para o
regime de ciclos. O Segundo Ciclo contempla formagdo especifica, encurtando a
duragdo dos atuais cursos ¢ focalizando as etapas curriculares de praticas
profissionais. A transformac¢do da atual arquitetura curricular pretende dotar a
UFBA de uma estrutura de cursos de graduacdo interdisciplinar, flexivel, abrangente
e articulada a pos-graduagdo, posicionando-a como a primeira universidade
brasileira a ter uma estrutura curricular compativel com regimes modulares de
formagdo em ciclos. O novo modelo prevé uma educagdo superior modular, flexivel e
progressiva, com mobilidade intra e inter institucional, a ser implantada
gradualmente, garantindo nessa transicdo articulagdo e mobilidade com o modelo de
progressdo linear atualmente vigente. Como fundamento curricular da UFBA ¢ a
implantacdo do Bacharelado Interdisciplinar (BI). (UFBA, 2008a, p.4, grifos nossos)

A proposta de ciclos ndo ¢ inédita no Brasil, nem tampouco no mundo, conforme
a citacdo a seguir demonstra. Duas coisas sdo interessantes de destacar: a primeira ¢ que
o texto indica que outras nove IFES utilizam o modelo de BI's, como proposta de
adesdo ao REUNI; a outra questdo ¢ em relagdo as referéncias descritas pelo GT

REUNI, como veremos adiante:

A arquitetura curricular por ciclos na formagao universitaria no ¢ inédita no Brasil ou
no mundo. No Brasil, atualmente, a Universidade Federal do ABC ja adota o
Bacharelado Interdisciplinar como requisito para licenciaturas e engenharias; outras
nove universidades federais apresentaram propostas ao REUNI contemplando, de
modo ainda que restrito, propostas similares ou convergentes como Bacharelados em
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Grandes areas. O regime de ciclos predomina em praticamente todos os paises com
avangado grau de desenvolvimento econdmico, social, cultural e cientifico-
tecnologico. O sistema de ciclos € adotado nas universidades norte-americanas desde
1910 e também na Europa, no processo de reforma universitaria em curso conhecido
como Processo de Bolonha (iniciado em 1999), cujo regime e ciclos prioriza estudos
gerais no primeiro ciclo. Outras regides do mundo, como Sudeste Asidtico e
Oceania também adotam modelos convergentes. Paises latino-americanos que
realizaram reformas universitarias recentes, como M¢éxico e Cuba, comecam a
implantar cursos de pre-grado como primeiro ciclo prévio as carreiras profissionais.
Resta assinalar que a presente proposta converge com 0s principios pedagogicos que
nortearam a fundagdo da Universidade de Brasilia em 1962, sob a lideranga de
Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, e, sobretudo, apdia-se nos marcos filosoficos e
conceituais avangados e defendidos por importantes intelectuais contemporaneos,
como Milton Santos e Boaventura de Souza Santos. (Ibd., p. 4 — 5, grifos do autor)

Em paralelo a estas modificagdes do REUNI, a UFBA passard por uma
transformagao curricular, fruto do novo plano diretor aprovado.

Assim como fez o governo, a proposta da UFBA faz um diagnéstico e uma
contextualizagdo da situacdo atual da educagdo superior no Brasil ¢ no mundo, onde ¢
demonstrado que atualmente existem dois grandes modelos de arquitetura curricular e
estrutura de gestdo universitaria: o modelo norte americano € o modelo unificado

europeu, também como conhecido como processo de Bolonha. Sobre o primeiro:

O modelo de arquitetura académica norte-americano tem uma histéria quase
centendria. Consolidou-se nos Estados Unidos e expandiu-se, particularmente apés a
II Grande Guerra, ao continente asidtico e a Oceania. Sua arquitetura curricular
compreende dois niveis: a) Pré-Graduag@o (undergraduate) b) Graduagio (graduate).
A Pré-Graduagdo (Colleges) ¢ ministrada em unidades de educag@o superior de
escopo geral, isoladas ou integradas em universidades. Compreende cursos
universitarios de 4 anos, cobrindo conteidos gerais e basicos, terminais, porém
de carater ndo-profissional. Os concluintes ganham titulos universitirios plenos
de Bacharel em Ciéncias, Artes ou Humanidades, com uma darea principal de
concentracdo de estudos chamada de Major podendo optar por uma area,
complementar chamada de Minor . Os titulos obtidos no College sdo terminais,
mas funcionam como pré-requisito e etapa prévia a entrada no segundo nivel, a
Graduate School. Sdo programas de graduacdo profissional ou de estudos avangados
para formagdo cientifica ou artistica de pesquisadores e docentes do ensino
superior. Os graus (por isso o nome graduate) de formagdo profissional sdo
Master ou Doctor. O diploma especifico da carreira profissional corresponde ao
titulo de Mestrado (e, em poucos casos, ao de Doutorado). Os programas
de graduacdo académica concedem graus equivalentes, que se distinguem dos
titulos profissionais porque constituem uma seqiiéncia de duas etapas de
formagdo, o mestrado (Master of Sciences, MasterofArts) ¢ o doutorado
(Philosophy Doctor Este nivel de). formagdo equivale ao que se denomina
de Pos-Graduagdo no continente europeu, na América Latina e no Brasil. (Ibd., p.9
- 10)
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Sobre o Modelo unificado europeu:

O Modelo Unificado Europeu vem sendo implantado, desde 1999, através do
chamado Processo de Bolonha, esfor¢o de unificagdo dos sistemas de formagdo
universitaria da Unido Européia, visando a livre-circulagdo de for¢a de trabalho
especializada e bens de conhecimento entre os paises-membros. A Declaragdo de
Bolonha (1999), ratificada em sucessivas reunides de consolidagdo em Praga
(2001), Berlim (2003) e Bergen (2005), compreende programas de incentivo a
mobilidade académica internacional, um sistema de avaliagdo e credenciamento
de instituigdes de ensino, a padronizagdo e compartilhamento de créditos
académicos e, fundamentalmente, a ado¢do de uma arquitetura académica
comum. O Modelo Unificado Europeu estrutura-se em trés niveis: a) Primeiro Ciclo
- trata-se de programas de estudos introdutorios aos niveis superiores de
educagdo, com duragdo de 3 anos. Como o college norte-americano, nao
portam carater profissional, cobrem contelidos gerais e basicos e  sdo
terminais. Os  concluintes ganham titulos universitarios plenos de Bacharel em
Ciéncias, Artes ou Humanidades. Tais titulos constituem etapa prévia ao
prosseguimento  da formacdo profissional ou académica no ciclo seguinte. b)

Segundo Ciclo - compreende cursos profissionais, de certo modo
preservando a tradigdo secular dos sistemas europeus de formacgdo
profissional superior, em especial as chamadas —profissdes imperiais"

Medicina, Direito, Engenharias). O Processo de Bolonha introduz na Europa
o conceito norte-americano de mestrado profissional, dirigido particularmente
as novas profissdes tecnologicas e de servigos. Além disso, compreende um
elenco de mestrados académicos de curta duragdo (1 a 2 anos), tomados como
etapa prévia a formagdo de pesquisadores e docentes de nivel superior no ciclo
seguinte. c¢) Terceiro Ciclo - doutorados de pesquisa, com duragdo curta (3 anos) ou
longa (4 anos), dirigidos as areas basicas de pesquisa. Ainda ¢é precoce para se
avaliar o impacto do Processo de Bolonha no cenario universitario internacional.
O prazo de implantagdo fixado para 2010 parece insuficiente para a
completa unificagdo de modelos, principalmente em fungdo da enorme
diversidade = de  formatos anteriormente existentes nos paises da UE. Nio
obstante, ja se registra o sucesso dos programas de mobilidade académica
(Sécrates, Erasmus etc.) e de intercambio cientifico entre instituicdes de
conhecimento (Alba etc.) que agora utilizam critérios e parametros comuns de
avaliacdo académica. Do ponto de vista politico, também se pode
contabilizar avangos no Processo de Bolonha: de uma base original de 18
signatarios, o protocolo jarecebeu a adesdo de todos os paises europeus, dentro
e fora da Unido Européia. (Ibd., p.10-11)

O modelo brasileiro atual:

A arquitetura académica vigente no Brasil, implantada no século XIX a partir do
modelo francés de ensino superior, além de incorporar uma profusdo
terminoldgica (bacharelado, licenciatura, habilitagdo, énfase, tecndlogo etc)
evidencia sérios problemas de articulagdo entre os niveis. Pode-se identificar
nesse modelo de estrutura curricular, a seguinte série de caracteristicas: a) Excessiva
precocidade nas escolhas de carreira profissional;, b) Sele¢do limitada e pontual
para ingresso na graduagdo; ¢) Elitizagdo da educagdo universitaria; d) Viés mono-
disciplinar na graduagdo, com curriculos estreitos e bitolados; e) Enorme fosso entre
a graduac¢do e a pos-graduacdo; f) Incompatibilidade  com — modelos  de
arquitetura académica vigentes em outras realidades universitarias,
especialmente de paises desenvolvidos. De fato, no Brasil, os jovens tomam a
decisdo de carreira profissional de nivel universitario muito cedo, aos 16 ou
17 anos. O ingresso direto aos cursos profissionais através de um exame como
o vestibular, desenhado para selecionar alunos memorizadores de informagaes,
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permite a universidade, de wuma certa forma, se desresponsabilizar pela
formagdo bdasica desses alunos. Esse ¢ um modelo que foi usado na Franga, depois
da reforma da educacdo de Napoledo III em meados do Século XIX, com a
implantagdo de um  fortissimo ntcleo de educagdo preparatoria (Licée),
equivalente ao Ensino Médio brasileiro. A Reforma Universitaria de 1968 pretendia
implantar no Brasil um modelo equivalente ao norte-americano. Entretanto,
processos politicos e institucionais determinaram o fracasso da proposta,
justamente por sua incapacidade de remover os arraigados modelos
anteriores. De fato, o que se conseguiu implementar como transformagdo efetiva no
cenario da pds-graduac@o na universidade brasileira, resulta da incompreensdo do
Modelo Norte-Americano, precisamente a fonte de sua incompatibilidade
essencial vis avis o sistema de educagdo superior europeu do século XIX, ainda
hoje vigente no Brasil, ou seja, a definigdo brasileira do Mestrado como pods-
graduag@o, terminal para a formacdo do docente para a educacdo universitaria. Em
suma, qualquer proposta de uma nova estrutura académica para a Universidade
brasileira deve buscar superar os problemas apontados, resultando em um
modelo capaz de integrar os diversos sistemas de titulos, de preferéncia
compativel com ou, pelo menos, equivalente aos modelos vigentes nos espagos
universitarios internacionais, em especial o Processo de Bolonha, sem no entanto
significar submissio a nenhum deles. (Idb., p.11 - 12, grifos nossos)

O que ¢ interessante de comentar também sobre estes trechos ¢ que apesar do
formulador principal dos BI's da UFBA, Naomar Almeida, argumentar em sua obra®’
que a proposta de Universidade Nova ¢ para além dos modelos dos colleges e de
Bolonha, verificamos semelhangas com este ultimo principalmente.

Em relagdo a ultima citagdo, ja € possivel perceber alguns elementos nos quais a
UFBA aprofunda a explicacdo tedrica de alguns termos presentes no REUNI, por
exemplo: a questdo da precocidade na escolha das profissdes, a problematica da
estrutura dos curriculos dos cursos das nossas IFES, pouco condizentes com a realidade
dos paises mais desenvolvidos e defasados.

Continuando a apresentacdo do documento, vamos descrever o objetivo geral:

Implantar na UFBA, o Bacharelado Interdisciplinar - BI, uma modalidade de
curso de graduacdo que se caracteriza por agregar uma formag¢do geral
humanistica, cientifica e artistica ao aprofundamento num dado campo do saber,
promovendo o desenvolvimento de competéncias e habilidades que possibilitarao ao
egresso a aquisicdo de ferramentas cognitivas que conferem autonomia para a
aprendizagem ao longo da vida bem como uma inser¢do mais plena na vida
social, em todas as suas dimensdes. Também prové fundamentos conceituais e
metodolégicos para a formacgdo profissional em cursos de graduagdo que
o adotem como primeiro ciclo. O BI pode ser definido como curso de formagdo
universitaria interdisciplinar, com terminalidade propria, podendo também servir
como requisito para: a) formacdo profissional de graduacdo; b) formacéo cientifica,
humanistica ou artistica de pos-graduag@o. (Ibd., p.12, grifos nossos)

87 Universidade Nova: Textos criticos e esperangosos, de 2007.
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Passamos agora, sucintamente, para a apresentagao da discussdo referente a Uma
nova arquitetura académica para a UFBA. Nesta passagem, sdo tratados diversos
conceitos e categorias fundamentais para o objeto de estudo, no qual estamos lidando. E
neste topico, juntamente com os topicos referentes aos principios norteadores da
proposta curricular, Competéncias e Habilidades gerais esperadas, perfil do egresso,
As grandes areas dos Bl's, titulagdo dos egressos € os anexos deste documento (que
contém alguns textos de fundamentacdo dos BI’s), que encontramos mais elementos
para a nossa analise parte central da dissertacdo.

No documento ¢ tratada a questdo da fundamentagdo legal sobre a educagao no
Brasil, especificamente a educagao superior. O que destacamos ¢ que para além de falar
das leis, decretos e etc, ¢ dedicado todo um esforco para demonstrar como a legislagao
brasileira concebe a educagdo superior. E mais ainda, como se faz necessario um novo
ajuste na politica deste setor no pais, rumo as novas configuragdes sociais, economicas e
culturais.

Aprofundando sobre o que anunciamos, os autores falam que de acordo com a
LDB a educagdo superior no Brasil abrange quatro modalidades de cursos e programas:
graduacdo, pds graduacdo, extensdo e sequenciais.

Embora ndo haja, nesta legislacdo, nenhuma defini¢ao dos cursos de graduacao,
existe aqui uma tradicdo em convencionar estes cursos com a idéia de formagao
profissional, onde s6 fogem a regra os casos dos bacharelados (Matematica, Fisica,
Filosofia e etc.). Eles apontam que talvez por estas caracteristicas destes cursos, exista
uma baixa procura pelos mesmos. Concordamos parcialmente com esta analise, tendo
em vista que no Brasil, a procura pelo acesso ao ensino superior tem um viés de busca
de mobilidade social, ou inser¢do no mundo do trabalho, logo os cursos que ndo
atendem a tais objetivos, ndo tém uma grande procura. Mas também ¢ preciso levar em
consideracdo que o fator senso comum e prestigio social, sdo levados em consideragdo
também no momento de escolher um curso superior. Logo, as carreiras mais
tradicionais como Direito, Engenharia e Medicina e algumas outras sdo mais
procuradas. Entretanto, deduzimos que estas carreiras foram ganhando tal expressdao no
contexto sécio-cultural brasileiro justamente pelo posto que as mesmas ocupam nas
relagdes do mundo do trabalho. Logo, este senso comum ¢ objetivado.

Num determinado trecho deste topico do documento ¢ feito um panorama bem
interessante na diferenga entre que o dizem os curriculos minimos (profissionalizantes)

e o que diz a legislagdo vigente no pais sobre os cursos de graduacdo. Esta ltima abre
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um leque para a existéncia de diversos graus de abrangéncia ou especializacdo dos
cursos de ensino superior. De fato foi uma postura bem inteligente dos elaboradores do
documento da UFBA, pois, eles buscam também na legislagdo, respaldo para defender a
sua proposta de renovacdo académica. Eles argumentam, inclusive, que a legislagao
brasileira aponta para a necessidade de uma formagdo interdisciplinar no ensino
superior.

Verificamos uma passagem que reflete bem isto, mais especificamente a no¢ao
da pedagogia do aprender a aprender, além de demonstrar a necessidade dos cursos
de graduacdo desenvolverem a adaptabilidade ¢ profissionalidade dos atores no

mundo do trabalho. Segue a citagao:

[...] as Diretrizes Curriculares Nacionais se propdem ser um referencial para a
formagao de um profissional em permanente preparagdo, visando uma progressiva
autonomia profissional e intelectual do aluno, apto a superar os desafios de renovadas
condigdes de exercicio profissional e de produgdo de conhecimento e de dominio de
tecnologias; enquanto o Curriculo Minimo pretendia, como produto, um profissional
“preparado”. (Ibd., p.19)

Em relacdo ao ponto em que sdo tratadas as questdes do Processo seletivo, das
vagas de ingresso e o Turno de funcionamento, iniciamos a discussdo analisando a

citacdo a seguir:

Para entrar no Bacharelado Interdisciplinar, a primeira instdncia de formagdo
superior do modelo REUNI/UFBA, sera necessaria uma sele¢do de pessoas que
tenham perfil mais aberto, que desejem vivenciar uma formacdo que va além da
mera formagdo profissional, que tenham interesse em uma formacgdo na cultura
universitaria. Por esse motivo, serd desenvolvida uma outra forma de selegdo,
visando mais a regulagcdo do ingresso do que a sele¢do/exclusdo. (Ibd., p.25, grifos
Nnossos)

O discurso acima ¢ marcado por contradi¢des. A primeira diz respeito a uma
tentativa de atribuir aos BI's, esta nova proposta de formagdo universitaria e que evita a
profissionalizagdo precoce, uma solugdo para o problema do acirramento ¢ do processo
doloroso de disputa, que € o sistema de ingresso nas IES (o vestibular). Aparentemente,

de acordo com o discurso, o problema da sele¢do / exclusdo estaria sendo resolvido.
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Sabemos que se nao houver um aumento significativo no nimero de vagas nas IFES,
este problema estard ainda longe de ser resolvido.

Talvez, por ser um curso novo, que nao ¢ profissionalizante e também voltado,
como o documento expressa, para um publico com perfil mais aberto, o que pode ndo
ser o caso da maioria dos candidatos do sistema de vestibular da UFBA, este problema
até seja amenizado, pois em se diminuindo a procura, diminui-se a concorréncia. Mas se
este nimero de candidatos, ditos com perfil mais aberto, aumentarem, a UFBA tera que
encontrar outras medidas para solucionar o problema, ou mesmo mudar este discurso
delicado.

Outra questdao complexa ¢ em relacdo a defesa da formagdo para uma cultura
universitaria. Reconhecemos que este aspecto ¢ importante, pois, defendemos também
que a formag¢do dos estudantes do ensino superior tenha como pardmetros o acesso ao
ensino, a pesquisa e extensdo, de forma articulada. Estes sdo elementos que compdem
esta cultura universitaria. Entretanto, numa perspectiva de formag¢do humana, estes
elementos nao sao indissociados da discussao e compreensao das questdes do mundo do
trabalho.

Esta discussdo envolve, desde a questdo do acesso ao mundo do trabalho até
mesmo a problematizacdo das questdes atuais deste campo. O que percebemos, e este €
o sentido da nossa critica, ¢ que existe uma fragilidade nestes parametros do REUNI -
UFBA (sobre a cultura universitaria) no que diz respeito a objetividade das questoes do
mundo do trabalho sobre esta cultura universitaria. A cultura universitaria ¢ tratada no
texto de uma forma praticamente sobre - posta a realidade atual da sociedade de classes.

Apesar da nossa critica, ir ao encontro da necessidade de uma qualificagdao
profissional, ou seja, mais ampla do que a mera formagao para o mercado, sabemos que
a titulacdo universitaria ¢ importante para fornecer aos sujeitos elementos para se
inserirem no mundo do trabalho, no intuito da garantia da sobrevivéncia. Logo, ndo
consentimos com a tentativa de privar a classe trabalhadora, em formacao nas IFES, de
uma titulagdo que ndo propicie, ou potencialize a sua inser¢do no mundo do trabalho.
Isto se agrava quando os moldes defendidos pelo REUNI e mais especificamente pela
UFBA estao voltados para estas nogdes pos - modernas e que ao contrario de ampliar os
horizontes e a cultura dos sujeitos, desqualificam a formacgao profissional e a formacao

humana, pois estdo de fato, altamente voltadas para a reproducio do status quo, numa
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das formas mais perversas do sistema capitalista, que ¢ a formagdo do exército industrial
de reserva®.

O discurso presente neste documento ¢ o de ndo formagdo profissional, ou
formacgao profissional precoce, mas esta altamente articulado com as atuais relagdes de
produgdo, portanto se demonstra mais uma vez contraditério, o que ¢ tipico dos
discursos fetichistas.

A estrutura curricular ¢ um outro assunto abordado no documento, sendo que
sdo apresentadas algumas figuras ilustrativas que nos permite visualizar melhor a
proposta curricular. Este ¢ um assunto de bastante importancia dentro do objeto deste
estudo, por se tratar da materializacao dos parametros teérico — metodologicos (PTM's)
dos BI's UFBA. Pelo foco dado nesta dissertacdo, priorizamos a analise dos PTM’s,
pois ndo tivemos condi¢des de analisar a proposta curricular da UFBA como um todo.
Mesmo assim, demonstraremos agora alguns dos quadros curriculares previstos para
serem implementados na UFBA, para facilitar a compreensdo do leitor sobre o assunto

tratado. Vejamos:

BACHARELADOS MESTRADOS

INTERDISCIPLINAR > ACADEMICOS
DouTto-
RADOS
Cursos MESTRADOS
PROFISSIONAIS PROFISSIONAIS

Figura 1: Articulagdo dos BI com os cursos do segundo e terceiros ciclos. Fonte: PP BI UFBA 2008a.

8 Sobre esta questdo, dos BI's contribuirem para a formagdo do exército industrial de reserva, num dos textos do
Anexo da proposta da UFBA - Texto IX: Bacharelado Interdisciplinar e o Mundo do Trabalho de Marcia Nery, a
autora rebate esta critica. Entretanto, as formulagdes da mesma nio foram suficientes para nos convencer.
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Ano I Ano II Ano III

Eixo Linguagens

Lingua Portuguesa

Linguagens Artisticas

Linguagens Malemalicas

Lingua Estrangeira Area de Concentracao

Eixo Interdisciplinar

Estudos sobre a Contemporaneidade au

Cultura Humanistica

Cultura Artistica Grande Area

Cultura Cientifica

Eixo Orientacio Profissional

Eixo Integrador

Atividades Complementares

Legendas: Componente Obrigatorio

Componente Optativo

Componenie Livre

Figura 2: Estrutura Curricular do Bacharelado Interdisciplinar. Fonte: PP BI UFBA 2008a.
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| ETAPA | EIXO MODULO COMPONENTE CURRICULAR C.H.
Lingua Portuguesa, Poder & 68
Diversidade
Lingua Portuguesa || qityra e Producio de Textos em 68
Lingua Portuguesa
Oficina de Textos Académicos & 68
W Técnicos
=
w
2
=] Lingua Estrangeira | Inglés/Francés/Espanhol/Alemao/ livre
- % Italiano
] -
] - |
g Linguagens (elenco de disciplinas) livre
g Mateméaticas
(5
<L
=
E Linguagens Obrigatéria p/ Artes e facultativa p/f livre
i Artisticas as demais areas.
& Estudos sobre a Dois componentes de 68 h 136
< | Contemporaneidade
&5
=
|_
0 Cultura Artistica
= U | Formacdo nas Trés —
5 | cutturas Cultura Humanistica 238
| Cultura Cientifica

SUBTOTAL DE FORMACAQ GERAL

Minimo: 500 horas

E E EIXO GRIENTACE;D Oficinas de orientacdo de carreiras livre
:u- ny PROFISSIONAL e/ou apresentacao de areas
o e :
E i i Grande Area Min.
% EIXO ESPECIFICO -
4 ‘ Area de Concentracdo 1.200
EIXO INTEGRADOR Atividades Complementares 100
CARGA HORARIA TOTAL 2.400

Figura 3: Estrutura Curricular do Bacharelado Interdisciplinar. Fonte: PP BI UFBA 2008a.

Para finalizar esta discussdo, apresentamos as reflexdes a respeito da tematica

corpo docente. Sobre este ultimo, ¢ anunciado que pode haver contratagdo de mais

docentes, entretanto o documento ndo divulga como estas contratacdes serdo

asseguradas, tampouco, ¢ demonstrado como a institui¢do vai procurar, junto a unido,

novos recursos para cumprir tal objetivo.

Este ¢ mais um elemento que afeta a qualidade do ensino ofertado na UFBA,

pois como ja falamos, ao se aumentar a relacao professor/aluno, modificar a estrutura da
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universidade, melhor aproveitar os recursos da universidade, sem promover novas

contratagdes, ¢ inviavel se falar em qualidade no ensino.

3.2.1 A Resolucdo 02 / 2008 do CONSEPE: a base legal da reestruturacio € expansio
da UFBA

A relevancia deste documento no presente estudo se da porque tal resolucao
estabelece definigdes, principios, modalidades, critérios e padrdes para organizagao dos
cursos de graduagdo da UFBA.

Percebemos que a UFBA esté utilizando o principio da diferenciacio da forma
em dois ambitos: por dentro dos BI's (que diferencia quem vai chegar até o ciclo da
formagao profissional e quem ficard apenas na formagdo geral) e também pela
diferenciagdo da oferta da graduagdo, pois o documento prevé a existéncia de

modalidades e titulacdes distintas de graduacdo na UFBA:

I - Licenciatura: destina-se a formagao de professores para atuar na educagio basica,
conferindo diploma de Licenciado; Il - Bacharelado: destina-se a formacdo nas
diversas profissdes, carreiras e campos do saber, concedendo o grau de Bacharel; 111
- Formagdo Profissional: destina-se a formagdo nas diversas profissdes ou carreiras
regulamentadas, conferindo diploma com as respectivas denominagdes; IV -
Superior de Tecnologia: destina-se a formacdo em 4areas técnicas especificas,
conferindo diploma de Tecnodlogo; V - Bacharelado Interdisciplinar: destina-se a
formag@o geral humanistica, cientifica e artistica, com curriculos flexiveis e
articulados,  possibilitando o aprofundamento num dado campo do
conhecimento, conferindo diploma de Bacharel nas areas de Artes, Humanidades,
Saude, Ciéncias e Tecnologias. (UFBA, 2008b, p. 1, grifos nossos)

Pelo que percebemos existe uma énfase nas formulagdes da equipe do GT
REUNI, que concebe os BI's como uma proposta mais condizente com a realidade do
mundo contemporaneo. Porém, ao mesmo tempo que esta pode ser uma meta a ser
alcangada a longo prazo, a depender de diversas correlagdes de forgas e contextos, a
UFBA adota a estratégia de transi¢do, ou seja, concilia os diferentes cursos que existem
ainda, proporcionando formacdes e titulagcdes distintas.

Em relagdo aos principios para a graduacdo na UFBA, os seguintes sdo

apresentados:
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I - Flexibilidade - preconiza a possibilidade de os estudantes escolherem parte do
seu percurso de aprendizagem. II - Autonomia - defende a consolidagdo da
competéncia dos sujeitos para o aprendizado permanente, possibilitando a reflexao
sobre teorias, praticas e técnicas do respectivo campo de formagéo; III - Articulacio
- busca o dialogo interdisciplinar entre os diversos campos do saber, superando a
visdo fragmentada do conhecimento; IV - Atualizacdo - garante ajustes
programaticos periddicos que incorporem os avangos do conhecimento. (Ibd., p.2,
grifos nossos)

A resolucdo abrange outros aspectos também, entretanto, os que apresentamos
s30 0s mais importantes para o nosso foco de estudo.

O que ¢ significativo de evidenciar, nesta apresenta¢ao dos dois documentos que
utilizamos, ¢ a estrutura pensada para os cursos, que se pautam na diferenciacdo do
ensino, principalmente os BI's. Também ¢ fundamental a apresenta¢do do contexto de
constru¢do desta proposta, assim como apresentar as principais informagdes sobre o

objeto.

3.2.2 Discutindo os Pardmetros Teodrico — Metodologicos: As categorias e conceitos dos

BI's da UFBA

Sem duvidas, o Projeto Pedagogico da UFBA aprofunda mais do que o REUNI
as principais categorias e conceitos da concepcdo de mundo poés — moderna. Também
aprofunda a explicagdo sobre as categorias e conceitos da concepcdo de formagdo
humana em voga no REUNI. Estes elementos ressaltam a importancia deste objeto de
estudo.

A partir de agora vamos desenvolver este ponto, mas antes fazemos uma
ressalva. No topico de discussdo das categorias e conceitos do REUNI, nos
organizamos a exposi¢ao segundo os eixos socio — politico e pedagogico. Entretanto
estamos mudando a forma de exposi¢ao da analise neste topico, devido a dois motivos:
o primeiro corresponde ao grau de imbricagdao com o que a UFBA desenvolveu os

conceitos e categorias; ou seja, ndo se pode definir claramente aqueles que se situam em
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cada um desses eixos, dificultando-nos a exposi¢do por eixos separados. Preferimos
seguir a ordem logica do texto original.

Comecamos a andlise pelo topico denominado de Uma nova arquitetura
académica para a UFBA, onde ¢ ressaltado: o papel da universidade na
contemporaneidade; assim como as pressdes que esta sofre por parte do Estado e do
proprio mundo do trabalho (os chamados macro sistemas), das familias, movimentos
sociais (os chamados de micro sistemas).

E apontado também que as universidades contribuem com a modernizagdo, as
renovacgdes, transformacgdes e mudangas do mundo contemporaneo, mas, no entanto,
apresentam dificuldade de alterar as suas estruturas fundantes. E isto consiste num

grande dilema. Vejamos mais na respectiva citagao:

A educagdo superior tem sido particularmente afetada por tal dissondncia entre
pensamento e acdo. Embora constituam vanguarda da produgdo, disseminagdo e
inovagdo do conhecimento elaborado, em todas as suas manifestagdes, as
instituicdes continuam praticando modelos de formag¢do humana e profissional
concebidos para modelos de sociedade que ddo sinais de exaustdo, ou
simplesmente desapareceram [Nota de rodapé: na teoria social contempordinea ha
consenso de que a chamada sociedade “industrial” foi substituida pela “pos -
industrial”, a partir do advento das tecnologias de comunicagdo e informagdo que
trouxeram mudangas qualitativas na vida individual e coletiva, implicando, entre
outras coisas, em novos modelos de educag¢do]. Tornam-se, desse modo,
incompativeis com as novas configura¢des da chamada Sociedade do Conhecimento e,
por conseqiiéncia, Sociedade da Educagdo. (UFBA, 2008a, p.13, grifos nossos)

E interessante perceber o argumento “firme” utilizado pela UFBA sobre a
superagao da sociedade industrial. Na esséncia, tal colocagao se afina com o discurso do
fim do trabalho e a prevaléncia da sociedade do conhecimento, da informacdo e da
sociedade da educacdo. Inclusive, eles se respaldam na teoria social contemporanea,
para afirmar que existe um consenso de que vivemos neste patamar — p6s — moderno -
das relagdes sociais. Logo, ¢ deduzido que ¢ preciso desenvolver uma educagao superior
que propicie aos sujeitos se adequarem a esta nova sociabilidade. O texto também
enaltece o papel protagonista social que a institui¢ao universidade tem para promover
tal proeza.

Um aspecto curioso € que os elaboradores do respectivo documento defendem
uma renovacdo na universidade que ndo seja refém do mercado de trabalho, ou
principalmente dos grandes blocos econdomicos (NAFTA, ALCA, UE), como a

universidade corporativa é. Mas o que percebemos ¢ que toda a fundamentagao utilizada



161

pelo grupo formulador vai ao encontro das categorias e conceitos® adotados por estes
sujeitos e organismos que eles criticam no texto. Acontece que o discurso utilizado por
ambas as partes, ¢ respaldado no pensamento pds - moderno e, portanto, dissimula este
ligacdo estreita entre as demandas do mercado de trabalho e a reprodugdo da
sociabilidade capitalista.

Uma defesa interessantissima da interdisciplinaridade ¢ feita, como estd
descrita abaixo. Esta seria uma forma de materializagdo curricular do trato com o
conhecimento necessario a formagdo dos atores nesta sociedade do conhecimento, que
exige saberes especializados, mas requer dos atores um entendimento multidimensional
e complexo do mundo. Nao ¢ deixada de fora da descricio a perspectiva de
emancipa¢do que tal universidade renovada pode desenvolver, o que, diga-se de
passagem, difere totalmente da perspectiva de emancipacdo que noés defendemos no

capitulo um. Observem:

Um aspecto estreitamente relacionado a essa nova concepgao de educagdo superior €
o da interdisciplinaridade. Definida como o estabelecimento de nexos significativos
entre os campos disciplinares, a interdisciplinaridade tornou-se uma exigéncia dos
curriculos contempordneos em todos os niveis,etapas e modalidades educacionais.
Embora o conhecimento no mundo atual se ja produzido em dambitos altamente
especializados, o entendimento da totalidade desse mundo, cada vez mais
complexo e  multidimensional, requer dos processos formais de ensino-
aprendizagem uma abordagem integradora que confira sentido e significado ao
conjunto de informagoes que se apresentam em fragmentos desconexos. Na
universidade renovada, pretende-se reconstruir as  prdticas  pedagogicas
universitarias como instrumentos de mobilizagdo e participagdo dos sujeitos no
seu proprio processo emancipatorio e de formagdo profissional, politica,
cultural e académica. (Ibd., p.16, grifos nossos)

Os elementos que serdo abordados referem-se aos Principios norteadores da
proposta curricular descritos no documento. Neste ¢ tomado como ponto de partida o
advento da sociedade do conhecimento e¢ como esta influencia a educagdo ¢
especialmente na educagao superior atualmente. O principal impacto destes principios,
de acordo com texto, ¢ o fato de que a universidade ndo ¢ mais a principal detentora do
conhecimento, pois este se encontra altamente disseminado na sociedade nas mais
variadas formas — meios de comunicacdo e de informagdo, além de ser produzido em

muita quantidade e velocidade, sofrendo também transformagdes continuas. Este

5 A saber: globalizagiio, competéncias, flexibilizaciio, interdisciplinaridade, adaptabilidade (a este mundo
globalizado), profissionalidade, profissionalizacio precoce, imprevisibilidade, sociedade do conhecimento,
desregulamentacio.
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argumento coincide justamente com a critica que Duarte (2003) estabelece a respeito
das ilusdes da dita sociedade do conhecimento.

E alegado que a partir desta conjuntura se faz necessario que estas instituicdes
organizem praticas pedagdgicas condizentes com esta realidade. Outros indicadores
demonstram que uma reorganizagdo dos cursos de graduagdo se faz necessario, como

podemos ver a diante:

A estrutura universitaria atual, caracterizada pela ambigiiidade presente na
denominag@o e na natureza das instituicdes (faculdades, escolas, institutos, centros),
pelo engessamento dos curriculos dos cursos, demonstrado pela rigidez dos pré-
requisitos, a impossibilidade de mobilidade interna e a quase total auséncia de
articulagdo entre os campos de saber, sdo fatores indicativos da necessidade de
reorganizacdo dos cursos de graduagdo. A manutengdo da atual estrutura curricular
dos cursos de graduagdo, tanto no plano académico quanto no plano
profissional, coloca a educacdo superior brasileira em sério risco de isolamento
nas esferas cientifica, tecnologica e intelectual de um mundo cada dia mais
globalizado e inter-relacionado. A proposta do Bacharelado Interdisciplinar,
articulado ao regime de ciclos, implica profunda transformag¢do da arquitetura
académica da Universidade, visando a superar desafios e corrigir os defeitos acima
analisados. (UFBA, 2008a, p.22)

Os cursos de BI's sdo estruturados com os respectivos principios norteadores:

Flexibilidade - Caracteristica que se contrapde a rigidez dos curriculos tradicionais,
que s6 admitem possibilidade pré-fixadas de formacio especializada. Estudos
recentes t€ém demonstrado que ndo existe uma Unica ordem pela qual os sujeitos
adquirem conhecimentos teoricos e praticos, contradizendo argumentos em favor
das estruturas curriculares imobilizadas por contetdos obrigatorios e ordenados
numa seqiiéncia também  obrigatoria. Recomenda-se hoje a inser¢do de uma
propor¢ao significativa de conteudos de natureza optativa nos curriculos,
possibilitando ao aluno definir, em parte, o seu percurso de aprendizagem bem
como reduzir ao indispensavel a exigéncia de pré-requisito. Autonomia — O
principio da autonomia do sujeito, face ao seu proprio processo de
aprendizagem, ¢ condigcdo bésica para a consolidagdo da sua competéncia para
aprender a aprender. A conquista de tal competéncia ¢é absolutamente
necessaria a profissionais que atuardo numa realidade em permanente
transformacdo e que terdo de enfrentar as novas situagdes e problemas que
estardo sempre emergindo nas suas experiéncias de trabalho. O conhecimento de
técnicas investigativas se constitui numa importante ferramenta de aquisicdo
dessa autonomia bem como a aprendizagem de linguas estrangeiras. Articulagdo —
Prevé o didlogo interdisciplinar entre os campos do saber e se concretizam em
componentes curriculares, constituindo-se na supera¢do da visdo fragmentada
do conhecimento. Na pratica, a articulagdo pode ser garantida por componentes
curriculares de natureza interdisciplinar bem como do acréscimo de outros,
de natureza integradora, tais como Seminarios, Oficinas e Laboratorios.
Atualizacdo - E um principio que se realiza através de um adequado planejamento da
oferta de componentes curriculares de modo a garantir ajustes programaticos
periddicos que contemplem os avangos cientificos, tecnoldgicos, as inovagdes
artisticas e quaisquer novidades no campo do conhecimento. A inclusdo de
componentes curriculares como Toépicos Especiais, Trabalho de Conclusdo de
Curso ¢ Atividades Complementares sdo exemplos de formas de atualizagdo.
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Inclusdo das trés culturas - Os curriculos dos Bls deverdo contemplar contetidos
dos campos artistico, cientifico ¢ humanistico propiciando aos alunos a
oportunidade de vivenciarem experiéncias de aprendizagem mais abrangentes e
culturalmente enriquecedoras, num nivel de complexidade compativel com a
educagdo superior. Recomenda-se a inclusdo de componentes curriculares que
representem e articulem os trés grandes campos do conhecimento elaborado. (ibd.,
p.22 e 23, grifos nossos)

Competéncias e habilidades gerais esperadas ¢ a denominagao deste topico,
que ¢ importantissimo e chave para a descri¢do dos BI's e dos detalhamentos da nogao
de competéncias e habilidades defendidas pela UFBA.

As competéncias tomadas como referéncia para os BI's da UFBA foram
apreendidas a partir de um consorcio (projeto Tuning América Latina) entre 62
universidades latino-americanas (inclusive do Brasil), tendo como referéncia o projeto
Tuning do processo de Bolonha, realizou-se debates com objetivo de identificar
competéncias da educacdo superior relacionadas com as ocupagdes. Atribuimos a esta
relagdo, o nexo entre as competéncias € as ocupagdes que geram a nocao de
profissionalidade da proposta da UFBA. Estas competéncias listadas servem para
atingir o mesmo objetivo que o processo de Bolonha; tornar comum um sistema de
reconhecimento de titulagdes, créditos das IES de outras regides ¢ do mundo. As
competéncias genéricas relacionadas com os BI's sdo as seguintes’’: Capacidade de
abstracdo, analise e sintese; Capacidade de aplicar os conhecimentos na pratica;
Capacidade para organizar e planejar o uso do tempo; Conhecimentos sobre uma area
de estudo ou profissdo; Responsabilidade social e compromisso cidadao; Capacidade de
comunicagdo oral e escrita; Capacidade de comunicagdo em um segundo idioma;
Habilidades no uso das tecnologias da informacio e da comunicagdo; Capacidade
de investigacdo; Capacidade de aprender e atualizar-se permanentemente;
Habilidades para buscar, processar ¢ analisar informagdo procedente de
fontes diversas; Capacidade de critica e autocritica; Capacidade para atuar em novas
situacoes; Capacidade criativa; Capacidade para identificar, planejar e resolver
problemas; Capacidade para tomar decisoes; Capacidade de trabalho em grupo;
Habilidades interpessoais; Capacidade de motivar e conduzir para metas comuns;
Compromisso com a preservagao do meio ambiente; Compromisso com seu meio socio-
cultural; Valorizacao e respeito pela diversidade e multiculturalidade; Habilidade

para trabalhar em contextos internacionais; Habilidade para trabalhar de forma

7 Grifamos as mais relevantes, na nossa visdo, para o estudo.
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autonoma; Capacidade para formular e gerir projetos; Compromisso com a
qualidade; Compromisso ético.

Tais elementos descritos guardam semelhanga com o relatério Jaques Delors
(UNESCO) e os quatro pilares da educacdo: aprender a conhecer; aprender a fazer;
aprender a viver juntos; aprender a ser, que por sua vez se fundamenta na abordagem
construtivista, Duarte (2003).

Tecendo alguns comentérios a respeito das categorias acima destacadas e
extraidas do documento analisado, compreendemos que elas sdo sustentadas tanto por
valores politicos-filosoficos da cultura p6s — moderna quanto pela apologia a sociedade
do conhecimento . E o caso das categorias: Capacidade de aprender e atualizar-se
permanentemente; Capacidade para atuar em novas situagdes; Capacidade criativa;
Capacidade para identificar, planejar e resolver problemas; Capacidade para tomar
decisdes; Habilidades interpessoais; Valorizagdo e respeito pela diversidade e
multiculturalidade; Compromisso com a qualidade; Compromisso ético. Assim como
estdo voltadas também para os aspectos diretos das relagdes laborais, mais
especificamente: Habilidades no uso das tecnologias da informagdo e da comunicagao;
Capacidade de trabalho em grupo; Capacidade de motivar e conduzir para metas
comuns; Habilidade para trabalhar em contextos internacionais; Habilidade para
trabalhar de forma auténoma; Capacidade para formular e gerir projetos.

Apos esta contextualizagdo, nos cabe reforgar a critica, pois verificamos, através
do detalhamento da proposta dos BI's como estas competéncias e habilidades
encontram-se em sintonia com a adequagdo para o mercado e as “novas relagdes”
vigentes, ndo servindo, em praticamente nada para a constru¢do de uma formacao
humana.

Sobre o perfil do egresso, topico seguinte do texto, observamos que existem
fundamentos importantes a respeito da concep¢do de profissionalidade, como esta

descrito neste trecho:

O egresso do Bacharelado Interdisciplinar serd um individuo capaz de realizar uma
leitura pertinente, sensivel e critica da realidade natural e humana em que esta
inserido. Além disso, podera enfrentar as exigéncias do mundo do trabalho no
desempenho de  ocupagdes  diversas que mobilizem, de modo flexivel,
conhecimentos, competéncias e habilidades gerais e especificas. (UFBA, 2008a, p.24)
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As grandes areas do Bacharelado Interdisciplinar e a Titula¢do dos egressos
sdo topicos que, em primeiro lugar, descrevem as quatro grandes areas dos BI's: Artes;
Humanidades; Satde; Ciéncia e Tecnologia e o segundo. J4 o segundo exemplifica
como serd a titulacdo concedida a partir do percurso que o estudante realizar, por
exemplo: se ele fizer s6 o curso de Bacharelado numa grande area, cumprindo os
componentes curriculares equivalentes a esta grande area, terd o seguinte titulo de
Bacharel em Artes. Se ele fizer o curso na Area de Concentracdo, ficara assim a sua
titulagdo: Bacharel em Artes com area de concentragio em Musica. E feita uma
observacao que diz o seguinte: na titulacdo a palavra interdisciplinar ndo aparece, mas
apenas o nome da grande area e, quando for o caso, da area de concentracao.

O estudante do BI podera, além de permanecer na grande area realizando um
percurso académico mais abrangente, escolher uma area de concentragdo pertencente ao
elenco da grande area.

Caminhando para o fim da andlise dos topicos do PP UFBA, tratamos de
descrever a estrutura curricular proposta, que pelo que ja constatamos, ndo garante a
profissionalizacdo a todos. Tomando por base a analise deste objeto, verificamos que
ndo estd previsto um aumento de vagas na pos — graduacdo. Isto seria importante, pois,
este patamar da formagao € o principal que € profissionalizante. H4 previsdo de aumento
das vagas apenas na graduagao.

Vejamos mais sobre o topico:

De acordo com as propostas, encaminhadas pelas Unidades Académicas, para o
primeiro ano do REUNI-UFBA (2009), serdo oferecidas as seguintes Areas de
Concentragdo: a. Bl em Artes (BA): 1. Danga 2. Musica 3. Criagao Literaria 4.
Cinema e Audiovisual b. Bl em Humanidades (BH): 1. Estudos do Comportamento
Humano 2.  Atengdo Psicossocial 3.  Estudos de Género 4.  Estudos Etnicos e
Africanos 5.  Estudos Lingiiisticos ¢ Literarios 6.  Estudos Juridicos c¢. Bl em
Saude (BS): 1.  Ciéncia Animal 2.  Biociéncias d. Bl em Ciéncia e Tecnologia
(BCT): 1. Ciéncias da Terra e do Mar Outras areas de concentragdo poderdo ser
a qualquer momento agregadas a oferta do BI, a depender de novas
propostas ou da composi¢do de ofertas curriculares capazes de combinar
clementos de 4reas de concentragdo existentes. (Ibd., p.33)

Sobre os amexos do texto em andlise, que ¢ o item final do documento,
detectamos que se trata de uma parte extremamente relevante do documento, assim

como ¢ muito proveitosa para nossa pesquisa, tendo em vista que o tépico € composto
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por textos, de alguns autores que elaboraram os BI's UFBA que fundamenta ainda mais
os parametros teorico — medologicos da proposta desta universidade.

A respeito do Texto II, cujo titulo é: A contemporaneidade do Bacharelado
Interdisciplinar da UFBA, elaborado por Albino Rubim e Marcia Pontes, verificamos
que o objetivo € justificar teoricamente um dos elementos mais importantes da estrutura
curricular dos BI's, a saber a nogao de contemporaneidade.

Este conceito esta ligado a nocdo de tempos recentes, ultimas décadas, cuja
marca maior ¢ o fendmeno da globalizacdo ou mundializacdo. “Um entendimento
consensual da contemporaneidade ¢ o de uma sociedade estruturada e ambientada pelas
midias”, Uftba (2008a, p.47), Isto porque a sociabilidade atual ¢ marcada pela influéncia
da midia, pelos meios tecnoldgicos, a televivéncia, globalizagao e etc.

E argumentado que o aprimoramento dos meios de transporte, assim como das
midias, viabiliza uma maior integracdo das pessoas no universo, sem necessariamente
ser preciso estar num determinado local (geograficamente falando), para vivenciar
certas experiéncias que aquele ambiente proporciona. Mas ao mesmo tempo os meios de
transporte possibilitam esta interagdo e vivéncia também. Logo as fronteiras culturais
tornam-se bastante complexas.

Vemos no texto elementos que subsidiam a compreensdo da sociedade
contemporanea, a partir da visao da sociedade do conhecimento ou da informacao,
como sendo estes os bens maiores de uma sociedade.

Abaixo, destacamos as respectivas formulagdes dos autores a respeito deste

assunto e que nos auxiliam na compreensao das suas bases referenciais:

A transformagdo da dindmica do sistema capitalista e as mutagdes do modo de
acumulag@o do capital, que perpassam grande parte dos dispositivos antes elencados,
também sdo responsaveis pelo agendamento da cultura na cena internacional. Elas
deslocam a énfase do paradigma do industrialismo, a for¢a motora do capitalismo
classico, com a ascensdo do fendmeno que Manuel Castells chamou de “capitalismo
informacional”: sistema de produg¢do amparado na geracdo de conhecimentos, de
processamento da informagdo e de comunicagdo de simbolos. Tal alteragdo cria um
terreno fértil para o desenvolvimento da economia de bens simbolicos. A
singularidade dessa nova circunstancia societdria vai incidir nas cruciais questoes da
realidade ¢ da existéncia. Esta dupla composi¢do “fragmentada” a realidade
contemporanea em uma realidade contigua, (con)vivida no entorno por cada
individuo, ¢ uma realidade remota, porque ndo inscrita no mapa de proximidades,
agora (tele)vivida planetariamente e em tempo real como telerrealidade. Em verdade,
estas duas dimensdes da realidade, analiticamente separadas, hoje entrelacam-se de tal
modo na vida cotidiana que sdo vivenciadas como realidade una e contemporanea. As
novas caracteristicas adquiridas pela realidade-mundo impdem novos requisitos para
uma existéncia publica. O existir fisico na realidade tangivel torna-se condigdo
necessaria, mas ndo suficiente para garantir uma existéncia publicizada. Esta requer
que ao existir fisico seja agregada uma outra existéncia, agora vivida na
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telerrealidade. Sem essa publicizagdo possibilitada pela telerrealidade, a existéncia
social ndo esta garantida. A existéncia publicamente compartilhada passa a ser, cla
mesma composta e problematica, verdadeiro campo de luta e poder. Propde-se com
essencial - antes de valoragdes, negativas ou negativas, quase sempre apressadas e
superficiais — buscar compreender teoricamente a complexidade da
contemporaneidade, a singularidade do carater compdsito de sua sociabilidade e a
significativa inscricdo da comunica¢do, em especial sua versdo midiatizada, nesta
peculiar circunstancia societaria estruturada e ambientada pelas midias. O mundo
atual é chamado por muitos autores de sociedade do conhecimento. Em sintese, a
idéia é que o conhecimento passou a ser um valor e o diferencial desta sociedade.
Enquanto a riqueza em outros tempos era contabilizada pela agricultura, pecudria ou
industria hoje ela tem como eixo a produgdo do conhecimento e da cultura. No cerne
desta sociedade e de seu desenvolvimento instala-se, portanto, sua dimensdo
simbolica, seu conhecimento e sua cultura. Hoje conhecimento e cultura tornam-se
valores diferenciais nas sociedades contempordneas. Agora, conhecimento e cultura
sdo os indicadores mais rigorosos e preciosos do grau de desenvolvimento, integral e
sustentdvel, de uma sociedade. Em sintese, conhecimento e cultura sdo riquezas
maiores de uma sociedade na atualidade. (Ibd., p.48 ¢ 49, grifos nossos)

Os autores destacam também, a partir da leitura de Nicolescu (2002), que a
universidade ¢ uma instituicao privilegiada para a promocao da educagdo voltada para
as exigéncias contemporaneas. E uma universidade renovada poderia tornar-se num
lugar de engendramento de um novo tipo de humanismo. Acreditamos que tais
formulagdes além de comporem “querelas ideologicas”, como aponta Moraes (1996),
vao ao encontro de um fetiche sobre o papel da universidade. O mesmo fetiche que o
BM atribui a tais institui¢des, de eleva-las a um posto de promotora em potencial de
uma grande transformagdo social, cultural (no caso deste texto analisado de Pontes e
Rubim) e de desenvolvimento econdmico (como afirma o BM 1994).

A partir da exposicdo do texto, concluimos que a tal nogdo de
contemporaneidade, que na esséncia representa um projeto histérico de sociedade
conservador, nos curriculos dos BI's terd um papel estratégico (multi, inter e
transdisciplinar) na formacdo de um novo pensamento e pratica no Brasil € no mundo
complexo que vivemos hoje.

Em relagdo ao texto VII, denominado de: Orientagcdo Profissional nos
Bacharelados Interdisciplinar (de Antonio Virgilio Bastos e Mauro Magalhaes), os
autores desenvolveram argumentos que justificam, ndo diretamente a defesa da nio
profissionalizacdo precoce, mas elaboram perguntas - problematizagdes - pertinentes a
realidade universitaria e principalmente de jovens recém ingressos no ensino superior. O

teor das problematizacdes ¢ no nivel destas aqui:
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Os jovens sentem-se desamparados diante de questdes cruciais para suas vidas: O que
justifica meu esforgo para concluir uma formagao universitaria? O que eu ganho com
isto? O que estas disciplinas tém a ver com a minha pratica profissional futura? Vale a
pena estudar esta matéria? Afinal, que profissdo ¢ esta? Sera que terei emprego no
futuro? Por outro lado, a universidade deve se perguntar: O que determina a satisfacao
do aluno? O que faz o aluno permanecer na institui¢do? Como envolver e motivar os
alunos para as atividades académicas? Como gerar a colaboragdo entre alunos e
universidade na consecugdo de metas comuns, tais como uma formagdo profissional
afinada com as demandas ¢ desafios contemporaneos? (UFBA, 2008a, p.70)

Aqui verificamos uma aproximacdo também com a categoria da
empregabilidade’’ ¢ a nogio de formagio profissional, pois como os proprios autores
demonstram, em geral o que impulsiona os jovens, principalmente os oriundos da classe
trabalhadora, ¢ a busca por uma profissao e por conseguinte o seu acesso ao mundo do
trabalho. Entretanto o viés que os autores apontam vao de encontro da perspectiva que
no6s defendemos de qualificagdo profissional.

Também percebemos aproximagdes com as nogdes construtivistas de formagao
académica, em que os sujeitos devem ir construindo seu trajeto académico conforme
suas indagacgdes, anseios e perspectivas. O contetido em si, ndo € tdo pertinente nesta
perspectiva educativa. Além do mais verificamos também que o objetivo de tais
problematizagdes ¢ o de formar sujeitos afinados com os desafios atuais —
conservadores - contemporaneos.

Uma pergunta que nos indagamos, a partir destas questdes presentes no texto,
nas diretrizes gerais do REUNI e PP UFBA, ¢ a seguinte: Tais autores se preocupam
tanto em evitar uma profissionalizacdo precoce da juventude, recém saida da fase
adolescente que ¢ recheada de imaturidade e incertezas. Mas como proceder com 0s
adultos, bem resolvidos e decididos que ingressam nas universidades a procura de uma
formagao profissional, mas que agora terdo de enfrentar um curso de BI, que ndo o
proporcionara diretamente uma formagao profissional? Vale ressaltar que os cursos de
graduacdo, no Brasil, ndo sdo compostos apenas por jovens, recém saidos do ensino
médio, embora este publico jovem seja a maioria.

Esta pergunta vai de encontro ao discurso de evitar a profissionaliza¢do precoce,
pois a universidade, mais especificamente, nos cursos de graduagdo, ¢ um espago que ¢
ocupado também por adultos a procura de formagao profissional. Desta forma, assim

como estes adultos, os jovens buscam também uma formacgao profissional, que faz parte

"' A aproximagio com esta categoria se d4, na indagagdo de como a escolha da formagio profissional vaio
potencializar a sua empregabilidade, ou melhor, a sua conquista de um emprego.
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da procura por mobilidade social e inser¢do no mundo do trabalho. Logo, o ato de evitar
esta profissionalizagao precoce ou de formar Bacharéis Generalistas, sem uma formacgao
profissional especifica prejudica a todos os sujeitos.

Defendemos sim, uma forma¢do humana, que subsidie os estudantes a
compreender o mundo do trabalho em sua esséncia (através da ciéncia), totalidade e
contradigdes, para além de sé atuar na auto-reprodugdo acritica do capitalismo. Mas
sabemos que a ndo formacdo profissional, nos tempos que vigora o desemprego
estrutural e a formacdo de um exército industrial de reserva, contribui mais para estes
interesses do capital do que beneficia a formag¢ao humana dos sujeitos.

Diante de todos os elementos expostos, a conclusao que chegamos ¢ de que os
parametros do REUNI e os BI's da UFBA nao contribuem para uma formag¢ao humana,
como aparentemente o discursos dos elaboradores destas propostas argumentam. E
desqualificam a formagdo profissional dos sujeitos. Na sua esséncia, apesar dos
argumentos expostos dizerem o contrario, contribuem para a auto-reprodugdo
metabolica do capitalismo, na sua configuragdo do discurso de uma sociedade do
conhecimento - pos moderna.

Esta logica construtivista do curriculo dos BI's deixa de lado um dos elementos
essenciais do legado desenvolvido historicamente pelas universidades. Alias, desde sua
génese a universidade ¢ referenciada por ser o berco da producdo do conhecimento
cientifico na sociedade. O que vemos com este tipo de proposta, como afirma Duarte
(2003) ¢ que trato o conhecimento ¢ deixado de lado em pro da auto construgdo dos
sujeitos, pois em ultima instdncia o mais importante nos processos educativos, segundo
esta concepgdo, é o aprender a aprender. E o caminho, ndo o fim - o conhecimento em
si. Este ¢ mais um elemento que desqualifica a formagdo profissional e humana, em
nossa visao.

O texto namero VIII — Carreiras em transformacgdo: reflexoes sobre o papel da
universidade — de Antonio Virgilio Bastos ¢ Mauro Magalhaes, ¢ um artigo importante
e bastante esclarecedor a cerca das categorias competéncias, adaptabilidade,
criatividade, empreendedorismo, profissionalidade, assim como da categoria
empregabilidade, ou melhor, do que ¢ preciso desenvolver para os sujeitos serem
empregaveis na contemporaneidade marcada também pela concorréncia, transformagoes
constantes e falta de empregos formais. Percebemos aqui um aprofundamento sobre a

nocao da profissionalizacio precoce ¢ flexibilidade na formacio.
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A citacdo a seguir nos permite a compreensao destes aspectos que acabamos de
nos referir, e também revela contradi¢cdes, uma vez que no texto base do PP UFBA,
existe a argumentacdo de que ¢ necessdria uma formacgao para além do mercado e que a
proposta de BI segue este sentido, entretanto o presente texto base afirma o contrario
disto, ja que envolve as categorias que nos referimos no paragrafo anterior, como

VEremos agora:

Nao ¢ mais novidade, portanto, dizer que o mundo do trabalho oferece cada vez
menos emprego formatados e etiquetados a maneira de cargos e fungdes definidas
com base em titulos de graduag@o universitaria. Isto vale até para as profissdes mais
tradicionais. O profissional precisa aceitar o desafio de criar e recriar os proprios
“empregos”. Isto significa ter sensibilidades as necessidades dos problemas
emergentes na sua comunidade e perceber e formalizar a sua contribui¢do particular
para o atendimento destas situacdes. Para tal, ¢ imprescindivel uma formagdo geral
solida na sua grande area de atuac@o; pois esta visdo ampliada lhe permitira um
didlogo com outros profissionais, tecnologias e recursos, resultando na criagdo de
produtos e servigos inéditos e sintonizados com o seu ambiente de mercado. Ndo hd
mais espago para uma atuag¢do profissional preocupada em manter-se dentro do
esteredtipo predominante na cultura ocupacional da sua categoria. Assistimos
profissionais de formagoes académicas distintas contribuirem em projetos de
objetivos comuns. E sabe-se, ademais, que grandes oportunidades de carreira estdo
nas interfaces das dreas do conhecimento, o que exige criatividade para fazer
conexdes nos campos diversos. O conceito de carreira profissional significou, durante
muito tempo, alcangar um posto de trabalho com estabilidade vitalicia, percorrer
uma trajetoria razoavelmente previsivel de promogées hierarquicas e, por fim,
obter a aposentadoria por tempo de servico. Hoje este destino estd reservado a
uma minoria de trabalhadores inseridos no servigo publico, ndo sendo o padrdo
mais comum no mundo do trabalho como um todo. A nog¢do de carreira, antes
ancorada em premissas de estabilidade e previsibilidade, tem assumido, cada vez
mais, as feicoes de uma viagem sem roteiro e sem destino definidos. Uma
trajetoria crivada de decisoes e adaptagoes em curso. A carreira de geragoes
passadas poderia ser descrita como uma viagem de trem, com trilhos, paradas e
ponto de chegada. As novas e presentes geracdes estdo aprendendo a pilotar uma
carreira que mais parece um veiculo para todos os terrenos, sem trilhos ou trilhas, e
sem porto seguro. A velocidade dos avangos tecnologicos e seus impactos nos
processos de trabalhos e na sua gestdo requerem atualizagdes constantes das
competéncias profissionais e, em alguns casos, tdo aceleradas, que jovens recém-
graduados ja constatam sua defasagem com relagdo as inovacgoes recentes em
seu campo profissional. Tais transformagdes exigem individuos criativos e
polivalentes, com a adaptabilidade de quem possui competéncias diferenciadas e
encontra novos caminhos para contribuir a solu¢do de problemas. Isto significa
conectar-se a diversas fontes de informacgdo, atravessando fronteiras, sabendo
integrar e aplicar conhecimentos. Neste cenario, o empreendedorismo tornou-se o
imperativo para a sobrevivéncia da carreira, o que significa a autogestdo da vida
profissional através da auto-avaliacdo, exploracdo de oportunidades, planejamento,
formag@o de parcerias e adaptabilidade as mudangas. Porém, no sistema educacional
brasileiro, constata-se a caréncia de oportunidades para os estudantes explorarem a
complexidade do mundo do trabalho e das suas possibilidades vocacionais,
diversificando e dinamizando a sua visdo de mundo e de si proprios, antes de
optarem, conclusivamente, por uma ocupagdo especifica no momento do vestibular.
Desde os 15/16 anos, os estudantes sdo pressionados a optar pela profissdo futura,
de modo a definir o curso de graduagdo a ser realizado. Portanto, desde o ensino
médio, ou antes, inicia-se um estreitamento da —visdo de mundo®“ das novas
geragdes, que se tornam aspirantes & profissdo antes de explorar, conhecer e
construir significados e saberes sobre a vida coletiva, o mundo do trabalho, seus
objetivos e valores. Deste modo, sdo propiciadas decisdes impulsivas, mal
informadas, guiadas por estere6tipos equivocados sobre as ocupagdes ou por
formulas magicas de sucesso na vida profissional. Neste sentido, observam-se
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jovens submetendo-se a escolhas pessoalmente insatisfatorias, mas que, por
exemplo, supostamente trardo uma carreira estdvel e compensadora no servigo
publico. E ao ingressarem nas instituicdes de ensino superior, inserem-se numa
matriz profissionalizante que deixa de lado a formagdo mais abrangente, de
cardter pessoal, interdisciplinar, social, etc. No Brasil formam-se bacharéis
desinformados sobre as grandes questdes do seu tempo, limitados na sua
capacidade de ler e escrever num grau de complexidade compativel a taxa de
conhecimento pertinente as suas responsabilidades profissionais, entre outras
deficiéncias igualmente dramaticas. Basta constatar a surpresa que desperta um texto
universitario bem escrito, porque saber escrever se tornou algo extraordinario, ¢ ndo
uma obrigacdo basica do universitario brasileiro. A mentalidade corporativa focada
em credenciais universitarias estd em descompasso com a emergéncia do conceito de
competéncia, onde o trabalhador ¢ valorizado e reconhecido pela sua contribuicao
efetiva a coletividade e ndo pela posse de titulos ou cargos. Da mesma forma, a
mobilidade entre fungdes, mudangas de ocupagdo e outras transigdes tornaram-se
rotina no mundo do trabalho, enfraquecendo a relagdo entre a especialidade da
formagdo inicial, universitaria ou ndo, ¢ a especialidade do posto de trabalho
exercido. Neste contexto, tornam-se mais efetivas as formagbes de menor
duragdo, tais como certificagées e cursos complementares, que possibilitam
maior  flexibilidade e aproveitamento das oportunidades num  ambiente
caracterizado por ciclos acelerados de renovagdo de conhecimentos, tecnologias e
prdticas. Portanto, observa-se que a universidade brasileira esta na contramdo
das exigéncias de um mundo do trabalho complexo e dinamico. Amarrada a um
curriculo  profissionalizante, a educagdo superior acaba se descuidando da
preparagdo dos estudantes para uma realidade em transformagdo constante, no qual
as profissdes perdem seus contornos ou ficam obsoletas rapidamente e as
mudangas de emprego e de ocupagdes sdo freqiientes ao longo da vida. Por
outro lado, uma formagdo basica generalista se constitui no fundamento da
adaptabilidade, da criatividade e da capacidade de didlogo necessarias ao
trabalhador moderno. Neste sentido, urge ampliar ¢ dar maior flexibilidade aos
itinerarios de educagdo superior oferecidos no Brasil. As novas geracées devem
ser preparadas para assumir o controle das suas carreiras. O ensino
superior deve preocupar-se em desenvolver competéncias de autogestdo
profissional, numa concep¢do da carreira como uma constru¢do progressiva de
percursos associados com recursos de formagdo que, a cada ciclo de carreira,
lhes permitam conservar horizontes de evolu¢do no papel de trabalho. Assim, a reagdo
negativa de segmentos - reduzidos - de estudantes a proposta de nova estrutura
curricular que garanta esta formagdo generalista e focalizada em competéncias
basicas, mesmo sem prescindir da formag@o profissional posterior, nos parece
ancorada em um pouco amadurecimento das discussdes sobre a dindmica do
mundo do trabalho contemporaneo e as exigéncias que ela coloca as Instituigdoes de
ensino. Ao contrario da precarizagdo da formacgdo oferecida de que ¢é acusado
injustamente, o que o projeto da Universidade Federal da Bahia almeja ¢
exatamente o oposto ce amplid-la em varias dimensdes, formando um jovem com
maior capacidade para construir carreiras satisfatéorias em um cenario que se
transforma de modo tdo dindmico e acelerado. (UFBA, 2008a, p.72 -74, grifos
Nnossos)

Para fechar os comentérios sobre este texto, ocorre, em nossa opiniao, uma
compreensdo invertida do que significa uma formagdo precarizada, pois a defesa dos
autores ¢ toda voltada para a adaptabilidade flexivel das formagdes as mudangas do
mundo de trabalho atual. Na nossa leitura, ndo existe algo tdo precarizador, no ambito
da formagao no ensino superior, quanto a defesa da formagdo para o mercado, vista
aqui.

Os autores atribuem a resisténcia estudantil a esta proposta como uma falta de

amadurecimento das discussdes do mundo do trabalho atual. Nao compartilhamos da
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mesma leitura dos autores, pois achamos que a critica dos estudantes a esta proposta ¢
pertinente no que se refere a desqualificagdo profissional e ao projeto de sociedade que
esta explicitado. Também ndo achamos que falta um amadurecimento dos autores em
relacdo a visdo critica dos estudantes, tampouco no que se refere as mudangas atuais do
mundo do trabalho, que diga- se de passagem, os dois demonstraram que compreendem
bem, mas compreendemos que tanto os estudantes (e nos identificamos com a
perspectiva destes) quanto estes formuladores do texto e da proposta da UFBA tem
posicdes de classes distintas.

Justificamos nossa argumentacdo acima a partir do discurso presente no
documento da UFBA, que afirma que uma formacao sob estes moldes pode ser
transformadora ou até emancipadora. Poderiamos considerar esta afirmativa, no qual os
autores se afinam, como uma falta de amadurecimento das proprias relagdes do mundo
do trabalho e do que de fato promove transformagdes. Porém utilizamos de outra
estratégia para fazer a critica, ndo taxamos 0s nossos oponentes no debate, mas
buscamos a esséncia dos discursos e das formulacdes. Ou seja, procuramos apreender
nas formulacdes, os objetivos de classe que se pretende construir.

Passando para a analise do texto IX: Bacharelado Interdisciplinar e o Mundo do
Trabalho, de Marcia Nery, O mesmo ¢ iniciado pela constatagdo da critica que os BI's
vem sofrendo no que se refere aos diplomas nao reconhecidos pelo mercado de trabalho
e a contribuicdo direta para o desemprego estrutural. Entretanto, ao longo do texto os
argumentos apresentados pela autora ndo foram suficientes, na nossa leitura analitica,
para contradizer tais criticas que os BI's vem sofrendo, pois de fato estes se sustentam
na legitimacao da compreensdo de que existe uma incerteza constante € para que oS
sujeitos se adéqiiem ao mercado de trabalho e a sua logica, ¢ preciso ter todos os
“instrumentos” afinados com a “regéncia da orquestra” capitalista. Nao ha nas
formulagdes - a ndo ser de uma forma superficial — no discurso, da importancia da
emancipag¢dao humana - uma perspectiva critica ao modo de produgao atual. Tampouco,
existe uma perspectiva consistente voltada para a formagdo humana. O simples fato de
citar a importancia emancipa¢do humana — como ocorre no texto, ndo ¢ suficiente para
tornar o artigo, na sua esséncia coerente com esta nogdo. Um exemplo disto € a propria
teoria matricial da formulacdo da autora, a po6s - modernidade, que nao se diz querer
formar um cidaddo que auto - reproduza o capitalismo, mas sim que este cidadao seja
critico, transformador. Entretanto, os sustentdculos desta teoria de fato contribuem para

esta reproducao.
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O texto aponta ainda para e necessidade contemporanea de uma formagao
centrada na referéncia das competéncias e habilidades para a insercao no mundo do
trabalho na contemporaneidade. Este discurso ideoldgico reforca a idéia da
empregabilidade, em que atribui aos sujeitos a tarefa de conseguir ser empregado. Ou
seja, a depender das qualificagdes e competéncias do sujeito, este terd ingresso no
mercado. Compreendemos que este discurso ¢ falacioso tendo em vista o desemprego
estrutural vigente atualmente. Além do mais, anteriormente neste mesmo projeto - BI's
UFBA, existe a constatagdo de que atualmente o emprego ndo esta garantido para todos
que acessam o ensino superior. Mesmo os mais “competentes” podem ficar de fora das
relagdes do mercado de trabalho formal, logo o documento refor¢ca que € preciso
desenvolver a criatividade e¢ o espirito empreendedor para adequagdo aos tempos
atuais. Nao podemos concordar com este discurso, pois acreditamos que a educagdo
deve promover uma formag¢do humana, construindo uma visao critica da realidade e ao
mesmo tempo tendo como referéncia um projeto teleoldgico que vise a construgdo de
outra sociabilidade. O discurso presente neste documento reforga a l6gica reprodutivista
acritica.

E preciso sim criar condicdes de estabelecer uma luta de construgdo de outras
possibilidades historicas. Esta logica deve estar presente nas propostas educacionais, se
buscarmos uma transformacao real e radical. Nao condizemos com a posi¢do presente
nos documentos do REUNI e da UFBA, que ddao como consumadas as relagdes de
mercado, e portanto, devemos ¢ nos adaptar a esta 16gica.

Para finalizar a discussdo sobre as categorias e conceitos deste capitulo, nos
dedicaremos ao Texto X — Os processos de ensinar e aprender nos tempos de
bacharelado interdisciplinar — de Mércia Pontes.

A autora defende algumas perspectivas para melhor promover o aprendizado nos
Bacharelados Interdisciplinares, como a teoria da aprendizagem significativa,
proposta pelo norte americano David Ausubel, teoria esta que tem a ver com a vontade
do aluno de aprender, o significado que aqueles conhecimentos tem pra eles e as
estruturas cognitivas. Ou seja, com a logica construtivista.

Uma outra estratégia atual para o ensino aprendizagem ¢ a nocdo de Mapas

Conceituais, como podemos ver adiante:
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Na tentativa de interpretar a teoria da assimilagdo de David Ausubel, Joseph
Novak chegou a conclusdo de que esquemas e diagramas sdo Uteis para ilustrar a
teoria da aprendizagem significativa. Novak cria, entdo, os Mapas Conceituais - técnica
que consiste em um esquema para cartografar, de forma hierdrquica, os conceitos
presentes em um conhecimento. Seu objetivo inicial era auxiliar a definicdo de
seqiiéncias instrucionais e o planejamento de curriculos. Atualmente, Mapas
Conceituais sdo empregados em diversas atividades do processo ensino-
aprendizagem, inclusive na construgdo de hipertextos educacionais. Os mapas
conceituais simplificam a abordagem a problemas complexos e evidenciam como
uma pessoa apreende certo assunto, normalmente de maneira diferenciada de outra.
Servem também para que o estudante reveja e relembre contetidos, recorrendo a sua
memoria. A sua construgdo pode funcionar como uma importante e eficaz
estratégia de auto-aprendizagem mas também pode ser aproveitada como elemento de
avaliagdo. Um mapa de conceitos ¢ similar a um fluxograma, incluindo relagdes
bidirecionais ¢ ¢ constituido por circulos onde se inscrevem os conceitos ¢ linhas
(ligagdes) que concebem as relagdes entre os conceitos, através de proposi¢des. Sdo
representacdes que integram principios pedagdgicos construtivistas e constituem um
caminho para a aprendizagem significativa. Os mapas conceituais compdem um grande
recurso para detectar e apreciar o que os alunos ja sabem e sdo proveitosos enquanto
apoio ao esquema de percursos de aprendizagem. Os mapas conceituais sdo de grande
valia na compreensdo de leitura de livros, de textos, assim como na captagdo e
interpretagdo de obras literarias e de artigos publicados em revistas e jornais. Como
uma ferramenta de aprendizagem, o mapa conceitual ¢ favoravel para o estudante para:
fazer anotagdes, resolver problemas, planejar o estudo e a escrita de grandes relatorios,
preparar-se para avaliagdes, identificar a integrag@o dos assuntos. (Ibd., p.80)

A autora defende que as abordagens educativas utilizadas a partir destes
elementos, com o uso de novas tecnologias de comunicacdo, sdo determinantes na
eficacia, e portanto, na elevacdo da qualidade docente nas universidades, onde
atualmente prevalece uma grande verbalismo e outros recursos didaticos pouco
expositivos, Ufba (2008a, p.80)

E feita uma defesa do uso das tecnologias como recurso que ja vem se
demonstrando eficiente, inclusive, no aumento do acesso das pessoas ao ensino
superior, devido a maior capacidade de aglutinar mais alunos num s6 espaco € num
mesmo momento, de forma menos custosa para as institui¢des. Esta afirmativa recai
“como uma luva” numa das metas do REUNI que ¢ o melhor aproveitamento dos
recursos das IFES, juntando a isso pouco investimento na contratagdo de novos
docentes, pois com a tecnologia o trabalho de um sé docente atende um grande nimero
de alunos.

E por fim, verificamos o respaldo da autora, que faz parte do GT REUNI da
UFBA, com as diretrizes para a educagdao do século XXI que a UNESCO recomenda,

tais como:

Conhecimento e compreensao dos diferentes estilos cognitivos e maneiras de aprender
dos estudantes; Conhecimento, competéncias e habilidades para  avaliar e
acompanhar o desempenho dos estudantes em suas progressdes de aprendizagens;
Conhecimento das aplicagdes das tecnologias da informagdo pertinentes a sua
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disciplina, acesso aos materiais e documentos disponiveis no mundo, assim como
aos instrumentos didaticos; Dominio dos novos avangos em matéria de ensino e
de aprendizagem, incluindo o imperativo de um ensino dual: contato direto com
os estudantes e ensino a distancia; Capacidade de ensinar a categorias diferenciadas
de estudantes, pertencentes a diferentes faixas etarias, classes sociais, grupos
étnicos e outras formas de diversidade; Capacidade de assegurar, sem perda da
qualidade, cursos magistrais, semindrios ou oficinas freqiientados por um numero
maior de estudantes; Capacidade de conceber estratégias de adaptagdo pessoais e
profissionais. (Ibd., p.81)

3.3 Sintese sobre a analise do objeto: contradi¢des e possibilidades

Neste momento do capitulo iremos fazer uma sintese dos principais objetivos
planejados para esta parte da dissertagdao, assim como tentaremos sistematizar as idéias
mais importantes elaboradas a partir da investigacdo do objeto de pesquisa. Também
problematizaremos as contradi¢gdes essenciais encontradas e, de acordo com o
referencial teérico — metodolégico adotado (a formacdo humana), apontaremos
possibilidades.

O objeto desta dissertagdo trata-se da andlise critica, a partir da perspectiva da
formacgao humana, dos pardmetros tedrico — metodologicos da proposta de qualificagdo
profissional do REUNI e dos BI's UFBA. Logo, na investigacdo feita neste capitulo,
procuramos esmiugar as categorias e conceitos presentes nos documentos investigados.
Também procuramos apresentar em cada topico as caracteristicas do objeto, tendo em
vista que esta estratégia ¢ importante para melhor compreender o proprio objeto e a
nossa metodologia analitica que procurou descrever e discutir os elementos especificos,
assim como fazer generalizagoes.

De acordo com Cheptulin (1982), as categorias contradi¢cdes e possibilidades
remetem a idéia de investigar o real, a partir do método dialético, buscando as suas
caracteristicas essenciais, verificando as contradigdes, propondo assim transformagdes.
Nos fundamentamos nesta logica.

Respaldados no pensamento marxiano, adotamos a UFBA como um estudo de
caso, pois seguimos a compreensdo de que ao estudar um dado fendmeno, devemos nos
apropriar do caso mais avangado como referencia para apreender as multiplas
dimensoes e complexidade. Desta forma é possivel compreender melhor o fenomeno e

potencializar a critica analitica. Marx (1983) demonstra que para desenvolver seus
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estudos sobre o modo de producdo capitalista ele dedicou-se a: Economia inglesa,
Politica francesa e filosofia alema.

Em relacdo ao REUNI e suas diretrizes gerais, existe uma clara énfase em
rela¢@o aos principios curriculares contemporaneos, que sdo a interdisciplinaridade e a
flexibilidade, que sdo elementos do ambito pedagogico sustentadas por uma teoria da
educagdo — construtivista - que aponta para o projeto historico de sociedade
referenciado na sociedade do conhecimento, ou seja, o modo de produgdo capitalista.

Definido isto, o MEC trata de orientar as IFES a operacionalizarem esta politica.
O glossario, presente na parte final do documento (Diretrizes Gerais do REUNI), trata
de esclarecer o significado de cada aspecto que a proposta da instituicdo deve
contemplar, tais como: aproveitamento de créditos, itinerarios formativos,
metodologias de ensino — aprendizagem, mobilidade estudantil, mobilidade
externa, sistema de titulos, sistema de créditos, reorganizacio dos cursos de
graduacio, regimes curriculares, profissionalizacio precoce, profissionalizacio
especializada, dentre outros. E na ultima parte, o anexo, contendo o formulario de
apresentacdo de propostas com os topicos a serem contemplados no plano da
universidade.

Acreditamos, através da investigagdo feita, que a proposta politico pedagogica
da UFBA ¢ a que melhor materializa tais diretrizes, dentre as demais IFES brasileiras.
Em determinados momentos a proposta da UFBA torna mais evidente ainda algumas
nogoes que nas diretrizes gerais do MEC estdo um tanto quanto superficiais.

Como demonstrado, esta similaridade ndo é a toa, mas fruto de uma historia
recente rumo a constru¢do de uma proposta de Universidade Nova para o ensino
superior brasileiro. A nossa exposicao tentou demonstrar como esta proposta surge num
contexto de leitura de mundo distintas, o que fez emergir conflitos proprios da luta de
classes.

Ao final desta investigacdo ndo nos resta dividas quanto a perspectiva dos
parametros tedrico — metodologicos deste objeto de estudo. Estes sdo pautados em
referenciais pds — modernos e que visam ajustar a formag¢do, ou melhor, a qualificagdo
profissional, para a sociabilidade contemporanea do capitalismo. Portanto desqualificam
a formacao, no sentido da forma¢ao humana.

A profissionalidade que tende a ser formada com o REUNI ¢ a partir das
competéncias e habilidades que o mercado de trabalho exige. E para que os sujeitos se

insiram no mercado, regido pelos desafios contemporaneos (flexibilidade,
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adaptabilidade, empreendedorismo), ¢ preciso estar munido da nogdo de
empregabilidade. Estas e outras categorias e conceitos fazem parte dos parametros do
REUNI.

Tais elementos afetam bastante a concep¢do de universidade publica que vigora
hoje no pais, a universidade pautada no ensino, pesquisa e extensdo, autdbnoma, laica e
socialmente referenciada. Um dos aspectos centrais que tais no¢cdoes do REUNI afeta € o
conhecimento cientifico, que como demonstramos ¢ redimensionado e, sobretudo,
desprestigiado frente a uma abordagem construtivista de formacao superior.

E com pesar que verificamos a dificuldade do campo da esquerda em travar uma
disputa de hegemonia com as fragdes burguesas locais e internacionais nos rumos da
politica educacional brasileira, mais especialmente, na educagao superior.

Sdo muitos os aspectos que dificultam a luta dos setores identificados com a
classe trabalhadora. Sdo problemas que vao desde a falta de condi¢des subjetivas para
promover um processo revoluciondrio, a capitulacdo de dire¢des, o ataque imperialista
aos organismos da classe trabalhadora e a propria classe em si, assim como o arsenal
teorico do capital que atrasa o potencial transformador da educagdo, a dificuldade de
construir uma unidade na luta no campo de esquerda, como, por exemplo, uma frente
unica em defesa da universidade publica.

Como apontamos no inicio deste topico, o REUNI, assim como o préprio
movimento da realidade, ¢ dotado de contradi¢des que ndo livram o capital de sofrer
ameagas de afetar a sua sociabilidade, por minimas que sejam.

Nos apegamos a estas “pequenas” brechas, como tatica para construir a guerra
de movimento e posicdo, como aponta Gramsci (2007), que tem um potencial
proporcional ao gasto de energia que a burguesia desprende para anular a sua vitalidade.

Algumas contradicdes do REUNI no plano politico sdo: a meta global de
promover a elevagdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais para noventa por cento. Esta meta ¢ complexa até para paises desenvolvidos;
E preciso reforgar a critica da politica atual do ensino superior que esta sendo totalmente
focada para a formagdo para o mercado, pois o ensino médio brasileiro, por exemplo,
apresenta dualidades estabelecidas pela propria legislagdo. Existem documentos que
apontam para uma formacao integral e outras que defendem a formacao para o mercado,
(Ciavatta, Frigotto e Ramos, 2005). Com o REUNI, a propria autonomia das IFES vem
sendo quebrada, haja vista que esta politica promove uma heteronomia; o REUNI fala

em elevar o padrao de qualidade das IFES, melhor aproveitando os recursos existentes
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nas institui¢des, mas de acordo com o que diagnosticamos - metas do REUNI e os
recursos dispensados até entdo — nao € possivel promover um ensino superior de
qualidade para a classe trabalhadora. O projeto historico presente no objeto de estudo
apresenta sérios limites e problemas para a classe trabalhadora.

Concluimos que as principais questdes que necessitam de muita atengdo para
trabalhar as contradi¢des do REUNI sdo’*: a) o fato de que todas as IFES brasileiras
aderiram ao REUNI, de modo que o projeto passou a ser uma realidade, cada vez mais
dificil de ser revogado pelo governo, mesmo em se tratando de um decreto; b) diante
dos elementos complexos e controversos que o REUNI tem, ele se propde a aumentar as
vagas e destina recursos para isto, fato que nao se fazia ha tempos numa forma de
politica sistematizada para as IFES™; c) esta prevista a ampliagdo e o incentivo aos
cursos noturnos, o que favorece o acesso da classe trabalhadora as IFES; d) a questao
das licenciaturas para formacao de professores da educagdo basica, onde faltam 246 mil
docentes, ¢ outro ponto do compromisso das universidades’*; ¢) foram criadas 13 novas
universidades federais e 105 novos campi € o governo alega que podem dobrar o
nimero de vagas nas universidades.

Ao nos depararmos com tais questdes de forte apelo popular, ¢ preciso refinar a
critica, para, em primeiro lugar, perceber a esséncia disto tudo, depois verificar os
aspectos relevantes desta politica e posteriormente tecermos a critica aos limites e
contradi¢des vigentes.

Realizando este movimento, constatamos que o REUNI busca fazer uma politica
de reparagdo social historica. A prova disto sdo os pontos que sistematizamos acima.
Entretanto articulando esta reparacao com um objetivo de formar uma forga de trabalho
voltada para os valores do mercado e a reproducdo da sociabilidade capitalista. E este
ultimo aspecto ndo aparece explicitamente na proposta do REUNI, mas isto fica
camuflado por de trds do discurso de que € preciso atualizar curriculos e ajustar a
politica da educacdo superior aos novos desafios sociais, culturais € econdmicos

vigentes.

2 OBS: utilizamos como referéncias para fazer esta discussio as informagdes presentes no relatorio de primeiro ano
do REUNI, assim como a descrigdo disponivel em:
http://pde.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=167:reuni&catid=27:educa-
superior&ltemid=193 . Acesso em: 03 de Margo de 2010.

> O REUNI pretende elevar o nimero de cursos de graduagio presenciais de 2.570 existentes em 2008, para 3.601,
em 2012. Com mais cursos, as vagas também crescerdo de 149.042, em 2008, para 227.260, em 2012.

™ Hoje, as instituigdes federais oferecem 931 cursos de licenciaturas. Em 2012, eles devem atingir 1.198. As vagas
também devem subir de 49.551, em 2008, para 71.191, em 2012.
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Ja aprendemos, historicamente, que o capital quando precisa avangar se utiliza
ou da for¢a, o que no contexto atual da educagdo superior brasileira nao ¢ possivel, ou
tenta conquistar a hegemonia através de concessdes de classe (que sdo justamente os
pontos positivos do REUNI), porém mantendo a esséncia do seu projeto (que no caso do
REUNI ¢ a formacao da forga de trabalho flexivel).

Logo, o nosso estudo se propde a apreender a esséncia desta politica,
contribuindo, assim, para a compreensdo da conjuntura analisada e para a construg¢do
historica de uma disputa de hegemonia, tendo em vista que para se construir uma luta ¢
preciso ter uma nogao precisa da realidade dada e também do que reivindicamos. Ao
nosso ver, esta estratégia reside, em curto prazo, na disputa dos parametros teodrico —
metodologicos do REUNI. Nossa analise se propds a examinar as categorias € conceitos
vigentes no objeto, demonstrando suas fragilidades. Em contrapartida, apontamos uma
referéncia possivel de ser materializada nos rumos da politica da educacdo superior no
Brasil — a forma¢ao humana.

Passamos agora para as consideragdes finais da dissertacdo, onde apontaremos
os limites do estudo e anunciaremos alguns passos que pretendemos continuar

construindo na luta por uma educagdo publica e de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS: UM CICLO DE ESTUDO QUE SE FECHA
ANUNCIANDO NOVAS POSSIBILIDADES

O presente estudo teve como objetivo geral apreender a proposta de qualificagao
profissional desenvolvida no Programa de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais brasileiras (REUNI) e no Projeto Pedagogico dos Bacharelados
Interdisciplinares da UFBA (PP BI's UFBA), tendo como referéncia a constru¢dao de
possibilidades de formag¢do humana, através das contradi¢des da proposta de formacao
para o mercado.

Desdobramos este objetivo geral em determinados objetivos especificos. O
primeiro voltou-se para a discussdo das bases estruturais, conceituais e categoriais que
fundamentam a Reforma Universitaria brasileira e mais especificamente os Parametros
Tedrico — Metodoldgicos do REUNI e dos BI's UFBA — o objeto deste estudo
dissertativo, a partir da dimensdo da qualificacdo profissional como relacao social.
Constatamos que a nogdo que prevalece neste objeto de estudo ¢ o sistema da pedagogia
das competéncias, repleto de categorias e conceitos que desqualificam a formagado
profissional dos estudantes das IFES brasileiras. Esta desqualificagdo se da tanto pela
redu¢do da perspectiva da qualificagdo profissional, pois no REUNI ocorre o
deslocamento da nocdo de qualificagdo profissional como relacdo social para sua
dimensdo experimental, na forma das competéncias; quanto pelo que representa para a
formacao dos discentes o sistema da pedagogia das competéncias.

Ramos (2005) demonstra como atualmente ocorre esta tendéncia do
deslocamento da nocdo de qualificacdo profissional, para a logica das competéncias e
infelizmente, no REUNI, isto se confirmou também.

O segundo objetivo especifico pretendia verificar as mediagdes postas na relagao
entre as transformacdes do modo de produgdo capitalista e de sua sociabilidade, e as
politicas de ensino superior no Brasil e no mundo. Verificamos, entdo, como a logica
neoliberal, impulsionada principalmente pelo Banco Mundial, ¢ imposta na politica do
ensino superior aos paises de capitalismo central, em especial no Brasil. E possivel
afirmar que esta sociabilidade promove, na universidade publica, as mudangas que
descrevemos (a diferenciacdo das IES, o processo de publicizagdo, assim como a

desqualificacdo da formacao profissional), especificamente no capitulo dois.
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O terceiro objetivo especifico estava voltado para a analise critica dos
parametros teorico-metodologicos que embasam o REUNI, visando formular outros que
sirvam como ponto de apoio para a construcdo de uma perspectiva de formacao
humana. Desta forma, rejeitamos as nogdes em voga no objeto e apontamos, a partir das
contradigdes constatadas no mesmo, a perspectiva de formag¢do humana como
possibilidade superadora, respaldada na articulagdo entre o ensino, pesquisa € extensao,
na centralidade do conhecimento como possibilidade de emancipa¢do humana.

Contextualizamos também o objeto de estudo, descrevendo o processo mais
geral das diretrizes do neoliberalismo para o ensino superior nos paises em
desenvolvimento, assim como discutimos o processo de reformas ocorridas no pais,
principalmente no governo FHC e Lula. Fizemos uma descri¢do logica de como sao as
diretrizes do BM para a educagdo superior, quais foram as reformas feitas na gestdo de
FHC e depois como o governo Lula se apropria de diversos aspectos desenvolvidos pelo
governo anterior para consolidar a sua proposta de reforma universitaria e dentro desta
cria o REUNI.

Este programa consiste na materializacio da proposta de qualificacdo
profissional do governo Lula para o ensino superior brasileiro, pois as medidas
anteriores estavam mais voltadas para questdes gerenciais / administrativas. O REUNI,
pela primeira vez no governo Lula, demonstra diretrizes e principios pedagogicos para o
ensino superior.

Nao ¢ demais fazer a ressalva de que o REUNI tem origem das orientacdes do
BM e das reformas de FHC, mas que também apresenta peculiaridades que fogem aos
apontamentos feitos pelo banco.

Ainda em relagdo a contextualizacdo do objeto, foi demonstrado que a proposta
de universidade nova, e posteriormente o REUNI, guardam semelhangas com as
mudangas politicas internacionais da educagdo superior que acontecem na Europa, a
saber, o processo de Bolonha.

A énfase dada no REUNI, ao promover uma ‘“ampliacio da mobilidade
estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que
possibilitem a constru¢do de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de
créditos e a circulagdo de estudantes entre instituigdes” (BRASIL, 2007a), se assemelha

a politica do continente europeu.
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Também existem especificidades que acontecem no processo de Bolonha que
nao se consolidam no REUNI, pois o primeiro ¢ bem voltado para a unificacdo de

formacao profissional da for¢a de trabalho européia, conforme descricao abaixo:

O Processo de Bolonha ndo € outra coisa sendo a resposta da Europa, organizada
politicamente como Unido Européia, aos padrdes da competitividade, aligeiramento
da formagao profissional, com vistas a integragdo de sujeitos ao mercado de trabalho.
E a “moderniza¢io” da educacdo superior. Questdes como a unificagdo do sistema
(ECTS) tém o objetivo de promover a mobilidade de alunos e professores naquele
espago, principalmente. Uma das intengdes das mudangas na educagdo superior
européia, notadamente do Espago Europeu da Educagdo Superior, seria a de promover
um sistema integrado de ensino, um sistema universitario compativel e transparente
na proposta de formacdo, com vistas ao desenvolvimento econémico da regido.”
(BASTOS, 2009, p. 160 — 161)

Ja o REUNI, de certa forma, incentiva a criagdo de um sistema de titulos e
creditagdo em comum das IFES do territorio brasileiro, proporcionando uma maior
mobilidade académica. Todavia, percebemos que estes aspectos do programa, assim
como outros, sdo mais voltados para a reparagdes historicas, por exemplo: a tentativa de
promover uma maior mobilidade estudantil unificando, de certa forma, o padrao das
IFES brasileiras e descongestionando a concorréncia dos vestibulares das IFES
localizadas nos grandes pdlos geopoliticos brasileiros. Assim, o estudante do Sudeste
poderia tentar o vestibular para uma IFES do Norte também e se nao fosse aprovado no
vestibular de uma IFES da primeira regido citada, ainda ndo estaria eliminado por
completo do sistema vestibular, pois ainda estaria concorrendo numa outra universidade
do pais.

Em didlogo com o problema delimitado € com os objetivos do estudo,
levantamos algumas hipdteses, que se confirmaram. Verificamos que as tendéncias e
diretrizes desse processo de reforma universitiria, materializado no REUNI,
contemplam as necessidades de reproducgdo do capital subsumindo o trabalho humano a
sua logica, cumprindo as demandas vinculadas as suas transformagdes contemporaneas.
Também vimos que estas medidas visam desenvolver a formacdo de uma forga de
trabalho “qualificada™ para atender a sociabilidade capitalista, porém ao mesmo tempo
desqualificam a formagao do trabalhador no que diz respeito a perspectiva da formagao
humana. Esta hip6tese foi confirmada, através da fundamentacao que desenvolvemos no

primeiro capitulo, em relacdo ao que sdo os pardmetros para uma formagdo e
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emancipa¢ao humana e posteriormente na constatagao feita, através da analise do objeto
(no capitulo trés), de como os PTM's do REUNI se estruturam. E por fim,
demonstramos como os PTM's adotados pelos formuladores das propostas do REUNI e
dos BI's UFBA, se pautam em nog¢des pds - modernas, que visam a maior adequacao da
formag¢dao académica, no ensino superior, aos novos desafios da sociedade do
conhecimento e também descrevemos como no ambito pedagogico € buscada a teoria do
aprender a aprender para fundamentar a formacao profissional no ensino superior.

Para relembrar a andlise produzida e apontar os aspectos centrais da mesma, foi
demonstrado que em relagdo ao REUNI e suas diretrizes gerais, existe uma clara énfase
em relacdo aos principios curriculares contemporaneos: que ¢ a interdisciplinaridade e
a flexibilidade, que sdo elementos do ambito pedagdgico sustentados por uma teoria da
educagdo — construtivista - que aponta para o projeto historico de sociedade pautado na
perspectiva da sociedade do conhecimento, ou seja, o modo de produc¢ao capitalista.

Tratamos de demonstrar que a profissionalidade, que tende a ser constituida
com a consolidacdo do REUNI, se constitui a partir das nocdes de competéncias e
habilidades que o mercado de trabalho exige. E para que os sujeitos possam ser
absorvidos pelo mercado, regido pelos desafios contemporaneos (flexibilidade,
adaptabilidade, empreendedorismo), ¢ preciso estar munido da nogdo de
empregabilidade. Estas e outras categorias e conceitos fazem parte dos parametros do
REUNI e dos BI's UFBA, ou seja, do objeto de estudo desta dissertagao.

Apds esta orientagdo mais geral, o MEC trata de orientar as IFES a
operacionalizarem a politica de reestruturagdo e expansdo. Os elementos vigentes sdo
voltados para: o aproveitamento de créditos, itinerarios formativos, metodologias de
ensino — aprendizagem, mobilidade estudantil, mobilidade externa, sistema de
titulos, sistema de créditos, reorganizacio dos cursos de graduacio, regimes
curriculares, profissionalizacdo precoce, profissionalizacio especializada, dentre
outros.

Concluimos, e para isso dedicamos nossos esforgos analiticos, que a proposta do
projeto Politico Pedagogica dos BI's da UFBA ¢, dentre as demais IFES brasileiras, a
que melhor materializa tais diretrizes do MEC. Também demonstramos como, em
determinados aspectos, a proposta da UFBA torna mais evidente ainda algumas nogdes
que nas diretrizes gerais do MEC estdao um tanto quanto superficiais.

Também foi descrita como esta similaridade entre as propostas ndo ¢ a toa, mas

fruto de uma articulacao politica que emerge da proposta de Universidade Nova para o
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ensino superior brasileiro. Mais uma vez ratificamos a relevancia de se ter investigado a
proposta da UFBA de adesao ao REUNI e o seu protagonismo no processo de
reestruturacao e expansao do ensino superior brasileiro.

Os aspectos descritos acima podem ser considerados o nucleo central da
dissertacdo, tendo em vista que a nossa proposta ¢ analisar os parametros tedrico —
metodologicos do objeto (REUNI e os BI's UFBA). Como esta contido no capitulo trés,
existem mais conceitos e categorias que compdoem os PTM's do objeto, mas estes sdo os
esséncias que compdem a proposta de qualificagdo profissional em voga.

A critica principal que tecemos neste estudo ¢ que o REUNI propde aspectos
interessantes, frutos da busca por reparagdes historicas em relagdo ao acesso ao ensino
superior e da necessidade de expansdo do ensino superior no pais, mas faz isto a partir
de uma heteronomia, que ¢ regida pelos PTM's que demonstramos. Logo, o programa
promove uma desqualificacdo da formagdo profissional dos estudantes, o que ¢
altamente prejudicial a estes sujeitos.

Esta conjuntura demanda uma discussao politica profunda e respaldada pela
analise dialética, pois ¢ dificil combater um programa que apresenta pontos importantes
para a classe trabalhadora brasileira, como a expansao do acesso ao ensino Superior.
Porém, a concessdao de tais beneficios ¢ atrelada a desqualificacdo da formagao
profissional. E preciso trabalhar estas e as demais contradi¢des do programa,
recolocando seus pontos relevantes no plano da luta por direitos da classe trabalhadora,
e problematizado os pontos que necessitam serem superados. Ressaltamos que esta ndo
¢ uma tarefa facil, mas € crucial para a melhoria da qualidade do ensino superior publico
brasileiro.

Nestas consideragdes finais, ¢ preciso apontar também alguns limites deste
estudo, que se situam em diversas dimensdes, tais como o nosso proprio foco de
pesquisa - os parametros teorico metodologicos do REUNI e do PP BI's UFBA. Apesar
de o REUNI envolver muitos aspectos (como o debate politico-estratégico e o
financiamento), e mais ainda a proposta da UFBA (como o debate sobre o curriculo),
sabiamos, desde o inicio da pesquisa, que ndo teriamos tempo suficiente para
aprofundar tais elementos, apesar de serem extremamente pertinentes. Logo, dedicamos
a nossa atencdo aos PTM's do objeto, por compreender que ¢ um ponto de muita
fragilidade do programa e que necessitava de uma maior andlise para apreender a

esséncia da proposta, por detrds do discurso aparentemente sedutor do governo.
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Esperamos que nosso objetivo tenha sido atingido, com este estudo, e que o leitor possa
compreender nosso ponto de vista.

Sobre a dimensdo politica do assunto, como ja dissemos, ¢ um debate que
precisa ser feito dialeticamente a partir das intmeras contradigdes postas, sem
desconsiderar o enorme apoio popular que o governo Lula tem, as tendéncias
democraticas populares deste governo, sem falar no fato de que o REUNI se encontra
em construcdo e ¢ um decreto e ndo uma lei, logo pode ser revogado, ainda que se
preservem seus pontos positivos. Apontamos esta preocupacao, pois vivemos um ano de
eleicdo (2010) e ndo sabemos qual governo assumira e quais as prioridades desta gestao
nos proximos anos, em que o programa ainda estard em vigor. Lembramos que a
previsdo de conclusdo do programa ¢ 2012.

Indicamos que este ¢ um aspecto importante a ser analisado, ou seja, quais sao
os rumos do REUNI nos anos posteriores. Neste estudo, conseguimos alcancgar até o
balanco do primeiro ano de implementagio do programa’”, mas nio foi possivel fazer
uma comparacao entre o que o governo se propds inicialmente no Decreto 6.096 / 2007
e o que de fato foi implementado no primeiro ano do programa. Detivemo-nos no objeto
previamente tragado, os PTM's, e fizemos apenas alguns comentdrios sobre este
relatorio. De antemdo, podemos afirmar, respaldados pela andlise do relatério do
governo, que em relacdo a assisténcia estudantil para a graduacao, ndao houve avango
praticamente algum.

A questdo do orcamento prevista pelo REUNI ¢ outro ponto de bastante
discordia entre os pesquisadores que analisam o ensino superior brasileiro. Existem
contestagoes, tais como as do ANDES (2007a; 2007b) de que o orgamento previsto pelo
governo ndo ¢ suficiente para atender as demandas atuais das IFES, tampouco, as
demandas necessarias para a reestruturacao e expansao requerentes do programa.

Outro debate estratégico a ser feito, tanto para quem dedica seus estudos ao
REUNI, quanto para o campo trabalho e educacdo como um todo, ¢ a questdo da
qualificagdo profissional frente aos desafios de acesso ao mundo do trabalho. Sabemos
que quanto menos qualificados os trabalhadores, mais chance destes sofrerem com a
precarizagdo do trabalho imposta pela sociabilidade atual capitalista, pautada na

flexibilizacao destas relagdes de trabalho.

75 Esta analise foi feita a partir do relatério do primeiro ano, publicado em 2009, referente a 2008.
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Também este estudo revela que no Brasil vem acontecendo uma ampliagdo da
proposta de qualificagdo profissional, que ha muito esteve voltada para o ensino médio,
mas que agora passa a existir também no ensino superior. O REUNI se manifesta como
a politica do governo que melhor operacionaliza esta tendéncia.

Desta forma, ¢ atualizada, em certa medida, a discussdo da qualificacio
profissional no campo Trabalho e Educagdo, devido a passagem da prioridade do
governo do ensino médio para o superior. O PROUNI tratou de massificar também, o
acesso ao ensino superior privado. O REUNI, além de objetivar aumentar o acesso as
universidades federais, apresenta uma proposta sistematizada de qualificagdo
profissional.

Entretanto, como ndo poderia deixar de ser, no modo de producao atual, a classe
dominante trata de tornar os movimentos conjunturais favoraveis aos seus interesses.
Druck (2001) demonstra esta tendéncia no ensino superior, argumentando que o
aumento da procura por parte da populagdo ao ensino superior, ocorre pela demanda do
capital de obter uma forca de trabalho mais qualificada, portanto com maior
conhecimento das inovagdes tecnologicas € dos mecanismos do mundo do trabalho
como um todo. Porém, com mais pessoas qualificadas e com o mercado de trabalho
enfrentando a contradi¢do fundamental do sistema capital “relagdes sociais de produgao
x forcas produtivas”, o nimero de empregos ndo cresce na mesma propor¢ao que a
qualificacdo da forca de trabalho, portanto ¢ gerada uma “desqualificacdo da formagao
humana”. A medida que pessoas com elevado nivel de escolaridade (muitos anos de
estudos, titulada, cursando cursos de referéncia na sociedade) se submetem a trabalhos
que exigem um menor nivel de qualificacdo, esta forga de trabalho esta sendo
desqualificada.

A desqualificacio da formagdo profissional também ocorre no ambito da
fragmentacdo da formagdo, muito influenciada pela divisdo social e técnica do trabalho
— separagao entre homo faber e homo sapiens. Nestas condigdes, existem 0s que sao
formados para serem dirigentes (a classe burguesa - minoria da populacdo), portanto,
tém acesso a uma formacdo de qualidade, que exige as competéncias para tal e certo
nivel de apropriagdo da cultura. Outros sdo formados para saberem apenas
operacionalizar maquinas e lidar com as novas tecnologias (classe trabalhadora —
maioria da populacdo). E existem ainda os que tém acesso apenas aos conhecimentos
basicos, praticamente minimos, que servem para aumentar o exército de reserva e

reproduzir o capital (estes também fazem parte da maioria da populag¢do). Consideramos
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que o perfil do REUNI — pelas suas caracteristicas — segue estas perspectivas, quais
sejam, de manter a educagdo reproduzindo a divisdo de classes e de segmentos no
interior dessas classes.

Devido aos motivos expostos, avaliamos que a proposta elaborada pelo Banco
Mundial e presente no REUNI, de diferencia¢ao da formagao universitaria, desqualifica
a formacao profissional.

O REUNI consolida um processo de desqualificagdo da formagdo profissional
que ¢ prejudicial a classe trabalhadora’®. Assim sendo, precisamos rebater esta
tendéncia e defender uma formacao integral que possibilite aos sujeitos ingressarem no
mundo do trabalho sem flexibilizar sua for¢a de trabalho. Fazer a defesa da formagao
profissional, que atualmente est4 pautada no marco capitalista, pode ser visto como uma
grande contradi¢do, justamente por termos como objetivo maior a emancipa¢ao humana
e a construgdo de outro projeto de sociedade. Contudo, sabemos que para conquistar
postos importantes na constru¢ao de outro projeto de sociedade, € preciso defender os
interesses fundamentais da classe trabalhadora. Dentre estes interesses, o acesso ao
trabalho e um trabalho que proporcione as melhores condigdes possiveis de garantia da
existéncia.

No decorrer do texto fizemos nossa exposicdo em relacdo ao posicionamento
que adotamos frente a este debate, entretanto, reconhecemos que a discussao nao esta
esgotada, pois existem diversas media¢des ainda necessarias para construir pontos de
vistas favoraveis a classe trabalhadora. Sobretudo, precisamos buscar uma visdo
estratégica de construgdo de perspectivas superadoras.

Diante desta situagdo, nos apegamos a proposta de formacdo humana,
devidamente fundamentada, como possibilidade mais avangada deste estudo. Também
apontamos a perspectiva da qualificagdo profissional como relagdo social, como uma
possibilidade imediata para o REUNI e que proporcionaria um avango para a classe
trabalhadora.

Para finalizar este trabalho, achamos necessario reforcar que esta politica ainda
estd em construcdo, repleta de contradigdes, com rumo indefinido, apesar de haver uma
tendéncia se constituindo, e que pode sofrer a influéncia da disputa de hegemonia,
propria da luta de classes. A andlise critico-dialética se torna um instrumento

imprescindivel para tal situagao.

76 Os pontos centrais sdo a defesa da ndo profissionalizagdo precoce, o aligeiramento na formagdo, assim como os
PTM's voltados para as nogdes pds-modernas.
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Endossamos, entdo, a posicao tratada por Saviani (1999), da necessidade de uma
resisténcia ativa, para galgar posicdes que nos favoregam diante das seqiientes
derrocadas que o campo da esquerda vem sofrendo na luta por uma educagdo publica de
qualidade.

Nos apegamos também a maxima de Gramsci, que nos momentos de avango do
capital, ¢ preciso ter um pessimismo da andlise € um otimismo da acdo para

construirmos outra hegemonia.
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ANEXO A - Lista de Adesao ao REUNI por chamada

Das 54 universidades federais existentes ao final de 2007, 53 aderiram ao programa, em

duas chamadas:

Primeira chamada: 29/10/2007 para implantagdo do programa no 1° semestre 2008, da

qual participaram as seguintes universidades:

—

. Fundag¢ao Universidade de Brasilia - UnB

. Funda¢ao Universidade Federal do Piaui - UFPI

. Fundacao Universidade Federal de Vigcosa - UFV

. Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

. Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - UFTM

. Fundag¢ao Universidade Federal do Acre - UFAC

. Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN

. Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

. Universidade Federal de Campina Grande - UFCG

. Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP

. Fundagao Universidade Federal do Maranhao - UFMA

. Universidade Federal da Paraiba - UFPB

. Fundac¢ao Universidade Federal de Roraima - UFRR

. Universidade Federal do Para - UFPA

. Funda¢ao Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD
. Universidade Federal Rural do Semi Arido - UFERSA

. Universidade Federal do Espirito Santo - UFES

. Fundag¢ao Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar
. Universidade Federal do Parané - UFPR

. Universidade Federal de Goiés - UFG

. Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

. Fundag¢ao Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT
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. Funda¢ao Universidade Federal do Tocantins - UFT
. Funda¢ao Universidade Federal de Pelotas - UFPel

. Universidade Federal da Bahia - UFBA

. Universidade Federal do Ceard - UFC
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27. Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF

28. Universidade Federal de Lavras - UFLA

29. Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
30. Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

31. Fundagao Universidade Federal de Sergipe - UFS

32. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ

33. Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA

34. Fundagao Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei - UFSJ

35. Fundagao Universidade do Rio Grande - FURG

36. Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS

37. Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO
38. Fundagdo Universidade do Amazonas - UFAM

39. Fundagdo Universidade Federal do Amapa - UNIFAP

40. Funda¢ao Universidade Federal de Rondonia - UNIR

41. Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre — UFCSPA
42. Universidade Federal Fluminense — UFF

Segunda chamada: 17/12/2007 para implantagdo do programa no 2° semestre de 2008:

—

. Universidade Federal de Alagoas - UFAL

. Funda¢ao Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP

. Universidade Federal do Reconcavo da Bahia - UFRB

. Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE

. Universidade Federal de Santa Maria - UFSM

. Universidade Federal de Uberlandia - UFU

. Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM
. Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL

. Universidade Federal de Itajuba — UNIFEI

10. Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR

11. Fundagado Universidade Federal do Vale do Sao Francisco - UNIVASF
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ANEXO B — Nimero de vagas em concursos docentes em 2008

204

Vagas em Concursos - Docentes de 3° Grau

Projetadas

Autorizadas

Homologadas

Nomeagoes

1.821

1.821

1.560

1.560

FONTE: Médulo Concursos/SIMEC.




205

ANEXO C - Numero de vagas em concursos para Técnicos classes B, C e D (nivel

médio) e E (nivel superior) em 2008

Vagas em Concursos - TA classes B,C,D e E

Projetadas Autorizadas Homologadas Nomeacdes

1.638 1.638 1.300 1.275

FONTE: Médulo Concursos/SIMEC.
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ANEXO D - Situacao das Obras em 2008

Obras do Reuni - Exercicio 2008

Em Elaboracao de
Projetos Em Licitagdo | Em Execucdo Concluida Total

77 127 103 20 327

Fonte: Modulo de Monitoramento de Obras/SIMEC relativo a 31/12/2008. Data: 07/10/2009.
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ANEXO E - Execucio Orcamentaria Geral do Programa REUNI em 2008

*DIFERENCA:
PACTUADO DISPONIBILIZADO Disponibilizado -
Pactuado
IFES TOTAL me%% TOTAL
Custeio Investimento | exceto Bolsa . . exceto Bolsa
Custelo Investimento Bolsa %
AE + UBC Capes Capes
Capes
TOTAL | 65.383.199 | 431.615.330 | 496.998.529 | 76.220.896 | 415.661.444 | 491.882.340 | 99% -5.116.189 -1,0%

Fontes: Siafi, médulo simulador REUni, processos fisicos, sitio da Camara Federal.
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