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RESUMO

O presente estudo restringe-se ao exame do impacto sobre o mundo do trabalho,
provocado pelas dispensas coletivas de trabalhadores, havidas a contar da crise
financeira de 2008. Com base no processo de acumulagéo capitalista, tendo como
foco a ocupacdo da mao-de-obra, visa-se a analise da necessidade, ou néo, de
intervencado estatal no mercado. Relativamente a regulacdo da economia, pretende-
se, mediante método historico, a compreensdo do binbmio econdmico social, como
eixo organizador da sociedade, em sede de liberalismo econdémico, intervencdo e
neoliberalismo até a eclosdo da crise mencionada. Ainda, sob a vertente da
Convencdo 158 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, do Direito
Comparado e da omissao do ordenamento juridico nacional, busca-se refletir acerca
da negociagdo coletiva como requisito a validade da referida dispensa. Almeja-se
destacar a irradiacdo dos efeitos do neoliberalismo sobre um mundo do trabalho ja
em desordem e sobre o sindicato, bem como o alcance e os limites do ativismo
judicial em face do Estado Democratico de Direito. Adota-se, como paradigma, o
julgamento proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho — TST.

Palavras-chave: dispensa coletiva, emprego, Estado Democratico/mercado,
convencao 158, ativismo judicial.



RESUMEN

El presente estudio se limita a examinar el impacto sobre el mundo del trabajo, los
despidos causados por el colectivo de los trabajadores, que tuvo lugar después de la
crisis financiera de 2008. Con base en el proceso de acumulacién de capital,
centrandose en la ocupacién de mano de obra, tiene por objeto analizar la necesidad
o0 no de la intervencién estatal en el mercado. Respecto a la regulacién de la
economia, fue destinado por el método historico, la importancia econémica de la
comprensioén social del binomio, como organizador central de la sociedad en lugar
del liberalismo econdmico, el neoliberalismo y la intervencién hasta el estallido de la
crisis mencionada. Sin embargo, bajo el aspecto del Convenio 158 de la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, Derecho Comparado y la omision del
sistema juridico nacional, tratamos de reflexionar sobre la negociacion colectiva
como requisito para la validez de dicha renuncia. Tiene como objetivo destacar los
efectos de irradiacién del neoliberalismo en el mundo del trabajo ya esta en
desorden y en la union, asi como el alcance y los limites del activismo judicial en la
cara del Estado Democrético de Derecho. Se adopta como un paradigma, el juicio
por el Tribunal Superior del Trabajo - TST.

Palabras claves: Conferencia de despido, el trabajo, demdcrata del estado /
mercado, el Convenio 158, el activismo judicial



ADCT
BetrVG
ADIN
BGB
BIRC
CEE
CF
CGT
CIG
CIGO
CIGS
CLT
DL

DN

EC
EREs
EUA
FED
FMI
GATT
HTLM
http
IBGE
KSchG
L

LCT
MERCOSUL
OCDE

OoIT

ONU
OTAN
PCdoB/RS
PC

PEI

PIB

PNB
PRB/MA
PT/SP

RE

RSA

RTS

STF
UNICAMP

LISTA DE SIGLAS

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
Betriebsverfassungsgesetz

Acéo Direta de Inconstitucionalidade
Burgerliches Gesetzbuch

Brasil, india, Russia e China

Comunidade Econdémica Européia
Constituicado Federal

Comando Geral dos Trabalhadores

Cassa Intagrazione Guadagni

Cassa Intagrazione Guadagni Ordinaria
Cassa Intagrazione Guadagni extraordinaria
Consolidacao das Leis Trabalhistas

Decreto Lei

Deliberagao Normativa

Emenda Constitucional

Expedientes de Regulacado de Emprego
Estados Unidos da América

Federal Reserve (EUA)

Fundo Monetario Internacional

General Agreement on Tariffs and Trade
HyperText Markup Language

Hypertext Transfer Protocol

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Kindigungsschutzgesetz

Lei

Lei do Contrato de trabalho

Mercado Comum da América do Sul
Organisation for Economic Co-operation and
Development

Organizagao Internacional do Trabalho
Organizacao das Nacdes Unidas
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
Partido Comunista do Brasil do Rio Grande do Sul
Personal Computer

Programa de Enriquecimento Instrumental
Produto Interno Bruto

Produto Nacional Bruto

Partido Republicano Brasileiro do Maranhé&o
Partido Trabalhista de Sao Paulo

Recurso Extraordinario

Rappresentaze sindicale Aziendal

Recurso Tribunal Superior

Superior Tribunal Federal

Universidade Estadual de Campinas



SUMARIO

L INTRODUGAO. ..ottt
2 CAPITALISMO GLOBALIZADO E O DIMENSIONAMENTO DO ES TADO..
2.1 PROCESSO DE ACUMULAGAO DO CAPITAL.....cooiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
2.1.1 Ciclos de EXPANSEO0 € CriSE......uuuuuuuuuiiiiiaeeeeeeeeeeeeeeeesiesnnnsnnannaasanaeeeaeeaaeees
2.1.1.1 Capital produtivo e capital finanCeIro..............uueeiiiiiiiiieieieeiieieeeeeeeiiiees
2.1.1.2 CAUSAS dAS ClISES.....cceeiiiiiiiiiiiiiiitt ettt ettt e e e e e e e e e e e e s asae e e eeees
2.1.1.2.1 Os pensadores classicos: “Lei de Say” e o liberalismo.......................
2.1.1.2.2 Crise de 1818: Sismondi, Malthus e o socialismo..................ccccuueee
2.1.1.2.3 Crise de 1846-1848: Marx,Rerum Novarum e a luta de classes......
2.1.1.2.4 Crise de 1929: Keynes e a intervencao estatal.............cccceeeeeeeeeeenn..
2.1.1.2.5 Po6s-Guerra até 1970: Estado-nacéo e capital produtivo...................
2.1.1.2.6 Crise do petroleo de 1971: Bretton Woods e o neoliberalismo..........
2.1.1.2.7 Crise da divida externa: capital especulativo e década perdida........
2.2 NEOLIBERALISMO ECONOMICO E POLITICO: RECUO DO ESTADO...
2.3 GLOBALIZACAO ECONOMICA: MUNDIALIZACAO DO CAPITAL...........
2.3.1 As dez forcas que achataram 0 MuUNdO............ccoovvvvviiiiiiiiiiiiiicie e,
3 O MUNDO DO TRABALHO E A CRISE DE 2008: DISPENSA COLETIVA
DE TRABALHADORES, ESTADO E AOIT ..ot
3.1 O MUNDO DO TRABALHO......cittiiiiieieei et a e
3.1.1 O Desemprego Estrutural: A Elevacdo da Pobreza no Mundo................
3.2 A CRISE ECONOMICA ECLODIDA EM 2008.........ccccevverierieriaeerieninnn
3.2.1 Causa da Crise: Enfase a faceta monetaria da economia.......................
3.2.2 Deformidade Econdmica: A Sociedade de CoNnSUMO............cceevvvvereennnns
3.2.3 Desemprego a Contar da Crise de 2008: Elevacdo da Pobreza

3.3 HA LIMITES AO NEOLIBERALISMO?........cooiiueetieceeteee e seee e
3.3.1 Estado DemoCratico € Mercado..........cccuuvrriririiiiiiiiiiieeeeee e
3.4 A DISPENSA COLETIVA DE TRABALHADORES NOS DIREITOS
INTERNACIONAL E COMPARADO......cuutiiiiiiiiiiiiitiie e
3.4.1 A Dispensa Coletiva de Trabalhadores............ccccoveeiiiiiiiniiiiiiiiiiieeiiiiiiins
3.4.1.1 NAUrE€ZA JUIMTICA. . .uveeeieiiiiiiiiie ettt
3.4.1.2 EmpPrego € dignidade.............uuuuuemmiiiiiiieeeee et
3.4.2 Direito INternacional..........ccc.uuuiiiiiiiiiiiiiieiie e
3.4.2.1 A Organizagéao Internacional do Trabalho-OIT..........cccccceiiiniiiiiiiiinns
3.4.2.1.1 Convencéao 158 e da recomendacdol66 da OIT............cceevvveeeennnn.
3.4.3 Direito CoOMPArado.........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiee e
3.4.3.1 A Comunidade EUIOPEIA..........uuuuumiiiiiiieeeeeeeeieeeeeeeiier s e e e e e aeees
3.4.3.1.1 Reconversao profisSional............c.uuuuuuiiiiiiiiiinieeeceeeeeeeie e
I Tt 02 o 1 (1 o - |
Bi4.3. 1.3 FrANGa. ..uuuuiiiiiiiie et
3.4.3.1.4 AlBMANNA......uuuiiiiiiiiiiiiiiie e
3.4.3.1.5 ESPANNGA.... it
I 0 I G R | = 1= U PPPPPPPPPUUPPP
I Tt I A [ 0o | F= (= 1 - VPSSP
3.4.3.2 OS EStados UNIAOS........ccceeiiiiiiiiiiiiiiiie ettt
3.4.3.3 América Latina € N0 MerCOSUL..........cceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e
I T J0d R Y o =T o1 -

11
29
33
37
40
41
42
45
46
52
63
66
71
74
81
84
106

107
110
113
117
119
122

124
128
134

137
139
143
145
145
147
149
150
152
152
165
170
179
183
189
190
192
195



4 O FENOMENO DA DISPENSA COLETIVA NO BRASIL A PART IR DA
CRISE DE 2008: O COMPORTAMENTO JUDICIAL .....uvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeaeaeeennn
4.1 A PROTECAO DO EMPREGO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA...........
4.1.1 A Taxa de Desemprego a Contar da Crise de 2008.............cccevverrrrirnnnns
4.1.1.1 Desemprego e Pobreza: Politicas PUblicas...........ccccccceveeeiiiiiiiieeiininns
4.2 A OMISSAO LEGISLATIVA. ..o ieitieeeeeee ettt
4.2.1 As Tentativas Frustradas............ccccuuuimiiiiiiiiiiiiiciiie e
4.3 AS CONVENCOES INTERNACIONAIS E O ENTENDIMENTO STF.........
4.3.1 A Convencao 158 da OIT e Sua Aplicabilidade..............ccccceeevvviviiiinnnnnnns
4.4 O NEOLIBERALISMO E SINDICATO....cctiiiiiieeeeeeee et
4.4.1 O Enfraquecimento da entidade..............cccovvviiiiiiiiiiiiiiicii e,
4.4.2 O NovO INternacionaliSMO...........oueuuuuiiiiiiiiiee e

4.5 A

DECISAO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO: A

NEGOCIACAO COLETIVA. ..ottt e,
TS R @ I 11 o -T2 1= ] (o
4.6 O PAPEL DO JUIZ NA SOCIEDADE DO SECULO XXl....coceevvevverrirrannnee,
4.6.1 A Crise de Legitimidade € 0 DeSafiO..........ccccevevvvivivieiiiiicciccre i
4.6.2 A Judicializag8o da POlItICA........cccouiiiiiiiiiiiiiiiiee e

4.6.2.1

Juridica...

Ativismo judicial: Constitucionalismo Democratico e Seguranca

5 CON§IDERA(}©ES FINAIS ...
REFERENCIAS . ... e

ANEXOS

198

204
206
209
212
212
214
222
227
231
236
238

246
249
250
256
263

270
288



11

1 INTRODUCAO

Por toda a parte os espiritos se acham indecisos e numa ansiosa
expectativa, 0 que por si s6 ja basta para provar quantos interesses graves
estdo aqui comprometidos.1

O foco do presente estudo tem por objeto o impacto sobre o mundo formal do
trabalho, provocado pela crise econdmica mundial de Outubro de 2008, momento em que se
operou a dispensa coletiva de trabalhadores em nivel mundial, suprimindo-se, em massa e

globalmente, postos formais de trabalho.

No particular, o relatério do Banco Mundial e do FMI noticia como resultado da
referida crise, que um numero adicional de 53 milhGes de pessoas ira permanecer na
pobreza extrema, apontando para a elevacdo da taxa de desemprego ao redor do mundo e
para o ineditismo de a sociedade do Século XXI alcancar, em 2010, 200 milhSes de

miseraveis.>

Estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa (IBEGE) apontam que, no
Brasil e jA no decorrer dos seis primeiros meses a contar de Outubro de 2008 (a Marco de
2009), a industria nacional, setor econdmico que emprega — em elevado grau — a mao-de-
obra, sendo, por isso, cerne do desenvolvimento econémico social do Pais desde os anos
70, acumulou, para o referido interregno e dentre todos os setores da economia, a maior
perda na taxa de lucratividade, contribuindo em 11.6% para a queda do Produto Interno
Bruto (PIB).

Em igual lapso temporal, a taxa de desocupacdo da mao-de-obra, o aterrador
desemprego, eleva-se, no Brasil, ao patamar de 16.5% generalizado para a economia
nacional, indicando aumento de desemprego na inddstria em nivel de 24.8% para as cinco

maiores regides metropolitanas do Pais.

Os estudos do IBGE alertam, entdo, para a alta rotatividade e precarizacdo da méo-
de-obra juvenil e idosa nas cidades brasileiras de maior densidade demogréfica, a partir do
colapso econbmico mencionado, destacando que se tratam dos dois extremos da cadeia

produtiva da rigueza. Chama atenc¢éo, ainda, para a aceleracéo da perda de postos formais

! PAPA Ledo XlIl. Carta Enciclica Rerum Novarum: de conditione opificum. Rio de Janeiro:
Organizacdes Sim&es, 1950, p.15.

> ONU. Pagina oficial da Organizacdo das Nag8es Unidas no Brasil. Disponivel em: http://onu-
brasil.org.br/view news.phd?id=1499. Acesso em: 26 abril 2010.
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de trabalho para a populacdo masculina e de meia-idade, segmento da populacdo ativa

brasileira que caminha para a estagnacéo a contar da crise de Outubro de 2008.

Os indices mundiais e nacionais sobre produtividade das empresas, da mao-de-obra,
taxa de lucro e de emprego apontam, assim e firmemente, para flagrante desaceleracdo
econdmica, com a presenca de concreto risco ao desenvolvimento, urgindo o encontro de
alternativas para elidir ou ao menos minorar os efeitos do percalco representado pela crise

de 2008, eis que se avizinha colapso para o eixo econdmico-social.

Por outro lado, conquanto a dispensa coletiva de trabalhadores ndo se
consubstancie em veredas novas para a histéria econémica do capitalismo, visto a partir do
Século XIX, a relevancia acerca da compreensdo do fendbmeno e de sua caracteristica
profundamente invasiva do social recrudesce-se nesta quadra histérica de mundializagéo do

capital.

Isto porque a supressdo em massa de postos formais de trabalho, conjugada com a
desocupacdo coletiva da mao-de-obra opera-se hodiernamente ndo apenas sobre um
mundo do trabalho de ha muito em desordem, causada pelas sucessivas mutacbes do

capital.

Mas e sobretudo porque corréi a vida do homem que se expressa nessa mao-de-
obra, o qual, ha décadas, conhece o desemprego estrutural de sua precipua, quica Unica,

fonte de subsisténcia.

Maxime porque eclode em pleno Século XXI, quando inteligéncias se avultam e
pugnam pela materializacdo dos Direito Humanos no plano da realidade da vida, momento

em que o sentimento retorna para o seio da ciéncia.

Ainda porque esse homem, que de sua mao-de-obra sobrevive, encontra-se s6 em

uma economia globalizada.

Isolado mostra-se impotente para o realizar o engrandecimento de sua cidadania e
atemorizado assiste a sucessivas tentativas de insercao de condi¢des pré-capitalistas no

seu jA em desordem mundo do trabalho.

No entanto, se as dispensas coletivas de trabalhadores culminam por impactar
intensamente o substrato social, ao relegarem para as margens do sistema capitalista de
geracéo e distribuicdo da riqueza uma multiddo de seres humanos, podem tornar-se, sob a

racionalidade daquele sistema, mal necessario.
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Com efeito, reiteradas foram e sdo as oportunidades na historia do capitalismo, a
contar de sua fase industrial, em que toda ambiéncia do capital arca com o pesado jugo de
implementar o urgente redimensionamento de suas estruturas e organizacdes, o fazendo
em nome da essencial retomada do crescimento econdmico, sem o qual falece o

desenvolvimento das nacdes.

Nestes momentos, sob pena de sucumbir, arrastando consigo todo o social, busca

incessantemente caminhos para a retomada da indispensével aceleracado econémica.

E nesse momento, como uma das vias possiveis ao retorno do crescimento e sob a
Gtica da racionalidade capitalista de producdo, que as empresas sdo constrangidas a
executar, muitas vezes com sentimento de compaixdo, a solida e massiva eliminacdo de
postos formais de trabalho, ja que necessitam reencontrar — celeremente — a propria

sobrevivéncia alimentando-se do lucro e, mediante este, sustentar o social.

Assim, se as dispensas coletivas de trabalhadores ostentam lado perverso para 0s
que do trabalho humano dependem como fonte de sobrevivéncia e de insercdo sdcio-
econbmica propria, operando-se para estes o vilipéndio a concretizacdo dos Direitos
Humanos, aquelas exibem, para a iniciativa privada em sua cadeia produtiva da riqueza e
em nome do lucro, a viabilidade para a retomada do processo gerador do crescimento

econdmico, sob cujo manto desenvolvem-se as nac¢des na atualidade.

A presente pesquisa, cujo objeto é problematica econdmico-social afeta a dispensa
coletiva de trabalhadores, ao adentrar nesse tema procurard examinar exatamente o eixo
econdmico social como organizador da sociedade, sob o balanco do sistema capitalista de
valorizacdo lucrativa, até a fase traduzida por um mercado global, uma empresa

transnacional e um capital internacional de perfil hegem®onico especulativo.

Para tanto (investigacdo do fendbmeno da dispensa coletiva de trabalhadores), sera
considerado como foco de andlise o processo capitalista de acumulacdo da riqueza,
tomando-se como referéncia em visdo zetética o capital e 0 emprego do trabalho humano na
cadeia geradora e distribuidora da renda, com um rapido olhar sobre a organizacdo do
mercado de capital e de mao-de-obra, da ambiéncia social correlata, da politica econdmica

correspondente e da figura do juiz a cada marcha e contra-marcha do capital.

Sob esse viés, 0 estudo tem por objetivo tentar destacar o0 risco presente a
estabilidade econbmico-social da prépria humanidade, tendo em vista a elevacdo
generalizada quanto a sexo, idade, nacionalidade, do nimero de pobres ao redor do mundo,

gue emana do fenbmeno dispensa coletiva de trabalhadores.
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Ainda, com base nessa imbricacdo entre empresa e trabalho humano, presente no
sistema capitalista gerador da riqueza, que se irradia sobre 0s espacos da representacdo
politica e funcional, visa-se a provocar ponderacdo acerca da intervencdo, ou ndo, do

Estado na Economia.

Com o intuito de ofertar contributo a meditacdo acerca do problema econémico-social
embutido na dispensa coletiva de trabalhadores, meramente apontar-se-4 o avizinhar do
solidarismo constitucional e da responsabilidade social, aquele iluminando a ordem juridica

vigente e tendo por escopo a humanizagéo do capitalismo.

A estrutura da presente investigacdo compde-se de trés capitulos, mediante os quais
se desenvolverd a pesquisa sobre o tema referido, adotando-se o0 método histérico ou
empirico aplicado sobre a transformagéo havida no sistema capitalista de acumulagéo e
seus efeitos sobre o mundo do trabalho, a contar de meados do Século XIX e até a

emergéncia da crise de 2008.

No primeiro capitulo, tendo como pano de fundo aquele sistema e seus impactos
sobre o trabalho humano, havera a tentativa de compreender as principais crises sofridas
pelo capitalismo industrial desde meados do Século XIX a consolidacdo da globalizacéo
econdmica e pos-capitalismo na década de 2000, sendo o episédio despontado em 2008,

examinado no segundo capitulo.

Em um primeiro momento, procurar-se-4 compreender as causas das crises
apresentadas pelo processo de acumulacdo do capital, eis que os ciclos de retracdo e de
expansao com seus movimentos periddicos arrastam positiva ou negativamente o social e

com ele o mundo do trabalho.

Em uma segunda etapa, tendo em vista os efeitos daqueles episddios ciclicos do
capital sobre a ambiéncia humana, pretender-se-a perscrutar a cizénia acerca da ingeréncia,
ou nao, do Estado em prol do social e no processo de acumulacdo capitalista com seus

movimentos de sistole e de diastole.

Para essa tentativa sobre o entendimento acerca das causas das crises e perquiricao
sobre controle da economia pelo Estado, houve apoio no pensamento de Adam Smith,
Marx, Papa Ledo Xlll e Keynes, mediante os quais se perseguirad destacar a influéncia de

suas idéias sobre o eixo econémico-soécio-politico no tocante ao binario econdmico social.

A leitura das obras desses classicos far-se-4& com auxilio dos estudiosos da

economia politica e do historiador Eric J. Hobsbawm.



15

Na obra Inquérito Sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagbes, Adam
Smith, cujas idéias, aliadas as dos fisiocratas, fundam a Economia Politica Classica, os
estudiosos do pensamento deste autor sustentam haver, Adam Smith, expressado como

exdgenas as causas das contracfes manifestadas pelo sistema capitalista de acumulagéo.

Por concebé-las como estranhas as estruturas do sistema econdmico, causas
conjunturais, portanto, é que, como realgam os estudiosos, recusa a presenca do Estado no
mercado, regendo-se este, conforme Smith, por um mecanismo de autorregulacdo, sendo

capaz, por esse motivo e de forma independente, frise-se, de equilibrar oferta e procura.

Com supedaneo no pensamento desse classico para a economia politica perseguir-
se-a demonstrar que o bindbmio econdmico-social sera escrito na histdria da humanidade, no
periodo em que vogarem as idéias do nominado autor, em sede de uma sociedade em
mutacdo da agréaria para a urbana, da feudal para a burguesa, de uma economia mercantil
para um incipiente capitalismo industrial, pela lei do livre mercado, qual seja, a da oferta e
da procura, cujos mandamentos seréo disseminados pelo mundo de entdo, com a ascensdo

da burguesia ao poder politico.

Tangenciar-se-a o pensamento classico, entdo, com o escopo de enfatizar a forca de
suas idéias sobre a concepg¢do a) do desemprego como natural e até mesmo voluntério; b)
do reino absoluto da liberdade individual; ¢) da observancia irrestrita ao contrato, d) do
respeito magno a propriedade privada dos meios de producdo da riqueza; e) do Estado
distante do mercado; f) da legitimacado do acumulo de riqueza nas maos de poucos como

“inerente a natureza das coisas”; g) a figura do juiz como inanimada “boca da lei".

Tentar-se-a, assim, uma rapida e superficial investigacdo sobre o liberalismo
econdmico-politico e seus impactos sobre o mercado e a méo-de-obra, a favor da qual

Adam Smith pontuou a necessidade de prote¢do minima.

Nesse momento, o intuito do presente estudo sera o de revelar o trabalhador visto
pelo sistema como fator de producdo, mao-de-obra necesséria a reproducdo de um capital
livre, cuja possibilidade de reproduzir-se sem embaragos recai sobre aquele que, recém
saido da condicdo de servo e desapropriado de terras e de bens, em muito distante de uma
tutela protetora de sua pessoa, € destinatario de salarios baixissimos, sequer tocando, nao

raras vezes, 0 patamar da subsisténcia.

Considerada a crise de 1816, descrita pelos historiadores da economia politica como
sendo a primeira crise propriamente industrial exibida pelo capitalismo, fornecendo

subsidios para melhor exame das causas dessas rupturas no processo de valorizacdo do
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capital, por forca daquela peculiaridade a andlise é efetuada por Simondi e Malthus sob

Otica distinta do pensamento cladssico em voga.

Malthus, conforme aqueles historiadores, alerta para dois aspectos adstritos a causa
da crise: a impossibilidade de a burguesia, detentora do capital, absorver, sozinha e por
mais incrementado que fosse o0 respectivo consumo, toda a producdo originada pelo
capitalismo industrial em ascensdo; bem como expde a insuficiéncia do mercado para
equilibrar oferta e procura independentemente, j& que a densidade demogréfica crescia em

escala geométrica e a producdo em escala aritmética.

Sismondi, igualmente na tdnica dos estudiosos de seu pensamento, menciona o
engessamento da massa salarial a obstar a elevacdo do consumo da acelerada producao
industrial capitalista, constituindo-se aquele engessamento no motivo da ruptura da troca

lucrativa entre capitais, eis que aquela representava a maior parcela da populacgéo.

Apresentam, sob tais fundamentos, a teoria do subconsumo como causa da quebra

no processo de acumulacéo capitalista.

Abordar-se-4 seu entendimento com o fito de realcar a percep¢do a época sobre a
insuficiéncia do mercado para alcance do equilibrio entre oferta e procura, bem como da
relacdo entre massa salarial e escoamento de produtos no mercado para fins de fazer
circularem as mercadorias, sem cujo consumo resta inviavel recuperar o capital gasto na

producdo, estagnando a economia.

A investigacdo tem por objetivo esclarecer que sob essa concepc¢do acerca das
causas da crise, a época ja se percebiam mudancas e ebulicdo no binario econémico social,
cujo inicio de perturbacbes marca a Inglaterra, com a movimentacdo dos operarios em
oposicao ao capitalista burgués, pugnando aqueles por melhores condi¢Bes de trabalho e de
vida, soprando os ventos de um perfil politico de indole comunista a principiar um sacudir de

toda a Europa.

Igualmente, procurar-se-a elucidar a dindmica capitalista industrial e seu poder de
organizacao do econdmico-social, com a passagem do mercador a condicdo de capitalista,
do servo a de operario, desenhando-se as classes burguesa e operdria e 0 avizinhar de um

frontal combate entre elas, com o Estado Liberal sob contestacao.

Tendo como panorama de investigacdo a crise de 1846-1848, tentar-se-4, com o
auxilio, vez mais, dos pesquisadores da economia politica, entender a relevancia das idéias
de Marx para equacionamento das crises do sistema capitalista de acumulacdo e seus

efeitos sobre o econdmico-social.
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Marx, na obra O Capital, desloca o exame das causas das crises do leito do
consumo para a seara da producdo capitalista e seu mecanismo de geragéo e distribuicdo

da renda assim nascida.

Por isso afirma serem estruturais as causas das crises, a estas qualificando como
sujeitas a ocorréncia cada vez mais freqlente, com insisténcia cada vez mais duradoura,

acompanhando o incremento da complexidade do sistema capitalista de acumulagéo.

Para Marx, a causa da crise reside nas estruturas do sistema, repudiando a idéia de
causa conjuntural ou de arrocho da massa salarial como motivo da crise, entendendo este

como reflexo das contradi¢cdes existentes nos proprios pilares em que se sustenta o sistema.

A contradicdo aludida por Marx reside no fato de o capitalismo industrial livre,
pautado na propriedade particular dos meios de producao, acumular-se sob o jugo desta e o

exclusivo desejo do capitalista de enriquecer sempre mais.

Por isso buscada, a producdo, sempre em escala crescente e continua em nome do
alcance da valorizacéo do capital, realizando-se, desse modo, sem qualquer vinculo com os
interesses efetivos de consumo, mas e sim em nome dos interesses do capitalista,

ocasionando a superproducéo de mercadorias.

Como essas sdo colocadas no mercado livre, pautado, portanto, na livre
concorréncia dos interesses individuais, e as que nao forem primeiramente vendidas
satisfazendo o consumo, permanecem em estoque, representando a estagnacgéo do capital

no mercado em ruptura da valorizacao lucrativa propria.
Assim, a superproducao é a causa da crise no sistema de acumulagéo da riqueza.

Com o pensamento acerca da causa da crise como sendo estrutural, Marx relata o
capitalismo como um sistema construido historica e socialmente, regido pelo capital livre, 0
qgual aplica sobre o trabalho humano a mais-valia, esta a parte representativa do lucro, ja
gue o capital dela se apropria sem remunerar o trabalhador, que, refém do sistema para

sobrevivéncia, permanece alienado e explorado pelo capital.

O olhar sobre as concepc¢Bes de Marx acerca da causa das crises voltar-se-a a
tentativa de esclarecimento acerca: a) da conscientizacdo do trabalhador sobre a parcela da
rigueza que, com seu trabalho, engendra; b) do entendimento acerca do mecanismo de
exploracao e alienagdo do proletario; ¢) da compreensédo por parcela do social sobre o fato
de a desigualdade constatada ser criacdo do sistema capitalista de acumulacéo, tendo em
vista a contradicao insita as suas estruturas; d) do repudio pelo operariado e outras parcelas

do social as idéias liberais de legitimacdo da concentragdo da riqueza nas maos do
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capitalista industrial como inerente a “natureza das coisas”; e) de propriedade privada dos
meios de producdo como direito absoluto; f) de capitalismo livre e de Estado distante do

mercado; g) de trabalhador sem acesso ao Estado.

Tentar-se-a também explicar que, sob efeito das idéias de Marx, a essa altura da
historia escrita pelo capital e trabalho humano, o comunismo, como postura politica,
avassala a Europa, lancando aquele juntamente com Engels o Manifesto do Partido
Comunista em 1948, implicando na Revolugcdo Russa dos trabalhadores pela terra e nas

diferencas politicas e econémicas entre “direita” e “esquerda”.

Com referéncia ao marco tedrico calcado nas concepc¢des do Papa Leéo Xlll, a Carta
Enciclica Rerum Novarum é utilizada com o escopo de revelar a influéncia da religido
catdlica sobre o binario capital e trabalho, conquanto muitos estudiosos indiquem seu
surgimento, ndo como resultado da preocupacdo da Igreja Catdlica com as condi¢des de
pobreza do proletariado, mas como fruto do receio a aceitagédo, pelo massivo operariado e

outras camadas sociais, das idéias marxistas de materialismo histérico.

Independentemente dessa critica & Carta, o estudo pretende pontuar que, com ela, o
movimento de organizacdo dos operarios em nome de melhoria de vida e de acesso ao
prestigio do Estado ganha forca, tendo sido, a época e como efeito daquela, expressamente

reconhecido por um dos grandes Poderes Politicos de entao, a Igreja Catdlica.

Bem assim, visa a registrar que, também com o impacto da Carta, manifesta-se uma
corrente de temperanca entre os extremos liberais e comunistas, haja vista advogar-se a
propriedade particular dos meios de producdo, mas a urgéncia de se conferir tutela aos
trabalhadores, mudando-se o foco de concepcao do sistema gerador da riqueza, passando

da méo-de-obra para o da pessoa que a presta.

Procurar-se-4 assentar que o apice das sucessivas crises manifestadas no Século
XIX pelo sistema capitalista de acumulacdo acontece, sob efeito das novas idéias acerca

das causas das crises, com a explosdo da Primeira Grande Guerra Mundial (1914-1919).

Da mesma forma, visar-se-a elucidar que o eixo organizador do social desloca-se da
Europa para os Estados Unidos da América, pondo fim naquele continente ao liberalismo
econdbmico e a hegemonia burguesa de acesso ao Estado e ao conhecimento, eis que 0s
trabalhadores conquistam direitos politicos, nascendo a Organizacdo Internacional do
Trabalho, a OIT.
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A crise de 1929, representando, na visdo dos estudiosos, o mais violento ciclo de
contracdo da economia na histéria recente do capitalismo, traz Keynes como pensador

sobre as causas dos colapsos do bindmio econémico social.

Sua obra a ser adotada pelo presente estudo é A Teoria Geral do Desenvolvimento,
que, na perspectiva de equacionar a causa da profunda perturbacdo para o sistema,
apresenta como proposta a énfase ao pleno emprego e a urgéncia de captacéo de recursos
ociosos nas maos da iniciativa privada para fins de investimentos no social e no crescimento
da economia produtiva, j& que € esta que emprega a mao-de-obra para realizar o seu

processo de valorizaco lucrativa.

Conforme Keynes ha necessidade de se assegurar a demanda efetiva, ou seja, o
escoamento da producdo, sendo precipuo para este fim, intervir na economia de modo a
que esta produza para uma efetiva procura e ndo a seu bel-prazer, sob pena de verificar-se,

repetidas vezes, o colapso econdmico social.

Para Keynes, o mercado ja dera mostras no decorrer da histéria de sua incapacidade

de livremente equilibrar oferta e procura.

Assim, aquela tarefa de incentivo a investimentos econémicos produtivos com plena
ocupacao do trabalho humano, bem assim a de captacdo de recursos ociosos detidos pela
propriedade particular e em prol de protecdo da malha social, sobre a qual recai 0 consumo

necessario a circulacéo da producéao, deve ser realizada pelo Estado.

As idéias de Keynes sobre as causas da crise serdo desenvolvidas na perspectiva de
demonstrar que, sob sua égide, funda-se, no ocidente, ndo sem forte oposicdo econémico-
politica, o Estado Interventor na economia e indutor do bem-estar-social, sufragado pelo

governo norte-americano com a politica do Neal Deal.

De igual modo, buscar-se-a mostrar a retomada do crescimento econémico em prol
do alcance do imprescindivel ciclo de expanséo, bem assim a concesséo de protecdo legal
aos trabalhadores ativos e inativos, aos movimentos trabalhistas de forte organizacdo

sindical.

Nesse momento da histdria da imbricacdo entre capital e trabalho, pretender-se-&
pontuar que a heranga das sucessivas crises sofridas pelo sistema capitalista desde 1816 a
1929 (14 ao todo, com duracdo cada vez mais intensa e complexidade crescente), culminam
com a Segunda Grande Guerra a destrocar a Europa e desdguam na celebracdo do
segundo grande plano para a recuperacdo da economia capitalista: O Tratado Internacional
de Bretton Woods.



20

Quando dessa etapa de pretendida evolu¢do da pesquisa, sera abordado o ponto
reputado pelos estudiosos como o principal daquele Tratado, qual seja, o0 de mundialmente:
a) buscar um concerto entre as nagfes, donde o seu cunho internacional; b) refrear a
politica monetaria, cujo sistema de valorizacdo lucrativa ndo ocupa o trabalho humano; c)
esposar um modelo fordista de producéo, ou seja, de alta taxa de emprego da méo-de-obra;
d) induzir o crescimento econdmico e tutelar o social; €) promover o minorar das polaridades

sociais.

Procurar-se-a, entdo, indicar que, por meio do Estado de bem-estar-social, a
humanidade atingiu o patamar mais préximo do equilibrio da balanga, em cujos pratos

localizam-se, separadamente, capital e trabalho.

Igualmente, evidenciar que sobre seus postulados manifestou-se uma intensa
organizacdo dos movimentos sociais; lancou-se a Organizagdo das Nacdes Unidas; os
trabalhadores conquistaram direitos sociais; consolidou-se a classe média; propiciou-se 0
fortalecimento do capital internacional e aparecimento do terceiro setor na economia, o dos
servicos, emergindo um capitalismo pés-industrial; os grupos vulneraveis alcancaram

visibilidade; construiu-se um Judiciario ativo e promotor da inclusdo social.

A contar de entdo, o estudo buscara mostrar a desconstrucdo do Estado de bem-
estar-social, a partir da década de 1980, por influéncia das Escolas Norte-americanas de
administracdo de empresas, as quais fazem sufragar, mundialmente e valendo-se dos meios
de comunicacao, os postulados do neoliberalismo econémico-politico, defendido pelo Grupo
de Mont Pelérin, sob firme lideranca de Friedrich V. Hayek e seus partidarios como Milton

Friedman e Mises.

O entendimento de Hayek contido na obra Os Caminhos da Servidao e de Friedman
em Capitalismo e Liberdade serdo esposados para fins do presente estudo, no intuito de
pontuar que, sob influéncia daquele pensador e seus seguidores, sdo vistos: a) a
participacdo democrética na politica, como “ingovernabilidade”; b) os sindicatos, como
responsaveis pelo desemprego, concebido, assim, como natural e voluntario. Ao
pressionarem o capital com a exigéncia de melhores salarios, além de onerarem parcela
lucrativa passivel de investimentos econdmicos, prejudicando o crescimento, obstam a
contratacdo da mao-de-obra mediante salarios mais baixos, punindo os que ficam, assim,
fora do sistema; c) a intervencéo estatal no mercado, como violadora da liberdade individual,
d) o livre mercado, como condi¢cdo de salvaguarda da liberdade individual; €) a polaridade
social, como valor positivo; f) o Estado, como figura forte para o combate ao comunismo e a

fim de assegurar a ordem juridica pautada no contrato, na propriedade privada e no livre
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mercado em nome de um capitalismo despojado de amarras sindicais, previdenciarias,

assistenciais, tributérias e estatais em sentido amplo.

Com suporte nas obras de Perry Anderson, Afinidades Seletivas e P6s Neo-
liberalismo, nesta sendo organizador, bem assim de Osvaldo Coggiola, Globalizacdo e
Socialismo, e Avelds Nunes, Neoliberalismo e Direitos Humanos, proceder-se-a a tentativa
de demonstrar que, sob o peso do neoliberalismo, cedem esquerda e direta no ambito da
politica, tendo em vista apontarem os indices econdmicos queda na taxa de produtividade

das empresas e do trabalho.

Recupera-se a autonomia privada como principio irrestrito e, em nome da livre
manifestacao da vontade, no intuito de desviar a defesa dos Direitos Humanos, negando-se

a responsabilidade do Estado pelo coletivo.

Institui-se, na busca da recuperacdo do ciclo de expansao, a ampla derrubada das
barreiras impostas pelos mercados nacionais, impulsionando a face monetéria do sistema

de acumulacdo da riqueza em retrocesso ao capital produtivo.

Com isso, as economias nacionais periféricas conhecem a década perdida (1980)
em termos de crescimento econémico, e as centrais, exercendo a lideran¢ca no mercado em
busca de valorizacao prépria, acumulam cifras estratosféricas em leito de capital financeiro

de perfil especulativo internacional.

Desse modo, desocupa-se em massa a mao-de-obra e sobre a que remanesce
empregada aplica-se firmemente a mais-valia, recrudescendo-se o exército de reserva, que
faz aprofundar a desigualdade social e diluir a forca representativa dos sindicatos e sua

histéria de representacéo da categoria trabalhadora.

Procurar-se-a demonstrar a proposta neoliberal de dominio financeiro em nivel
mundial e de impulso & estruturagdo do capitalismo produtivo em escala globalizada, como
obra edificada, cujo incremento impora a década perdida (1980) para as economias
periféricas e acumulara, em beneficio das economias centrais, valores inéditos para a

histéria recente do capitalismo.

Apontar-se-4 que o Estado-nagdo, em face do destrocar das bases sobre os quais
fora erigido, tomba fragilizado, eis que despreparado ao enfrentamento das mudancas no

sistema de acumulagéo capitalista.

Indicar-se-& que, ainda sob os efeitos desse ideério neoliberal econémico politico, 0
capital conquista, por volta dos anos 1990-2000, o elevado patamar da globalizacdo

econdmica, recebendo, da revolucdo digital (anos 70/80) e das novas tecnologias de
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informagdo e comunicagdo (TIl), o maior impulso de sua historia para a concretizagdo

globalizada de seu perfil hegeménico.

Procurar-se-4 esclarecer, entdo, que, a partir da Queda do Muro de Berlim (1989) e
da Guerra do Golfo (1991), sob o estimulo da revolu¢do patrocinada pelo conhecimento

humano, o capital cavalga globalmente sem barreiras, livre pelos mercados do mundo.

Sua finalidade tem por fim: a) para alguns carregar a prosperidade em beneficio de
todos; b) para outros, alcancar o lucro em nivel de mundializacdo do capital, reproduzindo-
se pela mais alta taxa de lucratividade possivel, a todos subjugando a valorizacdo do

processo capitalista de acumulagéo da propriedade privada da riqueza.

O trabalho humano, agora é globalmente visivel a uma empresa que se
transnacionaliza, enquanto aquele se localiza, comparecendo na plataforma econémica

mundial pulverizado, fragmentado, multifacetério, refém do capital internacional.

O capital, com sua dindmica e mimetismo, como se visara explicar, a) recupera o
antigo isolamento do trabalhador, o qual sequer necessita, muitas vezes, deixar sua casa
para produzir, o que o enfraguece como coletivo; b) retoma o trabalho sob processo
continuo, afetando a desconexdo da mao-de-obra da cadeia produtiva global; ¢) organiza-se
em nivel de instituicdo politico-juridica mundial; d) os Direitos Humanos remanescem no

espaco publico sem concretizacdo democratica.

Aos Judiciarios nacionais o Banco Mundial recomenda a estrita observancia do
contido no contrato, eis que ao capital urge seguranca juridica para processar o sistema de

acumulacdo em nome da autovalorizacao lucrativa.

Visar-se-4 demonstrar a ocorréncia dessa mutacdo sob patrocinio da Era Digital e
das novas tecnologias, iniciadas pela introducdo do computador caseiro de uso pessoal
como instrumento de produgéo, criacdo e trabalho e seu impacto sobre o mundo do trabalho
e das empresas, as quais, por atuarem em sede de capital produtivo, sofrem, ndo raras

vezes e ao lado do trabalhador, uma violenta etapa de sujeicdo a continuo mimetismo.

Aqui, cabe pontuar que, no decorrer do primeiro capitulo, procurar-se-a revelar as
bases sobre as quais se alimentou a principal causa da bolha financeira a explodir, em
2008, como a crise do Século XXI, com a consequente dispensa coletiva de trabalhadores,

operando-se a eliminacdo em massa dos postos formais de trabalho em nivel mundial.

Para esse degrau da pesquisa, em que o perfil econbmico mostra-se de dominio
financeiro especulativo e de grandes empresas localizadas no mundo, competindo

intensamente em um mercado globalizado, provocando a desordem do mundo do trabalho,
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0 apoio centralizar-se-a em Frangois Chesnais, na obra A Mundializagdo do Capital; Thomas

Friedman, na obra O Mundo é Plano; Peter Drucker, na obra Sociedade P6s-capitalista.

Em a Mundializacdo do Capital, como marco teérico pretender-se-a o alcance da
compreensdo sobre o processo de estruturacdo produtiva em escala global e de dominio
financeiro em nivel mundial; em o Mundo é Plano, os pilares dos dez marcos da
globalizacdo econdmica; em Sociedade Pds-capitalista, o entendimento acerca da
organizacdo do mercado mundial ao redor da informacgéo, tendo o sistema capitalista de
acumulacdo, nessa quadra histérica de seu desenvolvimento, no conhecimento a ser
aplicado em prol da valorizacdo do capital o seu maior valor. Ainda, Milton Santos, em
Por Uma Outra Globalizagdo e Zigmunt Bauman, em Globalizagdo Econémica Suas
Consequéncias Humanas, a fim de subsidiar a pesquisa no tocante aos impactos sociais,
inclusive no mundo do trabalho, e com a pretenséo de mostrar a passagem da sociedade
industrial fabril para a pés-industrial e pds-capitalista, esta caracterizada como de intenso

consumo e de profunda idolatria a fase financeira da economia.

Aparecem ao final do primeiro capitulo e visando a introducdo do segundo momento
dessa pesquisa, Ricardo Antunes, na obra Adeus ao Trabalho; Jeremy Rifikin, na obra Fim
do Emprego; André Gorz, na obra Adeus ao proletariado, como marcos tedricos a permitir
construcdo das metamorfoses exigidas do mundo do trabalho por for¢ca da mundializacéo do

capital.

No segundo capitulo, efetuar-se-a sincera tentativa de indicar que, ndo obstante
todas as metamorfoses sofridas pelo mundo do trabalho, como decorréncia dos ciclos de
expansdo e de retragdo do capital na busca de sua acumulacéo, a sociedade do Século XXI
prossegue mantendo centralidade no trabalho humano como forma de inser¢cdo socio-

econdmica pela renda.

Bem assim, que a dispensa coletiva de trabalhadores, havida por ocasido da crise
financeira de 2008, como se pretenderd evidenciar, recai sobre um mundo do trabalho que

ja padece o jugo do desemprego estrutural.

Procurar-se-4 pontuar, com base em indices econdmicos e estatisticas da OIT que,
em decorréncia das dispensas coletivas derivadas da crise referida, a taxa de pobreza
elevou-se ao redor do mundo, alcancando niveis de risco para a sobrevivéncia do todo

social.

Relativamente a Crise, procurar-se-a demonstrar que expressa percalgco do

neoliberalismo globalizado e do dimensionamento do Estado.



24

As idéias neoliberais construiram a derrocada do Estado de bem-estar-social com
isso a derrubada politica das barreiras existentes a livre rotatividade do capital internacional
pelos diversos mercados nacionais, impondo as economias dependentes a elevacdo das

taxas de juros em beneficio do capital financeiro e de indole “parasitaria”.

Isso visou, como se buscara explicar, a recuperacdo do crescimento pelas
economias centrais, pois 0 especificado capital passou a varrer os mercados liviemente,
reproduzindo-se financeiramente a altas taxas de juros nas bases nacionais por ele
exploradas, voltando ao seu Pais de origem com lucros e dividendos sem nada acrescentar

a economia qgue o remunerara.

Cria-se uma imensa bolha financeira a rondar os mercados e impbe-se um
retrocesso a economia real ao se imprimir énfase a face monetéria da economia, pois as

forgas produtivas do sistema recuam, sendo elas as que empregam trabalho humano.

Recuando a economia real, desocupa-se a mao-de-obra, rompendo-se a cadeia de

distribuicdo da riqueza pelo emprego remunerado do trabalho.

Reforca-se a concentracdo da renda, a desocupacdo da méao-de-obra, e a massa

salarial apta ao consumo.

Inicia-se a queda da taxa de produtividade das empresas, o0 valor de seus papéis

despenca na bolsa.

Urge absorver aquele montante financeiro ocioso. A economia norte-americana se
ressente e passa a incentivar o consumo daquele capital, estimulando sua colocacao a
disposicdo do mercado de empréstimos e financiamentos. A prioridade repousou sobre o
setor imobiliario, j& que os imdveis e seguros garantiiam, em caso de necessidade, 0

retorno do capital.

O “quantum” acumulado em forma de bolha ameacgava a estabilidade do sistema,
sendo aceito, para fins de rpida incorporacdo lucrativa daquele capital, sob pena de

guebra, contratantes de “risco”, com histérico de inadimpléncia.

Para resguardo do capital, em caso de quebra dos contratantes, firmarem-se seguros

para os negadcios.

No entanto, a partir de 2006, visando a conferir seguranca ao setor econdmico,

houve necessidade de elevar-se a taxa de juros no mercado interno norte-americano.
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Com isso, muitos dos contratantes ndo puderam honrar seus COMPromissos,
guebrando-se a cadeia que alimentava a economia naquele setor, efetuando-se o efeito

cascata sobre o sistema capitalista de acumulagéo da riqueza.

A bolha financeira estoura na forma de crise em outubro de 2008 e se irradia sobre

0S empregos.

As dispensas coletivas de trabalhadores acontecem em nivel global, provocando a
reflexdo sobre a possibilidade de se colocarem limites as politicas econémicas nealiberais,
tendo em vista a profunda quebra do processo de capitalista de valorizacdo e da polarizacao

social provocada.

Nesse momento, j4 verificadas as experiéncias histéricas acerca do binémio
econdmico social, seja sob a 6tica de um mercado livre, de mercado regulado e de mercado
sob perfil neoliberal, com suas repercussfes sobre o emprego da méao-de-obra, tentar-se-a

mostrar a aceitacdo de um Estado Democratico responsavel pelo coletivo.

Porém sob concepcdo de que mercado e Estado como criagBes humanas sujeitam-
se as mudancas incorporadas pelo homem, em reproducdo a complexidade e diversidade
deste, com suas virtudes e seus limites, meramente indicar-se-a o avizinhar de um modelo,
fruto do concerto entre os atores sociais, de solidarismo e de responsabilidade social, tendo

como tripé Estado, empresa e sociedade civil.

Valendo-se do Direito Internacional e do Direito Comparado, especificamente
Comunidade Européia, América Latina e Mercosul, além dos Estados Unidos da América,
buscar-se-ao subsidios nas economias dos respectivos Paises acerca da ordem juridica a

normatizar a dispensa coletiva de trabalhadores.

A tentativa de varredura desses ordenamentos alienigenas operar-se-a com 0
escopo de perscrutar acerca da protecdo juridica dispensada ao trabalho humano naquela
hipétese (dispensa coletiva), bem como a influéncia, sobre o tema, de um Estado Liberal e

de um sindicato forte; de Um Estado Social Democrata e de Um Estado Interventor.

Também, considerando o indicado perfil, Estado e sindicato, ordenamento juridico
vigente e protecdo ao trabalho humano elaborou-se uma tentativa de verificagdo do efeito
sobre o bindmio capital e trabalho, economia e social, da Convencéo Internacional 158 da

OIT, cujo texto disciplina a dispensa coletiva de trabalhadores.

Ainda, houve, no particular, singela pretensdo em captar se a religido predominante
naqueles Paises, catllica ou protestante, influencia, ou ndo, o tratamento juridico da

matéria.
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Para fins de compreensdo da Crise, adotar-se-4 o raciocinio de Buitoni em artigos
sitos na Web, bem como de Marx e Keynes para tentativa de exposi¢do de suas causas, de
Milton Santos e Zigmunt Bauman para proposta de indicacdo de uma sociedade de

consumo marcadamente, distorcida pela financeirizacdo da economia.

Para a tentativa de construcédo do presente estudo sobre limites ao neoliberalismo,
retornar-se-a4 a Avelas Nunes, Perry Anderson, com as obras ja indicadas. Igualmente
adotar-se-ao as idéias de Norberto Bobbio nas obras Nem com Marx nem contra Marx e Da
Estrutura a Fungéo, visando a investigar o esvaziamento de divisdo politica entre esquerda
e direita e o papel promocional do Direito. Igualmente, para fins de indicagdo do solidarismo
serdo colhidas as idéias expostas por Marlene Teresinha Fuverki Sugmatsui em sua
pesquisa sobre o tema, cujo texto foi parcialmente cedido pela autora para fins de presente

estudo.

As obras pilares do exame da dispensa coletiva de trabalhadores foram O
Redimensionamento da Empresa e o Despedimento Coletivo de Gama Lobo Xavier, e a
Dispensa Coletiva de Trabalhadores de Manrich, aquela especificamente para a

Comunidade Européia.

No terceiro capitulo, a investigacdo sobre o fenémeno dispensa coletiva de
trabalhadores, tendo como pano de fundo o sistema capitalista de acumulacéo e neste as
imbricacdes entre empresa e emprego do trabalho humano, tentara deixar claro que a
auséncia de regulacdo especifica no Brasil tem causado profunda incerteza sobre o

mercado da méo-de-obra brasileiro e sobre a pessoa do trabalhador.

Procurara pontuar, ainda, que, ndo obstante os esforcos da doutrina trabalhista,
desde had mais de trés décadas, voltados a chamar a atengcdo sobre a gravidade do
problema, no sentido de alertar que seus efeitos transbordam em muito as relagbes entre
capital e trabalho, localiza-se uma tentativa recente de disciplinar a matéria, porém ainda

sem éxito.

Essa inseguranca agiganta-se na medida em que, como se tentara esclarecer, a
Convencéao Internacional 158 da OIT, embora ratificada pelo Brasil, foi denunciada pelo
governo brasileiro exatamente no periodo de ampla aceitacdo do neoliberalismo a reger o

eixo organizador do social, o binbBmio econdémico-social.

Como o debate sobre a validade ou ndo dessa denlncia prossegue submetido a
conhecimento do Supremo Tribunal Federal, indicar-se-a a tendéncia, em solo brasileiro, de
ndo aplicacdo das diretivas postas no Direito Internacional com o propdésito de minorar os

efeitos das dispensas coletivas sobre o mundo do trabalho.
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Igualmente e visando a compreender a magnitude do conflito havido entre sindicato
de trabalhadores e Embraer, com a dispensa coletiva de quase 4.400 trabalhadores, levado
ao Tribunal Superior do Trabalho para julgamento, mostrar-se-a a situacdo em que se

encontra a entidade sindical no Brasil em decorréncia do neoliberalismo.

O presente estudo terd como escopo indicar que, sob égide neoliberal, a entidade
sindical, bem assim o mundo do trabalho, vivenciou periodo de flexibilizacdo da legislacéo
trabalhista, com tentativas de implementar a discutida reforma sindical, encontrando-se o
sindicato em crise de representacdo e de representatividade. Aqui, merecera énfase a
circunstancia de se pretender introduzir, via negociagdo coletiva, condicbes pré-capitalistas
ao elo capital e trabalho, com propostas de desregulamentacdo efetiva, promovendo-se,

intensamente, a proeminéncia do negociado sobre o legislado.

Ainda, indicar-se-a, para o periodo, auge das idéias neoliberais, a realizacdo das
reformas da previdéncia e administrativa, pontuando-se, com base na obra de Boaventura
de Sousa Santos, Trabalhar o Mundo, e de Domenico de Masi, O Mundo do trabalho, as

perspectivas para a retomada pelo sindicato de seu perfil de representacéo.

Neste particular, a pesquisa migrara, com base no pensamento dos nominados
autores, para a perspectiva de retomada da Internacional Operaria, mas para além da
economia produtiva, dos postos formais de trabalho, tornando-se um foco de representacdo
e de protecdo plurimo e multifacetado como o é a classe trabalhadora da atualidade:

pulverizada ao redor da globo, fragmentada e mdltipla.

Tendo como paradigma decisdo do Tribunal Superior do Trabalho sobre as
dispensas coletivas, investigar-se-4 o0 ativismo judicial pontualmente, procurando-se
salientar que, de modo pioneiro, a mais alta Corte Trabalhista do Brasil, declara como

Direito Fundamental a negociacao coletiva.

Visar-se-4 destacar a relevancia para disciplina juridica da dispensa coletiva de
trabalhadores, eis que, pela via da autonomia privada coletiva, é possivel, no &mbito coletivo

do Direito do Trabalho, criar direitos e obrigacdes.

Tendo como foco de estudo o papel do Juiz, pretender-se-a adentrar na crise vivida
pelo Poder Judiciario, no que tange a sua credibilidade perante a populacao brasileira, como
também indicar ndo ter o Brasil, em face de sua formacdo académica, cultura juridica

voltada ao ativismo judicial.

Relativamente ao Juiz, procurar-se-4 pontuar o seu desafio frente a sociedade do

Século XXI, destacando-se a transformacéo de seu perfil a partir do advento da Constituicao
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Brasileira de 1988, a contar de quando sente-se, especialmente nas bases do Poder, um
juiz imparcial, mas ndo neutro, um magistrado convicto de sua funcéo transformadora do

social em busca da materializacdo dos Direitos Humanos.

Ainda, em sede de constitucionalismo democratico, tracar os contornos dos limites
ao ativismo do juiz, diferenciando a judicializacdo da politica da politizacdo do Judiciario,

com rgpido exame sobre as teorias substantiva e procedimental da democracia.

Como marco tedrico a compreensdo do impacto derivado da omisséo legislativa,

utilizar-se-4 o pensamento de Bobbio na obra Da Estrutura a Funcao.

Para Convencéo 158 da OIT e sua aplicacdo no Brasil, o exame do debate sobre
aplicacdo ou ndo em territério nacional, calcar-se-4 sobre o pensamento de Arnaldo

Sussekind em sua obra Direito Internacional do Trabalho, e de Jorge Souto Maior em.

No tocante a neoliberalismo e sindicatos buscar-se-a4 Boito Jr, em neoliberalismo e
sindicato no Brasil e Andréa Galvdo em, Darin em; além dos ja citados Domenico de Masi e

Boaventura de Sousa Santos.

Igualmente, com relagcdo ao papel do juiz na sociedade do século XXI, remeter-se-4
0 estudo aos marcos do pensamento de Mauro Cappelletti nas obras Juizes Irresponséveis
e Juizes Legisladores; Plauto Faraco de Azevedo, em Direito, Justica Social e
Neoliberalismo, além de Luiz Werneck Vianna em Democracia e os Trés Poderes no Brasil e

Maria Teresa Sadeck, em pesquisa realizada a convite do Poder Judiciario.

O presente estudo, sintetizando, procurard examinar, no sistema capitalista de
acumulacdo, os impactos da dispensa coletiva de trabalhadores sobre a imbricacdo
empresa e trabalho humano, com a perspectiva de pontuar a presenca Estatal no mercado
em nome da realizacdo dos Direitos Fundamentais do trabalhador, como via de sua inclusdo

no sistema e mediante respeito a livre iniciativa.
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2 CAPITALISMO GLOBALIZADO E DIMENSIONAMENTO DO ESTA DO

Sera que todos nds nos consideramos como sujeitos?3

A complexa sociedade do século XXI minimiza a dor alheia® e é marcada pela
incerteza.” Também denominada pés-capitalista,® encontra-se redimensionada juridicamente
no tocante ao Estado-Nacdo’ e mostra-se prenhe de direitos fundamentais ainda nao

realizados® e de deveres ndo compreendidos.®

by

Em 2008, enfrentou mais uma adversidade a materializacdo da cidadania néo
fragmentéria, que se irradia no espaco da representacéo funcional e politica,’® inclusive no
Brasil: uma grave crise econbmica de extensdo mundial. Avassaladora quanto a seus
efeitos, a crise apresenta, segundo Buitoni,"* aspecto global e distintas vertentes, dentre as

quais a perda em massa de postos formais de trabalho.

Sabidamente, a sociedade contemporanea vivencia uma global transformago,™ que
Ihe gesta um de seus mais expressivos tragcos: a crescente inseguranca acerca do futuro

comum a todos.*?

® TOURAINE, Alain. Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 2. ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2006, p. 129.
* SONTAG, Susan. Diante da dor dos outros: a dor gue doi menos. a dor que déi menos. Sao

Paulo: Companhia das Letras, 2003.

> MORIN, Edgard. Para onde vai o mundo? Petropolis: Vozes, 2010, p.11-20, 47.

® DRUCKER, Peter. Sociedade pos-capitalista. S&o Paulo: Pioneira Tomson Learning, 2002, p.139-
148, 165-171.

" FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p.141.

® MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito:  introdugdo a teoria metodica estruturante. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 170-171.

® ARISTOTELES. Etica a nicémaco . 4. ed. Sao Paulo: Martin Claret Ltda., 2001, p.17-80.

1 WERNECK VIANNA, Luiz. A democracia e os trés poderes no Brasil. Belo Horizonte: Editora
UFMG e Rio de Janeiro: IUPERJ/FAPERJ, 2003, p. 337-482.

1 BUITONI, Ademir. Crise econdmica mundial: Moeda, mediacdo e intervencdo do Estado. Carta
Maior. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/templates/matériaMostrar.cfm?materia_id=15605. Acesso em: 06 abiril
2010.

2 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 6.
ed. Rio de Janeiro: Record, 2000, p.11-174.

¥ ONU. Pagina oficial da Organizagcao das Nacdes Unidas no Brasil. Relatério Brundtland: Nosso
futuro comum e relatério Um mundo mais seguro: nossa responsabilidade comum . Disponivel
em: http://onu-brasil.org.br/view news.phd?id=1499. Acesso em: 26 abril 2010.
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Consubstancia uma trama plural com mdltiplos eixos problematicos, cujo bojo sente
o0 alargamento das tensfes sociais e o despontar da diversidade, clamando por uma

igualdade capaz de ouvir e de atender diferencas.™

Seu eixo organizador, desde a Revolucdo Industrial, quando a economia substitui a
politica como paradigma organizador, dela libertando o capitalismo, € o binbmio econémico-
social, também sujeito a referida metamorfose, donde a imensidédo de inquietude e angustia

no Amago dessa sociedade.™

Ela tem no livre mercado®® um comprovado mecanismo de integracdo econdmica em

escala mundial,'’

cujo crescimento, descompromissado com o desenvolvimento
sustentavel,'® acentua os ja existentes desequilibrios na ambiéncia ecossocial e outros

tantos patrocina'® em inovacéo e aprofundamento da pobreza em escala global.?

No tocante ao modelo econémico de producao, é denominada pos—industrial, tendo
em vista o ingresso do terceiro setor,?* mas se constitui em sociedade de consumo® ja em
avancada transicdo para um modelo pos-capitalista, na medida em que passa o mercado

mundial a organizar a atividade econdmica ao redor da informacao.?

Possui, entdo, no conhecimento acumulado pelo homem,?* seu centro de gravidade

relativamente a estrutura, dindmica soécio-econbmica, classes sociais e respectivos

Y SOUSA SANTOS, Boaventura de. Pela méo de Alice: o social e o politico na pés-Modernidade. 3.
ed. Porto: Editora Cortés, 1998.

!> Cf. TOURAINE, 2002, p. 9.

® SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza d as nagfes. 2.e 4.ed. Sédo
Paulo: Nova Cultural e Fundacao Calouste Gulbenkian, 1985 e 2006, v.l e v.ll respectivamente, p. 53-
56.

" POLANYI, K. A grande transformacdo: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Campus,
1980, p. 59-69.

¥ SACHS, Inacy. Rumo & ecossocioeconomia . S&o Paulo: Cortez, 2007, 285-404.

¥ RIFKIN, Jeremy. O Fim dos empregos : o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo.
S&o Paulo: M.Books, p. 107-162, 2004.

% SINGER, Paul. Globalizacdo e desemprego: diagnostico e alternativas. 7. ed. S&do Paulo:

Contesto, 2008, 59-139.

. POCHMANN, Marcio. Ha desindustrializacdto no  Brasil? Disponivel  em:
WWW.confea.org.br/publigue/media/materiad4.doc. Acesso em: 27 abril 2010.

2 BAUMAN, Zigmunt. Globalizac3o: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999, 88-93.
23 Cf. DRUCKER, 2002. p. 39.

* SOUSA-SANTOS, Boaventura. A critica da raz&o indolente : contra o desperdicio da experiéncia.

2.ed. v. |I. Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 68-74.
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problemas, o que lhe faculta, inclusive, recrudescer a riqueza pela reproducdo do capital

pelo capital, desorganizando as forcas produtivas.”

Para fins de cadeia geradora da riqueza, a énfase ndo mais recai sobre a terra, o
capital produtivo e a mao-de-obra industrial ou fabril, distinguindo-se do modo social e
econdmico com que operara no decorrer dos ultimos duzentos e cinquienta anos, periodo
em que, econdmica e socialmente, orbitara o recurso a méo-de-obra e a alocacao de capital

para usos produtivos.?®

Seu desafio social, como adverte Peter Drucker, sera de indole filoséfica e
educacional: a dignidade da classe trabalhadora, desprovida da necessaria educacdo para

ser um trabalhador do conhecimento aplicado no novel sistema de producéo capitalista.?’

A dindmica capitalista, com a passagem do capitalismo industrial para o poés-
industrial e, no Século XXI, para o pés-capitalismo, leito em que o conhecimento prevalece
como maior fonte de renda, esta de inclusdo social, conjugada com o movimento de
globalizacdo, especialmente o de mundializacdo do capital,?® engendra mudancas sociais,

politicas, econdmicas e juridicas.

Emerge o pluralismo juridico® e relativamente ao Estado-nacao registra-se o retrair
progressivo de suas instituicBes juridicas, a fim de que se tornem mais ageis e flexiveis,

atraentes ao binario econdmico-financeiro internacional.*

As instituicbes vivenciam uma crise de representatividade®' e no plano do eixo
econdmico-politico ha a retomada do liberalismo,* clamando pelo afastamento do Estado
Interventor no mercado. A protecdo ao trabalho humano entra em declinio, arrastando

consigo sindicatos e todas as vozes a favor da classe trabalhadora.®

Entdo, no bojo dessa sociedade do Século XXI, a perseguida harmonia entre as

forcas capital e trabalho sofre o impacto das referidas mudancgas, que ao mundo do trabalho

> GORZ, André. O imaterial: conhecimento, valor e capital. Sdo Paulo: Annablum, 2005.

6 SMITH, op.cit. , p. 109-150, Livro Primeiro, v. I.

" Cf. DRUCKER, 2002, p. XVII.

8 CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital . S&o0 Paulo: Xama, 1994.

? WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo juridico : fundamentos de uma nova cultura no direito. 2.
ed. S&o Paulo Alfa Omega, 1997, p. XII.

%0 Cf. FARIA, 2000, p.141.

! BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 169.

2 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade . S&o Paulo: Artenova, 1977, p.11-54, 97-165.

% ANDERSON, Perry. Afinidades seletivas. S&o Paulo: Boitempo, p. 243-264. Anderson,
respondendo a Norberto Bobbio, comenta acerca do Sentido da Esquerda.
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pulveriza® e & empresa impde competitividade em escala global.*

Cede, ainda, espaco a
uma reinante desestabilizacdo, decorrente da presenca, sobretudo, de um futuro poder
executivo mundial informal, j& delineado e fortalecido, em confronto com um incipiente,

insuficiente e esbogado constitucionalismo global.*®

Aquele poder, integrado pelo Banco Mundial de Comércio, FMI, OCDE, rede mundial
de Bolsa de Valores, diretérios de multinacionais, alianga militar da OTAN e Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, que — de fato - estabelece “a sociedade global”,*" opdem-se,
em direito de resisténcia, regras e estatutos voltados a realizacdo dos Direitos Humanos, os
quais, ainda ndo democraticamente consolidados, remanescem em formagdo no espaco

publico mundial.®

Nessa conjuntura de incerteza e de aprofundamento da desigualdade social,* eclode
a crise econémica de 2008, tocando no eixo organizador do social, ja em plena mutacéo, e

acentuando a supressdo em massa de empregos.

Com ela, é relegada ao vazio uma multiddo de seres humanos, para alguns sdo os
perdedores,* que, ao ndo absorverem as mudancas, apresentam-se despreparados para o

jogo, nada obstante este prossiga 0 mesmo: o capitalismo.**

Ao Direito, cujo papel relevante consiste em promover a paz entre todos* e em

combater a fragmentacdo da cidadania,® tais mutacfes ndo passam despercebidas,** pois

% ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho. 8. ed. S&do Paulo: Cortez Editora, 2002, p. 152.

% FGV-SP Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo da Fundacdo Getulio Vargas e
AMCHAM-SP American Chamber of Commerce - Sdo Paulo. Estudo sobre a Competitividade
Global da Empresa Brasileira na Dimenséao Tempo . Diponivel em:
http://www.r0.unctad.org/ecommerce/event docs/.../JohnEdwinMein.ppt -. Acesso em: 27 abril 2010.
% Cf. MULLER, 2009, p. 171.

%" CANDEAS, Ana Paula Lucena Silva. Valores e os judiciarios: os valores recomendados pelo Banco
Mundial para os judiciarios nacionais. O poder judiciario no regime democratico. Revista da AMB -
Cidadania e Justica, Brasilia, ano 7, n.13, p. 17-39, jan/jun. 2004.

® ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1987, p. 31-89.

® POCHMANN, Marcio. Politicas do trabalho e de garantia de renda no cap italismo em
mudanca: um estudo sobre as experiéncias da Franca, da Inglaterra, da Italia e do Brasil desde o
segundo pos-guerra aos dias de hoje. Sdo Paulo: LTr, 1995, p.21.

“ FUKUYAMA, Francis. O fim da histéria e o Gltimo homem.  Rio de Janeiro: Rocco, 1992.

1 MATTOSO, Jorge. A Desordem do trabalho. S&o Paulo: Scritta, 1995.

“2 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a func@o: novos estudos de teoria do direito. Rio de Janeiro:
Campos, 1992, p.19-21

%> BONAVIDES, Paulo. "A democracia participativa como alternativa constitucional ao
presidencialismo e ao parlamentarismo". Revista da Academia Brasileira de Direito
Constitucional , n.3, p.477-493, 2003.
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agravam a perda dos postos formais de trabalho em uma sociedade marcadamente

desigual® e em transicéo.

Em transicdo da centralidade no trabalho humano em suas classicas formas* e no
capital produtivo de base nacional, como meio de insercdo econdmica e social, para a

|,47

centralidade no trabalho do conhecimento e no capital internacional,” a que poucos tém

acesso.

O entendimento sobre esse processo global de transformacdo, em que perdem
centralidade as categorias sociais antes definidas e em cujo horizonte nova paisagem se
esboca e outros atores surgem, desenhados pela expansdo do capital, exige percepcao
acerca da globalizacdo e do neoliberalismo a dirigir a economia, eixo organizador do todo

social.

2.1 PROCESSO DE ACUMULACAO DO CAPITAL

Pulsava, ja desde o século XIX, a consolidacdo de um mercado mundial, captado e
descrito por Marx, em o Manifesto Comunista,*® donde o equivoco de se supor tenha sua
estruturacao raizes no século XX, nada obstante seja nesta quadra histérica que aquele
atinge grau de unificacdo e plenitude inéditas na histérica do capitalismo com fortissimos

impactos na economia do século XXI.*

° em 1960, aludindo a aldeia

No entanto e como denunciara Marshall McLuhan,’
global, o processo de globalizacdo foi, no século XX, inicialmente percebido no ambito da
cultura e da comunicacdo, posteriormente transferindo-se a andlise para o terreno

econdmico.

“ BRASIL, Constituicdo (1988). Artigos 3°, 6°, 170. Vade mecum académico forense. S&o Paulo:
Revista dos tribunais, 2006.

%> STIGLITZ, Joseph E. Globalizagdo: como dar certo. S&o Paulo: Cia das Letras, 2007, p. 61-90.

% ANTUNES, Ricardo. O caracol e sua concha: ensaios sobre a nova morfologia do trabalho. S&o
Paulo: Boitempo, 2005.

*"LESTER, Thurow. O futuro do capitalismo.  Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

8 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. ~ S&o Paulo: Boitempo, 2005,

p.41.
9 CHESNAIS, Francois. O capitalismo tentou romper seus limites histéricos e criou um novo 1929, ou
pior. Carta Maior. Disponivel em:

http://www.cartamaior.com.br/templates/index.cfm?alterarHomeAtual=1&home=S.. Acesso em: 06
maio 2010.
% McLUHAN, M.;ZINGRONE, F. 1995. Essential McLuhan. Toronto: House of Anansi Press Lt. 1995.
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Contudo, é neste que detém sua origem.”" E a urgéncia do capital de ndo interromper
0 seu ciclo de valorizagdo continua e progressiva que, valendo-se dos meios de

comunicacdo, propaga uma cultura conveniente e adequada a valorizagdo propria,

produzindo a industrializacdo da cultura.>

Diversamente do que supunha McLuhan, os meios de comunicagdo ndo Sao

neutros.>®

Como a contar do pés-guerra, o Pais que desponta como grande forca-lider da
economia s&o os Estados Unidos,* a referida industrializagéo da cultura passa a disseminar
—“em massa” - 0 modo norte-americano de viver a vida, ja difundido, desde os anos 20, pela
indUstria cinematografica de Hollywood, consolidando a dependéncia cultural e

americanizagdo econémico-social.

Com isso, formatam um modelo de eixo econdmico-social favoravel a tramitacdo
capitalista de perfil hegembénico para o século XX, criando mercados que lhes serdo

cativos®® ao modo norte-americano liberal de producéo da riqueza.

Aproximadamente na década de 1980, tendo em vista as crises enfrentadas pelo
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capital,” impondo-lhe interrupcdo de seu movimento de acumulacdo, ha necessidade de

expansao do mercado para geracao de lucros.

Entédo e para alcance desse desiderato, por influéncia das escolas norte-americanas
de administracdo de empresas (Business Management Schools), visando aos grandes
grupos empresariais, cunha-se o termo globalizagdo como sindnimo de liberalizacdo do

comércio mundial.

A citada concepcdo, aglutina-se a idéia de elastecimento do dominio financeiro na
economia internacional, indicada pela expresséo think global, de modo a permitir o livre
trafegar capitalista, seja sob a Otica do capital produtivo, seja sob o viés do capital

financeiro.®’

> MARX; ENGELS, op.cit., p. 42-44.

2 MORIN, Edgard. Cultura de Massas no Século XX. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1969. Cap. 6, p.
71-80

°% CHAUI, Marilena. O que é ideologia. 33. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1991.

> HOBSBAWM, Eric J. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. S&o Paulo: Nova
Fronteira, 1995, p. 55.

% Cf., STIGLITZ, 2007, p. 150-151.

%% Cf. HOBSBAWM, 1995, p. 397-399.

" CHESNAIS, Francois. A mundializac@o do capital. Revista Estudos. Capitalismo: “globalizacdo e
crise”. COGGIOLA, Osvado (Org). Sdo Paulo: Humanitas Publicacbes - FFLCH/USP, n.44, p.1-352,
1998, p. 9-14.
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A partir da crise do Estado Soviético (1989) e da Guerra do Golfo (1991), a
globalizacdo, cunhada pelas escolas de administracdo de empresas norte-americanas,

simboliza uma nova ordem mundial.*®

As idéias de mercado livre e expansédo financeira internacional partem daquelas
escolas e propagam-se ao redor do mundo por forgca dos consultores de estratégia e
marketing que, mediante a imprensa de lingua inglesa, idioma predominante no mundo

econdmico-financeiro, a disseminam como verdade absoluta.*®
Encontram ressonéncia na Europa e o Japao as absorve por inteiro.

Concebe-se um mundo triadico, formado por trés centrais economias: EUA, Europa e
Japao, cumprindo aos Paises em desenvolvimento atrelar-se, como integrante periférico, a

um dos po6los.*°

Por forca dessa mentalidade, reputada essencial ao capitalismo hegeménico,
impulsionada pelos meios de comunicacdo e sobre o mundo derramada como idéia
culturalmente real, as economias lideres tornam exigéncia generalizada a

desregulamentacdo dos mercados nacionais, vistos sem possibilidade de resisténcia.**

Assim, sob égide da globalizacdo econdmica e da expansdo do dominio financeiro
do capital, este passa a deslocar-se em busca do lucro, derrubando eventuais obstaculos
que se lhe oponham (inclusive os colocados pelo Estado-nac&o),’” de forma a cavalgar
livremente e a todos bafejar com sua prosperidade® ou subjugar todos a sua racionalidade:

a de valorizar o capital privado.®*

Francois Chesnais® repudia o termo globalizacéo, ante a confusio semantica que

provoca com o vocébulo global.

Enfatiza que, embora o capital desfrute, em escala estimulada, imposta pelas

politicas de crescente liberalizacdo dos mercados, de mobilidade global, prossegue

*® HOBSBAWNM, op. cit., p. 398-420.

9 MARCONDES FILHO, Ciro. Quem manipula quem? S&o Paulo: Vozes, 1991.

0 OHMAE, K. Apud CHESNAIS, 1994.

®L Cf. BAUMAN, 2001, p. 191.

%2 CACERES ARGUELLO, Katie Silene. As aporias da democracia: uma (re)leitura possivel a partir de
Max Weber e Jirgen Habermas. In: FONSECA, Marcelo. Repensando a teoria do estado. Belo
Horizonte: Férum, 2004, p. 80.

® HAYEK, Friedrich August von. O caminho da serviddo. 5. ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal,
1990, p. 112-113.

® COGGIOLA, Osvaldo. Globalizacéo e alternativas socialistas. In: Globalizag&o e socialismo. Séo
Paulo: Xama, 1997, p.109-110.

% Cf. CHESNAIS, 1994.
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concentrado nas maos dos Paises economicamente mais fortes,®® para cujas nacdes

retornam com lucros e dividendos.

Ou seja, o capital internacional ndo perde sua nacionalidade, permanecendo

profundamente distante de efetuar um processo de globalizacdo generalizada.®’

Para Chesnais, persiste um capitalismo de base nacional, que se mundializa no
tocante a possibilidade de geracdo do lucro, ordenando um sistema mundialmente
hierarquizado, uma vez que, pela mobilidade de que desfruta, articula-se nos mercados

conforme conveniéncia prépria, subordinando os Paises que lhe sejam dependentes.

Utiliza, entdo, o termo mundializacdo do capital para analise dos mecanismos de

estruturacao e valorizacéo do capital produtivo e financeiro a nivel internacional.

Chama a atencdo para o fato de que a mundializagdo diz respeito ao capital, a
economia, estando absolutamente ausente um poder politico mundial capaz de limitar-lhe os

movimentos de mundializagcdo, como ja salientara, alias e neste particular, Muller.

Assim, em beneficio da recuperagdo de félego pelo capital, tendo em vista seus
ciclos de crise, é construida a derrubada de barreiras regulatérias para o mercado e o recuo
do Estado-nacédo, sendo essa a tbnica da globalizacdo econémica ou da mundializacdo do

capital.

Estriba-se no liberalismo econdmico de Adam Smith, mas deste também se distancia
ao conceber a desigualdade ndo apenas como inerente a natureza, mas como um valor
positivo,”® tendo como ideologia, para alguns, a subordinagédo do social & dominagéo a
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l6gica do capital,” para outros, a liberdade do capital a fim de gerar crescimento econdmico

em beneficio do desenvolvimento.”

Como a expansdao capitalista for¢ca, uma vez mais, a formatacéo do Estado, abalando

as estruturas de protecéo sdcio-juridico-politica dos Direitos Humanos,”* galgando o elevado

% ALMENDRA, Carlos Cesar. Globalizacdo e imperialismo. Revista Estudos . Capitalismo:

“globalizacéo e crise”. COGGIOLA, Osvado (Org). Sdo Paulo: Humanitas Publicacdes - FFLCH/USP,
n.44, p.1-352, 1998, p.134-165.

" ROCHA, Osiris. Globalizacdo da economia e flexibilizacdo do direito do trabalho: bom-senso e
realidade. Revista da Academia Nacional de Direito do Trabalho . Sao Paulo, n. 6, p. 75-78, ano VI,
1998.

% BORON, Atilio. O pés-neoliberalismo é uma etapa em construcdo. In: ANDERSON, Perry. P6s-
neoliberalismo: as politicas sociais e o0 estado democratico. 8.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, p.186.

% SODRE, Nelson Werneck. A farsa do neoliberalismo.  Rio de Janeiro: Graphia, 1995.

"° Cf. HAYEK, 1990; FRIEDMAN, 1977.

" AVELAS NUNES, Antonio José. Neoliberalismo e direitos humanos.  Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 57-81.
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degrau da mundializacdo e da financeirizagcdo, € imperioso compreender o0 mecanismo de
acumulacdo do capital até a presente fase da globalizagdo, bem assim os movimentos
econdmico-politicos que lhe d&o sustento, até o neoliberalismo, vasos condutores da crise

de 2008 e da respectiva dispensa coletiva de trabalhadores.

2.1.1. Ciclos de Expanséao e Crise

O desenvolvimento do processo de acumulagcdo contempla movimentos ciclicos de
sistole e diastole, que Ihe séo inerentes e fazem pulsar a economia, desenvolvendo o capital

e promovendo alteracdes politico-sociais, que lhe acompanham.’

A expansdo manifesta-se periodicamente, sendo sentida pela prosperidade que
carrega, com fatores de producdo ativos, taxas de investimento e de emprego elevadas,

aumento relativo dos salarios e de beneficios, acréscimo de consumo, dinheiro no mercado.

Ent&o, a economia cresce, encontra um platd no qual se recupera e expande, usufrui
da bonanca, etapa favoravel a todos, permitindo que muitos prosperem, pois as condi¢des a

tanto facilitam.

Contudo, em razdo de causas, a respeito das quais serdo explicitadas, a seguir,
quatro das principais linhas de pensamento, a economia capitalista ndo consegue manter

indefinidamente o processo de acumulacdo em escala crescente.”

Desse modo, a prosperidade sucedem, ciclicamente, lapsos em que h& a ruptura do
crescimento econdmico, a quebra do regular desenvolvimento do capitalismo, implicando

desequilibrio entre producao e consumo.

A economia contrai-se, entra recessdo, que, quando agravada, representa a

depressao, a crise.

Nestes lapsos, impera, de modo acentuado, interrupcdo da producgédo, acréscimo do
indice de faléncias generalizadas e da taxa de desemprego, com ampliacdo do exército de

reserva e intensa aplicacdo da mais-valia.

2 BARBOSA DE ARAUJO, Rita de Céassia. Crises econdmicas e desenvolvimento do capitalismo.
Revista Estudos. Capitalismo: “globalizacdo e crise”. COGGIOLA, Osvado (Org). Sdo Paulo:
Humanitas Publicacdes - FFLCH/USP, n.44, p.1-352, 1998, p. 52-66.

® MATTICK, Paul. Critica de La teoria econdmica conteporanea . México: Era, 1980.
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Constata-se queda salarial, retirada de beneficios aos trabalhadores, reducao de
investimentos, pregos e lucros, podendo atingir distintos segmentos da economia (inddstria,

agricultura).

Ainda, nesses momentos de contracdo do capital, sente-se o alargamento das

tensdes sociais e as possibilidades de conflito emergem assustadoramente.
Séo forcas buscando acomodacéo, a fim de revisitar o equilibrio.

Portanto, de modo periddico, ja que é irreal manter-se no apice, o processo de
acumulacdo do capital passa do ciclo de expansédo para o declinio até a retracdo completa

da crise, quando aterrissa e nesse movimento de queda e de succado atrai 0 seu em torno.

Vive a crise, verdadeira epidemia a expurgar do mercado os que ndo puderam ou
ndo souberam preparar-se, ndo mais dispondo, por isso, da necessaria forca para

prosseguir competindo.

Findo o mergulho, a economia expele a lava da crise, respira e, renovada, expande-
se outra vez. Com ela sobem o0s sobreviventes, aqueles que &gil e habilmente puderam
adaptar-se aos novos tempos e com isso, tornados mais fortes, retomam o processo de

acumulacéo e florescem com vigor.
Esse é o movimento que se cumpre invariavelmente. "

S&d0 as crises, ho entanto, ao interromperem o essencial processo de acumulacao
capitalista, que determinam ao capital a busca de novas alternativas ao regular
desenvolvimento de sua valorizacdo, ou seja, de sua sobrevivéncia, iniciando novo ciclo de

expansao.

Essa caracteristica mimética do capital, ao realizar mudangcas em nome de sua
reproducédo lucrativa, impacta o todo social e com ele o0 mundo do trabalho, revestindo-se,
entdo, as flutuacdes econbmicas e subitas do capitalismo de importancia decisiva para o

emprego do trabalho humano.”

E sobre esse processo de acumulacio do sistema capitalista, com os movimentos
ciclicos de expanséo e de retracdo, que repousa a polémica acerca da necessidade, ou nao,

de haver regulacdo do sistema pelo Estado (regulacdo politico-juridica), haja vista o

" MATTICK, Paul. Crisis y teoria de la crisis.  Barcelona: Peninsula: 1977, primeiro capitulo.
® HOBSBAWNM, Eric J. Os trabalhadores. 2.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 155-181.
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prejuizo, provocado pelo capital, a cada ciclo de crise, aos mais fracos econdmica e

politicamente, desestruturando o em torno de (o social).

A seguir, serdo colocadas quatro das principais linhas de pensamento acerca das
causas das crises ciclicas do sistema capitalista, a contar da Revolugéo Industrial e a fim de
esclarecer, mediante o método histdrico ou empirico, que, conforme o pensamento
econdmico-politico em voga, a causa da crise é conjuntural, donde os que sucumbem s&o
os perdedores inabeis ao jogo do capital, sendo a desigualdade inerente a natureza; ou a
causa € estrutural, e assim os que a crise relega a margem do sistema sao aqueles que, 0
préprio sistema, por forga de suas estruturas, dificulta ou obsta a compreensao acerca das

regras do jogo capitalista.

Essa questdo avulta-se para a sociedade capitalista e de consumo do século XXI,
tendo em vista que, o método histérico ou empirico, demonstra como verdade: (a) um
mercado capitalista e de trabalho que se organiza ao redor do conhecimento, intensamente
competitivo e cujo acesso estreita-se, cada vez mais circunscrito aos poucos que detém o

capital;

(b) uma sociedade mundial e nacionalmente desigual, cujo aprofundamento da pobreza da
maioria de seus respectivos integrantes e das sociedades entre si recrudesce-se a cada

movimento livre do capital privado;

(c) ainda, estando o capital privado concentrado nas méaos das economias lideres, estas

fazem cativos, inclusive, os mercados de capital e de trabalho periféricos;

(c) um capital globalizado e livre e um trabalho localizado e refém da mundializacéo
conquistada por aquele, através do qual milhdes de pessoas sao retirados da pobreza, mas
ndo se aproximam dos patamares de protecdo social assegurados pelas economias

desenvolvidas;

(d) um Estado-nacéo enfraquecido pela ideologia neoliberal, que vé a desigualdade como
um valor positivo, prestigiando a face monetaria da economia, e assim as dissemina,
desaguando na crise mundial de 2008 e na dispensa coletiva, em nivel global, de

trabalhadores;

(e) uma sociedade que, em pleno século XXI e sob égide de significativas mutagbes do
capital, seja produtivo ou especulativo, prossegue tendo centralidade no trabalho humano,

como forma de inserc¢ao socio-econdmica.

Donde a relevancia da reflexdo acerca do papel do Estado democratico, inclusive

sob o viés da representacdo funcional, frente ao mercado globalizado e de informacéo, bem



40

como diante de um mundo do trabalho que, a cada mutacdo do capital, pulveriza-se e
desestrutura-se, inclusive no tocante a legitimidade da representacao sindical, aprofundando

a concentracdo da riqueza.

Uma reflexdo, em cujo sopé comparecem, novamente, capital e trabalho, agora

como forcas complementares, ndo mais em oposicao.’®

2.1.1.1 Capital produtivo e capital financeiro

A fim de acompanhar a marcha evolutiva do processo de acumulacdo até a fase da
mundializacdo do capital, necessario perquirir sobre capital produtivo e capital financeiro, na

medida em que este n&o aplica a mais-valia em seu processo de reproducéo da riqueza.”’
Capital produtivo € aguele que, como esta a dizer, produz bens e servicos.

Nada obstante automacao, novas tecnologias e outras tantas absor¢fes do sistema
capitalista em seu processo mimético de adaptacdo em prol do lucro, ainda emprega o
trabalho humano para alcance de sua valorizagéo e, para tanto, sobre aquele aplica a mais

valia.”
Acumula-se produzindo e fazendo circular, com lucro, bens e servicos.

Gera riqueza aos que detém os meios de producéo e, ao ofertar postos remunerados
de trabalho, distribui a riqueza, gerando renda aos que labutam como forma de

sobrevivéncia.

Compde a denominada economia real.

® BOBBIO, Norberto. Nem com Marx, nem contra Marx. S&o Paulo: Unesp, 2006, p. 299-306.
" MARX, Karl. Textos econdmicos. Lisboa: Editorial Estampa, 1975, 54-74; 75-80.
® MARX, Karl. Capital. Volume I, 5.ed. S&o Paulo: DIFEL, 1987.
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No processo de acumulacdo capitalista, uma parte do capital produtivo deste
destaca-se, formando o capital financeiro, o qual, a contar da referida separacao e
agora sob nova modalidade, a financeira, valoriza-se autonomamente, por forca e
obra do mercado de a¢les e da Bolsa de Valores, que, conferindo valor aos titulos
emitidos pelo novo capital (financeiro), concedem-lhe vida prépria.

Entdo, o novo capital, desvincula-se por inteiro de sua origem e acumula-se
independentemente do que aconteca ao capital produtivo.

Por essa autonomia e indiferenca em face do conjunto de que partira,
denomina-se de capital ficticio, jA que vive e acumula-se sem raizes na economia
produtiva.

Sua presenca faz com que o mercado financeiro ostente dupla face: a de
possuir mecanismos proprios de reproducdo, ou seja, instrumentos seus para
valorizar-se; e a de transformar a natureza do capital que Ihe deu origem (capital
produtivo para capital financeiro).

E representado pela moeda, pelo dinheiro em papel, acbes, certificados...,
n&o se constituindo, porém, em riqueza real, mas e sim, em direitos a ela.”

Ambas as modalidades, como capital em que se consubstanciam, submetem-se aos

movimentos de crescimento e retracao.

2.1.1.2 Causas das crises

A analise das causas da crise ndo se traduz em tarefa simples, na medida em que
sdo multiformes e complexas, atendendo ao ritmo com que se desenvolve o crescimento
econdmico, verificando-se, a cada transformagédo do sistema capitalista, cada vez mais

proximas em seus ciclos e mais intensas em sua durag&o.®

E com a originalidade da Revolugdo Industrial, introduzindo modificagdes no
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capitalismo, tornando-o inédito e imprevisto ao passar de mercantil para industrial,”" que

avancam os estudos sobre os elementos formadores das crises e sua duragéo.

" NOGAMI, Otto; PASSOS M., Carlos Roberto. Principios de economia . 5. ed. S&o Paulo: Pioneira,
2005.

% | E GOFF, J. & NORA, P. (org.). Histéria: novas abordagens. 3. ed. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1988, p. 25.

8 HOBSBAWN, Eric J. A era das revolugbes: 1789-1848. Sao Paulo: Paz e Terra, 2009, p. 88-95.
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Estas submetem a politica, o todo social e com eles 0 mundo do trabalho, impondo
ao trabalhador sucessivos progressos e recuos de tentativas sinceras de construcdo da
cidadania,® cujo movimento de edificagdo acompanha a expanséo e contracdo do capital,®®
desde o século XVIII e até a presente data, conforme se procurard elucidar no decorrer do

presente item.

Do inicio do século XIX a 1929, o capitalismo enfrenta 14 crises, dentre as quais
doze entre 1816 e a Primeira Grande Guerra,®® merecendo destaque, para fins desse
trabalho, as de 1816, 1873-1896, 1929, tendo em vista as magnas mudancas que provocam

em sede de politica econdmica, com impactos sobre o social.

Igualmente e por idénticas razdes, serdo abordadas as crises de 1971 e 1980,

destacando-se que a crise de 2008 sera examinada em item distinto (2.5).

Ainda, a realidade que subjaz as crises retrata a dindmica capitalista, do mercantil
para o industrial, deste para a pds-industrial e do pds-industrial para o pds-capitalista, bem
assim a passagem do Estado Liberal, para o Interventor e deste para o Neoliberal,

culminando com o debate sobre o papel do Estado democréatico em face do mercado global.

2.1.1.2.1 Os pensadores classicos: “Lei de Say” e o liberalismo

Tendo como terreno de observacdo a Inglaterra e a Franca, bem assim o
comportamento do capitalismo industrial em sua fase decorrida até meados do século XIX,
0s economistas classicos, fundadores da Economia Politica, concebiam as causas da crise

como externas ao capitalismo, ou seja, conjunturais (enchentes, epidemias...).

Apoiados na “Lei de Say” (fisiocratas) compreendiam tender o mercado naturalmente
para o equilibrio, com a producao criando sua préopria demanda, donde qualquer desajuste

entre elas decorreria de fator externo.

Ou seja, inexistindo interferéncia alienigena no mercado, as economias tenderiam
naturalmente ao equilibrio entre oferta e procura, sendo relevante, portanto e para equilibrio

do sistema, salvaguardar a liberdade do mercado das influéncias estranhas a ele.

8 PANSARDI, Marcus Vinicius. Cidadania e direitos humanos. Revista Juridica Unisea, n.1, p. 54-
74, ago/set. 2005.

% HOBSBAWM, Eric J. Mundos do trabalho. 5. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2008, 417-439.

% OHLWEILER, Otto Alcides. O capitalismo contemporéneo. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1986,
p. 98-112.



Idéntico raciocinio aplicava-se as questdes de emprego do trabalho humano.

Caso a oferta de méao-de-obra fosse superior a procura correspondente, 0 preco
daquela naturalmente sofreria decréscimo até que o capital reputasse rentavel contratar

novamente trabalhadores.

Por forca dessa concepcdo de autorregulacdo do mercado, de as economias
tenderem naturalmente ao equilibrio, desde que assegurada a liberdade dos mecanismos do

mercado, é que defendiam uma taxa natural e voluntaria de desemprego.

Desemprego natural porque decorrente da natural e basilar lei de oferta e procura.

Voluntario porque nascido da recusa em aceitar salarios menores.

Com isso, os salarios eram mantidos em patamares baixissimos® e assegurava-se a
taxa de lucro, entendida como essencial a expansao econémica, premissa bésica para o

bem-estar de todos, supondo-se que o crescimento da producéo beneficiaria a coletividade.

Tornada imprescindivel a acumulacdo da moeda, o lucro era, portanto, exigéncia
primeira, sem a qual impossibilitada qualquer distribuicdo de riqueza material, de

estabilidade econémico-sécio-politica.

A livre concorréncia no mercado manteria, entdo, os interesses individuais em

equilibrio.

Com referéncia a desigualdade econdmico-social provocada pelo processo de
acumulacdo primitiva do capital, que concentrou enorme riqueza nas maos da burguesia,
esta a proprietaria dos meios de producgédo, sustentavam-na, os pensadores classicos, como

“inerente a natureza das coisas”.

Procuravam legitima-la, portanto, como lei fisica inalteravel, bem ao gosto do
pensamento cientifico da época, quando prevalecia epistemologicamente o raciocinio fisico-

matematico.®

Como compreendiam a sociedade burguesa como caracterizada pela liberdade
individual e pela propriedade particular, a presenca destas excluiria natural e

necessariamente a igualdade

% DOBB, Maurice. Economia politica y capitalismo . 2. ed. México: Fondo de Cultura Econémica,
1961.
% Cf. SOUSA SANTOS, 2000, v. .



No entanto, conforme Smith, mao-de-obra e contrato de trabalho necessitavam de
protecdo minima, ao menos, sendo natural que a riqgueza de uns correspondesse a miséria

de outros.

Sob esse raciocinio, estribado na liberdade absoluta de escolha, concebida como
possivel, prosperariam os inteligentes, trabalhadores e ndo perdularios, os esforcados, aos
guais assegurado estaria 0 acesso a propriedade privada. Os preguigosos, indisciplinados,
desatentos ndo a mereceriam. Estes seriam os perdedores, agueles os vencedores e 0

capitalismo, assim e para os classicos ingleses, “o fim da histéria”.?’

Como as crises, havidas no processo de acumulacdo, para essa corrente doutrinaria,
nao possuiam raizes no sistema capitalista, sendo-lhe, antes, exogenas, defendiam

desnecesséria qualquer interferéncia estatal no mercado.

Esse pensamento acerca das causas da crise do sistema capitalista, entendidas
como externas ao sistema, foi profundamente intenso na Inglaterra do Século XIX,

recrudescendo-se com a ascensao da burguesia ao poder politico na Inglaterra e na Franca.

Por representar, o liberalismo econdmico e politico, a reacdo da classe burguesa
ascendente, nascida das RevolugBes Industrial e Francesa, contra os abusos de um Estado
autoritario, a esfera de liberdade individual foi concebida, em principio, como ilimitada,
assistindo, em contrapartida e ao governo, uma capacidade limitada de nela intervir,

justificando sempre caso viesse a fazé-lo.

Por isso, calcava-se na liberdade individual e propriedade particular, vistos, entao,

como direitos absolutos e de exercicio irrestrito.®

O pensar acerca de um mercado livre justifica-se, eis que, a época, o capitalismo
ainda ndo desenvolvera sua forma plena, marcada pela producéo industrial em larga escala

e pela acentuada luta de classes.

Ainda, os trabalhadores ndo haviam conquistado direitos civis e politicos, estando
distantes da cidadania e do acesso ao Estado, conquanto ja fossem sentidas manifestaces

sociais contrarias ao sistema.®

A Lei de Say pressupunha um sistema perfeito entre oferta e procura,

desconsiderando a possibilidade de acumulacdo individual por parte do capital, e de

¥ Cf. SMITH, 1985, v.1, Livro II, p.285-298.
¥ MERQUIOR, José Guilherme. O liberalismo antigo e moderno. ~ S&o Paulo: Nova Fronteira, 1991,
p. 17.
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organizacao da classe operaria, aspectos altamente modificados pela Revolug&o Industrial e

burguesa.

O liberalismo a reger o sistema de acumulagéo capitalista, salvaguardando livre o
mercado da presenca estatal, cuja idéia é magistralmente defendida por Adam Smith,* teve
o grande mérito de aperfeicoar os mercados. Prosseguiu como politica econbémica até a
Grande Depressdo de 1873 a 1896, quando as condi¢des histéricas favoraveis ao laissez-
faire desaparecem,” acenando para a necessidade de controle do sistema. A forma
encontrada por este para a retomada do crescimento foi a da expansdo geogréafica do

capitalismo e exploracdo dos mercados externos, dando inicio ao imperialismo.®?

2.1.1.2.2 A crise de 1818: Sismondi, Malthus e o socialismo

Em 1818, com o fim das Guerras Napolednicas, opera-se a primeira crise
propriamente industrial, trazendo subsidios para discussdo dos postulados classicos e
avanco do conhecimento acerca do fendmeno da crise do sistema capitalista de acumulacdo

da riqueza, merecendo, por isso, andlise.

Encerrados os conflitos, os setores ingleses da industria siderurgica e de tecelagem
(fabricagdo de material bélico e de logistica), que sustentaram as guerras e a Europa no

periodo de confronto, arrefecem-se ante a desaceleracdo da demanda na Europa.
Localizam-se estoques de produtos e mercado incapaz de absorvé-los.

Diante desse quadro, Sismondi e Malthus apontam a insuficiéncia do mercado para
restabelecer o equilibrio entre producdo e demanda,®® declarando a crise um problema

estrutural do capitalismo, desvinculado da conjuntura reinante.

Sismondi® raciocina acerca da contradicdo que h& no seio do capitalismo industrial

livre: a de criar, de um lado, producao irrestrita e aumento da riqueza, esta consistindo em

% HUBERMAN, L. Histéria da riqueza do homem. Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p.145-174.

% Cf. SMITH, 1985 e 2006, volumes | e IL.

L HOBSBAWNM, Eric J. A era do capital. S&o Paulo: Paz e Terra, 2009, p.59-85.

%2 HOBSBAWM, Eric J. Da revolucdo industrial inglesa ao imperialismo. Rio de Janeiro: Forense,
1978.

% MALTHUS. T. R. Principio da populacdo. A populacdo cresce em progressdo geométrica e 0s
alimentos em progressao aritmética. Ha incapacidade de o mercado livre equilibrar essa disparidade.
Ha propenséo a fome, dificuldades generalizadas, guerras. Apud: BOUVIER, J. A economia: as crises
econdmicas e a problematica das crises econémicas do século XIX e a analise histérica: o caso da
Franca. In: LE GOFF, J.; NORA, P. Historia: novos objetivos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1976.
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mercadorias a serem convertidas em dinheiro; de outro, a massa dos produtores
(trabalhadores) restrita aos meios de subsisténcia, bloqueando-lhes a elevacdo da

capacidade de consumo.”

A riqueza concentra-se nas maos dos poucos detentores dos meios de producao e,
em contrapartida, os limitados a subsisténcia, a maioria, mostra-se impedida de absorver

uma producdo variada, crescente e continua como a patrocinada pela Revolucao Industrial.

Malthus salienta que o consumo dos ricos, ainda que “esbanjador”, é insuficiente a
garantir todo o escoamento da producdo, na medida em que aqueles retratam apenas

pequena parcela do social.

Entdo, Sismondi e Malthus apresentam o problema do subconsumo causado pela
rigidez da massa salarial e exploracdo da classe trabalhadora,®® sinalizando para a
necessidade de uma economia regulada por um poder central, cujo prestigio seria

assegurado pela Politica.

Paralelamente a contestacdo acerca da causa conjuntural para a crise do sistema
capitalista, bem assim a proposta de uma centralizagcdo econdmica para além das forcas
subjacentes ao modelo econdmico, quais sejam, capital e trabalho, o fato € que os baixos
salarios e as precarias condi¢des a que foi sujeitada a mao-de-obra ao longo desse periodo
histérico, condi¢cdes mantidas e reforcadas ao longo do século XIX, conduzem 0s operarios

a extrema pobreza.

A revolta, neste particular e que ja se fazia sentir, desde o século XVIII

principalmente na Inglaterra, desagua nos movimentos operarios e nas idéias socialistas.

O espectro do comunismo desenha-se e atormentard a Europa no decorrer do século
XIX.

2.1.1.2.3 A crise de 1846-1848: Marx, Rerum Novarum e a luta de classes

E com Marx, tendo por campo de observacdo o evento de 1846-1848,"" que se

expbe o fundamental acerca da crise das relacdes capitalistas de producdo: o carater

* BOUVIER, J. Id.

% ROSIER, B. Les théories dés crises économques.  Paris: La Découverte, 1998, p. 24.
% Cf. ROSIER, 1988, p. 30.

" HOBSBAWM, 2009, p. 480-481.
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aleat6rio do equilibrio de um sistema econémico dindmico e em crescimento, dotado de uma
forma de distribuicdo de renda ndo coordenada pelo crescimento da produgcéo ou pela

composicao desta.

Marx desloca o centro de analise da crise, do consumo para as condi¢cbes de
investimento e producdo, separando produtores de consumidores, capital constante
(méaquinas, bens de equipamentos, matérias-primas e outros) de capital variavel (forca de
trabalho).

Segundo concebe, o volume de mercadorias produzidas é liviemente ditado pela
escala de producéo e pelo imperativo de continua e crescente expansdo desta, estando

desvinculado de uma predeterminada oferta e procura (das necessidades a satisfazer).”

Sob égide desse modelo produtivo, gera-se a superproducdo,® esta a causa da crise

e ndo a auséncia de consumo (este o efeito).

Rebate, portanto, o subconsumo e 0 engessamento da massa salarial como cerne
das convuls6es manifestadas pelo sistema, pois o capitalismo livre ndo conhece outra forma
de consumo que nado o solvente (produz para o consumo solvente e a esse estimula e

cria).'®

Para Marx, tanto o subconsumo, como o engessamento da massa salarial sdo
provocados pelo processo de acumulagéo do capital, mas ndo sdo as causas das crises por
ele apresentadas, as quais, por acompanharem, em grau e intensidade, o avanco do

capitalismo, repetir-se-a8o, cada vez mais, de modo mais frequiente e duradouro.

Em uma analise histérica da sociedade burguesa da época, reputa as crises como
filhas genuinas da expansdo do capital, inseridas nas estruturas do préprio sistema

101

capitalista,”” rompendo com a idéia de um possivel equilibrio econdmico estatico, como

sustentado pela Lei de Say.'%

Para Marx, o capitalismo € um sistema econémico particular, social e historicamente

construido, sendo 0 seu modo de producéo inteiramente dominado pelo capital.

% MARX, Karl. O capital , vol. lIl. 5. ed. Sdo Paulo: DIFEL, 1987, p.17.
% Cf. MARX; ENGELS, 2007, p.45.

190 MARX, op.cit., p. 439.

0 hid., p. 194.

192 MARX; ENGELS; loc. cit.
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No livre capitalismo, os investimentos produtivos realizam-se exclusivamente pelo
capitalista, proprietario dos meios de producao, tendo por escopo a ansia de expansao do

capital, prevalecendo, por esse motivo, interesses imediatos e particulares.

O capitalista entrega-se ao setor produtivo que mais Ihe assegure retorno rapido e
lucrativo do capital, lutando pela mais alta taxa de lucro em cumprimento a competitividade

insita ao mecanismo de reproducéo livre do capital.

Os investimentos acontecem, desse modo, sem correlacdo com uma demanda

assegurada, gerando a abundancia de mercadorias.

Como os capitais (em mercadoria) disputam o mercado entre si, os retardatarios na
venda ficam com os produtos estocados, culminando por vendé-los a preco ndo vantajoso

para o capital, mas necessario na tentativa de recuperarem o capital investido na producéo.

A venda a preco ndo vantajoso para o capital, ou seja, ndo lucrativo ou nédo téao
lucrativo ao ponto de permitir a acumulacdo crescente e continua, ocasionada pela
superproducdo de mercadorias, representa diminuicdo no valor de troca entre os capitais
(capital gasto na producdo da mercadoria e capital recebido como preco ou capital ndo

recuperado, ficando em estoque).

Com essa modalidade de venda, conquanto essencial frise-se, gera-se a diminui¢ao

do valor de troca entre os capitais, rompendo a cadeia de valorizacdo do sistema.

Marx afirma ser o excesso de producdo, a superproducdo, em consequéncia, a

causa da crise.

Essa simboliza o limite a expansdo continua e progressiva do processo de
acumulacdo do capital, pois a sua essencial valorizacdo é quebrada, quando a troca entre

capitais da-se de forma menos lucrativa ou é obstada pela venda sem lucro qualquer.'®

Por isso, refere-se a um planejamento central, uma coordenacdo acima dos
interesses particulares do capitalista, capaz de dirigir a producdo em equilibrio com a
demanda efetiva, real, evitando a ruptura do processo de expansdo fundamental ao sistema

capitalista, bem assim arredando os nefastos efeitos sobre o social.

Ainda, Marx baseia a andlise do desenvolvimento capitalista na teoria do valor-

trabalho, pois o objetivo do sistema, sob o modelo industrial de acumulacédo capitalista,

1% SALAMA, Pierre; VALIER, Jacques. Uma introducdo a economia politica. Rio de Janeiro:

Civilizacao Brasileira, 1975, p. 115.
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mediante o emprego do trabalho humano, é o de acrescer valor ao capital pela exploracao

do trabalho (mais valia).**

z

Como para Marx, a relagdo fundamental desse sistema € estabelecida entre
capitalista e trabalhadores, encontram-se, as crises, organicamente aneladas a estrutura
social e econbmica que as engendra; ou seja, a estrutura do sistema capitalista de livre
acumulagdo, j& que a aplicacdo da mais-valia formata a desigualdade entre capital e

trabalho, impulsionando a superproducéo ao viabilizar o excedente lucrativo.

Com efeito, sendo o sistema caracterizado pela troca em prol da valorizacdo do
capital e justificado pela livre iniciativa, os bens sdo produzidos ndo para serem consumidos
diretamente por quem os produziu, mas para serem trocados, vendidos no mercado e,

assim, transformados em dinheiro.

A separacdo entre producdo e consumo agrava a possibilidade de crise, conforme
raciocinio de Marx, ja que produtores e consumidores sao categorias sociais e
economicamente distintas, podendo aqueles produzir para muito além da necessidade

destes.

Os produtores diretos sdo assalariados e ndo detém os meios de producao,
obrigando-se, portanto e a fim de garantir a respectiva subsisténcia, a vender aos
capitalistas a forca de trabalho, esta transformada em mercadoria, as quais os produtores

tém acesso limitado ao nivel de subsisténcia.

Um sistema sem fim, chancelado pela liberdade individual que, colocada na balanca
de oferta e procura do mercado, supostamente geraria equilibrio entre os interesses

individuais e riqueza em prol do coletivo.

Contudo, como a relacdo de trabalho industrial baseia-se na mais-valia, produzida
pelos trabalhadores e apropriada pelos capitalistas, o valor da mercadoria produzida pelos
assalariados e colocadas no mercado para troca pelo capitalista, contempla o valor das
maquinas, matéria-prima, forca de trabalho e também da mais-valia, ou seja, todos os

custos dos investimentos feitos e também o valor do lucro.

Como a mais-valia a parte do trabalho n&o paga pelo capitalista, mas geradora de
produtos a serem vendidos por este no mercado, patrocina a troca lucrativa de capitais, em
valorizacdo do capital na realizagdo de seu processo de acumulacdo da riqueza,

incentivando a superproducéo.

194 Cf. MARX, 1975, p. 45 e 75.
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Entdo, o capitalista recupera, com a venda, o capital e ainda alcanca o lucro, por isso
a ansia de produzir continuamente, sempre mais e mais rapido, aplicando a mais-valia sobre
o trabalho humano e “trocando” a mercadoria a mais alta taxa de lucro, a fim de valorizar o

capital.

Para Marx, essa € a raiz da propensdo a superproducdo, refletindo-se na luta contra
a baixa na taxa de lucro, procurando ganhar na quantidade o que perde na unidade (o custo
geral de cada produto, inclusive o do salario pago aos trabalhadores), conduzindo a

hipertrofia da producéo e a abundancia de mercadorias.

A causa da crise repousa na contradicdo do sistema: carater social da producéo e
carater privado dos meios de producdo e das decises econbmicas, engendrando a

desproporcgéo entre a producéo e a demanda efetiva.

No momento em que as forcas produtivas entram em contradicdo com as relacbes
de producdo, ao ultrapassarem as necessidades de valorizacdo do capital, acontece a

superproducéo, superacumulacéo.

O mercado torna-se incapaz de absorver a quantidade de mercadorias, 0s precos
destas caem e o capital ndo se recupera a uma taxa de lucro suficiente, impactando a

producdo e a absorcédo de méao-de-obra.

Com a queda dos investimentos produtivos, o processo de acumulacdo da economia
real estagna-se, h4 arrefecimento dos postos de trabalho, a méo-de-obra desemprega-se
em massa e as tensdes sociais incrementam-se em face das faléncias generalizadas, da

falta de dinheiro no mercado e da pobreza que se dissemina sobre o todo social.

Na medida em que, para Marx, a liberdade de mercado e a propriedade privada dos
meios de producdo ditam exclusivamente as decisbes econdmicas, expressando o
desequilibrio das estruturas do sistema de desenvolvimento econémico, eixo organizador do
social, ha necessidade de intervengdo estatal na economia, visando a evitar o desastre para

todos.

Portanto, em beneficio do bem comum, aquela liberdade individual deve sofrer

restricoes.

Com base nesse supedaneo, lanca-se a idéia de um planejamento da produgéo,

centralizado nas méos do Estado, coibindo-se a exploracdo da mais-valia pelo combate a
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propriedade privada dos meios de producdo e, em consequéncia, a burguesia, deles

detentora.'®

Para Marx, a desigualdade, assim, como as crises, nasce das estruturas do sistema
capitalista de producéo e distribuicdo da riqueza: o carater privado dos meios de producao e
das decis6es econbmicas, empregando o trabalho humano disseminado na ambiéncia

social, os produtores, explorado sob égide da mais-valia, a fim de valorizar o capital.

O alerta sobre a indole estrutural das crises, que avassalam o sistema de
acumulacdo da riqueza, ndo mais sendo reputadas conjunturais, mas concebidas como
oriundas do proprio modelo de valorizacdo do capital, faz com que a desigualdade entre
homens, reproduzida e intensificada pelo capitalismo industrial, ndo mais se legitime

pacificamente como “inerente a natureza das coisas”.

Igualmente, a suposicdo de um desemprego voluntario, natural, fruto da oferta e da

procura, mantendo os salarios em niveis baixissimos, passa a ser contestada.

As manifestacBes politico-sociais ja em movimento expressam-se, contrapondo-se

ao modelo capitalista liberal.
Em 1848, Marx e Engels langam na Inglaterra, o Manifesto do Partido Comunista.
Os operérios devem unir-se.'®

As idéias sobre o materialismo historico e combate a propriedade privada dos meios

de producéo pululam.
O comunismo flagela a Europa.

Nos primeiros meses de 1848, eclode a Revolucéo dos pobres da Europa Central e

Ocidental, exigindo “p&o, emprego, uma nova sociedade e um novo Estado”.*”’

Em 1871, o Papa Leé&o XIll langa a Carta Enciclica Rerum Novarum: de conditione
opificum, defendendo a manutencdo da propriedade privada, mas a urgéncia em conferir
melhores condi¢Bes salariais e de vida ao trabalhador, visando a unido entre as classes

capital e trabalho.'®®

Os movimentos dos trabalhadores fortalecem-se e organizam-se.

15 cf MARX E ENGELS, 2007, p. 47 e 54.
1% cf. MARX; ENGELS, 2007.
197 cf., HOBSBAWM, 2009, p. 478.
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O movimento operério de classe passa, ao final da década de 1880, a adotar postura

coletiva e socialista em busca de felicidade e civilizag&o.'*

A Revolugdo de outubro de 1917, uma revolucdo pela terra, pelos meios de
producdo, instala politicamente o0 comunismo na RUssia e desenha um novo bloco politico-

econdmico.

Ainda, a Primeira Grande Guerra (1914-1919) p6e fim ao ideal burgués do século
XIX, assinalado por uma economia politica capitalista, liberal na estrutura legal e
constitucional,**® burguesa na hegemonia de classe beneficiada pelo avanco da ciéncia, do

conhecimento e da educacédo, com centralidade econémico-politico-social na Europa.
Fundam-se formalmente os sindicatos modernos.

Os trabalhadores conquistam direitos politicos e a chance de, pelo voto, atuar no

Estado em busca de representatividade.'**

No cenério internacional, surge a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), de
formacgédo tripartite: Estado, Empregadores e Empregados, sendo que estes comparecem

em condi¢éo de igualdade aos patroes.

O amadurecimento democratico movimenta-se de forma mais consistente na
plataforma do mundo e seus efeitos se fazem sentir sobre o binbmio econémico-social,
colocando em mudanca relagbes entre capital e trabalho, cujas conquistas aparecerdo de

modo concreto ao final de Segunda Grande Guerra.

O eixo econdmico organizador do social desloca-se da Europa para os Estados

Unidos da América.

2.1.1.2.4 A crise de 1929: Keynes e a intervencao estatal

1% pAPA Ledo XIIl. Enciclica Rerum novarum: de conditione opificum. Rio de Janeiro: Organizagao

Simdes, 1950.

19 HOBSBAWNM, Eric J. Os trabalhadores: estudos sobre a histéria do opera riado. Sao Paulo:

1Plglz e Terra, 2000, p. 83-181, 213-234. Ver, também, do mesmo autor, A Era das Revolucdes, p. 467.
WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008,

P1.192—93.
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Nos Estados Unidos, grassava fortemente a idéia, tendo em vista a influéncia
dos puritanos ingleses,'*® de que a livre expansdo do mercado permitiria o
enriquecimento das pessoas, erradicando a problematica da escassez mundial.

Como filho da Inglaterra, retratava o liberalismo de mercado, nada obstante,
na Europa, ante as lutas sociais estabelecidas e a Primeira Grande Guerra que a
mutilara vez mais, o liberalismo econbmico jA4 acusasse vertiginosa escala
descendente.

Em territério norte-americano, no entanto, o otimismo acerca da capacidade
do mercado solucionar desequilibrios econdmico-sociais alimentava-se do
abundante crescimento econdémico, apresentando notavel prosperidade, com
caracteristicas especificas, dentre as quais a reducdo do controle estatal sobre a
economia.

Havia, & época, aumento da taxa de acumulacdo do capital, crescimento
demografico e estimulo a expanséao de crédito.

Os salarios subiam, os niveis de inflacdo eram baixos, os investimentos

internos e externos eram vultosos, as exportacdes, principalmente para Europa em
processo de reconstrucao, cresciam.

Despontavam, entdo, os Estados Unidos, como poténcia hegemobnica mundial,
respondendo por 42,2% da producédo industrial do mundo (1926 a 1929), primeiro produtor
mundial de carvao, eletricidade, petréleo, aco, ferro fundido, figurando também em primeiro

lugar como exportador.

Somente 3,2% da forca de trabalho encontrava-se desempregada em 1929,
atestando que, a época, como se tratava de ciclo de expansdo geografica, abertura de
novos mercados, foi possivel o investimento macico no capital produtivo com emprego de

mao-de-obra, combatendo naturalmente a desocupacao.

De devedores passam, os EUA, a credores, realizando rapidamente investimentos
de capital no exterior, cuja expansdo alavanca, nos anos posteriores a 1920 e
principalmente no tocante a producdo primaria, Paises ndo europeus como Japéo e alguns

da América do Sul.

112 WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. 13. Ed. Sdo Paulo: Pioneira,

1999, p. 1-132.
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A década de 1920 foi marcada pela alta prosperidade da economia norte-americana,
inclusive com acréscimo de aplicagcdes financeiras, eis que sobejava capital para

investimento produtivo e aplicacdo especulativa.

Registra, ainda, os resultados do desenvolvimento do capital produtivo, inclusive o
resultante do aprimoramento tecnoldgico, como o aparecimento do automével e de bens de

consumo duraveis como o radio e demais eletrodomésticos.

Inaugura o consumo de massa, concretizando a sociedade de consumo, como uma
necessidade de escoamento da producdo capitalista, pois a aquisicdo de mercadorias pelos
ricos, ainda que realizada em grau maximo, é insuficiente a assegurar a troca lucrativa de

capitais, eis que abundante a quantidade de mercadorias.

Por isso, na década de 1920, torna-se essencial 0 aumento de consumo pelos
pobres, entre 0s quais, os trabalhadores assalariados, donde o incremento da massa

salarial, incentivado pela “civilizag&o” burguesa, a que Bauman faz referéncia expressa.'*?

Porém e conforme ja explicitado inicialmente, os periodos de expansdo contém o

germe da derrocada e com os Estados Unidos néo foi diferente.

A pujante producdo industrial cria uma avassaladora riqueza, espelhada na década

de 1920, periodo de incremento também do capital especulativo.

A andlise historica dessa década revela que, paralelamente a expansao econémica,
com o0 emprego macico de méao-de-obra, constatou-se a partilha ndo equitativa da

gigantesca riqueza produzida pelo livre capitalismo industrial daquele Pais.

Como conseqiiéncia, o mercado interno mostrou-se incapaz absorver por inteiro a
producdo, culminando por intensificar o ritmo de financiamento do consumo, cujos
empréstimos, oneram a massa salarial com o pagamento de juros e, simultaneamente, ao
colocarem moeda no mercado, permitem a queda do valor desta ante a sua abundancia,

alavancando a inflagdo duplamente.

Some-se a este fato, a circunstancia, em termos de mercado externo, de a Europa,
ndo mais em guerra e com producdo propria ativa, requisitar, em menor proporcao, a

economia norte-americana.

Ou seja, o0 mercado interno e 0 externo mostravam-se insuficientes a absorcdo da

producdo industrial norte-americana.

113 cf. BAUMANN, 2001, p. 166.
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A referida andlise esclarece, igualmente, a quem se destinava o estilo “americano de
vida”, eis que se aprofundava o abismo entre capitalistas e operarios, estes sujeitos a

exaustivas jornadas de trabalho, labutando sete dias por semana.

Igualmente, o exame dos antecedentes da crise de 1929 exibe o racismo deflagrado
para com os imigrantes, muitos destes ilegais, além do éxodo rural pela automagédo da

agricultura.™*

Aponta, ainda, para a substancial queda na taxa de lucro nos setores da industria e
da agricultura, ja que a troca de capitais, ndo mais produziu a valorizacdo essencial ao

processo de acumulacgéo da riqueza.

Elevando-se o indice de endividamento generalizado, opera-se o desaquecimento da
producdo e o aumento do desemprego, que, adicionados ao alto grau de concentracdo de

renda (60% das familias viviam com rendas anuais aquém de dois mil délares),**®

estouram,
ao final dos anos vinte, na maior e mais grave crise de toda a historica recente do

capitalismo.

A economia real exaurida acarreta o paulatino esgotamento dos capitais financeiros,
eis que uno o sistema de reproducao lucrativa da riqueza. A quebra das Bolsas € reflexo
monetario da crise, a qual, feito rastro de pélvora, espalha-se por todos os segmentos da

economia, inclusive o do mercado de acgdes.

Os Estados Unidos viram-se, simultaneamente, sem capital e sem compradores para

suas exportacdes, necessitando de premente capitalizacao.

Urgia recuperar os empréstimos antes efetuados ao exterior. Particularmente os

vultosos, celebrados a longo prazo, favorecendo a reconstrucéo da Europa.
Opera-se a reacdo em cadeia.

O desmoronamento norte-americano foi superior ao da Gra-Bretanha, Suécia e

Franca.

" STEINBECK, John. As vinhas daira. S&o Paulo: Abril Cultural, 1972. 3
> ARRUDA, José J. de Andrade. A crise do capitalismo liberal. In: AARAO, Daniel et alli (Org.). O
século XX. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2000, p. 25.
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Com a crise de 1929, denominada de a Grande Depressao, o processo de
desenvolvimento capitalista sofre ruptura histérica.

O setor produtivo ingressa em profundo retrocesso e ha a quebra violenta do
mercado financeiro. Fortunas sdo consumidas instantaneamente e o sistema capitalista de

valorizac&o entra em colapso.**®

O desemprego é generalizado e a miséria grassa sem fronteiras até o final da
década de 1930.

Com ele, por forca de mais esta crise do sistema capitalista, forma-se um batalhdo
de desempregados, de pobres, que aliados marcham em busca de expresséo publica para

suas inquietudes e reivindicacdes.

Juntos, constituem um nos, que marcha solidario, ativo e perturbador, expressando

suas conquistas somente ao final da Segunda Grande Guerra.™*’

A causa da crise foi vista sob égides distintas, eis que esta eclode em momento, em
que duas correntes de pensamento ja se encontravam firmadas: o capitalismo liberal, para
quem a crise decorre da conjuntura, fruto de fatores externos ao mercado; e o da
prevaléncia do Estado na economia, visando ao coletivo, para cujo pensamento a crise é

estrutural, devendo o sistema capitalista, por isso, ser substituido pelo comunismo.

Assim e para alguns, a crise exp6s, a semelhanca do ocorrido na Europa, um
capitalismo livre que, assim, estoura na superproducédo, sendo incapaz de retomar seu curso
normal de acumulagéo, sem a intervencdo do Estado no mercado, pondo fim, também na

América, ao liberalismo econémico, ainda reinante nos Estados Unidos.*®

Para outros atestou a incapacidade do FED, Banco Central norte-americano, de
controlar a politica monetaria, esta a causa da crise, pois o equilibrio da moeda é essencial
ao florescimento econdémico, sem o qual inexiste prosperidade econémica e possibilidade de

reparticdo da riqueza.'*

A recuperacdo econdmica, no entanto, foi alcancada pelo balanco da

experiéncia historica, por um sistema misto de desenvolvimento econémico, sem

11 GAZIER, Bernard. A crise de 1929. Porto Alegre: L&PM, 2009, p. 31-44.

7 SHERMAN, Howard. Histéria do pensamento econdmico.  Petropolis: Vozes, 1993.

' Cf. GAZIER, 2009, 102.

19 FRIEDMAN, Milton; SCHWARTZ, Anna J. A histéria monetaria dos Estados Unidos. XXXX;
1963.
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adocdo de extremos, seja o0 representado pelo liberalismo absoluto, seja o
consubstanciado no comunismo.

S&do os movimentos pendulares em home da sobrevivéncia do sistema capitalista. A
cada crise provocada pelas suas estruturas, o capitalismo modifica-se e busca alternativas

em prol de novo ciclo de expanséo.

Redundou na aplicacdo do New Deal, programa inspirado na tradicao
reformista norte-americana, assegurando o capitalismo como sistema econdémico,
em cujo bojo mescladas foram a liberdade de competicdo no mercado e a regulacdo
estatal em prol do bem-comum, expressando postulados econdmicos muito
préximos ao pensamento de John M. Keynes.'®

Como Keynes tem na crise de 1929 o seu contexto de observacao,
fundamentacédo e explanacdo de suas reflexfes, tracando proposta semelhante a
adotada pelo New Deal, ao realcar a necessidade de intervencéo estatal no mercado
e 0 aspecto monetario como fator de frincha no processo de acumulacao capitalista,
suas idéias serdo desde ja esbocadas.

Keynes, economista inglés, cuja teoria € publicada em 1934, defendia publicamente,
desde dez anos antes," o fim do liberalismo econémico absoluto, salientando, ainda, a
limitacdo da politica monetéria para conter as crises do sistema, tendo em vista a analise
que efetuara das retracOes vividas pelo capitalismo industrial e o exame dos antecedentes

ao colapso de 1929.

Sustentava Keynes, que a economia, a fim de manter o crescimento, necessita de
uma acao conjunta, formada pelas forcas econémicas: planos do governo, empresarios e

consumidores, mostrando-se insuficiente a oferta de moeda no mercado.

Para Keynes, a crise reflete a problematica do investimento privado, seja porque
realizado sem atender a demanda efetiva, seja por falta de oportunidade e de incentivo para

fazé-lo, seja pela presenca de uma acentuada poupanca por parte do publico.

Ainda, para este economista, a questdo do emprego ndo mais podia ser explicada

como desemprego voluntario, taxa natural, como supunham os liberais, haja vista

120 PENHA DE JESUS, Edson; ALVES de ALMEIDA, Anténio. Alguns aspectos das teorias sobre as
crises econdmicas: a interpretacdo de Keynes. Revista Estudos. Capitalismo: “globalizacdo e crise”.
COGGIOLA, Osvado (Org). Sdo Paulo: Humanitas Publicacdes - FFLCH/USP, n.44, p.1-352, 1998, p.
38-49.

21 Em 1924, Keynes profere a grande conferéncia: “O fim do Laissez-faire”.



58

esposarem, estes, um raciocinio econémico com base na logica do lucro, ndo voltadas a

satisfacdo das necessidades, conforme ja alertara Marx.

Keynes entendia a tematica do pleno emprego como crucial ao equilibrio dessa
economia voltada ao lucro, por isso enfatiza, em sua teoria econdmica, a questdo da
demanda efetiva, pois se esta ndo absorver a produ¢do a um preco lucrativo, ocorrera o

desemprego de recursos produtivos.

Para Keynes, entdo, a desocupacdo da mao-de-obra ndo depende do jogo da oferta
e da procura no mercado de trabalho, mas é determinada pela procura efetiva de

mercadorias, portanto, por um fator externo ao mercado.

Igualmente, o nivel dos salarios reais ndo se prende a Lei de Say, mas e ao

contrario, deriva diretamente do volume dos empregos.

Por isso, Keynes propfe, a fim de superar as situa¢gfes de insuficiéncia de procura
efetiva, ja que o capitalismo produz para o alcance do lucro, havendo necessidade de
escoar a producao (o capital transformado em mercadoria), uma politica econémica que

combata o desemprego e seja, para isso, dirigida pelo Estado.

Estabeleceu uma teoria calcada no controle das despesas e receitas publicas,
destinada a estabilizar flutuacdes tipicas da economia e a promover o crescimento

econdmico, alcangando o pleno emprego.

Enfatizava, ademais, a estabilidade dos precos e o equilibrio da balanca de
pagamento, com redistribuicdo de renda em beneficio dos mais pobres, favorecendo, esta
divisdo de rendimentos, o consumo, a procura efetiva pelas mercadorias produzidas,
assegurando, assim, o retorno lucrativo do capital, como forma de conter os ciclos de

retracdo do processo de acumulacgéo capitalista.

Imperioso ndo olvidar que Keynes observa o panorama histérico acerca do

comportamento do processo de acumulacdo capitalista.

Tendo como pano de fundo o panorama tracado pela ruina de 1929, sobretudo o do
recrudescimento da pobreza e do aprofundamento da riqueza concentrada, sobejando
moeda para aplicacdo em Bolsas e constada a migracdo rural para urbana dos
trabalhadores do campo, Keynes aborda a problematica das crises, sob o viés monetario,

apontando para a financeirizagdo da economia, na qual ndo se emprega trabalho.

Aponta dois vicios do sistema capitalista de livre acumulacao: a reparticdo da riqueza

e do rendimento como arbitraria, de cunho essencialmente privado, restrita a esfera do
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interesse individual; e o desemprego como involuntario, remetendo o trabalhador a exclusédo

do sistema.

Para a correcdo dessas falhas € que Keynes defende a presenca do Estado, a
responsabilidade deste na direcdo da economia, de modo a coibir os desvios intrinsecos ao
processo de acumulagdo, cujas crises arrebentam com o préprio processo de acumulagéo,

comprometendo a expansao do sistema e o todo social.

Para Keynes o capitalismo ndo se autorregula, na medida em que o avanco do
sistema capitalista atingira patamar de complexidade e diversidade para muito além do
concebido pelos classicos, que detinham como cendrio, um capitalismo industrial ainda
incipiente com sede em uma sociedade absolutamente distinta, em transicdo da feudal para

a burguesa, da latifundiaria para a industrial.

Por isso, sustentava irreal supor viavel desenvolverem-se as diversas e complexas
relacbes comerciais apenas sob égide da livre iniciativa, nada obstante a relevancia desta

para o crescimento econdmico essencial a prosperidade das nacoes.

Como compreendia serem, as situacfes de desequilibrio e de crise apresentadas
pelo sistema, intrinsecas a este, ou seja, parte da sua propria estrutura, Keynes apresenta
uma teoria, na qual estava ausente o equilibrio automatico do mercado, sendo necesséria,
diante de instabilidade e da complexidade do processo de acumulagdo, uma intervencao
estatal consciente para a retomada do funcionamento do sistema econémico capitalista, a

fim de que a renda fosse distribuida de modo a possibilitar uma demanda efetiva.

Keynes inova o liberalismo econdémico ao sustentar que o equilibrio do sistema
resultaria da livre iniciativa no mercado, associada a participacdo do Estado para fins de
promoc¢ao do desenvolvimento econdmico em beneficio de todos, mesclando-se aquela com
programas de combate ao desemprego, promoc¢ao de pleno emprego, e de redistribuicdo do

rendimento e de garantia da seguranca social.
A énfase recaia nos investimentos em projetos de utilidade social.

Compreendia a possibilidade de o capitalismo perder seu equilibrio, mas igualmente
a de recuperd-lo pela via da circulagdo monetéria. 1sso porque, em sendo o capitalismo
modelo econdmico essencialmente monetério, o dinheiro € a sua exteriorizacdo, mediante a

qual as pessoas estabelecem relacdes entre si.

Conforme sua teoria, a instabilidade originava-se da tendéncia revelada pelos ricos

de, em lugar de aplicarem parte do dinheiro, produto do lucro, em investimentos produtivos,
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guardarem-na em forma de papel moeda, titulos e valores, capazes de rapidamente

recuperar liqlidez.

O desinteresse dos detentores da riqueza pelos investimentos e sua preferéncia pela

liqlidez patrocina as crises.

Para Keynes, o movel localiza-se na imobilizagcdo improdutiva, na especulacdo: nao
se consome, portanto, ndo ha a circulacdo de bens e produtos, e tdo pouco se investe em

bens de capital, assim ndo se produz mercadoria e ndo se emprega trabalho humano.

E o entesourar, praticado pelos ricos, represando uma margem de recursos nao
investidos, ndo gastos e, portanto, ndo disponiveis para o aguecimento da economia e

igualmente, para empregar trabalho, que pressiona o gatilho da crise.

Isso faz minguar a economia em seu conjunto, caem lucros, salarios, rendimentos,

obrigando, inclusive aos ricos, gastar o que guardaram.

Assim e para este economista, os investimentos desfrutam de posi¢cdo estratégica,

tendo o condéo de obstar a crise, ao criarem empregos e agirem sobre a demanda.

Como o investimento € a solucado, reputa extremamente arriscado deixa-lo no campo
de decisdo exclusiva do particular, do capitalista, que, inclusive por receio a incerteza, pode

vir a reter o dinheiro, ameacando a reproducdo econdémica como um todo.

Nesse patamar, defende a intervencdo do Estado na economia, visando a captar
recursos 0ciosos, atraindo-os de modo renovado e seguro, especialmente para o fomento
dos empregos atrelados ao capital, utilizando politicas estimuladoras do aumento de

consumo e de investimentos.

Ofertar seguranca aos capitais investidos, ainda que relativa, é, em consequéncia,
valor fundamental, visando a obstar seja o dinheiro, no seu todo ou no excedente, desviado

para a especulacdo, deixando de empregar trabalho.

O emprego desfruta na teoria de Keynes, de absoluta relevancia, sendo fator de
estabilidade econdmica, ja que o salario, ainda que contabilizado como custo da producéao,
implica em divisdo da riqueza, formando massa de consumo para a expressiva maioria da

populacdo, alimentando a cadeia produtiva e garantindo o escoar da producao.

Sob esse olhar acerca do processo de acumulagéo do capital, a propriedade privada
dos meios de producéo e a apropriacdo particular dos lucros justificam-se, sendo, inclusive,

estimulo ao progresso econémico, a sua fundamental eficiéncia.
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Todavia, ha necessidade de atrelar-se, ao processo de valorizagdo capitalista, um
componente de combate a desigualdade econémico-social, que impulsiona o desequilibrio

do sistema e permite a existéncia de um desemprego involuntério.

Sob esse enfoque, Keynes legitimava a intervencgéo estatal na economia, em busca
de maior justica social, de maior igualdade entre as pessoas, grupos e classes sociais,
abandonando a idéia, defendida pelo capitalismo puro, pelo liberalismo econémico absoluto,

de uma desigualdade natural, sem compaixao.

Procurava conciliar as forcas da producéo, em lugar de alimentar a oposi¢cao entre
elas, jA que a complementacdo pretendida atendia a necessidade de prosperidade
econbmica essencial ao proprio processo de reproducao lucrativa do capital, fundamental a

sobrevivéncia das estruturas econdmicas e sociais do sistema.

Por isso e conforme Keynes cumpre ao Estado, a fim de manter aquecida a
economia privada ou reacendé-la, estruturar um planejamento econémico, contemplando
politica de investimentos publicos (escolas, transporte, moradia...), com relevancia ao pleno

emprego.
Essa ambiéncia econémico-social repercute na politica.

Com a crise de 1929 e as idéias de intervencdo pulando na ambiéncia social, o
Partido Republicano, de viés econdmico-politico liberal, perde as eleicdes nos Estados

Unidos.'??

Assume o poder politico da maior economia do mundo, o democrata Franklin Delano
Roosevelt, que instala o plano de recuperacdo New Deal e, assim, encerra o periodo de
liberalizagdo do mercado, entendido, entdo, como projeto econémico-politico profundamente

desgastado.'”

Reconhece-se, a partir dessa crise histérica, a necessidade de as for¢as do sistema
capitalista serem regidas pelo Estado, este intervindo de modo seguro, objetivo e

transparente.

A recuperacdo econdmica e a retomada do crescimento fazem-se com énfase ao
capital produtivo, maxime quando destrocados os mercados financeiros ante a ruina das

Bolsas de Valores.

122 pERKINS, Dexter. A época de Roosevelt: 1932-1945. Rio de Janeiro: Cruzeiro, 1967.
122 EICHENGREE, Barry. A globalizacdo do capital: uma histéria do sistema monetéario
internacional. Sdo Paulo: Editora 34, 2000, p. 131-182.
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Como a época, a classe trabalhadora ja se apresentava intensamente mobilizada e
desejosa de progressos para as condicdes de trabalho, clamando por seguranca e
previdéncia sociais, a politca do New Deal e Keynes reputam essencial acolher

reivindicagdes, a fim de impedir lutas sociais, conferindo protec&o e poder aos sindicatos.***

A partir de 1932-1933, adotam-se, em nivel mundial, as primeiras medidas de

combate a depresséo.

Efeitos salutares sobre a economia sédo sentidos, caracterizados pela desvalorizagcédo
monetaria, visando a incentivar consumo interno e importacées, bem assim o escoamento

da producéo pelo incremento da demanda.

Instala-se a protecdo alfandegéaria para o mercado nacional, a fim de proteger a
economia real da concorréncia internacional, além de subvencdo governamental a

empresas privadas, como incentivo ao capital produtivo e ao emprego do trabalho.

Opera-se 0 aumento dos gastos publicos com obras de infra-estrutura, buscando-se

0 pleno emprego e da circulagéo de riqueza.
Adotam-se leis voltadas a protecao previdenciaria e assistencial aos trabalhadores.

A crise de 1929 sepulta meio século de liberalismo econémico nos Estados

Unidos.'®

Traz a luz os movimentos de massa socialmente organizados, conferindo visibilidade
ao pluralismo subjacente no tecido social, que acena para a construcdo de possiveis

alternativas para além da velha ordem.*?

A intervencdo do Estado na economia inicia-se onde prevalecia a tradicdo liberal
(Inglaterra e Estados Unidos) e reforca-se nos Paises onde ja praticada (Alemanha e
Japao), podendo ser dividida, genericamente, em uma politica intervencionista com: a)
acles praticas que preservam o Estado Democratico, limitando-o social e economicamente;
e b) que instalam Estados autoritarios, nos quais ha a subjugacao do individuo ao interesse

coletivo de cunho nacionalista.

24 | IMONCIC, Flavio. Do pacto nacional & globalizacdo: estado e sindicato na regulagdo do

capitalismo norte-americano. In: Revista de Historia Regional, XXX v.4, n.1, verdo/1999.
125 cf. HOBSBAWM, 1995, p. 98-101.
1?8 Cf. PERKINS, 1967.
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A economia mundial, contudo e a contar de 1929, atravessa uma década de
depressdo econdmica, cuja recuperagdo ocorre somente com o fim da Segunda Grande

Guerra, quando os Estados Unidos emergem como poténcia hegemdnica mundial.

O New Deal devolveu a economia norte-americana 0 vigor necessario para
prosseguir liderando, encontrando-se, quando estoura a Segunda Grande Guerra, j& em

niveis anteriores a crise de 1929, conquanto o indice de desemprego, ainda em 1940,

mantivesse cifra superior a oito milhdes de desempregados.*?’

Estes sdo reabsorvidos pela cadeia da riqueza, com o ingresso dos Estados Unidos
na guerra, em 1942, eclodindo novo ciclo de expanséo capitalista, eis que colocada em
funcionamento toda a capacidade produtiva do Pais, ao fornecer armas, logistica, alimentos

para o mundo.

Na sequiéncia, os Estados Unidos da América financiardo a reconstrucdo da Europa.

2.1.1.2.5 O pos-guerra até 1970: Estado-nacéo e o capital produtivo

Finda a Segunda Grande Guerra, os Estados Unidos ressurgem como lideranga
inigualavel, lograda mediante o segundo pacto econémico, agora celebrado em nivel

mundial.

Além de mundial, o ajuste da paz foi concluido sob regulacdo fordista e postulados

keynesianos,'? portanto, capital produtivo.

Os Presidentes Roosevelt e Churchill estabelecem ajuste com Stalin (acordos de
Yalta e Postdam), visando a frear a potencialidade de guerra imperialista, tendo como pano

de fundo o perigo de uma violenta revolucéo social mundializada.**®

130

Restabelecida a paz, firma-se o Tratado de Bretton Woods,™ com proeminéncia as

idéias de Keynes.

Constréi-se, embora com acirrada oposicédo,** o perfil de um Estado Interventor na
economia (EUA) e de um Estado Solidario (social democracia européia), que concretizam o

Estado de bem-estar-social.

127 cf. PENHA DE JESUS, Edson; ALVES de ALMEIDA, Antdnio, 1998, p. 43.
128 CAMPOS, Roberto. A lanterna na poupa: memorias. Rio de Janeiro: TopBooks, 1994, p. 62-71.
iiZ Cf. HOBSBAW, 2000, p. 271-275.

CAMPOS, loc. cit.
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Define-se a politica de cambios fixos para a nova ordem econdmica mundial,
obstando-se a expansdo do capital especulativo, risco a retomada do crescimento

econdmico.

Desestimula-se, desse modo, o mercado de papéis e Bolsa de Valores,
entrelacando-se, em grau de interdependéncia, as Nacdes, permitindo-lhes o

desenvolvimento e a concorréncia de capitais, com preservagéo da soberania.

Com o cambio fixo para o sistema internacional e o délar como moeda padréo, os
Estados Unidos avancam sobre o mundo, como exportadores de crédito e de capitais
industriais, por meio das multinacionais norte-americanas, remodelando a faceta
internacional do processo de expansdo capitalista, que, a partir dos anos 60, conhecera o

capital transnacional.

Reestruturada a politica econdmica mundial, o capitalismo recuperado retoma o
processo de acumulacao, incrementa o crescimento econémico e realiza a mais-valia, sob a

firme lideranca dos Estados Unidos da América.
Consolida-se a transferéncia do eixo organizador do social para este Pais.
As economias consideradas pobres sdo denominadas de Paises do Terceiro Mundo.
Nasce a Organizagdo das Nacdes Unidas, visando a salvaguarda da Paz mundial.
Conhece-se a Declaracao Universal dos Direitos do Homem.
Instala-se, no ocidente, o Estado-providéncia.

O mundo vivera até 1989, a bipolaridade econémica, politica e militar entre Estados

Unidos da América e Unido das Republicas Soviéticas.
Berlim é dividida entre oriental e ocidental, aquela sob dominio soviético.
Ha o impulso & chamada corrida armamentista.

Reforcam-se os direitos politicos dos trabalhadores e a conquista de direitos sociais

marcha em ascensao.
Novos atores sociais iniciam o dialogo, mediando sociedade e Estado.

A forca dos sindicatos surge como expressao inomitivel.

31 Os liberais, como Friedman; o Partido Republicano.
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Diante do crescimento econdmico e da participacdo estatal na economia, reforcada
pela organizagdo dos movimentos sociais, 0s trabalhadores desfrutam de melhores salarios

e beneficios, assegurados politica e socialmente.
Econdmica e socialmente, consolida-se a classe média

Essa fase historica de expanséao capitalista, conquanto realmente vivida pelos Paises

de economia desenvolvida, patrocina a revolucao cultural e social do século XX.

Percebe-se a disseminagdo da arte em profuséo, ja que a prosperidade econémica

permite a ampliacdo dos horizontes para além dos limites da sobrevivéncia.

Ha o aumento expressivo do numero de estudantes, sendo o acesso a educacéo

formal facilitado pela subvencéo do Estado.

A revolucdo pelo conhecimento recebe impulso fortissimo que, em breve, far-se-4

sentir sobre o todo social e sobre o mundo do trabalho.

A propagacdo da cultura, da educacdo, das novidades cientificas, remete a
diversidade ao reconhecimento de sua expresséo e de seu lugar no sistema e no Estado,

surgindo novos paradigmas.
Os grupos vulneraveis reclamam sua afirmac&o econdmico-politico-social.**

O movimento feminista busca novos horizontes e a mulher liberta-se do

confinamento doméstico.
O Judiciario adota postura ativa na busca da incluséo social.

A morte dos homens nas Guerras faz com que o capital volte seu olhar para o
trabalho feminino, pondo-se em marcha o ingresso macico da mulher no mercado de

trabalho, em escala mundial.

Desde o poOs-guerra e até os anos 1970 nos Estados Unidos e 1975 na Europa,
conquanto turbuléncias tenham sido sentidas ja nos anos 60, o capitalismo vive, sob o

Estado Interventor na economia, “Anos Dourados”, a “ldade de Ouro”.

Quem os viveu, deles ndo se esquece.
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2.1.1.2.6 Crise do petroleo de 1971: Bretton Woods e o neoliberalismo

Os anos de bonanca ocultavam, todavia, turbuléncias, demonstrando a natureza

estrutural das crises.

Iniciada a década de 1950, o mundo assiste o desenrolar da Guerra da Coréia, do
Vietna e também da Guerra Fria, tendo os Estados Unidos como protagonistas novamente,
cujos gastos com a corrida armamentista provocaram rombos nas contas publicas daquele

Pais.

Os efeitos desses excessos passam a ser sentidos ja na década de 60, conquanto a

interferéncia estatal na economia os mantenha camuflados e sob aparente controle.**

J& na década de 1970, o indice de desemprego volta a crescer vertiginosamente,
sendo que somente em 1966 atingira seu nivel mais baixo a contar do pés-guerra, atestando
o longo periodo consumido para a recuperacdo da economia e a relevancia das tentativas

de coibir as crises ciclicas do sistema capitalista.

E preciso compreender, nessa etapa do desenvolvimento econdémico, que a
intervencdo estatal em prol da expansdo e geracdo de riquezas encontra obstaculos,

conforme a conjuntura vivida.***

Assim, se as guerras colocam em funcionamento a capacidade produtiva do sistema,
e este, pelo aquecimento econdmico, cria a demanda agregada, passando a empregar
trabalho humano em maior escala, o que se revela valioso em alguns momentos, também

utiliza a mais-valia improdutivamente.

Donde a discussao, no seio da iniciativa privada, acerca do tamanho e dos poderes
do Estado.

Com efeito, em face da absorcdo de mao-de-obra pela economia de guerra, esvazia-
se 0 exército de reserva, ou seja, cada vez menos ha mais-valia disponivel para as

crescentes exigéncias de renovacao e expansao de capital privado.

132 BARBOSA, Joaquim. Acdo Afirmativa & Principio Constitucional da Igual  dade: o Direito como

instrumento de transformacéo social. A experiéncia dos EUA. 10 ed. Sdo Paulo: Renovar, 2001.
% Em 1961, os Estados Unidos criam a reserva comum em ouro, liberando-se da responsabilidade
pela manutencao do preco respectivo; em 1968, quebram a obrigacéo de prover ouro a compradores
privados e, em 1971, igualmente aos oficiais. Fecham seus mercados de capital, impéem aumento
tarifario sobre as importacées e, ainda, rompem com a politica de taxas de cambio fixas.

138 Cf. COGGIOLA, set./1998, p. 326.
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Recorde-se também que é mediante a aplicacdo da mais-valia que o capital
produtivo reproduz-se a taxa crescente de lucro, fundamental para o impulso ao ciclo de

expansao.

Ademais, agora e mediante tributacdo, o Estado apropria-se de parte do valor da
riqgueza gerada. Com isso, restringe-se a possibilidade de a acumulacdo do capital privado
operar-se em niveis anteriores a intervengdo econ6mica, podendo comprometer, se ndo
bem dosados os niveis de onerac¢do do capital, 0 processo de expansdo capitalista, vital

para o alcance dos investimentos almejados pelo Estado-providéncia.

Por outro lado, se o Estado deixa de efetuar esta arrecadacdo, ndo dispde de meios

capitalistas para custear as despesas tipicas de um Estado de bem-estar-social.

Acresce-se, sob este aspecto, a reflexdo acerca do tamanho do Estado e dos

poderes atribuidos a ele de intervir no processo de acumulacao do capital privado.

Como a riqueza provém da iniciativa privada, a parte do valor abocanhada pelo
Estado, seja a titulo de mais-valia, seja em nome da tributacdo para investimentos publicos,

necessita ser flexivel, sob pena de sufocar o crescimento econémico do capital particular.

No sistema capitalista, seja ele liberal ou interventor, ao definhar a iniciativa privada,

com ela todos sucumbem, o coletivo também.

Este € um limite da economia mista, dita intervencionista, 0 momento em que o
Estado, em razdo dos gastos governamentais, apropria-se de uma parte tdo grande do
valor, seja rendimento ou mais-valia, que pouco resta disponivel para o prosseguimento da

acumulag&o do capital privado.
O processo de crescimento econdmico capitalista perde, entdo, seu estimulo.

Esse exame dos movimentos de expansdo e de crise do processo de acumulagéo
capitalista demonstra, portanto, que as posturas ensinadas pelo liberalismo econdmico ou
pela intervencdo estatal necessitam mesclar-se em doses flutuantes, conforme a conjuntura
reinante e de acordo com as mutacdes absorvidas pelo capital em nome de sua propria

valorizacao.

Tanto que a situacdo vivida pelos EUA, nada obstante todos os esfor¢cos do Estado
de bem-estar-social, arrebenta com a primeira crise do petréleo em 1971, repetida em 1979,

tendo 4pice em 1981.
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A crise do petréleo desnuda ao mundo a irrefutavel insuficiéncia energética para

manter aquecida a economia criada pelo Estado-providéncia.

O alvoroco fora recrudescido, em 1973, com a Guerra do Yom kippur (Dia do

Perd&o),"** quando o preco do barril de petréleo quadriplica.

Instaura-se, aqui, a grande crise do modelo econdmico ditado pelo Estado de bem-

estar-social.

E a crise energética e de matéria-prima, que se revela ao mundo aturdido de ent&o e

que permanece a assombrar o futuro comum de todos.

Imperioso aqui, compreender e para fins de alcance dos questionamentos realizados
sobre o Estado-nacdo, que o encarecimento abrupto da fundamental e finita energia a
mover o0 eixo econémico-social ja instavel, enfatizado pela crise do petrdleo, encontra um

Estado minado pelos gastos publicos.

Além disso, palco de corrupgdo, proselitismo e apropriacdo particular, tendo por
companheira uma empresa enfraquecida pela auséncia de livre concorréncia no mercado,
possuindo por leito uma sociedade civil habituada a inUmeros beneficios sociais, cujas

desigualdades nela presentes desdguam nas contas publicas.

A crise do petroleo acelera a forte pressdo inflacionaria,”*® causada pelos gastos
publicos, pela enorme quantidade de dolar na Europa e nos Paises Arabes, esta resultante
do expansionismo norte-americano: investimentos, empréstimos, gastos militares entre

outros, lembrando que a profusdo da moeda a desvaloriza no mercado.

Ainda, as pressdes sociais em busca de melhores condicBes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais acirram-se no periodo da década de 70, alimentando o ja

instaurado processo de inflagdo, o qual atinge o indice de 24.5 em 1974.

A iniciativa privada alerta para impossibilidade de prosseguir suportando tributacédo

elevada, necessaria a manutencéo do Estado de bem-estar-social e seus ampliados gastos.

Aponta para a queda na taxa de lucro, causada pela reducdo na capacidade de

producao e de produtividade do trabalho, elevando-se rapidamente a taxa de desemprego.

135

i Guerra entre Israel e Egito. A OPEP reage aos que apoiaram Israel, subindo o preco do barril.

SALAMA, Pierre; VALIER, Jacques. A economia em decomposi¢do: ensaio sobre a
hiperinflacdo. S&o Paulo: Livraria Nobel, 1992.
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Clama pelo reescalonamento salarial, de tributos e eliminacéo de despesas publicas,
visando a formacg&o de acumulo de capital privado para aplicagdo em novos investimentos,

com escopo de criar condi¢bes de expanséao.

A economia norte-americana minada mostra sinais de limites ao sustento do
crescimento econdmico real, maxime tendo em vista a passagem, nos anos 1970, de um

modelo industrial para o pés-industrial, com o incremento do setor de servi¢os.

O terreno convulso, marcado pela alta inflacdo e baixas taxas de crescimento e de
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emprego (estagflacdo),™’ traz a lume novamente o debate sobre o controle monetario e de

gastos publicos para fins de combate a inflacéo.

Propicia a retomada das ideais liberais e € proprio a absor¢cdo dos postulados

neoliberais, até entdo adormecidos e desde 1944 sustentados pelo Grupo de Mont Périn.**

Sob o viés dessa corrente, a intervencao estatal, ao restringir a livre concorréncia e a
liberdade individual, a todos acomodou em facilidades, suprimindo as conquistas pelo

esforco e pelo mérito pessoais.

Alimentou uma carissima e letargica economia, com empresas calcificadas no
patamar da comodidade, sangradas pelo pagamento de excessiva tributacdo e de altos
salérios, transformadas em repositérios de empregados lineares, inertes porque protegidos
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e garantidos por conquistas sociais, ™ tendo como regente um Estado corrupto, formado por

burocratas estaveis, campo de proselitismo e patrimonializagé&o.

Diante da crise, urge encontrar alternativas para a recuperagdo econémica, com a

retomada do processo de acumulagéo.

Cumpriram-se, entéo, os postulados neoliberais, iniciando-se politica monetaria forte,

reengenharia das empresas, privatizacdes das estatais.

Como acentua Avelds Nunes, os neokeynesianos foram supreendidos pela alta
inflacdo e ndo puderam, rapidamente, recompor a teoria do mestre, voltada ao capitalismo

de viés social,** deparando-se com o Grupo liderado por Hayek/Mueller, que h& décadas

" SAMUELSON, Paul e NORDHAUS, William. Economia. 12 ed. Lisboa: McGraw-Hill, 1988.
Estagflacdo: estagnacdo da economia, portanto, sem geracdo de empregos e com alta inflagéo,
significa a total corrosdo econémica.

%% ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democratico. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008, p.
9.

139 cf. HAYEK, 1990, p. 130.

49 5 capital pautado em uma responsabilidade social coletiva, conforme Keynes.
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sustentava e difundia a inviabilidade do Estado de bem-estar-social, encontrando-se

preparados e prontos para a apresentacéo de alternativas ao sistema.'**

Avanca-se para o franco combate ao poder dos sindicatos, a fim de coibir pressées

reivindicatdrias por melhores salérios e condicdes de trabalho.

Os sindicatos sdo vistos como fatores corrosivos do processo de acumulacdo
capitalista, dotados de postura parasitaria, a exigir das empresas e do Estado maiores
beneficios sociais, cujo custeio onera o capital, esvaziando-lhe as reservas e

comprometendo-lhe o crescimento.

Ante a presenca, desde os anos 60, de sintomas de instabilidade com crescente
gueda da taxa de lucro, os Estados Unidos, em 1971 e sob os auspicios do neoliberalismo,
concluem a derrocada da ordem econdmica internacional, que anos antes estabilizara a

economia no mundo.

A quebra do sistema Bretton Woods soterra a mais séria tentativa na historia do
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capitalismo de combater o seu desenvolvimento desigual™™ e coloca em absoluta crise de

representatividade as entidades sindicais.'*®

Tornadas, em 1971, flutuantes as taxas de cambio (fixada em 1% pelo Acordo de
Bretton Woods, passam a 2.25), abre-se o caminho para a reestruturagdo dos mercados
financeiros e reaparecimento do capital ficticio, quebrando a cadeia produtiva da riqueza e

ditando a desregulamentacdo ampla da economia.

Registre-se que de 1918 a 1960, duplicaram as sucursais bancérias norte-
americanas no exterior (de 61 para 124), multiplicando-se em sete vezes no decorrer dos

gquinze anos seguintes, alcancando a cifra de 900 filiais no exterior em 1975.
Idéntica proliferacdo seguiram os bancos japoneses e europeus.'*

Nos anos 80, implantada a hegemonia neoliberal, propagada pelas Escolas de
Administracdo de Empresas norte-americanas e difundida pela imprensa de lingua inglesa,

reacende-se o capital financeiro.

1“1 cf. AVELAS NUNES, 2003, p.10.

2 COGGIOLA, Osvaldo. A crise estrutural do capital. Revista Estudos. Capitalismo: “globalizacéo e
crise”. COGGIOLA, Osvado (Org). Sdo Paulo: Humanitas Publicacbes - FFLCH/USP, n.44, p.1-352,
1998, p. 320, 321 e 326.

1“8 BAYLOS, Antonio. Representacdo e representatividade sindical na globalizagdo. Trabalhista
Direito e Processo. Rio de Janeiro, v. 2, p. 18-37, jan., fev., mar. 2003

4 COGGIOLA, loc. cit.
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Recebe o apoio politico de Margareth Tatcher (primeira-ministra na Inglaterra),
Reagan nos EUA (com Paul Wolker na reserva federal dos EUA) e Khol (Alemanha),

ressurgindo — com énfase absoluta - o capital especulativo.

O mercado financeiro, a énfase a politica monetaria, o combate ao Estado-nacao e

aos sindicatos foi, nesta oportunidade, a alternativa encampada pelo capital.

Ela crescera no decorrer de toda a década de 1980, florescera nos anos 1990 e
2000, sendo impulsionada profundamente pela queda do Muro de Berlim e pela globalizacédo
econdmica, encontrando limite na crise financeira de 2008, que impactara o ja fragil e em
desordem mundo do trabalho, com as dispensas coletivas de trabalhadores em nivel

mundial.

O desafio da sociedade prossegue em busca de caminhos possiveis a sobrevivéncia
do sistema de acumulacgéo capitalista em cotejo com o social que lhe sofre todos os efeitos,

seja na rota da expanséo, seja nos colapsos representados pelas crises.
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O amadurecimento democratico da sociedade™™ passa a indagar, cada vez mais,

acerca do papel do Juiz nesse contexto de balanco entre o econémico e o social.**°

2.1.1.2.7 Crise da divida externa: capital especulativo e a década perdida

Durante os anos dourados, ha um inegavel crescimento da producdo, da
produtividade do trabalho e da taxa de lucro, que encontram, nos anos sessenta, um
funil ao escoamento correspondente as mercadorias e & manutencdo crescente da
lucratividade, como exige o ciclo de valorizacdo do capital.

Com isso, origina-se a crise de superproducdo de mercadorias e de
superacumulacdo de capitais, somente publicamente confessadas em 1971, com o
impacto da crise energética e desvalorizacdo do délar (o déficit da balanca de
pagamento chegou a 23.5 milhdes de ddlares).

Conquanto medidas tenham sido tomadas, visando a estimular concesséao de
créditos e financiamentos, de modo a acelerar o0 consumo e escoar o incremento da

producéo, seus efeitos foram transitorios e culminaram por aprofundar as causas da

' Cf. WERNECK VIANNA, 2003, 337-491.
¢ BARROSO, Luiz Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construgcdo do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.283-287.
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crise, eis que todo excesso de consumo intensifica a producgéo e torna-se um circulo
ViCiosoO.

Ainda, a conjuntura de desfalecimento econémico, sinteticamente descrita no
item anterior, impediu o incentivo a investimentos efetivamente capazes de absorver
dinheiro e mercadorias abundantes no mercado, forma de neutralizar as causas da
crise.

Urgia recompor a flagrante queda na taxa de lucro, sob pena de nova
anarquia, optando-se pelo impulso ao capital especulativo.

Contudo, essa via ndo suplanta espectro de mero paliativo para a queda da
taxa de lucratividade, decorrente dos mencionados excedentes, uma vez mais
presentes no processo de valorizacado do capital.

Dao origem, entretanto, a um assombroso volume de capital volatil a rondar o mundo

perigosamente, estruturando as bases para uma nova crise.

J4 em 1992, as quantias - alusivas ao capital financeiro em tramite no mercado
mundial - somam aproximadamente um trilhdo de délares, quase o equivalente a totalidade

das reservas em ouro e divisas dos Paises membros do FMI.

Somente a Alemanha, em 1993, realizou transacdes financeiras em nivel cinco vezes
superior ao negocio de mercadorias, sendo que o mercado financeiro internacional
contemplou, entre moedas, divisas, a¢fes, etc., uma dimensao dezenove vezes maior do

que todo o comércio mundial de mercadorias e servicos.™*’

" THERBORN, Goran. A crise e o futuro do capitalismo. In;: SADER, Emir; GENTILI, Pablo. Pos-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 estado democratico. 8.ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2008,
p.45.
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A especulacdo foi utilizada como alternativa pelo capitalismo, a fim de
restaurar suas condi¢cdes de valorizagao, haja vista a rapidez com que esta se opera
no mercado financeiro, havendo necessidade premente de as economias lideres
recomporem seus estoques de capital.

Assim, mediante a internacionalizagao e transnacionalizagéo do capital, esta
iniciada no final dos anos sessenta, aquelas transferem para o mercado mundial a
concorréncia antes de base nacional.

Igualmente transformam em exigéncia, com supedaneo no neoliberalismo,
sufragado pelas vitérias politicas de direita, a desregulamentacdo dos mercados
locais e conjuntamente a elevacao das taxas de juros.

Dessa forma, o capital internacional de perfil especulativo remunera-se,
retorna para sua base nacional, criando exclusivamente para si um sistema de
autovalorizac&o financeira, garantido pela abertura dos mercados nacionais.**®

A valorizacdo é alcancada, porém gera a bolha da divida interna para os
Estados Unidos e da divida externa para as economias periféricas, eis que elevadas
as taxas de juros e, desde 1971, esposado o ddlar como moeda internacional a
cambio flutuante.

As economias em desenvolvimento tém uma década perdida,'*® conquanto
presentes reacdes,™ inclusive na América Latina.'**

Contudo e nada obstante todo o esforco econdmico-politico em prol da
recuperacdo econdmica norte-americana, 0 processo de expansdo encontra um
gigantesco obstaculo a gerir: a poténcia da economia japonesa, a qual, ja ao final
dos anos 80, ultrapassava a capacidade produtiva da economia norte-americana e,
antes devedora desta (empréstimos recuperagcao pos-guerra), torna-se credora.

Esse golpe sera reforcado, ja no inicio da década de 1990 e ante a queda do Muro

de Berlim, pelo ingresso dos “Tigres Asiaticos”, bem assim da China e da india, gue, se ao

1“8 CAMPOS, Roberto. A lanterna na popa: memodrias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, p.1122.

1 EICHENGREEN, Barry. A globalizacdo do capital: uma historia do sistema monetério
internacional. Sdo Paulo: Editora 34, 2000, p. 235-254.
%0 CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina, agéncia especializada da ONU. In:

PREBISCH, Raul. Critica ao capitalismo periférico. Revista de la CEPAL, Santiago do Chile, Nacdes
Unidas, n. 1, 1976.

1 GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina.  30. ed. Traducdo de Galeno de
Freitas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.
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capital internacional incomodam, ao mundo do trabalho convulsionam, ao oferecerem méo-

de-obra barata e qualificada a inteira disposi¢do do sistema.
A competitividade em escala mundial acena-se para ambos: capital e trabalho.

Recorde-se, por fim, que o capital financeiro processa sua acumulacdo sem
empregar trabalho e, com isso, acresce combatentes ao exército de reserva,
reforcando a ameaca as conquistas historicas dos operarios.

Os sindicatos perdem sua capacidade de obter melhorias para aquela classe
frente & pressdo do desemprego estrutural.**?

Forra-se uma ambiéncia soOcio-econdmico-politica propicia a reintroducao
continua e crescente, no capitalismo, de condi¢bes pré-capitalistas e desenha-se
firmemente uma proxima crise, a qual ira emergir em 2008: a crise financeira do
inicio do século XXI.

E nesse contexto que se coloca em movimento o processo de globalizacdo do
mercado em sua fase recente, nascida do conhecimento cientifico e simbolizada
pelas novas tecnologias.

Dela se tratara em linhas subsequientes, apos ligeira investigacdo acerca do
neoliberalismo econdmico-politico, patrono da globalizacdo econbmica em sua etapa

atual.

2.2 O NEOLIBERALISMO ECONOMICO E POLITICO

Como elucida Perry Anderson'*® e diversamente do que se possa supor, 0

neoliberalismo néo se traduz na singela recuperacao dos postulados do liberalismo classico.

De fato, calcado nas proposicbes de Adam Smith, o liberalismo do século XVIII

continha expresso apelo a uma protecdo basica ao trabalho.

Dispunha sobre a aplicacdo de um “salario minimo”, demonstrando, ja a época, uma

preocupacao social.***

192 of HAYEK, 1990, p. 188.
% ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Dem  ocratico. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008,

.9
B Cf. SMITH, 1985, v. I, p. 91-107.
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O neoliberalismo, no entanto, embora encontre raizes na tradigéo liberal européia e
norte-americana, ao revigorar as idéias de livre concorréncia, desta se aparta na medida em
que desdenha o ensinamento de seu patriarca acerca da necessidade de, ao menos com

protecdo minima, agasalhar o trabalhador.

Representa, sobretudo, reacdo ao controle estatal da economia. Visa ao combate ao
Estado de bem-estar-social, entendido pelos neoliberais como invidvel economicamente, eis

gque sangra a iniciativa privada, esta a geradora da riqueza.

Tem como proposta o combate as politicas econbmicas adotadas pelo Estado de
bem-estar-social, que visaram ao alcance, em nome da igualdade, de um valor social a ser
cumprido pelo capitalismo, donde o ataque incansavel ao principio de responsabilidade

social.

O neoliberalismo constréi a desigualdade como um valor positivo, salutar ao
desenvolvimento individual, moével a que a criatura busque melhores condicles,

impulsionando o instinto humano de ambicéo de também produzir rigueza material.

Sob esta 0Otica, a intervencado estatal no mercado nao é vista apenas como corrosiva
da liberdade econémica (livre concorréncia no mercado), vital ao crescimento capitalista e
da qual depende a prosperidade de todos, como também da liberdade politica (liberdade

individual), essencial estimulo a expressao criativa e aos impulsos de riqueza de cada um.

As bases econbmicas neoliberais, conforme se extrai das obras de Hayek e
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Friedman (Milton),” residem no livre mercado, sendo conferida proeminéncia a liberdade

econdmica, entendida como pressuposto da liberdade individual inclusive.

Ao livre mercado tributam confiangca suprema para o equilibrio das forgas sociais,
entendendo, como o fizera Adam Smith, que, no livre mercado, o preco das transacdes

voluntérias coordena os interesses individuais naquele colocados e que disputam entre si.

Reaparecem, assim e com vulto, liberdade individual irrestrita, propriedade privada
como direito absoluto, énfase monetaria para fins de acumulo da riqueza, respeito
incondicional aos contratos ainda que em seu bojo sejam localizadas assimetrias, Estado

distante da sociedade e sem regular socialmente o mercado.

Isso porque a desigualdade é concebida, pelo neoliberalismo, como valor positivo e 0
desemprego como natural e voluntario,**® sendo essencial aumentar o exército de reserva

disponivel & aplicagdo da mais-valia, assegurando ao capital o processo de acumulagéo.
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A democracia, para o neoliberalismo, ndo é um valor imutavel.

Ao contrario, sustentam o excesso das demaocracias, atingido com as expectativas
sociais altissimas acerca do que o Estado pode suprir em termos de caréncias inUmeras,
alargando a esfera estatal ao nivel da ingovernabilidade, jA que o Estado ndo produz

riqgueza, mas se seva das empresas, ou seja, da iniciativa privada.

As reivindicacbes em massa, a politizacdo crescente dos variados problemas,
generalizam conflitos sociais, frustrando possibilidades de realizagdo pelo eleito nas urnas,
ante os multiplos limites e dificuldades que Ihe sdo impostos, ndo mais dispondo de

liberdade de ac¢éo, o que produz a crise da democracia.

A recuperacdo da estabilidade viria, sob esse raciocinio, pelo respeito ao contrato, a
liberdade individual e a propriedade privada, cumprindo ao Estado proteger a ordem

econdmico-sécio-politica assim posta.

As regras a serem aplicadas sdo as que regem a logica do mercado: livre
concorréncia e competitividade. Os mais habeis, os mais fortes, os preparados e dispostos a

conquistar o mérito de vencer, vencem.

Adota a soberania do consumidor, concebido como livre para efetuar escolhas,

independente e situado em ambiéncia de igualdade.

A critica, entdo, ao alargamento da esfera estatal e a responsabilidade desta na

concretizacdo de Direitos Fundamentais torna-se recorrente e flagrante.

Igualmente, os sindicatos sédo “inimigos” internos do sistema, ao sobrecarregarem o
capital com reivindicagBes constantes por melhores condicbes salariais e de trabalho,
apertando o gatilho da inflagdo corrosiva das economias (garantia de salario minimo;
beneficio aos desempregados; indeniza¢des que se elevam, conforme o tempo de servico;

contribuicbes em prol da seguranca social, etc.).

Aos sindicatos, o neoliberalismo atribui, ainda, a responsabilidade pelo desemprego,
sustentando que aqueles, ao reagirem a queda salarial, obstam a contratacdo de novos

trabalhadores e a abertura de outros postos de trabalho.

1% Cf. HAYEK, 1990 e FRIEDMAN, 1977.
1% cf. AVELAS NUNES, 2003, p. 11-28.
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Reforcam também a idéia de que os sindicatos, ao deterem o monopdlio da
negociacdo, engessam possibilidades de ajustes individuais, o que fere a liberdade pessoal,

dificultando o desenvolvimento do sistema.

Politicamente, instala um Estado robusto em sua capacidade de romper o poder dos

sindicatos e de controlar o dinheiro, mas parco, minimo em gastos publicos com bem-estar.

Um Estado forte, a fim de combater o “inimigo” externo, 0 comunismo, e capaz de

garantir e proteger o livre mercado, bem como de reduzir ou suprimir a tutela social.

Em caso de confronto entre democracia e liberdade econdmica, esta prevalece, eis

que esta é pressuposto de qualquer independéncia e soberania.

Parte do pressuposto de que havendo um maior acumulo financeiro, maior a

possibilidade de sua distribuicdo, recuperando os postulados da Lei de Say.

No tocante ao mercado de trabalho, sustenta que funcionando deste, sem
interferéncias externas, é capaz de estabilizar eventual desequilibrio entre oferta e procura

de mao-de-obra.

Em sendo a oferta de trabalho superior a demanda, baixarda suas pretensdes
salariais até que o capital considere rentavel contrata-la, donde o desemprego é voluntario,

estando presente uma natural taxa de desocupacéo.

Tem como principio, a liberdade de o trabalhador assalariado escolher livremente
aceitar ou ndo reducdo salarial, seja para ingresso no posto de trabalho, seja para neste

manter-se.

Séo alijadas as percepcdes, sob viés da regulacdo, de uma ordem juridica do capital,

bem assim as de responsabilidade social deste.

Como consequéncia, o Estado Providéncia regride e o mercado expande-se,

particularmente o financeiro.™’

Seu mentor intelectual é Friedrich Hayek, que expressa seu pensamento na obra “O
Caminho da Serviddo, em 1944, objetivando atacar o Partido Trabalhista inglés as vésperas

das elei¢Oes gerais de 1945, as quais imp&em a Churchill a derrota nas urnas.

" THERBORN, Goéran. Crise e futuro do capitalismo. In SADER, Emir e GENTILI, Pablo. Pos-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 estado demaocratico. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008, p.
44,
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Vencedor aquele Partido e estruturando-se na Europa do pos-guerra as politicas de
intervencdo, Hayek retne-se, em Mont Pélerin (Suica), com adeptos de suas idéias, ou seja,
com os contrarios ao New Deal (Keynes) norte-americano e ao Estado de bem-estar-social
europeu (solidarismo), dentre eles Milton Friedman, mentor da Escola de Chicago nos

Estados Unidos (Escolas de Administracdo), bem como Karl Popper, Ludwig von Mises.

Grupo, assim, formado por intelectuais liberais que, naquele contexto historico,
lutavam para combater o comunismo, este visto como uma ideologia e um movimento
politico, voltado a substituir o capitalismo pelo socialismo, ou seja, o mercado pelo

planejamento.

Essa reunido representa o debate vivo da época sobre as ideologias, liberalismo e
comunismo, julgadas, entdo, como formas alternativas de produgcédo e de organizacao

econdmica.

Nada obstante esse esforco, o neoliberalismo permanece latente durante duas
décadas, na medida em que o capitalismo de entdo, vive seus “Anos Dourados”. Também
0S movimentos sociais, ante a lembranca da miséria e sofrimento humanos, advindos da
quebra das Bolsas em 1929 e das duas Grandes Guerras Mundiais, ainda era recente,

impondo uma busca pela igualdade material.

No entanto, a contar da década de 1970, as idéias do grupo de Mont Peélerin

recobram relevancia e aplicabilidade em razdo do desgaste do Estado de bem-estar-social.

Deixam o recdndito de pretenséo isolada, convertendo-se na nova ordem mundial

em prol da expansao capitalista.

Como enfatizado, corrida armamentista, regulacéo estatal do mercado e sustento de

demais medidas voltadas a estabilizacdo da economia, elevaram as contas publicas e

estabeleceram alta inflagéo.

Esta, com a eminente crise de 1973, transforma-se em hiperinflacdo, corroendo as
bases do Estado Interventor ante a visivel dificuldade deste em controla-la, mediante sua

politica econémica.

Imperioso destacar, haverem, as idéias neoliberais, tornado-se de dificil resisténcia a
época, pois, na década de 1970, a economia apresenta a primeira queda de producéo
desde 1945.
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Verifica-se, nos Estados Unidos, em 1974, reducdo em 10.4% na producéo,
capacidade ociosa de 32%, com desemprego na casa dos 9%, sendo que a posterior

recuperacao do mercado ndo absorveu essas rupturas no crescimento do capital.

Igualmente, a taxa de produtividade do trabalho caiu de 3.2 para o periodo de 1958 a
1966, para 1.6% no lapso de 1966 a 1974, restando abaixo da taxa de crescimento

demografico.

Também a taxa de lucro das empresas norte-americanas entrou em declinio a partir

de 1965 e assim se manteve no decorrer dos quinze anos seguintes.

Entre 1973 e 1982, de 18.8 cai para 4.2%, observando-se a queda de 35.0 para 14.3

no Japao, de 14.1 para 8.1 na Alemanha e de 6.6. para 0.6% na Inglaterra.

Ainda, o aumento do custo do trabalho elevou-se de 100 para 144% nos EUA, para
206 na Alemanha Oriental e para 204 no Japdo, evidenciando concorréncia e desigualdade
no desenvolvimento do capitalismo, provocando um estimulo & automagdo, suprimindo

inUmeros postos de trabalho.

Os investimentos desceram da média anual de 4% do PIB norte-americano entre
1966-1970 para 3.1% entre 1971-1975 e 2.9% entre 1976-1980."®

Diante da generalizada crise de uma economia sob intervencdo e superinflagéo,

constatando-se a estagflacdo, o desmonte do Estado de bem-estar-social inicia-se.*®

Reforca-se, ao repercutir no ambito politico, com a direita retomando o poder na
maioria das principais economias integrantes do OCDE, com Margareth Tatcher na
Inglaterra (1979), Ronald Reagan nos Estados Unidos (1980), Khol na Alemanha (1982),

Schluter na Dinamarca (1983).

Ao final da década de 1980, conclui-se, em maior ou menor escala, ao redor da

Europa, com experiéncias também no continente Australiano e Sulamericano. **

Como salientam Coggiola e Anderson, com governo de direita ou de esquerda,
liberal, marxista ou social-democrata, o triunfo do neoliberalismo como ideologia
hegeménica foi irrefutavel, justamente porque o quadro econbmico ao final dos anos

dourados a tanto sustentou.

8 COGGIOLA, Osvaldo. A crise estrutural do capital. Revista Estudos. Capitalismo: “globalizacéo e

crise”. COGGIOLA, Osvado (Org). Sdo Paulo: Humanitas Publicacbes - FFLCH/USP, n.44, p.1-352,
1998, p. 320, 321 e 326.
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Ademais e conforme Abili,”" o enfraquecimento do Estado-nacdo € potencializado

pela quebra das bases econdmico-politicas sobre as quais fora erigido.

Com efeito, o impulso a face monetaria da economia, a liberalizacdo dos mercados,
0 deslocamento do eixo produtivo para economias periféricas, arregimenta fluxos
monetarios internacionais e empresas transnacionais, cujo poder financeiro amealhado

trafega para muito além dos territérios e da soberania, a que se confinam os Estados-nacéo.

Estes passam a nao dispor de mecanismos para limitd-los. O Estado-nacgdao,
concebido sob outra ordem, vé-se impotente em suas bases para enfrentar globalizacdo
econbmica e neoliberalismo econbmico-politico, que, em nome do livre mercado, diluem

fronteiras geograficas e retraem o espaco publico nacional.

Aquele capital de perfil planetario passa a reger-se por centros internacionais e

hegemadnicos, que ditam as decisdes em nivel mundial (Banco Mundial, GATT, FMI).

Essa caracteristica promove outro abalo ao Estado-nacéo, pois as politicas brotam
de centros distantes do cidad&do nacional, que, ja enfraquecido pelo rebaixamento do valor
dos salarios, neutralizacdo dos sindicatos, retirada da tutela social dos grupos vulneraveis,
tem sua cidadania esvaziada, desinteressando-se pela politica de seu Pais, reputada

irrelevante em face do poderio mundial do capital.

E o capitalismo, liberto da politica pela Revolucéo Industrial, reorganizando uma vez

mais todo o eixo social ao redor de si.

Cria uma sociedade global de consumidores, visando ao escoar da producédo

mundial, meros espectadores passivos, ndo cidad&os.'®

A desregulamentacdo financeira propugnada pelo neoliberalismo e iniciada ja na

década de 1980 caminha para seu apice.

As conquistas trabalhistas e os sindicatos tombam estrondosamente, impondo-se a

163

idéia de flexibilizacd0'®® e desregulamentacdo®®* dos direitos dos trabalhadores.

159 cf. HOBSBAWM, 2000, p. 413.

1% Cf. ANDERSON, 2008, p. 11-14; COGGIOLA, 1998, p. 319.

1 CASTRO DE LIMA, Abili Lazaro. Globalizacdo econbmica e crise dos Estados Nacionais. In:
FONSECA, Ricardo Marcelo (Org.) Repensando a teoria do Estado. Belo Horizonte: Editora Forum,
2004, p. 151-161.

192 Cf. nota anterior.

13 RUSSOMANO, Mozart Victor. Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalh  o: Novos
Rumos. Curitiba: Jurud, 2002, p. 31.
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A bolha monetaria alimenta-se em escala global e desemprego sofre sensivel

aceleracéo.

Y

Em contraposicdo, reforcam-se os movimentos voltados a responsabilidade social
das empresas’® e do capital, visando & recuperacdo do espaco afeto aos Direitos

Humanos.°®
Ecoam as vozes do solidarismo constitucional.*®’

Sob os auspicios dessa nova ordem mundial, pde-se em movimento a engrenagem

da globalizacdo 3.0. e 0 mundo do trabalho vé-se em desordem.

A representacdo politica mostra-se insuficiente a contencdo da nova ordem

econdmica em desajuste do social.

ReflexBes acerca da independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado surgem

sob nova roupagem.

A politizacdo da magistratura e judicializacdo da politica emergem nos Paises de

tradicdo romano-germanica.'®®

2.3 A GLOBALIZACAO ECONOMICA: MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

Trata-se, a globalizacdo, de um processo multifacetario, cujas repercussoes,
positivas e negativas, sobre o mundo da vida ainda se encontram em ebulicdo e ndo foram

integralmente captadas e compreendidas pelo homem.*®®

BN

O presente item limitar-se-4 a atual fase da globalizacdo econbmica (liberacdo
mundial do mercado e expansdo globalizada do dominio financeiro do capital) e da
mundializacdo do capital (estruturacdo e valorizacdo do perfil financeiro em escala

internacional e expansdo mundial do capital produtivo).

14 VIANNA, Marcio Tdlio. Direito do trabalho e flexibilizacdo. In: Curso de direito do trabalho:

estudos.VI, Séo Paulo: LTr, 1997, p;139-139.

16> BESSA, Fabiane. Responsabilidade social das empresas: praticas sociais e regulacgao juridica, Rio
de Janeiro: Lumen Juris.

16 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 10 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

167 cf. ANDERSON, 2008, p. 2002.

'°® FREIRE PIMENTA,A.C.S. A judicialidade dos direitos sociais. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho/32 Regido. Belo Horizonte, v.48, n.78, p.45-63, jul./dez.-2008.

189 SOUSA SANTOS, Boaventura. O processo de globalizag&o. In: Globalizacdo e Ciéncias sociais.
Sé&o Paulo: Cortez, 2002,
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O foco sera o exame dos mais sentidos efeitos desse processo de recuperagdo da
acumulacgdo capitalista sobre a empresa e o trabalho, j& que para si pavimenta um fluido
rastro mundial, ampliando exponencialmente mercado e possibilidades de trabalho, mas

elastecendo, em igual propor¢éo, os riscos aos envolvidos.

Nesse movimento de retomada da expansdo, o capital promove um
redimensionamento econémico em escala global, cunhando um modelo de acirrada

competitividade e eficiéncia maxima para todos os atores.

Ato continuo, pulveriza o trabalho ao redor do planeta e redesenha o perfil do

trabalhador.'™

Conforme Thomas L. Friedman, em o Mundo é Plano,'"*

0 processo geral de
globalizacdo comporta divisdo em trés etapas basicas, denominando-as de globalizacao 1.0;

2.0 e 3.0.

Suas idéias sustentaréo o presente item, pois também supedéaneo do viés econdémico

desse generalizado processo de globalizagéo.

Permitem entender como se erigiu um capitalismo global de perfil hegeménico, de
acentuada face financeira, sob égide de um pensamento Unico: a liberalizacdo do mercado

172
l

mundia conjuncdo precipua da ocorréncia da crise financeira de 2008, com forte

consequéncia sobre os empregos.

As duas primeiras etapas traduzem-se na globalizacdo 1.0, momento em que h4 a
descoberta do Novo Mundo e a ele agrega-se o Velho Continente, operando-se uma
integracé@o basicamente entre Paises (de 1492 a 1800); e globalizagdo 2.0, periodo em que
a relacao entre novo e velho mundo aglutina-se outro agente de mudanca, o capitalista
imperialista, posteriormente representado pelas empresas multinacionais, que partem em

busca de méo-de-obra e de novos mercados (de 1800 a 2000).

A primeira fase tem nas forcas da natureza (ventos...) seu elemento propulsor,

sendo impulsionada pelas expedi¢des, navegacao, etc.

A segunda, j& mais complexa, quando o homem comeca a libertar-se, relativamente,

das forcas naturais, contempla dois ciclos: inicialmente, o mundo impactado pelas grandes

" RODRIGUES PINTO, José Augusto. O direito do trabalho e as questdes de nosso tempo.  S&o

Paulo: LTr., 1998, p. 19-41.
"' FRIEDMAN, Thomas L. O mundo é plano: uma breve histéria do Século XXI. 3.ed. Sdo Paulo:
Objetiva, 2009.
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invencdes e por elas movido, ou seja, a forca propulsora dessa fase de globalizacéo é a
Revolucdo Industrial e, apos, jA em um passado recente, um mundo visto globalmente,

gerido pela revolugéo tecnoldgica, esta a forca dindmica da integracéao.

Durante o ultimo ciclo da globalizagdo 2.0, forjam-se e amadurecem as condicbes
essenciais a uma economia efetivamente mundial, cujos desdobramentos sobre a politica e

o mundo do trabalho sé&o impares.

Neste lapso, aplainam-se as fronteiras fisicas e politicas, com o ingresso dos
satélites, da difusdo da rede de telefones e de cabos de fibras G6ticas, do computador
pessoal, da web e do software fluxo de trabalho, as quais se acresce a queda do Muro de

Berlim.

Essa somatoria de fatores reconstroi-se a visdo de mundo para muito além do
realizado pela maquina a vapor, ferrovia, telégrafo e telefone, desencadeando-se, entédo, a

terceira fase da globalizacéo (3.0).

Na globalizacdo 3.0, o mercado organiza-se ao redor do conhecimento e a dinamica
capitalista, em seu processo de acumulacao, edifica uma sociedade pds-capitalista, exigindo
um perfil absolutamente distinto da representacdo politica e funcional, bem assim de

empresa e de trabalhadores.

E de suma importancia compreender que a etapa 3.0 das demais se diferencia e
muito, sobretudo, pelo fato de a for¢a dindmica da interacdo e cooperacdo globais possuir
como protagonistas, agora, os individuos e sua recém descoberta capacidade de colaborar

e concorrer em nivel mundial.

Esses individuos comparecerem no plano mundial enlagados por uma rede de
comunicacdo facil, de altissima velocidade e em escala planetaria, formando uma

plataforma mundial, onde prepondera a diversidade.

Com efeito, nesta fase 3.0, a forga fomentadora da globalizacdo além de calcar-se
nos individuos, ndo mais restringe a europeus e norte-americanos, mas alcanca os nao
ocidentais e ndo brancos, 0s quais passam a ser visiveis e, como novos atores, interagem
na plataforma do mundo, participando ativamente da tramitacdo global entre ocidente e

oriente e vice-versa.

2 FREITAS, Ney José. Globalizacédo, neoliberalismo e direito do trabalho. In: FONSECA, Ricardo
Marcelo (Org.). Repensando a teoria do Estado. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 213-237.
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Essa veloz, virtual e planetéaria comunicacdo dos individuos entre si é de todo inédita

ao homem.

Para a terceira fase da globalizacdo, Friedman elenca as principais forcas que
colocaram em movimento o0 processo que “achatou o mundo”, erigindo uma plataforma
mundial, na qual, aplainados os obstaculos, um maior nimero de individuos ganha

visibilidade e, com rapidez, desloca-se virtualmente ao redor do globo terrestre.

Sobre elas discorre, afirmando haverem tornado plano o mundo, permitindo a
comunicacao citada e toda a transformacéo decorrente, com as quais convergem, em maior
ou menor grau de intensidade, pensadores como Bauman (Zigmund), Santos (Milton),
Chesnais (Francois), Stiglitz (Joseph), Souza Santos (Boaventura), Touraine (Alain),*"®
conquanto e relativamente aos alegados beneficios humanos oriundos desse processo de

mundializagédo do capital, divirjam frontalmente de Friedman.

2.3.1 As Dez Forcas que Achataram o Mundo*™

As principais alavancas da atual fase do processo de globalizagdo, marcada por uma
formidavel expansédo das relagcdes econbmicas, calcam-se nas mudancas advindas da
liberdade politico-econdmica e da revolucdo tecnoldgica, patrocinadas pelo conhecimento

estruturado em maior qualidade e quantidade arregimentado pelo homem.

Desde a década de 70, no século passado, o germe das grandes transformacgfes
fora percebido pela ambiéncia social, em face do avanco tecnolégico na area das

telecomunicacdes, da microeletrénica e pelo intenso uso da automacéo.

Consolida-se entre os anos 90 e 2000 e reflete o interesse das empresas privadas de
agirem em patamar mundial, diferenciando-se da economia internacional convencional em
face da somatdria de poder concentrado nas empresas e oriundo da riqueza por elas

acumulada.

Estriba-se econbmica e politicamente em alguns fatos historicos ja referidos no item

2.1.1 desse estudo.

173 Cf. obras ja referenciadas.

1" FRIEDMAN, 2009, p. 67.
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A primeira crise do dolar, havida no final da década de 1960, e na retirada da
garantia padrdo ouro/ddlar, em 1972, quando Nixon, entdo presidente dos EUA, deixa a

moeda flutuar ao peso do livre mercado.

No ano seguinte, a primeira crise do petréleo, reprisada em 1979, momentos em que
0s arabes valorizam politicamente o preco dessa energia estratégica para economia e,

consequentemente, para a politica.

A avalanche prossegue com o crescimento zero do mercado mundial, em 1982,
impondo, os Paises lideres, remunere-se o capital seu a juros mais altos, estourando a crise
da divida externa para as economias periféricas, sangradas pela politica econémica fixada

por aqueles.

Somente em 1984/1985 principia-se uma recuperacdo timida das economias ditas
desenvolvidas, cujos Paises, estipulando entendimentos diretos entre si, fecham-se em uma

cadeia de auto-fortalecimento.

Esse enlacar hermético dos Paises economicamente ricos conduz, as economias em

desenvolvimento, & década perdida.'™

E, no entanto, em 1989, com a queda do Muro de Berlim, que se descerram
perspectivas a unificacdo da Alemanha e a reforma politica de todo o leste Europeu,
operacionalizando-se, com esse evento geopolitico de relevancia impar, para os anos 90 e
inicio do Século XXlI, a globaliza¢éo definitiva dos mercados financeiros internacionais e o

nascimento de uma empresa localizada “no mundo”.

A queda do Muro de Berlim, ocorrida, formalmente, em 09 de novembro de 1989, é a

primeira das dez forcas arroladas por Thomas Friedman.

Sua proeminéncia repousa ndo apenas no destrocar de barreiras geopoliticas, mas
no fim do embate politico-econdbmico entre capitalismo e comunismo, simbolizando o triunfar

de um mercado livre da intervencéo estatal a reger rela¢cdes econdmicas, sociais e politicas.

Conquanto ndo corresponda a vitéria do capitalismo, como supunha Fukuyama, tdo

pouco represente a derrota do comunismo'’®, implica na busca, indubitavelmente, de novas

' BOETZEL, Karl Friedrich. Guerra econdmica contra paises em vias de desenvolvimento:

componente da aspiracdo de hegemonia mundial dos EUA. Socialismo e democracia. Sé&o Paulo,
Ano Il, n.6, p.51-64, abril/jun. 1985.
76 BOBBIO, 2004, p. 292-298.
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alternativas para o gerenciamento econémico-politico-social da humanidade, com estribo no

didlogo entre as inteligéncias.'’”’

De fato, como alerta De Masi,'® o capitalismo revelou-se, historicamente, como um
sistema econdmico capaz de criar riqueza, ndo de distribui-la, redundando num gravissimo
problema social; jA o comunismo, dividiu, mas nada criou, mostrando-se, igualmente,

insustentavel como sistema.

E imperioso, no entanto, registrar que, insofismavelmente, a queda do Muro de
Berlim inclinou a balanca do poder mundial para um modelo de governanca defensor do
liberalismo econbmico-politico, estabelecendo um rastro global para o capital de perfil

hegemanico.

Nas urnas, sao derrotados os opositores marxistas, fragilizando a “velha esquerda” e
enfraquecendo 0 panorama de uma economia regulada pelo pulso firme de um

planejamento central.™

Sucumbem as idéias de velha esquerda e velha direita. Os extremos diluem-se.

Libertam-se bilhdes de pessoas do jugo de regimes totalitarios e liberam-se territérios
ricos em reservas de energia natural, antes reprimidas ao capitalismo, cujo percuciente olhar

passa a rastrear abertamente o oriente.
Novas possibilidades econémicas revelam-se ao capital.

Abre-se um contingente humano que, ja atento a novas informacdes, apresenta-se

apto a troca de conhecimento e assim é visualizado pelo sistema de acumulacéo capitalista.

Elevam-se, assim, as alternativas ao capital ocidental de perfil hegem®bnico, a quem
se revelam um avido e imenso mercado de consumidores e um gigante mundo de

trabalhadores sequiosos de melhores rendas.

Paises que seguiram o modelo econémico soviético — incluindo india, China, RUssia

e nacdes do Leste europeu, América latina e Asia central — abrem suas economias

dispostos a atrair o capital internacional, a quem oferecem incentivos maltiplos.

" ANDERSON, 2002, 197-242.

'8 DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho. 9 ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 2006, p.15.

7% BAZARIAN, Jacob. Por uma alianca das esquerdas. In: Socialismo e democracia. S&o Paulo,
Ano I, n.6, p.7-22, abril/jun.1985.
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O afastamento entre Estado e mercado, naqueles ocorrido, faz emergir novas
economias que, em razdo dos investimentos de capital, florescem sem recorrer a

empréstimos internacionais.

Cai o endividamento dos Paises e retiram-se milhdes de individuos do estagio de

miséria, 0s quais passam a integrar a cadeia global de producéo da riqueza. **

Sua integracdo ao mercado global adiciona energia e fortalece a colaboracao
horizontal no mundo todo, sendo a mais importante forca a modelar a politica e a economia

do comeco do século XXI.*8

A plataforma econ6mica mundial ostenta a diversidade do planeta.

Paralelamente ao esfacelar do Muro de Berlim, desenvolve-se a era digital,
impulsionada, a partir do inicio e meados da década de 80, pelo langamento, em 1977, do

computador de uso pessoal.

O uso caseiro do PC (personal computer), facultando a representacao digital de tudo
(fotos, textos, musica, graficos, mapas...), apresenta-se como instrumento revolucionario de

comunicacdao, criagdo e trabalho.

Nascia 0 mével tecnolégico de maior impacto para o mundo da comunicacdo, da

criagéio e do trabalho, cujos efeitos sobre 0 modo de organizacéo social séo brutais.'®

Ao ingresso do PC, agrega-se, jA em 1985, a primeira versdo do sistema de

operacdo Windows, que aprimorada (Windows 3.0) chega ao mercado em maio de 1990.

As janelas de comunicacdo virtual, por operarem plataforma basica e interface
grafica compativel com a ja existente rede mundial de telefones, a esta foram acopladas,

conectando entre si os computadores de uso pessoal ao redor da Terra.

A juncéo entre PC e Windows 3.0 - dotada de uma conexao globalmente acessivel —
uniu uma multiddo incalculavel de seres humanos que, capazes e criativos, localizados em
distintos rincdes do planeta, passam a produzir contetdo digital e a difundi-lo indistintamente

pela via da internet.

A rapidez e a diversidade com que se processa a comunicacdo globalmente, bem

assim a sua transmissdo em igual escala, elidem o limite existente quanto ao nivel de

18 cf. FRIEDMAN, 2009, p. 68-70. ]
181 Representado, principalmente, pelos “Tigres Asiaticos”, india e China.
182 BAUMAN, Zigmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Zahar, 1998, p. 32-48.
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informacé&o disponivel ao homem, interferindo brutalmente sobre os campos da informacéao,
da criagdo e do trabalho, alterando o0 modo de organizagdo da economia e da sociedade

como um todo.*®®

A queda do Muro de Berlim, o PC e o Windows 3.0 colocam em movimento a

engrenagem, que edifica a plataforma propulsora da revolugéo global da informacéo.

Superado, geopoliticamente, 0 modelo comunista para a economia e iniciada a “era
PC — Windows”, com milhBes de pessoas e seus computadores ligadas a internet no oriente

€ no ocidente, imprime-se 0 segundo passo.

Constitui-se de trés eventos muito préximos cronolégicamente, todos adstritos ao
avanco tecnoldgico, os quais aconteceram na primeira metade da década de 90,
fomentando, ja a época, um embaraco ao capital mundial, a semelhanca do que manifestara
a crise de 2008.

Principia-se com a transformacdo do magno espaco virtual da internet, em um

instrumento de conectividade global de baixo custo.

Avanca para a World Wide Web (1991), que organiza o preenchimento digital do
espaco imaginario (internet) e facilita a todos os individuos a respectiva busca, ao
estabelecer uma linguagem internacional uniforme (HTLM) e enderecgo eletrdnico Unico

(http) adotados para criacéo, publicagédo e arquivo de documentos na rede mundial.

Aperfeicoa-se com o aplicativo web browser comercial Netscape, um cdédigo
matematico para “navegar’ na internet, aberto, ou seja, compativel com uma gama muito
ampla de computadores, capaz, portanto, de interagir com diversas e distintas maquinas,

interoperando-as independentemente das feicGes matematicas que ostentem.

Com isso, populariza a internet, rede global e publica de comunicacao, suplantando

as redes corporativas, fechadas a especificos usuérios.

Instaura o “surfar” pela teia mundial de computadores, fazendo “vazar”

abundantemente e em nivel planetario - o contetdo (web) nela depositado.

A web permitiu a transferéncia de informacgfes, antes confinadas aos PCs, para o
espaco virtual da internet a disposicdo de todos, organizando-as e facilitando a busca ao
adotar uma linguagem internacional uniforme e um endereco Unico para criacdo, registro e

busca de documentos.

18 Cf. FRIEDMAN, 2009, p. 72.
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J& o Netscape facultou que aquelas informacdes, organizadas nas paginas (sites) da
internet e de facil localizacdo e consulta, fluissem simultaneamente para diversos e distintos
computadores, acelerando, em escala geométrica, a difusdo da informacdo pela

conectividade global.

O Netscape Foi o canal que operacionalizou a rede mundial de computadores
totalmente interconectada, efetivando-a como rede interoperavel, popularizando a internet e

patrocinando o entusiasmo pelo seu uso.™

A demanda € atendida pelo advento do Windows 95, que aterrissando no mercado
em agosto do citado ano e j& equipado com suporte de internet embutido, autoriza ndo
apenas aos browsers, mas a qualquer e a todo aplicativo do PC reconhecer a rede de

computadores e com ela interagir.

Nessa etapa, 0 acesso a internet explode e a gama de informacgdes, de criacdo e de

novas formas de trabalho também.*°

Contudo, o intenso acesso a internet, a busca incessante e crescente da web, o
consumo amplo de produtos eletrénicos, a queda no preco dos computadores, estimulam
um contingente de pessoas a investir fragorosamente em digitalizacdo, cabos de fibras
Gticas e tudo o mais que dissesse respeito ao avanco da rede mundial de computadores,

patrocinando sua profunda disseminacao.

Ainda, nos EUA, advém a Lei de Comunicacdes desregulamentando o mercado,
guebrando o monopdlio existente na area e incentivando governamentalmente a farta e facil

concessao de empréstimo financeiro para o0 mercado de telecomunicacoes.

Aquela demanda acelerada e o incentivo governamental fizeram supor ininterrupto o
crescimento da internet, criando as condi¢des favoraveis para a bolha ponto-com, eis que a
producdo atendeu a uma demanda prevista, ndo a uma demanda efetiva, como alertavam

Marx e Keynes (item 2.1.1 desse estudo).

Houve, sabidamente, uma intensa procura por tudo que dissesse respeito a rede
mundial de computadores. Ocorre porém, que a essas novas tecnologias nem todos tiveram

acesso, nada obstante o barateamento dos custos e profunda difusédo da rede.

184 Cf. Friedman, 2009, p.78. . Em cinco anos, o nimero de usuarios da internet pulou de 600 mil para

40 milhdes. Em determinado momento, dobrava a cada 53 dias.
182 PROSCURCIN, Pedro. O trabalho na reestruturacdo produtiva:  andlise juridica dos impactos no
posto de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2001.
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Entdo, os investimentos realizados macicamente ultrapassaram a demanda concreta,

formando a bolha de superprodugédo: a bolha ponto-com.

A bolha ponto-com, como foi conhecida, indica, vez mais, e agora frente a um
mercado globalizado e a todos os novos caminhos a disposi¢cdo do capital, que as estruturas
capitalistas do sistema de acumulacdo ensejam, como advertira Marx, crises cada vez mais

seguidas e adaptadas as mutagfes absorvidas pelo proprio capital.

Revela, ademais, que, como criacdo humana, o mercado esposa vicios e virtudes
intrinsecos ao homem, acenando para o esgotamento de um modelo econdmico-social que

nao considere o outro, que ndo adote um olhar para o diferente.

Seu estouro conduziu a faléncia inUmeras empresas, implicando na supressdo de
postos de trabalho, em processo analogo a crise de 2008: mercado indefinidamente livre a
ganancia humana de obter riqueza facil e abundante, agregado a capital financiado de modo

flexivel. '8

Porém os investimentos em cabos de fibras 6ticas além de baratearem o custo das
ligacbes telefonicas uniram oriente e ocidente, sendo fundamentais para o ingresso de india

e China no mercado mundial.

O proximo passo a alicergar a globalizagdo 3.0 corresponde ao software “fluxo de
trabalho” que, mediante a padronizagdo de protocolos de comunicacdo para a internet,
possibilita 0 encadeamento virtual e global da producédo da riqueza, inclusive a transferéncia

da estacao de trabalho para o lar das pessoas.

Mediante a aplicacdo da nova tecnologia, o trabalho € visualizado globalmente e
escolhido conforme necessidade e conveniéncia do capital, pois permite sejam o0s

trabalhadores, independentemente de onde se localizem, integrados tecnologicamente.

Com isso, possibilita-se o aproveitamento da méo-de-obra fragmentada, antes de
dificil apropriacdo simultdnea pelo capital, ampliando-se oportunidades, de baixo custo,

frise-se, tanto para as empresas como para o trabalho humano.

18 BAUMAN, Zigmunt. A arte da vida. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. Bauman esclarece a ansia de

que se vé tomado o ser humano ao, sem consciéncia, encontrar-se prisioneiro do consumo,
confundindo este com felicidade, a qual, mediante aquisicdo de mercadorias, nunca se realize. Trata-
se de um processo insaciavel e destruidor do ser. Ainda, sobre financiamentos flexiveis e sociedade
de consumo, vide, por obséquio, capitulo seguinte deste trabalho, item a Crise de 2008.
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Interliga-se imaginariamente o mosaico humano e geograficamente pulveriza-se o

trabalho.

Com efeito, os trabalhadores dispersos no Planeta sdo, mediante os PCs,
conectados a internet, para cujo espaco imaginario migram suas criacées e producdo e no
qual aqueles sdo integrados virtualmente, estabelecendo a cadeia de producdo mundial,

sem necessidade de grandes fabricas, industrias ou espagos territoriais.

Através desse processo, neutralizam-se distancias, dificuldades de localizacdo e
climaticas, de transporte, de fuso horario, etc., criando-se uma producdo em escala mundial

e ininterrupta.

Perceba-se que, derrubadas as aludidas barreiras, nasce uma cadeia produtiva
interligada mundialmente, ou seja, uma producdo em escala global, que além disso, realiza-
se noite e dia, durante o ano todo, pois quando é dia em um hemisfério, € noite em outro;
quando é feriado aqui, em outra cidade € dia util, e assim por diante, possibilitando uma

producao ininterrupta.

Com a incorporacdo dessa tecnologia, denominada fluxo de trabalho, acelera-se
vertiginosamente a geracdo da riqueza, provocando uma mutacdo inédita no mundo do

trabalho, com repercussdes sociais brutais.™®’

Visualize-se o acumulo imenso de moeda no mercado oriunda da producéo
acelerada e da troca lucrativa entre capitais (a financeirizacdo da economia € alimentada), a
ndo desconexao do trabalho, o enfraguecimento sindical, pela fragmentacdo do trabalho, a
baixa no valor dos salarios pela ingresso de farta mao-de-obra (China, india), ampliando o
exército de reserva, a diminuicdo da nocdo de nacionalidade (a espacialidade territorial
desaparece), a invaséo da vida privada (dados pessoais, hoje, constam de bancos de dados

virtuais; correspondéncias eletrdnicas), etc.

Nesse momento de avancgo tecnoldgico, € preciso realcar que a queda do Muro de
Berlim, o uso computador caseiro com o Windows derrubaram o entéo vigente limite pessoal

de informacdo, revolucionando profundamente as relacdes e comportamento humanos.

Adicione-se a padronizacdo dos protocolos de comunicagdo e de transmissdo na

internet, conectando todas as maquinas e seus aplicativos e ver-se-4 a cadeia

87 SUSSEKIND, Arnaldo. A globalizacdo da economia e o direito do trabalho. Revista LTr, S&o

Paulo, v.61, n.1, p. 42, jan.1997.
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mundialmente virtual de producdo da riqueza, prenhe de inovagdo e diversidade sem

precedentes.

Recorde-se que a difusdo da internet e o aparecimento da web, aceleradas pelo
browser e fibras opticas, criam condi¢cdes para que um ndmero muito maior de pessoas
“plugue-se” a rede mundial, as quais passam a compartilhar conhecimento a um custo
infinitas vezes inferior ao anteriormente praticado, ampliando o campo pessoal de

informacéo.

Com os horizontes ampliados, multiplicam-se possibilidades pessoais de
aprendizagem, de debate acerca de uma infinidade de assuntos, de oportunidade de
trabalho, incrementando o poder pessoal para fins de insercdo em um mercado de trabalho

que se organiza ao redor da informacé&o.

E em razdo desse acréscimo, proporcionado pela quebra do limite de informacéo
pessoal, conferindo a cada homem a chance de ser também produtor individual,
abandonando o patamar de consumidor passivo, de mero expectador, interferindo na forma
e modo da criacdo da rigueza e na estruturacdo social, que Friedman afirma o carater
democratico da rede mundial. Salienta o contributo a cidadania, eis que retira 0 homem da

condicdo passiva de consumidor.

Ainda, se a rapida e profunda difusdo da informacdo pode, sob um aspecto,
representar quebra de intimidade, ruptura de limites do privativo, particular, por outro,
confere visibilidade as pessoas e fomenta amadurecimento democratico das sociedades, na

medida em que ndo mais ha lugar para segredos.

Esta avalanche impde mutacfes inclusive para o comportamento do Estado e de

seus agentes.
A transparéncia é a ordem do dia.

No entanto, ao tempo em que amplia ao capital alternativas de méo-de-obra e a esta
intensifica oportunidades de colocagdo no mercado, agora global, rompendo, para ambos,
barreiras territoriais e custos, ndo os beneficia, capital e trabalho, em igual intensidade e

grau.'®®

Sabidamente, essa busca do capital, seus movimentos de migracdo voltados ao
alcance de condi¢cbes mais convenientes a geracao da riqueza, segue a légica do mercado

a fim de encontrar a forma mais eficiente, eficaz e de menor custo para obtencéo do lucro.
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Atende ao essencial processo de acumulagéo capitalista, de valorizagdo prépria e

gue com ele arrasta a organizacgdo social.

No entanto, com a queda do Muro de Berlim firma-se um capital de perfil
hegemodnico, o neoliberal, a quem ja ndo se oferecem resisténcias politicas e ao qual se
acrescem tecnologias capazes de conferir-lhe movimentos de agilidade gigantesca,

permitindo, inclusive, o deslocamento macico do eixo da producao econdémica.

O capital, em nome de sua fundamental expansédo, rastreia novos caminhos,
oportunidades que lhe autorizem reproducédo lucrativa. No momento histérico, retratado pela
globalizacdo 3.0, a alternativa encontrada para a valorizagdo continua e crescente foi a de

aproveitar a mao-de-obra antes dispersa.

Em nome desse fenbmeno, alcancado pelas novas tecnologias e pela derrubada do
obstaculo politico, o eixo produtivo da riqueza, a economia real, transfere-se das economias
centrais para as periféricas, com impactos sociais de vulto, ha medida em que aquelas
mantém o monopdlio e o controle do maior valor para a economia global, o conhecimento,
mas transferem as atividades - consideradas inferiores na cadeia econémica de valor - para

india, China, México, Brasil...

No entanto, essa troca de polaridade da producéo traz-lhes problema social imenso,
ao reduzir drasticamente as ofertas de trabalho em setores primarios e secundarios da
economia, correspondo-lhes elevacdo do desemprego local e criando um mercado interno

dependente da importacédo de produtos.

Como ensinam os movimentos ciclicos de expansdo e de crise do capital, ndo é
possivel suprimir, a cada onda, setores basicos da economia, sob pena de criar um
segmento de elite, cativo de altos salarios e de ambito absolutamente restrito para emprego

do trabalho humano.

Note-se que a sociedade do século XXI é uma sociedade de consumo e de
superpopulacado, assim, o incentivo ou a limitagdo do mercado de trabalho ao segmento de
elite cria um funil perverso para o crescimento econbmico, pois se adota um modelo
econbmico incapaz de gerar empregos em massa e de acompanhar a movimentacao
demografica, como necessario aquele perfil social. Gera-se, em consequéncia, 0 impasse
para a problemética capitalista em seu sistema de geracdo da riqueza, pois a alta taxa de
desocupacdo da mao-de-obra implica quebra da massa salarial disponivel para recuperacdo

lucrativa do capital, mediante a troca de mercadorias.

188 cf. BAUMAN, 1999.
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Por outro lado, para as periféricas, a recep¢do do eixo produtivo engendra novas

oportunidades de prestacéo de labor remunerado.

Com ela, milhdes de seres humanos deixam o patamar da miséria, mas atuam,
considerados padrdes eurocéntricos/norte-americanos, sob precarias condicdes de trabalho
e salariais, conforme ja alertara Antunes, esclarecendo, inclusive, que o avan¢o do sistema
capitalista de acumulacédo desenvolve-se desigualmente entre oriente e ocidente, entre

economias lideres e dependentes.*®

Aqui, no entanto, ndo se pode olvidar que o ingresso no mercado mundial das
economias emergentes, recentemente o BIRC (Brasil, Russia, China e india), vem
alterando, significativamente, esse panorama de dependéncia, conforme relatado no item

2.1.1 do presente estudo.

Os custos iniciais e ja sentidos dessas mutacdes sdo elevados para o contexto sécio-
econdmico, revelando a presenca de corrosdo do sistema capitalista, ndo obstante todas as
inUmeras e versateis alternativas encontradas pelo capital na busca de sua reproducéo
lucrativa, exigindo uma repaginacao do Estado e dos organismos de dialogo social, visando

ao encontro de caminhos de ajuste.'*

A aceleracdo da cadeia geradora de riqueza determina a todos trabalhadores, em
nome dos ganhos de capital, producdo elevada, polivaléncia, obstruindo, inclusive, a
desconexdo do trabalho produtivo. Os periodos de descanso, remunerados ou ndo, Sao
combatidos em nome da eficiéncia e ha focos incandescentes de retomada da exploracao

do trabalho.

Igualmente, as empresas sabrunno massacradas por uma competitividade brutal, ja
gque as pequenas passam virtualmente a grandes ao disporem, ante o0 baixo custo
patrocinado pelas tecnologias, de um mercado e mao-de-obra globais, concorrendo em

patamares antes impermeaveis a elas, fechados pelas grandes.

Destas o livre e altamente disputado mercado exige que se apequenem, dotando-se
da flexibilidade e rapidez de movimentos das menores, a fim de que reduzam custos,

tornando competitivos os precos.

Pequenos e grandes devem disputar, em escala mundial, juros, capital, trabalho e

mercado.

189 cf. Antunes Adeus ao Trabalho : ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do

trabalho. 8. ed., Sdo Paulo: Cortez, 2002.
19 ¢f. FREITAS, 2004.
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O impasse reside no fato de que o ser humano, principalmente os mais pobres,
aqueles cuja insergdo social faz-se pela renda advinda do trabalho remunerado, ou seja, a
grande maioria social, ndo consegue alcancar a mobilidade concedida ao capital por esse

processo de globalizacéo.

O capital desfruta do poder de célere, ininterrupta e virtualmente deslocar-se — em
sede global - para onde Ihe seja mais vantajoso e viavel a reproducdo da riqueza, que,

assim, se acumula nesta quadra historica.

J& o trabalho humano, precipuamente o empregado pela economia de nivel primario
e secundario, para o qual é baixo o nivel de conhecimento tecnoldgico e cientifico exigido da
mao-de-obra, por isso de menor remuneracdo e que constitui a populacdo de baixa renda,
por ndo desfrutar de dinheiro necesséario para o continuo aprimoramento, distancia-se da
chance de migrar, virtualmente, para lugares mais atraentes ao trabalho e respectivo ganho

pela sua realizacéo.

Permanece, entdo, essa mao-de-obra estagnada fisicamente no local,

consubstanciando farto e barato exército de mao-de-obra a disposi¢do do capital.
Um mundo novo emerge da plataforma global.

O eixo econdmico-social que erigira o significado de classes sociais e riqueza,
burguesia e proletariado, sindicados e greves, estratificacdo e mobilidade social,
desigualdades e redistribuicdo como temas centrais de analise sofre mudanca e determina
reconfiguracdo no social, ja que o signo da incerteza se impde e a competitividade forca

uma indiferenca a dor do outro.***

Desde j4, é possivel perceber o acerto da afirmagéo de Peter Drucker sobre o drama

social a ser enfrentado pela sociedade pds-capitalista.

Drama derivado do conhecimento cientifico-tecnolégico engendrado pelo proprio
homem: h4 uma massa humana sobejante que, por ndo deter o conhecimento essencial a
ser aplicado em prol da producao capitalista, esta a transbordar do sistema, o que fazer com

ela, maxime quando ameaca a sustentabilidade da vida no Planeta Terra?'%

O quarto motor de propulsdo alimenta-se das inovagcfes anteriores e representa o

constante e solidario aperfeicoamento da informacéo.

191 cf. BAUMANN, 1999, p. 111-136.
192 SACHS, Jeffrey. A Riqueza de Todos: A construgdo de uma economia su  stentavel em um
planeta superpovoado, poluido e pobre.  Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008, p.255-357.
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Uma vez acoplado o mosaico humano a teia mundial de computadores, para ela

converge, por for¢ca de identidades, a espontdnea agregacédo entre os individuos.
Sédo as comunidades da internet, formadas por uma diversidade de interesses.

Sdo milhGes de seres pensantes e suas inteligéncias cooperando entre si,
produzindo e repartindo solidariamente conhecimento (wikipédia, p.ex.), propagando

rapidamente novas informacdes em perene estado de aperfeicoamento.

Remodelam fundamentalmente o fluxo de criatividade, inovacdo, mobilizagdo
politica, coleta e disseminacdo de informacdo em cadeia continua e lateral de crescimento,

pois a cada invencao novas modalidades agregam-se e o aperfeicoamento € constante.

Consolida-se a plataforma da sociedade pés-capitalista: a sociedade do

conhecimento cada vez mais multi e transdisciplinar, habitando o &mago da internet.

Aqui, cumpre destacar a relacdo de riqgueza dos Paises com suas culturas e a
partilha mais democratica que a abertura, provocada pela queda do Muro de Berlim e pelas
novas tecnologias, patrocina, o fazendo de modo mais igualitério, ja que a internet se

constitui em rede publica mundial de difusédo da informacéo.

Esse movel auxilia os individuos, senéo indistintamente ao menos em maior namero,
a derrubarem obstéculos geograficos e de recursos naturais para o alcance da riqueza em

seu sentido amplo, pois de facilitado acesso o canal de informacg&o.

Permite, inclusive, que o produto de maior valor para a economia atual, o
conhecimento, migre dos que tem mais para 0s que tem menos, representando um
embaraco ao sistema capitalista, na medida em que esse processo se faz mediante partilha
gratuita do conhecimento, ou seja, 0 valor da riqueza escapa ao controle do sistema

econdmico privado.

Observe-se que a partilha das ilhas de exceléncia contidas no interior do espaco
virtual, ou seja, o conteudo com toda a criacdo, aperfeicoamento e disseminacdo da

informacao, é efetuada de modo solidario,**® portanto, ndo comercial.

Mas também ha o reverso da moeda, na medida em que essa informacao, colocada
como conteldo na internet e para livre acesso, foi produzida com custos para a economia

privada.

19 CANOTILHO. J.J.F. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2002, p.
386.



97

Entdo, o embate, travado na midia organizada, origina-se da circunstancia de que a
geracdo desse conteudo, ou seja, a producdo desse valor, esta sendo custeada por alguns

somente.

Ha gastos correspondentes a criacdo que estdo sendo suportados por poucos, o
gue, sob égide do sistema capitalista de acumulacéo, é insustentavel a longo prazo, eis que
h& custos da producdo ndo recuperados no mercado pela troca lucrativa de capitais,

esséncia do sistema economico capitalista que se quebra perigosamente.

No espaco publico de debate, indaga-se se o Estado deve intervir, eis que se trata do
processo econdmico privado de geracdo da riqueza, sem o qual inexiste financas
disponiveis para custeio dos gastos sociais. Devera o Estado subsidiar o acesso a rede
publica de computadores e ao seu contetdo, garantindo o equilibrio da balanca da cadeia

produtiva e distribuidora da riqueza?

Mais grave ainda, é que quem aufere rendimentos por disponibilizar livremente essa
criacdo, como Google, sdo meros buscadores de informacdo, ndo os produtores de
conhecimento, que lucram com andncios, patrocinios, etc., estabelecendo um desequilibrio

na balanca do sistema econémico.

Por outro lado, o gravissimo problema de a informacéo gratuitamente difundida pela
internet, cuja qualidade esta aquém da midia escrita, tornar-se, com a passagem do tempo,

sem reposicao continua e crescente em nome do necessario aprimoramento.

Entdo, a curto prazo, como forma de incremento do nivel de informacédo pessoal,
torna-se ferramenta espetacular em prol do amadurecimento democratico das sociedades e
da ampliacdo do poder pessoal, mas a longo prazo, pode redundar na insuficiéncia,

restringindo-se a facilitador, néo elidindo a busca do conhecimento pago.
A quinta forca propulsora é a terceirizagao.

Nesta época, as empresas, ja atormentadas pela alta competitividade, sado colhidas

pelo estouro da bolha ponto-com, que Ihes torna escasso o capital.

Com os precos estaveis ou em queda, mercado estagnado, arcar com todos os

custos da producédo tornou-se inviavel, ja que de dificil reposicéo.

Urgia um processo de adaptacdo e de recuperacdo com maxima eficiéncia e minimo
de custos, que as fez retrairem-se a atividade econdmica essencial, repassando a terceiros
etapas intermediarias ao processo produtivo, com o intuito de retomada do crescimento

econdmico.
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Para tanto, a plataforma global de comunicacéo colocava-lhes a disposi¢ao o planeta
como territério e a populacdo mundial como universo de trabalhadores, dentre os quais

foram localizados os aptos a produzir bens e servicos necessérios a atividade-fim.

A India foi a patria receptora dos servicos de criacdo, digitacdo e de atendimento

(digitacdo de documentos; desenvolvimento de software; call center).

Note-se deter, a india, verdadeiros talentos no campo da engenharia da computacéo
e software, alfabetizados também em inglés,”* em razdo de haver investimentos
governamentais macicos, no decorrer do ultimo meio século, em centros de engenharia de

altissima qualidade.

Ainda, a bolha ponto-com estimulou essa explos&o de trabalho e de riqueza na india,
pois, por meio da expansao avassaladora dos cabos de fibras oticas, os cérebros indianos
ligaram-se ao ocidente, sem necessitarem deixar seu lar, estando, assim, a baixo custo a

disposicdo do capital ocidental, que rastreava hovos caminhos para alcance do lucro.

E foi a implosdo da bolha que impulsionou a terceirizagdo tecnologica, ao reduzir ao
infimo o custo pelo uso daquela fibra, abrindo caminho a méao-de-obra indiana e ao capital

centralizado no ocidente.

Alie-se 0 menor custo da mao-de-obra indiana comparada a ocidental, e tem-se o

estimulo a terceirizacdo, que a todos contagia.

Por outro lado, o aproveitamento da diferenca de fuso horério entre oriente e
ocidente, amplia o tempo de producdo, de uso do capital constante (maquinas, etc.) ja

adquirido, cujo custo de aquisi¢ao ja fora total ou parcialmente assimilado.
Portanto, com a terceirizacao intensifica-se a escala produtiva, sem novos gastos.

O lucro liquido torna-se evidente, eis que, vez mais, o capital se reproduz,

rebaixando e eliminando custos.'®®

19 Essa mao-de-obra, antes constrita por um modelo econdmico socialista pro soviético, necessitava

migrar para os EUA, visando a colocagdo no mercado de trabalho. Com as novas tecnologias, néo
mais necessitou deixar seu Pais de origem e seus lagos sécio-afetivos.

1% 0Os engenheiros indianos, altamente qualificados, agora trabalham para o ocidente a menores
salarios, beneficios previdenciarios, etc. Igualmente, os servicos de call centers, com sotaque
adequadissimo as economias centrais, executam a atividade também a menores custos. Estes
passaram a desfrutar de colocacdo no mercado, aqueles ndo mais suportam o desgaste fisico,
psiquico e social de mudarem-se para outro Pais culturalmente distinto, e as economias lideres nédo
precisam mais de local para acomoda-los, ndo mais suportam pressdes “civilizadas” de sindicatos,
movimentos sociais organizados.
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Na esteira desse mesmo raciocinio de eficiéncia, acontece o sexto degrau da recente

fase da globalizacdo econémica, nominado por Friedman de Offshoring.

Realiza-se quando as empresas transferem, total ou parcialmente (unidade

produtiva) para economias mais vantajosas para o capital.

Esse momento vem caracterizado pelo ingresso da China na Organizacdo Mundial

do Comeércio, fato ocorrido em 11 de dezembro de 2001.

Sua relevancia implica na sinalizacdo concedida ao capitalismo hegemdnico a contar
da queda do Muro de Berlim, que a disposicéo deste se encontrava um mercado promissor:
detentor de um bilhdo de pessoas que, se em um primeiro momento néo foi possivel cativar
como consumidores, permeavel se mostrava como trabalhador disciplinado, obediente e

altamente produtivo, habituado a elevadas jornadas de labor.

Carga tributaria menor, energia subsidiada, menos beneficios assistenciais e

trabalhistas a mao-de-obra.

Um mercado capitalista quanto aos lucros e socialista quanto aos custos, seducéo

demais para resistir.

As empresas mudaram-se, carregando consigo todo o arsenal da producdo e de
distribuicdo privada da riqueza, cujos custos sociais serdo sentidos profundamente,
inaugurando-se um ciclo de exploracdo do homem pelo homem e da natureza por este de

todo inovatério ao limite humano.**
A sétima mudanca a aplainar o mundo retrata-se na cadeia de fornecimento.

Método de colaboracdo global entre fornecedor, varejista e cliente, cuja adocao é

vantagem competitiva e fonte de lucro para a empresa.

Permite ao varejista, pela via da tecnologia, rastrear a comercializacdo de um

produto, desde o seu fornecimento até a sua entrega, durante 24h ao dia e 365 dias ao ano.

Quem comercializa 0 bem mantém-se ininterruptamente e via maquina (computador)
e internet, interligado com seus fornecedores, sendo a movimentacdo do produto

monitorada pelo codigo de barras.

1% cf. BAUMAN, Globalizacdo e conseqiiéncias humanas e FRIEDMAN, Milton, fl. 198.
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O uso do computador, da internet e do cédigo facultam acompanhar a movimentacao
do bem ao redor do mundo e, na medida em que ele é vendido, o sistema,

automaticamente, solicita ao fornecedor a reposicéo respectiva.

Com isso, producdo, fornecimento e venda, operam-se de acordo com 0 consumo,
suprimindo-se o desperdicio de bens (perda de ganhos), com lucros para produtores,

fornecedores, empresas e satisfagéo para clientes.

Ainda, busca-se o produto no local (produtor) em que € oferecido com o menor

preco, com inegavel vantagem em relacdo a concorréncia.

Ou seja, produz-se, transporta-se, fornece-se e vende-se em sincronia com a

preferéncia do consumidor.

O foco é o mercado e sua lucratividade, a empresa é flexivel para atender a
demanda. O wal mart é o retrato fiel dessa nova modalidade de organizacdo do

empreendimento.
A oitava das principais forcas € a internalizacao.
Refere-se, vez mais, ao modo de atuacao das empresas.

Assim se denomina, porque terceiros, altamente profissionalizados, seja para a
realizacdo de transporte, seja para o aprimoramento de softwares, adentram na cadeia de
atividades de determinadas empresas, com 0 consentimento destas, concorrentes ou ndo, a
fim de analisar minudentemente as necessidades respectivas, bem assim a de seus
fornecedores e clientes, visando ao aperfeicoamento do processo de comercializacdo do

produto e de atendimento ao cliente.
N&o apenas sugerem alteracbes, como podem executa-las.

Internalizam-se na rede de atividades da empresa, a fim de estruturar e gerenciar a
cadeia de fornecimento (forca anterior), administrando todo o processo mundial de
comercializacdo de bens e de servicos, através do monitoramento on line (producéo,
transporte, distribuicdo, venda, logistica, assisténcia técnica, conserto, servico de

atendimento ao consumidor).

Profissionalizam-se em oferecer solu¢des inteligentes, rpidas e acessiveis,
servindo-se de trabalho humano em qualquer lugar do Terra, sempre e onde se mostrar

mais vantajoso para a empresa, seja esta grande, média ou pequena.
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Essas passam a dispor deste servico em auxilio a eficiéncia imprescindivel a
competitividade no mercado, sem consumir recursos financeiros para criar e gerir sua

prépria rede de fornecimento.

Ao eliminarem, mediante profissionais capacitados, custos desnecessarios,
desperdicios financeiros, de tempo e de produgdo, as empresas concentram-se no
investimento do que Ihes é essencial como exploracdo economica, repassando a logistica

para outrem.*’

Tudo realiza-se em nome da maior lucratividade. A ideia de maxima eficiéncia volta-

se a eliminacéo de gastos e ao acumulo de capital.

O nono passo traduz-se nos sites especializados em aglutinar informacado, a

ferramenta de trabalho da sociedade do século XXI.
O fazem, estes sites, sem discriminacdo quanto ao canal ao conhecimento.

Toda a informacao, antes dispersa nas varias paginas da internet, é reunida por eles,
sendo disponibiliza na rede mundial e publica de computadores, em diversos idiomas
(Google, p.ex.), que, agora, se aprimora para permitir a busca por voz, patrocinando a

incluséo dos impedidos de digitar.

Necessario apenas computador e internet para acesso ao manancial de educagéo e
de entretenimento, eliminando-se uma série de intermediarios no processo de difuséo

(editor, pesquisador, selecionador, cinemas...).

Perceba-se que se a estrutura da rede mundial de computadores € paga, por
exemplo, o computador, o programa, etc., o conteddo, a informacéo, é colocada indistinta e

gratuitamente.

Por isso, Friedman afirma no momento nivelador tanto para capital, seja quanto
empresas grandes ou pequenas; tanto para Estados, sejam mais ou menos poderosos
economicamente; como para individuos, estejam localizados no ocidente ou no oriente,
sejam brancos ou negros; permitindo a realizacdo da igualdade material, tdo sonhada pelo

comunismo, em grau e intensidade nunca alcancados por este.

A décima sao tecnologias que ampliam e potencializam a capacidade dos impulsos

anteriores, por isso, conhecidas como “esteréides”.

97 Cf. FRIEDMAN, Milton, p. 207.
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Provocam uma aceleracdo das novas possibilidades criadas pelas forgas
antecedentes, permitindo-lhes agir sobre a vida humana, de forma inteiramente digital,

mével, virtual e pessoal.

Compreenda-se, como salienta Friedman, por digital o fato de tudo poder ser
moldado, manipulado e transmitido pelo computador conectado a internet, via satélite ou
cabos de fibra O6ptica; virtual, que esse conteido pode ser moldado, manipulado e
transmitido em altissima velocidade e facilmente; mdvel: a tecnologia sem fio, permitindo
movimentar por toda a parte qualquer dispositivo; pessoal, porque é possivel ao préprio

individuo realizar tudo isso.

Essa décima forca contém, como indeléveis contributos, a internet sem fio; o celular
com acesso a rede; os Chips refinadissimos no tocante a capacidade de armazenamento e
a velocidade de transmissdo do conhecimento, medidas em frac¢do de segundo e em nivel
de milhdes de informacdes; a formacdo de uma rede de pessoa para pessoa, autorizando o

compartilhar de arquivos contidos no PC individual, e as chamadas telefénicas pela internet.

Portanto, esse décima e Ultima forca (até 0 momento), é formada pelos dispositivos
tecnoldgicos “de ponta”, cuja adocao: a) barateia o custo pelo uso das inven¢des anteriores;
b) reduz o espaco necessario (cada vez menores, com capacidade sempre superior e

multiplas fungbes em um so dispositivo); c) concede mobilidade a quem delas se utiliza.

Com isso, aceleram-se a poténcia impar as mudancas implementadas pelas forcas
anteriores e que achataram o mundo, ao fornecerem, pelas méos da tecnologia derivada do
conhecimento humano, multiplas formas de comunicacdo, inovacdo e colaboracdo para a

humanidade.

Essas dez forcas principais retro alimentam-se e renovam-se, edificando e fazendo
emergir uma nova plataforma, em que se apoia toda a economia mundial, para a qual
perdem preponderancia conformacao geogréfica dos Paises e sua orientagao politica, pois a

globalizacdo da-se em nivel de individuos e ndo de Estados.

’4ll

Nesse perfil econbmico, capital e empresa localizam-se no mundo e “tdo so
geograficamente em um Pais, tendo, como referéncia de lugar, o espaco econémico que,
sobrepujando o geografico e estabelecendo uma cadeia mundial de suprimentos de
material, de elemento humano fundamentais a geracdo da riqueza, faculta o acimulo desta

em patamares inéditos, conferindo & empresa um poder capaz de anular o Estado.'*®

198 Cf. CASTRO DE LIMA, 2004, p. 154-156.
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Reformulam-se processos produtivos, preceitos gerenciais e organizacionais, com
reflexos na politica de infra-estruturas, educacéo, trabalho e politicas publicas, sentindo-se a

insuficiente criagdo de empregos, o inchago das atividades informais e a exclusédo social.

Reclama um trabalhador de perfil redesenhado ante as novas tecnologias utilizadas
pela empresa e em face das novas formas de negécio despontadas no amplo horizonte

capitalista de alta produtividade.

N&o mais um processo de trabalho linear, segmentado, padronizado, repetitivo, mas

sim integrado e flexivel.**°

O capital desfruta de mobilidade mundial e o trabalho localiza-se geograficamente,

nada obstante visivel e aproveitavel globalmente.

A informacdo encontra-se disponivel a um maior nimero de pessoas, via rede
mundial de computadores; mas o conhecimento tecnolégico de ponta permanece sob
controle dos Paises desenvolvidos, em cujas pranchetas moldam o mundo, reproduzindo o

modelo de dominag&o.*®

Estas economias centrais, porém e quanto a bens e servicos de menor valor
agregado, tornam-se dependentes externos das periféricas, a quem transferiram o eixo
produtivo e de quem recebem bens e servigos a mais baixos custos, impondo-lhes, ainda,
praticar elevados juros como forma de remuneracdo do capital externo, modo como

conservam os beneficios j4 assegurados aos seus nacionais.

A sociedade do século XXI pulsa sobre essa plataforma e abertamente permanece
indignamente desigual, nada obstante o ja iniciado repartir solidario do conhecimento e a

saida da miséria de outros tantos milhdes de individuos.

Nela, ante a presenca de um capital hegemédnico e de novas tecnologias, a riqueza
se recrudesce a patamares sem precedentes, enquanto a pobreza aprofunda-se nas
entranhas da excluséo social, desnudando uma desigualdade aviltante, que alguns insistem

em camuflar.?®*

199 Cf. ANTUNES, 2005.

2% viide, por obséquio, item 2.1 desse trabalho.

21 SCHNAPPER, Dominique. Cidadania e globalizacdo. In: BARRET-DUCROCQ (Org.).
Globalizag&o para quem? Uma discussao sobre os rumos da globalizacdo. Sdo Paulo: Futura, 2004,
p. 78-83.
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A circulacdo de mercadorias, capitais, técnicas e informacdes ignoram fronteiras
nacionais, mas os fluxos de populagbes continuam submetidos as barreiras dos Estados,

estimulando, inclusive, a xenofobia.

Perceptivel, portanto, que o acelerado avanco da globalizacdo econbémica e seus
efeitos sobre os ambitos social, cultural e tecnoldgico determina a necessidade de preparar
individuos para o novo mundo do trabalho, empresas para a perda de identidade nacional e

inovada forma de competi¢do, Paises para a nova ordem econémico-geopolitica.

Clama pela discussdo acerca da natureza do conhecimento e a eficiéncia do modelo

educacional adotado para a sua transmissao.

O papel do Estado avulta-se vez mais, jA que a constru¢cdo da riqueza com valor
social, maxime no ambito da economia globalizada, advém da lideranca e da capacidade de
insercdo na plataforma mundial, como é exemplo brutal a China, donde inquietacdes acerca

do modelo de Estado democratico de direito.

Entdo, como equilibrar o bindmio econbmico-social e o0 balanco do binério
recrudescimento da riqueza acumulada com o aprofundamento da exclusdo social, estando
presente uma massa, antes inimaginavel, de volume financeiro a assombrar o planeta e um
espectro de milhGes de pobres que marcha solidario, formando um nés em busca de

visibilidade e de dignidade humana.

Como dialogar com a heranca do comunismo, em seu fracasso de modelo real, e
com o capitalismo de lideranca hegemonica, em seu perverso mecanismo de concentracao
de renda? Como afirma Bobbio, mediante os interlocutores sociais, ndo mais sendo
possivel, moral e intelectualmente, ser marxista no sentido tradicional, mas no sentido de
combate a alienacdo e a exploracdo dos trabalhadores, tendo o Estado democratico de
direito como organizador do sistema capitalista de mercado livre e de realizacéo de justica

social.?*

O eixo organizador do social prossegue desafiando a inteligéncia e o coracao
humanos, recolocando o sentimento no seio da ciéncia, em nome de um nés solidario,

capaz de compreender e de respeitar, em seu bojo, as mdultiplas diferencas.

E a sociedade do século XXI, em face da experiéncia histérica, receia a ruptura da

paz mundial ante um possivel colapso do sistema de acumulacdo da riqueza, ndo mais

292 cf. BOBBIO, 2004, p.10.



105

concebendo capital e trabalho como opositores entre si, mas em complementagéo na busca

de uma sociedade mais justa e solidaria, onde impere o didlogo entre os atores sociais.
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3 O MUNDO DO TRABALHO E A CRISE ECONOMICA DE 2008: A DISPENSA
COLETIVA DE TRABALHADORES, O ESTADO E AOIT

Héa alguns meses, 25 mil empregados do Wesminter Bank enfrentaram um
programa de demissdo coletiva; e, recentemente, os trabalhadores da
montadora Rover — empresa falida da corporacdo transnacional BMW —
foram lancados & total voracidade da incerteza.”®®

Evidentemente, todas essas reestruturacdes do sistema capitalista, advindos de sua
dindmica em nome do lucro, desdobram-se sobre o mundo do trabalho, colocando em
alvoroco ndo apenas os empregos, mas todo o bindmio econdémico-social, desembocando
na problematica do tamanho do papel do Estado, eis que, desde os anos 1970, a economia
capitalista ndo mais recuperou as taxas de lucratividade e indices de emprego, havidos no

ambito do Estado de bem-estar-social.

Com o neoliberalismo, as economias periféricas foram sangradas até um nivel

insuportavel de endividamento externo, as quais viveram a famosa década perdida.

BN

Ainda, a énfase concedida a mundializacdo do capital de dominio especulativo,
redundou no crescimento deste ao apice, culminando com a crise de 2008, impondo um
brutal e profundo retrocesso as forcas produtivas e a empregabilidade do trabalho humano

na cadeia geradora e distribuidora da riqueza.

Esta crise representou a violenta contracdo do sistema em decorréncia da
superacumulacdo monetaria, com génese no capital “volatil e corrupto”, conduzida por
aquele processo de valorizacdo especulativa, verdadeiro fetiche para a sociedade de
consumo, que € a sociedade do século XXI, relegando ao vazio uma massa de

trabalhadores em nivel global, cujos efeitos sobre a pobreza sdo devastadores.

Igualmente, a globalizacdo econémica, sob o viés do capital produtivo, encontra
novas e variadas formas de producdo e de aproveitamento da mé&o-de-obra, valendo-se de
avancada tecnologia de comunicacdo e de informacéo, cujo acesso depende, em relacdo
direta, da capacidade financeira do homem, o que, vez mais, despeja na marginalidade uma
multiddo de seres humanos desprovidos de forma de insercdo social pela renda, pois
desocupados no sistema, ou por ele mantidos em parcas e precarias condicdes de protecdo

social, cujo aviltamento redunda em acréscimo de pobreza e de miséria mundial.

2% MESZAROS, Istvan. Desemprego e precarizagdo: um grande desafio para a esquerda. In:
ANTUNES, Ricardo (Org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. = S&o Paulo: Boitempo, 2006, p.
27-44.
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Por esse motivo e ndo obstante todas as criticas ao Estado-nagéo e aos limites de
expansao por ele ja alcancados, o tema afeto ao Estado democrético de direito e regulacdo
do mercado é recorrente, na medida em que, ambos, Estado e Mercado, como construcfes

humanos, prosseguem em processo de perene e crescente construgao.

3.1 O MUNDO DO TRABALHO

Ante tantas transformacdes econdmico-politicas, 0 mudo do trabalho esta em

desordem.?®*

Da quebra das maquinas®®

as sofisticadas tecnologias, que formataram, inclusive,
um mercado global, muita coisa mudou, nada obstante persista-se na minimizacao do seu

caréater personalissimo e maximizacéo do seu custo, visto como mero fator de producdo.?*®

Do Estado liberal ao neoliberal; do capital nacional ao internacional, do produtivo ao
parasitario; do trabalho operario ao fabril, do trabalho vivo ao trabalho morto, deste ao
trabalho do conhecimento e ao informal; da sociedade industrial a pds-capitalista com a

discutida perda da centralidade do trabalho vivo.

Antunes, Gorz, Rifikin?®’ descrevem a modificacdo, a que se submeteu o capitalismo
contemporéneo, decorréncia de seu intrinseco mimetismo em prol do processo de continua

expansao, acarretando, como consequéncia, a mutacdo do mundo trabalho.

O capital, em busca da reproducdo da riqueza, transforma-se e com ele arrasta o
trabalho humano de que se vale direta ou indiretamente para prosseguir acumulando a taxa

de lucro.

Em razdo dessa metamorfose, parte da doutrina, especialmente a de natureza

eurocéntrica,’*®

sustenta, a longa data e pautada no avanco cientifico-tecnolégico do
capitalismo, a “finitude” do trabalho, a sua perda de relevancia para a sociedade

contemporanea.

204 cf. ANTUNES, 2002, p. 49-62, 149-156.

2% HOBSBAWM, Eric J. Pessoas extraordindrias:  resisténcia, rebelido e jazz. 3. ed. Sao Paulo: Paz
e Terra, 2005, p.15-29.

2% COUTINHO, Aldacy Rachid. Autonomia privada: em busca da defesa dos direitos fundamentais
dos trabalhadores. In: SARLET, I. W. (org): Constituicdo direitos fundamentais e direito priva do.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 165-183.

2" GORZ, André. Adeus ao proletariado. Rio de Janeiro:Forense, 1982. Ainda, Cf. ANTUNES, op.
cit.; RIFIKIN, 2001.

2% Cf. GORZ, 1980.
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Sob esta corrente de pensamento, a dinAmica capitalista, em seu processo de
expansdo do capital produtivo, superando a fase industrial, ja migrando do pd&s-industrial

para o pés-capitalista, onde o prevalece o conhecimento, dispensaria o trabalho vivo.

Conquanto, efetivamente, ndo mais seja possivel pensar o trabalho como na analise
realizada por Adam Smith ou com a pureza marxista ou keynesiana, ja que, de fato,
suplantadas as fases do capitalismo primitivo ou industrial e pds-industrial, a andlise social
acena em sentido oposto, especialmente no tocante ao modo de reproducdo do capital

produtivo na América Latina, Asia e Africa.”®

De toda sorte e com referéncia ao incremento tecnolégico, mesmo nos Paises de

economia desenvolvida,?'°

ndo se confirmou a suposicdo de que aquele dispensaria o
trabalho e conduziria a maior produtividade para o capital, patrocinando a revolucdo

informacional.

Estudos revelam que houve aumento apenas no segmento das telecomunicacdes,
traduzindo-se esta em notavel excecdo, na medida em que, quanto aos demais setores, a

taxa apresentou resultado infimo, algumas vezes negativo.?**

212 causas sdo

Para o mencionado baixo desempenho da “revolucdo informacional”,
apontadas, variando entre dificuldade de uso, acréscimo de custos que representa para o
capital, pois rapidamente as novas tecnologias tornam-se obsoletas. Igualmente, a
reposicdo constante é cara, exigindo novos gastos com treinamento e capacitacdo de
pessoal. Também a transferéncia de tarefas subalternas para trabalhador melhor
remunerado, que, ante sua qualificacdo, sente-se desprestigiado, imp8e custos sociais e

econdmicos, eis que ja se exige das empresas responsabilidade social.?*®

Ainda, a auséncia de resultados satisfatérios decorreria precipuamente da
peculiaridade de que, quanto maior o0 capital constante (maquinas) a substituir
trabalhadores, menor o niumero destes, Unicos sujeitos a mais-valia. Assim, para alcance do
lucro, torna-se maior a necessidade de intensificar a exploracdo do trabalho, o que encontra
limites na propria natureza humana. Esta seria a razdo pela qual a “revolucéo

informacional”, bem assim os Ultimos vinte anos de precarizacado das condi¢cGes salariais e

299 cf ANTUNES, op. cit., p.83-101.

19 Durante a década de 1970, os Estados Unidos chegaram a investir em tecnologia, 10% do PIB.

2L cf. COGGIOLA, set.1998, p. 322.

121 OJKINE, Jean. Revolugao informacional. S&o Paulo: Cortez, 1995.

213 SANTONJA, Aldo Olcese. El capitalismo humanista. Madrid: Ediciones Juridicas y Sociales,
20009, p. 42 e 325.



109

de trabalho, com a derrocada do Estado de bem-estar-social, ndo permitiram a recuperacédo

da taxa de lucratividade a patamares anteriores ao advento dessa politica econdmica.?**

Desse modo, 0 avanco tecnoldgico-cientifico ainda ndo decretou o fim do trabalho
humano, quer sob a forma de emprego ou néo, ao contrario, reitera em muito dele depender
a producéo com lucro, tendo em vista o0 modelo capitalista de acumulac&o, que ndo o nega;

mas, ao contrario, o metamorfoseia.

Contudo, embora nao lhe retire a centralidade, inegavelmente é um dos mecanismos
a acarretar-lhe invulgar mudanca, conferindo-lhe, inclusive, um carater polissémico e
multifacetado, ndo mais podendo ser concebido como restrito ao campo do emprego e ao do

operario fabril ou industrial...

Elucida Antunes,?®

gue o mundo do trabalho permanece em metamorfose e
rapidamente caminha para a exigéncia de um saber, fruto do conhecimento, patriménio

imaterial.

Distancia-se, em muito, do campo de andlise de Adam Smith, Marx, Keynes.

216

Pelo que, Gorz*=™ afirma:

[...] as trés categorias fundamentais da economia politica — o trabalho, o
valor e o capital — ndo mais poderdo ser definidas em termos aritméticos,
nem medidas por parametros unitarios. Além do mais, justamente em
funcdo da caracteristica de ndo mensurabilidade, fica cada vez mais dificil
aplicar conceitos como mais-valia, sobre-trabalho, valor de troca, produto
social bruto.

Sob égide desse raciocinio, contrapondo-se, questiona a possibilidade de existéncia
de uma sociedade capitalista do saber, eis que os parametros tradicionais, conforme sua
analise, ndo mais séo validos. Estaria a viver, a economia, uma crise de fundo, provocada
pelo cognitivo, o hovo referencial da riqueza, o novo modelo, este ndo mais capitalista, que

impacta irreversivelmente o mundo do trabalho como concebido.

Contudo, como frisado, Imaterial ou ndo, quantificAvel em capital monetario ou nao,

fundado no saber ou nado, contido em uma sociedade industrial, pés-industrial ou po6s-

14 cf. COGGIOLA, set.1998, p. 323.

2% Cf. nota de n° 177.

1 GORzZ, André. Disponivel em: < http://archive.globalproject.info/art-1801.html>. Acesso em: 19
maio 2010.
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capitalista, o trabalho vivo e decente mantém sua centralidade e prossegue sendo o digno
mecanismo de insercao sécio-econdmico dos destituidos dos meios de producéo, o padrédo

de desenvolvimento sustentavel.?’

218 o reside

Seu desafio, ja identificado por outros, vem também salientado por Rifikin
Nno acesso ao conhecimento, pois é este que, agora, cria o valor, 0 componente relevante
para o capital, facultando a sua reproducdo pelo saber, tornando mais complexo o

mecanismo da riqueza.”*?

Por outro lado, quando se manifesta sob a forma dos empregos, 0 mundo do
trabalho conhece o desemprego estrutural. Vé-se constantemente ameacado pelo exército
de reserva, dia a dia incrementado pela automacao, revolucao tecnolégica, énfase ao capital
especulativo, além de necessitar angariar conhecimento, ao qual ndo raras vezes nao

possui acesso.

Os postos formais de trabalho, entdo, sob a logica do capital, sofrem baixa
significativa, conhecem a figura do desemprego estrutural e impulsionam para mais 0s

indices de pobreza.

3.1.1 O Desemprego Estrutural: Aumento da Pobreza

As transformacdes sofridas pelo capital em seu processo de acumulagdo, como
declinado, impuseram mutacdes ao mundo do trabalho em seu sentido amplo. Todavia, no
gue toca ao trabalho empregado pelo capital produtivo, a taxa vem sofrendo, como corolério,

intenso decréscimo.?®

Revela-se, hoje, pelo impacto das novas tecnologias sobre o nivel de
emprego, que podem destruir ou criar empregos simultaneamente, produzindo
ganhadores e perdedores, conforme a agilidade ou a rapidez na adaptacéo da méao-

de-obra as novas demandas do mercado.??! Trata-se do enriquecer continuo do

217 OIT. Pagina oficial da Organizacao Internacional do Trabalho. Declaracdo da OIT sobre a Justica

social para uma Globalizacéo Equitativa, 2008. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/topic/oit/doc/declaracao_oit globalizacao 65.pdf. Acesso em: 20 maio 2010.
“ RIFIKIN, Jeremy. A era do acesso. A era do acesso . A transicdo de mercados convencionais
ara networks e o nascimento de uma nova economia. Sao Paulo: MAKRON Books, 2001.

' Cf. GORZ, sitio indicado.
220 OIT XXXXXXXXXXX
21 PASTORE, José. A Agonia do Emprego: investimentos de menos e regulamentos demais. Revista
LTr, v.60, n.1, p.18-27.
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conhecimento inovando as formas de trabalho e fazendo desaparecer outras tantas,
a gque ja se referia a Carta Enciclica Laborem Exercens (de 1981).

O economista Marcio Pochmann, da Unicamp, ao abordar o fenbmeno da
‘desindustrializacdo’, menciona as consequentes mudancas na forma de exercicio
do trabalho, aludindo ao desaparecimento de certas func¢des. Esclarece, porém,
apresentar-se, igualmente, a recomposicdo e a intensificacdo do trabalho que
permanece, pois quem o0 exercita passa a acumular funcbes, sem reducédo de
jornada ou melhoria salarial.??> Resulta na maior aplicacdo da mais-valia aos que
ficam e na ampliacdo da retaguarda, intensificando o exército de reserva a ameacar
0S que estdo dentro do sistema.

Percebe-se, entdo, que o capital produtivo, gracas ao avanc¢o da automacao e
da tecnologia, reproduz-se empregando quantidade menor de trabalho. Embora tal
proceder possua limites ao crescimento da taxa de lucro, como explicitado acima, o
fato é que, até determinado nivel, € capaz de criar riqueza, sem a presenca de
trabalho vivo.

A problematica do desemprego atrela-se, igualmente, ao capital financeiro,
ganhando dimensdo a contar da década de 1980 pela énfase a vertente
especulativa, ofertada pela politica econdmica neoliberal, que duplamente castiga o
emprego. Primeiramente, porque o capital financeiro gera a riqueza sem empregar
trabalho, promovendo rapida e avassaladoramente (altas taxas) a acumulacgéo;
segundo, porque esse quadro de incentivo a especulacdo, liberando-lhe um
mercado global e remunerando-o a alta taxa, dificulta extremamente a captacdo de
recursos ociosos a serem destinados a produgcdo. O retrocesso das forgas
produtivas, as quais ja empregam menos, é evidente, assim como também o € o
mecanismo de elevacéo da concentracdo de renda e do aumento da pobreza.

Portanto, o desemprego brota das estruturas do sistema, tratando-se de
desemprego estrutural, ndo originado pela conjuntura, conquanto esta influencie,
como elucida José Pastore, que alinhando o desemprego sazonal, friccional, ciclico

(ou conjuntural), distingue o estrutural.”®

222 Entrevista a Revista IHU On-line, publ. 07mai2007.

http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_tema_capa&ltemid=23&task=detalhe&id=379
. Acesso em 14 de abril de 2010.
2% cf. PASTORE, v.60, n.1, p.18-27.
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Como o trabalho humano remunerado é forma de insercdo sécio-econémica,
a elevacdo da taxa de desemprego com o aumento do exército de reserva e a
precarizacao das condi¢cOes salariais, reforca a taxa de pobreza e a da concentracao
da renda.

Sabidamente, a elevacdo do desemprego sofre influéncia do aumento
populacional®® entre tantas outras questées, mas inegavel a presenca, no amago do
sistema capitalista, do desequilibrio da balanca em desfavor dos desocupados, na
medida em que diminuem os postos de trabalho.

Ainda, ha o lado perverso da globalizacdo econémica, que, como salientado
em item precedente, deslocou o eixo produtivo para os Paises Asiaticos. Nestes
empregou mao-de-obra, mas em patamares protetivos muito aquém dos praticados
nas economias desenvolvidas. Igualmente, de onde partiu, edificou um mercado
importador de produtos e ampliou o exército de reserva. Em ambos 0s casos, como
descreve Souto Maior, gera dois efeitos simultdneos: “ao0 mesmo tempo em que nos
impede de lutar contra as injusticas sociais, conforta nossos espiritos, em razdo da
sensacdo de impoténcia de que somos tomados”.?®

Diante desse cenério, assevera De Masi,?*° encontrar-se o mundo do trabalho
em um beco sem saida, eis que a riqueza aumenta, prescindindo do trabalho, ou
seja, suprimindo um modelo de distribuicdo da riqueza pelo emprego do trabalho
remunerado, 0 que gera um segundo problema, qual seja, o do acumulo do capital.

Também entende que o desafio é o de “reeducar” os habitantes do Primeiro Mundo,
habituados ao trabalho e que concentram o conhecimento, para a centralidade no néo-
trabalho, conhecendo o écio criativo, e os do Terceiro Mundo, os produtores/executores,
mantidos em trabalho de subsisténcia, para que aprendam a centraliza-la no trabalho com

riqueza, alcangando o patamar do desenvolvimento.

Em nome dos neoliberais, patronos da globalizacdo econdémica, Milton Friedman

adverte que a absorcdo de conhecimento € (til apenas inicialmente, pois a contar de

determinado nivel, todos passardo a deter melhores condi¢des cientificas, ndo mais sendo a

224 L ESTIENNE, Bernard et alli. Populacdo e pobreza. S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 2003.

225 Globalizagdo humanista: a “cachambra real” no jogo das relacdes de trabalho. Juris Sintese, n.

70, p.14, dezembro/2002.
225 Cf. DE MASI, 2008, p. 18.
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educacdo um diferencial, retornando, portanto, a liberdade do mercado como possivel

solugéo.?”’

Assim se encontra o0 mundo do trabalho, ao ser colhido pela crise econdmica de
2008. Um mundo em desordem, em ebulicdo, povoado de incertas e insegurancas, eis que
ainda em adaptagdo, vivendo um desemprego estrutural e subordinado a globalizagéo
econdmica; mas conservando sua centralidade mesmo na sociedade do conhecimento,??®

donde sua relevancia para o combate a erradicagéo da pobreza.

3.2 A CRISE ECONOMICA ECLODIDA EM 2008

Tendo em vista o explicitado no item 2.1 desse estudo, trata-se de crise estrutural e
sistémica, ou seja, tem raiz nas estruturas do sistema capitalista. Encontrando-se a
economia global interligada, os impactos da crise de 2008, embora com epicentro nos

Estados Unidos da América, irradiam-se pelo mundo.

Vem, desde a década de 1980, arrasando o terceiro mundo, a década perdida,
conforme esclarecemos em linhas pretéritas, posteriormente varrendo o leste europeu, e em

2008 estourando o coracdo da economia capitalista.

Reflete-se como um tridngulo esbocado na macroeconomia financeira entre os riscos
decorrentes da volatilidade das cotacBes da Bolsa, da crise dos sistemas de pagamento e

dos bloqueios de crédito.?*

Representa a deformidade do modelo econdmico®® defendido pelo Grupo de Mont
Pélerin, desde o final da Segunda Grande Guerra e implantado a contar dos anos 1980,
gue, ao idolatrar a face monetaria da economia, conduz a financeirizagao desta, cujos dados

atestam a paralisacao das forcas produtivas ja a contar dos anos 1990.

?? cf. FRIEDMAN, 1977.

228 cf. ANTUNES, 2005, p. 159-173.

229 cf, BUITONNI, sitio indicado.

% FUKUYAMA, Francis. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 27 jun. 1997. Indagado como o capitalismo
resolveria os problemas de polarizacdo social, ambientalismo, desemprego, respondeu: “- O
capitalismo ndo é uma solucdo para todos os males sociais e espirituais humanos. E um sistema
produtor de riqgueza. Ndo sei como o capitalismo vai lidar com esses problemas; talvez ndo consiga
resolvé-los. Mas ndo enxergo um sistema concorrente que ndo geraria mais problemas do que os que
poderia resolver.”
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No mercado de derivativos, os valores dos contratos pendentes expandiram-se entre
1987 e 1993 de 1,6 trilhdes de ddlares para 10 trilhBes de dolares, ostentando a taxa de

crescimento anual médio equivalente a 36%.%*"

Também os fluxos financeiros internacionais quadruplicaram de 1987 a 1997,
passando de trezentos e noventa e cinco bilhdes para um trilhdo e quinhentos e noventa e

sete bilhdes.?*?

J& em 1992, portanto muito antes das recentes tecnologias, que potencializaram a
derrubada de barreiras, o capital especulativo atingia quase o equivalente ao total das

reservas em ouro e divisas dos Paises integrantes do FMI.

Conforme elucida Coggiola,?*

paralelamente, enquanto o capital especulativo
recebia impulso, a taxa média do crescimento do PNB per capita da economia capitalista
mundial diminuia de 2.6 em 1960-1970 para 1.6 em 1970-1980, chegando a 1.3 em 1980-

1987. Reduziu-se, portanto, a metade no decorrer desses trinta anos.

Ainda, na década de 1990, ja enfraquecida, a economia real sofre novo e acentuado

decréscimo, ingressando no século XXI sem qualquer alteracéo positiva.

O decréscimo da producédo é decisivo para apontar o desequilibrio instaurado no
interior do sistema econbmico, evidenciando a enorme massa de capital ficticio,

reproduzindo-se pelos mercados financeiros, sem qualquer retorno a economia real.

Conquanto observem-se intervencdes estatais,”** voltadas ao equilibrio do sistema,
os volumes consagrados & especulacéo financeira - isenta de qualquer regulamentac&o®” -
exibem o referido “quantum”, que se mostra sem precedentes na historia recente do

capitalismo.

Entdo, de ndo diminuta importancia o alcance e a dimensdo do que 0os marcos da

globalizacdo 3.0 simbolizam para esse capital virtual, que desde os anos 1980 incrementa

8L CAFFE, Ricardo. Capital ficticio, inovacdes financeiras e derivativos. In: SBEP. Il Encontro
nacional de economia politica.  Disponivel em: http://www.sep.org.br/artigo/iicongresso22.pdf. Aceso
em 19 maio 2010.

282 GONCALVES, Reinaldo. A volatilidade do sistema financeiro e a vulnerabilidade das economias
nacionais. In: SBEP. Il Encontro nacional de economia politica. Disponivel em:
http://www.sep.org.br/artigo/iicongresso22.pdf. Aceso em 19 maio 2010.

%3 Cf., COGGIOLA, setembro/1998, p.342.

234 FED reduz taxa de juros em 2001. Disponivel em:
http://www1 .folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u454948.shtml. Acesso em 19 maio 2010.

% No Brasil, a contar de outubro de 2009, incide tributagdo sobre capital especulativo internacional,
exceto para investimentos diretos. Disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/audio/2009/outubro/a201009.asp>. Acesso em 19 maio 2010.
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seu processo de expansao, atinge cifras estratoféricas na década seguinte e, a contar de
entdo, trafega aceleradamente e em escala global, por mercados livres e Estados nacionais
domesticados, vivendo e se reproduzindo, sem pressdes tributarias, sindicais, trabalhistas,

previdenciarias, assistenciais.

Cabe lembrar, conforme ja explicitado anteriormente, que o capital financeiro
constitui-se em um capital ficticio, que se reproduz por si, mediante especulacdo no
mercado financeiro, ndo realizando producdo de bens. Ainda, processa sua acumulagéo,
sem empregar trabalho, portanto, ndo gerando renda para 0s que nao possuem os meios de

producéo.

Pode atuar como alternativa saudavel a expansdo do capital, evitando, inclusive, a
contratacdo de empréstimos pelo capital produtivo, que a este onerariam, reduzindo
possibilidade de margem sobejante para reinvestimentos nas forcas da producéo.
Igualmente, pode ser investido em setores produtivos, retornado para economia real,
patrocinando, por exemplo, a compra de maquinario destinado a producdo, o aumento da

empregabilidade do trabalho...

Mas pode também, além de constituir-se capital especulativo/improdutivo, assumir a

faceta parasitaria.”*®

Sob este viés, como capital financeiro que €, explora lucrativamente a volatilidade da
Bolsa de Valores e Papéis, mas o faz de modo descompromissado com 0 social ao seu
redor, em face de quem se reproduz livremente e por si. E cunhado, assim, de capital

“vadio”.

Também pode assumir a roupagem de capital “motel”, quando, além de
descompromissado, possui base nhacional, mas se reproduz no mercando internacional,
migrando transitoriamente para mercados nacionais de diferentes Paises, ja que
desregulamentados e derrubadas as barreiras. Nestes se hospeda apenas pelo tempo
necessario a sua expansédo e com o fim unico de receber juros pela melhor taxa, enviando

dividendos e sua lucratividade para a Patria de origem.

Por isso, salienta Bauman:

2% CARCANHOLO, Reinaldo A.; NAKATANI, Paulo. O capital especulativo parasitario: uma precis&o
tedrica sobre o capital financeiro, caracteristico da globalizacdo. Disponivel em
http://globalization.sites.uol.com.br/Carcanholol.htm. Acesso em 08 abril 2010.
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Novas fortunas nascem, crescem e florescem na realidade virtual,
firmemente isoladas das rudes e despachadas realidades fora de moda dos
pobres. A criacdo de riqueza estd a caminho de finalmente emancipar-se
das suas perpétuas conexfes — restritivas e vexatdrias — com a producao
de coisas, o processamento de materiais, a criacdo de empregos e a
direcao de pessoas. Os antigos ricos precisavam dos pobres para fazé-los e
manté-los ricos. Essa dependéncia mitigou em todas as épocas o conflito de
interesses e incentivou algum esforco, ainda que débil, de assisténcia. Os
novos ricos ndo precisam mais dos pobres. Finalmente a bem-aventuranca
da liberdade total esta proxima.”*’

E justamente desse modelo econdmico, que emerge a crise de 2008.

Origina-se de uma economia subordinada a logica do capital financeiro
(especulacdo) e dominada pelo parasitismo, ditando a estagnacgéo das forcas produtivas, as

quais, ato continuo, recaem sobre o mundo do trabalho.

Eclode no @mago de uma sociedade globalizada, como salientado, donde seus
efeitos alastrarem-se intensa e rapidamente, marchando, mais uma vez, sobre um mundo

do trabalho ja em plena reestruturagéo.”*®

Seus impactos ndo se restringem as dispensas coletivas a serem examinadas em
linhas subsequentes, adentrando a questbes de xenofobia, assédio moral sobre os

trabalhadores, entre tantos outros.?°

A convulsdo que provoca acirra as inquietacdes existentes acerca de violéncia,
discriminacdo, preferéncia sexual, polaridade social, ambientalismo, desemprego,
corrupcéo, drogas, ndo realizacdo dos direitos humanos, entre tantas mazelas a assombrar

a sociedade do século XXI, distanciando-a do sonho de paz e felicidade.?*

Sobressai, conforme estudiosos econdmicos e sociais, Seu caracter extremamente
individualista, vez que, como afirma a doutrina,?*! a crise tem origem na ganancia e egoismo

humanos, sem se recordar de que ha mais de dois mil anos se reclama e se aguarda o amor

287 cf. BAUMAN, 1999, p.80.

2% COSTA DE LIBERAL, Méarcia Mello; SOUZA NETO, Jodo Clemente. A metamorfose do trabalho
na era da globalizacdo. S&o Paulo: Expresséo e Arte, 2004, 57-75.

% ALCANTARA FABIANO, Isabela Marcia; LINHARES RENAULT, Luiz Otavio. Crise financeira
mundial: tempo de socializar prejuizos e ganhos. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido. Belo Horizonte, v.48, n.78, p. 195-217, jul./dez. 2008.

240 BAUMAN, Zigmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Zahar, 1998, p. 13.

1 KRUGMAN, Paul. A crise de 2008 e a economia da depressdo . Séo Paulo: Campus, 2010.
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pelo préximo, permanecendo Aristételes e seus ensinamentos sobre as virtudes formadoras

da paz, adormecido nos recdnditos da alma, enquanto os choques sociais se avolumam.?*?

3.2.1 Causa da Crise: Enfase a Faceta Monetaria da Economia

Sua causa reside, a semelhanca das demais crises enfrentadas pelo capitalismo
industrial e pos-industrial, como descrito em linhas pretéritas (item 2.1.1), nas estruturas do

sistema e possui, neste quadrante, faceta monetaria.

Suas raizes encontram-se, de modo mais acentuado, na década de 1990, quando o
capital financeiro atinge cifra estratosférica e os mercados esposam perfil global (itens
2.1.2), conferindo proeminéncia a uma economia financeirizada, sem lastro na producao real

e assim mantida desde entao.

Por isso, reitera o perfil especulativo e repete a superacumulacao de capitais, eis que
a rapida valorizacdo dos papéis, sem investimento do lucro em atividade econdmica
produtiva, criou um acumulo financeiro brutal, uma bolha de valores necessitando
reproduzir-se com lucro, sob pena de perder, ante a abundancia, sua capacidade de

sustentar-se a taxa crescente e continua, a qual Ihe patrocina o processo de expansao.

Antevendo a crise, em face da urgéncia de absor¢do do mencionado volume de
capital volatil, o Banco Central Americano (FED), em 2001, reduz a taxa de juros, a fim de
permitir a ampliacdo do consumo respectivo. Com efeito, tornado mais acessivel (barato) o
dinheiro, a tendéncia de aquecimento do mercado correspondente realiza-se, assegurando,

assim e pela quantidade das possiveis operacdes, a valorizacdo desse capital virtual.

A procura por valores eleva-se evidentemente, especialmente no setor imobiliario,
alcancando, inclusive, os chamados “consumidores de risco”, aqueles com anotacdes de
inadimpléncia ou sem garantia imobilidria a salvaguardar o retorno dos montantes
emprestados, mas que foram, todavia, aceitos pelo capital (financeiras e companhias
hipotecérias), mediante seguros firmados justamente para conferir a seguranca tao

reclamada pelo capitalismo.

242 Greve geral na Franca em 01.2009. Disponivel em:

http://noticias.uol.com.br/bbc/reporter/2009/01/29/ult4909u7359.jhtm. Acesso em 18 maio 2010.
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Como os mercados de Bolsas e Papéis estavam em alta, as financeiras e as
companhias hipotecarias emitem papéis lastreados nesses empréstimos de risco,
negociando-os no mercado financeiro, visando a aumentar, vez mais, a lucratividade do

capital. Visaram a “ganhar” juros pelo empréstimo e a valorizacdo pela aplicacao dos titulos.

No entanto, pelo féacil acesso ao crédito, houve um excesso de consumo,
necessitando freio, sob pena de elevagdo substancial das taxas inflacionarias, pois o

altamente consumidor mercado norte-americano consome sobretudo produtos importados.

Com efeito, como esclarecido no item 2.1, a producdo norte-americana € insuficiente
ao grau de consumo esposado pelo seu mercado interno, porque houve a transferéncia do

eixo da producao para Paises Asiaticos.

Ainda, conforme narrado também no referido item, desde o final dos anos 1980, os
Estados Unidos ndo mais mantém a hegemonia econbmica internacional, haja vista o
ingresso dos Paises Asiaticos no mercado mundial, os quais além de incentivarem
brutalmente a concorréncia internacional, passaram a absorver aquele capital através do

fornecimento de mao-de-obra remunerada e de produtos.

Assim, a economia norte-americana, em prol da estabilidade monetaria, necessitou
elevar, a contar de 2006/2007, substancialmente a taxa de juros, a fim de refrear o0 consumo

e proteger o mercado nacional financeiro, sob pena de o capital “vazar” rapidamente.

O aumento da taxa de juros torna-se insuportavel para os consumidores de risco, ja
gque para estes ndo houve garantia de que os juros seriam mantidos no patamar inicial, e
que, em consequéncia, ndo puderam sustenta-los, deixando de honrar seus compromissos
em relacdo aqueles empréstimos, contraidos a taxas atraentes e correspondentes a sua

capacidade de retribuicéo.

Rompe-se a cadeia de pagamento, da qual se alimentava o titulo emitido pelas
financeiras e companhias hipotecarias, cujos empréstimos, conquanto cobertos por seguros,

ancoravam-se em consumidores de risco.

Em sendo macico o inadimplemento e tendo sido volumoso o montante alusivo aos
empréstimos, ja que correspondeu a grande quantia sobejante no mercado, as seguradoras
ndo detiveram capacidade para honrar simultaneamente o conjunto dos contratos

inadimplidos.

O segundo elo da cadeia de valorizacdo é quebrado e com ele destréi-se a

suposta seguranga concedida ao capital.
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Os titulos antes negociados tém seu valor ficticio destruido, eis que vinculados a
contratos esvaziados na sua obrigagdo, cujo inadimplemento obstruira a lucratividade

essencial ao capital.

Desfeito 0 sistema de pagamento ante a impossibilidade concreta de honra-lo, a
volatilidade das Bolsas - no tocante a valorizagdo do capital — capta a interrupgéo da cadeia
da riqueza e faz despencar a taxa de lucratividade a zero ou proximo a este marco, e

imediatamente o crédito se retrai, pois altissima a taxa de inseguranca.

Inicia-se o processo de recessdo e de crise com seus reflexos incontrolaveis®*® sobre
todos os segmentos econdmicos e sobre a sociedade, ja que em crise 0 eixo que a

organiza.
Estourara a bolha e a crise de 2008 tornara-se visivel.

Portanto, a questdo do subprime®* é a primeira manifestacédo social da crise, no
entanto, a causa do colapso ndo se confunde com o0 seu reflexo, mas reside na

superacumulacéo do capital, ou seja, esta contida nas estruturas deste.

Tao pouco o capital financeiro, isoladamente considerado, é nefasto ao sistema,
mas, sim e antes, a énfase ao caracter especulativo e o dominio da faceta parasitaria e que

desequilibram as forcas do processo de expansao.

3.2.2 Deformidade Econdmica: Financeirizagédo e Sociedade de Consumo

Contudo, essa énfase a face monetaria da economia é uma deformacéo de suas

funcoes.

Veja-se que foi o incremento do livre fluxo monetario mundial e sua centralidade
econdmica, adotando a moeda em si como forma de acumulacdo da riqueza, calcado no
denominado capital “corrupto”, parasitario®”, a causa da ambiéncia econdmica e juridica &

ocorréncia da referida crise. Trata-se de percalco a ser dirimido pelo capitalismo de

243 Cf. CHESNAIS, 20009. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/templates/index.cfm?alterarHomeAtual=1&home=S.. Acesso em 06
maio 2010.

244 viide, por obséquio, Fabiano e Renault, 2008, p.196.

25 BAUMAN, 2009, p.16. “Livrar-se da responsabilidade pelas conseqiiéncias é o ganho mais
cobicado e ansiado que a nova mobilidade propicia ao capital sem amarras locais, que flutua
livremente”.
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acumulacio,®® que estabeleceu o paradoxo, no interior dessa economia globalizada e
politicamente neoliberal, de impor ao Estado o recuo no tocante a regulacdo do mercado e

simultaneamente o seu fortalecimento no que diz respeito ao capital mundializado.?*’

Enfatiza Milton Santos:

Nas condi¢cbes atuais de economia internacional, o financeiro ganha uma
espécie de autonomia. Por isso, a relagdo entre a finanga e a producéo,
entre 0 que agora se chama de economia real e o mundo da financa, da
lugar aquilo que Marx chamava de loucura especulativa, fundada no papel
do dinheiro em estado puro. Este se torna o centro do mundo. E o dinheiro
como, simplesmente, dinheiro, recriando seu fetichismo pela ideologia.**®

Efetivamente, o mundo hodierno encontra-se dominado pelo predominio do capital
financeiro sobre o capital real, dito produtivo, sendo aquele o cenério econdmico capitalista

no momento em que eclode a crise de 2008.

A representacdo simbolica®® da moeda, do que seja dinheiro,°® é

signo de grande
valor, porque assim foi convencionado pelos homens e assegurado pelo sistema juridico.”*
Representa imediato poder de compra, de consumo, de circulacdo de riqueza, de bens e de
servigos, sendo, entéo, concebida, pelo todo social, como forma de poder, impondo-se como

sindnimo de prestigio e de ligliidez.??

Na sociedade do Século XXI, sociedade essencialmente de consumo, avulta-se o

valor da moeda, sendo a face monetaria da economia cultuada como valor impar.

Essa idolatria, no entanto, trata-se de uma distor¢cdo de sua finalidade primeira, na
medida em que, para a economia, a moeda deve mediar a troca de mercadorias, ser meio
de pagamento e ndo finalidade. O predominio, da moeda, do dinheiro em estado puro € uma

deformacdo em termos econdmicos, sua acumulagdo caracteriza a presente fase do

26 cf. CHESNAIS, A mundializacdo do capital . S&o Paulo: Xama, 1994.

4T CHESNAIS, op. cit., passim.

28 cf. SANTOS, 2001, p.44.

249 P|IERCE, Charles Sanders. Semidtica. 4. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2008, p. 160.

%0 cf. FRIEDMAN, Milton, 1992, p. 9: “Os pedacos de papel verde tém valor porque todo mundo acha
qsue eles tém valor”.

1 Cf. ARISTOTELES, 2001, Livro V, p.114: “A moeda foi instituida por convencao, e por essa razao
ela é chamada de nédmisma, ou seja, pela lei, porque justamente tem valor por lei e ndo por natureza,
e forque esta em nosso poder modifica-la e torna-la sem valor”.

%2 Cf. FRIEDMAN, Milton, op. cit., p. 28: “[...] moeda é aquilo que é aceito por todos em troca de
bens e servicos — aceito ndo como um objeto para ser consumido, mas como um objeto que
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capitalismo e invade o cotidiano da vida humana, culminando por fazer perder a consciéncia

do artificio que significa a moeda, esta o elemento central do sistema capitalista hodierno.

Como corolario dessa deformidade, a sociedade do Século XXI| caracteriza-se como

uma sociedade de consumo.

[...] a sociedade moderna nas suas camadas fundadoras, na sua fase
industrial, era uma ‘sociedade de produtores’. [...]. Mas no seu estagio atual
[...] tem pouca necessidade de mé&o-de-obra industrial em massa e de
exeércitos recrutados; em vez disso, precisa engajar seus membros pela
condicdo de consumidores. A maneira como a sociedade atual molda seus
membros € ditada primeiro e acima de tudo pelo dever de desempenhar o
papel de consumidor. A norma que nossa sociedade coloca para seus
membros € a da capacidade e vontade de desempenhar esse papel. 253

Ora, nada ostenta maior poder de consumo do que a liquidez do dinheiro.

A forca daquela representacdo, ou seja, do poder que socialmente se confere ao
dinheiro e, em consequéncia, a quem o detém, na medida em que concede a este o valor da

aquisicao de bens e servicos, é imagem gque povoa o coletivo social.

Torna-se intensamente profunda por obra de uma ideologia adredemente

%4 a qual, a partir da segunda grande guerra mundial, fez prevalecer, para fins

pensada,
econbmicos e politico-sociais, a funcdo da moeda como reserva de valor, e este realce
unifacetario obnubila os demais papéis intrinsecos a moeda e traduz a passagem do

capitalismo produtivo para o capitalismo financeiro.?®

Seu dominio despoético é denunciado por Milton Santos:

E a financa move a economia e a deforma, levando seus tentaculos a todos
os aspectos da vida. Por isso, é facil falar da tirania do dinheiro. Se o
dinheiro em estado puro se tornou despoético, isso também se deve ao fato
de que tudo se torna valor de troca. A monetarizacdo da vida cotidiana
ganhou, no mundo inteiro, um enorme terreno nos Ultimos 25 anos. Essa

representa um contelddo temporario de poder aquisitivo a ser usado para comprar outros bens e
servigos”.

23 cf. BAUMAN, 1999, p. 88.

%% \WWOLKMER, Antdnio Carlos. Ideologia, estado e direito. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1995.

25 FRIEDMAN, Milton. Episddios da Histéria Monetaria.  Rio de Janeiro: Record, 1992, p. 9.
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presenca do dinheiro em toda a parte acaba por constituir um dado
ameagcador da nossa existéncia cotidiana.*®

Exatamente essa “financeirizacdo” da economia, a substituicdo de uma visdo
produtiva do dinheiro por uma 6tica especulativa do capital, a predominéncia do denominado
“capital vadio” em deterioracdo da economia produtiva, a proeminéncia da moeda como
mercadoria®’ para o sistema, gerando apenas o acimulo financeiro, é que patrocina a crise
eclodida em 2008.

Nada obstante insista-se em afirmar que sua génese repousa no inadimplemento das
hipotecas norte-americanas, estas consubstanciam, tdo somente, o espelho, o reflexo de um
capital avido por lucros sem geracdo de producdo real, cuja faceta essencialmente

monetaria, financeira, especulativa, esgota-se.

Para este fim, a sociedade observa atentamente o Estado, seja com referéncia ao
Executivo, a representacdo politica ou a funcional, avida por manifestacdes de equilibrio, na
medida em que o sistema capitalista, em seu complexo processo de acumulacao, torna-se,

a cada ciclo de retracdo, exponencialmente destrutivo do todo social.

3.2.3 Taxa de Desemprego Mundial a Contar da Crise

A corroséo da “classe que vive do trabalho”, nascida da crise de 2008, é sem similar
no passado recente do mundo do trabalho, na medida em que, conforme estatistica
apresentada pela ONU, o nimero de desempregados atingira o patamar de mais de 200

milhdes de desempregados ao redor do ja exaurido planeta Terra.

A classe que vive do trabalho é literalmente destruida em ndameros inimaginaveis,

como aponta Antunes.”®

Em 2007, ano em que a economia global ainda ndo havia sido atingida pela atual

crise, o numero dos desempregados alcancava o patamar de 179,5 milhdes.

%6 SANTOS, Milton. Idem, p. 44.
%7 MARX, Karl. “Economia Politica e Filosofia”.  Rio de Janeiro: Mebo, 1963, p.107. “Desde que 0
dinheiro, nocdo existente e manifesta de valor, confunde e troca todas as coisas, ele é a confusao
geral e a troca de todas as coisas, sendo, pois 0 mundo invertido, a confusdo e a troca de todas as
E)Sréopriedades natgrais e human_as’_’. _ _

ANTUNES, Ricardo. O capitalismo vive processo de derretimento. Portada Temas Confederal —
Comarcas Federacions . Disponivel em:WWW.galizacig.com/avantar/opinion/19-5-2009/entrevista-a-
ricardo-antunes-o-capit.... Acesso em: 20 maio 2010.
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J4& em 2009, com base nas previsbes do FMI, estas lancadas em 2008, e
considerando os possiveis impactos do colapso econdmico de 2008 sobre os postos formais
de trabalho, a OIT, através do Relatério de Tendéncias Mundiais de Emprego, apontava
possivel agravamento de 6.1 a 7.1% da taxa global de desocupacédo para 2009, quando,

dados preliminares, acusavam para 2008 o indice de 6% e de 5.7% para 2007.

Previséo, portanto, de um aumento, em 2009 e em compara¢cédo com o ano de 2007,
entre 18 e 30 milhdes de trabalhadores & mingua de colocacdo no mercado, podendo atingir

50 milhdes.

Insta observar que a previsdo da OIT para o tema da desocupacdo formal do
trabalhador, publicada em 2009, inicio do ano, € consideravelmente superior ao projetado
para o desemprego em outubro de 2008, momento em que a crise estoura mundialmente,

demonstrando o rapido efeito da turbuléncia econémica sobre o trabalho humano.

As tendéncias de entdo ja revelavam a deterioracdo, em escala global, dos postos de
trabalho, produzindo um expressivo nimero de trabalhadores desempregados, sem renda,
formando uma massa humana sujeita a empregos vulneraveis, sem protecdo trabalhista,

previdenciaria ou de seguranca para momentos de desemprego.

Pela primeira vez, estima-se possivel suplantar o degrau dos 200 milhGes de
combatentes fora da arena do capital, sem renda e sem insercdo digna na sociedade,

especialmente localizados nas economias em desenvolvimento.

J& em 2009, conforme citado Relatério, a populacdo desempregada, que antes da
crise encabecava orcamento familiar, agora disponivel para exploracdo em ocupacdes

precérias, pode transbordar de 52% da populacdo com emprego.

Ainda, nada obstante o ingresso progressivo e macico da mulher no mercado de
trabalho a contar da Primeira Grande Guerra, a taxa de desemprego, pos-crise, persiste

sobre a mao-de-obra masculina, de média idade.

Especificamente e no tocante a América Latina e Caribe, o multicitado Relatério
divulga que, ante a crise de 2008, mais de 2 milhdes de trabalhadores perderam seus
empregos e o estudo “Panorama Laboral 2009” indica serem mais de 18 milh6es o nimero
de desocupados para a aludida regido, encerrando um ciclo virtuoso de cinco anos, nos
quais se observou a reducédo da taxa de desemprego urbano de 11.4 em 2002 para 7.5 em
2008, subindo para 8.4 em 2009.

A sala de espera para a busca de um emprego, a semelhanca do testemunhado em

1929, é arua, seus sofas sdo as calgadas e seu teto é o céu aberto.



124

Os rotos e descalgos personagens também sdo os mesmos: os trabalhadores sem
emprego, que ha séculos sujeitam-se a pobreza material, apenas, agora, travestidos para a

complexa sociedade de consumo do século XXI.

Cabe indagar, entéo, ha limites ao neoliberalismo?

3.3 HA LIMITES AO NEOLIBERALISMO?

Nesse campo, inicialmente, imperioso ndo olvidar que os postulados neoliberais de
liberdade ampla do mercado, Estado restrito a garantia de direitos civis..., desemprego
natural operou-se em uma sociedade ja marcada pelas tecnologias e em sede de um
capitalismo avancado, ou seja, para muito além do contexto socio-historico-econémico-

politico e cultural vicejante ao tempo de Say e Adam Smith.

Ainda, sequer fisiocratas ou liberais ingleses propunham rebaixamento de salario,
nao protecdo minima ao trabalho, lembrando que a politica Keynesiana resulta do colapso
havido no sistema e representado pela crise de 29, brotada do liberalismo que lhe antecede

nos Estados Unidos e o qual o Estado-providéncia faz, entdo, adormecer.

Por outro lado, € preciso recordar que as politicas econémicas de bem-estar-social
surgem como resposta ao desemprego estrutural, as mazelas sociais, coroando o final de
meio século de horrores financeiros e sociais (crise de 1929 e as Duas Grandes Guerras

mundiais).

E, no entanto, com o advento da crise de 2008, que a magnitude dos efeitos
do pensamento neoliberal se expressa.

Sua eclosdo reforca o debate acerca da viabilidade dessa proposta
econdmico-politica, seja pela énfase a faceta monetaria da economia, cuja corroséo
revelou-se com o estouro da bolha financeira em 2008, como visto, seja pela
polarizacéo social que provoca.

Note-se também, que a sociedade do século XXI incita o consumo e
concentra a renda, donde a perversidade da polarizagéo, atingindo o campo material
e subjetivo do homem desprovido de posses.

Embora Hayek e Milton Friedman e seguidores apontem essa polarizacéo, a
desigualdade so6cio-econbmica, como momentos de tristeza a serem vividos em
nome de um futuro de distribuicdo de renda, o fato € que essa distribuicdo nao

aconteceu, sobretudo porque o capital especulativo ndo €& generalizadamente
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tributado, como referido acima, e nada produz, sendo dinheiro virtual, que com ele
préprio permanece intocavel.

Relativamente ao éxito da proposta neoliberal, esclarece Anderson,?® haver o
neoliberalismo alcancado sua meta, destinada a derrocada da soberania popular.

No tocante ao controle da inflagdo, incremento dos lucros e do desemprego
“natural”’, queda dos salarios, neutralizacdo dos sindicatos, nada obstante aplicado
de modo menos intenso nos Paises de influéncia catdlica, o neoliberalismo triunfou.

Porém, conquanto todo o esfor¢co econémico-politico em beneficio do capital,
este ndo retomou a taxa de desenvolvimento praticada antes da crise dos anos
1970.

Como analisado em linhas pretéritas, mesmo os trinta anos de solapar das
estruturas do Estado de bem-estar-social ndo conduziram a retomada do
crescimento econdmico, eis que o retrocesso imposto as forgcas produtivas pela
financeirizacdo da economia fez ruir a geragéo real da riqueza.

Reitere-se que o dinheiro em si, o capital financeiro ele é um signo, uma mera
representacao da riqueza, concede direito a ela, mas nesta ndo se consubstancia.

Isoladamente considerado, nada produz, ndo passa de papel.

Ainda, embora os gastos com investimentos no social tenham regredido,
expandiram-se 0s custos com a manutencdo dos desempregados e aposentados
(seguro-desemprego e pensdes), cujo aprimoramento democratico das nacdes de
economia desenvolvida ndo permitiu derrubar.

Sobrevive, no entanto, mesmo apresentando, ao final da década de 1980, tdo
pifio resultado para o crescimento econdmico intensamente perseguido, eis que a
queda do Muro de Berlim abre-lhe todo o potencial do mercado do leste europeu e
represa, de 1989 a 2008, a bolha financeira por ele criada, bem assim a
desigualdade social produzida (nos Paises como China e India retira milhdes da
pobreza, embora ndo os conduza aos degraus de civilizacdo exigidos pelos Paises
de economia central).

A crise financeira / monetaria de 2008 €, assim, mais uma dentre tantas crises
do sistema capitalista.

Contudo, reforca e ilumina a relevancia da compreensdo acerca dos

movimentos ciclicos pelos quais o capital promove a sua acumulacao, descritos no

29 cf. ANDERSON, 2008, p.14-23.
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item 2.1.1 desse trabalho, pois 0 mercado - livre ou sob intervencdo — é um produto
humanao.

Sua magnitude avulta-se, porém, eis que se eclode no seio de uma sociedade
complexa e ja convulsa, na qual se acirram as barreiras alfandegarias para as
economias emergentes, sofrem elevacdo os precos da energia para os individuos
nacionais, incrementa-se o xenofobismo, aprofunda-se a desigualdade social e
recrudesce-se a diferenca de desenvolvimento entre economias centrais e
periféricas.”®

Com base nesse quadro, retoma-se a reflexdo sobre a necessidade, ou nao,
de um poder central a regular a economia em face dos ciclos de expansédo e de
retracao inerentes ao sistema capitalista de acumulacao.

Para os liberais, a democracia de mercado prossegue valida.

A igualdade concreta € produto do romantismo e o mercado nao oferecera
solugdes sociais, eis que o papel deste é o alcance do lucro, sem o qual ndo se
realizam direitos sociais.

Os direitos sociais custam financeiramente, onerando o lucro. Assim, se a
iniciativa privada ndo gerar riqueza de modo crescente e continuo, quem ir4
sustentd-los? Nao havera arrecadacdo fiscal capaz de suportar tamanho
desequilibrio da balanca.

Elucidam que as politicas de seguro-desemprego contribuem para o0 aumento
da desocupacdo, mantendo os individuos acomodados, sem lutar por novas
oportunidades, limitando-se ao concedido pelo Estado.

Igual raciocinio esposam para as regalias da seguridade social, paternalismo
da garantia de um salario minimo, sendo estas as imperfeicbes constantes do
mercado de trabalho e nele mantidas apesar dos esforcos neoliberais, que
impediram o pleno sucesso das politicas econdmicas que Ihe séo correlatas.

Também a resisténcia dos monopdlios sindicais, que ndo se vergam ao
necessario rebaixamento salarial, cujo patamar acima € mantido a custa de outros
trabalhadores, dos que marcham com o exército de reserva.

Reiteram, assim, as assertivas que, desde 1944, os sustentam e apontam
para a ndo eliminacdo do mercado de todas as regulacdes que lhe foram impostas,

como impeditivo ao seu pleno éxito. Ou seja, o mercado nao foi tornado

20 Cf. COGGIOLA, set.1998, p.331-332.
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efetivamente livre, sendo a liberdade econ6mica a garantia da liberdade civil e
politica.

Para outros, os do pensamento neomarxista-keynesiano, a crise atesta ser o
capitalismo, nas condi¢des atuais, incompativel com as liberdades democraticas.

Demonstra a impossibilidade de prosseguir o capitalismo livre em busca de
sua expansao, eis que além de provocar a corrosdo do sistema em si, aprofunda a
desigualdade social, formatando uma sociedade de consumidores, de ndo cidadaos.

Ademais promove o0 acréscimo da pobreza, pela exclusdo social, derivada da
perda dos postos de trabalho ante a faléncia da economia produtiva.?®*

No particular, alerta Antunes,?®®> que o contingente de pobres a rondar o
mundo, atinge patamares de risco para a sobrevivéncia social, sendo urgéncia, que
a sociedade cabe cumprir, encontrar uma alternativa para o “derretimento” do
capitalismo. Sua consequiéncia social de vulto, o incremento da pobreza, originada
da perda do emprego e da remuneragdo, implica conotacbes politicas e de
seguranca publica, ante o avizinhar de um clima de combate frontal entre as forcas
sociais e o capital.

A corrente contra a “mercantilizacdo, confisco da vida”,**® alinha-se na defesa

de um futuro para o socialismo,?®*

na retomada de um Estado-providéncia, um
modelo aperfeicoado, brotado das experiéncias historicas de um Estado interventor
e socialista.

Acrescenta que a solucao transborda da I6gica do mercado, sob racionalidade
de custos e beneficios privados, insensivel aos custos sociais de um crescimento
econdmico livre, fulcrado em um homo economicus.?®

Haveria, entdo, para os que comungam desse pensar socialista, a necessidade da
presenca de um Estado, como afirma Anderson,?® intransigente quanto ao valor igualdade
substancial, forte o suficiente de modo a impedir a derrocada de seus principios reitores da
dignidade da pessoa humana e capaz de determinar a reavaliacdo da propriedade privada,

ciente de que a consolidacdo da democracia urge por construir, sob um viés solidario.

L AVELAS, BAUMAN, BOAVENTURA, ABILI, COGGIOLA, SODRE, ANDERSON, SANTOS entre
outros.

22 ANTUNES, sitio indicado.

263 cf, AVELAS NUNES, 2003, p. 83-113.

2% ROEMER, John. Um futuro para o socialismo. . Cambridge, Massachusetts: Harvard University
Press, 1994.

285 EOCAULT, Michael. Nascimento da biopolitica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008, p.329-430.

2% ANDERSON, 2008, p. 197-202.
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Para os defensores dessa corrente doutrinaria, a minimizacdo da pobreza, a
realizac8io da igualdade material exige a presenca da politica,?®” um Estado a fomentar e a

subsidiar o crescimento econdmico, pela via do solidarismo constitucional. 268

Contudo, o proéprio capitalismo, até pela voz dos neoliberais, reconhece a
impossibilidade de prosseguir nos patamares de desigualdade estatisticamente denunciados
e socialmente visiveis, bem como ndo mais nega a triangulagdo essencial e institucional do

sistema capitalista (Estados, empresas / mercados e sociedade civil).”®

3.3.1 O Estado Democratico e o Mercado

H& entre Estado e mercado uma relacdo de complementaridade e de hierarquia,®”®
sendo necessario conceber o bindbmio econdmico-social no contexto de um Estado

271

democrético”’" de direito seja liberal ou social.

A pretensa oposi¢do entre Estado e mercado foi, como ja indicado, ideologicamente

construida pelo neoliberalismo, destinada ao combate ao Estado de bem-estar-social.

Contudo, em face do amadurecimento democratico ja alcancado em distintos
patamares pelas diversas sociedades nacionais, sente-se a ndo aceitacdo pacifica do livre

capitalismo, descompromissado com o chéo onde pisa.

Os movimentos sociais ecoam em reacdo ao neoliberalismo, e a politica, temendo o
resultado das urnas, move-se em busca de novas alternativas para o eixo organizador do
social, em abandono dos modelos vencidos historicamente, os quais a crise de 2008 coloca

novamente na balanca do poder.

O Estado apresenta-se, entdo, como instituicdo a ser reapropriada e reafirmada no

272
Iv

século XX impedindo a privatizacdo da esfera publica e recobrando o seu papel

inacabado de realizar a democracia.

" FEURTADO, Celso. Andlise do modelo brasileiro.  Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1972.

288 Cf. CANOTILHO, J. J. F. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo . Coimbra: Almedina,
2002.

289 AVELAS NUNES, op. cit, p. 34.

2’9 cf, THERBORN, 2008, p. 40-43.

21 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Os sentidos da democracia: politicas do dissenso e
hegemonia global. Petrépolis: Vozes, 1999, p. 83-129.

"2 HESSEL, Sandra M2 da Costa. O estado e a globalizag&o. In: Revista do TRT — 92, Curitiba, a.27,
n. 47, p. 67-94, jan./jun.2002.
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Constitui-se na principal instituicdo a coordenar a sociedade, garantido pelo sistema
constitucional, e habil a conduzir o capitalismo a realizacdo dos objetivos politicos

estabelecidos pelo todo social organizado.””
E somente na esfera estatal que o coletivo é pensado.

Na economia e na sociedade cada um defende interesses préprios, secundariamente
colaborando com os demais, tratando-se, ambos, de terrenos dominados pela necessidade

individual e marcados pela competitividade.

E no campo do Estado que prevalecem objetivos comuns e escolhas coletivas, sem
as submeter ao raciocinio simplificado de que o comportamento social redunda da somatoria
dos comportamentos individuais reunidos. No corpo social, os individuos interagem entre si,
caracterizados pela liberdade e imprevisibilidade de suas atitudes, compartilham valores e

edificam instituicbes capazes de interferir no padrao de comportamento social.

Uma dessas construgdes € o sistema constitucional-legal, que dotado de legitimidade
e de efetividade, traduz-se no Estado, merecendo este ser considerado como governo para
todos, regulando a sociedade, a economia e organizando o bem comum em nome do
progresso indistinto. Ainda cientes de que a construcdo do Estado permanece em
aperfeicoamento, as tentativas de desprezar este governo tém se demonstrado como
desconstrucdo da organizacao social, colocando em segundo plano valores morais, éticos e
a educacao civica, essenciais a construcao da cidadania e da Republica. Com efeito, visam
a derrotar a capacidade do social de cooperacdo mutua e de cada integrante firmar
compromissos para além de seus interesses pessoais, visando a melhoria de todos, seja no

sentido da liberdade individual econdmico-politica, seja sob o viés da justica social.

Para a consolidacdo da democracia exige-se a minoracdo das polaridades sdcio-
econbmicas em prol da igualdade concreta, revelando-se fundamental a presenca do
Estado. Fundamental ndo somente para assegurar a liberdade econbmica em nome do
imprescindivel crescimento econdmico capitalista, em cuja auséncia nao se realizam direitos
sociais, como também na salvaguarda do direito da participacdo popular no governo, a fim
de que todas as vozes se fagcam ouvir na definicdo dos rumos coletivos. Afirma Bresser

Pereira:

"3 BRESSER_PEREIRA, Luiz Carlos. Assalto ao estado e ao mercado, neoliberalismo e teoria

econOmica. In: Textos para discussdo. Escola de Economia de S&o Paulo - FGV, texto de n.186,
maio de 2009.
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O Estado moderno regula o mercado desde a sua primeira forma histérica,
o Estado absoluto. [...]. Quem pediu participacdo na politica e de alguma
forma a logrou foram os pobres ou os trabalhadores. [...]. Mas o Estado
democratico hoje existente, seja em sua forma apenas liberal, seja na forma
social ou do bem-estar mais avancada, € uma conquista dos pobres, dos
trabalhadores e das classes médias. E tem sempre como um dos seus
papéis regular os mercados. Nao faz sentido, portanto, opor Estado a
mercado. O neoliberalismo inventou essa oposi¢cdo porque assim poderia
enfraquecer o Estado que, [...] havia se transformado em um Estado
democratico social, porque assim poderia transformar o capitalismo em um
capitalismo neoliberal.”*"

Através da politica e da edificacdo do Estado, as sociedades almejam regular e
moldar o sistema capitalista em fungcBes dos valores e dos objetivos politicos por elas
eleitos. Seu amadurecimento democratico, aplicado aos movimentos ciclicos do capital,
desenvolveu um modelo combinado de regulacéo entre Estado e mercado, que prossegue

em constante aperfeicoamento.?”®

Suas experiéncias historicas, no particular, demonstraram, contudo e em um
passado recente (item 2.1.1), consubstanciar, o Estado-social, instrumental valioso a dirigir a
sociedade para o alcance de seguranca, liberdade, prosperidade, igualdade, justica e

preservacdo do meio ambiente.

E pela razdo de agregar o coletivo e da necessidade de coordenacéo da economia
para o desenvolvimento sustentivel, atendendo ao tripé crescimento econdmico-socio-
ambiental, que o Estado hierarquicamente sobrepde-se ao mercado, compondo com este e
com as empresas a relagdo institucional triangular do sistema capitalista, inserido no

contexto da democracia.

Necessario ndo olvidar, ainda, ser o mercado igualmente uma instituicao criada pela
sociedade. Porém um mecanismo de coordenacdo econdmica baseado na competicao,
regendo-se pela concorréncia essencialmente por lucro, mas também por melhores salarios,
mas de ambito individual. Por isso, é que a légica do mercado dispensa definicdo de metas
e objetivos coletivos, pois os padrdes definem-se pela competicdo entre os concorrentes, 0s

quais individual e livremente decidem. Ele é fundamental para a coordenagdo da

2% Cf. BRESSER-PEREIRA, L. C.. Assalto ao estado e ao mercado, neoliberalismo e teoria

econOmica. In: Textos para discussdo. Escola de Economia de S&o Paulo - FGV, texto de n.186,
maio de 2009.

" KNOERR, Fernando Gustavo. Representacédo politica e globalizagao. In. FONSECA, Marcelo
Ricardo (Org.). Repensando a teoria do estado. Belo Horizonte: Forum, 2004, p. 163-178.



131

complexidade econdmica, produzida pelo movimento de acumulacdo capitalista, eis que
promove a alocacdo dos fatores de producdo em busca do equilibrio entre oferta e

demanda.

No entanto, enquanto o0 mercado coordena agentes econdmicos individuais, familias
e organizacdes econémicas, o Estado coordena e organiza todos, inclusive o mercado, seja
intervindo no planejamento, na producéo (Estado produtor), seja regulando as acdes de
todos indistintamente, mediante Constituicdo, Leis e politicas publicas, esta sua funcao

magna e em cujo exercicio mostra-se insubstituivel (Estado indutor).

Dessa forma, como o Estado, ao coligar interesses comuns do todo social, limita a
liberdade individual em que se arrima o mercado, 0 neoliberalismo almejou arredar do
mercado ndo apenas o Estado produtor, mas também e intensamente o Estado indutor do
desenvolvimento e o capacitador e protetor das pessoas, atentando contra a forma mais
avancada de Estado democrético j4 construida pela sociedade: o Estado de bem-estar-

social.

Esse modelo representou patamar de progresso democratico e, conquanto
expressasse inUmeras incorrecdes, como burocracia engessada, corrupgao,
patrimonialismo..., atestando a necessidade de perene constru¢do do Estado e também das
instituicdes, evidenciou-se, cientificamente e até aqui, 0 mais adequado modelo a promover
o desenvolvimento sustentavel, aquele que, ao crescimento econfémico, atrela valor

ecossocial.?’®

Tanto assim o0 €, que os niveis de producdo da economia e de produtividade do
trabalho ainda ndo foram retomadas, ndo obstante todas as tentativas impostas pelas

politicas econdmicas neoliberais, conforme apontado no item 2.1.

A perspectiva sobre a retomada de um Estado de bem-estar-social, acrescido do
burilamento histérico das instituicdes, vem sendo admitida até mesmo pelos liberais, que ao
analisarem a aplicacdo pelos Estados Unidos das politicas neoliberais, constataram a
faléncia das economias menos desenvolvidas e o fracasso imposto por aquelas ao Estado-

nacdo.?”’

E o método empirico ou historico de pesquisa cientifica, frente as sucessivas e

duradouras crises do capital, que atesta serem ideologias as propostas neoliberais de

27 Cf. SACHS, 20009.
2" FUKUYAMA, Francis. Construcdo de Estados: governo e organizacdo no século XXI. Rio de
Janeiro: Rocco.
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afastamento do Estado do mercado, principalmente do Estado indutor, capacitador e
protetor, construindo como verdadeiras as idéias de mercado livre capaz de autorregular-se,
equilibrando producéo e demanda, bem como de Estado minimo, suplantadas pela crise de
2008.

Com efeito, estas traduziram a luta da burguesia contra a oligarquia dos senhores
de terras e de armas apoiados por um Estado autocrdtico, tratando-se de um movimento

radical revolucionario.?’®

J& o neoliberalismo parte de uma ideologia reacionaria, utilizada ao final do século

XX para o combate ao Estado de bem-estar-social e seus fundamentos de igualdade.

Adota a teoria econdmica neoclassica das expectativas racionais, entendendo
desnecessaria regulacdo do mercado pelo Estado, ou seja, de uma politica econémica para
corrigir o ciclo econémico; também esposa 0 novo institucionalismo, baseado nos custos de
transacao, colocando o papel do Estado em segundo plano em relagdo ao mercado; vale-se
da teoria da escolha publica, segundo a qual o Estado & um organismo corrupto:?”® e
endossa, de forma absolutamente radical o pensamento da Escola da escolha racional, que
restringe a politica aos lucros e perdas no mercado; colimando na reducdo da politica a um

mercado e, em consequéncia, do préprio Estado a racionalidade do lucro.

Ocorre, como salienta Bresser Pereira, que essa economics, agora ndo mais
economia politica, supondo-se ciéncia pura, ndo mais social/humana, calca-se no referido
arcabouco tedrico hipotético-dedutivo, puramente matematico. Através dele pretende a
demonstracdo perfeita de como os mercados tendem a auto-regulacédo, sendo o Estado
minimamente necessario para o equilibrio do sistema de acumulacédo do capital, bastando

assegurar os contratos e o direito de propriedade.

Contudo, muito mais do que o Estado, essa construcdo humana denominada
mercado é imperfeita, pois cega a valores politico-humanos fundamentais, como liberdade,
justica, meio-ambiente para todos. Nega a eficiéncia politico-econdmica que o justifica e 0
salvaguarda, eis que regido pela necessidade individual, e € por isso que refuta toda e

qualquer interferéncia voltada a coibir prevaleca exclusivamente esse critério de deciséo.

Sob égide dessa necessidade pessoal, exibe sua insuficiéncia para estabelecer e

manter o equilibrio de forcas exatamente nos momentos de crise. Sao estes que evidenciam

2’8 MERQUIOR, José Guilherme. O liberalismo antigo e moderno.  S&o Paulo: Nova Fronteira,

1991, p.15-33.
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o fracasso do mercado na coordenag¢do Unica do processo de acumulagdo do capital,
sobrepondo a necessidade individual em desprestigio ao direito de todos de prosperidade e

progresso.

Desse modo, é o método histérico ou empirico que prova uma verdade, ajustada a
realidade da vida e a capacidade de previsdo, atestando ser a teoria econémica, na
presente etapa de amadurecimento democratico, uma teoria do mercado regulado pelo
Estado.

O modelo de sua realizacdo prossegue em perene construcdo, ha medida em que o
processo de acumulagéo do capital € dinAmico, ndo implicando, porém, em uma economia

privada sob dominio de liberdade absoluta.

Nao faz sentido, nesse contexto historico-democratico, de aprendizagem social
acumulada, um mercado sem um Estado que o garanta e regule, ndo faz sentido uma

economia sem Estado regulando e garantindo o mercado.

Tanto assim o é, que sequer o0 neoliberalismo dispensou a presenca do Estado. Ao
contrario, clamou por ela, mas exigiu sua redefinicdo, sob égide de um modelo
exclusivamente econémico: o do mercado livre, individual e competitivo, arrendando a forma

politico-econdmica construida pela sociedade, através do Estado de bem-estar-social.

Mais ainda, quando da crise de 2008, o mercado abandona a visdo minimalista do
Estado e roga forte auxilio em prol do socorro a bancos, empresas, familias endividadas,

estampando a fragilidade da hegemonia do pensamento de autorregulacao dos mercados.

Cabe registrar o avizinhar de um novo modelo, concebido sob a dética do
solidarismo constitucional e da responsabilidade social a se irradiar sobre o campo do

Direito das Obrigacdes, como forma de humanizar o capitalismo.?*

Mas se no campo econdmico-politico, principalmente a contar da crise econémico-
financeira de 2008, assimila-se, pela experiéncia histérica, embora ndo de modo pacifico, a
intervencéo do Estado na economia, sob o brago do Executivo e do Legislativo, ou seja, pelo
viés da representacgdo politica, o cenério mostra-se profundamente dissidente com respeito

a intervencao no mercado, pela via do Poder Judiciério.

2 TOKARS, Féabio. Das falhas de mercado as falhas de estado. Revista Juridica, Curitiba, n.21,

tematica n.5, p.143-162, 2008.
20 SUGMATSUI, Marlene T.F.
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De fato, nos momentos em que chamado a solver casos concretos, em cuja
realidade subjaz o confronto entre os valores econémicos de necessidade individual e os
valores democréticos, construidos social e juridicamente, de protegdo aos grupos

vulneraveis, o papel do Estado pela via da representacao funcional € colocado em debate.

A dificuldade para tecer consideracfes nesse campo e acerca do papel do Estado,
combalido pelos ataques neoliberais, torna-se ainda maior. Havera uma tentativa, ainda que
timida, de enfrenta-la no ultimo capitulo desse estudo, tendo como exemplo, as dispensas
coletivas de trabalhadores, ocasionadas pela crise econdmico-financeira de 2008,

impactando a complexa sociedade de consumo do século XXI.

Uma sociedade pds-capitalista no que tange ao mercado que a organiza, o qual se
centraliza no conhecimento e exige um trabalhador dele dotado para aplicagdo no sistema

capitalista de acumulag&o, no perene processo de construcao da riqueza.

Uma sociedade, fruto da dindmica do eixo econdmico-social, em reconstrucao
continua das instituicbes nascidas da chancela coletiva e em cujo bojo a busca da harmonia
entre as forcas do sistema, visando a reconquistar o equilibrio, avanca em marcha crescente

e diversificada.

Uma sociedade interligada globalmente, onde o0s organismos internacionais,
fulcrados na materializacdo dos Direitos Humanos, lutam na tentativa de coibir o jugo
imposto pelo capital livre e globalizado ao todo social, que cada vez mais se localiza, refém

de um sistema frente ao qual o Estado esta impotente para o combate.

E no coléquio da realidade da vida, sobre a plataforma econémica global, tornado
plano o0 mundo, o dialogo entre as inteligéncias em oposicéo acerca da regulacdo ou ndo do
mercado desenrola-se, repetindo a histéria, e a sociedade do século XXI inquieta-se e
assiste a dispensa em massa e em nivel mundial de trabalhadores, provocada pela crise

financeira de 2008.

3.4 AS DISPENSAS COLETIVAS DE TRABALHADORES NOS DIREITOS
INTERNACIONAL E COMPARADO

Nada obstante a amplitude e complexidade dos movimentos ciclicos do
capital, das politicas econémicas que o regem, da globalizacdo do mercado e das

multiplas transformacdes por que passa o mundo do trabalho, o tema alusivo a
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dispensa coletiva de trabalhadores realiza-se no campo restrito ao emprego e ao
capital produtivo. Portanto, tendo em vista o sistema capitalista de acumulacgédo, tem
sede na economia real e nos postos formais de trabalho.

Ainda, conquanto as dispensas coletivas aparecam como fenémeno ciclico,
acompanhando as mutag¢des do capital produtivo e suas repercussdes no mundo do
emprego,”®* podendo derivar da introducéo de novas tecnologias, reestruturacdo da
empresa e outras possibilidades, é inegavel o seu aprofundamento indistinto e
simultaneo, ao redor do mercado mundial, em face da crise econémica de 2008,
conforme indices de desocupacéo global indicados em item precedente.

Essa intensificacdo das dispensas coletivas, provocada pelo colapso financeiro
de uma economia distorcidamente monetaria, atesta o impacto do capital financeiro
sobre o produtivo e as empresas inseridas na economia real, que sofrem, uma vez
mais, ao lado dos trabalhadores, os efeitos de uma politica econémica fundada em
interesses internacionais, ditados pelas economias lideres.

Sob esta Otica, e neste capitulo, serd examinada a dispensa coletiva de
trabalhadores nos Paises integrantes da Comunidade Européia e do Mercosul e da
América Latina, adotando-se como critério, para fins de analise do Direito
Comparado, os Paises, cuja semelhanca econdmico-juridica e cultural aproxima-os
do Brasil, bem assim a lideran¢ca econémica que exercam. Também a presenca da
Organizacao Internacional do Trabalho, pela via de suas normativas acerca da
questao dispensa coletiva de trabalhadores, na medida em que os Paises que a
compdem assumem 0 compromisso de respeitar suas diretivas, como instrumento
internacional de regulacéo.?®?

A gravidade da crise econdmica de 2008 recrudesce tematica da mais alta
relevancia ndo apenas para o sistema capitalista de expanséo do lucro, eis que afeta
diretamente a procura efetiva (consumo da producdo), como também e
precipuamente para o Direito do Trabalho: a supresséo coletiva de postos formais de

trabalho e o desemprego em massa de trabalhadores.?®?

1 MORAIS ANTUNES, Carlos Alberto Lourenco; RIBEIRO GUERRA, Amadeu Francisco.
Despedimentos: e outras formas de cessacao do contrato de trabalho. Coimbra: Almedina, 1984. p.
219.

%2 PINTO MARTINS, Sérgio. A OIT e a globalizacdo. Suplemento trabalhista/LTr. S&o Paulo,
Revista Suplemento Trabalhista , Sdo Paulo, vol 53, n. 9, p. 259-264, 2009.

83 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Crise econdmica, despedimentos e alternativas para a
manutencéo dos empregos. Revista LTr, v. 73, n.2, p.7-16, jan.2009.
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Trata-se de verdadeiro destrocar da economia real, aquela que produz
mercadorias, bens e servicos e emprega trabalho humano.

A taxa de desemprego eleva-se por forca do referido colapso econémico,
alvorocando o debate sobre o custo do trabalho alegadamente insustentavel.?®* Sob
esta Otica, os cortes sdo entendidos, pela economia capitalista, como minimizacao
de custos, albergados, pelo Direito, como exercicio do direito constitucional de livre
iniciativa, de respeito aos contratos e ao direito de propriedade, com vistas a
preservacao do capital e de seu respectivo rendimento (lucro).

No entanto, 0 emprego é mecanismo de inser¢do social pela renda mesmo na
complexa sociedade do século XXI, capitalista, globalizada economicamente, de
centralidade no trabalho humano, fortemente calcificada pelo mercado neoliberal das
tltimas trés décadas. Neste contexto, entdo, a perda do emprego mina a auto-
estima e aniquila o ser humano, resultando no enfraquecimento da cidadania do
trabalhador. Reflete-se, portanto, na sociedade e na economia, seja pela tensdo que
cria entre os individuos, conforme tenham ou ndo um emprego, seja pela perda da

renda e, conseqilientemente, da capacidade de consumo.?®®

Converte-se,
igualmente, em tematica politica, eis que a supressédo de labor humano remunerado
implica perda de fonte de renda, capaz de conduzir & interrup¢cdo do processo de
inclusdo social, ao agravamento da temivel e perversa pobreza, a desigualdade
social em prejuizo dos que vivem do trabalho.?®®

No entanto, a questdo da perda do emprego avoluma-se, ganhando
dimensdes mais amplas, quando o “corte” dos postos de trabalho realiza-se de
modo coletivo, dito “em massa”, haja vista as magnas repercussdes que determina
sobre a ambiéncia socio-econdmica capitalista, cujas decisbes de mercado séo
tomadas em nivel internacional.

Encontrar o equilibrio entre o necessério e mimético processo de acumulacdo do
capital e a essencial distribuicdo de renda pelo emprego do trabalho vivo, o qual pela

aplicacdo da mais-valia gera lucro e divide renda, prossegue sendo desafio sdcio-

2% PINTO MARTINS, Sergio. Custo do trabalho e desemprego. Revista T&D, n° 23, dez./2009, p.35-
43.
285 SANTOS, Roberto A. O. Debate sobre o declinio histérico do trabalho. In: Revista da Academia
Nacional de Direito do Trabalho.  Sao Paulo, Ano VI, n.6, p. 79-88, 1998.

28 GONCALVES JUNIOR, Mario. Demissao coletiva. Jornal trabalhista. S&o Paulo, 24-1159, p. 6-8,

26 fev.2007.
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econdmico-politico, que se agiganta perante a sociedade capitalista do século XXI, como

pontuado por De Masi.”’

Isso porque, no ambito dela, cada vez mais é possivel ao capital, por multiplas
formas, reproduzir-se sem empregar trabalho humano, fazendo minguar as oportunidades
de ocupacdo formal, de distribuicdo da renda, de viavel tributacdo, de protecdo legal
correlata. Ademais, constata-se o afastamento do Estado do mercado, ndo so pela queda da
arrecadacéo fiscal, mas e sobretudo pelo distanciamento deste na defesa dos Direitos

Humanos.

Facil descortinar as razfes pelas quais doutrina e jurisprudéncia trabalhista voltam
atencdo e esforcos ao conhecimento transdiciplinar, em busca de alternativas para

problematica da dispensa coletiva de trabalhadores.

E preciso, porém e primeiramente, compreender o que é a dispensa coletiva
de trabalhadores e que sobre ela debruca-se o Direito do Trabalho, visando ao
encontro, no sistema capitalista, de alternativas viaveis sécio-econémica e
politicamente, haja vista 0s magnos impactos sociais advindos da implementacéo de
uma ruptura coletiva de contratos, com supressdo dos respectivos postos de

trabalho.

3.4.1 A Dispensa Coletiva de Trabalhadores

O desemprego, como fenémeno coletivo,®® é inerente & moderna economia
capitalista, apresentando-se, conforme salientado no item 3.1.2, estrutural e oriundo
da extrema divisdo do trabalho, dos métodos de producdo, distribuicdo e
acumulacao de renda, fulcrados no mercado, com sua racionalidade de preco e
custo.”®

Apresenta-se tanto nas economias liberais como nas de planejamento
centralizado, embora nestas em menor grau, se considerado a quantidade de

trabalho humano empregada pelo capital, ou seja, na propor¢do da populagéo

287 Cf. DE MASI, 2000.

28 COSTA, Orlando Teixeira da. Direito coletivo do trabalho e crise econémica. S&o Paulo: LTr,
1991, p. 52.

% PASTORE, José. Flexibilizacdo dos mercados de trabalho e contratagc 8o coletiva. S&o Paulo:
LTr, 1995, p.133-154, capitulo 5, Encargos sociais no Brasil e no mundo.
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economicamente ativa, computados mulheres e idosos, segmento em desprestigio
para a economia calcada na racionalidade do lucro.?*°

As liberais, no entanto, conforme Sachs, no livro, a Riqueza de Todos,
ofertam maior nimero de postos formais de trabalho, beneficio proveniente da
concorréncia de mercado.

Portanto, tdo complexo tema, como a dispensa coletiva de trabalhadores, sob
a Otica juridica, ou seja, com a supressdo dos postos formais de trabalho, envolve
ambos 0os modelos econémicos, nada obstante as peculiaridades que oferecam.

1

Bernardo da Gama Lobo Xavier,”®! ao estudar o despedimento coletivo,

esclarece o tratamento da matéria dispensado pela Alemanha, Espanha, Franca,

292 chamando

Italia, aludindo as Convencdes Internacionais e ao Direito Comunitario,
a atencdo para o fato de o fenbmeno econdémico-social da dispensa coletiva de
trabalhadores néo se confundir com a dispensa plarima de empregados.

O autor enfatiza, para fins de reconhecimento juridico do fato, revelar-se
insuficiente a conjugacdo de critério quantitativo ou numérico (um nuamero x de
empregados despedidos), bem como fixacdo de um elemento temporal, em cujo
limite aquelas dispensas acontecem, eis que esse método exibe somente o
desemprego, ainda que em massa, ja bastando o seu alcance para provocar
reflexdo sobre as graves consequéncias.

Porém a dispensa coletiva é ainda mais grave, pois exige a eliminacédo ou o
desaparecimento do posto de trabalho formal, ou seja, do emprego.

Portanto, ndo basta a desocupacédo da mao-de-obra, exige, a configuragao
juridica do fenbmeno econémico-social dispensa coletiva de trabalhadores, o fim do
emprego, a sua destruicdo, como expressa Xavier, mesmo que restrita a uma
unidade produtiva da empresa, ou a uma mesma categoria profissional ou profissao.

Nesse aspecto, salienta restar caracterizada a dispensa coletiva de
trabalhadores, ainda que, na mesma empresa, 0s postos de trabalho sejam
mantidos, de modo geral, constantes em seu numero, incrementando-se um setor,
por exemplo, em face da desativacao de outro.

Esclarece Xavier:

29 cf, SACHS, Jeffrey, 2008, p. 325.
21 cf. LOBO XAVIER, 2000.
292 |bid., p. 282-300.
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Assim, numa substituicdo de tecnologia sem diminuicdo global de efectivos,
pela compensacgdo do despedimento dos trabalhadores inadaptaveis a tal
tecnologia com admissao de mao-de-obra para ela preparada. Portanto,
depois de criacao liquida de postos de trabalho, mesmo dentro da mesma
profissdo, pode-se gerar um fendmeno de eliminacdo do emprego que
afecta um dado estrato profissional e isto bastara a justificar a especial
atencao qbue ao problema é dada pelo procedimento do despedimento
colectivo.”

Percebe-se, em consequéncia, tratar-se a dispensa coletiva de trabalhadores
de gravissima problematica econdémico-social, haja vista afetar o numero de
empregos a disposicdo da classe trabalhadora, exigindo disciplina especifica e
voltada as particularidades inerentes ao instituto.

Isso porque, ao desempregar o trabalho humano, o capital deixa de
remunera-lo, suprimindo o mecanismo de distribuicio da renda pelo emprego
remunerado do trabalho humano e, simultaneamente, ao desocupar a mao-de-obra
— eliminando conjuntamente o proprio posto formal de trabalho — sepulta o
consumidor, este essencial a prépria cadeia geradora da riqueza.

Torna-se necessario ponderar,?®* entéo, que, se a evolucdo social chancela,
juridicamente, em nome da liberdade contratual, a impossibilidade de relacbes
juridicas perpétuas, por tempo indeterminado elevado ao infinito, pois impregnadas
das idéias de confianca e de colaboracdo mutuas, igualmente aguarda que as
rupturas se facam sob égide da boa-fé, da funcdo social do contrato e da

propriedade, bem assim em valorizac&o ao trabalho humano.?*®
3.4.1.1 Natureza juridica da dispensa coletiva de trabalhadores

Embora conceituada em termos bastante simples por Nelson Mannrich, como
“a ruptura diferenciada do contrato de trabalho de natureza objetiva, de iniciativa
patronal, decorrente de causas homogéneas que, durante um determinado periodo
de tempo atingem certo niimero de trabalhadores”,*®* a dispensa coletiva tem sua

natureza juridica controvertida.

293 |pidem , paginas 354-356.

29 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 9.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 141-180.

295 BARACAT, Eduardo Milléo. A boa-fé nas relacdes trabalhistas. In: RAMOS, C. L. S. Direito Civil
Constitucional . Situa¢des patrimoniais. Curitiba: Jurua, 2002, p. 261.

2% MANNRICH, Nelson. Dispensa coletiva : da liberdade contratual a responsabilidade social. Séo
Paulo: LTR, 2000, p. 555.
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Bernardo da Gama Lobo Xavier anota que, no quadro da cessacao das
relacbes de trabalho, a dispensa coletiva se inclui entre as formas unilaterais
designadas como despedimento e que, por romper a relacdo de trabalho por ato de
qualquer de seus sujeitos, constitui a mais importante forma de cessacdo de
contratos de trabalho de trabalhadores permanentes. E que, exatamente por se
tratar de uma relagdo duradoura, sem prazo determinado, o contrato de trabalho
necessita de um meio juridico como a dispensa, um instrumento simples e eficaz
para adequar essa duracdo a persisténcia (ou ndo) das conveniéncias reciprocas
dos contraentes em manter o contrato. De outra parte, é inegavel o carater fiduciario
da relacdo pessoal existente no contrato de trabalho, a significar que sua ruptura por
iniciativa unilateral revela, de certa forma, a perda de confianca. Quando a iniciativa
parte do trabalhador revela-se o requisito da liberdade pessoal e da promocao
econOmica.

A dispensa foi definida por Barassi como ato constitutivo, emergente do direito
potestativo, extintivo, instantaneo, unilateral, abstrato e ndo auténomo, exercido na
forma de negdcio juridico recepticio, vinculado & vontade da parte contraria.>®’O
problema dessa definicdo, segundo Lobo Xavier, esta na identificacdo da dispensa
por iniciativa patronal e do trabalhador como semelhantes, o que se sabe néo
corresponder a realidade. O conceito acentua o carater de negécio juridico, em
aparente desprezo a circunstancia de que, despedido, o trabalhador sai (ou é
expulso) do contexto da organizacdo empresarial, por ato daquele que a dirige e
direciona para um resultado util.

A doutrina interpreta a dispensa por meio de dois modelos distintos: o
contratual e o institucional-empresarial, que representaria o exercicio de um poder
privado do qual resulta a perda do lugar na empresa. Tais modelos se contrapdem
na andlise de uma série de fenbmenos da relacdo de trabalho, como 0s concursos
de admisséao, a relacao trabalhista de fato, os poderes diretivos e disciplinar, o lay off
e a dispensa coletiva. O contrato de trabalho, a exemplo de outros ajustes bilaterais,
como casamento e sociedade, se insere num contexto mais amplo que o de seus
proprios sujeitos. Por essa razdo é que o ordenamento juridico oferece uma tutela

especifica a empresa, considerada um bem juridico que merece protecdo para além

27 ppud LOBO XAVIER, op. cit., p. 696.
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dos interesses de seu titular, em funcdo do papel que desempenha na riqueza
publica e no cenério social, com a oferta de emprego e renda.

A idéia de que a dispensa segue um modelo contratual é criticada, seja pelos
aspectos técnicos (direito, poder, poder funcional, direito potestativo, etc.), seja por
outros aspectos, como a unilateralidade, a instantaneidade, a abstracdo ou
arbitrariedade. O problema reside na prépria complexidade da relacdo juridica em
causa e no fato de os direitos potestativos ligarem-se a muitos direitos de crédito.

Especificamente no que se refere a dispensa coletiva, a unilateralidade é
relativa, pois embora a declaracao final seja de responsabilidade do empregador, ela
é precedida do dialogo e da participacdo ativa dos interessados. O ato, portanto, é
participativo, e ndo unilateral.

Outra constatacdo € que, de ato simples e instantaneo, a dispensa coletiva
passou a ser ato complexo e procedimental, com participacdes, notificagoes,
consultas e exames conjuntos, preparatérios de uma decisdo. Essa
procedimentalizacdo insere-se num ambito mais geral de controle dos poderes
empresariais e de sua legitimacado, tudo solidamente apoiado na necessidade de
fundamentacédo preliminar e na audi¢do do interessado. Todo o procedimento visa a
protecdo do eventual lesado, mas tem a ver, num ambito mais vasto, com o conjunto
agregado de interesses estruturado no pessoal da empresa. E, portanto, um negécio
juridico como processo de formacao complexa.

A motivacdo, outrora irrelevante na dispensa coletiva, a exemplo dos
negocios juridicos em geral, agora deve ser explicita, sob pena de ineficacia e
ilicitude do ato. Ainda, ndo se cogita de que a declaragdo que extingue os vinculos
seja arbitraria; ao contrario, ela deve incorporar uma causa licita, mais ou menos
tipificada no plano legal, como pressuposto do ato final.

Trata-se, afinal, de reconhecer que a dispensa coletiva liga-se a um interesse
identificavel pela motivagdo apresentada e que se liga a interesses relevantes e de
caracteristicas coletivas: interesse da unidade organizativa, do conjunto de
trabalhadores nela empregados e na salubridade da economia em geral. E por essa
razao que se fala em desaparecimento da distincdo entre o interesse da empresa e
o do empreséario, considerada por alguns como irrelevante e até mesmo hipdcrita.
Para outros, a figura do empresario evanesce ou se “coletiviza”, no sentido de que

nao se pode imputar interesse a uma pessoa singular, especialmente quando oculta
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pelo ‘véu’ da personalidade coletiva. Por essa razdo é que haveria utilidade na
distingdo entre as duas figuras.

Esse diadlogo entre interesses gerais e 0s dos titulares da relacao juridica
encontra paralelo, segundo Lobo Xavier,?® na decisdo administrativa que procura
integrar no interesse publico os interesses particulares lesados ou promovidos. A
comparacdo bem demonstra a predominancia dos interesses privados que se
cruzam em diversos sentidos e que possibilitam uma sintese, em lugar de uma mera
contraposicao.

Ao ‘poder’ do empregador, corresponde, sem duavida, o ‘poder’ do trabalhador,
no exercicio da sagrada liberdade de trabalho, de demitir-se sem apresentar
qualquer justificativa, mesmo que com o0 ato imponha inegaveis prejuizos a empresa
ou para o0 empregador. Exceto pelo direito de exigir a nao-concorréncia, 0
empregador ndo tem como se precaver do prejuizo juridico que |he causa a
demissédo de elementos que propiciam sua presengca no mundo competitivo e
especulativo das empresas.

Ainda que seja assim, é dificil sustentar que a dispensa por iniciativa patronal
tem conseqiéncias mais sérias, que extrapolam o ambito dos negécios. O
trabalhador despedido é, em certa medida, expulso, desarraigado de pertencimento
a um grupo,?® o que, mais do que uma perda patrimonial, tem potencialidade lesiva

da prépria pessoa. A exigéncia de dignidade, a que se refere Lagarde>®

, tem o
sentido de ‘dar explicacbes’ a quem sera lesado, o que envolve, para além da
civilidade e das boas maneiras, a transmissdo de uma reflexdo racional, como sinal

de respeito.

% Op. cit., p. 713.

99 Max Weber, a partir do sentido de pertencimento, desenvolve uma compreenséo da diversidade
cultural. A diversidade cultural é reconhecida na medida em que se confronta uma "solidariedade
étnica" com elementos estrangeiros, estabelecendo uma oposicdo, ou até mesmo, um desprezo pelo
gue é diferente, decorrendo desse o embate entre 0 "n6s" e os "outros”, o sentido de unidade grupal.
Segundo Weber, a comunidade se auto define e estabelece as suas fronteiras, bem como estabelece
meios de diferenciagdo tanto interna como externa. Os costumes que essa comunidade é capaz de
gerar podem garantir a sua sobrevivéncia e reproducao. Weber denomina-a de “comunidade politica”,
ou seja, esta voltada para a acao, partilhando valores, costumes, uma mema@ria comum, criando uma
“comunidade de sentido”, independentemente de lagos sanguineos, na qual ha um “sentimento de
pertencimento”. A sensacdo de “pertencimento” significa que precisamos nos sentir como
pertencentes a tal lugar e a0 mesmo tempo sentir que esse tal lugar nos pertence, e que assim
acreditamos que podemos interferir e, mais do que tudo, que vale a pena interferir na rotina e nos
rumos desse tal lugar. AMARAL, Ana Llcia. In: http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-
index.php?page=Pertencimento

%9 OBO XAVIER. Op. cit., p. 722.




143

Embora admita a dificuldade em sustentar uma diferenciagdo ontologica entre a
dispensa coletiva e a dispensa por extingdo singular de postos de trabalho, ainda que
plarima, Lobo Xavier conclui que, por ‘conforto intelectual’, convém que seja considerada um
modelo sui generis de extingdo de contratos individuais de trabalho e entendida como

instituto juridico.

3.4.1.2 Emprego e dignidade

Em sua dimensdo subjetiva, o trabalho € um, a significar que, uma vez
realizado, é irrepetivel. Por outro lado, em seu sentido objetivo, o trabalho admite
variadas formas. O processo de ‘submeter a terra’, assim entendido o trabalho na
dimensdo objetiva, caracteriza-se, ao longo da histéria da humanidade, pelo
desenvolvimento dos meios produtivos. Esse enriquecimento continuo faz com que
aparecam novas formas de trabalho e, no mesmo passo, faz desaparecer outras
tantas. Esse fenbmeno, em principio, normal, deve ser cuidadosamente investigado,
em razdo da possibilidade de encobrir irregularidades, anomalias de ordem ético-
social.3*

O surgimento de novas formas de trabalho nédo tem, de modo geral, impacto
social, exceto em longo prazo, enquanto ndo se consolida a formacao da mao-de-
obra especifica.®®* Em contrapartida o desaparecimento de formas de trabalho
humano gera reacédo social intensa, mesmo quando decorra de fenbmenos normais,
imanentes ao processo de desenvolvimento. Mais sérias sdo as consequéncias da
supressdo, ndo exatamente de formas, mas de postos de trabalho, em virtude de
contingéncias do cenéario econdmico ou mesmo da evolugdo técnico-cientifica, cujo
ritmo alucinante se deve, hoje, em grande parte, a velocidade com que transitam as
informacgdes, no mundo globalizado.

Inegavelmente, a economia globalizada pode trazer beneficios, com a
derrubada de fronteiras geogréaficas e o livre transito do conhecimento; mas e

indiscutivelmente a concorréncia frenética no mundo empresarial pde em risco uma

301 cf. Carta Enciclica Laborem Exercens, 1981.

%2 Cf. PASTORE, V.60, n.1, p.18-27. Trata-se do desemprego ‘friccional’, definido como aquele que
decorre de um desajuste entre a qualidade de mao-de-obra demandada e ofertada pelo mercado de
determinada regido em momento especifico. O autor exemplifica com a transferéncia da capital
federal para Brasilia, que gerou muito desemprego friccional porque a méo-de-obra disponivel no
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série de valores (éticos e morais) e coloca em plano secundario a dimenséao
subjetiva do trabalho. Essa ambiéncia reine todos os aspectos favoraveis a que se
incorra no erro do primitivo capitalismo, de tratar o homem da mesma maneira que
todo o conjunto de meios materiais de producdo, como um instrumento e né&o
segundo a dignidade de seu trabalho: “como sujeito e autor e, por iSSO mesmo,
como verdadeira finalidade de todo o processo de produgéo”.*®

A dignidade da pessoa humana € que confere unidade de sentido e de valor
ao sistema de direitos fundamentais consagrado nas constituicbes dos Estados
Democraticos de Direito. E o que noticia Jorge Miranda, em referéncia a
Constituicdo de Portugal (art. 1°) e, também, as da Irlanda, da Alemanha, da India,
da Venezuela, da Grécia, da Espanha, do Peru, da China, da Namibia, da Colémbia,
da Bulgaria e de Cabo Verde.*** N&o é diferente entre nés, com a consagracéo da
dignidade humana como fundamento da Republica (CF, art. 1°, III).

Coube a Imannuel Kant,3%®

elaborar o conteudo juridico da dignidade, néo
sem antes empreender a distincdo entre aquilo que tem preco e o que tem

dignidade:

No reino dos fins, tudo tem um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem um preco, pode-se por em vez dela qualquer outro como equivalente;
mas, quando uma coisa esta acima de todo preco e, portanto, ndo tem

equivalente, entdo ela tem dignidade.306

A méxima kantiana, de que se ha de tratar uma pessoa como um fim e nunca
como um meio, inspira teéricos a enumerar hipoteses de acdes violadoras da
dignidade humana, seja por iniciativa estatal, seja por outros individuos: sancdes
estatais como a pena de morte, a prisdo perpétua sem possibilidade de liberdade
intercorrente, as penas cruéis como tortura e a prisdo em célula “solitaria”, a

negacdo de audiéncia judicial, ataques a vida e a honra, incitacdo ao odio, a

planalto central ndo dispunha da qualidade requerida pelos empregos abertos pela administragédo
Ublica, na década de 1960.

% Cf. Carta Enciclica Laborum exercens, p. 27.

%4 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional.  Tomo IV — Direitos Fundamentais. Coimbra:

Coimbra, 1998, p. 166.

%5 KANT, Imanuel. Metafisica dos Costumes apud HOERSTER, Norbert. Em defensa Del

Positivismo Juridico . Barcelona: Gedisa Editorial, 2000, p. 92

%% 1bid, p. 169.
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medidas violentas ou arbitrarias contra individuos ou grupos.*®’ A pretexto de
direitos sociais, Jorge Miranda relaciona a garantia da integridade pessoal contra a
tortura e as penas cruéis, degradantes ou desumanas, os direitos a imagem, a
palavra e a reserva da intimidade da vida privada e familiar, as garantias contra a
utilizacdo abusiva de informagles relativas as pessoas e familias, o direito de
resposta e retificacdo na imprensa, o direito de habitacdo que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar, a protecdo da familia para a realizacdo pessoal de
seus membros e “a protecdo dos cidaddos em todas as situacOes de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho”, objeto da
norma constitucional do art. 67, da Constituicdo de Portugal.®*®

Ficam, assim, de inicio, demarcadas as linhas entre as quais se dara a
exposicao do tema: os mecanismos de protecao ao individuo - e, na mesma medida,
a coletividade - para situagdes tais, de diminuicdo ou falta de meios de subsisténcia
e, mais especificamente, de desemprego desmedido e despropositado.

3.4.2 Direito Internacional®®®

A dependéncia reciproca de sociedades e Estados, num mundo que
prescinde de fronteiras, exige uma coordenacéo racional de esforcos do poder
publico e, também, das instituicbes e empresas, no sentido de planejar e organizar
acOes contra o desemprego. A colaboracdo internacional, mediante acordos e
tratados que tenham por critério o trabalho humano, deve buscar a eliminacao das
diferengas no nivel de vida dos homens, maxime tendo em vista o incremento das
regras econdmicas, cujas decisdes sdo tomadas em nivel internacional (Banco
Mundial, FMI...).

3.4.2.1 A Organizagao Internacional do Trabalho: OIT

A Organizagdo Internacional do Trabalho, criada ao final da 12 Grande
Guerra, tem papel crucial na tarefa de propagar a idéia de que o trabalho ndo é

mercadoria e que 0 progresso econdémico, tdo somente, € incapaz de assegurar

%7 CARVALHO, Augusto César Leite de. A dignidade (da pessoa) humana. Jus Navigandi .

Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13449. Acesso em: 13 abril 2010.
%% MIRANDA, J. Op. cit., p. 16.
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justica social, principalmente se os Estados ndo cuidarem de fixar regras rigidas de
protecdo a dignidade humana. A globalizacdo da economia, embora reconhecida
como fator de crescimento econdmico e condi¢cdo essencial para o progresso social,
foi objeto de preocupacédo especifica da OIT na elaboracdo da declaracdo sobre
principios e direitos fundamentais do trabalho, adotada na Conferéncia Internacional
do Trabalho de 1998, em Genebra. Reconheceu-se, entdo, que o progresso social
depende do estabelecimento de um minimo de regras de funcionamento social
fundadas em valores comuns.

A Conferéncia Internacional, composta pela Assembléia Geral dos Estados-
membros da OIT, é o 6rgdo maximo da organizacdo. Cada Estado participa com
dois delegados governamentais, um representante dos empregadores e um dos
empregados, triparticdo que, segundo a doutrina, “constitui verdadeira forca em vista
da autoridade com que séo ungidas as decisdes de seus organismos, adotados com
0 apoio majoritario dos trés setores”.3'°

Com a aprovacdo de 2/3 dos membros presentes, a Conferéncia edita
convenclOes e recomendacfes. As recomendacdes apenas sugerem diretrizes e
normas para aprimoramento da legislagdo interna do Estado-membro em matéria
que ainda ndo comporta tratamento por uma convencao.

A matéria tratada em convencdes € fruto de reunides anuais em que se busca
a uniformizacdo do tratamento internacional de questdes ali discutidas. As
convencdes tém forca normativa para os Estados membros, que se comprometem a
ratifica-las, conforme linhas gerais tracadas na propria Constituicdo da OIT (art. 19-5,
a e e). Depois de ratificada, a Convencédo passa a integrar o ordenamento juridico
nacional.

As convencdes podem ser classificadas, segundo Arnaldo Sussekind, em: a)
auto-aplicaveis, quando suas disposi¢cdes ndo exijam regulamentacdo complementar
para que se apliguem depois de ratificadas; b) de principios, que dependem da
edicdo de lei ou outro ato regulamentar para que tenham efetiva aplicagdo no

Estado-membro; c) promocionais, que fixam objetivos e estabelecem programas

%09 www.unesco .org/library/  Acesso em 17.jun.2010.

%1% POTOBSKY, Roberto von. Apud SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. S&o
Paulo: LTr, 1987, p. 244.
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para sua consecucao, exigindo providéncias sucessivas pelo Estado-membro que as
ratificam.3**

A diferenca entre as expressdes ‘tratado’ e ‘convencdo’ deve-se, segundo
Celso D. de Albuquerque Mello, apenas a circunstancia de que o primeiro € utilizado
para acordos solenes, como tratados de paz, enquanto convencdo se aplica a

tratados que criam normas gerais, como a Convencao sobre o Mar Territorial.**?

3.4.2.1.1 A Convencéo 158 e a recomendagéo 166 da OIT: seu alcance

Em 1963, surgiu a primeira norma internacional dedicada a questdo da
dispensa coletiva — a Recomendacao 119, de 26 de junho de 1963, da Conferéncia
Internacional do Trabalho. O objetivo da recomendacéo era prevenir ou atenuar a
reducdo de pessoal, por meio de medidas para atenuar o impacto social da
dispensa. A primeira dessas medidas era de que nenhuma dispensa poderia ocorrer
sem fundamento valido vinculado as necessidades do funcionamento da empresa.

Entre os motivos que nao seriam validos para fundamentar a dispensa em
massa constavam: a) a filiagdo sindical ou participacdo em atividades sindicais fora
dos horarios do trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante estas; b)
solicitar, exercer ou ter exercido mandato de representacéo dos trabalhadores; c) o
fato de haver, de boa-fé, apresentado queixa ou participado de processos contra o
empregador em funcao de violacOes a legislacao; d) a raca, a cor, 0 sexo, a situacéo
conjugal. A religido, a opinido politica, a ascendéncia nacional ou a origem social.>*

As medidas efetivas sugeridas para prevenir as dispensas ou reduzir seu
impacto social eram diminuicAo de horas extras, formacdo e readaptacdo
profissional, transferéncia para outras funcoes, dispensa escalonada e/ou seletiva.

Em junho de 1982, na 68?2 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
em Genebra, foi aprovada a Convencdo 158, que entrou em vigor
internacionalmente em 23 de novembro de 1985.

O objetivo da Convencgdo 158 € estabelecer que qualquer relacdo de trabalho sé

podera ser rescindida se houver causa justificada, seja em relacdo a capacidade ou ao

11 SUSSEKIND, Arnaldo. Convencgdes da OIT . 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 31-32.

812 Apud ALLY, Raimundo Cerqueira. A Convenc¢édo n. 158 da OIT e a Constituicdo do Brasil.

33 SALOMAO, Claudia Regina. A dispensa coletiva no ordenamento juridico brasileiro e a influéncia
da Convencao n. 158 da OIT. Revista LTr, v. 72, n. 04, p. 444-450, abril de 2008.
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comportamento do trabalhador, seja baseada em necessidades da empresa,

estabelecimento ou servico.

Nela séo fixados critérios para as dispensas, de forma a aprimorar e equilibrar a
relacdo entre empregado e empregador e harmonizar seus interesses a prépria organizacao
politica e social, na medida em que a renda nacional depende sensivelmente da renda

proporcionada pelo emprego formal.

Por essa razéo, a importancia da Convencéo transcende o Direito do trabalho e
alcanca os préprios Direitos Humanos, agregando o trabalho e os temas sociais, politicos e

econdmicos que ele suscita.

Ao estabelecer a dispensa motivada, a Convencdo 158 ndo pretende tolher a
atividade empresarial, mas, antes, fazer com que ela se desenvolva em harmonia com a

funcao social do trabalho e a dignidade do trabalhador.

A Convencgédo permite o debate acerca das causas expostas como justificadas, por
meio de procedimentos prévio e concomitante ao término da relacdo de trabalho, em que se
oferece ao trabalhador a oportunidade de se defender de acusacdes que |he sejam
imputadas, quando a dispensa se baseia ha conduta do empregado. Quando se trate de
dispensa decorrente de necessidades empresariais, aos empregados é dado participar do
procedimento para examinar as causas alegadas para a terminacédo do contrato de trabalho

e até mesmo sugerir alternativas que o preservem.
E facultado ao empregador criar comissdes internas mistas, uma espécie de

‘junta de arbitragem’, ou submeter o problema a um tribunal do trabalho ou a &rbitros

facultativos.
Em qualquer hipotese, a relacdo de trabalho permanece integra até que se
complete o exame das causas da dispensa e ndo reste alternativa.

Nas situagbes em que a manutencao do contrato se mostre impossivel, como na
extincdo da empresa ou do estabelecimento, a solucdo pode residir no pagamento de

indenizacéo.

Chama atencéo, no texto da Convenc¢éo 158, o cuidado que se teve de preservar a
soberania dos paises signatarios. Seu art. 1° remete a legislagcdo e as préaticas nacionais e

permite que se adotem procedimentos ja existentes ou mais benéficos.
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Ao contrario de outras convencdes da OIT, a 158 se aplica a todas as areas de
atividade econbmica e a todas as pessoas empregadas, porém, ndo a administracdo

publica, exceto, é claro, as empresas publicas que explorem atividade econdmica e as

sociedades de economia mista.

A protecédo assegurada pela Convencéo pode ser afastada, total ou parcialmente,

de algumas categorias de empregados, a critério do pais membro.

Essas categorias compreendem trabalhadores com contrato de duracéo
determinada, 0s que estejam no periodo de experiéncia ou ndo tenham completado tempo
minimo de servico, fixado previamente em termos razoaveis, além daqueles contratados em

carater ocasional para periodo de curta duragéo.

O art. 2°, item 3, da Convencao, assevera, porém, que, constatada a utilizacao de
contrato de trabalho de duracdo determinada com intuito de fraudar a protecdo que ela

enseja, outras medidas de protecdo deverdo ser previstas pela legislacdo nacional.

3.4.3 O Direito Comparado

O exame da legislacdo adotada por outros Paises, no tocante a dispensa coletiva de
trabalhadores, permite visualizar o quanto o amadurecimento democrético, alcancado pelas
sociedades européias aqui referidas, contribui para o tratamento do tema, humanizando as

relacdes entre capital e trabalho.

Igualmente, evidencia a diferenca de tratamento destinado ao tema, conforme a
economia politica seja de influéncia liberal ou social democrata, bem assim de dominio

religioso protestante ou catolico.

Ainda, conquanto nitido o fortalecimento dos sindicatos nas economias de perfil
liberal, haja vista a auséncia de um Estado indutor do social, ndo se verifica a presenca
deste como requisito a validade da dispensa coletiva de trabalhadores, reforcando o
comportamento de um liberalismo econémico-politico, que se reflete na irrestrita autonomia

privada individual como principio.

Percebe-se, vez mais, o capitalismo moldando o eixo organizador do social, o
bindbmio econdmico-social e as tentativas de intervencao politica no mercado, seja pela via
do Estado, seja pelas méos dos organismos internacionais voltados a defesa dos Direitos

Humanos.



150

3.4.3.1 Comunidade Européia®*

As diretrizes da Convencao 158 da OIT nortearam diretivas da Comunidade
Econdmica Européia, como as de n.° 75/129, de 17 de fevereiro de 1975, e 92/56,
de 24 de junho de 1992. O procedimento da dispensa coletiva, em territério europeu,
foi harmonizado em consequiéncia da integracdo promovida pela criacdo da Uniao
Européia, e a consequente prevaléncia das normas de Direito social comunitario
sobre o Direito interno dos paises membros.

O objetivo de atingir um desenvolvimento equilibrado entre os paises da
Comunidade, a politica trabalhista da Unido Européia tem foco no reforco a protecéo
dos trabalhadores nas dispensas coletivas.

As diretivas centram-se nos procedimentos de informacdo, consulta e
notificacdo dos representantes dos trabalhadores e de notificagdo a autoridade
administrativa competente, sempre em respeito as notas definidoras: qualitativas, no
sentido de expor os motivos determinantes da dispensa, ndo relacionados a pessoa
do trabalhador, e quantitativas, em razdo do numero de trabalhadores afetados em
relacdo a dimensdo da empresa ou da unidade e a fracdo de tempo em que se
operem os desligamentos. A doutrina acentua o fato de ficarem a margem da
regulamentacdo comunitaria aspectos relacionados as consequéncias da dispensa
coletiva e aos procedimentos especiais para determinadas categorias de
trabalhadores em raz&o de suas caracteristicas. A lacuna, afirma-se, pode repercutir
no principio da competitividade econdémica, por envolver questdes capazes de afetar
o fator ‘custo do trabalho™®*.

E possivel extrair das Diretivas 75/129 e 92/56, as linhas gerais do
procedimento, assim:

a) procedimento prévio de consulta as representacdes de trabalhadores, com

a finalidade de se chegar a um acordo para evitar ou atenuar as consequéncias da

%14 CE. Comunidade Européia. Disponivel em: http://europa.eu/pol/socio/index_pt.htm. Acesso em: 10

maio 2010.

15 ROBLEDO, Miguel Colina. La regulacion de los despidos colectivos em el ordenamiento de la
Comunidad Europea. Revista Relasur, OIT/Ministério de Trabajo y Seguridad Social, Espanha, n. 4,
1994, p. 9, apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. As dispensas coletivas e a Convencéo n. 158 da
OIT. Revista LTr, v. 60, n. 06, p. 727-734, jun.1996.
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dispensa e prever medidas sociais de acompanhamento, especialmente a ajuda
para reciclagem profissional dos trabalhadores atingidos, reenviando, todavia, a
Diretiva Comunitaria as disposi¢coes internas de cada pais, legisladas ou
simplesmente praticadas, destinando-se a consulta a ensejar a oportunidade para
que as representacdes dos trabalhadores possam formular propostas construtivas
diante das informacdes recebidas quanto ao numero de atingidos, funcdes,
categorias, comparacdo com o numero de empregados da empresa ou centro de
trabalho, critérios levados em conta para designar os despedidos e, se a legislacéo
nacional o exigir, critérios de calculo das indeniza¢cbes de dispensa, dados esses
gue devem ser remetidos, também, a autoridade administrativa nacional;

b) um procedimento de dispensa coletiva, a ser implementado num prazo de
30 dias a contar da notificacdo a autoridade publica, podendo, no entanto, ser
dispensada essa notificacdo segundo o direito interno de cada pais ou as hipéteses
nas quais a referida autoridade solicitar expressamente as informac¢des da empresa,
assegurada a “faculdade dos Estados membros de aplicar ou introduzir disposicdes
legais, regulamentares ou administrativas ou de permitir e incentivar a aplicacdo de
disposi¢cbes convencionais mais favoraveis, para os trabalhadores” (art. 5° da
Diretiva).'°
Os expedientes de regulacdo do emprego (ERES), previstos na legislacao

espanhola,®’

sao, de certa forma, utilizados pelos paises membros da CEE como
alternativa a dispensa, por meio da proposicédo de alguma espécie de acordo com o
trabalhador, seja para antecipacdo da aposentadoria, seja para flexibilizacdo do
tempo de trabalho. Ha registros de que, apenas na Espanha, pais que ocupa o
primeiro lugar em crescimento de desemprego em taxa absoluta (12,8% da
populacao ativa), os expedientes de regulacdo reduzem ou, ao menos, neutralizam
os conflitos, com acordos na ordem de 90% dos casos. A medida, geralmente
acompanhada de programas de recolocacdo, além de representar uma forma de
apoio ao trabalhador, evita desgastes a imagem da empresa, 0 que fatalmente

ocorre depois dos cortes.

%16 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. As dispensas coletivas e a Convencdo n. 158 da OIT. Revista

LTr 60-06. junho de 1996, p. 727-734.
7 n: http://www.wharton.universia.net/index.cfim?fa=viewArticle&id=1624&language=portuguese.
Acesso em 11 de maio de 2010.
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O Comité Econdmico Europeu apresentou, em relatério datado de 199533
exemplos de solucdes para casos de pessoal excedente com reducdo do tempo de
trabalho, como alternativa a dispensa coletiva. O documento acentua, porém, que
essa espeécie de solucdo ndo pode ser imposta unilateralmente aos trabalhadores
protegidos contra a demissao, pois implicam significativas mudangas nas condi¢bes
de trabalho contratadas. Admite-se, de toda sorte, que as conveng¢des coletivas
contemplem algum grau de deterioracdo, desde que negociadas em conformidade

com o ordenamento juridico de cada pais membro.

3.4.3.1.1 Reconverséao profissional

A utilizacdo da reconversao profissional no sistema trabalhista francés é
notavel, o que justifica alguma referéncia especifica a matéria.

A reestruturagao industrial foi o centro das preocupac¢des governamentais, ao
longo das décadas de 1970 e 1980, notadamente porque a politica industrial
adotada preconizava a diminuicdo do conteudo energético, a par da elevacéo
substancial da produtividade. Como o periodo era de estagnacdo da demanda, a
busca por maior produtividade redundou em drastica diminuicdo de empregos
diretos e, dada a “possibilidade remota de recolocacdo dos empregados no mesmo
setor, as empresas e 0S governos comecaram a promover programas de
reconversdo da mao-de-obra”.>*

E que, na esteira das consideracdes feitas no inicio deste capitulo, a
reorganizacdo do processo de trabalho, forcada pelas modificagbes na economia,
exige das empresas producéo alta e flexivel, o que resulta na exigéncia de alto nivel
de conhecimento técnico e cientifico por parte dos trabalhadores. Desaparece
aguele trabalhador “limitado e parcial da linha de producdo cognitivamente vazia”
para dar lugar ao “polivalente, politécnico, munido de compreensdo dos principios

técnicos e cientificos”.3?°

318
319

In: http://www.dieese.org.br/esp/jtrab/intnov96.xml. Acesso em 10 de maio de 2010.

PAULA, Germano Mendes de. Programas de reconversdo de mé&o-de-obra: o caso da siderurgia
mundial. Disponivel em: http://www.senac.br/informativo/BTS/213/2103010021.pdf. Acesso em: 29
abril 2010.

%0 SILVA, Tomaz T. da. As Novas tecnologias e as relacdes estruturais entre educacdo e producao.
Cadernos da Pesquisa. Sdo Paulo, n. 87, nov. 1993. Apud RODRIGUES, José Luiz Pieroni;
ACHCAR, Inés. Reconversdo Profissional: conceitos e propostas. Aberto, Brasilia, ano 15, n. 65,
jan./mar. 1995, p. 119-133.
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A respeito do que seja, efetivamente, a reconversdo, sdo esclarecedoras as

consideracdes doutrinérias:

Deve-se lembrar que a terminologia utilizada originalmente para indicar um
processo de mudanca significativa na trajetéria profissional de um
trabalhador era ‘“reciclagem”. Mas a expressdo assumia um sentido
pejorativo, indicando a submissdo do homem as novas tecnologias. Em
funcdo da pressdo de organismos sindicais, o termo perdeu prestigio por

muitos anos.32!

A terminologia atual passou a ser reconversdo ocupacional ou da mao-de-obra. A

s

idéia, contudo, é a mesma: a necessidade de preparar grandes contingentes de
trabalhadores, como conseqiiéncia da redugéo do volume de emprego, por sua vez derivada
dos processos de reestruturacdo industrial (desativacdo de plantas, incorporacédo de novas
tecnologias ou técnicas organizacionais), para que possam encontrar novas oportunidades

de emprego assalariado ou iniciar um pequeno negdécio por conta propria.

Trata-se, portanto, da conjugacdo de duas estratégias basicas e néao
excludentes: o retreinamento da méo-de-obra com vista a recolocagdo em empregos
industriais e o0 estimulo para a criagdo de pequenas empresas por parte dos
demitidos. Colhe-se, ainda, na doutrina, o registro de que, especificamente no caso
da induastria siderargica mundial, particularmente na Europa, o tema reconversédo da
mao-de-obra tornou-se relevante no periodo 1985-1990. E que o problema se
resumia no fato de que os trabalhadores demitidos tinham idade avancada e pouca
qualificacdo; eram relativamente bem remunerados, mas atrelados a uma indastria
decadente; residiam em zonas onde o mercado de trabalho oferecia pequenas
oportunidades.

Em razdo da adocdo de novas tecnologias e da introducdo de novas formas
organizacionais, o novo profissional qualificado tem seu ingresso no ‘mercado de
trabalho’ condicionado a novos parametros estruturais que exigem uma educagao
profissional que proporcione:

-desempenho qualitativamente mais elevado, com énfase nos aspectos
cognitivos: pensamento abstrato, capacidade de andlise, de pensar

estrategicamente, de planejar, de responder criativamente a novas situagoes;

%21 PAULA, Op. cit .
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- conhecimentos mais seletivos, mais valiosos, de nivel mais elevado, mas
amplos e tedricos;

- polivaléncia técnica e operacional,

- comportamento predominantemente marcado pela autonomia e pela
motivag&o consciente;

- capacidade de lidar e usar produtivamente a informacgédo, a tecnologia,
sistemas e as habilidades interpessoais, sociocomunicativas;

- desempenho elevado em termos de atitudes sociais e profissionais.>*?

Se propiciar todo esse arcabouco ja parece bastante complexo em termos de
formacao profissional, a questao fica ainda mais delicada quando o que se tem em
mente é a reconversdo profissional, em que se esta “tratando de adultos,
trabalhadores circunstancialmente desempregados, 0 que, por si sO, causa
preméncia e ansiedade”.??®

Além da Alemanha, a Franga tem tradicdo na prética da reconversdo, com a
adocao de politicas (ndo se fala em ‘planos’), suplementadas por pacotes de
medidas (reconversion des salariés) que envolvem capacita¢do, informacéo sobre
oportunidades de emprego, assisténcia para atividade como autbnomo, servico de
colocacdo e integracdo no emprego.®** Nesse cenério, multiplicam-se empresas
especializadas (conversion structures) na implementacdo de medidas habeis a
reintegrar o individuo no mercado de trabalho, mediante a coordenacao dos agentes
envolvidos: empresas, agente de desenvolvimento econdémico, autoridades locais,

agéncias de formacédo e de emprego, entre outras instituicoes.

%22 RODRIGUES, José Luiz Pieroni; ACHCAR, Inés. Reconversao Profissional: conceitos e propostas.

Aberto , Brasilia, ano 15, n. 65, p. 119-133, jan./mar. 1995.

23 |bid., p. 124.

%24 O cenério de crise justifica que seja assim, como se observa nos seguintes dados: “Franca chegou
aos 10% da taxa de desemprego nos ultimos trés meses de 2009, mais 1,8% do que no ano anterior,
segundo dados publicados esta quinta-feira pelo Instituto Nacional de Estatistica e Estudos
Econdmicos (INSEE) francés. O agravamento em relagdo ao terceiro semestre do ano passado é de
5 décimas, o que corresponde aos valores registados em 1999. Dez anos depois, 0 nimero de
desempregados em Franca ndo para de crescer. Actualmente sdo mais de 2,7 milh6es as pessoas
que estdo sem trabalho, ou seja, 9,6% da populacéo activa. Os 10% revelados pelo INSEE incluem
os desempregados dos departamentos ultramarinos franceses. Os funcionarios com idades entre os
15 e os 64 anos tém conhecido menos oportunidades de emprego desde meados de 2008, altura em
gue o trabalho em part-time foi 0 mais afectado. J& no ano passado, foi o trabalho a tempo inteiro que
sofreu maiores cortes, sendo que o trabalho em part-time inverteu a tendéncia registada em 2008.
Em concreto, 63,7% da populacdo, entre os 15 e os 64 anos, tinha emprego no ultimo trimestre de
2009: 52,5% a tempo inteiro e 11,2% a tempo parcial.” Disponivel
em:<http://www.agenciafinanceira.iol.pt/empresas/desemprego-emprego-franca-europa-
crise/1144341-1728.html>. Acesso em: 28 abril 2010.




155

As perspectivas sdo, em tese, animadoras, eis que induziram empresas a
pratica de auxilio aos dispensados, evitando o simples abandono destes as
circunstancias do mercado, evitando conflitos, cujo custo dificulta introducdo de
novos programas de capacitacdo e a propria reestruturacdo da empresa.

Traduz-se, portanto, em um processo negocial e estratégico para o
enfrentamento das transformacdes absorvidas pelo capital, sejam provenientes de
novas tecnologias ou de reorganizacao, e respectivos impactos sobre o mundo do
trabalho, ndo relegando a este todo o peso da desocupacdo e da respectiva
necessidade de capacitacao profissional para prosseguir inserido no mercado da
mao-de-obra.?®

Os programas de reconversdo franceses aliam conteddos técnicos a
educacdo cognitiva dos trabalhadores, proporcionada por unidades de ensino-
aprendizagem, em atendimento ao que propdem diversos programas de
desenvolvimento cognitivo existentes naquele pais, como o PEl (Programa de
Enriquecimento Instrumental), de Reuven Feuerstein.?*

Infelizmente, porém, ha que se registrar que, na pratica, os resultados nem
sempre atendem as expectativas dos envolvidos.

A regidao francesa de Lorraine, extremamente dependente da atividade
siderargica, promoveu um grande programa de reconversdo de mao-de-obra, depois
de sofrer um grande revés em termos de emprego, em 1974, quando a siderurgia
francesa perdeu 110 mil empregos, dos quais 65 mil apenas em Lorraine. A medida
prioritariamente adotada, entdo, foi privilegiar a pré-aposentadoria; em 1977, 0s
operarios alcancavam a pré-aposentadoria com 56,6 anos e a aposentadoria aos 60
anos de idade. No inicio dos anos 1980, a pré-aposentadoria passou a ser
alcancada aos 50 anos e aposentadoria aos 55.

Mas houve medidas adicionais.

Foram introduzidos programas de retreinamento, simultaneamente a segunda
onda de demissfes na industria. Os programas de retreinamento eram intitulados
congés de formation-conversion, oferecendo treinamento que possibilitasse os
operarios menos qualificados ou muito especializados adquirirem novas

qualificagcbes com o objetivo de reingresso no mercado de trabalho e congés de

%25 |bid., p. 126.
326 .
Ibid., p. 130.
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conversion, mecanismo de ajuda por treinamento, para encontrar novo emprego,
para operarios que se tornaram supérfluos por razdes econdémicas.

Em ambos os programas, havia a possibilidade de o operario permanecer por
no maximo dois anos, sendo que o prazo foi reduzido para um ano a partir de 1987,
embora a média de treinamento tenha sido de 7,5 meses.

Houve abertura, ainda e prioritariamente para operarios com menos de 45
anos, embora os na faixa de 45 a 50 anos pudessem optar por ele, em funcao de
“planos individuais”, denominados de self-employment ou novo emprego, mas desde
gue renunciassem ao direito de pré-aposentadoria.

Acima dos 50 anos, os empregados receberam o beneficio da pré-
aposentadoria.

Durante o periodo de treinamento, os empregados ganhavam 84% do seu
salario liquido anterior. Em termos de financiamento, a empresa (estatal)
responsabilizava-se por 30%, e o Estado pelo restante. E, diferentemente da
experiéncia alema, o CGT, a principal central sindical da siderurgia, adotou uma

politica de ndo cooperacdo com o programa.®?’

3.4.3.1.2 Portugal

Em Portugal,®*®

as primeiras medidas de protecdo ao emprego, com um
minimo de estabilidade, surgiram em 1937. A principal delas foi o aviso-prévio nos
contratos por tempo indeterminado. N&o havia, ainda, qualquer preocupac¢do com o
despedimento coletivo. A Lei 1952 apenas previa uma indenizac&o, caso nao tivesse
havido aviso-prévio, para as dispensas resultantes de cessacdo da atividade
econdmica. A ‘falta de trabalho’ em raz&o do carater sazonal da atividade, escassez
de matéria-prima ou reorganizacdo de servicos ndo acarretava qualquer espécie de
responsabilidade patronal.

O Estatuto do Trabalho Nacional, de 1933, embora afirmasse as prerrogativas

patronais quanto ao dimensionamento e ocupacao da empresa, agia no sentido de

%27 Disponivel em:http://www.senac.br/informativo/BTS/213/2103010021.pdf. Acesso em: 29 abil

2010.
328 Cf. LOBO XAVIER, 2000, p. 43-120.
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evitar o0 mal-estar social gerado pelo fechamento de unidades produtivas ou pelas
dispensas coletivas.

Apenas em 1945 surgiu o primeiro diploma regulador da dispensa coletiva
(Lei 2.005, de 14 de marco de 1945), que determinava as bases para o
estabelecimento de novas industrias e reorganizagdo das existentes,
especificamente para resguardar a situagcédo do pessoal afetado pelo fechamento das
fabricas. Os trabalhadores seriam divididos em trés grupos: os ‘invalidos’ (a
aposentar); os indispensaveis; e o restante, que receberia um subsidio até a
colocacdo em novas induastrias.

A Lei 2.052, de 11 de marco de 1952, cuidava do risco de despedimento em
massa decorrente de mecanizacdo. Nessa época, porém, a preocupacdo com o
desemprego era quase nenhuma.

Os problemas comecgaram a surgir, efetivamente, entre 1962 e 1974, quando
se esbocaram as primeiras linhas de um sistema de cobertura do risco de
desemprego pela previdéncia (seguranca social), pela Lei 2.115/1962. O Decreto-lei
44.506/1962, que regulamentou o diploma, cunhou a expressao despedimento
coletivo, no sistema portugués.

As medidas protetivas da lei e, especialmente, do decreto regulamentador,
restringiam-se aos trabalhadores da industria, espectro que soé viria a se ampliar em
1969.

Aos trabalhadores a dispensar foram direcionadas medidas como a
concessdo de subsidio de desemprego, de montante variavel, a manutencdo de
certos beneficios previdenciarios, como o de doenca e o abono-familia, além do
direito de preferéncia em novas admissdes de pessoal. Em principios, tais beneficios
eram aplicaveis a quem comprovasse, pelo menos, dois anos de servigo, na data da
dispensa. As contribuicGes para esse sistema, antes a cargo apenas das empresas,
passaram a ser vertidas por um fundo oficial, em regime de co-participagdo. O
despedimento passou a ser submetido a cautelas especiais, de um formalismo
proprio, com comunicacdo ao Ministério das Corporacdes e, caso concedidos
beneficios, com a submissdo, também, ao Ministério da Economia, que fixava 0s
critérios para a dispensa, depois de ouvir as empresas e 0s sindicatos.

O Decreto-lei 44.506 ndo definia o despedimento coletivo; apenas visava a
resolver os problemas decorrentes da cessacdo de trabalho coletiva determinada

por uma circunstancia especifica, principalmente a reorganizagao industrial, mas que
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se estendia a outras causas, como 0 encerramento, a reducdo de pessoal ou a
transferéncia de local. Um aspecto, desde entdo, ja se revelava comum a toda
espécie de despedimento coletivo: um motivo determinante ou a unicidade de
motivo. Pressupunha-se, assim, a reducédo dos postos de trabalho, sem admissfes
imediatas. Essa motivacdo unitaria, portanto, dirige-se, ndo aos trabalhadores,
individualmente considerados, mas ao nivel de mao-de-obra da empresa.

A indagacao que se fazia, entdo, dizia respeito ao aspecto quantitativo: em
gue numero haveriam de ocorrer as dispensas para configurar o carater coletivo que
justificava a tutela especifica? Nem a lei, nem o decreto regulamentador
responderam a essa pergunta, ao contrario do que se sabia ocorrer na legislagédo
estrangeira. A omissdo fez com que empresas comunicassem as mais
insignificantes reducdes de quadro, como a de dois trabalhadores.

Mas, na opinido de Bernardo da Gama, essa ndo era a deficiéncia mais
grave. O problema de selecionar quais os trabalhadores seriam demitidos também
carecia de um critério mais ou menos objetivo, como ocorria em outros paises
(aptiddo, qualificacao profissional, antiguidade, encargos de familia). A lacuna, que
deu azo a decisfes arbitrarias, em que o proprio empresario, por critérios proprios,
escolhia os que seriam dispensados, nos mesmos termos do que ocorria em relagcéo
as dispensas individuais.

De toda sorte, havia a necessidade de comunicar previamente o Ministério
das Corporacgdes, esclarecendo as razdes justificativas da decisdo tomada, de forma
a permitir que se identificasse uma possivel situacdo de despedimento coletivo e se
preparasse o0 processo de concessao de beneficios, bem como as medidas
necessarias para a reabsorcédo da mao-de-obra.

O final da década de 1960 é marcado pela intensificacdo dos problemas
relacionados ao emprego e pelo implemento de medidas protetivas aos
trabalhadores, sobretudo como precaucdo para as mudancas de estrutura. O
conceito de ‘emprego’ ganha importancia no cenario politico-econémico-social e se
firma a necessidade de coordenacdo das decisbes da politica econdmica com
implicagdo no dominio do emprego. Era notavel a tendéncia a ultrapassar a idéia do
despedimento ad nutum, vincando a necessidade de fundamentar a dispensa e
vincula-la aos interesses da empresa.

A Lei do Contrato de Trabalho, que doravante sera designada apenas pela

sigla LCT, de 1967, e que ganhou nova versdo em 1969, introduziu um sistema de
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fortes garantias de estabilidade no emprego. A suspenséo dos contratos por fato da
empresa (quase sempre para reorganizagcado) passou a onerar o empregador. A
mudanca mais significativa se deu na o6rbita do despedimento, que se transformou
em poderoso instrumento de estabilizacdo dos operarios na empresa. Algumas das
medidas consistiam em ampliacdo dos prazos de aviso-prévio (em trés, seis, oito,
dez vezes ou até mais), além de que, 0 que antes consistia em mero aviso, passou a
obrigar o empregador ao pagamento de uma compensacao pecuniaria equivalente a
metade da remuneracéo que seria auferida pelo trabalhador, no periodo de aviso.

Ocorre que a legislagcéo até entdo existente sobre dispensa coletiva (Decreto-
lei 44.506) havia nascido em cenéario totalmente diverso, 0 que tornava
imprescindivel empreender alguma espécie de adaptacdo que a conjugasse com O
sistema legal das dispensas individuais. Todavia, o legislador da LCT néo foi capaz
de encontrar essa solugdo. O periodo revolucionario (de 1974 a 1975) gerou um
diploma especifico sobre dispensa coletiva (Decreto-lei 783/1974).

Bernardo da Gama observa, porém, que “néo existia possibilidade pratica de
despedir”, na medida em que se sujeitavam a intervencao estatal as empresas em
que fossem verificados encerramento ou ameaca de despedimento, total ou de
setores relevantes, ou ainda despedimentos efetivos ou iminentes de parte
importante do pessoal, sem justa causa (Decreto-lei 660/1974).

A esse propdsito, registra, terem merecido, entdo, as questbes de emprego,
grande preocupacdo, pois 0 numero de desempregados alcangcou, nos tempos
seguintes a revolugdo, patamar para o qual o Pais ndo estava habituado.

Com efeito, eram tempos em que os refugiados ou impropriamente chamados
‘retornados’ das antigas provincias ultramarinas voltavam a Portugal, corrente
migratoria a impulsionar o problema ja presente, a que se acrescia 0
desaparecimento de empresas, mais ou menos abandonadas por empresarios
intimidados. A destruicdo do tecido produtivo, os bloqueamentos de despedimento e
a consequente resisténcia patronal a novas admissdes, tornaram consideravel o
desemprego, sem contar também com fendmenos de subemprego no sector publico,
ampliadissimo com a vaga de nacionalizacdes, em que as concentracbes nao
provocavam economias de escala e no setor autogerido: o subemprego — que so era

conhecido na agricultura — alastrou pela industria e pelos servigos.>*

%29 | OBO XAVIER, Op. cit ., p. 83.
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Em 1975, o Decreto-lei 169-D cria uma espécie de seguro desemprego para
fazer frente aos indices alarmantes de desemprego (de 86.000, em 1974, para
220.000, em 1975). Essa situacdo de crise permanente exigia solucdes
emergenciais, o que, no plano do Direito do trabalho, passava pela contencédo do
gue Bernardo da Gama denomina ‘regalias’ conquistadas pela classe trabalhadora
em negociacdes e que, naguele momento historico, dificilmente seriam suportadas
pela economia. Os extremistas designavam essas medidas de contencdo de
‘legislacdo antioperaria’. Porém, criaram-se instrumentos importantes, como a
exigéncia de motivacédo do ato de dispensa, que correspondia a uma forte tendéncia
do Direito internacional do trabalho, expressa na Convencao 119, da OIT, e que
havia inspirado o legislador italiano (1969), o francés (1973) e, muito antes, o
alemao (1951). Tornava-se vedada a dispensa sem justa causa nem motivo
atendivel.

Motivo atendivel poderia ser visto, por exemplo, na necessidade de extin¢cao
do posto de trabalho e na inaptiddo ou impossibilidade de preparar o trabalhador
para modificacfes tecnoldgicas. A dispensa haveria que ser procedimentalizada,
com a audiéncia dos oOrgdos representativos dos trabalhadores e reintegracdo na
hipotese de ndo restar demonstrado o motivo atendivel.

O Decreto-lei 783/1974, que concentrava as regras a respeito do

despedimento coletivo, trazia no¢des que permitiam definir o fenémeno:

A cessacdo do contrato de trabalho, por decisdo unilateral da entidade
patronal, quer feita simultaneamente, quer de forma sucessiva, no prazo de
trés meses, sempre que seja provocada por encerramento definitivo da
empresa, encerramento de uma ou varias seccbes da empresa ou por
reducdo do pessoal baseada em motivos estruturais, tecnolégicos ou
conjunturais, considera-se despedimento colectivo, para efeitos do presente
diploma, sempre que abranja, pelo menos, dois ou cinco trabalhadores,
conforme se trate, respectivamente, de empresas que empreguem
habitualmente até cinqiienta ou mais de cingiienta trabalhadores.**

Importa pontuar que o DL 783/74 fazia expressa referéncia, em seu
preambulo, a Convencéao 119, da OIT, e asseverava a necessidade de submeter as
dispensas coletivas a normas que garantissem um efetivo controle dos casos de
reducéo de postos de trabalho, sem comprometer o funcionamento eficaz das

empresas, bem como a reestruturacdo dos seus servicos e a modernizacao de seus

%0 |bidem, p. 87.
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métodos de gestdo. Tudo se assentava, enfim, na certeza de que “as unidades de
producdo tém subjacente um interesse social que estad ao servico da colectividade
em geral”.3**

O procedimento, conforme as balizas criadas pelo Decreto-lei 783/1974,

consistia em comunicacao prévia aos trabalhadores da empresa, ao sindicato e a

Secretaria de estado do Emprego. A antecedéncia dessa comunicagao variava
conforme a dimenséao da empresa e o volume de dispensas a efetivar. Havia, ainda,

a exigéncia legal de uma definicdo de identidade dos trabalhadores, o que incluia,

além dos elementos profissionais, dados de cunho social, como o numero de
dependentes, habilitagbes, situacdo junto a seguridade social. Também haveriam
gue ser expostas, na comunicacédo, as razfes econdmicas, financeiras ou técnicas
para a dispensa.

Na primeira fase desse procedimento, havia conversagcdes entre as partes e
apreciacdo pelo 6rgéo oficial, a partir de um parecer elaborado pelo sindicato sobre
a validade do conteddo da comunicacdo. A Secretaria de Emprego nao tinha
poderes para vetar a dispensa, mas poderia adotar medidas desestimuladoras,
como a intervencdo do Estado na empresa. Aos sindicatos caberia propor
alternativas para minimizar os efeitos da dispensa coletiva (formacao e qualificacéo
dos trabalhadores, escalonamento das dispensas, transferéncias, etc.).

O art. 6° do decreto-lei 783/1974 fixava critérios para a selecdo dos
trabalhadores a dispensar. Teriam preferéncia na manutencédo do emprego: a) 0s
mais antigos; b) os mais idosos; c¢) os que tivessem mais encargos familiares; d) os
mais capazes, experientes ou qualificados. Tais critérios eram passiveis de
modificacdo por meio de negociacdo coletiva. Ainda, todos os trabalhadores
desligados teriam preferéncia na admissdo na empresa pelo rpazo de um ano. O
descumprimento dessas exigéncias tornava nulas as dispensas, com a manutencéo
do emprego, a despeito da vontade do empregador.

A conjugacao do sistema do Decreto-lei 783/1974 com a entdo vigente LCT
propiciava a convivéncia de institutos como a comunicacao prévia e 0 aviso-prévio,
bem como as compensagdes ou indenizagdes substitutivas.

Em janeiro de 1976, com a publicacdo do Decreto-lei 84, aboliu-se a figura do

‘motivo atendivel’, porque seria incompativel com a defesa da estabilidade no

%1 d., p.8s.
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emprego. A dispensa individual passou a ser admitida apenas na hipétese de justa
causa disciplinar. Com isso, toda conduta do empregado que nao se revestisse de
gravidade a ponto de configurar justa causa (como inaptiddo ou incompeténcia, por
exemplo), ndo mais configurava motivo licito para a dispensa, da mesma forma que
as necessidades mais imperiosas de conservacdo empresarial. Remanescia,
portanto, além do despedimento coletivo, apenas a dispensa por justa causa.

Esse bloqueio estrutural das dispensas acarretou drastica reducdo da oferta
de emprego “por parte de empresarios receosos de compromissos perpétuos com a
mao-de-obra”.®** A solucdo para contornar esse impasse veio na forma de
precarizacdo, com 0 uso indiscriminado dos contratos a prazo, bem como do
trabalho auténomao.

Por volta do ano de 1976, houve uma série de tentativas de abrandar o rigor
da legislagédo sobre dispensa, a comecar pelo empenho em redefinir o que seria
‘motivo atendivel’. Também foram feitas modificacbes no sistema de dispensa
coletiva, que passou a sofrer claro controle administrativo (sé seria autorizado
quando “por si ou em conjunto com outras medidas se mostre indispensavel para
assegurar a viabilidade da empresa e a manutencdo dos restantes postos de
trabalho”.3*®

Na década de 1980, a exemplo do que se passava ao redor do mundo, a crise

recomendava a flexibilizac&o:

apesar da contestacdo generalizada de organizacdes de trabalhadores e de
alguns autores, foi publicada em 1983 legislacdo sobre lay-off,*** o que
permitia a empresas em crise suspender ou diminuir a laboragdo, com os
encargos relativos ao pessoal financiados em parte pelo Estado (DL n.°
398/83, de 2 de Novembro).335

%321 OBO XAVIER, Op. cit ., p. 94-95.

%3 bid ., p. 97.

%34 | ay off significa a reducado temporaria do periodo normal de trabalho e que, em geral, abrange um
grupo de trabalhadores que podem optar por periodos de trabalho diferentes, a partir de negociagao
com a empresa (reducéo da jornada ou alternancia de trabalho em dias ou semanas). A reducéo, por
Obvio, pressupde ia reducdo do salario, exceto quando o trabalhador ja receba o minimo, hip6tese em
que a empresa deixa de suportar o pagamento da totalidade do salario, passando a ser responsavel
apenas por 30% desse valor. Os restantes 70% passam a ser assegurados pela Seguranca Social
(S.S.). Todos os meses, a S.S. entrega a sua contribuicdo a empresa, que depois paga a totalidade
ao trabalhador. Disponivel em:<http://aeiou.visao.pt/saiba-tudo-sobre-o-lay-off=f508503>. Acesso em:
28 abril 2010.

%% |bid ., p. 98, nota de rodapé n.° 150.




163

Diplomas legais anteriores previam instrumentos similares, porém, aplicaveis
apenas em caso de catastrofes ou ocorréncias graves similares (DL n.° 230/79, de
23 de Julho, regulamentado pelo DN n.° 301/79, de 28 de Setembro).

A revisédo do decreto-lei 372-A/1975 estabeleceu que, além das hipdteses de
muatuo acordo, caducidade e justa causa, o contrato de trabalho s6 poderia ser
rompido por despedimento coletivo valido. A nocdo de despedimento coletivo ndo se
alterou, exceto pela nova redacédo e pela inclusdo da possibilidade de a medida
abranger trabalhadores em periodo de experiéncia. Introduziu-se a exigéncia de
comunicacao individual (além da que deveria ser feita & comissdo de empregados).
Ainda, esse comunicado ja néo revelaria apenas a intencdo de despedir; antes,
configuraria uma declaracdo extintiva. Em lugar do sindicato, uma comissdo de
trabalhadores da empresa exercia a representacdo. A Secretaria de Estado do
Emprego poderia propor ao Ministro do Trabalho a proibicdo da dispensa, por falta
ou insuficiéncia de fundamentos. Embora a lei ndo condicionasse a dispensa a
autorizacdo da Administracdo, na pratica era o que ocorria. Uma importante
modificacdo, pela nova regra, ocorreu no critério para escolha dos despedidos (ou
daqueles que manteriam o emprego): em primeiro lugar, ficariam os deficientes.

O Decreto-lei 64-A, de 27 de fevereiro de 1989, introduziu nova modalidade
de despedimento: o que decorre da extingdo do posto de trabalho. Na opinido de
Bernardo da Gama, a medida teve poucos efeitos diretos, pois, a excecdo dos
cargos de confianca ou de direcao, foi pouco aplicada.?*®

Quanto ao despedimento coletivo, manteve-se o0 procedimento minucioso,
porém, com reduzida intervencdo governamental, substituida que foi pelo controle
jurisdicional. Desaparece a obrigatoriedade de designar os despedidos: basta indicar
o total de trabalhadores a desligar, as categorias profissionais atingidas e os critérios
que norteardo a selecdo. A idéia parece ser a de, num primeiro momento, apenas
dimensionar a cessacao, para apenas depois individualizar as situacdes. Todavia,
Bernardo da Gama lamenta que essa importante mudanca de filosofia do sistema
nao tenha se instaurado, na pratica. Abandonado o critério legal, observa ele,
passou a prevalecer, em absoluto, o interesse empresarial. Assim descreve o0 que

classifica de contradi¢do interna do sistema portugués:

%% | OBO XAVIER, op. cit, p. 106 e nota de rodapé n.° 172.
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Na verdade, ndo vemos que nesta matéria — e, em confronto com outros sistemas
— 0 patronato portugués tenha razdo de queixa quanto a extensdo das suas
faculdades extintivas de caracter colectivo nos dominios da relacdo de trabalho.
Notariamos aqui a especial caracteristica do sistema portugués, causa de
consideravel contradicdo interna: a conotagdo habilitante do despedimento
colectivo, estranhamente mais facilitado para o empregador que o despedimento
individualizado.*”’

Nesse novo procedimento, a fase inicial, de informacgfes e consultas, ja nao
tem a participacdo marcante do Estado. A tutela dos trabalhadores € confiada aos
tribunais, com a criacdo de um sistema processual proprio para garantir o controle
jurisdicional das dispensas coletivas, em especial quando rejeitadas pelos
trabalhadores. As indenizagcbes sao importante instrumento de reducdo da
litigiosidade e passa a existir um notavel entrosamento entre os regimes da dispensa
coletiva e da individual. Mantém-se o aviso-prévio (passivel de conversdo em
espécie), com crédito de horas para possibilitar ao trabalhador a busca de novo
emprego. Em contrapartida, desaparece a preferéncia para contratacdo posterior,
pela mesma empresa, 0 que representa inegavel retrocesso e poderia revelar-se um
instrumento habil a proporcionar o turn over, sob as vestes de uma reorganizacao
empresarial.

A doutrina registra pouca utilizacdo do despedimento coletivo em Portugal, ao
menos até meados de 1992. As estatisticas sugerem que, uma vez iniciado o
procedimento para dispensa coletiva, muitos trabalhadores se desligam
voluntariamente ou por forca de composicdo. O fato é que, a época, as criticas ao
sistema provinham da circunstancia de que a dispensa coletiva, em Portugal, é
muitissimo mais facilitada que a dispensa individualizada. De toda sorte, cumpre
registrar que o ingresso na Unido Européia e a reducédo do desemprego para niveis

1338

toleraveis “e até mesmo muito aceitaveis no actual contexto europeu sao fatores

gue reduziram as discussdes em torno do despedimento, ja que o foco passou a ser
0 empreqo.

A Lei 32/1999 empreendeu uma revisdo na Lei dos Despedimentos, com
ampliagdo do sistema de impugnacdo pelos trabalhadores, o que, na realidade,
segundo Bernardo da Gama, significou abolir-se a ‘aceitacdo do despedimento’,

caracterizado pela percepcdo da indenizacdo, pelo trabalhador, como requisito

%7 bid., p. 111.
338 .
Ibid., p. 112.
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negativo de impugnacgao. Essa aceitacao funcionava como que uma contrapartida ao
empresario, numa politica de conciliagdo de interesses: no mesmo passo em que se
evitava a abominavel pratica de ‘despedir jA para pagar depois’, em troca
assegurava-se & empresa que ndo haveria “surpresas contenciosas”. 3*°

O panorama atual da utilizagcdo do procedimento de dispensa coletiva, em
Portugal, é preocupante. Dados indicam que, apenas em 2008, aumentou em 45% o
contingente de trabalhadores atingidos pelo despedimento coletivo, medida adotada
majoritariamente pelas micro e pequenas empresas (78% dos casos).>** Também
sdo desanimadoras as estatisticas sobre o nivel de emprego, naquele pais: a
manutencao de dois empregos, em razao do empobrecimento laboral, atingiu 14%,
contra 8% da média na Unido Européia. As taxas de desemprego se elevaram e, na
mesma propor¢cao, reduziu-se a protecdo social, supostamente em razdo do que

dispOs a nova lei de subsidio de desemprego (Decreto-lei 220/2006).

3.4.3.1.3 Franca

Como herdeiros diretos da Revolucao
Francesa e do liberalismo econdmico-politico, natural seja principio de ordem
publica, no direito trabalhista francés, a liberdade das partes no contrato de trabalho
gue, firmado sem prazo determinado, pode cessar por iniciativa de qualquer das
partes. A protecdo ao trabalhador consiste em aviso-prévio e indenizacdo para a
hipétese de dispensa abusiva. Exceto nas rescisdes por justa causa, o trabalhador
tem direito a aviso-prévio, que varia conforme o tempo do contrato, além de uma
compensacao financeira, que também ¢é calculada proporcionalmente ao tempo de
servico para a empresa. Apenas a partir de 1973 a dispensa por iniciativa do
empregador passou a ser procedimental, com a exigéncia de demonstracdo de
motivo real e sério, independente de que se trate de motivo pessoal ou econémico.

O procedimento de dispensa, embora relativamente simples, envolve as
partes de forma a desencorajar os desligamentos. Primeiro, o empregador deve
enviar uma carta ao trabalhador, comunicando-o da intencdo de despedir e

convocando-0 a uma entrevista, a que o0 empregado pode comparecer

339 :

Ibid., p. 114.
%9 Disponivel em:<http://www.agenciafinanceira.iol.pt/economia/iol/1041721-4058.html.>. Acesso em
28 abr. 2010.
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acompanhado de um colega da empresa ou de um interlocutor externo. Segue-se a
entrevista pessoal, em que o empregador deve expor oS motivos exatos pelos quais
pretende dispensar. Transcorrido o prazo de um dia, destinado a reflexdo das
partes, outra carta é enviada, agora para comunicar a dispensa e 0Ss motivos
(econbmicos, empresariais ou de ma-conduta).

A denominada causa real e séria vincula em carater absoluto a dispensa, de
forma que ndo podem ser alegados outros motivos, pelo empregador, sob pena de
ver-se obrigado ao pagamento de indenizacdo. Na hipotese de ndo restar
demonstrada a causa real e séria, a indenizacdo é de, no minimo, seis meses de
salario, com a possibilidade de obrigar-se a reintegracdo, quando se trate de
empresa com mais de dez empregados. As dispensas ilicitas, por iniciativa do
empregador, classificam-se em: irregulares (por violagdo procedimental), infundadas
(sem demonstracdo de causa real e séria), nulas (quando atingem direito
fundamental) e abusivas (vexatdrias). A dispensa considerada abusiva (por exemplo,
a vexatoria) pode ensejar indenizacdes vultosas, além do dever de reembolso, pelo
empregador, dos valores que a previdéncia haja desembolsado.

Causa real e séria, seja de carater pessoal ou econdmico, é a que se reveste,
simultaneamente, das seguintes caracteristicas: motivo existente, exato e nao
contraditorio com o que se invocou ha entrevista. Por séria, entende-se a que ndo se
funda em falta leve e isolada. Na identificacdo da causa real e séria, 0 juiz se baseia
nas provas produzidas pelas partes, bem como naquelas que entenda necessario
produzir. Até 1989, o trabalhador arcava com o 6nus de provar que nao era real e
Séria a causa invocada pelo empregador. Agora, a regra é de que a davida aproveita
ao trabalhador, o que equivale a inversao do 6nus probatorio.

O despedimento por causa econbmica € conceituado como a ruptura, por
iniciativa patronal, causada por motivos estranhos a pessoa do trabalhador e
resultantes da supressdo ou da transformagdo do posto de trabalho, em
consequéncia de dificuldades econdmicas ou de mudancas tecnologicas. Quando
individual, segue, basicamente, o roteiro ja descrito, consistente em comunicacao e
convocacdo, entrevista pessoal e exposicdo dos motivos para a dispensa. Ja o
despedimento coletivo segue rito diverso, conforme se trate de petit licenciemente (o
que envolve de 2 a 9 trabalhadores num periodo de 30 dias)ou de grand
licenciement ( quandos ejam dispensados 10 ou mais trabalhadores no mesmo

periodo).
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O petit licenciement principia com uma consulta ao ente representativo dos
trabalhadores, que emitir4 parecer para submissdo aos servigos oficiais do trabalho.
Com antecedéncia minima de trés dias, 0 empregador convoca um reunido e, no
instrumento, informa tudo que possa ser util para discussdo, como as razbes
econbmicas, técnicas ou financeiras, o numero de dispensas, as categorias
atingidas, critérios para escolha dos que serdo despedidos, calendario das
dispensas, projetos de reconverséo, etc.3** A principio, ndo s&o individualziados os
trabalhadores a demitir; aguarda-se o parecer do comité (ou, na sua falta, de
delegados do pessoal), apos a reunido. Entdo, uma vez elaborada a relacao dos que
serdo dispensados, cada um deles é chamado para uma entrevista, em que se
propde uma “convencéo de reconversao”, que tem por objetivo obter a cessacdo do
contrato de trabalho por acordo. Aceita a proposta, o trabalhador tem direito a
freqUentar um curso, com duracdo maxima de seis meses, com a manutencdo de
boa parte do salario que, todavia, € objeto de financiamento publico. Rejeitada essa
oferta, depois de alguns dias é expedida a notificacdo da dispensa, sempre com a
exposicdo dos motivos e a expressa comunicacdo de que o trabalhador tera
prioridade em caso de admissdo pela empresa. Nessa hipétese, sdo devidos o
aviso-prévio e a indenizacgao.

O grand licenciement exige mais cautela, especialmente no que atine as
questbes de emprego e previdéncia social, o que faz com que a lei exija das
empresas um processo de gestao previsional de pessoal, com o objetivo de evitar os
despedimentos. Quando inevitaveis, segue-se procedimento similar ao do petit
licenciement, com a peculiaridade de que, nas empresas com mais de cinquenta
empregados, submete-se ao comité um plano social no qual se demonstrem quais
as medidas que ela pretende tomar para evitar as dispensas, possibilitando,
inclusive, uma reclassificacdo dos trabalhadores cuja dispensa ndo se conseguir
evitar (art. L. 321-4, al. 8, Code du Travail).3*?

sal Segundo Bernardo da Gama Lobo Xavier, reconversdo, assim como reclassificacdo, sdo conceitos

afetos a ciéncias néo juridicas, como a sociologia laboral, recursos humanos e formagéo profissional,
mas que possuem expressao legislativa. Reconverséo profissional significa “a formacéo que faz parte
da formagédo profissional continua e que visa dar uma qualificacao diferente da ja possuida, para
exercer uma nova actividade profissional”. Reclassificacao envolve a¢cbes de formacdo que, dentro
das mesmas profiss@es, possibilitem uma evolucdo para outro posto de trabalho, como, por exemplo,
a reciclagem. Op. cit., p. 485-486 e notas de rodapé 275 a 277-A.

%2 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Convencédo 158 da OIT. Dispositivo que veda a dispensa arbitraria é
auto-aplicavel. Disponivel em: http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=5820&p=2. Acesso em:
18 abril 2010.
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O empregador sujeita-se a responsabilizacdo civil e criminal pela falta do
plano social ou por sua notoria insuficiéncia, aferida pelos o6rgdos oficiais de
trabalho. Outra consequiéncia € tornar-se nulo e de nenhum efeito o processo de
dispensa. Para avaliacdo do plano, o comité pode contar com ajuda técnica, como
de peritos contabeis (o0 que, todavia, pode tornar o procedimento mais lento). Segue-
se, entdo, a fase de debates, com propostas dos trabalhadores e prazo para
apreciacdo, pelo empregador, até a ultima reunido, quando o comité emite seu
parecer. Essa fase sofre acompanhamento administrativo intenso. Por fim, sdo
emitidas as cartas de dispensa, com prazos que variam conforme o volume de
demitidos e sempre com a expressa observacdo de que terdo prioridade na
readmissao.

No sistema francés, a representacdo dos trabalhadores fica a cargo dos
comités, presididos pelo empregador e compostos por representantes eleitos pelo
pessoal, além de representantes dos sindicatos, com fung&o consultiva (na gestédo
econbmica e financeira) e gerencial (obras sociais). As empresas contam, ainda,
com um delegado do pessoal, eleito para funcionar como interlocutor dos
empregados. Na dispensa coletiva, o comité tem importante papel, inclusive no que
tange a gestdo previsional do pessoal, em que, embora ndo possa impedir a
formulacéo do projeto de despedimento, nele pode intervir ativamente.

Embora o Estado tenha deixado de intervir decisivamente no procedimento de
dispensa, sua atuacdo ainda se mostra relevante, especialmente no controle da
regularidade formal. A Administracdo é comunicada do petit licenciement para
certificar-se de que nado se trata de tentativa de fraudar o sistema de grand
licenciement. J& neste procedimento, a atuacdo oficial € mais incisiva,
especialmente no que toca ao exame do plano social. Nao existe, todavia,
possibilidade de controle sobre o carater real e sério do despedimento.

A escolha dos trabalhadores que serdo demitidos ndo pode ser discricionaria.
Ha que haver critérios pré-fixados, com a participacdo dos entes representativos, e
gue levem em conta a antiguidade, os encargos familiares, qualificacdo profissional
e caracteristicas sociais dos trabalhadores. Esses critérios devem ser rigorosamente
observados, sob pena de sujeitar-se o empregador ao pagamento de indenizagéo
especial.

A forma mais importante de intervencéo oficial se da no controle da gestéao

previsional, com vistas a identificar e suprimir dispensas evitaveis. Importa registrar
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gue algumas medidas ndo sdo exatamente alternativas a dispensa, como a
reconversao (que extingue o contrato de trabalho), o incentivo a aposentadoria ou o
desligamento por acordo. De toda sorte, sdo instrumentos que abrandam o impacto
social da dispensa e, portanto, devem ser estimulados. O plano social geralmente
contempla medidas como redugcdo da jornada de trabalho a tempo parcial,
reclassificacdes, formacéo, etc. A idéia € que a dispensa coletiva ocorra como ultima
ratio, ndo sem antes buscar-se a recolocacao interna do trabalhador, inclusive em
outras empresas do grupo, bem como, mais recentemente, a reducao de jornada
compensada financeiramente pelo Estado.

Para além do controle administrativo, na Franca a dispensa coletiva submete-
se a rigoroso controle jurisdicional, pelos tribunais administrativos, criminais e civeis.
Na esfera contenciosa, funciona uma camara especial para despedimentos
coletivos, com prazos mais curtos. Conforme ja referido, a violagdo ao procedimento
acarreta indenizacdo, ao passo que a falta de causa real atrai, além dessa
indenizacdo, o dever de reembolsar os cofres publicos pelos valores despendidos
com o subsidio de desemprego.

Os tribunais tém afastado o principio do employeur seul juge®**® e passaram a
controlar as opcdes de gestdo, sempre com O objetivo de amenizar as
consequéncias para o trabalhador. O contencioso de dispensas coletivas intervém
quando o comité € deficiente ou quando o plano social mostra falhas, situagcdo em
que pode suspender ou mesmo anular o procedimento. Por fim, cumpre registrar
gue a causa real e séria é reconhecida pelos tribunais em face de dificuldades
econdbmicas ou mudancas tecnologicas, com supressdo de empregos sem

substituicdo dos trabalhadores despedidos.

%3 O principio significa que o empresario é o Unico juiz quanto & oportunidade de suas decisées, sem

cogitar de participacdo dos assalariados, tampouco de intervencdo oficial, de qualquer espécie, a
quem ndo seria dado ‘substituir seu entendimento em detrimento daquele do empregador’ na
conducédo da empresa. Disponivel em: http://knol.google.com/k/les-pouvoirs-de-I-employeur-direction-
et-organisation-r%C3%A9glement-int%C3%A9rieur#. Acesso em: 29 abril 2010 (traducédo livre). As
criticas feitas ao emprego da férmula, pela jurisprudéncia, consideram haver profunda contradicdo
entre o fato de se admitir que o empresario seja “o0 Unico juiz’ das decisdes sobre medidas
disciplinares, eliminacdo de postos de trabalho e reestruturacdo dos negoécios, e a convicgao de que
existe um interesse da sociedade no empreendimento. LYON-CAEN, G. e A. A doutrina da empresa.
In Dez Anos da Lei das Sociedades. Paris: Litec, 1978, p. 599-621. Disponivel em:
www.juripole.fr/these Eisele/nbp.partl.html. Acesso em: 30 abril 2010.
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3.4.3.1.4 Alemanha

Na Alemanha, o Cdédigo Civil (BGB) contém regras dobre dispensa de
trabalhador, complementadas pela lei de protecdo ao despedimento (KSchG), que
também tutela os trabalhadores despedidos. Ha sobreposicdo de varios textos
legais, 0 que torna extremamente complexa a tarefa de descrever o sistema.

Existe a denuncia ordinaria (ordentliche Kuindigung), que consiste na
faculdade de uma das partes por fim a um contrato por tempo indeterminado, desde
que respeitados prazos de pré-aviso e adotadas outras cautelas. A denuncia
extraordinaria (AufRerordentliche Kuindigung) permite que uma das partes ponha
termo imediato ao contrato, invocando uma razado grave, sem a necessidade de
observar prazos ou disposicdes tutelares com relagéo & outra parte. E similar & justa
causa para terminacdo do contrato de trabalho e tem a mesma funcdo que a
dispensa por motivo disciplinar.

De modo geral, o regramento das dispensas delineia-se pela ponderacéo de
uma série de interesses, como: a) o da liberdade da empresa numa economia de
mercado; b) a possibilidade de sobrevivéncia do empreendimento; c) a garantia da
globalidade dos postos de trabalho; d) a prote¢cdo do emprego; e e) a possibilidade
de o empregador honrar sua obrigacéo de disponibilizar ao empregado um posto de
trabalho.

A doutrina menciona, ainda, ponderacfes de outra ordem, como a de
protecdo dos direitos da personalidade do trabalhador, os interesses contrapostos e
a eficacia ambivalente da protecdo na dispensa, no proprio ambito dos
trabalhadores.

O procedimento de dispensa varia conforme se trate de microempresa,
qguando o regramento provém do BGB, ou de estabelecimento com mais de cinco
trabalhadores, quando, entdo, eles contam com a tutela especifica da KSchG,
exceto quando tenham menos de seis meses de tempo de servigco na empresa.

Nas microempresas, a dispensa é informal, exige apenas a concessao de
aviso-prévio, sem invocacdo do motivo, o que, todavia, ndo significa auséncia de
controle e submissao as regras gerais de invalidade por motivo reprovavel. O tempo
de aviso-prévio ja variou conforme a idade e a antiguidade e, hoje, é definido pela
lei, com a possibilidade de ampliacdo por meio de negociacéo coletiva. E comum

ocorrer 0 pagamento de indenizagao substitutiva desse periodo.
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Quando se trate de empresa com mais de cinco trabalhadores, aplica-se a
KSchG (lei de protecdo ao despedimento) e a BetrVG (lei de organizagcdo do
estabelecimento). Os direitos assegurados aos trabalhadores séo, basicamente, os
mesmos, porém, o procedimento caracteriza-se por rigorosa fundamentacdo e
intenso controle.

A dispensa deve ter por fundamento um motivo socialmente justificavel ou,
por outra, um motivo que ndo pode ser socialmente injustificado, sob pena de
invalidade ou, mais propriamente, de ineficacia.

Embora a declaracdo de despedimento ndo obedeca a uma forma prevista
em lei, ha uma série de pressupostos e condicdes a atender. E, assim, ineficaz a
dispensa que nao seja motivada por fundamento previsto em lei e que viole
determinados pressupostos.

A lei contempla dispensas socialmente justificadas relacionadas com a
pessoa do trabalhador ou seu comportamento, ou decorrentes de fato do
estabelecimento, por necessidades empresariais prementes. Na apreciacao desses
motivos, aplica-se o principio da proporcionalidade, tdo caro aos aleméaes, como

pontua Gilmar Ferreira Mendes:

No Direito Constitucional alem&o, outorga-se ao principio da proporcionalidade
(Verhaltnismassigkeit) ou ao principio da proibicdo de excesso (Ubermassverbot)
gualidade de norma constitucional néo-escrita, derivada do estado de Direito.
Cuida-se, fundamentalmente, de aferir a compatibilidade entre meios e fins, de
moldes a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas contra os direitos
fundamentais.***

J& a dispensa por fato do estabelecimento visa, em esséncia, a adaptagéo do
quadro de pessoal as futuras necessidades de emprego, sob a responsabilidade do
autor da denuncia.

Como se trate de conceito indeterminado, ou com grande margem de
indeterminacdo, ‘necessidades empresdarias prementes’ sdo, de certa forma,
definidas pela jurisprudéncia. As necessidades empresariais prementes podem ter
causas internas, com origem no proprio estabelecimento, como reducdo da

atividade, racionalizacdo, suspensdo, etc. Também podem decorrer de causas

¥4 MENDES, Gilmar. Controle de Constitucionalidade : aspectos juridicos e politicos. Sdo Paulo:

Saraiva, 1990, p. 38-39.
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externas, como diminuicdo do faturamento ou de encomendas. A esse proposito,

elucida Bernardo da Gama Lobo Xavier:

As causas externas tém a ver com a evolucdo do mercado (queda ou
dificuldade de vendas, falta de encomendas, falta de energia, necessidade
de economias, falta de rentabilidade, baixa de facturacdo); as causas
internas tém a ver com decisdes empresariais (reducdo de funcionamento
ou encerramento do estabelecimento, novos métodos de trabalho, medidas

. . L 345
de racionalizacao, eliminacéo de lugares).

Seja como for, tais necessidades exigem que se investigue a possibilidade de
adotar medidas menos gravosas que a extincdo de contratos de trabalho. S6 se
considera premente a necessidade que exige a eliminacdo definitiva do posto de
trabalho, seu desaparecimento, o que, alias, constitui pressuposto inarredavel para
validade do despedimento.

Embora seja cientificamente discutivel esse critério de distingcdo entre causas
externas e internas, ja que, afinal, tudo se resume a necessidades empresariais, 0
fato € que a distincdo tem consequéncias praticas, no que concerne ao controle
jurisdicional, além de servir para “tornar transparente a situacdo de facto e tal
diferenciacao é requerida para uma exacta alegacdo material no processo”*°,

O 6nus da prova dos motivos em que se apéia a dispensa é do empregador, a
gquem incumbe demonstrar o que, efetivamente, causou o excesso de forca de
trabalho. De outra banda, incumbe ao empregado comprovar eventual alegacéao de
que a decisdo do empresario é arbitraria e “manifestamente ndo objectiva®*’.

A dispensa por extingdo do posto de trabalho exige que n&do se possa
encontrar nova colocagéo para esse trabalhador que, ainda, deve ser o que menos
protecdo social mereca, dentro do quadro de pessoal da empresa.

Ha uma espécie de comité — o Betriebsrat — que exerce atividade semelhante
a da comissédo de trabalhadores do sistema portugués, e que deve ser ouvido antes
da dispensa, sob pena de ineficAcia da medida e conseqiiente manutencdo dos
contratos de trabalho. A oposicdo do Betriebsrat amplia o espectro de protecao do
empregado que, da mesma forma, pode impugnar a dispensa, caso entenda que ela

nao se justifica socialmente. Por meio de acéo judicial, ajuizada nas trés semanas

5 Op. cit ., p. 140-141.
%8 1d., nota 59.
*7Ibid ., p. 141.
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seguintes a dispensa, ele pode requerer a manutencao do contrato de trabalho até o
transito em julgado da sentenca, desde que o comité tenha se oposto ao
despedimento, com motivos relevantes e fundamentados.

O Direito do trabalho alem&o nao trata da dispensa coletiva, nos mesmos
termos do que fazem outros paises. A lei de protecédo do despedimento prevé regras
para o despedimento em grupo que, todavia, ndo € o coletivo. Na verdade, sao
regras a observar perante 0s servigos especiais e a comissdo de trabalhadores, no
gue concerne a politica de emprego. A doutrina alema considera que as regras do
despedimento em grupo nada acrescentam ao regime previsto para a dispensa
individual. Assim, entende-se que a figura ndo existe como categoria a parte, mas
como uma simples soma de despedimentos individuais.

Ainda que seja assim, o Direito alemao adota a Diretiva comunitaria sobre a
dispensa coletiva (Diretiva 75/129), embora se diga que a propria diretiva se inspira
no Direito aleméo. As leis alemas nao ignoram a importancia da dispensa de uma
massa de trabalhadores, por interesse da empresa, e prevéem o estabelecimento de
critérios para escolha dos trabalhadores a demitir, que deve ser feito por meio de
selecéo social (Sozialauswabhl).

As regras da lei de protecdo ao despedimento condensadas num capitulo
originariamente denominado dispensas em massa ou coletivas e, a partir de 1969,
dispensas sujeitas a participacao, faz-se uma delimitacdo quantitativa das dispensas
relevantes, de forma similar as diretivas comunitarias e aos demais sistemas que
admitem como valida essa modalidade de dispensa. Configura dispensa coletiva a
gue atinge mais que cinco trabalhadores em empresas com mais de 20 e menos de
60 empregados; mais de 25 trabalhadores ou 10% do pessoal em empresas com
quadro de pessoal de 60 a 500 empregados; pelo menos 30 trabalhadores em
empresas com 500 empregados ou mais. Ao contrario do sistema portugués, ndo se
exige motivagdo Unica, além de que os motivos podem relacionar-se a pessoa ou ao
comportamento dos trabalhadores.

Embora seja possivel, a impugnacao individual a dispensa raramente é
acolhida, pois o empresario costuma demonstrar as “prementes necessidades
empresariais” que tornam a dispensa socialmente justificada. A situacdo € outra
guando se aponte um fundamento concreto, como o desatendimento dos critérios de
selecdo social. A jurisprudéncia tem demonstrado firmeza no controle das dispensas

por necessidades prementes da empresa, do que resultam invalidacoes.
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A disciplina legal envolve, essencialmente: procedimentalizacdo e controle
intensificados; marcante intervencao dos entes representativos dos trabalhadores;
audicdo dos orgaos oficiais e cuidado na busca de medidas alternativas e
compensatorias.

A exemplo do que se da nas dispensas individuais, a dispensa coletiva é
bastante procedimentalizada, especialmente em fungdo da intervengcdo dos
trabalhadores na definicdo de critérios para a dispensa, com a possibilidade de o
trabalhador solicitar informacdes e alternativas. Esse carater de ‘barganha’, essa
interlocugéo, acentuam o cunho procedimental da dispensa.

O procedimento varia muito conforme o tamanho da empresa e o nimero de

trabalhadores a dispensar, o que ndo impede a fixacdo de algumas caracteristicas

comuns:
a) definicao prévia e negociada dos critérios de selecao;
b) infformacdo ao comité (Betriebsrat) sobre perspectivas

empresariais de mudanca que possam prejudicar o pessoal, como paralisacdes e
encerramento parcial ou total doe stabelecimento, fusbes, mudancas de
organizacéo, de técnicas e objetivos, e introducdo de novos métodos e processos de
producdo. Nesse momento, h4a uma fase de participagdo, consistente em dois
acordos com o comité ou comissédo de estabelecimento: o primeiro, de composi¢céo
ou compromisso de interesses; 0 segundo, representado pelo plano social. Naquele,
convencionam-se as medidas a tomar, enquanto que neste, estabelecem-se formas
para compensar ou atenuar os prejuizos decorrentes das modificagdes;

C) nas empresas com mais de 100 trabalhadores, € ouvida,
também, a comissdo econdmica, que pode interferir nos assuntos econémicos que
afetem o pessoal, como projetos de racionaliza¢ao, introducdo de novos meétodos de
fabricacdo e trabalho, suspensdo ou encerramento dos negdocios, fusdes, etc. Esse
didlogo ocorre antes de iniciar-se o processo de dispensa;

d) observam-se acordos de protecdo eventualmente firmados entre
sindicatos;
e) 0 comité (ou a comissdo) deve ser informado previamente da

intencdo de efetuar a dispensa em massa;
f) assim como na dispensa individual, a falta de comunicacéo

prévia ao comité retira a eficacia e obriga a repeticdo de todo o procedimento.
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As estruturas representativas dos trabalhadores tém participacdo ativa nao
apenas na hipétese de dispensa: o sistema é de co-participacdo ou co-gestao, em
gue, mesmo nos Orgaos societarios, os trabalhadores intervém na designacédo de
suportes da pessoa juridica. Existe uma assembléia de estabelecimento, composta
por todo o pessoal, e o conselho de estabelecimento, eleito pelos empregados por
voto direto e secreto para um mandato de quatro anos, durante os quais atuara ao
lado do empresario na busca do cumprimento de uma série de principios

valorizadores:

As atribuicbes do conselho situam-se nos dominios sociais da configuracdo da
base de trabalho, do pessoal e econdmicos; as suas competéncias gerais podem
classificar-se em controle, iniciativa e assisténcia e exercem-se através de direitos
de informacéo, de audiéncia, de proposta, de consulta, de iniciativa e de co-
decisdo. Os conselhos também podem celebrar acordos de estabelecimento
(Betriebsvereinbarung) com respeito as convencdes coletivas e, ainda, certos
convénios informais (Betriebsabsprache).**

Quando o empregador planeja efetuar uma dispensa coletiva, deve notificar
previamente o conselho, com toda a informacdo pertinente: motivos da dispensa,
namero e categoria profissional dos trabalhadores a dispensar, nimero e categoria
de trabalhadores habitualmente empregados, calendario das demissdes e critérios
de selecéo e indenizacao.

A lei prevé uma reunido de empregador e conselho para discutir a
possibilidade de evitar ou reduzir as dispensas e minimizar suas consequéncias.
Caso o conselho emita parecer, ele é encaminhado aos servigos oficiais. Se nao
houver parecer, o empregador deve comprovar, perante 0s servi¢os oficiais, que fez
a comunicacao previa.

O conselho de estabelecimento é onipresente nas situacfes que possam
gerar dispensas coletivas. O que se discute, na doutrina, € a que titulo se da essa
intervencdo: se por direito e interesse proprios ou por mandato conferido pelos
empregados, o0 que, de toda sorte, ndo interfere na conclusao de que o conselho se
insere no processo de decisdo da empresa. Isso € de extrema importancia sob dois
aspectos: se positiva, a intervencédo do conselho legitima os poderes empresariais;
se negativa, provoca reflexdo e acaba por retardar e até mesmo impedir certas

decisoes.

8 LOBO XAVIER, Op. cit ., p. 160.
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A intervencdo dos 6rgdos estatais nas dispensas coletivas foi reduzida, de
forma que ja ndo lhes compete evita-las, mas tdo somente adia-las ou tentar a
colocacdo dos demitidos em novos postos de trabalho. Mas, ainda assim, o
empresario deve comunicar o servi¢o oficial em matéria de trabalho sobre medidas
gue possa adotar nos 12 meses seguintes e que possam acarretar dispensas
coletivas. A propria designacgdo do instituto — que de dispensa coletiva passou a ser
dispensa com obrigacdo de aviso — evidencia essa necessidade de participacdo ao
servico oficial, para que acompanhe o projeto. O conselho de estabelecimento
recebeu uma cépia dessa participacdo, para que se pronuncie.

Os servicos sociais podem bloquear a dispensa por até 2 meses depois da
notificacdo ou permitir um lay off (reducdo da carga de trabalho) o que sé se faz
depois de cuidadosa andlise, por uma comissdo mista, dos interesses publico e
privado envolvidos. Ha intervencéo dos servigos sociais quando ndo se chega a um
entendimento sobre o plano social e, também, quando o plano prevé acdes de
promocdo de emprego. Sua participacdo € efetiva, também, nos projetos de
reemprego e nas ac¢des de reconversao.

A fixacdo de critérios justos e adequados para selecionar os trabalhadores a
despedir por motivos empresariais € levada a sério na Alemanha. E exigido o acordo
do conselho de estabelecimento e, na falta desse acordo, aciona-se a comisséo de
conciliacdo. O sistema de selecdo social é utilizado mesmo quando ndo haja
parametros para que sejam ponderados varios fatores relevantes, inclusive os
interesses empresariais. O empregador pode, ainda assim, opor-se aos critérios de
selecao social, comprovando necessidades empresariais relevantes.

De modo geral, perdem o emprego, primeiro, os trabalhadores menos dignos
de protecdo no plano social. Os critérios passam por antiguidade, idade, situacéo
econdbmica e familiar e saude. Submete-se essa escolha ao conselho de
estabelecimento, que exerce poder de controle e pode se opor. Também aos
tribunais € conferido poder de controle, em vista dos fatores sociais relevantes e dos
interesses em jogo. Esse controle pode ser provocado pelo trabalhador que se
considere injustificadamente atingido, a quem pertence o 6nus de comprovar suas
alegacbes de escolha socialmente injustificada. O resultado pratico, e
constrangedor, pode ser obrigar o trabalhador a propor que outro seja demitido em

seu lugar.
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A primeira obrigagédo do empregador que planeja promover dispensa coletiva
€ buscar medidas alternativas, como a redistribuicdo de trabalho, modificacbes do
contrato de trabalho e até a colocacdo em outro estabelecimento, Como sempre
ocorre, 0 principio da proporcionalidade € a baliza, assim como a idéia de que a
dispensa é a ultima medida capaz de defender os interesses da empresa.

O principio da ultima ratio (Ultima-Ratio-Prinzip) prega que sejam
empreendidas mudancas na relacéo de trabalho para que se mantenham os postos
de trabalho. Adota-se o ‘despedimento modificativo’, que autoriza reducéo do salario
ou mudanca do trabalho como alternativa a rescisdo, e que outra coisa nao € que
condicionar a manutencdo do emprego a adesao do trabalhador a uma alteracao
contratual. Se a modificacao for justificada, o trabalhador tem que aceita-la, pois no
Direito aleméao nao vige, como no Brasil, o principio da inalterabildiade contratual
lesiva.

A dispensa é considerada socialmente injustificada quando seja possivel
remover 0o empregado para outro posto de trabalho, no mesmo ou em outro
estabelecimento da empresa, desde que tenha havido oposicdo oportuna, pelo
conselho. O mesmo se da com a dispensa de trabalhador que possa ser aproveitado
mediante acbes de formacdo ou de reconversdo. Alegada a possibilidade de
continuagao do contrato, com a rejeicado da empresa, pertence ao trabalhador o 6nus
da prova.

Os registros doutrinarios dao conta de que as dispensas tém sido evitadas por
meio de alternativas ao pagamento de indenizag&o previsto em planos sociais, como
o trabalho a tempo parcial, a redugcédo de horas extraordinérias e a instituicdo de
programas de formacao. A medida mais comum é o trabalho minorado, semelhante
ao lay off, que resulta de co-decisdo e depende da demonstracdo de que é
inevitavel.

A reducdo da jornada ndo pode superar 10%, com duracdo maxima de 2
anos. O Trabalhador recebe 60% do salario correspondente a carga reduzida, que
sdo pagos pela empresa, com reembolso pelos servicos oficiais. Convencdes
coletivas podem ampliar esse percentual. Entre 1993 e 1994, a Volkswagen
conseguiu evitar 30.000 dispensas mediante redugdo da jornada, com
correspondente diminuicao de salario.

Hoje, sdo mais flexiveis as regras para reducdo da carga de trabalho,

processo que conta, agora, com maior participagdo da Seguridade Social, que
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financia as reducgdes salariais, em modificagdo do sistema do BGB, de risco patronal
integral. Os programas de reconversdo sédo bastante utilizados como instrumento
para equilibrar o mercado, direcionando mao-de-obra ociosa a setores cuja
demanda apresente sinais de crescimento. Também sdo adotados sistemas de
aposentadoria, até mesmo antecipada, como alternativa a dispensa.

Comporta registro especifico a circunstancia de que, além do aviso-prévio, o
Direito alemao néo preveé outras formas de compensar o trabalhador despedido, nem
mesmo com indenizacdes. Quando sdo pagas, especialmente nas dispensas
coletivas, decorrem de norma coletiva ou de outro tipo de ajuste, como 0s que
resultam da intervencdo do conselho de estabelecimento, por meio dos planos
sociais.

Os planos sociais geralmente estabelecem medidas para amenizar prejuizos
ja concretizados, o que inclui, além da indenizacdo, empréstimos facilitados e
assisténcia na busca por novo emprego, tudo com o cuidado de ndo por em risco a
sobrevivéncia da empresa. Nos casos de racionalizacdo e de mudanca dos postos
de trabalho para evitar dispensas, e que acarretem perdas, também pode ser paga
indenizacdo, mediante acordo coletivo que, ainda, pode ampliar o periodo de aviso-
prévio. Ha, por fim, o direito de preferéncia para readmissao na empresa.

No que respeita ao controle da dispensa coletiva, a justificacdo e a
adequacao social constituem principio basico no sistema aleméo, mesmo quando se
trate de dispensa individual, com rigoroso controle jurisdicional que se acentua
guando a medida atinge uma massa de trabalhadores. A despeito da opiniao
doutrinaria de que o conceito de dispensa coletiva ndo existe, no ordenamento
alemao, a verdade é que o fenbmeno provoca rigoroso controle no plano da
motivacdo, especialmente pela interlocucdo com as entidades representativas dos
trabalhadores. A necessidade de consulta e audigcdo obriga a uma transparéncia
que, afinal, facilita o controle e dificulta acdes arbitrarias e discriminatorias, muito
embora os motivos ndo precisem ser indicados de plano, mas apenas no curso do
procedimento.

A semelhanca do sistema francés, os tribunais do trabalho alem&es n&do tém
plena sindicabilidade, a significar que nado detém competéncia para controlar a
decisdo empresarial quanto a necessidade e eficacia. S0 podem investigar se ela é
manifestamente subjetiva, ndo razoavel ou arbitraria. As medidas organizacionais

sdo prerrogativas do empresario. Vige, de certa forma, o principio de que o
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empresario € o unico juiz de suas decisdes, o que, todavia, deve ser interpretado
sem desprezar a existéncia do sistema de co-gestéo.

Ainda, haverd sempre uma cuidadosa ponderacdo de interesses, para
verificar se as medidas sdo inevitiveis e se nao existem alternativas, como a
reducdo de horas extraordindrias e alteragdes contratuais.

Outros aspectos a salientar sao a efetiva atuagédo da Seguridade Social, que
paga um subsidio de desemprego durante certo tempo, conforme o tempo
trabalhado nos dultimos sete anos. O pagamento cumulativo de subsidios e
indenizagdes é hoje evitado. Estimula-se a aposentadoria, também como alternativa
ao desemprego, com o0 pagamento, pelas empresas, de complementagdo de
aposentadoria e até mesmo de subsidio de desemprego, até que sejam
implementados o0s requisitos para o trabalhador se aposentar.

Os servicos oficiais passaram a contribuir para sociedades de emprego, para
ocupar parte dos trabalhadores despedidos. Ha, por fim, um sistema de
favorecimento fiscal, que isenta de impostos uma parte das indenizacdes e do
complemento pago pela previdéncia pela reducao salarial decorrente da reducéo do

trabalho.

3.4.3.1.5 Espanha

O sistema espanhol de dispensas, embora conceitualmente situado entre os
negocios juridicos, € marcado pela repulsa a possibilidade de declaracédo extintiva
unilateral do contrato de trabalho. O Direito espanhol de h& muito valoriza
profundamente o principio da motivagdo, com um sistema de extrema e rigida
limitac&o a dispensa por iniciativa patronal.>*°

As dispensas distinguem-se em: disciplinares, por forca maior e ilicitas, estas
divididas em ineficazes, improcedentes ou nulas.

N&o se concebe a dispensa patronal ad nutum, o que significa que s6 sao
licitas a dispensa disciplinar (por justa causa) e a decorrente de forca maior, e que
sdo averiguadas em procedimentos proprios. No que respeita as dispensas ilicitas,
tem-se que a improcedente acarreta a reintegracdo, com pagamento dos salarios do
periodo e indenizagéo.
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A dispensa coletiva foi, até 1994, conceituada como “onerosidade excessiva
superveniente” ou forga maior a deflagrar um processo administrativo que terminava
com uma decisédo da autoridade publica. Em 1994, as Leis 10 e 11 empreenderam
reformas no Estatuto de los Trabajadores, baseadas na produtividade,
competitividade, racionalizacdo e adequagédo dos recursos humanos. Cria-se uma
distincdo entre dispensas plurimas (para amortizar postos de trabalho) e dispensas
coletivas (diversas pelo aspecto quantitativo).

O artigo 51 do Estatuto define como dispensa coletiva a extincdo de contratos
de trabalho por razdes econémicas, técnicas, organizativas e de producdo, sempre
que, no prazo de 90 dias, afete determinado numero de trabalhadores, fixado nos
mesmos padrdes da Diretiva comunitaria: 10 trabalhadores nas empresas com até
100 empregados; 10% dos efetivos, nas que possuam de 100 a 300 trabalhadores; e
30 trabalhadores para as que tenham 300 empregados ou mais.

As situacdes que ndo atingem esses numeros sdo tratadas como dispensas
plirimas, distincdo que é relevante na medida em que se considera tentativa de
fraude as normas da dispensa coletiva a extingdo de contratos de trabalho em
namero inferior ao fixado na lei, em intervalos sucessivos de 90 dias, com as
mesmas causas.

O Estatuto estabelece que ocorrem causas econdmicas sempre que a adocao
das medidas propostas contribua para superar uma situacdo econémica negativa da
empresa. E que se tratam de causas técnicas, organizativas ou de producdo quando
“para garantir a viabilidade futura da empresa e o emprego na mesma” se fagca uma
“mais adequada organizagdo de recursos”. A nova férmula ndo se distancia muito da
onerosidade excessiva superveniente. De toda sorte, criam-se condicbes para
permitir que o empresario empreenda modificacbes que considera necessarias para
manter o empreendimento num ambiente adverso, seja por dificuldades na
competitividade ou na procura, que gerem situacdo negativa conjuntural ou
estrutural, com riscos para a empresa e, em consequéncia, para o nivel de emprego.

O procedimento da dispensa coletiva visa a obtencdo de uma deciséo oficial,
seguindo os mesmos tramites da primitiva autorizacdo administrativa. Sao trés fases,

que se iniciam pela comunicagdo, pelo empregador, aos representantes dos

%9 BAYLOS, Antonio. Controles institucionales al ejercicio del derecho de huelga. Revista Genesis,

p. 484-495, nov. 1993. Baylos sustenta ser apenas formal a rigidez.
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trabalhadores, sobre as causas da medida e suas justificativas. Nas empresas com
mais de 50 empregados, deve ser apresentado um plano para amenizar 0s
prejuizos. A Seguridade Social € comunicada pela Administracdo Publica, que
encaminha a Inspecdo do Trabalho os dados para instruir a decisdo. Passa-se,
entdo, a fase de consultas com o ente representativo dos trabalhadores, pelo prazo
de 30 dias, durante os quais deve manter disponivel toda a documentacdo
pertinente. Aos representantes cumpre apenas verificar a veracidade dos motivos
invocados, mas com a possibilidade de deliberar sobre a viabilidade do projeto, de
forma mais ativa e negociada. Podem ser propostas alteragées, como dbo valor das
indenizagcdes ou mesmo o abandono do projeto, em troca de concessdes pelos
trabalhadores.

Quando existe acordo de regulacdo de emprego, a decisdo administrativa &
sempre no sentido de autorizar a dispensa. Na falta desse acordo, a decisdo €
discricionédria e pode ndo acolher a dispensa ou fazé-lo apenas em parte. Em
qualquer caso, ndo é a decisdo que extingue os contratos, mas uma comunicacao
por escrito, em que sao expostos os motivos da dispensa.

A intervencdo das entidades representativas dos trabalhadores ocorre numa
segunda fase do procedimento. O comité da empresa é o Orgao representativo,
composto de 5 a 75 membros, conforme a dimensdo dos centros de trabajo,
unidades técnico-produtivas que sdo sua base de referéncia. Releva notar que,
embora independente, o comité sofre influéncia dos sindicatos, que podem
apresentar candidatos e promover elei¢cdes. Entre as atribuicbes do comité estéo
acompanhar a evolucdo econbmica da empresa, velar pelo cumprimento das
normas relativas ao trabalho, emprego, seguranca e higiene, negociar normas
coletivas (com competéncia partilhada com os sindicatos). Ainda, tem que ser ouvido
sobre questdes como reestruturacdo de quadros, suspensdao ou extingdo de
contratos de trabalho em razdo de crise, redugcdo de jornada, transferéncia de
instalagdes, formacdo profissional. Como os sindicatos se fazem presentes na
empresa, por meio de trabalhadores sindicalizados eleitos para a funcdo de
delegados sindicais, o sistema € dualista. Na dispensa coletiva, o comité exerce
papel de extrema importancia, em termos de negociacgéo, participagdo e controle. J&4
os sindicatos tém atuacao relevante na fase de consultas.

A atuacdo administrativa € marcante, pautada pela idéia de que os tramites

para obtencdo da autorizacdo propiciam um certo equilibrio entre a racionalidade



182

produtiva e os custos sociais. Na fase inicial do procedimento, os Servigcos do
Ministério do Trabalho atuam no conhecimento e controle das consultas entre o
empregador e o comité, bem como na preparacao da decisdo administrativa. Mesmo
com carater tacito, essa decisdo € condicdo de validade da dispensa, pois
representa garantia do trabalhador, mais do que instrumento de adequacao das
condicbes econbmicas da empresa. A doutrina lamenta que seja assim, por
entender que essa interacdo deveria ser mais voltada a medidas que evitassem a
reducdo de pessoal e limitasse a repercussao as dispensas inevitaveis.

Ha recurso hierarquico contra a decisdo administrativa (expressa ou tacita) e
gue se entende rejeitado pelo mero siléncio do 6érgdo recursal. Também cabe
recurso contencioso ao Tribunal Administrativo, que pode anular a decisdo por erro
manifesto, desajuste notorio ou grave deficiéncia de fundamentacéo, entre outras
causas.

No que se refere a critérios de selecdo dos trabalhadores a dispensas, a lei €
omissa, 0 que demanda a atuacdo dos entes representativos e sindicais, em
convencoes.

As medidas alternativas devem ser buscadas desde o inicio do procedimento.
Os entes sindicais estimulam sua adoc¢&o, com base em planos sociais ou de
viabilizacdo da empresa, como investimentos, inovagdes tecnoldgicas, saneamento
financeiro, politicas de comercializacdo. Também podem ser adotadas medidas
como reducao de salario ou alteracdo das condi¢cdes de trabalho.

A protecdo representada pelo aviso-prévio e pelas compensacfes sofreu
mitigagdo, com a mudanca no Estatuto dos Trabalhadores, que fixou em 30 dias o
prazo doa viso, reduzindo a garantia existente até entdo. O trabalhador pode ter
algumas horas para busca de novo emprego. A indenizacéo é de 20 dias de salario
para cada ano de servigo prestado a empresa, limitada a soma dos salarios de um
ano. Nas empresas com mais de 50 trabalhadores, € obrigatéria a elaboracdo de um
plano social, com medidas para atenuar 0s prejuizos.

O controle ocorre, desde o inicio, pela atuacdo da Administracdo, no preparo
da decisdo administrativa, e prossegue com 0 recurso hierarquico e o contencioso.
Além disso, o trabalhador pode recorrer ao Tribunal do Trabalho que, conforme
referido, podera julgar a dispensa nula, procedente ou improcedente. Uma vez
declarada a nulidade, ocorre a reintegracdo ou o0 pagamento de indenizacao,

correspondente a 45 dias por ano de servico, no maximo de 42 meses.
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Cabe registro, por fim, da importancia dos servigos de seguridade social, que
gerenciam os subsidios de desemprego por dispensa coletiva, ajudas especiais e
aposentadorias antecipadas. E vital para o sistema, também, o Fundo de Garantia
Salarial, que financia a fundo perdido o equivalente a 40% das indeniza¢des por

dispensa coletiva em empresas com menos de 25 empregados.

3.4.3.1.6 Italia

O Codice Civile de 1942, embora ainda refletisse, de certa forma, as ideias
liberais anteriores, de precariedade do vinculo de emprego, trazia normas de
protecdo ao trabalhador despedido. A cessacdo do contrato confere direito a uma
indenizacao e, no caso de dispensa, o trabalhador faz jus a um aviso-prévio, que so
é desnecessario quando o desligamento se d& por giusta causa.

Até 1950, pelo menos, era admitida a dispensa ad nutum. Depois de uma fase
de transicdo, em 1966, a motivagdo passou a ser exigida nas dispensas comuns em
empresas com mais de 35 empregados.

Ao lado da giusta causa, existe o giustificato motivo, que é o “nao
cumprimento notavel das obrigacdes contratuais do prestador de trabalho ou razdes
inerentes a organizacdo do trabalho e ao regular funcionamento” da empresa. Os
motivos, assim, dividem-se em subjetivos (ligados a pessoa do trabalhador) e
objetivos (uma espécie de impossibilidade superveniente).

Em 1970, o Statuto dei lavoratori criou medidas que configuravam uma
estabilidade real. E, em 1990, a Lei 108 reviu o Statuto e aperfeicoou o sistema de
tutela.

O trabalhador deixou de ser mero destinatario para tornar-se um interlocutor
do ato de dendncia que, também, se procedimentalizou em auténtica garantia dos
trabalhadores, pois racionalizou e tornou transparentes as perdas de emprego por
iniciativa patronal. Outra mudanca significativa ocorreu ja em 1966, quando o
procedimento, antes oral, passou a ser obrigatoriamente escrito, sob pena de
ineficacia. Comunicado da dispensa, o empregado pode, em 15 dias, pedir
esclarecimentos, que deverdo ser rpestados pelo empregador em 7 dias, também
sob pena de ineficacia. Os motivos ndo podems er modificados e devems er

determinantes (requisitos de imediacéo, especificidade e imutabilidade).
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Também ¢é possivel a impugnacdo a dispensa, quando, entdo, pertence ao

empregador o 6nus de provar que subsiste o giustificato motivo (ou a giusta causa).

A declaracéo de ineficacia da dispensa acarreta a reintegracdo ou o pagamento de

indenizacdo de 2,5 a 6 meses de remuneracao (verdadeira tutela obrigacional).

O empresario que mantenha mais de 15 trabalhadores (na &rea rural, sdo 5) pode
ser condenado a reintegrar o empregado e indenizd-lo em valor ndo inferior a 5
remuneracdes, caso a sentenca declare ineficaz ou nula a dispensa. Nessa hipotese, o
empregado também faz jus aos salérios até a data do efetivo retorno e goza de estabilidade
real (ou estabilidade forte), a significar que, mesmo que ndo seja readmitido, continuara a
receber a remuneracdo. Essa estabilidade real se opde a tutela meramente obrigacional de
reintegrar ou pagar indenizacdo, a critério do empregador. Ao trabalhador é que cabera a
opcdo pela readmissdo na empresa ou pelo pagamento de indenizacdo substitutiva,
equivalente a 15 vezes a remuneracao total, que tem por objetivo compensar a perda do

bem juridico ‘posto de trabalho’.

Outras situacdes sao protegidas pela estabilidade real ou forte, como maternidade,
casamento, servico militar, sempre como forma de evitar a discriminacdo. Ainda, na
dispensa de empregado representante dos trabalhadores, a falta de reintegracdo com

pagamento de salarios soma-se uma sang¢ao pecuniaria adicional.

A Italia tem vasto histérico da utilizagdo da suspensao de contratos de trabalho em
periodos de crise, por fato empresarial. Nos casos em que a responsabilidade era s6 do
empregador, ele arcava com o risco relativo aos salarios. De outra parte, quando se
verificava a impsosibilidade de pagamento de salarios sem responsabilidade do
empregador, admitia-se a reducao de salario. Todavia, a Guerra levou o legislador a adotar
medidas extraordindrias de protecdo aos empregados, com a instituicdo da Cassa

Integrazione Guadagni (CIG).

A Cassa Integrazione Guadagni (CIG) tratava-se de uma suplementacdo salarial
paga pela Seguridade Social para garantir a manutencdo dos rendimentos dos
trabalhadores da industria quando as atividades sofressem paralisacdo provocada pela

Guerra®°. Essa cobertura foi, mais tarde, ampliada para situacbes de crise, em geral, a

%0 LOBO XAVIER, Op. cit.,, p. 239, nota de rodapé 539. A Cassa e financiada ndo s6 pelo Estado,
empregadores e trabalhadores da area, mas também pela empresa interessada, a qual temd e
contribuir fortemente com os encargos da mobilitd. A Cassa Integrazione Guadagni, administrada
pelo Instituto Nazionale de Previdenza Sociale, corresponde [...] a um mecanismo de composicéo de
interesses contrapostos: o do empresario em reduzir sua producdo, ou em reestruturar a sua
empresa ou em reconverté-la, o do trabalhador em salvaguardar a sua retribuicdo (em caso de
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partir da premissa de que n&o seria correto atribuir todo o risco salarial aos trabalhadores,
tampouco ao empregador, sob pena de provocar dispensas em massa. Com isso, preservar-
se-iam postos de trabalho e o patriménio empresarial. O Tribunal Constitucional assentou,
certa feita, que a tutela ndo se dirigia propriamente ao empregador, mas a atividade
produtiva, no contexto econdmico do pais. A CIG extraordinaria (CIGS) se destinava a
garantir os salarios apés o periodo de trés meses, em crises, reestruturacbes e

reconversdes, enquanto a CIG ordinaria (CIGO) cobria situacbes temporarias.

A critica que se fez as CIGs devia-se a constatacdo de que, com a garantia salarial,
ela ndo restituia os trabalhadores a empresa, tampouco reconduzia-os ao mercado de
trabalho. O efeito dessa assuncéo de riscos, pelo Estado, foi fazer com que se mantivessem
em hibernacgéo falsas relacdes de trabalho em empresas mortas. Na verdade, o sistema
funcionava como uma antecdmara para a dispensa coletiva, que apenas adiava essa

solugdo, com um peso excessivo para a comunidade.

A dispensa individual por motivos empresariais tem sua legitimidade e racionalidade
controladas pelo juiz. J& a dispensa coletiva fundada nesses mesmos motivos nao tinha, a
principio, tratamento legal especifico, mas apenas por parte de acordos confederais. Ainda
assim, o empregador deveria motivar o ato, ouvir os sindicatos e editar critérios de selec¢ao.
Fora do ambito desses acordos, as dispensas sofriam restricdo jurisprudencial. Em 1975,
instituiu-se a obrigagdo de o empresario comunicar 0s servicos oficiais do trabalho a

intencdo de reduzir pessoal.

Estabeleceu-se uma distincdo entre a dispensa coletiva por reducdo da atividade
empresarial e a que visava a reduzir o pessoal por motivos econdmicos ou empresariais,
sem reducdo de atividade (quando, entdo, equivaliam a uma soma de dispensas

individuais).

Nos casos de reducédo de pessoal, a Cassa (CIG) permitia ao empregador colocar o
trabalhador in mobilitd, o que, conforme referido, ndo significava mais do que manter seu
status de empregado, ocupado, sem auténtica perspectiva de retorno ao posto ou ao

mercado de trabalho e com uma socializag@o dos riscos que se tornava insustentavel.

A Lei 223, de 1991, empreendeu mudangas, a comecgar pela reserva da Cassa
aquelas que poderiam continuar empregados. Quando constatada a impossibilidade de

efetivo retorno, passava-se de plano a um sistema de reducéo, sem passar inutiimente pela

suspenséo do trabalho ou de reducdo dos horarios) ou o seu posto de trabalho. Configura uma
espécie de seguro social para satisfazer as necessidades do trabalhador e para cobrir os énus
retributivos da empresa, no caso de excesso de pessoal”.
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Cassa, 0 que apenas servia para alimentar uma idéia ficticia de reconstituicdo do vinculo em

empresas sem futuro.

A dispensa coletiva seria reservada a essa segunda hipotese, o que, todavia, ndo
impediu a doutrina de alertar para que 0 conceito poderia estender-se aos trabalhadores in
mobilitd por forca de reestruturacgéo, reorganizacio, reconversio ou crises empresariais. E
inegavel que, também para esses, existe uma relevancia coletiva. De qualquer forma, a
dispensa coletiva s6 pode ser empregada depois de esgotadas todas as alternativas, pois a
premissa para inclusdo na Cassa era de que subsistia a possibilidade de retorno ao posto

de trabalho.

A reducdo de pessoal em empresas com mais de 15 empregados, em que hado haja
integracdo extraordinaria da Cassa, submete-se as regras da dispensa coletiva, assim
considerada a que envolve 5 despedimentos no periodo de 120 dias na mesma unidade ou
em Varias unidades na mesma provincia. A disciplina também se aplica a hip6tese de

encerramento da empresa.

Seja para colocacdo in mobilita, seja para a dispensa coletiva propriamente dita, o
procedimento € complexo e regido pelo principio de que a empresa deve “agir a luz do

SOI”.SSl

Y

Tudo comecga pela comunicacdo do empregador a entidade representativa dos
trabalhadores na empresa, em que devem ser expostos 0s motivos, justificado o
descabimento de medidas alternativas, além de relacionados elementos como volume de
dispensas, situacdo dos trabalhadores na empresa, nivel dos empregados atingidos. Segue-

se uma etapa de exame conjunto, em que 0s representantes podem propor alternativas.

Os servicos oficiais devem ser comunicados do resultado dessas reuniées que, caso

sejam negativos, ensejam uma fase de conciliagdo conduzida pelo préprio servigo oficial.

Alcancado o acordo, a empresa pode colocar os trabalhadores in mobilita, desde ja
comunicando que a dispensa ocorrerd ao cabo do aviso-prévio. O acordo € estimulado pela
reducdo dos custos da mobilith para o empregador que, normalmente, envolvem o depdsito
de valor equivalente a um més de salario inicial de cada trabalhador atingido e, em caso de
acordo, reduzem-se a metade. Obedecidos os critérios de selecdo, a dispensa é
comunicada por escrito, sob pena de invalidade, respeitado o aviso-prévio. Todo o

procedimento demanda cerca de 90 dias.

%1 LOBO XAVIER, Op. cit ., p. 243.
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E notdria a histérica atuacdo das entidades representativas dos trabalhadores na
empresa, em solo italiano, especialmente a partir de 1970. A representacdo unitaria dentro
da empresa (r.s.a — rappresentanze sindicale aziendali) foi instituida pelo art. 19 do Statuto
em funcdo do sindicalismo fragmentado. Essa representagdo tem franco didlogo com o
empregador, com acesso a informacdes e participagdo no acordo que concede beneficios
ao empresério. Sua participacdo € marcada pelas consultas iniciais em que podem apreciar

0s motivos da dispensa e propor alternativas.

Depois que recebe a comunicacdo da empresa sobre a dispensa, com os dados a
gue ja se fez mencdo, a entidade tem 7 dias para requerer consultas para examinar as
causas e propor o remanejamento dos trabalhadores excedentes, seja pela flexibilizacdo da
jornada ou por meio de contratos de solidariedade defensiva, em que, a semelhanca do lay-

off, reduz-se o horario de trabalho para evitar a ociosidade de mé&o-de-obra.

Quanto a intervencdo dos servigos oficiais, h4 que se pontuar, de inicio, a
peculiaridade de que, até ha pouco, tinham o monopdlio da colocacéo de trabalhadores. O
sistema visava a uma justa distribuicdo das oportunidades de emprego, em face da conduta
discriminatéria das empresas. Hoje, porém, os empresarios tém a ‘liberdade’ de escolher em
listas oficiais os trabalhadores que desejam contratar. Essa caracteristica demonstra
bastante bem a importancia do papel que desempenham os servigos oficiais na dispensa
coletiva. Lembre-se a jA& mencionada atuacdo conciliatéria desses 6rgdos quando se

frustram as tentativas de acordo.

A escolha dos trabalhadores a demitir, seja na integragdo extraordinaria, seja na
reducdo de pessoal, deve ser feita com base em critérios congruentes a situacao técnico-
produtiva da empresa, o que pode acarretar a dispensa de trabalhador que ocupe posto
diverso do que venha a ser suprimido.H& que se respeitar a igualdade e a ndo discriminagéo
e, na falta de critério convencional, adota-se o previsto em lei. Como regra, devem manter o
emprego 0s que possuem mais encargos familiares ou maior antiguidade, porém, sempre
em atencdo as exigéncias produtivas. No caso de critérios fixados em convencdes, discute-
se como fica a situacdo de trabalahdores néo filiados e que se beneficiariam do critério

legal.

Quando o procedimento de reducao de pessoal deriva da integracdo extraordinéria, a
dispensa tem carater de extrema ratio. E que a propria figura da integragéo extraordinaria
pressupde que haja possibilidade de retorno e consequiente ocupacao dos trabalhadores in
mobilitd. Assim, para dispenséa-los deve restar demonstrada a impossibilidade de reemprego

em outro servi¢co ou setor, mesmo que com tipo contratual alternativo.
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J& quando se trata efetivamente de dispensa coletiva, é discutivel que se aplique o

principio da extrema ratio.

As alternativas mais comuns a dispensa coletiva sdo a aposentadoria antecipada e

0s contratos de solidariedade defensivos (com reducéo do horario de trabalho).

Além do aviso-prévio e da indenizacdo, os trabalhadores atingidos pela reducédo de
pessoal podem usufruir da garantia da Cassa, com a contrapartida de se obrigarem a aceitar
emprego em posto de trabalho adequado, freqUentar cursos de formacao profissional, etc.
H4, ainda, instrumentos para facilitar a colocacdo dos trabalhadores atingidos: preferéncia
na admissdo (pelo prazo de um ano), facilitacdo da contratacdo a prazo, medidas de

formacédo e de colocacao.

No que tange as formas de controle, tem-se, de inicio, a possibilidade de
impugnacdo pelo trabalhador, desde que preenchido o requisito de haver buscado a

conciliacao.

A falta de consulta as entidades representativas dos trabalhadores acarreta a
ineficacia da dispensa, enquanto a inobservancia da forma escrita implica nulidade ou

inexisténcia, o que afasta qualquer prazo para impugnacao, pelo trabalhador.

O controle judicial, que ja foi mais amplo,*** hoje é feito, basicamente, com base na
legislacdo sobre dispensas individuais, em especial no que se refere a subsisténcia dos
motivos. O tribunal controla a veracidade dos fundamentos e seu cabimento legal, mas nédo
pode se pronunciar sobre seu mérito. Quando se trata de encerramento parcial, cumpre ao
juiz verificar se a atividade ndo prosseguiu, sob outra forma. A fraude também se evidencia

pela admisséo de pessoal em substituicdo aos dispensados.

Se forem desatendidos os critérios de sele¢do, o procedimento pode ser anulado ou
apenas gerar direito a ressarcimento. Verificada a desobediéncia, o empregador pode
demitir, de plano, os trabalhadores que se enquadrem no critério aplicavel. Ao juiz ndo é
dado, enfim, controlar os critérios econémico-produtivos, mas sé a efetividade e estabilidade
do redimensionamento e a relacdo causal, tudo em respeito a garantia constitucional de

iniciativa econémica (liberdade de iniciativa).

%2 | OBO XAVIER, op. cit ., p. 253 “Antes da entrada em vigor do actual diploma, a jurisprudéncia
considerava que o facto de o despedimento ser colectivo ndo excluia a verificabilidade de caracter
efectivo da necesséria transformacéo organizativa decidida pelo empregador, da definitividade das
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3.4.3.1.7 Inglaterra

A liberdade contratual irrestrita, que conferia o direito potestativo de demitir o
empregado (sistema da common law) foi, aos poucos superada pelo sistema da
state law (direito elaborado pelo Parlamento), que passou a estabelecer medidas
restritivas a dispensa imotivada.

Em 1971, a Lei das Relacdes Industriais reconheceu protecdo contra
dispensas ilegais, assim consideradas as promovidas sem justa causa ou nao
respaldadas em motivos econdmicos ou técnicos. Essa protecdo foi ampliada pela
Lei de Protecdo ao Emprego, de 1975, com medidas como a notificacdo escrita,
indicando as causas da rescisdo, e a possibilidade de o empregado postular a
reintegracdo, com direito aos salarios do periodo de afastamento (reinstatement) ou
apenas a readmissédo (reengagement) quando o tribunal pode determinar que se
deduzam valores percebidos a titulo de salario em outra empresa. H4, também, a
faculdade de o empregador converter a reintegracdo em indenizagcédo por perdas e
danos, cujo valor parte de um basico de 2.400 libras, pode compreender uma
indenizacdo compensatdria por prejuizos da perda do emprego, no valor maximo de
5.200 libras, uma indenizacdo adicional (additional award), correspondenmte a um
minimo de 13 e ao maximo de 26 semanas de salario, pagos em dobro se a
dispensa decorrer de discriminacdo, especialmente racial, ou afete direito de
representacdo sindical. Em qualquer hipdtese, a garantia ndo alcanca empregados
com menos de 26 semanas de servico na empresa.>*

O tratamento é distinto, conforme se trate de dispensa coletiva ou individual.
Nesta, o trabalhador com mais de dois anos de trabalho e carga semanal minima de
16 horas, ndo pode ser dispensado sem a demonstracdo de uma razao objetiva, a
exemplo do motivo sério a que aludem os franceses. Os trabalhadores com carga
semanal inferior a 16 horas e, no minimo, de 8 horas, merecem prote¢&o a partir do
quinto ano de servi¢co prestado a empresa.

As dispensas individuais sao permitidas, desde que apresentado justo motivo

ligado a conduta pessoal do empregado e por interesse da empresa. Uma vez

suas conseqliéncias quanto a ocupacao e da existéncia de um nexo causal entre a transformacéo e a
identificacdo do trabalhador”.

%3 ALLY, R.C. A Convencéo 158 da OIT e a Constituicdo do Brasil. Revista LTr, v . 60, n.6, p. 777-
785, jun.1996.
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demonstrado justo motivo, consistente na incapacidade, na conduta incorreta do
empregado, na desnecessidade do servi¢o (redundancy) ou outra razdo substancial,
nao se cogita de que seja abusiva a dispensa. O direito de resisténcia a ordem de
reintegracdo, pelo empregador, pode ser exercitado por meio do pagamento de
indenizacao.

Quando se trate de dispensa coletiva por motivo econdémico, é imprescindivel
a consulta ao sindicato profissional e a informagao ao Redundancy Payments Office
of Department of Employment. Desatendidos esses requisitos, o conflito pode ser
levado aos tribunais, que costumam impor condenacdo ao pagamento de
indenizacdo pelo chamado ‘periodo protegido’, que compreende de 28 a 90 dias,
conforme o numero de empregados atingidos pela dispensa. Por fim, conforme a
idade, o empregado dispensado faz jus a uma indenizagcao equivalente a um salario

e meio por ano de servigo.***

3.4.3.2 Os Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos da América, conhecidos como a patria da
desregulamentacao trabalhista, a liberdade do empregador promover dispensas
imotivadas encontra obstaculo na for¢ca dos sindicatos profissionais. A chamada at
will doctrine, como é conhecida a prerrogativa patronal de despedir unilateralmente,
sem qualquer espécie de interferéncia, vige quase como um dogma.

A doutrina do employment at-will € aplicada pelos tribunais desde 1870, a
partir da interpretacdo de que se trata de principio implicito na liberdade de contratar
assegurada constitucionalmente naquele pais. Entende-se, assim, que qualquer das
partes tem plena liberdade para romper a relacdo de emprego, sem a necessidade
de expor motivos. Nao ha, sequer, distincdo entre trabalhadores temporérios,
precérios e permanentes. H4, claro, restricdbes a dispensas abusivas ou
discriminatorias, o que, todavia, ndo impede aquelas promovidas para

redimensionamento da empresa (downsizing).

%4 ROBORTELLA, L. C. A. A Evolucdo dos sistemas de garantia de emprego. Revista LTr , vol. 60,

n.° 8, agosto de 1996, p. 1.095-1.101.
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Em lugar da pronta concessdo de indenizacdo, os tribunais buscam o
compromisso prévio e expresso do empregador de assegurar o emprego e so6
romper o vinculo com justo motivo.

E comum que as negocia¢Bes coletivas incluam clausulas limitadoras da
dispensa as hipéteses de justa causa, com previsdo, inclusive, de procedimento de
reclamacao e arbitragem em que o sindicato pode se opor a iniciativa patronal.

O aviso-prévio ndo é usual, mesmo nas dispensas por razes econdmicas,
embora clausulas negociadas possam prever esse direito, bem como o de
indenizacdo em caso de dispensa para reducédo de pessoal. Os contratos coletivos
costumam conter, também, restricbes a dispensa na forma da clausula seniority, que
confere garantia de emprego a trabalhadores com mais tempo de servico. Em
qualquer caso, sindicatos e trabalhadores discutem com o empresario as razfes da
dispensa, sem que exista um procedimento previamente fixado para esse dialogo.

E fato, porém, que os sindicatos perderam boa parte do poder que detinham
antes dos governos neoliberais, da reestruturacdo produtiva e da acentuada
flexibilizacdo trabalhista. A mais poderosa central sindical do pais, a AFL-CIO
(resultado da fusdo da American Federation of Labor e do Congress of Industrial
Organizations), perdeu parcela consideravel de forca com o desligamento de nada
menos que 56 sindicatos nacionais. A crise financeira provocada pela drastica
reducado da receita ja provocou demissées em massa no proprio sindicato.

Segundo os proprios dirigentes sindicais, a divisdo no movimento sindicalista
norte-americano ocorre no momento em que a classe trabalhadora mais precisa de
organizacdes novas, modernas e dinamicas. Essa fratura seria, para alguns, fruto da
decadéncia que, por décadas, se abate sobre 0 movimento, a comecar porque areas
inteiras da industria e do comércio foram transferidas para outros paises, em nome
da lei de mercado. O agravamento da rotatividade de mao-de-obra e o consequente
prejuizo a renda da classe trabalhadora fizeram desaparecer das solidariedades
tradicionais e acentuar o carater ja individualista da cultura norte-americana.

A reestruturacdo de setores da industria afetou dramaticamente alguns
setores, jA a partir da década de 1970. A siderurgia, na regido de Pittsburgh,
Pennsylvania, registrou descréscimo de 80 mil operarios, no final de 1970, para 40
mil no inicio da década de 1980 e, finalmente, 20 mil, no final dos anos 1980.
Mesmo nesse cenario adverso, ndo ha registro de qualquer programa importante de

reconversdo de mao-de-obra, embora exista até mesmo embasamento legal para
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programas de retreinamento de operarios da siderurgia, que € o Trade and Tariff Act
of 1984. O diploma obriga as empresas que tiverem um “fluxo de caixa ajustado
positivo” a gastarem pelo menos 1% dele com retreinamento. Ha noticia de gastos
com essa rubrica, da ordem de US$ 170,1 milhdes, entre outubro de 1989 e
setembro de 1991, dos quais, porém, apenas 1% foram direcionados a
trabalhadores demitidos, o que revela que a preocupacédo é de treinar ou retreinar a
mao-de-obra empregada, e ndo com vistas ao reemprego dos demitidos, o que

impede que seja visto como programa de reconversao profissional.

3.4.3.3 América Latina e Mercosul

Os paises que integram o Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai),
encontram-se em niveis diversos de desenvolvimento econémico, cultural e politico,
0 que dificulta o objetivo da alianca, de integracdo regional. H4, todavia, pontos
comuns nos sistemas juridicos trabalhistas que, em certa medida, facilitam a tarefa
de harmonizacéao prevista no Tratado de Assuncao.

Enquanto os principios sociais basicos seguem linhas similares nos quatro
paises, é marcante a adesdo a convencoes da OIT, especialmente pelo Uruguai que
ratificou 96 delas. A doutrina enumera os tragos semelhantes dos sistemas juridico-
laborais dos quatro Estados-membros:**®

a) suas legislacdes “foram elaboradas e funcionam como regimes protetores
dos trabalhadores;

b) o Direito do Trabalho é considerado nos quatro paises como um ramo
autbnomo do direito, sujeito a seus proprios principios e a critérios especiais de
interpretacéo e integracao;

c) como conseqiéncia de sua finalidade protetora, o Direito do Trabalho
assume carater imperativo e irrenunciavel e em sua aplicacdo ndo se altera o
ordenamento hierarquico das distintas fontes normativas e os critérios de vigéncia
no tempo;

d) a principal fonte formal foi, nos quatro paises, a legislacao.

%5 SAN VICENTE, Osvaldo Mantero de. Derecho del Trabajo de los Paises del Mercosul, Fundagéo

de Cultura Universitaria, 1996, Montevidéu. Apud BOMFIM, Benedito Calheiros. Relacdes
Trabalhistas no Mercosul . Diponivel em: http://www.neofito.com.br/artigos/art01/trab28.htm. Acesso
em: 10 maio 2010.
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Héa a considerar, ainda, que 0s quatro signatarios reconhecem o principio da
territorialidade da lei, ttm como regra o contrato por prazo indeterminado (os
contratos por prazo certo sdo excecao), a isonomia salarial, a preservacao do
contrato em caso de sucessdo empresarial, estabilidade aos dirigentes sindicais,
adotam o mesmo conceito de relacdo de emprego, asseguram férias anuais, licenca-
maternidade, salario minimo, direito de greve, despedida imotivada (o Paraguai
admite a estabilidade decenal). O trabalho auténomo € admitido por todos. Existem
distingcdes pontuais quanto a carga de trabalho semanal (de 44 horas no Brasil e no
Uruguai e 48 na Argentina e no Paraguai), as férias, que na Argentina dependem
aumentam com o tempo de servigo, e ao salario minimo. A doutrina observa ainda
que, no Uruguai, além dos direitos fundamentais, maxime os reconhecidos nas
convengdes internacionais adotadas no ambito interno, prepondera a negociacao
coletiva, inexistindo, propriamente, regramento legal de Direito do Trabalho, inclusive
em matéria sindical. Como fontes de Direito do Trabalho s&o usados comumente,
também, os usos, costumes, jurisprudéncia. Dentre os sistemas juridicos laborais
dos quatro Estados-membros, o do Paraguai, amplamente regulamentado, e que
possui um coédigo de trabalho inspirado na nossa Consolidacdo das Leis do
Trabalho, é o que mais se assemelha ao brasileiro.

Embora a dispensa provocada por fatores econdmicos ou empresariais seja a
principal forma de extincdo contratual na América Latina, ndo existe um auténtico
sistema de protecdo aos trabalhadores, nos moldes do que ocorre na Europa.
Enquanto Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile e Brasil permitem a dispensa sem
justa causa, o Peru conta com regras para reducdo por motivos econdmicos, com
procedimento prévio nos moldes da Convencdo 158, da OIT. Na Venezuela, o
controle é posterior e, na Coldmbia, Panama e no Peru, exige-se autorizacéo
administrativa para dispensas em massa.**°

No Paraguai, a Lei 213/9 — Cdodigo do Trabalho — regula a dispensa sem justa
causa e prevé o pagamento de indenizacdo. Ha, porém, a estabilidade decenal,
desde que os servicos tenham sido prestados ao mesmo empregador. Quando se
trate de empregado estavel, a justa causa s6 pode ser aplicada depois da
submissdo ao Juiz do Trabalho, enquanto o contrato fica suspenso. Sem a

%% BRONSTEIN, Arturo S. La proteccion contra el despido injustificado en America Latina. Revista

Internacional del Trabajo, v. 109, n. 2, p. 270-280, 1990. Apud MANNRICH, Nelson. Op. cit., p. 289.
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comprovagdo da justa causa, promove-se a reintegragdo, com pagamento dos
salarios do periodo de afastamento, com a possibilidade de o trabalhador optar pelo
recebimento de indenizacdo por antiguidade, em dobro, além do aviso prévio. O
instituto que mais se aproxima da dispensa coletiva é a dispensa por fechamento da
empresa, em que o empregador deve comunicar a autoridade competente, a quem
cumprira noticiar a rescisdo aos trabalhadores. Ha preferéncia para readmisséao na
empresa, pelo prazo de um ano, caso seja retomada a atividade empresarial. A
obrigacdo de indenizar pode decorrer do desatendimento a essa preferéncia, pelo
empregador, e bem assim da falta de comunicacgéo prévia aos servicos oficiais.

Cabe, aqui, o registro de que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos Comissdo analisou a protecdo dos direitos humanos no sistema
constitucional, legal e politico vigente na Republica de Paraguai e elaborou um
Relatério de Seguimentos,®’ em que recomendou a Estado paraguaio dar a devida
importancia e respeito as questdes referentes aos direitos ao trabalho, direitos
sindicais e direito a previdéncia social, incluindo medidas destinadas a garantir o
cumprimento da legislacéo sobre salario minimo.

A Comissao recebeu informacéo assinalando que a maior parte dos conflitos
trabalhistas, registrados entre 1996 e 2001, estdo relacionados com o salario e a
falta de cumprimento dos contratos coletivos, que unidos chegam a 50% do total das
causas de conflitos neste periodo. Nesse cenario, parece pouco provavel que se
encontrem indicios de regulamentacdo acerca da dispensa coletiva, embora né&o
seja improvavel que elas ocorram, jA que nem mesmo as grandes economias
mundiais escaparam aos efeitos perversos da crise mundial.

De toda sorte, 0 que se pretende com essas consideracgdes, € justificar que a
exposicao se concentre na situacdo da Argentina, no que respeita a dispensa

coletiva.

%7 Disponivel em http://www.cidh.org/annualrep/2001port/capitulo5a.htm. Acesso em 11 de maio de

2010. No relatorio, ha dados significativos, como o de sistematico descumprimento das 8 horas de
trabalho, infracdo dos empregadores em seus aportes ao Seguro Social (IPS), e a negativa de abonar
gratificacdes natalinas e outras bonificacdes sociais. A Comissao considera de grande relevancia o
processo de reforma das leis trabalhistas e assinala que todo processo de flexibilizacdo das leis
trabalhistas deve ser compativel com a obrigagdo internacional do Paraguai em matéria de protegdo
dos direitos dos trabalhadores.
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3.4.3.3.1 Argentina

A andlise do sistema de dispensa coletiva, na Argentina, deve considerar que
a implantacdo do modelo espanhol desconsiderou o contexto social e econémico,
bem como a distinta realidade cultural entre os dois paises, o0 que, em parte, justifica
Seu insucesso.

A rescisdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador sempre foi
admitida, no sistema trabalhista argentino, sem a necessidade de motivacdo e
mediante o pagamento de indenizacgéao tarifada, proporcional ao tempo de servi¢o. O
artigo 14 da Constituicdo Argentina consagra o principio da protecéo ao trabalhador,
0 que, todavia, foi concretizado pelo legislador ordinario apenas pela imposicdo do
dever de indenizar, como desestimulo as dispensas, sem representar verdadeira
garantia de emprego. A estabilidade absoluta destina-se a casos especiais, como a
do trabalhador que exerce representacéo sindical.

A Ley de Contrato de Trabajo (n.° 20.744/1974, com as alteracOes da Lei
21.197/1976) prevé a extincdo do contrato de trabalho por trés causas: a) aquelas
inerentes ao trabalhador (renuncia, abandono de emprego, dispensa por justa
causa, aposentadoria, incapacidade e morte do empregado); b) por decisdo de
ambas as partes (por comum acordo, pelo vencimento do prazo certo e por término
da obra ou vencimento de prazo incerto) e c) por causas inerentes ao empregador
(dispensa sem justa causa, dispensa indireta por descumprimento contratual do
empregador, falta ou diminuicdo do trabalho, forca maior, quebra ou morte do
empregador.®®

Com o intuito de evitar fraudes por vicio do consentimento, a lei impde
formalidades para a dispensa por iniciativa do empregado e por mutuo consenso (0
pedido de demisséo, por exemplo, deve ser comunicado formalmente a autoridade
administrativa, com declaracdo do trabalhador). A dispensa promovida pelo
empregador, ao contrario, ndo obedece a qualquer forma, e a extingdo do vinculo se
concretiza pela mera comunicacéo verbal ao empregado.

A dispensa coletiva distingue-se da plarima por decorrer de uma mesma
causa para a rescisdo de mais de um contrato de trabalho, por razdes econémicas e

empresariais. Embora a consequéncia seja a mesma das dispensas individuais, ou

%8 Cf. MANNRICH. Op. cit.
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seja, 0 pagamento de indenizacdo, sem a necessidade de autorizagdo estatal, a
dispensa coletiva caracteriza-se por exigir o procedimento prévio, conforme o
namero de empregados atingidos, conhecido como procedimento de crise, e que
passou a ser objeto de previsdo legal em 1991, com a LNE (Ley Nacional de
Empleo).

O procedimento de crise encontra justificativa no alcance dos
desdobramentos sociais da dispensa coletiva por razbes econdémicas ou
empresariais, que coloca em xeque a viabilidade da empresa, os meios de
sobrevivéncia dos trabalhadores atingidos e os meios de protecao social, que podem
ou nao cobrir as necessidades dos desempregados. Busca-se, por meio do
procedimento, medidas capazes de impedir ou amenizar os efeitos da dispensa.

O preceito programatico da LCT (Ley de Contrato de Trabajo) jamais foi
regulamentado e, em 1976, o governo de Isabel Perdn elaborou um projeto que
admitia apenas a dispensa por justa causa, com o fito de enfrentar a grave crise
econbmica e politica que o pais atravessava. Embora interrompido, o projeto &
referéncia histérica da tentativa de criar um procedimento para a dispensa em
massa. Depois de uma fase em que se procurou utilizar a arbitragem, como forma
de conciliar os envolvidos, mais uma vez sem sucesso, veio a lume a
regulamentacao do procedimento preventivo de crise, inspirado no modelo espanhol.

A Lei 24013, de 5 de dezembro de 1991, regula o procedimento preventivo de
crises nas empresas.

A intencdo de proceder a dispensa coletiva deve ser comunicada pelo
empresario ao Ministério do Trabalho e Seguridad Social, o que faz com que se
suspenda, temporariamente, o direito potestativo de rescindir os contratos de
trabalho. Ao sindicato também é dado deflagrar o procedimento, desde que o faca
antes da concretizacao das dispensas.

A empresa deve prestar & Administracao toda espécie de informagéo sobre
sua situacdo econdémica e produtiva. As empresas com mais de 50 empregados
devem, ainda, providenciar a elaboracdo de um plano, a semelhanca do plano social
do Direito Francés, com propostas para superar a crise.

Seguem-se audiéncias e negociacées com o objetivo de levar as partes a um
acordo, com atuacdo do estado apenas como mediador e conciliador, com a
proposicdo de medidas que podem ser acatadas ou ndo pelos interessados. Essa

fase de negociacdo pode ser dividida em duas: a primeira, para discutir as causas
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da crise, os fatores que motivaram a dispensa e a reducéo dos postos de trabalho,
possiveis meios de reestruturagdo, etc; na segunda fase, discutem-se as
consequéncias praticas da dispensa, como o valor das indenizacdes, propostas
alternativas, como recapacitacdo e treinamento do trabalhador. Eventual acordo &
submetido ao Ministério do Trabalho e Seguridad Social, que pode homologa-lo ou
rejeita-lo em decisdo fundamentada. O siléncio do o6rgédo oficial equivale a
homologacéo tacita. A falta de acordo, ao final do prazo de dez dias, restabelece o
exercicio do direito potestativo de resilir os contratos e aos trabalhadores resta
recorrer a greve ou outra espécie de acgao sindical.

O procedimento preventivo de crises, segundo registros doutrinarios, foi bastante

utilizado na década de 1990 e nos primeiros anos do século XXI. Apenas em 2002, houve

registro de 704 convencdes preventivas em Cordoba.®*

%9 PANCOTTI, José Antonio. Aspectos Juridicos das Dispensas Coletivas no Brasil. Disponivel em:

www.enamat.gov.br. Acesso em: 11 maio 2010.
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4 O FENOMENO DA DISPENSA COLETIVA NO BRASIL A PARTI R DA CRISE DE
2008: O COMPORTAMENTO JUDICIAL

Aceitar a politizacdo das idéias e das instituicdes juridicas significa superar todo e
qualquer viés metodoldgico representado pelo historicismo legal de cunho
formalista erudito e elitista.>*°

No Brasil, tendo em vista as recentes dispensas coletivas de trabalhadores®® e a
previsdo constitucional de salvaguardar a livre iniciativa para o mercado e de dispensar
protecdo de igual quilate ao emprego, aviva-se a reflexdo e o debate sobre aquele
fenbmeno econdmico-social, maxime ante a auséncia de disciplina legal especifica e a
presenca de pronunciamento judicial a respeito, inclusive pela mais alta corte trabalhista do

Pais.®?

Ainda, considerando a forma com que se realizou a denuncia, efetuada pelo Brasil,

relativamente a Convengédo 158 da OIT, reina complexidade maior.

Por outro lado, as decisdes dos Tribunais do Trabalho, apreciando casos concretos,
instigam perquirir, vez mais, sobre do papel do magistrado, na condi¢cdo de um dos Poderes
da Republica, em face da assimétrica realidade sécio-econbmica subjacente aos casos

concretos em que € chamado a intervir.

O debate orbita, basicamente, duas correntes: a dos que sustentam a necessidade
de participacdo da entidade sindical, a ser reconhecida pelo Judiciario, haja vista a omissao
legislativa e o principio constitucional estabelecido no artigo 8° da Constituicdo de 1988, e a
dos que priorizam a livre ruptura de contratos, ainda que esta se associe a supressdo
correspondente dos postos de trabalho, caracterizando a dispensa coletiva de

trabalhadores.

%9 \WOLKMER, Anténio Carlos. Histéria do Direito no Brasil.  Rio de janeiro: Forense, 2006, p. 2.

361 Dispensa trabalhadores Usiminas, Bosch, Infraero. Disponivel em:
http://www.investidorinformado.com/2009/04/usiminas-anuncia-plano-de-demissao.html. e
http://www.newslog.com.br/site/default.asp?Template=../busca/layout_busca2.asp&pesStr=adequa&p
esTipo=&pesMes=12&pesAno=2008. Acesso em: 13 jun.2010.

%2 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho (TST). Recurso ordinario em dissidio coletivo autuado sob
n°® 309/2009-000-15-00.4. Decisao disponivel em: http://www.tst.jus.br . Acesso em: 24 jan.2010.
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Para a segunda corrente, ndo existe espaco constitucional que ampare o termo

"dispensa em massa".>*

As empresas tém o direito de efetivar demissfes sem justa causa, desde que
arguem com 0 pagamento das verbas rescisoOrias inerentes a esse tipo de rescisdo
contratual. Nao precisam justificar ou mesmo negociar contrapartidas com o sindicato,
comisséo de trabalhadores ou qualquer outro tipo de representacdo. E a chamada dentincia

vazia.

A lei, nesse sentido, ndo faz qualquer distincdo quanto ao nimero ou porcentual de
trabalhadores desligados. Dai que, no momento em que se fala em "demissdo em massa”,
como se fosse um procedimento especial para exercicio deste direito, ha uma exacerbacao
do contetdo programatico da lei, ja que ndo se admitem interpretacbes subjetivas ou

casuisticas.

Havendo mais de um direito fundamental posto a interpretacédo, ha de se utilizar do
principio da proporcionalidade para resolver um impasse.*®* N&o bastasse isso, ha de se
destacar que € a proépria ConstituicAo Federal quem estabelece outros dois principios
imanentes a matéria em discusséo, que resolvem o impasse: o principio da legalidade (que
determina que qualquer comando juridico que imponha um comportamento forcado h& de vir
de uma das espécies normativas devidamente pré-existentes e especificas aquele fim) e o
da reserva legal (que ndo é genérico e abstrato, como o primeiro, mas concreto, incide tao-

somente sobre os campos materiais especificados pela Constituigéo).

O principio da legalidade significa a submisséo e o respeito a lei, ou atuacédo dentro
da esfera estabelecida pelo legislador. Ja o principio da reserva legal consiste em estatuir
gue a regulamentacdo de determinadas matérias h4 de se fazer necessariamente por lei

formal.

No entanto, para 0s contrarios a essa corrente de pensamento, o Brasil esta
devendo regulamentacdo satisfatéria e especifica para o fendmeno, ao menos,
desde o advento Constituicdo Federal de 1988, haja vista a revogacgéo do regime da

estabilidade decenal, oportunidade em que, explicitamente, foram adotadas medidas

%3 ou seja, ndo existe espaco juridico-interpretativo-constitucional que ampare o neologismo

"dispensa em massa", hoje encampado por algumas esparsas decisfes de Tribunais Regionais
lastreadas em comando normativos alienigenas, numa espécie de complementacdo de lacuna
juridica. N&o existe lacuna. O ordenamento juridico vigente € completo nesta matéria e ndo da
espaco para a insercdo inadequada de novos termos ou interpretacdes. AGUIAR, A.C. & DANTAS,
C.E., 2009. Disponivel em: http://www.trt18.gov.br/content/TRT18/INFORME.

%4 ¢f. AVILA, 2009, p. 161-175.
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contra a dispensa arbitraria, como se infere do disposto no inciso | do artigo 7° da
C.F., bem assim inciso | do artigo 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

Com efeito, j4 em 1974, Orlando Gomes®**® manifestava-se sobre o tema,
gue prossegue atemporal, repetindo-se insistentemente no amago da sociedade,
alertando exigir, sua gravidade, exame sob triplo enfoque, contemplando interesses
empresariais, do empregado e da sociedade.

Conclamava ao dialogo e esclarecia que a dispensa coletiva de

trabalhadores ndo se confunde com a demissao plurima:

Dispensa coletiva € a rescisao simultanea, por motivo Unico, de uma
pluralidade de contratos de trabalho numa empresa, sem substituicdo dos
empregados dispensados.366

Apontava, ja e entdo, diferencas e pontos comuns entre elas, realcando
caracterizar-se, a dispensa coletiva, pela peculiaridade da causa e reducao definitiva
do quadro de pessoal, chamando a atencdo para o fato de que a causa
determinante da dispensa coletiva de trabalhadores é Unica e exclusiva. Ou seja,
vinculada estritamente aos que ndo mais podem continuar no emprego, nao visando
o empregador, nestas hipbteses, as pessoas concretas dos empregados, mas a um
grupo de trabalhadores identificaveis apenas por tracos ndo-pessoais, como a
lotacdo em certa seccdo ou departamento da empresa, a qualificacdo profissional,
ou o tempo de servigo.

Assim, a causa da dispensa é comum a todos, é indistinta e decorrente de
uma necessidade da empresa.

Ainda, a finalidade ndo é a de "abrir vagas” para empregar trabalho vivo ou
diminui-las em seu nimero, mas, ao contrario, reduzir definitivamente o quadro de
pessoal. Os empregados dispensados ndo sado substituidos, ou porgue se tornaram
desnecessarios ou porque ndo tem a empresa condicdo de conserva-los.

Portanto, a caracterizacdo da dispensa coletiva de trabalhadores exige a
materializacdo do referido binbmio, em cuja presenca estara afastada a dispensa

plarima.

%5 GOMES, Orlando. Dispensa Coletiva na Reestruturacdo da Empresa (Aspectos Juridicos do
Desemprego Tecnolégico. Revista LTr 38/577, 1974.
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Esta modalidade de ruptura contratual opera-se, quando a empresa efetua,
de modo simultaneo, uma série de despedidas singulares, conforme se expressa o
aludido autor, ou individuais, por motivo relativo a conduta de cada empregado

dispensado.

Essa dispensa ha de ser praticada, primeiramente, contra ndmero
consideravel de empregados, por fato que a todos diga respeito, como, por
exemplo, a insubordinacdo dos trabalhadores da secdo de embalagem de
uma empresa. Os dispensados tém de ser pessoas determinadas ,
constituindo um conjunto concreto de empregados. Afastados, hdo de ser
substituidos , eis que 0 servigo precisa ser prestado continuadamente por
igual nimero de trabalhadores. A dispensa plarima n&o tem, por Ultimo, a
finalidade de reduzir o quadro do pessoal.367

Orlando Gomes, ndo obstante algumas legislagbes adotem o critério
numérico para fins de caracterizagdo da dispensa coletiva de trabalhadores,
entende, com base nas colocagfes aqui indicadas, indevido o0 uso correspondente,
tendo em vista envolver, também a dita dispensa plurima, pluralidade de
empregados. Pontua, ademais, ser possivel considerar plirima uma dispensa de
trabalhadores, com base naquele critério, se ultrapassado o “quantum” nele previsto,
ainda que envolva um numero muito maior de trabalhadores e que sua gravidade
reste acrescida pela supressao dos respectivos postos formais de trabalho.

Por isso, insiste que nédo se deve olvidar o bindbmio antes destacado, mesmo
gue a despedida de empregados prenda-se a pequeno niamero ou a numero inferior
as percentagens estabelecidas, pois sua relevancia reveste-se também do outro
caracter, a eliminacdo do emprego.

Igualmente e para fins de tutela das dispensas coletivas, mister considerar o
disposto no artigo 165 da C.L.T., para o qual ndo sdo arbitrarias as demissdes
fundadas em motivo disciplinar, técnico, econémico ou financeiro, bem assim o
contido na Lei 9.029/95.3¢®

%5 GOMES, op. cit., p. 575, grifo conforme original.

%7 GOMES. Op. cit. os destaques pertencem ao original.

%8 MAIOR, Jorge Souto. Convencdo 158 da OIT. Dispositivo que veda a dispensa arbitraria é auto-
aplicavel. Jus Navegandi, Teresina, ano 8, n. 475, 25 de out. 2004. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5820>. Acesso em: 10 jan.2010.
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Também Goncalves Junior®® menciona, relativamente & tutela juridica a ser
destinada ao fendmeno em analise, ser necessario contabilizar, para fins de
legislacdo protetora, a natural oscilacdo de admissbes e demissdes das empresas,
chamadas de turn over, sob pena de engessamento da livre iniciativa, devendo o
legislador preferir, assim, medidas coletivas, como obrigacdo de comunicar a
autoridade competente e sindicatos e/ou 6Orgdos de representacdo interna dos
trabalhadores, em determinado prazo anterior a consumacao das demissdes; ou a
obrigacdo de negociar previamente as demissfes coletivas com o Sindicato operario
e/ou Orgéos internos de representacao dos trabalhadores.

Alude também a possibilidade de estabelecer-se a mediacdo, em lugar da
negociacao direta, além da obrigacéo de custear requalificacdo e/ou recolocacdo no
mercado de trabalho de um determinado percentual minimo dos demitidos; aviso
prévio proporcional ao tempo de casa e/ou adicional ao seguro-desemprego pago
pelo INSS, adicional ao valor pago ou parcelas adicionais as pagas pelo INSS,
estendendo-se a duracdo do seguro-desemprego; preferéncia na admisséo
(readmissdo) de trabalhadores demitidos no caso de reabertura dos postos de
trabalho extintos ou abertura de novos postos de trabalho, desde que compativeis
com a condi¢do pessoal do trabalhador, conforme paragrafo Unico do artigo 456 da
CLT, entre outras possibilidades ja experimentadas pelo Direito Comparado. 3"

Porém e decorridos mais de vinte anos da promulgacdo da Suprema Carta
Politica e para além de trés décadas do alerta posto pela doutrina, nada mudou
concretamente.

O mundo formal do trabalho, j& destrocado (item 3.1), suportou todas as
privatizacdes, 0 enfraquecimento sindical e o desmonte do Estado-nacéao,
decorrentes das politicas econdmicas ditadas pelo neoliberalismo, deste herdando,
ainda, a massacrante competitividade em nivel global, imposta pela mundializacao
da eocnomia (item 2.1).

Sob todos o0s aspectos, acompanhou, impotente, as consequentes

dispensas coletivas de milhares de trabalhadores no Brasil.

%9 GONCALVES JUNIOR, Mario. Demissdo Coletiva. Mundo Juridico.  Disponivel em:
http://www.mundojuridico.adv.br. Acesso em: 13 jun.2010.

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. As Dispensas Coletivas e a Convencdo N. 158 da OIT. Revista
LTR, S&o Paulo, 60-06/727, jun. 1996.
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Agora, prossegue so e a testemunhar o assimilar das perdas de inUmeros
empregos, sejam provenientes de fusdes e aquisicbes empresariais, sejam 0sS
patrocinados pelos ciclos de violenta retracdo do capital, como ocorre com a crise
financeira de 2008 (item 3.2).

Sequer o vulto e o peso da Convencdo 158 da OIT (item 3.4) detiveram

forca para despertar a representacéo politica, em seu todo,*"*

sobre a gravidade do
problema que eclode periodicamente no mundo formal do trabalho, no Brasil,
conquanto seja este integrante daquele organismo internacional.

Tao pouco o Poder Judicidrio auxiliou no combate a tdo vigoroso flagelo,
prevalecendo a tese no sentido de ndo ser auto-aplicavel a Convencéao citada, mas
meramente programaética.’’?

Desse modo, o mundo formal do trabalho, em face das dispensas coletivas
de trabalhadores, com a supressdo do emprego disponivel a ocupag¢do da mao-de-
obra, encontra-se, no Brasil, sem protecdo especifica. O direito material trabalhista
mostra-se, na expressao da doutrina, individualista e ortodoxo, pensado para uma
realidade econbmica e social distinta da complexidade do hodierno sistema
capitalista de acumulacéo, necessitando tornar-se coletivo.*”®

Empregos séo destruidos em massa, relegando para além das margens do
sistema o0s respectivos trabalhadores, sem que, a semelhanca de outros Paises
(item 3.4), recebam algum preparo, por infimo que seja, visando a recolocacdo no
mercado de trabalho, e a retomada da indispensavel inclusédo social.

Nesse contexto de absoluta soliddo e de marginalidade de sua méao-de-obra,
de sua propria vida, o mundo formal do trabalho, como parcela da sociedade, volta
seu olhar para o Poder Judiciario. A este indaga se seus integrantes sentem-se
preparados para, e se é devido, realizar "reformas” no mercado, munidos de uma
releitura da legislagéo trabalhista disponivel, efetuada sob enfoque da construgcédo da
cidadania do trabalhador, assumindo as consequéncias legais de ser condenado por

arbitrario e ilegal.

10 deputado Vicentinho apresentou o projeto de lei 6356/2005 com seis artigos, parecendo adotar

apenas o critério quantitativo para definir a dispensa coletiva de trabalhadores, ja o artigo 20. do
mesmo projeto, todavia, adota o critério qualitativo ao impor motivacdo econdmica, tecnoldgica,
estrutural ou andloga para a demissédo coletiva. Pode significar importante inicio de reflexdo no
Congresso Nacional.

%2 MARTINS, S. P. A continuidade do Contrato de Trabalho.  S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 61.

%7 ROBORTELLA, L. C. A. Idéias para a reforma da legislacdo do trabalho. In: Revista do Advogado
Ano XXV, n. 82, p. 86, jun. 2005.
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Quem se debrucar sobre o tema continuara tendo, como instrumento de
exame, a Constituicdo Brasileira de 1988, seu arcabouc¢o axiologico e sua forca
normativa,®’ fruto do concerto social que lhe confere vida. E serd necessario mais,
se o Direito deve ser o divisor entre a civilizacdo e a barbarie?*"

A marcha de pesos e contra-pesos, propria da constru¢do do avango do pensamento
juridico-cultural, caminha para a perspectiva de um didlogo social a ser estabelecido entre
as forcas produtivas, como consta da decisdo posta pela mais alta Corte Trabalhista do

Pais, o Tribunal Superior do Trabalho.

4.1 A PROTECAO AO EMPREGO NA CONSTITUCAO BRASILEIRA

A Carta de 1988 introduziu no ordenamento juridico uma gama de principios,
com atencdo especial agueles chamados conformadores, sustentaculo da ordem
constitucional e, muitas vezes, da prépria Republica Federativa do Brasil. Nessa
esteira, o principio da dignidade humana (art. 1°, IIl), os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (art. 1°, IV), da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(art. 3°, 1), da protecdo do emprego contra a dispensa abusiva ou sem justa causa
(art. 7°, 1), da valorizacdo do trabalho humano (art. 170) e da funcédo social da
propriedade (art. 170, Ill) ddo firme apoio & conclusdo de que o ato da dispensa,
ainda que licito, na origem, pode transbordar para a ilicitude em razéo do abuso.

Acentue-se, por oportuno, que o direito ao trabalho é garantia prevista na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (O direito ao trabalho encontra-se
previsto, também, no art. 6° do “Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais
e Culturais”, que é a regulamentacdo da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, sobre Direitos Sociais) e que foi absorvida pela ordem constitucional
brasileira.

FungBes sociais da empresa e da propriedade, como principios
constitucionais, devem ser interpretadas sem ignorar que o préprio constituinte
acentuou, no caput do art. 170, que a ordem econdmica, fundada na valorizagcédo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna.

E o valor social do trabalho assume dimensao ainda mais ampla, por se tratar de

8" HESSE, K. A forca normativa da constituicdo.  Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991.

7> BONAVIDES, P. Constituicio Aberta. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, 194-197.
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fundamento da propria Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV da CF/88). Isso
significa que ndo devem pairar duvidas sobre o que seja prioritario quando se
contrapbem a liberdade empresarial e o direito do trabalhador ao emprego que, além
de prover sua subsisténcia, confere existéncia digna. Dito de outra forma, ndo se
concebe, no regime da Carta de 1988, ordem econGmica em que a livre iniciativa
sobrepuje o valor social do trabalho, sob pena de violagdo direta ao principio da
dignidade humana, duplamente contemplado na Constituicdo: como fundamento da
Republica (art. 1°, 1ll) e como fim da ordem econémica (art. 170, caput).

Tais argumentos objetivam sustentar a conclusdo de que o legislador
constituinte ndo criou, com a redacgdo do art. 7°, I, qualquer espécie de estabilidade
no emprego,®’® além daquelas expressamente estabelecidas em outros pontos da
Carta, tampouco que tenha instituido a proibicdo da ruptura do contrato de trabalho.
Trata-se, tdo somente, da criagcdo de limites ja impostos pelo conjunto normativo
constitucional, ai compreendidos os principios a que se fez mencdo. A ruptura
unilateral do contrato de trabalho é permitida, desde que se faca em moldes capazes
de acomodar todas as normas e principios constitucionalmente conformadores. Dito
de outra forma, interessa investigar a forma do rompimento contratual e, uma vez
constatado abuso de direito, concluir realizado em infringéncia a série de comandos
derivados do principio da dignidade humana. Ou, como no Direito francés, exigir que
o empregador exiba motivo real e sério para o exercicio do direito de dispensa, sob
pena de incorrer em abuso de direito e violacdo a principios constitucionais.

Na esteira dessas consideracdes, possivel entender altamente discutivel a
efetiva existéncia de um ‘poder potestativo' nos moldes propostos pela doutrina
neoliberal, capaz de sustentar toda e qualquer espécie de arbitrariedade. Novos
padrées de conduta moral e ética que, felizmente, se incorporam ao que se
considera licito, juridico e legitimo, desaprovam o abuso e ensejam a aplicacdo de
elogiaveis reprimendas - concretizadas pela imposicdo de indenizacdes -, quando
levadas ao conhecimento do Poder Judiciario.

No que tange a aplicacdo imediata do art. 7°, I, da CF/88, entende-se, com
apoio de autorizada doutrina®”’ que nado existe, em absoluto, norma constitucional

destituida de eficacia, ainda que em grau minimo. Tanto € assim que, mesmo nas

7 BARACAT, E. M. Op. cit., p. 261.
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hipéteses em que seja necessaria lei complementar, a simples entrada em vigor do
dispositivo constitucional revoga toda e qualquer disposicdo em contrario, vincula a
todos e impde um parametro de leitura de todo o ordenamento infraconstitucional,
num fenébmeno que se denomina forca expansiva com eficicia criadora de novas
normas.>’® Dessa forma, ndo parece necessaria regulamentacdo para que se
considerem revogados os dispositivos infraconstitucionais autorizadores da dispensa
sem justo motivo ou arbitraria.

Assim, nada obstante o inciso | do artigo 7° citado n&o se refira a dispensa coletiva,
indica a limitagdo a autonomia da vontade para fins de ruptura contratual pelo empregador,
permitindo indagar de que quilate deve ser a protecdo contra a ruptura unilateral e abrupta

do contrato de trabalho imposta a coletividade de trabalhadores.

O confronto entre o valor econémico (preservar o lucro) e o valor juridico
(preservar postos de trabalho) instigara a reflexdo acerca da dispensa coletiva dos
trabalhadores, tendo em vista 0 compromisso politico, social e econémico assumido
pelo arquétipo axiologico refletido pela Magna Carta em vigor, de construcado de uma

sociedade justa e solidaria, vocacionada ao desenvolvimento nacional (artigo 3°).

4.1.1 A taxa de Desemprego a Contar da Crise de 2008

Considerado um Pais de economia em desenvolvimento, ja integrante do G20, do
BIRC, o Brasil sente a contaminacdo dos efeitos da crise de 2008, conforme dados do
IBGE.*"®

O Produto Interno Bruto (PIB) acumula queda de mais de 4% entre outubro de 2008,
data em que a crise emerge, e margo de 2009, tendo apresentado decréscimo de 3.6% no
altimo trimestre de 2008 em relacdo ao terceiro do mesmo ano, e naquele lapso uma

reducdo de 10% nos investimentos.

3" SARLET. I. W. A eficacia dos direitos fundamentais . 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2004, p. 259.

78 bid ., p. 283-286.

¥ |BGE. Pagina oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica . Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/referencia2000/2004 2005/default.
shtm. Acesso em: 19 maio de 2010.
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O setor industrial € que demonstra a maior perda para o periodo (10/2008 a
03/2009), contribuindo em 11.6 para a queda do PIB apontada retro, vindo o setor

agropecuario a apresentar leve expansao (0.6%) e o de servigos a crescer 4.2%.

Imperioso assinalar que, no caso Brasil, nada obstante os relevantes sinais de
recessao industrial, o total da produgéo e da ocupagéo nacionais comporta-se distintamente,
eis que a industria responde por 31% da produgéo e 22% da ocupacéo no Pais. Ja o setor
de servigos arca com mais de 2/3 da producgédo total e suporta quase 60% da ocupagéo
nacional, apresentando, como realcado, expansao para o periodo havido de outubro de
2008 a marco de 2009.

Contudo, embora os indices oficiais atestem essa distingdo quanto aos setores
econdmicos, sofreu a industria importante recuo na taxa de crescimento, que se desdobra
em desemprego, ocupacdo precaria e rotatividade, acusadas pelo IBGE em seu exame

econdmico.

Para o desemprego, constata-se no periodo (10/2008 a 03/2009) elevacéo geral de
16.5.%.

Ainda, como a retracdo da economia concentra-se, no caso brasileiro, no segmento
industrial, observa-se 0 aumento de 24.8% da taxa de desemprego entre trabalhadores de
melhor renda, o que redunda na sua dificuldade de recolocacdo no mercado por igual

salario, incrementando a possibilidade de precarizacdo de mao-de-obra.

Com efeito, o setor industrial, para a tentativa de retomada do crescimento, exibe
resisténcia a contratacdo de novos trabalhadores por igual renda, o que € perceptivel pela
taxa de desemprego para a populacdo pobre, cujo aumento foi de 18.5, inferior a exibida

pela populacdo nio pobre.**

A diferenca de indices atesta o aumento do desemprego no Brasil e a degradacao
das condigbes de trabalho dos que permanecem nos postos formalmente oferecidos,

particularmente no setor privado.

A informalidade tende a aumentar, portanto, na tentativa de dar vazdo a essencial
sobrevivéncia e urgente busca de recursos para prové-la, ainda que ao preco de colocar-se,

como ser humano, aquém da protecédo legal vigente.

%80 A taxa de pobreza refere-se ao contingente de pessoas com renda familiar per capita mensal de

meio salario minimo em relacao ao total da populacgéo.
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Igualmente, o aprofundamento do exército de reserva corréi a chance de melhores

ganhos aos que prosseguem empregados.

A queda salarial ja mostra significativos sinais e idéntico rebaixamento seguem as
condicBes gerais de emprego da mao-de-obra, arrastando consigo a arrecadacéo fiscal,
fonte de custeio de politicas sociais e previdenciarias de combate a desocupacao e de tutela

geral.

Percebe-se, ainda, o avanco da rotatividade da mao-de-obra no mercado de
trabalho, incrementando-se a dispensa dos mais bem remunerados com admissao de outros

em condicBes de inferiores salarios.

A taxa média nacional de rotatividade do emprego formal foi de 3.88% entre outubro
de 2008 e marco de 2009, registrando elevacdo quanto ao interregno havido de outubro de
2007 a marco de 2008, quando correspondeu a 3.74%, apresentando crescimento de

3.74%, sem distincdo quanto a sexo.

Aqui, cabe um destaque de suma relevancia para a protecao do trabalho humano no
Brasil. A contar da crise de 2008, como constam dos graficos elaborados pelo IBGE, a taxa
de rotatividade é acentuada, superior, inclusive, a de outras economias, como Estados
Unidos, Unido Européia e Japao, ostentando grau duas a cinco vezes maior que o exibida

pelos citados Paises, para os empregados com até trés meses de trabalho.

Igualmente, no Brasil, como efeito da crise de 2008, sdo castigados com maior
rotatividade os detentores de maior remuneracdo, enquanto aquelas nominadas economias
dispensam este tratamento prioritariamente para empregados com maior escolaridade,

sendo que Japao e Estados Unidos acentuam tal proceder no que diz respeito as mulheres.

Também predomina a rotatividade, de outubro de 2008 a mar¢o de 2009, para jovens
em seu primeiro més de contratacdo. Japdo, Estados Unidos e Comunidade Européia

concentram-na nas faixas adultas e nos dois ou trés primeiros meses de trabalho.

J& quanto ao grau de escolaridade, a rotatividade dos trabalhadores incrementou-se
para os de nivel médio e superior, reduzindo-se para jovens com menos de 21 anos e
adultos acima de 46 anos, expandindo-se entre os trabalhadores com idade entre 22 e 45
anos, o que demonstra que a melhoria da escolaridade da populagéo brasileira elevou-se a
partir do pés-guerra, retroagindo a década de 1970, a década do milagre econémico no

Brasil.

Como reflexo da crise, a rotatividade no Brasil cresceu 3.7%, evidenciando que os

impactos nédo se restringem a perda dos postos de trabalho, mas se recrudescem com o uso
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do mecanismo da rotatividade, substituindo-se, para uma mesma ocupacdo, empregado de

melhor salério por outro de menor ganho.

Registre-se, entretanto, 0 comportamento diverso entre 0s setores econémicos,

referentemente a dispensa e a rotatividade de trabalhadores.

O setor terciario (comércio e servicos em geral) manteve proporcao entre dispensas
e contratacdes, porém acelerou a rotatividade da méo-de-obra, ou seja, mantive os postos

de trabalho, mas precarizou as condi¢fes.

A industria, onde mais foram sentidos os efeitos da crise, exibindo os maiores indices

de desocupacéo, diminuiu a taxa de rotatividade.

Percebe-se, frente aos dados divulgados pelo IBGE, a diversidade do
comportamento esposado pelos diferentes segmentos da economia brasileira, cuja
expansdo, no setor dos servicos, foi alcancada mediante a mantenca dos postos de

trabalho, mas pelo uso da rotatividade de m&o-de-obra.

O trabalho prossegue sendo necessario, assim, a expansao do capital produtivo
(diretamente), com reflexos sobre o financeiro, precipuamente para as economias em
desenvolvimento e seus setores primarios, secundarios e terciarios, nada obstante a
profunda mutacdo de que aquele padece, inclusive a provocada pela revolucdo do

conhecimento.

4.1.2 Desemprego e a Pobreza: Politicas Publicas

Conquanto a economia brasileira sinalize, ja em mar¢co de 2009, para forte
desaceleragdo, com queda do PIB, influenciada pela recesséo do setor industrial, elevacdo
da taxa de desemprego e de rotatividade de mé&o-de-obra, com precarizacdo das condi¢cdes

de trabalho, o indice de pobreza do Brasil metropolitano retrocedeu.

Particularmente e embora o desemprego tenha se aprofundado no Brasil, os estudos
do IBGE demonstram a diminuicAo da taxa de pobreza entre os desocupados,

especialmente nas grandes regides urbanas.

Com efeito, em margo de 2002, no Brasil metropolitano, 66% dos desocupados
encontrava-se na linha de pobreza, sendo que, em marco de 2009, a taxa reduziu-se para

54%, evidenciando, para o interregno, um decréscimo de 18.8% de pobres entre 0s
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desocupados, implicando em quase 4.8 milhdes de pessoas retiradas da pobreza,

conquanto desempregadas, tendéncia exibida desde abril de 2004.

Com isso, a taxa de pobreza do total da populagédo brasileira das grandes regifes
urbanas, apresentou queda de 28.1% entre abril de 2004, quando correspondeu ao indice
de 42.7%, e margo de 2009, para cujo més e ano retrocedeu a 30.7%, sendo excluidos do
contingente de pobres aproximadamente 316 mil brasileiros. A queda ndo mostrou sinais de

modificac&o a partir de outubro de 2008, momento da crise mundial.

Ainda, exibiu, a citada taxa, para o0 més de marco de 2009, comparativamente a
marco de 2008, queda de 1.7%, acusando a reducao de 670 mil pobres, com baixa de 4.5%

para o periodo.

Atribui-se o retroceder da pobreza aos programas governamentais de valorizacao

real do salario-minimo superior a 8%, beneficiando empregados e inativos.

Neste particular, registre-se haver o valor real do salario-minimo decaido em 8.2%
entre 1982/1983; 33.6% entre 1989/1990; e 31% entre 1998/1999, momentos em que 0O
namero de pobres indicou acréscimo de 7.7 milhdes de pessoas (82/83), crescendo para 3.8

milhdes de brasileiros pobres em 1980/1990.

Igualmente, imperioso considerar o Programa Bolsa Familia que, conjugado com o
acréscimo do valor real do salario-minimo, forma uma rede de prote¢do a populacdo de
baixa renda, preservando seu poder de compra e de insercdo social, nada obstante a forte

recessao econdmica.

Computados os inativos, os dependentes do salario-minimo, os beneficiados pelo
Bolsa Familia, o Brasil conta, conforme dados do IBGE, com 34.1% da populacao,

especialmente a de baixa renda, base da piramide social, protegida ainda que parcialmente.

Perceptivel a influéncia do valor salarial das politicas publicas no combate a pobreza,
ficando cristalino prosseguir o trabalho como fonte central de insercdo sécio-econémica,

pela renda auferida.

Ainda, a participacdo do Estado, subsidiando condi¢cdes de melhoria de vida,
mediante uso dos recursos financeiros captados da economia privada, revela-se
fundamental para contornar os impactos sociais decorrentes da quebra do emprego de méo-

de-obra pela economia produtiva.
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Contudo, a dificuldade apontada unanimemente pela doutrina econdmico-politica,
consiste na forma de como manter o valor real dos salarios e os custos dos programas

sociais, tendo em vista a desaceleracao econdémica.

Com efeito, o retrocesso da economia real, do capital produtivo, forca, ato continuo,
a queda da produtividade e lucratividade do mercado, enxugando o montante de moeda nas
maos da iniciativa privada, ditando o recuo de possibilidade de captacéo financeira em prol

de investimentos sociais.

Conforme explicitado sinteticamente no item 2.1 desse trabalho, nos ciclos de crise,
h& a quebra do processo de valorizacdo do capital, quando drasticamente é reduzida a taxa

de lucratividade das empresas.

Conseqguentemente, impera queda do indice de empregos formais a disposicdo da
mao-de-obra, bem como da ocupacdo em geral, rompendo-se essa via de distribuicdo da
riqueza, além de implicar no retrocesso dos investimentos produtivos e financeiros. Com
isso, a renda passivel de tributacdo decresce, desaquece-se a circulacdo de bens e
servicos, desaparece o dinheiro para troca lucrativa do capital, sobejando mercadoria sem
consumo. H4, portanto, sob multiplos modos, a diminuicdo do montante financeiro passivel

de arrecadacéo pelo fisco.

Portanto, concluem os estudiosos, as politicas adotadas pelo Estado Brasileiro em
combate aos efeitos da crise, no tocante ao desemprego e com o escopo de evitar elevacao
da pobreza no Pais, sdo necessarias para conter momentaneamente a explosdo, porém

insustentaveis a longo prazo.

Assim, haverad necessidade, caso nao se recupere rapidamente a economia, de
gasto das reservas publicas, risco, portanto, de desequilibrio da balanca econbmica

nacional.

Por outro lado, se mantida de modo constante, cria os prosélitos, tdo nefastos ao
aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito, na medida em que se enfileram, aos
milhdes, como tipica “massa de manobra” politica, de corrupcdo do Estado e, portanto, da

corros&o de seu papel precipuo de indutor e tutelar da economia e do social.®**

%1 Sobre o tema, ha pesquisa sendo realizada pela AMB (Associacdo dos Magistrados Brasileiros)

acerca da corrupcao no Estado Brasileiro, com previsdo de publicacdo de resultados ainda neste ano
de 2010, segundo semestre. A pesquisa desenvolve-se sobre direcdo cientifica da Universidade
Federal de Minas Gerais.
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4.2 A OMISSAO LEGISLATIVA

N&o obstante o norte magnético concedido pela Constituicdo Brasileira de 1988, ao
eleger a dignidade da pessoa como fundamento da Republica, ndo deve, a Carta Suprema,
ser transformada, como ensina Bobbio,*®? em um “supercédigo”, haja vista a relevancia das

codificagbes para a realiza¢éo da seguranca juridica.

Sob este viés, é preciso enfatizar ndo deter, o Brasil, legislacdo especifica sobre a
dispensa coletiva de trabalhadores, voltando-se, o ordenamento juridico brasileiro,
exclusivamente, a dispensa individual,**donde a inseguranca acerca da solucdo das lides

envolvendo o tema em exame.

O inciso |, do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 alude a motivos
autorizadores da cessacdo unilateral e pela empresa do contrato de trabalho, bem assim
artigos da Consolidacéo das Leis Trabalhistas — CLT estabelecem indeniza¢cdes em caso de
ruptura, sem justa causa (art. 477, por exemplo), passando ao largo, no entanto, da licitude

da cessacdao coletiva e unilateral, pela empresa, de contratos de trabalho.

Porém os impactos sobre a ambiéncia social, como ja destacado, originados pela
dispensa dita “em massa” de trabalhadores, com a supressao de postos de trabalho, sdo de

dimensao absolutamente distinta e clamam pela atencéo do legislador nacional.

Adverte Lobo Xavier:

O certo é que os problemas do despedimento coletivo sdo, antes de mais,
problemas de emprego, extravasam o dominio de consenso dos
contratantes, concitam obrigatoriamente a presenca de estruturas
representativas dos trabalhadores, envolvem a intervencdo e o
compromisso do Estado, na sua veste administrativa de tutela das questdes
de emprego.®*

4.2.1 A Tentativa Frustrada

%82 cf. BOBBIO, 2007, p. 53-79.

%83 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, p.
716.

%84 Cf. LOBO XAVIER, Op. cit., p.737.
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Tramita no Congresso brasileiro, projeto de lei de n® 6.356/2005, de autoria do
Deputado Federal Vicentinho (PT/SP), apresentado em 07/12/2005, cuja ultima acgéo
ocorreu em 09/12/09, quando retirado de pauta a pedido do Deputado Federal José

Guimares e devolvido & Relatora, Deputada Federal Vanessa Grazziotin (PCdoB/RS).**

Ao especificado projeto de lei, foram apensos os projetos de lei de n° 5.232/2009 de
autoria do Deputado Federal Cleber Verde (PRB/MA e outros), apresentado em 18/05/2009,
e de n° 5.353/2009, de autoria da Deputada Federal Manuela D’Avila (PCdoB/RS e outros),
apresentado em 03.11.2009.%%

Aquele projeto de 2005, ao regulamentar a dispensa coletiva de trabalhadores,®’
estabelece percentual (5%) e um dado espaco de tempo para fins de caracterizacdo do que

8

seja dispensa coletiva de trabalhadores,*® remete a negociacdo coletiva a fixacdo de

° exige a prévia comunicacdo a entidade sindical

critérios para sua operacionalizacéo,®
respectiva e ao Ministério do Trabalho,**° devendo a empresa minorar os impactos massivos

dessa dispensa.®!

Ainda, prevé a impossibilidade de contratacdo, no prazo de um ano, de outro
trabalhador para 0 mesmo posto e em substituicdo ao dispensado, sem que antes a este se
ofereca a vaga.*** Acresce, outrossim, o pagamento de indenizacdo em caso de
descumprimento da lei, fixado mediante negociagéo coletiva e nunca inferior a 180 dias de

remuneracéo por ano de trabalho ou frac&o igual ou superior a seis meses.**

385

BRASIL, documento disponivel em: http://www.camara.gov.br. Acesso em: 24 janeiro 2010.

87§ 20 A presente lei ndo se aplica a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da
Lei n® 9.841, de 05 de outubro de 1999.

%8 Art. 1 Sio consideradas demissdes coletivas as ocorridas num periodo de 60 (sessenta) dias e
que afetem 5% (cinco por cento) do nimero de empregados na empresa, considerada a média de
empregados do ano anterior ao das demissodes.

%9 Art. 2° As demissdes coletivas deverdo ser fundamentadas em motivos econdmicos, tecnolégicos,
estruturais ou analogos, cuja definicdo, bem como o nimero e critérios de selecdo dos empregados a
serem demitidos serdo obrigatoriamente discutidos e deliberados em negociacao coletiva.

399 Art. 3° O empregador, antes de demitir coletivamente, deve:

| — comunicar por escrito ao sindicato representante dos trabalhadores e ao Ministério do Trabalho e
Emprego, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data da comunicacdo da rescisdo ao
empregado, os motivos das rescisbes dos contratos de trabalho, o nimero e a categoria de
trabalhadores que podem ser afetados e o periodo durante o qual serdo efetuadas as rescisoes;

¥ - negociar com o sindicato representante dos trabalhadores as medidas que visem evitar, limitar,
mitigar ou compensar as rescisdes, bem como estabelecer os critérios para as mesmas.

%92 § 20 Quando ocorrer demissao na forma desse artigo, é vedada a admissdo de novo empregado
para a mesma funcdo, durante o periodo de um ano, sem que antes a vaga seja oferecida ao
empregado demitido.

%93 Art. 4° A n&o observancia do disposto na presente lei implica 0 pagamento de indenizacdo ao
trabalhador, baseada no estabelecido em acordo ou convencgédo coletiva de trabalho, que ndo podera
ser inferior ao correspondente a 180 (cento e oitenta) dias de remuneracdo por ano de trabalho ou
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Afina-se, desse modo, com o escopo perseguido pela Organizacdo Internacional do

394
8,

Trabalho — OIT., mediante convencédo 15 cujo texto minuciosamente regula a dispensa

coletiva e cuja denuncia, efetuada pelo governo brasileiro, sofre exame pelo Supremo

Tribunal Federal®®.

6

Ilgualmente, atende & ordem de protecdo ao trabalhador,**® norte magnético do

Direito do Trabalho e conforma-se ao previsto legalmente para a duragédo dos contratos: a

regra da indeterminag&o para a sua vigéncia.**’

Assim e nada obstante as criticas formuladas ao projeto, sua substéancia visa a
disciplinar a problematica da dispensa coletiva de trabalhadores, tendo em vista o
agravamento da desigualdade social e da pobreza decorrentes dessa elisdo em massa de

postos de trabalho,?**® aproximando o Brasil de legislacbes expedidas por outros Paises.

4.3 AS CONVENCOES INTERNACIONAIS E O POSICIONAMENTO DO STF

No Brasil, a executoriedade dos tratados internacionais supfe sua prévia
incorporacao ao plano da ordem normativa. A Constituicdo brasileira adota o sistema
dualista moderado (que ndo exige a edicdo de lei para incorporagdo do ato
internacional), o que significa que a norma internacional ndo detém operatividade e
exequibilidade imediatas, de molde a aplicar-se de plano na esfera doméstica. E
necessario percorrer o processo de integracdo normativa descrito na Constituicao.
No sistema monista, a mera ratificacdo do tratado basta para que integre a ordem
normativa.

A Constituicdo Federal prevé ato subjetivamente complexo, resultante da

conjugacao de duas vontades: a do Congresso Nacional que, mediante decreto

fracdo igual a seis meses, com base na remuneracédo recebida pelo empregado na empresa, corrigida
monetariamente, sem prejuizo das demais verbas rescisérias e indenizagcfes previstas em outros
dig)lomas normativos.

% BRASIL, documento disponivel em: http://www.mte.gob.br. Acesso em: 24 janeiro 2010.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n° 1625. Autora:
Contag - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br. Acesso em 24 janeiro 2010.

%% BRASIL, Supremo Tribunal Federal — Brasilia. ADI 1721. Acado direta de inconstitucionalidade.
Artigo 3° da Medida Provisoria n. 1.596-14/97, convertida na lei n. 9.528/97. Pontua-se o arcabouco
constitucional como viga a continuidade da relacdo de emprego. Documento disponivel em:
http://www.stf.jus.br. Acesso em: 23 jan.2010.

$’BRASIL, Consolidacdo das Leis do Trabalho. Decreto 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
consolidacéo das leis do trabalho. Saraiva, 2006, art. 443.

%98 BRASIL, Projeto de lei n® 6.356/2005. Justificativa. Disponivel em: http://www.camara.gov.br.
Acesso em: 24 jan.2010.
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legislativo, tem competéncia constitucional para resolver sobre tratados, acordos ou
atos internacionais, e a do Presidente da Republica, a quem compete promulgéa-los,
por meio de decreto (artigos 49, | e 84, VI, da CF). Aprovada pelo Congresso
Nacional e regularmente promulgada a norma internacional tem aplicacdo imediata,
inclusive naquilo que modificarem a legislacao interna (STF-RTS 58/70, Rel. Min.
Oswaldo Trigueiro).

Ha que se considerar, porém, que com a Constituicdo de 1988, surgiu o
entendimento de que o tratado prevaleceria sobre a lei interna. E que o art. 5°, §2°,
estabelece que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Ao comentar a
nova Carta, Celso Ribeiro Bastos cogitou de mudancas profundas no direito patrio,
pela impossibilidade de sustentar-se a tese dualista, no sentido de que os tratados
obrigam diretamente os Estados, nas ndo geram direitos subjetivos para o0s
particulares, que ficariam na dependéncia de intermediacdo legislativa. O
doutrinador entendia que, dali em diante, seria possivel invocar tratados e
convencdes de que o Brasil fosse signatarios em a necessidade de edicdo, pelo
Poder Legislativo, de ato com forca de lei voltado a outorga de vigéncia interna aos
acordos internacionais.***

Prevaleceria, entretanto, segundo Magano,*®

posicdo intermediaria, no
sentido de que existe paridade entre tratado e legislacdo interna, como, alias,
ressaltou o proprio Supremo Tribunal federal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1347-5, em que foi relator o Ministro Celso de Mello: “os
tratados concluidos pelo Estado Federal possuem, em nosso sistema normativo, o
mesmo grau de autoridade e de eficacia das leis nacionais”.***

Recentemente, contudo, no ano de 2008, o Supremo Tribunal Federal, ao
examinar o Recurso Extraordinario de numero 466.343/S.P, declarou a
inadmissibilidade absoluta da prisédo civil do depositario infiel, invocando norma

internacional, ratificada pelo Brasil, reitora da protecdo aos direitos humanos, Pacto

%99 BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Séo
Paulo: Saraiva, v. 2, 1988, p. 396.

400 Convencéo n. 158 da OIT. Revista LTr, v. 60, n.° 06, jun.1996.

‘I MAGANO, op. cit ., p. 749.
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de San José da Costa Rica, para consagrar a proeminéncia da defesa dos Direitos
do Homem.

A discussdo que se trava é no sentido de que apesar de a inclusdo desta norma
juridica no ordenamento ocorrer a época em nivel de lei infraconstitucional, por se tratar de
direito e garantia fundamental do ser humano aplicar-se-ia a regra do paragrafo 2° do artigo
5" da CF/88,%? que de maneira espetacular potencializa este tipo fundamental de norma,

elevando-a ao grau constitucional de hierarquia.

N&o se olvida ainda que a Emenda Constitucional n° 45 alterou a sistematica legal,
ao acrescentar o paragrafo 3" ao artigo 5° da Constituicdo Federal.*®® Apesar desta nova
disposicdo constitucional aplicar-se somente aos tratados que obedecam aos requisitos
formais de aprovacdo legislativa, ou seja, ndo se aplicando aos tratados de direitos
humanos anteriores a Emenda, ndo se pode negar que a modificacdo sofrida pela
Constituicdo Federal foi resultado de processo lento de normatizacdo derivada das fontes
materiais, sendo produto da vontade do Poder Constituinte Derivado, que atendendo aos
anseios e clamores sociais, principalmente da doutrina de direitos humanos, fixou de
maneira hialina o quilate de norma constitucional dos Tratados que versam sobre direitos

fundamentais do ser humano.

O que ja era juridicamente defensavel, ou seja, a hierarquia de norma constitucional
aos tratados de direitos humanos anteriores a Emenda 45, passou a receber um amparo
maior, pois ainda que nao se apliguem aos tratados anteriores a nova regra constitucional, a
modificacdo do norte juridico, quanto a hierarquia, demonstra que a mens legis sempre

apontou para esta conclusdo, que infelizmente nédo foi agasalhada pelo C. STF.

De fato, neste cerne juridico, ha que se indagar se os Tratados sobre Direitos

Humanos preponderam ou ndo sobre as hormas internas, inclusive normas constitucionais.
O tema sempre foi muito controvertido na seara do Direito Internacional Publico.

Conforme aduzido, o Supremo Tribunal Federal, segundo sua jurisprudéncia
classica, adotou a tese de que os tratados internacionais ratificados e internalizados pelo
Brasil, possuiam status de lei ordinaria. No entanto e em que pese o respeito tributado aos

que escreveram a historica da mais alta Corte, o préprio Supremo, no julgamento do

92 Art. 5° (...) § 2% Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

“S A novel regra estabelece de forma hialina que “Os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
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Recurso Extraordinario de numero 466.343-1/S&o Paulo, alterou este posicionamento, ante
a conjectura de mudancas de paradigmas no Direito, ditando a preponderancia dos valores
humanos sobre os valores patrimoniais e ensejando modificagdo de pensamento, adotando

a teoria da supralegalidade jungida as normas internacionais.

Entende-se, todavia, deva, pois e em face da aludida preponderancia dos direitos
humanos, ser adotada a teoria da constitucionalidade, ou seja, as normas de Direitos
Humanos trazidas no bojo de Tratados Internacionais, possuem status de norma

constitucional.

Talamini defende que a positivacdo juridica de direitos e garantias fundamentais
consiste em mecanismo destinado a conferir-lhes maior efetividade, ndo podendo atuar
como freio ou obstaculo ao reconhecimento de outros direitos e garantias, ou a ampliagdo

dos j& existentes, afirmando ser principio essencial para a Constituicdo do Estado de Direito.
404

Mazuolli*®® lembra a urgéncia em se diferenciar a expressdo status de norma
constitucional da sua materialidade, pois a clausula posta no § 2° do art. 5° da Carta de
1988 admite, conforme pensamento do autor, o ingresso dos tratados internacionais de
protecdo dos direitos humanos no mesmo grau hierdrquico das normas constitucionais, e
ndo em outro ambito de hierarquia normativa. Salienta, desse modo, que o fato de esses
direitos se encontrarem em tratados internacionais jamais impediu a sua caracterizacdo

como direito de status constitucional.

Ainda, reforca que, em sede doutrinaria, também nao faltaram vozes defendendo
cientificamente o status supraconstitucional dos tratados de prote¢do dos direitos humanos,
levando-se em conta toda a principiologia internacional marcada pela forca expansiva dos

direitos humanos e pela sua caracterizagdo como normas de jus cogens internacional.

Sublinha, deva-se entender que o quorum exigido pelo § 3° do art. 5° vincula-se a
eficacia formal afeta aos tratados e no tocante ao ordenamento juridico nacional, ndo Ihes
atribuindo indole e nivel materialmente constitucionais que eles ja tém em virtude do § 2° do
art. 5° da Constituicdo. Por fim, registra ainda que, além de o novo § 3° do art. 5° da
Constituicdo nédo prejudicar o status constitucional que os tratados internacionais de direitos

humanos em vigor no Brasil ja ttm de acordo com o 8§ 2° desse mesmo artigo, ele também

““ TALAMINI, Eduardo. Prisdo Civil e Penal e “Execucéo indireta” . S&o Paulo, Revista de
Processo n°® 92, S&do Paulo: RT, out/dez 1998, p. 37-49.

95 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico . Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p 33.
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ndo prejudica a aplicacdo imediata dos tratados de direitos humanos ja ratificados ou que
vierem a ser ratificados pelo nosso Pais no futuro. Isto porque a regra que garante aplicacao
imediata as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais, insculpida no 81° do

art. 5° da Constituicdo “tém aplicacdo imediata”.

A doutrina acima transcrita, no sentido de que o paragrafo 2° do artigo 5° da
Constituicdo Federal ja assegura status constitucional das normas definidoras de direitos
humanos, trazidas mediante Tratado Internacional devidamente ratificado pelo Brasil. Ora, a
redacdo do novo paragrafo 3° da Emenda Constitucional 45 prevé mecanismo legal para
que seja dado aspecto formal de norma constitucional, ndo retirando, assim, o status

constitucional mencionado.

Piovesan refere-se a este pardgrafo 2° como uma das mais importantes inovagfes
trazidas pela Constituicdo de 1988, pois ao “efetuar tal incorporagdo, a Carta esta a atribuir
aos direitos internacionais uma natureza, uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a
natureza de norma constitucional”, enfatizando o principio da dignidade da pessoa humana

contido na Constituicdo Brasileira e a forca expansiva dos Direitos Humanos.**®

Rezek, quando entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal, dispbs em respeitavel
voto, ao examinar questéo referente a prisdo do depositério infiel, frente ao Pacto de S&o
José da Costa Rica, que este texto vincula, sim, o Brasil, em moldes perfeitamente conforme
a Constituicdo da Republica, e que “h& que prestar-lhe a devida obediéncia, sob pena de
nos declararmos em situacdo de ilicito internacional, porque nos obrigamos a fazer uma

coisa e os tribunais fazem outras.”*%’

Outrossim, some-se a esta pontual argumentacao a aplicacdo in casu da regra posta
no artigo 5°, § 2° da CF/88, pela qual, as normas decorrentes de tratados internacionais
criadoras de direitos e garantias ingressam no direito patrio, com grau hierarquico

constitucional.

Assim, ao ratificar o Tratado Internacional o Brasil compromete-se a obedecé-lo,
mesmo que a custo do preceito constitucional mais antigo, cumprindo-lhe buscar a maxima
efetividade da norma protetora dos Direitos Humanos, até porque a Convencao de Viena —

instrumento juridico internacional que regula o processo de formacdo dos tratados

406 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional interna cional. Sao Paulo: Max

Limonad, 2. ed., p. 83.
497 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC n°® 74383-8/MG, 22 T, Rel. Min. Francisco Rezek, j.
22.10.1996, DOU 27.06.1997.
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internacionais — preceitua no seu artigo 27 que “Uma parte ndo poderd invocar disposi¢des

do seu direito interno como justificativa para o ndo cumprimento do tratado”.**®

Divergéncia doutrinaria persiste, entdo, com todo respeito ao Supremo Tribunal
Federal, no tocante a exegese adstrita ao paragrafo 3° do artigo 5° da C.F, retratando o grau
em que se concebe a incorporacéo de tratados internacionais de direitos humanos na ordem
juridica interna, haja vista consubstanciarem normas especiais, ostentando quilate
constitucional, vindo o Supremo a sufragar entendimento de que consubstanciam normas
supralegais, ou seja, acima da lei ordinaria, porém aquém da Suprema Carta Politica de

nosso Pais.

Na ambiéncia juridica do Excelso Pretério, ha duas correntes travando
acirradas discussfes a respeito do tema: A primeira, defendida de forma brilhante
pelo Ministro Gilmar Mendes, no sentido de que tais tratados possuem valor
supralegal (acima da lei, mas abaixo da constituicdo) — RE 466.343-SP; a segunda
corrente defendida pelo Ministro Celso de Mello, que admitia o valor constitucional
dos tratados. Preponderou a primeira tese (por cinco votos a quatro).

Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, negou provimento ao
RE 466343, no bojo do qual se discutia a priséo civil de alienante fiduciario infiel. Em
decisdo de vanguarda, o Plenario estendeu a proibicdo de prisdo civil por divida,
prevista no artigo 5° inciso LXVII, da Constituicdo Federal (CF), & hipGtese de
infidelidade no depdsito de bens e, por analogia, também a alienagéo fiduciaria,
tratada nos dois recursos.

Em sintese, o STF acolheu a tese que confere “status” supralegal (acima da
legislacdo ordinaria) a esses tratados, situando-0s, no entanto, em nivel abaixo da
Constituicdo. Essa corrente, no entanto, admite dar a eles status de
constitucionalidade, se votados pela mesma sistematica das emendas
constitucionais, pelo Congresso Nacional, ou seja: maioria de trés quintos, em dois
turnos de votacdo, conforme previsto no paragrafo 3°, acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45/2004 ao artigo 5° da Constituicdo Federal.

O voto de desempate foi proferido pelo Ministro Menezes de Direito, ocorrido
em 12.03.2008. Antes do pedido de vista regimental, o Ministro Celso de Mello havia

defendido de forma ardua que o Pacto de Sdo José da Costa Rica sobre Direitos

% Disponivel em: www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista/tes3.htm. Acesso em: 10

jan. 2010.
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Humanos, ratificado pelo Brasil em 1992, proibe, em seu artigo 7°, paragrafo 7°, a
prisdo civil por divida, excetuado o devedor voluntario de pensdo alimenticia. O
Exmo. Ministro também apoiou o seu entendimento no artigo 11 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, patrocinado em 1966 pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), ao qual o Brasil aderiu em 1990. Até a Declaracdo
Americana dos Direitos da Pessoa Humana, firmada em 1948, em Bogota
(Colébmbia), com a participacdo do Brasil, jA previa esta proibicdo, enquanto a
Constituicao brasileira de 1988 ainda recepcionou legislacéo antiga sobre o assunto.

No entanto, apds o retorno da vista regimental, o Ministro Menezes Direito
filiou-se a tese defendida pelo Ministro Gilmar Mendes, que concede aos tratados e
convencgdes internacionais sobre Direitos Humanos a que o Brasil aderiu um status
supralegal, porém admitindo a hipotese do nivel constitucional delas, quando
ratificados pelo Congresso de acordo com a EC 45 (paragrafo 3° do artigo 5° da CF).

Conforme comentario percuciente de Luiz Flavio Gomes

O entendimento sufragado pelo C. STF é inovador, porque a sua
interpretacdo dada ao tema aponta para um entendimento de que toda lei
deve ter dupla compatibilidade vertical: com a constituicdo e com os
tratados de direitos humanos. Qualquer antagonismo resolve-se pelo fim da
validade da lei ordinaria. O inferior cede em favor do superior.409

Imperioso admitir, por conseguinte, uma nova piramide juridica no nosso Pais:
no patamar inferior esta a lei, na posicao intermediaria estao os tratados de Direitos
Humanos (aprovados sem o quorum qualificado do 8§ 3° do art. 5° da CF) e no topo
esta a Constituicdo. J& ndo basta (para se conhecer o Direito) dominar as leis e 0s
codigos (Estado legalista). Doravante necessaria intimidade com a Constituicdo
(Estado constitucional de Direito), assim como com os tratados de direitos humanos
(Estado constitucional internacionalista).

Importante consignar trechos do histérico julgamento, no qual foi asseverado:
“A Constituicdo Federal ndo deve ter receio quanto aos direitos fundamentais”, disse
0 Ministro Cezar Peluso, ao lembrar que os Direitos Humanos sdo direitos
fundamentais com primazia na Constituicdo. “O corpo humano, em qualquer

hipotese (de divida) € o mesmo. O valor e a tutela juridica que ele merece sdo os

‘9 GOMES, Luiz Flavio. Decisdo histérica do STF: fim da prisdo civil do depositario infiel. Jus

Navigandi , Teresina, ano 13, n. 1993, 15 dez. 2008. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12081. Acesso em: 15 dez. 2009
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mesmos. A modalidade do depdsito € irrelevante. A estratégia juridica para cobrar
divida sobre o corpo humano € um retrocesso ao tempo em que o0 corpo humano era
o 'corpus vilis' (corpo vil), sujeito a qualquer coisa”.

Ao proferir seu voto, a Ministra Ellen Gracie afirmou que “o respeito aos
direitos humanos é virtuoso, no mundo globalizado”. “S6 temos a lucrar com sua
difusdo e seu respeito por todas as nac¢des”, acrescentou ela.

No mesmo sentido, o Ministro Menezes Direito afirmou que "ha uma forca
tedrica para legitimar-se como fonte protetora dos direitos humanos, inspirada na
ética, de convivéncia entre os Estados com respeito aos direitos humanos".

Também a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena
(Austria), em 1993, com participacédo ativa da delegacéo brasileira, entdo chefiada
pelo ex-ministro da Justica e ministro aposentado do STF Mauricio Corréa,
preconizou o fim da prisdo civil por divida. O ministro lembrou que, naquele evento,
ficou bem marcada a interdependéncia entre democracia e o respeito dos direitos da
pessoa humana, tendéncia que se vem consolidando em todo o mundo.

O ministro invocou o disposto no artigo 4°, inciso Il, da Constituicdo, que
preconiza a prevaléncia dos direitos humanos como principio nas suas relagfes
internacionais para defender a tese de que os tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos, mesmo os firmados antes do advento da Constituicdo de
1988, devem ter o mesmo status dos dispositivos inscritos na Constituicdo Federal
(CF). Ele ponderou, no entanto, que tais tratados e convencfes ndo podem
contrariar o disposto na Constituicdo, somente complementa-la.

A Constituicdo Federal j& dispde, no paragrafo 2° do artigo 5°, que os direitos
e garantias nela expressos “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

A decisdo do Excelso Pretdrio demonstra que hodiernamente o Direito néo
constitui ramo cientifico que induz ao mero aplicar de normas. Exige uma postura
mais dinamica, amparada na busca incessante dos valores constitucionais da
dignidade da pessoa humana.

Neste aspecto, diz Luiz Flavio Gomes, no artigo ja citado:

O Direito, como se vé, ndo se confunde com a lei. Ele comeca com o
constituinte e termina com a jurisprudéncia dos tribunais (nacionais e
internacionais). A lei é uma parte desse oceano. Pode ser valida ou nao:
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tudo depende da sua compatibilidade com as normas superiores
(internacionais e constitucionais). Convenhamos: nenhum jurista no Brasil
pode ignorar a histérica decisdo do STF de 03.12.08: essa data tornou-se
muito importante para nés. [...], sobretudo, porque inaugurou um novo
modelo de Estado, de Direito e de Justica: o0 constitucional
internacionalista.

De qualguer modo, em matéria de direitos humanos, quando os tratados
internacionais conflitam com a Constituicdo Brasileira, a solucdo ndo pode ser
buscada no principio da hierarquia. Insuficiente, na hipotese, conflito entre os
tratados e a Constituicdo, a hierarquia, cabendo o principio pro homine, significando
a preponderancia da norma mais favoravel ao ser humano. N&o importa a hierarquia
da norma, sim o seu contetdo. O mais favoravel prevalece. Nao ha que se falar em
revogagao da norma constitucional que conflita com o tratado. Todas as normas

continuam vigentes. Mas no caso concreto sera aplicada a mais favoravel.
4.3.1 A Convencao 158 da OIT: Sua Aplicacéo

No Brasil, o Decreto legislativo 68 aprovou, em 17 de setembro de 1992, a
Convencéo 158 da OIT. Todavia, o inicio de sua vigéncia sé viria um ano depois do
registro ou deposito da Carta retificadora na reparticdo Internacional do Trabalho
(RIT), que s6 ocorreu em 5 de janeiro de 1995.

Ainda que néo existam regras sobre publicidade das convencdes, seja na
Constituicdo da OIT, seja na ConstituicAo do Brasil, € praxe tornar publica sua
ratificacdo por meio de ato governamental, como explica Arnaldo Sussekind, com

referéncia as observac¢des do Min. Francisco Rezek:

O tratado, uma vez concluido, depende de publicidade para passar a
integrar o ordenamento juridico nacional. A promulgacdo do tratado por
decreto do presidente da Republica é feita no Diario Oficial, ndo se
constituindo em determinacdo constitucional, mas em praxe ‘tdo antiga
guanto a Independéncia e o0s primeiros exercicios convencionais do

., 410
Império’.

Assim, por meio do Decreto 1855, de 10 de abril de 1996 (publicado no Diario Oficial

da Unido de 11 de abril de 1996), a Convencdao foi promulgada e passou a ter efeito de lei.

1% SUSSEKIND, A. Instituicdes de direito do trabalho . 14. ed. S&o Paulo: LTr, 1993, p. 1.289.
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A polémica que se instaurou, entéo, dizia respeito a possivel inconstitucionalidade da
Convengdo, que ingressou no ordenamento juridico como lei ordinaria e, nessa condicgéo,
ndo atenderia a exigéncia do art. 7°, I, da Constituicdo Federal, de que lei complementar
trataria da protecdo contra dispensa arbitraria ou sem justa causa. Paulo Emilio Ribeiro de
Vilhena em texto publicado em 1996, defendia ndo apenas a inconstitucionalidade da
Convencgdo, mas sua pouco utilidade entre nos, por entender que “a norma concertada na
OIT destina-se, realmente, as ordens juridicas vazias ou providas de meros salpicos jus
trabalhistas e ndo a paises em que a tutela da garantia de emprego esta bastamente
calcada por dispositivos legais (é o que vem pressuposto no art. 19, 3, da Constituicdo da
OIT). De toda sorte, entendia possivel que Juizes ou Tribunais do Trabalho tomassem-na,
ou a alguns de seus preceitos, como “fontes de interpretacdo, sendo de inspiracdo”, na
aplicacdo das regras nacionais conformadoras de cada hipétese, desde que ndo atentassem
contra normas e principios consagrados e vigorantes em face da Constituicdo Federal de

1988 e da legislacéo que a executa e complementa.***

Havia, porém, vozes ponderosas em defesa da constitucionalidade da Convencéo.
Para Sérgio Pinto Martins, ndo haveria que cogitar de inconstitucionalidade porque, na
verdade, ndo haveria colisdo com o art. 7°, |, “em razdo de que o art. 10 da referida norma
internacional remete o intérprete a legislacdo e pratica nacionais”, a significar que “a
legislacdo de cada pais € que ir4 determinar: a - a reintegracado do empregado no emprego;
b - o pagamento de indenizagdo; ou c - outra reparacdo apropriada”.**> Em termos
semelhantes, porém em defesa da auto-aplicabilidade do art. 7°, |, da Constituicdo Federal,
Jorge Luiz Souto Maior pronunciou-se no sentido da nitida compatibilidade entre essa norma

e a Convencao 158, assim:

Verdade que a Constituicdo direciona a Lei Complementar — que possui quorum
qualificado para aprovacéo — a fixacdo da protecdo da relagdo de emprego contra
despedida arbitraria ou sem justa causa e o texto da Convencdo nao fora
aprovado em Lei Complementar. Entretanto, como dito acima, a inexisténcia de lei
complementar ndo obsta a validade do preceito constitucional que, no caso,
destina-se a estabelecer o principio de que s deve coibir a dispensa arbitraria e
gue a aplicacao, afinal, de tal principio independe sequer de uma norma positiva
gue o regule. De todo modo, 0 maximo que uma lei complementar poderia fazer
seria regular o preceito constitucional, ndo impedir sua eficacia. O anseio do
constituinte de impedir a dispensa arbitraria foi, sem sombra de duavida,

“I RIBEIRO DE VILHENA, P. E. A Convencdo n. 158 da OIT — vigéncia e aplicabilidade. Revista
LTr., v. 60, n. 6, p. 751-755, jun.1996.

“2 MARTINS, Sérgio Pinto. A Convencédo 158 da OIT e a dispensa do trabalhador. Revista da
Universidade de Direito de S&o Bernardo do Campo. 2008, p. 463-487.
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manifestado e ndo seria uma lei complementar ou a falta dela que poderia,
simplesmente, anula-lo.**

A despeito dos argumentos daqueles que n&o vislumbravam qualquer vicio na
producdo da norma, a Confederacdo nacional dos Transportes e a Confederacdo Nacional
da Industria ajuizaram acao direta de inconstitucionaldiade (ADIn 1480-3) e obtiveram, em 4

de setembro de 1997, medida cautelar para interpretacdo conforme no sentido de

afastar qualquer exegese que venha a ter as normas da Convencao n. 158
da OIT como auto-aplicaveis, desrespeitando, desse modo, as regras
constitucionais e infraconstitucionais que especialmente disciplinam, no
vigente sistema normativo brasileiro a despedida arbitraria ou sem justa
causa dos trabalhadores.*"*

O carater polémico da matéria tratada na Convengcdo 158 evidencia-se na
circunstancia de nao ter sido unanime a votacao no julgamento da medida cautelar na ADIN
1480-3, pelo Supremo Tribunal Federal. Restaram vencidos, por fundamentos diversos, 0s

Ministros Carlos Velloso, limar Galvao, Marco Aurélio e Sepulveda Pertence.

Ocorre que, antes mesmo da concessao da medida pelo Supremo Tribunal Federal,
em 20 de novembro de 1996, o Governo Brasileiro houve por bem denunciar a OIT a

Convencédo 158, por meio do Decreto 2100, de 20 de dezembro de 1996.

A denuncia de convencao ratificada ndo € objeto de tratamento pela prépria OIT,
mas pelo direito puablico interno de seus Estados-membros, assim como ocorre com a
aprovagao e ratificacdo. Ainda que seja assim, como forma de prestigiar o tripartismo a que
ja se fez mencgéo, a Convencgdo 144, da OIT, de 1976, tornou obrigatoria “a efetiva consulta
dos respectivos governos as organizagfes mais representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas no objeto da convencéo cuja ratificacdo se cogita denunciar”.***
A dendncia, de qualquer forma, € ato que pode ser exercido pelo Membro da Organizacao, e

nao pelo respectivo governo, como cuidam de acentuar todas as convencdes da OIT, a

13 Convencao 158 da OIT. Dispositivo que veda a dispensa arbitraria é auto-aplicavel. Disponivel em:

http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5820. Acesso em: 17 abril 2010.
“M BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apud. MARTINS, S. P., 1996.
15 SUSSEKIND, A. 1998, p. 42.
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partir do comando explicito do art. 1°, reiterado no art. 3°, ambos da Constituicdo da OIT. A

esse proposito, enfatiza Arnaldo Sussekind:

Para a OIT, portanto, a expressdo Membro corresponde a Estado, ndo a Governo;
a Estado, ndo apenas na sua concepg¢do juridico-politica, eis que também
concerne a segmentos configuradores de Nacdo, como o dos trabalhadores e o
dos empregadores, 0s quais, juntamente com 0s governos, formam o tripartismo
gue fundamenta e caracteriza a vida dessa entidade internacional. Se as normas
da convencaéo ratificada se incorporam a legislacao nacional, fere o bom senso e a
I6gica juridica que o Poder Executivo possa fazer cessar sua vigéncia no pais sem
a manifestacdo do Poder Legislativo.**

H& quem entenda inconstitucional a denudncia, porque extrapolou a esfera de
competéncia do Presidente da Republica. Marco Tulio Viana pondera que se € o Congresso
Nacional quem aprova os tratados internacionais, ndo pode o Presidente, por ato isolado,
denuncia-los.*"’

Maior.**®

Outros entendem que a denuncia foi tardia, como explica Jorge Luiz Souto

Para Arnaldo Sussekind, todavia, o prazo de dez anos de vigéncia, para efeito da
denuncia, ndo se conta da vigéncia da Convencdo no ambito internacional, mas a partir de
cada ratificacdo. Essa seria a solugdo apontada pela Idgica juridica, até porque “afronta o
bom senso admitir-se que um Estado possa denunciar um tratado que ratificou poucos dias
antes, pelo fato de ja vigorar no campo internacional ha dez anos”.*° O préprio doutrinador
admite, entretanto, que o critério que prevalece na OIT é o de que o decénio se conta da

data em que teve inicio a vigéncia internacional da convencgao.

Malgrado a denuncia pelo Governo brasileiro, 0 ordenamento juridico patrio parece
dispor de diversos instrumentos capazes de viabilizar, de certa forma, a aplicacdo das
premissas fixadas na Convencéo 158. E a opinido de Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, com
a ressalva de que a estabilidade jamais poderia ser restaurada, em nosso sistema
trabalhista, posto que o legislador constituinte elegeu a indenizacdo como forma de proteger

o trabalhador contra a dispensa:

% bid., p. 43.

ji; VIANA, M. T. O que ha de novo em direito do trabalho . Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 128-129.

19 Cf. SUSSEKIND, 1998, p. 41.
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O Direito do Trabalho Brasileiro, a comecar pelas regras constitucionais [...]
esta minuciosamente preenchido por normas da mais variada hierarquia
gue tutelam o emprego e que criam obstaculos diversos a terminacédo do
contrato de trabalho de iniciativa do empregador.**

Para outros, a Convencdo 158 supriria a falta de regulamentacédo do art. 7°, I, da

Constituicdo da Republica, que desde a promulgacdo da Carta aguarda a lei complementar

gue concretize a protecdo dos trabalhadores contra a dispensa arbitrdria ou sem justa

causa. Antonio Alvares da Silva considera:

a convengdo € mais um instrumento com que se pretende melhoria e
equilibrio nas relagdes entre empregado e empregador, tendo por finalidade
regular o término da relagcdo de trabalho por iniciativa do empregador e
estabelecer garantias contra a dispensa individual e coletiva” [...]. Sua
importancia comeca no Direito do Trabalho, mas o transcende. Salta para o
Direito Constitucional e termina sua viagem axiolégica junto aos proprios
direitos humanos, aos quais se agrega o trabalho e os inUmeros temas

sociais, politicos e econdmicos que suscita®*'.

Em sua opinido, ndo h4a, em absoluto, incompatibilidade da reconducéo (retorno,

volta) ao emprego com a legislacdo brasileira, a comecar porque ndo existe vedacao legal e,

ainda, porque seria simples resultado da nulidade da dispensa (retorno a situacéo anterior).

E, a respeito da suposta protecao representada pelo pagamento de indenizagéo, pontua:

empregado dispensado que recebe indenizacdo n&do tem protecdo no
emprego, mas sim uma reparacdo pecuniaria pelo dano presumido que
sofreu. Permissibilidade de dispensa e protecdo ao emprego séo dois

conceitos que se excluem?,

Quanto as comissdes de arbitragem, previstas na Convencdo 158, cabe pontuar,

aqui, que, embora prevista no art.114, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal, a arbitragem n&o

tem sido utilizada para a solucéo de conflitos trabalhistas.

#29 Cf. VILHENA, Op. cit. p. 754.
2L gILVA, A. A. Convencéo n.° 158 da OIT . Belo Horizonte: RTM, 1996, p. 9.

422

SILVA, A. A. As indenizagBes previstas na Convencdo n. 158 da OIT. Revista LTr. Vol. 60, n.° 6,

junho de 1996, p. 742-747.
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by

No tocante a administracdo direta, a prOpria convencdo a exclui, conclusdo, que
entre nos, decorre do préprio comando do art. 173, 81° da Constituicdo Federal, que

estabelece, apenas para entes vinculados a administracdo indireta, o regime juridico de

direito privado e, portanto, as regras do Direito do Trabalho.

4.4 O NEOLIBERALISMO E O SINDICATO

No presente item, ndo se visa a abordagem das complexidades intrinsecas a
estrutura sindical, como liberdade, pluralidade e unicidade sindical, contribuicdo sindical,
custeio da organizacédo, categorias diferenciadas, etc., ou seja, da contradicdo existente em
suas estruturas, nas quais se constata a coexisténcia de ordens democraticas e
corporativas.**® Trata-se, antes, de um rapido olhar acerca dos impactos do neoliberalismo

sobre a entidade sindical de base (o sindicato) relativamente a classe trabalhadora.

A andlise fulcra-se na deterioracdo do poder atribuido a entidade, no tocante a
associacdo da classe trabalhadora e ao combate a sua alienacdo e exploracdo a ser
exercido por aquela instituicdo. Dirige-se, portanto, a uma tentativa de compreensdo do
enfraquecimento sindical em seu escopo de alcance de conquistas sociais para 0Ss
trabalhadores, ditado pelas politicas econdmicas neoliberais, cujos regramentos fazem

florescer um capital mundializado.

Sob este viés, cumpre mencionar que além das modificacées provocadas no mundo
do trabalho em seu sentido amplo, pelas mutacdes havidas no processo de acumulagéo do
capital, o sindicato de classe, que ja vivenciava crise de representatividade, sofreu
verdadeiro assalto, praticado pelas politicas neoliberais, em aviltamento ao ser que

trabalha.***

4.4.1 O Enfraquecimento

3 EBERT LEMGRUBER, P. R. Sindicato mais representativo e mutagdo constitucio nal. S&o

Paulo: LTr, 2007, p.35-60.
24 ANTUNES, R. (Org.). Neoliberalismo, trabalho e sindicato:  reestruturacdo produtiva no Brasil e
Inglaterra. Sdo Paulo: Boitempo, 1997.
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Conforme aponta Boito Jr.,*”® os distintos e plirimos interesses e orientacdes dos
principais agentes sociais afetos ao sindicalismo, empregadores e trabalhadores, séo
iv juntura, rev Xi uti ind
diversos a cada conjuntura, revelando a complexidade do processo aglutinador de inUmeros

pblos de movimentacao social, em que se constitui o sindicato.

O autor denuncia a modificacdo das manifestacdes dos aludidos agentes,
salientando a sua face mutante, em acompanhamento da conjuntura histdrica,
processando-se, por isso, de acordo com a correlacdo de forcas subjacentes ao
sistema de associacdo de classe, sujeitando-se, entdo e profundamente, as
influéncias da politica econdmica neoliberal.

Esta atacou, como visto no item 5.1, o mundo do trabalho, sob o aspecto do
desemprego, da precarizacdo das condicbes de ocupacdo da méo-de-obra, da
perda de direitos historicamente conquistados, implicando adversidade a acao
coletiva e mobilizacdes, como substituicdo processual e direito de greve. Mas
prosseguiu também, sobre as entidades de representacdo dos trabalhadores.

Assim, € o contexto quem conforma a regulacdo acerca do trabalho humano,
inclusive a sindical, fruto do ajuste entre capital e trabalho, colhendo-se as
mudancas de seu discurso e de sua pratica.

Necessario registrar que, em um primeiro momento, quando se consolida a
hegemonia neoliberal, estabelece-se uma agenda de flexibilizacdo das relagcbes de
trabalho, que, a partir do Plano Real (1994), pautarda as principais iniciativas do
Legislativo e também da normatizacdo autbnoma entre capital e trabalho, esta por
meio das negociagbes coletivas, vertente coletiva, para o Direito Material do
Trabalho, da autonomia privada.

Sob este ultimo enfoque, o da autonomia privada coletiva, portanto campo da
manifestacdo de vontade, por exceléncia, o reino da liberdade individual, o Brasil
conhece a fase denominada de prevaléncia do negociado sobre o legislado, cujos
defensores perseguiam reforma trabalhista. Embora o tema, alusivo a reforma
sindical e trabalhista ndo seja novo no cenario tripartite entre Estado, capital e
trabalho, seu contetido varia de acordo com a conjuntura, reitere-se.*?

Como esta esposa o perfil neoliberal, fruto do capital de perfil hegemonico e
do poder de convencimento da midia, constitui-se um projeto para as relacdes entre

425
426

BOITO JR., A. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil . 2.ed. Sdo Paulo: Xama, 1999.
GALVAO, A. Neoliberalismo e reforma trabalhista no Brasil . Rio de Janeiro: Revan, 2007.
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capital e trabalho, impulsionado pela burguesia, com destacado papel da industria

paulista na sua consagracdo,*?’

encontrando inegavel respaldo de parcela de
trabalhadores e de organizacgdes sindicais.

Ainda, sob império dessa racionalidade e considerado aquele concerto
tripartite, dissemina-se retoricamente o discurso da privatizacdo e da reforma do
Estado, com ressonancia em parte da sociedade, tendo em vista a baixa qualidade
do servico publico, assim alardeada como generalizada e sem excecodes. Visava-se,
dessa maneira e para fins de sufragar a idéia de flexibilizac&o, alcancar, mediante a
negociacao coletiva, a necesséria legitimidade e legalidade para reduzir o custo do
trabalho, eliminando direitos e protecao social. Com efeito, mediante a manifestacao
de vontade, dilui-se a protecao estatal destinada ao trabalho humano. Houve, nesse
momento, segmentos sustentando, inclusive, que por essa via, a da negociacao
coletiva, jA& que presente o sindicato e, com isso, arredada a fragilidade do
trabalhador hipossuficiente, pois ndo mais isolado frente ao capital, possivel operar-
se a desregulamentacdo do trabalho e ndo apenas a flexibilizacdo das normas
tutelares, reputadas pelo Estado como minimas. Sustentava-se, quer sob a otica da
flexibilizacdo, quer sob o molde da desregulamentagéo, contraponto positivo para a
geracdo de novos empregos, suprimindo "privilégios" existentes nos setores mais
organizados, especialmente nas estatais e no servi¢o publico.

Esse ponto de vista € respaldado academicamente por Pastore, que,
utilizando como referéncia Reginaldo Moraes,**® compreende o neoliberalismo como
uma ideologia e um conjunto de politicas que tendem a fragilizar o Estado e a
fortalecer o mercado como instrumento de organizagao da vida em sociedade.

Insta observar, entretanto e como ja enfatizado no item 3.3.1, que o discurso
do "Estado minimo" ndo é praticado em relacdo a imposicdo das reformas
liberalizantes e nem para reprimir os movimentos de contestagdo. Muitas das
reformas s6 se viabilizaram pelo poder dessa instituicho chamada "Estado",
assegurando este a ordem juridica do capital.**

A ideologia neoliberal, mediante o uso da negociacéo coletiva e da difusdo de

um discurso proprio, buscou e conseguiu convencer, bem como atrair parcela da

427 Cf. referido pelo Professor José Dari Krein, integrante do grupo de pesquisas econdmicas da

Unicamp, durante aula sobre sindicalismo no Curso de Economia, ofertado pela Escola Judicial do
Tribunal do Trabalho da 92 Regido, Parana.
%8 idem. Vide, por obséquio, PASTORE, J. A flexibilidade do trabalho . S&o Paulo: LTr, 1994.
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classe trabalhadora para a concretizagcdo de seus esfor¢cos de precarizacdo das
condicbes de labor, intensificando, por meio daquela cooptacdo, a tarefa de
neutralizar acdes de resisténcias, conquanto estas existissem.**°

Nesse contexto de correlacéo das forgas sociais, conforme Galvao, ora a lei é
vista como espago de resisténcia, ora como instrumento de controle; igualmente o
contrato, como fonte de liberdade e como reino de prejuizo, aderindo a conjuntura a
pratica e o discurso dos atores sociais.***

Também é imperioso nao olvidar os projetos de mudancas para o mundo do
trabalho, havidos de 1990 a 1995, auge do neoliberalismo econdmico-politico no
Brasil, e seu grande momento de resisténcia, manifestado pelos debates no ambito
do Férum Nacional de Rela¢gdes de Trabalho e Contrato Coletivo de Trabalho. Esse
Forum envolveu entidades de representacdo dos trabalhadores, como CGT, CUT,
FS, cujos projetos, embora ndo unissonos, deixavam perceber a resignacdo da
lideranca de classe.**

No tocante ao capital, igualmente o discurso apresentou diferencas
relativamente a perseguida reforma da estrutura sindical. A liberdade sindical e o fim
das contribui¢cdes foi defendido apenas por parcela das liderangas da Federagéo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp), particularmente pelos setores mais

3 ndo ha

estruturados economicamente. Contudo, como explicitado por Darin,*
registro de pressédo consistente ou de apresentacdo de um projeto de reforma
sindical.

O consenso, para a classe patronal, orbitou a necessidade de mudanca em
prol do da prevaléncia, ja mencionada, do negociado sobre o legislado, insistindo-se
na flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, reputadas como calcificadas, engessando
a liberdade empresarial de concorréncia no mercado ja global.

A pretensdo empresarial, portanto, visava a adaptacdo da relacdo de

emprego a légica de competitividade das empresas.***

29 cf. MOREIRA, 1978, p.73-121.

3% KREIN, José Darin. As tendéncias recentes na relacio de emprego no Bra  sil: 1990-2005.
Campinas. Tese Doutorado em Economia Social e do Trabalho. Universidade Estadual de Campinas,
2007.

431 GALVAO, A. Neoliberalismo e reforma trabalhista no Brasil . Rio de Janeiro: Revan, 2007.

32 KREIN, Op. cit.

33 Cf. nota de rodapé n. 433.

*** Ibid.
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Por forca da hegemonia neoliberal, o governo Fernando Henrique Cardoso
impulsiona uma série de medidas promovendo a flexibilizagdo das relagbes de
trabalho, a reducéo da protecéo social da classe que vive do trabalho e a redefinicao
do papel do Estado na regulacao do trabalho.

Assim, o0 neoliberalismo atingiu a estrutura tripartite de protecao ao trabalho
humano, impondo recuo a protecao legal ao trabalho e incentivando, via prestigio a
negociacdo coletiva, em cuja base de negociacdo comparecia um sindicato
enfraquecido, a flexibilizacdo das normas de tutela trabalhista.**

Tratou-se do periodo de consolidacdo do neoliberalismo no Brasil e
compreende aquela postura de dialogo tripartite inicialmente aludida, cujo
posicionamento dos agentes sociais, inclusive, insista-se, da entidade sindical,
expressou-se de modo vacilante.

Os autores aqui nominados apontam para o possivel retratar, desse
movimento ambiguo, de uma reinante inseguranca acerca do futuro do movimento
sindical. Com efeito, em tempos de neoliberalismo econdémico-politico globalizado,
grassando a idéia de um desemprego voluntario e natural, a associacdo da classe
trabalhadora viu-se dissociada do Estado-nacdo e simultaneamente pressionada
pelo exército de reserva. Como visto nos itens 2.2, 2.3, 3.1, o neoliberalismo
engrandeceu imensamente o0 exército de reserva, suprimindo amplamente a
possibilidade de filiacdo sindical, seja pelo descrédito propagado quanto as
instituicdes, seja pelo declinio do emprego do trabalho humano ante o retrocesso
imposto brutalmente as for¢as produtivas da economia.

Note-se que a partir de 1995 o impeto pela reforma trabalhista e sindical
perde espaco entre 0s agentes sociais, mas prossegue em construcdo, na busca da
cidadania da classe trabalhadora, principalmente com referéncia ao tema afeto a
unicidade sindical e a contribuicdo obrigatéria para a entidade de classe.

A ordem da pauta do dia é como defender a classe trabalhadora que se

pulveriza e segmenta?

4.4.2 A Nova Internacionalizacéo
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A questdo da reforma sindical se recrudesce também e sobretudo em face da
globalizacdo econdmica, cuja énfase foi concedida ao capital financeiro de perfil
internacional e hegemonico, bem assim a uma empresa transnacional, redundando
na pulverizacao da classe trabalhadora. Esta, hoje, exibe-se dispersa, heterogénea
e segmentada, particularmente nos setores primarios e secundarios da producéo e
distribuicdo da riqueza, onde se localiza a classe econ6mico-social de mais baixa
renda (itens 2.3.1 e 3.1).

O dissenso, aqui e entéo, aprofunda-se, dizendo respeito as possibilidades de
organizacdo sindical em um pais continental, com uma classe trabalhadora
absolutamente diversificada, em que se intensifica a fragmentacdo, estando a
margem do sistema de representacéo sindical a maioria dos trabalhadores.

Em igual sentido, perquire-se sobre o papel do Estado na regulacdo do
trabalho, dadas as especificidades do mercado de trabalho brasileiro, com
desemprego elevando-se em decorréncia da crise de 2008, dotado de um
trabalhador de parco acesso ao conhecimento, como visto (itens 3.1, 3.2.3 e 4.1.1.
Note-se que a elevacao da taxa de desemprego constata-se em nivel global).

A complexidade se avoluma ao se deparar com a andlise das experiéncias de
organizacéo fora da estrutura sindical oficial.

Permanece, assim, aberto o debate sobre a natureza da crise do sindicalismo
a partir dos anos 1990, como parte de uma crise mais geral da esquerda e das
formas classicas de organizacéao.

Salientam o0s estudiosos ja mencionados, ndo ser, quica, apenas uma
questdo ideolodgica a crise sindical, pois a fragilizacdo e a perda de capacidade de
mobilizacdo é um fenémeno generalizado, inclusive nos agrupamentos considerados
mais a esquerda do sindicalismo.

Efetivamente, parcela da doutrina atribuiu o enfraguecimento sindical a
circunstancia de a entidade haver perdido sua legitimidade de representacéo, eis
que se acomodou a protecdo do Estado. Com isso, desatualiza-se e néo percebe a

imensa mutacdo havida no mundo do trabalho (item 3.1) e no processo de

% Originaram-se nesse periodo, as modificacdes infringidas & Consolidacdo das Leis Trabalhistas,

como trabalho a tempo parcial, banco de horas, comissdes de conciliacdo prévia,etc. Igualmente,
naquele tem sede a reforma da Previdéncia Social.
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acumulacao capitalista (item 2.1), sofrendo aquele todos os impactos das alteracdes
histéricas, absorvidas pelo capital produtivo e pelo capital financeiro.*3®

Urge compreender, igualmente, que a globalizagcdo econbémica emerge no
curso de politicas neoliberais, que atuam contra a producdo, 0 emprego e as
instituicdes representativas dos interesses dos empregados e dos empregadores,
sob dominio, ainda, do capital financeiro. Também e quanto a este particular,
lembre-se que a proeminéncia do capital financeiro, construida pelo neoliberalismo e
sua politica monetaria, deu-se sob a forma parasitaria, a qual néo patrocina
investimentos produtivos sob qualquer 6dtica (item 3.2). Some-se ser “consenso”
ditado pelas “Escolas de Washington” a sua valorizacdo do capital, mediante
medidas governamentais destinadas a deflacdo do nivel de precos e reducédo do
tamanho do Estado indutor e tutelar (itens 2.1, 2.2, 2.3 e 3.3), elidindo as barreiras
do mercado nacional para empresas transnacionais e capital internacional.

Essa dinamica do processo de acumulacdo do capital colocou em desordem o
mundo do trabalho, vindo os sindicatos, assim como o proprio Estado-nacéo, a
exibirem um perfil de impoténcia frente a mundializacéo do capital, ja que, as bases
sobre as quais se erigiram estas instituicdes, foram aniquiladas pelo neoliberalismo.

Por isso, as propostas de recuperacdo da legitimidade de representacdo do
sindicado convergem para a criacdo de um perfil internacional, capaz de
acompanhar a mundializacdo com se processa a acumulacao do sistema capitalista,
com seus efeitos derramados, por inteiro, sobre o0 mundo da ocupacédo da mao-de-
obra.

Nesse sentido, Pochmann®®’

alerta para a urgéncia de as entidades de
representacdo de classe abandonarem o0 segmento formal da economia,
acompanhando propostas mais amplas de reorganizacdo geral da sociedade,
incorporando os trabalhadores sitos a margem do sistema, localizados na chamada
economia informal, cujo indice cresce continuamente (item 3.1.1). Sob este enfoque,
narra a necessidade premente de reformulacdo da estrutura sindical, a fim de
absorver desempregados, mulheres, jovens, idosos, sem-teto, sem-terra, sem
qualificagéo profissional, terceirizados, subempregados, precarizados, moradores de

rua, micro e pequenos empreendimentos, autbnomaos, entre tantos outros.

3% POCHMANN, Marcio. Relacdes de trabalho e padrbes de organizacdo sindi  cal no Brasil. Séo

Paulo: LTr, 2003.
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Isso porque, os empregados de ontem, quando da estruturagao sindical em
face de um capital fortemente produtivo, sdo os marginalizados de hoje, expulsos,
por multiplas formas, do processo de reproducdo lucrativa do sistema capitalista.
Excluidos da insercdo socio-econdémica pela renda, urge prepara-los para o retorno
ao mercado de trabalho, profundamente alterado ao longo da histéria do capital, que
nao os absorvera por inteiro, sabidamente, mas que tao pouco podera despreza-los
na integra. Ainda, porque a representatividade sindical carece de alcance quanto a
género (homens, mulheres), idade (jovens e idosos), nacionalidade e raca (os
trabalhadores enfrentam a questdo da xenofobia, eis que facultada a migracdo pela
liberalizacdo de fronteiras geogréficas e de mercado). Cumpre-lhe trazer para si,
para seu espaco de debate, como movimento social em que se consubstancia o
sindicato, os grupos vulneraveis, conforme experiéncias constatadas na América
Latina e na Europa.**®

Portanto, atualmente, os interesses da classe trabalhadora e do mundo do
trabalho sédo plurais e fragmentados, inexistindo um perfil uniforme ou préoximo a
tanto, assalariado ativo e inativo, como pincelado no item 3.1 do presente estudo. A
realidade sofreu significativa metamorfose, determinando a entidade sindical uma
releitura de seu papel, eis que vive uma crise de representacdo e de
representatividade, aprofundada pelo neoliberalismo e pela globalizacéo.

Cumpre recordar, como posto no item 4.1.1.2, serem limitados os alcances
das politicas publicas destinadas ao combate do desemprego e da pobreza.

Héa necessidade invariavelmente, ocupe o capital seu ciclo de expansao ou de
crise, de salvaguardar o crescimento da economia, sob pena de colapso do todo
social, eis que o eixo organizador, como explicitado em itens precedentes, repousa
sobre bindbmio econdmico-social em tempos de capitalismo industrial e em todas as
suas fases subsequentes.

Ainda, prossegue a reflexdo acerca do modelo de regulacdo da economia a
ser patrocinado pelo Estado (item 3.3.1), na medida em que, em face da
complexidade do sistema, o Estado Interventor apresentou a maior taxa de

empregabilidade da méo-de-obra ativa, considerando mulheres, jovens e idosos,

437 Op. cit.,, p. 15.
% Cf. BAYLOS, 2003, p.19-37.
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mas o Estado Liberal exibiu o maior nimero de postos formais de trabalho a
disposicéo da classe trabalhadora (item 3.4.1).

Segue igual sorte, a tematica sindical. O debate permanece.

Conforme analisa Baylos**° emerge cristalina a necessidade de uma leitura
sociolégica ou antropolégica sobre a globalizagdo, como forma capaz de abrir novas
pautas de reflexdo para as agbes dos movimentos sociais, a fim de que interajam
para além das barreiras territoriais do Estado em que se sediam. Salienta que a
globalizacdo apresenta a oportunidade de desapropriacdo potencial do controle
sobre parcelas da vida e do trabalho, as quais devem ser acompanhadas pelos
sujeitos sociais envolvidos (veja-se, por obséquio, item 2.3 em sua integralidade).

A proposta surge como projeto politico, econdmico e social alternativo, ja que
0 presente estagio de estruturacdo do sistema capitalista de acumulacdo ostenta
perfil globalizado, devendo aquele construido pelos atores sociais.

Boaventura de Sousa Santos,**°com igual tonica, alude ao novo
internacionalismo do movimento dos trabalhadores, de modo a assumir uma
racionalidade cosmopolita, constituindo-se, paralelamente ao processo de
globalizacédo do capital, em uma alianca entre os movimentos sociais das distintas
nacionalidades. Sob essa formatagdo e estrutura, podera o sindicalismo lutar
conforme a légica do sistema, qual seja, o da internacionalizacdo, operando como
um contraponto a deteriorizacdo do Estado de bem-estar-social e de suas
instituicées, como forma de minimizar o aviltamento aos Direitos Humanos.

Alerta, no entanto e de plano, para os obsticulos existentes a concretizacao
da indicada proposta, os quais devem ser dissecados, sob pena de conduzirem ao
fracasso aquele projeto, que deve rumar atento a realidade que corroeu as
estruturas do sindicalismo no mundo. Com sede em idéntica preocupacao, confere
énfase a tematica politica e as mudancas derivadas do capitalismo hegeménico de
perfil mundial.***

Como dificuldade a atuacdo transnacional do sindicato, reporta-se a
multicitada metamorfose do mundo do trabalho, sobretudo as recentes, provocadas

pela tecnologia de informacdo e de comunicagéo, examinadas no item 2.3.1, para o

*¥9 BAYLOS, loc.cit.

0 SOUSA SANTOS, Boaventura. Trabalhar o mundo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005,
p.22-26, 87-99.

*! SOUSA SANTOS, loc. cit.
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gual inexiste um mercado global de méao-de-obra, mas e sim, como descreve
Bauman, um trabalho que se localiza e um capital que se mundializa.*** Aponta,
ademais, para a complexidade que habita o elo tracado entre uma acao nacional das
entidades sindicais e uma atitude transnacional, cuja multiplicidade transcende a
tensdo nascida da diferenca entre 0s objetivos.

Situa, entdo e neste aspecto, as teorias sobre ruptura e continuidade entre
passado e futuro da acédo sindical, retomando a idéia de internacionalismo sindical e
nao de transnacionalidade, haja vista o pluralismo de atuacdo nacional afeto ao
sindicalismo no mundo.

Coggiola, ao examinar a proposta de internacionalismo operario,
especificamente a IV Internacional Operéaria, a concebe sem otimismo, afirmando
que a recente histéria do movimento sindical, por forca da ideologia das politicas
neoliberais, exibe-se totalmente cooptado. Para o autor, a Internacional alardeia uma
estratégia que, no seu todo, coaduna-se com 0s movimentos do capital em seu
secular processo de exploracdo e alienacdo da classe trabalhadora, pois
descontextualizada, apresentando  debates  politicos  superados pelos
acontecimentos, sem vinculagdo com a presente etapa politico-econémica.
Conforme Coggiola, a ofensiva do capital sobre o mundo do trabalho prossegue sem
que se tenha construido, ainda que em nivel basal, uma atitude de efetiva
resisténcia. ***

Sente-se, portanto, como questao vital para a vanguarda operaria mundial, a
edificacdo de um programa capaz de contemplar a fragmentacéo e a pluralidade
que, atualmente, habita o mundo do trabalho em escala global.

4.5 A DECISAO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO: A NEGOCIACAO
COLETIVA

No inicio do presente capitulo, afirma-se que, nesta quadra histérica do
processo de acumulacdo capitalista, cuja expansdo atinge o ineditismo da

mundializagdo do capital, o trabalhador marcha so, no sentido da auséncia de tutela

42 cf. BAUMAN, 1999, p. 299-315.
3 COGGIOLA, set.1998.
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protetora sob a viséo tripartite, destinada a neutralizar os efeitos da vulnerabilidade
por aquele carregada — secularmente - sob peso da invisibilidade.

Nos itens antecedentes, procurou-se descrever, sinteticamente, localizar-se
trabalhador em um mundo: a) onde a mao-de-obra apresenta elevados indices de
desocupacdao e, portanto, de exclusdo do sistema de inser¢éo socio-econdmica pela

renda; b) no qual o Estado-nacgéo**

e 0 sindicato exibem-se enfraquecidos e
mutilados pelo neoliberalismo e globalizacdo econdémica, esvaziando o direito de
greve; c) e em cujo amago forgca-se, pela via da autonomia privada coletiva, o
reconhecimento da legitimidade da flexibilizagdo da tutela legal, esta que, apesar de
todos os insultos, insiste em remanescer.

Assim, maltrapilho e descal¢co, sem armas, o trabalhador brasileiro, nada
obstante contribua para a geracao da riqueza, assiste, em total insulamento da rede
de protecéo legal e convencional, a perda em massa dos postos formais de trabalho,
sendo coletivamente relegado para além das margens do sistema capitalista de
producéo e distribuicdo da renda.

Acentue-se, no caso brasileiro, que sequer a convencéao internacional da OIT
de nimero 158, como explicitado, foi cumprida pelo Pais.

Acresca-se, a este panorama de abandono, a omissao legislativa acerca da
dispensa coletiva de trabalhadores, ainda presente nesse extraordinario Brasil.

Registre-se, por fim, que a contar da Emenda Constitucional 45, o
ajuizamento de “dissidio” coletivo deve atender ao acordo entre as partes, ou seja,
0s atores sociais em conflito necessitam ajustar entre si a provocacdo do Poder
Judiciario, ressalvadas excecdes postas no artigo 114 da C.F.

Este é o contexto colocado sobre o coracao e a inteligéncia da mais alta Corte
Trabalhista do Pais, o Colendo Tribunal Superior do Trabalho, com a dispensa
coletiva de trabalhadores, ocasionada pela crise financeira de 2008, dispondo,
aguele Tribunal, para a solucdo do conflito, apenas ou por tudo, da Constituicdo

Federal do Brasil.

4 Vide, por obséquio, manifestacdo do Deputado Federal Flavio Dino (PCdoB-MA), em conferéncia:

“O Juiz ndo é a boca inanimada da Lei", proferida em 29 abril Gltimo, no V Congresso Nacional da
Magistratura do Trabalho, ocorrido em maio 2010, Brasilia. Sua exceléncia menciona o desgaste
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4.5.1 O Julgamento

De plano, destaca-se que além do caso da Embraer, envolvendo 4.400
trabalhadores e os respectivos postos formais de trabalho, houve inimeras outras
dispensas coletivas de trabalhadores no Pais.**

Em sua defesa, a Embraer alegou demissao de 20% dos seus empregados,
mais de 4.200 trabalhadores, sob o argumento de que a crise econdmica mundial
afetara diretamente suas atividades, dependendo, a respectiva producao, totalmente
do mercado internacional, especialmente dos Estados Unidos da América, matriz da
atual crise.

Optou-se pelo exame do citado caso concreto, na medida em que foi julgado
pelo TST, apreciando a tematica afeta a negociacdo coletiva, como requisito de
validade para a dispensa coletiva de trabalhadores,**® facultando a configuracdo do

," colocando em proeminéncia a figura do magistrado no equilibrio

ativismo judicia
necessario entre econémico e social (item 2.1).

Portanto, em jogo o binario organizador de todo o social, sobre quem pousam,
atentamente, os olhos da Politica, exigindo redobrada cautela.

Além da apreciacdo ter ocorrido em ultimo grau de jurisdicdo, mediante
exame de recurso ordinario em face de decisdo proferida por Tribunal Regional, a
relevancia reside na particularidade de que, por forca do contido na Constituicao
Federal (artigos 7° e 114) e na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (artigo 444), as
negociacdes coletivas, assim como as sentencas normativas, podem criar direitos e
deveres, obrigando as partes envolvidas.

Assim, € no tocante ao especificado aspecto, ser ou ndo, a negociacao entre
0S atores sociais (empregadores e empregados), requisito para a validade da

dispensa coletiva de trabalhadores, que persiste profunda cizania na doutrina e na

politco do Estado ao manifestar-se sobre o ativismo judicial. Disponivel em:
http://www.conamat.com.br/noticiaVisualizar.aspx?id=158. Acesso em: 16 jun.2010.

5 Disponivel em: www.trt2.jus.br . Acesso em: 03 abril 2009.

#1° Copia da decisdo em anexo.

*" ltem 4.4.6 do presente estudo.
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jurisprudéncia, haja vista a fonte de direitos em que se consubstancia a citada
autonomia privada coletiva.

Sob este enfoque, reside, vez mais, contradicdo na doutrina e na
jurisprudéncia, divididas em duas precipuas correntes.

A primeira, entendendo que a protecdo ao emprego contra a dispensa
arbitraria, traduz-se direito fundamental tanto no ambito individual quanto no ambito
coletivo, sendo, portanto e em ambas as esferas, necessaria para a afirmacédo da
dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, se o0 principio da dignidade da pessoa humana é apto a
invalidar dispensas coletivas, também deveria ser, para igual fim, relativamente as
dispensas individuais, o que, no entanto, ndao tem prevalecido nem mesmo de forma
timidamente minoritaria na jurisprudéncia patria.

Destacam reconhecer o impacto social imenso provocado pelas dispensas
coletivas, mas, por forca do Estado Democratico de Direito, reputam-no insuficiente
a permitir crie-se, sem previsao legal, dever a iniciativa privada.

Defendem, entdo, que nao obstante a relevancia e a prevaléncia dos valores
adstritos a dignidade da pessoa humana nos ordenamentos juridicos
contemporaneos, a invocacao de tal principio, isoladamente considerado, revela-se
sofrivel para se exigir uma prévia negociacdo como requisito indispensavel de
validade de dispensas coletivas, ao menos de forma coerente com a posi¢cao
predominante quanto a outros temas ligados a protecdo do emprego.

Por outro lado, afirmam n&o ser, a negociacao coletiva, concebida em nosso
ordenamento juridico, quer sob a forma de norma constitucional ou
infraconstitucional, como um requisito indispensavel e necessario para a dispensa
de trabalhadores.

Alertam que o fato dos artigos 5°, XIV, e 7°, XXVI da Constituicdo Federal de
1988, consagrarem, respectivamente, o direito a informacéo e o reconhecimento das
convencdes e acordos coletivos, ndo significa que a dispensa de empregados deva
ser precedida de comunicacdo e negociacdo com o0 sindicato representativo da
categoria profissional.

Sublinham, em consequéncia, ndo encontrar amparo em norma constitucional
ou infraconstitucional, dever de tal espécie por parte do empregador, configurando-

se, desse modo, a exigéncia de prévia negociag¢ao coletiva, como requisito para a
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validade da dispensa de empregados, violagao do art. 5°, Il da Constituicdo Federal,
gue trata do principio da reserva legal também como um Direito Fundamental.
Foi justamente esse o fundamento utilizado pelo Presidente do Tribunal

8 conferindo efeito

Superior do Trabalho ao conceder liminar em acéo cautelar,*
suspensivo ao recurso ordinario, interposto pelos suscitados no dissidio coletivo
apreciado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéo, envolvendo a dispensa
coletiva promovida pela Embraer.

Esposa-se, assim, entendimento no sentido de que se ndo ha como exigir do
empregador dever ndo legalmente previsto, igualmente inexiste possibilidade de a
auséncia de comunicacao e de negociacdo previamente a dispensa de empregados
ser reputada como uma conduta em abuso de direito, caracterizadora de
improbidade ou ma-fé, elidindo-se a incidéncia do disposto nos artigos 187 e 422 do
Cadigo Civil brasileiro.

Pontuam haver o risco de, ao se vincular a validade da dispensa coletiva a
prévia negociacdo com o sindicato da classe trabalhadora, servir para desproteger a
manutencdo do emprego em lugar de a este salvaguardar.

Assim se manifestam sob o0 argumento de que nao tardaria a circunstancia de
0s empregadores, jA cientes da criacdo jurisprudencial predominante, iniciarem
negocia¢cdes com parcas ofertas, incapazes de suprir a perda do emprego, para cujo
mal, entdo, inexistiria defesa, propostas aquelas possivelmente recusadas pelo
sindicado profissional.

Essa seria uma estratégia a ser usada pelos empregadores, visando ao
rapido e facil cumprimento da obrigacdo criada pela via jurisprudencial, liberando-se
para realizar a supressao em massa dos postos formais de trabalho.

Reconhecem, contudo, que a negociacdo assim simulada, representaria
auséncia de uma efetiva negociacao coletiva, ndo se equiparando a ato negocial
destinado a estabelecer concreto e efetivo didlogo social, maxime frente aos deveres
de boa-fé e ante o principio da primazia da realidade.

Concebem, sob essa Otica, residir a problemética no subjetivismo que
permeia a analise judicial, precipuamente em casos como 0 ora em andlise,

considerando-se real ou aparente uma negociacao entabulada entre as partes.

4% Decis&o em anexo.



241

Merece destaque, aqui, o fato de defenderem ser preferivel, em casos desse
quilate, entabular um acordo, ou seja, alcance de autocomposic¢ao, via amigavel, sob
pena de correr o0 “risco”, sempre presente, de “descobrir’ a subjetividade do
magistrado.

Chamam atencédo, ademais, para o receio que sentem de, ao recusarem as
propostas do magistrado para “acordo” entre as partes, serem compreendidos, pela
referida subjetividade, como auséncia de um “real” animo de pacificacdo do conflito.
Recorde-se, aqui, que, no ambito do processo do trabalho, sdo obrigatérias ao juiz
as tentativas de conciliagéo, sob pena de nulidade.

Estas duas questdes, embora escapem ao dominio juridico em seu sentido
estrito, mostram-se fundamentais, na medida em que, como observado no item 4.2,
ha absoluta falta de legislacéo nacional sobre o tema.

Sob esse enfoque, os partidarios da corrente ora examinada, compreendem a
atuacao judicial violadora dos direitos fundamentais sob duplo aspecto: a) ao criar
deveres e direitos sem lei; b) ao constranger, igualmente a revelia da lei, a
obrigatoriedade de concordancia do empregador com a proposta de conciliacao,
realizada pelo juiz, ainda que este o faca de forma mais ou menos “apaixonada”.

Conforme esse pensamento, recusando o empregador a negociacgéo coletiva,
a regra constitucional remete a eleicdo de arbitros e, em caso de néo aceite também
desta via, cabe ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, por meio do
sindicato (art. 114, 88 1° e 2° da C.F.).

Assim, a criacdo de normas e condicbes ndo alcancadas mediante negociacao
coletiva somente poderiam decorrer de um dissidio coletivo de natureza Econdmica,**®
sendo elementar admitir-se equidade estritamente nos casos previstos em lei, como

determina o art. 127, CPC, pontuando, ainda, o inciso | do artigo 22 da Constituicdo Federal.

Acerca da sentenca normativa, cumpre reiterar, no entanto, que desde o advento da
Emenda Constitucional n° 45/04, o artigo 114, 8 2° da Constituicdo Federal exige o acordo
das partes para o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econémica, entendido pelo

TST como constitucional.**® Ainda, seu alcance restou profundamente limitado pelo STF,**

“9 MARTINS, Ives Gandra. Processo Coletivo do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LT, p.80.

0 BRASIL, TST, SDC, processo RODC - 1326/2007-000-15-00.7, Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa,
julg. 09/03/2009, DEJT 20/03/20089.

1 BRASIL, STF, 12 Turma, RE 197.911-9, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJU 07/11/1997.
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como salientam os estudiosos, ndo podendo ser substituidos, em sua finalidade, pelo

dissidio de natureza juridica.**?
Por fim, quanto & Convencéao 158 da OIT, entendem-na inaplicavel (item 4.3).

No entanto, a corrente contraria, sublinha, frente ao ordenamento nacional vigente e
tendo como parametro a diretiva posta na Convencao Internacional 158, bem assim o Direito
Comparado, tratar-se a negociacao coletiva de requisito a validade da dispensa coletiva de

trabalhadores, cujo descumprimento acarreta reconheca-se o abuso de direito.

Assim refletem, com supedaneo na compreensdo de que a dispensa coletiva de
trabalhadores, além de originar a desocupacao coletiva da mao-de-obra, ocasiona a
supressdo em massa de postos formais de trabalho, vinculando-se, por ocasido da crise
econbmica de 2008, a causas de indole técnico-estrutural ou econdmico-conjuntural,
exigindo, ante a gravidade dos efeitos sociais decorrentes, conceba-se amplamente a
protecao juridica dispensada ao emprego e a pessoa do trabalhador, aqui considerada em

seu coletivo.

Registram que a magnitude dos impactos sécio-econbmicos advindos daquela
dispensa, expressa contornos capazes de transcender a tematica jungida a dispensa, sem

justa causa, de ambito individual.

Chamando a atencdo para a particularidade de que se reveste o caso, realgcam a
necessidade de governos, empresas e sindicatos, sob a moldura tripartite, portanto,
envidarem esforcos para a construcdo de mecanismos dispostos a eficazmente minorar a
excluséo social causada, de modo coletivo, pela dispensa em exame. Concebem que, na
auséncia de previsdo legal, como ocorre no Brasil, resta, como Unica alternativa ao combate
aquela distorcdo do sistema capitalista (desigualdade social), a negociacdo coletiva, haja
vista permitir-se a esta criar direitos e obrigacoes, ja que fonte respectiva para o Direito do
Trabalho.

Para os que perfilham esta corrente, em sendo a negociacdo coletiva Direito
Fundamental do trabalhador cidaddo,** a sua concretizacdo no plano do real é obrigatdria,

por forca de ordem constitucional.

2 MELLO, Raimundo Sim&o. Dissidio Coletivo de Trabalho . S&o Paulo: LTr, 2002, p 52-57.
%3 GUNTHER, Luiz Eduardo. A negociacdo coletiva do trabalho como direito fundamental:
necessidade de afirmacdo da tutela dos direitos de personalidade na atividade empresarial
mundializada. Revista Juridica. Curitiba, n.21, tematica n.5, p. 95-121, 2008.
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Na esteira deste pensar, defendem que, infrutifera a composicdo amigavel e
submetido ao conhecimento do Poder Judiciario, conflito envolvendo a dispensa coletiva de
trabalhadores, urge sopesar, para fins de deciséo, Direitos Fundamentais em contraposicao,
no caso, a livre iniciativa e a dignidade da pessoa humana, que, na hipétese, é o trabalhador
cidadao, equilibrando-se a balanca econémico-social, em cujos pratos localizam-se capital e

trabalho.

Expressam que esta tomada de posicdo agiganta-se no contexto brasileiro, tendo em
vista a flagrante omisséo legislativa, distanciando-se o Brasil, neste aspecto, do Direito
Comparado, inclusive da Terra-mae, Portugal, em cujo Pais constata-se regulacao explicita
sobre o tema (item 3.4), visando a minorar os impactos advindos da perda coletiva dos

postos formais de trabalho em uma economia de perfil capitalista.

Prosseguem para salientar que, a mingua de previsdo legal e a falta de prévia
negociacao coletiva, remanesce apenas a via do Judiciario e a remessa teleolégica ao
contido no art. 4° da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil e 8° da Consolidagdo das Leis do

Trabalho, orientando-se 0 juiz pelo norte magnético dos principios.

Nesse patamar, enfatizam os principios constitucionais expressos e implicitos,
inclusive no direito comparado, invocando ensinamentos de Alexy e Dworkin,** Paulo
Bonavides acerca da for¢ca normativa dos principios juridicos, para concluir pela abusividade

da demisséo coletiva, por auséncia de negociagéo.

Finalmente, pontuam que ndo sobrevivendo mais no ordenamento juridico a
estabilidade no emprego, exceto as garantias provisorias, € inarredavel que se atribua, com
fundamento no art. 422 do CC — boa-fé objetiva - o direito a uma compensacéo financeira

para cada demitido. Dissidio coletivo que se julga parcialmente procedente.

Esse foi o entendimento consagrado pelo Tribunal Regional da 15% Regido —

455

Campinas/Sao Paulo,™” albergando entendimento no sentido da “judicialidade” dos Direitos

Sociais,*® e esposando conduta ativa com base no constitucionalismo democratico.**’

%5 BRASIL, TRT/15%R. Disponivel em: http://www.trt15.jus.br. Acesso em: 12 dez. 2009.

% FREIRA PIMENTA, Adriana Campos de Souza. A judicialidade dos Direitos sociais.Revista do
TRT/32 Regido-MG. Belo Horizonte, v.48, n. 78, p. 45-63, jul/dez.2008.

" BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacéo excessiva: direito a satde,
fornecimento gratuito de medicamentos e pardmetros para a atuacao judicial. In: LEITE, George
Salomé&o e LEITE, Glauco Salomé&o (Coord.). Constituicéo e efetividade constitucional. Salvador:
Podium: 2008.
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O Colendo Tribunal Superior do Trabalho, por maioria de votos, entendeu que o
acordo coletivo € indispensavel nesses casos, mas manteve a demissdo, afirmando néo
haver, a Embraer, agido de forma abusiva, ao ndo negociar, previamente, com o sindicato

dos trabalhadores.

A mais alta Corte Trabalhista do Pais assentou que, a partir de agora, todas as
empresas deverdo efetuar a tentativa de negociagcdo com a entidade sindical, visando ao

alcance da autorregulacdo do fenémeno.

Como a legislacao brasileira ndo trata especificamente do assunto, oito dos dez

Ministros do TST entenderam que a companhia agiu em conformidade com a lei.

No entanto, seis deles ressalvaram ser a negociacdo coletiva essencial ante a
magnitude da repercusséo sécio-econémica da dispensa coletiva de trabalhadores e frente
ao previsto, expressamente, sobre a protecdo ao trabalho humano e as entidades sindicais

no texto da Constituicdo Federal, maxime em sede de direito coletivo do trabalho:

“A negociacao coletiva € indispensavel para a demissao coletiva, para que as partes
se acomodem e encontrem seus caminhos”, afirmou o ministro Carlos Alberto Reis de

Paula;

“A maior importancia da decisdo € proporcionar seguranca juridica tanto para as
empresas como para os trabalhadores”, disse Amauri Mascaro, professor de direito do
trabalho da USP, para quem ndo héa diretriz clara para esses casos, gerando as disputas
judiciais, cuja solucao se realiza “segundo a conviccdo de cada juiz”. Mascaro avaliou, no
entanto, que apenas a instrucdo do TST ndo é suficiente, pois o conceito de demissdo
coletiva ainda ndo foi delimitado. A definicdo mais usada trata da dispensa de varios
empregados, pelo mesmo motivo em um intervalo curto de tempo. “Uma lei especifica que
regulamente a questdo € necessaria e urgente, para que 0 conceito ndo continue em

aberto”, disse o professor.

A decisao proferida pelo TST confirmou data para a ocorréncia das demissdes dos
empregados da Embraer, para efeito do pagamento das indenizac¢des trabalhistas, nada
obstante a tentativa da classe trabalhadora, de alcancar o dia 13 de marc¢o, quando da

Ultima tentativa de negociacdo com a empresa.

Ainda, aquele Tribunal manteve os pagamentos de um ano de plano de saude e dois
meses de aviso prévio em dobro, até o limite de R$ 7.000, como j& haviam sido oferecidos

pela empresa e referendados pelo Tribunal Regional do Trabalho de Campinas.
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O vice-presidente de financas da Embraer declarou: “E o reconhecimento de que a
Embraer agiu de acordo com a lei”, lembrando o pagamento das indenizacdes e o
compromisso de priorizar os trabalhadores dispensados para fins de novas admissoes,

alertando, destaque-se, que ndo devera haver reposicao de vagas antes de 2011.

O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Aeroespaciais no Estado de S&o
Paulo, na pessoa de seu procurador juridico, lamentou o resultado, mas aplaudiu a ressalva
dos ministros. “E inegavel que houve um grande avanco no que diz respeito as negocia¢des
futuras, para mostrar que é importante que as empresas tentem acordos com os sindicatos

em vez de demitirem sumariamente”, ponderou.

O Sindicato dos Metallurgicos de S&o José dos Campos (SP), na pessoa do
advogado, indica contradicdo entre a decisdo ao ndo condenar a fabricante de avibes e

declarar ser essencial a negociagéo coletiva.

Note-se a existéncia de pretensdo de recorrer da decisdo expressada pelo TST,
conforme este sindicato (metalirgicos), ao afirmar: “podera até mesmo levar o caso a
OITH 458

A doutrina, diante do entendimento esposado pelo TST, aludiu ao ativismo judicial,

haja vista a omissao legislativa sobre a matéria (item 4.4.6.1.3)

Por ultimo e para fins reflexdo em leito de pesquisa cientifica, merece registro o
entendimento de Tauceda Branco sobre a possibilidade de o Poder Judiciario, ao examinar
casos concretos, enveredar para um ativismo negativo, como explicita ao examinar sumulas
editadas pelo TST.

[...], por certo que em sendo o Tribunal Superior do Trabalho a mais alta
Corte Trabalhista do Estado Democratico de Direito brasileiro, as apontadas
transformacdes lhe impdem uma revisdo e, quica, um redimensionamento
de seu papel e atribuicBes, inclusive aquelas atinentes a sua construcao
jurisprudencial, que devem ser justificadas ndo somente pelo principio
democratico, mas também-e, principalmente-, pelos valores éticos e
politicos do Estado brasileiro, devidamente compostos no texto
constitucional, mas passiveis de concretizacdo exatamente pela atuagao do
TST.*®

458
459

Os trechos citados foram extraidos do Jornal Folha de Séo Paulo , 12 fev.2010.
TAUCEDA BRANCO, Ana Paula. O ativismo judiciario negativo investigado em simulas editadas
pelo Tribunal Superior do Trabalho. Revista LTr. S&o Paulo, v.74, n.3, p.360-370, mar¢o 2010.
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A tematica alusiva ao ativismo judicial serd retomada no item 4.6 desse

trabalho.

4.6 O PAPEL DO JUIZ NA SOCIEDADE DO SECULO XXI

A temética afeta ao Judiciario ocupa, no decorrer das duas Ultimas décadas, espaco
nos debates politicos nacionais.*®® Apontado como um Poder em crise enfatiza-se a
urgéncia de reforma de suas estruturas.*®* Os debates travados, externa e internamente,
fulcram-se em equacionar seus disturbios de modo a minorar o peso do pre¢co pago pela
sociedade, sobre a qual recai inarredavelmente, o custo da crise de legitimidade, que se

revolve nas entranhas desse Poder.*?

Expressa-se esse luto social na perda de
credibilidade da populacdo em relacdo ao sistema, ja que frustrada em suas expectativas de
celeridade, eficiéncia e transparéncia, clamores que se agigantam nessa sociedade
marcada pela rapidez da informacdo. Mas também implicam aqueles debates, em uma
tomada de posicdo de seus integrantes para que o Judiciario ndo seja desmantelado
enquanto Poder de Estado, tornando-se um mero servico estatal, subordinado aos

interesses e controle do Grande Governo.*®®

Assim e consideradas as muta¢cfes sécio-econdmicas havidas, em face das quais o
juiz ndo pode ficar alheio, sob pena de nao oferecer respostas as novas demandas da
cidadania, h& necessidade de rediscutir seu papel na sociedade atual, haja vista a
insuficiéncia, frente aquelas transformacées, do perfil herdado da Revolucdo Francesa, de

um Juiz hermético e confinado aos estritos limites da lei.*®*

A sociedade atual, marcada pelos conflitos sociais em que se envolve e pela
dinamizacao de suas relacdes individuais, impulsionada pelo avanco da tecnologia,
exige transparéncia, certeza, seguranca juridica e decisfes nao divorciadas dos

postulados que informam o Estado Constitucional Democratico de Direito.*®®

*%0 cf. WERNECK VIANNA, 2003, P.337-482.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br. Acesso em: 12 dez.
2009.

%2 CAPPELLETTI, M. Juizes irresponsaveis? Porto Alegre: Fabris, 1989, p.15-35.

%3 CAPPELLETTI, M. Juizes legisladores? Porto Alegre: Fabris, 1999, p. 61.

4 POPP, C. A efetividade da tutela jurisdicional, a dignidade humana e a independéncia do Juiz. In:
GUNTHER, L. E. Jurisdi¢éo, crise, efetividade e plenitude instituc ional. Curitiba, 2008, p.99-113.
%5 AROCA, J. M. El derecho procesal en El siglo XX . Valencia, Tirant Lo Blanch, 2000.
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Conforme referido em itens precedentes, o fendbmeno da globalizacdo, da politica
neoliberal, atingindo também o Brasil,*®® vem sendo sentido como um dos fundamentos da
crise social e econdmica por que passa o Pais, culminando com a perspectiva de uma
atuacao organica do operador juridico, diante da complexa realidade subjacente a lide,

como perspectiva de resgate da cidadania, que se almeja progressiva e néo fragmentaria.*®’

Cada vez mais, a fungdo do magistrado € submetida ao crisol do burilamento, na
busca de uma alternativa para o enfrentamento do poder econémico central e mundial*®® em
confronto com a materializacdo dos Direitos Humanos, estes em perene construcdo, visando

a evitar a descrenca social no Poder Judiciério, um dos integrantes da Republica.*®

Ocorre que, como salienta Rodrigues,*”® a sociedade hodierna depara-se com um
juiz, cuja formacédo académica é herdeira de uma ideologia politico-juridica de indole liberal,
cujo objetivo, quando da formacdo dos Cursos Juridicos no Brasil, foi o da integragdo do
Estado nacional como projetado pelas elites latifundiarias, mediante formacéo e reproducéo

do senso comum tedrico dos juristas.*"

Nesse terreno, a reforma havida em 1931 restringiu-se a aplicacéo pratica da técnica

juridica, suprimindo a relevancia das matérias de contetdo cultural.*"?

Igualmente, no periodo de Regime Militar, a reforma educacional reforcou concepcgao
de ensino e cultura mecanicos, rechacando o conceito “humanista” de formacéao cultural, ja

gque esta, ao menos em tese, deveria ser destinada a atingir os ideais de justica.

A educacdo a nivel universitario converteu-se, entdo, numa banal e
descompromissada  atividade de informacdes genéricas e/ou
profissionalizantes — com alunos sem saber ao certo o que fazer diante de
um conhecimento transmitido de maneira desarticulada e pouco sistematica,

% AZEVEDO, P. F. Direito, justica social e neoliberalismo. S&o Paulo: RT, 1999.

*°7 Cf. WERNECK VIANA, 2003.

%8 vide, por obséquio, Ana Paula Lucena Silva sobre a Recomendacdo do Banco Mundial aos
Judiciarios Nacionais, citado na nota de rodapé de n. 36.

%9 PESQUISA realizada pela Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho — AMATRA em
parceria com a Fundacdo Economia de Campinas — FECAMP. Relatério final: Trabalho, justica e
sociedade: o olhar da magistratura do trabalho sobr e o Brasil do Século XXI . Campinas, 2008.
" RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Ensino Juridico e Direito Alternativo . Sdo Paulo: Editora
Académica, 1993.

I CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da ordem. A elite politica imperial. Rio de Janeiro:
Campus, 1980, capitulos 3 e 4.

472 SANTOS, André Luiz Lopes dos. Ensino Juridico. Uma abordagem politico- educaciona  |. S&o

Paulo: Edicamp, 2002, p. 37.
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sem rigor metodolégico, sem reflexdo critica e sem estimulo as
investigacdes originais.*”

Acresca-se o recuo do Estado-nacdo e a caréncia de verbas governamentais

destinadas a Universidade Publica, como alerta Boaventura.*’*

Rodrigues, citando Faria, pontua no particular, “o ensino esta voltado a perpetuacao
de uma visdo légica e harmbnica do Direito, com a finalidade especifica de homogeneizar,

ideologicamente, a classe, com base nos interesses estatais”.*"

Conforme percep¢do de Faria, o ensino juridico no Brasil, tem se caracterizado,
historicamente, por ndo oferecer ao aluno os instrumentos essenciais ao desenvolvimento

de uma viséo critica da legislacao e do Estado.

Desse modo, Faria e Rodrigues enfatizam a crise do ensino juridico, do Direito e da

prépria instancia juridica no Brasil.

Rodrigues cita problemas conceituais na raiz da crise educacional do ensino juridico,
vez que este “reproduz os equivocos politicos e epistemoldgicos presentes no conhecimento
juridico. O principal destes equivocos € a identificagdo do Direito com a lei, que transforma

0s cursos juridicos em escolas de legalidade”.*"®

Assim, ndo obstante o esforco de intelectuais, de vocacionados Professores, o
ensino juridico no Brasil ressente-se, ainda hoje, de uma producéo de conhecimento ampla,
voltada ao pensar, ao criticar, ao reavaliar, ao transformar. Prossegue cativo, ainda que
parcialmente, da heranca histérica de um direito meramente mecanico, que permanece
compreendido como sinbnimo de lei, refletindo e introjetando-se no simbodlico da

magistratura e do todo social.*’’

Conquanto aquele modelo reproduza, no momento do seu surgimento, as condicdes
peculiares e vigentes no determinado contexto, sob influéncia de fatores socioecondmicos e

histérico-culturais entdo reinantes, € a dindmica insita a eles que determina o constante

aprimoramento curricular do ensino juridico e também daqueles que com o direito labutam.

“ FARIA, José Eduardo e CAMPILONGO, Celso Fernandes. A Sociologia Juridica no Brasil . Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 11.

" SOUSA SANTOS, Boaventura de. In: A universidade do século XXI: para uma reforma
democratica e emancipatoria da universidade. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

“> FARIA, J. E. Apud RODRIGUES, idem p. 103.
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Ademais e conforme sinteticamente abordado nos itens 2.1 e 2.3.1 do presente
estudo, o mercado da mé&o-de-obra organiza-se ao redor da informacdo, sendo o
conhecimento o valor maximo, seja como educacao em sentido amplo, seja como fator de
insercdo socio-econdmica. Por isso, reclama por uma educacao, inclusive juridica, voltada
ao entendimento das magnas alteracdes havidas na ambiéncia sécio-econémico-politico-
cultural, que, para o mundo do trabalho, redundam na dispensa coletiva de trabalhadores e

na supressdo em mesa dos postos formais de trabalho (item 3.1 e 3.4).

Entdo, sdo pensadas alteracdes para o ensino juridico, para o Direito e para a
instancia juridica na busca do homem habitante do mundo e sujeito ativo e passivo do

conhecimento, com o escopo de elidir lacunas, visando a satisfacdo dos anseios sociais.*™®

Em nome delas e considerada a profunda mudanca havida no eixo organizador da
sociedade (item 2 desse trabalho), nasce e viceja uma crescente preocupacdao institucional
da magistratura brasileira acerca da funcéo do juiz, tendo em vista aqueles anseios sociais e
o enfrentamento da concentracdo econdmica mundial j& mencionada. Trata-se de um
esforco sincero na busca de um papel transformador e capaz de realizar o arcabouco

axiolégico retratado pela Constituicéo Brasileira de 1988.%"

4.6.1 A Crise do Poder Judiciario: O Desafio do Século XXI

Como advertem Faria e Rodrigues ja referenciados, a instancia juridica como um

todo encontra-se em crise.

Conforme tentativa de exposicdo, contida nos capitulos anteriores, o mundo
contemporaneo passa por uma séria tensdo politico-econémicosocial, acompanhada de
crises de legitimacao do capitalismo e do socialismo real. A crise do capitalismo nos Paises
do terceiro mundo, inclusive no Brasil, carrega mdultiplos efeitos complementares, que

transbordam para as vérias instancias formadoras de suas estruturas, inclusive a juridica. A

“7° cf. RODRIGUES, 1993, p. 38.

47 Op. cit., p. 17.

*® Cf. WOLKMER, 2006.

4 CONGRESSOS, nacionais. O Ultimo realizado pela AMB (Associacdo Nacional dos Magistrados)
em outubro 2009, sobre o0 Juiz no Século XXI, bem assim pela ANAMATRA (Associacdo Nacional dos
Juizes do Trabalho), em abril/maio de 2010, acerca do ativismo judicial. Disponivel em:
http://www.amb.com.br. Acesso em: 12 dez. 2009. Disponivel em: http://www.anamatra.com.br .
Acesso em: 20 maio 2010.
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utilizacdo do Direito, como vertente politica, atuando como instrumento de legitimagc&o

necessaria a sobrevivéncia do sistema, refor¢ca sua propria crise.

Destaca Rodrigues, que o Direito, na condicdo de norma, permite moldar-se como
instrumento de mediacdo das decisdes politicas, “como instancia simbdlica, como um dos
elementos que dentro de uma sociedade plural e complexa busca omitir e encobrir as
diferencas sociais, econdmicas, politicas e culturais existentes”, utilizado para legitimar,
“através de normas positivas e procedimentos formais, embasados retoricamente na
igualdade e na liberdade, a existéncia de uma sociedade que na realidade apresenta-se

desigual e autoritaria”.*®

Paralelamente, recorda que o ensino e a reproducao do Direito, como simbolo da lei,
construindo uma visdo positivista e normativista do operador juridico, absorvida pelo
magistrado, traduzem uma das raizes da crise do Poder Judiciario. Isso porque, como
enfatiza Rodrigues, para além da morosidade a macular a jurisdi¢cdo e a castigar os que dela
dependem para a realizacdo da justica,*®! constata-se “aplicacéo silogistica da legislacéo
por grande parte da maioria dos juizes”, criando uma justificada descrenca da sociedade
referentemente as instituicdes juridicas. E o produto da ja citada heranca de uma formac&o
académica de indole liberal, individualista, identificando Direito como lei, que agora
comparece descontextualizada, ja que a sociedade reclama pela constru¢do do sujeito do
direito, cidaddo concreto, frente ao qual o Juiz, dotado daquela formacdo e por ela

aprisionado, sente-se impotente para corresponder aos anseios.

Rodrigues acresce a problematica, a peculiaridade da exigéncia de neutralidade para
o integrante do Poder Judiciario. Reputa grave a circunstancia de ser ela, neutralidade,
confundida com imparcialidade, equivoco que dita comportem-se os magistrados como
meros executores da lei, exercendo sua atividade jurisdicional precipua, muitas vezes em
contradicdo com sentimentos e pensamentos seus, eis que se obrigam a aplicar a lei, sob
juramento formal. Alerta para o risco que se forma com a dissociacao entre o profissional e 0
cidadao, contrariando em muitos momentos a expectativa popular, que culmina na crise de
legitimacdo do Poder Judiciario. “Este passa a ser visto pela sociedade como uma

burocracia distante dos seus anseios ou como um braco do poder politico de plantdo”.*®

4.6.2 A Judicializacdo da Politica

%0 cf. RODRIGUES, 1993, p. 20.

“81 EELTRIN, S. O. As ansiedades do Juiz. S&o Paulo: Revista dos Tribunais.
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Sadek de Souza®® realca a existéncia de uma crise institucional positiva e negativa.
Reputa salutar a perspectiva de um Poder Judiciario que se afirma como tal e ocupa o seu
espaco politico, postando-se, como se tem sentido no Brasil,*** como arbitro dos conflitos do

Legislativo e do Executivo, operando-se o fendbmeno da judicializagédo da politica.

Igualmente, Werneck Vianna,*® salientando a face universal do fendmeno, esclarece
detectado também nos Estados Unidos, na lItalia, na Franca, onde ha uma forte acdo

normativa da Suprema Corte, refere-se ao Judiciario como

[...] antes um Poder periférico, encapsulado em uma légica com pretensdes
autopoiéticas inacessiveis aos leigos, distante das preocupacdes da agenda
publica e dos atores sociais, se mostra uma instituicdo central a democracia
brasileira quer no que se refere a sua expresséo propriamente politica, quer
no que diz respeito a sua intervencdo no ambito social.

Porém essa pretensdo de exercicio de um papel transformador, liberto da forca
académica de aplicagdo de um Direito exclusivamente mecénico, dirigindo-se a edificacéo
de uma cidadania concreta para o social, € criticada e apresenta-se permeada de tensées
politicas, como realca Werneck Vianna. Nesse aspecto, recorda os trabalhos da Comisséo
Parlamentar de Inquérito do Senado e a Reforma do Poder Judicidrio, conduzida pela
Camara dos Deputados, com o propésito de limitar a atuacdo e o funcionamento do citado
Poder, especificamente a acdo dos magistrados que se encontram na base do sistema.
Essa mudanca de postura do Juiz, como destaca o pensador, levou a derrocada “a quietude

gquase monacal de antes”.

Os Juizes, assim e na busca de aproximacao da sociedade, aparecem no plano da
vida publica, rompendo com o exercicio hermético da atividade jurisdicional, restrito a

ambiéncia da lei, alterando a tradicéo institucional do Poder Judiciario.

%2 cf. RODRIGUES, 1993, p. 42.

83 | Férum Nacional de Debates sobre o Poder Judiciario, promovido pelo Superior Tribunal de
Justica e Conselho da Justica Federal, de 11 a 13 de junho de 1997, sobre o tema Reforma do
Poder Judiciario : Aspectos, nimeros e causas da crise do Poder Judiciario.

%% Maria Tereza Sadeck afirma tratar-se de um fendmeno universal. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/noticias/23847/judicializacao-da-politica-e-um-fenomeno-universal-diz-
maria-teresa-sadek. Acesso em 12 dez.2009.

% VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manoel Palacios Cunha. A
Judicializacéo da politica e das relagBes sociaisn o Brasil . Rio de Janeiro: Revan, 1999.
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Ha necessidade de lembrar, aqui, a alteracdo imposta pela Constituicdo Federal de
1988, fruto da transigdo democrética vivida pelo Brasil, estando o Juiz comprometido com 0s
valores da tradicdo republicana, responsabilidade que sobre seus ombros se avulta nesse
contexto histérico em que, poder econémico mundial insiste em conformar o Pais as
exigéncias da mundializagdo do capital, entronizando o mercado como instancia

determinante da vida social.*®®

Flagrante e inevitavel o conflito entre o Judiciario e os demais Poderes, entre a
filosofia da Carta de 1988 e a agenda neoliberal. O Executivo ndo somente radicalizou
postura em relacdo aos Juizes, ultimando decisdo de impor a supremacia da rationale
econdmica aos valores e instituicbes da ordem racional-legal, como se tornou dever a
abertura do mercado brasileiro e 0 seu em torno de ao mercado mundial e as inovagfes

decorrentes.*®’

Sob este viés, curioso perceber, no periodo decorrido de 1988 a 1998, no Brasil, o
ajuizamento de 1935 ADINS no STF, em sua maioria 0s demandantes foram Governadores,
Partidos Politicos (inclusive os de esquerda), o Ministério Publico, associa¢fes, sindicatos e

meio empresarial.

Esse fendmeno, denominado judicializacdo da politica, denuncia a relevancia
conferida ao Judiciério, no bojo da sociedade do século XXI e quanto a correlacao de forca
entre os Poderes Republicanos. Conforme alerta Werneck, alardeia-se uma conspiragédo da
magistratura, revelando a énfase que assume como Poder politico no Estado Democrético
de Direito. Ao mesmo tempo, esse mesmo fenbmeno sugere a existéncia de uma
aproximacao entre os sistemas da civil law e da common law, que, segundo o autor, ja teria

alcancado o Direito Brasileiro.*®

Ainda, nota-se a jurisdicionalizacéo das relacdes sociais, mencionando o pensador, a
multiplicacdo das Varas de Execucbes Penais, de Infancia e Juventude e de Familia,
visando, o todo social, ao juiz, concebido como assistente social, porque outras instituicoes,

notadamente o Estado, estdo desertando das relagfes sociais.

O aspecto da judicializacdo da politica vem dissecado por Cappelletti, que o pontua

como expressdo do Estado democratico, resultante da moderna sociedade de bem-estar-

% 1dem, p. 9-10.
487 .

Op. cit., p.10.
%8 |bidem, p.10.



253

social, intensificando o carater criativo do papel do juiz e ampliando igualmente a estrutura

do Judiciario.*®®

O acesso a Justica,*®

por outro lado, fortalece o cidaddo para a defesa e
salvaguarda dos direitos civis e sociais, provocando, de modo crescente, o Judiciario,
justamente por falta de Estado e de outras instituicées (inclusive da Igreja, pelo descrédito

das religides).

Conforme Werneck, ndo obstante seus infortinios e disturbios, retratados em graves
problemas como lentidao, espirito corporativo, o Judiciario comparece no cenario publico,
ainda como mais acessivel ao povo que o Legislativo. Cita, para reflexdo, as acdes judiciais,
cuja pretensdo busca constranger o Estado ao custeio de tratamentos no combate a

doencas graves (coquetel para os aidéticos, por exemplo).
E, na expresséo de Werneck Vianna, um Poder que se democratiza.

Relativamente ao citado aspecto negativo da “crise” institucional do Judiciario,
poderia revelar-se, conforme Sadeck, caso este Poder ndo dispusesse de garantias -
alcadas ao quilate constitucional - de independéncia de seus integrantes. Essa possibilidade
negativa também poderia desenhar-se a partir da instabilidade legal, da edicdo de leis
contraditérias, de mudancas legislativas constantes (por exemplo, com a edicdo de medidas
provisérias em excesso) e da inadequacdo da resposta as demandas judiciais. Destaca
como fator institucional negativo o excesso de medidas provisérias editadas pelo Executivo,
inovando continua e diuturnamente o ordenamento juridico do Pais, inundando o Judiciario

com acoes.

A Constituicdo de 1988, divisor entre o0 regime autoritario e democratico no Pais,
inovou aspectos, dentre 0s quais, 0 segmento dos direitos sociais e dos direitos emergentes,

mas, na opinido dos Juizes, ndo procedeu a alteracdes substanciais no direito positivo.***

Conforme pesquisa efetuada entre os Juizes, isso decorre da particularidade de o
Poder Judiciario, enquanto instituicdo, ndo haver sido chamado concretamente, de forma
direta, para compor o processo de transicdo democrética, permanecendo, como ditava a
tradicao institucional, distanciado da cena politica. Contudo o distanciamento da sociedade,

gque sobre ele agora se debruca, rompe-se com a passagem para a consolidacdo

89 Cf. CAPPELLETTI, 1999, p. 31-69.

9 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso ajustica. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 31-73.

91 Estudo denominado “O Perfil do Magistrado Brasileiro”, Projeto Diagndstico da Justica, elaborado
pela AMB/IUPERJ, sob a coordenacéo de Luiz Werneck Vianna, Maria Alice Rezende de Carvalho,
Manuel Palacios Cunha Melo e Marcelo Baumann Burgos.
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democrética. Com isso, de uma postura silenciosa de recuo, desponta como ativo,

protagonista, eis que a tanto instado por processo de democratizag&o nacional.

Elucida Werneck Vianna, ter sido o Judiciario colhido de surpresa nesse processo de
amadurecimento democratico brasileiro. A contar da Constituicdo de 1988, foi reclamado
pela sociedade como arbitro do equilibrio entre os Poderes, assim como destes em relacdo
aquela. Colhem-se, como exemplos, medidas provisérias, construidas, diga-se, com 0
proposito de agilizar a tomada de decisdo em um regime parlamentarista, deslocando a
iniciativa das leis para o Executivo e, com isso, criando um impasse estrutural no Legislativo,
levado o Judiciario a exame do conflito. Igualmente, adote-se, a titulo exemplificativo, a
constante intervencdo do Estado na esfera econbmica, afetando interesses privados,
contribuindo para o acesso em massa e diverso aos Tribunais, caracterizando a

judicializac¢éo da politica e a jurisdicionalizag&o das rela¢des sociais.

Consubstancia-se, o Judiciario, assim, no enfrentamento do desafio que Ihe foi
proposto pela democracia, como concluem os estudos de Werneck, na fronteira avancada
onde se consolida a institucionalidade democrética e o processo de inclusdo de novos seres
sociais ao mundo dos direitos e da liberdade, fomentando o acréscimo das demandas

judiciais, do apelo indiscriminado a atuac&o do Judiciario.**?

O Juiz sujeita-se, assim, a uma contradi¢cdo, haja vista ndo ter construido a sua
identidade, como expressa Werneck Vianna, sob 0s auspicios da transi¢cdo, sendo
inesperadamente algado, pelo avan¢o da democracia, ao patamar de arbitro entre outros
dois Poderes, responsavel pela inscricdo na esfera publica dos novos atores trazidos pelo

processo de democratizagéo.**

Na esteira dessa linha de pensamento, a crise do Poder Judiciario retrata, na
realidade da vida, no plano do real, portanto, a crise da “velha ordem”, do surrado e
esgotado padrdo de articulacdo entre o Estado e a sociedade. Irrompe como fruto da
semente democrética que se consolida no Brasil, politica e socialmente, conferindo maior
visibilidade ao Juiz, pois a Constituicdo de 1988 adotou a universalizagdo dos direitos de

cidadania e a franquia do espaco publico aos novos atores da experiéncia republicana.

A evidéncia, esse perfil revelado pela pesquisa, ndo se manifesta de forma unanime,

sendo flagrantes as divergéncias internas, resquicios de um passado ainda ndo rompido,

492 :

Op.cit.
9 S0UZA CRUZ, A. R. O direito a diferenca: as ac¢fes afirmativas como mecanismo de incluséo
social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 1-201.
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nessa travessia para a democratizacdo do proprio Poder e da Justica. Vive o poder
judiciario, portanto, substancialmente, uma crise de identidade e de legitimidade, enquanto

Poder, e colocado no centro dessa crise 0 magistrado, como seu legitimo representante.

Frise-se que o0 magistrado brasileiro tracado a partir da pesquisa realizada pela
AMB/IUPERJ (Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro), emerge redesenhado
em seu papel, permitindo vislumbrar uma profunda transformagéo ideoldgica da
magistratura, incorporando, inclusive, o papel de agente politico, quando associa o Poder

Judiciario a realizac&o plena do Estado de Direito (75% dos entrevistados).***

O juiz, dentro desse perfil, mais do que um funcionario do Estado, define-se como
funcionario das instituicbes democraticas do Estado de Direito, com a tarefa de aproximar o
Judiciario dos novos sujeitos sociais e de seus direitos emergentes, cumprindo esse dever

pelo favorecimento da ampliagdo do acesso a Justica.

Encontra-se instalado processo de mudanca e de transformacdo institucional,
portanto, filtrado pela consciéncia que o magistrado tem de si préprio, de sua profissdo e da

prépria Justica.

A conclusao da referida pesquisa, voltada ao contributo para o debate publico sobre
o0 lugar do Judiciario na sociedade brasileira, qualifica essa modificacdo do perfil do
magistrado também como proveniente de mudancas intrinsecas a populagdo dos juizes,
particularmente as provocadas pelo macico ingresso de contingentes de jovens e de
mulheres. A essa alteracdo de género e de idade, some-se o dado cultural sobre a formacéo
dos integrantes do Poder, ressaltando-se que 89% dos juizes de primeiro grau em atividade
iniciaram a carreira a partir de 1981, traduzindo uma notavel oxigenacdo nos quadros da

magistratura, favorecendo o processo de mudanca.

Os estudos e pesquisas patrocinados pelas entidades de classe da magistratura tém
por intuito conhecer a identidade do magistrado brasileiro e localizar os pontos de
estrangulamento da atividade judicial, procedendo-se as necessarias e urgentes reformas,
reclamadas socialmente, nas estruturas do Judiciario, assegurando-se idoneidade para o

exercicio dos misteres constitucionais.

Essas reformas focam-se no combate ao sofrimento causado ao todo social pelo

Judiciario.

9 Cf. pesquisa referida na nota de n.48.
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Desgaste de forcas, inutiimente provocado pela lentiddo com que se desenvolve a

solucéo do conflito, nada obstante o direito fundamental a um processo célere.

Desperdicio de esforcos ante a falta de transparéncia e de eficiéncia, de
responsabilidade social para com o jurisdicionado, que prossegue atento aos movimentos

desse Poder, &vido por realizacéo de justica e sequioso de igualdade entre os homens.

Recorde-se Dallari, ao citar dispor o Brasil de bons juizes, mas ndao de um bom
Poder Judiciario, o qual alberga inadequac¢fBes, muitas incorporadas como tradicdes
intocaveis. Chama a atencao para o fato de o Poder Judiciario brasileiro estar desatualizado,
pois, embora trabalhando muito, produz pouco, maxime quando dele se espera produza
justica, garantindo os direitos de todas as pessoas do povo e resolvendo rapidamente e com

equidade os conflitos de direito.*®

4.6.2.1 O Ativismo Judicial: Constitucionalismo Democrético e Seguranga Juridica

No entanto, urge prosseguir na reflexdo desse processo transformador, a fim de
coibir escaramucas politicas de deslocamento de conflitos sem solugcédo, pontuando-se, de

modo nao ingénuo, os limites da fun¢cdo manifesta do magistrado.

Cittadino,**® ao mencionar a judicializacéo da politica, descreve-a como a ampliacéo
do controle normativo, exercido pelo Judiciario no ambito da democracia contemporanea,
conferindo proeminéncia ao magistrado e colocando-o no centro do palco das discussoes,

gue se processam na ciéncia politica, na sociologia juridica e na filosofia do direito.

A judicializacdo da politica problematiza a questdo da neutralidade do juiz, da
separacao dos Poderes e do classico papel politico-representativo das instituicdes. Enfatiza,
a autora, encontrar-se, na raiz do denominado ativismo judicial, a forte pressédo e
mobilizacdo politica da sociedade, tendo sido possivel sua manifestacdo no Brasil em face

dos principios democraticos incorporados pela Constituicdo de 1988.

9 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Poder dos Juizes . Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 77.

9% CITTADINO, Gisele. Judicializacdo da Politica, constitucionalismo democréatico e separacdo dos
poderes. In: WERNECK VIANNA (Org.). A democracia e os trés poderes no Brasil. ~ Belo Horizonte:
UFMG e Rio de Janeiro: IUPERJ/FAPERJ, 2003, p.17-39.
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Sao estes principios os nortes magnéticos ditados pela Constituigcdo, que criaram, no
Pais, 0 espacgo para interpretacdes construtivas pela chamada jurisdicdo constitucional,

surgindo um direito jurisdicional a face de um direito legal.

Como essa postura “ativa” da magistratura finca-se na concretizacdo do discurso
constitucional garantidor dos Direitos Fundamentais,*®’ fala-se em judicializaco da politica

como reforgo a l6gica democrética.

Fundamental, porém, € que esse protagonismo seja compativel com as bases do
constitucionalismo democratico, este o limite aquela atuacéo, o qual em nada se confunde
com as antigas criticas, brotadas de uma cultura positivista e privatista acerca da

hermenéutica constitucional.

A preocupacdo hodierna repousa, entdo, sobre o risco de se criar um dominio dos

Tribunais em restricdo a soberania popular e aos Direitos Fundamentais.

As mais contundentes criticas ao ativismo judicial provém da doutrina alema, em cujo
bojo, teoria constitucional, teme-se que a judicializacdo da politica atue contrariamente ao
império da lei e seus fundamentos democraticos. Para esta corrente, ao se aproximar o

direito da moral, como sugere Dworkin,*®

cuja teoria estabelece uma “comunidade de
principios”, um vinculo entre politica, moral e direito, o Judiciario escaparia ao controle pela

porta da subjetividade.

Nada obstante essas criticas ndo visem ao passado, ou seja, a retomada de uma
postura positivista em seu sentido estrito, pugnam por consolidar uma visdo procedimental e

nao substantiva da democracia constitucional.

Habermas®® dialoga com Dworkin para submeter a reflexdo o fato de a teoria por
este construida, a partir de principios substantivos, florescer na cultura norte-americana em
razdo da confianca socialmente depositada nas instituicdes dos EUA, possivel neste Pais
em face da continuidade histérica vivida por aquela sociedade, na qual viceja um continuo
desenvolvimento constitucional (para Habermas, Dworkin parte de uma eticidade concreta

com assento em valores compatrtilhados).

Porém como os contextos histéricos variam de Pais para Pais, a teoria de Dworkin

seria inadequada para os Paises em que inexiste o compartilhar de tradicao, de valores e de

97 SARLET, Ingo W. Constituicdo, direitos fundamentais e direito priva do. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2003.
498 Apud CITTADINO, op. cit. Dworkin defende uma vis&o substantiva da democracia constitucional.
99 Apud CITTADINO, 2003.



258

culturas, tornando-se inviavel pensar em uma “comunidade de principios”, ou seja, de

principios comuns aos cidaddos em comunh&o de amadurecimento civico.

Examinando o nazismo e demais regimes totalitarios, o socialismo burocratico do
leste europeu, Habermas enfatiza a necessidade de um distanciamento reflexivo, frise-se,
referentemente as tradicdes que formatam as identidades nacionais, citando a urgéncia,
muitas vezes, de haver uma apropriacdo consciente e critica dos momentos histoéricos, sob

pena de renuncia a propria identidade.

Cita, em consequéncia, ndo ser possivel buscar apoio na “confianca antropolégica
nas tradicfes”, restando apelar ao “patriotismo constitucional”, a0 compromisso com as
instituicdes do Estado Democratico de Direito, ancorado em uma cultura politica, que se

consubstancia em mais ou menos liberal.

Para Habermas, a co-associacdo politica de cidaddos, no que comunga do
pensamento de Dworkin, ocorreria pela via dos principios universalistas do Estado
Democrético de Direito, sendo o direito o mecanismo pelo qual aqueles cidadaos se
reconheceriam — reciprocamente — como livres e iguais. A distincdo reside na circunstancia
de que, embora o contedudo dos principios universalistas mostre-se 0 mesmo, Ssdo
diferentemente absorvidos pelas sociedades, de acordo com o contexto histérico respectivo.
Surge, entdo, a relevancia da identidade politica, fundada no espaco publico discursivo em
torno da hermenéutica constitucional, concretizada conforme condi¢des histdricas, heranca

implacavel de cada Estado.

Elucida Cittadino:

Habermas configura um modelo de democracia constitucional que ndo se
fundamenta nem em valores compartilhados, nem em conteldos
substantivos, mas em procedimentos que asseguram a formacédo
democrética da opinido e da vontade e que exigem uma identidade politica
ndo mais ancorada em uma “nacao de cultura”, mas sim em uma “nacéo de

cidad&os”.>®

Desse modo, Habermas opde-se a “jurisprudéncia de valores”, entendendo-a
conforme a uma “cidadania ética”, tornando a Constituicdo uma ordem concreta de valores e
ndo um sistema de regras estruturado por principios, vindo aquela a equiparar Direitos

Fundamentais aos valores inscritos nas tradigbes constitutivas da comunidade.
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Propde seja esta eticidade substantiva substituida pela visédo procedimental.

A “jurisprudéncia de valores” equipara principios e normas constitucionais a valores,
defendendo a Constituicdo enquanto projeto, traduzindo uma identidade e histéria comuns,
um compromisso com determinados ideais compartilhados. Sob este viés, a concretizacéo
dos mandamentos constitucionais depende de um Judicidrio que aproxime o direito da
realidade historica e fundamentalmente de uma forma democrética de participacdo
comunitaria nos assuntos publicos. Assim, a concretizagdo da constituicdo envolve um
maior numero de intérpretes de seu conteudo, devendo, as forgas politicas da comunidade,

integrar o processo hermenéutico, visando a garantir a efetividade dos direitos assegurados.

Essa proposta influéncia o constitucionalismo espanhol, portugués e também o
brasileiro e, na concepgdo de Cittadino, exige uma cidadania ativa para concretizar a
Constituicdo, sendo uma dimenséo republicana de “interpretacdo aberta” da Constituicdo

Federal.

Como a Constituicdo Federal de 1988 marca o retorno do direito ao Pais, com o
encantamento ético, traduzido na valorizacdo da dignidade da pessoa humana como
fundamento da ordem juridica nacional, o papel ativo do Judiciario na efetivacdo dos direitos
constitucionalmente assegurados avulta-se e significa ruptura com pensamento

marcadamente positivista e privatista, tradicional & cultura brasileira.

Um juiz, cujo dever de imparcialidade prossegue valido, sob pena de quebra da
equidistancia devida entre ele e as partes, mas ndo neutro ou cego as assimetrias
subjacentes a lide; ndo mais surdo aos clamores brotados da Constituicdo, de exigéncia de
materializacdo dos Direitos Fundamentais, tratando-se estes dos limites impostos pela

soberania popular a acao de todos, inclusive do proprio Estado.

Com base na Constituicdo Federal de 1988, constitucionalistas como Bonavides,
Silva, Siqueira Castro, Comparato entre outros iniciam essa fissura na tradicdo juridica
brasileira, buscando naquele fundamento ético um contraponto ao positivismo, e no aludida

concretizacdo da constituicdo uma contraposicdo a autoridade irrestrita da autonomia

privada, repudiando o constitucionalismo de perfil liberal.

Afirmam que os Direitos Fundamentais, em um primeiro momento, apresentam-se
como valores reconhecidos pela comunidade e, nessa condicdo, devem ingressar na ordem
constitucional, que pressupf8e uma estrutura normativa, envolvendo um dado conjunto de

valores. A contar do referido ingresso, assumem o carater concreto de normas

%0 cf. CITTADINO, 2003, p.22.
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constitucionais positivas, ndo mais valores supraconstitucionais ou supra-estatais, ou, ainda,

suprapositivos.

Os Direitos Fundamentais traduzem-se, dessa maneira, em nucleo basico de todo o
ordenamento constitucional, sendo o limite para a atuacdo estatal, contemplando os trés
poderes, constituindo mecanismo de controle contra a omissdo do poder publico, e, ainda,

norte magnético de toda a hermenéutica constitucional.

Constroi-se, assim, a concepc¢ao de constituicdo aberta e dirigente.

%01 55 Estados Democraticos abrem-se a

Pela via da Constituicdo aberta e dirigente,
conteddos normativos (direito comunitério), extranormativos (usos e costumes) e
metanormativos (valores e postulados morais), conforme esclarece Cittadino, calcados no

binbmio dignidade humana e solidariedade social.

Sob égide desse pensamento, com o foco na efetividade dos Direitos Fundamentais,
€ que exigem arrede-se a omissdo do Estado no tocante a realizacdo desse arcaboucgo
constitucional, cumprindo a comunidade controlar as omissdes do poder publico, mediante
manuseio de institutos processuais. Estes viabilizam a participacdo juridico-politica do

cidadao, garantindo realize-se o contetdo da Constituicdo Federal.

Emerge, desse modo, a judicializacdo da politica e a jurisdicionaliza¢cdo do social,

elastecendo-se o campo de agdo do Poder Judiciario.

Porém e como inicialmente posto, imperioso fincar os limites para essa atuagéo, sob

pena de quebra do constitucionalismo democratico.

Como indaga Cittadino, resta saber:

Se o Poder Judiciario, para nao violar a deliberacdo publica de uma
comunidade politica que atua autonomamente orientada pelos valores que
compartilha, deve atuar como regente republicano da cidadania ou abdicar
de garantir direitos constitucionalmente assegurados.502

1 HABERLE, Peter. A sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo: contribuicdo para a

interpretacao pluralista e “procedimental” da constituicdo. Trad. Gilmar F. Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1997.
%92 Cf. CITTADINO, p. 37.
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Se a resposta for positiva, os Tribunais estariam autorizados a agir imunes as criticas
e ao essencial controle, ao qual devem submeter-se por forca de um regime democrético,>*
transformados na ultima instancia moral da sociedade, fundando-se a denominada “teologia

constitucional”, figurando os juizes como “Hércules” a sustentar as colunas do sistema.

Assim, a despeito da forca criativa das interpretacdes judiciais, reveladas nas
decisdes, presente, alias, em qualquer processo hermenéutico, demonstrando, esta
generalidade, o ndo risco a separacao dos Poderes, 0s juizes ndo devem, tendo em vista o
sistema democratico, adentrar na tarefa de criar o direito a partir de valores, frise-se,

preferencialmente, aceitos pela comunidade.

Ainda que recorram, os integrantes do Judiciério, a argumentos que ultrapassem o

direito escrito, ndo podem criar direitos e deveres ndo previstos em lei.

Registra Cittadino que a funcéo criativa do intérprete, conforme Habermas, vincula-
se a principios e normas incorporadas constitucionalmente, cujo sentido deontolégico atrela
0 juiz, hipbtese esta, portanto, absolutamente distinta da emissdo de um juizo que “pondera

valores, objetivos e bens coletivos”.

Invocando Habermas, afirma ser funcao dos Tribunais proteger o processo legislativo
democratico, salvaguardando a criacdo demaocratica do direito, ndo admitindo uma atuacédo

guardid de uma suposta ordem suprapositiva de valores substanciais.>®*

Salienta o risco de sepultamento do pluralismo democratico, embutido na concessao

desse poder ao juiz de “escolher” os valores “preferencialmente”.

Isso porque restaria frontalmente quebrada a seguranca juridica exigida pelo sistema
vigente, vindo a incerteza a provocar a infrutifera e nefasta desestabilizacdo das estruturas
democréticas, cujos principios universais, como registra Habermas, sdo de contetudo Unico,
mas distintamente absorvidos, conforme o balangco histérico do amadurecimento

democratico das sociedades.

Portanto, como pontua Werneck Vianna, multicitado no presente estudo, o ativismo

judicial implica na concretizacdo da cidadania, de modo progressivo inclusive, pela via da

representac&o funcional de que se reveste o juiz no Estado Democrético de Direito.>®

%3 Cf, CAPPELLETTI, 1999.
%% cf. CITTADINO, 2003, p.38.
%% Ccf. WERNECK VIANNA, 2003.
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Contudo, em nome dos principios que a este modelo de governanga social informam

ndo pode o magistrado politizar a jurisdicdo, criando direitos e deveres ndo previstos em lei.

A funcao criativa do hermeneuta, portanto, enlaca-se, de modo inquebrantavel, com
0s principios democraticos sufragados pela Constituicdo Brasileira de 1988, cujo projeto de

desenvolvimento nacional far-se-4 sob égide dos aludidos marcos constitucionais.

Assim, assimila-se®® o chamado ativismo judicial, libertando o juiz do espectro
estreito de mera e inanimada “boca da lei”, conferindo-se-lhe movimentos, mas no limite

tracado pelo Estado Demaocratico de Direito.

%% Entrevista Ministro Marco Aurélio de Melo. Revista Anamatra.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

N&o vivemos num tempo de reacdes, mas, principalmente, de criacdes. Nao
vivemos num tempo apenas de revolu¢Bes, mas de mutacdes. Se for certo
gue a modernidade ja acabou e o pés-moderno precisa ser extraido da
turbuléncia em que se converteram as relagcdes humanas nestes Ultimos
anos do século XX, é de se encarecer que o0 homem néo acabou, nem suas

necessidades, nem seus direitos.>”’

Alcancada a presente fase da pesquisa, cujo prosseguimento se impde, em
face da magnitude e complexidade do tema em exame, jA € possivel afirmar a
circunstancia de o capital, em seu processo de acumulagao, ocupar e desocupatr,
conforme conveniéncia prépria, o trabalho humano para fins de cadeia geradora da
riqueza, esta, agora, global.

Algumas vezes a dispensa se realiza de modo individual; noutras opera-se
de forma plarima e nos momentos de crise avanga sobre o mundo do trabalho para
alcancar e reiterar a perversa modalidade da dispensa coletiva de trabalhadores,
implicando na retirada - do sistema de inser¢cdo sécio-econdmica - da classe que
vive do trabalho.

N&ao obstante a passagem de uma sociedade industrial para a pds-industrial
e poés-capitalista; de um capital de base nacional e produtivo para especulativo de
perfil parasitario e globalizado; de uma empresa nacional para internacional e
transnacional, hoje localizada sobre a plataforma da economia mundial e que se
organiza com base em um poder central de nivel internacional; o trabalho humano
ainda é concebido como mero fator de producéo.

Longe se encontra de ver-se reconhecido como expressao da personalidade
humana, manifestacdo de vida que se embute na mao-de-obra sobre a qual se
aplica a mais-valia e que insiste em se irradiar sobre o todo social, na esperanca de

conquistar visibilidade para o grave problema, que enfrenta nos momentos em que a

" ROCHA, Carmen Lucia Antunes. “O Constitucionalismo contemporaneo e a instrumentalizac&o

para a eficacia dos direitos fundamentais.” 1999. Endereco eletrdnico:
http://www.cjf.gov.br/revista/numero3/artigo10.htm. Acesso em: 17 jun. 2010.
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economia se contrai violentamente: a generalizada dispensa coletiva de
trabalhadores.

Ocorre, entdo, a supressdao em massa dos postos formais de trabalho,
elevam-se as taxas de desemprego e de pobreza, clamando pela presenca de um
elemento capaz de devolver equilibro ao sistema, que, em perturbacao, alarga as
tensbes presentes no tecido social e outras tantas cria.

Sente-se que, por forca da alta competitividade imposta pelo mercado
mundializado, também as empresas sofrem com a dindmica altamente mimética do
sistema capitalista.

De grandes estruturas passam a pequenas, na perseguida flexibilidade de
movimentos e agilidade de decisdes; as pequenas, a mundializacdo econdmica,
albergada pela era digital e pelas tecnologias de ponta, os esterodides a que se refere
Thomas Friedaman, concede a possibilidade de ingresso no mundo antes restrito
aguelas.

Entdo, sob o viés de uma economia mundializada, cujo maior valor para a
cadeia geradora da riqueza repousa sobre o conhecimento, todos em qualquer lugar
do globo, pequenos e grandes, brancos e negros, orientais e ocidentais comunicam-
se e partilham saber.

No entanto, a producdo do conhecimento permanece monopodlio das
economias lideres.

Desequilibra-se novamente a balanca do eixo econémico-social, mas agora
em sede de economias nacionais em face de economias transnacionais.

Estas aquelas impactam com a dispensa em massa de trabalhadores, cujas
decisbes sdo tomadas em nivel internacional.

As economias centrais transferem para as periféricas os setores primario e
secundéario da producdo, cuja mao-de-obra ndo exige alto conhecimento, sendo
entdo mais barata, eis que menos cara sua formagdo, exigindo menores
investimentos financeiros, consequientemente menores salarios e beneficios.

Nos locais de destino, essa méao, sendo, entdo, mais barata, € mantida
localizada e refém da economia global.

As economias em desenvolvimento sdo, mediante a transferéncia do eixo
produtivo, sacudidas duplamente: pelas admissdes e dispensas, de modo coletivo e
em escala mundial, dos trabalhadores necessarios a base da economia central,

joguete nas maos do poder econdémico mundial, que os sujeita, mediante parcas
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condicdes salariais e de vida; e pela retirada de milhdes de seres humanos da
miséria, patrocinada pela transferéncia do eixo econdmico produtivo, que passa a
empregar altamente a mao-de-obra disponivel a aplicacdo da mais-valia.

Nesse processo da dinamica capitalista de acumulacdo, o Estado de bem-
estar social, tomba sob o império das politicas neoliberais, seguindo o sindicato igual
sorte.

Entdo, os trabalhadores comparecem so0s na plataforma mundial da
altamente competitiva e globalizada economia, cujo mercado organiza-se ao redor
da informacao, aos quais poucos tem acesso.

A sociedade mostra-se indiferente & dor do outro e valoriza, ao patamar da
deformidade econbmica, a face financeira do sistema de geracao da riqueza.

Sobre ela eclode a crise econémico-financeira de 2008, colocando em
alvoroco o pensamento neoliberal, cuja urgéncia de recuperagdao do mercado, exige
clame pela presenca do Estado, a fim de este subsidiar a economia, salvando o eixo
econdmico social do colapso do Século.

Vé-se a reserva financeira estatal desaguar no mercado em prol do capital
gue a tado poucos beneficiara, em socorro, aos trilhdbes, de um mercado que
despejara para além do sistema milhares de trabalhadores, ao enfatizar o perfil
parasitario de um capital altamente financeiro.

Como alerta Ricardo Antunes, o mundo do trabalho, ja em desordem em
razdo das mutacOes do capital, arcara novamente com o custo desse “empréstimo”,
sendo fortemente submetido a mais-valia, visando a recompor a economia produtiva,
geradora da necesséaria riqueza.

Constata-se que a deformidade econdmica criada pela énfase a faceta
monetaria da economia sera paga pelo todo social.

A pobreza ronda o planeta e, a cada crise, eleva-se o nimero dos excluidos
do sistema capitalista, que da sinais de corrosao.

Vozes voltam a sustentar a necessidade da presenca do Estado indutor do
crescimento econdmico e protetor da malha social.

Os trabalhadores ndo mais ostentam um perfil uniforme: masculino, meia-
idade, assalariado e jungido ao chao da fabrica.

Sua mutacdo, advinda da dinamica capitalista, ndo foi acompanhada pelo

Estado, sequer pelo sindicato.
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Encontra-se pulverizado ao redor do globo, ndo mais macicamente na
economia forma, apresentando mudancas quanto a género, idade e forma de
prestacdo de mao de obra.

Urge que o sindicato se redesenhe em nome de sua representacdo da
classe trabalhadora e de sua representatividade na cena do didlogo entre os atores
sociais.

Tendo em vista a experiéncia historica, percebe-se que os “Anos Dourados”,
30 anos na Europa de Estado de bem-estar-social, 25 nos Estados Unidos da
Ameérica, sob o pacto de Bretton Woods, foi a mais séria tentativa de equilibrar o
desenvolvimento do sistema capitalista de producao.

Contudo, ja na década de 1960 o modelo exibe sinais de desgaste,
tornando—se inviavel a longo prazo.

Igualmente, a tentativa de um socialismo real nao vicejou como pretendido.

Donde, conforem Bobbio, ndo mais faz sentido dividir a politica em esquerda
e direita, eis que resta, como inegavel, a polaridade social aprofundada a contar da
década de 1980, remanescendo como licdo aos Povos, que mercado e Estado séo
construgbes humanas, portanto imperfeitas e submetidas a mutagcdo em nome do
burilamento e das paz entre os homens.

Se sob o fomento do Estado-nacéo, a taxa de emprego da mé&o-de-obra e de
produtividade das empresas elevou-se, mas perpetrou 0 sangramento das
economias periferias para a manutencdo, apenas nas lideres, daquele periodo de
abastanca sécio-econdémica.

Igualmente, se os indices de emprego em relagdo a populacdo
economicamente ativa, computados jovens, mulheres e idosos, apresentou as mais
altas taxas sob o império de uma economia sob regulacéo estatal, foi nas de perfil
liberal que se geram postos formais de trabalho em maior niumero.

Ou seja, a economia sob intervengdo emprega mais a Mao-de-obra, porém a
de perfil liberal abre o maior nimero de postos de trabalho.

Com isso, percebe-se a inexisténcia de um modelo Unico e perene a
patrocinar o crescimento econémico essencial ao custeio dos direitos sociais e a
cidadania, devendo ser poroso, flexivel, subsidiando a economia em momentos de
crise, como o fez o governo brasileiro.

Mas sempre um Estado indutor do desenvolvimento e tutelar do Direitos

Fundamentais.
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Sob essa 6tica, vislumbra-se pesquisa acerca da irradiacdo do solidarismo
constitucional sobre o Direito das Obrigacdes, concebendo-se a responsabilidade
social como um valor ético a ser respeitado pelo Estado, pela empresa e pela
sociedade civil, em busca da humanizacéo do capitalismo.

Ainda, realiza-se, sob impulso do Estado brasileiro, embora ainda em nivel
inicial, uma economia solidaria.

Aquele tripé, em 2008, viu-se conclamado, no Brasil, a encontrar um
caminho, sob a racionalidade do sistema capitalista de producéo da riqueza, para a
dispensa coletiva de aproximadamente 4.400 trabalhadores, afirmado a empresa a
auséncia de qualquer previsdo sobre retomada de postos de trabalho eliminados,
quica o fazendo a partir de 2011.

Levado a julgamento perante a mais Alta Corte Trabalhista do Pais, o
Judiciario Trabalhista, em seu ultimo grau de jurisdicdo, conquanto chancele o ato
patronal, tendo em vista a livre iniciativa garantida pela Constituicdo de 1988,
esposa jurisdicdo constitucional para reconhecer, como Direito Fundamental do
trabalhador brasileiro a negociacao coletiva.

Trata-se de postura em exercicio de ativismo judicial, haja vista a omisséo
legislativa sobre a dispensa coletiva de trabalhadores, conclamando os atores
sociais ao diadlogo, ndo mais uma visdo de oposicdo entre capital e trabalho, mas de
complemento entre for¢cas produtivas, que devem, sempre, revistar o equilibrio do
sistema capitalista em beneficio do desenvolvimento nacional.

Pesquisa realizada pelas associacfes de classe da magistratura indica a
alteracao, especialmente na base do sistema, do perfil do magistrado brasileiro.

Considera-se relevante prosseguir a necessidade de investigacdo sobre a
dispensa coletiva de trabalhadores, maxime para ambiéncia soOcio-econémica
estampada pela sociedade capitalista e de consumo do século XXI, tendo em vista

demonstrar, o método histérico ou empirico:

(a) um mercado capitalista e de trabalho que se organiza ao redor do conhecimento;
(b) intensamente competitivo;

(c) cujo acesso estreita-se, cada vez mais circunscrito aos poucos que detém o capital;

(d) uma sociedade mundial e nacionalmente desigual;
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(e) cujo aprofundamento da pobreza da maioria de seus respectivos integrantes e das

sociedades entre si recrudesce-se a cada movimento livre do capital privado;
(f) ainda, concentrar-se o capital privado nas maos das economias lideres;
(g) que tornam cativos os mercados de capital e de trabalho periféricos;

(h) um capital globalizado e livre e um trabalho localizado e refém da mundializacéo

conquistada por aquele, através do qual milhdes de pessoas sao retirados da pobreza;

() mas ndo se aproximam dos patamares de protecdo social assegurados pelas

economias desenvolvidas;

() um Estado-nacéao enfraquecido pela ideologia neoliberal, que vé a desigualdade como um
valor positivo, prestigiando a face monetaria da economia, e assim as dissemina,
desaguando na crise mundial de 2008 e na dispensa coletiva, em nivel global, de

trabalhadores;

(e) uma sociedade que, em pleno século XXI e sob égide de significativas mutacbes do
capital, seja produtivo ou especulativo, prossegue tendo centralidade no trabalho humano,

como forma de insercao sécio-econdmica.

Donde a relevancia da reflexdo acerca do papel do Estado democratico, inclusive
sob o viés da representacdo funcional, frente ao mercado globalizado e de informacao, bem
como diante de um mundo do trabalho que, a cada mutacdo do capital, pulveriza-se e
desestrutura-se, inclusive no tocante a legitimidade da representacéo sindical, aprofundando

a concentracao da riqueza.

Uma reflexdo, em cujo sopé comparecem, novamente, capital e trabalho, agora

como forcas complementares, ndo mais em oposi¢ao.

Por fim, analisados alguns temas, cuja imbricagdo com o eixo capital e trabalho
também foram vistos perante o ordenamento alienigena, sente-se a dispensa coletiva de

trabalhadores como fenémeno reiteradas vezes praticado pelo capital.

A diferenca reside na peculiaridade de que, hodiernamente, opera-se em um
mercado globalizado e em uma sociedade de consumo, donde a complexidade que o

fendbmeno assume.

Considerado o binério soOcio-econdmico, o exame histérico do processo de

acumulagdo do capital a contar da Revolug¢do Industrial, possivel conceber que pouco se
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construiu, no plano da realidade da vida, em nome da concretizagdo da cidadania do

trabalhador.

Igualmente, a reflexdo prossegue acerca da necessidade, ou ndo, de o Estado
democratico intervir no mercado em prol da materializacdo dos Direitos Fundamentais e do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesta quadra historica em que o capital se mundializa e o trabalho se localiza, o
Estado-nacdo mostra-se enfraquecido e o sindicato aniquilado, o trabalhador marcha s6 ao
ser excluido, pela dispensa de sua mao-de-obra, do sistema capitalista de producéo e

distribuicdo da riqueza.

Porém, como as dispensas operam-se em nivel global e sdo coletivas, formam uma
multiddo de excluidos do sistema sécio-econémico, passam a compor um nés solidario, cujo
olhar se volta para a representacdo funcional a ser exercida pelo Juiz no contexto do

constitucionalismo democratico.

A teoria da evolucao, cujos 150 anos foram completados em 2009, permite antever
um novo perfil de magistrado a despontar no século XXI, compromissado com o papel
promocional do direito e transformador do social em nome da paz entre os homens, que se

avoluma na base do Poder Judiciario e o permeia por inteiro.

As razbes que ditaram esta singela pesquisa mantém-se e sugerem a
compreensao do porque doutrina e jurisprudéncia, calcadas em conhecimento
transdisciplinar, voltam sua atencdo e esfor¢cos para tema da dispensa coletiva de

trabalhadores.
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ANEXO 1

CRISE ECONOMICA - DEMISSAO EM MASSA — AUSENCIA DE P REVIA NEGOCACAO
COLETIVA — ABUSIVIDADE — COMPENSACAO FINANCEIRA — P ERTINENCIA. As
demissbes coletivas ou em massa relacionadas a uma causa objetiva da empresa, de
ordem técnico-estrutural ou econdémico-conjuntural, como a atual crise econdmica
internacional, ndo podem prescindir de um tratamento juridico de prote¢cdo aos empregados,
com maior amplitude do que se da para as demiss@es individuais e sem justa causa, por ser
esta insuficiente, ante a gravidade e o impacto sdcio-econdmico do fato. Assim, governos,
empresas e sindicatos devem ser criativos na construcdo de normas que criem mecanismos
gque, concreta e efetivamente, minimizem os efeitos da dispensa coletiva de trabalhadores
pelas empresas. A mingua de legislacdo especifica que preveja procedimento preventivo, o
unico caminho € a negociacao coletiva prévia entre a empresa e os sindicatos profissionais.
Submetido o fato a apreciacdo do Poder Judiciario, sopesando os interesses em jogo:
liberdade de iniciativa e dignidade da pessoa humana do cidadado trabalhador, cabe-lhe
proferir decis@do que preserve o equilibio de tais valores. Infelizmente ndo h& no Brasil, a
exemplo da Unido Européia (Directiva 98/59), Argentina (Ley n. 24.013/91), Espanha (Ley
del Estatuto de los Trabajadores de 1995), Franca (Lei do Trabalho de 1995), Italia (Lei n°.
223/91), México (Ley Federal del Trabajo de 1970, cf. texto vigente - Ultima reforma foi

publicada no DOF de 17/01/2006 ) e Portugal (Cédigo do Trabalho), legislacdo que crie
procedimentos de escalonamento de demissfes que levem em conta o tempo de servico na
empresa, a idade, os encargos familiares, ou aqueles em que a empresa necessite de
autorizacdo de autoridade, ou de um periodo de consultas aos sindicatos profissionais,
podendo culminar com previsdo de periodos de reciclagens, suspensdo temporaria dos
contratos, aviso prévio prolongado, indenizacdes, etc. No caso, a EMBRAER efetuou a
demissdo de 20% dos seus empregados, mais de 4.200 trabalhadores, sob o argumento de
que a crise econbmica mundial afetou diretamente suas atividades, porque totalmente
dependentes do mercado internacional, especialmente dos Estados Unidos da América,
matriz da atual crise. Na auséncia de negociacdo prévia e diante do insucesso da
conciliacdo, na fase judicial s6 resta a esta Eg. Corte, finalmente, decidir com fundamento
no art. 4° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil e no art. 8° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Assim, com base nha orientacdo dos principios constitucionais expressos e
implicitos, no direito comparado, a partir dos ensinamentos de Robert Alexy e Ronald
Dworkin, Paulo Bonavides e outros acerca da forga normativa dos principios juridicos, &
razoavel que se reconheca a abusividade da demissdo coletiva, por auséncia de

negociacao. Finalmente, ndo sobrevivendo mais no ordenamento juridico a estabilidade no
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emprego, exceto as garantias provisorias, € inarredavel que se atribua, com fundamento no
art. 422 do CC — boa-fé objetiva - o direito a uma compensacdo financeira para cada

demitido. Dissidio coletivo que se julga parcialmente procedente.
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ANEXO 2

NUMERACAO ANTIGA: RODC - 309/2009-000-15-00

PUBLICACAO: DEJT - 04/09/2009

ACORDAO (Ac. SETPOEDC) GMMGD/mmd/pr/mas

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. DISPENSAS TRABALHISTAS
COLETIVAS. MATERIA DE DIREITO COLETIVO. IMPERATIVA INTERVENIENCIA
SINDICAL. RESTRICOES JURIDICAS AS DISPENSAS COLETIVAS. ORDEM
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL DEMOCRATICA EXISTENTE DESDE
1988.

A sociedade produzida pelo sistema capitalista €, essencialmente, uma sociedade de
massas. A logica de funcionamento do sistema econdémico-social induz a concentracdo e
centralizacdo ndo apenas de riquezas, mas também de comunidades, dinamicas
socioecondmicas e de problemas destas resultantes. A massificacdo das dinadmicas e dos
problemas das pessoas e grupos sociais nas comunidades humanas, hoje, impacta de
modo frontal a estrutura e o funcionamento operacional do préprio Direito. Parte significativa
dos danos mais relevantes na presente sociedade e das correspondentes pretensdes
juridicas tém natureza massiva. O carater massivo de tais danos e pretensdes obriga o
Direito a se adequar, deslocando-se da matriz individualista de enfoque, compreensao e
enfrentamento dos problemas a que tradicionalmente perfilou-se. A construcdo de uma
matriz juridica adequada a massividade dos danos e pretensdes caracteristicos de uma
sociedade contemporénea sem prejuizo da preservacdo da matriz individualista, apta a
tratar os danos e pretensfes de natureza estritamente atomizada €, talvez, o desafio mais
moderno proposto ao universo juridico, e é sob esse aspecto que a questdo aqui proposta
serd analisada. As dispensas coletivas realizadas de maneira macica e avassaladora,
somente seriam juridicamente possiveis em um campo normativo hiperindividualista, sem
gualquer regulamentacao social, instigador da existéncia de mercado hobbesiano na vida
econdmica, inclusive entre empresas e trabalhadores, tal como, por exemplo, respaldado
por Carta Constitucional como a de 1891, ja h4 mais um século superada no pais. Na
vigéncia da Constituicdo de 1988, das convengdes internacionais da OIT ratificadas pelo

Brasil relativas a direitos humanos e, por consequiiéncia, direitos trabalhistas, e em face da
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leitura atualizada da legislacdo infraconstitucional do pais, é inevitavel concluir-se pela
presenca de um Estado Democratico de Direito no Brasil, de um regime de império da
norma juridica (e ndo do poder incontrastavel privado), de uma sociedade civilizada, de uma
cultura de bem-estar social e respeito a dignidade dos seres humanos, tudo repelindo,
imperativamente, dispensas massivas de pessoas, abalando empresa, cidade e toda uma
importante regido. Em consequéncia, fica fixada, por interpretacdo da ordem juridica, a

premissa de que a negociacao coletiva é imprescindivel

para a dispensa em massa de trabalhadores .

DISPENSAS COLETIVAS TRABALHISTAS. EFEITOS JURIDICOS.

A ordem constitucional e infraconstitucional democratica brasileira, desde a
Constituicdo de 1988 e diplomas internacionais ratificados (Convengdes OIT n. 11, 87, 98,
135,141 e 151, ilustrativamente), ndo permite 0 manejo meramente unilateral e potestativista
das dispensas trabalhistas coletivas, por de tratar de ato/fato coletivo, inerente ao Direito
Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual, exigindo, por consequiéncia, a participacdo
do(s) respectivo(s) sindicato(s) profissional(is) obreiro(s). Regras e principios constitucionais
gue determinam o respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1 o, lll, CF), a valorizagéo
do trabalho e especialmente do emprego (arts. 1 0, IV, 6 0 e 170, VIII, CF), a subordinacdo
da propriedade a sua fungéo socioambiental (arts. 5 o, XXIll e 170, lll, CF) e a intervencado
sindical nas questdes coletivas trabalhistas (art. 8 o , Il e VI, CF), tudo impde que se
reconheca distincdo normativa entre as dispensas meramente tépicas e individuais e as
dispensas massivas, coletivas, as quais sdo social, econdmica, familiar e comunitariamente
impactantes. Nesta linha, seria invalida a dispensa coletiva enquanto ndo negociada com o
sindicato de trabalhadores, espontaneamente ou no plano do processo judicial coletivo. A d.
Maioria, contudo, decidiu apenas fixar a premissa, para casos futuros , de que a
negociacdo coletiva € imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores ,

observados os fundamentos supra. Recurso ordinario a que se da provimento parcial.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo n°
TST-RODC-309/2009-000-15-00.4 , em que sédo Recorrentes EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA S.A. - EMBRAER E OUTRA, SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAO
JOSE DOS CAMPOS E REGIAO E OUTROS e SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS DE CONSTRUCAO DE AERONAVES, EQUIPAMENTOS GERAIS
AEROESPACIAL, AEROPECAS, MONTAGEM E REPARACAO DE AERONAVES E
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INSTRUMENTOS AEROESPACIAL DO ESTADO DE SAO PAULO - SINDIAEROESPACIAL
e Recorridos OS MESMOS .

Trata-se de dissidio coletivo de natureza juridica com pedido de liminar ajuizado pelo
Sindicato dos Metallrgicos de Sdo José dos Campos e Regido e outros em face da

Empresa Brasileira de Aeronautica EMBRAER S.A e outra.

Os suscitantes requereram a concessao de medida liminar, para que fosse determinada a

suspensao cautelar das rescisbes contratuais e, ao fim do

processo, a declaracédo de nulidade das dispensas coletivas efetivadas sem observéancia da

necessaria negociacdo prévia com os sindicatos.

O Tribunal Regional do Trabalho da 15 a Regido concedeu a liminar, determinando a
suspensédo das rescisdes contratuais operadas pela suscitada desde o dia 19/02/2009, sem
justa causa ou sob o fundamento de dificuldades financeiras decorrentes da crise
econdmica global, assim como as que vierem a ocorrer sob igual forma ou justificativa, até a
data da audiéncia de conciliacdo, entdo designada para o dia 05/03/2009 (fls. 195/202).0
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Constru¢cdo de Aeronaves, Equipamentos
Gerais Aeroespacial, Aeropecas, Montagem e Reparacdo de Aeronaves e Instrumentos
Aeroespacial do Estado de S&do Paulo SINDIAEROESPACIAL requereu o ingresso na lide
na qualidade de litisconsorte necessario ou assistente (fls. 206/208). Foi deferida sua
intervencdo na condicdo de assistente, para participar da audiéncia de conciliacdo (fls.
343/345). Na audiéncia realizada no dia 05/03/2009, foram juntados documentos, proposta
uma reunido informal no dia 09/03/2009 e designada audiéncia de conciliacdo em
prosseguimento para o dia 13/03/09 (fls. 346/348). Na audiéncia seguinte (fls. 663/688)
foram apresentadas as seguintes propostas conciliatérias pelo Tribunal Regional: suspensao
do contrato detrabalho dos empregados que foram dispensados coletivamente pela
suscitada a partir de 13/03/2009, pelo prazo de 12 meses, para qualificacdo profissional, nos
termos do art. 476-A da CLT,; sucessivamente, caso prevalecesse a rescisdo dos contratos
de trabalho, a implementacdo de indenizacdo adicional consubstanciada na majoracdo
progressiva do aviso prévio indenizado, no valor correspondente a um més de aviso prévio
legal por ano de servigo prestado as suscitadas, limitados a quinze vezes esse valor, além
da manutencdo integral das clausulas sociais previstas na convengdo coletiva das
categorias por 12 meses, garantia de recontratacdo preferencial dos empregados
dispensados pelo prazo de 2 anos, manutencao do plano médico familiar pelo periodo de 12
meses e garantia de estabilidade no emprego para os trabalhadores nao dispensados pelo
prazo de 120 dias. A empresa suscitada, por sua vez, apresentou contraproposta nos

seguintes termos: manutencdo por 12 meses do plano médico gratuito para todos os
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dispensados e seus dependentes; no caso de reativacdo dos postos de trabalho, de acordo
com as necessidades da empresa, preferéncia na sele¢cdo dos empregados despedidos que
se apresentem e preencham as qualificagBes exigidas pelos cargos disponiveis mantidas
durante 2 anos; compensacdo econémica de 2 salérios, limitados a R$3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais) cada um, com teto maximo de R$7.000,00 (sete mil reais) a titulo de
indenizacdo. Ndo houve conciliacdo. Por conseguinte, o processo foi a julgamento. O
Tribunal Regional do Trabalho da 15 a Regido conheceu do dissidio coletivo, acolheu a
intervencdo do SINDIAEROESPACIAL como assistente litisconsorcial, rejeitou o pedido de
amicus curiae da ABRAC e as demais preliminares da defesa. No mérito, declarou a
abusividade da dispensa coletiva, entendeu inexistir garantia de emprego ou estabilidade
gque justificasse a reintegracdo (ressalvados 0s casos previstos em lei e em normas
coletivas), e concedeu a cada empregado dispensado uma compensacao financeira de dois
valores correspondentes a um més de aviso prévio, até o limite de sete mil reais. Além
disso, declarou a eficicia da liminar concedida até o dia 13/03/2009, para manter vigentes
até essa data os contratos de trabalho em todos os seus efeitos e a manutencéo dos planos
de assisténcia médica aos trabalhadores dispensados e seus familiares por 12 meses a
contar de 13/03/2009, concedendo direito de preferéncia aos empregados dispensados no

caso de reativacdo dos postos de trabalho pela empresa (fls. 706/747).

Recurso ordinario das empresas suscitadas (fls. 760/799), dos suscitantes (fls. 815/822) e
do sindicato assistente (fls. 825/833).

Foi proferida decis@o pela Presidéncia desta Corte, concedendo efeito suspensivo
ao recurso ordinario até final julgamento (fls. 839/843) Contra-razdes do sindicato assistente
(fls. 845/852), dos suscitantes (fls. 855/869) e das suscitadas (fls. 870/895). O Ministério
Publico do Trabalho opinou pela extincdo do processo sem julgamento do mérito (fls.
901/903). Foi realizada audiéncia de conciliacdo nesta Corte (fls. 910/912). Por este Relator
foi apresentada a seguinte proposta: manutencdo da decisdo do TRT, alterando-se para 4
(quatro) vezes a quantia do aviso prévio indenizatorio até o limite de R$14.000,00 (quatorze
mil reais). A empresa ndo concordou com a proposta, sendo que 0s Sindicatos profissionais,
se houvesse tal concordancia, levariam as propostas as respectivas assembléias de

trabalhadores.

E o relatério.

V OTO
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A - RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA S.A. E OUTRA (fls. 760/799)

| CONHECIMENTO

O recurso é tempestivo e estdo preenchidos os demais pressupostos genéricos de

admissibilidade do apelo.

Conheco.

Il MERITO

1 IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA LIMINAR CONCEDIDA E INADEQUACAO DA
ACAO COLETIVA PROPOSTA

As suscitadas renovam a preliminar argiida em contestacdo quanto a
impossibilidade juridica da liminar concedida e inadequagdo da agdo coletiva proposta.
Sobre o tema, assim se manifestou a Corte Regional, entre outros fundamentos: No tocante
ao dissidio coletivo trabalhista, ensina o Professor e Ministro lves Gandra Martins Filho que
A regra geral €, pois, que os dissidios coletivos constituam a¢fes dispositivas, em que a
solucdo do conflito coletivo se da pela criagdo de novas regras e condi¢cdes de trabalho,
além daquelas ja previstas legalmente. Com efeito, nos artigos 856 a 875 da Consolidagao
das Leis do Trabalho encontra-se todo o regramento pertinente aos dissidios ou acdes
coletivas que visam a criacdo de melhores condi¢des de trabalho e salarios, no ambito das
categorias envolvidas. Sdo normas de procedimento, mas ndo comportam uma inteligéncia
que se desvie deste propdsito, ou seja, de solucdo de conflito de interesses ou econbémico.
N&o sem razao que o ilustre Professor e Ministro arremata que a doutrina e a jurisprudéncia
sdo unanimes em reconhecer a possibilidade do dissidio coletivo visando ndo a fixacdo de
normas e condicdes de trabalho, mas a delimitacdo exata das j& existentes, no sentido de
interpretar as leis, acordos coletivos, convencglBes coletivas e sentencas normativas
incidentes sobre as relagBes de trabalho de uma dada categoria. Trata-se do denominado
dissidio coletivo de natureza juridica, que se contrapfe ao dissidio coletivo de natureza
econdmica. Louvando-me deste sabio ensinamento doutrinario, ouso dizer que os dissidios
coletivos juridicos ndo tém um regramento procedimental especifico no ordenamento
juridico, nem mesmo normas que estabelegcam condigbes de admissibilidade da ac¢édo ou
pressupostos processuais especificos para a sua instauragdo. Os requisitos ou

pressupostos para a instauragdo valida e regular do processo de dissidio de natureza
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juridica sdo aqueles de carater geral dos dissidios coletivos de natureza econdmica. Estes,
sim, previstos em lei. A construgdo doutrinaria e jurisprudencial, entretanto, ao cria-lo,
avancou e instituiu requisitos nao previstos em lei para a admissibilidade desta acéo e para
a instauracdo do processo. E neste contexto que interpreto e aplico a Orientacdo
Jurisprudencial n°® 07 da SDC e o Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, com
todo o respeito que tenho por aquela Colenda Corte. O carater marcadamente publicista do
processo de dissidio coletivo de natureza juridica ou econdmica, dada a relevancia das
matérias que trazem as portas do Pode Judiciario ndo pode ser visto nem receber igual
tratamento que os procedimentos que tenham por objeto direitos individuais. Fatos novos ou
inusitados no mundo capitalista estdo hoje trazendo as barras dos tribunais do trabalho
fenbmenos delineados por efeitos maléficos da globalizagdo econémica, em que as
dificuldades econdmico-financeiras de empresas de paises distantes repercutem na
economia nacional, afetando nimero infindavel de empresas e milhares de trabalhadores,
requerendo dos poderes publicos, entre eles o judiciario, uma pronta e efetiva resposta.
Estes fenbmenos tém levado as empresas a tomar atitudes imprevistas, que surpreendem
os trabalhadores e a sociedade, como as demissdes coletivas de seus empregados. Nesse
contexto, data vénia daqueles que entendem em sentido contrario, penso que nao é
razoavel nem justo que este Eg. Tribunal possa escudar-se em formalidades procedimentais
para frustrar pronunciamento sobre o fundo da questdo. Aduz a suscitada que ndo se admite
nas acodes declaratorias, como se classificam os dissidios coletivos, pretensdo condenatoria.
Ressalto, porém, que a peticdo inicial contém pretensdo de que o Tribunal instaure
negociacdo com as suscitadas, cumulado com pedido meramente declaratério, porque o
pedido € expresso de que seja, ao final, julgado procedente o dissidio coletivo de natureza
juridica para declarar nulas as demissdes coletivas efetivadas sem observancia da
negociacao prévia com os suscitantes. O dissidio coletivo € desenganadamente de natureza
declaratoria, no dizer do ministro Ives Gandra Martins Filho, acima transcrito, no sentido de
interpretar as leis, acordos coletivos, convencles coletivas e sentencas normativas
incidentes sobre as relacbes de trabalho de uma dada categoria. Ndo se pode
desconsiderar, porém, que a suscitada compareceu a audiéncia de tentativa de conciliacdo
e fez propostas de solucdo do conflito coletivo, o que ndo pode ser desprezado para a
solucdo da questdo tao intrincada. De sorte que, ndo importando as palavras que empregue
0 suscitante, cabe ao Tribunal interpreta-las, conforme o objeto e a natureza da pretensédo

deduzida.
Por tais fundamentos, rejeito a preliminar.

Em sede de recurso ordinario, as suscitadas alegam que a suspenséo e a anulagéo

das rescisdes sdo totalmente incompativeis com o dissidio coletivo de natureza juridica,
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gue, no entender da categoria econdmica, da origem a sentenca desprovida de execuc¢ao

compulséria.
Sem razéo.

Efetivamente, o dissidio coletivo de natureza juridica tem como finalidade especifica
interpretar e declarar o alcance das clausulas de sentencas normativas, de instrumentos de
negociacao coletiva, acordos e convencgdes coletivas, de disposicdes legais atinentes a
categoria profissional ou econémica e de atos normativos. A hipotese dos autos, no entanto,
€ excepcionalissima, ndo se enquadrando inteiramente na figura classica do dissidio
coletivo de natureza juridica. Contudo, a matéria central aqui enfocada é eminentemente
juridica, envolvendo a interpretacdo quanto a aspecto fundamental da ordem juridica: se as
dispensas massivas sdo, ou nao, regidas do mesmo modo normativo do que as dispensas
meramente individuais e, ndo o sendo, quais as consequéncias juridicas de sua regéncia
normativa especifica. Nesta medida, o presente dissidio € fundamental e
preponderantemente juridico, embora se reconheca sua natureza algo mista, quer dizer,
dissidio coletivo preponderantemente juridico, mas também com dimensdes econdmicas.
Por outro lado, observa-se que ndo ha regramento especifico na ordem juridica prevendo de
gue maneira o conflito aqui discutido deverd ser decidido. Trata-se de figura incomum,
diferindo das demais hipéteses ja previstas no ordenamento e devidamente regulamentadas
por lei, pela doutrina e pela jurisprudéncia. Nesse sentido, torna-se inviavel a aplicacdo, ao
evento dos autos, de requisitos formais previstos para situacfes diversas, com o objetivo de
impossibilitar o julgamento da causa. No entanto, na auséncia de normas especificas, ndo
pode o julgador se furtar da obrigacdo de dirimir a acdo, ndo importando a nomenclatura a
ela conferida, devendo encontrar solucGes adequadas que possibilitem a devida prestacao
jurisdicional. A Justica do Trabalho tem competéncia constitucional para dirimir os conflitos
coletivos, ndo importando a denominacéo. Apds a promulgacdo da Emenda Constitucional
45/2004, restou atribuida a Justica do Trabalho a competéncia para julgar as acdes sobre
representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos
e empregadores (art. 114, Ill, da Carta Politica), fixando ainda a competéncia dessa justica
especializada para, recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicoes
minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente (art.
114, 82 o ). Além disso, a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 8 o, lll, que cabe ao
sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive

em questdes judiciais ou administrativas. Dessarte, é inevitavel a conclusdo de que a

apreciacdo da causa deve se dar pela Justica do Trabalho, e através de dissidio coletivo
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genericamente considerado, ja que este é o instrumento adequado para andlise de questbes
envolvendo entes coletivos normativamente especificados. Ademais, conforme destacado
pela Corte Regional, trata-se de conflito social de mé&xima relevancia, que ndo pode ser
desprezado por mera formalidade processual. As repercussdes do fato aqui julgados
influenciam n&o apenas os diretamente interessados, mas a sociedade como um todo,

devendo o Direito dar uma resposta concreta a questéo trazida a andlise.

Nego provimento .

2 INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO DA CATEGORIA PARA AJUIZAMENTO DO
DISSIDIO COLETIVO

O Tribunal Regional assim se manifestou:

Havendo previsdo estatutaria de que o sindicato autoriza sua diretoria a celebrar
acordo e convencgdo coletiva de trabalho, bem como a suscitar dissidios coletivos, estara
suprida a necessidade de assembléia para suscitar dissidio coletivo de natureza juridica, o
gue néo se aplica, obviamente, aos dissidios de natureza econbémica. Ademais, no
caso em exame, 0 impacto da demissdo de mais de 4.200 trabalhadores, sem prévia
negociacdo, nem comunicacdo antecipada do fato ao sindicato de classe, torna-o de tal
forma inusitado e surpreendente, que exigiu dos suscitantes a solicitacdo de medida
urgentissima para a defesa dos interesses dos integrantes da categoria. Entretanto, para
gue nao se entenda que o Tribunal esteja criando um precedente perigoso de inexigibilidade
de assembléia da categoria para a instauracdo de dissidio coletivo, fica esclarecido que se
trata de um caso excepcional e extraordinario, que de forma alguma cria tal precedente. Nao
€ demais lembrar que a OJ n°® 06 da SDC do C. TST foi cancelada. Aquela orientagédo
jurisprudencial tinha a seguinte redacdo: O dissidio coletivo de natureza juridica nao
prescinde de autorizacdo da categoria, reunida em assembléia para legitimar o sindicato
préprio, nem da etapa negocial prévia para buscar solugédo de consenso. Rejeito a preliminar
arguida. As empresas suscitadas alegam que é necessaria a autorizacdo expressa da
categoria para o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza juridica, requerendo a extingéo

do feito por auséncia de requisito formal. Ndo merece prosperar.

Esta Corte j& entendeu, em casos semelhantes, que o requisito da autoriza¢do da

categoria, reunida em assembléia, nem sempre é necessario para legitimar o sindicato
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préprio para o ajuizamento de dissidio coletivo. Foi 0 caso do ajuizamento de dissidio
coletivo de natureza juridica, considerada uma prerrogativa do sindicato, conforme o art. 80,
lll, da Constituicdo Federal e o0 art. 513, a, da CLT. Por esse fundamento, esta Subsec¢éo
cancelou a OJ n° 6/SDC, que previa que tal espécie de dissidio coletivo ndo prescindia da
autorizacao da categoria, reunida em assembléia, para legitimar o sindicato proprio, nem da
etapa negocial prévia para buscar solu¢éo de consenso. Seguindo essa linha de raciocinio,
€ necessario concluir que também no caso concreto ndo € necessaria a legitimagéo
imediata do sindicato através da assembléia geral, jA que o0 ente coletivo obreiro ja esta
legitimado constitucionalmente para a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria. Conforme exposto na preliminar anterior, é inviavel a aplicacdo, ao
evento dos autos, de requisitos formais previstos para situacfes diversas, com o objetivo de
impossibilitar o julgamento da causa, como é o caso do pressuposto formal da legitimacéo
da assembléia geral, exigida para os dissidios coletivos de natureza econdémica. Vale ainda
destacar, conforme pontuado pela Corte Regional, que a situacdo é de total
excepcionalidade. O fato que impactou a categoria dispensa de aproximadamente 4.200
empregados nao deve ser entendido como normal, corriqueiro. O bom senso nos leva a
inferir que seria inviavel, naquele momento, a instauragdo de uma assembléia deliberativa

da categoria.

Do exposto, nego provimento .

3 ILEGITIMIDADE DE PARTE

As suscitadas renovam a preliminar de ilegitimidade dos suscitantes, rejeitada pela
Corte Regional pelos seguintes fundamentos: Inicialmente, cai por terra toda a
argumentacdo da suscitada quanto a auséncia de representacdo pelos sindicatos dos
metallrgicos em municipios que ndo o de Sdo José dos Campos, porque ao examinar a
admissibilidade do SINDIAEROESPACIAL, como assistente litisconsorcial, houve
esclarecimento acerca das questdes pendentes, relativas a representatividade da categoria.
Na admisséo da intervencdo do SINDIAEROESPACIAL foi suprida qualquer deficiéncia de
representacdo dos trabalhadores daqueles municipios, porque se trata de sindicato que tem
base territorial em todo o Estado de S&o Paulo (certiddo do Ministério do Trabalho de fls.
210). Assim, representados pelo SINDIAEROESPACIAL ou pelo sindicato dos metallrgicos,
todos os trabalhadores dos municipios mencionados pela suscitada estdo representados
neste dissidio coletivo. As recorrentes alegam que o Sindicato dos Metallrgicos de Botucatu
nao tem a representacdo dos seus empregados em Sao Paulo, Botucatu, Gavido Peixoto e

Taubaté, e que a Federacdo também ndo tem razdo de estar no dissidio, diante da
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existéncia de sindicato local representativo. Ademais, alegam a existéncia de categorias

diferenciadas na empresa, que ndo podem ser atingidas pela decisdo no presente dissidio.
Sem razéo.

Observa-se que 0s suscitantes sdo legitimos representantes da categoria, pois
ambos os sindicatos representam parcelas de trabalhadores da empresa suscitada. Quanto
a questdo das categorias diferenciadas, também ndo tem razdo, ja que o enquadramento
sindical se da pela atividade preponderante da categoria econémica representada. O fato de
existir, nos quadros da empresa, trabalhadores de categorias diferenciadas ndo afasta a

legitimidade do suscitante para atuar na defesa de seus representados.

Nego provimento.

4 LIMITACOES AO PODER NORMATIVO E NEGOCIACAO COLETIVA

As suscitadas alegam que as entidades sindicais deveriam ter cumprido os requisitos
do art. 858 da CLT, apresentando as bases da conciliacdo. Aduzem que os Tribunais
Trabalhistas ndo podem, em nome do Poder Normativo, invadir o espaco destinado ao
Poder Legislativo. Os argumentos ndo devem prosperar. A principio, observa-se que foram
preenchidos o0s requisitos legais para ajuizamento do dissidio coletivo na hip6tese. Por
Obvio, a questdo da necessidade de prova das bases de conciliagdo ndo se aplica ao caso
de dispensa coletiva pelo empregador, j& que a empresa tomou tal decisdo unilateralmente,
sem prévia consulta ou notificagdo aos sindicatos profissionais, impossibilitando-os de tomar
gualguer medida prévia conciliatéria. Quanto aos limites do Poder Normativo, também n&o

possuem razao as

recorrentes. Conforme ja afirmado na andlise das demais preliminares, a hipétese dos autos
€ excepcionalissima, e ndo se enquadra inteiramente na figura classica do dissidio coletivo
de natureza juridica. Além disso, de acordo com a fundamentagdo supra, a Justica do
Trabalho tem competéncia constitucional para dirimir os conflitos coletivos, de acordo com o

previsto na Constituicdo Federal.

Pelo exposto, nego provimento .

5 MERITO
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O Tribunal Regional do Trabalho da 15 a Regido declarou a abusividade da

dispensa coletiva realizada pela empresa, assim fundamentando:
1.2 - DA DEMISSAO COLETIVA E DA PROTECAO DO EMPREGADO

O fendmeno da dispensa coletiva vem preocupando juristas e estudiosos ha muitos
anos, que detectaram causas das mais diversas: inovacfes tecnologicas, substituicdo de
maquinas e equipamentos obsoletos por maquinas modernas, automacdo, crises
econbmicas etc. Nos idos de 1973, o saudoso Professor Dr. Orlando Gomes ja se detinha
sobre a matéria, conceituando a dispensa coletiva como a rescisdo simultanea, por motivo
Unico, de uma pluralidade de contratos de trabalho numa empresa, sem substituicdo dos
empregados dispensados. Segundo o insigne mestre, a dispensa coletiva podia ter como
causa a forgca maior ou a reorganizacdo da empresa por mudancas tecnoldgicas; em se
tratando de reorganizacdo da empresa que implicasse diminuicdo de seus efetivos, deveria
ser submetida a controle da autoridade administrativa; a interessada teria de comunicar,
com certa antecedéncia, o seu projeto de reorganizacdo, informando o numero de
empregados, com as respectivas qualificacdes, quais sobrariam e a data provavel da
dispensa coletiva (ob. Cit. Pg. 577). Lembra que na Franca tém-se introduzido em
Convencgfes Coletivas de Trabalho clausulas que estimulam a proibicdo de dispensa antes
de esgotadas outras possibilidades para evitar a dispensa coletiva, como, por exemplo, a
reducdo do horério de trabalho. (ob. cit., pg. 577). Finalmente, Orlando Gomes entendia, ja
nos idos da década de 1970, que os efeitos da dispensa coletiva ndo devem ser 0s mesmos
da individual, sem justa causa ou por forca maior. Assevera que tem cabimento a dilagéo do
aviso prévio normal, varidvel em funcdo da antiglidade do trabalhador na empresa. A
diferenca entre dispensa individual e coletiva foi ressaltada pelo renomado Doutor e
Professor da PUC-SP, Renato Rua de Almeida , que, examinando as caracteristicas gerais
do regime da protecdo da relacdo de emprego contra a despedida individual sem justa
causa no Direito do Trabalho contemporaneo , de passagem faz distincdo da despedida
individual e coletiva: A despedida individual justifica-se por fato de natureza disciplinar (justa
causa) imputavel ao empregado ou por inaptiddo profissional as mudancas técnicas da
empresa. Ja a despedida coletiva € arbitrdria ou ndo, dependendo da existéncia
comprovada de fato objetivo relacionado a empresa, causado por motivo de ordem
econdmico-conjuntural ou técnico-estrutural. Destacando que, se a despedida individual
implica em controle a priori, a demisséo coletiva submete-se a um controle a posteriori,
conforme as diretrizes gerais da Convencao 158, de 1982, da Organizacgéo Internacional do
Trabalho. Acrescentando, o referido autor afirma: Tais diretrizes gerais da despedida
individual, bem como os procedimentos da despedida coletiva , fazem com que o Direito do

Trabalho contemporéneo esteja consentaneo com o fendmeno da procedimentalizacao que
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informa o direito como um todo, com a chegada da sociedade da informacdo e da
comunicacdo , conforme afirma Alain Supiot (6), em obra recente, isto €, um direito
construido dentro da teoria da comunicagdo, segundo licdo de Jirgen Habermas (7), vale
dizer, um direito operacionalizado por normas reguladoras das relacdes privadas, onde as
decisfes sdo mais negociadas e tomadas entre particulares, do que um direito imposto por
normas heterbnomas e imperativas, cujas decisdes sdo mais hierarquizadas e unilaterais. O
Doutor e Professor aposentado da USP, Amauri Mascaro Nascimento, ensina que Quanto a
dispensa coletiva, o principal trago juridico distintivo da individual esta na natureza do ato
instantaneo desta e de ato sucessivo haquela, na forma em que prevé a Convencado 158 da
OIT Organizacdo Internacional do Trabalho que define um modelo de procedimento em
varias e sucessivas etapas, a comecar de um programa de dispensas, de modo a preservar
os trabalhadores em determinada situagcdo - como 0s mais antigos etc. seguindo-se a
verificacdo da possibilidade de alternativas, como a suspensao coletiva do trabalho por um
prazo, um aviso prévio prolongado e outras, que podem diversificar-se em cada situacao
concreta. Aduz que Convencdo 158 da OIT declara que havendo dispensas coletivas por
motivos econdmicos, técnicos, estruturais ou analogos, o empregador devera informar
oportunamente a representacdo dos trabalhadores, manter negociacdes com essa
representacdo e notificar a autoridade competente, cientificando-a da sua pretensdo, dos
motivos da dispensa, do nimero de trabalhadores atingidos e do periodo durante o qual as
dispensas ocorrerdo. No Brasil, a Convencdo 158 da OIT, a que se referem os dois
renomados professores, foi ratificada pelo Decreto Legislativo n. 68 de 17.09.92, cuja
publicac@o no diério oficial s6 se deu em 11.04.96, mas, infelizmente, teve vida curta porque
foi denunciada em 20.11.96. Assim, vigorou no Brasil por apenas oito meses. Embora o ato
de denuncia seja objeto de uma Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, equivale dizer, o ato denunciante esteja sub judice, encontra-se
formalmente banida do ordenamento juridico, tanto que o STF arquivou, por perda do
objeto, a ADI movida pela Confederacdo Nacional dos Transportes que visava a declaracdo
de sua inconstitucionalidade. Os argumentos utilizados para a dendncia sdo de que a
Convencdo 158 contemplava uma exagerada protecdo ao empregado nas demissbes
individuais e coletivas para um pais de economia fragil como a nossa, além de criar entrave
para o desenvolvimento econémico e acarretar o aumento do chamado custo Brasil , com
elevacdo ainda maior do custo de producdo, diminuindo a competitividade dos nossos
produtos no mercado de um mundo globalizado. Entretanto, conquanto o governo refutasse
a sua permanéncia no Brasil, antes de 1995 a Convencao 158 da OIT j& havia sido ratificada
na Suécia, lugoslavia, Espanha, Venezuela, Nigéria, Chipre, Malavi, Zaire, Camardes,
Gabao, Iémen, Franca, Zambia, Uganda, Etidpia, Eslovénia, Finlandia, Australia, Bbsnia-

Herzogovina, Brasil, Letdnia, Marrocos, Turquia e Ucrania. Curiosamente, ndo ha noticia de
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gue nenhum daqueles paises tenha denunciado a Convenc¢do, como fez o Brasil. E mais,
basta uma vista d'olhos para se detectar com facilidade que a maioria dos paises
signatérios da convencdo possui economia muito menos desenvolvida que o Brasil.
Continuando o exame do direito comparado, verifica-se que a Unido Européia segue as
diretrizes uniformes fixadas para todos os seus membros, de observancia obrigatoria,
independentemente do direito interno. As dispensas coletivas estdo disciplinadas nas
Diretivas 75/128/ CEE de 17.02.1975, e 92/56 CCE9 de 24.06.92, sendo que todas
harmonizam-se com as regras da Convencdo 158 da OIT. Destaque-se que a Unido
Européia desenvolveu uma politica de reforco a protecdo dos trabalhadores nos casos de
dispensas coletivas. Nas diretivas mencionadas estabelece-se um procedimento prévio de
consultas as representacdes dos trabalhadores, com finalidade de celebrar acordo e evitar
ou atenuar as consequéncias da dispensa e prever medidas sociais de acompanhamento,
especialmente de ajuda para a reciclagem do trabalhadores atingidos. H4 um procedimento
de dispensa coletiva, com prazo de trinta dias, e notificacdo da autoridade competente. Com
efeito, na Directiva 98/59 do CONSELHO, de 20.06.98, na exposicdo de motivos, item 2,
esta claro que: Considerando que se deve reforcar a protecdo dos trabalhadores em caso
de despedimento colectivo, tendo em conta a necessidade de um desenvolvimento
econdmico e social equilibrado na Comunidade. Na Espanha , o Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de margo, aprovou o0 novo texto da Ley del Estatuto de los Trabajadores : 2.
El empresario que tenga la intencion de efectuar un despido colectivo debera solicitar
autorizacion para la extincién de los contratos de trabajo conforme El procedimiento de
regulacion de empleo previsto en esta Ley y en sus normas de desarrollo reglamentario. El
procedimiento se iniciara mediante La solicitud a la autoridad laboral competente y la
apertura simultanea de un periodo de consultas con los representantes legales de los
trabajadores. Em Portugal , a Lei n°. 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprovou a revisdo do

Cddigo do Trabalho, assim dispds:
DIVISAO Il
Despedimento colectivo
Artigo 359.° Nocao de despedimento colectivo

1 Considera -se despedimento colectivo a cessacdo de contratos de trabalho
promovida pelo empregador e operada simultdnea ou sucessivamente no periodo de trés
meses, abrangendo, pelo menos, dois ou cinco trabalhadores, conforme se trate,
respectivamente, de microempresa ou de pequena empresa, por um lado, ou de média ou

grande empresa, por outro, sempre que aquela ocorréncia se fundamente em encerramento
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de uma ou vérias secc¢des ou estrutura equivalente ou reducdo do numero de trabalhadores

determinada por motivos de mercado, estruturais ou tecnolégicos.

Comunicacdes em caso de despedimento colectivo

1 O empregador que pretenda proceder a um despedimento colectivo comunica
essa intencdo, por escrito, & comissdo de trabalhadores ou, na sua falta, a comissao
intersindical ou as comissdes sindicais da empresa representativas dos trabalhadores a

abranger.

No México, a Ley Federal del Trabajo , de 1°.04.1970 ( cf. texto vigente, cuja ultima

reforma foi publicada no DOF de 17/01/2006) , assim dispos:

Articulo 433.- La terminacion de las relaciones de trabajo como consecuencia del
cierre de las empresas o establecimientos o de La reduccion definitiva de sus trabajos, se

sujetara a las disposiciones de los articulos siguientes. (...)

Articulo 435.- En los casos sefalados en el articulo anterior, se observaran las

normas siguientes:

I. Si se trata de las fracciones | y V, se dard aviso de la terminacion a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, para que ésta, previo El procedimiento consignado en el articulo 782

y siguientes, la apruebe o desapruebe;

Il. Si se trata de la fraccién lll, el patron, previamente a La terminacion, debera
obtener la autorizaciébn de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de conformidad con las

disposiciones contenidas en el articulo 782 y siguientes; y

lll. Si se trata de la fraccidon Il, el patrén, previamente a La terminacion, debera
obtener la autorizacién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de conformidad con las

disposiciones para conflictos colectivos de naturaleza econémica.

Articulo 436.- En los casos de terminacién de los trabajos sefialados em el articulo
434, salvo el de la fraccion 1V, los trabajadores tendran derecho a una indemnizacion de tres

meses de salario, y a recibir la prima de antigiiedad a que se refiere el articulo 162.

No ambito do Mercosul, encontramos a Lei Argentina n°® 24.013, promulgada em
05/12/91, que dispde, entre outros temas, acerca do procedimento preventivo de crises de
empresas, estabelecendo critérios para despedidas coletivas, iniciando-se pela

comunicacao prévia aos demitidos, ou aqueles que tenham contratos suspensos por forga
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maior, causas econdmicas ou tecnologicas que afetem um numero elevado de
trabalhadores, seguindo-se um procedimento de negociacdo perante o Ministério do

Trabalho e com a participagéo sindical:
Capitulo 6
Procedimento preventivo de crisis de empresas

ARTICULO 98. - Con caracter previo a la comunicacion de despidos o suspensiones
por razones de fuerza mayor, causas econdémicas o tecnoldgicas, que afecten a mas del
quince por ciento (15 %) de los trabajadores en empresas de menos de cuatrocientos (400)
trabajadores; a mas del diez por ciento (10 %) en empresas de entre cuatrocientos (400) y
mil (1000) trabajadores; y a mas del cinco por ciento (5 %) en empresas de mas de mil
(1000) trabajadores, debera sustanciarse el procedimiento preventivo de crisis previsto en

este capitulo.

ARTICULO 99. - El procedimiento de crisis se tramitara ante el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, a instancia del empleador o de La asociacion sindical de los
trabajadores. En su presentacion, El peticionante fundamentara su solicitud, ofreciendo

todos los elementos probatorios que considere pertinentes.

ARTICULO 100. - Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de efectuada la
presentacion, el Ministerio dard traslado a la otra parte, y citard& AL empleador y a la

asociacion sindical a una primera audiencia, dentro de los cinco (5) dias.

ARTICULO 101. - En caso de no existir acuerdo en la audiencia prevista en el
articulo anterior, se abrira un periodo de negociacion entre El empleador y la asociacién

sindical, el que tendra una duracién maxima de diez (10) dias.

ARTICULO 102. - El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de oficio o a peticion
de parte podra: a) Recabar informes aclaratorios 0 ampliatorios acerca de los fundamentos
de la peticion; b) Realizar investigaciones, pedir dictimenes y asesoramiento, y cualquier
otra medida para mejor proveer. ARTICULO 103. - Si las partes, dentro de los plazos
previstos en este capitulo, arribaren a un acuerdo, lo elevardn al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, quien dentro del plazo de diez (10) dias podra: a) Homologar el acuerdo
con la misma eficacia que un convenio colectivo de trabajo; b) Rechazar el acuerdo

mediante resolucion fundada.

Vencido el plazo sin pronunciamiento administrativo, el acuerdo se tendra por

homologado.
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ARTICULO 104. - A partir de la notificacion, y hasta la conclusiéon del procedimiento
de crisis, el empleador no podra ejecutar las medidas objeto del procedimiento, ni los
trabajadores ejercer la huelga u otras medidas de accion sindical. La violacion de esta
norma por parte del empleador determinara que los trabajadores afectados mantengan su
relacion de trabajo y deba pagarseles los salarios caidos. Si los trabajadores ejercieren la

huelga u otras medidas de accion sindical, se aplicara lo previsto en la ley 14.786.

ARTICULO 105. - Vencidos los plazos previstos en este capitulo sin acuerdo de

partes se dard por concluido el procedimiento de crisis.
Capitulo 7 Programas de emergéncia ocupacional.
Este é o contexto do direito comparado.
1.3 - DA PROTECAO DO EMPREGADO NA DEMISSAO COLETIVA NO BRASIL

O direito do trabalho no Brasil s6 cogita de protecdo contra a demisséo individual do
empregado, quando sem justa causa, como preconiza o artigo 7°, I, da Constituicdo Federal
de 1988. E o que afirma o Professor Amari Mascaro Nascimento: nosso direito voltou-se
para as dispensas individuais, e nesse sentido € que se dirige a sua construcao legal,
doutrindria e jurisprudencial, apesar da realidade mais rica e expansiva das relagcbes de

trabalho .

No entanto, é uma protecdo que se resumiu a elevacdo da multa sobre o saldo do
FGTS de 10 para 40%, conforme a letra b, inciso I, do art. 10 do ADCT da CF/88. Assim, a
excecdo das hipéteses de estabilidade provisoria, a isto restringe a prote¢édo do trabalhador

individualmente despedido.

Por outro lado, ndo h& no ordenamento juridico regramento nenhum acerca da
despedida em massa ou coletiva, seja relacionada a uma causa objetiva, de ordem
econdmico-conjuntural ou técnico-estrutural, ou a uma crise econdmica internacional, como
a que se vive atualmente, o que acaba por fazer a situacdo merecer o mesmo tratamento
juridico da protecdo da relacdo de emprego contra a despedida individual sem justa causa,
isto é, a situacdo recebe tratamento como se fosse uma soma de despedidas individuais

sem justa causa.

Em todo caso, a falta de regramento da matéria tem sido contornada com a
introducdo de clausulas em acordos e convencdes coletivas de trabalho que estabelecem
0s mais variados critérios para a demisséo coletiva. Estes critérios normativos inspiram-se
geralmente nos costumes, como € o caso dos PDV’'s, ou nas diretrizes da propria

Convencédo 158 da Organizacgéao Internacional do Trabalho.
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Encontram-se na doutrina inimeras sugestdes de alternativas para a
protecao do trabalhador na demisséo coletiva, como a suspensao dos
contratos, com ou sem pagamento de salarios; as férias coletivas; a
reducdo de jornada e de salérios.

A nossa lei, no art. 476-A da CLT, preconiza a possibilidade de suspensdo do
contrato por cinco meses, com possibilidade de prorrogagcdo, para a participacdo do

empregado em programa de qualificacéo profissional oferecido pelo empregador.

Entretanto, tudo depende de previsdo em convencdo ou acordo coletivo de trabalho
que, inclusive, estabelecerd que, durante a suspensdo o empregado recebera ajuda

compensatoria mensal, sem natureza salarial.

A norma em questdo ndo tem o propdsito de proteger o empregado no caso de
dispensa coletiva , mas a suspensdo temporaria do contrato poderia ser utilizada, a

semelhanca das férias coletivas, para evitar a demissao coletiva de plano.

Cumpre acrescentar que a alternativa preconizada no art. 476-A foi objeto de

proposta conciliatéria do Exmo. Sr. Desembargador Presidente, mas rejeitada pelas partes.

Assim, rejeitada a proposta de suspensdo do contrato, ndo havendo previsdo
normativa da categoria que estabeleca critérios para a demisséo coletiva, constata-se uma
inarredavel lacuna no ordenamento juridico em relacdo a matéria, a menos que se admita a

eficicia da Convengédo 158 da OIT.

No entanto, ndo é dado ao juiz recusar-se de decidir ante a omissao ou de lacuna na
lei, nos termos do art. 4° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, que € norma geral de direito

gue orienta a aplicacdo de todo o ordenamento juridico privado.

Além disso, o direito do trabalho tem norma especifica no art. 8° da Consolidagéo

das Leis do Trabalho, que preconiza expressamente:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do
direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o direito comparado , mas
sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o

interesse publico.
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Péragrafo Unico - O direito comum ser& fonte subsidiaria do direito do trabalho ,

naquilo em que nao for incompativel com os principios fundamentais deste. (destaquei)

Resta a este E. Tribunal socorrer-se dos principios gerais de direito, especialmente
de direito do trabalho e de direito comparado, ancorado neste preceito legal. Nao se trata,
porém, de aplicacdo dos principios juridicos em carater secundario ou de forma
hierarquicamente inferior dentro do ordenamento juridico, mas com a eficacia de

normatividade, equivalente a das normas escritas.

1.4 - DA FORCA NORMATIVA DOS PRINCIPIOS

Gracas em grande parte aos estudos de Robert Alexy e do jusfilésofo norte-
americano Ronald Dworkin, sucessor de Herbert Hart na cétedra de jurisprudéncia da

Universidade Oxford, a dissociacdo entre normas principios e regras foi superada.

Com efeito, a dogmatica moderna avaliza o entendimento de que as normas
juridicas, em geral, e as normas constitucionais, em particular, podem ser enquadradas em
duas categorias diversas: as normas-principios e as normas-disposi¢cdo. As normas-
disposicdo, também referidas como regras, tém eficacia restrita as situacdes especificas as
quais se dirigem. Ja as normas-principios, ou simplesmente principios, tém, normalmente,
maior teor de abstracdo e uma finalidade mais destacada dentro do sistema , conforme
ressalta Luiz Roberto Barroso, em Interpretacdo Constitucional Aplicada da Constituicao,

Saraiva, 1998, pagina 141.

Nesta linha de raciocinio, qual seja, da dissociacdo de normas, principios e regras, é
oportuno destacar a afirmacao de Norberto Bobbio: Os principios gerais sdo apenas, a meu
ver, normas fundamentais ou generalissimas do sistema (...). Para mim ndo ha davida: os
principios gerais sdo normas como todas as outras e esta € também a tese sustentada por

Crisafulli.

Com o evoluir da Teoria Geral do Direito, mormente em face da insercdo dos
principios nos textos constitucionais, operou-se uma revolucdo de juridicidade sem
precedentes nos anais do constitucionalismo. De principios gerais se transformaram, ja, em

principios constitucionais .
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Assim, as novas Constituicdes promulgadas acentuam a hegemonia axiol6gica
dos principios, convertidos em pedestal normativo sobre o qual assenta todo o edificio

juridico dos novos sistemas constitucionais , tornando a

teoria dos principios hoje o coracdo das Constituicbes . E mais: a constitucionalizacdo dos

principios constitui-se em axioma juspublicistico de nosso tempo.

O prof. Paulo Bonavides sintetiza, com a maestria que lhe é peculiar, a evolucéo da
teoria da forca normativa dos principios e a sua prevaléncia no pos-positivismo juridico: Em
resumo, a teoria dos principios chega a presente fase do pds-positivismo com 0s seguintes
resultados ja consolidados: a passagem dos principios da especulacdo metafisica e abstrata
para o campo concreto e positivo do Direito, com baixissimo teor de densidade normativa; a
transicdo crucial da ordem jusprivatista (sua antiga inser¢cdo nos Cdédigos) para a Orbita
juspublicistica (seu ingresso nas Constituicdes); a suspensdo da distingdo classica entre
principios e normas; o deslocamento dos principios da esfera da jusfilosofia para o dominio
da ciéncia juridica; a proclamacgéo de sua normatividade; a perda de seu carater de normas
programaticas; o reconhecimento definitivo de sua positividade e concretude por obra
sobretudo das Constituicdes; a distingdo entre regras e principios, como espécies
diversificadas do género norma, e, finalmente, por expressdo maxima de todo este

desdobramento doutrinario, o mais significativo de seus efeitos: a total
hegemonia e preeminéncia dos principios.

A partir da idéia da normatizacéo dos principios que protegem os valores magnos da
sociedade moderna, ndo é exagero sustentar que 0s principios juntamente com as regras e
a argumentacdo juridica fazem parte do género norma . Os principios devem ser encarados
hierarquicamente como norma juridica, garantindo-lhes, pelo menos, o mesmo grau de

importancia das regras legais nesta nova hermenéutica constitucional.

N&do se desconhece que haja quem sustente que, diante das formulacdes de
valores que embasam a normatividade dos principios, a estes deve se conferida prevaléncia
e preferéncia em detrimento das regras do sistema juridico, situando-os no ponto mais alto

do sistema.

Diante da normatividade dos principios e da sua real importancia, influenciam
efetivamente o estudo da ciéncia juridica, pois o principio na resolu¢do de qualquer caso
concreto, desce das altas esferas do sistema juridico para ser aplicado e solucionar o

problema debatido na sua concretude.
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Revela-se, portanto, perigoso afirmar que, em raz&o do disposto nos artigo 4° da Lei
de Introducdo do Cdédigo Civil e 126 do Cdédigo de Processo Civil, os principios ficam
situados num plano secundario ou hierarquicamente inferior dentro do sistema juridico,

alegando ser licita a sua aplicagdo somente nos casos de lacuna na lei.

Ocorre que as regras legalmente constituidas pelo Estado foram inseridas no
sistema juridico posteriormente aos principios, uma vez que destes originaram-se. Claro, as

regras postas estdo assentadas nos principios.

Caso uma determinada regra seja suprimida do ordenamento juridico, estara sob ela

0 principio que embasou a sua criagao .

Assim, é possivel concluir com Cinthia Maria Fonseca Espada que no poés-
positivistismo juridico, os principios adquiriram a dignidade de normas juridicas vinculantes,
vigentes, validas e eficazes. Os principios sdo estruturalmente iguais aos valores. Introduz-
se novamente a moral no Direito e a idéia de justica volta a estar presente na interpretacdo
juridica. Neste contexto, a realizacdo dos direitos fundamentais passa a ser o0 centro das

preocupacdes dos juristas.

Acerca dos valores que sé@o substrato de idéias que se cristalizam em principios
juridicos, ensina José Afonso da Silva: Valor, em sentido normativo, € tudo aquilo que
orienta (indica diretriz) a conduta humana. E um vetor (indica sempre um sentido) que guia,
atrai, consciente ou inconscientemente, o ser humano. O valor comporta sempre um
julgamento, e, pois, uma possibilidade de escolha entre caminhos diferentes. I1sso porque a
cada valor corresponde um desvalor. Nesse sentido, a democracia € um valor politico; a
ditadura, um desvalor. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso 1V) sao,

assim, os elementos que lhe dao o rumo do bem-estar social .

Por outro lado, esta visdo poOs-positivista da hermenéutica do direito, levou-me a
sustentar na minha dissertacéo de conclusao do curso de mestrado que na atual perspectiva
do direito ndo subsistem os postulados da hermenéutica tradicional que reduziam a eficacia
das normas constitucionais como meramente programaticas. A normatizacédo dos principios
juridicos resgatou a trilogia ética, moral e direito — em divércio do positivismo juridico de
Kelsen e Hart. Assim, o controle judicial dos atos juridicos publicos ou privados, individuais
ou coletivos, requerem uma nova postura da atividade jurisdicional que, neste raciocinio,
nos permite concluir que é possivel ao Tribunal reconhecer que € mais amplo o espectro

constitucional de protecéo ao trabalhador em caso de dispensa coletiva.

Esta conclusdo é sustentavel com base nos fundamentos do Estado Democratico de

Direito preconizados na Constituicdo da Republica do Brasil, definidos entre os Principios
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Fundamentais , o da dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (no art. 1°, Ill e IV) ; a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
garantia do desenvolvimento econdmico; a erradicacao da pobreza e da marginalizacéo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais; a promover do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e qualquer outras formas de discriminacéo
(no art. 39 1, 1, 1l e IV); a independéncia nacional e a prevaléncia dos direitos humanos
(art. 43, 1 e ).

Estes fundamentos do Estado de Direito Democratico desdobram-se e/ou estao
definidos, de forma particular, no Titulo VIl - Da Ordem Econémica - e criam mecanismos
de protecdo e garantia do sistema capitalista, definem politica de contencdo de abusos do
poder econémico (art. 170 a 192); e na definicdo Da Ordem Social instituem mecanismos
de desenvolvimento social, proclamam a necessidade de redugéo da desigualdade social e
da pobreza, através de ag¢Bes que garantam ao cidadao: acesso ao trabalho, previdéncia
social, saude, educacdo, assisténcia social, protecdo ao meio ambiente, cultura, familia,

crianca, adolescente, idoso etc. (arts. 6°, 7° e 193 a 232).

Neste espectro de principios basilares explicitos na Constituicdo da Republica
encontram-se os fundamentos para sustentar que as demissdes coletivas de trabalhadores
por empresas, quer sejam por inovagdes tecnoldgicas, automacgoes, crises econémicas etc.,
guer por supressao de estabelecimentos, por seus impactos econébmicos e sociais, nao sdo
imunes a uma rede de protecdo dos trabalhadores atingidos. Esta protecdo deve ter outros
parametros que ndo aqueles que o Direito do Trabalho expressamente concede aos

trabalhadores que sofrem demiss@es individuais.

Os pressupostos do regime geral do Direito do Trabalho contemporaneo sobre a
protecéo da relagdo de emprego na despedida individual s& insuficientes para fazer frente a

gravidade do fenbmeno da dispensa coletiva.

Por esta razdo, como visto acima, os ordenamentos juridicos alienigenas, inspirados
na Convencdo n° 158 da OIT, regulamentaram a demisséo coletiva de forma minuciosa,
partindo de diretrizes que exigem desde pedidos, autorizagdes ou comunicacdes prévias as
autoridades competentes, negociagdes coletivas que previamente estabelecam critérios de
demisséo e, finalmente, se ndo for possivel evitar as demissdes coletivas, determinam que
se proceda com alternativas de protecdo aos trabalhadores de modo a causar o menor

impacto possivel para as suas familias e, por consequiéncia, para a coletividade.

Em n&do havendo como evitar as demissdes coletivas, a solucdo na Espanha e no

México é a fixacdo de indenizagdo compensatoéria; na Italia, por meio da Lei n°. 223/91, e
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na Franca , pela Lei do Trabalho de 1995, fixaram-se planos de demissédo escalonada por
critérios neles estabelecidos. A diretivas da Unido Européia igualmente prevéem

indenizacdes.

De sorte que € possivel concluir pelo exame da legislagdo comparada,
especialmente da Unido Européia e da Convencdo n° 158 da OIT, que as demissfes
coletivas ndo podem ser aceitas, a ndo ser quando obedecidos todos os rituais préprios e
especificos, incluindo sempre negociagfes coletivas que busquem alternativas que

suavizem seus efeitos, como € o caso das indenizagdes.

Relativamente a eficacia da Convencéo n°. 158 da OIT no Brasil, cumpre ressaltar a
declaracdo da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho, em que se
considera o crescimento econdmico essencial, mas ndo suficiente para assegurar a
equidade, a erradicacdo da pobreza e a manutengcdo de empregos, para declarar que todos
0s membros, ainda que nao tenham ratificado as convengdes tenham compromisso
derivado do simples fato de pertencer a Organizacdo de respeitar, promover e tornar
realidade de boa fé e de conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos

direitos fundamentais que séo objeto dessas convencoes .

No caso em exame, € de se entender e acatar as justificavas alegadas pela
suscitada de que uma crise econémica mundial afetou brusca e profundamente o mercado e
a producdo de aeronaves, com o cancelamento de encomendas e a falta de perspectiva de
uma retomada para breve dos niveis de produgdo, como vinha ocorrendo até o ultimo
semestre do ano passado, mormente considerando que sua atividade empresarial é
totalmente dependente de um mercado internacional que se encontra em profunda retracdo

e sem sinais de recuperagdo para 0s proximos meses, ou talvez anos.

Este quadro desaguou inevitavelmente na demissédo de 4.200 trabalhadores, a ponto

de torna-las irreversiveis.

Embora a contundéncia destes fatos configure-se inarredavel e torne a situagao
irreversivel, na medida em que o nimero de postos de trabalho ofertados pelas empresas
estdo sempre atrelados ao seu potencial produtivo, que dependem, por outro lado, do
desenvolvimento da estabilidade da economia de cada pais e, no caso, como em muitas
outras atividades empresariais, dependente também da estabilidade do mundo globalizado,
por isso, oscilagdes econémicas locais e no mundo sdo sempre fatores inevitaveis de maior
emprego ou desemprego, o condendvel foi a forma como a demissao coletiva foi conduzida
e efetivada, sem que se tenha buscado formas efetivas de suavizagdo dos seus efeitos,

como medidas alternativas, e o que é pior, como ja ressaltado acima, ndo houve anuncio
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prévio, nem manifestacdo de disposicdo de negociar uma demissdo coletiva de modo a

causar um impacto menor nas familias e na comunidade .

E inviavel, porém, sustentar a vedacdo absoluta das dispensas nestas
circunstancias. A imposicao de reintegracdo, em face do ordenamento juridico vigente, ou
do direito comparado, em que as normas limitam-se a tracar procedimentos prévios,

desaguam sempre em indenizacdo que amenize os efeitos do ato patronal.

Dir-se-a que nao € verdade que a suscitada ndo estava disposta a negociar, tanto
que compareceu perante esta Corte e inicialmente ofereceu uma proposta de indenizacao
de R$ 1.600,00 a cada um dos demitidos, que evoluiu, nesta proposta, para um teto
equivalente a dois salarios de R$ 3.500,00, além da manutencao por um ano dos planos de

assisténcia médica dos trabalhadores e suas familias.

z

Nado € exagero dizer que a liminar de suspensdo dos efeitos das demissoes,
oportunamente concedida pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido

forcou a empresa a comparecer a esta Corte para negociar.

Tanto que num primeiro momento foi radicalmente intransigente, nada oferecendo. A
negociacdo sO evoluiu porque nao se encerraram as tratativas na primeira audiéncia.
Segundo, é natural que os sindicatos profissionais que sempre se caracterizaram por

radicalismos exacerbados tenham sentido-se mais fortalecidos e também radicalizado.

Nao obstante todas estas circunstancias, a liminar teve a sua funcdo de trazer as
partes a mesa de negociacdo, da qual emergiram propostas que constam do termo de

audiéncia e balizam os parametros para uma composicao judicial do conflito.

Por ser 6bvio, num ambiente de negociagdo direta com mais tempo de reflexdo e
consulta as respectivas partes representadas no conflito, poder-se-ia evoluir para

proposicdes de maior alcance e, possivelmente, chegar a um consenso.

Dir-se-a que a reclamada tem o poder potestativo de demitir. Este poder insere-se no
ambito das dispensas individuais, para as quais, como visto acima, ha uma protecao legal

especifica.

Assim, vislumbro que a auséncia de negocia¢ao coletiva prévia e espontanea ao ato
demissional caracteriza o ato como abusivo e ofensivo a dignidade da pessoa humana e aos

valores sociais do trabalho, a livre iniciativa e a cidadania.

No dominio econémico, a liberdade de iniciativa deve ser contingenciada por

interesses do desenvolvimento nacional e de justica social, como j& decidiu o Superior
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Tribunal de Justica, em acérddo nos autos do Mandado de Seguranca n. 3351-4-DF, de
relatoria do Ministro Demacrito Reinaldo, na 12 Seccao, publicado no D.J. de 10.08.94, in
verbis : No dominio do desenvolvimento econémico conjunto de bens e riqguezas a servigo
de atividades lucrativas a liberdade de iniciativa constitucionalmente assegurada, fica
jungida ao interesse do desenvolvimento econdmico nacional da justica social e se realiza
visando a harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producdo, admitindo, a
Lei Maior, que a Unido intervenha na esfera da economia para suprimir ou controlar o abuso

de poder econbmico.

Assim, sob pena de configurar abuso do poder econémico, ndo se pode reconhecer
discricionariedade absoluta do empregador para as demissdes coletivas, sem que haja uma

ampla negociacdo com os entes sindicais respectivos.

O direito reprime o0 abuso de direito com a imposicdo de sang¢des com vistas a

reparacao dos efeitos maléficos do ato.

Neste contexto, havendo pedido dos suscitantes de que se declare a nulidade da
dispensa coletiva, reputo-a abusiva por falta de boa fé objetiva, nos termos do art. 422 do
Cadigo Civil, por auséncia de negociacdo prévia, espontanea e direta entre as partes, que
revela falta de lealdade da conduta, na medida em que houve tentativa de conciliacéo tao-
somente com mediacao judicial e, assim mesmo, por forca de uma liminar de suspensédo

dos efeitos das demissoes.

O decreto de abusividade tem por fundamento os principios gerais e 0s principios
fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica, como a dignidade da pessoa
humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (no art. 1° Illl e IV) ; a
construcdo de  uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
econdmico; a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a redugéo das desigualdades
sociais e regionais; a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (no art. 3° I, I, Ill e IV); a

independéncia nacional e a prevaléncia dos direitos humanos (art. 42, | e ).

Admite-se como principios gerais de direito do trabalho os da protecdo do
empregado nas dispensas coletivas, bem como aqueles existentes no direito comparado,
com as Diretivas da Unido Européia, das Leis de Trabalho da Espanha e do México, além

das diretrizes da Convengédo 158 da OIT, na licdo de Amauri Mascado Nascimento.

N&o se desconhece que, acerca da Convencdo n°. 158 da OIT, o ato de denudncia
encontra-se sub judice . E que Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.480-3 de 04.07.97,

movida pela Confederacdo Nacional dos Transportes, teve deferida em parte a liminar ao
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fundamento de que a convencédo ndo é sucedaneo de lei complementar exigida pelo art. 7°
da CF/88. Entretanto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal reconheceu o conteudo
programético da Convengdo n°. 158, o que ndo impede que seus comandos sejam
interpretados como principios gerais de direito do trabalho, conforme a doutrina da

normatividade dos principios juridicos, acima examinada.

Por tais fundamentos e, ainda, com fulcro no art. 422 do Cddigo Civil de 2002,
declaro: a) a abusividade do procedimento das suscitadas ao praticar a dispensa coletiva,
sem nenhuma negociacdo coletiva prévia com as entidades sindicais, nem instituicdo de
programa de demissédo voluntaria incentivada; b) a inexisténcia de garantia de emprego ou
de estabilidade que justifigue a reintegracdo, ressalvados o0s casos de estabilidade
provisoria previstos em lei ou em normas coletivas, que poderdo ser objeto dissidios
individuais; c) o direito de cada empregado demitido a uma compensacéao financeira de dois
valores correspondentes a um més de aviso prévio, até o limite de sete mil reais; d) a
eficacia da liminar concedida até o dia 13.03.2009, para manter vigente até esta data os
contratos de trabalho em todos o0s seus efeitos; €) a manutencdo dos planos de assisténcia
médica aos trabalhadores demitidos e seus familiares por doze meses a contar de
13.03.2009; f) nos casos de reativagcdo dos postos de trabalho, de acordo com as
necessidades da empresa, preferéncia na selecdo dos empregados despedidos que se
apresentem e preencham as qualificacdes exigidas pelos cargos disponiveis, mantida
durante dois anos. O pagamento da reparacdo nao substitui o direito dos trabalhadores
demitidos ao recebimento das verbas rescisérias tipicas das dispensas individuais e sem
justa causa, calculadas conforme a legislacéo trabalhista em vigor e com as vantagens dos
instrumentos normativos que lhes forem aplicaveis, além de outras vantagens que as

suscitadas concederam ou venham a conceder unilateralmente.

Em conseqléncia, declaro a perda da eficacia da liminar concedida e ndo defiro o

pagamento de salarios do periodo em que a liminar teve eficacia.

Inconformadas, as suscitadas interpuseram recurso ordinario, alegando que a
dispensa foi realizada com a absoluta observancia da legislacao relativa as reparacdes dos
contratos de trabalho, ndo havendo abuso de direito na pratica. Afirmam que, além de todas
as indenizacdes previstas na legislacdo trabalhista, ainda foram pagas as vantagens

decorrentes de acordos coletivos que o Sindicato se recusou a assinar desde 2005.

Argumentam gue a decisdo da Corte Regional utilizou principios de forma supletiva,
0 que é inadmissivel ante a existéncia de regra propria, € qgue as empresas observaram a

boa-fé objetiva nas dispensas. Requerem que seja cassado o Acérdao recorrido, excluindo-
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se por completo a declaragéo de abuso de direito e a extensdo dos contratos de trabalho até
13/03/2009.

Passo a analise.

A sociedade produzida pelo sistema capitalista €, essencialmente, uma sociedade de
massas. A logica de funcionamento do sistema econbmico-social induz a concentracdo e
centralizacdo ndo apenas de riquezas, mas também de comunidades, dinamicas
socioecondmicas e de problemas destas resultantes. A massificacdo das dinAmicas e dos
problemas das pessoas e grupos sociais nas comunidades humanas, hoje, impacta de
modo frontal a estrutura e o funcionamento operacional do préprio Direito. Parte significativa
dos danos mais relevantes na presente sociedade e das correspondentes pretensdes

juridicas tém natureza massiva.

O carater massivo de tais danos e pretensdes obriga o Direito a se adequar,
deslocando-se da matriz individualista de enfoque, compreensdo e enfrentamento dos
problemas a que tradicionalmente perfilou-se. A construcdo de uma matriz juridica
adequada a massividade dos danos e pretensdes caracteristicos de uma sociedade
contemporédnea sem prejuizo da preservacdo da matriz individualista, apta a tratar os
danos e pretensdes de natureza estritamente atomizada €, talvez, o desafio mais moderno
proposto ao universo juridico, e é sob esse aspecto que a questdo aqui proposta sera

analisada.

O problema da dispensa coletiva ha muito é objeto de estudo e andlise pelo direito.
Ja em 1974, Orlando Gomes assim explicava o instituto ( Dispensa Coletiva na
Reestruturacdo da Empresa - Aspectos Juridicos do Desemprego Tecnoldgico , LTr, ano 38,
Sao Paulo, Julho de 1974): Dispensa coletiva é a rescisdo simultdnea, por motivo Unico, de
uma pluralidade de contratos de trabalho numa empresa, sem substituicdo dos empregados
dispensados. Dois tragcos caracterizam a dispensa coletiva , permitindo distingui-la da
dispensa plarima . S&o: a) a peculiaridade da causa; b) a reducédo definitiva do quadro do

7

pessoal. Na dispensa coletiva é Unica e exclusiva a clausula determinante. O

empregador, compelido a dispensar certo nimero de empregados, ndo se propde a
despedir determinados trabalhadores, sendo aqueles que ndo podem continuar no
emprego. Tomando a medida de dispensar uma pluralidade de empregados n&o visa o
empregador a pessoas concretas, mas a um grupo de trabalhadores identificaveis apenas
por tracos ndo-pessoais, como a lotagdo em certa se¢do ou departamento, a qualificacdo
profissional, ou o tempo de servigco. A causa da dispensa € comum a todos, ndo se

prendendo ao comportamento de nenhum deles, mas a uma necessidade da empresa.
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Trata-se da hipétese exata dos autos, em que as suscitadas dispensaram mais de quatro mil

empregados alegando razdes de ordem econémica.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 7 0, |, que é direito fundamental
de todos dos trabalhadores a relacdo de emprego protegida contra a despedida arbitraria ou
sem justa causa, remetendo a lei complementar a regulamentacdo desse direito. No caso
dos contratos individuais de trabalho, na inexisténcia da referida lei, a matéria encontra-se
prevista no art. 10 o do ADCT, que dispde que, até que seja promulgada a lei complementar

a que se refereo art. 7 0, |, da CF/88, fica limitada a protecéo nele referida ao aumento,

para quatro vezes, da porcentagem prevista no art. 6 o, caput, e § 1 o da Lei n® 5.107/66.
Além disso, observa-se que a dispensa individual é regulada minuciosamente na ordem
juridica, produzindo os efeitos tradicionais previstos na CLT e na legislacéo trabalhista em
geral, tais como o pagamento de: aviso prévio, 13 o salario proporcional, férias
proporcionais (com 1/3), liberacdo do FGTS, entre outros reflexos, de acordo com a
modalidade da dispensa. A dispensa coletiva , por sua vez, é fato distinto da dispensa

individual em sua estrutura, dimenséo, profundidade, efeitos, impactos e repercussoes.

Nota-se, num exercicio analégico, que a diferenca entre fatos individuais ou
especificos e fatos coletivos pode ser observada em outras searas do direito. Uma conduta
omissiva do trabalhador, que deixa de comparecer ao posto de trabalho, por exemplo,
possui punicao prevista pelo direito, podendo ser considerada até mesmo como justa causa
para rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador, nos termos do art. 482 da CLT. Ja
uma conduta omissiva de uma coletividade, sejam empregados de um setor ou de toda uma
empresa, ndo é infracdo trabalhista, mas um direito constitucionalmente previsto, ou seja, 0
direito de greve (art. 9 o, CF/88). A diferenga entre o individual e o coletivo também pode
ser observada no campo das ciéncias. Uma doenca individual € um fato com estrutura,
dimensédo e repercussao localizadas, pontuais, individuais e tOpicas, a0 passo que uma
epidemia do mesmo mal tem dimensao, profundidade, impacto e, dessa forma, estrutura
diferentes. Portanto, tanto na vida social como nas ciéncias, e como também no direito, os
fatos estritamente individuais sdo manifestamente distintos dos fatos coletivos, massivos. Os
eventos da dispensa coletiva e da dispensa individual de trabalhadores de certa empresa
ndo poderiam obedecer a outra légica. A dispensa coletiva, embora ndo esteja tipificada
explicita e minuciosamente em lei, corresponde a fato econémico, social e juridico diverso
da despedida individual, pela acentuacdo da lesdo provocada e pelo alargamento de seus
efeitos, que deixam de ser restritos a alguns trabalhadores e suas familias, atingindo, além

das pessoas envolvidas, toda a comunidade empresarial, trabalhista, citadina e até mesmo
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regional, abalando, ainda, o mercado econémico interno. E um fato manifestamente

diferente da dispensa individual .

A dispensa coletiva no direito brasileiro, por ser ato, conduta ou fato massivo,
envolvendo significativa coletividade de trabalhadores, € matéria tipica, especifica e
obrigatéria do DIREITO COLETIVO DO TRABALHO, que pode ser definido como o
complexo de institutos, principios e regras juridicas que regulam as relacdes laborais de
empregados e empregadores e grupos juridicos normativamente especificados, considerada
sua atuacdo coletiva, realizada autonomamente ou através das respectivas entidades
sindicais Possui, portanto, regras e principios especificos, diversos do Direito Individual.
Além de possuir fungdes justrabalhistas gerais, esse ramo do direito também possui fungdes
juscoletivas especificas, quais sejam, a geracdo de normas juridicas, a pacificacdo de
conflitos de natureza coletiva, funcdo sociopolitica e fungcdo econémica. Nesse contexto, 0s
diversos instrumentos do Direito Coletivo do Trabalho sdo meios de solugéo de importantes
conflitos sociais, que sdo agueles que surgem em torno da relacdo de emprego (ou de
trabalho), ganhando projecéo grupal, coletiva. Além disso, tal ramo do direito € um dos mais
relevantes instrumentos de democratizacdo de poder, no ambito social, existente nas
modernas sociedades democraticas. O problema das dispensas coletivas, portanto, deve
ser resolvido dentro desses parametros. A ordem constitucional e infraconstitucional
democratica brasileira, desde a Constituicdo de 1988 e diplomas internacionais ratificados
(Convencdes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151, ilustrativamente), ndo permite o manejo
meramente unilateral e potestativista das dispensas trabalhistas coletivas, por de tratar de
ato/fato coletivo, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual, exigindo,
por consequiéncia, a participagdo do(s) respectivo(s) sindicato(s) profissional(is) obreiro(s).
As citadas convencdes da OIT, ratificadas pelo Brasil, contém garantias democréaticas a
atuacao sindical, que ressaltam a importancia do ser coletivo obreiro no &ambito
internacional, nacional e local, e devem ser observadas na aplicacdo do Direito do Trabalho,
enguanto instrumento de elevacdo das condi¢cbes de pactuacdo da forga do trabalho no
universo social, suplementando a ordem juridica interna juslaboral. Regras e principios
constitucionais que determinam o respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1 o, lll, CF),
a valorizacdo do trabalho e especialmente do emprego (arts. 1 0, IV, 6 0 e 170, VIII, CF), a
submissao da propriedade a sua fungdo socioambiental (arts. 5 o, XXIIl e 170, lll, CF) e a
intervencdo sindical nas questdes coletivas trabalhistas (art. 8 o, Ill e VI, CF), tudo imp&e
gque se reconheca a distingdo normativa entre as dispensas meramente topicas e individuais
e as dispensas massivas, coletivas, as quais sdo social, econbmica, familiar e
comunitariamente impactantes. Nesta linha, € invalida a dispensa coletiva enquanto ndo

negociada com o sindicato de trabalhadores, seja espontaneamente, seja no plano do
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processo judicial coletivo. Para este Relator (que, neste aspecto, ficou vencido), a dispensa
coletiva ndo regulada e atenuada pela negociacao coletiva até mesmo ensejaria indenizagéo
compensatoria superior as simples verbas da estrita dispensa individual, a par de outros

efeitos em conformidade com a situacéo concreta enfocada.

Nesse sentido, a dispensa coletiva ndo € um direito potestativo do empregador, ndo
existindo na ordem juridica previsdo para que ato de tamanho impacto seja realizado
arbitrariamente e de maneira estritamente individual. Ao contrario do Direito Individual, em
gue o préprio ordenamento prevé as sancdes para o caso de dispensa sem justa causa,
ndo existe juridicamente dispensa meramente arbitraria e potestativista de natureza coletiva
. As consequéncias de um ato de tal natureza devem possuir como parédmetro a protecao
prevista no art. 7 o, |, que veda despedida arbitraria ou sem justa causa. Em que pese o
texto constitucional mencionar que tal protecdo se dard nos termos da lei complementar,
esta claro que a Constituicdo delegou ao legislador infraconstuticional apenas a elei¢cdo de
sancdes decorrentes da despedida arbitraria. A protecdo ao trabalhador ja esta plenamente
prevista no texto constitucional, tratando-se de direito fundamental, tendo, portanto,
aplicacdo imediata, impedindo a atuacao do aplicador do direito em sentido contrario ao seu
conteudo. Vale lembrar que, conforme afirmado, por se tratar de evento diverso da ruptura
meramente individual, a previsdo simplista e isolada do art. 6 0, caput,e 8§10 dalLein®
5.107/66 apenas é aplicavel no @mbito das dispensas individuais. Cabe destacar que o art. 7
0, |, da Constituicdo Federal, aplicado as dispensas coletivas, contém norma de eficacia
contida , ou seja, regra constitucional cuja eficacia é redutivel ou restringivel por diploma
infraconstitucional, conforme autorizado pela prépria Constituicdo. Essas regras juridicas
tém aplicabilidade imediata , mas podem ter seu alcance reduzido (por isso fala-se em
eficicia contida) pelo legislador infraconstitucional, segundo comando oriundo da propria
Constituicdo. S&o, em geral, as normas que enunciam direitos com o preceito suplementar,
... ha forma que a lei estabelecer , ou, no hipétese normativa em analise, ...nos termos de lei
complementar, que preverd indenizacdo compensatoria, entre outros direitos . Observe-se:
ndo sendo editada a legislagdo complementar regulamentadora (e restritiva), a norma
constitucional (e seu principio subjacente) firma-se em vigor. Ressalte-se, finalmente, que a
norma de eficicia contida possui, ainda, importante efeito esterilizante negativo sobre as
normas infraconstitucionais que lhe sejam antitéticas ou incompativeis efeito néo
percebido pelo critério tedrico tradicional. A simples circunstancia de esse tipo de norma
invalidar a continuidade ou emergéncia de preceitos antagdnicos ou incompativeis ja Ihe
confere substantiva eficacia no contexto da ordem juridica global envolvida. Nesse quadro,
a inércia do legislador em regulamentar as consequéncias e sanc¢des previstas no caso de

dispensa coletiva ndo pode impedir a aplicacdo de direitos previstos constitucionalmente,
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como estabelecido no ja citado art. 7°, |, além de outros, como a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, que sdo fundamentos da
Republica. A Carta Magna prevé, ainda, que a ordem econémica é fundada na valorizacédo
do trabalho humano, e tem, entre seus principios, a busca do pleno emprego. Como forma
de solucionar conflitos, a CLT prevé, em seu art. 8 0, que, na falta de disposicdes legais ou
contratuais, a Justica do Trabalho decidira, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia, por equidade, por principios e normas gerais de direito, principalmente do Direito
do Trabalho, usos e costumes e pelo direito comparado, ressaltando em seu paragrafo Unico

que o Direito Comum sera fonte subsidiaria do Direito do Trabalho no que lhe for compativel.

Além dos ja citados principios gerais de direito, e do estudo de direito comparado,
ja bem pormenorizado no citado acérdao prolatado pelo Tribunal Regional do Trabalho,
outros aspectos juridicos merecem destaque. Um ponto relevante € que a dispensa coletiva
€ questdo grupal, massiva, comunitaria, inerente aos poderes da negociacdo coletiva
trabalhista, a qual exige, pela Constituicdo Federal, em seu art. 8°, Ill e VI, a necessaria
participacdo do sindicato . Trata-se de principio e regra constitucionais trabalhistas, e,
portanto, critério normativo integrante do Direito do Trabalho (art. 8 o, Ill e VI, CF). Por ser
matéria afeta ao direito coletivo trabalhista, a atuacdo obreira na questdo esta
fundamentalmente restrita as entidades sindicais, que devem representar os trabalhadores,
defendendo os seus interesses perante a empresa, de modo que a situacao se resolva de
maneira menos gravosa para o0s trabalhadores, que sdo, claramente, a parte menos
privilegiada da relacdo trabalhista. Nesse sentido, segundo este Relator (que, neste aspecto,
ficou vencido), até que surja negociacdo coletiva trabalhista regular ou, alternativamente, o
processo judicial trabalhista correspondente (dissidio coletivo), o ato potestativo e unilateral
empresarial de dispensa coletiva seria inabil a produzir efeitos juridicos, por ndo haver no

direito coletivo trabalhista semelhante ato coletivo sem a participacdo do sindicato.

Em sintese: as dispensas coletivas de trabalhadores, substantiva e
proporcionalmente distintas das dispensas individuais, ndo podem ser exercitadas de modo
unilateral e potestativo pelo empregador, sendo matéria de Direito Coletivo do Trabalho,
devendo ser submetidas a prévia negociacdo coletiva trabalhista ou, sendo invidvel, ao
processo judicial de dissidio coletivo, que ir4 lhe regular os termos e efeitos pertinentes.
Neste ponto, para os casos futuros , a d. Maioria da SDC fixou tal premissa (embora a d.
Maioria, para o caso vertente nestes autos, ndo reconhega abusividade ou falta de boa-fé
objetiva na dispensa massiva perpetrada até mesmo porque a premissa aqui fixada néo
era ainda acolhida na Jurisprudéncia até entdo dominante). A premissa ora fixada é: a
negociacdo coletiva € imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores . E que a

negociacdo coletiva ou a sentenca normativa fixardo as condutas para o enfrentamento da
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crise econbmica empresarial, atenuando o impacto da dispensa coletiva, com a ado¢éo de
certas medidas ao conjunto dos trabalhadores ou a uma parcela deles, seja pela adogéo da
suspensédo do contrato de trabalho para participagdo do empregado em curso ou programa
de qualificag&o profissional oferecido pelo empregador (art. 476-a da CLT), seja pela criacdo
de Programas de Demissdo Voluntaria (PDVs), seja pela observacdo de outras férmulas
atenuantes instituidas pelas partes coletivas negociadas. Além disso, para 0s casos em que
a dispensa seja inevitavel, critérios de preferéncia social devem ser eleitos pela negociacéo
coletiva, tais como a despedida dos mais jovens em beneficio dos mais velhos, dos que ndo
tenham encargos familiares em beneficio dos que tenham, e assim sucessivamente.
Evidentemente que os trabalhadores protegidos por garantias de emprego, tais como
licenca previdenciaria, ou com debilidades fisicas reconhecidas, portadores de
necessidades especiais, gestantes, dirigentes sindicais e diretores eleitos de CIPAs, além
de outros casos, se houver, deverdo ser excluidos do rol dos passiveis de desligamento.
Nas dispensas massivas, a pratica (costume trabalhista, art. 8 o da CLT) tem criado os
PDVs, PDIs e similares, os quais estabelecem valores indenizatdrios pagos segundo o
tempo de servico, a manutencdo, ainda que temporéria, de certas vantagens adicionais
criadas pela empresa (planos de saude, por exemplo). Por todo exposto, conclui-se que as
dispensas coletivas realizadas de maneira desregrada somente seriam juridicamente
possiveis em um campo normativo hiperindividualista, sem qualquer regulamentacao social,
instigador da existéncia de mercado hobbesiano na vida econbmica, inclusive entre
empresas e trabalhadores, tal como, por exemplo, respaldado por Carta Constitucional
como a de 1891, ja4 ha mais um século superada no pais. Tal ato/fato € inviavel, porém,
dentro da regéncia constitucional de 1988. Na hipotese dos autos, segundo o entendimento
deste Relator, é incontroverso que as dispensas foram efetivadas sem nenhuma negociacéo
prévia com o sindicato obreiro, e sem 0 necessério estabelecimento de critérios objetivos e
sociais para escolha dos trabalhadores diretamente prejudicados, pelo que a conduta
empresarial afronta a ordem juridica péatria. Mas a d. Maioria da Secéo, repita-se, entendeu
pertinente apenas fixar a referida premissa, com efeitos para casos novos, nao se aplicando,

conforme j& exposto, ao presente caso.

Este Relator ainda acrescentava os seguintes fundamentos: Analisando o Direito
Comum, mais especificamente o Direito Civil, que também & critério de integracdo do Direito
do Trabalho, merece destaque a questdo da boa-fé objetiva, que também deve ser
observada nessa seara. Ao explicar a funcdo hermenéutica-integrativa de tal principio,
Eduardo Milléo Baracat assim discorre ( A Boa-Fé no Direito Individual do Taba lho , Editora
LTr, 2003, p4g. 180): A primeira funcdo da boa-fé é a de, ao mesmo tempo, interpretar e

integrar o contrato. Nao se trata, contudo, apenas interpretar e integrar, isoladamente, pois
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a funcdo integrativa ndo € qualitativamente diversa da funcdo interpretativa , esclarece
Fernando Noronha, sendo que, continua, a integragdo é apenas a continuacdo da
interpretacdo do contrato, para além das disposi¢des previstas pelas partes, ou impostas
pela lei. Adverte, todavia, Clovis do Couto e Silva, que a fun¢cdo hermenéutica integrativa
ndo se confunde com o principio da boa-fé, pois este traca uma Orbita bem mais ampla,
assumindo, por vezes, fungéo limitadora de direitos (inclusive formativos) dos participes da
relacdo, alcancando todos os momentos e fases do vinculo, desde o seu nascimento até o
adimplemento de deveres e obrigacdes, ou, ainda, mesmo antes da formacdo do contrato,
até apos finalizada a relacdo obrigacional. A boa-fé dinamiza a funcéo interpretativa-
integrativa, tornando-a mais abrangente diante da complexidade da relacdo obrigacional .
Interpretar e integrar o contrato, de acordo com o principio da boa-fé, significa traduzir o
comportamento das partes, de acordo com a finalidade e funcéo social da correspondente
relacdo juridica, vista, conforme sua complexidade, como uma ordem de cooperacdo, ndo
se tratando, tdo-somente da dialética crédito (direito do empregador de dispor da mao-de-
obra) e débito (dever do empregado de prestar o trabalho), considerados isoladamente, mas
de um conjunto de direitos e deveres, em que as partes visam a uma finalidade comum.
Dessa forma, a boa-fé deve ser observada em todas as relagdes juridicas, em especial nas

relacdes trabalhistas, que possuem claro cunho social.

No caso dos autos, a auséncia de informacdo e de tentativa de negociacdo prévia
com as entidades sindicais interessadas, ou até mesmo com 0s proprios trabalhadores, que
foram surpreendidos com a decisdo repentina da empresa, representaria clara ofensa a boa-
fé objetiva, ao principio da confianca e ao dever de informacdo. Além de afronta a boa-fé
objetiva, a dispensa também constitui abuso de direito, nos termos do art. 187 do Cddigo
Civil, j& que a empresa excedeu os limites impostos pelo seu fim social e econémico e pela
boa-fé, tendo seu ato causado sérias conseqiéncias ndo apenas para os diretamente
envolvidos como também para a sociedade como um todo. Na vigéncia da Constituicdo de
1988, das convengdes internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil relativas a direitos
humanos e, por consequéncia, direitos trabalhistas, e em face da leitura atualizada da
legislacao infraconstitucional do pais, é inevitavel concluir-se pela presenca de um Estado
Democrético de Direito no Brasil, de um regime de império da norma juridica (e ndo do
poder incontrastavel privado), de uma sociedade civilizada, de uma cultura de bem-estar
social e respeito a dignidade dos seres humanos, tudo repelindo, imperativamente,
dispensas massivas de pessoas, abalando empresa, cidade e toda uma importante regido.
Em consequéncia de todo o exposto, fica claro, conforme o entendimento deste Relator, que
a nulidade das dispensas existiria até que fosse efetivada a negociacao coletiva trabalhista,

ou, ndo sendo possivel, processado o dissidio coletivo. Dessa forma, ndo seria possivel
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acolher o pedido de reforma do acoérdao proferido pelo TRT, com a conseqiente exclusdo
da declaracdo de abuso de direito na dispensa dos empregados . Também mereceria ser
mantida a decisédo da Corte Regional do que concerne a extensao dos contratos de trabalho
até 13/03/2009, data da ultima audiéncia de tentativa de conciliagdo perante aquele
Tribunal. No entanto, a d. Maioria, vencidos este Relator e a Ministra Katia Arruda, decidiu
dar provimento ao recurso ordinério das empresas, afastando a declaragédo de abusividade
das dispensas, e ndo vendo também afronta a boa-fé objetiva. Para a d. Maioria, até entdo a
jurisprudéncia era pacifica em ndo restringir as dispensas coletivas; logo, ndo houve, para
esta interpretacdo, nem abusividade, nem falta de boa-fé objetiva. Em relagédo a prorrogacao
dos contratos de trabalho até 13/03/2009, esta Secao, também por maioria, decidiu dar
provimento ao recurso ordinario das empresas para excluir tal extenséo, vencidos no ponto
este Relator e os Ministros Carlos Alberto Reis de Paula, Walmir Oliveira da Costa e Katia
Arruda. Para a d. Maioria, ndo sendo abusiva a dispensa e nem agressiva da boa-fé
objetiva, ndo caberia invalidar o ato empresarial de ruptura, nem estender os contratos para
dias ou semanas adicionais. Ainda, por maioria, a SDC decidiu negar provimento ao
recurso quanto as demais matérias, fixando a premissa, para casos futuros, de que a
negociacado coletiva é imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores |,

observados os fundamentos supra.

B - RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS PELOS SINDICATO DOS
METALURGICOS DE SAO JOSE DOS CAMPOS E REGIAO E OUTROS (FLS. 815/822) E
PELO SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE CONSTRUCAO DE
AERONAVES, EQUIPAMENTOS GERAIS AEROESPACIAL, AEROPECAS, MONTAGEM E
REPARACAO DE AERONAVES E INSTRUMENTOS AEROESPACIAL DE SAO PAULO
(FLS. 825/833);

| CONHECIMENTO

Os recursos sao tempestivos e estdo preenchidos os demais pressupostos geneéricos
de admissibilidade dos apelos, que serdo julgados em conjunto dada a identidade da

matéria.
Conheco.
Il MERITO

Inconformados com a decisdo da Corte Regional, 0os suscitantes requerem a sua

reforma.
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Os Sindicato dos Metallrgicos de S&o José dos Campos e Regido e Outros postulam
a reforma do acérdao regional, afim de que seja decretada a nulidade das dispensas e
continuidade dos contratos e das obrigacbes dela decorrentes. J& o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Construcdo de Aeronaves, Equipamentos Gerais
Aeroespacial, Aeropecas, Montagem e Reparacdo de Aeronaves e Instrumentos
Aeroespacial de Sdo Paulo requer a reforma da decisdo, para que seja declarada a nulidade
das dispensas, pela abusividade, e, consequientemente, determinada a reintegracdo dos
empregados dispensados ou, caso assim ndo se entenda, a majoracdo da compensacao

financeira fixada pela Corte Regional.
Passo a andlise.

Quanto ao pedido das partes de declaracdo de nulidade das dispensas efetuadas,
observa-se que a Corte Regional j& havia declarado a abusividade do procedimento das
suscitadas ao praticar a dispensa coletiva sem nenhuma negociacao coletiva prévia com as
entidades sindicais. Entretanto, no julgamento do recurso ordinério das suscitadas, esta
Secéao decidiu afastar a declaracdo de abusividade das dispensas, vencidos este Relator e a
Ministra Kétia Arruda, o que prejudica a andlise do pedido dos suscitantes. No que concerne
a reintegracdo pleiteada, é necesséario ressaltar que o texto constitucional, ao vedar a
dispensa arbitraria, impde que a lei complementar preverd indenizacdo compensatoria,
dentre outros direitos (art. 7 0, 1), ndo conferindo aos trabalhadores prejudicados o direito a
reintegracdo. Por essa razdo, a concessdo desse beneficio seria extrapolar a restricdo
prevista constitucionalmente, o que ndo é permitido ao aplicador do direito. Quanto a

guestdo da indenizacao arbitrada, este Relator possui o seguinte entendimento:

De fato entendo que, diante do dano causado ndo so as partes envolvidas, mas também a
toda uma importante regido, e da concluséo ja fundamentada de que as suscitadas agiram
em afronta a importantes principios e regras juridicas, em claro abuso de direito, é
necessaria a alteracdo da condenacao, de modo a contemplar as diversas situacfes faticas
dos empregados dispensados, em juizo de eqlidade, razoabilidade e proporcionalidade, nos
seguintes termos: a) manutencao da prorrogacao da vigéncia do contrato de trabalho até o
dia 13/03/2009; b) manutencdo da condenacdo ao pagamento do plano de assisténcia
médica dos trabalhadores pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar de 13/03/2009; c)
manutencédo do direito de preferéncia dos empregados dispensados no caso de reativacado
dos postos de trabalho pelas suscitadas, devendo estas dar a devida publicidade a
necessidade de contratacdo de novos empregados, pelo prazo de dois anos; d) alteracéo
da compensacéo financeira concedida aos empregados dispensados, para que obedeca a

seguinte proporcdo: - o valor correspondente a dois meses de aviso prévio para 0s
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empregados com até dois anos de prestacdo de servigos para as empresas; - 0 valor
correspondente a trés meses de aviso prévio para os empregados que possuam de dois a
quatro anos de prestacdo de servicos para as empresas; - 0 valor correspondente a quatro
meses de aviso prévio para 0os empregados que possuam de quatro a oito anos de
prestacdo de servicos para as empresas; - 0 valor correspondente a cinco meses de aviso
prévio para os empregados que possuam mais de oito anos de prestacdo de servigos para

as empresas.

Esta Secdo, no entanto, decidiu negar provimento ao recurso no ponto, mantendo a
condenacao aplicada pela Corte Regional, vencidos este Relator e a Ministra Kétia Arruda.
Para a d. Maioria, o decisério regional, neste aspecto, foi razoavel, ndo havendo base
juridica na Constituicdo e CLT para o alargamento da decisdo recorrida.ISTO POSTO
ACORDAM os Ministros da Secédo Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho, por maioria: | - RECURSO ORDINARIO DA EMBRAER E OUTRA: 1 -
negar provimento ao recurso quanto as questBes preliminares renovadas, vencidos os
Exmos. Srs. Ministros Jodo Oreste Dalazen, Dora Maria da Costa, Fernando Eizo Ono e
Milton de Moura Franca que, considerando se tratar de reclamacao trabalhista tipica sob a
forma de dissidio individual plarimo, davam provimento ao recurso a fim de anular o
processo, a partir do acordao recorrido, determinando o envio dos autos para distribuicdo a
uma das Varas do Trabalho de S&o José dos Campos, para instrucdo e julgamento da lide;
2 - dar provimento ao recurso para afastar a declaracdo de abusividade das dispensas,
vencidos os Exmos. Srs. Ministros Relator e Katia Arruda; 3 - dar provimento ao recurso
para afastar a prorrogacdo dos contratos de trabalho até 13/3/2009, vencidos os Exmos.
Srs. Ministros Relator, Carlos Alberto Reis de Paula, Walmir Oliveira da Costa e Katia
Arruda; 4 - negar provimento ao recurso quanto as demais matérias, fixando a premissa de
gue a negociacdo coletiva é imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores,
vencidos 0os Exmos. Srs. Ministros Jodo Oreste Dalazen, Dora Maria da Costa, Fernando

Eizo Ono e Milton de Moura Franca relativamente a fixagcdo dessa premissa;

Il - RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS PELOS SINDICATO DOS METALURGICOS
DE SAO JOSE DOS CAMPOS E REGIAO E OUTROS E PELO SINDIAEROESPACIAL —
negar provimento aos recursos, vencidos os Exmos. Srs. Ministros Relator e Katia Arruda,
que lhes davam provimento parcial para, mantendo as demais condenacdes da Corte
Regional, fixar a compensacado financeira aos empregados dispensados na seguinte
proporcao: o valor correspondente a dois meses de aviso prévio para 0s empregados com
até dois anos de prestacdo de servicos para as empresas; o valor correspondente a trés
meses de aviso prévio para 0os empregados que possuam de dois a quatro anos de

prestacdo de servigos para as empresas; o valor correspondente a quatro meses de aviso
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prévio para os empregados que possuam de quatro a oito anos de prestacdo de servicos
para as empresas; 0 valor correspondente a cinco meses de aviso prévio para 0S
empregados que possuam mais de oito anos de prestacdo de servicos para as empresas.
Juntardo voto divergente/convergente os Exmos. Srs. Ministros Jodo Oreste Dalazen e
Milton de Moura Franca. Notas degravadas e revisadas do pronunciamento do Exmo. Sr.

Ministro Carlos Alberto Reis de Paula serdo juntadas aos autos.

Brasilia, 10 de agosto de 2009.
MAURICIO GODINHO DELGADO

Ministro Relator
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