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RESUMO

Este trabalho apresenta a proposta de enfocar a repercussdo técnica, probatdria,
reparatéria e, sobretudo, juridica da aplicacdo por parte do Poder Publico, via
especialmente do Ministério Publico, Poder Judiciario e da Policia Judiciaria, do instituto
da composic¢do dos danos ambientais do art. 27 da Lei n°9.605/98 - Lei de Crimes e
Infracbes Administrativas Ambientais e as implicagdes decorrentes de sua incidéncia
préatica na hipdtese do cometimento de infracdo penal e sua correlagdo com o instituto
despenalizador da transagéo penal ambiental. Destaca, a fim de alcangar este desiderato, o
papel exercido pelo Poder Publico e pela coletividade e sobreleva a necessidade de
qualificacdo preferencialmente interdisciplinar daquele que ir4 atuar concretamente na
tutela repressiva civel e criminal. Pretende, ademais, inseri-la fundamentadamente na
concepcdo de um real instrumento que poderia impulsionar uma maior efetividade de
atendimento ao principio da protecdo integral do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito humano fundamental consagrado pela Constituicdo da Republica
de 1988.

Palavras-chave:
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ABSTRACT

This paper presents the proposal to focus on passing technique, evidence, repair and,
above all, the legal application by the Public Authorities, especially by the public prosecutor,
Judiciary and the Judicial Police, the Office of the composition of the environmental damage
of art. 27 of Law No. 9.605/98 - Law of Administrative Violations and Crimes Environmental
and implications arising from its practical impact in the event of committing a criminal
offence and its and its correlation with the Office of not punishment environmental criminal
transaction. Highlights in order to achieve this goal, the role played by governmental agencies
and the community and elevates the need for interdisciplinary skills preferably from the one
that will act specifically in civil and criminal enforcement authority. The intention, moreover,
reasons include it in the design of a real instrument that could drive greater effectiveness of
attention to the principle of full protection of ecologically balanced environment as a

fundamental human right enshrined by the Constitution of the Republic of 1988.
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INTRODUCAO

A proposta contempla a repercussdo técnica, probatoria, reparatdria e, sobretudo,
juridica da aplicacéo por parte do Poder Pdblico, via especialmente do Ministério Publico, do
Poder Judiciario e da Policia Judiciéria, do instituto da composi¢do dos danos ambientais e as
implicacbes decorrentes do seu lagco estreito com a transacdo penal ambiental, ambos
previstos no art. 27 da Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Lei de Crimes e InfragOes
Administrativas Ambientais, norma federal esta embasada no art. 225, §1°, VIl e 83°, da
Constituicdo da Republica.

O aludido instrumento de carater eminentemente civel necessita ser amplamente
abordado, isto por se tratar de inovacdo no ordenamento patrio ao vincular, precipuamente, a
proposta de reparagdo natural & concretizacdo do beneplacito da transagéo penal decorrente de
moderna politica criminal associada ao meio ambiente, o que atingiria a maioria dos crimes.

Restou identificado a relevancia da questdo de se promover o devido esclarecimento
acerca da forma que o legislador penal ambiental p6de dar cumprimento ao comando
constitucional e proporcionar a reparacéo igualmente integral ao bem juridico violado meio
ambiente, em quaisquer de suas modalidades fisicas ou naturais, culturais, artificiais e do
trabalho.

Para demonstrar estas constatagdes, utilizou-se a metodologia dedutiva via do
levantamento de dados e reviséo bibliogréfica.

Tem por objetivo geral a valorizagdo da composi¢cdo dos danos como requisito
objetivo da transacdo penal ambiental a permitir o exercicio pelo Ministério Publico da
missdo de atender, com as ferramentas disponiveis, ao principio da protecdo integral do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Os objetivos especificos foram identificados no sentido de delimitar o tema em sua
realidade atual e estabelecer a importancia intra e intergeracional; destacar o papel
interdisciplinar dos operadores do direito e de quaisquer outros profissionais que laborem
direta ou indiretamente com meio ambiente; condensar os reflexos juridicos a influenciar na
correta interpretacédo; e possibilitar o irrestrito acompanhamento e exigéncia das autoridades
constituidas acerca das melhores providéncias a serem tomadas.

Com a pretensdo de cumprir esta tarefa, estruturou-se a dissertacdo em cinco
capitulos. Ao primeiro coube abordar a protecdo integral do meio ambiente ecologicamente

equilibrado na Constituicdo da Republica de 1988.
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O entendimento de ser um verdadeiro direito humano fundamental, cuja
responsabilidade estd distribuida ao Poder Puablico e a coletividade, conjunta ou
separadamente, realca 0 munus cogente e a necessidade de buscar-se meios habeis ao
implemento de condicOes satisfatorias & plena ou ideal corregdo do passivo e concomitante
sancionamento do infrator ambiental.

Representa obrigacdo indisponivel de garantir o direito das futuras geragbes em
funcdo do principio da solidariedade intra e intergeracional, isto porque a maioria dos crimes
ambientais sdo de menor potencialidade ofensiva e produzem danos em todos 0s niveis de
gravidade e conseqiéncias.

E preciso encarar o papel da responsabilizagio como meio de reprimir condutas
deletérias ao tempo em que possibilita a salvaguarda de tdo relevante interesse, sem, contudo,
excluir ou sacrificar o infrator ambiental do seio da sociedade.

Verifica-se no segundo capitulo a responsabilidade penal no crime ambiental de
menor potencial ofensivo. Registra enfoques acerca da criminalizagdo ambiental de condutas
para impulsionar o atendimento as regras postas, ultima ratio no plano normativo penal, e a
figura do direito penal ambiental minimo a fundamentar a relevancia da criacdo de tipos
penais capazes de restringir ou cercear, a0 menos do plano teérico, a pratica prejudicial ao
meio ambiente considerado um direito de todos a ser necessariamente protegido.

A Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais - Lei n°9.099/95, norma base da
aplicacdo da composicdo dos danos e da transagdo penal ambiental, restou esmiugada com o
fito de expor o modus operandi da concretizacdo das medidas sancionatdrias penais em prol
do meio ambiente e com o advento dos beneplécitos legais a favor do infrator.

O termo circunstanciado de ocorréncia elaborado, em geral, pela Policia Judiciéria
Civil ou Federal, é o principal suporte de todo o procedimento investigatorio e considerado de
extrema importancia para congregar dados probatorios, delimitacdo da autoria e
materialidade, bem como coligir elementos de ordem técnica imprescindiveis & formulagéo
das propostas de composic¢éo dos danos, nos termos do art. 69 da Lei n°® 9.099/95.

Identificar os tipos penais ambientais geradores de dano da Lei n° 9.605/98,
juntamente com o estudo da figura do dano, suas peculiaridades no direito penal e a
incidéncia em matéria ambiental foram contemplados no desenvolvimento do referido
capitulo.

A avaliacdo técnica do dano ambiental e a reparacéo é o topico do terceiro capitulo.

O fenbmeno da degradacdo, seus efeitos e consequéncias juridicas sdo componentes
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indissocidveis da compreensdo do ocorrido e das eventuais medidas a serem cobradas do
infrator ambiental por parte do Poder Publico.

Em seguida, enfatizou-se a reparacdo, como meio de contraprestacdo direta
pretendida pelo legislador constitucional, a qual deve prioritariamente ser natural e no local
do fato. S&o espécies ou graus em ordem decrescente de preferéncia, a restauracéo integral ao
estado anterior, a recuperacdo maxima do possivel, a regeneragdo natural acompanhada ou
assistida pela propria natureza, todas admissiveis com auxilio técnico qualificado.

A figura do dano ambiental efetivo, essencial objeto da composicéo, ensejou exame
com a fundamentacdo na imprescindibilidade probatéria e respectiva valoragdo por
intermédio de profissionais habilitados, os quais formalizardo suas convicgdes via de
procedimento técnico representativo do exame de corpo de delito ou prova equivalente.
Implicagdes diversas se viram constatadas, de acordo com o crime perpetrado e o tipo de
analise técnica desencadeada no rito processual penal ordinario ou no sumarissimo.

O fator técnico probatdrio, portanto, se afigura de extrema importancia, muito
embora tenha seu lado complexo em decorréncia da gama dos potenciais componentes fisicos,
quimicos e biolégicos, no caso do meio ambiente natural, atingidos pela agdo lesiva e seus
reflexos sobre a sociedade diretamente afetada e, ainda, de outros considerados relevantes por
seu contetdo, por exemplo, histérico, paisagistico, cultural, artificial, arqueoldgico e social.

Com intencdo de lavrar adequadamente seus termos, € for¢oso, assim, demonstrar
previamente o que cabera ser reparado em face da conduta (agdo ou omissdo, dolo ou culpa)
ofensiva a0 meio ambiente, ou seja, todas as nuances do fato perpetrado, tais como o grau de
impactagdo; indicagdo das providéncias mitigatorias e dos efeitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais; a definigdo das consequiéncias e quando ocorreria a impossibilidade de
reversibilidade.

A interdisciplinaridade no trato da avaliacdo do dano, para se alcancar o ideério
exposto e evitar causas impeditivas da persecucdo penal, é o meio mais apropriado de
congregar, sob uma coordenacdo competente e habil, num mesmo contexto, profissionais de
vérias &reas, de acordo com o ilicito perpetrado e a disponibilidade destes, e prontamente
esclarecer tecnicamente o ocorrido, sugerir medidas a serem providenciadas a curto, medio e
longo prazos e quantificar o montante dos prejuizos.

Neste prisma, a atuacdo técnica conjunta de instituicdes publicas e/ou privadas
legitimadas e reconhecidas no meio juridico poderia ser a mais adequada no cumprimento
deste complexo mister, sem esquecer da contribui¢do do municipio quando da auséncia destas

entidades especializadas no local do fato ou nas proximidades que deveria atuar ou colaborar
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compulsoriamente no beneficio direto de sua comunidade e na qualidade do ambiente
saudavel da circunvizinhanga.

Igualmente, em hipdtese de comprovada impossibilidade da reparacdo natural no
local do fato, na qualidade de medida prioritaria, ou em outro por aplicacdo da compensacio
natural, como derradeira medida, opera-se a indenizacdo antecedida da avaliagdo pecuniéria
dos prejuizos suportados, a qual deverd ser revertida incondicionalmente para o meio
ambiente, sob pena de flagrante viola¢&o do principio da finalidade.

A legislacéo infraconstitucional, via da Resolucdo n°237/97 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA e seu anexo 1, impde a realizacdo de licenciamento ambiental
junto ao 6rgdo ambiental competente e integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA para que ocorra a reparagdo tecnicamente reconhecida do meio ambiente
degradado.

Referido 6rgdo ira, em tese, controlar e monitorar oficialmente as acBes a serem
desencadeadas no resguardo do interesse preterido e averiguar os melhores meios do
pretendido restabelecimento. E uma medida importante, porém, devido a independéncia entre
a responsabilizagcdo administrativa e a penal, esta pode ser levada a termo sem o referido ato.
Em qualquer caso, ndo se excluir a possibilidade de langar medidas habeis por parte de outras
instituicBes publicas e/ou privadas para reparar 0 ambiente alterado.

Entretanto, imprescindivel é coadunar os instrumentos eleitos pelo legislador na
busca da mais satisfatdria reparacdo com o principio da celeridade aplicavel aos Juizados
Especiais Criminais (Art. 2° e art. 62 da Lei n® 9.099/95), o que, em tese, seria incompativel
com a burocratizagéo levada a efeito no ambito do procedimento criminal ambiental em curso
e a necessidade de avaliacdo técnica e monitoramento que certamente demandariam lapsos
temporais elasticos ou nao definitivos.

Diante do contexto anunciado, foi preciso abordar seriamente a existéncia de
mecanismos para lidar com a causa de extingdo da punibilidade da prescricdo da pretenséo
estatal para os crimes ambientais com penas cominadas em abstrato pouco expressivas e
sopesar o rito aplicavel sem possibilidade de suspensdo ou interrupc¢éo do seu curso.

A composicdo dos danos ambientais é um instrumento civel ambiental e esta
explicitada com maior amplitude no quarto capitulo.

Envolve mencionado topico a necessidade de demonstrar os limites do art. 27 da Lei
n® 9.605/98, além de estabelecer-se o conceito, pressupostos, importancia e o campo de
incidéncia da responsabilidade subjetiva na prética do ilicito penal ambiental a ser

comprovado obrigatoriamente pelo 6rgdo de acusagdo contra o infrator ambiental.
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Ressalta, ademais, o papel do Ministério Publico no momento da avaliagcdo do dano e
a complexidade imanente de apresentar a correspondente proposta para o autor do fato
criminoso de forma a atender ao preceito constitucional protecionista, situagdo a exigir
conhecimento especifico, prévia demonstracdo técnica do ocorrido, recomendagdes
qualificadas e intento maior de buscar em primazia a reparagéo natural.

O termo de ajustamento de conduta, por sua vez, é analisado no sentido de ser
utilizado para subsidiar a propria composi¢do dos danos ou, conforme o caso, merecer
complementacdo pelo 6rgdo de acusagdo no instante da audiéncia preliminar, a qual é
representativa da ocasido procedimental mais adequada a se concretizar referido ato numa
primeira etapa e, ap0s, se presentes os requisitos legais, propor-se a transagdo penal ambiental
em uma segunda etapa da mesma oportunidade.

Precedida da concordéncia dos envolvidos, autor do fato de um lado e Ministério
Publico de outro, a referida proposta deve ser incondicionalmente submetida a homologagéo
judicial para producdo de todos os efeitos legais, nos termos do art. 74 da Lei n° 9.099/95, em
especial a atribui¢do da condigdo implicita de titulo executivo judicial a propiciar, em situagéo
de descumprimento, 0 manejo da acdo de execucao perante o juizo civel competente.

O quinto e ultimo capitulo aborda a transacdo penal ambiental como instituto
despenalizador introduzido pela Lei n°9.099/95 e previsto na Lei n° 9.605/98, cujo tramite
reclama a consideracdo de ser o eventual crime praticado de acdo penal publica
incondicionada ou plena.

Destaca, por conseguinte, a composicdo dos danos ambientais como requisito
objetivo precedente e impostergavel de sua validade juridica, sob pena de decretacdo, a
qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do, da nulidade absoluta ou irremediavel “por omissdo de
formalidade que constitua elemento essencial do ato”, conforme estabelece o art. 564, 1V, do
Cadigo de Processo Penal.

Leva em conta, ademais, a possibilidade de impor-se o cumprimento da composi¢éo
dos danos como obrigagéo da transacdo penal e, desta maneira, pode imiscuir referéncias de
ordem criminal naquela medida eminentemente civel com vista a reforgar concretamente, por
intermédio da represséo penal, o atendimento de medidas em prol do meio ambiente.

Encerra o capitulo a analise da extin¢éo da punibilidade em relacdo ao cumprimento
das condicionantes pre-dispostas na transacdo penal pelo autor do fato e os efeitos de sua
incidéncia com respaldo no art. 76 da Lei n® 9.099/95, isto porque tal medida ndo é expressa

mas pode perfeitamente ser extraida do contexto sistemético da lei citada.
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A divisdo do trabalho nos tdpicos anunciados objetivou abordar o tema central da
composicdo dos danos ambientais como uma ferramenta habil a contribuir para a efetivagéo
do direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, vez que
permite a adogdo de providéncias capazes de promover a pretendida reparacdo em

consonancia com os ditames constitucionais.
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1 PROTECAO INTEGRAL DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

1.1 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

As bases do surgimento de uma preocupagdo ambiental no mundo e sua vinculagéo
intima com o crescimento populacional, desde os primordios até os tempos atuais, envolvem
aspectos relacionados & necessidade igualmente crescente de recursos naturais limitados e
exacerbado pela a¢do exploratoria desencadeada pelo homem em todo o globo.

A ligagdo natureza-homem era pautada pela auséncia de qualquer senso racional de
utilizacdo e interagdo com o meio circundante, especialmente daqueles que diretamente
influenciam a prdpria sobrevivéncia, no que cientistas comegaram a estudar a questdo para
entender este processo, compreender o estagio evolutivo e aferir um progndstico.

Destacou-se no contexto do final do século XVIII o economista, clérigo e demdgrafo
britanico Malthus® que, amparado pelas teses de Adam Smith e David Hume, confirmou a
tendéncia do crescimento da populacdo ser em progressdo geométrica enquanto a dos
alimentos aumentarem em progressao aritmética. Nesta sistematica, poderia chegar o dia no
qual a populagdo seria maior que a dos meios de sua subsisténcia humana até atingir o estagio
de colapso.

Era preciso estudar a existéncia de mecanismos preventivos e repressivos habeis a
controlar este processo. Um dos quais era controle da natalidade a todo custo. Esta posigdo
assustou deveras o mundo a época pelo elevado pessimismo quanto ao futuro da espécie
humana, principalmente os habitantes do ocidente, mas com o trunfo de fazer despertar
compulsoriamente a necessidade premente do estabelecimento de regras para o controle do
uso dos recursos ambientais, sob pena de no futuro condenarmos nossos descendentes.

A revolucéo industrial, por seu turno, representou a maior atividade exploratéria do
homem na natureza, a qual ocorreu de forma desordenada e totalmente irracional em
beneficio econdémico de poucos. Por si so ela foi capaz de esgotar, em alguns pontos do

planeta, os recursos naturais utilizados para produgdo em larga escala.

1 MALTHUS, Thomas Robert. Essay on the Principle of Population. Disponivel em:

www.iespana.es/natureduca/biog_ malthus.htm. Acesso em: 13 abr. 2008.
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Chegou-se ao extremo de atingir a capacidade de suporte do ambiente entendido
anteriormente como inesgotivel. Esta fase negra da histdria ocorreu no decorrer da idade
media, moderna e perdura seus reflexos até os dias de hoje.

A matéria-prima era originalmente da natureza e retirada sem qualquer critério,
avaliacdo e sustentabilidade, o que redundou no infalivel exaurimento ou diminuicdo radical
deste patrimdnio com significativos prejuizos econdmicos, sociais e ambientais. A auséncia
de reposicdo do estoque natural e/ou mitigacdo dos efeitos da indeclinavel degradagéo
levaram a constatagcdo da irreversibilidade e exaurimento de alguns recursos e cujas
conseqiiéncias afetam diretamente todos os setores pablicos e da vida em sociedade.?

Com esta visdo inicial, os paises, cada um a seu modo e de acordo com o respectivo
grau cultural, social e historico, comecaram a antever o perigo de uma gestdo do bem
ambiental desqualificada, cadtica e nociva.

Passaram, via do poder imperativo do Estado, a legislarem® a respeito do

incondicional controle sobre a exploraco dos recursos essenciais a manutencdo da propria

2 LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica Ambiental: Busca de Efetividade de seus Instrumentos. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002; e MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

3 Alguns dos registros normativos mais antigos encontramos no Codigo de Hammurabi (Suméria ou Mesopotamia,
hoje Iraque), no Cédigo de Manu e no Antigo Testamento. No Cédigo de Hammurabi, cujo rei Hammurabi comandava
0 império Babildnico no periodo de 2067 a 2025 a.C. e representa uma coletanea de leis consideradas um dos
principais marcos da histéria juridica do mundo, vindo composto de 282 artigos gravados numa pedra de diorito negro
de 2,25 metros de altura encontrado na Pérsia e atualmente estd no museu do Louvre em Paris. Legisla sobre familia,
propriedade, heranga, comércio e escraviddo e os delitos sdo apenados conforme a categoria do infrator e da vitima.
Observa-se regras de direito patrimonial com faceta ambiental: Art. 42. Se um homem arrendou um campo para
cultiva-lo e ndo produziu grdo no campo, comprovarao contra ele que ndo trabalhou o campo convenientemente e ele
dara ao proprietario graos correspondentes a producéo de seu vizinho. Art. 43. Se ele ndo cultivou o campo e o deixou
arido, dard ao seu proprietario o grdo correspondente a producdo de seu vizinho e, além disso, afofara a terra e
destorroara a terra que deixou baldia e a devolvera ao proprietario do campo. Admitia como forma de solugdo das
pendéncias a retorsao, as ordalias e o talido, juramento, temor reverencial a divindade e do tormento como meio de
prova. J& o Cadigo de Manu vigiu na India no século XII a.C. Suas normas foram desenvolvidas e estruturadas em
verso. Estabelecia como forma de solucédo das lides a admoestacdo do devedor, mover processo para o Conselho das
aldeias, agir com ast(cia ou ameaga ou mesmo partir para a vinganca privada. Com referéncias ambientais, especial
atencdo tem o art. 229 (Quando um animal se perde, é morto pelos répteis ou por cdes, ou cai em um precipicio, e isso
por negligéncia do guarda, ele é obrigado a dar outro) e o art. 240 (Quando o campo é devastado por culpa dos animais
do fazendeiro mesmo, ou quando ele despreza semear em tempo conveniente, ele deve ser punido de uma multa igual a
dez vezes o valor da parte da colheita que pertence ao rei, a qual se acha perdida por sua negligéncia; ou somente da

metade dessa multa, se a culpa vem de sua gente de salario, sem que ele tenha disso conhecimento). No Antigo
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vida e, especialmente, regular procedimentos de avaliagdo e monitoramento do processo
econdmico de geracdo de riquezas privadas e, por vezes, pUblica, geralmente consideradas
excludentes da grande maioria da populacéo.

Em termos de Brasil, no tocante a matéria de protecdo ambiental, ap6s o
descobrimento, se verifica no estdgio primério a intocabilidade do ambiente natural e
posteriormente o nitido interesse econdmico por suas riquezas, detidamente as de cunho
mineral, por parte do pais colonizador. A exploragdo intencionava sugar até acabar os bens
que tinham algum valor para a Coroa, independentemente do passivo social e ambiental
viesse causar.

Os primeiros corpos normativos foram as Ordenagbes do Reino de Portugal
aplicaveis até a entrada em vigor, no dia 1° de janeiro de 1917, do primeiro Cédigo Civil
patrio, Lei n°3.071, de 01 de janeiro de 1916.

As Ordenagdes do Reino de Portugal em comento séo trés representativas dos reis da
época. As denominadas Afonsinas (até 1521), por exemplo, previa no Livro V, Titulo LVIV,
a proibicdo do corte deliberado de &rvores frutiferas. As OrdenacBes Manoelinas (até 1603),
no Livro V, Titulo LXXXIV, vedava a caca de perdizes, lebres e coelhos com redes, fios, bois
Ou outros meios e instrumentos capazes de causar dor e sofrimento na morte desses animais.

Nas Ordenagbes Filipinas, uUltima e mais completa, o Livro LXXV, Titulo
LXXXVIII, pardgrafo sétimo, previa a protecdo das aguas e punia com multa quem jogasse
material que viesse a sujar ou matar os peixes.

Todas elas pontualmente exigiram velamento da natureza e, inclusive, com aplicagdo
de sanc@es para as hipdteses que entendiam graves para a Coroa.*

Por norma fundamental e estrutural, a primeira Constituicdo Federal brasileira foi a
imperial outorgada® no dia 25 de margo de 1824 que sequer tratou da matéria recurso natural.
Somente no ano de 1830, amparado no seu texto, foi editado o primeiro Codigo Criminal. Os
arts. 178 e 257 estabeleciam repressdo para o corte ilegal de &rvores com perceptiveis

finalidades econdmicas de interesse do império e nenhuma de cunho ambiental.

Testamento, apesar de prever a pena do Talido, ha nitida preocupacéo com biodiversidade e conservacgao das espécies.
Em Génesis (Capitulos 6 e 7) e Deuterondmio (Capitulo 20: 19) consta proibicdo para o corte de arvores frutiferas,
mesmo em caso de guerra, com san¢do de acoite para os infratores.

4 FREITAS, Wladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 2%d. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002. 19 p.

5 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 232 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2004.
41 p.
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A segunda Constituicdo Federal, e primeira Republicana, foi promulgada em 24 de
fevereiro de 1891 e constou a competéncia da Unido para legislar sobre minas e terras. Sob
sua vigéncia entrou em vigor o Codigo Civil - Lei n°. 3.071/16 com diversos dispositivos
relacionados a direitos de vizinhanga® protetoras do ambiente, s6 que de forma indireta e
reflexa, pois o atrelava ao exclusivo interesse privado.

A par dos avangos, muito embora oriunda do direito privado, representou o Codigo
Civil nitida limitacdo na defesa do ambiente porque o correspondente interesse somente seria
de fato tutelado quando surgisse para o particular um prejuizo ou risco de ameaca ao seu
pretenso direito. E mesmo assim, se este particular o quisesse.

Referida Constitui¢do, ainda, consagrou um marco evolutivo para o ordenamento
juridico ambiental brasileiro por ter, sob sua potestas, erigido o primeiro Codigo Florestal
(Decreto-Lei n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934) e norma sobre Maus-tratos a animais
(Decreto-Lei n°. 24.645, de 10 de julho de 1934).

A Constituicdo Federal promulgada em 16 de julho de 1934 ampliou o leque
legislativo anterior para disciplinar sobre as riquezas do subsolo, metalurgia, 4gua, energia
hidrelétrica, florestas, caca, pesca e sua exploragéo.

Em 10 de novembro de 1937, fora outorgada Constituicdo Federal que praticamente
repetiu a anterior. O mesmo se diga com respeito & Constituicdo Federal promulgada em 18
de setembro de 1946. Observe-se, porém, que na égide da Constituicdo Federal de 1937, foi
editado o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 (Organiza o patrimdnio historico e
artistico nacional e em vigor); bem como o Codigo Penal republicano (Decreto-Lei n° 2.848,
de 07 de dezembro de 1940)’ descritivo de condutas criminosas que indiretamente englobam

0 meio ambiente.

6 Arts. 572 e 578, respectivamente, direito de construir e construcdo de estrebarias, currais, pocilgas e estrumeiras,
dentre outras que causem incoémodo.

7 Os seguintes dispositivos do Cadigo Penal vigente tem correlacdo ambiental direta ou indireta: Art. 161, 81°, 1, -
Usurpagdo de aguas; art. 164 - Introducdo ou abandono de animais em propriedade alheia; art. 165 - Dano em coisa de
valor artistico, arqueol6gico ou histérico; art. 166 - Alteracao de local especialmente protegido; art. 197, | - Atentado
contra a liberdade de trabalho; art. 198 - Atentado contra a liberdade de contrato de trabalho e boicotagem violenta; art.
208 - Ultraje a culto e impedimento ou perturbacdo de ato a ele relativo; art. 209 - Impedimento ou perturbacdo de
cerimonia funeréaria; Art. 209 - Impedir ou perturbar enterro ou cerimonia funeraria; art. 210 - Violacédo de sepultura;
art. 250, caput, §1°, Il, h — Incéndio; art. 251 — Exploséo; art. 252 - Uso de gas toxico ou asfixiante; art. 253 -Fabrico,
fornecimento, aquisicdo posse ou transporte de explosivos ou gas toxico, ou asfixiante; art. 254 — Inundagao; art. 255 -
Perigo de inundacdo; art. 256 - Desabamento ou desmoronamento; art. 259 - Difusdo de doenca ou praga; art. 267 —

Epidemia; art. 268 - Infragdo de medida sanitaria preventiva; art. 270 - Envenenamento de agua potavel ou de
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Sob os auspicios da Constituicdo Federal de 1946 entrou em vigor o segundo Codigo
Florestal brasileiro — Lei n° 4.771/65, a Lei da Acéo Popular - Lei n° 4.717/65°, Lei de
Protecdo a Fauna - Lei n°® 5.197/67 (O art. 34 previa a inafiancabilidade dos crimes nela
previstos e 0 Codigo de Pesca - Decreto-Lei n° 221/67).

A Constituicdo Federal de 1967 foi outorgada em 24 de janeiro e substancialmente
alterada pela Emenda Constitucional n® 01, de 17 de outubro de 1969. N&o obstante este
periodo haver sido conturbado na histéria politica do Brasil, fundado no regime militar que
comandava a nacgdo, inaugurou-se no sistema juridico nacional a primeira norma a tratar da
protecdo ambiental, qual seja o Decreto-Lei n® 1.413, de 14 de agosto de 1975, ao dispor
sobre prevengdo em ocorréncia de polui¢do de indUstrias.

No dia 31 de agosto de 1981, publicou-se a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente — Lei n° 6.938, sob forte influéncia e respaldo na Conferéncia das Nag¢6es Unidas
sobre 0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, Suécia, no periodo de 5 a 16 de junho de
1972°, e é segundo corpo normativo genuinamente ambiental e 0 mais importante produzido.

Insere em seu bojo a definicdo de meio ambiente como “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (art. 3°, inciso I) e considera “degradacdo da qualidade
ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” (art. 3°, I1).

Constitui, para a citada Lei federal, que é fonte imediata e de integracdo do direito
ambiental, poluicdo a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente: “a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo; b) criem
condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos” (art. 3°, Ill, da Lei n°
6.938/81 e art. 1° da resolucdo n° 01, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA).

substancia alimenticia ou medicinal; art. 271, art. 272, art. 273 - Falsificagdo, corrupcdo, adulteragdo ou alteracdo de
substancia ou produtos alimenticios, terapéuticos ou medicinais; art. 274 - Emprego de processo proibido ou de
substancia ndo permitida; art. 278 - Outras substancias nocivas a satde publica; e art. 342 - Falsa pericia.

8 Protecdo aos interesses artistico, estético, histérico ou turistico. O meio ambiente, termo com implicaces juridicas,
veio a ser inserido a partir da Constituicdo da Republica de 1988 - art. 5°, LXXIII.

9 Resultou da Conferéncia seis proclamagdes e vinte e seis principios norteadores dos povos de todo 0 mundo para

preservacdo e melhoria da qualidade do ambiente comum.
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Registra como objetivo geral, a melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental
propicia a vida (art. 2°, caput) e, na qualidade de principio, a recuperagdo de &reas degradadas
(art. 2°, VIII) que visa “a preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais” (art. 4°, VI); tal
a “imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados” (art. 4°, VII), assegura o instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente das
“penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacéo ou correcdo da degradagdo ambiental” (art. 9°, IX).

Para alcancar todos estes delineamentos normatizados textualmente, resta incumbido
0 Poder Executivo o dever de incentivar atividades voltadas ao meio ambiente, dentre as quais
0 “desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnolégicos destinados a reduzir a
degradacédo da qualidade ambiental” (art. 13, 1).

Criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA integrado pelos 6rgéos
ambientais da Unido (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA), dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios (art. 6°), e exigiu licenciamento
ambiental para eventual liberacdo de financiamento ou incentivo publico (art. 12).

A titulo de repressdo estatal, instituiu o triplice sancionamento, quais sejam o penal
(art. 15), o administrativo e o civel com responsabilidade objetiva ou sem caracterizacéo da
culpa (art. 14, §1°). Estas implicacbes cogentes ndo eximem o infrator (pessoa fisica e/ou
juridica) do enquadramento em outras “penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual
e municipal” (art. 14, caput).

Nestes delineamentos, observa-se que pela primeira vez surgiu um mecanismo
formal de tutela jurisdicional do meio ambiente, a cargo do Ministério Publico Estadual ou
Federal com o poder-dever de adotar providéncias no sentido de resguardar este superior
interesse, por intermédio da promocéo da acdo penal ou denlncia nos casos das infragdes
penais ambientais (crimes ou delitos ou ilicitos penais e contravencBes penais) e da
propositura da acéo civil publica ambiental.

Apos este periodo comandado pelo regime militar, vimos em franco crescimento o
fendmeno da democratizacdo constitucional com apice na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil promulgada em 05 de outubro de 1988.

E a primeira a romper todo um paradigma anterior de tratamento aleatdrio, indireto e
de pouca precisdo quando prontamente estabeleceu expressamente regras e principios
protetivos para 0 meio ambiente.

Muito embora tal expressdo adotada pelo legislador constituinte ndo seja de todo

adequada, vez que ha nitida redundancia do “meio” com o “ambiente”, a Constitui¢do vigente
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recepcionou inimeras normas editadas antes de sua entrada em vigor com a publicacéo e
veiculagdo do Didrio Oficial da Unido n® 5 A. S8o exemplos o Codigo Florestal, a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei da Ac¢do Civil Publica, a Lei do Patrimdnio
Historico, dentre outras.

As ConstituicOes Federais pretéritas atentavam mais para o efeito patrimonial do bem
ambiental, seja para os particulares seja para o Estado-nacdo, sem qualquer preocupagdo
direta e generalizada com o interesse coletivo presente e principalmente futuro. O que
preponderava era 0 aspecto econdmico dos recursos naturais, pois se detinha algum valor no
mercado deveria ser resguardado e protegido, caso contréario ficaria a mercé do interesse
individualista do cidad&o ou de segmento reduzido de pessoas.

Por ser direito humano fundamental, a Constituicdo da Republica de 1988 elevou o
meio ambiente saudavel a norma-principio fundamental e clausula pétrea (art. 5°, caput, e seu
82° e 0 art. 225, caput, c/c art. 60, 84°, 1V) e desta forma ndo pode ser abolido por eventuais
emendas ao seu texto.

Referida conclusao é certeira, muito embora ndo conste expressamente10 do rol do
art. 5° (dos direitos e garantias fundamentais), em funcdo do interesse imanente para a
preservacdo das espécies (fauna e flora), com destaque para a humana, e seu relacionamento
intrinseco a adequada qualidade de vida.

Tal previsdo é amparada pelo §2° do mesmo artigo quando aborda a ndo excluséo de
principios “decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”."

Nahmias Melo'? demonstra serem direitos fundamentais ndo “apenas aqueles que a

Constituicdo reconhece (formalmente fundamentais)” incluindo-se todos aqueles “ligados ao

10 Reconhecem a previsdo tacitaz MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: Direito e Dever
Fundamental. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2004. 110-111 p.; SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de
Direito Ambiental. 3% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005. 45 p. Também in ROTHENBURG, W. C. A
Constituicdo Ecoldgica. KISHI, Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles da; SOARES, Inés Virginia Prado. Desafios
do Direito Ambiental no Século XXI. In: Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005. 813-831 p.; DERANI, Cristiane. Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado: Direito fundamental e principio da atividade econémica. Figueiredo,
Guilherme José Purvin de. Temas de Direito Ambiental e Urbanistico, S&o Paulo: Editora Max Limonad, ano II, n. 3,
p. 91. 1998.

11 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensdes do Dano Ambiental no
Direito Brasileiro. 12 ed., Porto Alegre: Editora Livraria dos Advogados, 2004, 109, 116 p.

12 NAHMIAS MELO, Sandro. Meio Ambiente do Trabalho: direito fundamental. Sdo Paulo: Editora LTr, 2001.
58 p.
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direito a vida, ainda que ndo enumerados no ‘catilogo constitucional’, entdo seriam direitos
fundamentais em sentido material”.

Atribuiu a responsabilidade de defender e preservar o meio ambiente a todos, Poder
Publico (Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios) e coletividade. Assegura
que o interesse das futuras geragdes, ndo so da presente, deve ser observado (art. 225, caput).

Estabeleceu, no geral, o0 meio ambiente como objeto comum de analise, regulacao e
tutela para todos os entes federados, evidentemente com atencdo para os principios da
supremacia constitucional, da simetria e da compatibilidade vertical, sem olvidar da questéo
indeclinavel da hierarquia das normas juridicas a dirimir os conflitos e resguardar a esfera de
competéncia de cada ente governamental.

Fez constar, implicitamente, o atendimento a trilogia moderna do desenvolvimento
econdmico ecoldgica e socialmente sustentavel, quando prescreveu a protecdo do meio
ambiente como principio da ordem econdmica e financeira (Art. 170, VVI) em sintonia com 0s
ditames da justica social.

No Titulo VI1II, da Ordem Social, consignou pioneiramente o Capitulo VI exclusivo
sobre meio ambiente.

Imputou a obrigatoriedade de preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais
e 0 manejo das espécies e ecossistemas; de preservar a diversidade do patrimdnio genético; de
criar espagos territoriais especialmente protegidos®®; e de exigir a realizacio de estudo prévio
de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental - EPIA/RIMA para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagéo do meio ambiente.

Determinou, ainda, a Carta Magna, o exercicio do controle de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente e
protejam a fauna e flora; bem como o dever do Poder Publico de promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo plblica para a sua preservagao.

Mas, o ponto de partida para a maior reflex&o acerca da evolugdo normativa nacional

é 0 caput do art. 225 que dispde terem todos

13 Género do qual integra como espécie as unidades de conservagdo previstas na Lei n° 9.985/2000 — Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, a reserva legal prevista no art. 16 do Cédigo Florestal - Lei n° 4.771/65
alterado pela MP n°2.166-67/2001 e as areas de preservacdo permanente previstas nos arts. 2° (APP Legal) e 3°
(Administrativa ou por ato do Executivo) do Codigo Florestal e resolugdes do CONAMA n°302/02, n°303/02 e
n°369/06.

14 LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica Ambiental: Busca de Efetividade de seus Instrumentos. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002. 71 e 199 p.
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[...] direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
gerages™.

Em termos de Poder Publico, vé-se que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (art. 1° caput, e art. 18, caput), corporacdes politicas e estruturais do governo
republicano brasileiro, no &mbito da competéncia de cada unidade federada e autbnoma, séo
incumbidos obrigatoriamente de “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas” (art. 23, VI).

Igualmente de “preservar as florestas, a fauna e a flora” (art. 23, VII), de legislar
sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo” (art. 24, VI e art. 30, | e II),
“protecdo do patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” (art. 24, VIl e
art. 30, I e I1) e “responsabilidade por dano ao meio ambiente [...] a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico” (art. 24, VIII, e art. 30, | e 1I).

Representa, assim, por toda a sua abordagem e alcance, norma-principio fundamental
a condensar, em sua descrigdo aberta, a amplitude com que 0 meio ambiente deve ser tratado
e resguardado, congquanto ndo entendido unidirecionalmente como mera letra numa folha de
papel e, sim, fonte legitima construida sobre a rocha do ordenamento pétrio da nacéo

brasileira.
1.2 RELEVANCIA DO STATUS CONSTITUCIONAL

O preceito do caput do art. 225 da CR trata do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como norma de eficacia plena'®, incondicional e de “aplicacdo
imediata” (81° do art. 5°) e, deve, pois, ser concretizada sem ressalvas e independentemente

de quaisquer regras, acdes ou omissoes, tarefas, atividades ou até comportamentos. Santos

15 Assegurar o direito das futuras geracGes de poderem atender as suas eventuais necessidades com impostergavel
respeito ambiental esta previsto no relatério Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland de 1987 da Comissao
Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento-CMMAD das Nac¢des Unidas.

16 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 62 ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002. 61 p.
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enfatiza ndo se submeter “a uma necessidade de regulamentacdo legislativa para que se
projete na realidade e proteja a comunidade.”’

Benjamin anota ndo serem poucas

[...] nem insignificantes, as conseqiiéncias da concessdo de status de
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Antes de mais
nada, o direito fundamental leva a formulagdo de um principio da primariedade do
ambiente, no sentido de que a nenhum agente, plblico ou privado, € licito trata-lo
como valor subsidiario, acessdrio, menor ou desprezivel. Além disso, como direito
fundamental, estamos diante de “direito de aplicagdo directa’, em sentido preceptivo
e ndo apenas programatico; vale por si mesmo, sem dependéncia da lei [...] E
vincula, desde logo, todas as entidades publicas e privadas. HA mais. Como direito
fundamental, ao equilibrio ecoldgico atribui-se irrenunciabilidade, inalienabilidade e
imprescritibilidade — caracteristicas que, depois, vao informar a ordem publica

ambiental e o préprio marco legal do direito ambiental brasileiro.'8

Ao justificar a colocacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado na
Constituicdo, Da Silva®® afirma assumirem as normas “a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem, é que ha de orientar todas
as formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente”.

Adverte, na hipotese de eventuais conflitos entre o desenvolvimento, o direito de
propriedade e as regras atinentes a ampla liberdade para o exercicio da iniciativa privada com
o direito a0 meio ambiente, apesar de todos ser previstos constitucionalmente, circunstancia
de suma importancia, mas ndo habil a garantir alguma coisa, ndo poderem “primar sobre o
direito fundamental & vida, que est4 em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio
ambiente, que € instrumental no sentido de que, através dessa tutela, 0 que se protege é um
valor maior: a qualidade de vida humana™.

Deve-se, por conseguinte, buscar a ideal aplicabilidade dos preceitos constitucionais

protetivos do meio ambiente, em especial, 0s que asseguram a prdpria subsisténcia humana.

17 SANTOS, Gustavo Ferreira. Direito de propriedade e direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado:
colisdo de direitos fundamentais? Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_147/r147-
02.PDF>. Acesso em: 27 abr. 2007.

18 BENJAMIN, Anténio Herman. O Meio Ambiente na Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/8643>. Acesso em: 06 mai. 2007. Também o assunto esta abordado em
BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da Constituicdo Brasileira.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO LEITE, José Rubens. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2007. 98 p.

19 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 232 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2004.
826-827 p.
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Preconizou Lassalle?® ser “a Constituicdo de um pais: a soma dos fatores reais do poder que
regem uma nacgdo” e é representada ndo sO pela incorporagdo no texto cogente de matérias
com significativo peso e também pela irrestrita vontade externada para sua viabilizacdo real
com imposicéo de sua cobranga e, se for o caso, com punigé&o.

Alerta sobre o fato de ninguém desconhecer “0 processo que se segue para
transformar esses escritos em fatores reais do poder, transformando-os dessa maneira em
fatores juridicos”, os quais, para o necessario fortalecimento, é exigivel corresponder a
“constituicdo real” e fundar suas raizes em fatores do poder que regem o pais.

A garantia do ambiente sadio desejavel para todos ndo representa, por logica
expositiva e prética, a satisfacdo de qualquer meio ambiente. E o que esclarece Contar ao

enaltecé-lo por sua especialidade

[...] onde as pessoas se contentem com o alimento e 4gua que consumam e
0 ar que respiram, mas de um meio ambiente sadio, isento de odores incomodativos,
de ruidos excessivos, livre a atmosfera de gases prejudiciais a saide humana, enfim,
um meio ambiente em que todas as atividades humanas se realizem de modo
civilizado, dentro de regramentos [...] onde se assegure ao ser humano a plena
satisfacdo de suas necessidades primarias e até aquelas de natureza puramente
estética, como o prazer de fruir o repousante bem-estar que uma bela paisagem

. e 2]
infunde nas pessoas, se confunde com o prdprio direito a vida.

Fiorillo, ao interpretar o principio da ubiquidade, confere estar o meio ambiente

localizado no epicentro dos direitos humanos e deve

[...] ser levado em consideracdo toda vez que uma politica, atuagdo,
legislagdo sobre qualquer tema, atividade, obra etc. tiver que ser criada e
desenvolvida. Isso porque, na medida em que possui como ponto cardeal de tutela
constitucional a vida e a qualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou
desenvolver deve antes passar por uma consulta ambiental, enfim, para saber se ha

ou nao a possibilidade de que o meio ambiente seja degradado.22

Acerca do tema, Rothenburg?® aduz interessante posicionamento ao inserir o

surgimento da figura do “dever fundamental” decorrente do direito fundamental

20 LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constitui¢do. 6% ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2001. 17-18 p.

21 CONTAR, Alberto. Meio Ambiente: Dos delitos e das penas. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2004. 2 p.

22 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito ambiental Brasileiro. 72 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2006. 45 p.

23 ROTHENBURG, W. C. A Constituicao Ecologica. KISHI, Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles da; SOARES,
Inés Virginia Prado. Desafios do Direito Ambiental no Século XXI. In: Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005. 813-831 p.
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constitucional em estudo e que ndo estaria adstrito somente ao “aspecto de protecéo, por parte
do Estado”, porém tido por encargo dos particulares.

Utiliza referido autor por base a “perspectiva solidaristica” construida em valor e
consciéncia individual e coletiva, no entanto avisa da obrigagdo de ndo visualiz-lo como
obstéculo, restricdo ou limite ao exercicio do direito fundamental.

O pensamento da existéncia de um dever®* fundamental enunciado e interligado a
prévia existéncia de um direito fundamental considerado prioritario (Um ndo podendo existir
sem o outro), reflete o posicionamento de Medeiros® que, ademais, distingue o direito de
defesa (acOes negativas do responsavel) do direito & prestacdo (agBes positivas do
responséavel) como formas do exercicio do direito & protecao.

A autora cita Pereira da Silva e enfatiza ser

[...] somente a consagracdo de um direito fundamental ao ambiente
(expressa ou implicitamente) pode garantir a adequada defesa contra agressfes
ilegais, provenientes quer de entidades publicas, quer de privadas, na esfera
individual protegida pelas normas constitucionais.

Reconhece, outrossim, incluir o texto constitucional a tutela ambiental e destaca a
percepcdo de haver uma delimitagdo, por parte do constituinte, “de uma nova dimensdo do
direito fundamental a vida e do proprio principio da dignidade da pessoa humana, haja vista
ser no meio ambiente o espaco em que se desenvolve a vida humana”.?®

Martinho?’, na mesma linha de raciocinio da natureza social de tal principio pelo seu
alcance e titularidade, informa ter realmente status de direito fundamental diante de sua
vinculagéo ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana.

Para tanto, restou incumbido o Poder Publico e a coletividade desta missdo
irrenuncidvel de fazer valer na pratica o correspondente cumprimento, por se tratar de um

direito fundamental humano de faceta social. Esta afirmacéo é verdadeira mesmo quando se

24 Nao exclusivamente sob a esfera local, como também regional, nacional e internacional, tendo o Estado como
titular principal para o seu exercicio.

25 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: Direito e Dever Fundamental. Porto Alegre: Editora
Livraria do Advogado, 2004. 111, 113 p.

26 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: Direito e Dever Fundamental. Porto Alegre: Editora
Livraria do Advogado, 2004. 113 p.

27 MARTINHO, Luciana Toledo. Meio Ambiente e Direitos Culturais: A busca de um exercicio harménico.
Disponivel em: <http://conpedi.org/manaus/arquivos/anais/manaus/estado_dir_povos_luciana_toledo_martinho.pdf>.
Acesso em: 28 abr. 2007.
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concorda com a consideragdo de Nahmias Melo de que existe possibilidade de relativizagdo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado do trabalho, aplicAvel a todas as outras
modalidades do género meio ambiente, quais sejam a cultural, a artificial e o fisico ou natural
por comporem um todo indissociavel.?

Mencionado doutrinador prova a relevancia que tal principio deve ser acatado por
sua estruturacdo de nucleo essencial dos direitos fundamentais como um limitador formal
capaz de evitar quaisquer formas de violacdo e em face do “conteido minimo de um direito
insuscetivel de ser violado, sob pena de aniquilar-se o préprio direito”, muito embora néo

29 8 o exame da matéria fomentar o uso

possa “jamais ser considerado como direito absoluto
da regra de ponderag&o®.

Quanto mais € preciso proteger, mais rigido, em tese, pode ficar o sistema normativo.
Dai o direito fundamental constitucionalmente assegurado ‘“constitui um direito de
responsabilidade compartilhada por todos, um misto de direitos e deveres de todos, que ndo
pode ser mais compreendido como um direito subjetivo de perfil egoistico.”*

Na visdo de Kelsen®?, sobre o contelido da norma fundamental, a validade do
ordenamento juridico estd diretamente ligada a sua eficacia, relacdo esta que pode ser
expressa na “tensdo entre o ‘dever-ser’ e o ‘ser’ — ndo pode ser determinada por um limite
superior e outro inferior. A possibilidade da correspondéncia ndo pode ultrapassar
determinado maximum, nem baixar um determinado minimum®.

Os principios constitucionais norteadores da ideal concepcéo e resguardo do meio
ambiente (Ndo s6 o do meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também

desenvolvimento sustentavel, da precaucgdo, da prevencdo, do poluidor-pagador, etc.) estdo a

28 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 62 ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002. 58 p.

29 NAHMIAS MELO, Sandro. Meio Ambiente do Trabalho: direito fundamental. Sdo Paulo: Editora LTr, 2001.
83 p. Com idéntica previsdo, s6 que numa concepcdo ampla do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ver
MARTINHO, Luciana Toledo. Limites da Relativizagdo do Direito Fundamental ao Meio Ambiente
Ecologicamente equilibrado. In: Congresso Internacional de Direito Ambiental, 10° Congresso de Direito Ambiental
dos Paises de Lingua Portuguesa e Espanhola, 1°, Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, 11°, 2006, Sdo Paulo.
Anais... S80 Paulo: O Instituto do Direito por um Planeta Verde, v. 1, 2006. p. 627-639.

30 ALEXY, Robert. Direitos Fundamentais no Estado Constitucional Democratico. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 217, p. 62, jul.-set. 1999.

31 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio: Direito Fundamental. Curitiba: Editora Jurua, 2007.
96-97 p.

32 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. 100 p.
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disposicdo de todos para serem obrigatoriamente concretizados e somente 0 texto

constitucional permite tal ilagdo de fundamentabilidade.
1.3 DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

E certo ndo poder se falar em sobrevivéncia humana digna ou mesmo em condiges
adequadas fisica ou psicologicamente se o ambiente do qual faz parte é insalubre ou esta de
tal forma contaminado, alterado ou degradado que pode, embora hipoteticamente, afetar seu
bem-estar, sua convivéncia com outras pessoas e interagdo com o meio circundante e, acima
de tudo, quando afeta a almejada qualidade de vida aspirada por todos e, especialmente, a
propria vida.*®

Silva* defende que a transformacdo, a evolucdo da concepcdo social do meio
ambiente, considerado direito fundamental da humanidade, e o alcance do seu sistema de
protecdo justificam, por si sés, o tratamento diferenciado do tema.

A condicéo de direito humano fundamental é reafirmada por Marchesan, Steigleder e
Cappelli*® ao aduzirem ter a Constituicdo uma real preocupagdo finalistica com o meio
ambiente. Destacam a necessidade deste ser visto “a partir de uma concepcao holistica, que
integre 0 homem a ele (meio ambiente), descartando as visdes meramente antropocéntricas”.

Com o advento do Estado do bem-estar social, na concepc¢do de Morato Leite, 0 meio
ambiente, além de ser um direito fundamental ambiental protegido pelo art. 60, 84°, IV, da
Constituicdo da Republica, é elevado a condicdo de direito fundamental da coletividade ao
servirem & protecdo e & materializac&o de bens considerados importantes para a comunidade.

Passou-se, com isto, “a verificar o fendbmeno do esverdeamento das Constituicdes dos
Estados, que consiste na incorporac¢do do direito ao ambiente equilibrado pelo ordenamento

juridico como um direito fundamental”.*®

33 O art. 225, 81°, V, logicamente diferencia “vida” de “qualidade de vida”, até porque existem situagfes em que uma
ofensa pode atingir potencial ou efetivamente a vida e noutras, apesar de ndo provocar tal implicacdo, vem retirar e
esfacelar atributos que proporcionam alguma qualidade na vida existente.

34 SILVA, Danny Monteiro da. Dano Ambiental e sua reparacado. Curitiba: Editora Jurua, 2006. 40 p.

35 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Direito Ambiental.
4% ed., Porto Alegre: Editora Verbo Juridico. 2007. 27 p.

36 MORATO LEITE, José Rubens. Sociedade de Risco e Estado. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO
LEITE, José Rubens. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. 192-193 p.
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A questdo da inser¢cdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado no art. 225 da
Constituicdo da Republica como um verdadeiro direito humano fundamental, na doutrina de

Duarte observa-se o destaque de dois pontos

a) a nogdo de meio ambiente a partir da relacdo de interdependéncia entre
0 homem e natureza, o que ocorre de forma dinamica, sistémica e mutante e b) que a
tutela ao direito ao meio ambiente sadio ndo se constitui numa simples garantia a
vida humana, mas se estende a manutencédo das bases que sustentam a vida em todas
as suas formas (incluindo-se af as demais espécies de seres vivos) ¥.

Extrai-se desta abordagem a tutela constitucional ndo ser para qualquer ambiente,
mas para aquele resultado do equilibrio dindmico das relagdes homem-natureza. A condigéo
de essencialidade para o ser humano, por conseguinte, representa o sinal distintivo da
essencialidade do meio ambiente, inclusive na dtica presente e futura.

Acerca de direitos fundamentais, Alexy®® assevera sua prioridade para todos o0s
escalbes do sistema juridico, pois a fundamentabilidade por si s6 fundamenta e um “interesse
ou uma caréncia é, nesse sentido, fundamental quando sua violagdo ou ndo-satisfacéo
significa ou a morte ou sofrimento grave ou toca no nucleo essencial da autonomia”. Dai a
relevancia de perceber o meio ambiente como direito fundamental.

Para Martins da Silva® é simplesmente “o direito de viver num ambiente néo
poluido”. Steigleder aponta a existéncia de matriz antropocéntrica no direito fundamental da

pessoa humana ao equilibrio ecolégico

[...] na medida em que a conservacgdo da qualidade ambiental é percebida
como condigdo para proporcionar qualidade de vida e saide ao ser humano. [...] cujo
conteldo abre-se a interpretacbes nem sempre uniformes e que traduzem os
conflituosos valores adjacentes a sociedade contemporanea, dividida entre a
principiologia da modernidade (propriedade privada, separacdo de poderes,
autonomia da vontade, livre desenvolvimento econémico) e os valores emergentes
de uma pds-modernidade, que pretende acolher o principio da responsabilidade
social e da solidariedade intra e intergeracional.*

37 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio: Direito Fundamental. Curitiba: Editora Jurua, 2007.
91-92 p.

38 ALEXY, Robert. Direitos Fundamentais no Estado Constitucional Democratico. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 217, p. 61, jul.-set. 1999.

39 MARTINS DA SILVA, Américo Luis. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. v. 1. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004. 408 p.

40 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensGes do Dano Ambiental no
Direito Brasileiro. 12 ed., Porto Alegre: Editora Livraria dos Advogados, 2004, 109, 116 p.



31

Ao sopesar, por assim dizer, o carater de essencialidade para compreensdo adequada
do meio ambiente ecologicamente equilibrado é de se ter em mente que a sua higidez é
conditio sine qua non para o respeito a este direito de magnitude impostergavel, indeclinavel e
irrenuncidvel do homem dito sapiens sapiens.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim, estd umbilicalmente
ligado ao direito a propria vida com qualidade e num meio propicio a coexisténcia e
desenvolvimento humano em sociedade.

Exposto enquadramento é tdo importante para o resguardo a prdpria vida e sua
indissocidvel qualidade, individual e coletiva, que o Supremo Tribunal Federal sacramentou a
colocagdo do meio ambiente como direito de terceira geracdo* ou de “novissima gerago™?.

Mascarenhas*® complementa que incluem na mencionada terceira geragdo ou
dimensdo dos direitos fundamentais “os direitos de fraternidade e solidariedade, de carater
altamente humano e universal”, os quais “ndo tém por objetivo a protecdo de interesses
individuais, mas sim do proprio género humano” e cuja titularidade “é coletiva, por vezes
indefinida e indeterminada”.

Documentos produzidos em eventos internacionais reforcam sua importancia, como

destaca Nunes** ao exaltar o papel desempenhado pelos movimentos em favor do meio

41 A par da configuracdo e enquadramento do meio ambiente em alguma geragdo ou até dimensdo (este termo é
preferivel em vista daquele representar sucessdo e desconsideragdo da anterior em relagdo a posterior), Canotilho
detalha que “no campo do direito ao ambiente passou a ser tema recorrente nas discussdes jusambientais uma espécie
de sedimentacdo geoldgica em torno de problemas ecoldgicos e ambientais de primeira geragdo e problemas
ecologico-ambientais de segunda geracdo”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Sociedade de Risco e Estado.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO LEITE, José Rubens. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2007. 1 p). Também no seguinte aresto: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de
Seguranga n. 22164-0/SP. Ant6nio de Andrada Ribeiro Junqueira versus Presidente da Republica. Relator: Ministro
Celso de Mello. Acorddo publicado no Diario de Justica da Unido de 17 nov. 1995. Disponivel em:
http://www.stf.gov.br. Acesso em: 25 maio 2007.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3540/DF.
Procurador-Geral da Republica versus Presidente da Republica. Relator: Ministro Celso de Mello. Acdérdao publicado
no Diério de Justica da Unido de 03 fev. 2006. Disponivel em: http://www.stf.gov.br. Acesso em: 14 jun. 2007.

43 MASCARENHAS, Luciane Martins de Aradjo. A Tutela Constitucional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.ibap.org/teses2004/teses2004d28.doc>. Acesso em: 28 abr. 2007. Atribuindo ao meio ambiente a
colocagdo como sendo de terceira dimensdo ver: MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: Direito
e Dever Fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

44 NUNES, Rogério. Principios do Direito Ambiental. Disponivel em:

<http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1147>. Acesso em: 28 abr. 2007.
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ambiente, tanto no encontro Rio de 1992 quanto na Conferéncia da ONU de 1972 e a Carta da
Terra de 1997, ao incorporarem timidamente o direito a um meio ambiente equilibrado e
garantir a qualidade de vida com a protecdo de todos “contra os abusos ambientais de
qualquer natureza”.

O caréater fundamental, para Medeiros®, enfatiza ndo ser s6 a vida ou sua qualidade
que autoriza semelhante interpretacdo, apesar disto salutar € o manejo coerente dos meios
juridicos preventivo-repressivos para se chegar ao ideal constitucional.

N&o se pode abstrair, portanto, de observar as premissas da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938.1981), dentre as quais, a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental desencadeada por acdes governamentais includentes da participagdo da
sociedade civil e tendente & manutencdo do equilibrio ecoldgico, o que leva a considerar o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido.

Com o objetivo de dar cumprimento a estas premissas, Santos confirma a imposigao
de limitacBes e mesmo sangdes, ao dissertar ndo precisar a sociedade abrir mdo da utilidade

dos recursos disponibilizados pela natureza, porém deve incorporar

[...] outros valores que justificaram limitacdes a exploracdo de tais
recursos naturais e a criagdo de garantias normativas a qualidade de vida” no que
prossegue atribuindo a qualidade de direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado com o fito de “proteger interesses difusos. *°

Valorizar a sobrevivéncia humana como decorréncia inexoravel da “consagracdao do
direito & vida, no topo da pirdmide hierarquica, onde vao inspirar-se todos os demais direitos

subjetivos conferidos pelo Sistema Juridico” é para Milaré*’

uma licdo que ndo se pode

preterir. O homem, por fazer parte da natureza, ao agredi-la “agride a si proprio” e ao protegé-

la “garante o futuro de seus descendentes e realiza-se como individuo e como ser bidtico”.
Aludido autor explica a inser¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado no

conceito de direito fundamental e, igualmente, o localiza no direito da personalidade, o qual

45 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: Direito e Dever Fundamental. Porto Alegre: Editora
Livraria do Advogado, 2004. 114 p.
46 SANTOS, Gustavo Ferreira. Direito de propriedade e direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado:
colisdo de direitos fundamentais? Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_147/r147-
02.PDF>. Acesso em: 27 abr. 2007.
47 MILARE, Edis. Meio Ambiente e os Direitos da Personalidade. Disponivel  em:

<http://www.milare.adv.br/artigos/madp.htm>. Acesso em: 28 abr. 2007.
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pode ser exercitado por todos (coletiva — interesse difuso - ou individualmente — interesse
personalissimo).

Configura pressuposto ldgico e inafastavel da “realizacdo do direito & ‘sadia
qualidade de vida’ e, em termos, & propria vida”. Esta premissa transcende a garantia do
direito & prépria vida ao se agregar diretamente & necessaria qualidade de vida, cujos valores
devem “iluminar os caminhos trilhados pelos criadores e aplicadores da Lei”.

Discorda-se, entretanto, exclusivamente para dizer que ndo se entende como uma
espécie de faculdade (“pode™) do exercicio de todos a um ambiente sadio e sim um direito
inalienavel e impostergavel do ser humano, pois ndo deve ser abdicada em qualquer hipétese,
coletiva ou na esfera pessoal. Uma garantia minima impreterivel e indisponivel merece
prevalecer.

Um verdadeiro direito fundamental de caréater social ou direito fundamental social
para Derani*® que argumenta ndo ser “um direito inerente & natureza humana, mas o resultado
de fatores sociais que permitiram e até mesmo impuseram a sua cristalizacdo sob forma
juridica, explicitando a sua relevancia para o desenvolvimento das relagBes sociais”. E
oriunda da “construcédo social [...] cujos meios de implementacéo e movimentos de reagdo e
0posi¢do a sua concretizacdo sdo encontrados na propria sociedade”.

E, portanto, “uma liberdade a ser conquistada socialmente, a liberdade de viver e

deixar viver” com qualidade por se tratar de um direito humano fundamental.
1.4 A RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO E DA COLETIVIDADE

Delinear o contexto do caput do artigo 225 da Constituicilo da Republica,
especialmente quando impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de tutelar e preservar
0 meio ambiente como direito humano fundamental para as presentes e futuras geracoes, é
tarefa repleta de questionamentos, especialmente no tocante a previsdo da composi¢édo dos
danos ambientais estampada no art. 27 da Lei n® 9.605/98.

N&o obstante, é preciso esclarecer sua real interpretacdo direcionada a busca da
efetividade nos casos de danos, com o uso dos meios legais postos a disposi¢cdo e o dever de

todos para assegurar o atendimento do preceito constitucional protetor.

48 DERANI, Cristiane. Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado: Direito fundamental e principio da
atividade econdmica. Figueiredo, Guilherme José Purvin de. Temas de Direito Ambiental e Urbanistico, Sdo Paulo:
Editora Max Limonad, ano I, n. 3, p. 94, 98 e 101. 1998.
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O sancionamento penal € um exemplo, vez que hd imposicdo na audiéncia preliminar
do rito previsto no Juizado Especial Criminal de abrir-se a possibilidade da celebracéo da
composicao dos danos e, num segundo momento, a transacdo penal ambiental em relacdo a
prética de crime de menor potencial ofensivo.

Citado preceito constitucional, a fim de alcangar o objetivo de tutelar, independe de
regulamentacéo, devido a sua aplicabilidade imediata fulcrada na constatagdo de envolver
ofensa a um direito humano fundamental a sadia qualidade de vida.

Com esta perspectiva, a regra infraconstitucional destacada pode perfeitamente ser
levada a efeito para impor a san¢do condizente com o dano perpetrado e, dessarte, assegurar
legalmente 0 meio ambiente objeto de ag&o ou omisséo causadora do impacto.

No entanto, o atendimento a regra constitucional como bem juridico tutelado pelo
direito penal e processual penal ndo esta adstrito somente a aplicacdo da norma ao caso
concreto, mas também dar-se o condizente tratamento ao acompanhamento até final reparagao
do dano ambiental.

Entdo, do cometimento da infracdo penal ambiental até a sua reparagdo, verifica-se a
existéncia de uma série de medidas a cargo principalmente do Poder Publico para que seja
alcancada a meta indicada, sem excluir a contribuicdo da coletividade no sentido de reclamar,
fiscalizar, representar, testemunhar, auxiliar, apresentar provas, documentos ou elementos de
convicgdo, fornecer informacdes, indicar outros meios de prova ou subsidios, etc.

E necessério, diante deste quadro, a atuagio conjunta ou separada com o desiderato
do cumprimento integral, o que implica em cada vez mais a sociedade assumir, direta ou
indiretamente, um papel ativo nas situagfes prejudiciais ao meio ambiente, com énfase
naquelas nas quais o Poder Publico é o agente degradador.

As responsabilidades e fungbes dos direitos fundamentais em relagdo ao Poder
Publico, entretanto, ampliaram-se de tal modo que hoje, para atender eficazmente esta
herculea missdo, ndo pode ser negligenciada a intervencéo da sociedade, atora e destinatéria

de todas as politicas publicas, isto porque

[...] as liberdades individuais sdo indissocidveis das liberdades sociais ou
coletivas. A realizacdo do individuo ndo é passivel de ser alcangada sem a concreta
difusdo das liberdades pela sociedade como um todo. E é neste contexto que deixa o
Estado de ser aquele temido Leviatd para se tornar um promotor de direitos
fundamentais, os quais sdo possiveis de serem reivindicados judicialmente nas
vestes do exercicio de uma prestacdo Estatal juridicamente assegurada. Garante um
direito subjetivo [..] E o caso especifico do direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, cuja efetivacdo depende de uma ordem de
comportamentos do Poder Publico e da sociedade.*

Mereceu destaque, portanto, o crescente papel da coletividade no processo de busca
da melhoria da qualidade ambiental em raz&o do Estado (Poder Publico) ndo ter condigdes de
suprir todas as lacunas protetivas e programar politicas publicas capazes de prontamente
satisfazer todas as prioridades ambientais nas ocorréncias de dano e evitar, limitar, controlar
ou corrigir o passivo ambiental.

Além de fazer algo a mais do que a simples condicdo de esperar a atuacdo estatal e
cumprir a sua parte como membro da sociedade, deve fiscalizar as a¢cdes e omissdes do Poder
Publico e, sobremodo, pelos meios legais disponiveis, obriga-lo a cumprir sua
responsabilidade constitucional.

Uma certeza meridiana pode ser dita diante desta previsdo: A responsabilidade pela
defesa do meio ambiente é de todos, mormente nas hipoteses de ofensa lesiva ao patrimdnio
intra e intergeracional, o que exige incontinenti e efetiva resposta para restabelecer o
equilibrio violado pela conduta do infrator ambiental.

Apesar de a prevencdo representar a forma legitima, responsavel e apropriada de se
interagir com o0 meio ambiente, pois, via dos seus mecanismos acautelatorios, irregularidades
poderiam ser evitadas e consequéncias prejudiciais afastadas, a ndo adocdo de providéncias
alimenta a necessidade de se impor sang&o.

E por isso que o art. 27 da Lei dos Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais
pode servir de mais um instrumento legitimo para o cumprimento do mencionado desiderato
constitucional e velar pelo macro interesse preterido, quando prevé a aplicacdo de duas
formas de reprimenda num mesmo instante procedimental, quais sejam a civel e a penal.
Conquanto esta certeza, a sua ideal incidéncia dependera de preparacdo do segmento publico
com o acompanhamento da coletividade.

O poder-dever de elaborar, discutir, normatizar, fiscalizar, aprovar e executar
politicas publicas voltadas para 0 meio ambiente é do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal
e/ou Municipios — art. 1°, art. 18, art. 23, VI e VII, 24, VIl e VIII, art. 30, | e Il, da CR) com
respaldo na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), seja no
atendimento aos seus objetivos (arts. 2° e 4°) e diretrizes (art. 5°), seja a0 amparar-se em

principios especificos (art. 2°) e instrumentos norteadores das metas gerais (art. 9°).

49 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 22 ed., Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 2001. 224-226 p.



36

Parece utdpico para o Brasil de hoje, contudo é de se esperar referida iniciativa pela

adverténcia de Arnaud

Embora se mostre problematico, o Estado ainda é o melhor agente para
que se obtenham os resultados esperados de tomadas de decisdo que muitas vezes o
ultrapassam, e para incorporar a essas decisdes os controles e as salvaguardas
necessérias.>

A responsabilidade do Poder Publico é geral, conforme demonstra Freitas

[...] ndo é s6 o Poder Executivo que é dada esta incumbéncia. Os Poderes
Legislativo e Judiciario também podem e devem colaborar na protecdo do meio
ambiente. O primeiro, na elaboracdo de leis ambientais e na elevada atribuicdo de
orgdo fiscalizador. O segundo, encaminhando para os 6rgdos legitimados para agir
em defesa do meio ambiente os fatos que cheguem ao seu conhecimento (a respeito
v. art. 7°da Lei 7.347, de 24.07.1985, e art. 40 do CPP).>!

Os Poderes Constituidos, Legislativo, Executivo e Judiciario, por conseguinte,
integram a concepcéo de Poder Publico inserto no caput do artigo 225.

E tdo certa esta conclusdo que, em nivel infraconstitucional, a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, norma geral recepcionada pela Carta Magna, quando quis tratar
de um Unico poder foi expressa ao reportar o Poder Executivo (art. 6%, 84° e no art. 13) e,
desta mencdo, se infere, a contrario sensu, noutros casos destituidos de abordagem explicita
(Principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, etc.) a incumbéncia ser de fato e de direito
ampla a incluir implicitamente o Poder Judiciario e até mesmo o Poder Legislativo.

Derani® certifica que o Estado ou Poder Publico é um poder (nico, mas cujo
“exercicio se dilui na atividade administrativa, de acordo com competéncias
constitucionalmente estabelecidas” com intuito de “impedir abuso proprio da concentra¢do do
poder”.

Valido se verifica, assim, acentuar a circunstancia essencial do interesse ambiental®

preceder a quaisquer posturas publicas e/ou privadas, mormente com adocdo de

50 ARNAUD, André-Jean. Da Regulacdo pelo Direito na Era da Globalizagdo. MELLO, Celso de Albuquerque.
Anuario Direito e Globalizagdo: A Soberania. In: Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 39.

51 FREITAS, Geraldo Passos de. llicito Penal Ambiental e Reparacdo do Dano. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. 30 p.

52 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 22 ed., S&o Paulo: Editora Max Limonad, 2001. 268 p.

53 Ver artigo de CAPPELLLI, Silvia. Acesso a Justi¢a, a Informacao e Participagédo Popular em Temas Ambientais
no Brasil. MORATO LEITE, José Rubens; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Aspectos Processuais do Direito Ambiental.

22 ed. In: S8o Paulo: Forense Universitaria, 2004. 276-309 p. A autora trata do tema com propriedade e esmilga
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comportamentos preventivos e repressivos por se configurar num direito fundamental como
sua verdadeira razdo de ser.

Os direitos “fundamentais séo essencialmente direitos do homem transformados em
direito positivo” que “insistem em sua institucionalizagdo”, ai incluido a necessaria
“justicializacio™". Extrai-se desta premissa a incumbéncia singular de exercer o Estado o
munus indispensavel para decisdo e concretizacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Alexy™ adiciona a imprescindibilidade de se garantir um “minimo existencial” e
elenca trés esteios basilares para se compreender esta responsabilidade, como a necessidade
de concretizacdo, “necessidade de nao sO discutir sobre questdes de interpretacdo e
ponderacdo mas também decidi-las e por causa da necessidade de organizar o cumprimento de
direitos do homem.”

E to enfatica a atuacio protetiva do Estado que levou Valery Mirra a atestar

[...] a viabilidade, a0 menos em tese — admitida a existéncia de
controvérsia doutrinaria e jurisprudencial na matéria -, de responsabilizar-se sempre
0 Poder Publico por danos ao meio ambiente, mesmo nas hip6teses em que ele ndo
se apresenta como causador direto do prejuizo, seja devido a sua missdo em
fiscalizar as atividades degradadoras e impedir a ocorréncia da degradagdo
ambiental, seja em funcdo da outorga indevida de licenca ou autorizagdo a
empreendimentos degradadores. Isto porque, nos termos da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, em conformidade com o dispositivo normativo referido, o Poder
Publico, nessas situacdes, € também considerado poluidor, por ter dado causa,
indiretamente, ao dano ocasionado diretamente pelo particular, o que o coloca na
posicdo de responséavel solidario.*

Alerta o autor mencionado que a solidariedade relacionada a aplicagdo do devido
sancionamento s6 pode ocorrer em prol da sociedade e ndo exime, por 6bvio da agdo e reacdo

normativa, o poluidor direto de ser punido por sua conduta.

questdes topicas atinentes ao necessario envolvimento social na discussdo de temas relacionados ao meio ambiente
como forma de dar maior efetividade ao comando constitucional.

54 ALEXY, Robert. Colisdo de Direitos Fundamentais e a Realiza¢do de Direitos Fundamentais no Estado de
Direito Democratico. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 217, p. 73, jul.-set. 1999.

55 Id. Direitos Fundamentais no Estado Constitucional Democratico. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 217, p. 62, jul.-set. 1999.

56 VALERY MIRRA, Alvaro Luiz. A nogdo de poluidor na Lei n°6.938/81 e a questdo da responsabilidade
solidaria do Estado pelos danos ambientais causados por particulares. In: MORATO LEITE, José Rubens;
DANTAS, Marcelo Buzaglo. Aspectos Processuais do Direito Ambiental. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense

Universitaria, 2004. p. 16.
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Postos estes argumentos, percebe-se ja estar sedimentado o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito humano fundamental®’, material e
formalmente, consagrado no texto normativo apice do ordenamento brasileiro, o que, em
hipotese de ofensa, faz surgir graus diferenciados de responsabilizacbes com intuito de
conquistar a integralidade do seu resguardo.

E um direito cuja efetividade, a par da responsabilidade do Poder Publico, exige
conhecimento, cobranca e exercicio diarios da obrigacéo pulverizada a todos os membros da
sociedade.

Referido pensamento se viu externado por lhering, no final do século XIX, ao
afirmar todo “aquele que desfruta as béncdos do direito deve contribuir para manter a forca e
o prestigio da lei”®; ou seja, no presente caso, reforca-se a importancia do papel da
coletividade na busca da satisfacdo, ndo sd tedrica mas prética, de um ambiente apto ao
desenvolvimento socio-econémico sustentavel das presentes e futuras geragdes.

Diversamente do Estado Liberal que preconizava a compreensdo apartada da
sociedade civil do complexo estrutural governamental, é preciso modernamente ocorrer o
estreitamento das relacGes entre ambos com respaldo na Constituicdo vigente para maior
satisfacdo deste macro interesse.

Sobre esta colocagdo Derani®®manifestou-se no sentido de “todo problema de politica
econdmica, social e ambiental s6 pode ser trabalhado quando reconhecida a unidade Estado-
sociedade civil [...] garantidos os instrumentos de atuacdo conjunta”. Dessume, por assim
dizer, um papel por demais destacado para esta jungdo de forcas inclinadas numa certeira
“liberdade de ter as condi¢des de manutengéo e reproducéo da existéncia garantidas”, porque

com

[...] este movimento caminha-se para a efetividade dos direitos
fundamentais sociais, especificamente do direito ao meio ambiente ecologicamente

57 Nesta mesma linha de posi¢do, OLIVEIRA E COSTA, José Kalil de. Ministério PUblico e atuagdo ambiental. In:
MORATO LEITE, José Rubens; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Aspectos Processuais do Direito Ambiental. 22 ed. Rio
de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2004. 90 p.

58 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimens6es do Dano Ambiental no
Direito Brasileiro. 12 ed., Porto Alegre: Editora Livraria dos Advogados, 2004, 106 p.

59 IHERING, Rudolf von. A Luta pelo Direito. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002. 61-62 p.

60 DERANI, Cristiane. Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado: Direito fundamental e principio da
atividade econdmica. Figueiredo, Guilherme José Purvin de. Temas de Direito Ambiental e Urbanistico, Sdo Paulo:
Editora Max Limonad, ano 11, n. 3, p. 95-96. 1998.
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equilibrado. Sua realizagdo envolve a agdo e abstengdo do Estado e do setor privado,
dentro de um processo comunicativo.

O principio em comento, outrossim, pela determinacéo do caput do art. 225, deve ser
“alcancado pelo Poder Plblico e pela coletividade®* dia-a-dia em todo o territério nacional,
com enfrentamento direto dos nefastos obstaculos existentes e outros que certamente surgirdo
pelo caminho.

Esta implicacdo, mais moral e ética do que constitucional, da imprescindivel
intervencdo da sociedade na questdo do atendimento ao minimo existencial, deveria gerar
comportamentos espontaneos de solidariedade®® ao invés de sujeitarem-se a cobrancas
normativas, algumas das quais com peso sancionatdrio de eficiéncia questionavel.

Leff enfatizou o mérito da mobilizacdo social ao esclarecer a natureza ser

[...] coisificada para ser dominada; € transformada em recurso natural e
matéria-prima do processo econdémico; mas essa economizacao da natureza rompe a
trama ecossistémica da qual dependem os equilibrios geofisicos, a evolugdo da vida
e a produtividade ecoldgica do planeta[...]

Prossegue sua exposi¢ao ao registrar que no campo juridico

[...] os direitos individuais se tornam marginais e difusos aos direitos
coletivos, aqueles compartilhados por uma sociedade como principios de coesdo e
solidariedade, e nos quais se fundam as cosmovisdes que unem a cultura com a
natureza [...] os movimentos sociais estdo lavrando novos caminhos rumo a
sustentabilidade, fundados numa racionalidade ambiental que vem impulsionando e
legitimando novos direitos ambientais, culturais e coletivos.®

A fim de dar aplicabilidade as premissas mencionadas é exigivel, portanto, atitude,
organizada ou ndo, sem esperar (e sem preterir ou relegar) pelo cumprimento dos mecanismos

normativos por parte do Poder Publico, os quais, muita das vezes, deixa de possuir a

61 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005. 45 p.

62 DUGUIT, Léon. Fundamentos do Direito. Campinas: LZN, 2003. 16 p. Referido autor ao pesquisar sobre a
solidariedade ou a interdependéncia social deduz: “O homem, diremos nds, esta ligado aos outros homens pelos lagos
de solidariedade social” que abrangem toda a humanidade apesar de serem “tais lacos [...] ainda frouxos e muitos
incertos. A humanidade esta ainda muito dividida em certo nimero de grupos sociais, mais ou menos extensos, e 0
homem s6 se concebe como verdadeiramente solidario daqueles homens que pertencem ao seu grupo.”

63 LEFF, Enrique. Saber Ambiental. Petropolis: Editora VVozes, 2005. 347 p.
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efetividade® que se esperava®™. A coletividade®® deve estar vigilante ao seu derredor e tomar
providéncias contra o Estado ou si propria, por meio dos seus membros, se for o caso.

O comentério de Silva enriquece a discussdo e traca um paralelo do antropocentrismo
com o biocentrismo ao se referir a deep ecology ou ecologia profunda como a condigéo de
todo ser humano voltar a considerar-se parte integrante da natureza, a qual € tomada por
auténtico centro do universo e “mée de toda a vida”. Anota em seguida ter esta filosofia

ecoldgica se colocado

[...] em ampla contradicdo ao antropocentrismo até entdo dominante,
surgindo do choque entre ambas, um meio termo, uma filosofia hibrida, que
provocaria um alargamento da visdo antropocéntrica do mundo. Agora, 0 ambiente
deixa de ser apenas mais um objeto a ser apropriado e utilizado indiscriminadamente
pelos seres humanos, para inserir-se no seio das preocupacgBes sociais que
demandam solucéo.®’

Ao chamar atencdo para qualificacdo societaria transgeracional ou transgeneracional
responsavel, observa-se a doutrina de Veiga Rios e Derani quando registram ndo haver
“nenhuma justificativa moral de privar o outro de receber o que recebemos sem esforco da
nossa parte”, cujo posicionamento, conseqiientemente, obriga a uma mudanca de atitude o
mais répido possivel de todos.

Acrescentam, a titulo de garantir a comentada e relevante participacdo da sociedade,

a circunstancia de qualquer

[...] intervencdo que possa significar privacdo, alteracdo ou restricdo dos
recursos naturais legitima a participagdo efetiva da comunidade e a busca de
informacgdes adequadas e precisas, no Estado ou com o empreendedor responsavel
pela ameaca a bens ambientais, sendo direito do cidaddo ndo ser excluido do

64 “[...] diz respeito a algo que funcione, dé resultado positivo, eduque, de tal modo que a efetividade dos mecanismos
da educacdo e da reparacdo ambiental, numa visdo holistica, como propomos, devera contar, ademais, com a
intervencdo de 6rgdos bem aparelhados de aplicacdo, de execucdo e de fiscalizagdo da politica de protecdo desse
patrimoénio da humanidade, bem como do desenvolvimento sustentavel, este modelo de desenvolvimento que satisfaz
as necessidades presentes, sem prejuizo da qualidade de vida.” LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica Ambiental:
Busca de Efetividade de seus Instrumentos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. 226 p.

65 O problema é tdo grave que o Principio 11 da Carta da Terra de 1997 registrou que os Estados devem criar
legislagBes mais “eficazes”, sem embargo da obviedade natural de qualquer norma surgir no mundo juridico para ser
cumprida.

66 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 102 ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. 56 e s.p.

67 SILVA, Danny Monteiro da. Dano Ambiental e sua reparacdo. Curitiba: Editora Jurua, 2006. 90 p.
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processo de tomada de decisdo a respeito de obra ou atividade que possa causar
significativo impacto ambiental. %

Mascarenhas assegura ser

[...] necessario o envolvimento de cada individuo na luta por um meio
ambiente ecologicamente equilibrado assim sera possivel o envolvimento e mudanca
de postura de toda sociedade em face do meio ambiente [...] é fundamental a
participacdo da coletividade, de todos nés, visando a protecdo e defesa do meio
ambiente.®

E para que haja este “envolvimento”, Medeiros tece comentario sobre o problema
central do direito a participacdo na seara de se esperar uma evolucdo na satisfacdo do interesse

em foco e admoesta a

[...] exigir do Poder Publico determinadas acbes e posicdes, tanto
legislativas, quanto administrativas [...] por intermédio de um processo
comunicativo entre a sociedade e o Poder Publico, é que os cidaddos poderdo
influenciar nas decisées desse.”

Costa Neto exalta a relagdo homem-natureza e alerta para ndo se preterir a

configuracdo da meta pretendida pela valoragdo intrinseca da natureza ndo ser a

[...] “desclassificacdo’ da espécie humana, mas a compreensdo de que,
enquanto atores de um mesmo cenario biotico, cabe aos seres humanos a adogdo de
uma interpretacdo ecologica e uma postura ética que ultrapassem a posi¢ao egoistica
de que a natureza se presta apenas a satisfacdo de suas necessidades.”

A pessoa humana de qualquer género, raga, religido, credo, opinido, convicgdo
politico-ideoldgica, sexo, etc., deveria pensar no interesse coletivo e agir coletivamente, como
ensina Lanfredi ao citar Frangois Ost, em trecho da obra La responsabilité, fil d’Ariane du
droit de I’environnement. Droit el Société: Revue Internationale de Théorie du Droit et de

Sociologie Juridique n. 30/31-1995, p. 281, nestes termos

68 VEIGA RIOS, Aurélio Virgilio; DERANI, Cristiane. Principios Gerais do Direito Internacional Ambiental. In
O Direito e 0 Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo, Editora Petrépolis, 2005, p. 95 e 102.

69 MASCARENHAS, Luciane Martins de Aradjo. A Tutela Constitucional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.ibap.org/teses2004/teses2004d28.doc>. Acesso em: 28 abr. 2007.

70 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: Direito e Dever Fundamental. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2004. 119 p.
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Um cidaddo isolado por si sé ndo consegue muita coisa. Os embates
ecoldgicos exigem, hoje, capacidade de acdo a longo prazo, possibilidade de
intervengdo em uma escala mais espacosa, a0 mesmo tempo que uma enorme
capacidade técnica. Por isso, somente uma alianca solidaria de associacfes podera
estar em condicdes de enfrentar o desafio.”

Duarte externa preocupagdo com 0 “nosso futuro comum” ententido por dever da

sociedade e do Estado, aonde a sociedade contemporéanea deveria exigir

[...] uma nova condugdo da problematica ambiental, onde — informada por
uma compreensdo ética e holistica da realidade — o Estado, ao lado da sociedade
civil e, em particular, do setor empresarial, sejam os grandes atores do processo de
construcdo de uma sociedade sustentavel. Assim ocorre, porque sabe-se que a
prote¢do e defesa do meio ambiente sadio ndo séo privilégio de ninguém, mas, dever
de todos, 0 que traduz o consenso da sociedade atual sobre a responsabilidade de
todos e de cada um na reversio da crise ambiental.”

E, por estes enfoques, com a soma destas parcelas de responsabilidade, que poder-se-
ia melhor tutelar o meio ambiente, ndo obstante a significativa quantidade de leis™ e atos
normativos delimitadores da agBes e condutas e cujo conteddo se percebe obrigacdes
relacionadas a preservacao e até possibilitam a conservagdo ambiental.

Vasconcelos, apesar disso, reconhece ser escassa a participacao do cidadéo, “quer no

processo de elaboracdo das respectivas normas, quer na execucdo das politicas publicas ou no

71 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecdo Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
31lp.

72 Mengdo traduzida do texto original inserida no comentario 93 da nota de rodapé, em LANFREDI, Geraldo Ferreira.
Politica Ambiental: Busca de Efetividade de seus Instrumentos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.
232 p.

73 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio: Direito Fundamental. Curitiba: Editora Jurua, 2007.
213 p.

74 “[...] em termos mundiais, ainda estamos muito longe do ideal desejado na efetiva prote¢do do consagrado direito
fundamental ao meio ambiente sadio; e nos paises periféricos esse quadro se torna muito mais dramatico,
principalmente em face da dependéncia do capital dos paises centrais. No plano legislativo denuncia-se uma enorme
proliferacdo de leis sobre a matéria ambiental na maioria dos paises (calculando-se uma média de trinta mil), sem que
essas se traduzam em a¢Bes concretas como conseqiiéncia da atividade legislativa. A par disso, em um Estado, que se
Vé a cada dia mais influenciado por interesses de grandes grupos econdmicos, se observa a existéncia de leis muitas
vezes casuisticas, destinadas ao atendimento de grupos e ndo a devida protecdo do ambiente e ao interesse publico de
que essa deveria se revestir.” DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio: Direito Fundamental.
Curitiba: Jurua, 2007. 110, 131-139 p. A autora chega a falar em “explosdo legal” e “producédo desordenada de textos

legais” com critica a efetividade —pouca — do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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controle judicial e extrajudicial dos atos atentat6rios” e acrescenta preocupagdo diante da

constatacdo dos problemas ambientais ficarem

[...] relegados a um segundo ou terceiro plano, ou sequer ingressam na
Orbita de preocupacdo das pessoas oriundas das classes menos favorecidas. O pior
disso tudo € a falta de informacédo e motivagdo cultural, a inadequacéo ou fragilidade
dos recursos organizacionais disponiveis [...] enquanto o Estado ndo oferecer aos
seus cidaddos condi¢es minimas para que possam exercer plenamente os direitos
politicos, e ndo limitados ao direito de voto, os bens e direitos sobre os quais
incidem o interesse difuso ambiental ficardo relegados a propria sorte,
desautorizando-se quem quer que seja falar em omissdo por parte do cidaddo
brasileiro.”

Da teoria para a pratica a historia ndo é a mesma e desmandos ocorrem,
principalmente quando existem conflitos entre a pretenséo econdmica (publica ou privada) e o
meio ambiente, com prevaléncia em um patamar mais ou menos lesivo da primeira. Derani’®
ratifica esta situacdo e indica a existéncia de relagGes reciprocas de dependéncia e influéncia
entre os titulares’’, em estrita obediéncia a regras e c6digos sociais e 0 “reconhecimento da
indissolubilidade do Estado e sociedade civil”.

Morato Leite’ auxilia esta compreensdo ao dissertar que a “preservagdo ambiental e
a restricdo ao respectivo dano dependem de muitas a¢des interligadas, mas, acima de tudo, da
consciéncia dos cidad&os e dos governantes”. Leva a conclusdo da viabilidade da aplicagdo
em matéria ambiental do ensinamento de lhering ao afirmar: “o amor que um povo dedica ao
seu direito e a energia despendida na sua defesa séo determinados pela intensidade do esforgo
e do trabalho que ele lhe custou™".

Obriga, pois, a um repensar geral acerca da forma pela qual a sociedade dita

contemporanea quer e deve proteger o meio ambiente e, por meio do Estado, pode concretizar

75 VASCONCELOS, Luiz Alberto Dantas de Vasconcelos. A aparente omissdo do cidaddo na tutela do interesse
difuso ambiental. Revista Juridica Consulex, Brasilia, ano XII, n. 270, p. 44-46, abr. 2008.

76 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 22 ed., S8o Paulo: Editora Max Limonad, 2001. 229-230 p.
Mesma posi¢do a de MORATO LEITE, José Rubens. Sociedade de Risco e Estado. CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; MORATO LEITE, José Rubens. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2007. 197 p.

77 Destinatarios € um termo que ndo poderia ser usado em face da sua restricdo exclusivamente as benesses, sem
maiores COmMpromissos, ou seja, SO esperaria 0 cumprimento dos outros estando destituido de qualquer
responsabilidade.

78 MORATO LEITE, José Rubens. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000. 215 p.

79 IHERING, Rudolf von. A Luta pelo Direito. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2002. 34 p.
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seus anseios. O manejo qualificado da composicdo dos danos atrelada ao sancionamento penal
ambiental em relacéo aos ilicitos penais de menor potencialidade lesiva pode contribuir para

esta tarefa fundamental.
1.5 PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

O termo principio € visto por Silva da forma que segue:

[...] normas elementares ou os requisitos primordiais instituidos como
base, como alicerce de alguma coisa. E, assim, principios revelam o conjunto de
regras ou preceitos, que se fixam para servir de norma a toda espécie de acdo
juridica, tracando, assim, a conduta a ser tida em qualquer operacdo juridica [...]
Principios juridicos, sem ddvida, significam os pontos basicos, que servem de ponto
de partida ou de elementos vitais do préprio Direito. Indicam o alicerce do Direito.®

Alexy disseca o0 tema e consigna serem 0s principios as “normas que ordenam que
algo seja realizado em uma medida tdo ampla quanto possivel relativamente a possibilidades
faticas ou juridicas. Principios sdo, portanto, mandamentos de otimizag&o.”

Bonavides® explicita a questdo dos principios gerais de direito e sua intersecgdo com

os principios fundamentais numa compreensdo adequada do direito no todo

[...] assim como quem nasce tem vida fisica, esteja ou ndo inscrito no
Registro Civil, também os principios ‘gozam de vida prépria e valor substantivo
pelo mero fato de serem principios’, figurem ou ndo nos Cddigos”.

Os principios constitucionais devem ser encarados na base de toda a ordem juridica e
correspondem aos antigamente citados principios gerais de direito. Encerra o autor seu

posicionamento ao advertir

Sem aprofundar a investigacdo acerca da funcdo dos principios nos
ordenamentos juridicos ndo é possivel compreender a natureza, a esséncia e 0s
rumos do constitucionalismo contemporaneo [..] Os principios, uma vez
constitucionalizados, se fazem a chave de todo o sistema normativo.

80 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2001. 639 p.

81 ALEXY, Robert. Colisdo de Direitos Fundamentais e a Realizacdo de Direitos Fundamentais no Estado de
Direito Democratico. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 217, p. 74-75, jul.-set. 1999.

82 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 142 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2004. 256, 258, 287
e 288 p.
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Merece anotacdo a circunstancia de que a validade de um ordenamento juridico tem
por parametro a correlagdo com a norma fundamental (a qual apesar de ndo escrita autoriza a
atuacdo do poder constituinte na producéo de normas juridicas) sem a qual aquele ndo existe.

No dizer de Bobbio, a norma fundamental vem a ser o “critério supremo que permite
estabelecer se uma norma pertence a um ordenamento” por isso € o “fundamento de validade
de todas as normas do sistema”.®®

O fato de ser considerado principio da Constituicdo da Republica explicita ou
implicitamente®, j4 é objeto de amparo pelo ordenamento levado & presungéo de relevancia.
Ser considerado principio fundamental é algo extremamente significativo, devido a entender-

se por fundamental “1. o Que serve de fundamento. 2. Basico, essencial, necessario”®

, termo
este que pode ser melhor explicado sob a nuance negativa quando retiramos algo de algum
contexto para sabermos se € ou ndo parte indispensavel.

Derani, ao comentar os direitos fundamentais constitutivos, esclarece

Modernamente, pode-se dizer que as fungdes dos direitos fundamentais
resumem-se numa dupla operacéo: limitam as a¢es do Estado, a0 mesmo tempo em
que corrigem o déficit da compreensédo liberal dos direitos fundamentais e sua
pratica, isto &, ajustam a pratica individual

A mesma autora® se posiciona no sentido de que um direito deve ser tido como
“fundamental quando seu conteddo invoca a construgdo da liberdade do ser humano”;
liberdade fundamental esta que compde o direito fundamental e sdo “retiradas da sociedade e
cristalizadas no direito”.

O surgimento desta idéia de fundamentabilidade de alguns direitos advém da prdpria

evolugéo do constitucionalismo. Dantas, apresenta as bases de Luigi Ferrajoli, e a situa

83 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 102 ed. Brasilia: editora UNB, 2006. 58, 60, 62 p.

84 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 4% ed. Sdo Paulo: Forense Universitaria, 2004. 27 p. Referido
autor, ao esmiucar o tema principios que regem o direito ambiental, indica a obrigatoriedade de atendimento e atencéo
para os principios “independentemente de texto de lei que os acolha expressamente”.

85 HOLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Dicionario Aurélio Eletronico Século XXI. Nova Fronteira &
Lexicon Informética, 1999. 1 CD-ROM.

86 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 22 ed. S&o Paulo: Editora Max Limonad, 2001, 224 p.

87 Id. Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado: Direito fundamental e principio da atividade econdmica.
Figueiredo, Guilherme José Purvin de. Temas de Direito Ambiental e Urbanistico, Sdo Paulo: Editora Max Limonad,
ano I, n. 3, p. 91. 1998.
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[...] historicamente como um movimento social e politico de “‘progressiva
ampliacdo da esfera publica dos direitos’, conquistados a partir de ‘rupturas
institucionais, causadas pelas grandes revolugdes americana e francesa [...] Essas
lutas resultaram na formulagdo do conjunto dos direitos fundamentais, consagrados
na maioria das constituicdes contemporéaneas.®

A partir do pressuposto principiolégico geral, Freitas® credita servir os principios
ambientais na qualidade de legitima ferramenta de interpretacdo e validade das normas que
integram o sistema juridico ambiental “permitindo compreender a autonomia do direito
ambiental e a forma como a prote¢do do meio ambiente € vista pela coletividade”. Tarefa esta
de elevada complexidade para os operadores do direito, se observado os incontaveis fatores
proprios da matéria ambiental.

O principio da protecdo integral do meio ambiente, portanto e de acordo com esta
linha de exposicdo, encontra amparo constitucional com imposicdo de espécies distintas de
posturas, agdes, medidas e providéncias para a completa salvaguarda. E por isto que deve,
sim, ser integral e ndo ocorrer mitigagéo, abrandamento, suavizagéo ou fragmentacdo de seu
resguardo basico.

Determina o caput do art. 225 ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender
e preservar o meio ambiente e, para se alcancar tal desiderato, discrimina (incisos do
pardgrafo 1° do art. 225) os meios implementadores da protecdo integral, ndo exaustivos,

diga-se de passagem, tais como

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protec¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

88 DANTAS, Fernando Antdnio de Carvalho. Parametros para regime juridico sui generis de protecdo ao
conhecimento tradicional associado a recursos biologicos e genéticos. In MEZZAROBA, Orides. Humanismo
Latino: O Estado brasileiro e a questdo indigena. Floriandpolis: editora Fundagdo Boiteux, 2003. p. 503 p.

89 FREITAS, Gilberto Passos. llicito Penal Ambiental e Reparagdo do Dano. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. 39 p.
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Fez constar no §2° do mesmo artigo, expressamente, a obrigatoriedade de quem
explorar recursos minerais ficar obrigado a recuperar o meio ambiente degradado e comina no
§3° as “condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados”.

Na qualidade de bem de “uso comum do povo”, de cunho transindividual difuso e
destinado as “presentes e futuras geragdes”, ndo ha que se falar, diante de sua perceptivel
importancia, em prescritibilidade (poder-dever de defendé-lo pelos meios juridicos
admissiveis) e alienabilidade, bem assim a disponibilidade de seu direito. Tamanho o seu
valor a merecer protecdo integral, portanto, que é tido por um direito da coletividade
transgeracional e caracterizado pela sua vertente fundamental.

Por estas razbes, em casos de constatacdo de dano ambiental, deve quaisquer
legitimados adotar providéncias judiciais e extrajudiciais cabiveis para a correspondente
salvaguarda. A sociedade, como ndo poderia deixar de ser, pode contribuir com a busca da
responsabilizagdo ao acionar, reclamar, provocar e impulsionar a tomada de providéncias
pelas institui¢des publicas legitimadas.

Dessarte, para fazer frente a condutas ilicitas ou mesmo licitas geradoras de prejuizo
ambiental, a Constituicdo da Republica sujeitou todos os infratores & obrigagdo de reparar 0s
danos causados em toda a sua extensdo, por representar a forma apropriada de satisfagdo real
do interesse lesado. Sem olvidar dos mecanismos preventivos e de precaucéo extremamente
vélidos, prevé a aplicagdo das sancbes penais, administrativas e civeis autdbnomas e
independentes entre si.

Cita-se, em matéria penal e no plano infraconstitucional, a Lei dos Crimes e
InfragBes Administrativas Ambientais, cujo conteldo discrimina figuras criminais, penas
correspondentes e peculiaridades inerentes ao objeto juridico tutelado.

Prado descreve uma concepgdo ampla da tutela do meio ambiente apta a permitir

[...] um mais rigoroso tratamento do bem juridico-penal ambiente,
favorecendo uma melhor disposicdo ou ordem na legislagdo protetora
correspondente, em geral altamente dispersa e confusa. O fato de ser um bem
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complexo e multimodo nédo torna elidivel a sua natureza vital e especifica, nem os
seus efeitos sistematicos.*

Em termos administrativos, anota-se a regulamentacdo feita pelo Decreto Federal n°
6.514, de 22 de julho de 2008, que instituiu, em pormenor, 0s tipos sancionatrios e o
correspondente rito.

Ambas as formas de punigdo, penal e administrativa, exigem antecedente previséo
legal (Norma federal: art. 22, 1, da Constituicio da Reptblica) com a comprovagéo subjetiva™
da ocorréncia passivel da acdo impositiva do Estado, amparada nos principios da legalidade e
da anterioridade (art. 5°, 1l e XXXIX, e art. 37, caput, todos da CR e art. 18 do CP).

Diametralmente oposto é o sancionamento civil, cuja responsabilidade € de ordem
objetiva (Art. 14, §1°, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n°6.938/81%) em
vista da demonstracéo da culpa lato sensu ser prescindivel.

Por esta razdo, na responsabilidade civil ndo hd que se falar em tipicidade ou
subsuncédo do fato & norma, pois sua incidéncia cobra tdo-somente um comportamento lesivo
ou mesmo haja alguma probabilidade de sua ocorréncia para assegurar 0 bem ambiental em
toda a sua integralidade, macro ou micro.

Por todos os fundamentos protetivos de ordem repressiva, somados aos preventivos e
acautelatérios a exemplo da educagdo ambiental (art. 225, 81°, VI, da CR, regulamentado pela
Lei n © 9.795, de 27 de abril de 1999 — Lei de Politica Nacional de Educacdo Ambiental),

credita-se o dever de amparar adequadamente a biodiversidade ou diversidade biolégica®.

90 PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental: problemas fundamentais. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais.1992. 69-70 p.

91 Sobre o assunto ver artigo de OLIVEIRA JUNIOR, Zedequias. Responsabilidade administrativa objetiva
ambiental: Aspectos juridico-constitucionais. In: Congresso Internacional de Direito Ambiental, 11° Congresso de
Direito Ambiental dos Paises de Lingua Portuguesa e Espanhola, 2°, Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, 12°,
2006, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta verde, 2007. p. 711.

92 “[...] o ndo-cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados
pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores [...] independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

93 “Diversidade biolégica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0os complexos ecoldgicos de
que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”
(Artigo 2° da Convencédo sobre Diversidade Biol6gica firmada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992,

instrumento que foi incorporado ao direito nacional pela promulgacdo do decreto n°2.519, de 16 de marco de
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A maior ameaca, na visdo de Primack e Rodrigues®, é a perda de habitat decorrente
da destruicdo que nédo se restringe ao Brasil “[...] ainda que exista uma grande preocupagédo
mundial com a destruicdo de um habitat Gnico — a floresta amazdnica”.

Para se ter uma idéia da importancia de se tutelar a diversidade bioldgica, os citados
autores asseveram que ela deve ser tecnicamente considerada em trés niveis “necessarios para
a sobrevivéncia continua das espécies e das comunidades naturais e todos sdo importantes

para a especie humana”, quais sejam

A diversidade biolégica no nivel das espécies inclui toda a gama de
organismos na Terra, desde as bactérias e protistas até reinos multicelulares de
plantas, animais e fungos. Em uma escala mais precisa, a diversidade biologica
inclui a variacdo genética dentre as espécies, tanto entre as populacdes
geograficamente separadas como entre os individuos de uma mesma populagdo; A
diversidade biolégica também inclui a variacdo entre as comunidades bioldgicas nas
quais as espécies vivem, 0s ecossistemas nos quais as comunidades se encontram e
as interacdes entre esses niveis.

A imperatividade de se atribuir a responsabilizagdo ser integral est4, conquanto, cada
vez mais embasada na natureza essencial da matéria ambiental para a prépria sobrevivéncia
das espécies sob a influéncia da biosfera sendo, por assim dizer, indeclindvel e inconcebivel
pensar numa concepgao menos rigorosa.

Esta premissa levou Morato Leite® a afirmar a existéncia do principio da reparagéo
integral do dano ambiental.

Integralidade ambiental é o norte a ser conquistado com a reprimenda estatal, no que
se destaca a responsabilizacdo penal cujos efeitos benéficos podem transcender a atuagio
administrativa e civel por envolver, além da aplicacdo da pena, aspectos cogentes de ordem
reparatdria com resultados econdmicos e de conotagdo na esfera pessoal e patrimonial do
infrator.

Mediante anélise meticulosa dos mecanismos juridicos postos a disposicdo do direito
penal para salvaguarda do meio ambiente nas hipo6teses de ocorréncia do mais sinistro
prejuizo que é o gerador de dano, muita das vezes de dificil ou impossivel retorno ao status

quo ante, urge compreensao global do sistema sancionatério com a imposi¢do constitucional.

1998, apds haver sido aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°02, de 03 de
fevereiro de 1994).

94 PRIMACK, Richard B.; RODRIGUES, Efraim. Biologia da conservagdo. Londrina: Editora Planta. 2005. 10-11,
85-86 .
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O meio ambiente, dessarte, assegurado e tutelado internacionalmente e, no plano
interno, com fundamento constitucional expresso (art. 5°, XLI%® e art. 225, §1°, VII, e 83°),
obteve o mé&ximo reconhecimento protetivo com as responsabilizacbes de ordem civil, a
administrativa e a penal®. Triplice responsabilizagdo estas que ainda sdo independentes e

cumulativas®.

95 MORATO LEITE, José Rubens. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000. 220 p.

96 Este dispositivo justifica a criminalizacdo pro-ambiente, segundo FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de
Direito ambiental Brasileiro. 72 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2006. 56 p.

97 Artigo que trabalha o ponto da protecdo ambiental pelo advento do crime ambiental pode ser encontrado em
MANDIBERG, Susan F. Imposicao criminal das leis de protecdo ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de.
Direito Ambiental em Evolugdo. v. 1. 22 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2005. p. 349 e s.

98 Muito embora o paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n°9.605/98 tenha sido vetado pelo Presidente da Republica, o
qual dispunha tanto a independéncia quanto a cumulatividade entre as san¢8es administrativas, civis e penais, ndo ha
prejuizo em sua aplicacdo por forca cogente do proprio texto constitucional que € nitido a respeito no paragrafo 3° do
art. 225. No mesmo sentido da cumulatividade: FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes
contra a natureza. 4* ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995. 18 p. Eladio afirma que as
responsabilidades sdo distintas, no entanto o “[...] ilicito penal é também ilicito no campo extrapenal” LECEY, Eladio.
Direito ambiental penal reparador: composi¢do e reparacdo do dano ao ambiente: reflexos no juizo criminal e a

jurisprudéncia. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-mar 2007. 98 p.
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2 RESPONSABILIDADE PENAL NO CRIME AMBIENTAL DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO

2.1 CRIMINALIZACAO E O DIREITO PENAL AMBIENTAL MINIMO

A criminalizacdo de condutas é uma opg¢do do Estado existente com intuito principal
de, via sancdo penal, evitar que comportamentos nocivos sejam praticados pelo criminoso ou
pela sociedade, diante de sua imperatividade apta a conduzir ao encarceramento
(exclusivamente para pessoa natural ou fisica) e viabilizar a regeneracéo e ressocializacéo do
causador da ofensa lesiva com satisfacéo e reparagdo do bem juridico lesado.

E por intermédio do Direito Penal que tal assertiva ocorre e pretende alcancar a
pacificagdo social com o seu cumprimento ou implementagéo no caso concreto.

Para se chegar a tal desiderato, o Estado deve indicar formalmente qual bem merece

ser tutelado, a correspondente pena® aplicavel em hipétese de violagdo'®

e 0 modus operandi
(processo penal) para se chegar a este desfecho (art. 5°, LV, da CR indica o principio do due
processo of law e tem por redacdo “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”).

Quando um determinado bem juridico, considerado como todo valor reconhecido
pelo direito como merecedor de alguma protecéo, € entendido por relevante, num determinado
momento historico, politico e cultural prdprios, exsurge para o Poder Legislativo o dever de
avaliar qual forma de reprimenda valer4 em hip6tese de ofensa, lesdo ou dano. O risco ou
ocorréncia de ameaga de prejuizo para este objeto escolhido igualmente podem ser
contemplados.

A pena, neste contexto, é um dos maiores gravames aplicados e consequiéncia natural
do comportamento infracional. A ciéncia juridica do Direito Penal disciplina, dentre outros
pormenores, 0s aspectos da configuragdo infracional, de suas peculiaridades, excludentes,

prazos prescricionais e, em especial, a forma e lapso da reprimenda.

99 Art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal que representa o principio da legalidade penal cuja redagdo é “ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal”. A lei em referéncia s6 pode ser federal
como disp0e o art. 22, inciso I.

100 “Os conceitos basicos de Direito Penal permanecem validos e fundamentais para a responsabilizacdo do autor do
ilicito penal ecolégico. Os principios fundamentais da legalidade, tipicidade e subjetividade existem no Direito Penal
Ambiental com forca igual aquela que possuem em outros setores do Direito Penal” ANTUNES, Paulo de Bessa.

Direito Ambiental. 10? ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. 789 p.
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Assevera De Jesus que “o Direito Penal robustece na consciéncia social o valor dos

bens juridicos, dando forca as normas que os protegem”. Define-o

[...] conjunto de normas que ligam ao crime, como fato, a pena como
conseqiiéncia, e disciplinam também as relages juridicas dai derivadas, para
estabelecer a aplicabilidade das medidas de seguranca e a tutela do direito de
liberdade em face do poder de punir do Estado.'®

7

Nucci'®, por seu turno, ensina que o Direito Penal é “o corpo de normas juridicas
voltado a fixacdo dos limites do poder punitivo do Estado, instituindo infragdes penais e as
sancOes correspondentes, bem como regras atinentes a sua aplicacéo”.

Mas ndo é toda conduta que pode ser objeto de acolhida pela norma penal. Surge,
dessa forma, a obrigatoriedade do Estado, elevado a ordenador e garantidor, em tese, dos
interesses gerais, em promover o minimo de intervencdo possivel capaz de impor respeito,
acatamento e proporcionar o cumprimento da sancdo e surtir seus efeitos em prol da
sociedade. Tal razéo de ser diz respeito ao principio da minima intervencédo estatal no campo
penal.

Fonte primaria do principio de Direito Penal minimo, da intervencdo minima ou da
subsidiariedade é a identificacdo do que deve ou ndo ser normatizado para ser sancionado
pelo Estado.

Referida concepcdo juridica é entendida com esteio na peculiaridade de ndo poder o

Direito Penal

[...] interferir em demasia na vida do individuo, retirando-lhe autonomia e
liberdade. Afinal, a lei penal ndo deve ser vista como a primeira opgado (prima ratio)
do legislador para compor conflitos existentes em sociedade e que, pelo atual estagio
de desenvolvimento moral e ético da humanidade, sempre estardo presentes. [...] O
direito penal é considerado a ultima ratio, isto é, a Ultima cartada do sistema
legislativo, quando se entende que outra solugdo ndo pode haver sendo a criagdo de
lei penal incriminadora, impondo sancéo penal ao infrator. [...] Caso o bem juridico
possa ser protegido de outro modo, deve-se abrir mdo da opgdo legislativa penal,
justamente para ndo banalizar a punicéo, tornando-a por vezes, ineficaz, porque ndo
cumprida pelos destinatarios da norma e ndo aplicada pelos Orgdos estatais
encarregados da seguranca publica.’%®

Afirma Prado estabelecer o principio da interven¢do minima a atuagéo exclusiva

101 DE JESUS, Damaésio Evangelista. Direito Penal: Parte geral. v. 1. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1999. 4e 5 p.
102 NUCCI, Guilherme de Sousa. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. 41 p.
103 Ibidem. 59/60 p.
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[...] na defesa dos bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica
dos homens, e que ndo podem ser eficazmente protegidos de outra forma. Aparece
ele como uma orientacdo de politica-criminal restritiva do jus puniendi e deriva da
prépria natureza do Direito Penal e da concepcdo material de Estado de Direito.™®

Silva complementa a imprescindibilidade de atuar a tutela penal estritamente o

necessario e sob o manto do

[...] Direito Penal devem procurar guarida os bens juridicos que outros
ramos do Direito, sozinhos, ndo conseguiram proteger de forma adequada [...] as
condutas proibidas, ou obrigadas pelo Direito Penal, exigem uma eleicédo rigorosa,
devendo o legislador sempre ter em mente o grau de gravidade no ambiente social
[...] A andlise da lei possibilita dizer que entre o Direito Penal Minimo e o Direito
Penal Méximo, o legislador adotou o primeiro, quanto a reeducacéo e imposicdo de
sangdo, em principio ndo retributiva, mas educativa, adotando o segundo como
forma de criminalizar condutas de pouquissima lesividade [...]**®

Bitencourt adota a linha de ser o principio em referéncia orientador e limitador do

[...] poder do Estado, preconizando que a criminalizagdo de uma conduta
s6 se legitima se constituir meio necessario para a protecdo de determinado bem
juridico. Se outras formas de sancdo ou outros meios de controle social revelarem-se
suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizacdo é inadequada e ndo
recomendavel. Se para o restabelecimento da ordem juridica violada forem
suficientes medidas civis ou administrativas, sdo estas que devem ser empregadas, e
ndo as penais.’®

Mascarenhas Prado"’

, N0 mesmo raciocinio, acrescenta que o principio do Estado de
Direito, representativo da garantia da protecéo de valores individuais com reflexos na escolha
dos bens a serem alcancados pelo Direito Penal, faz emergir outros tantos principios mais
especificos, como o da intervencdo minima aplicavel “quando ndo houver outra forma de
protecdo eficaz ao bem juridico”. Portanto, “deve ser o Gltimo instrumento procurado”.

O principio da necessidade de Direito Penal, para a citada autora, ocorre quando
“determinados bens juridicos s@o expostos a ofensa, a ponto de ser exigida a interferéncia do
direito penal para sua protecdo, quando ndo € suficiente para sua tutela a intervencéo civil ou

administrativa”.

104 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural, ordenacdo do
territorio e biosseguranca (com analise da Lei 11.105/2005). Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. 103 p.
105 SILVA, lvan da. Crimes ambientais e juizados especiais. Curitiba: Jurua editora, 2006. 27, 120 p.

106 BITENCOURT, Cezar Roberto. Juizados especiais criminais e alternativas a penal de prisdo. 32 ed., Sdo Porto
Alegre:Editora Livraria do Advogado. 1997. 39-40 p.

107 MASCARENHAS PRADO, Alessandra Rapassi. Protec@o penal do meio ambiente: fundamentos. Sdo Paulo:
Atlas, 2000. 25, 64-65 p.
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Agora, para se saber qual bem juridico merece ser amparado pelo Direito Penal, deve
0 legislador “basear-se na Constituigdo e nos valores nela consagrados [...] tendo em conta o

carater limitativo da tutela penal [...] imprescindivel conformagdo entre o injusto culpével

ambiental e o sentir constitucional”™*%,

Vigora duas teorias, a de carater geral com “critério de escolha do bem juridico a
Constituicdo” e a de fundamento constitucional restrito cujo campo de escolha do legislador
aponta as normas constitucionais “explicita ou implicitamente os objetos de tutela e a forma
pela qual esta deve efetivar-se”.

Defende a autora a conjugagéo das referidas teorias.

Dai se extrai, no tocante a tutela penal do meio ambiente, ter a Constituicdo da

109

Republica Federativa do Brasil inserido textualmente sua obrigatoriedade™~, muito embora a

sua definicdo de bem juridico represente algo considerado complexo, vez que a

[...] dificuldade de circunscrevé-lo com clareza tem levado a afirmar-se
que a nogdo de ambiente € mais facil de intuir do que de definir, ‘clara em sua
esséncia e perfeitamente imprecisa em seus contornos’, ‘polifacética e inter-
relacional’, ‘absolutamente vaga e mutavel’, de carater ‘tipicamente polissémico’,
ou, simplesmente, uma notion caméléon. [...] Dai o entendimento de que se deve
impor cuidadosa delimitagdo de seu conteGdo substancial, no sentido de
individualizar de modo transparente e preciso os objetos de tutela referidos nas
hipoteses tipicas. Isso significa a fixacdo de critérios especificos que permitam
individualiza-lo, de forma clara e objetiva, sem transgredir nenhum dos principios
penais fundamentais.*°

O meio ambiente tem singular importancia porque o seu resguardo implica na
consagracdo da propria vida humana ou ndo e, melhor, de uma condizente qualidade de vida

para todos que viabilize o respectivo desenvolvimento regular e suadavel em condicdes aptas

108 PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental: problemas fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
1992. 59, 64 p.

109 Interessante posicionamento frente a necessidade de criminalizar condutas contra o ambiente e que, inclusive,
elenca os fundamentos constitucionais da “obediéncia aos fundamentos do estado democratico de direito (art. 1° da
CF”, “obediéncia aos objetivos fundamentais da republica federativa do Brasil (art. 3° da CF)”, “adequagdo ao direito
criminal constitucional e ao direito penal constitucional como instrumentos de defesa da vida de brasileiros e
estrangeiros residentes no pais (art. 5° da CF)”, “adequacdo ao piso vital minimo como valor fundamental a ser
tutelado pelo direito criminal ambiental (art. 6° da CF)” e “obediéncia e adequacdo ao direito ambiental
constitucional(art. 225 da CF)” é o de FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito ambiental Brasileiro. 72

ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2006. 417-421 p.
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a satisfacdo das necessidades tanto fisicas quanto psiquicas, traduzida no caput do art. 225 da
Constituicdo vigente como “sadia qualidade de vida”.
A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente''!, bem explicitou esta

questéo ao proclamar

O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que lhe
da sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral,
social e espiritualmente. A longa e dificil evolugdo da raca humana no planeta
levou-a a um estagio em que, com o rapido progresso da Ciéncia e da Tecnologia,
conquistou o poder de transformar de inimeras maneiras e em escala sem
precedentes 0 meio ambiente. Natural ou criado pelo homem, é o meio ambiente
essencial para o bem-estar e para gozo dos direitos humanos fundamentais, até
mesmo o direito a prépria vida.

Tao relevante é o tema que elaborou 26 principios gerais e 0 primeiro é incisivo e

aplicavel até os dias de hoje, qual seja

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condicdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacdo
de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras.

E reconhecida, assim, a possibilidade de se aplicar san¢des penais em matéria
ambiental em virtude da “relevancia do ambiente para 0 homem e sua autonomia como bem
juridico, devendo para tanto o ordenamento juridico langar méo inclusive da pena, ainda que
em ultima ratio, para garanti-lo”. Permitido, dessarte, a critério do legislador, estabelecer
“quando uma conduta deve ser considerada lesiva ao ambiente” ou “quando o perigo ou a
lesdo ao citado bem juridico devem ser tidos como penalmente relevantes.”

Justifica o Direito Penal entrar na seara ambiental, na concepcéo de Lecey que Vé a
principal fungéo do tipo e da norma penal a de prevenir ofensas ao meio ambiente, por ser

instrumento e pressao

[...] em razdo de sua coercibilidade garantida pelas san¢des criminais,
mais severas que as civeis, e como meio de solugdo mais pronta aos conflitos, se

110 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural, ordenacdo do
territorio e biosseguranca (com andlise da Lei 11.105/2005). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.
121/122 e 132 p.

111 DECLARACAO DE ESTOCOLMO SOBRE O AMBIENTE HUMANO. Disponivel em:
<http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm>. Acesso em: 25 fev. 2008.

112 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural, ordenacdo do

territorio e biosseguranca (com analise da Lei 11.105/2005). Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. 80 p.
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apresenta Util a efetivacdo da reparagdo. Assim, deve o direito ambiental penal,
embora precipuamente preventivo e punitivo, ser também reparador, possibilitando
pronta garantia ao bem juridico tutelado por suas normas.™

A doutrina de Benjamin'*, acompanhado de Lecey, para quem se deve utilizar a
nomenclatura de Direito Ambiental Penal, respaldado na interdisciplinaridade e
horizontalidade do Direito Ambiental, no entanto, aponta cinco fundamentos para o
sancionamento penal ambiental:

a) Simples reflexo da importancia do bem no meio social ou critério da percepgao
pablica: “por ndo haver divergéncia sobre a relevancia e a conveniéncia de proteger os
ecossistemas de maneira eficaz [...] Os bens juridicos mais importantes merecem a tutela da
extrema ratio”;

b) Constatacdo de que as multas e perdas e danos podem ser repassados aos
consumidores e sociedade em geral, aonde, nas relagcdes de consumo, basta aumentar o prego,
ocorre 0 “fendmeno em que o cidaddo é vitimizado duas vezes [...]”, o qual é considerado
vitima difusa da degradacdo ambiental e devedor final da reparagdo ou sangdo. Acrescenta o

doutrinador

Encurralado, dessa maneira, pelo nivel insatisfatorio de dissuasdo das
san¢Bes administrativas e da obrigacdo reparatoria, o legislador é levado ao
sancionamento penal que, em sentido contrario, ndo permite, como regra, tal
solicializacdo punitiva ou reparatéria. A ‘internalizacdo punitiva’, prépria da sancéo
penal, faz dela um mecanismo promissor para assegurar o0 cumprimento da
legislagdo ambiental.

c) Servir a sangdo penal como forte estigma social e maior exposicdo publicitaria
cerceadora da atividade impactante ou degradante;

d) A sangdo penal encontra-se em melhor posicdo “para enfrentar 0s riscos
ambientais, atuando na fase do perigo, antes que a degradacdo ocorra”. A reparagdo com
pressuposto no dano, via de regra, “opera post factum, isto é, quando o meio ambiente ja foi
atingido, muitas vezes de maneira irreversivel”; e

e) Em termos pragmaéticos, “para o Poder Publico a sancdo penal é de aplicagdo mais
facil e menos onerosa do que a reparacdo civil, fato esse que importa em paises com

deficiéncias técnicas e econdmicas no terreno da implementaco”.

113 LECEY, Eladio. Direito ambiental penal reparador: composicéo e reparagdo do dano ao ambiente: reflexos
no juizo criminal e a jurisprudéncia. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-mar 2007.
96, 99, 106 p.
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Direito Ambiental Penal defendido pelos supramencionados autores ndo é a melhor
terminologia, concepcao esta embasada na elementar de que é o qualificativo ambiental a
justificativa da insercéo do Direito Penal e de todas as suas bases, principios e instrumentos.

Logo depois de elogiar a Lei dos Crimes Ambientais, Lanfredi*> consolida no
solucionar o Direito Penal os problemas respectivos, tanto que nos primeiros anos de sua
vigéncia a violagcdo ambiental continuou em niveis alarmantes. Acrescenta ser um “recurso
utilizado em caso extremo. Especialistas do mundo inteiro chegaram & conclusdo de que
nunca foi solucéo para a criminalidade a pena privativa de liberdade”.

N&o obstante os posicionamentos contrarios, a Lei da Vida (Lei n°9.605/98) se
constituiu num avanco significativo no resguardo do meio ambiente, especialmente quando da
criminalizagdo™® de condutas novas, ter transformado outras que eram contravencdes penais
em crimes ambientais™’ e estabelecer o rito para aplicagdo de sua sangéo. Ainda, impulsionou
no intimo social maior discussdo e destaque para as causas ambientais e suas conseqliéncias
no campo juridico-penal**®,

Em analise sucinta, Santos declara

Ao contrario da afirmacdo de que a Lei 9.605/98, ao criar novos tipos
criminais, envereda pelo estabelecimento de um direito penal mais rigoroso, na
pratica se verifica que a Lei prima por um direito penal minimo, posto que quase a

114 BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcelos. Crimes contra o meio ambiente: uma visdo geral. In:
FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolucdo. 12 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2000. p. 27.

115 LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica Ambiental: Busca de Efetividade de seus Instrumentos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. 186 p.

116 “[...] na formulag8o dos tipos penais destinados a tutelar o meio ambiente, o legislador deve sempre ter em mente
0 carater preventivo e de precaugdo da preocupacdo ambiental [...] sem sang¢Bes penais (e administrativas) eficientes, o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado seria s6 mais uma declaracdo formal esvaziada de qualquer
sentido juridico” BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos. Crimes contra 0 meio ambiente: uma visdo geral.
In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolugdo. 12 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2000. p. 33).

117 S&o os casos discriminados nos arts. 38, 42 e 64 do Decreto-Lei n 3.688/41 - a Lei das Contravencfes Penais e do
art. 26 da Lei n° 4.771/65 — Codigo Florestal brasileiro, apesar de algumas terem sido mantidas e que estdo em pleno
vigor e outras conterem nova redacdo e com narrativa mais gravosa e ampla.

118 “Consolidacéo, melhor definicéo das infracbes e gradacdo das penalidades. Responsabilizacéo, inclusive penal, da
pessoa juridica e definicdo de penalidades especificas. Admite-se o0 abate para saciar a fome do agente ou de sua
familia. Multas fixadas por lei. Multa méxima de 50 milhdes de reais.” Para Luiz Lima estes sdo os avangos. In LIMA,

Luiz Henrique. Controle do Patrimdénio Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora UERJ, 2001. 82 p.
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totalidade dos crimes previstos, pode ser alvo de transacdo penal, nos termos da Lei
9.099/95.**

Posicionamento que destaca um nitido exagero™® acerca da apreciagdo da relevancia

da Lei de Crimes Ambientais € o de Da Silva, pois entende representar

[...] para a Nagdo brasileira e, especialmente, para 0 meio ambiente, um
enorme avango. Trata-se de uma lei de forte conteldo inovador, consistente e eficaz.

119 SANTOS, José Godofredo Pires dos. Tutela penal do meio ambiente — O caso dos extrativistas de jaborandi
na Floresta de Carajas. Belém: Paka-Tatu, 2003. 55 p. Acrescento a licdo de Vicente Gomes que confirma “[...]
diploma contextualiza as novas formas de crimes em funcdo do avango tecnoldgico e da globalizagdo da economia
mundial, incorpora os principios norteadores da moderna politica penal e doutrina penal e, vale dizer, prestigia ao
maximo as chamadas penas restritivas de direito em substituicdo as penas privativas de liberdade, além de organizar e
sistematizar os diversos textos anteriores que tratavam da matéria” in DA SILVA, Vicente Gomes. Legislagédo
Ambiental Comentada. Belo Horizonte: Férum, 2002. 153-154.) Ja Eladio Lecey demonstra: “[...] referida lei trouxe
impactos expressivos no direito ambiental penal, como reflexos na tipologia, valorizagdo das alternativas a pena de
prisdo, destacada preocupagdo com a reparacdo do dano ao ambiente, transformou a transacdo penal e a suspensdo
condicional do processo em instrumentos de efetiva protecdo ambiental, bem como impactos trouxe na autoria singular
e coletiva, com a concorréncia por omissdo do dirigente da pessoa juridica no crime de outrem e a responsabilizacéo
criminal da prépria pessoa juridica” em LECEY, Eladio. Direito ambiental penal reparador: composicdo e
reparacdo do dano ao ambiente: reflexos no juizo criminal e a jurisprudéncia. Revista de Direito Ambiental, Sao
Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-mar 2007).

120 O mesmo se diga com relagdo a LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica Ambiental: Busca de Efetividade de
seus Instrumentos. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. 186 p. Ver ainda FIORILLO, Celso Anténio Pacheco.
Curso de Direito ambiental Brasileiro. 72 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2006. 442 p. Também o pronunciamento
por demais exagerado e que descabe maiores indagagdes, talvez até por falta de conhecimento do que estaria tratando,
do entdo presidente do IBAMA Eduardo Martins quando da entrada em vigor da Lei n°9.605/98, nestes termos: “[...]
instrumento que lhes garantira agilidade e eficacia na punigao aos infratores do meio ambiente [...] ndo trata apenas de
punicdes severas [...] A sua contribui¢do é fundamental para o equilibrio dos nossos ecossistemas.” lgualmente,
Ubiracy Araujo, a época exercia o cargo de Procurador-Geral do Ibama, apresenta que a lei em comento disciplina a
questdo “[...] de forma especifica e eficaz. E mais uma ferramenta de cidadania [...] Ao assegurar principios para
manter 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ela protege todo e qualquer cidaddo” (BRASIL. IBAMA.
Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/leiambiental/home.htm. Acesso no dia 25.03.2008). Posi¢do semelhante
encontra-se em: BUZAGLO, Samuel Auday; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Transacdo Penal e Suspensdo do
Processo-Crime e o Dano Ambiental. Consideragdes sobre os arts. 27 e 28, da Lei n. 9.605/98. In: Boletim dos
Procuradores da Republica - v. 2 n. 24 abr. 2000. Sdo Paulo: Fundacdo Procurador Pedro Jorge de Melo e Silva, 2000.
16-22 p., cujos autores asseveram ser esta “realidade, digna dos mais acalorados aplausos, vem ao encontro do que esta
na Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, §30) e na propria legislagdo ordinéria que rege a matéria (Lei n. 6.938/81,
art. 14, 810). E, além disso, estd em perfeita consonancia com o que apregoa a doutrina mais abalizada desde os
primordios da evolucdo do Direito do Ambiente no Brasil, ou seja, a tese de que, malgrada a prevengdo (sempre

preferivel), especial enfoque ha de ser dado a reparacdo do dano ambiental”.
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Apresenta perfeita sintonia com os anseios da populagdo brasileira, em funcdo do
despertar da sociedade para o exercicio da cidadania e os valores que o meio
ambiente representa para a sadia qualidade de vida, bem assim em razéo dos graves
problemas ambientais que o Pais enfrenta no presente momento. A lei nasceu
identificada com um novo Pais, que vive um intenso processo de mobilizacdo de
conscientizagcdo que permeia todos os sentidos da vida social, politica e
econémica.'?*

Akaoui acredita ter havido esforgo significativo do legislador penal ambiental

brasileiro em tipificar condutas atentatorias ao meio ambiente e sugere ter deixado de abarcar

“muitas outras”, no que é enfatico e repleto de superestima ao seu papel ao afirmar

Né&o cansamos de dizer que, se a sociedade entende justa a intervengdo do
Direito Penal para punir os crimes dolosos contra a vida, também deve aplaudir a
iniciativa legislativa de levar aquele ramo do Direito a defesa do meio ambiente,
posto que a degradacdo do meio ambiente nada mais é do que um homicidio em
doses homeopaticas, pois leva a perda da qualidade de vida de que tanto precisamos
para manter nossa permanéncia neste planeta de forma equilibrada e satisfatoria a
perpetuacéo de nossa e das demais racas.*?

Com avancos ou ndo, é certo que defeitos existem, mas deixam de legitimar sua

negacgéo, descaso ou até sua completa inaplicabilidade, como anota Paulo Antunes*?.

No dizer de Prado, “lamentavelmente, pouco contribuiu para 0 necessario

aperfeicoamento do tratamento legislativo da matéria ambiental”, ao citar exemplo a

circunstancia de ficar

[...] assentado seu carater altamente criminalizador, visto que erige a
categoria de delito uma grande quantidade de comportamentos que, a rigor, ndo
deveriam passar de meras infragbes administrativas ou, quando muito, de
contravencdes penais, em total dissonancia com os principios penais, da intervencdo
minima e da insignificancia (v.g., arts. 32, 33, 111, 34, 42, 44, 49, 52, 55, 60 etc.)**

Critica ferrenha a tutela penal do ambiente é encontrada nos estudos de Mendes ao

comentar a revisdo do Codigo Penal portugués, atraves do Decreto-Lei n°® 48, de 15 de margo

de 1995, com trés artigos que delimitam os crimes contra 0 meio ambiente, quais sejam o art.

121 DA SILVA, Vicente Gomes. Legislacdo Ambiental Comentada. Belo Horizonte: Férum, 2002. 153-154.

122 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003. 195, 198 p.
123 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 62 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. 670 p.

124 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural, ordenacdo do

territorio e biosseguranca (com analise da Lei 11.105/2005). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. 91 e

175/177 p.
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278° - danos contra a natureza, o art. 279° - poluicéo e o art. 280° - polui¢cdo com perigo
comum.

Ato subseqiiente, adverte estar a humanidade “confrontada, actualmente, com
gravissimas ameacas ao ambiente, que ela mesma engendrou, devemos sempre procurar saber

se hé outras formas de enfrentar tais problemas, que ndo seja através de solugBes penais, quicé

até muito pouco efectivas”.'?

Mencionado autor, munido e fortalecido na idéia anti-penalizagdo ambiental, acredita

ser um verdadeiro Direito Penal simbdlico, eis porque

[...] o &mbito previsivel de aplicagdo ndo abrangera mais do que a punicéao
de comportamentos isolados de pessoas singulares. [...] a aplicagdo efectiva de penas
acabara por ser insignificante [...] quando porventura nos viermos a confrontar com
0s escassos casos de consumacdo efectiva da perseguicdo penal, ndo deixaremos de
sentir a incomodidade caracteristica de quem tem de enfrentar, olhos nos olhos,
alguns poucos ‘bodes expiatérios’, que, como sempre, tém de pagar a factura do
anuncio a comunidade que & lei é para ser cumprida’. [...] estamos perante mais uma
manifestacdo do direito penal simbdlico, o qual, infelizmente, parece querer tornar-
se uma decorréncia cronica da tendéncia actual para a expansdo do direito penal. [...]
que se trata de um direito penal fortemente impregnado de conotag@es programaticas
e ideoldgicas, mas desprovido de conseqiiéncias praticas efectivas, que s6 ndo sdo
nulas porque, como todo o direito, carece de alguma aplicagdo exemplar para ndo
cair em desuso. [...] é injusto, na medida em que se resigna a aplicacéo de punicdes
ornamentais, sacrificando alguns infractores, escolhidos ao acaso, na ara do
espeté(igslo judiciério, quica amplificado pela intervencdo dos meios de comunicacdo
social.

Outra critica é a de Antunes*?’, para quem a tendéncia do setor ambiental é inversa &
reducdo dos tipos penais, ao precisar a necessidade de sempre indagar acerca da eficécia do
Direito Penal para lidar com questdes ambientais.

Possui, para esse autor, a Lei n° 9.605/98 “incongruéncias graves,
inconstitucionalidades e, até mesmo, absurdos cientificos, técnicos e juridicos” e, por isso, “0
que se observa é uma producéo legislativa descolada da realidade e fortemente influenciada
por uma mentalidade ‘punitiva”.

Milaré e Costa JR'?® reclamam do excessivo niimero de normas penais em branco e

da quantidade de tipos abertos.

125 MENDES, Paulo de Sousa. Vale a Pena o Direito Penal do Ambiente? Lisboa: Editora Associa¢do Académica
da Faculdade de Direito de Lisboa, 2000. 15 p.

126 Ibidem. 31 e 32 p.

127 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10? ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. 788, 791-792

p.
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Afora as criticas destacadas sobre a criminalizacdo de condutas ambientais e as
constatadas na pratica do foro, € valido, no minimo, atribuir que se ndo tivesse alguma
efetividade a realizagdo e celebragcdo da transacdo penal ambiental e mesmo do sursis
processual ambiental em todo o pais, medidas estas de carater despenalizador e facultativo ao
infrator, seriam instrumentos banalizados e em desuso, concluséo que n&o seria verdadeira.

Ademais, previu a Lei da Vida o entrelace louvavel da composicdo dos danos
ambientais, instrumento civel, com a transagao penal e, via de conseqiiéncia, da significativas
garantias para uma elevada satisfacdo do interesse ambiental violado e preterido.

Sirvinskas conclui ser nos dias atuais a

[...] tutela do meio ambiente continua sendo uma necessidade
indispensavel, especialmente quando as medidas nas esferas administrativa e civil
ndo surtirem os efeitos desejados. A medida penal tem por escopo prevenir e
reprimir condutas praticadas contra a natureza.

Configura o Direito Penal Ambiental, por esta linha de exposi¢éo, a ultima ratio para
garantia ideal dos valores que dizem respeito a toda coletividade, pois “estreitamente
conectados & complexa equacéo biolégica garantidora da vida humana no planeta”.**

A composicdo dos danos, como mecanismo civel dentro do seio de um procedimento
criminal com reflexos ambientais para a sociedade presente e futura, € uma das
extraordinarias medidas normatizadas a validar o desejavel resguardo deste macro interesse.

Conquanto o caminho seja “bastante &rduo, pois ndo existem afirmagdo e aceitacéo
sociais claras de que os atentados contra 0 meio ambiente sejam, de fato, considerados como
criminosos.”*

O enfrentamento da questdo com afirmacdo social de sua relevancia é inevitavel,
amparada por agdes do Poder Publico voltadas o combate a impunidade ambiental e para a

satisfacdo do interesse lesado com o advento da reparag&o, prioritariamente, natural.

128 MILARE, Edis; COSTA JR, Paulo José da. Direito penal ambiental: Comentarios a Lei n°9.605/98. Campinas:
Millennium editora. 2002 35, 37 p.

129 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005. 343 p.

130 BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcelos. Crimes contra o meio ambiente: uma visdo geral. In:
FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolucdo. 12 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2000. p. 27.

131 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10? ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. 790 p.
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2.2 LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E CRIMINAIS - LEI N° 9.099/95

2.2.1 Consideracdes gerais

O legislador constitucional expressamente previu, na esfera penal (e até civel), a
adocdo de critérios e mecanismos mais habeis a aplicagdo do sancionamento estatal.

Tal resultado é decorrente da experiéncia da politica criminal™*?

e na preocupacao de
se criar meios alternativos de resolucdo de conflitos cujo assunto marcante é o de que sO
prisdo ndo resolve o problema do crescente nimero de infragdes penais perpetradas.

Ainda, restou observada a significativa ocorréncia da impunidade em funcéo da
préatica de infragdes penais mais leves, outrora ensejadoras da obrigatdria instauracdo de
inquérito policial**®, até entdo o Gnico procedimento policial existente para a devida apuragéo,
mas com roupagem nitidamente burocratica, pouco efetiva em funcdo das infindaveis
investigacGes em andamento e ser demasiado formalista.

O art. 98, I, da Constituicdo da Republica, disciplinou

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados
criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de
menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transacgdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

Consta, assim, a possibilidade de “conciliagdo” e “transagdo” para 0 ambito criminal,
0 que era impensavel em vista do principio da indeclinabilidade ou da obrigatoriedade da
persecucdo e do sancionamento penal do Estado.

Um outro posicionamento a justificar tal previsdo, é o de ser objetivo do Direito

Penal a assisténcia aos bens juridicos tutelados, especialmente o ambiental, e sua efetividade,

132 “[...] trata-se de uma postura critica permanente do sistema penal, tanto no campo das normas em abstrato, quando
no contexto da aplicacdo das leis aos casos concretos, implicando, em suam, na postura do Estado no combate a
criminalidade” em NUCCI, Guilherme de Sousa. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
43 p.

133 Instaurado por portaria — de oficio, requisi¢do do Ministério Publico ou do Poder Judiciario, representacdo da
vitima ou representante legal, ou requerimento da vitima ou representante legal para os crimes de acdo penal privada
ou requerimento de qualquer da populagdo nos crimes de algada publica plena - e por auto de prisdo em flagrante

delito, conforme mostram os arts. 5° e 8° do Codigo de Processo Penal.
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ndo tendente s6 & aplicagdo da reprimenda, inclua-se a reparacdo. Ramos delineia in verbis a

questdo ora suscitada

A funcdo simbdlica do Direito Penal pode assumir duas conotagdes: uma
positiva, que consiste na capacidade de provocar a intimidacdo dos eventuais
delinguientes pelo temor de uma punicdo (significativa), e uma funcdo simbolica
negativa, que se apresenta como a frustracdo da funcdo simbolica positiva, quando
ndo se alcancam os efeitos preventivos desejados.***

Estas sdo as bases axioldgicas e ontoldgicas da Lei n® 9.099/95 — Lei dos Juizados
Especiais Criminais. No particular civel e, mormente, criminal deve-se ter em mente o fim
precipuo da conciliacdo ou da transacdo, conforme redacdo do seu art. 2° do Capitulo 1 -
Disposicdes Gerais.

Permitir a incidéncia de meios harmdnicos e de consenso na esfera penal é inovagdo
respaldada no moderno sistema punitivo e nova forma de intervengéo do Estado no tocante ao
exercicio do direito de punir.

E um importante avanco na responsabilizagio penal no Brasil, pois em virtude de
haver admitido o inicio da persecugdo penal a cargo da Policia Judiciaria apds a constatacdo
da prética da infracdo possibilita seu prematuro encerramento mediante determinadas
condigdes previstas em lei.

O implemento de regras prdprias legitima a incidéncia da extingdo da punibilidade
sem que haja processo penal instaurado quando a transacdo penal proposta pelo Ministério
Plblico e aceita pelo infrator é cumprida®®.

Configura uma concreta mitigacdo da imperatividade estatal, aplicavel igualmente
em relacdo ao instituto da suspensdo condicional do processo j& instaurado com o recebimento
da denuncia e o beneficiado atendido todos os requisitos do art. 89 da Lei n° 9.099/95 e do art.
28 da Lei n° 9.605/98.

Além da previséo indicada, a Lei n® 9.099/95 oportunizou, em carater excepcional, a
renovagdo da proposta de transagdo penal ou mesmo da conciliacdo civil na hipdtese de ser
impossivel sua ocorréncia no instante ordinario do art. 72.

Amparado nos momentos procedimentais em que poderdo ser realizados'*®, néo

7

implica em condenacdo™’ ou incute os efeitos desta (rol dos culpados, reincidéncia,

134 RAMOS, Erika Pires. Direito Ambiental Sancionador: Conexdes entre as Responsabilidades Penal e
Administrativa. In: KRELL, A.J. Aplicacdo do Direito Ambiental no Estado Federativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005, p. 83-142.

135 A acdo penal pode até ter sido proposta na hipétese do art. 79 da Lei n 9.099/95.
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cumprimento da pena, antecedentes, prejuizo a primariedade, impedimento eleitoral, etc.), por

ser um instrumento benéfico ao infrator.

2.2.2 Termo circunstanciado: Procedimento investigatério e polémicas

O termo circunstanciado € abordado legalmente no art. 69, da Lei n° 9.099/95, cuja

redacéo segue

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrard termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicbes dos exames periciais
Necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fiangca. Em caso de
violéncia doméstica, 0 juiz poderd determinar, como medida de cautela, seu
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima.

E tal qual o inquérito policial um procedimento policial preliminar (nomen juris da
secdo 11 do capitulo 111 da Lei n° 9.099/95) em que a autoridade policial competente lavra, em
documento publico apropriado, o fato praticado e suas circunstancias e identifica o infrator
para as infragcOes penais de menor potencial ofensivo.

Por isto, somente deve ser lavrado, diante do principio da seguranca juridica, quando
confirmados elementos indiciarios suficientes demonstrativos da autoria e as provas que
atestem a materialidade infracional, sob pena de faltar justa causa para instauragdo do
procedimento policial e ensejar a impetracdo de habeas corpus (art. 5°, LXVIII, da CR e arts.
647 a 667 do CPP).

Na visdo de Silva, ndo é um

[...] grande boletim de ocorréncia, mas, um pequeno inquérito policial. Ha
necessidade, pois, de que apresente todos os dados e indicios que possibilitem,
eventualmente, o oferecimento da denincia. A qualificacdo das partes, as versdes

136 Audiéncia preliminar para a transacéo penal e audiéncia de instru¢do e julgamento no rito dos juizados especiais
criminais; ou até o oferecimento de dendncia com audiéncia de interrogatério no rito ordinario para a suspensdo
condicional do processo.

137 Entendida por forma de aplicagdo da pena que é “a sancéo aflitiva imposta pelo Estado, mediante acéo penal, ao
autor de uma infragdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico, e
cujo fim é evitar novos delitos” em DE JESUS, Damasio Evangelista. Direito Penal: Parte geral. v. 1. Sao Paulo:

Editora Saraiva, 1999. 519 p.
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por elas apresentadas, bem como pelas testemunhas, os laudos periciais, em se
tratando de infracdes que deixam vestigios, devem constar [...]***

O Supremo Tribunal Federal julgou a respeito do aludido procedimento policial

O termo circunstanciado, a que se refere o art. 69 da Lei 9.099/95, nada
mais é do que um boletim de ocorréncia mais detalhado; para sua eficacia, basta a
indicagdo do autor do fato, do ofendido e a relacdo de testemunhas. Assim,
conquanto recomendavel que a autoridade policial registre as declaragbes do
indiciado e colha a sua assinatura, ndo se pode, diante de sua falta, declarar a
nulidade do termo, sob pena de excesso de formalismo, dissonante com o0s proprios
principios que norteiam a Lei dos Juizados Especiais Criminais (STF — HC 81.305-
4-GO - 12, T. — Rel. llmar Galvdo — RT 798/544).**

O inquérito policial se aplica aos crimes de médio e elevado potencial ofensivo ou,
em todos os casos (art. 4° a 23 do Codigo de Processo Penal), confirmada a complexidade na
apuracéo do fato (art. 77, 82°, da Lei n® 9.099/95) a exigir a remessa do termo circunstanciado
de ocorréncia para a Policia Judiciéria a fim de que dé continuidade as diligéncias meticulosas
e, eventualmente, especializadas na caracterizacdo habil da infracdo penal.

Subsidiariamente amparado no Cddigo de Processo Penal, para melhor e mais
coerente lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia, a autoridade policial precisa
providenciar de imediato a manutencdo do local do fato delituoso no estado como foi
praticada a agdo ou omisséo dolosa ou culposa, com o desiderato de ndo se alterar “o estado
das coisas até a chegada dos peritos” (art. 169, caput).

Fundado na base fética da ocorréncia, coletard as informagdes da pretensa vitima, e
testemunhas, se houver, e infrator, apds o que formalizara referido procedimento policial em
toda a sua extensdo e anexara demais elementos de prova porventura existentes.

A Lei n° 9.099/95 ndo esclarece formalmente quem pode exercer o munus da
lavratura, se autoridade policial civil ou militar, circunstancia que pode ser perfeitamente
interpretada como um siléncio eloqiiente, no sentido de ser tdo Gbvia a resposta: Delegado de
Policia estadual ou federal, isto defronte uma visdo sistemética do processo penal brasileiro.

Ao tratar da funcéo policial civil a Constituicdo da Republica (art. 144, caput, 1 e IV,
§1° e 84°) preocupou-se com a seguranca publica em atingir a preservacdo da ordem publica e
a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Referida incumbéncia € comum. Localiza-se no estreito &mbito da competéncia de

cada instituicdo habilitada ao exercicio das funcdes de “Policia Judiciéria” e “apurar infracdes

138 SILVA, Ivan da. Crimes ambientais e juizados especiais. Curitiba: Jurua editora, 2006. 128 p.
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penais” por via do inquérito policial ou do termo circunstanciado, excetuado as de caréter
militar cuja responsabilidade recai sobre a autoridade policial militar. O Cddigo de Processo
Penal ndo deixa duvidas a respeito (art. 4° ao art. 23) desta conclus&o.

Ocorre que, na prética, termos circunstanciados séo lavrados por “autoridades” de
outras relevantes instituicbes (Verbi gratia: Policia Militar Ambiental e Corpo de Bombeiros
Militar**%) e cujos procedimentos se véem diretamente encaminhados ao Poder Judiciario.

Mirabete confirma esta possibilidade e vai além

As autoridades policiais sdo as que exercem a policia judiciaria que tem o
fim de apuracdo das infragfes penais e de sua autoria (art. 4° do CPP). Entretanto,
tem-se afirmado que, no que diz respeito as infracdes penais de menor potencial
ofensivo, qualquer agente publico que se encontre investido da funcédo policial, ou
seja, de poder de policia, pode lavrar o termo circunstanciado ao tomar
conhecimento do fato que, em tese, possa configurar infragdo penal, incluindo-se
aqui nao so as policias federal e civil, com funcdo institucional de policia judiciaria
da Unido e dos Estados [...] todos os 6rgdos encarregados pela Constituicdo Federal
da defesa da seguranca publica [...] Assim, todo agente publico regularmente
investido na funcdo de policiamento preventivo ou de policia judiciaria poderia
conduzir o autor do fato a presenca da autoridade policial civil ou do préprio
Juizado para a lavratura do termo circunstanciado, conforme disponham as
legislacOes estaduais.

Admite-se esta postura e as conseqliéncias juridicas dela decorrentes, amparado no
principio da informalidade aplicavel em juizados especiais (art. 2° e art. 62 da Lei n°
9.099/95) e pelo processo penal acatar a existéncia de “pecas de informagéo” (art. 28, art. 46,
81°, art. 67, 1) reforgadas pelo caput do art. 69 da Lei n® 9.099/95.

E possivel, dessarte, que alguma autoridade policial militar possa se valer do
permissivo das “pecas de informacao” para instaurar termo circunstanciado de ocorréncia em

matéria de infracdo penal geral e especialmente no particular ambiental.
2.3 INFRACOES PENAIS AMBIENTAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

A Lei dos Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais - Lei n° 9.605/98

representou, no ordenamento ambiental nacional, um verdadeiro marco ao condensar a

139 FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui; et. alli. Codigo de Processo Penal e sua Interpretagéo Jurisprudencial.
2%ed. v. 4. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. 413 p.

140 MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados Especiais Criminais. 4% ed., Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas. 2000. 84
p.ldéntico posicionamento: PAZZAGLINI FILHO, Marino; MORAES, Alexandre de; SMANIO, Gianpaolo Poggio;
VAGGIONE, Luiz Fernando. Juizado Especial Criminal. 3% ed., Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas, 1999. 40 p.
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maioria dos dispositivos criminais que, em tese, tutelam seu respectivo objeto juridico meio
ambiente, seja em sua concepgao fisica ou natural, artificial, cultural e do trabalho™*'.

Imprimiu, em caso de violagdo da norma penal incriminadora sobre meio ambiente, o
aparato estatal tendente a aplicagdo da responsabilidade penal prevista em seu preceito
secundario*, conforme a peculiaridade do infrator tratar-se de pessoa fisica (art. 32 do CP:
Penas privativas de liberdade, restritivas de direitos e multa) e/ou (arts. 2° e 3° da Lei n°
9.605/98) pessoa juridica (art. 21 da Lei n® 9.605/98, ou seja, aplicacdo de pena de multa,
pena restritivas de direitos e prestacdo de servigos & comunidade).

O legislador patrio entendeu com acerto, amparado no art. 225, 81°, VII e 8§3°, da
Constituicdo da Republica, que a reunid@o num so corpo legal de significativa parcela dos
ilicitos penais ambientais facilitaria a melhor concretizacdo de suas medidas impositivas.

Em busca da almejada efetividade, passa adiante ao formatar a maioria das infracdes
penais na condicdo de serem de menor ou pequeno potencial ofensivo e, paralelamente,
admitiu a internalizacdo de regras procedimentais mais céleres com previsdo de instrumentos
despenalizadores (arts. 27 e 28 da Lei n° 9.605/98).

O art. 61, da Lei n® 9.099/95, com redacdo dada pela Lei n° 11.313/06, define
infracdo penal de menor potencial ofensivo por “crimes a que a lei comine pena méxima néo
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa” e todas as contravencgdes penais.

Este é o norte para dirimir ou esclarecer se um tipo penal ambiental praticado é ou
ndo considerado de pequena'®® potencialidade ofensiva. Noutras palavras, o méximo
cominado no preceito secundario da norma penal incriminadora (pena cominada em abstrato)

pode ser igual a dois anos, teto este que ndo pode ser extrapolado.'**

141 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 62 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. 58 p.

142 Principio da legalidade penal ou da reserva legal penal ou do império da lei, agambarcado pelo art. 5°, inciso
XXXIX, da Constituicdo Federal, que comanda: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal”.

143 Nao é o mesmo que insignificante autorizador do arquivamento do procedimento ou do processo instaurado pelo
principio da insignificancia ou da bagatela, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica no RESP 532472,
no RESP 308307, no HC 30138 e no RESP 401416.

144 “[...] anteriormente se entendia, doutrina e jurisprudéncia, ser o patamar de 2 anos com respaldo analdgico no art.
2° da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal- Lei n°10.259/01”, de acordo com
OLIVEIRA JUNIOR, Zedequias. O Enquadramento da Composicdo dos Danos Ambientais como Medida néo
Despenalizante. In: Congresso Internacional de Direito Ambiental, 11° Congresso de Direito Ambiental dos Paises de
Lingua Portuguesa e Espanhola, 2°, Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, 12°, Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo:

Instituto O Direito por um Planeta verde, 2007. p. 685.
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Feita esta abordagem, vé-se que esta premissa apontada é aplicave aos crimes
consumados.

No entanto, para os crimes tentados (art. 14, 1l, do Coédigo Penal), cuja causa de
diminuicdo de pena é obrigatoria por ser benéfica, impde seja tomado como base 0 maximo
possivel da reducgdo previsto, isto por representar a Unica forma de se alcangar o patamar da
maior pena em abstrato para estes crimes que ndo se consumaram por circunstancias alheias a
vontade do agente. Feita a operacdo, chega-se ao ponto de maior redugdo em prol do réu nesta
fase do procedimento persecutorio penal.

Com o objetivo de se alcancar o parametro legal para a figura tentada, portanto,
deve-se subtrair 2/3 do méximo estipulado em abstrato para determinado tipo penal ambiental.
Se o resultado deste calculo for menor ou igual a dois anos, sem sombra de ddvida, deve-se
aplicar concretamente o rito sumarissimo dos Juizados Especiais Criminais e viabilizar, ao
menos em tese, a composicdo dos danos ambientais para os ilicitos com dano efetivo e a

transacdo penal ambiental.

2.4 TIPOS PENAIS AMBIENTAIS QUE GERAM DANO

2.4.1 Concepcéao do dano no Direito Penal

Um aspecto interessante do instituto da composicéo dos danos ambientais é que, para
sua incidéncia, deixa de ser objeto de preocupacdo qual seria a classificagdo do crime
praticado, se formal, material ou de mera conduta, se de dano potencial ou efetivo ou de
perigo. Tais caracteristicas sdo indiferentes para sua aplicacdo, pois importa de fato e de
direito ter ocorrido ou ndo o dano ambiental.

Basta, portanto, esteja caracterizado por provas a constatacdo do dano efetivo,
independente de ser mero exaurimento ou conseqliéncia pos-delito, para exigir a composicao.
Apos esta evidéncia, chega-se aos tipos penais passiveis de seus efeitos.

Identificado este ponto singular, a mais adequada concepgdo do dano a ser
interpretado no novel instituto da composicdo ambiental tem por premissa basilar o
atendimento a regras especificas insertas no Direito Penal, situacdo que permite entender sua

extensdo e aplicabilidade.
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Dano, assim, para o Direito Penal, na visdo de Silva* “indica a destruicio,

inutilizacdo ou deterioracgéo de coisa alheia”.

Tem sentido de danificago e como resultado um dano-prejuizo (diminuicdo
patrimonial) a ensejar, além da san¢éo penal, o pedido de indenizag&o para repor o patriménio
econdmico do prejudicado ou lesado, teoricamente de sua posicao primitiva.

146 o & tratado

Crimes de dano “se consumam com a efetiva lesdo ao bem juridico
como “ocorréncia de um prejuizo efetivo e perceptivel pelos sentidos humanos™**’. Diverso,
por isso, dos crimes de perigo (concreto e o presumido ou abstrato) que se consumam com a
mera probabilidade de dano. Exige, conquanto, a produgdo de um resultado naturalistico
modificador do mundo exterior sem necessidade de apreciacdo normativa ou juridica.

Importante observar que a “distin¢do entre crime de dano e crime de perigo é feita a
partir da andlise da lesdo provocada ao bem juridico tutelado penalmente, se potencial
(presumida) ou efetiva, se resulta em perigo ou dano”, aonde o primeiro é verificado “quando
0 tipo prevé o dano ao bem juridico tutelado, ou seja, quando o bem juridico é destruido ou
diminuido — hé leséo efetiva”.'*®

A salvaguarda do legislador pétrio, por ter inserido a possibilidade de compor os
danos ambientais no instante do cometimento de algum crime ambiental, diz respeito ao
cumprimento do principio constitucional da prote¢do integral do meio ambiente, mormente
por valer-se de uma reprimenda maior para 0s casos em que ha dano a obrigar a incondicional
reparagéo.

Né&o obstante tal ilacdo, sem prejuizo de registrar san¢fes para hipoteses de perigo
(concreto e o abstrato), ensina Prado deter a comentada técnica legislativa matéria de cunho

relevante para prote¢do do correspondente bem juridico transindividual e a doutrina

[...] majoritaria tem consagrado, sobretudo para os tipos penais bésicos —
em matéria ambiental -, a forma de delito de perigo, especialmente de perigo
abstrato, em detrimento do delito de lesdo ou de resultado (material), mediante um

145 SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2001, p. 238.

146 DE JESUS, Damasio Evangelista. Direito Penal: Parte geral. v. 1. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1999. 189 p. Ver
também: BARBOSA, Edno Luciano. Iniciacdo ao Direito Penal.Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000, 71 p.

147 NUCCI, Guilherme de Sousa. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.157 p.

148 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. Protecdo penal do meio ambiente: fundamentos. Sdo Paulo: Atlas,

2000. 105 € 109 p.
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rigido processo de tipificacdo que leve sempre em conta a relagdo entre 0 bem
protegido e conduta perigosa.'*

Apesar desta conseqliéncia, varios dispositivos dizem respeito aos crimes ambientais

geradores de dano efetivo e viabilizam a composi¢do dos danos ambientais.

2.4.2 Tipos geradores de dano

Os crimes ambientais tentados aos quais deve ser observada a maior reducao por ser
mais benéfica ao Autor do Fato — art. 14, Il e parégrafo unico do Codigo Penal (sem, no
entanto, aprofundar no cabimento ou ndo da tentativa para alguns crimes mais polémicos) e os
consumados sdo passiveis de transacdo penal.

Dessarte, 0s tipos ambientais consumados ou tentados geradores de dano concreto
estdo a seguir relacionados:

1°) Arts. 29, caput, e 8§1°, 84° e §5° (Tentado); 2°) Art. 30 (Tentado); 3°) Art. 31;
4°) Art. 32, caput, e §1° e 82°; 5°) Art. 33, caput (Tentado) e paragrafo Unico (Tentado); 6°)
Art. 34, caput (Tentado) e paréagrafo Unico (Tentado); 7°) Art. 35 (Tentado); 8°) Art. 38, caput
(Tentado) e paragrafo Unico; 9°) Art. 39 (Tentado); 10) Art. 40 (Tentado) e paragrafo Unico;
11) Art. 40-A, 83°; 12) Art. 41, caput (Tentado) e paragrafo Unico; 13) Art. 42 (Tentado); 14)
Art. 44; 15) Art. 45; 16) Art. 46, caput e paragrafo Unico; 17) Art. 48; 18) Art. 49, caput e
parégrafo Unico; 19) Art. 50; 20) Art. 51; 21) Art. 52; 22) Art. 54, caput (Tentado), §1°, §2°
(Tentado) e 8§3° (Tentado); 23) Art. 55, caput e pardgrafo (nico; 24) Art. 56, caput (Tentado),
81° (Tentado) e §3°; 25) Art. 60; 26) Art. 61 (Tentado); 27) Art. 62 (Tentado) e paragrafo
Unico; 28) Art. 63 (Tentado); 29) Art. 64; 30) Art. 65, caput e pardgrafo unico; 31) Art. 66
(Tentado); 32) Art. 67, caput (Tentado) e parégrafo Unico; 33) Art. 68, caput (Tentado) e

paragrafo (nico; e 34) Art. 69 (Tentado)"*.

149 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural, ordenacdo do
territorio e biosseguranca (com analise da Lei 11.105/2005). Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. 135 p.
150 O art. 53 traz em rol exaustivo causas de aumento de pena que inviabilizam a transac8o penal, ainda que o crime
seja tentado, para os delitos dos arts. 40, caput; 41, caput; O mesmo se diga para o art. 58 em relacéo aos ilicitos penais
insertos nos arts. 54, caput, § e°2 §; 56,°3 caput e § (0 §°1, em seu preceito secundario da norma penal incriminadora,
por si s6 ja extrapola o teto de 2 anos) e 61, em virtude do calculo levar em consideragdo o maior aumento (1/3, 1/2 e o
dobro) para se estabelecer 0 maximo cominado em abstrato que é o ponto de partida para se avaliar o quanto poderia se

reduzir. Apos isto, se procede a diminuigdo pelo maximo da tentativa que é de 2/3.
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Computado o total de crimes ambientais previstos, incluido a modalidade culposa e
destacado os parégrafos dos artigos, vé-se que 0s expostos ao beneplacito da transacéo penal
perfazem o montante de 57.

Todavia, as modalidades dolosas e, conforme previsio expressa'®’, as culposas, tal
como as condutas tentadas geradoras de algum dano ambiental sdo as previstas
exclusivamente na Lei n° 9.605/98.

Estdo elencadas discriminadamente em tipos penais especificos as condutas, 0s
verbos nucleares, a respectiva modalidade infracional, as causas de aumento de pena, as
agravantes, as atenuantes, as causas de diminuicdo de pena, as causas excludentes de
antijuridicidade e o perddo judicial.

As se¢Bes correspondentes do capitulo V dizem respeito aos crimes contra 0 meio
ambiente, os quais serdo analiticamente demonstrados com indicacéo da figura passivel de
ocorréncia do dano efetivo e, via de consequiéncia, podem permitir numa primeira abordagem
a incidéncia da composicgao e até da transacdo penal, nestes termos:

A secdo | trata dos crimes contra a fauna e o primeiro crime ambiental é o inserido
no artigo 29.

Com o fim de extrair do seu texto as modalidades passiveis de incidéncia do
beneplécito legal se constatam os verbos nucleares “matar” ou “apanhar” espécimes da fauna
silvestre, “impedir” a procriagdo da fauna, “modificar”, “danificar” ou destruir ninho, abrigo
ou criadouro natural. Condutas estas plenamente aptas a gerar dano concreto.

O artigo 32 prevé o comportamento do agente infrator que venha praticar atos de
abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos
ou exoticos; bem assim realizar experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo ou quando ha
morte. A lesdo ao bem ambiental fauna é direta e deve ser estudada no levantamento técnico a
sua caracterizacdo, a demonstragéo do nivel, da extenséo e a gravidade.

A emissdo de efluentes ou carreamento de materiais causadores do perecimento de
espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas
jurisdicionais brasileiras. lgualmente quando h4 degradacdo em viveiros, agudes ou estacdes
de aquicultura de dominio publico e ainda, quando se detecta o fundeio de embarcagdes ou
lancamento de detritos de qualquer natureza em bancos de moluscos ou corais, devidamente
demarcado em carta nautica sdo condutas previstas no artigo 33 e objeto de anélise

especializada.

151 Art. 18, paragrafo Unico, do Codigo Penal.
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Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por 6rgéo
competente, ou pescar espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos
inferiores aos permitidos, em quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo
de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos estdo arroladas no artigo 34 com
expressa demonstracdo da ocorréncia de algum resultado lesivo.

Exacerba a pena pescar mediante a utilizacéo de explosivos ou substancias que, em
contato com a &gua, sejam capazes de produzir efeito semelhante ou utilizar substancias
toxicas ou outro meio proibido pela autoridade competente, conforme estabelece o artigo 35.
Devido a peculiaridade do produto é necessaria comprovagdo técnica para o enquadramento
penal ambiental.

O artigo 38 deflagra os crimes contra a flora previstos na segéo |l e enfatiza a a¢éo
ou omissé@o que venha a destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente
prevista no art. 2° ou no art. 3° do Codigo Florestal brasileiro - Lei n° 4.771/65, mesmo em
formagdo, ou utiliza-las com infringéncia das normas de protecéo previamente dispostas em
mecanismos formais editados. O corte de arvores em floresta considerada de preservacao
permanente sem permissdo da autoridade competente também € crime no artigo 39.

Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacgéo (Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000) e as areas de que trata o art. 27, do Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizagdo séo objeto de tutela penal pelos artigos 40 e 40-A, este
preceito é agravado quando o dano afeta espécies ameacadas de extingdo no interior das
unidades de conservagdo de uso sustentavel.

E preciso, portanto, dirimir qual categoria de unidade de conservacio foi atingida, o
tipo de dano perpetrado e o reflexo dentro do sistema normativo regulador correspondente.

Provocar incéndio em mata ou floresta é passivel de singular sancionamento, em
vista da complexa extensdo do gravame ambiental e potencialidade imanente com o
acréscimo do elemento da falta de controle sobre seus efeitos que, ndo obstante previsto como
delito contra a flora, gera prejuizos faunisticos irreparaveis (Artigo 41) e até sociais.

Extrair pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais de florestas de dominio
publico ou consideradas de preservacdo permanente, sem a prévia e incondicional autorizagéo
dos o6rgdos ambientais, minerdrios e de controle urbanisticos devem sofrer penalizagdo
antecedida da coerente avaliagdo do dano e sua extensdo. E a disciplina do artigo 44 que
pretende incutir um maior controle no uso e exploracéo de recursos ndo revonaveis destinados

a construcdo civil.
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O artigo 45 consigna o comportamento de cortar ou transformar em carvdo madeira
de lei classificada por ato do Poder Publico, seja para fins industriais, energéticos ou para
qualquer outra exploracdo, econdémicos ou ndo, em desacordo com as determinacdes legais. A
previsdo engloba o imprescindivel controle sobre toda destinacdo dos produtos da flora feitos
sem estrito amparo legal e respectiva intervencdo das instituicdes governamentais legitimadas.

Impedir ou dificultar a regeneracéo natural de florestas e demais formas de vegetacéo
é a redacdo do artigo 48, cujo cerne contempla todo e qualquer processo de reparacdo in
natura de localidades catalogadas, monitoradas e fiscalizadas pelo Poder Publico em vista a
essencialidade do restabelecimento do ambiente alterado.

Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentacdo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia é o contelido do
artigo 49. Este preceito, aléem da configuracdo e criminalizacdo protetivas do ambiente
floristico urbano, intenciona velar pelo respectivo patriménio paisagistico.

Os verbos nucleares destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou de
vegetacdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagdo, séo,
outrossim, acobertados pela norma do artigo 50. A especialidade do bem afetado é que norteia
a aplicagdo da sancéo penal.

Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em
terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do 6rgdo competente, representa um
dos tipos penais ambientais com sancdo mais elevada e se direciona claramente a figura da
grilagem introduzida pela Lei n°. 11.284/2006 com acréscimo do artigo 50-A.

A utilizacdo de motosserra em florestas e nas demais formas de vegetacdo, sem
licenga ou registro da autoridade competente, estd abordada no artigo 51. Nesta modalidade o
que € objeto de repressao é o comportamento indicado no verbo utilizar na flora e demanda a
aptiddo deste instrumento para o cometimento do dano.

O artigo 53 registra causa de aumento de pena para os crimes contra a flora quando o
fato resultar na diminuicdo de &guas naturais, a erosdo do solo ou a modificagdo do regime
climético em detrimento das espécies raras ou ameacadas de extingdo levantadas pelo 6rgéo
competente, ainda que a ameaca ocorra somente no local da infracdo. Indeclinavel é exigir-se
no levantamento técnico sejam esmiucadas as conseqiiéncias da conduta lesiva para incorrer
na elevacéo da pena.

A secdo Il é iniciada pelo artigo 54, principal dispositivo a abordar a infragéo penal
de poluicdo. Referida conduta ocorre quando o infrator causar poluicdo de qualquer natureza

\

em niveis tais que resultem em danos & saude humana, ou seja, capazes de provocar a
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mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora, bem como o tornar uma é&rea,
urbana ou rural, impropria para a ocupagdo humana.

E vasto o rol de hipoteses e inclui causar poluicdo atmosférica apta a provocar a
retirada, mesmo momentaneamente dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos & salide da populacéo.

O cometimento de poluigdo hidrica, igualmente, é apenado quando exigir a
interrupcdo do abastecimento publico de dgua de uma comunidade com meio de mitigar o0s
efeitos da conduta ou evitar o agravamento da situagéo.

Dificultar ou impedir o uso publico das praias ou ocorrer polui¢do por lancamento de
residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos também merecem o devido
sancionamento.

O art. 54 é um verdadeiro tipo aberto que abrange outros casos ndo explicitamente
demonstrados e podem ser levantados de acordo com cada realidade a cobrar posicionamento
técnico abalizado demonstrativo do montante dos “niveis” de poluig&o.

O parametro do art. 3°, Ill, da Lei n° 6.938/81, que define poluicdo, por ser mais
eléstico e amplo, ndo pode servir de amparo para configurar um comportamento passivel de
aplicagdo de pena criminal.

Executar lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizagéo,
permissdo, concesséo ou licenga, ou em desacordo com a obtida ou quando deixa de recuperar
a area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenga, concesséo ou
determinagdo do drgdo competente é tipo penal incriminador disposto no artigo 55.

O recurso minerario é o bem a exigir tratamento diferenciado e a consequéncia de
sua exploracdo — o0 dano — a ensejar reparagdo em consonancia com o art. 225, 82°, da
Constituicdo da Republica.

No artigo 56 se percebe ocorréncia de dano no ato de usar produto ou substéncia
toxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos. Este preceito legal deve ser
completado pelo Poder Publico, via de lei ou algum ato administrativo vélido, para ter
efetividade por se tratar de norma penal em branco. Tal qual noutros dispositivos, o resultado
é provavel lesdo aos seres humanos ou ao ambiente.

Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a
pecuéria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas é contemplado no artigo 61 e sua incidéncia esta

associada a comprovagao técnica dos prejuizos causados e fonte.
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Os crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural estdo elencados na
secéo V.

Indica o artigo 62 a conduta de destruir, inutilizar ou deteriorar bem especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial. O arquivo, o registro, 0 museu, a
biblioteca, a pinacoteca, a instalagdo cientifica ou similar protegidos por lei, atos
administrativos ou decisdo judicial s&o, igualmente, amparados pela norma penal
incriminadora.

Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por lei,
ato administrativo ou decisdo judicial, por seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico,
artistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida é objeto de previsao
no artigo 63 e precisa ser devidamente comprovado.

Promover a construcdo em solo ndo edificvel, ou no seu entorno, considerado pelo
seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida é crime descrito no artigo 64. E norma penal em branco, pois a
demonstracdo do valor é feita por intermédio de ato da autoridade ambiental, urbanistica, de
posturas, judicial, administrativa, cultural, historico, etc., conforme o reconhecimento de cada
localidade.

A conduta de pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento
urbano é crime ambiental previsto no artigo 65, o qual é mais severamente apenado no caso
de o ato ser realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico,
arqueoldgico ou histdrico.

Identificar as peculiaridades destes crimes ambientais que podem gerar o resultado
dano efetivo contribui no sentido de se buscar qual tipo de apoio técnico pode ser acionado e
0 que precisa ser esclarecido para aplicagédo da norma penal incriminadora.

Assim, a necessidade de pormenoriza-los sobremaneira auxilia na caracterizagdo e
formatacdo da eventual proposta de composicdo dos danos e transagdo penal a viabilizar
maior protecgdo do interesse ambiental diretamente afetado e objeto de tutela pelo direito penal

do ambiente.
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3 AVALIACAO TECNICA DO DANO AMBIENTAL E REPARACAO
3.1 0 ENQUADRAMENTO DO DANO AMBIENTAL

Os pontos nevréalgicos com implicagBes juridicas objeto desta exposicdo sdo as
figuras do dano e sua reparacéo, além de ser preciso esmiucar 0 modo, compulsério ou néo,
de sua aplicacdo e peculiaridades técnico-probatorias condizentes com a ideal satisfacdo do
meio ambiente degradado em relacéo & ocorréncia de um crime ambiental.

Evoluir para a devida compreensdo do dano ambiental, dessarte, € meta que enseja a
necessidade de analisar primeiramente o dano propriamente dito e se chegar a sua real
esséncia.

Dano para Silva vem a ser

Derivado do latim damnum, genericamente, significa todo mal ou ofensa
que tenha uma pessoa causado a outrem, da qual possa resultar uma deterioracdo ou
destruicdo a coisa dele ou um prejuizo a seu patriménio. Possui, assim, o sentido
econdmico de diminuicdo ocorrida ao patrimbnio de alguém, por ato ou fato
estranho a sua vontade. Equivale, sem sentido, a perda ou prejuizo. Juridicamente,
dano é, usualmente, tomado no sentido do efeito que produz: é o prejuizo causado,
em virtude de ato de outrem, que vem causar diminui¢do patrimonial. Assim, esta
conforme a definicdo de PAULUS: ‘Damnum ET damnatio ab ademptione ET quase
deminutione patrimonii dictia sunt’*?

Posto com clareza o alcance do dano que redunda nalgum prejuizo™>® e diminuicdo
econdmica do patriménio de alguém, acerca do qualificativo ambiental complementar é

imperioso arregimentar cuidados mais acentuados para um melhor entendimento, isto porque,

conforme Lima, o dano ambiental possui

[...] certas particularidades juridicas, decorrentes de sua condi¢do de bem
de uso comum. Assim, ao passo que o dano tradicional atinge, via de regra, uma
pessoa ou conjunto de pessoas, denominadas vitimas [...] A caracteristica marcante
do dano ambiental é a privatizacdo indevida de um bem publico. [...] inexisténcia de
previsdo de prazo prescricional para o dano ambiental. [...] pluralidade difusa de
vitimas.™*

152 SILVA, De Plécido. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2001. 238 p.

153 Acerca da conseqiiéncia do dano como reparagdo ha a defesa de SILVA, Ivan da. Crimes ambientais e juizados
especiais. Curitiba: Jurua editora, 2006. 31-32, 120 p.

154 LIMA, Luiz Henrique. Controle do Patrimdnio Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora UERJ, 2001. 84-

85 p. Semelhante referéncia sobre dano ambiental, a sua pluralidade de vitimas e a dificuldade de valoragdo vemos em
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Outra caracteristica é apontada por Marchesan, Steigleder e Cappelli™® quando

afirma corresponder dano ambiental a um valor juridico autdnomo e “ndo se confunde com a
lesdo imposta aos bens individuais associados a degradacdo ambiental.”

J& Silva justifica o seu estudo amparado na necessidade de assimilacéo da extensdo
dos efeitos no cotidiano e dos reflexos materiais e imateriais de sua ocorréncia, com nitido
intuito de proporcionar uma condizente tutela.

Tem, assim, como pressuposto basilar o “meio ambiente” sob uma concepcéo social
dentro da qual se insere e uma diversidade de fatores conjunturais por vezes ndo palpavel ou

perceptivel. O conceito, por isso, pode carecer de

[...] certa fixidez — mas jamais de imobilidade, de modo que seja possivel
a identificacdo pratica [...] que permita encampar todas as possibilidades de lesdo
que alterem as propriedades do meio, seja reduzindo a capacidade de
aproveitamento humano desses elementos, seja diminuindo sua funcdo ecoldgica,
sem desconsiderar as lesdes individuais oriundas desses abalos, pois somente uma
compreensdo que abarque todos esses aspectos, poderd ser qualificada como
completa e com vistas & protecdo integral do bem juridico ambiental. ™

Ha prejuizos individuais e coletivos que sdo naturalmente captados e devem ser
sopesados no instante da avaliagdo e analise técnica.

Estes fatores por si sds ja seriam suficientes para justificar a criminalizacdo de
condutas contra 0 meio ambiente tamanho a repercussdo de sua ocorréncia. Mukai alerta
sobre o ponto especifico do dano na ética do crime de dano ecoldgico na Lei dos Crimes

Ambientais

[...] ocorre sempre que a tutela emprestada ao bem natural considere o
momento em que se verificam os fatos da inquinagdo e o dano constitui-se uma
alteracdo da situagdo preexistentes, em razdo da acdo de determinado sujeito; o
crime comportara a valoracao da lesdo efetiva de um bem ambiental .’

LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica Ambiental: Busca de Efetividade de seus Instrumentos. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. 227 p.

155 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Direito Ambiental.
4% ed., Porto Alegre: Editora Verbo Juridico. 2007. 146 p.

156 SILVA, Danny Monteiro da. Dano Ambiental e sua reparacédo. Curitiba: Editora Jurua, 2006. 101-102 p.

157 MUKAI, Toshio. A Administracdo Publica em Face da Responsabilidade Ambiental. Direito Ambiental O

desafio brasileiro e a nova dimenséo global, Brasilia: Brasilia Juridica, 2006, p. 129.



78

Numa perspectiva mais técnica do que juridica, De Cabo™*®

conceitua impacto
ambiental com a mesma nuance do dano ambiental esteado no tipo, carater, intensidade,
persisténcia e duragdo das agOes exercidas pelo homem ou agdes humanas sobre um
determinado sistema ambiental ou meio. O que pode provocar mudangas ambientais, segundo
0 mesmo ensinamento, tem diretamente consequéncias na atividade econdmica e social, na

salide e também no bem-estar da populacéo e

[...] alteracbes ou modificagBes das caracteristicas do meio ambiente, que
s80 as respostas ou reacBes a determinados impactos. E assim que as mudancas se
projetam nos atributos dos sistemas ambientais: na estrutura, no funcionamento (as
fungBes, o balanco de energia, matéria e informacdo, a dindmica funcional, os
processos ambientais, a estabilidade, a integridade), a dindmica estacional e a
evolucdo.™

Dano ambiental diz respeito aos “prejuizos diretos ou indiretos causados pelas
diversas formas de agressdes ao meio ambiente cometidas pelo homem ou pela propria
natureza” na visdo de Martins da Silva'® para quem impacto ambiental é pressuposto daquele
e “constitui qualquer alteracdo significativa no meio ambiente (em um ou mais de seus
componentes) provocada por uma agéao humana”.

Merece registro o posicionamento de Valery Mirra que compreende o dano

ambiental por

[...] toda degradacdo do meio ambiente, incluindo os aspectos naturais,
culturais e artificiais que permitem e condicionam a vida, visto como bem unitério
imaterial coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais e seus elementos corpéreos e
incorporeos especificos que o compdem, caracterizadora da violagdo do direito
difuso e fundamental de todos a sadia qualidade de vida em um ambiente séo e
ecologicamente equilibrado. ***

Acrescenta-se a este conceito o meio ambiente do trabalho.

158 DE CABO, Arturo Rua; et al. Introducdo geral. In: MAURO, Claudio Antonio de. Laudos Periciais em
Depredacgbes Ambientais. Rio Claro: Editora UNESP, 1997, 22 p.

159 Ibidem. 23-24 p.

160 MARTINS DA SILVA, Américo Luis. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. v. 1. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004. 138, 713 p.

161 VALERY MIRRA, Alvaro Luiz. Acéo Civil Pablica e a Reparagéo do Dano ao Meio Ambiente. S&o Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2005. 89 p.
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2 assevera constituir dano ambiental

E, com ndo menos competéncia, Sirvinskas®®
“toda agressdo contra 0 meio ambiente causada por atividade econdmica potencialmente
poluidora ou por ato comissivo ou omissivo praticado por qualquer pessoa”.

Este dano ao meio ambiente, para Antunes

[...] resulta da supressdo de todos os componentes que, isoladamente,
podem ser identificados, tais como florestas, animais, ar, etc. Este conjunto de bens
adquire uma particularidade juridica que é derivada da propria integracdo ecoldgica
de seus elementos componentes. 163

Noutro estudo especifico, 0 mesmo doutrinador esclarece ser “a poluicdo que,
ultrapassando os limites do desprezivel, causa alteracfes adversas no ambiente”. Poluicéo esta
caracterizada no sentido do disposto ja demonstrado no art. 3°, 111, da Lei n°6.938/81 mais
amplo do que o exarado no art. 54 da Lei n°9.605/98.

Citado autor, ainda, valoriza os termos “preservacéo” e “degradacéo” ndo de forma
absoluta, mas, sim, “compreendidos em contextos historicamente definidos como relacéo

» 164

social’ ou como produto da cultura”.

Tessler entende ser dano ambiental ou ecoldgico toda

[...] degradagcdo que atinja o homem na salde, na seguranca, nas
atividades sociais e econdmicas, que atinja as formas de vida ndo-humanas, vida
animal ou vegetal e 0 meio ambiente em si, do ponto de vista fisico, estético,
sanitario e cultural *®

Morato Leite credita configurar dano ambiental uma expressdo ambivalente com
acepgdes de provocar alteracdes nocivas ao meio ambiente e de causar prejuizo a salde das

pessoas e reflexos nos seus interesses, e

[...] deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel causada por
qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente, diretamente, como
macrobem de interesse da coletividade, em uma concepcdo totalizante, e
indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios e individualizaveis e
que refletem no macrobem.*®

162 SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Manual de Direito Ambiental. 32 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2005. 108 p.

163 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 102 ed. Rio de Janeiro: Editora Lamen Juris, 2007. 231 p.

164 I1d. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002. 181 e 138 p.

165 TESSLER, Marga Barth. O valor do dano ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em
Evolugao. Volume 2, 12 ed.. Curitiba: Jurua Editora, 2005, 167 p.

166 MORATO LEITE, José Rubens. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000. 98, 108 p.
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Steigleder'®” confirma com enfoque técnico ecolégico sempre que ocorra “lesdo as
relacbes de interdependéncia entre os ecossistemas e a perda de qualquer das caracteristicas
[...] haverd, sob a perspectiva da Biologia e da Ecologia, lesdo ao ambiente”.

Referido raciocinio pode ser completado por Migliari Janior*® para quem é “toda
degradacdo ambiental que atinja o ambiente, em maior ou menor intensidade, ja que ndo
poderemos quantificar prima facie a extenséo correta de um dano ambiental”.

Fiorillo'®®

, por sua vez, simplesmente coloca ser “lesdio a um bem juridico”
ambiental, cujo conceito para Montenegro'’® é aberto e resta configurado “uma vez
caracterizada a perda da capacidade funcional do bem natural protegido pelo sistema
jusambiental”. A especificagdo do dano “situa-se no plano fatico e ndo normativo”.

Ao estudar o tema e intencionar compreendé-lo em sua extensdo, Aradjo'’* afirma
que o0 “encontro entre as ciéncias juridicas e as ciéncias ambientais ainda ndo produziu um
quadro tedrico-conceitual claro, capaz de abarcar a complexidade que envolve o dano
ambiental”.

A titulo de direito internacional, cujas informacGes podem auxiliar na ideal
compreensdo do dano ambiental no Brasil e na busca da melhor solucéo para o seu combate,
existe previsdo no ordenamento juridico da Republica Bolivariana da Venezuela.

Mencionado pais consigna abordagem explicita na Lei Organica do Ambiente,
publicada no diério oficial n° 5.833, de 22.09.2006, do artigo 3, do Titulo | -Disposiciones
Generales, Capitulo I, quando assevera ser dano ambiental toda alteracion que ocasione
pérdida, disminucion, degradacion, deterioro, detrimento, menoscabo o perjuicio al ambiente

0 a alguno de sus elementos e tipifica por delitos

[...] aquellos hechos que violen las disposiciones relativas a la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, y establece las sanciones

167 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensdes do Dano Ambiental no
Direito Brasileiro. 12 ed., Porto Alegre: Editora Livraria dos Advogados, 2004. 21-22 p.

168 MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes Ambientais. 2% ed. Campinas: Editora CS edicdes, 2004. 22-23 p.

169 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito ambiental Brasileiro. 72 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2006. 37 p.

170 MONTENEGRO, Magda. Meio ambiente e responsabilidade civil. S&o Paulo: Editora IOB Thompson, 2005.
86-87 .

171 ARAUJO, Lilian Alves de. Acao civil publica ambiental. 22 ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2004.
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penales correspondientes. Asi mismo, determina las medidas precautelativas, de
restitucion y de reparacion a que haya lugar.'’

A Lei n° 28611, de 16.10.2005 - Ley General del Ambiente, da Republica
peruana'”, no titulo 1V que aborda a responsabilidad por dafio ambiental, em seu Capitulo 2
- régimen de responsabilidad por el dafio ambiental - e no artigo 142.2 define dafio ambiental
todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser
causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o
potenciales.

E uma resposta formal a determinagéo contida na Carta Politica peruana de 1993 que
demonstra, no nimero 22 do seu artigo 2°, o direito fundamental da pessoa humana de gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

O Codigo de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais da Coldmbia, Decreto
Legislativo n° 613, de 08.09.1990, no Capitulo XXI - De Los Delitos Y Las Penas, artigo

119°, entende por contaminagdo do ambiente

El que contraviniendo las leyes, reglamentos o disposiciones establecidas
por la autoridad competente y con ocasion del funcionamiento de una industria o
cualquier otra actividad, provoque o realice descargas, emanaciones, filtraciones o
vertimientos contaminantes en la atmosfera, suelo, subsuelo o aguas que puedan
causar perjuicios o alteraciones graves en la flora o fauna, los recursos
hidrobioldgicos o el ambiente en general.*"*

Destes paises sul-americanos, a Venezuela detém a mais completa obra de repressao
estatal penal ambiental que, aléem do exposto, ainda destaca a responsabilidade penal da
pessoa juridica (artigos 130 e 132 da Lei Orgénica do Ambiente e artigo 3° da Lei Penal do

Ambiente), a responsabilidade penal objetiva ambiental onde basta la comprobacion de la

172 VENEZUELA. Ley Organica del Ambiente. Disponivel em: <http://www.vitalis.net/LOA.htm>. Acesso em: 07
maio 2008. “[...] aqueles que violem as disposic¢Oes relativas a conservagdo, defesa e melhoramento do ambiente, e
estabelece as san¢des penais correspondentes. Assim mesmo, determina as medidas de precaucdo, de restituicdo e de
reparacao cabiveis” (Traducdo nossa).

173 PERU. Ley General del Ambiente. Disponivel em:
<http://www.minem.gob.pe/archivos/dgm/legislacion/LEY _N_28611.pdf >. Acesso em: 07 maio 2008.

174 COLOMBIA. Ley General del Ambiente. Disponivel em:
<http://www.minem.gob.pe/archivos/dgm/legislacion/LEY_N_28611.pdf >. Acesso em: 07 maio 2008. “O que
contrariando as leis, regulamentos ou disposic@es estabelecidas pela autoridade competente e diante da constatagdo do
funcionamento de uma indistria ou qualquer outra atividade, provoque ou realize descargas, emanacoes, filtragdo ou
derramamentos contaminantes da atmosfera, solo, subsolo ou &guas que possam causar prejuizos ou alterages graves

na flora ou fauna, nos recursos hidrobioldgicos ou no meio ambiente em geral” (Traducgéo nossa).
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violacién, no siendo necesario demostrar la culpabilidad (artigo 130 da Lei Orgéanica do

Ambiente) e considera como crime qualquer lesdo a camada de ozbnio (artigo 47 da Lei Penal

do Ambiente de 1992).
Ressalta-se, entretanto, haver na Bolivia regras interessantes contidas na Lei n°® 1333,
de 23.03.1992 - Ley Del Medio Ambiente, no Titulo Il - de Los Aspectos Ambientales,

Capitulo 1l - de Las Actividades Y Factores Susceptibles de Degradar El Medio Ambiente,

especificamente no seu artigo 20° cuja redagéo é

Se consideran actividades y/o factores susceptibles de degradar el medio
ambiente; cuando excedan los limites permisibles a establecerse en reglamentacion
expresa, los que a continuacion se enumeran:

a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el
subsuelo.

b) Los que producen alteraciones nocivas de las condiciones hidroldgicas,
edafoldgicas, geomorfolégicas y climaticas.

¢) Los que alteran el patrimonio cultural, el paisaje y los bienes colectivos
o individuales, protegidos por Ley.

d) Los que alteran el patrimonio natural constituido por la diversidad
bioldgica, genética y ecoldgica, sus interpelaciones y procesos.

e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el
deterioro ambiental en forma temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la
poblacién.'”

A instancia de complementacdo, declara expressamente serem todos os delitos
ambientais de orden publico e ser&n procesados por la justicia ordinaria (art. 114°) e o Titulo
XI - De Las Medidas De Seguridad, De Las Infracciones Administrativas Y De Los Delitos

Ambientales Capitulo V De Los Delitos Ambientales, artigo 103° da norma boliviana, prevé

[...] el que realice acciones que lesionen deterioren, degraden, destruyan

el medio ambiente o realice actos descritos en el articulo 20°, segln la gravedad del

hecho comete una contravencion o falta, que merecera la sancién que fija la Ley™.

175 BOLIVIA. Ley del Medio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.latinlaws.com/legislacion/modules/mylinks/viewcat.php?cid=44>.  Acesso em: 07 maio 2008.
Consideram-se atividades e/ou fatores suscetiveis de degradar o meio ambiente; quando excedam os limites permitidos
a serem estabelecidos na regulamentacdo expressa, 0s que a seguir estdo enumerados: a) Os contaminantes do ar, das
aguas em todos os seus estados, 0 solo e o subsolo. b) Os que produzem alteragdes nocivas das condi¢des hidroldgicas,
edafoldgicas, geomorfoldgicas e climaticas. c) Os que alteram o patrimdnio cultural, a paisagem e os bens coletivos ou
individuais, protegidos por Lei. d) Os que alteram o patrimonio natural constituido pela diversidade bioldgica, genética
e ecoldgica, suas inter-relacdes e processo. e) As acBes diretas e indiretas que produzem ou podem produzir a
deterioragdo ambiental em forma temporal ou permanente, incidindo sobre a satide da populacdo” (Traducdo nossa).

176 BOLIVIA. Ley del Medio Ambiente. Disponible em:

<http://www.latinlaws.com/legislacion/modules/mylinks/viewcat.php?cid=44>. Acesso em: 07 maio 2008. “[...] o que
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Feita esta exposicdo geral e indicado os fundamentos doutrinarios, tem-se por certo
que o dano ambiental é suficiente e capaz em provocar um desvalor ambiental com efeitos
presentes e, eventualmente, futuros. Merecedor, por isso, de singular atengdo, analise e
reflexdo no campo da responsabilizacéo penal e no de sua efetiva demonstracédo em termos de
prova técnico-cientifica vélida a subsidiar a almejada tutela integral, em cumprimento ao
principio constitucional correspondente.

E pela tamanha pertinéncia dos significativos efeitos e da necessidade de fazer frente
a tais condutas ilicitas que a Constituicdo da Republica de 1988, no art. 225, 8 3°, com énfase
destacou a obrigatoriedade de reparar os danos causados pelas condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente; reparacdo esta a envolver a recuperagdo, a

177

restauragéo, a regeneracdo natural acompanhada ou assistida, a compensagdo™' " e, quando for

0 caso e em ultima ratio, a indenizacéo.

realiza acdes que lesionem, deteriorem, degradem, destruam o meio ambiente ou realize atos descritos no artigo 20°,
segundo a gravidade do ato comete uma contravencdo ou falta que merecera a sangdo prevista em lei” (Traducédo
Nnossa).

177 A compensagdo somente é aplicavel para “socorrer o meio ambiente quando a restituicdo e a recuperacdo ndo
sejam possiveis em virtude de comprovada irrecuperabilidade parcial ou total do bem lesado. [...] cabe ao membro do
Ministério Publico, somente restando a via compensatéria como opgdo (sem excluir a indenizagdo), buscar a
concretizacdo de acordo ou, no caso do litigio, perseguir provimento jurisdicional que favoreca a reparagdo por
equivalente. A reparagdo por equivalente supde e determina que a medida compensatdria, quando possivel, devera
beneficiar precipuamente o ecossistema ou o bem ambiental lato sensu (no caso do meio ambiente cultural ou
artificial) degradado ou poluido. Decorre ainda que, se ndo for possivel a compensacdo por equivalente, que entao se
imponha medida que ofereca instrumentos, servigos ou coisas que sejam Uteis ao controle, fiscalizagdo, manutencéo e
operacdo do meio ambiente degradado ou das instituicbes ambientais (pUblicas, privadas ou ONGs) encarregadas
destas tarefas. Sugere-se, nesse particular, que se tomem como parametros compensatorios (em caso de acordos) as
medidas que se inspirem no art. 8°, incs. l e IV, art. 9°, art. 12 para o individuo art. 23, 1 e IV, todos da Lei n°9.605/98,
sem descuidar da imposicdo de indenizagdo, na meda em que, havendo perda ou irrecuperabilidade ambiental, 0 meio
ambiente devera ser indenizado. Tais medidas é que atenderdo, de forma mais adequada, aos ditames constitucionais.”
In OLIVEIRA E COSTA, José Kalil de. Ministério Pablico e atuagdo ambiental. In: MORATO LEITE, José
Rubens; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Aspectos Processuais do Direito Ambiental. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense Universitaria, 2004. p. 100-101. MORATO LEITE, José Rubens. Termo de ajustamento de conduta e
compensagdo ecologica. In: MORATO LEITE, José Rubens; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Aspectos Processuais do
Direito Ambiental. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2004. p. 109., vem afirmar ser a compensagao
ecologica “uma forma apenas subsidiaria de reparagdo, havendo sempre uma preferéncia pela recuperagdo total da area

degradada. Porém, muitas vezes o bem ambiental degradado ndo tem possibilidade de voltar ao status quo ante. Neste
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Entender o dano ambiental no Brasil na 6tica criminal, portanto, justifica ser seu
tratamento diferenciado, mesmo porque por intermédio de sua clara identificacéo é possivel
dar sentido ao instituto da composi¢édo dos danos prevista no art. 27 da Lei dos Crimes e
Infragbes Administrativas Ambientais. O dano, assim, deve ser direto e constatado, o que
exclui a conjetura do dano presumido ndo carecedor, por dbvio, da celebracdo de qualquer

compromisso de reparagao.

3.2 IMPRESCINDIBILIDADE PROBATORIA E VALORACAO

A necessidade de prova para comprovacdo do ilicito penal ambiental como
condicionante do devido sancionamento é exigéncia legal indeclindvel nas hipdteses que,
obrigatoriamente, ocorra o dano efetivo ou concreto.

Contudo, o pressuposto basilar da caracterizagdo completa do dano envolve dose
fundamental de ordem descritiva e de cunho apreciativo técnico e cientifico fundado na
complexa estruturagdo e composi¢édo do meio ambiente objeto de protegéo.

Tal regra se aplica aos crimes ambientais considerados ndo transeuntes, ou seja,
aqueles que efetivamente deixam vestigios de sua prética e do resultado naturalistico capaz de
viabilizar a indeclinvel colheita probatoria.

E patente a redacio do art. 158 do Cddigo de Processo Penal, nestes termos: se “a
infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto,
n&o podendo supri-lo a confissdo do acusado”*".

Um juizo a se fazer, nesta ocasido, é a de exigir naturalmente o ilicito gerador de
dano (vestigios) a realizagdo direta de pericia, concreta e imediata no local do fato.

Permite, conquanto, nos casos em que ndo seja possivel a realizacdo incontinenti do
exame direto, “por haverem desaparecido 0s vestigios”, seja por ndo ter sido feito
levantamento em tempo héabil, por dificuldade de acesso, por falta de pessoal e de meios
substanciais do exercicio do trabalho, bem como as condigdes fisicas e ambientais forem
inviabilizadoras, etc., a substitui¢do pela prova testemunhal (art. 167 do CPP) ou por meio de

outros elementos probatérios admitidos em direito, excetuado as provas ilicitas diretas ou por

caso, deve ser substituido por outro bem ambiental funcionalmente equivalente ou deve ser aplicada a sancédo

monetaria com o mesmo fim de substituicdo.”
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derivacéo especifica de acordo com a nova redacéo do art. 157 do CPP com redagéo dada pela
Lei n® 11.690, de 9 de junho de 2008.

Sao exemplos da analise indireta, a colheita de elementos existentes nos autos de
investigacdo e dos resultantes de diligéncias posteriormente efetivadas (art. 172, paragrafo
unico, do CPP) ou, até, por quaisquer outros subsidios de prova complementar que possam
contribuir para uma aproximada apuracdo da realidade ocorrida.

O campo de acdo para a aplicagdo préatica da prova e suas especificidades encontra
respaldo no processo penal (Decreto-Lei n°3.689, de 03 de outubro de 1941) que admite
expressamente a possibilidade do emprego da interpretacdo extensiva, da analogia e do
suplemento dos principios gerais de direito (art. 3°) e, assim, legitima o amparo subsidiério
em preceitos do Cadigo de Processo Civil.

Este diploma prevé genericamente por instrumento de prova todos os “meios legais,
bem como os moralmente legitimos [...] sdo habeis para provar a verdade dos fatos” (art. 332
do CPC e o art. 32 da Lei n°9.099/95) e, inclusive, reforca a importancia do auxilio técnico
para a melhor compreenséo juridica do ilicito penal perpetrado (art. 145 e art. 335 do CPC).

A imprescindibilidade da pericia ambiental, se possivel sua realizacdo, também tem

por norte os artigos 17 e 19 da LCA a seguir transcritos

Art. 17. A verificagdo da reparacdo a que se refere o § 2° do art. 78 do
Codigo Penal serd feita mediante laudo de reparacdo do dano ambiental, e as
condi¢des a serem impostas pelo juiz deverdo relacionar-se com a protegdo ao meio
ambiente.

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel,
fixard o montante do prejuizo causado para efeitos de prestacdo de fianca e calculo
de multa.

Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel
podera ser aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditério.

O primeiro dispositivo diz respeito a conseqiiéncia juridica da ocorréncia do dano
que é a reparacdo, preferencialmente natural, a exigir laudo proprio e especial atencdo judicial
para deferir as medidas condizentes com a almejada protecdo ambiental no sursis penal,
porém serve de base para outras hipoteses previstas na Lei n° 9.605/98.

No artigo 19 ha limitacdo textual que é para a prestacdo de fianca e o pagamento de

multa e, ainda, para o juiz poder, em caso de condenacdo, atribuir “o valor minimo para

178 Obra anterior a propria Lei dos Crimes e InfragBes Administrativas Ambientais confirma a necessidade de exame
de corpo de delito direto ou indireto: FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a

natureza. 4% ed., S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995. 177 p.
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reparacdo dos danos causados pela infracdo” (art. 20 da LCA). Porém, ndo é despiciendo
tratar da existéncia de outras implicagGes apontadas no art. 27 e mesmo no art. 28 da LCA,
nas quais a pericia contribuira efetivamente para saber qual foi o dano, sua extensdo e
consequiéncias e dai poder-se buscar a devida reparagdo natural eleita por fim maior.

Ademais, é de se pensar na hipétese apontada no art. 20 da LCA ser para os casos de
inviabilidade do almejado retorno do meio ambiente degradado ao mais préximo do que era.
O objetivo primeiro seria preterido ndo fosse, por meio da composic¢éo ou até da condenagéo,
aplicar o instituto da compensagdo como forma de satisfacdo ambiental noutra localidade.
Numa ultima medida é que se valeria da indenizagdo como meio de reparagdo do dano.

Todas estas bases se aplicam ao crime ambiental gerador de resultado naturalistico.

Como apontado, a prova do dano ambiental e de seus efeitos € base substancial para
0 exercicio do jus puniendi do Estado.

Ato seguinte merece destaque a maneira coerente de se fazer sua valoragdo, cuja
missdo é das mais relevantes e vem cumulada com graus significativos de dificuldade e
complexidade de acordo com o tipo de bem ambiental atingido.

179 afirmam ser tormentosa a

Nesta linha de posicionamento, Andrade e Villar Gulin
avaliacdo do dano ambiental e a correspondente pericia, ndo € raro “exigir complexa e
proteiforme avaliagdo em seu sentido lato, frente aos regramentos da norma processual
vigente”, o que pode ser clarificado com a realizacéo de levantamento técnico ou mesmo por
intermédio de laudo pericial.

Mesmo assim, Antunes'®

identifica ser preciso criar uma espécie de critério aberto
ou amplificado para apuracdo do dano ambiental diante das “diversas realidades ambientais e
da propria diversidade das situa¢fes concretas que séo levadas a juizo ou aos proprios 6rgaos
fiscalizadores para exame”.

Morato Leite®®!

confirma a complexidade da valoragdo do ambiente como forma de
compensar 0s danos e imputar condizente responsabilidade ao degradador a exigir uma

avaliacdo técnica condizente, mas atesta ndo ser tarefa impossivel.

179 ANDRADE, Filippe Augusto Vieira de; VILLAR GULIN, Maria Aparecida Alves. Pericia Multidisciplinar no
direito ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolugdo. v. 1, 22 ed. Curitiba: Jurua
Editora, 2005, p. 96.

180 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10% ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. 238 p.

181 MORATO LEITE, José Rubens. Termo de ajustamento de conduta e compensacao ecoldgica. In: MORATO
LEITE, José Rubens; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Aspectos Processuais do Direito Ambiental. 22 ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense Universitaria, 2004. p. 117-118.
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VVon Adamek acrescenta, igualmente, dificuldades na valoracdo do dano ambiental e

esclarece

Costuma-se anotar que o dano ambiental precisa ser avaliado de modo
global; ha lesdes que somente no futuro irdo efetivamente se manifestar; certos bens
juridicos tutelados pelo direito ambiental ndo admitem, em si, valoracdo (ndo hé, por
exemplo, como calcular o custo da extingdo de uma espécie); a reparacdo do dano
ambiental reversivel equivale a uma soma de dinheiro necessaria a recomposicao
dos bens afetados (limpeza, reflorestamento etc.), mas isso ndo se aplica ao dano
irreversivel.'®

Com aspiragdo de garantir efeitos juridicos em decorréncia da préatica de algum
ilicito penal ambiental gerador de dano, mister é, entdo, a realizagdo do denominado
“procedimento técnico” (espécie do género exame de corpo de delito do art. 158 do CPP) para
abranger todas as possibilidades de analises por profissional ou profissionais acerca dos fatos
objetos de tutela penal, administrativa e até civel.

Lima'®® enfoca a complexidade da tarefa técnica ao apontar a caracteristica do dano
ambiental com a certeira pulverizacdo de vitimas, a intricada reparacéo e valoracgdo, tal assim
0 problema da dispersé@o do nexo de causalidade constatado do espago entre o fato praticado e
o resultado naturalistico.

A Lei Organica do Ambiente da Venezuela ajuda na percepgdo da extensdo da
valoragdo do dano ambiental no Brasil e esclarece no artigo 117 a sua necessidade para
imposicéo de sangdo. Deve esta, no entanto, compreender los aspectos técnicos, econémicos,
juridicos, socioculturales y ecolégicos del dafio provocado.

No citado pais, ainda, a Lei Penal do Ambiente consigna

Avrticulo 25. Experticia de los dafios.- A los fines de la determinacion de
la cuantia de los dafios, el Tribunal s6lo podra nombrar como expertos a personas
naturales especialistas en la materia, 0 a instituciones oficiales. universitarias,
fundaciones u organismos no gubernamentales especializados, siempre que estas
instituciones se encuentren debidamente acreditadas y legalmente constituidas.’®

182 VON ADAMEK, Marcelo Vieira. Passivo ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em
Evolugéo. v. 2, 12 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2005, 138 p.

183 LIMA, Luiz Henrique. Controle do Patriménio Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora UERJ, 2001. 87
p.

184 VENEZUELA. Ley Penal del Ambiente. Disponivel em: < http://www.vitalis.net/LPA.htm >. Acesso em: 07 maio
2008. “Artigo 25. Pericia dos danos.- Aos fins da determinacdo da quantia de danos, o Tribunal somente podera

nomear como peritos pessoas naturais especialistas na matéria ou de instituices oficiais, universitarias, fundacionais
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A pericia, portanto, que de regra € feita na fase “inquisitorial”~°, quando possivel

sua realizagdo, é imprescindivel para

[...] quaisquer riscos ou impactos que possam negativamente atentar
contra os meios fisico, biol6gico, cultural e/ou antrépico, maxime porquanto, no ver
do insigne Egas D. Moniz Aragdo, que reconhece ser freqiiente a incidéncia de mas
escolhas de peritos, ‘em casos nos quais essa prova se faca necessaria, a realizagdo
do direito depende mais do resultado do exame pericial do que da proficiéncia dos
advogados ou da sabedoria dos magistrados.”*®

Apesar desta ilacdo l6gica, por imposi¢do legal, a convicgdo do profissional juridico
que atuard no procedimento policial ou judicial ou mesmo no processo penal ambiental ndo
estd vinculada ao posicionamento externado pelos técnicos, os quais, para seguranca de sua
atuacdo e livre manifestagdo, também tem ampla liberdade no &mbito de sua formagéo
intelectual.

Todavia, exigird do operador do direito uma fundamentagdo apta a poder cabalmente
desconstituir a conclusdo especializada, sob pena de vicio de apreciagdo passivel de reforma,

cassacdo ou anulagéo. O Supremo Tribunal Federal deixou assentado

Quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico,
0 Codigo de Processo Civil estabelece que o Juiz serd assistido por Perito (CPC, art.
145). [...] Em face da natureza do trabalho a ser desenvolvido, é desnecessaria a
apresentacdo de quesitos. [...] O Perito ndo precisa informar a forma técnica pela
qual realizara o trabalho.*®’

O Juiz ndo est4 adstrito ao posicionamento técnico do perito (Art. 436 do CPP, art.

182 do CPC e art. 5° da Lei n°9.099/95, analogicamente) e pode, se entender cabivel de

ou organismos ndo governamentais especializados, sempre que estas instituicbes se encontrarem devidamente

acreditadas e legalmente constituidas” (Traduc&o nossa).

185 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 42 ed., Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1995. 178 p.

186 ANDRADE, Filippe Augusto Vieira de; VILLAR GULIN, Maria Aparecida Alves. Pericia Multidisciplinar no
direito ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolugdo. v. 1, 22 ed. Curitiba: Jurua

Editora, 2005, p. 104-105.

187 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental na acdo civel originaria n. 312. Fundagdo Nacional do
indio - FUNAI versus Ananias Monteiro da Costa e outros. Relator: Nelson Jobim. Acérddo publicado no Diério de
Justica da Unido de 27 out. 2006. Disponivel em: http://wwuw.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp.
Acesso em: 29 fev. 2008.
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acordo com a livre conviccdo fundamentada, julgar diversamente das conclusdes periciais,
“pois tem liberdade para apreciar as provas colhidas nos autos”*®,

Ao atuar na qualidade de auxiliar, o perito ndo pode, entdo, substituir quem é o
destinatario imediato dos seus trabalhos técnicos, sob pena de se entender que o perito seria o
substituto do juiz ou de qualquer outro profissional acaso valesse incondicionalmente suas
convicgdes técnicas, as quais, inclusive, podem ser objeto de complementagdo mediante
competente requisicao.

Freitas e Oliveira'®

expdem, a titulo de exemplo de situacBes a problematizar
referida avaliacdo, existirem poucas a¢des judiciais sobre o tema e “pouquissimas chegam as
instancias superiores e a fase de execucédo, que seria 0 momento mais apropriado para precisar
concretamente o dano ambiental e sua reparacdo.” Sugerem, ainda, a necessidade de
realizacdo de estudos aprofundados com intuito de soluciona-los eficazmente com a
perspectiva de a maior parte ser “mais técnica e celere possivel”.

Acredita-se que a mesma faculdade embasada do magistrado no instante de analisar
0 levantamento técnico se aplica aos outros profissionais do direito (Ministério Publico,
autoridades policiais, etc.) nas semelhantes circunstancias e na respectiva esfera de atuagéo.

Mazzilli narra as dificuldades do objeto da prova pericial e em relagdo ao custeio da
pericia, pois existem despesas gerais como as inerentes ao deslocamento, eventuais analises
laboratoriais e técnicas, manutencéo de equipamentos e pagamento dos profissionais (publicos
ou privados). Indica tal previsdo especialmente para o fim de responder as seguintes

indagacgdes basilares

Como mensurar a destruicdo de paisagem, a danificacdo de obra de arte, a
extingdo de espécie animal ou vegetal? [..] Como atribuir valor econdmico a
degradacgdo do habitat do ser humano e dos demais seres?! Como avaliar os danos

188 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso especial n. 942400. Auto Lotacéo Inga Ltda. versus Paulo Roberto
Saraiva da Costa Leite. Relator: Humberto Gomes de Barros. Acordédo publicado no Diéario de Justiga da Unido de 20
ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=valor+e+per%EDcia+e+prova&&b=ACOR&p=true&t=&I|
=10&i=17.> Acesso em: 29 fev. 2008.

189 FREITAS, Vladimir Passos de; OLIVEIRA, Cleide de. Juizado Especial Ambiental: um Avango Necessario a
Protecdo do Meio Ambiente e a Efetivacgdo do Direito ao Acesso a Justica. Disponivel em:
<http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/default.asp?action=doutrina&iddoutrina=5237 >. Acesso em: 03 jun.
2008.
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morais em detrimento da coletividade, pela ofensa ao meio ambiente ou a outros
interesses fundamentais?'®

Em qualquer caso e situagdo, o exame de corpo de delito, independentemente do
nome técnico que se dé ao posicionamento especializado, é essencial quando possivel sua
realizacdo. Devido o seu conddo imprescindivel, a auséncia do elemento probatdrio técnico ou
correlato tendente & comprovagdo e valoragdo do dano ambiental é causa de nulidade

absoluta, nos termos do art. 564, I1l, “b”, do Codigo de Processo Penal.

3.3 PROFISSIONAL HABILITADO

Na legislagdo processual penal ha indicativos de quem poderia exercer a funcéo de
perito'®!, do técnico ou do profissional habilitado que auxiliard o Delegado de Policia, 0
Ministério Publico ou mesmo o Magistrado no impulsionamento da persecuc¢do criminal.

O parémetro ja existente, conquanto, deve ser acrescido registros do Codigo de
Processo Civil que bem elucida a questdo ao informar, no Livro | - Processo de
Conhecimento, em seu Titulo IV - Dos Orgos Judiciarios e dos Auxiliares da Justica,
Capitulo V - Dos Auxiliares da Justica, Secdo Il - Do Perito, todo um suporte juridico a ser
utilizado na consecugéo da reprimenda penal.

A fim de dirimir referida situacdo, encontramos a resposta no art. 145 do Codigo de
Processo Civil e no art. 159, caput, e §1°, do Cdodigo de Processo Penal, redagdo dada pela Lei
n° 11.690, de 11 de junho de 2008, no sentido de estar o seu campo de conhecimento técnico
ou cientifico dependente do fato ocorrido e objeto de investigacéo.

Porém, a norma processual penal, em seu caput, é enfatica ao considerar: “O exame
de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito oficial, portador de diploma de
curso superior” que, além de ndo exigir dois peritos oficiais (redacéo revogada do caput do
art. 159 alterado pela Lei n° 8.862, de 28 de margo de 1994) destacou a necessidade de

possu ifrem curso su perior.

190 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: Meio Ambiente, consumidor, patrimonio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 20% ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. 558 p.

191 “Profissional legalmente habilitado, idoneo e especialista, convocado para realizar uma pericia.” Instituto
Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia (IBAPE) apud ARAUJO, Lilian Alves de. Pericia Ambiental em
Acles Civis Publicas. CUNHA, Sandra Baptista da; GUERRA, Antonio José Teixeira. Avaliacdo e Pericia
Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2005.179 p.
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Em relacdo ao perito oficial que é aquele aprovado em concurso publico especifico
do Poder Judiciario ou mesmo do Poder Executivo (Policia Cientifica ou Técnica) para o
cargo ndo persiste ddvidas. A Unica observagdo é quanto ao conhecimento especifico do
perito oficial acerca do objeto da andlise pericial: dano ambiental em toda a sua
complexidade, conforme o caso, agrondmica, ecoldgica, engenharia, econdmica, social,
patrimonial, histdrica, paisagistica, arqueoldgica, cultural, dentre outras possibilidades.
Diversamente ocorre na hipdtese de inexisténcia do correspondente quadro no local
do fato e regido circunvizinha a autorizar a figura de peritos, pelo menos dois, ndo oficiais ou
oriundos do cargo publico efetivo.
Esta atividade essencial, por isso, pode ser exercida por quem quer que seja e se
enquadre nesta previsdo, mas detenha qualificagdo para tanto como a seguir se depreende
Em face a preocupacdo, em escala planetaria, de se evitar ou solucionar os
problemas ambientais cada vez mais catastroficos e ameagadores para a vida
presente e futura da humanidade, a atuacdo profissional na area ambiental sugere,
além do preparo técnico, a busca do fortalecimento da proépria cidadania, pois as

questbes ambientais estdo diretamente relacionadas com a qualidade de vida de cada
cidadao e de toda a coletividade.'®

Aludida excecdo indicada expressamente no §1° do art. 159 do CPP combinado com
0 81° do art. 145 do CPC determina que sejam escolhidos dentre profissionais portadores de
“diploma de curso superior”, os quais, preferencialmente, devem ser devidamente inscritos
nos érgdos de classe competente e comprovados por certidao (art. 145, §2°, do CPC).

Na hipotese de ndo existirem profissionais qualificados na 6tica de determinada(s)
ciéncia(s) para o exercicio desta missdo no local do fato, em fungéo da distancia dos grandes
centros urbanos, precariedade ou auséncia de profissionais com curso superior e/ou
dificuldade de acesso em municipios de pequeno porte, dentre outros fatores, é permitido ao
6rgdo legitimado da persecucdo criminal nomear, analogicamente, quem atenda, a0 menos, 0
basico dos requisitos para analise da ocorréncia, ainda que ndo seja portador de diploma de
curso superior; ou seja, especialista, mestre, doutor, em alguma area do conhecimento técnico
ou cientifico (art. 145, §3°, do CPC).

E admissivel tal situacdo ndo na figura de perito (oficial ou n&o), pois esta
nomenclatura s6 deve ser manejada quando o profissional detém curso superior, conforme

estabelece o art. 159 do CPP j4 abordado em sua nova redagdo. A interpretacdo que melhor
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justifica esta compreenséo ampla encontra base constitucional na adocdo de medidas aptas a
concretizar o cumprimento do principio da protecdo integral do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O chamamento de outros profissionais, sem nivel universitdrio completo, é
autorizada somente na constatacdo ou inviabilidade do uso de pessoal com formacdo superior,
ou, portador de diploma e para auxiliar na avaliagdo dos trabalhos técnicos. E certo e notdrio
existirem pessoas formadas em cursos técnicos especificos de nivel médio e com farto
conhecimento pratico capazes de contribuir sobremaneira para a elucidacdo e aclaramento do
dano ambiental e seus efeitos, inclusive até podem apresentar sugestdes satisfatorias validas
para mitigagdo e condizente reparagao in natura.

Escolhido o profissional, ou os profissionais, imperioso é a subscri¢cdo de termo de
“compromisso de bem e fielmente desempenhar” o dever legal de cumprir o seu oficio com
emprego de toda diligéncia possivel, além de assumir o énus da veracidade das informacdes e
dos dados prestados no prazo assinalado pela autoridade que 0 nomeara.

Em caso de dolo ou culpa (modalidade de impericia), na conclusdo do documento
técnico, podera ser imposto sangéo de inabilitacdo por dois anos de funcionar noutras pericias
ou levantamentos e responder pelos resultados da implementacdo juridica de suas
deliberag@es técnicas'®.

Nomeado e compromissado poderd, em todo caso, o profissional perito ou néo,

utilizar-se de

[...] todos o0s meios necessarios, ouvindo testemunhas, obtendo
informacfes, solicitando documentos que estejam em poder de parte ou em
repartices publicas, bem como instruir o laudo com plantas, desenhos, fotografias e
outras quaisquer pegas (art. 429 do CPC).

Qualquer pessoa, portanto, desde que cumpra as exigéncias técnicas e cientificas de
conhecimento adquirido e ndo haja perito publico ou oficial ligado a alguma instituicdo
publica ou preste servico publico na &rea carente de analise profissional complementar (arts.

159 e 178 do Codigo de Processo Penal), pode exercer a incumbéncia.

192 ARAUJO, Lilian Alves de. Pericia Ambiental em Acdes Civis Publicas. CUNHA, Sandra Baptista da;
GUERRA, Antbnio José Teixeira. Avaliacdo e Pericia Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil,
2005.213 p.

193 Conforme reza os artigos 146 e 147 do Caédigo de Processo Civil, art. 12 da Lei n°10.259/2001 - Dispde sobre a
instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal e art. 159, §2°, do Cdodigo de

Processo Penal com redagdo dada pela Lei n° 11.690, de 11 de junho de 2008.
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Entretanto, a par da situagéo ora em foco, deve ser acrescentada a possibilidade de se
nomear profissionais de instituicbes especializadas na area objeto da pericia ou do
procedimento técnico de conformidade com o tipo de dano ambiental causado e na busca da
melhor solugdo para o caso concreto em apuragao.

Pode, assim, ser necessario a intervencdo de técnicos, agentes, analistas, auditores,
etc., dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente ou de outra
instituicdo federal, distrital, estadual ou municipal que detenha tal conhecimento técnico ou
cientifico a exemplo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-EMBRAPA, o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia-INPA, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais-INPE,
etc., ao teor analdgico do art. 434 do Cddigo de Processo Civil.

Mazzilli***
Tribunal de Justica “REsp n. 435.448-MG, 3%T. STJ, v.u., j. 19-09-02, rel. Min. Nancy

Andrighi, DJU, 04-11-02, p. 206” a faculdade de ser nomeado perito técnico de “reparti¢do

, além destas possibilidades, aduz, com fundamento no aresto do Superior

administrativa do ente publico responsavel pelo custeio da prova pericial”.

Entendido que pode haver auxilio técnico em qualquer situagdo, é mais acertado
confirmar a premissa de ninguém se eximir do “dever de colaborar com o Poder Judiciario
para o descobrimento da verdade (art. 339 do CPC, analogicamente); porém tal assertiva
implica em nomeacdo do profissional com custas ou eventuais despesas a serem
desembolsados por alguma das partes ou, quando exerce trabalho voluntario ou gratuito, sem
remuneragdes ou contrapartidas.

Ao partir da constatacdo de haver aceitado a incumbéncia, é certo afirmar a
faculdade do mesmo em recusar 0 encargo ou ser recusado por impedimento ou suspeigdo
(art. 423 do CPC, analogicamente) ou, ainda, ser substituido quando ndo possuir
conhecimento técnico ou cientifico para dirimir as questdes especializadas.

Nomeado e assumido o mister, ndo pode deixar de cumprir a sua tarefa técnica no
prazo previamente estipulado sob pena de ser ocorrer responsabilizagdo junto a corporagdo
profissional respectiva da qual, presume-se, seja inscrito e tenha registro regular e, no caso de
nomeacao judicial, ser multado (art. 424 do CPC, analogicamente).

Independente do nome que se dé a figura do profissional auxiliar (Perito, técnico ou

profissional habilitado) é imperioso ter em mente o fim almejado: salvaguarda do meio

194 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: Meio Ambiente, consumidor, patrimonio

cultural, patriménio publico e outros interesses. 20% ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. 558 p.
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ambiente. Destaca-se, por conseguinte, a qualidade do resultado do aludido trabalho técnico

em detrimento da suscitada questitincula.

3.4 NOMENCLATURA E IMPLICACOES

3.4.1 Consideracdes gerais

A nomenclatura do trabalho técnico realizado e suas implica¢des juridicas no &mbito
da Lei dos Crimes Ambientais ndo reflete preocupacgio insuperavel. E o que se observa de

Freitas ao incutir a idéia de

[...] tanto na transacdo quanto na suspensdo, a extin¢do da punibilidade
dependera de laudo comprobat6rio da reparacdo do dano ambiental. Isso significa
que, se o infrator se compromete a fazer algo, a punibilidade sé sera extinta depois
de verificado que ele procedeu como se havia comprometido.'*®

Transparece para o aludido autor a pouca preocupagéo em relagédo ao nome do estudo
apropriado, pois se qualquer dos documentos cientificos ou técnicos elaborados por
profissionais qualificados vier a conter subsidio valido tecnicamente a real apreciacdo do dano
ambiental, seus reflexos, extensdo e, se viadvel, a forma de mitigacdo, recomendacbes e
mesmo 0 modus operandi para pronta reparagdo, resta concluir que o interesse ambiental est&
resguardado.

E congruente e visionario este posicionamento ao ponto de reafirmar o contetdo da
obra Crimes Contra a Natureza produzido em edic&o anterior a propria Lei n°9.605/98'%.

Cumprir o ideério constitucional deve ser visto como uma obrigacdo natural para o
profissional e o documento pelo mesmo elaborado somente terd forca juridica quando
subsidiado por quem de fato e de direito tenha habilitagdo técnica para tanto e
qualificadamente possa registrar elementos validos a embasar alguma proposta ministerial da
composicdo dos danos ambientais na audiéncia preliminar do rito sumarissimo dos Juizados

Especiais Criminais.

195 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 32 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. 220-221 p.

196 “A realizacdo do auto, com explicita mencédo aos elementos que levaram a determinada concluséo, dara maior
seguranca ao julgador” em FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza.

42 ed., S30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995.
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Além desta certeira constatacdo, proporciona referido procedimento técnico ao
infrator ambiental o conhecimento do grau do impacto praticado e seus efeitos capazes de
delimitar o que deverd fazer se aceitar a proposta do Ministério Publico. Norteard, ainda, o
juiz para avaliar os termos da composicéo antes de homologa-la.

Porém, com especial atencéo sobre a qualidade do documento técnico, devem ter 0s

profissionais, numa interpretacéo elastica e coerente de De Cabo

[...] fundamentagdo cientifica coerente e argumentada. Deve estar dirigido
a detectar os problemas ambientais ocorrentes como resultado de um déficit de
racionalidade ambiental [...] Um problema ambiental constitui um déficit ou defeito
do sistema ambiental, que se manifesta na redugdo da produtividade, ou na
inadequlgg;éo do sistema para o cumprimento de determinadas fungfes econémicas e
sociais.

A andlise técnica, relatério ambiental, relatério técnico, levantamento ambiental,
pericia ambiental, laudo técnico, laudo pericial, laudo ou exame ambiental ou quaisquer
outros nomes habeis a demonstrar a prova do dano ambiental sdo perfeitamente aceitaveis a
atingir o fim de ser utilizado nos Juizados Especiais Criminais e possibilitar a mais satisfatoria
composicdo dos danos ambientais.

Houvesse algum tipo de hierarquia probatéria técnica para identificacéo,
quantificacdo e avaliagdo do dano ambiental, deveria ser inserido o laudo pericial*®® como a
mais importante em termos de requisitos legais; isto sem excluir a valoracdo juridica das
demais situacdes formais técnicas.

Com intuito de atingir o anseio constitucional protetor, poder-se-ia atribuir a
estruturacdo do mencionado procedimento técnico ou pericial, tal qual sentenca, em pelo
menos trés partes (art. 458 do Cddigo de Processo Civil, analogicamente):

12 Relatério que conterd os dados dos envolvidos, o resumo do ocorrido e
circunstancias, registro das principais notas dignas de destaque para o esclarecimento e as

consequiéncias da dinamica dos fatos;

197 DE CABO, Arturo Rua. Introducdo geral. In: MAURO, Claudio Antonio de. Laudos Periciais em Depredagdes
Ambientais. Rio Claro: Editora UNESP, 1997, 23 p.

198 “[...] podem ser definidos como pareceres emitidos por peritos e fundamentados exclusivamente na realidade
concreta, em observacdes e estudos, registrando as conclusdes das pericias. Consistem um resultado da reunido e
agregacdo das opinides de técnicos que compdem um grupo de analise, objetivando atender as manifestacdes da
comunidade, institui¢des organizadas e 6rgaos publicos” em DE CABO, Arturo Rua. Introdugéo geral. In: MAURO,

Claudio Antdnio de. Laudos Periciais em Depredagdes Ambientais. Rio Claro: Editora UNESP, 1997, 22.
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2% Fundamentagdo que sdo 0s embasamentos pelos quais 0s peritos chegaram a
alguma ilagdo; e

32 Conclusdo que representa o desfecho de suas constatagdes e resposta aos quesitos
adrede formulados, momento de suma importancia para o registro de recomendacdes de
ordem mitigatdria e indicacgdes, se viavel, das medidas validas a serem implementadas a curto,
medio e longo prazos.

Singular é ser enfatizado, outrossim, a distincdo desta andlise acerca do documento
técnico elaborado tanto no rito ordindrio para apuracdo dos crimes de médio e elevado
potencial ofensivo'®® quanto para o rito sumarissimo, com amparo a embasar casual
responsabilizagdo penal ambiental, desde que seja, em ambas as situagGes, oportunizado o

exercicio indeclindvel do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, da CR).
3.4.2 Aplicagdo no rito ordinério

O Cddigo de Processo Penal subentende a incondicional realizagdo de pericia para 0s
casos de o eventual delito praticado ter deixado vestigio.

Entretanto, faz expressa mencéo do documento técnico ser elaborado e firmado por,
no minimo, um perito oficial quando existentes na localidade do fato.

Na auséncia, no entanto, permite sua realizagcdo por meio de “duas pessoas idoneas,
portadoras de diploma de curso superior preferencialmente na &rea especifica, dentre as que
tiverem habilitacdo técnica relacionada com a natureza do exame”, as quais tém a
incumbéncia de prestarem o compromisso legal, conforme o art. 159 com redagéo dada pela
Lein® 11.690, de 11 de junho de 2008.

Ainda que o foco seja auxiliar o magistrado, tais regras se aplicam absolutamente em
qualquer fase da persecucéo penal para autoridades outras que ndo integrem os quadros do
Poder Judiciario.

Nesta situacdo exigida pela norma processual penal, os profissionais deverdo
elaborar, rubricar todas as folhas e assinar o documento técnico intitulado formalmente “laudo

pericial” cujo prazo é delimitado em dez dias, salvo justificada prorrogacéo a pedido.

199 Pena minima cominada em abstrato igual ou maior do que um ano quanto no rito sumarissimo dos Juizados
Especiais Criminais no ambito da justica estadual ou mesmo federal. Além do mais, vinga mencionar o paragrafo

Unico do art. 19 da Lei n°9.605/98 admitir o emprego da pericia realizada no curso do inquérito civil publico
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Representa o laudo pericial ou auto de exame pericial a descricdo minuciosa do
conteldo examinado em relacdo as alteragbes do estado das coisas e com discussdo das
consequiéncias em sua dindmica. Persiste, ademais, a ampla possibilidade de ser instruido, em
carater exemplificativo, por provas fotograficas ou microfotogréficas, desenhos ou esquemas
elucidativos e pericia de laboratorio, se o caso, ocasido em que 0s peritos guardardo material
suficiente para a eventualidade de nova pericia.

Mediante imposigéo legal, responderdo quesitos adrede formulados (arts. 160, 169,
170 e 179 do CPP), isto porque o trabalho a ser desenvolvido pelos aludidos profissionais
servirdo de subsidio para o esclarecimento dos elementos cognitivos cientificos, técnicos ou
de conhecimento especializado do fato perpetrado que formardo a conviccdo juridica de
alguma autoridade incumbida da persecutio criminis®®.

Divergéncias podem suceder entre posicionamentos técnicos na hipotese de mais de
um perito atuar, medida esta considerada salutar que ocorre devido a matéria envolvida,
polémicas, interpretacdes e independéncia de cada profissional e até diante da peculiaridade
da complexidade do dano ambiental representar a solucdo mais é indicada pela norma
constitucional e disposto no art. 180 do diploma processual penal.

Nesta suposicdo, cada ponto de vista (declaragfes e respostas) é langado no auto do
exame ou laudo ou, numa situagdo mais intrincada, poderd ser exigido de cada um a
elaboracdo separada de laudo e nomeacéo de mais um profissional em nimero impar com
vista a servir de minerva (critério de desempate pela maioria).

Aludido ponto demonstra claramente o subjetivismo da autoridade nomeante em
utilizar-se do melhor modo para dirimir a questdo técnica submetida ao crivo profissional,
inclusive com o escolher quantos peritos devem atuar e de que areas do conhecimento sejam
originarios. A indicagdo do novel art. 159 do CPP é de no minimo um perito oficial ou dois
ndo oficiais, 0 que perfeitamente pode ser alterado conforme a nuance e exigéncia especifica
do caso concreto.

Referida autoridade tem o poder, ainda, conforme entenda cabivel, de mandar

corrigir formalidades, suprir omissdes, obscuridades ou contradi¢cdes ou, diante de novas

(procedimento investigatdrio civel previsto no art. 8°, §1°, e art. 9° da Lei n°7.347/95 — Lei da Acdo Civil Pablica a
cargo privativo do Ministério Publico e constitucionalizado pelo inciso 111 do artigo 129).

200 Pode ser do Ministério Publico Federal, Distrital ou Estadual, do Delegado de Policia Federal, Estadual ou
Distrital e mesmo do Magistrado Federal, Distrital ou Estadual ou, ainda, das autoridades militares na apuragdo da

responsabilidade penal militar.
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divergéncias ou para afastar provaveis davidas. Também “ordenar que se proceda a novo
exame, por outros peritos, se julgar conveniente” (Art. 181 do CPP e art. 437 do CPC).

Em resumo, toda e qualquer prova admitida em direito pode auxiliar no
esclarecimento da verdade real dos efeitos do dano ambiental praticado (art. 5°, LVI, da CR),

porém a andlise técnica é prioridade neste contexto e deve ser aplicada genericamente.

3.4.3 Aplicagdo no rito sumarissimo

O rito sumarissimo € estabelecido pela Lei n° 9.099/95, a qual instituiu um
procedimento mais &gil e dindmico para satisfagdo de algum interesse violado por pratica de
infracdo penal de menor gravidade sancionat6ria com dano ambiental.

Perante esta constatacdo, € valido atestar ser esta lei norma especifica derrogatdria de
todas as outras em sentido contrério ou com ela seja incompativeis. Isto ndo implica em dizer
a sua completa e irrestrita autonomia, porém, se preciso, é facultado valer-se de subsidios e/ou
complementagdes noutras normas processuais de acordo com o disposto no art. 92.

Esclarecido este assunto, adentra-se na tematica particular do documento técnico e
sua elaboragéo prevista no art. 69, caput, e o §1° do art. 77 da citada lei federal, a qual se
aplica & sangdo penal ambiental de menor potencialidade lesiva.

As expressdes, respectivamente, “exames periciais necessarios” e mais incisivamente
“prescindir-se-a do exame do corpo de delito quando a materialidade do crime estiver aferida

por [...] prova equivalente” (grifo nosso) sé&o por demais amplas na busca da almejada verdade

material e plena constatacdo do resultado lesivo. Por estas mengGes legais, deduz-se haver
indicacdo perfunctoria de qualquer elemento de convicgdo poder contribuir como base
técnico-probatoria para dar prosseguimento ao feito sumarissimo.

N&do ha rigor formal de qual nomenclatura ou instrumento caracterizado por
procedimento técnico seria 0 mais adequada, interpretacdo esta de cunho teleoldgica em
funcdo do emprego dos principios da celeridade e da informalidade (art. 2° e art. 62 da Lei n°
9.099/95).

No entanto, em relagdo aos demais ilicitos penais ambientais ndo considerados de
menor potencial ofensivo, se aplicaria a norma processual penal geral cuja realizacdo da
pericia é de suma relevancia. Nestes casos, o laudo pericial ou procedimento técnico ja
estudado, é ferramenta indiscutivelmente importante pela disciplina do art. 159 do Cddigo de
Processo Penal em sua nova redagdo dada pela Lei n° 11.690, de 11 de junho de 2008,

ressalvado a impossibilidade autorizadora do exame indireto j& abordado.
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3.5 INTERDISCIPLINARIDADE®! NA AVALIACAO DO DANO AMBIENTAL

Questdo proeminente € justificar, técnica e juridicamente, o papel essencial da
interdisciplinaridade na avaliagdo do dano ambiental, vez que o envolvimento de diversas
areas do conhecimento podem sobremodo cooperar para uma ideal constatacdo do prejuizo e
aconselhar os caminhos a serem trilhados da solu¢do ambientalmente satisfatoria.

O meio ambiente ndo pode ser acolhido, diante de sua peculiaridade em abarcar
consequiéncias as mais diversas de ordem bioldgica, social, econémica, climatica, urbanistica,
paisagistica, cultural, arqueoldgica, minerérias, etc., exclusivamente a o6tica individualizada de
alguma determinada ciéncia.

A analise deve ser, a titulo de ideologia, macro, genérica e conglobante. E por isso
que falar em rol cientifico exaustivo das areas que deveriam ou deverdo atuar sobre o dano
ambiental é leviano e incompleto.

Formar uma equipe interdisciplinar, deste modo, cujos componentes podem alterar,
diminuir ou ampliar, conforme a realidade a ser trabalhada é o ideal a se alcancar na completa
avaliagdo do dano ambiental.

Carece, no entanto, tal consideragdo, de valoragdo prética, pois podem existir
situacOes concretas tendentes a ndo ter disponivel profissional técnico em nimero suficiente e
que abranja as &reas do conhecimento passivel de contribuicdo apta a promoverem detida
analise conjunta. Para isto, € imperioso se amparar nos meios e pessoal existente na regido
para trabalhar com o gravame ambiental.

E por isso que a norma legal ndo poderia vedar a nomeacgio pelo juiz de Gnico ou

mais de um perito porque deixa de haver

[...] a priori Gbices legais as decisdes que viabilizam a atuagdo multipla
de jurisperitos [...] configurada situacdo a exigir pericia, a judicial e preliminar
afericdo sobre a necessidade de fazer atuar mais de um ramo técnico ou cientifico
estaria embasada na regra plasmada no art. 5°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil.
[...] Essa conclusdo ganha maior relevo quando incidente questdes de interesse
plblico como o direito ambiental.*®

201 Aborda a importancia da equipe interdisciplinar, em sede de estudo prévio de impacto ambiental, FERNANDES,
Paulo Victor. Impacto Ambiental. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. 65-71 p.

202 ANDRADE, Filippe Augusto Vieira de; VILLAR GULIN, Maria Aparecida Alves. Pericia Multidisciplinar no
direito ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolugdo. v. 1, 22 ed. Curitiba: Jurua
Editora, 2005, p. 98-99.
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A complexidade do dano ambiental, por si s, justifica a formacéo interdisciplinar.
Marchesan, Steigleder e Cappelli ensinam ser a averiguagédo do dano, como exposto, tarefa

ardua a

[...] depender de uma prova técnica interdisciplinar, capaz de apurar a
totalidade dos impactos, considerando, inclusive, seus efeitos acumulativos,
potenciais e futuros [...] Por conseguinte, a pericia a ser elaborada para dimensionar
0 dano repardvel também ha de considerar os efeitos potenciais e futuros da
degradagdo, percebendo-se que o dano ambiental possui um carater dinamico e
poderé sofrer processos de dilatacéo a longo prazo.”?*

Em face da complexidade®®* da matéria ambiental e do dano com todas as inerentes
peculiaridades, € recomendavel haver um corpo técnico capaz de contemplar ciéncias as mais
variadas, conforme o caso da leséo suportada e correspondentes efeitos.

O escopo pretendido é lograr atingir o estagio de identificar plenamente o ocorrido
ou 0 mais proximo, para dai partir em busca das mais sensatas medidas pré-ambiente, sob
previsio analdgica do art. 431-B do Cédigo de Processo Civil*®,

Novamente Andrade e Villar Gulin mostram vigorar na prética, apesar do fundo
multidisciplinar independente, a atuacdo prevalente de uma Unica “6tica do ‘conhecimento
técnico ou cientifico’, independente da necessidade corrente e do tipo de bem juridico
ofendido”, o que, via de conseqiiéncia, ndo garante com exatid&do um resultado qualificado.

Expdem a preocupacado de qualquer

[...] situacdo atentatoria aos meios fisico, bioldgico, antrépico e/ou
cultural tem o inequivoco potencial de afetar adversamente bens e valores diversos,
complexos e certamente interligados ou interdependentes, em regra, exigindo
atuacdo de diversificadas areas do conhecimento humano, sem o que por vezes pode
impossibilitar afericio adequada e totalmente segurados riscos ou danos
ambientais.?®

203 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLLI, Silvia. Direito Ambiental.
4% ed., Porto Alegre: Editora Verbo Juridico. 2007. 147-148 p.

204 A multidisciplinaridade é expressamente contemplada, apesar da interdisciplinaridade ser a mais completa, in
VON ADAMEK, Marcelo Vieira. Passivo ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em
Evolucao. v. 2, 12 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2005, p. 138.

205 Art. 431-B. Tratando-se de pericia complexa, que abranja mais de uma area de conhecimento especializado,
0 juiz poderd nomear mais de um perito e a parte indicar mais de um assistente técnico. (Incluido pela Lei n°
10.358, de 27.12.2001).

206 ANDRADE, Filippe Augusto Vieira de; VILLAR GULIN, Maria Aparecida Alves. Pericia Multidisciplinar no
direito ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolugdo. v. 1, 22 ed. Curitiba: Jurua
Editora, 2005, p. 99, 101, 103.
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Recomendam estes autores, embora a convicgdo acima delimite perigosamente a
apreciacdo e resultado técnico desejado, a nomeacdo de mais de um expert para auxiliar na
producdo da prova pericial e a obrigatoriedade de atentar para 0 comando normativo
disciplinar prdprio das respectivas areas do conhecimento, das entidades de classe especificas
e 0 necessario credenciamento do profissional ou dos profissionais intervenientes no estudo
de caso a eles apresentado.

Interdisciplinaridade, por conseguinte, vem a ser 0 maximo de aspiracdo ao se
perquirir meios de comprovacao do dano, sua extensdo e resultados presentes e futuros, isto
porque meio ambiente é um todo implexo e intrincado que abrange a melhor (ndo
precisamente global) compreensdo e idealizacdo devidamente inserida em planejamentos

preventivos e proibitivos, pablicos e privados.

3.6 ATUACAO TECNICA CONJUNTA E INSTITUICOES LEGITIMADAS

Perfeitamente cabivel e até louvavel a atuacdo técnica conjunta, a qual deveria ser
estimulada com prudéncia, conforme a complexidade do dano praticado, a possibilidade
técnica disponivel de pessoal e de meios para torné-la realidade, isto porque quanto maiores
os dados acerca da infracdo penal ambiental que deixa vestigios melhor sera a forma de se
elaborar o pacto pro-ambiente e propiciar a devida reparagéo tecnicamente adequada.

Assim, qualquer instituicdo pode auxiliar e mesmo contribuir na elaboragéo de
documento técnico apto a demonstrar o dano, sua valoracéo e a forma de sua reparagao.

Posto isto, sdo instituicdes legitimadas a produzir documentos técnicos todos 0s
6rgdos ambientais (Federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA); como também a policia cientifica ou instituto de
criminalistica de todos os entes federados; as universidades e/ou faculdades publicas; centros
de ciéncia, pesquisa e tecnologia publicos; equipe técnica do Ministério Publico; equipe
técnica ou pericial do Poder Judiciario; técnicos da Policia Rodoviaria Federal e da Policia
Militar; profissionais oriundos de organizagdes ndo governamentais e instituicbes de carater
privado que laboram com ciéncia e tecnologia; dentre outras.

Com relagéo ao rol das instituicGes legitimadas, este ndo pode ser exaustivo. N&o

obstante é forgoso levar em conta a precedéncia das estruturas publicas ambientais que, pela
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l6gica estrutural e presuncdo relativa de possuir corpo técnico qualificado, devem
incondicionalmente atuar nas hip6teses de cometimento de dano para aplicacdo da sancdo
administrativa devida e contribuir com o levantamento técnico realizado identificador do
problema ambiental capaz de proporcionar a incidéncia concomitante das demais
responsabilizacbes penais e civeis.

Nada impede, entretanto, a confeccdo de levantamentos paralelos por Vérias
instituicbes e, a titulo de fortalecimento probatorio, venham encaminhar aos 0rgéos
competentes para adogdo das incumbéncias legais que se fizerem necessarias.

O importante é, isolada ou conjuntamente, o somatdrio de esfor¢os com o mesmo fim

comum.

3.7 A CONTRIBUICAO DO MUNICIPIO

A vista do crescente cometimento e apuragio das infragdes penais ambientais que
vitima o meio ambiente diariamente em paralelo com o rito dos Juizados Especiais Criminais
e a circunstancia dos ilicitos perpetrados terem prazo prescricional reduzido que, se nao
houver tramitacdo célere, gera incondicionalmente a prescricdo da pretensdo estatal e por
resultado a impunidade ambiental, algumas dificuldades na consecucdo do principio da
protecdo integral do meio ambiente sdo detectadas no ambiente nacional.

Primeiro poder-se-ia anotar a elementar do passivo ambiental merecer um tratamento
topico sério o suficiente e capaz de reduzir significativamente seus efeitos perdidosos.
Inexistentes quaisquer institui¢des (principalmente as publicas ambientais) competentes para
quantificagdo e correta identificagdo do dano praticado em todas as suas facetas e
repercussdes econdmicas, ambientais e sociais, é imperioso buscar outras formas de suprir tais
lacunas.

Esta premissa decorre do fundamento das situagGes deletérias contra o meio
ambiente se verificarem em todos os lugares, se inclua localidades ndo detentoras de
organizagdes governamentais ou ligadas ao Poder Publico que pudessem desempenhar
tamanha incumbéncia.

A regra é a auséncia de estruturas publicas ambientais em todos os Municipios, 0s
mais proximos dos problemas e sofredores diretos dos danos; seja por falta de interesse do
Executivo ou por falta de instrumentos propicios a criacdo de uma base vidvel o suficiente
para atender as premissas estabelecidas na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente ou,

também, porque o Estado ou a Unido teoricamente possam, a0 menos teoricamente, cumprir
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com mais eficiéncia ou, ainda, por ter um 6rgdo ambiental exclusivamente no papel para
atender a exigéncia do licenciamento ambiental local previsto na Resolugdo n°237/97 do
CONAMA, o que ndo poderia ocorrer por ilegalidade e mesmo inconstitucionalidade.

E 0 que se percebe na grande maioria dos Municipios ao dependerem do 6rgo
ambiental estadual e mesmo do federal para o cumprimento das respectivas obrigacdes no
ambito local, onde pouco importa as condicdes logisticas, de meios, de pessoal e distancia,
desde que algo seja feito. Repassa, pura e simplesmente, numa patente omissdo, a
responsabilidade para os entes publicos citados, apesar da responsabilidade pela protecdo ao
meio ambiente ser comum de todos os entes federados (art. 23, VI, da CR).

Em razdo desta constatagdo, numa situagdo de dano ter sido perpetrado em local
longinquo efou de dificil acesso da Capital ou mesmo da sede dos pdlos ou geréncias
(reparticdes descentralizadas dos 6rgdos ambientais estaduais e federais) a aplicacdo do
sancionamento administrativo e, em contrapartida, a incidéncia da responsabilizagdo penal
com a precedente avaliagdo do montante, resultados e recomendacdes, pode ser prejudicada.

E o0 que se vé do tempo gasto entre o comunicado de algum problema ambiental até a
chegada dos drgdos competentes ambientais no local do fato diante do paralelo da necessidade
de prestacdo célere do servico, agravado pelas diferencas das varias realidades e
peculiaridades no interior do contexto macronacional (Megadiversidade social, ecoldgica,
econdmica, cultural, etc.).

A possibilidade das instituicdes governamentais, em tese, especializadas de ndo
terem mecanismos técnicos, financeiros, de pessoal e meio instrumentais e de deslocamento e,
ainda, a presumida crescente demanda de ilicitos que ocorrem em todas as localidades sob sua
responsabilidade e em especial nas Capitais, ndo deve ser desprezada.

Outro elemento digno de nota é partir do pressuposto de terem sido adotadas as
obrigagBes pertinentes com aplicagdo das medidas sancionatérias respectivas, mas um
problema que ndo pode ser esquecido é a necessidade de arregimentar meios para
operacionalizar adequadamente o acompanhamento/monitoramento da ocorréncia, sua
mitigacdo e adocdo das providéncias relacionadas a prioritaria reparacéo natural.

Agora, na impossibilidade do 6rgdo ambiental competente atuar, urge seja buscado
outros métodos a legitimar a aplicagdo da punicdo do responsavel pelo dano, tal assim para
avaliacdo técnica do acontecido.

O levantamento do dano ocorrido, no contexto amazonico ou em outras localidades

de acesso extremamente prejudicado e até de certa forma esquecidas dos grandes e medios
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centros urbanos, igualmente, obriga o uso de formas alternativas de solucéo da questdo com
vista a atender piamente o respeito a corre¢do do ambiente degradado e sua remediagdo legal.

Inimeras sdo as situacOes passiveis de registro e objetos de indagacGes, porém é
preciso cumprir 0 mandamento constitucional alusivo a sua protecéo integral a cargo tanto da
coletividade quanto do Poder Publico, preferencialmente o Executivo municipal independente
de haver ou ndo alguma estrutura especifica ambiental ou correlata em sua circunscrigéo.

Tal raz8o de ser decorre da sua condi¢do de interessado direto, pois o fato estd em
seu alcance territorial, € o ente governamental mais proximo do dano e é quem ir4 suportar
todos os efeitos. Ainda, por uma questdo de lgica, por tomar conhecimento primeiro das
mazelas praticadas®®’.

Deve, portanto, incondicionalmente se movimentar com todos 0S recursos e meios
disponiveis no sentido de dar cumprimento a norma fundamental e a buscar apoio, auxilio ou
cooperagdo mesmo fora dos limites municipais. A mera inexisténcia de instituicdes
especializadas ndo pode ser compreendida por justificativa pela omissdo em se fazer algo em
prol do interesse ambiental comum e de responsabilidade geral.

Elege-se, contudo, como ponto de partida prioritario, o acionamento prefacial dos
6rgdos ambientais competentes para tomarem as providéncias cabiveis, mormente as de cunho
administrativo e também a civel, em face do poder expresso registrado na lei da ac&o civil

publica que os instituiu como um das instituigdes legitimadas para propor acéo civil publica

207 “Afora o que o legislador federal disciplinou é certo averiguar que os Estados, Distrito Federal e Municipios
podem, igualmente, legislar impondo san¢@es administrativo-ambientais, mesmo porque o poder-dever de elaborar,
discutir, aprovar e executar politicas publicas voltadas para 0 meio ambiente é do Estado (Unido, Estados, Distrito
Federal e/ou Municipios —art. 1°, art. 18, art. 23, VI e VII, 24, VIl e VIII, art. 30, | e I, da CR), isto com respaldo na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente-Lei n°6.938/81, seja cumprindo seus objetivos (arts. 2° e 4°) e diretrizes
(art. 5°), seja tomando como base seus principios (art. 2°) e instrumentos (art. 9°). Para se ter uma idéia o art. 23, VI,
da CR prevé que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio
ambiente e o seu art. 24, VIII, atribui competéncia concorrente para buscar a responsabilizacdo por dano ao meio
ambiente [...] Entdo, em todos os niveis de governo (Federal, Estaduais e Distrito Federal e Municipais) existem ou
deveriam existir 6rgaos que representando o poder publico estariam incumbidos da defesa do meio ambiente que
atuariam repressivamente — poder-dever - quando da ocorréncia de ilicito ambiental.” Trechos retirados do artigo:
OLIVEIRA JUNIOR, Zedequias. O Responsabilidade administrativa objetiva ambiental: Aspectos juridico-
constitucionais. In: Congresso Internacional de Direito Ambiental, 11° Congresso de Direito Ambiental dos Paises de
Lingua Portuguesa e Espanhola, 2°, Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, 129, 2006, Sao Paulo. Anais... Séo

Paulo: Instituto O Direito por um Planeta verde, 2007. p. 711.
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(art. 5° da Lei n°. 7.347/85), e provocar a intervencdo do Ministério Publico para imputar
responsabilizagdo criminal.

Sem adentrar na necessidade do surgimento no Municipio de uma estrutura®® no
minimo bésica a atender aos comandos protetivos obrigatdrios devido ao enfrentamento diario
dos problemas da degradacdo ambiental, urgem seja trabalhado e fortalecido o uso da
criatividade e até do bom senso para regular dita omissdo ou lacuna sobremaneira prejudiciais
a condizente analise do dano e com sérias maculas na reparacao.

Estas razdes justificam, mesmo na caréncia de 6rgdo ambiental, a imprescindivel
tutela do interesse local (art. 30, I, da CR) pelos 6rgdos correspondentes e afins que
incondicionalmente detém significativos modos de fazer cessar quaisquer desmandos, seja
com esteio nas normas urbanisticas, de posturas, no codigo de edificacBes, nas regras
cogentes do plano diretor, se existente, na Lei Organica Municipal ou, destacadamente, na Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente (norma geral), na Lei do Parcelamento do Solo
Urbano (Lei n°6.766/79), no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01) e Constituicdo da
Republica.

Em qualquer situacdo, impde-se ao Poder Publico (Federal, Estadual, Distrital e/ou
Municipal) agir e ndo se omitir na procura das providéncias a serem adotadas na paralisacéo
do dano e/ou mitigacdo, o que faz surgir para a esfera publica local sofredora das
conseqiiéncias danosas incontinentes uma responsabilidade mais elaborada e merecedora de
maior destaque.

O Municipio afetado pelo gravame é obrigado, assim, a envidar esforcos para
auxiliar tanto a justica criminal quanto a administracdo ambiental competente para o
apropriado sancionamento.

Abordado este item nevréalgico, impde-se adentrar exclusivamente na Otica
processual criminal, especialmente a prevista no art. 27 da Lei n° 9.605/98, para delinear o
que se propde por ideal.

Diante do dano ambiental, os levantamentos que poderdo ser realizados pelas

instituicOes ndo especializadas em meio ambiente poderdo servir de base para aplicagdo de

208 Dotada de meios suficientes e apta a desenvolver relevantes missdes na defesa do meio ambiente e, ainda, criado

um conselho ambiental com ampla participacdo da sociedade civil organizada ou n&o.
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punicdo administrativa®®® ambiental, isto sem sujeicéo ao fato de nao ter sido o érgéo técnico
propriamente ambiental a efetuar sua avaliacao.

Poderia o 6rgdo ambiental estadual ou federal utilizar das anélises feitas pelo
Municipio (ausente de estrutura publica ambiental) para atribuir responsabilizacdo
administrativa quando o 6rgdo ambiental destinatario das informac6es/reclamacgdes entender
convincentes, dotados de fé publica pela intervencdo de um ente governamental e ser digno de
valoragdo técnico-juridico.

Devido a tantos problemas e dificuldades, é exigivel do Municipio, com intuito de
bem cumprir sua missdo constitucional e como diretamente interessado na solugdo
ambientalmente satisfatoria, via da secretaria de urbanismo, de planejamento, de agricultura,
de cidadania, de salde, de educagdo ou de qualquer outra que pudesse implicitamente
contemplar a tematica ambiental, solicitar, se preciso, apoio das universidades publicas e
privadas, faculdades publicas e privadas, escolas publicas e privadas, colégios publicos e
privados, forcas armadas, forgas auxiliares (Policia Militar e Corpo de Bombeiro Militar),
centros de ciéncia, pesquisa e tecnologia existentes na regido ou na esfera territorial do
Municipio ou mesmo de algum municipio da circunvizinhanca.

O instrumento para atingir este fim, pode ser o convénio, contratos, acordos,
protocolo de intengdes, remunerados ou ndo (ideal em decorréncia das precéarias condicdes
financeiras que grassam o pais), com seus aparatos (meio e pessoal) ou n&o.

Constatada a possibilidade de sua pratica na oOrbita tedrica e, ainda assim, deixar o
chefe do executivo e os servidores publicos responsaveis de adotar medidas neste sentido,
pode o Ministério Pdblico impingir sancionamento civel e/ou criminal por ato de improbidade
administrativa pela omissdo dolosa ou culposa, sem prejuizo da repressdo estatal contra o

infrator ambiental causador do dano.

209 A Constituicdo vigente, ao disciplinar a matéria, registrou no art. 225 a obrigacédo de “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade”(inciso V1l do 81°) e, como forma de responsabilizacfes tendentes a cumprir tal
desiderato, o previsto no 8 3° quando consignou “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas, independentemente da
obrigacgdo de reparar os danos causados™; ou seja atribuiu o triplice sancionamento que, no caso brasileiro, podem ser
cumulativas visto serem independentes e autdnomas. Aponta-se 0 seguinte aresto a titulo de referéncia: TRF da
Segunda regi&o na AC - APELACAO CIVEL - 179613, processo: 98.02.34671-3 UF:ES, tendo como 6rgdo julgador a
sétima turma e decidido em 16/11/2005 e publicado em DJU de 08/02/2006, pagina 100, cujo relator é o Juiz Sérgio

Schwaitzer.
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Nada impede, conquanto, na omissdo do ente governamental municipal, outro
(Estadual, Distrital e/ou Federal) exerca referida tarefa, inclusive é uma obrigacéo atribuida ex
vi Constituicdo da Republica.

O ideal é ser o trabalho desenvolvido sob a coordenagdo e estrito acompanhamento
do Municipio, o que auxiliard indiscutivelmente a Policia Judiciaria na apuracdo da
responsabilidade penal ambiental, o Ministério Publico na correta propositura de composi¢éo
dos danos ambientais e oferta da proposta de transacdo penal e ao Poder Judiciario na

homologagéo do melhor pacto para o meio ambiente.

3.8 0 MODUS OPERANDI DO APOIO TECNICO JURIDICAMENTE VALIDO

Com o desiderato de ter repercussdo juridica em prol do meio ambiente, o eventual
produto técnico elaborado por profissionais habilitados deve ater-se ao conjunto normativo
em vigor.

Amparado na circunstancia e ndo existir perito oficial do quadro do 6rgéo oficial
especializado, simplesmente dever-se-ia nomear ad hoc as pessoas que laborariam com o
gravame ambiental mediante prestagdo do “compromisso legal de bem e fielmente
desempenharem o encargo” (art. 159, 82°, do CPP com redag&o dada pela Lei n° 11.690, de
11 de junho de 2008).

Referido ato podera ser feito pelo Poder Judiciario, pela Policia Judiciaria, pelo
Ministério Publico, cada um a seu momento ou conforme a apuracdo e fase da persecucao
penal, e, ainda, pelo Poder Plblico em geral para comprovagdo de algum dano e seus efeitos,
especialmente o Municipio.

Agora, um fato apropriado a complicar este procedimento, mas solucionavel, é a
hipotese de ndo haver instituicdo publica ou privada que pudesse contribuir. Resta, nestes
casos, permitir o amparo nas pessoas residentes ou prestadoras de servigo na circunscrigdo do
Municipio e tenham formacdo direta ou mesmo indireta na area objeto de violagdo pelo
comportamento de algum infrator ambiental.

Diretamente quando, por exemplo, houve dano & fauna e no espago territorial do
ilicito ambiental h& profissionais liberais ou simplesmente pessoas com formagdo em
Biologia, Medicina Veterinaria, Zootecnia, etc. e correspondentes técnicos. Recaindo o dano a
flora, pode-se citar a Biologia, Agronomia, Engenharia florestal, Engenharia Ambiental,

Ecologia, etc.
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Aproveitar a mdo-de-obra técnica indicada impulsiona a almejada aplicabilidade do
preceito sancionador administrativo, civil e penal e, distintamente, fomenta o Ministério
Publico de validos elementos probatorios para conhecer o alcance do dano, suas
consequéncias, forma de mitigagdo e recomendacgdes amparadas na forga técnica disponivel e
existente no local com ampla margem de cumprimento do desiderato protetor constitucional.

E presumivel a circunstancia destes profissionais disponiveis na area, seja 0s com
atuacdo na respectiva formag&o universitaria ou técnica ou até aqueles, apesar de formados na
ciéncia interessada, sejam prestadores de servigos noutras atividades, pretensamente
detentores de conhecimento sobre a realidade da regido da qual integram e, principalmente,
sobre o respectivo curso concluido.

Séo de fato e de direito, talvez com diferengas no grau de préatica de cada um,
habilitados a cooperar na aplicacdo das mais condizentes e adequadas medidas a serem
implementadas em prol do meio ambiente.

Indiretamente, a despeito de ndo ser a meta aspirada e desejada, pode, via dos
profissionais existentes no local ou imediagfes, embora sem formagdo ou qualificacdo
especifica na area objeto de analise, certamente terdo condi¢cbes de ajudar na melhor
compreensdo da problemética e busca de sua remediacdo legal com os elementos humanos
que se podiam contar. Se possivel, nesta hipétese, formaria uma equipe interdisciplinar capaz
de bem avaliar globalmente o dano e seus resultados duradouros ou ndo amparado na
realidade local e peculiaridade ambiental.

Tanto num quanto noutro caso deve-se intentar cumprir o mandamento legal que visa
o restabelecimento do meio ambiente alterado ao que era (objetivo maior) ou 0 mais préximo
possivel, amparado no pessoal técnico existente na propria regido, estejam ou ndo no
exercicio da atividade de formacé&o.

N&o se pode compactuar, entretanto, com a exigéncia radical de ter profissional
especifico na &rea em questéo se 0s meios institucionais disponiveis inviabilizam. O comando
constitucional autorizador das provas obtidas por meios licitos ou legitimos é extremamente
transparente a este respeito a permitir a mencionada contribuicéo indireta acessivel.

O problema que se afigura a dificultar o cumprimento é acerca da eventual
remuneracdo pela prestacdo dos servicos, principalmente quando quem trabalhou é particular
ou ndo tem qualquer correlagdo ou vinculo com o Poder Publico.

Acaso seja prestador de servicos publicos pode, em um bom senso dos dirigentes da
administragdo, haver uma designacéo ou disposi¢do do profissional ou de profissionais para

desempenharem o mister auxiliar fundado em uma justa causa ou estabelecer-se horérios



109

diferenciados, dispensa justificada do servi¢o proporcional aos dias utilizados, elogio na ficha
funcional, pagamento de ajuda de custa ou até diarias, etc.; tudo no escopo de bem e fielmente
desenvolverem os trabalhos.

Agora se ndo exerce quaisquer fun¢des ou cargos publicos é consequéncia natural a
contraprestacéo remuneratdria. Os irmaos Freitas identificaram a questdo “de quem suportara

os salarios dos Peritos” e acrescentaram

Supondo-se que ndo sejam funciondrios publicos, evidentemente, devem
ser remunerados. Se a prova for requerida pelo Ministério Publico, ndo podera ser
exigido adiantamento de verba. Se o réu for condenado, arcara, também, com o
pagamento. Se for absolvido, deverad o juiz fixar os salarios dos técnicos e estes
poderdo acionar o Estado para verem-se pagos.

Ja se a prova for determinada de oficio ou requerida pelo réu, cremos que
devera aplicar-se, analogicamente, o contido nos arts. 19 e 33 do Codigo de
Processo Civil. Vale dizer, o juiz fara o arbitramento e fixara prazo para o deposito.
Se este ndo for feito, a presungdo militara contra o acusado. [...] N&o nos parece
justo impor-se aos peritos que trabalhem sem nada receber.?

Embora o desejivel seja o pagamento justo pelo servico desenvolvido, é preciso, em
todas as situacgdes, valorizar o voluntariado sem remuneracdo ou quaisquer outros tipos de
pagamento, o0 que é por demais coerente diante de uma realidade plural notéria da existéncia
de municipios pobres em recursos e com auséncia de estruturas publicas estaduais e federais)
onde o0 pagamento é elemento raro ou pouco provavel, seja por meio das instituicbes publicas
envolvidas ou por parte de organizagdes ndo governamentais.

Outro argumento é o do infrator ambiental ndo ter meios de ordem financeira para
amparar os custos da avaliagdo do dano perpetrado ou, ainda, quando ndo detenha aparatos
para o desempenho de tal empreitada.

Referida valorizagcdo dos voluntarios poder-se-ia ocorrer com elogios publicos,
manifestacBes publicas da Prefeitura, Camara Municipal, Poder Judiciario, Ministério
Publico, organizacbes ndo governamentais, entregas de titulos ou certificados de cidaddo
ambiental do ano, premiagfes, medalhas ou coisas do tipo super-reconhecidas nas urbes
pequenas e médias pela comunidade ou sociedade local.

Aludidas idéias ndo excluem cogitar-se de na propria proposta subsequente de
transacdo penal por parte do Ministério PUblico seja inserido como uma das condicionantes, a

titulo de multa (art. 76, caput, da Lei n® 9.099/95) com antecedente juizo subjetivo e objetivo

210 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 4? ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1995. 179 p.
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de sua efetividade, o pagamento de honorérios periciais/técnicos em vista do fim colimado
pelo legislador ser a protecéo integral.

Esta derradeira proposta visa evitar a nuance da proibicéo do exercicio de qualquer
atividade laborativa sem estipulagdo de ordem pecuniria, acaso ndo haja lei anterior neste
sentido - art. 5° Il, da CR - e excetuado, é claro, as atividades civicas gratuitas211
desenvolvidas de bom grato em prol do interesse pablico, mecanismo volitivo raro nos dias de
hoje em funcdo de imperar o egoismo ao invés do altruismo e o desinteresse individual pela
gestdo do patrimonio coletivo como o ambiental em descompasso com o fomento dos
interesses proprios particulares.

Profissionais qualificados, voluntarios ou ndo, necessitam de remuneracdo para
sobreviverem e poderem desempenhar trabalho sdcio-ambiental gratuito. E preciso estimulo
do Poder Pdblico e até do setor privado para o desempenho regular e rotineiro dessa
importante responsabilidade, porém melhor se puder, por critério de justica e valorizagio
pessoal, ter o devido pagamento.

Vé-se, ao final, que a atuagdo profissional especializada no levantamento dos danos
ambientais € indeclinavel.

Néo se pode por falta de avaliacdo técnica, sob o risco de ofensa direta ao principio
fundamental de se assegurar o direito integral ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
olvidar da aplicacdo dos beneficios dispostos formalmente no preceito inaugurado no art. 27
da Lei dos Crimes Ambientais. O exercicio da criatividade sobremodo auxiliaria em sua
consecucao.

Esperar que um laudo, parecer, relatorio ou exame técnico viesse dos grandes centros
urbanos, em tese mais aparelhados, para se aplicar o disposto no rito célere dos Juizados
Especiais Criminais (critérios da informalidade e celeridade — art. 62 da Lei n°. 9.099/95) em
Municipios sedes ou ndo de Comarcas destituidos de qualquer estrutura e, as vezes,
localizados em éreas de dificil acesso € incoerente e descabido se existentes outros meios

complementares.

211 Acerca da possibilidade da gratuidade da prestagdo de tdo relevante mister no interesse geral, nos da esta ligagdo
MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: Meio Ambiente, consumidor, patrimonio

cultural, patriménio publico e outros interesses. 20% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. 558 p.
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3.9 REPARACAO DO MEIO AMBIENTE DEGRADADO

A Constituicdo Federal de 1988, principal norma juridica da Republica Federativa do
Brasil, trouxe doze dispositivos com inser¢io da figura do dano. E o melhor ponto de partida
para se entender a extensdo do termo “dano ambiental” no contexto apropriado.

O legislador constitucional fez constar no rol dos direitos fundamentais individuais e
coletivos a possibilidade de indenizag&o (reparagdo) por dano material ou patrimonial, moral
ou a imagem, conforme disciplinam o art. 5°, V, X, XXV, XLV, 21, XXIIl, “d”, o art. 37,
86°, o art. 71, VIII, o art. 72, 82°, o art. 114, VI, o art. 136, 81°, Il e prevé punicdo para 0S
“danos e ameacas ao patrimonio cultural” no art. 216, §4°.

A incumbéncia da defesa estd imposta a Unido, os Estados e o Distrito Federal a
titulo de matéria de competéncia comum (art. 23, VI) e com o dever de legislar,
concorrentemente, sobre protecdo ao meio ambiente (art. 24, VII) e “responsabilidade por
dano ao meio ambiente [...] a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico” (art. 24, VIII).

Estas previsdes ndo excluem o grau de intervencéo legislativa local do Municipio nos
termos do art. 30, | e Il, para quem hé registro de punicéo inclusive aos “danos e ameagas ao
patriménio cultural” (art. 216, 84°).

Porém, é no art. 225 do texto constitucional, que se percebe uma destacada
abordagem da matéria ambiental, considerada bem de uso comum do povo com imposicéo a
todos, Poder Publico e coletividade, do dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. O seu § 3° registra

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
(grifo nosso).

Quando a Constituicdo da RepuUblica trata de reparacdo, o objetivo primeiro
impostergével é, em caso de dano, recuperar (restabelecer o possivel) ou restaurar (voltar ao
que era ou 0 mais proximo) ou viabilizar a regeneragdo natural acompanhada ou assistida do
meio ambiente, cada qual a seu modo, os quais seriam aplicados preferencialmente em

212
I

decorréncia da protecdo natural ser indeclindvel=™ e no local do fato.

212 “[...] a reparacgdo in natura (recuperacdo do meio ambiente) e a indeniza¢do pura e simples sdo 0s meios mais

freqlientes e adequados para reparar 0s prejuizos causados ao meio ambiente e a terceiros, porém devemos esclarecer
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A Lei n® 9.099/95 ndo poderia e ndo foi diferente ao prever no art. 62 como objetivo
do processo/procedimento para apuracdo do crime de menor potencial ofensivo a reparagéo
do dano e aplicagdo de pena néo privativa de liberdade.

Comprovada materialmente a impossibilidade do restituto in integrum in natura, é
juridicamente admissivel converter aquele idedrio numa composicdo que implique no
cumprimento de quaisquer das formas citadas anteriormente de reparagdo natural em outra
area ambientalmente degradada.

Esgotadas, ainda assim, todas as hipdteses mencionadas de satisfacdo direta do dano,
autorizam-se a conversdo em pecunia (indenizagdo) precedida de avaliagdo que levara em
conta a totalidade do prejuizo ambiental, seus efeitos concretos e futuros, suporte econémico
do infrator e a necessidade de adogdo de instrumentos mitigatdrios a curto, médio e longo
prazos.

Reclamével, portanto, a fim de se alcancar quaisquer destas medidas reparatorias do
meio ambiente degradado, uma compreensdo o mais completa do ocorrido para dai compor
sobre o que devera ser feito.

Afora esta questdo umbilical, € perceptivel ter a reparacao

[...] cunho repressivo e educativo. Trata-se de prevencdo geral (exemplo
dirigido a sociedade) e prevencdo especial (exemplo dirigido ao infrator). Tanto é
verdade que para que o infrator possa se beneficiar da composicdo do dano (art. 74
da Lei 9.099/95), da transacdo penal (art. 76 da Lei n. 9.099/95) e da suspensdo do
processo (art. 89 da Lei n. 9.099/95) devera comprovar previamente a reparagdo dos
danos causados ao meio ambiente (arts. 27 e 28 da LA) [...] Busca-se, com a
exigéncia desses requisitos, a reparacdo do dano ambiental, consoante recomendacao
prevista no principio n. 10 da declaragéo do Rio/92.%

Assis Oliveira analisa o art. 14 da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, em
comparagdo com o art. 225, 83°, da CR, e se posiciona no sentido da Constituicdo acentuar a
necessidade da reparacéo do dano ambiental.?**

A obrigatoriedade na reparacdo dos danos ambientais causados €, diante do exposto,

uma exigéncia constitucional, seja para qualquer tipo de responsabilidade (penal, civil ou

que existem outras formas de reparagdo ambiental (compensagao pecuniaria, compensacao in natura, demolicéo, etc.).”
MARTINS DA SILVA, Américo Luis. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. v. 1. Sdo Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2004. 739 p.
213 SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente. 3% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2004. 104 p.

214 ASSIS OLIVEIRA, Antonio Inagé de. Introducdo a Legislagdo Ambiental Brasileira e Licenciamento
Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005. 575 p.
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mesmo a administrativa). Procurar, por todos os meios disponiveis em determinado momento,
corrigir o dano concreto e satisfazer o interesse preponderante ambiental, € o melhor modo de
se cumprir o ideario maior.

O mais apropriado entendimento sobre a correspondente efetividade cobra
esquadrinhar o farto campo normativo infraconstitucional.

215 «3 husca

Antunes, ao abordar o tema reparagdo, declara significar no plano teérico
de um determinado valor que se possa ter como ‘equivalente’ ao dano causado por aquele que
praticou o ato ilicito” e visa “fazer com que o lesado, através do recebimento de uma
indenizagdo, seja recolocado no status quo ante, como se a leséo néo houvesse ocorrido”, ?*°

Nesta linha de raciocinio, a Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, conhecida por lei
que disciplina a acéo civil pablica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente
e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, é empregavel
as acOes de responsabilidade por danos causados (art. 1°) a referidos interesses tutelados pelo
direito ou até preventivamente (art. 4°), ou seja, post factum ou ante factum.

Foi a Lei n°3.071/16°" o primeiro diploma brasileiro a dar consideravel importancia
para a temdtica ecoldgica, muito embora de forma indireta e aleatéria em virtude de
simplesmente facultar ao interessado o direito de se opor a quaisquer desmandos prejudiciais
e que por via reflexa provocassem danos ao meio ambiente.

Anélogo concerto é decursivo de sua origem no direito privado considerado marco
direcionado a evolugéo juridica na defesa do ambiente e aprimoramento legislativo da norma
dantes vigente, inclusive validado como suporte longinquo de uma nova postura frente ao
anseio preservacionista existente nos dias de hoje.

Revogada pelo atual Cadigo Civil (Lei n°10.406, de 10 de Janeiro de 2002), cujos
esclarecimentos no ambito das relagfes privadas auxiliam no conveniente conceito de dano e
sua necesséria reparacao, isto porque quem quer que pratique®*® dano a alguém deve reparé-lo

(art. 927). Configurou como obrigacdo de carater ambiental, inserta no §1° do art. 1.228 que

215 Néo obstante a pratica possa ser de solugdo impossivel e ndo ser questdo tranquila, a ressarcibilidade do dano deve
preencher pelo menos trés requisitos, a certeza, a atualidade e a subsisténcia.

216 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 102 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. 201, 230 p.

217 Primeiro Cdédigo Civil brasileiro que entrou em vigor em 1.01.1917 e revogou textualmente (art. 1.807) a
incidéncia das ordenagdes do reino tidas por compilagdo de todo o corpo normativo lusitano até entdo vigente.

218 Importante lembrete é quando, pela conduta de alguém seja verificado a extrapolagdo de um eventual direito
assegurado pela norma juridica, ha excesso manifesto dos “limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela

boa-fé ou pelos bons costumes” passivel de sangdo (art. 187).
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§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Ainda, o Cadigo Civil vigente considera ato ilicito toda “a¢do ou omisséo voluntéria,
negligéncia ou imprudéncia” representativa de violagcdo (material ou moral) do direito de
outrem (art. 186).

Fiuza®™® entende ser ato ilicito, elemento indissociével para a almejada reparacéo,
“aquele ato contrério ao Direito [...] podemos definir ato ilicito como aquele ato antijuridico,
culpavel e lesivo, em virtude do qual o agente sera obrigado a ressarcir a vitima por todos 0s
prejuizos.”

Martins da Silva demonstra seu posicionamento ao relatar que a responsabilidade
civil, embasada no dano, representa “a existéncia ou ndo de prejuizo experimentado pela
3 220

vitima. Portanto, o dano € o principal elemento

Ja Diniz asseverou

O ato ilicito é praticado em desacordo com a ordem juridica, violando
direito subjetivo individual. Causa dano patrimonial ou moral a outrem, criando o
dever de repara-lo. Logo, produz efeito juridico, sé que este ndo é desejado pelo
agente, mas imposto pela lei [...] A obrigacéo de indenizar é a conseqtiéncia juridica
do ato ilicito (CC, arts. 927 a 954), que a atualizagdo monetéria incidira sobre essa
divida a partir da data do ilicito (Simula 43 do STJ). **

A incidéncia de conduta comissiva ou omissiva no ditame exposto, por conseguinte,
gera ao causador seu enquadramento na responsabilizagéo civil.

Com o objetivo de esmiugar os efeitos do dano ambiental e sua aplicagcdo na
composicdo dos danos prevista no art. 27 da Lei n° 9.605/98 e correlacdo diante do
sancionamento civil, Gabliano e Filho comentam ser a atividade danosa de alguém

pressuposto para concep¢do da nogdo juridica de responsabilidade, a qual, “atuando a priori

219 FIUZA, César. Direito Civil: curso completo de acordo com o Cédigo Civil de 2002. Belo Horizonte: Editora
Del Rey, 2003. 190 p.
220 MARTINS DA SILVA, Américo Luis. O Dano Moral e a sua Reparacao Civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, 25 p.

221 DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil Anotado. So Paulo: Editora Saraiva. 2003, 170 p.
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ilicitamente, viola uma norma juridica preexistente (legal ou contratual), subordinando-se,

dessa forma, s conseqiiéncias do seu ato (obrigagéo de reparar)”.???

No particular meio ambiente, hd um diferencial mais gravoso quando a pratica do ato
ou a omissdo do comportamento gerador de dano estd amparada em conduta “licita” por ter
sido autorizada pelo Poder Publico, mas mesmo assim pode ensejar responsabilizagdo em face
da natureza transindividual do direito ambiental e suas implicagbes no campo presente e

futuro. Oliveira Jinior dessume esta conclusdo ao afirmar

Ainda que legal [...] as atividades desenvolvidas [...] poderiam ser
passiveis de responsabilizacdo, pois o Direito brasileiro ndo exige tipicidade
(subsuncéo do fato a norma cogente) para imposicao de sua potestas em matéria de
responsabilizacdo civel; pois o direito de consentir na agressdo dolosa ou culposa ou
por mero ato ao meio ambiente (bem de uso comum do povo. Art. 225 CF) através
do controle exercido pelos seus o6rgdos em tese habilitados, capacitados e
competentes. [...] Desta forma, mesmo com o pretexto de estar desempenhando um
papel social, de carater publico ou visando tutelar o interesse coletivo, ou até
amparando-se numa licenca ambiental (0 que poderia presumir-se a licitude da
atividade, mas ndo vem a ser o caso) podera o empreendedor particular ou publico
ser prontamente responsabilizado em matéria ambiental civel. [...] S8o0 por estas
ilagdes que mesmo tendo o empreendimento cumprido as normas e condicionantes
exigidas e atendendo aos padrdes de emisséo previstos € correto infirmar que podera
haver responsabilizacdo civil ambiental se houver prejuizos ou danos imprevisiveis,
previsiveis ou até os mitigatorios, podendo no maximo gerar direito de regresso.”*

Milaré, acerca do tema, esclarece na “acdo civil publica ambiental ndo se discute,
necessariamente, a legalidade do ato. E a potencialidade de dano que o ato possa trazer aos
bens ambientais que servira de fundamento da sentenca”.?* Leme Machado relata a

circunstancia da necessidade de presenca do bindmio dano/reparagdo ndo

222 GAGLIANO, Pablo Stolze.; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de Direito Civil — Responsabilidade civil.
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2004. 9 p.

223 OLIVEIRA JUNIOR, Zedequias. Responsabilidade Civil Ambiental e Licitude da Atividade ou
Empreendimento: Aspectos Polémicos. Hiléia Revista de Direito Ambiental da Amazonia, Manaus, v. 3, n. 4, p.
231-258, jan.-jun. 2006. ldéntico posicionamento: VON ADAMEK, Marcelo Vieira. Passivo ambiental. In:
FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolucdo. v. 2, 12 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2005, p. 119.
Ainda SILVA, Danny Monteiro da. Dano Ambiental e sua reparacdo. Curitiba: Editora Jurua, 2006. 94-95 p.;
MONTENEGRO, Magda. Meio ambiente e responsabilidade civil. S&o Paulo: Editora IOB Thompson, 2005. 48 p.;
e LECEY, Eladio. Direito ambiental penal reparador: composi¢ao e reparagédo do dano ao ambiente: reflexos no
juizo criminal e a jurisprudéncia. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-mar 2007. 99
p.

224 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, 339 p.
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[...] se pergunta a razdo da degradacdo para que haja o dever de reparar
[...] A licenga ambiental ndo libera o empreendedor licenciado de seu dever de
reparar o dano ambiental. Essa licenca, se integralmente regular, retira o carater de
ilicitude administrativa do ato, mas ndo afasta a responsabilidade civil de reparar. A
auséncia de ilicitude administrativa ira impedir a Administragdo Puablica de
sancionar o prejuizo ambiental; mas nem por isso havera irresponsabilidade civil. >

Silva*®® parte para a consideracéo especifica do meio ambiente e os reflexos do dano
ambiental defronte de uma ac¢do ou omisséo ilicita ou até licita e consolida o pensamento da
reparagéo ter de “atingir a concretizagdo da restitutio in integrum da lesdo, em obediéncia aos
pressupostos e principios primordiais que norteiam o Direito Ambiental”. Alerta, em seguida,
para a elementar do meio ambiente demandar “sistemas diversos de repara¢do, que nao Sao

contemplados pelo sistema cléssico”.??’

Na mesma seara, Mazzilli*® suscita preocupagdo por ndo haver “critérios legais

prévios para avaliar os danos” e sugere, mesmo assim, o dever de tentar “avalid-los sempre
com vistas a reparagdo in natura [...] se possivel”.

A Lei Penal do Ambiente da Venezuela (Gaceta Oficial n° 4.358 Extraordinério
Viernes 3 de enero de 1992), com informacdes que podem auxiliar na mais adequada
compreensdo do instituto da reparacéo brasileira, consigna o nomem juris de obrigacion de

orden publico no artigo 16 e descreve

Se considera de orden publico la obligacion de restituir, reparar el dafio o
indemnizar los perjuicios causados al ambiente, por quienes resultaren responsables
de los delitos previstos em esta Ley. A estos efectos, el tribunal practicara, ain de
oficio, las diligencias conducentes a la determinacion de la responsabilidad civil de
quienes aparecieran como autores o participes en el delito.

7

O que se discute no campo penal é a incidéncia demonstrada cabalmente

229

(responsabilidade subjetiva®) do dolo ou da culpa na produgéo do resultado lesivo (art. 18 do

225 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 13* ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2005,
335, 351 p.

226 SILVA, Danny Monteiro da. Dano Ambiental e sua reparacdo. Curitiba: Editora Jurua, 2006. 185-186 p.

227 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLLI, Silvia. Direito Ambiental.
4% ed., Porto Alegre: Editora Verbo Juridico. 2007. 147 p.

228 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: Meio Ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 20% ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. 560 p.

229 Ja a responsabilidade subjetiva que se aplica no sancionamento penal deve ser efetivamente e perfunctoriamente
comprovada no curso da instrucdo processual ou segunda fase da persecugdo penal pelo érgdo acusador - Ministério

Publico ou o particular, aquele nas agdes penais publicas condicionadas a representacdo ou requisi¢do do Ministro da
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CP), sem os quais ndo se pode imputar alguma responsabilidade criminal a alguém, pessoa
fisica e/ou juridica, em matéria ambiental. J& a “responsabilidade civil é independente da
criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu
autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal” (art. 935 do CC).

A reparacdo aqui mencionada deve ser possivel, na Orbita prética, evidentemente
amparada em dados técnicos neste sentido. E o que disp@e o art. 27 da Lei n°9.605/98 em sua
ressalva nos casos de comprovada inviabilidade técnica, circunstancia esta facilmente
detectavel mediante analise cientifica apropriada.

E forcoso, todavia, ndo esquecer da existéncia de situacBes reais nas quais a
impossibilidade de reparagéo, total ou parcial, deixa de ser sobre o aspecto técnico. E o caso
do infrator estar destituido de posses ou sem condicOes de ordem financeira suficientes para
se manter ou a sua familia, se acaso tiver de despender valores para o cumprimento deste
desiderato constitucional. Esta conjetura impede qualquer providéncia tendente a satisfacéo
do dano ambiental, em funcdo de concretamente envolver gastos as vezes vultosos, exceto
permitir-se a regeneragdo assistida ou acompanhada em que a natureza se restabelece por si
propria com significativa probabilidade de ndo reproduzir o estagio originario.

Mesmo para estas hipéteses a reprimenda penal ndo pode ser afastada, abolida ou
preterida. Sugere-se atribuir prestacdo de servicos em matéria ambiental junto a algum drgéo
ambiental que, com interesse e disponibilidade de pessoal e recursos, pode ajudar a referida
regeneracdo natural do meio ambiente preterido ou de alguma outra localidade
ambientalmente degradada.

Morato Leite, ao tratar sobre reparacdo como uma das formas de ressarcimento
ambiental, termo com a qual ndo se deve concordar, fixa 0 entendimento daquela ser
sucedaneo do intento maior de se buscar o respeito integral para com o meio ambiente
alterado, devido “a extrema dificuldade na completa restituicdo do bem lesado™.

Acrescenta o citado autor ser necessario a criagdo de novos mecanismos
compensatorios do prejuizo suportado e afirma ser melhor recuperar ou recompor o “bem
ambiental, ao lado da cessacdo das atividades nocivas”.

O importante disso tudo é perceber a importancia do exercicio entre o poder

econdmico e condigdes pessoais do infrator e o dano causado para ndo redundar em

Justica ou nas agdes penais publicas incondicionadas ou plenas e estes nas agdes penais privadas ou nas agdes penais

privadas subsidiarias das publicas.
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impunidade, embora “a eventual aniquilacdo da capacidade econdmica do agente ndo
contradiz o principio da reparacdo integral, pois este assumiu o risco de sua atividade e todos
0s 6nus inerentes a esta”. 2*°

Entdo, de um modo ou de outro, 0 meio ambiente deve incondicionalmente ser

protegido e repressivamente tutelado.

3.10 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

E a Resolugdo n°237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA a
principal norma a regular o licenciamento ambiental no Brasil. No seu art. 2°, caput, em

consonancia com o disposto no art. 10 da Lei n°6.938/81, descreve

A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliacdo, modificagdo e operagéo
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do érgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

Mais incisivo, o art. 1°, I, da citada resolucdo, disciplina ser o licenciamento
ambiental um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
atividade ou empreendimento e o art. 1°, 1l, da mesma resolugédo, registra ser licenca
ambiental o ato administrativo que faz valer e legitimar o correspondente pleito.

E o licenciamento ambiental um instrumento da politica nacional do meio ambiente
(art. 9°, 1V) de carater preventivo, cuja licenca ambiental®! produz direito subjetivo em

beneficio do interessado, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que preencha

230 MORATO LEITE, José Rubens. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000. 217-218, 220 p.

231 OLIVEIRA JUNIOR, Zedequias. Licenciamento Ambiental Como Instrumento de Protecio da
Biodiversidade. In: Congresso Internacional de Direito Ambiental, 10 Congresso de Direito Ambiental dos Paises de
Lingua Portuguesa e Espanhola, 1, Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, 11, 2006, Sao Paulo. Anais... Sao
Paulo: Instituto O Direito por um Planeta verde, 2006. p. 316. Igualmente, COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e.
Aspectos da tutela preventiva do meio ambiente: a avaliaco de impacto ambiental e o licenciamento ambiental.
Direito Ambiental Contemporaneo, Barueri, 2004, p. 199. Posicionamento no sentido de que licenca ambiental tem
natureza de autorizacdo. MUKAI, Toshio. A Administracdo Publica em face da Responsabilidade Ambiental.

Direito Ambiental O desafio brasileiro e a nova dimensao global, Brasilia: Brasilia Juridica, 2006, p. 113.
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232 (pode ser revista a qualquer tempo®**

0S requisitos previstos em norma ambiental anterior
desde que em prol do meio ambiente).

Em tese todo empreendimento ou atividade, direta ou indiretamente, influi na
qualidade do meio ambiente e é passivel de licenca ambiental por imposi¢do normativa
prévia. Seria, a principio, contraditério afirmar como verdade meridiana o cabimento e
exigéncia de licenca ambiental para reparacdo natural da &rea degradada, isto pelo fato deste
ato administrativo ser eminentemente preventivo.

E preventivo, no entanto, se o empreendedor, antes de qualquer medida tendente a
operacionalizacdo de sua atividade ou empreendimento, venha pleitear o licenciamento
ambiental e aguardar a seu deferimento, mas pode conter faceta eminentemente de
regularizacdo do que ja estd pronto. O rito do procedimento licenciatorio prevé fases
(instalagéo e operagédo) que se adequam perfeitamente a eventual caso concreto com dano.

Preventivo ou ndo, é correto afirmar que a concessdo desse ato administrativo exige
posterior submissdo ao crivo técnico e juridico do 6rgdo ambiental, quais sejam a licenca de
instalacdo e até a de operacao.

Entdo, em caso de ofensa ao preceito preventivo com a ocorréncia do dano, deve o
infrator ambiental reparar integralmente e prioritariamente in natura numa primeira linha de
frente para resolucdo do conflito; ou seja, deve envidar esforgos e recursos a fim de fazer o
meio ambiente voltar a ser o que era ou, no minimo, chegue bem proximo deste ideal. Esta é
uma certeza meridiana.

A fim de que isto ocorra, é exigivel intervencdo qualificada.

Por estas situacdes o legislador pétrio instituiu a recuperacdo da &rea degradada
como principio (Art. 2°, VIII), objetivo (art. 4°, VI e VII) e instrumento (art. 9°, IX) da
politica nacional ambiental e, ademais, previu no anexo 1 da resolugdo 237/97 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA o imprescindivel licenciamento ambiental para este
fim constitucionalmente assegurado (art. 225, 83°, in fine).

A auséncia, assim, de licenca ambiental para que haja reparagéo in natura no local
do fato ou noutra localidade (compensacdo) representaria 0 cometimento do crime ambiental

previsto no art. 60 da Lei n°9.605/98. Acaso porte licenca e esta tendo sido concedida sem

232 Antecedente que tem por norte o art. 5°, 1l, e o art. 37, caput, ambos da Constitui¢do da Republica.
233 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. 251 p.
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amparo cogente, o funcionério publico ambiental concedente amolda o seu comportamento no
tipo penal incriminador do art. 67 da citada lei federal®**.

Ocorre, no entanto, que a independéncia entre as formas de sancionamento penal,
civil e administrativo, autoriza, ao critério do Ministério Publico e concordancia judicial com
o0 devido amparo e fundamentacéo (art. 93, IX, e art. 129, 84°, ambos da CR) de acordo com a
realidade do dano praticado, extensdo, grau de impactacéo, suporte econdmico do infrator e
disponibilidade de instituicbes ambientais, buscar outros meios admissiveis pelo direito
representativos da reparacdo in natura, mesmo se ndo tiver o acompanhamento de algum

6rgdo ambiental com a exigéncia do licenciamento ambiental.
3.11 PRINCIPIO DA CELERIDADE DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

O problema que se afigura complexo neste momento é a necessidade de
compatibilizar o procedimento técnico a ser elaborado nas hipéteses de dano ambiental e o

cumprimento do principio da celeridade regente dos Juizados Especiais Criminais. Para Silva

A prética nos mostra que, dependendo do dano ambiental provocado, o
laudo pericial a demonstrar a extensdao do mesmo demandara grande lapso de tempo.
Ora, 0 espirito do Juizado Especial Criminal ¢ o de uma Justica rapida e eficaz,
sendo a transagdo penal, como visto, uma medida despenalizadora. Proposta a
aplicagdo antecipada de pena, bem como a obrigacdo de reparacdo do dano nos
termos do laudo futuro, vindo o autor do fato a aceitar e homologando o juizo tal
acordo, permanece respeitado o principio da celeridade e obedecido o requisito da
prévia composi¢cdo. Em deixando o autor de honrar o compromisso assumido,
bastara ao Ministério Pablico executar o titulo homologado.”*®

\

Deve-se entender temeréria aludida posicdo, porque vincula o autor do fato a
conclusdo dos peritos no laudo técnico futuro que sequer pdde ver, entender, tomar
conhecimento, concordar com as recomendagdes, discutir seu objeto e extensdo, contra-
argumentar ou buscar subsidios noutros profissionais auxiliares, situacBes ensejadoras da

interpretacdo destes fatos como uma espécie de contrato de adeséo.

234 Sob a mesma 6tica, houve previsdo de responsabilizagdo administrativa para o fato narrado no artigo 60 da Lei
n°9.605/98, so que no Decreto revogado n°3.179/99, especificamente no artigo 44 e no vigente Decreto n°6.514/08,
em seu artigo 66, com multa de R$ 500,00 a R$ 10.000.000,00. O Poder Executivo, entretanto, deixou de punir, sem
justificativa aparente, o funcionario pdblico ambiental pela mesma conduta praticada e que foi considerada crime no
art. 67 da Lei da Vida.

235 SILVA, lvan da. Crimes ambientais e juizados especiais. Curitiba: Jurua editora, 2006. 148 p.
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Prévia ou antecipada é a proposta de composi¢do dos danos feita pelo Ministério
Publico e direcionada ao autor do fato e ndo a conclusdo do procedimento ou levantamento
técnico “a ser” realizado e executado.

O autor supradescrito agrava a questdo, ainda, quando registra a conjetura de ser
evidenciada a impossibilidade técnica da reparacdo do dano ambiental e responde com
afirmacéo do infrator ficar “desonerado da obrigacdo, ndo lhe trazendo qualquer prejuizo a
celebragéo antecipada do acordo™.

A solucdo apontada, em toda a sua extensdo, é terminantemente contraria explicita e
implicitamente ao principio da celeridade que norteia os Juizados Especiais Criminais, pois
tanto o Judicidrio quanto o Ministério Pdblico e até o autor do fato ficariam & mercé da
instituicdo prestadora de “laudos técnicos”.

Esta verdade anunciada pela doutrina citada deveria ter amparo suficiente para
explicar, o que ndo se verifica concretamente, como poderia ocorrer sua incidéncia, quem
seriam o0s profissionais subscritores dos “laudos”, se haveria ou ndo um prazo
extraprocedimento sumarissimo para cumprimento das conclusdes técnicas, ou seja, ndo
previsto em lei, e, ademais, em qual medida seria possivel ndo delongar um feito cujo tramite
teria de ser rapido com a expectativa do encaminhamento o mais “célere” do “laudo”.

A prética, de modo infenso, dita a incongruéncia desta idéia lancada que vai de
encontro & desejavel rapidez da resposta estatal quando do combate ao infrator ambiental por
ter infringido a norma penal ambiental geradora de dano.

Existem formas satisfatorias de se cumprir, de acordo com 0s meios disponiveis em
cada localidade, o objetivo maior constitucional, inclusive com o acompanhamento das
instituicBes responsaveis pela persecucdo penal, seja com a busca dos recursos apropriados e
acessiveis seja pela colheita de apoio interinstitucional, cooperacdo funcional e trabalho
compartilhado governamental e ndo governamental com ampla abertura para todo o auxilio

voluntario sem excluir outras opgdes.
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4 COMPOSICAO DOS DANOS AMBIENTAIS

4.1 O ALCANCE DO ART. 27 DA LEI N°. 9.605/98

O dispositivo penal ambiental inserto no art. 27 da Lei n° 9.605/98 se aplica
exclusivamente aos crimes previstos na propria lei e ndo pode servir de base para, ampliado
seu leque, as contravencdes penais ambientais (verbi gratia: Lei das Contravencdes Penais e
Cadigo Florestal).

Esta razdo de ser é em virtude da carga sancionatéria ndo abrangente impeditiva de
interpretacdo extensiva ou analdgica prejudicial ao infrator ambiental, da condi¢éo expressa
de incidir especificamente sobre os “crimes ambientais de menor potencial ofensivo” e dos
respectivos crimes somente estarem descritos na propria Lei dos Crimes Ambientais. Contém

0 art. 27 da LCA a seguinte redagdo

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta
de aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da
Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que
tenha havido a prévia composicdo do dano ambiental, de que trata o art. 74 da
mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Nada impede, conquanto, de a composi¢do dos danos ser exigida como um dos
requisitos da transacdo penal em relagdo a contravencdo penal ambiental, conforme se
depreende do art. 225, caput e §83°, da CR c/c art. 76 da Lei n°. 9.099/95. Pelo contrério,
deveria ser utilizada, mas ndo com remisséo ao mencionado art. 27.

Outro aspecto merecedor de analise é este preceito incidir nos crimes ambientais de
pequeno potencial lesivo (art. 61 da Lei n°. 9.099/95 com redagdo dada pela Lei n°.
11.313/2006) e cujo preceito secundario da norma penal incriminadora cominada em abstrato
penal pode ser igual ou inferior a dois anos.

O dispositivo consigna, ainda, que a transacdo penal (art. 76 da Lei dos Juizados
Especiais Criminais) s6 é viavel se celebrada anteriormente a composicdo dos danos
ambientais; ou seja, quando houver a prévia e inafastavel conciliagdo ambiental entre o
membro do Ministério Publico e o autor do fato.

A par de envolver, num s6 preceito legal, medidas reparatorias civeis e criminais,
Leme Machado criticou-as e, inclusive, o contetdo do art. 28, ao afirmar que tanto a transagéo
penal quanto a suspensdo condicional do processo devem estabelecer “uma contrapartida de

obrigagbes” para os transgressores das leis ambientais penais, sob pena de encorajar novas
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violagdes e ndo se transformar em medida ressocializadora de efeito imediato e reparador do

meio ambiente degradado. Conclui seu posicionamento com a mensagem

O sistema em vigor ap6s 1995 ndo autoriza barganha ou transacdo na
aplicagdo de qualquer pena concernente aos crimes contra 0 meio ambiente. O
Parquet continua responsavel pela conducdo da acdo penal publica incondicionada,
nao Ihe sendo dado abdicar de qualquer obrigacdo legal na aplicacdo da pena relativa
ao crime ambiental. %

Com intuito de alcancar alguma efetividade, Freitas®’

enfatizou a idéia da aplicacdo
da Lei dos Juizados Especiais ser expressamente recomendada no art. 27 da Lei n°. 9.605/98,
conforme o tipo de crime.

Este instituto conglobante inaugurado pelo referido preceito legal e de carater
protetivo ambiental é o ponto de partida para solucionar gravames praticados diariamente em
todos os rincbes do pais e carecem do adequado manejo, interpretacdo e compreensdo em prol
do interesse publico ambiental.

Uma das bases do seu coerente entendimento estid no art. 74 da Lei n° 9.099/95

reportado no texto do citado preceito da norma ambiental. Traz a seguinte redacdo

Art. 74. A composicdo dos danos civis sera reduzida a escrito e,
homologada pelo Juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser
executado no juizo civil competente.

Paragrafo Gnico. Tratando-se de agdo penal de iniciativa privada ou de
acdo penal publica condicionada a representacdo, o acordo homologado acarreta a
rendincia ao direito de queixa ou representagao.

Contempla a conciliagdo civil dos danos nos de crimes de alcada privada e nos de
concepgdo publica condicionada a representagdo, como forma de despenalizar a conduta
comissiva ou omissiva objeto de acolhimento pela norma penal incriminadora com a
incidéncia do instituto da rentincia. No entanto, o beneplacito ocorrera se os interessados,

vitima ou representante legal e o autor do fato, acordarem acerca do ndo andamento do feito.

O teor do que irdo compor dependerd da livre conveniéncia das partes, as quais

necessariamente deverdo ser maiores civilmente e em plenas condigdes psiquicas, o objeto de

236 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2005.
713.
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a conciliagdo ser licito, possivel, determinado e determinavel e a forma utilizada ser prescrita
ou ndo defesa em lei (art. 104 da Lei n° 10.406/02 - Cddigo Civil), circunstancias
obrigatoriamente avaliadas pelo juiz na ocasido da homologacdo com o fito de evitar

ilegalidade, injustica ou mesmo desproporgéo prejudicial ao seu cumprimento.

E certo, todavia, guardar o contetido da conciliagio relagio com os fatos insertos no
procedimento e implicar em indenizagdo pelos eventuais prejuizos (morais e materiais)
suportados. Deixa, por isso, a vitima ou representante legal de impulsionar a
responsabilizacdo do autor do fato e este de, em tese, comprovar materialmente sua inocéncia

ou demonstrar ter o fato criminoso sequer existido ou, ainda, ter sido praticado por terceiro.

A disposi¢do admissivel é unicamente sobre o manejo da ferramenta juridica
coercitiva para satisfacdo penal do pretenso direito de, no caso da agdo penal privada, requerer
medidas & Policia Judiciaria e/ou propor queixa ou, na acdo penal publica condicionada a
representacdo, de simplesmente praticar este ato. Sem tais pecas ou manifestacdes volitivas,

no sentido de pretenderem ver responsabilizado alguém, ndo havera sancionamento estatal.

Homologada a composicdo pelo Estado-juiz, condigdo essencial de validade e
producdo dos efeitos legais, ha rentncia caracterizada como a perda do correspondente direito

assegurado e disponivel.

Resolve-se “amigavelmente” a questdo criminal com implicacdes civeis oriundas da
homologagdo se amoldar em titulo executivo judicial e, outrossim, propiciar o arquivamento
da situacdo apurada sem possibilidade recursal. Ou seja, numa s6 abordagem é solucionada a

pendéncia civel e criminal pela préatica do ato tido por infracdo penal.

Conquanto o apontado alcance desse instituto, 0 mesmo néo é aplicavel para todas
as infragBes penais®®, mas somente aquelas de iniciativa privada ou carente de representacéo

e seja considerado pequeno potencial ofensivo.

E o tipico caso de incidéncia das regras civis com resposta na seara penal.

237 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 32 ed., S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. 134 p.

238 Existem crimes que sdo de acgdo penal publica incondicionada ou plena e ndo comportam, pela sua propria
natureza indisponivel, esta forma de pacto civel; bem como ndo ha contravencdo penal de acdo privada ou publica

condicionada — art. 17 da Lei das Contravencdes Penais - Lei n°3.688/41.
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Delimitado o campo de aplicacdo do art. 74 da Lei n°9.099/95 extrai-se a grande
diferenca entre “composicédo dos danos civis” prevista neste dispositivo com a “composigao
do dano ambiental” inserta no art. 27 da Lei n° 9.605/98, pois a primeira ¢é facultativa, como
se depreende do art. 72 da norma correspondente, e a segunda é de cunho obrigatério e ndo

pode ser desconsiderada ou implicar em rendncia.

A forma de responsabilizacdo civel ambiental teve, entdo, uma nova roupagem mais

satisfatdria ao interesse violado®*°.

4.2 CONCEITO, PRESSUPOSTOS E IMPORTANCIA

241 oy acordo das

Composicao®* implica necessariamente em conciliagdo, transagio
partes envolvidas com as implicac@es juridicas dela decorrentes.

A natureza juridica da composi¢do civil dos danos e da propria composicdo dos
danos ambientais é, assim, solucionar, via do acordo, a pendéncia gerada pelo dano e atribuir
repercussdo juridica que seja capaz de assegurar a devida reparacdo material e moral.

O cerne indica a maior tentativa de se chegar ao status quo ante ou algo aproximado
ou mesmo equivalente, tudo em consonédncia com a previséo do art. 62 da Lei n° 9.099/95,
aplicado em analogia ao art. 79 da Lei n°. 9.605/98.

Mencionados dispositivos exortam seja alcangado o objetivo da “reparacgéo dos danos
sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade”, vitima que no caso
ambiental é toda a coletividade presente e até futura numa perspectiva intergeracional.

E reforcado este ponto de vista com a doutrina de Lanfredi

A prévia composicao dos danos ambientais, exigida pelos arts. 27 e 28 da
Lei dos Crimes Ambientais, c/c com a Lei n. 9.099/1995, faz com que seja atingida
a finalidade maior da Lei, que é de reparar o dano ambiental e ressocializar o autor

239 DE SOUZA, Maria Jacqueline Faustino. A responsabilidade civil ambiental e a lei 9.605/98 (crimes
ambientais). Disponivel em: <http://www.acmp-ce.org.br/revista/ano5/n12/artigos03.php>. Acesso em: 03 jun. 2008.
240 “A composicdo do dano ao meio ambiente, auténtica transacdo que tem por finalidade a reparacdo do dano, trata-
se, por 6bvio, de um acordo com o causador da ofensa”, para LECEY, Eladio. Direito ambiental penal reparador:
composicao e reparacdo do dano ao ambiente: reflexos no juizo criminal e a jurisprudéncia. Revista de Direito
Ambiental, S&o Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-mar 2007. 96 p.

241 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. v. 1. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1998. 703 p.
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dos fatos, propondo-lhe uma multa ou pena restritivas de direitos, sem que sofra o
constrangimento de uma ac&o penal e da reincidéncia.?*

Buzaglo e Dantas advertem

[...] tanto a composicdo quanto a efetiva reparagdo dos danos ambientais
causados pela conduta praticada pelo autor do fato ou denunciado, devem englobar,
necessariamente, ndo s6 os prejuizos de ordem material, como também aqueles de
natureza moral, quando for o caso. Os danos de ordem patrimonial [...] devem ter
sempre buscada a sua recomposicdo, consistindo, pois, em uma obrigacdo de fazer
e/ou ndo-fazer, ou entdo, na impossibilidade de reparacdo efetiva, serdo traduzidos
em condenacdo em dinheiro. J4 0s prejuizos morais causados aoc meio ambiente
serdo sempre consubstanciados no pagamento de soma pecuniaria, a ser revertida
para o Fundo de que trata o art. 13, da Lei n. 7.347/85 ou outros correlatos, ou,
ainda, para entidades ambientalistas ou mesmo destinadas ao custeio de projetos de
interesse ambiental, sempre observada a proposta do dominus litis da agdo penal e
dependente de homologacao pelo juizo.?*

Por estas razdes, ndo se confunde o fim que é a reparacdo dos danos com o

instrumento de sua implementagéo: a composigdo. Assevera Venzon

Importante salientar que incabivel é a interpretacdo do art. 74 da Lei n.
9.099/95 como se "composicdo dos danos" fosse "recuperacdo”, haja vista que a
formacdo do titulo executivo judicial é sempre anterior a execugdo material. Ora se
ja tivesse havido a recuperacdo do dano nao haveria necessidade de criacdo do titulo
executivo judicial, vez que ja teria havido a execucdo material da obrigacéo.
Ademais este foi o objetivo do legislador, ja que a recuperagdo prévia impede a
transacdo pela demora, e o0 acordo prévio permite a transacdo e ainda confere
efetividade a futura recuperagéo.®*

Bitencourt aduz ser

[...] sabio, portanto, o legislador ao prever a simples composicdo do dano,
jd que a exigéncia da efetiva reparagdo inviabilizaria a transacdo e a propria
audiéncia preliminar, e iria de encontro aos principios da celeridade e economia
processuais, orientadores dos Juizados Especiais Criminais. E ndo é outro o sentido
que se pode dar a previsdo do art. 27 da Lei n. 9.605/98, ao condicionar a transagédo

242 LANFREDI, Geraldo Ferreira. et al. Direito Penal na Area Ambiental: Os aspectos inovadores do estatuto dos
crimes ambientais e a importéancia da a¢éo preventiva em face desses delitos. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004.
36 p.

243 BUZAGLO, Samuel Auday; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Transacédo Penal e Suspensdo do Processo-Crime e 0
Dano Ambiental. Consideracfes sobre os arts. 27 e 28, da Lei n. 9.605/98. In: Boletim dos Procuradores da
Republica - v. 2 n. 24 abr. 2000. S&o Paulo: Fundacédo Procurador Pedro Jorge de Melo e Silva, 2000. 16-22 p.

244 VENZON, Fabio Nesi. Crimes Ambientais — Transacdo Penal — Interpretacdo da expressdo “prévia
composicdo do dano ambiental” contida no art. 27 da lei n. 9.605/98 e suas implicacdes juridicas. Boletim dos
Procuradores da Republica. Ano I1. N. 18. 17 p. out. 1999.
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‘a prévia composi¢do do dano ambiental’ [...] Ou alguém ousaria afirmar que a
transacdo somente podera acontecer depois que o infrator houver reflorestado
determinada area e que as novas arvores tenham atingido o mesmo porte das
anteriores, por exemplo?2*

Diante das informagfes colacionadas e alcance da composi¢do ambiental, pode-se
emergir pressupostos essenciais e indisponiveis de sua incidéncia para aplicacdo e produgéao

de todos os efeitos legais previstos e desejados na norma, quais sejam

a) Ser concretizada em face do cometimento de algum crime ambiental de menor
potencial ofensivo;

b) Ter o referido crime ambiental gerado dano efetivo ou material,

c) Ser a celebracdo da composicéo dos danos ambientais anterior a apresentagéo de
proposta de transa¢éo penal ambiental,

c) Previsdo de a efetiva reparagdo ocorrer em momento posterior, mediante
posicionamento técnico qualificado;

d) Ter havido o prévio acerto, pacto, ajuste, acordo entre as partes, Autor (es) do fato
e Ministério Publico;

e) N&o ser “comprovadamente” impossivel a reparacdo; e

f) Ser homologada pelo Juiz competente, independentemente da incondicional

homologagéo da transagéo penal ambiental, se realizada.

Por tal quadrante, entende-se o0 maior delito, no sentido ndo juridico, é desconsiderar
0 papel da composicéo dos danos ambientais prevista no art. 27 da Lei dos Crimes e Infragdes
Administrativas Ambientais como antecedente imediato da oferta da proposta de transagédo

penal para os crimes de menor potencial ofensivo por parte dos operadores do direito.

Deve ser exigivel, para melhor compreensdo da sisteméatica ambiental, qualificacéo
profissional e entendimento dos preceitos aplicaveis na referida matéria especializada, nos
concursos publicos abordagem sobre o direito ambiental, igualmente como disciplina
obrigatoria das faculdades de direito, dos cursos prdprios de formacdo e ingresso na carreira

dos membros do Ministério Publico do Poder Judiciario, da Policia Judiciaria, etc.

245 BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas Penas Alternativas. 22 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2000. 203 p.
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Como registro fica a sugestdo de Freitas e Oliveira®*® indicada na criagdo de Juizados
Especiais Ambientais dotados de “preparo técnico suficiente para proporcionar decisdes mais
adequadas ao tema”, nos moldes do Juizado Especial Volante Ambiental de Rondondpolis e
Cuiaba do Tribunal de Justica de Mato Grosso e Vara Especializada do Meio Ambiente e
Questbes Agrarias de Manaus do Tribunal de Justica do Amazonas, este competente para

todas as demandas ambientalis, seja ou ndo do &mbito da Lei n° 9.099/95.

Além do mais, eventual sobrecarga de servicos, especialmente os detentores de
multi-atribuicBes e competéncias criminais, nas &reas de familia, eleitoral, civeis em geral,
infancia e juventude, etc., ou a caréncia de conhecimento especializado do assunto, ndo

podem mais servir de obstaculo.

Acrescenta-se 0 problema da aplicagdo genérica e irrestrita, ndo sO para 0s crimes
ambientais, a titulo de proposta de transacdo penal, do pagamento exclusivo de cestas

basicas®*’ considerada um absurdo juridico e finalistico, ndo pela importancia de se socorrer

246 FREITAS, Vladimir Passos de; OLIVEIRA, Cleide de. Juizado Especial Ambiental: um Avango Necessario a
Protecdo do Meio Ambiente e a Efetivacgdo do Direito ao Acesso a Justica. Disponivel em:
<http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/default.asp?action=doutrina&iddoutrina=5237 >. Acesso em: 03 jun.

2008.

247 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10% ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. 788 p.
Também: LECEY, Eladio. Direito ambiental penal reparador: composi¢do e reparacdo do dano ao ambiente:
reflexos no juizo criminal e a jurisprudéncia. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-
mar 2007. 105 p. Acredita ser uma forma de “pena criativa” nestes termos: “[...] as penas criativas, aplaudidas por
muitos e criticadas por outros tantos, mas ofensivas ao principio da legalidade, como a doacéo de cestas basicas — algo
inexistente no cenario das penas restritivas de direitos e também no campo da pena pecuniéria. [...] é fundamental
cercear a atividade criadora dos operadores do Direito, no momento da transagdo, aplicando san¢Bes penais
inexistentes”. NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 22 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. 664-665 e 687-688 p. 247. Verifica-se a existéncia de julgados declarando a
impossibilidade (TACRIM-SP - AP 1086.681/4 — Rel. Haroldo Luz — RJE 08/284) e mesma da possibilidade
(TACRIM-SP — AP 1.043.629/7 — Rel. Erix Ferreira — RITACRIM 35/247) em STOCO, Rui; et. alli. Cadigo de
Processo Penal e sua Interpretacdo Jurisprudencial. 22 ed. v. 4. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.
485-486 p. Cezar Bitencourt entende ser inconstitucional a aplicagdo de cesta basica por ferir o principio secular da
reserva legal e acrescenta: “O velho ‘coronelismo’ renasceu com a indigitada ‘cesta basica’, havendo, em determinadas
comarcas, ‘juizes benfeitores’ distribuidores de benesses as comunidades carentes, ‘corrigindo’ a ma distribuicdo de
renda. Em algumas regiGes metropolitanas do Pais, a bem intencionada ‘cesta basica’ virou ‘kit’ , “kit combustivel da
policia’, “kit paviflex’, “kit reforma do forum’, kit aluguel da delegacia de policia’, com um pouco mais, quem sabe,

poderda virar ‘kit complementar de vencimentos’, entre tantos ‘kits’. E, o que é pior, como regra, a indigitada ‘cesta
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instituicOes de caridade e pessoas realmente necessitadas, mas principalmente por desviar e

preterir o objetivo registrado no texto supremo do pais em prol da causa ambiental.

Pelo contrario, ndo se deveria “trocar degradacdo por outros bens que ndo de
interesse a0 meio ambiente [...] A medida alternativa a ser aplicada deverd constituir
prestacdo de interesse a0 meio ambiente”.**® O desiderato é 0 meio ambiente e a proposta

deveria observar esta premissa.

Preciso é repensar o atual modelo prético da responsabilizacdo penal, seus principais
atores, o sistema juridico base e, detidamente o papel tanto do Ministério Publico quanto do
Poder Judiciario, ndo s6 da Justica Estadual e até da Justica Federal, atrelados com a meta de

se dar aplicabilidade integral ao comando expresso na Constituicdo desde 1988.

E o que se verifica no contexto do art. 27 da Lei n°9.605/98 ao tornar possivel a
reparacdo dos danos ambientais “nos autos da prépria a¢do criminal [...] ndo sendo mais
necessario o0 ajuizamento de uma outra agdo autbnoma e independente para fazé-lo. Tal
situacdo veio a constituir uma verdadeira inovagdo no Ordenamento Juridico Brasileiro™*°, a
qual deve ser concretizada com elevado grau de responsabilidade pessoal e institucional e

significativo senso do dever difuso ambiental a ser resguardado.

4.3 CAMPO DE INCIDENCIA: RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

A composicdo dos danos ambientais ndo se aplica aos casos de responsabilidade civil
objetiva prevista no art. 14, §1°, da Lei n°6.938/81, vez que somente incide nas hipoteses do
suporte fatico-juridico a disposicao do 6rgéo de acusagdo tenha por fim a adocéo de medida
coercitiva penal. Nestes casos a comprovagéo subjetiva ou elo subjetivo existente entre o dolo

ou culpa e o resultado naturalistico é indeclinavel.

basica’ é ‘aplicada’, literalmente, na maioria daqueles que, na verdade, sdo necessitados de uma cesta basica, visto que
essa é a verdadeira clientela dos Juizados Especiais Criminais, porque a boa classe média-rica dificilmente chega la e
quando chega, esta sempre muito bem defendida.” BITENCOURT Cezar Roberto. Novas Penas Alternativas. 22 ed.
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2000. 133-134 p.

248LECEY, Eladio. Direito ambiental penal reparador: composicdo e reparacdo do dano ao ambiente: reflexos
no juizo criminal e a jurisprudéncia. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-mar 2007.

104-105 p.
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Por isso é que, se alguma conduta danosa contra 0 meio ambiente for praticada e ndo
houver previsdo na norma penal incriminadora, deverdo quaisquer dos drgdos legitimados,
isoladamente ou em conjunto, propor as medidas de cunho civeis necessarias, nos termos do
art. 1°, 1, e art. 5°, da Lei n°. 7.347/85 — Lei da Acdo Civil Publica e art. 14 da Lei n°.
6.938/81 — Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. E a busca da reparacio civil do
comportamento danoso, instrumento diverso da composi¢do dos danos ambientais previsto
como ferramenta civel dentro do feito criminal.

Sobre responsabilizagdo civel objetiva, merece destaque apontamentos de Milaré

Com a Carta de 1988, a responsabilidade civil objetiva do poluidor foi
constitucionalizada. Segundo esse sistema, ‘ndo se aprecia subjetivamente a conduta
do poluidor, mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente [...]
Neste caso, para que se possa pleitear a reparacdo do dano, basta que o autor
demonstre o nexo causal entre a conduta do réu e a lesdo ao meio ambiente a ser
protegido. Trés, portanto, os pressupostos para que a responsabilidade emerja: a)

x - ) x - 250
acdo ou omisséo do réu; b) evento danoso; c) relagdo de causalidade.

Com idéntica conclusdo, Fiorillo insere a seguinte posicao

Tornando-se cada vez maior a insatisfagdo com a teoria subjetiva e
evidenciada a sua incompatibilidade com o impulso desenvolvimentista de nosso
tempo, por via de processo hermenéutico, comegou-se a buscar técnicas héabeis para
0 desempenho de uma mais ampla cobertura para a reparacdo do dano. E assim

surgiu a doutrina objetiva.251

252, ao tratar da Carta de 1988, asseverou ser induvidoso ter mantido a

Freitas
responsabilidade objetiva, “uma vez que houve recepcdo da lei da politica nacional ambiental,
que ndo possui nenhuma incompatibilidade com a Lei Fundamental”.

Diante da adequacdo dos fatos danosos a definicio legal, Leme Machado®®

recrudesce a obrigacdo de ndo se apreciar

249 DE SOUZA, Maria Jacqueline Faustino. A responsabilidade civil ambiental e a lei 9.605/98 (crimes
ambientais). Disponivel em: <http://www.acmp-ce.org.br/revista/ano5/n12/artigos03.php>. Acesso em: 03 jun. 2008.
250 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. 338 p.

251 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito ambiental Brasileiro. 72 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2006. 32 p.

252 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 32 ed., S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. 173 p.

253 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2005.
335 p.
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[...] subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do resultado
prejudicial ao homem e seu ambiente. A atividade poluente acaba sendo uma
apropriacdo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade a emisséo
poluente representa um confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber
agua saudavel e viver com tranquilidade.

Nesta acepcdo e com intuito de resguardar o interesse difuso ambiental exarado no
art. 225, caput, da Constituicdo da Republica é que a responsabilidade civil é, portanto, de
ordem objetiva ou independente da demonstracéo de culpa do infrator. Ao 6rgdo acusador é
exigivel tdo-somente a comprovacdo da ocorréncia do dano, do resultado e do nexo de
causalidade, entre um e outro, como parte do comportamento ativo ou inativo.

Diametralmente oposto a regra geral, na responsabilidade objetiva ainda pode ser
pleiteado a inverséo do dnus da prova®” que atribui ao acusado a faculdade de comprovar néo
ter praticado a agdo ou omissdo danosa ou demonstrar ndo ter o fato sequer existido ou néo ser
0 seu causador.

Montes*® disp&e sobre a questdo e argumenta a importancia do esquadrinhamento do

risco, nestes termos

A responsabilidade civil é tratada com particularidades no tocante ao
direito ambiental, pois para os casos de dano ambiental sdo adotados a teoria da
responsabilidade objetiva e o principio do poluidor-pagador, o que gera inimeras
discussbes. Deve-se considerar, contudo, que, mesmo com as criticas que recebe,
ndo se pode deixar de considerar a teoria da responsabilidade objetiva como uma
evolugdo, ja que uma série de novas situacfes criadas pela civilizagdo moderna nédo
foram resolvidas, entre elas muitas questfes ambientais. Assim, ndo é a conduta ou a
culpa a fonte da responsabilidade e sim o fato de haver-se criado um risco de que
determinando dano se produza.

256

Chermont™” em artigo alusivo a matéria declarou

A sociedade brasileira vem enfrentando sérios problemas de ordem
ambiental, e o processo civil de responsabilizacdo dos agentes degradadores
apresenta-se como um dos instrumentos juridicos mais importantes no sentido de
compelir os responsaveis a reparar ou indenizar os danos causados, sobretudo
porque hoje vigora a responsabilidade objetiva, que independe da prova do elemento
subjetivo da culpa.”

254 Art. 333, inciso |, do Cédigo de Processo Civil e art. 6°, VI, do Codigo do Consumidor.

255 MONTES, Meire Lopes. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. In: Congresso Internacional de Direito
Ambiental, 6°, Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, 7°, S&o Paulo. Anais...Sdo Paulo: O Instituto do Direito
por um Planeta Verde, 2002. p 596.

256 CHERMONT, Leane Barros Fitza de Mello. A responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Belém:
Paka-Tatu, 2003. 75 p.
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Tem-se, por conseguinte, a configuracdo da responsabilidade objetiva como aquela
na qual o acusador®®’ deve ter por pressuposto inicial a simples conduta ofensiva para o
enquadramento sancionatério via da instauracdo de investigacdo civel (art. 9° da Lei n°
7.347/85).

A razdo de ser desta responsabilidade est4d adstrita & tutela do interesse
transindividual difuso ambiental que por sua natureza genérica merece tratamento
diferenciado. Em caso de ataque gerador de dano, independentemente de culpa do autor,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou mesmo privado e, inclusive, nas hipéteses de
co-autoria, ensejaria aplicacdo do sancionamento respectivo. Ha possibilidade, constatada a
solidariedade passiva, do exercicio do eventual direito de regresso contra o real causador ou
infrator.

Por seu turno, a responsabilidade subjetiva®® se aplica no sancionamento penal e a
acusacéo deve ser efetiva e perfunctoriamente comprovada no curso da instrugdo processual
ou segunda fase da persecucdo penal pelo 6rgdo acusador que é o Ministério Pablico ou o
particular. Aquele nas a¢Bes penais publicas condicionadas a representa¢do ou requisi¢do do
Ministro da Justica ou nas agBes penais publicas incondicionadas ou plenas®™® e estes nas
acOes penais privadas®®® ou nas acdes penais privadas subsidiérias das publicas.

O ¢6rgdo de acusacao é quem deve impreterivelmente demonstrar a ilicitude penal do
fato praticado com a identificagéo da conduta (dolo ou culpa) e 0 nexo com o resultado lesivo
e, fundado no principio da legalidade, analisar o prévio enquadramento na norma penal
incriminadora.

No que diz respeito a matéria penal ambiental existe posicionamento proprio a ser
tratado no topico da acdo penal ambiental. Mesmo assim, adianta-se que em virtude da
composicdo dos danos estar ligada umbilicalmente a transacdo penal e, por conseguinte, a

responsabilizacdo penal, por intermédio do art. 27 da Lei n° 9.605/98, s6 pode ensejar

257 Org#o pablico em sentido amplo para contemplar o rol de legitimados do art. 5°, caput, da Lei da Acéo Civil
Publica ou ao cidadao nos termos da acdo popular — art. 5°, LXXIIII, da Constituicdo da Republica e a Lei n° 4.717/65
— Lei da Acéo Popular.

258 “Os procedimentos penal e administrativo ambiental empregam uma técnica probatéria quanto ao 6nus da prova
diferente do procedimento civil, ainda que os objetivos possam ser 0s mesmos — reparar o dano causado”, segundo
LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 13%d., Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2005. 686
p.

259 Art. 129, inciso |, da Constitui¢do Federal, Art. 24 do Codigo de Processo Penal e Art. 100 do Cadigo Penal.

260 Art. 30 do Cédigo de Processo Penal e Art. 100 do Cédigo Penal.
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subsuncdo do fato a norma penal incriminadora ou tipo penal incriminador quando é

subjetivamente demonstrada.

4.4 MINISTERIO PUBLICO: AVALIACAO DO DANO E PROPOSTA

A legitimatio ad causam passiva é atribuida ao poluidor nos termos do art. 3°, 1V, da
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), ou seja, todos, pessoa fisica ou
juridica, de direito pablico ou privado, nacional ou internacional, podem ser considerados
infratores, isolada ou em concurso de pessoas (arts. 2° e 3° da Lei n° 9.605/98).

O Ministério Pablico é o legitimado ativo sob a 6tica criminal, instituicdo a quem foi
delegada a missdo constitucional de velar por tdo relevante interesse de ordem fundamental e
em prol da coletividade presente e futura. E detentor privativo da opinio delicti, conforme
estabelecem o art. 129, I, da CR, os arts. 24 e 257 do CPP, o art. 100, §1°, do CP, todos c/c
art. 225, caput, da CR.

A JUnica ressalva € quando deixar de oferecer denlncia no prazo legal, ocasido
autorizativa da acdo penal privada subsididria aonde a vitima ou representante legal pode
substituir o 6rgdo de acusacdo e propor, por intermédio de advogado detentor do jus
postulandi in judicio, referida pecga acusatoria (art. 29 do CPP e art. 5°, LIX, da CR).

Apesar de esta ressalva ser extremamente limitada e rara na pratica do foro, é mais
complicado sua incidéncia em matéria ambiental pela vitima ser toda a coletividade, presente
e futura (art. 225, caput, da CR), o que, em tese, legitimaria a qualquer do “povo” a faculdade

de intentar mencionada medida acusatéria. Freitas e Oliveira!

chegam a indicar a viabilidade
das “ONGs, todavia a interpretacdo deve ser feita em conformidade com a Constituicéo e a
legislacdo ambiental civil (Lei 7.437/85), ou seja, histérico-evolutiva”.

Civilmente, no entanto, 0 Ministério Publico é co-legitimado, conforme expde o art.
14, 81°, da Lei n°. 6.938/81, art. 5°, caput, da Lei n°. 7.347/85, arts. 25 a 27 da Lei n°.
8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico) e art. 38 e s. da Lei Complementar
n°. 75/93 (Estatuto do Ministério Pablico da Unio) e art. 129, I1l, da CR, mesmo assim o0 seu

papel é fundamental na tutela do interesse ambiental.

261 FREITAS, Vladimir Passos de; OLIVEIRA, Cleide de. Juizado Especial Ambiental: um Avango Necessario a
Protecdo do Meio Ambiente e a Efetivacgdo do Direito ao Acesso a Justica. Disponivel em:
<http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/default.asp?action=doutrina&iddoutrina=5237 >. Acesso em: 03 jun.
2008.
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Detém constitucionalmente o dever-dever, no ambito da investigagéo civel que esteja
a desenvolver no inquérito civil pablico ou outro procedimento investigatdrio privativo (art.
129, lll, da CR) e diante da constatacdo de pratica de danos ambientais, de adotar os
mecanismos juridicos disponiveis para a correspondente salvaguarda, tal a elaboracdo de
cldusulas ou de bases sustentaveis a serem apresentadas para o infrator ambiental ou propor a
acdo civil publica pertinente.

Civil ou criminal, dessarte, é o Ministério Piblico o principal®®® legitimado a intentar
judicial ou extrajudicialmente as medidas tendentes & satisfacdo dos eventuais prejuizos
causados ao meio ambiente e, na hipdtese da composicéo dos danos, ainda mais é justificavel
tal postura em face da correlagéo direta deste instrumento com a transacdo penal ambiental e a
acdo penal publica incondicionada.

Em funcéo do interesse prevalente, eis que configurado direito humano fundamental,
impde-se atentar para o contexto formal da referida composi¢do em vista de pretender-se
garantir a efetividade do preceito de protegdo integral ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput, da Constituicdo da Republica).

Por estas razGes elementares, a proposta subsidiaria da “prévia composicdo dos
danos” deve ser apresentada incondicionalmente pelo Ministério Publico, como afirma
Silva®®® a0 fundamentar na natureza penal da lei em anélise e se dirigir ao titular da agéo penal
publica. Posicionamento este confirmado por Buzaglo e Dantas®®*.

Em contrapartida a forma de se buscar a mais acertada reparacéo, é vedado, em regra,
ao orgdo de acusacdo abdicar de cifras ou diminuir hipotético montante pecuniério de
indenizagdo, como permite genericamente o art. 3°, §3° e art. 39, ambos da Lei n°. 9.099/95,
ou quando o interesse, além de patrimonial, venha admitir negociacéo e disposi¢cdo. O meio
ambiente, entretanto, deve ser observado diferentemente por sua inser¢do como bem juridico

de protec&o constitucional.

262 No que se adstringe a responsabilizacdo civil, mais de 90% dos casos é proposto pelo Ministério Pablico, segundo
relato do palestrante Dr. Motauri Ciocchetti de Souza, Promotor de Justica de Sdo Paulo, no Seminéario de Direito
Ambiental promovido pelo Ministério Piblico do Amazonas e realizado na cidade de Manaus-AM, periodo de 20 a 22
de agosto de 2007.

263 SILVA, lvan da. Crimes ambientais e juizados especiais. Curitiba: Jurua editora, 2006. 149-150 p.

264 BUZAGLO, Samuel Auday; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Transacdo Penal e Suspensdo do Processo-Crime e
o Dano Ambiental. Consideracfes sobre os arts. 27 e 28, da Lei n. 9.605/98. In: Boletim dos Procuradores da

Republica - v. 2 n. 24 abr. 2000. S&o Paulo: Fundacéo Procurador Pedro Jorge de Melo e Silva, 2000. 16-22 p.
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Feita esta colocacdo, em referéncia a disponibilidade deste direito e a complexidade

da avaliacdo, assunto por demais cheio de peculiaridades, a composicéo para

[...] a reparagdo do dano ambiental ndo é tarefa facil, considerando que
nem sempre o representante do Ministério Publico dispde de elementos para, na
proposta, sugerir o valor a ser estabelecido. Como anotado, o dano ambiental é de
dificil quantificacdo e muitas vezes o seu alcance somente surge muito tempo apds o
ocorrido. Em cima disso, destaca a importancia do auto de avaliacdo a ser efetuado
quando da elaboragdo do termo circunstanciado, em se tratando de infragdo de
menor potencial ofensivo ou do inquérito policial nas demais infracdes.?*®

“Ninguém pode dispor do direito que é de todos e ndo do governante. Trata-se de
direito indisponivel a qualidade de vida da coletividade”, afirma Sirvinkas®®°.

Meio ambiente exige atengéo particularizada devido a sua esséncia implicar na sadia
qualidade de vida e ser patrim6nio de todos que ndo autoriza o seu tratamento em pé de
igualdade com outros direitos, salvo justificativa técnico-juridico plausivel e condizente com
a realidade do dano perpetrado, sua repercusséo social e potencial econdmico do infrator e,
ainda, submetida a indeclindvel convalidagdo judicial fundamentada com antecedente
aquiescéncia e concordancia das partes envolvidas e amparada nas variadas formas eleitas
para reparacdo ambiental preferencialmente natural para depois buscar-se a indenizagéo.

Diante desta linha de exposi¢do, ao esquadrinhar o art. 27 da Lei n° 9.605/98 e o0s
arts. 72 e 74 da Lei n° 9.099/95, pode-se tirar a ilagdo da construgdo da composicéo visar fins
eminentemente reparatorios dos danos efetivamente causados e inculca, teoricamente, o
restabelecimento do status quo ante ou se chegar o mais proximo do ideal, exceto a declarada
e tecnicamente comprovada impossibilidade.

A ressalva da mencionada “impossibilidade” diz respeito, na viséo de Bitencourt®®’, a
insolvéncia do infrator representativa da tradigdo no direito brasileiro e igualmente aos danos

incomensuraveis “e, outras vezes, apesar de mensuravel, pode atingir proporcdes
incalculaveis”, hipoteses as quais convergem para a irreparabilidade do dano ambiental.

Adverte Silva

O cuidado que deve ter o 6rgdo do Ministério Publico é com a eventual
conclusdo de ser impossivel o restabelecimento do meio ambiente. Assim, ja
havendo nos autos tal conclusdo, quando da audiéncia preliminar, ha de ser proposta

265 FREITAS, Geraldo Passos. llicito Penal Ambiental e Reparacdo do Dano. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. 134 p.

266 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 32 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005. 360 p.

267 BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas Penas Alternativas. 22 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2000. 204-205 p.
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a indenizacdo em dinheiro, que obedecera ao principio da proporcionalidade e
situacdo financeira do autor. A verba indenitéria devera ser depositada no fundo de
que trata o art. 13 da Lei 7.347/85, que deve ser trazido & transac&o por analogia.?®®

Leme Machado, ao escrever sobre o art. 28 da Lei n° 9.605/98, cujo contedo serve
de esteio para o art. 27, relata a importancia do apdio técnico para a correta consecucdo das

premissas protecionistas e complexas. Menciona ser o auxilio profissional especializado

[...] ato essencial para a aplicacdo dos beneficios pretendidos. Da atuacéo
capaz e honesta dos especialistas, entre outros, em Ecologia, Biologia, Engenharia
Florestal, Bioquimica, Engenharia Ambiental e Sanitaria, Patrimbnio Histérico e
Acrtistico, dependera, em parte, a implementagdo eficaz desse tratamento judicial aos
crimes de menor potencial ofensivo na area do meio ambiente.?®

A fim de bem utilizar dos mecanismos postos a disposi¢do, o Ministério Publico

deve, além do auxilio profissional, ter em mente a circunstancia de a reparacdo possuir

[...] cunho repressivo e educativo. Trata-se de prevencdo geral (exemplo
dirigido a sociedade) e prevencao especial (exemplo dirigido ao infrator). Tanto é
verdade que para que o infrator possa se beneficiar da composicédo do dano (art. 74
da Lei 9.099/95), da transacdo penal (art. 76 da Lei n. 9.099/95) e da suspensdo do
processo (art. 89 da Lei n. 9.099/95) devera comprovar previamente a reparacéo dos
danos causados ao meio ambiente (arts. 27 e 28 da LA) [...] Busca-se, com a
exigéncia desses requisitos, a reparacdo do dano ambiental, consoante
recomendacdo prevista no principio n. 10 da declaracdo do Rio/92.7

A pericia, levantamento, procedimento, laudo, relatrio ou exame pericial ambiental,
portanto, tem valor relevante como instrumento poderoso para viabilizar a correta e
condizente proposta de composicao dos danos pelo Ministério Pablico e orientar, sobremodo,
o cumprimento habil das medidas em prol do meio ambiente alterado.

Migliari Janior identifica aresto sobre o Cddigo Florestal, anterior a LCA, mas com

aplicagdo no presente tema, nestes termos

Em sede de contravencdo do Cddigo Florestal, ha necessidade de pericia
que forneca completa descricdo da area atingida pelo desmatamento e de sua
localizagdo dentro das regifes consideradas de protecdo ambiental pelo Decreto
n°20.960/83, ndo podendo ser suprida por depoimentos testemunhais (Apelagdo
n°893.827/1, j. em 21.2.95 3% Cam., Rel. Ferreira Rodrigues, RIDTACRIM
27/177).7*

268 SILVA, lvan da. Crimes ambientais e juizados especiais. Curitiba: Jurua editora, 2006. 149-150 p.

269 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2005.
714 p.

270 SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente. 3% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2004. 104 p.

271 MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes Ambientais. 2% ed., Campinas: Editora CS edi¢des, 2004. 392 p.
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A Egrégia Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Poder
Judiciario do Estado de Minas Gerais, circunscri¢do de Passos de Minas, julgou a importancia

da avaliacéo técnica nestes moldes

Crime ambiental - Auséncia de laudo técnico capaz de aferir o dano ou o
impacto da extracdo da areia no meio ambiente e em area de preservacgao
permanente - Absolvicdo — Decisdo monocratica que detida e cuidadosamente
analisou a prova carreada. Mantida por seus proprios fundamentos. (Turma Recursal
de Passos - Rec. n°® 135/02 - Rel. Juiza Luzia Divina de Paula Lopes - Julg.
24/03/03. Boletim n°65).

Discorda-se, no entanto, fundado no crédito de, mesmo que ndo seja possivel a
avaliacdo técnica do dano, pode o operador do direito, conforme demonstrado no capitulo
especifico, utilizar outros meios probatorios indiretos, inclusive testemunhais, com amparo no
art. 155 c/c art. 157 do CPP alterado pela Lei n° 11.690, de 11 de junho de 2008, norma
aplicavel subsidiariamente no processo penal ambiental (art. 79 da Lei n°9.605/98).

Irrefutdvel a relevancia do apoio técnico na correta avaliagdo do dano ambiental,
porém, esgotadas todas as hipoteses de satisfagdo in natura do local do fato ou de alguma
composic¢do, pode surgir, assim, a derradeira medida de indenizagdo, cujo grau de
complexidade n&o é menor.

Lima?’?, ao criticar o art. 19 da LCA, conclui pela inexisténcia na “legislacéo
brasileira a especificacdo de critério objetivo para a fixacdo do valor pecuniério de dano ao
meio ambiente”. Admite o legislador, em principio, a impossibilidade, em alguns casos, da
definicdo de tal valor, o que ndo deveria ocorrer em face da obrigagdo da “Justiga estipular
algum valor como parametro de modo a assegurar a indenizagdo”. Conquanto alguma solugéo
deve ser dada e viabilizada e o preparo dos profissionais, juridico ou ndo, atuantes na
persecucdo penal é fundamental na conquista de resultados satisfatorios.

Em funcéo da complexidade da questdo debatida, Antunes®’® comenta a existéncia de
critérios auxiliares aptos na apuragdo do dano ambiental a contribuir para a formatagdo da
proposta pelo Ministério Publico. Indica, por exemplo, o do valor arbitrado e o da
compensacdo, apesar de ambos possuirem falhas intrinsecas defronte a evidéncia da

“reconstrugdo de um local degradado” ser recurso intricado.

272 LIMA, Luiz Henrique. Controle do Patrim6nio Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora UERJ, 2001. 88-
89 p.
273 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. 237 p.
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Esta constatacéo leva o citado autor a confirmar que “qualquer critério de reparacio
do dano ambiental é sempre falho e insuficiente”.?”* Embora forte o contetido desta
mensagem, é preciso usar as ferramentas disponiveis>’> para se tentar chegar o mais proximo

possivel do ideal. Adverte, todavia

O dano ambiental, isto é, a conseqiiéncia gravosa ao meio ambiente de um
ato ilicito, ndo se apresenta como uma realidade simples. Ainda que o meio
ambiente seja um bem unitario, na medida em que expressa um conjunto de bens e
valores, ndo sendo meramente um somatério destes mesmos bens e valores, o fato é
que ele é composto por bens de diferentes classes, diferentes regimes dominicais e
outros elementos que precisam ser claramente identificados e definidos para que se
possa ter clareza sobre o dano do qual se fala.?®
Apesar destes desdobramentos, providéncias devem ser tomadas frente aos danos
apurados com base no ordenamento ambiental em vigor, onde os danos causados a0 meio

ambiente, na visdo de Contar, deixam de ser

[...] meras expressdes de alteracdes fisicas, quimicas e biologicas, de
interesse restrito a técnicos e cientistas, para se converterem em fatos juridicos
caracterizadores de afronta a direitos subjetivos da populacdo e violagdo de
normas.””’

Imprescindivel, por todas estas razdes, uma avaliacdo técnica precedente a realizagéo
da audiéncia preliminar a embasar o Ministério Publico para o sopeso da melhor proposta de
composicdo do dano na defesa do interesse da sociedade e do meio ambiente, o
correspondente grau de impacto e seus efeitos e a sua condizente reparacdo de acordo com a
realidade.

O art. 6° da Lei n°9.605/98, por analogia, indica a gravidade do fato praticado e suas
circunstancias, o resultado lesivo e sua extensdo, o suporte econdémico do réu e seus
antecedentes, como elementos a serem detidamente observados.

Um significativo comentario acerca da melhor forma de avaliar-se o dano e suas

consequéncias por parte do Ministério Publico esta registrado por Tessler quando trata do juiz

274 lbidem. 237 p.

275 Para se saber se algum bem juridico é ou ndo disponivel exige levantamento, pesquisa, analise, contato, parcerias e
compromisso interinstitucional. A disponibilidade deve, entdo, ser buscada perfunctoriamente em todos os meios
diretos e indiretos daquele que ird coloca-la em prética.

276 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2002. 181-182.

277 CONTAR, Alberto. Meio Ambiente: Dos Delitos e das penas. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2004. 97 p.
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e da psicologia da percepcdo, guardadas as devidas proporgdes e distingdes da atuacdo das

referidas institui¢des, ao afirmar ser o processo cognitivo

[...] processo cognitivo pelo qual se conhecem objetos e situagdes
préximas no tempo e no espago. O valor da beleza depende do olho e sentimento de
quem vé. A condicdo pessoal do Juiz pode ser decisiva na solucdo de qualquer
controversia ambiental [...] Requer-se criatividade e razoabilidade, sendo esta ultima
parametro para toda a atuacdo do Judiciario. E justamente na criatividade e
sensibilidade do Juiz que parece repousar a eleicdo do melhor critério para avaliar o
valor do dano ambiental.*®

Delineado o pressuposto, ja visto, do Ministério Publico cumprir o papel de
instituicdo legitimada ativamente a apresentar a proposta de composicéo dos danos ambientais
e, no ato seguinte e se for o caso, ofertar os termos da transacdo penal, mister se faz a
valorizagdo de tdo-relevante responsabilidade a exigir preparacéo especifica e acurada, além
de senso de percepgéo da realidade com destacado interesse na conquista da melhor solugéo

para o enfrentamento do dano ambiental perpetrado.

4.5 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Devidamente esquadrinhado a redagdo do art. 27 da LCA, nota-se a néo
obrigatoriedade do autor do fato em aceitar eventual proposta do Ministério Publico, embora
deva externar a vontade de corrigir o prejuizo ambiental causado para ser beneficiado com a
despenalizagdo decorrente do instituto da transacdo penal. Sob esta fonte de raciocinio, se
verifica o conddo volitivo capaz de redundar em resultados pré-ambiente com incidéncia de
regra que podera eximir do eventual processo-crime.

Ao partir desta condicéo legal, impreterivel é ser a composigdo dos danos ambientais
necessariamente formalizada para, dai, produzir todos os efeitos legais e imprimir os
almejados beneplacitos.

A despeito desta exata colocagdo, poder-se-ia cogitar do termo de ajustamento de
conduta, instrumento conciliatorio comumente utilizado no curso da investigacdo civil, se
prestar a semelhante finalidade, isto porque o legislador no citado art. 27 concedeu tratamento
diferenciado a figura da composicdo dos danos e em face do seu conteGdo denotar

implicacdes de ordem penal.

278 TESSLER, Marga Barth. O valor do dano ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em
Evolugdo. v. 2, 12 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2005, p.167, 180-181.
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Em virtude da natureza eminentemente civil da composicdo dos danos ambientais, da
lacuna normativa de sua formatagédo e do fim almejado incessantemente, salvo demonstrada
impossibilidade, ser o restabelecimento do meio ambiente alterado ao status quo ante (meta
complexa e dificil na prtica) ou a0 menos o mais proximo, a certeza que se tem é a de
qualquer recurso permitido em lei podera ser utilizado para a salvaguarda do macro bem
ambiental.

Néo é reclamével, e tampouco deveria, rigor formal quando se pretende beneficiar o
infrator ambiental que, voluntariamente (ndo é exigivel espontaneidade), se comprometa a
adotar providéncias em beneficio do ambiente e, superada esta fase, em tese, ser-lhe proposta
pelo Ministério Publico a aplicacdo de pena restritiva de direito ou multa com a transagéo
penal (art. 76 da Lei n° 9.099/95). Exigivel, no entanto, um minimo de elementos capazes de
registrar 0 compromisso, as san¢des correspondentes em caso de ndo cumprimento e 0S
efeitos juridicos dele decorrentes.

A conjugacéo da composicéo dos danos ambientais como conditio sine qua non para
transacdo penal valoriza a correcdo preliminar dos danos provocados pela acdo ou omissdao
lesiva e, por todos estes fundamentos, o termo de ajustamento de conduta pode perfeitamente
contribuir para o alcance de analogo desiderato protecionista em funcdo de sua conotagéo
prevista na Lei n° 7.347/85 cobrar incondicionalmente a reparacdo (recuperagéo, restauracéo,
regeneracdo natural acompanhada ou assistida, compensac&o ou até a indenizacao).

No mesmo sentido, Freitas®’®

admite ao 6rgdo ministerial valer-se do termo de
ajustamento de conduta por “acordo que veicula a composicdo civil” e Lecey?®® assevera
proporcionar este instrumento “a reparacdo do dano e seus reflexos civeis até com repercussao
na area criminal”, o qual pode abranger a composicéo do dano, forma de “ajuste da conduta as
exigéncias legais”.

Continua a exposicdo e ratifica ser “possivel composicdo do dano em caso de
qualquer infracdo criminal contra o0 meio ambiente”, apesar, segundo o que parece, de limitar
ao amago do “procedimento sumarissimo dos Juizados Especiais Criminais” e cercear o
alcance do termo de ajustamento de conduta celebrado fora do aludido rito especialissimo. Tal

interpretacdo, por sua limitag&o parcial, ndo merece acolhimento integral.

279 FREITAS, Geraldo Passos. llicito Penal Ambiental e Reparacdo do Dano. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. 134 p.
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Todos os legitimados da acdo civil publica, quais sejam o Ministério Publico
Estadual, o Ministério PuUblico Federal, a Unido, os Estados, a Defensoria Plblica, os
Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as fundagBes de direito publico e a sociedade
de economia mista, exceto associagdo ambiental, estdo autorizados a formalizar o
compromisso com o infrator ambiental. Hodiernamente imposto papel é desenvolvido em
larga escala pelo Ministério Publico, tanto Federal quanto Estadual, este com maior amplitude
frente & ampla margem de atuacéo por exclusdo do teor do inciso | do art. 109 da Constituicéo
da Republica.

Silva observa a circunstancia obrigatéria do 6rgdo de acusagdo, na audiéncia
preliminar, examinar o termo de ajustamento de conduta, ainda que celebrado por qualquer

outra instituicéo legitimada e

[...] se o ali acertado é o suficiente e bastante para prevenir novas agdes.
Havendo coincidéncia, nada obsta que a ele se faga mencédo, propondo apenas a
aplicacdo da pena antecipada, desde que o termo de ajuste de conduta tenha sido
firmado com o Ministério Pablico. Caso ndo haja plena coincidéncia, o 6rgdo de
acusacdo devera apresentar sua proposta para a composicdo do dano de forma
integral, de modo a facilitar, em caso de descumprimento, o ajuizamento da acdo de
execucdo. Da mesma forma, caso o termo de ajuste tenha sido firmado com qualquer
outro legitimado, deve o Ministério Publico apresentar seus termos para a
composicdo, havendo, ou ndo, coincidéncia. Tal se justifica porque, como titular da
acdo penal, tem o poder-dever de processar 0 autor do fato, sé ndo o fazendo pela
mitigacéo trazida pelo instituto da transacdo.”"

Pode, assim, o termo de ajustamento de conduta servir de amparo para este
desiderato infraconstitucional por representar um meio formal previsto no art. 5° 86°, da Lei
n® 7.347/85 — Lei da Agdo Civil Publica, destinado a solucionar um problema ambiental (art.
1°, 1, da Lei n° 7.347/85) praticado ou em vias de 0 ser.

Esta conclusdo é de suma importancia, pois na visio de Abelha®®?, para quem a

nomenclatura adequada é compromisso de ajustamento as exigéncias legais ou CACEL, o
comentado instituto é de natureza publicista e seu objeto ndo admite qualquer disposicao do
direito material e se constitui num relevante e eficaz “mecanismo de efetivacdo do acesso a

justica”, além de evitar a proposicéo de demanda coletiva e servir de meio para “efetivacéo

280 LECEY, Eladio. Direito ambiental penal reparador: composi¢édo e reparacdo do dano ao ambiente: reflexos
no juizo criminal e a jurisprudéncia. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-mar 2007.
97, 99 p.

281 SILVA, lvan da. Crimes ambientais e juizados especiais. Curitiba: Jurua editora, 2006. 150-151 p.

282 ABELHA, Marcelo. Acao Civil Publica e Meio Ambiente. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria,
2004. 91, 94-95 p.
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dos direitos coletivos supra-individuais” com formacdo de pronto do titulo executivo
extrajudicial.
Compromisso de ajustamento de conduta ou termo de ajustamento de conduta é na

visdo de Mazzilli*®

uma transagéo especial ou um procedimento administrativo considerado
ato juridico negocial e como “garantia minima, ndo limite maximo de responsabilidade”.

Elenca o apontado autor, na qualidade de caracteristica, ndo haver “concessdes de
direito material por parte do 6rgdo legitimado, mas sim por meio dele o causador do dano
assume uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer (ajustamento de conduta &s obrigacdes legais)”.
E incisivo, ainda, em afirmar “a transacdo civel tomada por membro do Ministério Publico
pode, em tese, configurar a ‘prévia composicdo do dano ambiental’ a que alude o art. 27 da
Lein. 9.605/98”.

Morato Leite entende ndo ser uma transacéo e apesar de prescindivel a homologagéao
judicial esta seria recomendavel pela imanente credibilidade. Acrescenta a circunstancia de
mesmo celebrado por outra instituicdo legitimada, o Parquet deveria apreciar previamente
seus contornos com fundamento na sua qualidade de custos legis e por “aliviar a incidéncia de
processo em trdmite no Poder Judicidrio e dar uma oportunidade a mais para que o infrator
venha a cumprir suas responsabilidades”.

Enfatiza ser

[...] um novo instrumento de tutela de interesses metaindividuais
preventivo e inibitério, em concepcdo diversa dos institutos do direito civil
existentes e objetivando regular uma ordem social e juridica diferenciada. Destarte,
0 compromisso a que alude somente pode ter por objeto a adaptacdo da
irregularidade as determinacdes das leis. [...] ndo se admitir a tolerdncia com a
pratica de ato contrario ao interesse juridico-ambiental 2

Em seu bojo é impostergavel consignar, portanto, clusulas aptas a traduzir o modus
operandi a ser cumprido pelo infrator ambiental frente ao dano ambiental causado, seja
mediante reparagdo de uma &rea degradada ou com adocéo de medidas tendentes a afastar a
agravacdo da lesdo ambiental ou, ainda, sejam capazes de prevenir sua ocorréncia ou

extensdo, inclusive com previsdo de multa diaria pelo ndo atendimento.

283 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: Meio Ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 20 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. 385, 386 e 399 p.

284 MORATO LEITE, José Rubens. Termo de ajustamento de conduta e compensagao ecolégica. In: MORATO
LEITE, José Rubens; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Aspectos Processuais do Direito Ambiental. 22 ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense Universitaria, 2004. p. 106-107.
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E uma das ferramentas juridicas mais poderosas e eficientes, porque diante de sua
celebragéo haveria hipoteticamente a prevengdo do acionamento judicial e longo transcurso de
um processo de cognicdo ou de conhecimento e, sobremodo, possibilitaria uma resposta mais
imediata por representar titulo executivo extrajudicial que, pela sua natureza e extensdo,
levaria, defronte o descumprimento de alguma clausula, a propositura da agdo de execucédo
com obrigacéao de fazer ou ndo fazer, obrigacéo de dar ou por quantia certa.

Sua relevancia se destaca também porque no Brasil, em matéria de defesa do meio
ambiente na esfera civel, muito embora haja previsdo da incidéncia tanto da inversdo do dnus
da prova quanto da teoria da responsabilidade objetiva, o meio judicial para implementagéo e
satisfacdo é por demais moroso, isto sem adentrar na possibilidade juridica de concessdo da
tutela antecipada da lide ou antecipagdo da tutela de mérito (art. 273 do Codigo de Processo
Civil) e das tutelas inibitorias e de remocéo do ilicito (art. 461 do Cddigo de Processo Civil).

A deflagracdo das providéncias judiciais ordinarias se inicia apds a peticéo vestibular
do Ministério Publico, maioria dos casos, seguida da citacdo do réu ou dos réus, se houver
litisconsortes, contestagdo, impugnagdo a contestagdo, resolugéo de incidentes processuais,
instrucdo probatdria, realizacdo de pericia, se o caso, alega¢des finais e sentenca, sem prazo
final de encerramento. E por esta conta que com a celebragio deste instrumento salta-se uma
fase, processo de conhecimento as vezes ineficaz, para ir diretamente ao processo executario.

Pode servir a sua formalizacdo, ainda, de auxilio na aplicagdo de beneficios
decorrentes da aplicagdo das sangdes administrativas e penais. Na primeira incide a suspenséo
de sua exigibilidade e a reducdo do patamar aplicado (art. 79-A da Lei n°® 9.605/98, art. 60 do
revogado Decreto n°® 3.179/99 e no art. 146 do Decreto em vigor n° 6.514, de 22 de julho de
2008) e na segunda haveria a composi¢do dos danos, transagdo penal e a suspenséo
condicional do processo (arts. 27 e 28 da Lei n® 9.605/98).

Raciocinios que, por conseguinte, avalizam a admissdo do termo de ajustamento de
conduta para subsidiar a composi¢éo dos danos ambientais.

Nada impede o membro do Ministério Pdblico legitimado a atuar no procedimento
sumarissimo dos Juizados Especiais Criminais em matéria ambiental de considerar valida
mencionada celebragéo, e inclusive deveria ser estimulada, tenha ela sido ou ndo efetivada
pelo mesmo agente ministerial e igualmente quando levada a termo por quaisquer dos outros

6rgdos legitimados.
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Em contrapartida, o representante ministerial com atribui¢bes para propor a eventual
composicdo dos danos pode recrudescer condi¢Ges que outrora tenham sido desconsideradas,
omitidas ou ndo percebidas no ato da formalizagdo do termo de ajustamento de conduta por
qualquer dos legitimados; mas é imperioso haja plena afinidade e correspondéncia com o
interesse violado.

E de bom alvitre ponderar, na celebracdo do termo de ajustamento de conduta por
quaisquer dos legitimados, sobre a insercdo de clausula indicativa da possibilidade do
acordado ser considerado composi¢édo dos danos ambientais para os fins e alcance do art. 27
da LCA combinado com o art. 225, caput, e parte final do 83° da CR. Medida eficiente a
cabal discusséo e conhecimento do infrator ambiental de toda extensdo sancionatoria e suas
inter-relagdes benéficas.

Ditadas premissas foram objeto de deliberagdo pela Associagdo brasileira do
Ministério Publico de Meio Ambiente — ABRAMPA ao ser proposta e aprovada simula de
orientacdo no sentido do termo de ajustamento de conduta poder, “além das clausulas da
composicao civil, ser veiculo de transacdo penal, desde que sejam sempre previstas as sancdes
penais e as civis”.?%

Normatiza o tema o Ministério Publico do Estado de Ronddnia, via da resolucéo n°
14/05-CP?®®, a0 definir os requisitos minimos e procedimentos a serem observados na
elaboragdo dos TACs — Termos de Ajustamento de Conduta pelas Promotorias do Meio

Ambiente, especificamente no art. 19 ora colacionado que dispde

Art. 19. A celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta ndo elide a
responsabilidade penal ou administrativa, servindo, porém, a composi¢éo civil como
pressuposto para a proposta de transacdo penal (Art.27 da Lei 9.605/97).

Independente da hipGtese impde-se registrar sangdes quando do descumprimento, sob

7

pena de frustrar a protecdo ambiental. Tal razdo de ser € reconhecida pela doutrina de

Marchesan, Steigleder e Cappelli?®” com a peculiar nuance da composicdo dos danos

285 BRASIL. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte. Disponivel em:
http://www.mp.rn.gov.br/caops/caopma/doutrina/sumulas_abrampa.pdf. Acesso no dia 29.08.2007.

286 BRASIL. Ministério Publico do Estado de Rondonia. Disponivel em:
www.mp.ro.gov.br/c/portal/layout?p_|_id=PR1.1022.1&p_p_id=20&p_p_action=1&p_p_state=exclusive. Acesso no
dia 29.08.2007.

287 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLLI, Silvia. Direito Ambiental.
4% ed. Porto Alegre: Editora Verbo Juridico. 2007. 179 p.



145

ambientais, na esteira do art. 27 da Lei n°9.605/98, consistir “na celebracdo de um acordo,
com forca de titulo executivo (judicial ou extrajudicial), que tenha por meta a efetiva
reparagéo do dano”.

Com estas observagdes, vé-se tal mecanismo de carater conciliatério com poder de
amparar a composi¢do dos danos ambientais a cargo do 6rgdo ministerial proponente

(Ministério Piblico Estadual ou Federal)?®®

, a quem cabe avaliar se o aludido pacto atende o
contexto do art. 27 da LCA e o interesse resguardado constitucionalmente.

E de bom alvitre, por todo o exposto, que o Ministério Pdblico proponente da
composic¢do dos danos ambientais seja 0 mesmo a apresentar a proposta de transacdo penal
e/ou o Ministério Pablico celebrante do termo de ajustamento de conduta seja 0 mesmo da
composicdo dos danos ambientais, da transagcdo penal e da suspensdo condicional do

jprocesso.

4.6 AUDIENCIA PRELIMINAR

Constatada a pratica de alguma infracdo penal ambiental geradora de dano e prevista
na norma penal incriminadora da Lei dos Crimes Ambientais, resta incumbido a autoridade
policial (regra geral) de lavrar termo circunstanciado de ocorréncia com descri¢cdo do fato
praticado e suas peculiaridades, além de qualificar os envolvidos e testemunhas.

Ato subsequente providenciara as requisicdes dos exames periciais necessarios e o
remetera imediatamente ao Juizado Especial Criminal juntamente com o autor do fato, salvo
se este firmar compromisso de a ele comparecer. Neste caso ndo importara em flagrante e
tampouco exigira fianga, nos termos do art. 69 da Lei n° 9.099/95. Em caso de ndo haver
estado flagrancial (art. 302 do CPP), o encaminhamento serd somente dos elementos de
informagcdo devidamente registrados.

Apbs a chegada em juizo do termo circunstanciado de ocorréncia da Policia
Judiciaria, serd acostado as folhas de antecedentes estadual, federal e eleitoral do (s) autor (es)
do fato e observado o rito para aplicagcdo da composicédo dos danos ambientais inserido no art.
72 da Lei n° 9.099/95 (com amparo direto no art. 27 e analégico no art. 79 da Lei n°
9.605/98), cujo conteudo dispde

288 Isto quando o correspondente agente do Parquet ndo seja quem de fato e de direito tenha celebrado o aludido

titulo executivo extrajudicial, como pode ocorrer quando a atribuicéo civel é de um Promotor de Justiga ou Procurador
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Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério
Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados
por seus advogados, 0 Juiz esclarecera sobre a possibilidade da composicdo dos
danos e da aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata de pena ndo privativa de
liberdade.

A audiéncia preliminar, nomenclatura dada pelo proprio legislador, € 0 momento
crucial para a aplicagéo dos institutos em referéncia da composic¢éo dos danos ambientais e da
transacdo penal ambiental, pois se ndo houvesse éxito seria dada oportunidade ao Ministério
Publico de propor denincia ou acdo penal e a fase seria a de designacdo de audiéncia de
instrucdo e julgamento com possibilidade de instauragdo do procedimento sumarissimo, nos
moldes do art. 78 e seguintes da Lei n° 9.099/95.

Com intuito de explorar coerentemente o0 procedimento, percebem-se
particularidades no tocante ao crime ambiental de menor potencial ofensivo, vez que é
imperativo haver compatibilidade entre o art. 27 da LCA com referenciado art. 72 e s. da Lei
n° 9.099/95 e, conquanto, a especial aten¢do para a composi¢édo dos danos ambientais como
antecedente da transacdo penal e condigdo essencial para validade juridica desta medida
despenalizadora.

A lei estabelece a “possibilidade da composic¢éo dos danos e da aceita¢do da proposta
de aplicacdo imediata de pena nédo privativa de liberdade” com nitido conteido reparatério a
reclamar a realizacdo de uma Unica audiéncia para atingir o fim colimado.

Ocorre, todavia, a necessidade de dividi-la em duas etapas, quais sejam a primeira de
composi¢do dos danos ambientais e, superada com éxito esta, a segunda propositura e
eventual celebracdo de transacéo penal, fundamentado no principio da celeridade previsto no
art. 2° e art. 62 da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

O nome desta audiéncia, por estas justificativas, & mesmo preliminar, a qual
perfeitamente atende aos requisitos cogentes e aos interesses ambientais defendidos.

Diverso, porém, é o posicionamento de Constantino®®, reafirmado por Oliveira e

Costa®®, ao assegurar

da Republica e a atribuicdo criminal ambiental vem a ser de outro; ou quando quem celebrou o termo de ajustamento
de conduta seja quaisquer dos legitimados expressamente autorizados pelo art. 5° da Lei n°7.347/85.
289 CONSTANTINO, Carlos Ernani. Delitos Ecolégicos. A lei ambiental comentada artigo por artigo: Aspectos

penais e processuais penais. 3% ed. S&o Paulo: Editora Lemos & Cruz, 2005. 128 p.



147

Como a proposta de transagdo penal fica condicionada a prévia
composicdo do dano ambiental, entendemos que o Juiz Criminal deva designar duas
audiéncias — por uma questdo de ordem pratica: - uma audiéncia prévia, em que o
Representante do Ministério Pablico fard ao infrator uma proposta de reparagdo do
dano ao meio ambiente degradado; em havendo aceitacdo por parte do autor do fato,
assinalar-se-a prazo para o cumprimento do acordo; comprovando-se nos autos tal
cumprimento, ai sim o Magistrado designard uma segunda audiéncia — a audiéncia
preliminar propriamente dita-, para a formalizac&o da proposta de transagdo penal.

Amparado nestes entendimentos, duas audiéncias seriam indispensdveis para
resolucdo da problematica do crime ambiental de menor potencial ofensivo causador de dano
ambiental.

Todavia, 0 posicionamento dos autores viola frontalmente o principio abordado da
celeridade e inclusive o da informalidade (desburocratizagdo do sistema procedimental) e,
ainda, provoca um tumulto no iter consagrado pela Lei n°9.099/95 e dificulta sobremaneira o
andamento coeso do feito criminal com inteligivel prejuizo a real e efetiva protegéo
consagrada pelo legislador constitucional.

Outro obstaculo apontado nesta doutrina, cujo cerne igualmente deixa de encontrar
previsdo normativa, € exigir-se o cumprimento do acordo para se marcar a segunda audiéncia.
Tal proposta padece do vicio de ilegalidade por contrariar visceralmente o art. 27 que trata
exclusivamente da “prévia composi¢do do dano ambiental”, qual seja anterior ou antecipada,
devido ao posterior e impreciso momento cominado da comprovagéo do atendimento pleno ao
compromisso externado pelo infrator ambiental®®.

Adicionam-se mais embasamentos ao vislumbrar a situacdo peculiar das audiéncias
ndo serem marcadas com lapsos curtos ap6s o cometimento da infracdo ambiental. Ausente

neste computo e ndo sem importéancia, por exemplo, o tempo contado da prética infracional, o

290 OLIVEIRA E COSTA, José Kalil de. Ministério Publico e atuagdo ambiental. In: MORATO LEITE, José
Rubens; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Aspectos Processuais do Direito Ambiental. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense Universitaria, 2004. p. 93.

291 Sandro e Thelleen afirmam nao haver necessidade de prévia recuperacdo do dano ambiental para que seja proposta
a transacdo penal, pois a expressdo significa uma declaracdo ou compromisso do infrator de recuperar o dano,
obrigacdo de fazer, ou o de cessar a degradagdo como obrigacdo de ndo fazer. NOGUEIRA, Sandro D”Amato;
Balestrin, Thelleen Aparecida. Da transacdo penal ambiental - Aspectos diferenciais sobre a reparagdo e a
composicdo do dano ambiental - em face do o art. 27, da lei 9.605/98. Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=942#_ftn13>. Acesso em: 03 jun. 2008.
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interregno da apuracdo policial e a incondicional remessa ao Poder Judiciério, nos casos ndo
flagranciais.

Néo se deve olvidar de que é imprescindivel acompanhar o termo circunstanciado o
laudo técnico para auxiliar o membro do Ministério Publico na propositura da composi¢éo na
referida audiéncia preliminar. Sem este instrumento probatdrio ndo terd o Parquet condicdes
plenas de desincumbir sua missdo constitucional na defesa do meio ambiente, porém a sua
confecgdo e prazo de entrega deixa de ser tdo simples se, para analise do dano ambiental, s&o
necessarios mais de um perito ou profissional qualificado.

Fosse adotar este critério proposto, até ser marcada a segunda audiéncia para oferta
da proposta de transacdo penal, parcela dos crimes ambientais em apuracdo poderiam, em
tese, prescrever ou estariam em vias de prescri¢éo, pois a maioria tem pena maxima cominada
em abstrato menor que um ano e prescrevem em dois anos (art. 109, VI, do CP).

Existem, ademais, aqueles com pena méaxima igual ou inferior a dois anos que
prescrevem em quatro anos (art. 109, V, do CP). O modelo sugerido é, por todos os
fundamentos expostos, impraticavel.

Entdo, na audiéncia preliminar poderia ser oportunizado, se o caso, a composi¢cao dos
danos ambientais num primeiro instante e a transacdo penal ambiental num segundo
momento.

Corrobora a tese da realizacdo de uma Unica audiéncia preliminar Celeste Leite que
declara ser imprescindivel o tratamento direto e na mesma oportunidade, face as
peculiaridades j& ditadas. Referida autora destaca implicitamente a conducdo sequiencial das

duas oportunidades na mesma audiéncia

Nos termos da Lei n. 9.099/95, a conciliagdo civil ndo vincula a proposta
de transacdo penal. Em sentido diverso, na presente lei a prévia composicdo do dano
ambiental se afigura como requisito indispensavel para o oferecimento da proposta
pelo Ministério Publico, salvo efetiva impossibilidade de fazé-10%2.

Superada esta fase preliminar, em ndo formalizado ambos os institutos por algum
motivo juridicamente admissivel, oportuniza-se ao Ministério Publico, “se ndo houver
necessidade de diligéncias imprescindiveis”, promover a agdo penal oral (art. 77, caput, da

Lei n® 9.099/95) com subseqliente designacdo de audiéncia de instrucéo e julgamento.

292 DOS SANTOS, Celeste Leite. Crimes Contra o Meio Ambiente: Responsabilidade e sangédo penal. 32 ed. Séo
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. 132-133 p.
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E de se observar, no entanto, a possibilidade prevista no art. 79 da Lei n° 9.099/95
de, excepcionalmente, renovar a proposta tanto de composi¢cdo dos danos ambientais quanto

da transacéo penal. Segue o preceito legal

Art. 79. No dia e hora designados para a audiéncia de instrucdo e
julgamento, se na fase preliminar nao tiver havido possibilidade de tentativa de
conciliagdo e de oferecimento de proposta pelo Ministério Publico, proceder-se-a
nos termos dos arts. 72, 73, 74 e 75 desta Lei.

Apesar do legislador ndo ter explicitado em pormenor o rito ou mesmo as regras pre-
processuais atinentes a aplicacdo mais coerente dos beneplacitos em comento, pode-se crer
que as lacunas devem ser compulsoriamente preenchidas e instrumentos auxiliares ndo faltam,
como se viu delineado retro.

Berbich de Moraes comenta

Fato ainda mais preocupante para com o ordenamento penal é a falta de
previsOes processuais penais na Lei n°9.605/98, a qual possui apenas trés artigos (0s
artigos 26 a 28) que tratam do Processo Penal. Tal fato seria de facil solucéo se a lei
de crimes ambientais tratasse apenas de crimes relativos a pessoas fisicas, 0 que ndo
€ 0 caso, uma vez que a inclusdo da pessoa juridica dentro do processo penal ja cria
inGmeras davidas.”?

Né&o obstante a aplicacdo subsidiéria de dispositivos da Lei dos Juizados Especiais
Criminais é cada vez mais exigida do operador do direito, mormente o juiz que € o titular
exclusivo da conducdo do procedimento e do processo penal, uma postura competente o
suficiente para dar concretude ao resguardo integral do meio ambiente degradado. Meios

existem e devem ser colocados em prética.

4.7 IMPRESCINDIBILIDADE DE HOMOLOGAGCAO JUDICIAL

A criagdo no art. 27 da LCA da composicdo dos danos ambientais € um indiscutivel
avango em prol da causa ambiental e totalmente amparada no principio do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a ser assegurado por todos, Poder Publico e
coletividade, que obriga ao cumprimento do principio da protecdo integral de acordo com o0s

meios disponiveis.

293 BERBICH DE MORAES, Marcia Elayne. A (In)Eficiéncia do Direito Penal Moderno para a Tutela do Meio
Ambiente na Sociedade de Risco. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2004. 122-123 p.
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Este postulado estampado nesse dispositivo e nos principios citados, no entanto, por
si s6s, ndo explicam de que forma a composicdo dos danos ambientais, proposta e aceita pelo
infrator ambiental, poderia ser cobrada em fungdo de haver deixado de contemplar o seu
respectivo cumprimento. A mera externalizacdo de agir pré-ambiente ndo seria suficiente sem
um comando imperativo juridicamente exigivel.

Com esteio na protecdo constitucional é, entéo, obrigatdria a formalizagdo da redacéo
do compromisso que o autor do fato declara ter inten¢éo de atender. A previsdo no caput do
art. 74 da Lei n° 9.099/95 e, ademais, a proposta da composi¢do levada a termo pelo
Ministério Pablico ndo podem se limitar a simples oferta verbal, como ocorre expressamente
com a dendncia (Embora a oralidade seja um dos principios dos Juizados Especiais Criminais
— art. 62). E necessario o registro do ato para produzir os efeitos desejados pela norma
aplicavel.

Agregada a formalidade deste instrumento a obrigacdo de atendimento de seus
preceitos é condigdo essencial de efetividade.

Posto isto, relacionado ao 6rgdo ministerial é perceptivel que o seu papel de
responsavel pela salvaguarda do interesse publico ambiental o leva incondicionalmente a

fundamentar?®*

todas as correspondentes manifestacdes, demonstrar suas convicgdes e deixar
claro a pretensdo assecuratoria em prol deste direito indisponivel.

O objetivo maior é dar satisfagdo a sociedade destinatéria de suas a¢des, boas ou néo,
para que possam, legitimamente, se insurgir ou até mesmo de algum modo contribuir na
fiscalizag&o ou andamento do cumprimento da norma constitucional.

Somasse, igualmente, a necessidade de esclarecimento do infrator ambiental de todas
as implicacOes e obrigagOes legais a serem atendidas, se aceitar.

Desta forma, o compromisso celebrado deve, além de ser formal, inserir sangBes para
hipotese de ndo cumprimento, a exemplo daquelas que estdo ordinariamente previstas em
qualquer termo de ajustamento de conduta. Preocupacgdo esta valida a impulsionar a

necessaria repercussao juridica.

294 A fundamentacéo pode até ser verbal, mas objeto de registro para produgao de todos os efeitos legais no ambito do

procedimento e/ou do processo penal.
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E cada vez mais “importante conferir liquidez & mesma inserindo no acordo os

detalhes necessarios a uma eventual execugdo, como, verbi gratia, o prazo para inicio e

término da recuperacdo, que, se ndo cumprido, ensejara a recuperagéo forcada” 2

Diversamente do termo de ajustamento de conduta que é titulo executivo
extrajudicial e cuja forga executiva deixa de exigir acionamento ou intervencdo judicial, a
composic¢do dos danos ambientais, para produzir todos os seus resultados legais esperados,
carece de homologacéo judicial®®®
9.099/95 feita pelo sempre manifesto art. 27 da Lei n°. 9.605/98.

Mazzilli?®’ e Silva®® confirmam esta verdade.

com esteio na expressa remissdo ao art. 74 da Lei n°

O correspondente provimento judicial homologatério deve transparecer a obrigaco
do infrator em “recuperar o dano segundo exigéncias técnicas a serem futuramente definidas
por 6rgdo ambiental [...] em prazo certo”.?°

Sem os efeitos da homologacéo, apesar da condugéo da audiéncia ser permitida ao
conciliador (art. 73 da Lei n°9.099/95), a composic¢do do art. 27 seria mera formalidade sem
qualquer resultado satisfatorio ou de efeito pratico. Anota-se excecdo quando é celebrado
termo de ajustamento de conduta, o qual j& possui eficacia executiva, mesmo assim suas
cldusulas podem amparar a construcéo da composi¢do dos danos e ensejar homologacéo.

Depreende-se esta afirmagéo do posicionamento de Venzon

295 VENZON, Fabio Nesi. Crimes Ambientais — Transacdo Penal — Interpretacdo da expressdo “prévia
composicdo do dano ambiental” contida no art. 27 da lei n. 9.605/98 e suas implicacdes juridicas. Boletim dos
Procuradores da Republica. Ano Il. N. 18. 17 p. out. 1999. Idéntico posicionamento ¢ de BITENCOURT, Cezar
Roberto. Novas Penas Alternativas. 2% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000. 202 p.

296 O juiz competente perante o Juizado Especial Estadual (Nos 26 Estados-membros e no Distrito Federal) e Juizados
Especiais Federais (Circunscrigdo Judiciaria de todos os Estados-membros mais o Distrito Federal, nos termos da Lei
n° 10.259/01 - Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal) ou mesmo, diante de
alguma prerrogativa de foro, os Tribunais estaduais e os Tribunais Regionais Federais, o Superior Tribunal de Justica e
0 Supremo Tribunal Federal.

297 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: Meio Ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 20% ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. 399 p.

298 SILVA, Ivan da. Crimes ambientais e juizados especiais. Curitiba: Jurua editora, 2006. 153-154, 162(conclusdo
28) p.

299 VENZON, Fabio Nesi. Crimes Ambientais — Transacdo Penal — Interpretacdo da expressdo “prévia
composicdo do dano ambiental” contida no art. 27 da lei n. 9.605/98 e suas implicacdes juridicas. Boletim dos
Procuradores da Republica. Ano I1. N. 18. 17 p. out. 1999.
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[...] a sentenca que homologa esse acordo tera eficacia de titulo executivo
judicial da mesma forma que uma sentenca em acdo civil publica, mas sem a
necessidade do prévio processo de conhecimento [...] evitando-se, assim, o
ajuizamento de uma acdo civil pablica com todos os percalgcos que podem vir a
ocorrer nesse tipo de acao [...].%*

O art. 74 ora reportado da Lei n° 9.099/95 dita que além de homologar a composi¢ao
dos danos ambientais a sentenca é “irrecorrivel”.

Uma questdo relevante é se o magistrado pode deixar de homologar o acordo feito
com a concordancia do infrator, seja na prépria audiéncia seja por termo de ajustamento de
conduta celebrado e acostado nos autos de procedimento apuratério de crime ambiental,
indagacdo esta que ndo pode ser aceita em funcdo do ordenamento pétrio eleger o Ministério
Publico na qualidade de curador do meio ambiente e legitimo representante da sociedade no
trato da responsabilizacéo civel e criminal ambiental.

Cogitar esta situacdo na pratica, diante de algum impasse, o caminho a ser trilhado
para solucionar é aplicar analogicamente o art. 28 do Codigo de Processo Penal com a
elementar fundamentagéo (art. 93, IX, da CR) a justificar a ndo homologagéo.

O juiz ndo pode, assim, tornar sem efeito o compromisso unilateralmente e depois
negociar com o infrator ambiental e, em seguida, homologar o acordo na qualidade de parte,
sem a aceitacdo, intervencéo e atuacédo direta do Ministério Publico.

Outro argumento para homologa¢do com producéo de efeitos civeis, é o da legislacdo
infraconstitucional ndo prever formas de suspensdo ou mesmo de interrupgdo do curso do
prazo prescricional para o crime ambiental de menor potencial ofensivo com repercussdes de
ordem penal e processual penal. Mencionadas suspensao e interrupgdo do curso prescricional,
diversamente, ocorrem com a suspenséo condicional do processo (art. 89 da Lei n® 9.099/95 e
art. 28 da Lei n° 9.605/98). Atuar de forma diversa geraria prejuizo incontorndvel ao bem
juridico ambiental.

E na audiéncia preliminar em matéria ambiental 0 momento crucial para analise
judicial, por intermedio da sentenga homologatdria com eficacia de sentenga irrecorrivel (art.
74 da Lei n° 9.099/95), e validagdo com efeitos correspondentes tanto da composicdo dos
danos ambientais quanto da transa¢éo penal ambiental.

Aludidos institutos ensejam, assim, duas homologagfes judiciais. Uma para a

composic¢do dos danos ambientais e outra para a transagéo penal ou, se houver concordancia

300 VENZON, Fabio Nesi. Crimes Ambientais — Transa¢do Penal — Interpretacdo da expressdo “prévia
composicdo do dano ambiental” contida no art. 27 da lei n. 9.605/98 e suas implicacdes juridicas. Boletim dos
Procuradores da Republica. Ano I1. N. 18. 16 p. out. 1999.
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judicial e o caso concreto possibilitar, pode-se realizar homologacgéo conjunta em hipétese de
aceitacdo das respectivas propostas pelo autor do fato, desde que o mesmo preencha o0s
requisitos objetivos e subjetivos previstos na norma e haja especificacdo dos institutos e das
respectivas peculiaridades.

Tal circunstancia é a mais simples diante da préatica de uma infragdo penal com dano.

Entretanto, pode sobrevir, teoricamente, uma composicdo dos danos ambientais
aceita pelo infrator que ndo atende aos requisitos do art. 76 da Lei n® 9.099/95 e néo faz jus ao
beneplécito da transacdo penal.

Exposto fato ndo impede a homologagdo da mencionada composicédo, a qual poderéa
ser interessante para o infrator em virtude de poder, se for cabivel, aceitar posteriormente
(audiéncia de instrucéo e julgamento) eventual proposta de suspensdo condicional do processo
(art. 89 da Lei n® 9.099/95 c/c art. 28 da Lei n°® 9.605/98) que textualmente demanda a
reparagdo do meio ambiente alterado por meio da comprovagao pelo laudo de constatagéo.

E possivel acontecer também de aceitar a composigio dos danos ambientais e n&o
concordar com a transagdo penal, tomado por pressuposto correto ou mesmo falso da
percepcao de o ilicito existir exclusivamente na érbita civel, ou s6 administrativa, ou civel e
administrativa, ainda assim é necessaria a homologacéo.

Passivel de analise, ademais, quando é aceita a composi¢do dos danos ambientais e
ndo tem direito subjetivo & transagéo penal e tampouco a suspensdo condicional do processo e

%1 e/ou mesmo

entende ser beneficiado em eventual sentenga condenatéria (art. 20 da LCA)
de responsabilizagdo civil ambiental.

Diante das apontadas convicgdes é incisivo afirmar que a composi¢cdo dos danos
ambientais independe da formalizagdo ou ndo da transacdo penal ou até da suspensdo
condicional do processo, pois deve ser considerado instituto autbnomo de caréter civel dentro
de uma lei de nitida roupagem penal e processual penal ambiental (sem esquecer que medidas
civeis existem como a despersonalizacdo da pessoa juridica prevista no art. 4° da Lei n°

9.605/98, etc.).

301 LECEY, Eladio. Direito ambiental penal reparador: composicdo e reparacdo do dano ao ambiente: reflexos
no juizo criminal e a jurisprudéncia. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-mar 2007.
98 p.
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O Junico diferencial, ao aceitar somente a composi¢do dos danos ambientais, € o

acompanhamento do cumprimento ser & parte®”

pelo Ministério Publico que, constatado o
descumprimento, dever4 manejar acdo executOria por quantia certa e/ou agéo de execucao
com obrigacéo de fazer ou ndo fazer ou execugdo de dar, com base no titulo executivo judicial
e perante o juizo civel competente.

Em qualquer caso, dirimir qual juizo € o competente para se propor a acdo de
execucdo deve, precipuamente, levar em conta o provavel valor hipotético do dano ambiental.
No limite de até quarenta salarios minimos para o Juizado Especial Civel da Justica Estadual
(art. 3°, 1, da Lei n® 9.099/95) ou de sessenta salarios minimos para o Juizado Especial Civel
da Justica Federal (art. 3°, caput, da Lei n° 10.259/01) a competéncia é do magistrado
competente do Juizado Especial Criminal.

Extrapolado os valores indicados ndo héa obsticulo para a execu¢do do mencionado
titulo couber a outro juizo, mesmo se homologada a composic¢ao pelo juiz do Juizado Especial

Criminal®®®

, pois ndo existe restricdo a competéncia jurisdicional. Basta que a homologagéo
seja judicial.

E perfeitamente factivel executar o termo de ajustamento de conduta ou a
composicdo dos danos ambientais no Juizado Especial Civel, desde que a modalidade de
execucdo seja por obrigacdo de dar, de fazer ou ndo fazer, as quais sdo admissiveis em
decorréncia da natureza impositiva com objetos imediatos ndo pecuniérios, apesar dos custos
considerados para o infrator atender a determinagdo judicial contida no titulo.

Cumprir as obrigagOes registradas na composicdo ndo traz complicagcdes nestes
casos. Conquanto, se deixar in albis de atender as premissas por qualquer motivo e esgotadas
as vias de satisfacdo amigdvel do objeto pretendido, referida execugdo serd, a pedido,

convertida em perdas e danos (art. 632 e s. do Cddigo de Processo Civil) e transformado o rito

302 Em todos os casos, 0 cumprimento da composicdo dos danos ambientais devera ser acompanhada tanto pelo
Ministério Publico quanto por quaisquer outros interessados (Poder Publico e Coletividade — art. 225, caput, da CR),
em procedimento préprio extra rito do Juizado Especial Criminal, vez que com a aceitacdo e homologagdo judicial
encerra a obrigacdo do autor do fato para os fins do art. 27 da LCA, porém perdura em aberto o cumprimento civel.

303 A homologagdo pode ocorrer, assim, num determinado juizo e ensejar execucdo noutro. Como os feitos
inicialmente tramitam por competéncia absoluta nos Juizados Especiais Criminais, este é que pode avalizar o acordo e

julgar a principio eventual execucéo civel, mas também pode declinar a competéncia, se o caso.
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em execucdo por quantia certa que, diante do valor apurado em levantamento técnico,

obrigaria a declinagio da competéncia para o juizo civel comum estadual ou federal*®*,
48 FORMATACAO E REFLEXOS CIVEIS E CRIMINAIS NO CUMPRIMENTO

Ex vi legis ndo existe rigor, forma, modelo ou padrdo pré-constituido para a
celebracdo da composicdo dos danos ambientais, porém insta ponderar a estrita observancia as
informagdes técnicas colacionadas ou produzidas e as circunstancias do caso concreto aliadas
ao registro de condicOes que possibilitem o cumprimento voluntario ou ndo da obrigacdo do
autor do fato.

O Ministério Pablico de Rondonia®®, no entanto, elaborou um modelo de proposta,
de composicéo dos danos reversiveis ou irreversiveis com as devidas cominagfes pecunidrias,
obrigacéo de fazer e/ou ndo fazer e, ainda, a proposta de transagdo penal na mesma pega. O
pedido de homologacdo judicial é especifico para cada instituto e, ao que parece, a
composicdo do dano ambiental ocorre antes da propria audiéncia preliminar, provavelmente
na Promotoria de Justica ou Procuradoria de Justica (conforme a prerrogativa de foro do
infrator ambiental pessoa fisica), com a concordancia do autor do fato.

Este exemplo auxilia o pronto atendimento da regra estampada no art. 27 da Lei n°
9.605/98 e constitui-se num mecanismo interessante ao judicializar a doacdo do produto
apreendido e que inicialmente caberia ao 6rgdo ambiental, nos termos do art. 70 e s. da lei

citada e do Decreto Federal n° 6.514/08, mas ndo encontra amparo no art. 25 da Lei n°

304 A competéncia da Justica Federal ¢é ditada por exclusdo, diante da interpretacdo unissona do movel juridico sobre
o cancelamento da simula 91 do Superior Tribunal de Justica. E o que se vé: “[...] Impde-se a verificacdo de ser o
delito praticado em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, a teor do disposto no artigo 109, IV, da Carta Magna, de forma a firmar ou ndo a competéncia da Justica
Federal [...] 5. O fato de o IBAMA ser responsavel pela administracdo e a fiscalizagdo da APA, conforme
entendimento desta Corte Superior, ndo atrai, por si so, a competéncia da Justica Federal, notadamente no caso, em que
a edificacdo foi erguida fora da APA, sendo cancelado o enunciado n® 91/STJ, que dispunha que ‘compete a Justica
Federal processar e julgar os crimes praticados contra a fauna’. 6. Nao sendo o crime de que aqui Se trata praticado em
detrimento de bens, servigos ou interesse direto da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
inexiste razdo para que a respectiva acdo penal tivesse tramitado perante a Justica Federal” em HC 38649 / SC ;
HABEAS CORPUS 2004/0138946-8. Relator Ministro Paulo Gallotti. Sexta turma. Data do julgamento:25/04/2006.
Data da publicacdo: DJ de 6/06/2006, p. 203.

305 BRASIL. Ministério Publico do Estado de Rondonia. Disponivel em:

<http://www.mp.ro.gov.br/web/guest/Orgaos-Auxiliares/Caos/Cao-Amb/Pesquisas/Pecas>. Acesso em: 16.06.2008.
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9.605/98 em decorréncia da pratica do ilicito penal ambiental em fungdo da rejeicdo do
Senado Federal publicada no Diério Oficial da Unido de 21 de novembro de 2002 em relagéo
a Medida Provisoria n° 62, de 23 de agosto de 2002, a qual havia inserido o paragrafo 5° neste
artigo.

As peculiaridades do cumprimento, dos posicionamentos técnicos, dos prazos, como
se daria 0 acompanhamento e execucéo e de que modo seria no caso do infrator ambiental ndo
ter condi¢Oes econdmicas para satisfazer os danos praticados, deixou de ser explicitado pela
regulamentacdo ministerial indicada.

O certo disso tudo é conter a proposta de composicdo elementos simples o suficiente
para possibilitar a real compreensdo por todos os interessados do que é preciso fazer e as reais
implicacdes de ordem técnica ou juridica e, sobretudo, avaliar a gravidade do fato praticado e
suas circunstancias, o resultado lesivo, a extensdo, o suporte econdmico do réu e seus
antecedentes (art. 6° da Lei n° 9.605/98).

Proposta e aceita, deflagra-se o inicio dos reflexos civeis sem qualquer implicagdo a
redundar em assungéo de responsabilizacdo penal®®® em face da autonomia dos institutos.

E téo relevante este instrumento que levou Mazzilli*®" a creditar configurar-se numa
verdadeira defesa processual civil dos interesses transindividuais.

Além destes efeitos, o art. 74 da Lei n°. 9.099/95 informa ser a homologacédo
representada por uma sentenca irrecorrivel.

Por se tratar de matéria eminentemente penal, vez que todos os crimes ambientais sdo
de acdo penal publica incondicionada ou plena (art. 26 da LCA), ndo se ministra o paragrafo
Unico do citado art. 74 por dizer respeito exclusivamente aos ilicitos penais de iniciativa
privada e os carecedores de representacdo e, portanto, conclui-se descaber a renincia com
extingdo da punibilidade.

Schaefer Martins atesta

Essa previsao legal demonstra que a reparacdo do dano, em termos de
justica consensual, tem funcOes e efeitos distintos, a saber: pela Lei 9.099/95, a
composicao civel do dano ex delicto extingue a punibilidade, via rentncia do direito
de acgdo, nos crimes de acdo publica condicionada a representacdo ou de exclusiva
iniciativa privada. Ja se for crime de acdo publica incondicionada, a composicao

306 LECEY, Eladio. Direito ambiental penal reparador: composicdo e reparacédo do dano ao ambiente: reflexos
no juizo criminal e a jurisprudéncia. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-mar 2007.
97 p.

307 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: Meio Ambiente, consumidor, patrimoénio

cultural, patriménio publico e outros interesses. 20% ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. 230 p.
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civel ndo gera nenhum efeito extintivo. Na mesma Lei 9.099/95, a reparacdo do
dano é a primeira condicdo legal obrigatéria para se conceder a suspensdo
condicional do processo, de um lado; de outro lado, a ndo reparacdo do dano € a
primeira causa de revogacao obrigatéria da suspensdo do processo.*®

O cumprimento do compromisso, pela sua propria natureza, ndo gera efeitos
criminais, mas somente civeis, e 0 objetivo da composicdo do dano ambiental ndo equivale a
sua recuperacdo. Na prévia composicdo o infrator se compromete a recuperar o dano e a
cessar a degradacdo que porventura tenha causado. Pode, entretanto, se prever o cumprimento
como condicdo da propria transacéo penal.

Grinover explica, desse modo, se coadunar & finalidade preventiva e reparatoria que
permeia toda a nova normagao e aponta servir de solucdo para as “controvérsias penais e Civis
no &mbito da Justica Criminal”.*”°

A previsdo sub examinem constitui, para Scarance Fernandes, “mais um forte
impulso a Justiga consensual e, principalmente, a solucdo das matérias penal e civil no &mbito
criminal”.3*°

Pela sua limitacdo a composi¢do dos danos ndo produz realmente consequiéncias de
cunho criminal a inviabilizar a apresentagéo de proposta de transagdo penal, se presentes os
outros requisitos subjetivos e objetivos, isto se 0 autor do fato compuser previamente com 0
Ministério Publico sobre o dano perpetrado.

Logo, a composi¢do dos danos ambientais é medida penalizante por gerar

exclusivamente efeitos civeis.

308 SCHAEFER MARTINS, Jorge Henrique. Crimes Ambientais: Sursis processual, Penas alternativas e
Dosimetria. In: Direito Ambiental: Legislacdo, Doutrina, Jurisprudéncia e Pratica Forense. Plenum, 2001. CD-ROM.
309 GRINOVER, Ada Pellegrini. Infracbes Ambientais de Menor Potencial Ofensivo. In: Direito Ambiental:
Legislacédo, Doutrina, Jurisprudéncia e Pratica Forense. Plenum, 2001. CD-ROM.

310 SCARANCE FERNANDES, Antbnio. A Nova Lei Ambiental e a Justica Consensual. In: Direito Ambiental:

Legislacédo, Doutrina, Jurisprudéncia e Pratica Forense. Plenum, 2001. CD-ROM.
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5 TRANSACAO PENAL AMBIENTAL

5.1 INSTITUTOS DESPENALIZADORES DA LEI N° 9.099/95

Na qualidade de uma das trés formas de repressao estatal a combater a pratica de um
ilicito ambiental, a Constituicdo da Republica inseriu a responsabilidade penal que retrata a
conduta e estipula como conseqiiéncia da subsungdo do comportamento do infrator a
aplicagdo da pena prevista em lei, nos moldes do brocardo nullum crimen, nulla poena sine
praevia legem. Para tanto, é necessario instaurar-se o devido processo penal com ampla
possibilidade de defesa e contraditorio (art. 5°, LIV e LV, da CR).

Esta é a premissa bésica e sem maiores questionamentos ndo fossem os gravames da
pena no sistema vigente, sua ineficacia, problematicas sociais, morais e educacionais, tal
como ndo gerar o desejado efeito ressocializador do delingliente ambiental ou ndo ser efetiva
em relacdo aos crimes de pequeno, medio e elevado potencial ofensivo, elementares estas que
sdo de conhecimento publico e notorio.

A pena por si s6 ndo resolve o problema do crescente cometimento de crimes e
aumento da massa carceraria e seu pretenso poder inibidor de condutas deletérias é fragilizado
pelo burocrético, longo e arcaico sistema processual penal produtor de injusticas e
impunidades.

Bitencourt arrola dois fundamentos declaradores da ineficicia da pena privativa de
liberdade

a) Considera-se que o ambiente carcerdrio ¢ um meio artificial,
antinatural, que ndo permite realizar nenhum trabalho reabilitador com o recluso.

b) [...] na maior parte das prisdes, de todo o mundo, as condicOes
materiais e humanas tornam inalcancével o objetivo reabilitador.®"*

E ai que entra a discussio sobre a criagdo de mecanismos impositivos penais, mas
com alteragdo do modelo processual vigente do encarceramento puro e simples e com
possibilidade de aperfeicoar a incidéncia da pena privativa de liberdade, substitui-la ou
mesmo restringi-la para casos e hipoteses consideradas legalmente como especiais.

O cerceamento da liberdade passou de regra & extrema ratio.

311 BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas Penas Alternativas. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000. 5-6 p.
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Surgiram, assim, novéis institutos capazes, em tese, de concretizar o pensamento
mais abalizado. E o que verifica com a transacio penal e a suspensdo condicional do processo
ou sursis processual.

Bitencourt comenta

Enquanto ndo surge algo melhor e mais inteligente que o Direito Penal,
imaginado por Radbruch, as penas alternativas adotadas pelo ordenamento juridico
brasileiro [...] procurou amenizar a crise da pena de prisdo, a qual, sabidamente, ndo
atende a um dos objetivos fundamentais da sancdo penal, que é reeducar o apenado
para reintegra-lo a sociedade.*"

Sobre o tema é facil detectar o fundamento da criagdo do Juizado Especial Criminal

em virtude da

Imperiosa necessidade de recepcionarmos em nossa legislacdo
instrumentos juridicos ja utilizados, com éxito, em varios paises, com vistas na
desburocratizacdo e simplificacdo da Justica Penal, propiciando solugdo rapida,
mediante consenso das partes ou resposta penal célere, de certas infraces penais.*"

Segundo Mirabete, 0 objetivo primordial da Lei n® 9.099/95 é

[...] com um minimo de formalidade, buscar a paz social, relativamente a
pratica das infragdes de menor gravidade. Para isso se procura compor o0 dano
social resultante do fato, prevendo-se a reparacdo imediata do dano, a0 menos em
parte, com a composi¢do, ou a transacdo, na lei tida como aceitacdo pelo autor do
fato de penas nédo privativas de liberdade, como alias preconizado na doutrina
moderna, que as tem como suficientes para a responsabilidade penal do autor
dessas infracBes menores quando n4o indiquem estas periculosidade do agente.®**

A doutrina elenca os méritos da lei em comento

a) deformalizacdo do processo, tornando-o mais rapido e eficiente, logo,
mais democratico, pois acessivel a sociedade; b) deformalizagdo das controvérsias,
tratando-as por meios alternativos, como a conciliagdo; c) diminuicdo do
movimento forense criminal, com pronta resposta do Estado; d) fim das
prescrigdes; e) ressocializagdo do autor dos fatos, associada a sua ndo-
reincidéncia.*"

312 BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas Penas Alternativas. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000. 7 p.

313 PAZZAGLINI FILHO, Marino; MORAES, Alexandre de; SMANIO, Gianpaolo Poggio; VAGGIONE, Luiz
Fernando. Juizado Especial Criminal. 32 ed., Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas, 1999. 18 p.

314 MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados Especiais Criminais. 4% ed., Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas, 2000. 38 p.

315 GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; SCARANCE FERNANDES, Antonio;
GOMES, Luiz Flavio. Juizados Especiais Criminais. 5% ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. 49-50 p.
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J& o objetivo do processo esta disposto no art. 62 da citada lei, qual seja a “reparacéo
dos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena ndo privativa de liberdade”. Esta
hipGtese é que interessa para a presente analise, sabidos “os inconvenientes do recolhimento
dos condenados ao cércere, especialmente quanto aos autores de ilicitos menos graves, ha
uma nitida tendéncia na doutrina e nas legislagdes modernas no sentido de substituir a pena
privativa de liberdade por outras sangdes”.*®

Delineado estes contornos a justificar o advento de novas regras pelos Juizados
Especiais Criminais, é preciso saber o que vem a ser os institutos despenalizadores previstos e
o real alcance.

O pressuposto inicial é, assim, compreender o termo penalizar e, por excluséo,
conhecer seu oposto. Penalizar significa “infligir pena a [...]”.**” Ao contrario, despenalizar é
eximir alguém da concreta responsabilizacdo pela prética de alguma infragdo penal derivada
do cometimento de crime lato sensu®*®,

Importante &, igualmente, distinguir despenalizagdo de descriminalizacéo.
Esclarecida a primeira em seus contornos, atenta-se que a segunda diz respeito as hipoteses
legais e supralegais aptas a afastar o enquadramento do crime e submissdo a pena
correspondente.

Descriminalizar, entdo, é deixar de ser crime e, consequentemente, nao se discutir
aplicacdo de pena. So elementos ou requisitos do crime o fato tipico, a antijuridicidade e a
culpabilidade que necessariamente devem estar presentes para gerar punigdo. A falta de um
ou mais dos requisitos descaracteriza a ocorréncia do crime.

Deixa, por isso, de ser crime por ndo configuragdo da acdo ou omissao praticada e
lesiva como fato tipico, cujos elementos componentes sdo a conduta, o dolo ou culpa, o
resultado, o nexo de causalidade e a tipicidade. O mesmo se diga em relacdo as causas
excludentes da antijuridicidade que sdo a legitima defesa, o estado de necessidade, o estrito
cumprimento do dever legal e o exercicio regular de direito. Ainda as excludentes da
culpabilidade, quais sejam a inimputabilidade, a potencial consciéncia da ilicitude e a

inexigibilidade de conduta diversa. Sem crime, assim, ndo pode alguém ser penalizado.

316 MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados Especiais Criminais. 4% ed., Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas, 2000. 58 p.
317 HOLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Dicionario Aurélio Eletronico Século XXI. Nova Fronteira &
Lexicon Informética, 1999. 1 CD-ROM.

318 Também conhecida por infracdo penal, a qual vem a ser o género do qual fazem parte o crime stricto sensu ou o
delito ou o ilicito penal e a contravengdo penal, cuja diferenga esta aclarada pelo art. 1° da Lei de Introducdo ao

Cadigo Penal e a Lei das Contravencdes Penais. O Brasil adotou, assim, a classificagdo da infragdo penal em bipartida.
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A fim de impulsionar a penalizagcdo adequada em resposta a violagdo do objeto
juridico tutelado, parte-se do pressuposto geral da agdo penal ser indisponivel (art. 42 do
CPP), a qual deverd ser proposta ou ndo pelo 6rgéo de acusagao.

A incidéncia de pena nalguma situagdo concreta € um compromisso indeclinavel do
Estado como forma de exercer o jus imperii e visa propiciar a desejada pacificagéo social. Em
decorréncia de sua origem na responsabilizacdo implicar em limitacdo de direitos (liberdade,
patrimdnio, etc.), somente pode ser observada e aplicada nos casos excepcionais e mediante
previsdo anterior em lei.

E certo que ndo ha irrestrita liberdade para dispensar o sancionamento do ilicito
penal e, inclusive, evitar a instauragdo do procedimento e do processo dos Juizados Especiais
Criminais. O reflexo imanente ¢é a elaboracéo de mecanismos excludentes da possibilidade de
aplicacdo finalistica da pena com amparo na nova premissa sancionatdria e repercussées em
prol de todos.

No entanto, para atender a nova demanda de politica criminal, houve mitigacdo da
indisponibilidade que passou a ser regrada, regulada ou limitada pelo advento da Lei n°
9.099/95 nos crimes de pequeno (pena maxima cominada em abstrato menor ou igual a dois
anos) e médio potencial ofensivo (pena minima inferior ou igual a um ano). Mas, o exercicio
deste mister ndo ocorre sem controle da discricionariedade.

Posto isto, a despenalizacgdo representa no atual modelo repressor a possibilidade de
existéncia de critérios que podera fazer jus o infrator se preencher requisitos especificos,
como forma de minorar, abrandar ou cessar os efeitos da responsabilizagdo penal.

E de atendimento obrigatério por configurar direito subjetivo indeclinavel®*® e
implica, se previsto e incidente no caso concreto, no descabimento da aplicacdo da sancgdo
penal correspondente porque deixa de ser atendido o principio da oportunidade que atribui
faculdade da acusacdo em apresentar ou ndo a proposta benéfica, independentemente de

preencher ou ndo 0s pressupostos legais.

319 “[...] é um direito publico subjetivo de liberdade do autuado, obrigando o Ministério PUblico a sua proposicdo”.
DE JESUS, Damasio Evangelista. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada. 10% ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2007. 67 p. Em sentido contrario: JARDIM, Afranio Silva. Direito Processual Penal. 112 ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense. 2005. 337 p.
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Tourinho Filho®%°

esclarece ndo ter o promotor de justica “liberdade de optar entre
ofertar a denlncia e propor simples multa ou pena restritiva de direitos. Nao se trata de
discricionariedade. [...] Ele € obrigado a formulé-la. E esse devera é da Instituicao”.

Feita esta abordagem, constata-se da Lei n° 9.099/95 a existéncia de quatro medidas
inseridas como despenalizadoras, as quais puderam, cada uma a seu modo, extensédo,
implicacgdes e resultado, contribuir na consecugéo do interesse maior do Estado moderno, qual
seja 0 da sancdo, especialmente, a penal com a privacdo ou cerceamento da liberdade,
somente ser ministrada em casos excepcionais e desde que haja esgotamento das vias
mitigatdrias, alternativas e eximentes de sua incidéncia.

A primeira medida foi a composi¢do dos danos civis contemplada no art. 74 e
enquadrada como mecanismo civel com efeitos no d&mbito da responsabilizagdo penal. A
segunda é a transacéo penal do art. 76, providéncia de cunho eminentemente criminal.

J& a terceira é a hipdtese do art. 88 quando preveé representacdo nos crimes de lesdes
corporais leves (art. 129, caput, do CP) e culposas (art. 129, 86°, do CP), pois estes eram
considerados de acdo penal publica incondicionada ou plena. Sem a expressa manifestacéo
volitiva da vitima ou do representante legal, por meio do instrumento denominado
representacdo, configurado como condicdo objetiva de procedibilidade, ndo ha falar em
persecucdo penal tendente a penalizacéo.

A quarta medida é a suspensdo condicional do processo ou sursis processual, cujas
regras estdo dispostas no art. 89 da mesma Lei e exige, além da pena minima cominada em
abstrato ser menor ou igual a um ano (delitos de médio potencial ofensivo), ndo estar o
acusado sendo processado (questiondvel hoje em funcéo do principio do estado de inocéncia —
art. 5°, LVII, da CR) ou ndo ter sido condenado por outro crime; como também estarem
presentes os demais requisitos autorizativos da suspensdo condicional da pena do art. 77 do
Cadigo Penal e, ainda, o preenchimento dos eventuais requisitos de ordem subjetiva inseridos
pelo Parquet e os registrados ao arbitrio judicial (art. 89, §2°).

O processo instaurado, nesta hipdtese do sursis processual, com o incondicional
recebimento da peca acusatéria do Ministério Publico pelo 6rgdo do Poder Judiciario,

conjugado com a aceitacdo do infrator das condi¢fes adrede ofertadas, € suspenso por um

320 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2000. 91-92 p.
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periodo de prova de dois a quatro anos e ex vi legis, igualmente, fica suspenso o curso do
prazo prescricional até o cumprimento das condiges legais®*".

No crime ambiental, o periodo de prova é estendido para até seis anos com vista a
recuperagdo, restauracdo ou regeneragdo natural acompanhada ou assistida do meio ambiente
alterado mediante apresentacdo de laudo comprobatério de constatacdo ou de correcdo do
dano praticado, conforme determina o art. 28 da Lei n° 9.605/98.

Estes sdo os beneplacitos introduzidos no direito penal pétrio pela Lei n® 9.099/95 e

fundado na expressa autorizagdo do art. 98, |, da Constituicdo da Republica.
5.2 TRANSACAO PENAL AMBIENTAL E ACAO PENAL

A Lei dos Crimes e Infragbes Administrativas Ambientais buscou amparo
principalmente na Lei dos Juizados Especiais Criminais para aplicagdo do sancionamento
penal ambiental da maioria dos crimes nela previstos, pois somente seis crimes*?’ sio
passiveis do rito ordinario direto do Codigo de Processo Penal sem qualquer beneficio legal.
Mediante o éxito dos instrumentos despenalizantes existentes houve, igualmente, previséo da
incidéncia tanto da transacdo penal quanto da suspenséo condicional do processo nos artigos
27 e 28.

Sirvinskas elogia a criacdo de instrumentos despenalizadores com prestigio para a

justica consensual e disserta sobre a matéria ambiental

A moderna doutrina penal vem propugnando a abolicdo da pena
privativa de liberdade com a consequente substituicdo por penas alternativas [...]
Procura-se evitar, a0 maximo, a sua aplicagdo ao caso concreto, impondo-se
medidas alternativas aos infratores. O legislador da Lei n. 9.605/98 seguiu essa
tendéncia moderna.*?

Freitas informa ter introduzido a Lei 9.605/98

[...] radicais mudangas na repressdo penal: as pessoas juridicas podem
ser acusadas de crimes ambientais; as penas passaram a ter como finalidade

321 Haja reparagdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; esteja proibido de frequentar determinados lugares e de
ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do Juiz; bem como do comparecimento pessoal e obrigatério a
juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

322 Art. 2985°, art. 41, caput, art. 50-A, caput, art. 54 c/c art. 58, art. 56 c/c art. 58, art. 69-A, caput e §2°, da Lei n°
9.605/98.

323 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 3% ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2005. 343 p.
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principal a reparacdo do dano; condutas outrora atipicas, como os atentados contra
0 ordenamento urbano ou a pesca predatdria em desobediéncia as normas
administrativas, tornaram-se delituosas. Aplica-se as infragcdes penais a Lei 9.099,
de 26.09.1995, que trata dos Juizados Especiais Criminais. Conseqlientemente, na
maioria absoluta dos casos sera possivel a transacdo ou a suspensdo do processo,
com a condicéo de se reparar o dano ambiental.”***

Da Silva anota

Este diploma contextualiza as novas formas de crimes em fungdo do
avanco tecnolégico e da globalizagdo da economia mundial, incorpora os principios
norteadores da moderna politica penal e doutrina penal e, vale dizer, prestigia ao
maximo as chamadas penas restritivas de direito em substituicdo as penas privativas
de liberdade, além de organizar e sistematizar os diversos textos anteriores que
tratavam da matéria.*?

Como visto, a Lei n°9.605/98 previu exclusivamente a transagdo penal ambiental
(art. 27, segunda parte) e a suspensdo condicional do processo ambiental (art. 28), vez que a
composicdo dos danos ambientais € medida com efeitos unicamente civeis, conforme se

constata da primeira parte do art. 27. No particular ambiental, Sirvinskas declara

Nos dias atuais, a tutela do meio ambiente continua sendo uma
necessidade indispensavel, especialmente quando as medidas nas esferas
administrativa e civil ndo surtirem os efeitos desejados. A medida penal tem por
escopo prevenir e reprimir condutas praticadas contra a natureza.**

Os dois institutos despenalizadores ambientais citados possuem peculiaridades em
razdo de o objeto juridico tutelado ser o meio ambiente com respaldo na sua impostergavel
protecdo integral.

Prioriza a reparagédo in natura nos crimes produtores de dano, seja por sua faceta de
requisito objetivo para aplicacdo do correspondente beneficio da transacdo penal ou no
sentido de consignar na proposta o cumprimento a titulo de condicionante e, constatado este,
ver decretada a extingdo da punibilidade. Idéntica medida é encontrada, como anotado, na

suspensdo condicional do processo.

324 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 32 ed., S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. 45 p.

325 DA SILVA, Vicente Gomes. Legislagdo Ambiental Comentada. Belo Horizonte: Editora Férum, 2002. 153-154.
326 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 3% ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2005. 343 p.
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Portanto, uma das medidas previstas na Lei n°. 9.605/98 e objeto desta anélise é a

327

transacdo penal ou conciliacdo®’ penal®® que vem a ser “uma medida criminal alternativa,

desprovida dos efeitos penais comuns, a ndo ser os do proprio sistema, de cunho juridico-
pedagégico” 3%

Cuida-se “de um instituto que permite ao juiz, de imediato, aplicar uma pena
alternativa ao autuado, justa para a acusagdo e defesa, encerrando o procedimento™* e
estimula “o sentimento de responsabilidade pessoal do agente” com a “proibicéo da repeticao
do beneficio dentro do periodo de cinco anos”.**

E cabivel para a totalidade das contravengdes penais e crimes com pena maxima
cominada em abstrato ndo superior a dois anos®*? e modificou singularmente a concepgao
vigente até o advento da Lei n°9.099/95 estampada no principio da indisponibilidade ou da
obrigatoriedade®*® da acéo penal publica quando possibilitou a realizago entre as partes de
acordo ou pacto dantes sequer cogitado.

Acerca do principio da obrigatoriedade, Silva argumenta ndo ser permitido ao 6rgdo

acusatorio abrir m&o da represséo estatal, conquanto este principio

[...] foi mitigado pela Lei dos Juizados Especiais Criminais [...] Adotou
o legislador brasileiro o principio da oportunidade regrada ou regulada, permitindo
ao promotor de justica a ndo propositura da agdo penal, desde que o infrator,

327 Considera conciliagdo o género e a composic¢do dos danos (art. 74 e seu paragrafo Unico) e transacdo penal (art.
76 da Lei n°9.099/95) as espécies: DE JESUS, Damasio Evangelista. Lei dos Juizados Especiais Criminais
Anotada. 10° ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2007. 64 p.

328 Termo usado por BITENCOURT, Cezar Roberto. Juizados Especiais Criminais e Alternativas a Pena de
Prisdo. 32 ed., Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado. 1997. 107 p. Ver também: MIRABETE, Julio Fabbrini.
Juizados Especiais Criminais. 42 ed., Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas. 2000. 116 p.

329 GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados Especiais Criminais. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 1997.
95 p.

330 DE JESUS, Damasio Evangelista. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada. 10? ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2007. 57 p.

331 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias; RIBEIRO LOPES, Mauricio Antdnio. Comentarios & Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995. 343 p.

332 Art. 61 da Lei n°® 9.099/95 com redacdo dada pela Lei n°® 11.313/2006. Anteriormente se entendia, doutrina e
jurisprudéncia, o patamar ser de 2 anos com respaldo analdgico no art. 2° da Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no &mbito da Justica Federal- Lei n°® 10.259/01.

333 DE JESUS, Damasio Evangelista. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada. 10? ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2007. 58 p.



166

chamado pela lei de ‘autor do fato’, se submeta a aplicacdo antecipada de pena
restritiva de direito, ou pecuniéria [...]"***

O ordenamento patrio ndo define transacéo penal, cujo cerne envolve a necessidade
de buscar amparo hermenéutico em ferramentas conciliatorias existentes sob a Otica civel e,
assim, viabilizar seus contornos essenciais, sua extensao e aplicabilidade no contexto do atual
e tido por moderno modelo repressor.

Feita esta colocagdo, Nogueira e Balestrin®*® explicita tal instituto e afirmam ser
preciso “socorrer-se da nogdo proveniente do Direito Civil para fixagdo do sentido exato do
que deve ser entendido por transagdo, contemplada no &mbito dos direitos obrigacionais”, ou
seja, envolve o acordo entre as partes acerca do objeto protegido em conflito com intengéo de
alcancar um desfecho célere, juridicamente valido e menos traumatico psicolégico, social e
economicamente.

Implica, como ndo poderia deixar de ser, em negociagdo sui generis e disposigéo de
parcela de algum direito apto a propiciar o término da pendéncia juridico-criminal de maneira
“amigével”, o que no processo civil culmina na extincdo do processo instaurado com
julgamento de mérito em virtude das partes transigirem (art. 269, I11, do CPC).

No plano processual penal, subsidiado pela Lei n° 9.099/95, a transacdo penal vem a

ser também uma espécie de pacto, transigéncia, acordo, contrato, barganha336

ou negociacéo
especial em que o foco da discussdo € a aplicacdo ou ndo de pena; porém com a nuance de ter
de um lado o Ministério Publico, titular da acdo penal publica (art. 129, I, da CR), instituicéo
autorizada a avaliar as condicOes do caso concreto, suas repercussdes e aspectos favoraveis ou
ndo ao infrator (denominado autor do fato pela Lei n° 9.099/95) em confronto com o interesse

prejudicado pela conduta.

334 SILVA, Ivan da. Crimes ambientais e juizados especiais. Curitiba: Jurua editora, 2006. 132 p.

335 NOGUEIRA, Sandro D"Amato; BALESTRIN, Thelleen Aparecida. Da transacdo penal ambiental -
Aspectos diferenciais sobre a reparagédo e a composi¢do do dano ambiental - em face do o art. 27, da lei
9.605/98. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=942# ftn13>. Acesso em: 03 jun.
2008.

336 “[...] o instituto da transagdo surgiu, Unica e precisamente, para beneficio daqueles que cometem infragfes mirins
[...] é barganha” em TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais.

Séo Paulo: Editora Saraiva, 2000. 94 p.
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Ato seguinte a essa constatagdo e ndo identificado Obices a serem transpostos,

propor-se-a a aplicacdo de pena restritiva de direito ou multa com exclusdo da incidéncia das
penas privativas da liberdade (art. 72 da Lei n® 9.099/95 e art. 32 do CP).

Tourinho Filho explica o seu contexto de forma clara

Argumenta-se que se a transagdo penal implica acordo de vontades, por
obvio esse acordo ha de ser entre o titular da acdo penal e o autor do fato [...] A
transacdo que a Constituicdo permite possa ser feita, dizem, nada mais € que um
sucedaneo da acdo penal. E como se a lei dissesse: a hip6tese enseja a propositura
da acdo penal, mas, tratando-se de infragdo de menor potencial ofensivo, a denlncia
pode ser substituida por uma proposta de aplicacdo de multa ou medida restritiva de
direito, sem a necessidade de se instaurar processo a respeito.**’

Ndao obstante estas ilagdes, chega-se a melhor concepgdo com o texto do artigo 76 a

seguir transcrito

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de agdo penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Plblico
podera propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.

§ 1° Nas hipGteses de ser a pena de multa a Gnica aplicavel, o Juiz
podera reduzi-la até a metade.

§ 2° N&o se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena
privativa de liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos,
pela aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a
adoc¢do da medida.

8§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infragdo e seu defensor, sera
submetida a apreciagdo do Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Plblico aceita pelo autor da
infracdo, o Juiz aplicard a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara
em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir novamente 0 mesmo
beneficio no prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentenga prevista no pardgrafo anterior cabera a apelacdo
referida no art. 82 desta Lei.

8§ 6° A imposicdo da sancédo de que trata o § 4° deste artigo ndo constara
de certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo
dispositivo, e ndo tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor acdo cabivel
no juizo civel.

E, dessarte, a transacdo penal caracterizada pela factibilidade de dispor do exercicio

do jus puniendi in judicio ao deixar o 6rgdo de acusacgdo oficial de propor dentncia, desde que

337 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais. Sdo Paulo:

Editora Saraiva, 2000. 92 p.
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precedida do preenchimento pelo autor do fato dos requisitos de ordem objetiva e subjetiva
indicados na respectiva norma e inseridos no 82° do art. 76.

A proposta ministerial deve ter por norte a aplicagdo de medida restritiva de direitos
ou multa.

Em aluséo a multa ndo se observa maiores complicagdes por indicar a reversdo de
um determinado valor a titulo de resposta penal ao ilicito praticado. Todavia, as penas
restritivas de direito estdo dispostas na legislagdo e se véem discriminadas no art. 43 do
Cabdigo Penal em prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fim de
semana.

Carvalho e Prado®®

entendem ndo haver limitagdo para aplicacdo das penas ndo
privativas de liberdade e acrescentam valer-se também da Lei n° 9.714/98 que modificou
significativamente as penas restritivas de direito no Codigo Penal.

Sobre meio ambiente, “em razdo de sua origem constitucional”**

as penas restritivas
de direitos encontram-se justamente previstas no art. 8° da Lei n°. 9.605/98, quais sejam a
prestacdo de servicos a comunidade, a interdi¢do temporéria de direitos, a suspensdo parcial
ou total de atividades, a prestacdo pecuniria e o recolhimento domiciliar. Afasta, em vista da

especialidade, a incidéncia geral das penas restritivas de direito prevista no Cédigo Penal®*

a
teor do art. 12 deste diploma legal.

Lecey esclarece que as

[..] medidas a serem aplicadas na transacdo penal podera sua
implementacdo pelos operadores do direito constituir auténtico instrumento de
protecdo efetiva ao ambiente. Deverdo os aplicadores do direito ambiental penal

. . . . . . . 341
usar medidas alternativas de valia e utilidade efetiva ao meio ambiente.

Amparado no art. 5°, XLVI, d, e art. 98, I, da Constituicdo da Republica, é

permitido, ademais, exacerbar-se a possibilidade da aplicacdo de prestacdo social alternativa

338 CARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho de; PRADO, Geraldo. Lei dos Juizados Especiais Criminais. 42 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora. 2006. 99 p.

339 BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas Penas Alternativas. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000. 201 p.

340 Ibidem. 200 p.

341 LECEY, Eladio. Direito ambiental penal reparador: composicdo e reparacdo do dano ao ambiente: reflexos
no juizo criminal e a jurisprudéncia. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-mar 2007.
104 p.



169

numa interpretacdo extensiva, legitimado este posicionamento por ndo haver qualquer
regulamentacédo do referenciado dispositivo constitucional para a pessoa fisica em matéria
ambiental ou até ndo ambiental. Diverso é, entretanto, a sua incidéncia quanto a pessoa
juridica, conforme se depreende do art. 23 da Lei n°. 9.605/98.

Resta incumbido ao Parquet, por essa razdo, como proponente em nome do Estado e
detentor privativo do dever de propor transagdo penal, a responsabilidade pela avaliagdo do

interesse (direito) lesado pela infracdo penal®*?

e 0 que sera formalizado para cumprimento
pelo infrator.

Silva indica 0s meios de cumprir esta obrigagéo

[...] O Promotor de Justica [...] deverd especificar qual a medida a que
pretende ver o autor se submeter, devendo ter por norte o art. 59 do Cédigo Penal,
quando exige que se aplique a pena ‘conforme seja necessaria e suficiente para
reprovaco e prevencao do crime’3*

Outro posicionamento vem exposto por Milaré e Costa JR***

, 0S quais esclarecem
ser 0 art. 6° da Lei n° 9.605/98 auxiliar do operador do direito no instante da imposicdo e
gradacdo da pena ambiental e, em face deste dispositivo mostrar-se insuficiente, urge
complementar com o art. 59, caput, do Codigo Penal.

Aludidos dispositivos sdo suficientes a fomentar, conjuntamente, o Ministério
Publico para dosar o mais coerente montante e alcance da proposta, com especial énfase na
gravidade do fato e efeitos, nos motivos da infragéo e suas consequéncias na saide publica e
no meio ambiente, nos antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental e seu comportamento pos-infragdo. Inclua-se a situacdo econémica do
agente, no caso de multa e medidas diretas ou paralelas de cunho pecuniério, e a eleicdo do
meio mais efetivo e vidvel de cumprimento da reparacéo in natura.

A razoabilidade, também, é um critério importante e deve ser levado em
consideracdo para se alcancar o pronto atendimento e respeito ao conteldo transacional,

conforme a realidade, meios e circunstancias do caso concreto.

342 OLIVEIRA JUNIOR, Zedequias. O Enquadramento da Composicdo dos Danos Ambientais como Medida
ndo Despenalizante. In: Congresso Internacional de Direito Ambiental, 11° Congresso de Direito Ambiental dos
Paises de Lingua Portuguesa e Espanhola, 2°, Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, 12°, 2006, Sao Paulo.

Anais... S80 Paulo: Instituto O Direito por um Planeta verde, 2007. p. 685.

343 SILVA, Ivan da. Crimes ambientais e juizados especiais. Curitiba: Jurua editora, 2006. 132 p.
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Ao analisar este ponto e feita a proposta com suposicdo de aceitacdo do autor do
fato, h4 submissdo apreciativa judicial (art. 76, §3°, da Lei n° 9.099/95) com poder de

345

homologar ou ndo o seu teor, mas de forma alguma alterar o contetido do avengado®™, salvo

mediar, sugerir ou ofertar contribui¢des a serem formalizadas com aquiescéncia prévia das

partes por ndo ser um mero convidado de pedra3*.
Nucci esclarece

[...] totalmente inadequado que o juiz se substitua a0 membro do

Ministério Publico, quando este se recusar a oferecer a proposta, fazendo-o em seu

lugar e homologando o que ele mesmo, magistrado, prop6s ao autor do fato. Atua o

juiz como mediador, afinal, nem mesmo processo existe ainda. A atuacdo judicial

de oficio, nesse cenério, avilta o principio constitucional de que a iniciativa da

acdo penal pablica é exclusiva do Ministério Publico. Caso o promotor (ou

procurador da Republica) se recuse, injustificadamente, a fazer a proposta, cabe a
aplicagdo, por analogia, do art. 28 do CPP.>*

Exerce o magistrado, neste singular assunto, essencial oficio na conducéo e alcance
do desiderato maior estabelecido no texto constitucional, pois, em consequéncia da
homologacdo da composic¢éo e posteriormente, se for o caso, da transagdo penal, possibilita
juridicamente impor ao infrator ambiental a adogdo de mecanismos reparadores de sua
conduta lesiva em prol da garantia do direito fundamental humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Portanto, na hipdtese de homologagdo, seré decretada a pena restritiva de direitos ou,

conforme o caso, multa que podera ser, conforme a situacdo, reduzida pela metade (art. 76,

344 MILARE, Edis; COSTA JR, Paulo José da. Direito penal ambiental: Comentarios a Lei n°9.605/98. Campinas:
Millennium editora. 2002. 45 p.

345 “Néo pode o juiz modificar os termos da composi¢do aceita pelas partes, devendo recursar-se a homologacédo
quando ndo estiverem preenchidos os requisitos legais referentes a natureza do crime, a capacidade da parte
concordante etc. [...] N&o cabe ao Juiz avaliar o valor da proposta, se vantajosa para o Estado ou par o infrator,
verificando apenas a legalidade da adogdo da medida proposta, tratando-se, como se trata, de conciliacdo entre as
partes em que se obedeceram aos requisitos legais.” MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados Especiais Criminais. 42
ed., Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas. 2000. 109 e 140 p. “Pode, entretanto, como conciliador principal, sem impor a
sua vontade, sugerir as partes o que lhe parece justo, legal e razoavel.” DE JESUS, Damasio Evangelista. Lei dos
Juizados Especiais Criminais Anotada. 10? ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2007. 67 p.

346 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cédigo de processo penal comentado. 10% ed. v. 2. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2007. 230 p.

347 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 2% ed. S&o Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2007. 686 p.
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§1°, da Lei n° 9.099/95) e em ambas as situa¢des ndo importard em reincidéncia (art. 76, 8§4°,
da Lei n® 9.099/95), ou seja, ndo perde o autor do fato a primariedade.

O registro é apenas para impedir novamente 0 mesmo beneficio no prazo de cinco
anos que é representativo da vedagdo temporal inserta no art. 76, §5°, da Lei n°® 9.099/95.
Neste caso, sem atribuigdo de qualquer efeito civil por estar a cargo dos interessados de, se 0
quiserem, propuser acdo correspondente no juizo prdprio (art. 76, §6°, da Lei n°. 9.099/95).
Excetua-se, como ja demonstrado, o crime ambiental com dano efetivo a exigir aplicacdo do
instrumento da composigéo previsto no art. 27 da Lei n° 9.605/98.

Agora, pode ser cogitado teoricamente do magistrado ndo homologar a proposta do
Ministério Publico aceita pelo autor do fato. Nesta situacdo deve determinar a remessa dos
autos, por analogia do art. 28 do CPP, ao Procurador-Geral de Justica ou ao Procurador-Geral
da Republica, a fim de oferecer, de acordo com a livre convic¢do e autonomia profissional,
nova proposta ou designar alguém que o faga ou, ainda, propor acdo penal se entender ndo
preencher o autor do fato os requisitos legais ou mesmo promover fundamentadamente o
arquivamento. A simula 696 do Supremo Tribunal Federal, embora trate da suspensdo
condicional do processo, pode também ser aplicada por analogia na transacéo penal.

Tourinho Filho afirma ndo poder o juiz

[...] desempenhar um papel proprio do Ministério Publico, sob pena de
usurpar-lhe funcdo exclusiva [...] nem teria sentido pudesse o Juiz, como 6rgédo
superpartes, assumir a posicdo do Promotor de Justica e formular a proposta ao
autor do fato. Por isso, dizem, embora seja pratico, ndo se consona com 0 processo
acusatorio e, de certo modo, deixaria maculado o principio do ne procedat judex ex
officio.®*®

As regras supradispostas sobre transacdo penal ambiental sdo as mesmas da
transacdo penal, isto devido o art. 27 da Lei n°. 9.605/98 ter declarado expressamente a
observancia ao art. 76 da Lei n°. 9.099/95. O diferencial é a antecedente composicdo dos
danos ambientais entre o Ministério Publico e o infrator ambiental.

Observado amplamente o exposto, tem-se por conclusdo ter o legislador ordinario
feito constar no ambito da responsabilizagdo penal ambiental a possibilidade de incidir
concretamente a medida despenalizadora da transagéo penal nas infragdes penais ambientais

de menor potencial ofensivo aplicdvel & maioria dos tipos penais.

348 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2000. 92 p.
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Coordena e concilia a criminalizagdo de condutas em detrimento do meio ambiente
com adocéao de politica criminal importante, em ultima ratio, a evitar o encarceramento da
pessoa fisica e sangBes proprias da pessoa juridica (art. 21 da Lei n° 9.605/98).

Privilegia, portanto, como forma de mitigar o sancionamento ou até excluir a
penalizacdo, a reparagcdo do meio ambiente degradado, em total consonancia com a aspiragao
constitucional.

Para o ideal cumprimento desta regra indeclinavel e importante, é exigivel daqueles
que atuam ou atuardo um amplo e interdisciplinar conhecimento e qualificacdo sobre a
tematica ambiental e suas peculiaridades, com o desiderato de suas conclusdes e deliberagdes
afetarem positivamente qualquer resultado levado a termo pelo Poder Publico, apesar de ndo
ser obrigatorio ao autor do fato aceitar a proposta do Ministério Publico.

Mostrados os devidos delineamentos da transagcdo penal ambiental, percebe-se do
art. 26 da Lei n° 9.605/98 ser o crime ambiental passivel de acdo penal publica

incondicionada®*.

Damasio justifica este tipo de modalidade com a seguinte assertiva:
“Quando o sujeito pratica um delito, estabelece-se uma relacdo juridica entre ele e o Estado.
Surge o jus puniendi, que é o direito que tem o Estado de atuar sobre os delinglientes na
defesa da sociedade contra o crime”.**°

A forma, assim, desta relagdo e atuagdo, depende do bem juridico tutelado pelo
direito e por esta simples razdo a acdo penal ambiental tendente & busca da aplicagdo do
“direito de punir estatal” é publica incondicionada ou plena, a qual ndo carece de qualquer
condig&o, requisito, elemento ou vinculacdo.

Se fosse intencéo do legislador prever no crime ambiental a ndo incidéncia da regra
geral (art. 24 do CPP e art. 100, 81°, do CP), deveria, sim, expressar a sua vontade
formalmente e exigir representacdo aos casos de acdo penal publica condicionada ou queixa-
crime nas acgdes penais privadas.

Afora esta certeza amplamente demonstrada, as hipdteses excludentes da regra geral,
no tocante a a¢do penal, ndo poderiam ser reconhecidas em matéria ambiental devido ao bem
juridico objeto de atencdo e zelo ser difuso intra e intergeracional, ndo possuir titularidade
especifica ou interesse privado exclusivo, pelo contrério, pertence a “todos” (art. 225, caput,

da Constituicdo Federal).

349 Artigo desnecessario com fundamento no art. 24 do CPP e no art. 100, §1°, do CP. Reforcado pela doutrina de
NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2007. 791 p.
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N&o se permitiria, por esta fundamentacdo, que o poder de ver alguém investigado
ou processado fosse repassado ou transferido a vitima real ou até potencial ou ao seu
representante legal para atuar em nome de todos (inclusive futuras geragdes). Arvorar-se do
pseudo direito de decidir se autorizaria ou ndo a ocorréncia da repressdo estatal é fabula ndo
merecedora de cogitagdo sobre meio ambiente.

O artigo 26, a titulo de comentério, € desnecessario por se amoldar no contexto da
regra geral e ndo da excegdo a exigir formal e clara previsdo. Conquanto, deveria ter sido
melhor normatizado as regras pré-processuais ou até o rito ou o processo atinentes a aplicacéo

mais coerente do beneplacito em comento. Berbich de Moraes comenta

Fato ainda mais preocupante para com o ordenamento penal é a falta de
previsdes processuais penais na Lei n°9.605/98, a qual possui apenas trés artigos
(os artigos 26 a 28) que tratam do Processo Penal. Tal fato seria de facil solugdo se
a lei de crimes ambientais tratasse apenas de crimes relativos a pessoas fisicas, 0
gue ndo é o caso, uma vez que a inclusdo da pessoa juridica dentro do processo
penal ja cria inimeras ddvidas.**

Imperioso € sejam completadas as lacunas existentes e ndo faltam instrumentos
legais auxiliares previstos na Lei n° 9.099/95, na Lei n° 10.259/01, no Cddigo de Processo
Penal, no Codigo de Processo Civil e em outras normas correlatas.

O importante é dar-se a solugdo mais condizente com o interesse violado sem
olvidar dos principios fundamentais do devido processo legal, do contraditorio e da ampla
defesa (art. 5°, LIV e LV, da CR) e a efetiva prote¢cdo do meio ambiente como um direito

humano fundamental.

5.3 COMPOSICAO DOS DANOS AMBIENTAIS E TRANSACAO PENAL AMBIENTAL

5.3.1 Composicdo dos danos ambientais como requisito objetivo

Na ocorréncia de dano ambiental ndo se pode, “salvo em caso de comprovada

352,1

impossibilidade®”, dificil incidéncia na pratica em face das amplas formas de satisfacdo do

350 DE JESUS, Damasio Evangelista. Direito Penal: Parte geral. v. 1. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1999. 5 ¢ 6 p.

351 BERBICH DE MORAES, Marcia Elayne. A (In)Eficiéncia do Direito Penal Moderno para a Tutela do Meio
Ambiente na Sociedade de Risco. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. 122-123 p.

352 O legislador nao fala em impossibilidade técnica e sim em impossibilidade genérica que é ampla, irrestrita e

abrangente.
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interesse prejudicado pela reparacéo (art. 225, §3°, da CR), propor transa¢éo penal sem antes
superar a etapa da composicdo. A novidade®> é ilagdo do art. 27 da Lei n°. 9.605/98.

Lecey, ao compreender a composi¢do e a transacdo penal ambiental por “meio e
formas de reparacdo do dano e também de protecdo efetiva ao bem e interesse tutelado”,

afirma

[...] em vista da peculiaridade do bem tutelado pela norma penal
incriminadora em matéria de direitos coletivos e difusos, sua danosidade
macrossocial, acaso ocorrendo lesdo, impde-se a busca de uma célere e pronta
reparacdo do dano, o que, principalmente em termos de direito ambiental penal
assume magnitude, tendo em vista as sérias e extremamente graves, por vezes até
irreversiveis, conseqiiéncias.®*

Tamanha repercusséo solidifica a relevancia de a transacdo penal ser reconhecida
como uma das maiores inovagbes do legislador penal patrio e meio do infrator evitar o
processo e julgamento, desde que preenchidos os requisitos legais com mitigacéo do principio
da indisponibilidade da agéo penal.

Ocorre que é no paralelo deste instituto com o da composi¢do dos danos ambientais,
cuja particularidade valorativa tem nitida preocupacéo com a qualidade ambiental, um marco
da obrigatoriedade do operador do direito a impulsionar o adequado delineamento e
tratamento em consonancia com a regra determinada no prdprio texto cogente.

O fundamento desta abordagem conjunta é a determinacdo prevista no art. 27 da Lei
n°. 9.605/98 da celebragdo prévia da composicdo dos danos ambientais representar um dos
elementos inafastveis para o Ministério Pablico poder apresentar a proposta de transagéo
penal ambiental.

Referido instituto civel em comento resta configurado por condicdo objetiva do
citado beneplacito penal. Lecey*, Milaré e Costa JR*® comungam do mesmo

posicionamento.

353 BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas Penas Alternativas. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000. 201 p.
354 LECEY, Eladio. Direito ambiental penal reparador: composicdo e reparacdo do dano ao ambiente: reflexos
no juizo criminal e a jurisprudéncia. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-mar 2007.

95 p.

355 LECEY, Eladio. Direito ambiental penal reparador: composicdo e reparacdo do dano ao ambiente: reflexos
no juizo criminal e a jurisprudéncia. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 45, p. 92-106, jan.-mar 2007.
97, 100 p., doutrinador que, inclusive, cita aresto do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, no MS 1.0000 04
414556-4/000.
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Nucci argumenta a previséo do requisito objetivo, nestes termos

[...] hd uma condicdo especifica, que deve ser respeitada. Justamente
pelo fato de varios crimes contra 0 meio ambiente envolverem pessoas (fisicas e
juridicas) economicamente abonadas, é razoavel que se exija a prévia composicdo
do dano ambiental, vale dizer, o acordo para a repara¢do da degradacdo causada. A
norma ndo representa lesdo a igualdade, privilegiando os ricos, em detrimento das
pessoas mais pobres, pelo fato de ter sido feita a ressalva: salvo em caso de
comprovada impossibilidade.®’

E de se ratificar, deste modo, que a composicio dos danos ambientais precisa ser
entendida como condicdo objetiva de procedibilidade para apresentacdo de proposta de
transacdo penal ambiental, ou seja, sem aquela, nos casos de crimes ambientais de menor
potencial ofensivo geradores de danos, esta ndo deve ser viabilizada, isto sem olvidar dos
demais requisitos objetivos e subjetivos exarados no art. 76 da Lei n°9.099/95.

Dos Santos confirma este entendimento, excetuado a “efetiva impossibilidade”, e
fundamenta a autonomia da composi¢do dos danos com esteio analégico na Lei n° 9.099/95,
ao atestar que a “conciliacéo civil ndo vincula a proposta de transagdo penal”. O compromisso

deve guardar

[..] correspondéncia com o dano perpetrado e sua
restauracdo/recuperagcdo como uma manifestacdo de vontade qualificada pelo bem
juridico tutelado, além disto, pressupondo a existéncia de dano, é condicao objetiva
para a transacdo penal ambiental. Criou-se, com esse expediente, verdadeira
condicéo de procedibilidade da transago penal.**®

Aresto julgado & unanimidade de votos, datado de 29 de agosto de 2000 e publicado
no Diério da Justica da Unido de 03 de outubro de 2000, da quarta turma do Tribunal

Regional Federal da Segunda Regiéo, no processo n° 2000.02.01.022160-4, originario do Rio

de Janeiro, cujo relator é Benedito Gongalves, bem reforca esta idéia

HABEAS CORPUS PROCURADOR DA  REPUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA. TRANSACAO PENAL (ART. 76, LEIl 9.099/95).
JUSTICA FEDERAL. LEI 9.605/98. PRESSUPOSTO ESPECIFICO.
INADMISSIBILIDADE. - [...] Construgéao doutrinaria no sentido de ser admitida a
aplicacdo do instituto da transacdo penal (art. 76, da Lei 9.099/95) aos

356 MILARE, Edis; COSTA JR, Paulo José da. Direito penal ambiental: Comentarios a Lei n°9.605/98. Campinas:
Millennium editora. 2002. 70 p.

357 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 2% ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007. 792 p.

358 DOS SANTOS, Celeste Leite. Crimes Contra o0 Meio Ambiente: Responsabilidade e sancdo penal. 32 ed. Sdo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. 132-133 p.
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procedimentos penais instaurados perante a Justica Federal. - Apesar das acdes
publicas serem incondicionadas nos ilicitos constantes da Lei 9.605/98, como no
caso em tela, em que a conduta do paciente esta enquadrada no art. 60, o art. 27
nela previsto estabelece que a proposta de transacdo penal somente podera ser
formulada desde que preenchido o requisito de composi¢cdo do dano ambiental ou a
impossibilidade de fazé-lo. Como, na espécie, inexiste elemento nos autos que
comprove tal pressuposto especifico, ndo ha falar em constrangimento ilegal
decorrente de decisdo que indeferiu pedido de transacdo penal em crime previsto na
Lei n® 9.605/98. - Ordem denegada. **°

Bitencourt assevera

Em outros termos, primeiro se formaliza a composicdo do dano
ambiental, depois, a seguir, oportuniza-se a transacao penal. Enfim, se as partes
ndo compuserem o dano ambiental, isto €, se ndo chegarem a um denominador
comum sobre a forma, meios e condi¢Oes de reparar o dano, ndo se podera transigir
guanto & sancdo criminal >

A prévia composicdo dos danos ambientais tem por fim maior, na concepcdo de
Lanfredi®®*, “reparar o dano ambiental e ressocializar o autor dos fatos, propondo-lhe uma
multa ou pena restritivas de direitos, sem que sofra o constrangimento de uma agéo penal e da
reincidéncia.”

Schaefer Martins®®?

confunde reparacdo com homologacdo da composigdo, ndo
obstante terem contetidos visceralmente diversos. Independente disto assevera ser a reparagao
pressuposto de admissibilidade da transagéo penal.

Marchesan, Steigleder e Cappelli, com visdo divergente, contribuem ao
interpretarem os institutos da reparagdo dos danos e da composigdo dos danos como
naturalmente distintos, onde o primeiro representa a concreta e efetiva “reparacdo” do dano e
0 segundo o “mero acordo tendente & reparacdo”. Além disto, constatam que “a composicao

do dano é requisito da formulagéo de proposta de transacdo penal”.*®®

359 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 28 regido. Disponivel em:
http://mww2.trf2.gov.br/NXT/gateway.dll ?f=templates&fn=default.ntm&vid=base_jud:v_jur. ~ Acesso no dia
07.04.2008.

360 BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas Penas Alternativas. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000. 203 p.

361 LANFREDI, Geraldo Ferreira. et al. Direito Penal na Area Ambiental: Os aspectos inovadores do estatuto dos
crimes ambientais e a importancia da acdo preventiva em face desses delitos. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. 36
p.

362 SCHAEFER MARTINS, Jorge Henrique. Crimes Ambientais: Sursis processual, Penas alternativas e
Dosimetria. In: Direito Ambiental: Legislacdo, Doutrina, Jurisprudéncia e Prética Forense. Plenum, 2001. CD-ROM.
363 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLLI, Silvia. Direito Ambiental.
4% ed., Porto Alegre: Editora Verbo Juridico. 2007. 181 p.
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A compreensdo juridica pertinente de todos os institutos envolvidos (composicgao
dos danos ambientais, transacdo penal, reparacdo e homologacdo judicial) proporcionara a
aplicagdo do comando protetor com maiores possibilidades de alcance de um resultado
satisfatorio, seja em prol do meio ambiente objeto de reparagdo seja para o infrator
beneficiado com medidas tendentes a isen¢do de uma eventual responsabilidade criminal com
auséncia do registro contra sua pessoa, exceto pela forma de vedar sua nova incidéncia em
cinco anos.

Os motivos j& dispostos séo suficientes a justificar a oferta, na mesma ocasido, da
composicdo dos danos ambientais e da transacdo penal ambiental; porém observada a
necessidade de formalizagdo de contelido separado e repercussdes juridicas proprias.

Almeja-se ndo incidir superposicdo ou repeticdo de condicionantes ou até de evitar a
pretericdo da composigdo em prol, equivocado, da aplicagdo do mecanismo transacional mais
comum e geralmente mais prestigiado na pratica do foro, visto sua imanente simplicidade
formal e fécil elaboracdo da proposta.

Consigna o art. 65 da Lei n°® 9.099/95 serem validos os atos processuais praticados
que atendam a finalidade para as quais forem realizados e observados o disposto no art. 62,
inclusive admite a interpretagdo do art. 563 do CPP ao estatuir a circunstancia de nenhum ato
ser “declarado nulo, se da nulidade ndo resulta prejuizo para a acusacéo ou para a defesa” e do
art. 572, 11, do CPP, pois “se, praticado por outra forma, o ato tiver atingido o seu fim”.

E o principio da instrumentalidade das formas ou principio da convalidagio ou
principio da finalidade ou mesmo da pas de nullité sans grief que justificam a nulidade
relativa capaz de permitir amplamente o saneamento, a corre¢do, a convalidagdo ou até a
supressdo do prosseguimento da persecucdo criminal, desde que ndo haja producdo de
prejuizos a quaisquer dos 6rgdos ou pessoas envolvidas nao € suficiente para explicar o
resultado juridico de eventual supresséo ou pretericdo da oferta de composi¢do dos danos por
parte do Ministério PUblico antes da propositura da transacéo penal.

As hipoteses suscitadas de oferta dos dois institutos na mesma ocasido ndo séo casos
de nulidade absoluta ou relativa por atenderem o disposto no art. 27 da Lei n° 9.605/98. O
mesmo n&o se depreende da auséncia ou 0missao em propor a composicao

Citados preceitos legais, entdo, ndo autorizam deixar de apresentar o 6rgdo de
acusacdo a composicdo dos danos ambientais, pois vem a ser instrumento erigido na seara
procedimental penal ambiental como ferramenta essencial que néo pode, como anotado retro,
ser desconsiderado nos casos de crimes cujo resultado naturalistico venha produzir dano

concreto ou efetivo.
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Esta ilacdo leva ao entendimento de que a ndo incidéncia pratica do aludido instituto
civel, seja por qualquer motivo, configura causa de nulidade absoluta ou irremediavel “por
omissdo de formalidade que constitua elemento essencial do ato” (art. 564, IV, do CPP)** e,

por conseguinte, deve ser declarada a qualquer tempo ou grau de jurisdigao.

5.3.2 Cumprimento da composigéo dos danos como obrigagéo da transacdo penal

A formatagdo da composi¢do dos danos ambientais, assim, é diversa da transagdo
penal ambiental porque seu objeto visa tutelar diretamente o dano perpetrado com imposic¢éo
de reparacdo. Além do mais a sua roupagem é eminentemente civel.

Diante desta premissa e em decorréncia da caréncia de previsdo expressa na norma,
dessarte, é exigivel tdo-somente a externalizacdo manifesta de vontade do autor do fato em se
comprometer a cumprir as medidas formalizadas pelo Ministério Publico na respectiva
proposta.

O seu efetivo cumprimento ndo est4 contemplado, mas é uma responsabilidade que
recai em momento posterior quando do acionamento dos mecanismos civeis predispostos na
legislacdo em vigor com a formag&o de titulo executivo judicial.

Portanto, a mera manifestagdo de que ird reparar o meio ambiente degradado sem
qualquer mecanismo juridico garantidor do atendimento desta promessa seria insignificante
letra numa folha de papel sem efetividade e ndo poderia ser aceitavel diante do principio da
protecdo integral do meio ambiente estampado no §83° do art. 225 da CR.

Efetividade reparatoria s6 poderia ser percebida, a0 menos em tese, quando €
prevista expressamente no termo proprio e associada a homologacéo judicial, amparada em
antecedente proposta ministerial precisa, objetiva, clara®® e aceita pelo autor da infragio
cujos efeitos sdo exclusivamente civeis.

A ilagdo subseqiiente, entdo, & no sentido de ndo poder ser impressa
responsabilizagdo penal pelo descumprimento do compromisso de compor e reparar 0 dano

ambiental se se levar em conta o instrumento civel isoladamente. Mas pode ser admitido, com

364 “[...] ndo se refere, apenas a sua forma extrinseca, mas, e principalmente, aos seus requisitos ou formalidades
constitutivas [...] se a omissdo da formalidade interna ou externa for de tal porte que desfigure o préprio ato, e se se
tratar de ato estrutural ou essencial [...] a nulidade é absoluta”. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cddigo de
processo penal comentado. 102 ed. v. 2. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. 280 p.

365 PAZZAGLINI FILHO, Marino; MORAES, Alexandre de; SMANIO, Gianpaolo Poggio; VAGGIONE, Luiz

Fernando. Juizado Especial Criminal. 32 ed., Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas, 1999. 52 p.
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intengdo de servir de mais um meio para garantir o cumprimento, inserir tal obrigacdo na
qualidade de uma das condigdes da transagdo penal circunstancia esta apta a atribuir efeito
criminal.

O que ndo se pode é prever exclusivamente a comprovacdo da satisfacdo ambiental
do dano a titulo de condicionante da transacdo penal, pois aquela é condigdo essencial do
crime cometido e esta é levada a efeito com a aplicacéo de pena restritiva de direito ou multa
(art. 76, caput, da Lei n° 9.099/95).

Tal hip6tese €, no entanto, cogitada somente no plano teérico, em fungéo de afigurar
de dificil incidéncia prética, devido o prazo necessério da concretizacdo da reparacdo in
natura ser, geralmente, por demais dilatado e cobrar etapas sucessivas afetas ao curso da
prépria natureza.

Corrigir o solo e o subsolo alterado, preparar espécies provisorias captadoras de
nitrogénio e aptas a revitalizacgdo do ambiente num instante primario, aguardar o
desenvolvimento no local. Promover o enriquecimento quimico simultdneo com nutrientes
importantes a vida naquela biota, substituir por espécies nativas previamente preparadas e
aguardar sua evolucdo em fases tecnicamente previstas, tudo com acompanhamento e
monitoramento de profissionais qualificados contratados ou ndo e, se for o caso, exigir
aprovacao precedente do 6rgdo ambiental (Federal, estadual ou municipal) envolvem prazos
certamente néo téo curtos.

E nitidamente complexo, de acordo com o ambiente degradado.

A reparacgdo que se pretende é a integral e, por isso, congrega, na situagdo do meio
ambiente atingido pela conduta lesiva ser o fisico ou natural, os aspectos fisicos do local do
fato degradado com a necesséria corre¢do, 0s quimicos representativos do enriquecimento do
solo e subsolo de compostos capazes de propiciar 0 levante da vida e sua manutengédo
adequada e, ainda, os bioldgicos cujas medidas condensam fatores essenciais em beneficios
das espécies, animais e vegetais, a teor do art. 3°, I, da Lei n° 9.605/98.

As outras modalidades de meio ambiente, cultural, artificial e do trabalho, tem, cada
uma, sua particularidade mais ou menos complexa a exigir, igualmente, na consecugdo da
reparacao tempo suficiente ao seu cumprimento ideal.

Com estes embasamentos, percebe-se ndo ser identificado precisamente um prazo
definido ou certo, pois depende totalmente do ambiente alterado, da extensdo do dano
praticado, da forca propria da natureza a contribuir neste processo e das condig@es financeiras
de quem executard as providéncias necessarias. EXxigi-se, portanto, recurso pecuniario,

acompanhamento especializado e principalmente tempo para bem cumprir a obrigagéo legal.
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Agora, se € possivel tecnicamente ser cumprida em lapsos mais curtos, pode a
mesma ser inserida como condicionante da transacdo penal, a qual representa medida
extremamente valida a reforgar os mecanismos disponiveis de busca da almejada efetividade
na protecg&o integral do meio ambiente.

O problema é que ndo h& quaisquer causas de suspensdo ou de interrup¢do do
procedimento da apuragdo do ilicito penal ambiental (o processo sequer existe por ndo ter sido
proposta a agdo penal e tdo-pouco ter sido recebida pelo juiz) ou do curso do prazo
prescricional previsto em lei para a hipdtese em foco. Referida assertiva tem razdo de ser
porque o pretendido cumprimento talvez ndo fosse concretizado em interregno suficiente a
evitar a prescricdo®® da pretensdo punitiva do Estado e, ademais, poderia vir em confronto
com o rito previsto como célere dos Juizados Especiais Criminais ambientais.

Neste caso, haveria prejuizos na repressdo penal em virtude de ser imposto ao autor
do fato a obrigacdo de adotar todas as providéncias tendentes ao implemento da reparagéo sob
pena de ndo ver cumprida a transagéo penal.

Conquanto, acaso esteja previsto prazos do cumprimento de parte do acordado por
etapas previamente identificadas com o controle publico cabivel e o infrator ndo venha a
atender, sem justificativa técnica ou pessoal, podera resultar em propositura da denuncia por
desatencéo a esta condi¢do do beneplécito penal.

Merece registro o posicionamento de Marchesan, Steigleder e Cappelli no sentido de
entenderem que a efetiva reparagdo do dano ambiental ndo pode ser exigida na transacdo
penal ao afirmarem sua vinculag&o exclusivamente de condigdo da suspenséo condicional do
processo e do “sursis especial (art. 17)”.%" Todavia, deve-se vislumbrar a respectiva insercéo
ndo ser tarefa impossivel.

Pode-se, ainda, atribuir efeito criminal quando houver cumprimento da composigao
e descumprimento da transagdo penal por desatendimento a outras condi¢Bes previstas na

proposta ministerial.

366 “A transacdo penal ndo suspende nem interrompe o lapso prescricional, uma vez que ausente previséo legal, sendo
taxativo o rol do art. 117 do CP e inadmissivel, por principio basico, a analogia em detrimento do réu. (TACRIM-SP —
AP 1.310.431/7 — Rel. Ivan Sartori — RITACRIM 60/98)” em FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui; et. alli. Cédigo
de Processo Penal e sua Interpretacdo Jurisprudencial. 22 ed. v. 4. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.
413 p.

367 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLLI, Silvia. Direito Ambiental.
4% ed., Porto Alegre: Editora Verbo Juridico. 2007. 181 p.
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Enseja a situacdo indicada também a propositura da acdo penal ambiental e,
conforme o caso, a instauragdo do processo na audiéncia de instrucdo e julgamento (art. 77 e
s. da Lei n°® 9.099/95), ocasido na qual, preenchidas as condi¢Ges objetivas e subjetivas (art.
89 da Lei n° 9.099/95) podera ser proposta pelo Ministério Publico ao infrator ou acusado
(antes do recebimento da exordial de acusacéo era denominado autor do fato) o benepléacito
do sursis processual com suporte permissivo do art. 28 da LCA®*®®,

No referido feito, diante da suspensdo condicional do processo efetivada e com
recebimento da peca exordial de acusacdo, a composi¢do dos danos ambientais cumprida na
fase anterior da audiéncia preliminar demonstrara, via do “laudo de constatacdo”, a
integralidade ou n&do da reparagdo do meio ambiente degradado a impulsionar a constatagéo
de atendimento as condigdes e subsequente arquivamento do processo penal, desde que as
outras condi¢des igualmente sejam atendidas.

Estas adverténcias redundam na concluséo de ser cada vez mais valorizado o texto
da composicéo e a sua homologacdo judicial com efeitos civeis, salvo se viavel a insercéo do
cumprimento da composicdo como condicdo da transacdo penal ou se é impossivel
tecnicamente a reparacdo in natura do meio ambiente lesado.

Singular missdo e responsabilidade tém, assim, o Ministério Publico que, além de
valer-se dos elementos técnicos presentes para adotar as melhores medidas e possuir
conhecimento suficiente sobre a questdo posta em juizo e suas peculiaridades, devera sopesar

0s prads e contras e propor tanto a composicao dos danos quanto a transagao penal.
5.4 EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

O legislador penal brasileiro ao criar a extin¢éo da punibilidade teve por pressuposto
a logica juridica de ndo fomentar o seguimento de alguma investigacdo ou de processo em
curso sem o preenchimento dos requisitos minimos a validar a regular conducéo,
processamento e, se for o caso, condenagéo.

Foram discriminadas expressamente hipdteses impeditivas de cunho obrigatério que
quando existentes impdem o imediato arquivamento independente do estagio, as vezes sem

analise do mérito da acusacéo.

368 Esta fase procedimental ocorrera se ndo tiver havido possibilidade de tentativa de conciliagdo e de oferecimento de
proposta pelo Ministério Publico, no que novamente se vera oportunizado o atendimento dos preceitos dos arts. 72, 73,

74 e 75 desta Lei n° 9.099/95, em conformidade com o art. 79 da mesma lei.
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Por estas razdes, as causas extintivas da punibilidade s6 podem ocorrer se houver
previsdo em lei formal, isto porque o Estado deixa de exercer o seu natural munus ou potestas
em decorréncia de fatores especialmente eleitos.

O art. 107 do Cddigo Penal disciplina as principais hipoteses, mas a legislacéo
complementar pode majorar referido rol de conformidade com o objeto juridico tutelado,
circunstancias do ato e resultado praticado e aspectos relevantes do interesse, direito,
pretensdo na persecucdo penal; bem como as condigdes tidas como validas e importantes do
préprio agente e até da vitima.

Registra-se o0 exemplo da extingdo da punibilidade previsto na legislacéo
complementar em situagdo de cumprimento da suspenséo condicional do processo, nos termos
do art. 89, 85°, da Lei n® 9.099/95.

Em relagdo a transacdo penal, porém, ndo h& expressa consignacdo de ser causa
extintiva da punibilidade. A sua formalizagdo, celebragdo ou mesmo a homologacéo e

cumprimento>®

ndo implicam necessariamente nesta ilagéo.

Entretanto, a redagdo do art. 76 da Lei dos Juizados Especiais Criminais indica esta
possibilidade “implicitamente” numa anélise sistematica do instituto, em virtude de ndo haver
propositura da agdo penal e tdo-pouco processo penal instaurado. A Unica vedacdo é
beneficiar-se com transagdo penal o mesmo autor do fato pela prética de outra infracdo penal
no intervalo de cinco anos contados da respectiva homologagéo judicial, como se observa dos
parégrafos 4° e 6° do artigo citado.

Dessa forma, a extingdo da punibilidade s6 é vidvel se intuida pelo uso da
interpretacdo conglobante ou da aplicagdo analdgica (art. 3° do CPP), e é o que se faz com
base no art. 92 da Lei n° 9.099/95 e subsidio no art. 89, 85°, da mesma lei e art. 43, Il, parte

final, do Codigo de Processo Penal.

369 A doutrina, em sua grande maioria, € omissa ou lacunosa neste ponto, isto porque 0 mais comum € tratar do
descumprimento da transa¢do penal homologada e os efeitos dela decorrentes. VVer: BITENCOURT, Cezar Roberto.
Juizados Especiais Criminais e Alternativas a Pena de Prisdo. 3% ed., Sdo Porto Alegre: Editora Livraria do
Advogado. 1997. MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados Especiais Criminais. 42 ed., Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas.
2000. NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 22 ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007. PAZZAGLINI FILHO, Marino; MORAES, Alexandre de; SMANIO, Gianpaolo Poggio;
VAGGIONE, Luiz Fernando. Juizado Especial Criminal. 3% ed., Sdo Paulo: Editora Juridico Atlas, 1999.
TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais. Sdo Paulo: Editora

Saraiva, 2000. DE JESUS, Damasio Evangelista. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada. 10% ed. S&o Paulo:
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Deve-se somar a este posicionamento a interpretagdo teleoldgica no sentido de,
apesar de ndo expresso, 0 seu cumprimento acarretard incondicionalmente a falta de justa
causa (art. 41 c/c art. 43 do CPP) para eventual propositura de acdo penal em virtude do pacto
havido entre as partes redundar em deixar de discutir a pertinéncia probatoria, fatica e juridica
do crime na fase ainda de procedimento e evitar ex vi legis a instaura¢do do processo penal
com o recebimento da peca vestibular de acusagéo.

O cumprimento da transagdo penal leva ao puro e simples arquivamento do
procedimento judicial criminal.

Com intengéo de estabelecer o ponto de partida para compreensdo de sua incidéncia,
imperioso é analisar, seja no instituto despenalizador da transagdo penal ou no da suspensdo
condicional do processo, se houve ou ndo cumprimento de suas respectivas condicionantes
expressamente dispostas nas propostas, aceitacdo da parte ex adversa e o incondicional
reconhecimento valido mediante homologagéo judicial.

Reconhecida a incidéncia da extincdo de punibilidade na transacdo penal, em
matéria de crime contra 0 meio ambiente cujo resultado é o dano concreto, ndo ha, todavia,
imprescindibilidade de comprovacdo formal*”® da reparacdo natural como se verifica na
suspensao condicional do processo (art. 89, 81°, I, e °5° da Lei n°9.099/95 combinado com o
art. 28 da Lei n°9.605/98), salvo se o cumprimento é uma de suas condicionantes ou se esta
comprovada a impossibilidade.

Verifica-se da doutrina de Freitas®’*

, a0 comentar o art. 27 da Lei n° 9.605/98, a
admisséo da possibilidade do cumprimento da composi¢do dos danos ambientais condicionar
a extincdo da punibilidade do autor do fato. Esta interpretacdo s6 é permitida, de
conformidade com o exposto, se houver previsdo como uma das medidas da propria transagéo
penal. Ou seja, ndo pode ser exigida por presung&o.

De Souza entende diversamente, muito embora por uma visao limitada e restrita, ao

afirmar

Editora Saraiva, 2007. CARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho de; PRADO, Geraldo. Lei dos Juizados Especiais
Criminais. 42 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora. 2006.

370 Por intermédio do laudo de constatacdo ou por qualquer outro meio admitido em direito, como informacdes dos
o6rgdos ambientais, do Instituto de Criminalistica, da Policia Militar Ambiental, se existente no local dos fatos, da
Policia Judiciaria, etc.

371 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 3% ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. 134 p.
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[...] a homologagdo da composigdo dos danos ambientais ndo acarreta a
extingdo da punibilidade, conforme disciplinado pelo art. 74, paragrafo dnico, da
Lei 9.099/95, consistindo apenas, e tdo-somente, em mais uma condigdo de
procedibilidade & percepcao do beneficio da transacéo penal.*
Em que pese o comprometimento em relacéo a efetividade, a Procuradoria-Geral de
Justica do Ministério Publico do Estado de Ronddnia, via da resolucgdo n° 14/05-CP*”3, previu
no art. 20 o cumprimento da composi¢do dos danos ambientais, eventualmente contemplada
no ambito do termo de ajustamento de conduta, como requisito da extin¢do da punibilidade,

da forma que segue

Art. 20. Para fins de reconhecimento da extingdo da punibilidade em
virtude da celebragdo da transacdo penal o compromisso de ajustamento de conduta
deve ser plenamente cumprido.

Ha fundamento juridico, portanto, para cogitar-se de extingdo da punibilidade na
transacdo penal ambiental quando é o caso de cumprimento integral de suas condigdes por
parte do infrator, uma das quais pode ser a reparacdo do dano ambiental perpetrado, medida

esta a que faz jus o mesmo e que devera ser decretada judicialmente em seu beneficio.

372 DE SOUZA, Maria Jacqueline Faustino. A responsabilidade civil ambiental e a lei 9.605/98 (crimes
ambientais). Disponivel em: <http://www.acmp-ce.org.br/revista/ano5/n12/artigos03.php>. Acesso em: 03 jun. 2008.
373 BRASIL. Ministério Publico do Estado de Rondonia. Disponivel em:
www.mp.ro.gov.br/c/portal/layout?p_|_id=PR1.1022.1&p_p_id=20&p_p_action=1&p_p_state=exclusive. Acesso no
dia 29.08.2007.
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CONCLUSAO

A construcdo legitima de qualquer modelo de Estado com feicdo protetora e
efetivamente garantidora do meio ambiente higido decorre da evolugdo histérico-cultural da
respectiva sociedade e grau de envolvimento de seus membros na participacdo, discusséo,
deliberagdo e execucdo das agdes publicas, preferencialmente preventivas, com repercussao
generalizada em prol de todos.

O fundamento legal e base principal para se alcancar tal nivel de intervencdo € a
Constituicdo, apice do ordenamento juridico de uma nacdo, a qual arregimenta especialmente
as regras estruturais do Estado e a descri¢do dos direitos e garantias fundamentais.

No caso da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, diante da
evolucdo normativa levada a termo apds a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente de 1972 e a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, observa-se
declarada preocupacéo e aprimoramento com a insercdo de capitulo exclusivo sobre o tema
que é o VI, no ambito do titulo VIII, da Ordem Social, e subsumido no art. 225 e seus
pardgrafos. Esta medida incorporada formalmente ndo encontra precedentes noutras
Constituicoes.

Aludido preceito constitucional, por seu turno, destaca 0 meio ambiente na
concepcdao de um direito humano fundamental caracterizado como clausula pétrea e
estabelece ser tarefa indisponivel e indelegavel do Poder Pablico e da coletividade o dever de
defender e preserva-lo.

Impde, em caso de ofensa, a incidéncia da responsabilizacdo civil, administrativa e
penal, distintas e autbnomas na forma da lei, além de consignar a reparacdo dos danos
causados com objetivo maior como instrumentos aptos a cumprir o principio da protecdo
integral.

Sob o prisma criminal, com amparo no art. 98, 1, e no art. 225, §3°, houve expressa
autorizacdo para que uma lei ordinaria pudesse afastar o encarceramento da pessoa fisica
como politica criminal e ainda previu sangdes especificas, nunca antes vista, para o ente
coletivo ou pessoa juridica. A normatizacdo ocorreu com o advento da Lei n° 9.099/95 — Lei
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais e da Lei n° 9.605/98 — Lei dos Crimes e Infracdes
Administrativas Ambientais.

Especificamente sobre a temética ambiental, a Lei n° 9.605/98 representou 0 marco
na criminalizacdo de condutas como ultima ratio respaldado na figura do direito penal

minimo e concomitante introdugdo da possibilidade de postergar-se a aplicacdo do
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sancionamento penal com previsdo estampada nos arts. 27 e 28 de institutos benéficos e
despenalisadores da transacdo penal e a suspensdo condicional do processo ambiental, ja
contemplados na referida Lei n° 9.099/95, nos arts. 76 e 89.

Mas, é na figura do dano ambiental e sua necessaria reparacdo que se observa
significativo preceito protetor e assecuratorio, isto devido a Lei dos Crimes Ambientais ter
prenunciado no art. 27 a composicdo civel como requisito objetivo indeclindvel da oferta de
transacdo penal para os crimes ambientais de menor potencial ofensivo. Mencionadas
providéncias sdo desencadeadas no transcurso do procedimento eminentemente criminal.

A fim de expor as peculiaridades e consequéncias da propositura da composi¢éo dos
danos ambientais apropriadas a contribuir para a reparagdo pretendida pelo legislador
constitucional, atribuiu-se singular responsabilidade ao Poder Publico. N&o se deve olvidar do
interesse e vinculo obrigacional da coletividade em auxiliar e mesmo fiscalizar a coerente
incidéncia concreta decorrente do principio constitucional da solidariedade intra e
intergeracional.

Tem razéo de ser referida abordagem em virtude do meio ambiente representar o
objeto juridico tutelado e cuja atencdo expressa exige o pronto cumprimento do principio da
protecdo integral, pois deve ser alcancado, na dimensdo do possivel, o equilibrio ecol6gico
apto a sadia qualidade de vida de todos os seres vivos. E o norte a ser prontamente observado
diante de sua estruturagéo, igualmente, de um verdadeiro direito humano fundamental.

E pressuposto desta excelsa missio subsidiar o mais condizente modus operandi das
atividades juridicas dos operadores do direito e de quaisquer outros profissionais que poderdo
ou deverdo intervir coercitivamente em relagdo as condutas ilicitas perpetradas. Salienta-se
por imprescindivel o apoio técnico no avaliar o dano e delinear seus efeitos e, ademais, propor
termos mitigatorios e indicar as recomendacBes a serem adotadas pelo infrator ambiental se
quiser auferir os beneficios legais.

A reparagédo constitucionalmente prevista e consequéncia imediata do sancionamento
penal ambiental pode ocorrer, em ordem de prioridade decrescente, nas formas de restauragéo,
com restabelecimento integral ao status quo ante, dificil ou quase impossivel incidéncia,
conforme a modalidade de meio ambiente preterido; a recuperagdo com o restabelecimento do
possivel; e a regeneracdo natural acompanhada ou assistida do bem degradado do local
atingido pela acdo ou omisséo deletéria criminosa.

N&o ha opcdo por um modelo menos rigido ou completo, o que so6 sera viabilizado de
conformidade com a situacdo concreta sopesada tecnicamente, condigdes econbmicas do

infrator, circunstancias externas do ato praticado e efeitos a curto, médio e longo prazos.
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Também, como forma de reparagdo natural, persiste a possibilidade da compensacéo
ambiental natural aplicAvel em localidade diversa devidamente indicada e quando no local do
fato ndo se afigure possivel tecnicamente. Segue os modelos ja anotados de preferéncia com a
antecedente analise de todos os fatores a indicar o melhor de acordo com a realidade.

Em qualquer hip6tese, privilegia, respaldado na Constitui¢do da Republica, o registro
de esforcos juridicos e técnicos de concretizar a reparacdo natural no local do fato ou noutra
area identificada.

A caracterizagdo da “comprovada impossibilidade” a excepcionar e impedir a
reparacdo natural carece de fundamentagdo técnica e esgotamento de todas as vias diretas de
correcdo, o que legitima, confirmada esta conclusdo, a conversdo em indeniza¢do pecuniéria.
Valorar o montante dos prejuizos causados e suas conseqiiéncias ndo é menos complexo, pois
ndo existe formula ou padrdo em face de particularidade de cada parcela de meio ambiente
atingido e das variaveis a influenciar no célculo.

O auxilio de profissionais técnicos ou peritos na completa interpretacdo e nuances do
fato perpetrado; grau de impactagdo; adogéo de providéncias mitigatérias efetivas ou ndo e a
forma de sua execucdo; identificagdo dos efeitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais;
definicdo das conseqiiéncias a curto, médio e longo prazo. Desta constatacdo, pode-se
imprimir medidas voltadas diretamente para o cumprimento do mandamento legal
assecuratorio e satisfazer, em tese, o interesse violado.

O fator técnico probatorio, assim, tem seu lado intricado em decorréncia da gama de
interacBes entre os elementos potencialmente fisicos, quimicos e bioldgicos atingidos pela
acdo lesiva e seus reflexos a sociedade diretamente afetada, como igualmente eventuais
ofensas as modalidades de meio ambiente cultural, artificial e do trabalho.

A elaboragdo dos trabalhos e correspondentes resultados deve exigir,
preferencialmente, conhecimento qualificado e interdisciplinar, com atuagéo institucional
governamental e mesmo ndo governamental conjunta ou separada, além de ser
indeclinavelmente prévia para auxiliar o 6rgdo acusatorio proponente na formulacio da
composicéo dos danos.

O papel do municipio é de suma importancia, mormente quando ndo ha 6rgéos e
instituicbes competentes para o desempenho do labor pericial, vez que sofre toda e qualquer
consequéncia do dano ambiental e detém obrigagdo comum, ndo excludente, de fazer ou
contribuir no saneamento dos gravames ocorridos, conforme determina o art. 23, VI, da CR.

E preciso evitar que a auséncia da prova pericial, por nio ter sido realizada de pronto

ou ser parcial, venha perder ou influenciar negativamente no condéo finalistico estatuido pelo
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rito sumarissimo, situacdo capaz de configurar complexidade a embasar remessa, indesejavel,
ao juizo comum diretamente ou analogicamente pelo texto do art. 77, 82°, da Lei n°9.099/95.
E frontalmente dissonante com os consectarios pro natura.

Por conseguinte e delimitada a relevancia do elemento probatério pericial ou técnico,
para formatacdo do contetdo da “prévia composicéo dos danos” podera ser utilizado o casual
termo de ajustamento de conduta na qualidade de substitutivo do aludido pacto de cunho civel
firmado pelo infrator ambiental com quaisquer dos legitimados do art. 5° da Lei n°® 7.347/85.

Conquanto, se celebrado perante o Ministério Publico com atribuicbes ambientais
civeis e criminais, seus efeitos poderdo expressamente fazer jus ao preceito do art. 27 da Lei
n° 9.605/98, isto porque € a instituicdo a quem fora delegada esta missdo devido a sua
correlacdo direta com a transagdo penal ambiental e a acdo penal publica incondicionada (art.
26 da LCA) da qual é titular privativo (art. 129, I, da CR).

Caso ndo seja 0 membro Parquet o 6rgdo a celebrar referido ato, ndo ha empecilho
para que o titular da proposta de composic¢éo dos danos se ampare no termo de ajustamento de
conduta formalizado por outra instituicdo, seja para confirmar os seus termos no &mbito dos
Juizados Especiais Criminais seja para complementar suas disposi¢cOes e atender o fim
precipuo ambiental.

O constante aprimoramento profissional dos operadores do direito, mormente do
Ministério Publico, da Policia Judiciaria e do Poder Judiciario, é uma necessidade, bem como
de especializar-se a matéria ambiental nas referidas instituicdes publicas para melhor cumprir
0 comando constitucional.

Entdo, a lavratura de termos circunstanciados, um dos principais meios de se
formalizar a ocorréncia do ilicito penal, deve incondicionalmente agambarcar dados técnicos e
elementos probatorios suficientes a fomentar a compreensdo cabal do gravame ambiental
praticado, sua natureza, extensdo, efeitos e implicagdes econdmicas, culturais, ambientais e
sociais. A mesma interpretacdo se observa quanto a elaboracdo do conteudo da proposta de
composicdo dos danos e da transagéo penal ambiental e, posterior, homologagéo judicial.

Demarcado o dano e suas conseqiiéncias deve-se reconhecer o condédo
eminentemente preparatdrio e essencial da composicdo dos danos para o infrator ambiental
fazer jus ao beneplacito despenalizador da transagdo penal e estabelecer-se as implicacbes
juridicas a fluirem do ndo cumprimento de suas disposic¢des.

A inobservéncia desta orientagdo legal nos crimes ambientais com resultado danoso
gera a nulidade absoluta do procedimento e de quaisquer deliberagGes posteriores havidas em

7

seu transcurso (art. 564, IV, do CPP), ressalvada a Unica excecdo que € a comprovada
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impossibilidade prevista na parte final do art. 27 da Lei n° 9.605/98.

Em qualquer hipétese valida pelo ordenamento juridico pétrio, a proposta aceita pelo
infrator ambiental necessariamente ocorrerd numa Unica audiéncia que é a preliminar (art. 72
da Lei n° 9.099/95) e devera ser submetida a homologacdo judicial para producdo dos
desejados efeitos civeis como titulo executivo judicial, nos termos do art. 74 da Lei n°
9.099/95. Constatado o descumprimento da pretendida reparacdo ambiental o 6rgdo de
acusacdo promoverd acdo de execucdo perante 0 juizo competente para O processo e
julgamento.

Urge esclarecer que tanto a composi¢do dos danos quanto & transacdo penal
ambiental devem ser homologadas, sendo esta com alicerce no art. 76 da citada Lei.
Entretanto, é admissivel e encontra guarida legal a aquiescéncia judicial ser implementada
numa mesma deliberacdo com obrigatdria discriminacdo dos institutos e conseqliéncias
juridicas.

Com intuito de embutir maior grau de satisfacdo do interesse ambiental, pode ser
cogitada a insercdo do cumprimento da composi¢do dos danos como condicdo da propria
transacdo penal ambiental cuja apreciacdo sera ao arbitrio do Ministério Publico.

Nesta situacdo, para se conquistar a desejada efetividade, é preciso atencdo acerca
dos correspondentes prazos de implemento técnico da reparacédo, especialmente a natural, para
ndo ocorrer a prescrigdo da pretenséo estatal em relagdo aos crimes ambientais com pena em
abstrato com patamares pouco expressivos.

Afora esta questdo, a adogdo do principio da celeridade aplicAvel aos Juizados
Especiais Criminais (art. 2° e art. 62 da Lei n°® 9.099/95) ndo admite ou prevé ocorréncia da
suspensdo ou até da interrup¢ao do curso do prazo prescricional.

Uma vez cumprida, juntamente com outras condi¢Oes objetivas e subjetivas
elencadas no art. 76 da Lei n°9.099/95, implica na extingdo da punibilidade do autor do fato e
arquivamento do procedimento persecutério penal ambiental.

A composicdo dos danos ambientais, portanto, é ferramenta extremamente
importante no tratamento dos ilicitos penais com resultado lesivo concreto e deve, cada vez
mais, ser estimulada e trabalhada qualificadamente para atender o objetivo de prontamente
impor-se medidas protetivas em prol do meio ambiente e permitir ao infrator seja beneficiado

com o advento do instituto despenalizador da transagéo penal.
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