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RESUMO

A importancia da informagdo geografica contida em cadastros técnicos
multifinalitdrios - haja vista sua relevincia para a implementacdo de
empreendimentos e projetos publicos e privados - requer que a boa
qualidade desta seja assegurada para, assim, torni-la apta para o uso
por multiplos usudrios. A legislacdo oficial brasileira € muito limitada
ao definir os requisitos de qualidade que o dado geografico deve atin-
gir quando de sua geragdo. Por esse motivo devem ser buscadas outras
referéncias no estabelecimento de procedimentos de avaliacdo da qua-
lidade, tais como as normas da ISO - International Organization for
Standartization voltadas especificamente a qualidade da informacdo
geografica e outras normas ISO voltadas a outras dreas da economia,
mas que podem ser adequadas para a producido geografica. Tendo co-
mo referéncia o procedimento apregoado por normas ISO esta disser-
tacdo desenvolveu algumas medidas de avaliacdo de qualidade de
dados geograficos, aplicdveis a servico de cadastro técnico multifinali-
tario urbano, as quais podem contribuir para a melhoria da qualidade
das informagdes contidas nos referidos levantamentos.

Palavras-chave: Avaliacdo da qualidade, informagdo geografica, ca-
dastro técnico multifinalitdrio.






ABSTRACT

The importance of geographical information contained in Multipur-
pose Technical Cadastre - considering its relevance to the implementa-
tion of public and private projects - requires that good quality is
assured for it, thus making it suitable for use by multiple users. The
official Brazilian legislation is very limited in defining the quality re-
quirements that geographic data would achieve when being generated.
For this reason, other references concerned specifically to the quality
of geographic information, such as quality standards of ISO - Interna-
tional Organization Standartization suitable for the production geo-
graphically, as much as others ISO standards focused on other areas of
the economy must be searched. With reference to the procedure touted
by ISO standards, this work has developed some measures to assess
quality of spatial data, applicable to the registration service technician
multipurpose urban, which may contribute to improving the quality of
the information contained in those surveys.

Keywords: Quality evaluation, geographic information, technical mul-
tipurpose cadastre.






1 INTRODUCAO

A integracdo econdmica em nivel mundial vem acarretando um
significativo incremento no uso das informagdes geogréficas, dissemi-
nando e democratizando o acesso a esse tipo de informacdo — cada vez
mais utilizada, por um universo cada vez maior de usudrios, para as
mais variadas necessidades.

A informacdo geografica, antigamente utilizada como insumo
no processo de tomada de decisdes de restritos segmentos de comuni-
dades técnicas, hoje tem seu uso expandido para dreas ndo convencio-
nais e para publicos cada vez mais heterogéneos, se considerados em
sua qualificacdo. Faz-se assim um instrumento para uso técnico e ge-
rencial em atividades a cada dia mais diversas.

Entre os usos hodiernos que se faz da informagao geografica es-
tdo o planejamento, manejo e controle de recursos naturais; geragao e
distribui¢do de energia; ordenamento do uso do solo; regularizagdo
fundidria; atividades de logistica civil e militar; rastreamento e contro-
le de veiculos; exploracdo econdmica de dreas, recursos e territérios;
estudos de mercado e instalagdo de empreendimentos; lancamento e
controle de tributos; obras de infra-estrutura, turismo, seguranga publi-
ca e, indmeras outras atividades que permeiam a vida econdmica, poli-
tica e social de uma comunidade ou de uma nacao.

Essa expansdo faz da boa qualidade da informacgdo geografica
um atributo indispensdvel, meio Unico de assegurar que se alcancem as
finalidades para a qual foi criada, bem como a credibilidade frente aos
seus usudrios. A disponibilizagdo de dados corretos ao processo de
tomada de decisdo proporciona o retorno econdmico e social do custo
incorrido na sua geracgao.

Eventuais limitagées, inadequagdes ou erros dos dados geogra-
ficos trazem prejuizos ndo sé pela limitagdo ou inviabilidade de seu
uso, mas também prejuizos sociais e econdmicos advindos de decisdes
erradas, porque calcadas em informagdes incorretas.

Os cadastros técnicos multifinalitdrios urbanos sdo uma mostra
da diversidade de necessidades e de usudrios a serem atendidos pelas
informagdes ali disponibilizadas. Essas podem atender aos mais diver-
s0s usos, governamentais ou privados, dentre os quais a tributagao i-
mobilidria, o planejamento, o ordenamento e controle do uso e
ocupacdo do solo, o mercado imobilidrio, os registros publicos, a pre-
servagdo ambiental ou a implantagdo e gestdo de infra-estrutura etc.
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Séo diversas as etapas para a produgdo de uma informacgéo ca-
dastral, desde a identificagdo de sua necessidade, planejamento até a
sua realizacdo, armazenamento e disponibilizagdo. Em cada uma das
etapas hd possibilidade de falhas ou erros que diminuem a qualidade
final do produto, podendo até torna-lo inadequado ao uso ou, pelo me-
nos, encarecendo o seu processo produtivo. Daf a importincia de con-
trolar e avaliar a qualidade da informacao.

Os produtores e usudrios da informagdo geografica no Brasil,
sejam entidades publicas ou privadas, tém, até o presente, manifestado
escassa preocupacdo quanto ao controle e a avaliacdo da qualidade da
informagdo. A legislacdo brasileira oferece poucas referéncias nesse
sentido e os organismos gestores das politicas setoriais tampouco su-
prem essa necessidade. Acresce que as instituicdes contratantes de
servigos para geragdo deste tipo de informacdo ndo t€m tido como pra-
tica corrente a avaliacdo da qualidade dos dados ou da informacdo ge-
ogréfica que estdo recebendo.

As poucas iniciativas privadas nessa drea tém voltado os esfor-
cos no sentido de implantar sistemas de gestdo da qualidade voltados
ao gerenciamento das instituicdes, implantando sistemas de gestdo a
luz da norma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT
ISO 9001:2008, versao brasileira revista da norma internacional ISO
9000:2000, que estabelece requisitos para o sistema de gestdo da qua-
lidade para todo tipo de organizacdo e que, se implantado, significa
apenas que a empresa normatizou e segue um padrdo de gestdo e de
produgdo, o que ndo necessariamente significa maior qualidade do
produto.

Tem-se entdo uma necessidade nacional quanto a normatizagao
de procedimentos para o controle e avaliagdo da qualidade das infor-
macdes geograficas, necessidade acentuada pelo fato de a maior parte
dos contratantes brasileiros desse tipo de informacfo ainda ser institui-
cOes publicas, com a produc@o da informag¢do sendo financiada com
um nivel alto de investimento ptuiblico, que muitas vezes ndo tem o
devido retorno social pelo fato das informagdes geradas ndo terem a
qualidade necessaria.

Este trabalho se propde inicialmente a efetuar uma revisdo dos
conceitos sobre qualidade em geral e especificamente sobre qualidade
da informacdo geogréfica, discorrendo sobre os procedimentos de ava-
liagdo da qualidade segundo método e conceitos exarados nas normas
internacionais da organizacdo ISO - International Organization for
Standartization e, a partir dai, efetuando proposi¢do de medidas de a-
valiacdo da qualidade tendo como objeto os dados geogrificos conti-
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dos em um cadastro técnico multifinalitirio urbano, as quais sdo apoi-
adas em norma da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técni-
cas, que traduz a norma da ISO internacional, desenvolvida
originalmente para a avaliacio da qualidade de produtos industriais.

Optou-se por utilizar as normas internacionais ISO como refe-
réncia para este trabalho por vérias razdes: a) por serem oriundas de
uma organizacdo internacional da qual participam 162 paises mem-
bros, inclusive o Brasil, com amplo reconhecimento e aceitagdo inter-
nacional; b) por serem especificas para a informagdo geogrifica,
bastante atuais e abrangendo um espectro amplo do tema; c) pelo fato
dessas normas, complementadas por outras normas de outros organis-
mos, estarem suprindo, de certa forma, a enorme caréncia atual de re-
feréncias bibliograficas especificas sobre o tema, e; d) pelo fato de nao
existir em nosso pais normas locais voltadas especificamente a avalia-
cdo da qualidade de informacdes geogréficas que pudessem ser utili-
zadas como referéncia. Quando havia norma brasileira abrigando as
normas internacionais, optou-se entio por aquela.

Este estudo trabalhou com a hipétese de que a padronizacdo de
procedimentos de avaliacdo da qualidade de servigos de cadastro téc-
nico imobilidrio é possivel, se forem adotados como referéncia pa-
drdes que possam ser seguidos universalmente e que possibilitem
comparar os resultados conseguidos com as especificacdes que origi-
naram a produgdo dos dados e com os resultados de outras avaliagdes
de outros dados da mesma natureza.

As medidas de avaliacdo foram propostas tendo como referéncia
um servigo de cadastro imobilidrio especificado pela Prefeitura Muni-
cipal de Cagador, estado de Santa Catarina, que foi objeto de licitagdo
publica e contratagdo no ano de 2009, e que atualmente encontra-se em
fase de execugdo. A selecdo da especificagdo do servigo de cadastro
dessa cidade para desenvolver as medidas de avaliacdo também foi e-
fetuada de forma nao dirigida, apenas obedecendo a dois critérios ba-
sicos: a) os servicos deveriam abranger o escopo mais completo
possivel de atividades de formacdo do cadastro técnico multifinalita-
rio, e; b) deveria ser recente, para refletir o atual estdgio das institui-
cdes contratantes de producdo de informagdo geogrifica e sua
preocupacgdo com a qualidade dos servicos.

As medidas de avaliagdo da qualidade propostas ndo foram apli-
cadas em campo, uma vez que o escopo deste trabalho € apenas meto-
dolégico, no sentido de utilizar um procedimento aplicivel para a
avaliacdo da qualidade de dados derivados do cadastro técnico multifi-
nalitdrio, aplicdvel tanto por produtores quanto por usudrios da infor-
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macio, ndo fazendo parte do escopo do trabalho a obtenc¢éo dos resul-
tados da aplicacdo das medidas de avaliacdo.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste estudo € discorrer sobre a avaliacdo da
qualidade da informacdo geografica.

2.2 OBJETIVO ESPECIFICO

O objetivo especifico desta dissertacdo é propor medidas de a-
valiacdo da qualidade para dados geogrificos contidos em cadastro
técnico multifinalitirio urbano, seguindo procedimentos estabelecidos
por normas internacionais ISO. Essas medidas ndo pretendem abranger
a avaliacdo da totalidade dos dados contidos na base de dados cadas-
trais, sendo alguns dados, selecionados de forma aleatéria, dentro das
diversas etapas de formatacdo do modelo geografico.






3 BREVE HISTORICO SOBRE QUALIDADE

Desde sua origem, o conceito de qualidade vem passando por
modificacdes e pode variar conforme as diferentes percepgdes, experi-
€ncias e expectativas individuais de quem o descreve ou avalia. Dentro
de uma mesma organizagdo, a qualidade pode assumir diferentes signi-
ficados para os diferentes setores da instituigao.

Segundo Lépez (2009), o conceito antigo de qualidade, deriva-
do do processo de produgdo industrial, era que esta se media pelo grau
de atendimento por parte de um produto ou de um processo a requisi-
tos previamente especificados. Ainda muito utilizado atualmente, este
conceito ndo condiciona a adequagdo dos requisitos ou especificagcdes
a satisfacdo dos usudrios, condicdo em que um produto pode estar ade-
quado as especificagdes originais, mas ndo corresponder aos anseios
do uso para a qual foi criado.

Segundo esse autor, atualmente vem-se adotando com mais fre-
quéncia o conceito de que qualidade sdo todas as caracteristicas de um
produto, processo ou servi¢co, que lhe conferem a capacidade de satis-
fazer a necessidades explicitas ou implicitas. Por necessidades explici-
tas se entendem aquelas que estdo claramente definidas nas
especificacdes originais, como por exemplo, em uma cobertura aerofo-
togramétrica, a resolucdo espacial, o nivel de contraste ou a nitidez da
imagem. J4 as necessidades implicitas sdo aquelas que, apesar de ndo
especificadas, espera-se, por 6bvias, que o produto apresente, tais co-
mo, por exemplo, que a resolugdo, nivel de contraste e nitidez da ima-
gem sejam suficientes para a fotointerpretacdo a que se destina e para
a geracdo de um produto com acuricia posicional compativel com sua
finalidade.

Ou seja, este conceito de qualidade estd intimamente relaciona-
do com a adequag¢do ao uso, e isto é determinado por aquelas caracte-
risticas do produto que o usudrio reconhece como benéficas para ele.
Porém, considerando que um produto ou servi¢co pode ter multiplos
usudrios ou tipos de uso, estabelece-se também um cardter de relativi-
dade ao conceito de qualidade, uma vez que podem existir, para um
mesmo produto, adequagdes de uso distintas em face dos diferentes
usudrios e diferentes necessidades a que um produto ou servico atenda.

Assim, um produto ou servigo poderd ter tanto mais qualidade
quanto mais amplo for o espectro de usos e necessidades que atenda.

Segundo Taguchi (1986), o conceito de qualidade se associa ao
de perdas sociais, entendidas estas como as perdas que um produto ou
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servigo infringem 2 sociedade durante seu processo produtivo ou de u-
tilizagdo.

Essa defini¢do soa estranha em um primeiro momento, uma vez
que qualidade é uma palavra que tem, para a maioria das situagdes, um
sentido positivo. A defini¢do de Taguchi, no entanto, associa a quali-
dade ao seu custo de obtengdo e engloba a sociedade como um todo
como sendo a atingida pela perda de qualidade. Assim, a perda impos-
ta a sociedade devido ao nivel de qualidade de um produto é composta
basicamente dos seguintes custos:

a) Custo de quem produz diretamente (fornecedor), de quem
usa o produto (cliente) e, da sociedade como um todo. Os
componentes bdsicos do custo sdo, dentre outros: matéria
prima, energia, mao de obra, despesas provenientes de pro-
ducgdo de itens defeituosos, recursos utilizados em itens de-
feituosos, residuos resultantes da produgio;

b) Desvio que uma caracteristica funcional apresenta em rela-
¢do ao valor esperado da mesma;

c) Perda devido aos efeitos colaterais danosos provocadas pelo
produto;

d) Perda devida a variacdo de performance do produto, que
engloba tanto a variacdo entre duas unidades diferentes do
mesmo produto como a variagdo de um mesmo produto ao
longo do tempo.

Assim, segundo Taguchi (1986), um produto terd tdo mais qua-
lidade quanto menos perdas sociais ocasione em seu processo produti-
VO € em seu uso.

Garvin (2002) apud Marshall Junior (2008) estruturou a evolu-
cdo do pensamento sobre qualidade em quatro fases, sendo que origi-
nalmente estava associada a inspe¢do, depois ao controle estatistico, a
seguir a garantia da qualidade e atualmente, a gestdo estratégica da
qualidade.

O mesmo autor procurou agrupar as diferentes conceituagoes de
qualidade em cinco abordagens principais:

a) Abordagem transcendental — considera que a qualidade é
uma caracteristica de exceléncia que € inata ao produto, vin-
culada a conceitos superiores, tais como estética, beleza, jus-
tica, equidade, mais relacionada com a marca ou
especificacdo do produto do que com sua funcionalidade;
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b) Abordagem baseada no produto — considera a qualidade co-
mo um conjunto mensurdvel de atributos de um produto;

c) Abordagem baseada na manufatura — em que a qualidade é
definida como a conformidade com as especificacdes origi-
nais;

d) Abordagem baseada em valor — que relaciona a qualidade
com a percepcao de valor em relagdo ao preco do produto;

e) Abordagem baseada no cliente — onde o foco passa a ser sa-
tisfazer as necessidades dos clientes.

Identifica Garvin (2002) ainda oito dimensdes com vistas a de-
sagregar a qualidade em seus elementos basicos:

a) Desempenho em servico;

b) Caracteristicas principais e secunddrias;

¢) Confiabilidade;

d) Conformidade com as especificagdes;

e) Durabilidade;

f) Assisténcia técnica;

g) Estética;

h) Qualidade percebida.

A diversidade dessas dimensdes ajuda a explicar as diferencas
entre as cinco abordagens tradicionais da qualidade, onde cada uma
das abordagens estd implicitamente voltada para uma ou mais dimen-
soes da qualidade: a abordagem baseada no produto preocupa-se com
desempenho, caracteristicas e durabilidade; a abordagem baseada no
usudrio estd voltada para a estética e a qualidade observada; e o enfo-
que baseado na produgdo busca a conformidade e a confiabilidade.

O mesmo autor ainda afirma que cada categoria € estanque e
distinta, pois um produto ou servigo pode ser bem cotado em uma di-
mensdo, mas nio em outra, mesmo estando, em muitos casos, inter-
relacionadas.

A preocupagdo com a qualidade estd presente em nossa socie-
dade hd muitos séculos. O Cédigo de Hamurabi, por exemplo, que data
de 1.700 a.C. ja definia preocupacio com a qualidade das edificagdes,
com a constru¢do de barcos e com o servigo de transporte de viveres, e
estabelecia penalidades severas quando a ma qualidade desses bens e
servicos causasse prejuizos aos clientes ou a terceiros'.

! Cédigo de Hamurdbi - Disponivel em <www.culturabrasil.pro.br/zip/hamurabi.pdf>, aces-
so em: 29 dez. 2009.
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Segundo Marshall Junior (2008), nos primérdios da era indus-
trial e meados do século XIX quase tudo era fabricado por artesdos, as
quantidades produzidas eram pequenas e havia a participagdo do traba-
lhador em todas as fases do processo. A inspecdo era implementada
segundo critérios especificados pelo proprio artesdo e sua pequena e-
quipe de colaboradores. A inspec¢do formal sé passou a ser necessdria
com o surgimento da producdo em série e a necessidade de pegas in-
tercambidveis.

A partir da década de 1920, a qualidade passou a ser vista como
responsabilidade gerencial distinta e como funcdo independente, mas
se limitava a inspec¢do, contagem, classificacio pela qualidade e repa-
ros; sendo que a mudanga nesse enfoque surgiu com as pesquisas rea-
lizadas nos Laboratérios da Bell Telephone, por meio de grandes
nomes da qualidade, como Walter Shewhart, Harold Dodge, Harry
Romig, W. Edwards Deming e Joseph M. Juran, que introduziram o
controle estatistico de processo para a melhoria da qualidade.

A busca pela qualidade se disseminou durante a Segunda Guerra
Mundial, quando o governo dos Estados Unidos da América incenti-
vou que seus fornecedores utilizasem métodos estatisticos para contro-
le da qualidade, de forma a garantir que todos os produtos fabricados
tivessem as mesmas caracteristicas e ndo apresentassem defeitos.

Ap6s a Segunda Guerra, esta ciéncia teve novo grande impulso
com a adocdo de métodos de controle de qualidade pelo Japdo, em
processo conduzido principalmente pela JUSE (Union of Japanese
Scientists and Engineers) e pelos norte-americanos W. Edwards De-
ming, Shewhart e Joseph M. Juran, e ainda pelo estatistico japonés
Kaoru Ishikawa, os quais desenvolveram métodos de controle para, ao
invés de encontrar e eliminar as pegas defeituosas, buscar evitar que os
defeitos ocorressem.

Segundo Deming (1990), em 1948-49 as administragdes de va-
rias empresas japonesas verificaram que a melhoria da qualidade con-
duzia ao aumento de produtividade, a menores custos de producio,
pontualidade nas entregas e ampliacdo dos negdcios.

Especialmente nas dltimas duas décadas do século XX o cunho
estratégico da qualidade passou efetivamente a ser percebido pelas ins-
titui¢des, sendo atualmente parte do jargdo da maior parte das organi-
zacdes, independente do ramo de atividade e abrangéncia de atuacdo
publica ou privada.

A maior parte dos conceitos e métodos vigentes sobre qualidade
ainda tem por origem e por destino as atividades e produtos industri-
ais, com o setor de servigos s6 recentemente recebendo atencdo nesta
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questdo. Conforme Vergueiro (2002), apesar das teorias da qualidade
terem se originado na industria de manufatura, sua aplica¢do na 4rea
de servicos tem se intensificado nos ultimos anos, tendo encontrado
terreno fértil para expansido nos servicos especializados de geracdo e
gestdo da informagao.






4 QUALIDADE EM INFORMA COES GEOGRAFICAS

Olson (2003) considera os seguintes aspectos fundamentais para

definir qualidade em qualquer tipo de informagao:

a) Exatiddo — a informacgdo deve ser exata e os valores armaze-
nados devem ser corretos, representados de uma forma con-
sistente e sem ambiguidades;

b) Adequacdo temporal — a informac¢do deve se referir ao perio-
do de tempo ao qual se deseja realizar uma andlise;

c) Relevancia — A informacdo deve ser de valor para o propdsi-
to de interesse;

d) Completude — A informacgdo deve ser completa, sem omis-
soes ou redundancias de partes da mesma;

e) Entendimento — a informacdo deve ser passivel de compre-
ensdo de maneira adequada para que seu uso e andlise sejam
corretos;

f) Credibilidade — A informag¢do deve merecer confianca.

Segundo Balboa e Lépez (2009), um conjunto de objetos se de-
fine como uma agrupacdo identificdvel de dados. Os objetos represen-
tam entidades do mundo real que se caracterizam por ter aspectos
espaciais, temdticos e temporais. O processo de abstracdo — desde o
mundo real as especifica¢des de um termo de referéncia — implica na
modelagem das caracteristicas (potencialmente infinitas) das entidades
do mundo real, em uma forma ideal: definida por uma posicdo, um te-
ma e um tempo, que tenham a virtude de fazer inteligiveis e represen-
taveis estas entidades.

Uma base de dados geogrificos forma modelos da realidade, os
quais sdo apresentados na forma de dados ou produtos, e sdo utilizados
como base de informacdo cuja andlise permite o desenvolvimento de
projetos, planos e politicas, com consequéncias econdmicas, sociais e
ambientais. Portanto, as bases de dados geogrificos t€m consequéncias
reais sobre a sociedade e afetam a vida e bem-estar das pessoas, seus
direitos e obrigacdes. Dai a necessecidade de as administracdes encar-
regadas de criar e/ou gerir essas bases de dados ter de procurar alcan-
car niveis de qualidade adequados.

Conforme Fisher (1999), apud Lépez (2002), existem trés for-
mas de incerteza que afetam os dados geogréaficos:

a) Erro — que ¢ a diferenca entre o valor de uma propriedade de

um objeto, medido com um erro desconhecido e o valor ver-
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b)

c)

dadeiro da mesma propriedade, do mesmo objeto, medido
sem erro;

Vagueza — indeterminacdo que aparece como consequéncia
de defini¢des pobres e de escassa documentagdo. Também
pode proceder de trabalhos com objetos cujos limites t€m
uma baixa defini¢do espacial, como por exemplo, manchas
de solos ou coberturas vegetais;

Ambiguidade — dividas que aparecem devido a falta de cor-
retas especificagdes ou quando existem diferencas de opinido
sobre as mesmas, nos processos e produtos.

Segundo Lopez (2002), quanto aos dados geogréficos, qualidade
e erro sdo dois conceitos intimamente relacionados, sendo que erro é
um termo complementar ao de qualidade, uma vez que esta estd sem-
pre relacionada com o uso, enquanto aquele se relaciona com a reali-
dade ou valor real. Segundo o autor, os erros se podem classificar em:

a)

b)

c)

Grosseiros - 0s quais sdo equivocos evitdveis e seu controle
e identificacdo deve ser um objetivo do método de trabalho
selecionado;

Sistematicos - constantes ou variaveis, ocorrem com O mes-
mo sinal e frequentemente, com a mesma magnitude, em
nimeros consecutivos ou relacionados de observacdes e sdo
gerados por causas permanentes, de tal maneira que serdo e-
liminados se essas forem identificadas;

Acidentais - aqueles que sdo gerados por fatos aleatérios, sao
individualmente pequenos, ndo apresentam regra fixa e se
compensam parcialmente ao incrementar o nimero de ob-
servacdes ou medigdes.

Lépez (2009) diz ainda que, a cada um dos componentes do da-
do geogrifico se pode associar um nivel de erro ou incerteza. Essa in-
certeza pode ter sua origem em diversas causas que podem atuar de
forma isolada ou conjunta durante o ciclo de vida do dado geografico,
que consta das seguintes fases:

a)

Coleta - relativa ao processo de obtencdo dos dados, que
sempre supde o uso de algum instrumental, de uma metodo-
logia e de uma realizag¢do. Nesta fase € importante se cuidar
de aspectos quanto a: instrumental adequado e calibrado,
método adequado, realizacio cuidadosa, pessoal com forma-
¢do e habilitacdo especifica;
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b) Processamento - esta fase refere-se a todas as transformacdes
que se irdo aplicar aos dados brutos para obter um dado geo-
grafico adequado ao uso pretendido. Tanto quanto a captura
de dados, influenciam na qualidade: os métodos, a ordem das
operacdes, os parametros de controle, o instrumental técnico
e as interfaces;

¢) Uso - é a principal etapa do ciclo de vida de um dado geo-
grafico, uma vez que o uso justifica a existéncia deste. Esta é
uma etapa que estd nas maos dos usudrios e que, por isso, fi-
ca aberta e com ampla possibilidade para qualquer ocorrén-
cia, positiva ou negativa, sobre os niveis de erros que afetam
o dado;

d) Arquivo - armazenamento do dado quando se considera que
sua vida til e validade temporal ja estdo superadas e o dado
¢é entdo substituido por outro mais atualizado, ficando este a
disposicdo para futuras necessidades de uso em andlises re-
trospectivas. Nesta fase, portanto, o arquivo ndo pode sofrer
degradacgdo ou perda de dados.

A base de dados geografica tem por funcdo fornecer respostas a
questdes tais como: onde, quando, como ou, quanto e, por isso, possui
vdrias dimensdes, a saber: espago, tempo ou demais atributos, sendo
que cada uma dessas respostas pode ser observada a partir da perspec-
tiva de sua qualidade.

O dado geogrifico apresenta caracteristicas complexas. E volu-
moso em quantidade, dependente da escala de obten¢do, é dindmico,
muitas vezes indefinido espacialmente, encadeia numerosos processos
em sua obtencdo e cdlculo e, por isso, se 0 que se pretende é dar um
uso efetivo a uma informacgdo decorrente de dados geograficos, € fun-
damental que sua qualidade seja levada em conta.






5 A IMPORTANCIA DA NORMATIZACAO NA AVALIACAO
DA QUALIDADE

Segundo Marshall Junior (2008), a normaliza¢do ¢ uma ativida-
de que estabelece, em relacdo a problemas existentes ou potenciais,
prescricdes destinadas a utilizacdo comum e repetitiva, com vistas a
obtengdo do grau 6timo de ordem em um dado contexto. Sdo objetivos
da normatizag@o: a economia, proporcionando a reducio da crescente
variedade de produtos e procedimentos; a comunicagdo, proporcionan-
do meios mais eficazes de troca de informagdes entre o fabricante e o
cliente; a seguranga, protegendo a vida e a satide; a protecdo do con-
sumidor, provendo a sociedade de meios eficazes para aferir a quali-
dade dos bens e servicos; e a eliminagdo de barreiras técnicas e
comerciais, evitando a existéncia de regulamentos conflitantes sobre
bens e servicos em diferentes paises, facilitando assim o intercAmbio
comercial.

A normatizacdo ou padronizagdo de procedimentos é um pri-
meiro passo para a busca da qualidade, uma vez que cria as condi¢des
para o aperfeicoamento das especificacdes de cada produto, propician-
do a medicdo de processos e resultados e, consequentemente, criando
as condi¢des para a melhoria continua da qualidade.

Uma das primeiras acdes na busca da qualidade é o ajuste dos
procedimentos de medicdo a especificacdes, normas ou padrdes pré-
estabelecidos.

Conforme Lépez (2009), as normas sdo uma forma efetiva de
dar corpo, compilar e disseminar ideias sobre como desenvolver ativi-
dades produtivas e de qualidade. As normas destilam conhecimento,
proporcionam linguagem comum, favorecem a discussdo técnica e ci-
entifica, servem de base ao mercado e, sao uma forma de documenta-
¢do e comunicacdo técnica. Desta perspectiva, a normatiza¢io para o
desenvolvimento ou melhora de novos sistemas de informagao propor-
ciona claras vantagens em campos como a compatibilidade e interfa-
ces, a reducdo de variabilidade, a seguranca e a medida. Seus
principais beneficios se traduzem em:

a) Constituir-se em um roteiro claro de implementacio;

b) Simplificar e proporcionar transparéncia dos elementos de

desenvolvimento;

c) Fortalecer as relagdes entre produtores e usudrios;

d) Diminuir os custos de produgio;

e) Incrementar a produtividade;
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f) Incrementar a confianga dos consumidores;
g) Atender a legislacio;

h) Proporcionar maior eficiéncia do mercado;

i)  Melhorar a dissemina¢do do conhecimento;
7> Reduzir riscos;

k) Assegurar resultados.

Especificamente quanto a informag¢do geogrifica a evolucdo da
normatizacdo da qualidade tem ocorrido principalmente pela ag¢do de
algumas institui¢des produtoras internacionais, principalmente: Fede-
ral Geographic Data Committee (FGDC), MIL-STD — U.S. Departa-
ment of Defense, Open Geospatial Consortium (OGC) e, a ISO -
International Organization for Standartization. Segundo Lépez (2009)
essas organizacdes foram responsdveis, até o ano de 2009, pela emis-
sdo de 197 normas voltadas a producdo ou controle de qualidade de
dados geogriéficos.

As normas ISO formam as normas de maior abrangéncia e dis-
seminagdo e desempenham um papel muito importante no mundo glo-
balizado devido ao seu reconhecimento internacional.

A ISO € uma organizacdo ndo-governamental internacional que
retine 162 paises membros, 0s quais participam por meio dos seus or-
ganismos nacionais de normalizacdo, que tem por objetivo facilitar a
coordenacdo e unificacdo internacional de padrdes industriais, possibi-
litando assim o desenvolvimento da padronizagdo e de atividades cor-
relacionadas, de forma a possibilitar o intercimbio econdmico,
cientifico e tecnoldgico. Seu trabalho € desenvolvido por meio de co-
mités técnicos’.

O Brasil € representado na ISO pela ABNT — Associacdo Brasi-
leira de Normas Técnicas, que é uma entidade privada sem fins lucra-
tivos, considerada o tinico férum de normatizagdo em ambito nacional
e responsdvel pela producdo de normas brasileiras.

No que diz respeito a qualidade, a ABNT produziu as normas da
série NBR ISO 9001:2000, atualmente na versao NBR ISO 9001:2008,
que trata do sistema de gestdo da qualidade, enfocando especificamen-
te os sistemas gerenciais das organizac¢des voltados a qualidade dos
processos.

21SO’s Origin. Disponivel em <www.iso.org/about ISO/the ISO system/discover ISO> a-
cesso em janeiro de 2010.
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No ambito da informacdo geografica, a ABNT tem em vigéncia
algumas normas de cardter especifico, tais como: NBR 13.133:1999 -
Execucgdo de levantamentos topograficos; NBR 14.166:1998 — Proce-
dimentos para a implantacdo e medicdo de rede de referéncia cadastral
municipal; NBR 15.177:2009 — Procedimentos de convengdes topo-
graficas para cartas e plantas cadastrais — escalas 1:10.000, 1:5.000,
1:2.000 e 1:1.000, e; NBR 14653:2001, em diversas partes, contendo
os procedimentos para a avaliacdo de bens.

Quanto a legislagdo de nosso pais, encontram-se poucas refe-
réncias oficiais voltadas a normatizacido da produgéo e ao controle da
qualidade da informacgdo geogrifica. Apenas algumas poucas institui-
cOes produtoras, dentre as quais o Exército Brasileiro, o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e o Instituto Nacional de
Reforma Agriria (INCRA) se preocupam em normatizar alguns de
seus procedimentos. Porém o fizeram de forma limitada, uma vez que
sdo normas em que buscam padronizar procedimentos de producdo e
ainda assim apenas para algumas atividades. Em sua maioria ndo defi-
nem parametros ou procedimentos para avaliagdo da qualidade desses.

Os documentos legais de cardter nacional t&€m como caracteris-
tica comum o fato de praticamente ignorarem a necessidade da avalia-
cdo da qualidade da informagdo geogrifica produzida em territdrio
nacional, como por exemplo:

a) O Decreto-Lei n.° 243 (1967), que fixa as diretrizes e bases
da cartografia brasileira ¢ um documento legal de cunho ge-
ral, sem qualquer referéncia que possa ser usada para avaliar
qualidade dos dados ou produtos geograficos;

b) O Decreto n.” 89817 (1984), que estabelece as instrugdes re-
guladoras das normas técnicas da cartografia nacional tem
uma unica referéncia especifica quanto a qualidade das in-
formacdes, que sdo os padrdes apresentados para classifica-
¢do de uma carta topografica quanto a exatiddo posicional,
ndo havendo atualizagdo desses pardmetros desde a promul-
gacdo do Decreto em 1984, apesar da evolucdo tecnoldgica
que houve desde entdo e, os quais continuam sendo até hoje
os parametros de precisdo posicional ofertados pelos produ-
tores e exigidos pelos contratantes;

¢) A Lein.° 10.267 (2001), que altera dispositivos do cadastro
de imdveis rurais, estabelece a necessidade de que os vérti-
ces definidores dos limites dos iméveis rurais devem ter pre-
cisdo posicional minima, posteriormente fixada pelo INCRA
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em 0,50 m para levantamento de imdveis localizados na drea
rural.

d) O recente Decreto n.° 6.666 (2008), que institui a INDE - In-
fra-Estrutura de Dados Espaciais, ndo se constituiu em avan-
¢o no que diz respeito a qualidade das informagdes
geograficas, limitando-se a emitir conceitos de carater geral.

e) No que diz respeito mais especificamente as informagdes do
cadastro técnico multifinalitario, a Portaria do Ministério das
Cidades n.” 511 (2009), estabelece as diretrizes para a cria-
¢fo, instituicdo e atualizagdo do cadastro territorial multifi-
nalitdrio nos municipios brasileiros. Se trata de um
documento com definicdes gerais sobre a importancia e na-
tureza dos levantamentos cadastrais, fornecendo pouca refe-
réncia quanto aos padrdoes de qualidade que esses
levantamentos devem alcangar. Assim, o artigo 13 da Porta-
ria define que os limites legais das parcelas devem ser obti-
dos com precisdo adequada, sem especificar qual seja essa
precisdo. J4 o artigo 14 estabelece que a cartografia cadastral
deve obedecer padrdes estabelecidos pela Infraestrutura Na-
cional de Dados Espaciais - INDE e as normas relativas a
Cartografia Nacional, os quais, no entanto, ndo oferecem re-
feréncias de padrdes de qualidade a serem alcancados. J4 no
que diz respeito a avaliacdo de iméveis, o artigo 29 da Porta-
ria referencia que a avaliacdo deve ser efetuada seguindo as
normas da ABNT, as quais, por sua vez, definem padrdes pa-
ra documentar o grau de fundamentacdo do método e proce-
dimentos de avaliacdo.

Em nivel internacional, a ISO desenvolveu uma familia de nor-
mas (Familia ISO 19.100) voltadas especificamente para a qualidade
da informacgdo geogréifica como um todo, que atualmente é formada
pelas seguintes normas:

a) ISO 19113:2002 - Informacdo Geografica — Principios da

Qualidade;

b) ISO 19114:2003/2005 — Informacdo Geografica — Procedi-

mentos de Avaliagdo da Qualidade;

c) ISO 19138:2003 — Informacdo geogrifica — Medidas de

Qualidade;
d) ISO 19115:2003 — Informacgdo Geografica — Metadados.
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Segundo Balboa (2009), estes documentos apresentam um obje-
tivo comum: normatizar os aspectos relativos a identificagdo, avalia-
cdo e expressdo da qualidade da informagdo geogrifica de forma a: dar
transparéncia e possibilidade de comparacfo, evitar informac¢des am-
biguas e facilitar a escolha e uso adequado dos produtos.

Neste caso, informar sobre a qualidade supde:

a) Identificar os fatores relevantes — o que informar;

b) Avaliar com métodos adequados — como avaliar cada fator;

¢) Quantificar adequadamente e de forma compardvel — que

medidas usar;

d) Descrever adequadamente todos os aspectos — estrutura, re-

gras.

Estes procedimentos, segundo Balboa (2009), tém por objetivo
permitir ao produtor da informacgdo estabelecer especifica¢des claras
ao seu produto e validd-lo frente a essas. Para o usudrio, ao dispor de
informagdes relevantes sobre a qualidade dos dados geograficos, per-
mite selecionar os produtos, ou seja, as bases de dados geograficos e
servigos conforme suas necessidades.

O desenvolvimento de normas para um determinado setor tec-
noldgico estd muito relacionado com a importincia que o setor tem pa-
ra a economia do pais como um todo, com a pujanca dessa economia e
com o nivel de maturidade tecnolégica alcancado pelas instituicdes
produtoras e usudrias. Porém, da mesma forma que as normas sdo de-
pendentes do desempenho econdmico do setor ou pais, também tém a
capacidade de influenciar positivamente a economia da qual fazem
parte, uma vez que reduzem os custos e os riscos de produ¢do, aumen-
tam a produtividade dos recursos, asseguram resultados, e se traduzem
em instrumentos motivadores de inovacdo, de melhoria e de difusdo de
conhecimento.

O desenvolvimento industrial de muitos paises se deu dentro de
uma estreita relacdo com a ado¢do de normas de controle de qualidade
por estes. Como se verificou, a partir da Segunda Guerra Mundial, a
inddstria japonesa teve alto desenvolvimento, por sua vez, fortemente
influenciado pela ado¢ao massiva de técnicas de controle de qualidade.
Essas tiveram o conddo de modificar positivamente o perfil de produ-
¢do industrial daquele pais.

Geralmente os procedimentos de controle de qualidade, quando
existentes, sdo iniciados dentro das organizagdes produtoras, levadas
por necessidades de melhoria em seu processo produtivo ou por exi-
géncias do mercado no qual se insere, sendo o mercado o grande ele-
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mento motivador e dinamizador para a produgdo e adoc¢do de normas
de controle da qualidade.

Algumas poucas organizacdes privadas produtoras de servicos
geograficos no Brasil t&m sistemas de gestdo da qualidade implantados
a luz da NBR 9001:2008, com controles e registros internos voltados
aos processos produtivos, mas dos quais ndo fazem parte, via de regra,
os procedimentos de avaliacdo sistematica da qualidade dos dados ge-
ograficos gerados. Apesar do grande avango que representa a existén-
cia de um sistema de gestdo em uma organizagdo, em relagdo aquelas
concorrentes que nao possuem qualquer sistema de controle do proces-
so produtivo, hd necessidade de sua evolugdo para a producdo dentro
de um sistema de exceléncia de qualidade, implantando procedimentos
de controle de qualidade para cada dado geografico produzido.



6 PROCEDIMENTOS DAS NORMAS ISO PARA AVALIACAO
DA QUALIDADE EM INFORMACOES GEOGRAFICAS

Do conjunto de normas ISO voltado especificamente a qualida-
de da informacdo geogrifica, as normas ISO 19113, 19114 e 19138
tém por objetivo normatizar uma metodologia para a avaliacdo da qua-
lidade, que serd seguida neste estudo para a proposicdo das medidas de
avaliacao de qualidade de cadastro técnico multifinalitario.

O objetivo da norma ISO 19113 € estabelecer principios para
descrever a qualidade de dados geograficos e especifica as componen-
tes para informar sobre a mesma, proporcionando também um plane-
jamento para organizar a informacdo relativa a qualidade. A norma
pode ser empregada para: identificar e relatar informacao sobre a qua-
lidade, avaliar a qualidade de um conjunto de dados, desenvolver es-
pecificacdes do produto e requisitos dos usudrios e, especificar
modelos de aplicacgdo.

Esta norma ¢€ aplicdvel aos produtores de dados, para descrever
e valorar o grau de adequag@o com que um conjunto de dados se ajusta
as suas especifica¢des originais. Também € aplicdvel aos usudrios, que
tém por objetivo decidir se determinados dados especificos sdo de su-
ficiente qualidade para sua aplicacdo particular. Esta norma deve ser
considerada pelas organiza¢des envolvidas na aquisicdo e compra de
dados, de maneira que permita satisfazer os propdsitos estabelecidos
na especificacio dos produtos. A norma € aplicdvel tanto a informacao
geografica digital quanto a analdgica.

A norma ISO 19114 tem como propésito definir proce-
dimentos para determinar e avaliar a qualidade aplicdvel a conjunto de
dados geogrificos, em consondncia com os principios definidos na
norma ISO 19113. Estabelece um referencial para avaliar e informar
sobre os resultados da qualidade dos dados: como parte dos metadados
ou como um informe especifico de avaliacdo da qualidade.

Esta norma define trés classes de conformidade: uma para os
procedimentos de avaliacdo da qualidade, outra para a avaliagdo da
qualidade dos dados e a terceira para reportar a informacdo sobre a
qualidade.

A norma ISO 19138 normatiza as medidas de qualidade a apli-
car aos modelos geograficos. Preconiza um conjunto de medidas que,
sendo conhecidas, podem ser facilmente interpretadas pelos produtores
e pelos usudrios. A normatizacdo se dd pelo estabelecimento de um
conjunto ou sele¢cdo de medidas e ao dotd-las de especificacdes que as
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definam de maneira inequivoca, ao que a norma d4 o nome de compo-
nentes técnicos.

Essas normas especificas voltadas a informacdo geogréfica a-
poiam-se ainda em outras normas, voltadas a outras dreas, como as
normas ISO 2859 e 3159, que sdo de aplicagdo voltada principalmente
a drea industrial e que estabelecem principios para a aceitagdo de pro-
dutos ou servicos por amostragem, ou seja, processos nos quais se to-
ma a decis@o de aceitar ou rejeitar um produto em fungdo de satisfazer
ou ndo a especifica¢des definidas previamente e com base em conclu-
soes extraidas de um sub-conjunto ou amostra do mesmo. Para isso, a
ISO 2859 faz referéncia a procedimentos de amostragem para a inspe-
cdo por atributos, enquanto a ISO 3951 o faz para a inspecdo por vari-
aveis. Denominam-se atributos as caracteristicas cuja consideragéo faz
com que uma unidade seja classificada como “boa” ou “defeituosa”.
Por exemplo, a omissdo de elementos, ou a presenca de nuvens na fo-
tografia aérea, enquanto varidveis, sdo as caracteristicas susceptiveis
de serem medidas em escala continua, como, por exemplo, discrepan-
cias posicionais.

A norma ISO 2859 foi abrigada no Brasil pela norma ABNT
5426:1985, que estabelece planos de amostragem e procedimentos pa-
ra inspe¢do por atributos destinados, em principio, para inspec¢ao de lo-
tes de séries continuas, mas que podem também ser usados para
inspecdo de lotes isolados.

Estas normas sdo de aplicagdo genérica, aplicdveis a partir de
niveis de qualidade previamente estabelecidos em mutuo acordo entre
produtores e usudrios, em fun¢do do propésito de cada produto.

Tratam-se assim de documentos referenciais que procuram esta-
belecer uma padronizagdo para a realizagdo de trabalhos de avaliagio
da qualidade em informagdo geografica, estabelecendo os aspectos re-
levantes que devem avaliar-se para comprovar que se alcancaram ou
ndo os niveis de qualidade pré-estabelecidos.

O método apregoado pelas normas parte da identificacio de e-
lementos e subelementos de qualidade que deverdo ser avaliados den-
tro do modelo geogrifico que se busca avaliar, e continua com: a
identifica¢do das medidas de avalia¢do da qualidade, a aplicag¢do des-
tas, a determinagdo dos resultados e encerra com a publicacdo da in-
formacao de qualidade correspondente.
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6.1 ELEMENTOS DE AVALIACAO DA QUALIDADE

Os elementos de qualidade permitem avaliar o grau de adequa-
¢do de um conjunto de dados aos critérios estabelecidos quando da es-
pecificacio do produto e t€m diferentes aspectos, denominados
subelementos, que se constituem em subdivisdo dos elementos.

Os conceitos relativos a qualidade reconhecem que nem todos
os elementos ou subelementos — por conseguinte também suas formas
de medicdo e avaliacdo — sdo aplicdveis a todos os tipos de conjunto de
dados, sendo que alguns subelementos sdo aplicdveis, mensurdveis e
avalidveis para um conjunto de dados, enquanto outros o sdo para ou-
tro conjunto, no entanto, os subelementos podem estar correlaciona-
dos, como por exemplo, um erro em coordenadas pode gerar dois tipos
de erros, um erro posicional e um erro topolégico.

A norma ISO 19113 identifica dois tipos de elementos a consi-
derar para descrever a qualidade da informacgdo geogréfica:

a) Elementos gerais de qualidade — dentro do dmbito de infor-
macgdes ndo quantitativas, sdo as informagdes de cardter ge-
ral, voltadas para se conhecer o objetivo e a histéria do dado
geografico;

b) Elementos quantitativos da qualidade — voltados aos aspec-
tos mensurdveis do dado geografico.

6.1.1 ELEMENTOS GERAIS DE QUALIDADE

Os elementos gerais, ou ndo quantitativos, que definem qualida-
de de um conjunto de dados s@o aquelas informagdes que indiretamen-
te podem conter indica¢des sobre a qualidade que o modelo geografico
tem ou deve alcangar, como:

6.1.1.1 PROPOSITO

Compreende as razdes para a criacdo de uma base de dados.
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6.1.1.2Uso

Compreende a descri¢do do uso a que se pretende destinar os
dados geograficos e as aplicagdes para as quais o conjunto de dados
geogrificos se destina. E efetuada visando tanto o produtor quanto os
usudrios.

6.1.1.3 LINHAGEM OU GENEALOGIA

Compreende a descricdo das fontes, tecnologias, equipamentos,
métodos e etapas do processo de obtencdo da base de dados. Deve se
referir a todo o ciclo de vida do dado geogréfico, desde a captura e co-
leta de dados, compilagéo e derivagdo até sua forma final, incluindo o
processo utilizado para sua manuteng¢do e a periodicidade desta.

6.1.2 ELEMENTOS QUANTITATIVOS DE QUALIDADE

Sdo aqueles elementos que dizem respeito a qualidade dos da-
dos geograficos e que podem ser medidos, como:

6.1.2.1 COMPLETUDE

Compreende a descri¢do dos erros de omissdo ou de excesso de
elementos, atributos e relacdes entre esses, ou seja, da presenca na ba-
se de dados geograficos de elementos que ndo deveriam estar presentes
ou da auséncia de outros que deveriam estar presentes. A completude
deve referir-se sempre a um momento temporal e deve ser avaliada
comparando-se a base de dados com um padrdo que reflita o mais a-
proximadamente possivel a realidade a ser representada.

Os subelementos para a descri¢do da qualidade neste item sdo:

a) Omissdo — Descri¢do de elementos em falta, que deveriam

estar presentes, mas ndo estdo. Por exemplo: a ndo restitui-
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cdo fotogramétrica de edificacdes ou de postes, ou, a nao
medi¢do de vértice em ponto de inflexdo da divisa de lote;
Excedentes — Descri¢do de elementos em excesso, que nao
deveriam estar presentes, mas estdo. Por exemplo: a restitui-
¢do de uma igreja como se fora uma escola gera uma incon-
sisténcia no nimero de escolas, ou, a representa¢do de uma
lona de circo como uma edificacdo permanente.

6.1.2.2. CONSISTENCIA LOGICA

Representa a aderéncia do modelo, da estrutura de dados, dos
atributos e dos seus relacionamentos com as regras logicas, ou seja, faz
referéncia ao grau de conformidade de um conjunto de dados com res-
peito a sua estrutura interna. Considerando um modelo 16gico, descre-
vem-se as violagdes das regras quanto a valores fora de dominio, de

registros

que ndo aderem ao formato estabelecido, ou relacdes ndo

consideradas na topologia.
Neste quesito os subelementos sdo:

a)

b)

d)

Consisténcia 16gica — aderéncia as regras do modelo concei-
tual, a estrutura dos dados, aos atributos e relacionamentos,
os quais devem se ajustar a certas regras légicas. Por exem-
plo, as coordenadas de todos os vértices do levantamento
devem estar referenciadas a um determinado Datum horizon-
tal e outro vertical e representadas em um determinado sis-
tema de projecao;

Consisténcia de dominio — aderéncia dos valores ao seu do-
minio, ao Ambito ao qual pertence. Por exemplo: ndo pode
haver valores de altitudes no conjunto de dados que sejam
superiores a altitude maxima existente no terreno;
Consisténcia de formato — grau em que os dados se armaze-
nam de acordo com a estrutura fisica geral do conjunto de
dados. A aderéncia ao formato pode ser tanto analdgica
quanto digital. Por exemplo: os dados cadastrais de cada i-
moével devem estar formatados para serem inseridos no ban-
co de dados que agrega todo o levantamento;

Consisténcia topoldgica — corregdo das caracteristicas topo-
l6gicas e geométricas codificadas explicitamente. Por exem-
plo: a continuidade de elementos grificos lineares que
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representem a mesma caracteristica, como as curvas de nivel
ou a hidrografia ou a edi¢do cartografica de arquivos oriun-
dos de restituicdo fotogramétrica para permitir a integragdo
dos dados a sistemas de informacgéo geogréfica.

6.1.2.3 EXATIDAO POSICIONAL

Grau de exatiddo, ou acurécia, alcancada na componente posicional
dos dados, que é considerada como a caracteristica de qualidade fun-
damental de todo dado geografico.

Os subelementos da exatidao posicional sdo:

a)

b)

)

Exatiddao Externa ou Absoluta — Proximidade entre os valo-
res de coordenadas indicadas e os valores verdadeiros ou a-
ceitos como tal. Para a avaliagdo deste subelemento se
compara, por exemplo, as diferengas entre as coordenadas de
pontos obtidas da leitura dos produtos cartograficos e as co-
ordenadas dos mesmos pontos obtidos em levantamento do
terreno ou em fonte de maior precisdo;

Exatiddo Interna ou Relativa — Posicdes relativas dos objetos
de um conjunto de dados e suas respectivas posi¢des relati-
vas verdadeiras ou aceitas como verdadeiras. Pode-se incluir
nesta avaliacdo também a fidelidade geométrica da base de
dados, ou seja, o alinhamento, paralelismo e harmonia dos
objetos representados. Para sua avaliacdo pode-se, por e-
xemplo, comparar os mesmos objetos, representados em ba-
se vetoriais com as imagens de ortofotocartas;

Exatiddo dos Dados em Malha — Proximidade dos valores de
posicdo de dados em estrutura de malha regular e os valores
verdadeiros ou aceitos como verdadeiros. Aplica-se este tipo
de avaliagdo, por exemplo, em modelos digitais de elevacdes
ou de terrenos.
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6.1.2.4 EXATIDAO TEMPORAL

Exatiddo alcangada na componente temporal dos dados. Faz re-
feréncia a corre¢do das referéncias temporais atribuidas a um elemen-
to, dos eventos ou sequéncias ordenadas e da validade dos dados com
respeito ao tempo.

Os subelementos a serem avaliados neste quesito sao:

a)

b)

Exatiddo da medida de tempo — Correcdo das referéncias
temporais de um item. Trata-se da indicac¢@o correta da refe-
réncia temporal que esteja registrada. Por exemplo, a data
correta de um plantio florestal, ou a idade de uma edificacao;
Consisténcia temporal — Correg¢do dos eventos ou sequéncias
ordenadas, caso seja pertinente. Por exemplo: o alvard de
habite-se de uma edificacdo ndo pode ser anterior a data de
conclusdo da construgdo do préprio edificio;

Validade temporal — Validade dos dados com respeito ao
tempo. Por exemplo: a época referida de uma imagem aérea
em que edificagdes existentes naquela época ndo estejam re-
presentadas, denota que a imagem ndo se refere aquela data,
ou; uma planta de valores genéricos elaborada com uma a-
mostragem desatualizada ou n@o contemporanea de dados
imobilidrios ndo representa o atual valor dos iméveis.

6.1.2.5 EXATIDAO TEMATICA

Representa a correcio da classificagdo dos elementos e suas re-

lagdes.

Os subelementos a serem avaliados sdo:

a)

b)

Exatiddo da classificagdo — comparacdo das classes atribui-
das a fendmenos e seus atributos com respeito as classes que
lhe correspondem nas especificagdes originais. Por exemplo:
a restituicdo de estrada secunddria como curso de dgua ou a
classificacdo de uma drea com solo nu improdutivo como -
rea de cultura, seriam erros de classificacdo;

Exatiddo dos atributos qualititativos — correcdo dos atributos
qualititativos. Por exemplo: a correcdo da toponimia dos a-
cidentes geograficos ou, a correta representagdo em cores



destes, atribuindo-se a cor verde a vegetacdo ou, azul para
hidrografia;

c) Exatiddo dos atributos quantitativos — correcdo de atributos
de objetos definidos por um valor, como por exemplo, o cor-
reto registro das dimensdes de um terreno ou edificacao.

6.1.3 ELEMENTOS ADICIONAIS

Novos elementos necessdrios para descrever a qualidade da in-
formacdo podem ser acrescidos se considerar-se que os elementos an-
teriores ndo foram suficientes para tanto.

Desta forma, o conjunto de elementos e subelementos indicados
pode ser ampliado conforme se necessite, podendo ser ampliado:

a) O conjunto de elementos gerais da qualidade, sempre que
novos elementos gerais se refiram a aspectos ndo quantitati-
vos ndo especificados anteriormente;

b) O conjunto de elementos quantitativos, sempre que novos e-
lementos se refiram a aspectos quantitativos ndo tratados an-
teriormente;

¢) O conjunto de subelementos da qualidade, para quaisquer
novos elementos definidos.

Alguns elementos de qualidade adicionais que podem ser inclu-
idos, por ndo terem sido contemplados nas especificacdes anteriores,
podem ser:
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6.1.3.1 INTEROPERABILIDADE DAS INFORMACOES

Capacidade de um sistema ou produto para se integrar e traba-
lhar com outros sistemas ou produtos sem um esfor¢o especial por par-
te do usudrio, ou seja, capacidade de integracdo das informacgdes
obtidas em épocas diferentes, por métodos diversos ou em diferentes
escalas.

Por exemplo: A possibilidade de se correlacionar informagdes
de banco de dados formados em diferentes épocas.

6.1.3.2 RELEVANCIA E CUSTO BENEFICIO DAS INFORMACOES

A importancia da informacdo para descrever, ajudar a interpre-
tar e analisar a parte do mundo real representado.

Deve-se avaliar se a informacgéo ou a metodologia de sua obten-
cdo € pertinente, se € a mais adequada, se é suficiente para se atingir o
objetivo do estudo e, efetuar-se andlise dos beneficios trazidos pela in-
formacdo frente aos custos sociais incorridos em sua obtencdo. Deve-
se avaliar quais alternativas poderiam ser utilizadas e quais as vanta-
gens e desvantagens da alternativa escolhida frente a estas.

6.1.3.3 METADADOS

Os metadados sdo as informagdes acerca dos dados que facili-
tam o inventdrio, a busca e o uso de dados de qualquer natureza. Sdo
as informagdes que, publicadas, permitem ao usudrio descobrir a exis-
téncia de informacdes de seu interesse, a institui¢do que os armazena,
como pode ter acesso aos mesmos e, assim, formar juizo sobre a ade-
quabilidade desses as suas finalidades, para o que devem os metadados
também conter informagdes sobre a qualidade dos produtos.

Portanto a publicagdo de metadados estd diretamente relaciona-
da com a disseminacgdo do uso dos dados geograficos e com a redugdo
dos custos sociais incidentes sobre a produgdo dos mesmos e por isso
diretamente relacionada com a qualidade das informagdes, para o que
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devem todos os dados geograficos produzidos estarem acompanhados
da publica¢do de seus metadados.

A normatizagdo acerca de metadados deu um cardter optativo a
inclusdo de informagdes referentes a qualidade dos dados. No entanto
¢ bastante interessante que os metadados contenham informacao sobre
a metaqualidade, ou seja, a informacgdo sobre a qualidade da base de
dados geogréfica.

Baseado na norma ISO 19115:2003 o Niicleo Espanhol de Me-
tadados define que os itens bdsicos para a descri¢do de cada um dos
elementos quantitativos da qualidade devem ser: o nome da medida de
qualidade utilizada para a determinagdo, a descri¢do da medida e os
resultados alcancados.

Também informagdes qualitativas devem ser inseridas nos me-
tadados, com informagdes detalhadas acerca do processo produtivo e
das fontes de dados, equipamentos e metodologias usadas na cria¢do
da base de dados.

6.1.3.4 MIDIA DE DISPONIBILIZACAO

As informagdes geograficas sdo disponibilizadas em duas midi-
as principais: impressas em papel ou equivalente, ou em meio digital.

Segundo Pinilla e Lépez (2009) apesar do auge da informética e
da cartografia digital, o papel segue sendo um meio de grande impor-
tancia para os produtos cartograficos, sendo um suporte de grande no-
breza e qualidade que permite seu uso em circunstancias em que a
informacdo digital ndo é competitiva, tendo como exemplo os guias tu-
risticos, mapas rodovidrios, atlas geograficos etc. Neste caso a quali-
dade da midia impressa é determinada pela fidelidade da reproducio
quanto aos detalhes, cores e resolu¢do, exatidao dos atributos, qualida-
de estética e durabilidade.

J4 a qualidade da midia digital deverd ser avaliada quanto a uni-
versalidade de seu formato, facilidade de acesso, capacidade de arma-
zenamento, seguranca, estabilidade e perenidade.
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6.1.3.5 RESOLUCAO DA IMAGEM

As normas ISO de controle de qualidade da informacdo geogra-
fica sdo omissas em relag@o a algumas caracteristicas de qualidade pa-
ra alguns produtos geograficos, como por exemplo, a questio da
qualidade da imagem, ou sua resolucdo geométrica, radiométrica e es-
pectral.

Exceto em relacdo a alguns aspectos da imagem em que se apli-
cam os elementos e subelementos gerais, tais como a presenga de nu-
vens, sombras, riscos ou outras marcas que podem alterar a qualidade
da imagem — que podem ser analisadas dentro do elemento de comple-
tude (omissdo ou excesso) — em relacdo a outros aspectos, como a qua-
lidade geométrica, radiométrica e espectral da imagem, hd a
necessidade de se prever elementos adicionais de avaliacdo.

a) ADEQUACAO GEOMETRICA

A resolucio geométrica diz respeito aos pardmetros de obtengdo
da imagem, sejam fotografias aéreas ou imagens de satélite, que garan-
tam que a imagem obtida ndo terd problemas quanto a sua correcio
geométrica e geracdo dos produtos decorrentes.

Assim, para as fotografias aéreas, hd necessidade de se assegu-
rar a escala média das imagens, a estereoscopia entre os modelos foto-
gramétricos, a superposicdo entre exposi¢des ou faixas de voo, a
orientagdo dos modelos fotogramétricos, a ndo existéncia de arrasta-
mento de imagem, a ndo ocorréncia de perdas de pixel e, garantir a re-
solugdo espacial da imagem, ou seja, o tamanho do pixel no terreno.

b) ADEQUACAO RADIOMETRICA E ESPECTRAL

A resolucdo radiométrica e espectral de imagens digitais diz
respeito tanto as imagens escaneadas de filmes aéreos convencionais
quanto as imagens obtidas diretamente por sensores digitais e se refe-
rem a qualidade no que diz respeito a saturagdo, contraste, ndo presen-
ca de ruidos, visibilidade das marcas fiduciais (se existentes) e,
harmonia de cores.
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6.2 TIPOS DE METODOS DE AVALIACAO DA QUALIDADE

A norma ISO 19.114 define que para a avaliacdo da qualidade
podem-se aplicar métodos diretos ou indiretos.

Os métodos diretos sdo aqueles que se baseiam na comparacio
ou medida e, se dividem em internos e externos, enquanto os métodos
indiretos sdo aqueles que se baseiam nos elementos de qualidade ndo
quantitativos.

a)

b)

c)

Meétodos diretos internos — Sdo aqueles que utilizam dados
da prépria base de dados para a avaliagdo, como por exem-
plo, para avaliar a consisténcia légica de cardter topoldgico
ou a comprovacdo de aderéncia a um formato especifico;
Métodos diretos externos — S3o aqueles que necessitam de
fontes externas a base de dados para a avaliacdo, como por
exemplo, a andlise da toponimia ou, da exatiddo posicional
absoluta de coordenadas de pontos;

Métodos indiretos — S@o aqueles que se baseiam em infor-
macdes e estimativas relacionadas com a prépria base de da-
dos, porém, com fontes distintas aos préprios dados. Um
exemplo de aplicacdo do método indireto € a avaliacdo de
exatiddo posicional a partir dos elementos gerais de linha-
gem, quando a descri¢do do equipamento e metodologia em-
pregada pode fornecer indicadores do nivel de erro dos
levantamentos.
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6.3 DEFINICAO DE MEDIDAS DE AVALIACAO DA
QUALIDADE

As medidas s@o uma forma de tornar objetivas as comparacoes,
sendo que a medi¢do, ou obtencdo de medidas, € um aspecto funda-
mental em tudo o que se relaciona com qualidade.

Segundo Lopez (2009), do ponto de vista tedrico as caracteristi-
cas para uma boa medida sdo: robustez, separabilidade, invariabilidade
e independéncia. Do ponto de vista do usudrio sdo: facilidade de cdlcu-
lo, de uso e de interpretagao.

As medidas permitem conhecer as discrepancias com respeito
aos objetivos e, se necessdrio, reconduzir os processos, permitindo: as-
segurar que 0s processos se encontram sob controle, dispor de infor-
macdes para a gestdo e a melhora e, aumentar o conhecimento dos
processos.

As medidas de avaliagdo da qualidade sdo os diversos tipos de
prova a serem aplicadas a dados especificos, as quais devem ter deno-
minagdo especifica e parametros de avaliacdo.

A descricdo das medidas pode ser sucinta, porém deve conter os
elementos necessdrios para facilitar sua interpretacdo e evitar ambi-
guidades.

Alguns exemplos de denominacdo de medidas de avaliagdo, ou
tipos de prova, sdo: a determina¢do de porcentagem de omissao de da-
dos; o ndmero de itens em excesso ou ausentes; a porcentagem de e-
lementos com atributos incorretos; o erro médio quadritico ou desvio
padrdo da diferenca entre as coordenadas lidas na planta cartogréifica e
as coordenadas obtidas em levantamento de campo.

A descri¢do da medida deve descrever a metodologia emprega-
da para avaliar os dados especificados, ou referenciar a documentagio
que o faca, e deve abranger o tipo de método utilizado, se direto inter-
no, direto externo ou indireto. Para cada medida se deve incluir uma
descricao do procedimento para a avaliacdo da qualidade.

Cada um dos subelementos da qualidade deve ser registrado
com os seguintes descritores obrigatdrios, os quais informam sobre as
medidas de avaliagao:

a) Ambito de avaliagio — E a parcela ou segmento da populagio
sobre a qual serd aplicada a medida de avaliacdo. O ambito
pode ser uma série de conjunto de dados a qual pertence o
conjunto de dados, o préprio conjunto de dados ou uma a-



grupacdo menor de dados localizados fisicamente no conjun-
to e que t&m caracteristicas comuns, como por exemplo, uma
regido, zona, etc. Como ambito se pode utilizar, por exem-
plo: tipos de objetos, temas, extensdes espaciais ou tempo-
rais. Se deve identificar pelo menos um ambito da qualidade
para cada subelemento aplicdvel. Sdo dmbitos de avaliacdo
os dados que possuam caracteristicas de similaridade, tais
como:

1) Os que pertencem ao mesmo tipo de fendmeno - por
exemplo, um conjunto de rios, sistema vidrio, todos os
itens classificados como edificagdes.

ii) Atributos de fendmenos - por exemplo: rios permanen-
tes, rios tempordrios, estradas municipais, estradas fe-
derais.

iii) Critérios de agrupagdo - por exemplo: folhas de ma-
peamento, dados de uma mesma época, bairros;

b) Elemento e subelemento de qualidade a ser avaliado

Identificacdo do elemento e do subelemento de qualidade que se
pretende avaliar;

c¢) Descricdo da medida de avaliagdo

Descreve-se a denomina¢do da medida, o tipo e a descri¢do do
procedimento de avaliacdo;

d) Nivel de qualidade aceitdvel

Indica-se o nivel (valor minimo) de qualidade aceitdvel e de
qualidade limite que o produto deve atingir para estar em
conformidade com as especificacdes;

e) Resultado da avaliagcdo

O resultado deve ser um valor ou conjunto de valores numéricos
obtidos, face um nivel de conformidade especificado como
aceitdvel. Indica-se:

i) Tipo de valor: Especifica-se o tipo de valor utilizado
para expressar o resultado. Por exemplo: Porcenta-
gem, ndmero, texto livre, razdo, varidvel, etc.
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ii) Valor: Indica-se o valor obtido na avaliacdo.

iii) Unidade de valor: Especifica-se a unidade de valor,
que pode ser metro, centimetro, porcentagem, ndimero
de edificios etc.;

f) Nivel de Conformidade

Indica-se, a luz dos resultados, se o produto estd ou nao em con-
formidade com as suas especificacoes;

g) Data
Deve ser registrada a data correspondente a finalizacdo da ava-
liag¢do aplicada.

6.4 ETAPAS DO PROCESSO DE AVALIACAO DA QUALIDADE

As etapas recomendadas pela norma ISO 19.114 para a avalia-
cdo da qualidade de uma informacao ou produto geogrifico sdo as se-
guintes:

a) Identificar elemento, subelemento e ambito aplicdveis

Deve-se identificar um elemento, o subelemento € o dmbito da
qualidade a avaliar para as diferentes provas que sejam re-
queridas pelas especificagdes do produto ou do usudrio;

b) Identificar medidas de qualidade

Para cada prova a desenvolver se deve identificar uma medida
de qualidade, o tipo de valor e, se aplicavel, a unidade de
medida;

c¢) Selecionar e aplicar procedimento de avaliacdo

Deve-se selecionar um método adequado para avalia¢do da qua-

lidade para cada medida que tenha identificado como neces-
saria;
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d) Definir ou identificar nivel de qualidade aceitavel e qualida-
de limite

Baseado nas especifica¢des do produto ou nos requisitos do u-
sudrio, determinar o nivel de qualidade aceitdvel (NQA) e a
qualidade limite (QL), para se comparar com os resultados
obtidos;

e) Determinar os resultados

O resultado de aplicar o método é um resultado quantitativo, um
valor ou conjunto de valores, uma unidade de medida e a da-
ta das provas;

f) Determinar a conformidade com as especificagdes

Comparam-se os resultados com as especificagdes do produto
ou requisitos do usudrio e verificar se 0 mesmo cumpre ou
ndo cumpre os mesmos, determinando sua conformidade ou
nao;

6.5 DESCRICAO DO RESULTADO DA AVALIACAO

A normatizacdo da forma de relatar os resultados da avaliacdo é
de interesse tanto dos produtores, com vistas a descrever a qualidade
do produto e constatar que foram alcancados os niveis especificados,
quanto dos usudrios, para avaliar a adequacgio da base de dados as suas
aplicacdes.

Tanto a informagdo quantitativa quanto a ndo quantitativa de-
vem ser informadas nos metadados do produto e, ao reportar informa-
¢do sobre a qualidade de um produto, é recomenddavel iniciar-se pelos
niveis superiores de um conjunto de dados, os mais relevantes para se
definir sua qualidade e, apds, continuar com os nives subsequentes.
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6.6 QUANDO AVALIAR

Continuamente se esta criando, atualizando e mesclando bases
de dados, com repercussdes sobre sua qualidade ou na dos seus com-
ponentes. A informagdo sobre a qualidade pode ser afetada quando se
elimina, modifica ou inclui qualquer quantidade de dados ao conjunto,
quando se modifica a especificagdo de produto de um conjunto de da-
dos ou quando se modifica a realidade representada. Tais eventos re-
querem uma nova avaliacdo quanto a qualidade do conjunto de
informagdes.

Os procedimentos de avaliacdo da qualidade podem ser utiliza-
dos em diferentes fases do ciclo de vida do dado geogréfico, a saber:

a) Durante o desenvolvimento das especificacdes do produto

Quando se desenvolvem as especificacdes do produto geografi-
co ou os requisitos do usudrio, os procedimentos de avalia-
¢do podem ser utilizados para auxiliar na definicdo dos
niveis de conformidade que os dados devem alcangar e, tam-
bém, os procedimentos de avaliacdo da qualidade a aplicar
durante a produgdo e atualizag¢do dos dados;

b) Durante a producio do conjunto de dados

Durante a etapa de producdo, como parte do processo de contro-
le de qualidade, o produtor pode aplicar procedimentos de
avaliacdo da qualidade estabelecidos explicitamente ou nao
nas especificagdes do produto. Quando sdo utilizados proce-
dimentos para o controle de qualidade na produgdo deve-se
informar isso nos metadados do produto, com uma descri¢dao
dos procedimentos de avaliagdo aplicados e os niveis de con-
formidade alcangados;

c¢) Inspecdo para determinar a conformidade do produto

Uma vez finalizada a producdo da base de dados se avalia sua
qualidade, geram-se resultados para definir se o produto esta
em conformidade com suas especificacdes e informa-se so-
bre esses resultados.
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O resultado de uma inspecdo pode indicar para a aceitacdo ou
recusa do conjunto de dados. Se hd uma recusa na aceitagdo
do produto se requererd uma nova inspecdo antes do produto
ser considerado em conformidade com suas especificacdes;

d) Avaliacdo da conformidade em face dos requisitos do usua-
rio

Utilizam-se também procedimentos de avaliagdo da qualidade
para se estabelecer os niveis de qualidade da base de dados
em face dos requisitos dos usudrios, sendo que os resultados
dessa inspe¢do podem também ser informados nos metada-
dos do produto;

e) Controle durante a atualizacdo dos dados

Os procedimentos de avaliagdo da qualidade também devem ser
aplicados quando das operacdes de atualizacdo dos dados,
tanto para os itens usados na atualizacdo como para determi-
nar a qualidade do conjunto de dados depois da atualizacio.



7 AVALIACAO DA QUALIDADE POR AMOSTRAGEM

Para se obter informacgdo sobre uma determinada caracteristica
de um conjunto de unidades, ao invés de se realizar um censo de todo
0 conjunto, ou seja, examinar todas as unidades do conjunto e observar
o valor da caracteristica de interesse, pode-se examinar apenas uma
parte do conjunto, por meio de uma amostragem do mesmo, e, a partir
desta informacao, estimar o valor que terd a caracteristica de interesse
dentro do conjunto de unidades.

Apesar das vantagens de um censo, por apropriar com maior se-
guranga as caracteristicas totais do conjunto de interesse, enquanto em
uma amostragem a inferéncia sempre traz consigo um risco de incerte-
za, muitas vezes a amostragem € a solucdo para a avaliagdo da quali-
dade, para se reduzir os custos com a avaliagdo e introduzir maior
rapidez aos trabalhos.

Fernandez (2009) recomenda que toda avaliacdo por amostra-
gem siga um planejamento que contemple: a identificagdo do proble-
ma que se vai investigar; a determinacdo clara dos objetivos a
alcancar; as informagdes a serem buscadas; a projecdo das varidveis a
investigar na forma de um questiondrio ou ficha de trabalho; os meios
materiais, financeiros e humanos a utilizar; os procedimentos para a
selecdo das amostras, por meio de processos aleatdrios ou ndo aleato-
rios; o tamanho da amostra; a formulacdo de uma hipétese de estudo e
os procedimentos e pressupostos para a estimacdo dos erros e para a
inferéncia e andlise de resultados.

Uma amostra pode ser selecionada por procedimentos aleatdrios
(probabilisticos) ou ndo aleatérios (ndo probabilisticos). Uma amos-
tragem ndo probabilistica pode proporcionar amostras que reproduzam
e representem adequadamente a populacdo objeto do estudo sob de-
terminadas circunstincias, porém, para que uma amostra seja conside-
rada representativa da populacdo deve necessariamente ser obtida por
procedimentos probabilisticos, onde todos os elementos da populacio
tenham uma probabilidade concreta de serem selecionados na amostra.

Ainda segundo Ferndndez (2009), algumas das amostragens
probabilistas mais utilizadas sdo:

a) Amostra aleatdria simples — quando se selecionam elementos
ao acaso, com probabilidades iguais de selecdo e os quais s6
podem ser selecionados uma vez, sem reposicao.
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b) Amostra estratificada — quando se divide a populacio hete-
rogénea em grupos de estratos homogéneos internamente e,
nestes, se forma uma amostra aleatéria simples. Por exem-
plo: em uma planta cartografica selecionam-se os diversos
niveis representados (sistema vidrio, hidrografia, edificacdes
etc.) formando uma amostra para cada nivel, ou dmbito, a
partir do qual se selecionam os elementos da amostra de
forma aleatoria;

¢) Amostra por conglomerados — quando se divide a populacdo
em blocos heterogéneos internamente, porém homogéneos
entre si, reproduzindo a variabilidade da populagdo em cada
um deles. Por exemplo: em uma planta cartografica onde as
unidades da amostra sdo cada quadricula da folha, as quais
sdo selecionadas para a amostra por processo aleatorio.

No entanto, sempre que se utilizem amostras e ndo o total da
populacio, as estimativas obtidas estdo sujeitas a um determinado erro,
uma vez que estd se substituindo o valor real de uma caracteristica da
populacdo por um valor obtido a partir somente de um subconjunto
desta. Os erros podem ser classificados como erros devido a amostra-
gem, que estd associado ao procedimento de selecdo da amostra e erros
alheios a amostragem, que se apresentam tanto nas amostras quanto
nos censos, que sdo os erros de observagdo, devidos a erros de medida
ou de processamento. Por exemplo, quando utilizamos equipamentos
de medicdo ndo calibrados, e outros erros, como quando utilizamos os
dados de um referencial geodésico equivocado.

As ciéncias matemadticas e estatisticas desenvolveram ampla-
mente, ao longo dos tempos, conceitos e métodos para se trabalhar
com avaliagdes por amostragem, os quais ndo serdo abordados neste
trabalho, por se constituirem em fundamentos cientificos bdsicos e cu-
jo detalhamento extrapola os objetivos deste, motivo pelo qual se dis-
correrd apenas sobre os conceitos expressos nas normas ISO aplicdveis
a amostragem.

As normas ISO 2859-1 (2001), ISO 2859-2 (2001) e 3951
(1984) sdo amplamente adotadas no dmbito industrial para o processo
de aceitagdo por amostragem, no qual se toma a decisdo de aceitar ou
recusar um produto em fungio de que satisfaca ou ndo especificagdes
estabelecidas previamente e com base em conclusdes extraidas de uma
amostra.
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A norma ISO 2859 refere-se aos procedimentos por amostragem
para a inspe¢do por atributos, quando a caracteristica de uma unidade
pode ser considerada simplesmente como boa ou defeituosa em rela-
¢do a um dado requisito ou conjunto de requisitos, enquanto a ISO
3951 refere-se a inspecdo por varidveis, ou seja, aquelas caracteristicas
que podem ser medidas sobre uma base continua.

A norma ISO 2859 se divide em duas partes, sendo a primeira
parte desenhada inicialmente para séries continuas de lotes, baseada no
conceito de nivel de qualidade aceitdvel e, quando € possivel, a aplica-
cdo de regras de mudanga de nivel de inspecdo (reduzida, normal ou
rigorosa) a medida que se reduz, mantém ou aumenta o nimero de lo-
tes recusados, a segunda parte foi concebida para aplicagcdo em lotes
independentes e isolados, os quais sdo reelaborados se forem recusa-
dos em inspecdo inicial.

A norma ISO 2859 tem como similar brasileira a norma ABNT
5426, que se destina tanto a inspecdo de lotes de séries continuas
quanto de lotes isolados e que reproduz os conceitos e pardmetros da
norma internacional, motivo pelo qual foi adotada neste trabalho para
o desenvolvimento das medidas de avaliacdo da qualidade.

Segundo Loépez (2008) estas normas determinam planos de a-
mostragem eficazes, que permitem garantir que a qualidade nio seja
inferior a certos niveis previamente especificados.

Dessa forma, dado um tamanho de populagdo a pesquisar, ou
um lote da mesma, e o menor nivel de qualidade aceitdvel, as normas
permitem determinar o tamanho da amostra e o nimero maximo de u-
nidades defeituosas que se admitem em cada inspecdo, apresentando
instrucdes para a utilizacdo de um conjunto de tabelas e graficos que
permitem determinar um plano de amostragem eficaz.

Os lotes a serem avaliados devem ser formados por elementos
de um s6 tipo ou classe, produzidos sob condi¢des uniformes e no
mesmo periodo de tempo.

O parimetro fundamental, com o qual essas normas trabalham,
€ o de Nivel de Qualidade Aceitdvel (NQA), que é a maxima porcen-
tagem defeituosa (ou o nimero méiximo de “defeitos” a cada cem uni-
dades verificadas) que, para fins de inspecdo por amostragem, pode ser
considerada satisfatéria como média de um processo.

Como o NQA supde uma determinada qualidade média dos lo-
tes, pela qual podem-se aceitar lotes com porcentagem de defeitos su-
perior ao valor estimado sempre que estes sejam compensados por
outros lotes com menor porcentagem de defeitos, torna-se necessdria a
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utilizagdo do conceito de Qualidade Limite (QL), de maneira que ndo
se admitam lotes com qualidade inferior ao mesmo.

O NQA e QL sfo exigéncias intrinsecas ao processo produtivo e
seus valores devem estar de acordo com as tecnologias e métodos dis-
poniveis, de forma que seja possivel ser atingido e seja suficiente para
os propésitos estabelecidos. Segundo Lépez (2008), um cliente realista
ndo deve exigir maior perfeicdo do que aquela que realmente necessita
em sua aplicagdo, sendo o NQA e QL determinados por meio de andli-
se dos riscos em fungdo da forma de uso e das consequéncias das in-
consisténcias ou erros e da andlise econdmica de todos esses fatores.

Em caso de sistemas complexos, pode-se adotar a perspectiva
das partes ou do todo, estabelecendo um NQA e QL convenientes para
cada componente e derivar, a partir desse, os resultados que se possam
esperar do sistema completo.

Quando um contratante determina algum valor especifico de
NQA para um determinado defeito ou grupo de defeitos, estd indican-
do ao fornecedor que seu plano de amostragem aceitard a grande maio-
ria dos lotes apresentados, desde que a porcentagem média de
unidades defeituosas do processo, nestes lotes, ndo seja maior do que o
valor do NQA determinado. Os planos de amostragem sdo calculados
de tal forma que a probabilidade de aceitagdo, dado um determinado
NQA, depende do tamanho da amostra, sendo em geral maior para
amostras grandes do que para amostras pequenas.

Os conceitos e procedimentos das normas podem ser aplicados
tanto aos produtos finais de um processo produtivo quanto aos seus
componentes ¢ matérias primas, as atividades, aos materiais em pro-
cesso produtivo, aos elementos armazenados, as opera¢do de manuten-
¢do, aos dados ou registros, ou aos procedimentos administrativos.

Segundo Loépez (2008), no processo de avaliacdo, os lotes ndo
aceitos podem ser: i) recusados inteiramente, quando se renuncia ao
seu aproveitamento, ou; ii) reprocessados, quando se devolvem ao
processo produtivo para re-elaboracdo e posterior aproveitamento, ou;
iii) reavaliados, quando se utilizam critérios de uso mais especificos
que permitam a adog¢do de uma decisdo final mais adequada, ou; iv) re-
tidos, quando se deixam pendentes os lotes a espera de mais informa-
¢do, ou simplesmente, classificados em fungdo da avaliacdo procedida.

De qualquer forma, mesmo que o lote seja aceito por atender ao
parametro de qualidade aceitdvel, se o processo de inspecdo detectar
unidades defeituosas, estas devem ser objeto de reelaboracio.
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Como as referidas normas foram concebidas inicialmente para a
aplicacdo no campo industrial, hd necessidade de adequacao para a a-
plicacdo na inspecdo de produtos geograficos, pelo fato destes apre-
sentarem caracteristicas bastante especificas. Uma das caracteristicas a
ser considerada € quanto ao tamanho dos lotes para inspe¢do, os quais
sdo bastante diferentes entre os lotes de produtos produzidos industri-
almente, com milhares ou milhdes de itens formando um lote, € os
produtos cartograficos, cujo nimero de itens que formam um lote é
mais reduzido.

Outra caracteristica que deve ser considerada quando do uso das
normas € quanto ao custo para inspecao dos itens, que sdo bastante di-
ferentes entre produtos industriais e os produtos geograficos. Enquanto
para produtos industriais os custos de inspe¢do podem ser mais redu-
zidos em vista de se tratarem, muitas vezes, apenas de inspegdes reali-
zadas em ambientes internos ou por meio de equipamentos de teste,
para os dados geograficos a inspecdo de um item pode implicar em
novo levantamento em campo daquele item, com o custo de inspecdo
se aproximando ou ultrapassando o custo de gerac¢do do dado.

Nesse sentido, por exemplo, quando da defini¢do do tamanho
dos lotes para a inspecdo, se para o contratante € interessante a forma-
cdo de lotes maiores, que implicaria em tamanho de amostras propor-
cionalmente menores em relagdo a somatéria de amostras de lotes
menores de avaliacdo, resultando em menores custos de inspecdo, de-
ve-se considerar que a eventual recusa pelo cliente de um lote muito
grande de informagdes pode representar ao produtor um prejuizo signi-
ficativo, além de potencialmente comprometer prazos de entrega, que
sdo igualmente importantes para ambas as partes. De outro lado, a de-
finicdo de lotes menores de avaliacdo implica em mais elementos a-
mostrados em relacdo ao universo em andlise, o que representa
maiores custos ao contratante e este deve ter preocupagdo com a eco-
nomicidade do processo de avaliac@o, de forma a que os custos exces-
sivos ndo sejam um fator impeditivo para a implantagdo dos
procedimentos de avaliacdo da qualidade, devendo-se entdo ser busca-
do o equilibrio entre os interesses do cliente e do produtor.

Para a avaliacdo da qualidade de dados do cadastro técnico mul-
tifinalitdrio, quando a diversidade e o nimero de dados a avaliar sdo
normalmente bastante altos e por isso a avalia¢do € conduzida com ba-
se em amostragem, ¢ fundamental a correta defini¢do do tamanho dos
lotes, da composi¢do das amostras e do Nivel de Qualidade Aceitdvel,
para cada elemento de qualidade a ser avaliado. Se as especificagdes
técnicas que originam os servigos ndo estabelecerem previamente es-
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ses parametros, ha necessidade de sua definicdo antes do inicio do
processo produtivo, em processo do qual participe produtor e contra-
tante, para que o produtor saiba os critérios pelos quais seu produto vai
ser avaliado e possa fazer o ajuste prévio ao seu sistema de producio.



8 AVALIACAO DA QUALIDADE DE CADASTRO TECNICO
MULTIFINALITARIO

8.1 REQUISITOS DO CADASTRO MULTIFINALITARIO

Conforme defini¢do da Federacdo Internacional de Agrimenso-
res, apud Carneiro (2003), cadastro é um sistema de informacdes base-
ado na parcela. E um sistema de informagio territorial que contém
registros de direitos, obrigacdes e interesses sobre a terra e usualmente
inclui uma descricdo geométrica da mesma, conjuntamente com outros
registros que descrevem a natureza dos interesses, a propriedade ou
controle desses interesses, o valor da parcela, das edifica¢des e outras
benfeitorias que existem sobre ela. Pode ser estabelecido para propdsi-
tos fiscais, legais, para ajudar a gestdo do territério e permitir um de-
senvolvimento sustentdvel e a prote¢do ao meio ambiente.

Segundo a portaria n.° 511 do Ministério das Cidades (2009),
que estabelece as diretrizes para a criagdo, instituicdo e atualizacdo do
cadastro territorial multifinalitario nos municipios brasileiros, o cadas-
tro € definido como o inventdrio territorial oficial e sistemdtico do
municipio e que serd embasado no levantamento dos limites de cada
parcela, que recebe uma identifica¢io inequivoca.

O cadastro técnico multifinalitdrio é formado por diversos ca-
dastros especificos, ou temdticos, que se integram e se complementam.
Tem como denominador a parcela e atende a finalidades diversas.

Veja-se alguns dos principais cadastros especificos que formam
o ambito do cadastro multifinalitario, conforme a natureza de seus da-
dos e suas finalidades:

a) Cadastro Fiscal — sua finalidade principal é a tributdria,
mormente para lancamento dos tributos de base imobilidria,
onde o registro de dados tem como principal preocupagio a
obtencdo do valor dos imdveis e o correspondente lancamen-
to de impostos. Sdo preponderantes as informacdes referen-
tes a localizacdo do imdvel, as dimensdes e caracteristicas
dos terrenos e edificacdes e o uso principal do imdvel, além
dos dados do ocupante ou proprietario;

b) Cadastro geométrico — também denominado cadastro fisico
ou territorial, tem por objetivo a delimitagdo fisica e medi¢ao
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c)

d)

das parcelas, contendo informacdes referentes aos seus limi-
tes, com levantamento topografico dos vértices definidores
das divisas, extensdo dos lados confrontantes e cédlculo de
areas. Este tipo de cadastro pode ter a finalidade de organi-
zagdo ou regularizacdo fundidria ou, o que € usual, ser inte-
grado a outros tipos de cadastro, principalmente o cadastro
com finalidades fiscais ou cadastros juridicos;

Cadastro juridico — é o cadastro no qual estdo registradas as
informagdes inerentes ao dominio juridico do imdvel, tais
como a descri¢do do imdvel e de suas dimensdes, sua locali-
zagdo, seus confrontantes, o nome dos proprietdrios e os titu-
los aquisitivos. Os maiores mantenedores de cadastros
juridicos sdo os Cartérios de Registro de Imdveis, os quais
tém a funcdo de fornecer autenticidade, seguranca e eficicia
aos atos juridicos sobre iméveis, bem como dar publicidade
aos mesmos. Cadastros juridicos também sdo formados por
organizacdes que tenham por finalidade a aquisicdo, sob
qualquer forma, de imdveis ou que pretendam desenvolver
projetos ou implantar obras sobre 0s mesmos;

Cadastro de infra-estrutura — nos quais estdo incluidos os ca-
dastros de logradouros, sdo os cadastros que tém por objeti-
vo inventariar a infra-estrutura que serve o0s imoveis,
contendo os dados necessdrios para localizar e descrever os
equipamentos de interesse, os quais tanto podem ser para o
conjunto de equipamentos sociais de certa drea ou logradou-
ro, como também destinarem-se a instalagdes especificas,
tais como os voltados a telefonia, transmiss@o de energia elé-
trica, de distribuicdo de dgua ou gds, iluminacdo publica, en-
tre outras;

Cadastro social — neste tipo de cadastro sdo usuais as infor-
macdes que t€m por objetivo fornecer um perfil social e eco-
ndmico dos ocupantes dos imdveis, contendo dados como a
composicdo familiar, fontes e niveis de renda, niveis educa-
cionais, origem dos componentes familiares ou identificagdao
de necessidades, tendo como finalidade o planejamento ou
implantagdo de politicas sociais ou, associado a outros tipos
de cadastro, servir ao balizamento em agdes fiscais ou de or-
ganizag¢do do uso do solo;
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f) Cadastro de ocupagdo e uso do solo — coleta, organiza e re-
gistra informagdes inerentes ao tipo de ocupagdo (posse, o-
cupacdo irregular, propriedade — individual, condominial ou
coletiva), e ao tipo de uso e exploracdo do imdvel, com da-
dos que permitam a delimitagdo, mensuragdo e caracteriza-
¢do das dreas sob exploracdo agricola, pecudria, florestal,
industrial, de preservacdo permanente, de reserva florestal,
destinadas a fins residenciais, de lazer e seus sistemas via-
rios. Normalmente este tipo de cadastro tem finalidade fiscal
ou de planejamento e organizacdo do uso do solo;

g) Cadastro ambiental — inventaria os recursos naturais que
formam os imdveis, tais como sua geologia, pedologia, co-
bertura vegetal natural e plantada, recursos hidricos — que,
por sua vez, formam a base para o planejamento e ordena-
mento do uso do solo.

Outros tipos de cadastros especificos podem ainda ser vincula-
dos ao cadastro multifinalitirio, os quais devem contemplar de forma
integral as necessidades oriundas dos possiveis usudrios dos dados ge-
ogréficos a serem gerados.

Segundo Erba (2007), para que um cadastro seja realmente mul-
tifinalitdrio € necessdrio integrar todas as institui¢des que trabalham ao
nivel de parcela. Nao € a instituicao cadastral que deve dispor da tota-
lidade de dados em seu sistema, mas sim que sua base parceldria deve
ser tomada como referéncia para relacionar todos os dados administra-
dos pelas institui¢des que geram e requerem informacdo territorial, in-
terconectando todas por meio de base cartogrifica tunica e de
identificador unico para cada parcela.

Loch e Erba (2007) definem que as finalidades do cadastro téc-
nico sdo coletar e armazenar dados descritivos do espaco urbano, man-
ter atualizado o sistema descritivo das caracteristicas das cidades,
implantar e manter atualizado o sistema cartografico de detalhe, forne-
cer dados fisicos para o planejamento urbano por meio de bases alfa-
numéricas e cartograficas, tornar as transa¢des imobilidrias mais
confidveis, por meio da defini¢do precisa das parcelas, propiciar a in-
tegracdo de dados provenientes de mdltiplas fontes por meio da no-
menclatura cadastral e da base cartografica unicas e facilitar o acesso
rdpido e confidvel dos diversos 6rgios publicos e particulares aos da-
dos e informacdes.
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A exatiddo dos dados geograficos contidos em um cadastro téc-
nico multifinalitdrio é fundamental para que se atinjam os objetivos
para os quais o cadastro foi formado. Eventuais discrepancias de dados
geograficos isolados podem prejudicar ou até impossibilitar o uso do
cadastro como um todo, por se traduzirem em sintoma de incerteza
quanto a confiabilidade que as informag¢des cadastrais devem apresen-
tar.

Um desgaste comum para as administragdes ptiblicas que utili-
zam dados de cadastros técnicos é o lancamento de tributos de forma
equivocada, pelo fato dos seus cadastros técnicos estarem desatualiza-
dos ou por conterem dados incorretos.

A integra¢do de dados oriundos de cadastros técnicos especifi-
cos, geridos por instituicdes diferentes, é também uma necessidade a-
inda pouco praticada, pelo fato da maioria dos cadastros nao
possuirem um indexador comum, qual seja, a parcela. Enquanto, por
exemplo, a Prefeitura Municipal tem a inscricdo imobilidria da parcela
como indexador, a companhia de distribui¢do de dgua utiliza como re-
feréncia o nimero do hidrometro e, a companhia de distribui¢do de e-
nergia elétrica utiliza o nimero do medidor de consumo de seu
cadastro comercial, o que limita a possibilidade de integracdo e inter-
cambio de dados.
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8.2 ESPECIFICAE;OES DE SERVICOS DE CADASTRO TECNICO
MULTIFINALITARIO

Segundo Lépez (2009), para o produtor a qualidade é o grau de
cumprimento das especificagdes, nas quais o usudrio coloca suas ne-
cessidades, pelo que a qualidade deve ser entendida como a adequacgdo
das especificacdes ao uso do produto, ponderado pela realizacdo prati-
ca. Os problemas aparecem quando o produto nfo se ajusta as necessi-
dades, quando hd falta de informacdes, quando se criam falsas
expectativas e quando o produto ou servigo tem variabilidade — estabe-
lecida pela diferenca entre o especificado e o realizado.

Usualmente os servigos para formacgdo de cadastro técnico mul-
tifinalitdrio sdo contratados por institui¢des publicas junto a organiza-
cOes privadas, por meio de editais licitatérios, os quais contém a
especificacdo dos dados a serem gerados e produtos a serem entregues.

As especificacdes dos editais devem fazer parte do processo de
planejamento do produto, que, em tese, deve congregar as seguintes
etapas:

a) Diagndstico, onde se detectam as necessidades e demandas;
b) Planejamento, onde se definem o produto em todas suas di-
mensdes, os dados necessarios e, se elaboram suas especifi-
cacoes;
¢) Producdo, ou obten¢do, dos dados e produtos;
d) Preparacgdo para a entrega;
e) Controle e avaliagdo;
f) Arquivo;
g) Manutencdo da atualidade das informagdes.
O que se verifica na prética, no entanto, é que essas etapas de
planejamento nem sempre sdo seguidas em sua totalidade. Comumente
ha falhas, especialmente na etapa de diagndstico. Nem sempre se iden-

tificam todas as necessidades a serem atendidas pelas informacdes a
serem geradas ou os recursos e habilitagcdes necessdrias ao usudrio pa-
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ra lhe possibilitar o pleno uso da informacéo na etapa de planejamento,
podendo haver inconsisténcias quanto a escolha da metodologia de le-
vantamento ou na correta especificagdo dos produtos a receber; na eta-
pa de utilizacdo do produto, quando se verifica que ndo foram
previstos os recursos tecnoldgicos e humanos que possibilitassem a u-
tilizacdo integral das informacdes; na etapa de controle e avaliagdo, a
qual, na maioria das vezes € inexistente ou bastante precaria, confian-
do-se apenas que o produto entregue pelo produtor estard em confor-
midade com as especifica¢des originais; na etapa de arquivo, quando
ndo se preveem 0S recursos necessarios para a manutencio da integri-
dade da informacdo e na etapa de manutencdo da atualidade das in-
formagdes, que na imensa maioria dos casos simplesmente ndo é
prevista antecipadamente.

As especificagdes originais encontradas nos editais de licitagdo
usualmente sdo genéricas, referem-se geralmente mais ao processo
produtivo, aos equipamentos e o material a ser utilizado, do que as ca-
racteristicas técnicas que o produto deve apresentar ou aos requisitos
de qualidade que os dados geogrificos devem atender.

O controle de qualidade durante o processo produtivo, se exis-
tente, € efetuado majoritariamente pelo produtor. O contratante, em
geral, recebe o produto e somente a partir dai se preocupa em verificar
se este atende as suas necessidades.

Isso faz com que muitas ndo conformidades dos dados geografi-
cos sejam encontradas somente quando os produtos ja estdo sendo uti-
lizados, quando entdo se verifica seu ajuste ou ndo aos propdsitos
iniciais do contratante ou usudrio.

De qualquer forma, as referéncias bdsicas para a avaliagdo e
controle de qualidade do cadastro técnico multifinalitdrio, na imensa
maioria dos casos, sdo as especificagdes originais que constam dos
editais de licitagdo.

Para o desenvolvimento da proposta de medidas de avaliagdo da
qualidade do cadastro multifinalitdrio, buscou-se um caso real, com
especificacdes técnicas que tivessem sido referenciais para a contrata-
cdo de servicos e que atendessem a duas condicdes bdsicas: fossem es-
pecificacdes recentes, de forma a refletir a preocupagdo atual do
contratante com a qualidade da informacdo que estava sendo contrata-
da e tivessem uma gama de servigos o mais abrangente possivel, de
forma a poder-se pesquisar em vdrias etapas de produgdo e geragdo
dos dados geograficos.

Um edital que atendia a tais caracteristicas foi o lancado no ano
de 2009 pela Prefeitura Municipal de Cagador, no estado de Santa Ca-
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tarina, que previa a execucdo desses servicos em sua drea urbana, e
serviu de base para o processo licitatério e de contratagdo dos servigos.
Abrangeu a obtencdo de produtos derivados de cobertura aerofotogra-
métrica, ortofotocarta, restituicdo fotogramétrica planialtimétrica, im-
plantacdo de rede de referéncia topogrifica, levantamento de dados
descritivos cadastrais imobilidrios e disponibilizacdo de dados na for-
ma de sistemas de informacgéo geogréfica.

Quando da verificacdo e andlise das especificacdes somente se
atentou para os requisitos técnicos dos servicos, sem qualquer atengdo
para as questdes administrativas, politicas ou legais do processo licita-
tério, de contratagdo e de execugdo dos servicos, apesar de que, sabi-
damente, essas questdes t€m influéncia na qualidade dos servicos, por
serem esses procedimentos que selecionam os fornecedores, estabele-
cem as condi¢des contratuais que regulam a execucdo dos trabalhos, a
forma de recebimento dos produtos, de pagamento, prazos e demais
condicdes que modelam a execucdo contratual.

Por exemplo, na secdo administrativa do edital da licitacdo, que
foi do tipo técnica e preco, havia vdrios critérios incomuns de pontua-
¢do da proposta técnica e da valoragdo técnica dos proponentes. Uma
delas foi atribuir importancia desproporcional na pontuacio da experi-
éncia anterior dos proponentes no mapeamento de cemitérios com uso
do método aerofotogramétrico, que, além de questiondvel a eficdcia e
aplicabilidade desse método no mapeamento de cemitério, mereceu a
alocagdo de 38% da pontuacdo destinada aos itens de mapeamento,
apesar desse este item representar menos de 2% do valor total desses
servigos. Outro critério incomum foi o de atribuir 60% do total da pon-
tuacdo técnica a experiéncia da proponente no desenvolvimento de sis-
tema de informagdo geogrifica, que representava somente 21% do
valor total dos servicos.

Porém, como o objetivo desse trabalho é propor medidas de
avaliacdo da qualidade de dados geogréficos em servigos de cadastro
técnico multifinalitario, a andlise se ateve aos critérios técnicos estabe-
lecidos para a producdo destes dados, os quais estdo apresentados no
Anexo, onde também estdo os comentarios acerca dos mesmos. Esses
comentdrios estdo aqui transcritos.

As especificagdes técnicas contidas no edital selecionado, ape-
sar de recentes, nao sdo atuais, por ndo refletirem o atual estdgio tec-
noldégico que pode ser utilizado para a obtencdo de dados geograficos
para a formacdo de cadastros técnicos multifinalitdrios.

As especificacdes técnicas sdo bastante detalhadas no que diz
respeito aos procedimentos de produgdo, com énfase excessivamente
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acentuada nos equipamentos, materiais e processos a serem utilizados,
mais parecendo um edital elaborado por um produtor de servigos do
que propriamente por um contratante destes.

Assim, por exemplo, o edital especifica com detalhes as caracte-
risticas que a aeronave a ser utilizada no aerolevantamento deve apre-
sentar, os procedimentos a serem seguidos na cobertura aérea, o tipo
de camara aerofotogramétrica, filtros e filme aéreo a utilizar, os proce-
dimentos de laboratdrio, entre outros: itens que obrigatoriamente 0s
produtores seguem neste tipo de levantamento, por fazerem parte das
técnicas tradicionalmente recomendadas e usuais. Mas, em contrapar-
tida, o edital exige requisitos de qualidade bastante baixos para as i-
magens aéreas a serem fornecidas. Por exemplo, ao especificar o uso
de filmes aéreos com poder resolutivo de 70 linhas por milimetro, que
resulta em pixels com tamanho de 14,3 micra, enquanto os filmes ana-
16gicos normalmente utilizados neste tipo de levantamento oferecem
um poder resolutivo de 120 linhas por milimetro, que resulta em pixels
com tamanho de 8,3 micra, e, portanto, resultaria em imagem com re-
solucdo geométrica bastante melhor.

Essa excessiva preocupacdo que o edital manifesta com os pro-
cedimentos que o produtor deve seguir, aliado a pouca presenga de es-
pecificacdes do contratante quanto as necessidades de qualidade que o
produto final deve atender, se constitui numa diminui¢cdo dos objetivos
de um edital de contratagdo de servigos, com este ditando procedimen-
tos que o produtor ja conhece e os quais utiliza usualmente em seu
processo de producdo, e pouco dizendo quanto aquilo que o produtor
ainda ndo conhece, ou seja, quanto as necessidades do contratante
quanto aos requisitos que os produtos finais devem atender.

Ao especificar o processo produtivo, o edital selecionado res-
tringiu as propostas de execugdo de servicos a apenas uma alternativa
tecnolégica, que foi o0 método aerofotogramétrico obtido por meios a-
naldgicos, ndo considerando a possibilidade de outros métodos ou ou-
tras tecnologias que poderiam ser ofertadas. O edital especificou, por
exemplo, o uso de cadmaras aerofotogramétricas analdgicas, ndo abrin-
do assim a possibilidade de que se ofertasse o uso de camaras mais
modernas, como as camaras aerofotogramétricas digitais, que fazem
parte hoje do acervo tecnolégico de muitos produtores.

Outro exemplo da defasagem tecnoldgica das especificagdes do
edital diz respeito a obtencdo da altimetria do terreno, para a qual foi
especificada a obtenc@o de curvas de nivel por processo de restitui¢do
fotogramétrica, ndo deixando espago para que outras tecnologias mais
avancgadas como, por exemplo, os levantamentos altimétricos com o
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uso de sensores a laser aerotransportados, pudessem ser ofertados co-
mo uma alternativa tecnoldgica.

Também, quando especifica o levantamento planimétrico do
cemitério, que tem drea de 1 (um) quildometro quadrado, o edital esta-
belece como obrigatério o uso do método aerofotogramétrico com ob-
tencdo de fotografias aéreas em uma escala bastante grande (1:2.500) e
a elaboragdo das plantas cadastrais por restituicdo fotogramétrica, nio
prevendo a possibilidade de uso de outras alternativas de levantamen-
to, as quais poderiam ser comparadas a originalmente especificada
quanto a qualidade do levantamento e a competitividade dos seus cus-
tos.

Pelo exposto, ou seja: pela falta de atualidade tecnoldgica, pelas
contradi¢des técnicas e administrativas, pelo cardter restritivo quanto
as alternativas tecnoldgicas e quanto a competitividade do certame, pe-
lo pouco esclarecimento que apresenta quanto aos requisitos de quali-
dade necessdrios ao contratante, pela questionavel relacdo entre custo
e beneficio das alternativas tecnolégicas adotadas, ndo se pode dizer
que as especifica¢des técnicas do edital utilizado como referéncia para
este trabalho devam ser encaradas como um modelo a ser seguido por
outros contratantes. Sua reproducdo no Anexo A tem por objetivo ape-
nas enunciar o conteddo de especificagdes que foram analisadas para
se proporem medidas de avaliacdo de qualidade dos dados geograficos
que este tipo de trabalho gera.

8.3 IDENTIFICACAO DOS ELEMENTOS DE QUALIDADE
APLICAVEIS

Como primeiro passo para a proposicdo de medidas de avalia-
¢do da qualidade dos dados geogréficos contidos no cadastro técnico
multifinalitario a ser produzido com base nas especificacdes do Edital
da Prefeitura Municipal de Cagador, foi extraido das especificagcdes
dos servigos a aplicabilidade de elementos e subelementos de qualida-
de.

Assim, a luz das especificacdes técnicas apresentadas no edital
da licitagdo sdo possiveis de se destacar os seguintes conteidos que se
fazem presentes no que diz respeito a avaliacdo da qualidade e aos e-
lementos e subelementos de qualidade aplicdveis:
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8.3.1 ELEMENTOS GERAIS DE QUALIDADE APLICAVEIS

8.3.1.1 PROPOSITO

As especificacdes técnicas dos servicos contidas no edital ndo
fornecem quaisquer informagdes sobre as razdes que levaram a deci-
sdo de obtencdo dos dados geograficos.

8.3.1.2Uso

As especificagdes técnicas dos servicos contidas no edital néo
fornecem quaisquer informacdes sobre o uso pretendido ou aplicagdes
a que se destinam os dados geograficos.

8.3.1.3 LINHAGEM

O item 1, objeto das especifica¢des estudadas, define o local e a
area de execucdo dos servicos, que € a drea urbana da cidade de Caga-
dor e do Distrito de Taquara Verde, com detalhamento para o cemité-
rio municipal, e as etapas de trabalho a serem executadas, bem como
sua metodologia de execucdo, quais sejam: levantamento aéreo para
obtenc¢do de fotografias aéreas verticais coloridas nas escalas 1:8.000 e
1:2.500, implantacdo e medicdo de apoio terrestre, aerotriangulagdo,
implantacdo de rede de referéncia topogréifica, elaboracio de base car-
togréafica vetorial por meio de restituicdo fotogramétrica planialtimé-
trica digital, na escala 1:2.000 para as 4reas urbanizadas e 1:500 para a
area do cemitério municipal, com geracdo de curvas de nivel a cada
metro, generalizacdo e reducdo da base cartogrifica da escala 1:2.000
para 1:10.000, elaboracdo de planta de referéncia cadastral, geracdo de
ortofotocartas coloridas digitais, na escala 1:2.000 para as areas urba-
nizadas e 1:500 para a drea do cemitério municipal, coleta de dados
descritivos e medi¢cdo topografica das parcelas urbanas e desenvolvi-
mento e implantacdo de sistema de informacdes geograficas.



75

O método de levantamento é aerofotogramétrico, com uso de
camaras analdgicas para obtencdo das fotografias aéreas, uso de filmes
com poder resolutivo de 70 linhas/mm (14 micra), escanerizacdo do
filme aéreo em esciner com resolucdo geométrica de 21 micra, apoio
terrestre, aerotriangulacdo, restituicdo fotogramétrica em aparelhos
restituidores digitais com acuidade horizontal de 30 micra e, ortofoto-
cartas digitais.

A coleta dos dados descritivos e da medida dos terrenos e das
edificacdes € efetuada por meio de trabalhos de coleta e medi¢cdes em
campo, com registro em boletins de informacéo cadastral e disponibi-
lizagdo dos dados por meio de sistema de informagdes geogréficas.

As especificacdes técnicas do edital ndo oferecem informacao
se haveriam atividades posteriores para manutencdo da atualidade das
informacdes.

8.3.2 ELEMENTOS QUANTITATIVOS APLICAVEIS DE QUALIDADE

8.3.2.1 PRESENCA DE ELEMENTOS E SUBELEMENTOS
APLICAVEIS

As especificacdes estudadas indicam alguns pardmetros de qua-
lidade que devem ser alcancados pelos servicos contratados, sendo que
a maior parte desses parametros refere-se ao processo produtivo e al-
guns outros se referem diretamente a qualidade dos produtos finais ou
dos dados geograficos a serem recebidas pelo usudrio.

Do texto das especificacdes estudadas, entdo, é possivel a
identificacdo de alguns elementos e subelementos de qualidade que
podem ser avaliados, para os quais ha previsdo de parimetro para a
avaliacao da qualidade dos servicos.

Apresentamos a seguir aqueles pardmetros de qualidade que o
texto do edital pesquisado especifica:

a) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

Os voos deverdo ser realizados em altitudes que permitam a ob-
tencdo das fotos na escala exigida, sendo aceitas variacdes
de até 5% em relacdo ao plano médio do terreno.
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Elementos e subelementos de qualidade aplicdveis:
Exatidao posicional / exatiddo interna
Adequacio da resolucdo da imagem / adequacdo geométrica.

Ambito de avaliagdo:
Fotografias aéreas

B) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

As faixas de voo deverdo ser retilineas e, tanto quanto possivel,
paralelas. Serd admissivel uma tolerdncia méaxima de cinco
graus no paralelismo.

Elementos e subelementos de qualidade aplicdveis:
Exatiddo Posicional / Exatiddo interna
Adequacdo da Resolucdo da Imagem / Adequagdo Geométrica

Ambito da avaliagio:
Fotografias aéreas

¢) Pardmetro de qualidade presente no texto do edital:

As faixas de voo deverdo ser executadas de modo que os centros
(pontos principais) das duas primeiras e das duas dltimas fo-
tos (exposicdes) situem fora do limite da area a ser fotogra-
fada.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Completude / Omissao

Ambito da avaliagio:
Fotografias aéreas e foto-indice da cobertura aérea

d) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

As faixas extremas de voo deverdo ser realizadas de modo que
um minimo de 50% (cinquenta por cento) de cobertura, ao
longo de seus eixos, se encontre fora da 4rea a ser fotografa-
da, admitindo-se, porém, uma tolerincia de 5% (cinco por
cento).

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Completude / Omissao
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Ambito da avaliagdo:
Fotografias aéreas e foto-indice da cobertura aérea

e) Pardmetro de qualidade presente no texto do edital:
As faixas de voo ndo deverdo apresentar deriva superior a dois
graus em relacdo ao eixo programado para os recobrimentos.

Elementos e subelementos de qualidade aplicdveis:
Exatiddo Posicional / Exatiddo interna
Adequacdo da Resolugdo da Imagem / Adequacdo Geométrica.

Ambito da avaliagdo:
Fotografias aéreas

f) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

A fim de se evitar os efeitos nocivos decorrentes de sombras
muito grandes, os recobrimentos s6 deverdo ser realizados
com a altura do sol superior a 30° em relagdo ao horizonte e
no periodo do dia em que ndo existam nuvens, as quais nao
podem exceder a 1% por foto e, devendo também ser evita-
das as presengas de bruma seca, poeira, neblina e fumacga.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Completude / Excesso

Ambito da avaliagio:
Fotografias aéreas

g) Pardmetro de qualidade presente no texto do edital:
O tempo de exposi¢do devera ser adequado a velocidade de voo
da aeronave a fim de se evitar o arrastamento das imagens.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Completude / Excesso

Ambito da avaliagdo:
Fotografias aéreas

h) Parimetro de qualidade presente no texto do edital:
As tomadas de fotos deverdo ser o mais vertical possivel, isto €,
o valor do angulo formado pelo eixo 6tico da camara e a ver-
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tical do lugar devera ser inferior a 3° (trés graus) e, na média
por faixa, até 2° (dois graus).

Elementos e subelementos de qualidade aplicdveis:
Exatidao Posicional / Exatidao externa
Adequacido da Resolugdo da Imagem / Adequacdo Geométrica

Ambito da avaliagao:
Fotografias aéreas

i) Parametro de qualidade presente no texto do edital:
Os filmes negativos devem ter poder resolutivo de no minimo
70 linhas/mm.

Elementos e subelementos de qualidade aplicdveis:
Exatidao Posicional / Exatidao interna
Adequacdo da Resolugdo da Imagem / Adequacdo Geométrica

Ambito da avaliagio:
Originais da cobertura aérea

j) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

Os filmes deverdo ser expostos e processados de modo que cada
uma das tonalidades discerniveis no terreno seja percebida
claramente, tanto nas sombras como nos tons vivos € meios
tons.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Exatiddo tematica / Correcdo da classificacio

Ambito da avaliagao:
Fotografias aéreas

k) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

O papel utilizado para copiagem das fotografias deve ter grada-
¢do tal que se obtenha bom contraste, com uniformidade de
cor e densidade, tanto nas zonas de sombra como nas de tons
vivos e meios tons.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Adequagdo da Midia de Disponibilizagdo / Impressao
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Ambito da avaliagdo:
Fotografias aéreas

1) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

A contratada deverd garantir aos pontos de apoio uma precisdo
final de 0,10 m no posicionamento horizontal e de 0,20 m no
posicionamento vertical.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Exatidao Posicional / Externa ou Absoluta

Ambito da avaliagdo:
Vértices dos pontos do apoio basico

m) ParAmetro de qualidade presente no texto do edital:

O transporte do apoio planialtimétrico até as areas de trabalho
deverd ser feita a partir da rede de apoio geodésico funda-
mental.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Consisténcia Légica / Conceitual

Ambito da avaliagao:
Vértices da rede fundamental e do apoio bésico

n) Pardmetro de qualidade presente no texto do edital:

Cada ponto de apoio deverd ter altitudes transportadas por nive-
lamento geométrico a partir de referéncias de nivel do siste-
ma geodésico brasileiro e alcangar precisdo de fechamento
igual ou melhor do que 6 mm\k (onde k=extensio em km do
circuito ou linha de nivelamento).

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Consisténcia Légica / Conceitual

Exatiddo Posicional / Exatidao Externa ou Absoluta

Ambito da avaliagao:
Referéncias de nivel e vértices do apoio bésico

0) Parametro de qualidade presente no texto do edital:
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As figuras fechadas a partir de pontos transportados com a utili-
zacdo de GPS ou poligonais eletrdnicas apds o ajustamento
deverdo ter precisdo igual ou superior a 1/50.000.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Exatidao Posicional / Exatiddo Externa ou Absoluta

Ambito da avaliagao:
Vértices do apoio basico

p) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

Todas as coordenadas dos pontos aerotriangulados deverdo estar
associados ao sistema de projecdo UTM e referenciadas ao
Datum-69 e ao marégrafo de Imbituba-SC.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Consisténcia Logica / Conceitual

Ambito da avaliagio:
Relatério da aerotriangulagdo

q) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

A rede de referéncia cadastral municipal consistird de dois con-
juntos de marcos geodésicos apoiados na rede de 1.* Ordem
do Sistema Geodésico Brasileiro.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Consisténcia Légica/ Conceitual

Ambito da avaliagio:
Vértices da Rede de Referéncia Cadastral Municipal

r) Parimetro de qualidade presente no texto do edital:

Deverdo ser implantados e medidos no minimo 9 marcos geodé-
sicos da Rede de Referéncia Cadastral Municipal com uma
densidade de no minimo 1 marco / 4 km’.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Completude / Omissao
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Ambito da avaliagdo:
Vértices da rede de referéncia cadastral municipal

s) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

Os sitios dos marcos geodésicos da RRCM deverdo garantir a
intervisibilidade entre pares de pontos, o acesso, a perenida-
de e a livre utilizacdo dos marcos geodésicos para os fins a
que se destinam.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Interoperabilidade

Ambito da avaliagdo:
Vértices da rede de referéncia cadastral municipal

t) Parimetro de qualidade presente no texto do edital:

Apés o ajustamento da Rede de Referéncia Cadastral Municipal
deverd ser alcangada uma precisdo minima de 1/100.000 e
para o nivelamento geométrico, em drea urbana de 3 mmvk
e, em area rural de 6 mmvk (onde k=extensdo em km do cir-
cuito ou linha de nivelamento).

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Exatidao Posicional / Exatiddo Externa ou Absoluta

Ambito da avaliagio:
Relatério do processamento da rede de referéncia cadastral mu-
nicipal

u) Pardmetro de qualidade presente no texto do edital:
A restitui¢do estereofotogramétrica deverd apresentar precisdes
compativeis para as escalas 1:2.000 e 1:500.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Exatiddo Posicional / Exatiddo Externa ou Absoluta
Ambito da avaliagio:

Arquivos da restitui¢do

v) Pardmetro de qualidade presente no texto do edital:
Para produgdo dos arquivos vetoriais em escala 1:2.000 deverdo
ser restituidos: curvas de nivel mestras a cada 5 metros e in-
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termedidrias a cada 1 metro, pontos cotados em picos de
morros, dreas sujeitas a inundacdo, cruzamento de ruas, o-
bras de arte, corte e aterros; sistema vidrios, com indicacdo
ou ndo da pavimentagdo, vias projetadas e em implantacio;
pontes, pinguelas e bueiros; contorno de quadras; divisas de
lotes; postes, torres de energia elétrica e de telecomunica-
¢Oes; pracas e parques, canteiros, quadras de esporte, autd-
dromos, motédromos, cemitérios; piscinas.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Completude / Omissao ou Excesso

Ambito da avaliagio:
Arquivos da restitui¢do e minutas da planta cartografica

w) Pardmetro de qualidade presente no texto do edital:
Para a producgédo dos arquivos vetoriais na escala 1:500 deverdo
ser restituidos: sepulturas e capelas.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Completude / Omissao ou Excesso

Ambito da avaliagio:
Arquivos da restitui¢do

x) Pardmetro de qualidade presente no texto do edital:

Os arquivos gréficos deverdo ser editados e preparados para a
integragcdo da base de dados ao sistema de informagdes geo-
graficas.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Consisténcia Logica / Consisténcia Topoldgica

Ambito da avaliagao:
Arquivos digitais da planta cartografica

y) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

Devera ser procedida estruturagio topoldgica dos arquivos com
vistas a garantir: continuidade de elementos grificos linea-
res, principalmente de curvas de nivel; eliminagdo de efeitos
torre e poco; posicionamento vertical correto de curvas de
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nivel; fechamento de poligonos; eliminacdo de elementos
duplicados ou desnecessdrios; elimina¢do ou corre¢do de
“gaps” ou “dangles”; padronizagdo de atributos graficos.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Consisténcia Loégica / Consisténcia Topoldgica

Ambito da avaliagao:
Arquivos digitais da planta cartografica

z) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

As ortofotocartas deverdo ser elaboradas a partir de diafilmes
coloridos e em equipamento que permita a escanerizacio do
diafilme com resolu¢do de 21 micra (1.200 dpi) e que esteja
equipado com scanner calibrado garantindo um erro de posi-
cionamento do pixel inferior a 03 micra.

Elementos e subelementos de qualidade aplicdveis:
Exatidao Posicional/ Interna ou Relativa
Adequacio da resolucdo / Resolugdo radiométrica e geométrica

Ambito da avaliagao:
Arquivos digitais das ortofotocartas

aa)Parametro de qualidade presente no texto do edital:

Serdo capturados, sob forma digital, em niveis de informagdes,
coordenadas X, Y e Z, perfis do terreno a cada 30 metros de
forma a representar uma malha de pontos, suficientes a re-
presentar fielmente a superficie do terreno.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Consisténcia Logica / Consisténcia Formato

Ambito da avaliagao:
Arquivos digitais da restituicdo altimétrica

bb) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

Deverd executar a complementagdo da base cartografica con-
templando: levantamento georreferenciado das edificacdes
situadas na drea urbana do municipio, com medi¢des “in lo-
c0”’; das propriedades imobilidrias (lotes) que porventura nao



sejam identificdveis na cobertura aerofotogramétrica (Ex.:
loteamentos ou desmembramentos projetados/aprovados e
ndo implantados); dos logradouros que porventura ndo sejam
identificaveis na cobertura aerofotogramétrica; das sepultu-
ras localizadas no cemitério municipal, que porventura nao
sejam identificdveis na cobertura aerofotogramétrica.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Completude / Omissdo / Excesso

Ambito da avaliagao:
Arquivos da planta cartografica cadastral e do cadastro imobili-
ario

cc)Parametro de qualidade presente no texto do edital:

A estrutura cadastral a ser desenvolvida deve prever a integra-
¢do entre os diversos cadastros, mediante a utilizacdo de c6-
digos comuns que possibilitem o relacionamento entre as
tabelas de banco de dados oriundas dos cadastros atualiza-
dos, bem como a integracdo de todos os dados em torno do
imével visando a aumentar a potencialidade de uso do cadas-
tro técnico. Destaca-se que a identificagdo de cada um dos
registros em banco de dados deve ser Unica.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Interoperabilidade

Ambito da avaliagao:
Banco de dados descritivo do cadastro

dd) Parametro de qualidade presente no texto do edital:

Devera ser executada a verificagdo, manipulagdo e corregdo dos
elementos graficos contidos nos arquivos vetoriais, nas se-
guintes etapas: quebra de objetos em diversas partes, quebra
de objetos na divisdo cartogrifica, erros de codificagdo em
niveis e atributos, refinamento cartografico excessivo, exces-
so de vértices, erros de fechamento topoldgico, desencontro
de bordas, textos graficos divididos em vdrias partes.

Elemento e subelemento de qualidade aplicdvel:
Consisténcia Légica / Consisténcia Topoldgica
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Ambito da avaliagdo:
Arquivos digitais das plantas cadastrais cartograficas

8.3.2.2 AUSENCIA DE ELEMENTOS E SUBELEMENTOS
APLICAVEIS

As especificacdes estudadas ndo apresentaram indicagdes, ou
apresentaram parametros parciais, quanto a qualidade que os produtos
ou dados a serem entregues deveriam alcangar, para muitos elementos
e subelementos de qualidade, os quais seriam aplicdveis e de interesse
para a criagdo de medidas de avaliacdo da sua qualidade. Os elementos
que o edital ndo estabelece qualquer parametro para aferir a qualidade
dos dados geograficos sdo apresentados a seguir, por etapa de produ-
¢do do dado:

a) Etapa de producio:
Cobertura aerofotogramétrica 1:8.000

Elementos e subelementos sem parimetros para avaliagdo da
qualidade:

Exatiddo temporal / validade temporal

Adequacdo da resolucio da imagem / resolugdo radiométrica

Relevancia da informacgéo / relacdo custo x beneficio

Ambito da avaliagio:
Fotografias aéreas
Relatério de Analise Econdmico-Financeira

b) Etapa de producio:
Cobertura aerofotogramétrica 1:2.500

Elementos e subelementos sem pardmetros para avaliagdo da
qualidade:

Exatiddo temporal / validade temporal

Adequacdo da resolucio da imagem / resolugdo radiométrica

Relevancia das Informagdes / Relagdo custo x beneficio
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Ambito da avaliagio:

Fotografias aéreas

Originais da cobertura aérea

Relatério de anédlise econdmico-financeira

c) Etapa de produgio:
Apoio Terrestre da Cobertura 1:8.000

Elementos e subelementos sem parimetros para avaliagdo da
qualidade:

Completude

Exatidao temporal / consisténcia temporal

Ambito da avaliagao:
Foto-indice da cobertura aérea e vértices do apoio
Relatério do apoio

d) Etapa de producio:
Apoio Terrestre da Cobertura 1:2.500

Elementos e subelementos sem parimetros para avaliagdo da
qualidade:

Completude

Exatidao temporal / consisténcia temporal

Ambito da avaliagdo:
Foto-indice da cobertura aérea e vértices do apoio
Relatério do apoio

e) Etapa de producio:
Rede de Referéncia Cadastral Municipal

Elementos e subelementos sem pardmetros para avaliagdo da
qualidade:

Exatidao temporal / consisténcia temporal

Relevancia das informagdes / relagdo custo x beneficio

Ambito da avaliagao:
Relatério de implantagdo da rede
Relatério de andlise econdmico-financeira
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f) Etapa de producio:
Aerotriangulagdo

Elementos e subelementos sem parimetros para avaliagdo da
qualidade:

Completude

Exatiddo posicional / exatiddo externa

Exatidao posicional / exatiddo interna

Ambito da avaliagdo:
Pontos de leitura fotogramétrica e foto-indice
Relatério de processamento da aerotriangulacao

g) Etapa de producio:
Modelo Digital de Terreno

Elementos e subelementos sem parimetros para avaliagdo da
qualidade:

Consisténcia l6gica / conceitual

Consisténcia l6gica / Consisténcia de dominio

Exatidao posicional / Exatidao de dados em malha

Exatidao temporal / consisténcia temporal

Interoperabilidade

Adequacdo da midia de disponibilizagdao

Relevancia das informacdes / relagdo custo x beneficio

Ambito da avaliagao:
Malha de pontos
Relatério de analise econdmico-financeira

h) Etapa de producio:
Restituicdo 1:2.000

Elementos e subelementos sem parimetros para avaliagdo da
qualidade:

Exatiddo temporal / consisténcia temporal

Exatidao temdtica / Correcdo atributos qualitativos

Exatidao temdtica / Correcdo atributos quantitativos

Interoperabililidade

Interoperabililidade

Adequacdo da midia de disponibilizagdo
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Relevancia das informagdes / relagdo custo x beneficio

Ambito da avaliagdo:
Arquivos da restituicdo
Relatorio de analise econdmico-financeira

i) Etapa de producio:
Restitui¢do 1:500

Elementos e subelementos sem parimetros para avaliagdo da
qualidade:

Exatidao temporal / consisténcia temporal

Exatiddo tematica / Correcdo atributos qualitativos

Exatidao temdtica / Correcdo atributos quantitativos

Interoperabililidade

Adequacdo da midia de disponibilizacio

Relevancia das informagdes / relagdo custo x beneficio

Ambito da avaliagio:
Arquivos das minutas de restituicao
Relatério de anélise econdmico-financeiro

j) Etapa de produgdo:
Ortofotos 1:2.000

Elementos e subelementos sem parimetros para avaliagdo da
qualidade:

Exatidao posicional / Exatiddo Externa ou Absoluta

Adequacio da resolucdo da imagem / Resolugdo geométrica

Adequacio da resolucdo da imagem / Resolugdo radiométrica

Relevancias das informagdes / relagdo custo x beneficio

Ambito da avaliagio:
Arquivos digitais das ortofotos
Relatério de andlise econdmico-financeira

k) Etapa de producao:
Ortofotos 1:500
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Elementos e subelementos sem parimetros para avaliagdo da
qualidade:

Exatiddo posicional / Exatiddo Externa ou Absoluta

Adequacio da resolucdo da imagem / Resolugdo geométrica

Adequagdo da resolucdo da imagem / Resolugdo radiométrica

Relevancias das informagdes / relacdo custo x beneficio

Ambito da avaliagdo:
Arquivos digitais das ortofotos
Relatério de andlise econdmico-financeira

1) Etapa de producio:
Planta de Referéncia Cadastral

Elementos e subelementos sem parimetros para avaliagdo da
qualidade:

Completude

Exatidao posicional / Exatiddo interna ou relativa

Exatiddo tematica / Correcdo atributos qualitativos

Interoperabilidade

Adequacdo da midia de disponibilizagdo

Ambito da avaliagio:
Arquivos da planta de referéncia cadastral

m) Etapa de producio:
Cadastro

Elementos e subelementos sem parimetros para avaliagdo da
qualidade:

Exatidao posicional / Exatiddo Externa ou Absoluta

Exatiddo posicional / Exatiddo Interna ou Relativa

Exatiddo Temporal / consisténcia temporal

Exatiddo temdtica / Correcdo de classificacio

Exatidao temdtica / Correcdo de atributos qualitativos

Exatiddo tematica / Correcdo de atributos quantitativos

Adequacdo da midia de disponibilizagdao

Relevancia das informacdes / Relacdo custo x beneficio

Ambito da avaliagao:
Arquivos dos boletins de informac¢do cadastral
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Arquivos digitais das medi¢des
Banco de dados descritivos
Relatério de Analise Econdmico-Financeira

8.4 PROPOSICAO DE MEDIDAS DE AVALIACAO DA
QUALIDADE

Uma vez identificados os elementos e subelementos de qualida-
de aplicdveis aos servicos em andlise, o dmbito a ser investigado e,
tendo como referéncia, quando existentes, os parametros de qualidade
dos produtos ou informacdes estabelecidos pelo contratante ou usud-
rio, passou-se entdo ao desenvolvimento de medidas que poderiam ser
implementadas para a avalia¢do da qualidade e para a afericao da con-
formidade ou ndo conformidade dos produtos ou informagdes.

Procurou-se identificar medidas de avaliagdo da qualidade a se-
rem aplicados pelo usudrio a partir da entrega dos dados geograficos
ou produtos, ndo tendo sido desenvolvidas medidas de avaliacdo que
sdo inerentes ao controle de qualidade do processo produtivo, as quais
devem ser identificadas e aplicadas pelo produtor, tais como, por e-
xemplo, a calibracdo dos equipamentos utilizados ou a capacitagao dos
operadores, ou ainda, o controle de procedimentos especificos, tais
como, entre outros: controle da deriva da aeronave na tomada da foto-
grafia aérea, da verticalidade da fotografia, do paralelismo das faixas
de voo, dos cuidados na manipulacdo dos filmes aéreos para evitar es-
tiramento ou outras deformacgdes, a estabilidade dimensional dos dia-
positivos destinados a restituicdo fotogramétrica, a calibracdo do
scanner fotogramétrico ou a acuidade do aparelho restituidor.

No que se refere ao controle de qualidade do processo produtivo
o usudrio deve se assegurar que o produtor tenha procedimentos apli-
caveis e que comprove sua efetiva aplicagcdo, o que serd posteriormen-
te comprovado mediante a aplicacdo das medidas de avaliagdo da
qualidade sobre os produtos e dados geogréficos entregues, cuja quali-
dade refletird os procedimentos adotados durante sua produgao.

As medidas desenvolvidas ndo abrangem todo o espectro de
elementos e subelementos aplicdveis, uma vez que a proposta do
trabalho € de cariter metodoldgico, com o sentido de desenvolver uma
metodologia de avaliacho da qualidade com aplicabilidade
sistematizada e integrada a normas internacionais. Por essa mesma
razdo as medidas ndo foram aplicadas em campo para a obtengdo de
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resultados, uma vez que estes ndo teriam relevancia para a discussio
dos procedimentos.

Para as inspec¢des por amostragem foram utilizados os critérios
definidos pela norma ABNT NBR 5426, que trata dos procedimentos
para inspe¢@o por amostragem, buscando-se na defini¢do do tamanho
dos lotes de avaliacdo para cada elemento de qualidade o equilibrio en-
tre o tamanho da amostra e o custo de inspecdo.

Quando as medidas de avaliagdo forem adotadas o seu relatério
deve conter, além dos dados elencados neste trabalho, as informagdes
referentes aos resultados conseguidos, o nivel de conformidade do lote
em relagdo as suas especifica¢des originais e a data da inspegao.

As medidas de avaliacdo da qualidade desenvolvidas sdo entdao
apresentadas a seguir:

8.4.1 MEDIDA: ESCALA MEDIA DAS FOTOGRAFIAS AEREAS

a) Ambito da avaliacdo:

Fotografias aéreas da cobertura aerofotogramétrica na escala
1:8.000

b) Elemento / Subelemento de qualidade:
Exatidao Posicional / exatiddo interna
Adequacido da Resolugdo da Imagem / adequagdo geométrica

c¢) Tipo de Método:
Método direto interno

d) Descri¢@o do procedimento de avalicdo:

Aplicando-se a Norma NBR 5426, de inspecdo por atributos, e
considerando que a cobertura aérea deveria ter entre 51 (cin-
quenta e uma) e 90 (noventa) fotografias, para o nivel de
inspec¢do normal, deverd ser verificada uma amostra de 13
(treze) fotografias.

A formacdo da amostra deverd ser estratificada, distribuindo o
nimero de fotografias a verificar pelas faixas de voo, as
quais t&m, cada qual, variagcdo nas alturas de voo, planejadas
em funcgdo do relevo do terreno a fotografar. Quando a amos-
tra permitir a verificagdo de mais de uma fotografia em uma
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mesma faixa, a distribui¢éo delas nesta devera ser dividindo-
se a faixa em trés partes e escolhendo de forma aleatéria fo-
tos para cada 1/3 de faixa.

As fotografias selecionadas deverdo ser divididas em 4 (quatro)

quadrantes e extraida 1 (uma) medida aproximada da escala
para cada quadrante.

A medida da escala aproximada é calculada dividindo a distan-

e)

2]

cia medida entre 2 (dois) detalhes identificdveis na fotografia
pela distancia real entre estes pontos, conforme medida em
planta cartogrifica confidvel disponivel ou no terreno. Re-
comendac¢do do U.S Army Corps of Engineers (2002), indica
que os pontos selecionados para estimativa de escala de fo-
tografias aéreas devem estar localizados o mais perto possi-
vel do ponto com maior elevagdo do terreno. Verifica-se
entdo se a escala calculada das fotografias estd dentro para-
metro estabelecido pelas especificacdes e classificando as
mesmas conforme estejam em situacdo de conformidade ou
nao conformidade.

Nivel de qualidade aceitavel:

especificacdes do Edital estabelecem a aceitagdo de varia-
¢des na altura de voo de até 5% (cinco por cento) em relagdo
ao plano médio do terreno, com a escala variando na mesma
propor¢do e que deve ficar entre 1:7.600 e 1:8.400, utilizan-
do-se este pardmetro para verificar se as fotografias aéreas
estdo em conformidade ou ndo conformidade no que diz res-
peito a sua escala.

Na auséncia de especificagdo no edital quanto ao nivel de quali-

dade aceitdvel, ou seja, o percentual maximo de fotografias
em ndo conformidade, que possa definir a aceitagdo ou nao
do lote, se depreende que a tolerancia na variacdo da escala
(5%) também é o NQA e, por conseguinte, conforme a nor-
ma NBR 5426, devera ser recusada a cobertura aérea se hou-
ver 3 (trés) ou mais fotografias da amostra em situagdo de
ndo conformidade.

Em caso de recusa da cobertura aérea, uma vez refeita esta, de-

verd ser efetuada nova amostragem e verificacao.
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8.4.2 MEDIDA: QUALIDADE VISUAL DAS FOTOGRAFIAS AEREAS

a) Ambito da avaliacdo:
Fotografias aéreas da cobertura aerofotogramétrica na escala
1:8.000

b) Elemento / Subelemento de qualidade:
Completude / Excesso

¢) Tipo de Método:
Método direto interno

d) Descri¢@o do procedimento de avaliacio:

A imagem aérea deve ser limpida, uniforme em tonalidade e
densidade, apresentando um grau de contraste que permi-
ta que todos 0s pormenores registrados nos negativos se-
jam percebidos claramente, tanto nas sombras como nos
tons vivos e meio tons. As cOpias devem estar limpas e
livres de manchas decorrentes de produtos quimicos ou
de manipulacdo quando do processamento, livre de som-
bras excessivas, fumaca, marcas estiticas, proporcionar a
obtencdo de produtos fotograficos isentos de halos, listas
luminosas, marcas estaticas, riscos € névoa e, ainda, um
perfeito equilibrio de densidade e contraste, sem excessos
de luz ou de sombras densas.

Para a avaliagc@o de qualidade da imagem e com vistas a evi-
tar a inspecdo de todas as fotografias aéreas, deve ser
formada amostra seguindo os mesmos critérios utilizados
na Medida de Avalia¢do de Qualidade 8.4.1.

A inspecdo visual da qualidade devera ser efetuada nos ar-
quivos digitais da fotografia aérea, buscando localizar e
delimitar na imagem detalhes que possam prejudicar a
futura fotointerpretacdo e estimar a drea da imagem com-
prometida, que pode ser efetuada mediante a contagem
do nimero de pixels comprometidos e estabelecendo o
percentual em relagdo ao ndmero total de pixels da foto-
grafia, com o percentual de drea prejudicada por fotogra-
fia ndo devendo ultrapassar ao limite de qualidade
aceitavel.



e) Nivel de qualidade aceitdvel:

O edital apenas especifica a necessidade da imagem ndo a-
presentar mais que 1% (um por cento) da area de cada fo-
to com nuvens, nada referindo quanto ao nivel de
qualidade aceitavel no que diz respeito a presenca de
bruma seca, poeira, neblina, fumaca, arrastamento de i-
magem ou de marcas no filme aéreo. Deduz-se, no entan-
to, que se ndo pode haver perda de informacdo maior que
1% (um por cento) da drea da fotografia por presenca de
nuvens, também esse deve ser o parametro para definir o
limite mdximo para a perda de informagdes determinado
por outros fatores que prejudiquem a visualizagdo da i-
magem ou identificacdo de detalhes. Adota-se entdo este
percentual como o parametro para definir se as fotografi-
as estdo ou ndo em conformidade com as especificacdes
do edital.

O edital ndo estabelece o nivel de qualidade aceitdvel, ou se-
ja, o percentual maximo toleravel de fotografias em situ-
acdo de ndo conformidade, motivo pelo qual se interpreta
que o nivel de tolerancia de 1% de comprometimento da
fotografia também deve ser o NQA. Segundo a norma
NBR 5426, para o limite de qualidade aceitavel de 1%
(um por cento). Sendo a amostra formada por 13 (treze)
fotografias, deverd ser recusada a cobertura aérea se hou-
ver 1 (uma) ocorréncia de fotografia aérea em situacdo de
nao conformidade.
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MEDIDA: COMPLETUDE DA COBERTURA

AEROFOTOGRAMETRICA 1:8.000

a) Ambito da avaliacdo:
Colecdo de fotografias aéreas 1:8.000 e foto-indice da cober-
tura aérea

b) Elemento / Subelemento de qualidade:
Completude / Omissdo ou excesso

¢) Tipo de Método:
Método direto externo

d) Descri¢do do procedimento de avaliacio:

Devem ser langados sobre o foto-indice da cobertura 1:8.000
os limites da drea objeto do levantamento, com o auxilio
de um mapa base na melhor escala disponivel ou de deta-
lhes conhecidos do terreno e identificdveis na imagem, e:

i) Efetuar uma contagem do nimero de fotografias nos limi-
tes longitudinais superiores e inferiores de cada faixa, cu-
jos centros perspectivos estejam fora dos limites da area.

ii) Selecionar as fotografias aéreas que formam as faixas la-
terais extremas da cobertura, langar sobre estas os limites
da drea objeto e medir a drea da fotografia fora dos limi-
tes.

ii1)Organizar tabela onde sdo registrados os nimeros de cada
fotografia que cobre o limite lateral da drea e o percentual
de 4rea dessas que estdo fora dos limites.

e) Nivel de qualidade aceitavel:

As especificacdes estabelecem que toda a drea de interesse
deva estar recoberta com fotografias aéreas, com um ex-
cesso lateral de 50% (cinquenta por cento) da drea da i-
magem, admitindo-se uma tolerancia de 5% (cinco por
cento) e, excesso longitudinal de 2 (duas) exposi¢des fo-
togréfica, cujos parametros passam considerados para se
estabelecer se a cobertura aérea estd em situacdo de con-
formidade ou nio conformidade.
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Assim, para a necessidade do excesso de 2 (duas) exposicdes
longitudinais, a ndo ocorréncia dessa condi¢do em qual-
quer das faixas deve determinar a ndo conformidade e
nova cobertura aerofotogramétrica nessa faixa.

Quanto ao excesso de cobertura lateral, as especificagdes es-
tabelecem uma tolerancia de 5% (cinco por cento), nio
esclarecendo, no entanto, se essa tolerancia é em relagdo
uma fotografia individual, se em relacdo a todas as foto-
grafias que formam cada faixa lateral, ou ainda, se em re-
lacdo a média de todas as fotografias que formam os
limites, depreendendo-se, no entanto, que esse limite tra-
ta-se da qualidade limite para uma fotografia individual-
mente, devendo entdo ser recusadas as faixas de voo em
que houver a ocorréncia de nido conformidade em qual-
quer das fotografias que a compdem.
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8.4.4 MEDIDA: EXATIDAO POSICIONAL DAS COORDENADAS
PLANIMETRICAS E ALTIMETRICA DO APOIO TERRESTRE BASICO

a) Ambito da avaliacdo:
Vértices do apoio basico

b) Elemento / Subelemento de qualidade:
Exatiddo posicional / Exatiddo Externa ou Absoluta

c¢) Tipo de Método:
Método Direto Externo

d) Descri¢c@o do procedimento de avaliacio:

Estimando-se que o nimero de vértices do apoio bdsico devera
ter um nimero de até 15 (quinze), com base na norma NBR
5426, estabelece-se uma amostra de 3 (trés) vértices, a serem
selecionados de forma aleatéria, por sorteio, e 0s quais serdo
objeto de novas medi¢des de campo.

Uma vez medidos os vértices, deverdo ser determinadas as dife-
rencas de coordenadas planimétricas (X, y) e altimétricas (z),
entre as medidas obtidas pela contratada e novas medidas de
campo obtidas pela contratante, para o que serd organizada
tabela na qual se registrem o nimero do vértice, as coorde-
nadas métricas X, y e z obtidas pela contratada e essas coor-
denadas obtidas pela contratante, as quais admitem-se como
verdadeiras.

Serd entdo calculado o erro de cada ponto, em cada componen-
te, conforme a metodologia NMAS - National Map Accuracy
Standard do Federal Geographic Data Committee FGDC
(1998), da seguinte forma:

i) Calcular os errosem X, Y e Z:

Ermroem X =E, =X, - X,

ErroemY=E, =Y, -Y,

ErroemZ=E,=7,-7,

Onde:

X1, Y; e Z; = coordenadas métricas obtidas pela contratada (co-
ordenadas observadas)

X5, Y, e Z, = coordenadas métricas obtidas pela contratante
(coordenadas reais)
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ii) Calcular a componente horizontal (erro linear) dos erros em
X e Y de cada vértice, por meio da equagdo:

Ey= \/ EX2 + EYZ

iii)Determinar se o valor da componente horizontal do erro em
X e Y e o valor do erro em Z, de cada ponto, estdo em con-
formidade ou ndo conformidade, conforme os parimetros de-
finidos no edital.

a) Nivel de qualidade aceitdvel:

As especificacdes estabelecem um erro maximo para os pontos
de apoio bdsico de 0,10 m no posicionamento horizontal e
0,20 m no posicionamento vertical, devendo ser recusado o
apoio se qualquer vértice da amostra estiver em situacio de
nao conformidade.

8.4.5 MEDIDA: EXATIDAO POSICIONAL PLANIMETRICA DA
RESTITUICAO FOTOGRAMETRICA, ESCALA 1:2.000

a) Ambito da avaliacdo:
Arquivos digitais da restituicdo fotogramétrica

b) Elemento / Subelemento de qualidade:
Exatiddo Posicional / Exatiddao Externa ou Absoluta

¢) Tipo de Método:
Método direto externo

d) Descri¢do do procedimento de avaliacio:

Para a avaliacdo da planta cartografica considera-se cada fo-
lha formato A-1 da planta cartografica obtida por restituicdo
como

1 (um) lote de entrega, tomando-se como unidade de inspe-
¢do as quadriculas de 0,1 m x 0,1 m de cada folha, sendo que
em uma folha A-1 encontraremos até 40 quadriculas, a quais re-
presentam, cada qual, uma 4rea de 0,04 km’. Empregando-se as
tabelas da NBR 5426, define-se uma amostra de 8 quadriculas
por lote, sendo esse o nimero de quadriculas por folha que serd
inspecionado. As quadriculas da folha deverdo ser numeradas e
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a selecdo das quadriculas para inspecdo deverd se dar por sor-
teio.

Nas folhas que tiverem cobertura parcial, o nimero de qua-
driculas amostradas deve ser proporcional, estabelecendo-se um
minimo de 3 (trés) quadriculas a ser inspecionadas por folha.

Em cada quadricula de inspecdo devera ser selecionado pelo
menos 1 (um) elemento pontual, identificdvel de forma inequi-
voca na restituicdo e no terreno, tais como cantos de cercas ou
de muros, o qual deve ser identificado por numeragido sequenci-
al, por lote.

Os elementos pontuais escolhidos e identificados devem ter
lidas as suas coordenadas métricas, conforme registrado nos ar-
quivos digitais da plantas cartograficas e também devem ter su-
as coordenadas métricas determinadas por medicdo de campo,
com uso de equipamento e método compativel.

Uma vez medidos os elementos pontuais, serd organizada ta-
bela na qual se registrem o nimero do ponto, as coordenadas
métricas X, y obtidas pela restituicdo e as coordenadas obtidas
pela medi¢do de campo.

Seré entdo calculado o erro de cada ponto, em cada compo-
nente, por meio da equagdo:

Erroem X =E, =X, - X,

ErroemY=E,=Y,-Y,

Onde:

X1 Y1 = coordenadas planimétricas obtidas pela contratada

X, e Y, = coordenadas planimétricas obtidas pela contratante

Ap6s calcular a componente horizontal dos erros em X e Y
de cada ponto, por meio da equacio:

Ey= \/ EXZ + Eyz

Entdo, determinar se o valor da componente horizontal do
erro em X e Y de cada ponto, bem como se o erro padrdo do lo-
te, estd em conformidade ou ndo conformidade segundo as es-
pecificacdes do Edital, devendo ser recusados os lotes que
estiverem em situacdo de ndo conformidade.

e) Nivel de qualidade aceitdvel:

As especificacdes do edital estabelecem que a restituicdo es-
tereofotogramétrica deverd apresentar precisdo compativel com
a escala 1:2.000.
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O Decreto n.” 89.817 (1984), que estabelece as Instrugdes
Reguladoras das Normas Técnicas da Cartografia Nacional, de-
fine que em uma carta classe A, noventa por cento dos pontos
bem definidos numa carta, quando testados no terreno, nido de-
verdo apresentar erro superior ao Padrdo de Exatiddo Cartogra-
fica — Planimétrico — estabelecido, de 0,5 mm na escala da carta,
sendo de 0,3 mm na escala da carta o erro-padrdo corresponden-
te.

Assim, uma vez testados, 90% dos pontos de cada lote de-
vem apresentar erro inferior a 1 metro, sendo que o erro-padrio,
ou desvio-padrdo do lote, ndo deverd ultrapassar a 0,60 metros.

8.4.6 MEDIDA: EXATIDAO POSICIONAL DA RESTITUICAO
ALTIMETRICA NA ESCALA 1:2.000

a) Ambito da avaliacdo:
Arquivos digitais da restituicdo fotogramétrica altimétrica

b) Elemento / Subelemento de qualidade:
Exatiddo posicional / Exatiddo externa ou absoluta

c¢) Tipo de Método:
Método direto externo

d) Descri¢cdo do procedimento de avaliacio:

A amostragem para a verificacdo da qualidade da altimetria se-
gue a mesma metodologia definida na medida de avaliagdo
de qualidade 8.4.5, sendo cada folha da planta cartogréfica 1
(um) lote, tendo como célula de inspecdo a quadricula de 0,1
m x 0,1 m, com amostragem de 8 (oito) quadriculas por lote
e, com selecdo de pelo menos 1 (um) ponto para inspegao
por quadricula amostrada.

O principal problema na avaliacdo de modelos digitais ou de re-
presentacdo de curvas de nivel € que sdo representados por
pontos ou linhas que ndo sdo facilmente identificdveis no
terreno.

Assim para a avaliagdo da qualidade da altimetria dever4 ser e-
fetuada uma superposi¢do das minutas de restituicao altimé-
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trica com as minutas de restituicdo planimétrica, devendo-se
entdo:

i) Escolher na planta cartografica, para inspe¢ao, pontos cotados
ou intersec¢des entre curvas de nivel com detalhes planimé-
tricos, os quais possam ser localizados no terreno.

ii) Efetuar levantamento em campo da altitude do ponto esco-
lhido para inspecao.

iii) Determinar as diferencas de altitudes, entre aquelas registra-
das em planta e as obtidas pelo levantamento de campo e ve-
rificar-se sua conformidade ou ndo segundo as
especificacdes do edital.

iv) As diferencas de altitudes, consideradas como erros altimé-
tricos, deverdo ser calculadas conforme a equacio:

ErroemZ=E,=7,-7,

Onde:

7, = coordenada altimétrica obtida pela contratada

7, = coordenada altimétrica obtida pela contratante

e) Nivel de qualidade aceitdvel:

As especificagdes do edital estabelecem que a restituicdo este-
reofotogramétrica deverd apresentar precisdo compativel
com a escala 1:2.000.

O Decreto n.° 89.817 (1984) define que em uma carta classe A,
noventa por cento dos pontos isolados de altitude, obtidos
por interpolacdo de curvas-de-nivel, quando testados no ter-
reno, ndo deverdo apresentar erro superior ao Padrao de Exa-
tiddo Cartogréfica — Altimétrico — estabelecido, de metade
da equidistancia entre as curvas-de-nivel, sendo de um terco
desta equidistancia o Erro-Padrio correspondente.

Assim, uma vez testados, 90% dos pontos do lote devem apre-
sentar erro inferior a 0,5 metro, sendo que o erro-padrdo, ou
desvio-padrio, niao deverd ultrapassar a 0,33 metro.
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8.4.7 MEDIDA: EXATIDAO POSICIONAL DA RESTITUICAO
FOTOGRAMETRICA PLANIMETRICA NA ESCALA 1:500

a) Ambito da avaliacdo:
Arquivos digitais da restituicdo fotogramétrica planimétrica na
escala 1:500

b) Elemento / Subelemento de qualidade:
Exatidao posicional / Exatiddo Externa ou Absoluta

c¢) Tipo de Método:
Meétodo direto externo

d) Descri¢do do procedimento de avaliacio:

A metodologia de formacdo e distribuicdo da amostra e de esco-
lha dos pontos de inspecdo deverd ser a mesma definida para
a medida de avaliacdo da qualidade 8.4.5.

A restitui¢do 1:500 serd efetuada em drea bem definida, que é o
Cemitério Municipal e terd folhas cartografadas com quadri-
culas com 0,0025 km’ de area, sendo estas as unidades de
amostra e nas quais deverdo ser selecionados para inspecdo
pelo menos 1 (um) ponto por quadricula.

Os elementos pontuais escolhidos e identificados devem ter li-
das as suas coordenadas métricas, conforme registrado nas
minutas de restituicdo e esses mesmos detalhes devem ter
suas coordenadas métricas determinadas em campo.

Uma vez medidos os elementos pontuais sorteados, serd organi-
zada tabela na qual se registrem o nimero do detalhe, as co-
ordenadas métricas X, y obtidas pela restituicio e as
coordenadas obtidas pela medicdo de campo

Serd entdo calculado o erro de cada ponto, em cada componen-
te:

Ermroem X = E, = X; - X

ErroemY=E, =Y, -Y,

Onde:

X e Y| = coordenadas obtidas pela contratada

X5 Y, = coordenadas obtidas pela contratante

Calcular a componente horizontal dos erros em X e Y de cada
ponto, por meio da equagio:
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Ey= \/ EX2 + EYZ

Determinar se o valor da componente horizontal do erro em X e
Y de cada ponto e o desvio-padrdo do lote estd em confor-
midade com os parimetros estabelecidos pelas especifica-
¢odes do Edital.

e) Nivel de qualidade aceitdvel:

As especificagdes do edital estabelecem que a restituicao este-
reofotogramétrica deverd apresentar precisdo compativel
com a escala 1:500.

O Decreto n.° 89.817 define que em uma carta classe A, noventa
por cento dos pontos bem definidos na carta, quando testa-
dos no terreno, ndo deverdo apresentar erro superior ao Pa-
drao de Exatiddo Cartogrédfica — Planimétrico — estabelecido,
de 0,5 mm na escala da carta, sendo de 0,3 mm na escala da
carta o erro-padrdo correspondente.

Assim, uma vez testados 90% dos pontos do lote devem apre-
sentar erro inferior a 0,25 metro, sendo que o erro-padrdo, ou
desvio-padrio, ndo deverd ultrapassar a 0,15 metro.

8.4.8 MEDIDA: INTEROPERABILIDADE ENTRE A RESTITUICAO
VETORIAL PLANIMETRICA E AS ORTOFOTOCARTAS

a) Ambito da avaliacdo:
Arquivos digitais das folhas de ortofotos e arquivos digitais das
minutas de restituicdo nessa escala

b) Elemento / Subelemento de qualidade:
Interoperabilidade / Interoperabilidade posicional planimétrica

c¢) Tipo de Método:
Método direto interno

d) Descri¢@o do procedimento de avaliacio:

Seleciona-se uma amostra de quadriculas das ortofotocartas para
inspecdo, conforme os critérios definidos na medida de ava-
liagdo da qualidade 8.4.5 e, nessas quadriculas, escolhem-se
elementos homélogos entre a imagem raster € 0s arquivos
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vetoriais oriundos da restituicdo fotogramétrica e identifi-
cam-se 0s mesmos por meio de numeragdo especifica. Os e-
lementos homodlogos devem ser formados por detalhes
superficiais perfeitamente identificiveis na ortofoto, tais
como caminhos, logradouros, cursos de dgua; elementos li-
neares, tais como cercas, muros ou outras divisas de imogveis
ou elementos pontuais, como postes ou outros detalhes sufi-
cientemente manifestos.

Digitalizam-se entdo os elementos escolhidos na ortofoto, sem-
pre ao nivel do terreno e, efetua-se a superposicdo destes e-
lementos com os arquivos vetoriais oriundos da restituigdo,
calculando-se, para cada elementos homoélogo, as diferengas
posicionais e o desvio médio entre ambas medigdes.

Organiza-se tabela com os resultados e verifica-se a conformi-
dade ou ndo da informacao quanto a este quesito.

e) Nivel de qualidade aceitdvel:

O edital ndo especifica qualquer pardmetro para definir a quali-
dade limite quanto 2 interoperabilidade posicional horizontal
entre as informacdes raster e as vetoriais.

No entanto, considerando que as diferencas posicionais entre a
restitui¢do e a ortofoto ndo deve ultrapassar ao limite méxi-
mo de acuidade visual, que é de 0,2 mm, deve-se considerar
como ndo conformes todos os elementos homdlogos cuja
discrepancia posicional horizontal média seja superior ao va-
lor de 0,2 mm na escala da planta, devendo entdo ser recusa-
das as ortofotocartas, elaboradas na escala 1:2.000, cuja
discrepancia média dos elementos homoélogos medidos na
folha ultrapassar o valor de 0,40 m no terreno.

8.4.9 MEDIDA: CONTINUIDADE DE ELEMENTOS GRAFICOS EM
FOLHAS ADJACENTES

a) Ambito da avaliacdo:
Todos os arquivos digitais das minutas da planta cartografica
vetorial na escala 1:2.000

b) Elemento / Subelemento de qualidade:
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Consisténcia Légica / Consisténcia topoldgica

c¢) Tipo de Método:
Método direto interno

d) Descri¢do do procedimento de avaliacio:

A consisténcia l6gica é um elemento de qualidade que, normal-
mente, pode controlar-se com inspe¢des automatizadas.

Por meio de processo automatizado, com uso de software apli-
cativo, verificar a continuidade geométrica dos elementos
graficos que sdo representados em mais de uma folha, cujos
pontos de passagem para outra folha devem ter coordenadas
idénticas e mantendo a mesma codificagdo.

Deve ser emitida listagem de toda ndo conformidade que se en-
contre.

Deve ser verificada a totalidade (100%) dos arquivos digitais.

e) Nivel de qualidade aceitdvel:

Uma vez que a consisténcia topoldgica é uma condi¢do indis-
pensdvel para o uso das informacdes em sistemas de infor-
macgdo geogrifica, é efetuada verificacio em 100% dos
arquivos e, deve ser assegurado que a totalidade (100%) dos
arquivos atenda aos critérios de conformidade, devendo ser
objeto de revisdo todo arquivo em que for encontrada qual-

quer nio conformidade.

8.4.10 MEDIDA: COMPLETUDE DA PLANTA CADASTRAL

a) Ambito da avaliacdo:
Arquivos finais da planta cartografica cadastral

b) Elemento / Subelemento de qualidade:

Completude / Omissdo ou Excesso

Exatiddo temadtica / Corregdo da classificacido e Corregédo dos a-
tributos qualitativos

c¢) Tipo de Método:
Meétodo direto interno e externo
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d) Descri¢c@o do procedimento de avaliacio:

O que se pretende € quantificar a Completude e exatiddo temati-
ca do conjunto de dados presentes na planta cadastral gerada
nos trabalhos.

As informacdes geograficas que devem constar da planta cadas-
tral sdo obtidas da especificagdo do edital e da tabela de ni-
veis planimétricos e altimétricos, que ¢é parte dos
documentos obrigatdrios a ser entregue pela contratante, e se
referem a elementos graficos tais como: edificacdes, sepultu-
ras, igrejas e templos, cercas de arame, muros, postes, pontos
cotados, cursos d’dgua, vias pavimentadas com meio-fio, vi-
as pavimentadas sem meio-fio, rios perenes, rios intermiten-
tes, tdneis, entre outros, que sdo obtidos pelo processo de
restitui¢do fotogramétrica ou complementados pelos levan-
tamentos de campo e que sdo considerados importantes para
o produto final e alcance dos objetivos do trabalho.

Deverd ser formada amostra para inspecao seguindo a mesma
metodologia apregoada para a medida de avaliacdo da quali-
dade n.” 8.4.5.

As inspegdes terdo como célula de amostra as quadriculas das
folhas da planta cartografica cadastral, sendo que, de posse
da quadricula a ser inspecionada, o responsavel deve efetuar
a verificacdo da Completude e da exatiddo temdtica da resti-
tuicdo por meio de 2 (duas) fontes: comparando a restitui¢ao
com as informacdes visiveis nas ortofotocartas e depois, por
meio de inspe¢do de campo, ocasido em que registrard as
omissdes ou excessos da restituicdo e a corre¢do da classifi-
cagdo dos elementos.

Serd entdo organizada tabela na forma de matriz, que tecnica-
mente é denominada matriz de erro, ou matriz de confusio,
ou tabela de erros ou de contingéncia, e que mostra o nime-
ro de elementos existentes na realidade em oposi¢do ao nui-
mero de elementos e suas classificacdes representados na
base cadastral, por célula de amostra, das quais constard na
coluna o nimero real de elementos por classificagéo, ou seja,
a verdade de terreno, e, nas linhas, o nimero de elementos
encontrados na base cadastral, sendo que os erros estdo re-
gistrados pelos valores fora da diagonal e os acertos pelos
nimeros de elementos na diagonal, conforme Figura 1:
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Via
pavimentada
sem meio-fio

Via
pavimentada
com meio-fio

Via nio-
pavimentada
com meio-fio

Via nio-
pavimentada
sem meio-fio

Via em
construcio

Excesso

Total

Via
pavimentada
sem meio-fio

Via
pavimentada
com meio-fio

Via nio-
pavimentada
com meio-fio

Via nio-
pavimentada
sem meio-fio

Via em
construcio

Omissio

Total

FIGURA 1- MODELO DE MATRIZ DE ERRO OU CONFUSAO

Legenda:

= Objetos classificados corretamente.

Devera haver uma matriz de confusio para cada folha avaliada e
uma para o total dos trabalhos, que serd objeto de avaliagdo
estatistica e comparagdo com o nivel de qualidade aceitdvel.

a) Nivel de qualidade aceitdvel:
As especificagdes ndo estabelecem informagdes sobre o nivel de
qualidade aceitdvel quanto a Completude da planta cadastral,
definindo, no entanto, a necessidade de levantamento em
campo das informacdes que ndo possam ser obtidas por meio
de restituicdo fotogramétrica, deduzindo-se que 100% das
informagdes elencadas devem estar presentes e bem classifi-

cadas.

Segundo os critérios da norma NBR 5426, para nivel de quali-
dade aceitavel de 5%, deverdo ser recusadas as folhas (lotes)
cuja amostra apresentar 2 ou mais elementos em nio con-
formidade.

8.4.11 MEDIDA: EXATIDAO DAS MEDIDAS DAS EDIFICACOES

a) Ambito da avaliacdo:
Planta cartografica cadastral
Boletins de informagao cadastral dos iméveis
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b) Elemento / Subelemento de qualidade:
Exatidao posicional / Exatiddo externa ou absoluta

c¢) Tipo de Método:
Meétodo direto externo

d) Descri¢do do procedimento de avaliacio:

Para inspecdo das informacdes oriundas da coleta de dados ca-
dastrais de campo, deverdo ser formados lotes com 2.500
(duas mil e quinhentas) unidades imobilidrias cada um, os
quais podem abranger bairros ou setores cadastrais. Confor-
me as regras da norma NBR 5426, formam-se, para cada lo-
te, uma amostra com 125 (cento e vinte e cinco) unidades
imobilidrias para inspe¢do, as quais formam uma amostra es-
tratificada que deve ser distribuida de forma aleatdria pela
area territorial do lote e pelas folhas correspondentes de
plantas cadastrais elaboradas.

A distribui¢do da amostra pela plantas cadastrais deverd seguir
método adaptado de Kapnias (2008), conforme figura es-
quemdtica abaixo:

I‘—ma___! ‘

FIGURA 2 — DISTRIBUICAO DE IMOVEIS AMOSTRADOS PELA
FOLHA DA CARTOGRAFIA
FONTE: Knapias (2008)

Por esse critério, um minimo de 20% dos imoéveis amostrados
deverd estar distribuido em cada quadrante da folha, com
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uma distancia entre iméveis de pelo menos 1/10 da distancia
diagonal da folha.

Esses imveis deverdo ser objeto de nova medicdo em campo,
com o emprego de equipamento e metodologia compativel,
ter as suas dreas edificadas calculadas e, entdo, comparadas
com a drea obtida dos boletins de informacdo cadastral pre-
enchidos originalmente pelos levantamentos de campo. A
partir dai é organizada uma tabela que demonstre a discre-
pancia encontrada para cada imével e sua situagdo de con-
formidade ou ndo conformidade frente as especificacdes
oficiais.

e) Nivel de qualidade aceitavel:

O edital ndo fornece referéncias para a avaliagdo da qualidade
no que diz respeito a este quesito de exatidao da medi¢do das
edificacdes.

O Artigo n.° 500 do Cédigo Civil Brasileiro (2002), estabelece
que a diferenca de um vigésimo na drea de um imdvel pode
resultar na dissolu¢cdo de um contrato de compra e venda i-
mobilidria. Trata-se do tnico referencial legal quanto a vari-
abilidade que as dimensdes de um imével podem apresentar
e, que, portanto, podem ser adotadas para aqueles atos em
que a area do imovel for o referencial.

Por isso, adota-se esse referencial para o estabelecimento do ni-
vel de qualidade aceitdvel, ou seja, serd considerado em situ-
acdo de ndo conformidade todo imével em que a
discrepancia entre a drea medida originalmente pelos levan-
tamentos e a medi¢do do contratante seja igual ou superior a
5% (cinco por cento).

Conforme as regras da NBR 5426, para a amostragem conside-
rada e admitindo-se um nivel de qualidade aceitdvel para os
trabalhos de 1% (um por cento), deverdo ser recusados os lo-
tes em que houver 4 (quatro) ou mais ocorréncias de nao
conformidades na amostra.
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8.4.12 MEDIDA: EXATIDAO DOS DADOS DO PROPRIETARIO OU
OCUPANTE

a) Ambito da avaliacdo:
Arquivos dos boletins de informacdo cadastral

b) Elemento / Subelemento de qualidade:
Exatiddo tematica / Correcdo dos atributos qualitativos

c¢) Tipo de Método:
Método direto externo

d) Descri¢c@o do procedimento de avaliacio:

Deverd ser formada e distribuida amostra com método similar
ao apregoado para a medida de avaliacdo da qualidade
8.4.11, formando lotes com 2.500 (duas mil e quinhentas)
unidades imobilidrias e amostras com 125 (cento e vinte e
cinco) unidades imobilidrias por lote.

Para os iméveis amostrados devera ser efetuado contato com o
proprietario ou ocupante, por meio de correspondéncia, con-
tato telefOnico ou pessoal, e verificada a exatiddo dos dados
pessoais coletados no levantamento cadastral por meio dos
boletins de informagao cadastral, tais como nome, documen-
tos pessoais, documentos do imdvel, endereco do imdvel,
endereco de cobrancga e outras informacdes pessoais objeto
do levantamento.

Os boletins de informacdo cadastral deverdo ser classificados
em situacdo de conformidade, para aqueles que tém todos os
dados registrados corretamente, ou em nao conformidade,
para aqueles que tenham informacdes discrepantes.

e) Nivel de qualidade aceitdvel:

O edital ndo estabelece parAmetros de qualidade aceitdvel para
esse quesito. Conforme as regras da NBR ABNT 5426, para
a amostragem considerada e admitindo-se um nivel de quali-
dade aceitdvel para os trabalhos de 1% (um por cento), deve-
rdo ser recusados os lotes em que houver 4 (quatro) ou mais
ocorréncias de ndo conformidades na amostra.
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8.4.13 MEDIDA: EXATIDAO DA TOPONIMIA

3

a) Ambito da avaliacdo:
Arquivos da planta cadastral

b) Elemento / Subelemento de qualidade:
Exatiddo tematica / Correcdo dos atributos qualitativos

c¢) Tipo de Método:
Método direto externo

d) Descri¢cdo do procedimento de avaliacio:
A toponimia é a designacdo das localidades por seus nomes,

sendo que a Organizacdo das Nagdes Unidas, por meio de
seu Grupo de Especialistas em Nomes GeogréficosS, define
nome geogrifico como o nome préprio, utilizado sistemati-
camente na lingua para designar um lugar, um acidente ou
uma zona com uma identidade reconhecivel sobre a superfi-
cie da terra.

O topdnimo € um elemento geografico e por isso deve ter exati-

ddo em sua localizagdo posicional. E um elemento linguisti-
co e por isso deve ter exatiddo quanto a sua escrita, sendo
imprescindivel para localizar e identificar lugares, para se
poder ler, compreender e se situar em mapas, € como fonte
de acesso a sistemas de informagdo geogrédfica e a outras
fontes de informacéo que utilizam nomes geograficos.

Por isso a toponimia deve ser verificada quanto a:

1) Completude — Devem ser nominados todos os elemen-
tos da planta cadastral que tenham interesse para for-
necer informacdo quanto a localizacdo, tais como:
bairros, logradouros, pragas, parques, praias, pontos
turisticos, escolas, universidades, bibliotecas, postos
de satde, corpos de bombeiro, centros de lazer, cen-
tros de comércio, igrejas, templos, inddstrias, hospi-
tais, supermercados, grandes edificagdes.

UNGEGN, UN Group of Experts on Geographical Names. Disponivel em

<http://unstats.un.org/unsd/geoinfo/aboutus> Acesso: 05 fev 2010.
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ii) Correcdo ortografica — devem ser verificadas as for-
mas corretas de escrita dos topdnimos, uma vez que
estes, além da informacdo geogréfica, fornecem in-
formacdes de cardter histdrico e cultural, além de que
o acesso a fontes de informacdo que t€ém os nomes
como chave de acesso depende da correta ortografia
dos mesmos.

Também se deve assegurar que, caso 0 mesmo nome apa-
reca diversas vezes na planta cadastral, sua ortografia
seja mantida sempre igual.

iii) Posicionamento na planta — O nome deve indicar de
forma nao ambigua o acidente geogrifico a que se re-
fere.

A avaliagdo da exatiddo da toponimia da base cartogrifica ca-
dastral deve ser efetuada com base em comparagdo da mes-
ma com outras fontes de dados, tais como:

i) Mapas locais pré-existentes

ii) Leis municipais

iii) Consultas “in loco”

iv) Consultas a moradores

v) Consultas a especialistas

A amostragem para a verificacdo da exatiddo da toponimia se-
gue a mesma metodologia definida na medida de avaliagcdo
de qualidade 8.4.5. Cada folha da planta cartografica corres-
ponde a 1 (um) lote, tendo como célula de inspe¢do a qua-
dricula de 0,1 m x 0,1 m, com amostragem de 8 (0ito)
quadriculas por lote, selecionadas aleatoriamente, sendo a
inspecao realizada em todos os toponimos de cada célula.

Para cada quadricula amostrada deve-se elaborar listagem de
todos os elementos que deveriam estar nominados e de todos
os toponimos registrados na planta, efetuando-se a verifica-
¢do com as outras fontes de dados e elaborando quadro que
relate as seguintes ocorréncias, as quais sio consideradas in-
dicadores de ndo conformidades:

i) Nimero de omissdes de denominagdo

ii) Nimero de erros de denominagio

iii) Ndmero de erros ortograficos

iv) Numero de erros de localizacdo
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e) Nivel de qualidade aceitavel:

O edital ndo estabelece pardmetros para a avalia¢do da qualida-
de neste quesito.

Utilizando-se os pardmetros da norma NBR 5426, considerando
um nivel de qualidade aceitdvel de 5% (cinco por cento), de-
verdo ser recusadas as folhas (lotes) cuja amostra apresentar
2 (dois) ou mais indicadores de ndo conformidade.

8.4.14 MEDIDA: AVALIACAO ECONOMICA DA METODOLOGIA DE
LEVANTAMENTO UTILIZADA

a) Ambito da avaliacdo:
Etapas de produgdo da cartografia na escala 1:500

b) Elemento / Subelemento de qualidade:
Relevancia das informacdes / Relagdo custo x beneficio

c¢) Tipo de Método:
Método direto externo

d) Descri¢cdo do procedimento de avaliacio:

A cartografia gerada para o Cemitério Municipal, na escala
1:500, foi realizada por meio de método aerofotogramétrico,
que seguiu as seguintes etapas: cobertura aerofotogramétrica
na escala 1:2.500, apoio terrestre, restituicdo fotogramétrica
planimétrica na escala 1:500, ortofotocartas na escala 1:500.

O que se busca é a apropriagdo dos custos de elaboragdo destas
etapas e sua comparagdo com o custo alternativo que a ad-
ministracdo teria arcado utilizando outros métodos aplica-
veis, como por meio de levantamentos topograficos ou
levantamentos com emprego de equipamentos de rastrea-
mento de satélites da constelacdo GPS ou outras, verificando
qual a metodologia que seria mais econdmica, desde que e-
laborando produtos similares, com qualidade equivalente e
nos mesmos prazos de execugao.

e) Nivel de qualidade aceitdvel:
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O edital ndo estabelece qualquer referéncia para a avaliacdo
desse quesito, devendo os resultados serem analisados com-

parativamente entre os custos e caracteristicas técnicas das
diversas alternativas de levantamento.



9 CONCLUSOES

As informagdes geograficas contidas em cadastro técnico imobi-
lidrio urbano sdo altamente relevantes aos usudrios € as comunidades,
uma vez que seus dados serdo utilizados em operagdes de importancia,
que resultardo em atos como o lancamento de tributos, a organizacio
do uso do solo, a regularizacdo fundidria, as desapropriacdes, as trans-
feréncias de populacdes e inlimeras outras aplicacdes com relagdo di-
reta com o sucesso de projetos e/ou com a qualidade de vida das
populacdes.

Por isso, o controle e a avaliagdo da qualidade desse tipo de in-
formacdo tém alta relevincia econdmica e social, pois estas se refletem
sobre o custo dos produtores e dos usudrios e determinam, muitas ve-
zes, a viabilidade ou inviabilidade de projetos publicos ou privados,
bem como politicas sociais.

Verificou-se neste estudo que a legislacdo brasileira voltada a
qualidade da informacdo é bastante precdria e, quando a preocupagdo
neste sentido se faz presente, o faz de forma incompleta ou desatuali-
zada. Mesmo a Portaria n.° 511 do Ministério das Cidades, promulgada
recentemente, em dezembro de 2009 e voltada especificamente ao ca-
dastro técnico multifinalitdrio, traz poucas referéncias quanto aos pa-
rametros de qualidade que o mesmo deve atingir, o que mostra que
esse assunto ainda ndo faz parte da pauta de preocupacdes do governo
da Uniao.

Os 6rgdos executivos oficiais de carater nacional, que também
tém funcdo normatizadora, tampouco t€m suprido essa deficiéncia, ha-
vendo uma omissao nacional no trato do tema, com exce¢do apenas,
pontualmente, de poucos profissionais e universidades que desenvol-
vem pesquisas na drea e apresentam suas conclusdes em peridédicos e
eventos cientificos, as quais, no entanto, nao sdo abrigadas por medi-
das oficiais que tenham a propriedade de dar dimensdo legal as mes-
mas.

Os poucos pardmetros para avalia¢do da qualidade de dados ge-
ograficos que sdo encontrados em nossa legislacdo caracterizam-se por
sua desatualizacdo em relacdo a evolugdo tecnoldgica, o que tem con-
tribuido para a manutencdo de baixos padrdes de qualidade de nossa
produgdo geogréfica.

A normatizacio para a avaliacdo da qualidade é de grande im-
portincia em todas as dreas. Ela cria condi¢des para o aperfeicoamen-
to, interacdo e uso dos produtos e estabelece as condicdes para a
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melhoria da sua qualidade. A sistematizacdo de procedimentos para a
avaliacdo da qualidade é importante também para a disseminacio e
vulgarizacdo de sua aplicagdo, estabelecendo meios de troca de infor-
macdes entre o produtor e o usudrio e de consulta por todos os eventu-
ais interessados na informacdo geogréfica.

Na auséncia de normas brasileiras, as normas internacionais ine-
rentes a qualidade das informacgdes geograficas sdo referenciais que
podem ser utilizados.

Dentre as varias normas internacionais que sistematizam a ava-
liacdo da qualidade, as desenvolvidas pela ISO - International Organi-
zation for Standartization sdo bastante aplicdveis em nosso pais, pelo
cardter participativo da elabora¢do das normas — com diversos paises
integrando a organizacgdo, dentre os quais o Brasil, por meio da ABNT
— Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, que também comerciali-
Za N0 NOSso pais as normas internacionais.

As normas ISO fornecerem um referencial importante e sufici-
ente para desenvolvimento de um método sistematizado de avaliagdo
da qualidade e, de fato, podem ser utilizadas como referenciais para
definir procedimentos e medidas de avaliacdo da qualidade para servi-
cos de cadastro técnico multifinalitario.

Pode-se também utilizar para a avaliagdo da qualidade dos da-
dos geograficos as normas técnicas desenvolvidas originalmente para a
avaliacdo da qualidade de produtos industriais, como a norma técnica
brasileira destinada aos procedimentos de amostragem e inspe¢do que
pode ser adotada para a avaliacdo da qualidade de dados e produtos
geograficos.

As normas técnicas ISO ou ABNT, no entanto, ndo fornecem os
parametros para a defini¢do da conformidade ou ndo de um produto ou
dado geografico em alguns ambitos, tais como o nivel de qualidade a-
ceitdvel ou qualidade limite, fundamentais para a avaliacdo da quali-
dade. A auséncia de defini¢do dos atributos de qualidade que um dado
geografico deve apresentar dificulta, e até impede em alguns casos, a
avaliacdo de sua qualidade, dada a inexisténcia de padrdo com o qual
comparar a informacgdo gerada.

A pouca preocupacgdo emanada da legislagdo brasileira e dos 6r-
gdos normativos nacionais quanto a avaliagdo da qualidade dos dados
e produtos geograficos tem um reflexo direto nas organizacdes usud-
rias, as quais, ao especificarem servi¢os de obtencdo dessas informa-
¢oes, ndo se atentam em definir os parAmetros de qualidade que essas
devem atender.
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As especificacdes técnicas que orientam a contratacdo de servi-
cos para geragdo de dados geogrificos sdo em sua maioria baseadas
em requisitos do processo produtivo das organizagdes produtoras, as
quais, por sua vez, nas mais das vezes, apenas reproduzem préticas u-
suais, ndo suficientemente avaliadas quanto a sua eficicia. Esse pro-
cesso gera dados geograficos muitas vezes errados ou inadequados,
portanto, sem qualidade para o uso proposto e para os outros usos que
seriam de se esperar.

Verificou-se essa situagdo nas especificacdes de cadastro técni-
co multifinalitdrio do edital selecionado para o estudo, as quais sdo
bastante detalhadas quanto ao processo produtivo e bastante omissas
no que se refere a defini¢do dos padrdes de qualidade dos produtos e
dos dados a serem entregues.

O edital selecionado transformou-se em uma dificuldade para o
desenvolvimento dos trabalhos, pela falta de atualidade tecnolédgica
dos seus requisitos, pelas contradi¢des e inconsisténcias técnicas e
administrativas que apresentou em seu contetido, por ndo ter expressa-
do o ponto de vista do contratante na defini¢do dos requisitos de quali-
dade necessarios e, pela questiondvel relacdo entre custo e beneficio
das alternativas tecnoldgicas adotadas.

Mesmo sobre o processo produtivo o edital ndo especificou di-
versos itens que trazem repercussdo sobre a qualidade dos dados e
produtos a serem gerados, tais como: a) os propdsito e usos pretendi-
dos para as informacdes; b) as especificacdes requeridas dos equipa-
mentos a serem utilizados, exceto aeronave € camara
aerofotogramétrica; c) a necessidade de comprovacéo pelo produtor da
calibracdo dos equipamentos, exceto cAmara aerofotogramétrica; d) a
necessidade de comprovacgio da qualificagdo dos operadores dos equi-
pamentos; e) as atividades de avaliagdo, controle e registro da qualida-
de empregadas no processo de geracdo dos dados e produtos
geograficos.

As medidas de avaliagdo da qualidade propostas neste trabalho
foram definidas para terem viabilidade de aplicacdo pelos usudrios, ou
clientes, com recursos locais, sem a necessidade de equipamentos ou
sistemas complexos, os quais podem ndo ser de dominio da maioria
dos contratantes que, por isso, deixariam de adoté-los.

Uma preocupagdo que deve prevalecer quando da defini¢do de
medidas de avaliacdo da qualidade é aquela no sentido de se buscar o
equilibrio entre as necessidades do usudrio com as do produtor, contu-
do, sem que o interesse de uma parte inviabilize a outra parte. Essas
ponderagdes devem ser levadas em conta quando da defini¢do do ta-
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manho da amostra, da medida de avaliacdo da qualidade e, dos para-
metros de qualidade limite ou nivel de qualidade aceitdvel a serem
empregados na inspecdo, sob pena de, em ndo o fazendo, comprometer
a avaliagdo, pelos altos custos que podem implicar sua execucdo ou
inviabilizando a produc¢do, por se adotar parimetros de qualidade de
dificil consecucio pelos produtores.

Para cada circunstincia se deve eleger a amostragem mais ade-
quada, principalmente no que diz respeito a simplicidade na aplicagdo
e na forma de entender o processo e os resultados. Deve-se também
considerar o tamanho médio e variabilidade da amostra, o nimero de
lotes, a facilidade e economicidade na obtencdo dos dados e a duracdo
do processo amostral.

A adocdo de medidas de avaliacdo da qualidade por parte do u-
sudrio, ou contratante, para verificar a qualidade final do dado ou pro-
duto geogréfico contido em cadastro técnico multifinalitdrio e decidir
por sua aceitacdo ou ndo, ao lado de assegurar a adequacgdo das infor-
macdes geradas aos propdsitos para as quais foram criadas, também
tem reflexo positivo para o produtor, que, sabendo dos critérios de
avaliacdo aos quais seus produtos serdo submetidos, também adotara
procedimentos para controle da qualidade do processo produtivo, com
o processo todo gerando reflexos positivos para toda a sociedade.

O uso do método das normas ISO, especificamente voltadas a
informacgdo geografica, para a padronizagdo de procedimentos de ava-
liagdo da qualidade do dado e produto geogrifico é possivel e pode
contribuir para a dissemina¢@o desta pratica de avaliacdo da qualidade
da informacdo geografica em nosso pais.

O debate mais frequente em torno da questdo da qualidade da
informacgdo geogréfica poderd alterar o cendrios de pouca prioridade
que se dé atualmente ao assunto, podendo, ao longo dos tempos, resul-
tar em mais referéncias bibliograficas, mais normas legais e mais pra-
ticas a serem intercambiadas, tao escassas atualmente.
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APENDICE

Faz parte desta dissertacdo, como seu anexo, o Termo de Refe-
réncia apresentado a seguir, que contem as especificacdes técnicas do
Edital de Licitagdo que foi utilizado como pardmetro para a proposicao
de medidas de avaliacdo de qualidade em servi¢os de obtencgdo de ca-
dastro técnico multifinalitario.

A escolha deste edital foi por processo aleatério, tendo-se ape-
nas o cuidado de escolher um caso real de cadastramento técnico urba-
no multifinalitdrio, cujos servigos estivessem em execucao ou
executados recentemente. Importava que refletissem uma demanda re-
cente de mercado e tivessem um escopo o mais abrangente possivel, de
produtos voltados ao cadastramento urbano, de forma a poder-se pes-
quisar em vdrias etapas de producdo e geracdo das informacdes geo-
gréaficas contidas em naquele tipo de servico.

Assim, selecionou-se um edital lancado no ano de 2009, pela
Prefeitura Municipal de Cacador, no estado de Santa Catarina. Este
previa a execucdo de servicos na drea urbana e serviu de base para o
processo licitatorio e de contratacdo dos servicos. Entre eles a obten-
cdo de produtos derivados de cobertura aerofotogramétrica, ortofoto-
carta, restituicdo fotogramétrica planialtimétrica, implanta¢io de rede
de referéncia topogréfica, levantamento de dados descritivos cadastrais
imobilidrios e, disponibilizacdo de dados na forma de sistemas de in-
formacdo geogrifica.

Quando da verificacdo e andlise das especificagdes somente se
atentou para os requisitos técnicos dos servicos, sem qualquer atengdo
para as questdes administrativas, politicas ou legais do processo licita-
tério de contratacdo e de execucdo dos servicos, mesmo sabendo que
essas questdes t€m influéncia na qualidade dos servicos, por serem es-
ses procedimentos que selecionam os fornecedores, estabelecem as
condicdes contratuais que regulam a execucdo dos trabalhos, a forma
de recebimento dos produtos, de pagamento, prazos e, outras condi-
cdes que modelam a execugdo contratual. Na se¢do administrativa do
edital da licitacdo, por exemplo, que foi do tipo técnica e preco, havia
varios critérios incomuns de pontuagdo da proposta técnica e da capa-
cidade técnica dos proponentes, tais como, ao atribuir importincia
desproporcional na pontuacdo da experiéncia anterior dos proponentes
no mapeamento de cemitérios com uso do método aerofotogramétrico,
que, além de questiondvel a eficicia e aplicabilidade desse método no
mapeamento de cemitério, mereceu a alocacido de 38% da pontuacio
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destinada aos itens de mapeamento, apesar desse item representar me-
nos de 2% do valor total desses servicos, ou, quando 60% do total da
pontuacdo técnica foram destinadas a pontuagdo da experiéncia da
proponente no desenvolvimento de sistema de informacdo geografica,
que representava somente 21% do valor total dos servigos.

Porém, como o objetivo deste trabalho foi o de propor medidas
de avaliacdo da qualidade de dados geograficos em servicos de cadas-
tro técnico multifinalitario, a analise se ateve aos critérios técnicos es-
tabelecidos pelo edital para a produgdo destes dados. Estes estdo
apresentados no subsequente Anexo desta dissertacao.

Importa destacar que as especificagdes técnicas contidas no edi-
tal selecionado, apesar de recentes, ndao s@o atuais, por nao refletirem o
atual estdgio tecnoldgico que pode ser utilizado na obtencdo de dados
geograficos para a formacgao de cadastros técnicos multifinalitdrios.

As especificacdes técnicas do Edital sdo bastante detalhadas no
que diz respeito aos procedimentos de producdo, com énfase muito a-
centuada quanto a alguns equipamentos, materiais € processos a serem
utilizados, mais parecendo um edital elaborado por um produtor de
servicos do que propriamente por um contratante dos mesmos.

Assim, por exemplo, o edital especifica com detalhes as caracte-
risticas que a aeronave a ser utilizada no aerolevantamento deve apre-
sentar, os procedimentos a serem seguidos na cobertura aérea, o tipo
de camara aerofotogramétrica, filtros e filme aéreo a utilizar, os proce-
dimentos de laboratdrio, entre outros; os quais sdo itens que obrigato-
riamente os produtores seguem neste tipo de levantamento, por
fazerem parte das técnicas tradicionalmente recomendadas e usuais.
Mas, em contrapartida, o edital exige requisitos de qualidade bastante
baixos para as imagens aéreas a serem fornecidas. Por exemplo, espe-
cifica o uso de filmes aéreos com poder resolutivo de 70 linhas por mi-
limetro, que resulta em pixels com tamanho de 14,3 micra, enquanto
os filmes analdgicos normalmente utilizados neste tipo de levantamen-
to oferecem um poder resolutivo de 120 linhas por milimetro, que re-
sulta em pixels com tamanho de 8,3 micra. Este ultimo, claro,
resultaria em imagem com resolu¢io geométrica efetivamente superi-
or.

Essa excessiva preocupacdo que o edital manifesta com os pro-
cedimentos que o produtor deve seguir, aliada a pouca presenca de es-
pecificacdes do contratante quanto as necessidades de qualidade que o
produto final deva atender, se constitui numa diminui¢cdo dos objetivos
de um edital de contratacdo de servicos, ditando procedimentos que o
produtor ja conhece e que utiliza habitualmente em seu processo de
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produgdo, e pouco diz quanto aquilo que o produtor ainda ndo conhe-
ce, ou seja, quanto as necessidades do contratante referentes aos requi-
sitos que os produtos finais devam atender.

Ao especificar o processo produtivo, o edital selecionado res-
tringiu as propostas de execugdo de servigos a apenas uma alternativa
tecnolégica, que foi o método aerofotogramétrico obtido por meios a-
nalégicos, ndo considerando a possibilidade de outros métodos ou ou-
tras tecnologias poder ser ofertadas. O edital especificou, por exemplo,
o uso de cAmaras aerofotogramétricas analdgicas, nao abrindo a possi-
bilidade de ser ofertado o uso de cdmaras mais modernas, como as
camaras aerofotogramétricas digitais, que hoje fazem parte do acervo
tecnoldgico de muitos produtores.

Outro exemplo da defasagem tecnoldgica das especificacdes do
edital diz respeito a obtencd@o da altimetria do terreno. Foi especificada
a obtencdo de curvas de nivel por processo de restituicao fotogramétri-
ca, ndo deixando espago para que outras tecnologias mais avancgadas,
como por exemplo, os levantamentos altimétricos com o uso de senso-
res a laser aerotransportados, pudessem ser ofertados como uma alter-
nativa tecnolégica.

Acresce que quando especifica o levantamento planimétrico de
cemitério, que tem drea de 1 (um) quilometro quadrado, o edital esta-
belece como obrigatério o uso do método aerofotogramétrico, com ob-
tencdo de fotografias aéreas em uma escala bastante grande (1:2.500) e
a elaboragdo das plantas cadastrais por restitui¢do fotogramétrica, nio
prevendo a possibilidade de uso de outras alternativas de levantamen-
to, que poderiam ser comparadas a originalmente especificada quanto
a qualidade do levantamento e a competitividade dos seus custos.

Por tudo isso, pela falta de atualidade tecnoldgica, pelas contra-
dicdes técnicas e administrativas, pelo cardter restritivo quanto as al-
ternativas tecnoldgicas e quanto a competitividade do certame, pelo
pouco esclarecimento que apresenta quanto aos requisitos de qualidade
necessarios ao contratante, pela questiondvel relagdo entre custo e be-
neficio das alternativas tecnoldgicas adotadas, as especificagdes técni-
cas do edital utilizado como referéncia para este trabalho nao devem
ser encaradas como um modelo a ser seguido por outros contratantes,
sendo que sua reproducdo no Anexo tem por objetivo apenas enunciar
o contetido de especificagdes que foram analisadas para se proporem
medidas de avaliacdo de qualidade dos dados geograficos que este tipo
de trabalho gera.



128

A seguir, no Anexo, transcreve-se o conteido do Termo de Re-
feréncia com as especificacdes técnicas do Edital Licitatério em sua
forma original.



ANEXO

TERMO DE REFERENCIA TECNICA DO EDITAL DE
LICITACAO DE TOMADA DE PRECOS N.° 03/2009 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR

1 - OBJETO

A presente licitagdo tem por objeto a execucdo de servicos de
aerolevantamento, cartografia, levantamento cadastral e implantagdo
de sistema de informacdes geograficas (SIG) do perimetro urbano de
Cagador e distrito de Taquara Verde, conforme Termo de Referéncia —
Anexo I, Cronograma Fisico-Financeiro — Anexo IX, Projeto — Anexo
X e conforme segue:

1.1  Levantamento aerofotogramétrico para obtencdo de fotografias
aéreas verticais coloridas em escala 1:8.000, da area urbana do
municipio e dreas contiguas em processo de expansio urbana e
perimetro urbano do distrito de Taquara Verde, cobrindo uma
superficie aproximada de 36 km?;

1.2 Levantamento aerofotogramétrico para obtencdo de fotografias
aéreas verticais coloridas em escala 1:2.500, da area do cemi-
tério municipal, cobrindo uma superficie aproximada de 1
km?2;

1.3 Implantacido e medi¢do de apoio terrestre para restituicdo este-
reofotogramétrica, em escala 1:2.000, na drea urbana do muni-
cipio e dreas contiguas em processo de expansdo urbana e
perimetro urbano do distrito de Taquara Verde, em uma super-
ficie aproximada de 36 km?;

1.4 Implantacdo de Rede de Referéncia Cadastral Municipal -
RRCM, na drea urbana do municipio e dreas contiguas em
processo de expansdo urbana e perimetro urbano do distrito de
Taquara Verde, constituida por, no minimo, 9 marcos geodési-
cos de apoio imediato, em conformidade com o que estabele-
cem as NBR 14166/98 e 13133/94 (Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT), garantindo-se intervisibilidade en-
tre pares e com uma densidade de, no minimo, 1 marco a cada
5 km?;
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1.5 Construcdo de base cartografica de toda a drea urbana do muni-
cipio e dreas contiguas em processo de expansio urbana e pe-
rimetro urbano do distrito de Taquara Verde, através de
restitui¢do estereofotogramétrica planialtimétrica numérica di-
gital, e produgdo de planta em escala 1:2.000, cobrindo uma
superficie aproximada de 36 km®;

1.6 Construcdo da base cartografica de toda a drea urbana do muni-
cipio e dreas contiguas em processo de expansio urbana e pe-
rimetro urbano do distrito de Taquara Verde, através de
compilagdo cartografica dos arquivos vetoriais produzidos em
escala 1:2000, incluindo a generalizacdo, redugdo de escala e
producdo de carta planialtimétrica em escala 1:1.000, cobrindo
uma superficie aproximada de 36 km?;

1.7  Construcdo de base cartografica do cemitério municipal, através
de restituicao estereofotogramétrica planialtimétrica numérica
digital, e producdo de planta em escala 1:500, cobrindo uma
superficie aproximada de 1 km®;

1.8  Producdo de planta de referéncia cadastral de toda a 4rea urbana
do municipio e dreas contiguas em processo de expansdo ur-
bana e perimetro urbano do distrito de Taquara Verde, bem
como a conversdo e adequacdo do Plano Diretor, através de
compatibilizacdo cartogréfica e a organiza¢do dos zoneamen-
tos a fim de permitir consultas e andlises espaciais, cobrindo
uma superficie aproximada de 36 km’;

1.9  Geraglo de ortofotocartas coloridas digitais da 4rea urbana, na
escala 1:2.000, por meio da sobreposi¢do dos elementos grafi-
cos e de acordo com articulagdo de folhas, cobrindo uma su-
perficie aproximada de 36 km?;

1.10 Geragdo de ortofotocartas coloridas digitais da drea do cemitério
municipal, na escala 1:500, por meio da sobreposicdo dos e-
lementos graficos e de acordo com articula¢do de folhas, co-
brindo uma superficie aproximada de 1 km?;

1.11 Atualizacdo e complementacdo do cadastro imobilidrio, de lo-
gradouros, de contribuintes, de servigos urbanos e sepulturas,
na drea urbana do municipio e perimetro urbano do distrito de
Taquara Verde, contemplando aproximadamente:

¢ 23.500 unidades imobilidrias
¢ 2.000 se¢des de logradouro
© 3.500 sepulturas
1.12  Sistema de Informacdes Geogréficas (SIG)
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1.12.1 Implantagcdo de Sistema de Informacgdes Geogrificas (SIG) em
ambiente intranet, aplicado ao Cadastro Imobilidrio e
Logradouros;

1.12.2 Implantagcdo de Sistema de Informagdes Geogrificas (SIG) em
ambiente internet; aplicado ao Cadastro Imobilidrio e
Logradouros;

1.12.3 Implantagcdo de Sistema de Informagdes Geogrificas (SIG) em
ambiente intranet, aplicado ao Plano Diretor;

1.12.4Implantacdo de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) em
ambiente intranet, aplicado ao Cemitério Municipal;

1.12.5Implantacdo de Sistema de Coleta de Dados referentes ao
Cadastro Imobilidrio e Logradouros;

1.13 Capacitacdo institucional, assessoria e suporte;

1.13.1Capacitagdo em Sistema de Informagdes Geogrificas (SIG)
aplicado ao Cadastro Imobilidrio, Logradouros, Plano Diretor
e Cemitério;

1.13.2Capacitacio na atualizagio do Cadastro Imobilidrio,
Logradouros e Cemitério, bem como na utilizagdo do Sistema
de Coleta de Dados;

1.13.3 Fornecimento de manuais de procedimentos para as unidades
usudrias.

2 - AEROLEVANTAMENTO

2.1  Plano de voo:

2.1.1 Antes do inicio das operacdes deverd ser entregue a
Contratante, para sua aprovacgao, o plano de voo, mostrando as
linhas, dire¢do e alturas de voo, a distancia média entre as
exposicdes sucessivas e entre as faixas adjacentes, base de
operacdes, numero de fotos e de faixas;

2.2 Da execug¢do da cobertura aerofotogramétrica:

2.2.1  Os voos deverdo ser realizados em altitudes tais que permitam
a obtencdo das fotos na escala exigida, sendo aceitas variagdes
de £ 5% (mais ou menos cinco por cento), em relacio ao plano
médio do terreno;

2.2.2 A direcdo dos voos devera ser no sentido de norte-sul ou leste-
oeste;
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223

224

225

226

2.2.7

2.2.8

229

2.2.10

2.2.11

O nimero de faixas de voo deverd ser o minimo exigido para
garantir completa e total cobertura estereoscopica de toda a
area;

As faixas de voo deverdo ser retilineas e, tanto quanto
possivel, paralelas. Serd admissivel uma tolerancia mdxima de
5° (cinco graus) no paralelismo; e, em nenhum caso, esta falta
de paralelismo entre faixas adjacentes, deverd constituir
obstdculo para as exigéncias da superposi¢do lateral entre elas;
As faixas de voo deverdo ser executadas de modo que os
centros (pontos principais) das duas primeiras e das duas
dltimas fotos (exposigdes) situem fora do limite da drea a ser
fotografada, assegurando-se, assim, a sua completa cobertura
estereoscopica. A superposicao longitudinal devera ser de 60%
(sessenta por cento) e a superposi¢do lateral deverd ser de 30%
(trinta por cento);

As faixas extremas de voo deverdo ser realizadas de modo que
um minimo de 50% (cinquenta por cento) de cobertura, ao seu
longo, se encontre fora da drea a ser fotografada, admitindo-
se, porém, uma tolerancia de 5% (cinco por cento);

Todas as vezes que, por motivo de for¢a maior, o voo de uma
faixa for interrompido, ele deverd sempre ser recomecado de
forma a permitir a superposi¢do completa, de no minimo, das
trés ultimas exposi¢cdes anteriores ao ponto de interrupgao,
prosseguindo-se até a conclusdo da aludida faixa;

As faixas de voo ndo deverdo apresentar deriva superior a 2°
(dois graus) em relagdo ao eixo de voo programado para os
recobrimentos;

A fim de se evitar os efeitos nocivos decorrentes de sombras
muito grandes, os recobrimentos s6 deverdo ser realizados
com a altura do sol superior a 30° (trinta graus), em relagdo ao
horizonte e no periodo do dia em que ndo existam nuvens.
Deverdo ser também evitadas as presencas de bruma seca,
poeira, neblina e fumaca;

Deverdo ser tomadas precaucdes para se evitar a0 maximo a
presenca de nuvens, e em nenhuma hipdtese esta incidéncia
deverd exceder a 1% (um por cento) por foto e ou cobrir as
areas do ponto principal e dos pontos de passagem das fotos;
O tempo de exposicdo deverd ser adequado a velocidade de
voo da aeronave, a fim de se evitar o arrastamento das
imagens;
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2.2.12 As tomadas de fotos deverdo ser o mais vertical possivel, isto

2.3

231

é, o valor do angulo formado pelo eixo 6tico da camara e a
vertical do lugar deverd ser inferior a 3° (tr€s graus) e, na
média por faixa, até 2° (dois graus);

Equipamentos:

Deverd ser utilizada aeronave especialmente adaptada para
levantamento  aerofotogramétrico, que deve possuir
caracteristicas de estabilidade, sustentacdo, teto de servico,
autonomia de voo e equipamento de orientacdo e navegacio
compativeis com as prescri¢des do voo a realizar. A aeronave
devera ser equipada com sistema de direcdo de voo controlada
por rastreamento de satélites do sistema GPS (Sistema de
Posicionamento Global), baseados na constelacio NAVSTAR
(Navigation System With And Ranging);

232 A aeronave deverd estar equipada com: clmara

24

aerofotogramétrica com quadro de exposi¢cdo no formato 23 x
23 cm, com objetiva grande angular de distdncia focal
nominal préxima de 152/153 mm, montada em bergo
compensador, dotado de giroscopios e servo-motores, de tal
forma a garantir a eliminagdo de inclinagdes espurias e
vibragdes do corpo da aeronave, devendo ainda ser dotada de
sistema compensador de movimento. Deverd ainda estar
equipada com controlador automdtico de recobrimento e
deriva, com mecanismo de integracdo com GPS de navegacio
e possuir Certificado de Calibragdo ndo superior a 3 (trés)
anos da abertura dos envelopes desta licitagdo, e registro das
coordenadas do centro das fotos no momento da tomada,
possuindo 8 (oito) marcas fiduciais.

Filme — Exposi¢do e Revelacdo, Copiagem, Identificagdo e

Foto-Indice:

241

Os filmes negativos coloridos a serem utilizados devem
possuir base estdvel, sensibilidade minima a faixa visivel de
espectro eletromagnético. Deverdo ser utilizados filmes
profissionais de qualidades reconhecidas, com poder
resolutivo de no minimo 70 linhas/mm (setenta linhas por
milimetros) e utilizados dentro do prazo de validade
estipulado pelo seu fabricante;
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242

243

24.4

245

24.6

24.7

24.8

249

2.4.10

A exposicdo e a revelacdo dos filmes deverdo ser executadas
com o maximo de nitidez e densidade uniforme;

Todos os filmes deverdo ser revelados em laboratério
fotografico no maximo até 7 (sete) dias apOs a data de sua
exposi¢do, mantendo-se as condigdes de temperatura e
umidade relativa recomendados pelo fabricante do filme;

Os equipamentos e materiais utilizados no processamento dos
negativos deverdo garantir os padrdes exigidos para trabalhos
fotogramétricos, sendo que os negativos deverdo ser claros,
nitidos em detalhes e com densidade de luz uniforme; isentos
de nuvens, sombras de nuvens ou fumaga, marcas estdticas,
manchas de natureza quimica ou d’dgua, halos, listras
luminosas e riscos por fric¢do ou desgaste;

Deverao ser utilizados filtros conforme recomendacdo do
fabricante da camera e do filme, em fung¢do das condig¢des
atmosféricas reinantes, quando da tomada das fotos;

Na manipulagdo dos filmes deverd ser tomado o maximo de
cuidado para se evitar o seu esticamento e outros tipos de
deformagdes durante o processo de revelacdo, secagem e
copiagem. Os negativos ndo deverdo apresentar variagdes
diferenciais, superior a 0,1 mm em suas dimensoes;

Os filmes deverdo ser expostos e processados de modo que
cada uma das tonalidades discerniveis no terreno seja
percebida claramente, tanto nas sombras como nos tons vivos
€ meios tons;

Os filmes ndo deverdo sofrer cortes ou emendas; as exposi¢des
rejeitadas deverdo ser mantidas em suas posi¢des originais;

Os negativos obtidos ndo poderdo apresentar alteracdes
dimensionais superiores a 0,2mm (dois décimos de
milimetros). Os diapositivos destinados a restituicdo
aerofotogramétrica deverdo ser elaborados em base estdvel e
material de alta estabilidade dimensional (poliéster), com
espessura 0,15mm, copiados, processados e controlados um a
um por densitOmetros e sensitdmetros digitais, apresentar
densidade situada entre os valores de 0,3 para minima e de 1,2
para a maxima e ndo poderdo apresentar qualquer tipo de
deformacao;

O papel utilizado para copiagem das fotografias deve ser semi-
mate, peso duplo ou similar, no formato convencional de
23x23cm (vinte e trés centimetros por vinte e trés centimetros)
e de gradagdo tal que se obtenha bom contraste, com
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2.4.12

24.13

24.14

24.15

2.4.16
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uniformidade de cor e densidade, tantos nas zonas de sombra
como nas de tons vivos € meios tons;

Cada rolo de filme deverda ser numerado em ordem crescente,
comecando pelo nimero 1 (um) e as exposicdes aprovadas
deverdo ser numeradas em ordem crescente, a partir de 1(um),
no rolo inicial, até a ultima, no rolo final do recobrimento;
Deverdo constar de cada fotografia as seguintes informacdes
marginais visiveis claramente: nimero de ordem da faixa e da
fotografia, data de obten¢do, escala, Contratante, Contratada
(siglas), altimetro, nivel de bolha e relégio concordante com a
hora da tomada;

No verso de cada fotografia deverd constar uma etiqueta, com
o nome e o endereco da empresa executora e da Contratante, a
distancia focal da camera, a altitude média de voo, a escala
aproximada de voo, a data (més/ano) da obtencdo das
fotografias e a indicacdo da direcdo NG (norte geografico);

As cépias fotogrificas deverdo ser livres de manchas
decorrentes de produtos quimicos, ou de manipulacdo, e
cuidadosamente processadas, a fim de que seja eliminada a
presenca de agentes que possam prejudicar sua durabilidade;
Os foto-indices serdo montados a partir da superposi¢do das
fotos na escala 1:8.000 e 1:2.500, em que aparega claramente a
identificacdo marginal constante na parte superior de cada fo-
tografia e com as faixas de voo superpostas lado a lado. Por
processo fotografico ou eletronico deverd ser obtida a reducao
da montagem em escalas aproximadas de 1:32.000 e 1:10.000,
dimensionadas em miiltiplos de 23x23cm e articulados, de tal
forma que dentro destas medidas seja possivel o seu dobra-
mento e posterior arquivamento, ao final de cada consulta;

Os foto-indices deverdo ser apresentados em papel fotografico
ou plotagem digital de boa qualidade, e deverdo conter o nu-
mero de cada exposi¢do, o nimero das faixas de voo, e os da-
dos especificos necessdrios, tais como: a referéncia ao norte
geografico, coordenadas geograficas dos cantos das pranchas,
escala das fotos, escala do foto-indice, principais acidentes
geograficos, com suas toponimias, e toponimia das principais
edificagdes.
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2.5

25.1

252

253

254

255

25.6

2.5.7

2.5.8

Produtos obtidos:

Uma copia dos Planos Analiticos de Voo, contendo todos os
detalhes técnicos para a execucdo dos servigos, assinado pelo
responsdvel técnico por sua elaboragdo;

Uma copia dos Planos Graficos de Voo em escala adequada,
onde deverdo estar langadas as faixas de voo sobre o original
de carta topogréfica;

Uma colecdo de fotografias aéreas coloridas em escala
1:8.000, em papel semi-mate, peso duplo, de boa qualidade,
no tamanho 23x23 cm, devidamente acondicionadas em bolsas
plasticas, contendo etiquetas de identificagdo da faixa e o nu-
mero da fotos ali contidas;

Uma colecdo de fotografias aéreas coloridas em escala
1:2.500, em papel semi-mate, peso duplo, de boa qualidade,
no tamanho 23x23cm, devidamente acondicionadas em bolsas
plasticas, contendo etiquetas de identificacio da faixa e o nu-
mero da fotos ali contidas;

Um foto-indice na escala 1:32.000 (fotografias 1:8.000) e um
foto-indice na escala 1:10.000 (fotografias 1:2.500), contendo
os elementos de orientacdo, tais como coordenadas geografi-
cas nas extremidades e toponimia dos principais acidentes na-
turais e artificiais;

Um jogo de ampliacdes em escala 1:2.000 das fotografias co-
loridas obtidas originalmente em escala 1:8.000, em papel se-
mi-mate, peso duplo e de boa qualidade, cobrindo com
fotografias alternadas (sem a necessidade de superposi¢do) a
drea urbana do municipio e dreas contiguas em processo de
urbanizacio;

Um jogo de fotografias aéreas escala 1:8.000, organizadas em
CD-ROM, digitalizadas com resolu¢do de 64um (aproxima-
damente 400 pontos por polegada), reais e ndo interpolados,
formato “Tiff’, sem compressdo, em pastas organizadas por
faixas de voos, incluindo-se em cada CD-ROM um arquivo
digital do foto-indice em escala 1:32.000;

Um jogo de fotografias aéreas escala 1:2.500, organizadas em
CD-ROM, digitalizadas com resolu¢do de 64um (aproxima-
damente 400 pontos por polegada), reais e ndo interpolados,
formato “Tiff’, sem compressdo, em pastas organizadas por



137

faixas de voos, incluindo-se em cada CD-ROM um arquivo
digital do foto-indice em escala 1:10.000;
2.5.9 Relatério de analise da cobertura do Aerolevantamento 1:8.000;
2.5.10 Relatério de analise da cobertura do Aerolevantamento
1:2.500.

3 - APOIO TERRESTRE PARA RESTITUICAO E
AEROTRIANGULACAO

3.1 O apoio terrestre consistird na determinacido das coordenadas
planialtimétricas de pontos no terreno, necessarios as opera-
coes fotogramétricas;

3.2 O apoio para aerotriangulagio e restitui¢do poderd ser execu-
tado por rastreio de satélites artificiais do sistema GPS ou pelo
uso de poligonais eletronicas, desde que atendam as precisdes
finais especificadas. Nao serdo admitidos irradiamentos;

33 Os pontos de apoio terrestre para aerotriangulacido deverdo ser
escolhidos em quantidade e posicionamento que atendam as
exigéncias dos programas de aerotriangulacdo analitica ou se-
mi-analitica disponiveis no mercado brasileiro (Ackermann ou

similares);

34 A implantacdo e a medi¢do de apoio terrestre deverd abranger
toda a drea de levantamento aerofotogramétrico;

3.5 A Licitante/Contratada deverd planejar a distribuicdo de apoio

de campo, os métodos e instrumentos selecionados, de forma a
garantir uma precisdo final de 0,10m no posicionamento hori-
zontal e de 0,20m no posicionamento vertical;

3.6 O transporte do apoio planialtimétrico até as dreas de trabalho,
deverd ser feito a partir de pontos da rede do apoio geodésico
fundamental, implantada e mantida pelo IBGE, de acordo com
o que estabelecem as RPR 05/93-IBGE e RPR 05/93-IBGE,
mediante utilizagdo de métodos e equipamentos GPS (Sistema
de Posicionamento Global), baseados na constelacdo
NAVSTAR (Navigation System With And Ranging), de dupla
frequéncia;

3.7 Os pontos transportados para a drea de trabalho deverdo for-
mar figuras geométricas interligando as estagdes, partindo-se
da rede de referéncia geodésica (Sistema Geodésico Brasileiro
— SGB) e fazendo o seu fechamento na mesma;
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3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

A distincia entre as estacOes base e as itinerantes ndo deverd
ultrapassar 30 (trinta) quilometros para GPS e nem 10 (dez)
quildmetros nas poligonais eletrdnicas, sendo que a extensdo
de cada poligonal ndo deverd exceder a 100 (cem) quilome-
tros;
O tempo de rastreio deverd ser adequado para atingir os valo-
res de precisdo requeridos, os quais sdo indicados na RPR e
05/93-IBGE;
Cada ponto de apoio para a aerotriangulacdo deverd ter suas
coordenadas planimétricas e altitudes determinadas, sendo que
as altitudes deverdo ser transportadas por nivelamento geomé-
trico a partir de RN’s do Sistema Geodésico Brasileiro (SGB),
conforme estabelece a RPR 22/83 — IBGE, o nivelamento de-
verd alcangar uma precisido de fechamento igual ou melhor do
que 6mmvk (onde k = extensdo em km do circuito ou linha de
nivelamento);
As coordenadas finais deverdo possuir precisdo adequada aos
procedimentos fotogramétricos subsequentes, conforme esta-
belecido nas RPR 22/83 — IBGE RPR e 05/93-IBGE e as figu-
ras fechadas a partir de pontos transportados com a utilizacio
de GPS ou poligonais eletrdnicas apds o ajustamento deverdo
ter precisdo igual ou melhor que 1/50.000;
A densificagdo de pontos para orientagdo dos modelos estereo-
fotogramétricos deverd ser executada através de aerotriangula-
cdo analitica ou semi-analitica, utilizando-se programas
reconhecidamente eficientes e seguros para tal fim;

Todas as coordenadas dos pontos aerotriangulados deverdo estar
associadas ao Sistema de Projecdo UTM e referenciadas ao
Datum SAD-69 e ao Marégrafo de Imbituba-SC;

3.14 Produtos obtidos:

3.14.1 Um relatério do apoio terrestre para cada escala de restituicdo,

contendo as monografias dos pontos de apoio implantados, re-
sultados (coordenadas), precisdes alcangadas e descri¢do dos
métodos e equipamentos utilizados. Devendo também fazer
parte do relatdrio, os croquis (identificando os marcos de refe-
réncia do SGB utilizados e os pontos de apoio suplementar),
as fotografias com os pontos identificados e sua respectiva
descrigao;
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3.14.3
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Relatério de aerotriangulacio para cada escala de restituigéo,
indicando os modelos, equipamentos e procedimentos adota-
dos no processo, os pontos aerotriangulados, resultados (coor-
denadas) e precisdes alcancadas;

Mapa geral ilustrativo dos pontos do apoio terrestre executado
para cada escala de restituicao.

4 - REDE DE REFERENCIA CADASTRAL MUNICIPAL

4.1

4.2.

4.3

4.4

4.5

A Rede de Referéncia Cadastral Municipal — RRCM,
consistird de dois conjuntos de marcos geodésicos, implanta-
dos no Municipio de Cagador, e apoiados na rede de 1* ordem
do Sistema Geodésico Brasileiro, em conformidade com o que
estabelecem as NBR 14166/98 e 13133/94 (Associagdo Brasi-
leira de Normas Técnicas - ABNT);

Deverdo ser implantados e medidos, na drea urbana e 4reas
contiguas em processo de expansdo urbana e perimetro urbano
do Distrito de Taquara Verde, no minimo, 9 (seis) marcos ge-
odésicos, observando-se uma densidade de, no minimo, 1
marco / 4km’, com vistas a permitir o apoio imediato de ope-
racdes topograficas no ambito do Municipio;

Os sitios para implantacdo dos marcos geodésicos da RRCM
deverdo ser escolhidos em comum acordo entre o Municipio e
a Licitante/Contratada, no sentido de garantir a intervisibilida-
de entre pares de pontos, o0 acesso, a perenidade e a livre utili-
zacdo dos marcos geodésicos para os fins a que se destinam;
Cada ponto da RRCM devera ser materializado no terreno a-
través da colocac@o de uma chapa de metal (latdo) a ser forne-
cida pela Licitante/Contratada, de acordo com um modelo
aprovado pelo Municipio, e na qual deverdo ser gravados os
termos: “PMC” “RRCM” “PROTEGIDO POR LEI”
“MARCO N.° nnn” (nnn = ndmero do marco) e MM/AAAA
(més e ano da implantagdo);

As placas de metal deverdo ser sempre fixadas em estruturas
sOlidas e firmes, do tipo afloramentos rochosos ou edificagdes.
Em situacdes em que essas estruturas ndo existam, a Licitan-
te/Contratada devera construir, em local de solo estavel, um
marco de concreto, sobre o qual serd fixada a chapa de identi-
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4.6

4.7

4.8

4.8.1

4.8.2

ficagdo do ponto, seguindo um modelo de marco a ser aprova-
do pelo Municipio;

Para medi¢do das coordenadas planimétricas dos pontos geo-
désicos poderdo ser utilizados: rastreamento de satélites GPS /
NAVSTAR, poligonac¢do eletronica ou triangulagdo, desde que
ap6s o ajustamento da rede seja alcancada uma precisdo mi-
nima de 1/100.000 na drea urbana, para determinagdo das alti-
tudes dos pontos deverd ser utilizado o nivelamento
geométrico, cujo fechamento na rede de 1* ordem do SGB de-
verd alcancar uma precisio minima de 3mmvk para a drea ur-
bana, e 6mmvk para a érea rural (onde: k = extensdo em km
do circuito ou da linha de nivelamento);

As coordenadas dos pontos da RRCM deverdo estar associa-
das ao Sistema de Projecio UTM e referenciadas ao Datum
SAD-69 e ao Marégrafo de Imbituba-SC.

Produtos obtidos:

Rede fisica com, no minimo, 9 (nove) pontos da RRCM na a-
rea urbana do municipio e dreas contiguas em processo de ex-
pansdo urbana e perimetro urbano do Distrito de Taquara
Verde;

Um relatério técnico da implantacdo e medigdo da RRCM,
contendo a indicac@o de equipamentos, métodos de medicdo e
ajustamento, precisdes alcancadas, monografia acompanhada
de croqui dos pontos, identificacdo dos pontos do SGB utili-
zados como base para transporte de coordenadas e altitudes,
mapa geral de localizacdo dos pontos com a indicagdo da in-
tervisibilidade entre eles, os dados brutos de campo e os valo-
res das coordenadas dos pontos (UTM, geodésicas e altitudes).
Na monografia devera ser especificado o itinerdrio de acesso
ao marco geodésico, partindo de um ponto facilmente identifi-
cavel.
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RESTITUICAO ESTEREOFOTOGRAMETRICA,

REAMBULACAO, EDICAO CARTOGRAFICA E ORTOFOTOS
COLORIDAS

5.1

5.2

5.3

54

54.1
542
543
54.4
545
54.6
5.4.7
54.8

549

A restituicdo estereofotogramétrica deverd ser realizada pelo
método numérico/digital direta, em aparelhos restituidores a-
naliticos de 1* ordem, com precisdes compativeis para restitui-
cdo em escalas 1:2.000 e 1:500;

Os originais da restituicdo deverdo ser produzidos na forma
digital, gerando-se arquivos vetoriais em 3D, estruturados em
planos de informacdo padronizados para todas as folhas da
planta 1:2.000 ou da carta planialtimétrica 1:500, distribuidos
de acordo com o plano de organizacdo apresentado pela Lici-
tante/Contratada e aprovado pelo Municipio;

Da mesma forma, deverd haver padronizacdo na escolha dos
tipos de entidades graficas e seus atributos graficos para repre-
sentacdo cartografica das diferentes feicdes e informacdes
marginais, nas folhas de planta 1:2000 ou de carta planialtimé-
trica 1:500. A Licitante/Contratada deverd apresentar uma
proposta de semiografia e organizacdo légica dos arquivos ve-
toriais, com vistas a aprovac¢ido do Municipio;

Para producdo dos arquivos vetoriais das folhas da planta em
escala 1:2.000, deverdo ser restituidos:

Curvas de nivel mestras a cada 5 metros e intermedidrias a ca-
da 1 metro;

Pontos cotados em picos de morros, dreas baixas sujeitas a i-
nundagdo, cruzamentos de ruas, obras de arte, cortes e aterros;
Sistema vidrio, com indicac¢do da existéncia ou ndo de pavi-
mentagdo, vias projetadas e em implantacio;

Pontes, pinguelas e bueiros;

Contornos de quadras;

Divisas de lotes;

Postes, torres de energia elétrica e de telecomunicagdes;
Pragas e parques, canteiros, quadras de esporte, autédromos,
motdédromos, cemitérios;

Piscinas;

5.4.10 Vegetacio;
5.4.11 Hidrografia;
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5.5 Para producgdo dos arquivos vetoriais das folhas da carta plani-
altimétrica em escala 1:500, deverdo ser restituidos:

5.5.1 Sepulturas;

5.5.2 Capelas;

5.6 As dividas ou omissdes ocasionadas durante o processo de
restitui¢do, decorrentes da falta de reconhecimento de objetos
na imagem fotografica, deverdo ser sanadas em campo através
de trabalhos de reambulacao;

5.7 Além do esclarecimento de ddvidas da fotointerpretagdo, nos
trabalhos de campo deverd ser realizada a coleta dos nomes
dos elementos a representar e, também, a classifica¢io das vi-
as quanto ao tipo de piso (pavimentada ou ndo pavimentada) e
de outros acidentes geogrificos;

5.8. Os arquivos graficos oriundos de restitui¢do estereofotogramé-
trica ou de compilacido cartografica deverdo ser editados e
preparados para a impressdo, e para a integracdo da base de
dados gréficos do Sistema de Informacdes Geogréficas (SIG);

5.10. Apés a edicdo cartografica, revisdo e correcdo dos arquivos
digitais deverd ser procedida a limpeza e estruturacio topolé-
gica dos arquivos, com vistas a eliminagdo de falhas decorren-
tes dos processos de restituicio e compilagdo/edicdo
cartografica, bem como garantir, principalmente:

5.10.1a continuidade de elementos graficos lineares, principalmente
das curvas de nivel;
5.10.2 a eliminagdo de efeitos “torre” e “poco” (ligacdo de curvas de
nivel de diferentes valores em arquivos 3D);
5.10.3 o posicionamento vertical (altitude) correto de curvas de nivel;
5.10.4 o fechamento de poligonos;
5.10.5a eliminagdo de elementos duplicados ou desnecessarios (frag-
mentos);
5.10.6 a eliminagdo ou correcdo de “gaps” e “dangles”;
5.10.7a padronizacdo de atributos graficos dos elementos representa-
dos;

as ligacdes das partes de fei¢des representadas em mais de uma fo-
lha;
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5.11 Em cada um dos arquivos das folhas serd inserida uma mdscara
padrdo, com “layout” desenvolvido pela Contratada e aprovado
pela Contratante, contendo as seguintes informagdes marginais:

5.11.1Brasao do Municipio;

5.11.2 Contratante;

5.11.3 Dados do sistema de projecido (UTM);

5.11.4 Datum horizontal e vertical;

5.11.5Escalas grifica e numérica;

5.11.6 Escala do aerolevantamento;

5.11.7 Data do voo;

5.11.8 Data da reambulagdo e do apoio suplementar;

5.11.9 Data da restituicdo;

5.11.10 Equidistancia das curvas de nivel;

5.11.11 Articulagdo das folhas;

5.11.12 Legenda;

5.11.13 Declinagdo magnética, variagdo e data de referéncia;

5.11.14 Convergéncia meridiana e coeficiente de deformacgdo linear
para o centro da folha;

5.11.15 Grade de coordenadas UTM;

5.11.16 Coordenadas geodésicas dos cantos da folha;

5.11.17 Coordenadas plano-retangulares UTM das linhas da grade;

5.11.18 Classificacdo da Carta "Classe A";

5.11.19 Indice de nomenclatura das folhas;

5.11.20 Empresa executora;

5.12  Ortofotocarta digital colorida:

5.12.1 As ortofotocartas deverdo ser elaboradas a partir de diafilmes
coloridos e em equipamento que permita a escanerizagdo do
diafilme com resolugdo de 21 microns (1.200 dpi) e que esteja
equipado com scanner calibrado garantindo um erro de
posicionamento do pixel inferior a 03 microns;

5.12.20 modelo digital do terreno serd gerado por processo de captura
automadtica de dados e o seu armazenamento por sistemas de
aquisicdo de coordenadas acoplados a estereorestituidores de
1 ou 2% ordem, organizado por niveis de informagao,
utilizando-se sistema de software especifico;

5.12.3Sera realizada em aparelhos restituidores com acuidade
horizontal superior a 30 (trinta microns) na escala média das
fotografias aéreas e acuidade vertical superior a 0,10% (um
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décimo por cento) da altura média e voo e articulada segundo
padrdo pré-determinado;

5.12.4 Serdo capturados, sob forma digital, em niveis de informacdes,
coordenadas X, Y e Z, perfis do terreno a cada 30 metros de
forma a representar uma malha de pontos, suficientes a
representar fielmente a superficie do terreno;

5.12.5 Através de sistema de software especifico, esses pontos serdo
juntados (linkados) de forma a gerar um arquivo do tipo
Triangulated Irregular Network (TIN), que representard a
superficie terrestre através de tridngulos;

5.12.6De posse dos diapositivos resultantes da aerotriangulagdo, os
mesmos serdo scanerizados em scanners de alta resolugdo, em
formato TIFF, com uma precisdo minima de 21 microns,
resultando uma resoluc¢ao de 1200 dpi;

5.12.7A ortoretificacdo das imagens serd executada por retificagdo
diferencial, utilizando-se sistema de software especifico. Com
a imagem scanerizada, arquivo do MDT e arquivo da
aerotriangulagdo, procedem-se as orientagdes de cada
fotograma, de acordo com uma articulagdo pré-definida.
Inicialmente faz-se a orientacdo da imagem para a correta
orientacdo do sentido do voo compativel com os pardmetros
de calibracio de camera. Apds, com esses mesmos
pardmetros, procede-se a orientagdo interna do fotograma para
a identificacio das marcas fiduciais, (no minimo 3)
eliminando-se as que apresentarem desvio maior que 0,05
microns. Completadas as duas orientacdes anteriores, procede-
se a orientacdo absoluta da imagem identificando-se os pontos
marcados pela aerotriangulacdo, afim da imagem passar a ter
referencias em coordenadas UTM. Os pontos que
apresentarem desvios maiores de que 0,10 microns serdo
eliminados ou reorientados;

5.12.8 Através de sub-rotina do sistema, proceder-se-4 a retificacio das
imagens gerando-se um mosaico global da drea, para entdo
serem recortados conforme a articulagio das folhas pré-
definidas;

5.12.9De posse das imagens retificadas, serdo feitas as montagens das
plantas finais sobrepondo-se sobre as ortofotos, as camadas de
formato vetorial tais como relevo e moldura das plantas (sic).
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5.13 Produtos obtidos:

5.13.1 Uma colec¢@o das folhas da planta da drea urbana do municipio
e dreas contiguas em processo de expansdo urbana, plotada em
escala 1:2.000 sobre uma base poliéster, em cores que permi-
tam a reproducdo heliografica dos originais;

5.13.2 Uma colec¢do das folhas da planta do cemitério municipal, plo-
tada em escala 1:500 sobre uma base poliéster, em cores que
permitam a reproduc¢do heliogrifica dos originais;

5.13.3 Uma cole¢do gravada em CD-ROM dos arquivos digitais em
3D, correspondentes as folhas da planta da drea urbana do
municipio e dreas contiguas em processo de expansdo urbana,
na escala 1:2.000, nos formatos DWG e DGN;

5.13.4 Uma cole¢do gravada em CD-ROM dos arquivos digitais em
3D, correspondentes as folhas da carta planialtimétrica na es-
cala 1:500, da area do cemitério municipal, nos formatos
DWG e DGN;

5.13.5Uma cole¢do gravada em CD-ROM dos arquivos digitais das
ortofotocartas correspondentes as folhas da planta da drea ur-
bana do municipio e dreas contiguas em processo de expansio
urbana, na escala 1:2.000, no formato TIFF georreferenciado;

5.13.6Uma cole¢do gravada em CD-ROM dos arquivos digitais das
ortofotocartas correspondentes as folhas do cemitério munici-
pal, na escala 1:500, no formato TIFF georreferenciado;

5.13.7 Uma via do relatério final do projeto descrevendo sucintamen-
te todas as etapas dos trabalhos, os problemas enfrentados e as
resultados alcancados.

6 - LEVANTAMENTO CADASTRAL  IMOB ILIARIO,
LOGRADOUROS E CEMITERIO

6.1 O levantamento cadastral consiste na atualizac@o dos diversos
cadastros existentes, criagdo de novos cadastros e
armazenamento das demais informagdes que serdo utilizados
pela administracdo municipal.

6.2 Nesta etapa a Proponente deverd executar a complementacio da
base cartografica contemplando:

6.2.1 Levantamento georreferenciado das edificac¢Oes situadas na drea
urbana do municipio, com medi¢des “in loco”;
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6.2.2 Levantamento georreferenciado das propriedades imobilidrias
(lotes) que porventura niao sejam identificdveis na cobertura
aerofotogramétrica (Ex.: loteamentos ou desmembramentos
projetados/ aprovados e ndo implantados);

6.2.3 Levantamento georreferenciado dos logradouros que porventura
ndo sejam identificdveis na cobertura aerofotogramétrica.

6.2.4 Levantamento georreferenciado das sepulturas localizadas no
cemitério municipal, que porventura ndo sejam identificaveis
na cobertura aerofotogramétrica.

6.3 Os atributos alfanuméricos e imagens digitais frontais dos
iméveis e se¢des de logradouro deverdo ser coletadas através
de coletores de dados digital com cameras digitais acopladas
ou integradas, com resolu¢do minima de 1,3 (um virgula trés)
megapixel, para geracdo automdtica dos arquivos a serem
transportados para o banco de dados sem a necessidade de
digitacdo de documentos.

6.4  Os cadastros a serem recuperados e armazenados no Banco de
Dados municipal sdo:

6.4.1 Cadastro de Logradouro
6.4.1.1 Codigo

6.4.1.2 Tipo

6.4.1.3 Nome

6.4.2 Cadastro de secdes

6.4.2.1 Distrito

6.4.2.2 Setor

6.4.2.3 Bairro

6.4.2.4 Cdédigo do logradouro
6.4.2.5 Codigo da secdo

6.4.2.6 Lado (direito/ esquerto)
6.4.2.7 Valor do metro quadrado
6.4.2.8 Tipo de pavimentacdo
6.4.2.9 Coleta de lixo

6.4.2.10 Iluminacgdo publica
6.4.2.11 Cddigo de Enderecamento Postal (CEP)
6.4.2.12 Largura

6.4.2.13 Comprimento

6.4.3 Cadastro de loteamentos:
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6.4.3.1 Coédigo

6.4.3.2 Nome

6.4.3.3 Area total

6.4.3.4 Area comunitdria
6.4.3.5 Area verde

6.4.3.6 Area dos logradouros
6.4.3.7 Perimetro

6.4.4 Cadastro de edificios/ condominios:
6.4.4.1 Codigo

6.4.4.2 Nome

6.4.4.3 Data de construcio

6.4.4.4 Numero de pavimentos

6.4.5 Cadastro de contribuintes (pessoas fisicas e juridicas)
6.4.5.1 Cddigo

6.4.5.2 Nome/ Razdo Social

6.4.5.3 CPF/ CNPJ

6.4.5.4 RG/ Inscri¢cdo municipal
6.4.5.5 Endereco de correspondéncia
6.4.6 Cadastro Imobilidrio

6.4.6.1 Inscricdo imobilidria

6.4.6.2 Inscricdo anterior

6.4.6.3 Codigo de cadastro

6.4.6.4 Cdédigo do bairro

6.4.6.5 Cddigo do proprietério
6.4.6.6 Endereco

6.4.6.7 Informagdes sobre o lote
6.4.6.7.1 Ocupagdo

6.4.6.7.2 Patrimdnio

6.4.6.7.3 Utilizagdo

6.4.6.7.4 Situagdo na quadra
6.4.6.7.5 Topografia

6.4.6.7.6 Pedologia

6.4.6.7.7 Fechamento

6.4.6.7.8 Passeio

6.4.6.7.9 Imunidade e isengdo
6.4.6.7.10 Area

6.4.6.7.11 Profundidade

6.4.6.7.12 Area total construida
6.4.6.7.13 Total de unidades
6.4.6.7.14 Testadas (medida, c6digo do logradouro, se¢do e lado)
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6.4.6.7.15 Imagem do lote (quando terreno baldio)
6.4.6.8 Informacdes sobre a edificagdo
6.4.6.8.1 Tipo
6.4.6.8.2 Estrutura
6.4.6.8.3 Cobertura
6.4.6.84 Paredes
6.4.6.8.5 Vedacdes e esquadrias
6.4.6.8.6 Revestimento da fachada
6.4.6.8.7 Padrdo de construgdo
6.4.6.8.8 Imunidade e isencdo
6.4.6.8.9 Utilizacao
6.4.6.8.10 Area construida
6.4.6.8.11 Pavimento da unidade
6.4.6.8.12 Imagem da unidade

6.4.7 Cadastro de Sepulturas:

6.4.7.1 Nome da pessoa sepultada
6.4.7.2 Data de nascimento

6.4.7.3 Data de 6bito

6.4.7.4 Imagem da sepultura

6.5 A elaboragdo da estrutura dos dados cadastrais a serem coleta-
dos deve, em principio, basear-se nos atuais sistemas de infor-
macgdes cadastrais da Prefeitura de Cagador e nas demandas
por determinados tipos de dados que até entdo ndo fazem parte
da estrutura de dados cadastrais em operacdo na Prefeitura.
Devem-se preservar, de algum modo, os dados histdéricos que
possuem alguma vinculacdo com a legislacdo vigente. Os ele-
mentos que formardo o banco de dados cadastral deverdo ser
objeto de entendimento através de reunido entre Contratante e
Contratada tao logo se definam as condi¢des de contratagio;

6.6 A estrutura cadastral a ser desenvolvida deve prever a integra-
¢do entre os diversos cadastros, mediante a utilizagdo de cddi-
gos comuns que possibilitem o relacionamento entre as tabelas
de banco de dados oriundas dos cadastros atualizados, bem
como a integragdo de todos os dados em torno do imével vi-
sando aumentar a potencialidade de uso do cadastro técnico.
Destaca-se que a identificacdo de cada um dos registros em
banco de dados deve ser unica;
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6.7  Os campos de cada uma das estruturas devem ser descritos com
o maximo de detalhes possiveis, de modo a ndo deixar dividas
na especificacio das diferentes caracteristicas e tornar os crité-
rios de identificacdo, das mesmas, bem claros e objetivos;

6.8 A representacdo gréfica dos iméveis (desenhos) deve ter uma
padronizagdo que possibilite descrevé-los corretamente e, por
conseguinte, facilitar o entendimento daqueles que irdo realizar
outras atividades a partir dos mesmos (cdlculo de 4rea, atendi-
mento, dentre outras);

6.9 O Sistema de coleta de dados digital, deverd prever filtros de
inconsisténcias que ndo permitam a digitacdo de dados incoe-
rentes ou que ndo estejam previstos nos manuais;

6.10 Deverdo ser desenvolvidas rotinas que verifiquem as inconsis-
téncias nos dados coletados. Os filtros e rotinas citados deve-
rdo ser apresentados e discutidos com os técnicos da
Prefeitura;

6.11 Produtos obtidos

6.11.1 Modelo estrutural dos dados a serem coletados, em versao im-
pressa e encadernada e em versdo digital gravada em CD-ROM,;
6.11.2Plantas de quadras utilizadas em campo, organizadas por seto-
res;

6.11.3 Base de dados do cadastro imobilidrio, logradouros e sepulturas
recuperado e atualizado;

6.11.4Relatérios mensais que demonstrem claramente o andamento
dos trabalhos;

6.11.5Imagens digitais frontais das unidades imobilidrias;

6.11.6 Imagens digitais das se¢des de logradouro;

6.11.7 Imagens digitais das sepulturas.
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7 - PLANTA DE REFERENCIA CADASTRAL

7.1 Entende-se por Planta de Referéncia Cadastral, a planta onde
se encontram dispostas as codificacdes e textos que definem a
localizagdo dos imdveis no espaco territorial, como por exem-
plo: setor, quadra, lote, cddigo e nome do logradouro e zone-
amentos. Tem por objetivo facilitar o fluxo de manutencao e
pesquisa a base de dados cadastral;

7.2 A defini¢do dos elementos que irdo compor a referéncia cadas-
tral dos imdveis deverd ser feita em conjunto com os técnicos
da Prefeitura. Assim como a forma de identificacdo de cada
um dos elementos (nimeros de quadras e lotes, por exemplo);

7.3 A elaboracdo da planta de referéncia cadastral deverd basear-se
nos dados existentes no atual cadastro, como: plantas de quadras,
boletins, banco de dados, projetos de parcelamento do solo (lote-
amento, desmembramento e remembramento ou unificacdo), por
exemplo. Em casos de dificuldades na identificacdo dos lotes, re-
sultantes da desatualizacdo cadastral e de inconsisténcias no banco
de dados cadastrais, para o fechamento das quadras, deve-se recor-
rer ao cartério de registro de imdveis ou, em dltimo caso, tentar
uma solucdo no préprio local dos iméveis;

7.4  Devera ser executada a verificacdo, manipulagdo e correcdo dos
elementos grificos contidos nos arquivos vetoriais, nas se-
guintes etapas:

7.4.1 Quebra de objetos em diversas partes
7.4.2 Quebra de objetos na divisdo cartogréfica
7.4.3 Erros de codificagdo em niveis e atributos
7.4.4 Refinamento cartografico excessivo

7.4.5 Excesso de vértices

7.4.6 Erros de fechamento topolégico

7.4.7 Desencontro de bordas

7.4.8 Textos graficos divididos em vdrias partes

7.5 Construgdo da geocodificacdo, que consiste na criacdo de uma
chave de ligacdo empregada no relacionamento entre as duas
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bases de dados (espacial e alfanumérica), executando este pro-
cedimento para todas as camadas (layers) da base de dados.

7.6 Produtos obtidos

7.6.1

7.6.2

Coépia digital em CD-ROM das camadas (layers) para defini-
¢do da Planta de Referéncia Cadastral, nos formatos DWG;
Uma coleg¢do das Plantas de Quadras plotadas em escala
1:1.000 , organizadas em pastas divididas em distritos e seto-
res

8 — SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS (SIG)

8.1
8.1.1

Definicdes

Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) sdo tecnologias de
geoprocessamento que lidam com informacdo geogrifica na
forma de dados geogrificos (sic). Por sua vez, dados
geograficos podem ser classificados como dados espaciais e
dados de atributos. Estes dados permitem que se conhega a
estrutura geométrica de entes espaciais (edificagdes,
logradouros, hidrografia, lotes, etc.) bem como sua posi¢do no
espaco geografico.

Todos os sistemas deverdo utilizar a mesma base de dados, a
fim de manter a integridade, completude e se tornar um
repositério tnico de dados.

8.2  Caracteristicas e Funcionalidades

8.2.1

8.2.1.1

8.2.1.2

Capacidade de representacdo especial: Refere-se a capacidade
de representar dados, tanto no formato vetorial quanto no for-
mato raster;

Formato Vetorial — Informacdes armazenadas sob a forma
vetorial, ou seja, por coordenadas formando pontos, linhas,
polilinhas e poligonos;

Formato Raster - Imagem de satélite ou ortofotos,
armazenadas em formato matricial.

8.2.2 Transferéncia de dados espaciais: Caracteriza-se como

transferéncia de dados espaciais a operagdo de importacido e
exportacdo entre diferentes formatos;
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8.2.3 Consulta de Dados: Consulta é atividade de busca por dados, de
forma seletiva ou ndo. Consultas sdo criadas através de
expressdes de consultas (querys) a uma ou mais camadas
(nivel de informac@o) de entidades espaciais;

8.2.3.1 Deve-se permitir que o usudrio delimite espacialmente uma
regido geogréfica de seu interesse onde ird realizar a consulta
de forma localizada, dentro da qual devera realizar suas
andlises ou produzir relatérios;

8.2.3.2 Exige-se que o sistema permita delimitar uma drea de consulta
através de poligono, retdngulo, linha ou atributos;

8.2.3.3 Criacdo de expressoes de consultas definidas pelo usudrio;

8.2.3.4 Realizar a localizacdo de imdveis pelo endere¢co (nome do
logradouro e ndmero do imdvel) bem como localizar
logradouros, edificios, loteamento e quadras.

8.2.4 Andlise Espacial: E o estudo da localizacdo e forma das feicdes
geograficas e o relacionamento entre elas;

8.2.4.1 Medida de linha, drea de poligono e obtencdo de coordenadas
de pontos;

8.2.4.2 Anidlises de entornos/ margens (buffer) a pontos, linhas e
poligonos, possibilitando ao usudrio especificar distancia e ou
raio, criando zonas ao redor de entidades espaciais;

8.2.4.3 Anidlise de menor percurso entre 2 pontos, com cédlculo de
medida (distancia) do percurso e listagem dos logradouros
envolvidos;

8.2.5 Apresentagdo de Dados

8.2.5.1 Ferramentas suficientes para Impressdo de mapas, incluindo
legenda do mapa, escala grifica e numérica, Indicador de
norte e mapa de localizagao;

8.2.5.2 Apresentar pré-visualizacdo em tela para relatérios e
impressdo de mapa, com funcionalidade do tipo aproximar,
afastar;

8.2.6 Sistema de Coordenadas

8.2.6.1 O sistema deve apresentar coordenadas no sistema de
coordenadas plana UTM e geogréficas (latitude, longitude).

8.2.7 Mapa Temitico: Caracteriza-se como a classificagdo de
entidades espaciais;

8.2.7.1 Classificagdo por valores unicos apresenta as entidades
espaciais aplicando um simbolo (cor, espessura, etc) diferente
para cada valor tnico do tipo de informacéo especificada;

8.2.7.2 Classificagdo por intervalo de classes apresenta as entidades
espaciais aplicando uma gradua¢do de simbolos (cor,
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espessura, etc) a intervalos de valores discretos, referente ao
tipo de informacdo especificada;

8.2.8 Configuracdo de camadas (niveis de informacgdo) - Caracteriza-
se como a possibilidade de definicdo pelo usudrio, da forma de
apresentagdo de cada camada do sistema;

8.2.8.1 Defini¢do de estilos para linhas: sélida, tracejada, pontilhada,
etc;

8.2.8.2 Definicdo de estilos para poligono: sélido, transparente e
cruzado, etc;

8.2.8.3 Definicdo de estilos para ponto: simbolo (imagem, fonte
TrueType), tridngulo, circular, etc;

8.2.8.4 Niveis de transparéncia da camada;

8.2.8.5 Defini¢do de escalas de visualizacdo (mdxima, minima);

8.2.8.6 Espessura, cor, tamanho, etc.

8.2.9 Toponimia

8.2.9.1 Configuracdo do texto no mapa de navegacdo, a fim de
facilitar a identificacdo dos objetos espaciais através de
atributos oriundos do banco de dados;

8.2.9.2 Texto com posicionamento dindmico, caracteriza-se por variar
seu posicionamento sobre um elemento, de acordo com a
posicdo de visualizagdo do mesmo, a fim de se manter sempre
visivel no mapa de navegacao.

8.2.10 Interface Grafica

8.2.10.10s sistemas ofertados deverdo apresentar mapa de navegacio
georreferenciado;

8.2.10.2A interface dos sistemas, deverd apresentar mapa de

localizagdo (overview), escala gréfica e legenda do mapa;
8.2.10.3 Apresentado em lingua portuguesa (Brasil);

8.2.11 Sistema Gerenciador de Banco de Dados

8.2.11.1A Proponente devera fornecer o Sistema Gerenciador de

Banco de dados (SGBD), instalar e fazer as configuracdes
necessdrias para o perfeito funcionamento dos sistemas
ofertados;

8.2.11.2Um Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD) permite

que os dados do Banco de Dados sejam armazenados em um
s6 lugar, o que pode ser chamado de base de dados tnica,
possibilitando a manipulacio dos dados por diferentes
recursos tecnoldgicos de interface. O SGBD tem trés
componentes basicos: uma linguagem de definicdo de dados,
uma linguagem de manipulagdo de dados e um diciondrio de
dados.
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8.2.11.3Devera contemplar as seguintes caracteristicas:

8.2.11.3.1 Licengas de conexdes ilimitadas;

8.2.11.3.2 Transac¢do com bloqueio por registro;

8.2.11.3.3 Suporte as linguagens SQL92/SQL99;

8.2.11.3.4 Transacdes;

8.2.11.3.5 Triggers;

8.2.11.3.6 Seguranga de Acesso - Permitir defini¢do de grupos e per-

fis e ainda limitacdo de host de acesso;

8.2.11.3.7 Integridade de dados com controle de transagdes;
8.2.12 Open Geospatial Consortiun (OGC)
8.2.12.1 As defini¢cdes e padrdes de interoperabilidade podem ser

8.3

consultados no site www.opengeospatial.org.

Produtos obtidos

8.3.1 Sistema Gerenciador de Banco de Dados licenciado, configura-

do e implantado;

8.3.2  Sistema de Informag¢des Geogréficas (SIG) em ambiente intra-
net, licenciado e implantado;

8.3.3 Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) em ambiente inter-
net, licenciado, implantado e disponivel no site da Prefeitura
para acesso a populagio;

8.3.4 Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) em ambiente intra-
net, aplicado ao Plano Diretor, licenciado e implantado;

8.3.5 Sistema de Informag¢des Geogréficas (SIG) em ambiente intra-
net, aplicado ao Cemitério Municipal, licenciado e implanta-
do;

8.3.6  Sistema de Coleta de Dados, aplicado ao cadastro imobilidrio
e logradouros, licenciado e implantado;

8.3.7 Aplicativo de Integracéo entre o Sistema de Informacgdes Geo-
gréficas (SIG) e o Sistema Tributdrio existente na Prefeitura,
em operagao;

9 — CAPACITACAO INSTITUCIONAL, ASSESSORIA E

SUPORTE

9.1 A proponente devera efetuar o treinamento da equipe mi-

nima de 10 (dez) servidores municipais que acompanhario os
trabalhos, objetivando a apresentagdo dos propdsitos a serem
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alcancados no desenvolvimento dos trabalhos, conceitos basi-
cos sobre cadastro técnico, e por fim, os procedimentos espe-
cificos para elaboracdo de cada atividade como por exemplo,
preparo do material cartografico, coleta de dados, conferéncia
dos dados levantados em campo, controles, digitacdo e tudo o
mais para a complementacgio do fluxo de atividades;

A proponente deve também capacitar a equipe de servidores
quanto aos procedimentos de atualizacdo cartografica, de geo-
processamento € no uso dos sistemas;

A Licitante/Contratada devera elaborar manuais com todos os
procedimentos abordados na execugdo dos servigcos e no trei-
namento;

Devem fazer parte dos referidos manuais os procedimentos
que terceiros devem seguir para apresentar projetos a Prefeitu-
ra Municipal que impliquem em alteragdo do uso e ocupacdo
do solo e que deverdo ser incorporados a base cartografica;

Os treinamentos e capacitagdes deverdo ser ministrados
em duas etapas: tedrica e prdtica, totalizando no minimo 240
horas;

Produtos obtidos

Treinamento de uma equipe composta por, no minimo, 10
(dez) funciondrios do Municipio de Cacador;

Relatério contendo a identificacdo de cada membro da equipe
que trabalhard no desenvolvimento das atividades, bem como
as respectivas fungdes;

Manuais de procedimentos e material de consulta para os
treinados, para sua futura utilizacao.

10 - MATERIAL DISPONIVEL

10.1 A Prefeitura ird fornecer a Proponente vencedora, as seguintes in-
formacdes:
10.1.1 Base cartografica em meio digital em formato DWG (CAD)

referente ao Plano Diretor;
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10.1.2 Base de dados de atributos, contendo as informacdes referen-
tes ao Plano Diretor em meio digital;

10.1.3 Plantas de quadras, loteamentos, desmembramentos, bairros
em meio analdgico;

10.1.4 Base de dados do cadastro imobilidrio e logradouros em meio
digital.
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Baixar livros de Arquitetura
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Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria
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