FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - UNIR
NUCLEO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - NUCSA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
MESTRADO EM ADMINISTRACAO - PPGMAD

Ozanam Thales Silva Teixeira

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DA PRODUCAO EXTRATIVA NAO-
MADEIRAVEL (PFNM) NA RESERVA DO LAGO DE CUNIA

PORTO VELHO
2010



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



OZANAM THALES SILVA TEIXEIRA

Dissertacao de Mestrado

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DA PRODUCAO EXTRATIVA NAO-
MADEIRAVEL (PFNM) NA RESERVA DO LAGO DE CUNIA (RO)

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo:
Mestrado em Administracdo, da Fundagdo Universidade
Federal de Rond6nia como requisito parcial para a obtencdo do
titulo de Mestre em Administracio. Area de concentragio:
Controladoria das Organizagdes.

Orientador: Prof. Jodo Vicente André, Dr.

PORTO VELHO
2010



T266s Teixeira, Ozanam Thales Silva

Sustentabilidade econdmica da producéo extrativista ndo-madeiravel (PFNM)
na Reserva do Lago Cunid/Ozanam Thales Silva Teixeira. -- Porto Velho: Unir,
2010.

104p.

Orientador: Prof. Dr. Jodo Vicente André
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Rond6nia. Nucleo de
Ciéncias Sociais.

1. Sustentabilidade Econdmica 2. Reserva Extrativista 3. Renda 4. Extrativismo
5.Riqueza Natural I. Titulo

CDU: 338.1(811.1)
CDD: 333.75

Ficha Catalogréfica: Sandra Virginio, Bibliotecaria CRB11/289




Ozanam Thales Silva Teixeira

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DA PRODUCAO EXTRATIVA NAO-
MADEIRAVEL (PFNM) NA RESERVA DO LAGO DI CUNIA (RO)

Esta disserta¢do foi julgada adequada para a obteng@o do titulo de Mestre em Administragdo,
¢ aprovada em sua forma final pelo Programa de Pos-Graduagdo: Mcstrado em Administragao
(PPGMAD) da Fundagao Universidade Federal de Rondonia (UNIR). em 7 de outubro de
2010. sob a avalia¢do da seguinte banca examinadora:

L S

o’( Dr. ()gmar Siena (UNIR)
Coordenador do Programa de Pos-Grdduacdo Mestrado em Administracao (PPGMAD)

wd

Prof. Dr. Jodo Vicente Am rie tador
;mc)

INIR - PPGMAD)

Prof. Dr. Carlos Apd¢éda Sit¢a Miiller (UNIR — PPCGMAD)
mbro interno)

Prof. Dr. Manoel A.amyﬁa-}dez'ﬁorrero (UNIR — Departamento de Economia)
(Membro Externo)

PORTO VELHO
2010



OFERECIMENTO

Aos meus filhos Davi Ishai e Lorena Gabriela luzes na minha vida.

A minha esposa, namorada e incentivadora lvana Vanessa - meu mundo gira em torno de
vOCé- minha grande paixao.

Aos meus pais Benedito Soares e Maria Almeida exemplos pelo amor a mim dedicados.

As minhas manas Fatima, Margareth, l1lma, Sheila e Déris pelo amor dedicado.

A Ivanilson e Rouberval pela ajuda na digitacdo, a Dona Marlene pelo “café salvador” e a
Patricia Arruda pela dedicagdo e cuidado com as criangas durante o periodo em que ndo pude
estar presente.

Aos amigos Ivo e Carla Dickow, pelas palavras de carinho e incentivo, e amizade sincera —
como disse o poeta “se todos fossem iguais a vocés que maravilha seria viver”

aos meus grandes amigos Adailson, Alcina, Floriza, Jean Carlo, Luiz Marques, Valdemir,
Flavio Sgarbi, Jorge e José Elarrat .

As mais brilhantes luzes nas noites mais escuras da minha existéncia.

Dedico a vocés este pouco, pelo muito que para mim significam.

Me desculpem por ter apenas isso para lhes dedicar.

Muito Obrigado por tudo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente ao D’US, de Abrado de Isaac de Jacob, de Sara,
Rebeca, Raquel e Lia. Por ter me dado uma segunda chance de vida. Pela nossa Santa Tora, e
pelo Estado de Israel “a luz das nagdes”.

Ao meu orientador Prof. Dr. Jodo Vicente André por sua dedicagdo, orientacdo
segura, lucidez e respeito. As falhas que por certo existem neste trabalho sdo consequiéncias
das minhas limitacdes.

A todos os Professores do Programa de PoOs-Graduagdo Mestrado em
Administracdo em especial: ao Prof. Dr. José Moreira S. Neto pelo entusiasmo e dedicagdo ao
saber, ao Prof. Dr. Osmar Siena pela paciéncia e criticas construtivas durante todo o curso; ao
Prof. Dr. Sidnei Aparecido pela rica troca de experiéncias e ao Prof. Dr. Carlos Mueller pelas
idéias inovadoras e pelo incentivo.

Aos Professores Doutorandos Joel Bombardelli e Erasmo de Carvalho pelo
exemplo de dedicacdo e compromisso no compartilhamento de seus conhecimentos sobre as
Ciéncias Contébeis.

Aos meus eternos amigos do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia: Erivana
S. R. Penedo, Elizeth A. de Mesquita, Francisco Parentes C. Filho, José Aurimar M. de
Almeida, José Carlos N. Mayorquin, Marco Y. Mendizabel, Ronaldo P. Moura, Rubens Melo
e Ruzevan Saraiva, pelo respeito e incentivos nos instantes dificeis. Mais do que amigos,
meus irmaos nos instantes de trabalho e fora dele também.

Aos meus amigos do mestrado em especial a Jacqueline, Vilmar pela
persisténcia na elaboragdo de artigos madrugada afora. Também ao André, Jodo Mourdo,
Cristian, Joab Alcantara, Luiz Fescina e Marcdo, pela ajuda e criticas construtivas.

Aos amigos de pesquisa na linha de Sustentabilidade do Mestrado José de
Arimatéia e Dirlei Fachinelo pela ajuda nos momentos de dificuldade e pela nobreza de
dividir comigo o seu conhecimento.

A todos vocés, meus amigos, 0 meu eterno sentimento de gratiddo e aprego

incondicionais.



TEIXEIRA. OZANAM THALES SILVA. Sustentabilidade Econdémica da Producdo
Extrativa Ndo-madeiravel (PFNM) Na Reserva do Lago de Cunid (RO). Dissertagdo
(Mestrado) — Programa de PoOs-Graduacdo Mestrado em Administracdo — Universidade
Federal de Rondonia, Porto Velho, 2010.

RESUMO

O presente estudo trata das questdes relacionadas aos Produtos Florestais Nao-Madeiraveis
(PFNM) em Reservas Extrativistas (RESEX). O objetivo é analisar a sustentabilidade
econémica da producdo da RESEX do Lago de Cunid (RO). O referencial tedrico-empirico
apresenta uma discussdo sobre a evolugdo do conceito de desenvolvimento, sustentabilidade
fraca e forte, economia ambiental, economia ecoldgica e os PFNMs seu conceito, utilizacdo e
comercializacdo. Discute-se 0 conceito de extrativismo e suas tendéncias, a producao
extrativista e sua sustentabilidade em RESEXs, a conceituacdo de Produtos Florestais N&o-
Madeiraveis — PFNMs, e seu potencial de geracdo de renda para as popula¢des. A pesquisa se
caracteriza como quali-quantitativa. Foram realizadas entrevistas e aplicados questionarios em
41 familias das 77 familias do nacleo. Os PFNMs atualmente explorados sdo o acai (Euterpe
oleracea) e a castanha-do-para (Bertholletia excelsa). O estudo indicou que a producdo dos
PFNMs praticada na RESEX gera uma renda familiar média de R$ 141,13, ao més, estando
muito abaixo do valor do salario minimo do ano de 2010. O potencial de aumento da
producdo de acai é da ordem 181.880 litros por ano e da castanha-do-para de até 114.800
litros por ano, com isto, a renda familiar média passaria dos atuais R$ 1.693,56, para um valor
potencial de R$ 2.522, gerando um acréscimo de R$ 828,00 por familia, o que representa um
aumento percentual de 67,15% por familia. Os principais obstaculos para o aumento da
producdo envolvem a falta de capital, transporte, mao-de-obra e organizacdo dos moradores.
A exploracdo do 6leo da copaiba (Copaifera langsdorffii) conseguiria uma renda de R$
50.000, com a possibilidade de geracdo de uma renda média potencial de R$ 1.219,51 por
familia. Assim, constatou-se que o extrativismo pode ser incrementado na RESEX estudada
visando o aumento da renda através do modelo do Neoextrativismo. Para tanto, a elaboragéo
de um Plano de Manejo para a RESEX do Lago de Cunid se torna ferramenta indispensavel e
urgente. Finalizando, sugere-se maior presenca do Estado através de programas e projetos
capazes de melhorar as demandas sociais, bem como contribuir para o desenvolvimento e
consolidacdo das atividades extrativistas e de outras, num contexto de sustentabilidade como
fonte importante de geracgdo de trabalho e renda para as comunidades da regiéo.

Palavras-chave: Reservas Extrativistas, Sustentabilidade, Renda, Extrativismo.



TEIXEIRA. OZANAM THALES SILVA. Economic Sustainability of Production
Quarrying Not-timbers (PFNM) in Lake Reserve Cunid (RO). Thesis (MA) - Graduate
Program Master in Business Administration - University Federal of the Rondo6nia, Porto
Velho, 2010.

ABSTRACT

The present study deals with issues related to non-timber forest products (NTFPS) in
extractive reserves (RESEX). The objective is to analyze the economic sustainability of
production RESEX Lake Cunid (RO). The theoretical and empirical presents a discussion on
the changing concept of development, weak and strong sustainability, environmental
economics, ecological economics and the NTFP concept, utilization and marketing. It
discusses the concept of extraction and trends, the extractive production and its sustainability
in RESEXs, the concept of non-timber forest products - NTFP and their potential for income
generation for people. The research is characterized as qualitative and quantitative. Interviews
and questionnaires applied to 41 families of 77 core families. NTFPs are currently exploited
the acai (Euterpe oleracea) and castanha-do-para (Bertholletia excelsa). The study indicated
that production of NTFPs practiced in RESEX generates an average family income of R $
141.13, per month and is well below the minimum wage of 2010. The potential for increased
production of acai is around 181,880 liters per year and the brown-and-stop of up to 114,800
liters per year, with this, the average household income would the current R $ 1,693.56, for a
potential value of R $ 2,522, generating an increase of R $ 828.00 per family, which
represents a percentage increase of 67.15% per family. The main obstacles to increased
production involve a lack of capital, transportation, manpower and organization of residents.
The exploration of oil Copaiba (Copaifera langsdorffii) would get an income of $ 50,000,
with the possibility of generating an average income potential of R $ 1,219.51 per family.
Thus, it was found that the extraction can be increased RESEX studied in order to increase
income through Neoextrativismo model. For both, the preparation of a Management Plan for
Lake RESEX Cunié tool becomes indispensable and urgent. Finally, we suggest that greater
presence of the state through programs and projects that can improve the social demands as
well as contribute to the development and consolidation of extractive activities and other, in a
context of sustainability as an important source of employment and income for communities
in the region.

Keywords: Extractive Reserves, Sustainability, Income, Extraction.
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1 INTRODUCAO

1.1 Tema e Problema

Maior reserva de diversidade biolégica do mundo, a Amazonia é também o maior
bioma brasileiro em extenséo e ocupa quase metade do territdrio nacional (49,29%). A bacia
amazonica ocupa 2/5 da América do Sul e 5% da superficie terrestre. Sua area, de
aproximadamente 6,5 milhdes de quilémetros quadrados, abriga a maior rede hidrografica do
planeta, que escoa cerca de 1/5 do volume de agua doce do mundo. O Bioma Amazonia ocupa
a totalidade de cinco unidades da federacdo (Acre, Amapa, Amazonas, Pard e Roraima),
grande parte de Rondonia (98,8%), mais da metade de Mato Grosso (54%), além de parte de
Maranhdo (34%) e Tocantins (9%). (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
2004). Sua importancia também deriva pela sua influéncia no equilibrio climético, e na oferta
de &gua potével. Sua riqueza ndo se restringe ao seu enorme patrimdnio natural, mas também
se deve a suas tradicGes culturais. Com destaque para 0s produtos originarios das suas
florestas (alimentos, fibras, latex, resinas etc.), bem como 0s servigos ambientais por ela
proporcionados imp&em a regido, no plano global, como estratégica neste século. (REYDON,
MACIEL 2002).

As questdes referentes ao modo de exploracdo da Amazonia estdo bem presentes nas
discussbes do Século XXI. A idéia de que o desenvolvimento econémico por si sé bastaria
para assegurar, a justica social e ambiental, amadureceu com as abordagens de (DALY, 1974;
FURTADO, 1974; SEN, 2000; e SACHS, 2002). Com a crise ambiental, o grande consumo
dos recursos naturais e a revolucgdo tecnoldgica do final do século XX, varios pesquisadores
criticaram o modelo de desenvolvimento embasado apenas no crescimento econémico, por
basear-se no aumento do Produto Interno Bruto - PIB* por habitante e ser mensurado pelo
sistema de contas nacionais. Nas discussdes e debates sobre desenvolvimento econdmico, o
termo “economia ecoldgica” passou a representar uma nova alternativa a economia ambiental,
pois ocorre a percepcao de que a humanidade consome todos os recursos a sua volta e devolve
muito pouco em troca, escasseando as reservas naturais, alterando as condic¢des climéticas,
encarecendo a producédo e distribuicdo de alimentos e materiais essenciais a0 bom-viver da

populacdo mundial.

1 E o valor monetario de todos 0s bens e servigos finais produzidos em um pais, em dado periodo de tempo. O
PIB mede o produto gerado dentro das fronteiras do pais tanto por cidaddos como por estrangeiros. Sandroni
(2004, p. 12)
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Uma das propostas inovadoras surgida recentemente para promover 0 manejo
sustentavel e a conservagdo dos recursos naturais na Bacia Amazbnica € o conceito de
Reservas Extrativistas (RESEX). A proposta de reservas extrativistas surgiu do movimento
social dos habitantes da Amazonia. (ALLEGRETTI, 1994)

As RESEXs sdo Unidades de Conservagdo (UCs), onde uma regra particular procura
garantir o uso econdémico sustentivel das florestas. Mas, a sua regulamentacdo final e
integrada com os demais tipos de reservas ocorreu com a Lei n°® 9.985 de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), (figura 1), e estabelece
critérios e normas para a criacao, implantacdo e gestdo das UCs. Foram estabelecidos dois
tipos de UCs: Unidades de Protecéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

\ O Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢ao da Natureza (SNUC) \

Area de
_ protecio ambiental
Esta’czfo > — — / Area de relevante
ecoldgica . L .
 interesse ecologico |
Reserva
biolégica S ’ - Floresta Nacional
Parduc Unidades | [  Unidades
nacignal <« de de —— | Reserva extrativista
\Protegao Integral | | uso sustentdvel |
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Figura 1 — Estrutura do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza de

acordo com a Lei N°9.985 de 18 de Julho de 2000.
Fonte: Elaborado pelo autor.

As RESEXs sdo areas concedidas de forma coletiva a grupos que vivem
tradicionalmente da exploragé@o dos produtos da floresta; apresentam uma nova percepcao dos

problemas de conservagdo do meio ambiente envolvendo as populagdes locais, rompendo
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com a concepcdo cléssica que excluia o homem das UCs (EMPERAIRE, 2000). As reservas
extrativistas no territorio amazonico sdo em namero de 56 (apéndice B), e foram idealizadas
como territérios continuos que nado deveriam ser divididos, conforme acontecia na reforma
agraria tradicional praticada pela Unido, deveriam se manter inteiras para usufruto de
comunidades com tradicdo de uso sustentavel dos recursos naturais, por meio de contratos de
concessao de uso, condicionados a planos de manejo dos recursos.

Contudo, uma dificuldade enfrentada pela populacdo inserida em RESEX esta no
aspecto econdmico, que vem se apresentando como um desafio na definicdo de politicas
publicas e privadas e nas a¢des desenvolvidas pelos moradores das RESEXs e seu entorno, no
sentido de conciliar as relagdes econdmicas com a protecdo ao ambiente natural. Desta forma,
surge o reconhecimento do valor dos Produtos Florestais Ndo Madeiraveis - PFNMs das
florestas tropicais (DE BEER et al, 1989; PETERS et al, 1989) como uma maneira viavel
para explorar a riqueza bioldgica de florestas tropicais sem prejudicé-la, e, a0 mesmo tempo,
estimular o desenvolvimento rural (FAO, 2003). Se manejados corretamente, a estrutura e a
funcdo da floresta ndo sdo alteradas e, na maioria dos casos, sua extracdo ndo envolve a
destruicdo dos recursos naturais. Assim, 0 uso destes produtos aparece como uma estratégia
de conservacao da floresta e de sua biodiversidade.

No entanto, a utilizacdo dos PFNMs como fonte de geracdo de renda para 0S
habitantes das RESEXs esbarra em algumas dificuldades. Nota-se uma caréncia de estudos e
poucas pesquisas sobre a economia e valor potencial do PFNMs, os varios interesses dos
atores e a concepcdo de sustentabilidade. Por isso, este trabalho discute o tema
sustentabilidade da producdo econdmica ndo-madeiravel em RESEX e qual o seu potencial de
geracdo de renda para as populagdes tradicionais, especificamente, na RESEX do Lago de
Cunié.

O problema de pesquisa que balizara este estudo pode ser assim descrito:

Qual a contribuicdo dos Produtos Florestais Nao-Madeiraveis (PFNM) para a
sustentabilidade econdémica dos moradores da reserva extrativista do Lago de Cunia
(RO)?
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Geral
Analisar a contribuicdo dos Produtos Florestais N&o-Madeiraveis PFNMs para a

sustentabilidade econdémica da RESEX do Lago de Cunié (RO).

1.2.2 Especificos

1) Identificar a producdo extrativista e nao-extrativista da RESEX do Lago de
Cunid (RO);
2) Mensurar qual a renda dos PFNMs no contexto da produgéo extrativista e nédo-

extrativista e proceder a sua avaliacdo monetaria;
3) Identificar o potencial de aumento e diversificacdo de producéo florestal nao-
madeirdvel da RESEX do Lago de Cunid (RO).

1.3 Justificativa

Com a atual degradacdo do planeta, as areas florestais tém adquirido
importancia, pois além de possuirem estoques minerais, vegetais e animais ainda
inexplorados, também prestam importantes servicos ambientais. Desta forma as RESEXs
surgiram como possivel opcdo para a conservacdo ambiental conjugado com a exploracdo
sustentavel.

As RESEX caracterizam-se como unidades de conservacdo que, entre outras
peculiaridades, funcionam como uma area de exploracdo ambiental sustentdvel e com a
presenca de uma populacdo definida como “tipica” ou “tradicional” (seringueiros, pescadores,
etc.). Assim sendo, elas se revestem de dois objetivos primordiais: a protecdo e 0 manejo
sustentavel do meio-ambiente da area demarcada; e, oferecimento de condigdes dignas de
vida para a populagdo. Para a consecucdo destes objetivos & primordial que as populacdes
inseridas nas RESEXs obtenham condi¢des econdmicas para a geragdo de renda através da
exploracdo de PFNMs e a manutencdo da “floresta em pé”.

A REXEX do Lago de Cunid, localizada no municipio de Porto Velho, estado de
Rond6nia, além de possuir uma rica biodiversidade e uma area de 55.850 hectares se reveste
de grande importancia por ndo ter sofrido grandes intervencdes, como € o caso de outras
reservas (introducdo de gado de corte, extracdo de madeira dentre outros). Aproximadamente
79 familias fazem parte da populacdo tradicional moradora da RESEX divididas em 4

nucleos, envolvidos diretamente com a questdo da producdo sustentavel. Conforme
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informagdes da Associacdo dos Moradores do Lago de Cunid (ASMOCUN) ha um grande
potencial em PFNMs que ndo sdo explorados. Atualmente a produgdo consiste na extragéo e
venda de acai e castanha-do-para. Outros tipos de renda da comunidade advém da pesca e
producdo de farinha de mandioca, sendo também cultivados milho e feijdo em pequena
escala.

Levando-se em consideracdo que as RESEX constituem parte expressiva do
patrimdnio natural e, portanto, da potencialidade existente na biodiversidade do Brasil,
estudar a exploracdo sustentavel se caracteriza como uma necessidade premente. Este estudo
pretende contribuir para aumentar o conhecimento sobre producéo sustentavel nessas areas,
propiciando aos atores envolvidos, subsidios a analise da situacdo atual da producdo da
RESEX do Lago de Cunia, e a necessidade de buscar meios de aumentar e diversificar essa

producdo de modo a beneficiar a populacdo nela residente.
1.4 Area de estudo

E a reserva extrativista do Lago de Cunid criada pelo Decreto Federal n° 3.238 de
10/11/1999. As comunidades dentro da Resex do Lago de Cunid em sua grande maioria estdo
distribuidas ao longo das margens do Lago. Cada comunidade € constituida de varios lotes e
cada lote corresponde a residéncia de uma familia extrativista.

Apesar de ser uma area formada por antigos seringais, a populacdo ndo exerce mais 0
extrativismo da borracha. As comunidades da Resex Cunid (Ndcleo Neves, Nucleo Araca,
Nucleo Pupunhas e Nucleo Silva Lopes), composta por cerca de 109? familias com
aproximadamente 300 pessoas (CNPT/IBAMA/RO, 2005), tem como principal fonte de
recursos a pesca, representado atualmente cerca de 90% de todas as atividades desenvolvidas
na area. A producéo de farinha de mandioca também é bastante desenvolvida na Comunidade
do Araca. No periodo da entressafra da pesca, a comunidade volta suas atividades para 0s
produtos que séo ofertados pela floresta, principalmente a coleta da castanha-do-paréa, do acai.

De acordo com o ICMBIO¥RO, responsavel pela gestio da unidade é

2 Este quantitativo de familias baseia-se nas Informagdes obtidas junto ao ICMBIO/RO (CNPT/IBAMA/RO,
2005), diferindo do total de familias utilizado na pesquisa.

3 Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIio) é uma autarquia federal criada em 2007
com as finalidades de: | - executar a¢des da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza, referentes
as atribuicdes federais relativas a proposicdo, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das

unidades de conservacdo instituidas pela Unido; Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos
recursos naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populagBes tradicionais nas unidades de
conservacao de uso sustentavel instituidas pela Unido; 111 - fomentar e executar programas de pesquisa, protecéo,

preservacao e conservacao da biodiversidade e de educacdo ambiental; IV - exercer o poder de policia ambiental
para a prote¢do das unidades de conservagdo instituidas pela Unido; e V - promover e executar, em articulagdo
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necessario diversificar a economia local promovendo a racionalizacdo da utilizagcdo dos
recursos naturais através do desenvolvimento de novas atividades, evitando assim
comprometer os estoques de peixe da regido, minimizando a pressao de pesca e colaborando

com o equilibrio ecoldgico das especies.

1.5 Vinculagdo Com a Linha de Pesquisa do PPGMAD

Este trabalho se insere no PPGMAD, atendendo aos requisitos da linha de pesquisa em
Gestdo de Agronegdcio e Sustentabilidade, por abordar tema relacionado a sustentabilidade
da producdo extrativa na RESEX do Lago de Cunid. Pretendeu-se ajudar na producdo e
disseminacdo de conhecimento sobre os desafios do aproveitamento da biodiversidade,
contribuindo com a populacédo tradicional da RESEX e os gestores diretamente envolvidos

nesta e em outras areas similares.

1.6 Estrutura da dissertacdo

A dissertacdo estd organizada em cinco capitulos: no primeiro é feita a introducdo da
pesquisa na qual se apresentam: o problema que a motivou, 0s objetivos, 0 pressuposto
inicial, os métodos que foram aplicados, os limites e limitacdes da pesquisa, bem como sua
estrutura.

No segundo capitulo desenvolve-se o referencial teérico que relaciona as teorias que
formularam o conceito de desenvolvimento, o enfoque da sustentabilidade, a economia
ambiental e a economia ecoldgica, e seus principais tedricos; bem como sdo apresentados o
conceito e a importancia do extrativismo para a Amazonia com suas correntes de pensamento;
finalizando com os PFNMs com sua conceituacdo, utilizacdo, manejo e a comercializagéo.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa e
descreve com maiores detalhes a maneira como os resultados foram obtidos.

O quarto capitulo apresenta os resultados da pesquisa exploratoria estabelecida e esta
dividido em trés partes, conforme o0s objetivos especificos da pesquisa: a primeira identifica a
producdo extrativista e ndo-extrativista da RESEX (objetivo especifico 1).

A segunda mensura qual a participacdo dos PFNMs no contexto da produgéo total e a

com os demais 6rgdos e entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas
unidades de conservacdo, onde estas atividades sejam permitidas. (BRASIL, 2007).
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avaliacdo monetéria da producdo extrativista e ndo-extrativista (objetivo especifico 2).

A quarta apresenta a identificacdo do potencial de aumento e diversificagédo de
producdo florestal ndo-madeiravel da RESEX (objetivo especifico 3).

O quinto capitulo apresenta as consideracdes finais, os resultados obtidos, as
contribuicdes da pesquisa e recomendacdes julgadas pertinentes para a continuidade dos
estudos dentro do tema.

Por fim, no Apéndice A e B, apresenta-se 0s questionarios aplicados e a lista das
RESEXs federais.

A estrutura descrita nesta secdo € representada graficamente no Quadro 1,

demonstrado a seguir:

Capitulo Conteudo
1: Introducdo Apresenta-se o problema, objetivos, justificativa, limitacdes e limites da
pesquisa, estrutura da dissertacao.
2: Referencial | Apresenta o0s conceitos fundamentais a pesquisa: desenvolvimento,
tedrico sustentabilidade, economia ambiental e ecoldgica, extrativismo e
produtos florestais ndo-madeiraveis,
3: Metodologia Discorre sobre os métodos e técnicas empregados na pesquisa.

4: Apresentacdo e | Exibe os resultados obtidos na pesquisa
andlise dos
resultados

5. Conclusdes e | Apresenta as conclusfes evidenciadas pela pesquisa e as recomendacdes
recomendacgdes para acgoes futuras.

Quadro 1 — Estrutura da dissertacao.
Fonte: Elaborado pelo autor.

1.7 Limites e limitagOes da pesquisa

A pesquisa limita-se a verificacdo, levantamento e mensuracdo da producdo
extrativista e ndo-madeiravel, agricultura e outras rendas de uma populacgéo tradicional numa
RESEX . Nesse contexto é necessario evitar comparacdes da producdo e renda ali obtidas
com a agricultura em larga escala praticada no Brasil.

No sentido de contribuir para pesquisas futuras, apresentam-se as principais
dificuldades encontradas:

A formulagdo recente dos conceitos de sustentabilidade fraca e forte implica na
existéncia de pouco material académico sobre sua aplicacdo local. Ha muito material sobre a

questdo da sustentabilidade globalizada e sistémica como o IDH (indice de desenvolvimento
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Humano), mas encontram-se poucos estudos sobre a sustentabilidade econdmica de unidades
de conservagéo.

e A ambigiidade da conceituacdo da sustentabilidade, pois ela é interpretada segundo o
interesse dos diferentes atores envolvidos, mesmo que ambos tenham sua
fundamentacdo na teoria econémica.

e A inexisténcia de um plano de manejo para a reserva extrativista do Lago de Cunia,
impedindo que sejam planejados e implantados diversas a¢des no sentido de valorizar

0s PFNMs, tais como sua certificacao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta dissertacdo estd fundamentado nos seguintes vetores: a
formagdo do conceito de desenvolvimento, sustentabilidade “fraca” e “forte”, a economia
ambiental e a economia ecoldgica, a conceituacdo do extrativismo na Amazonia e suas
diversas correntes, e, finalmente, sdo apresentados o0s conceitos, utilizagdo, manejo e
comercializacdo dos PFNMs.

O segmento sobre desenvolvimento e a problematica ambiental apresenta as origens
do conceito conforme elaboracdo feita pelos classicos: Adam Smith (1776), Thomas Robert
Malthus (1798) e David Ricardo (1817), embasados na teoria da crenca da propriedade
privada dos meios de producao, da liberdade de empreendimento (individualimo), das forcas
reguladoras do mercado livre e da concorréncia. (ROSSETT]I, 2002). Posteriormente com a
economia neoclassica ocorre o0 resgate das idéias liberais (economistas marginalistas) tendo
como base a racionalidade, o utilitarismo e o hedonismo individual (ibidem). A evolucéo do
termo (desenvolvimento) com Schumpeter (1912), e sua teorias. S8o apresentadas as
inovacbes no conceito de desenvolvimento derivadas de Furtado (1974), Sachs (2002) e
Amarthia Sen (2000). A apresentacdo desses conceitos vem favorecer o posterior
entendimento da sustentabilidade.

O tema sustentabilidade, a crise paradigmatica, as conceituagcdes de sustentabilidade
“fraca” e “forte” e teorias que as compdem, ¢ apresentada para dar compreensao, ao leitor, da
dimensdo e profundidade, bem como da estrutura do conceito, que é adaptado a varias
realidades. A conceituacdo e paradigmas da economia ambiental e ecolégica, as discusses
sobre capital em suas diversas formas, e as criticas de cada escola.

O segmento sobre extrativismo discorre sobre seu conceito, evolugdo, as diversas
correntes e suas propostas. O conceito de PFNMs ¢é apresentado de acordo com os trabalhos
da Organizacdo das Nacgbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), De Beer et al,
(1989), Peters (1996), Vantomme (2003), Shanley et al, (2008) que permitem a compreenséao
de como o tema tem sido tratado na atualidade.

O fechamento do capitulo aponta para a necessidade de se garantir 0 manejo
sustentado dos PFNMs, bem como, sua certificacdo, 0 que contribuira para incremento da

renda das populacdes tradicionais e habitantes de reservas extrativistas.

4. A data refere-se ao ano da publicagio do livro “A riqueza da nagdes”.



20

2.1 Desenvolvimento

O desenvolvimento figura como um terreno de grandes debates ndo sé dentro da
Ciéncia Econdmica como de outras disciplinas, desta forma nos concentraremos no seu
conceito e significado dentro do campo da Economia. Definir desenvolvimento é algo

complexo devido as varias acepg¢des que o termo suscita uma vez que:

Durante décadas o conceito de desenvolvimento tomou diferentes conotacdes,
através das inimeras areas de atuagdo e de interesses. Sua abrangéncia vai desde a
forma mais elementar que o relaciona com conceitos de evolugdo, crescimento,
progresso, avango ou expansdo, até uma forma mais complexa, delimitada por duas
vertentes: uma que trabalha e est4 preocupada pelo desenvolvimento tecnoldgico e
infra-estrutural (aspectos econémicos) e outra mais consubstancial que contempla o
desenvolvimento do capital humano (os aspectos sociais).(MONTANA et al, 2005,

p. 1).

Para Mawhinney (2005, p. 30) “[...] o termo” desenvolvimento foi empregado de um
modo deliberadamente vago. No entanto, a defini¢cdo de desenvolvimento é crucial; seria o
progresso da humanidade, o desenvolvimento do meio ambiente constituido ou a melhoria do
meio ambiente global?”. Ele entende que no debate exista trés posi¢des: a) os economistas se
voltam para o valor monetério, valor otimizado ou indicadores de riqueza como o Produto
Nacional Bruto (PNB) como sendo este o entendimento; b) Os cientistas sociais sugerem
indicadores como os da qualidade de vida sdo cruciais para se definir o termo e 0s c)
ambientalistas apontam para marcos ecoldgicos (0 uso inadequado ou excessivo dos recursos
e do espaco) e para o consumo de energia. (MAWHINNEY, 2005).

Assim, o uso indiscriminado de tal conceito, tanto por agentes profissionais como por
aqueles que participam no processo de tomada de decisdes tém conseguido que perca seu sentido
essencial a ponto de ser necessario adicionar-lhe alguma condigdo que se quer ressaltar, (VEIGA,
1993). Nesta perspectiva, o termo desenvolvimento, hoje atrai novas concepces com fins
especificos, ao vir acompanhado de substantivos que Ihe proferem uma condigdo, também
especifica, que se quer ressaltar. Segundo Montafa et al (2005), em funcgéo disso, veio uma
gama de varios novos conceitos como: desenvolvimento humano, desenvolvimento social,
desenvolvimento econémico, desenvolvimento tecnoldgico, desenvolvimento participativo,
desenvolvimento  agrario, desenvolvimento  sustentavel, desenvolvimento rural,
desenvolvimento ecoldgico, etc., que estdo alicercados no que Bryant e White (1982, p.14)
definem do desenvolvimento: “[...] é o processo de aumentar a capacidade das pessoas para

influenciar o futuro”.
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Apesar de Veiga (2008) ter assinalado a existéncia de trés correntes de pensamento
para o entendimento do desenvolvimento, incluiremos mais dois topicos sobre o assunto

conforme trataremos a seguir.

2.1.1 Desenvolvimento a visdo dos economistas classicos

Durante o estdgio econdmico do Mercantilismo, o desenvolvimento estava
diretamente ligado a politica de centralizacdo do poder nas maos dos reis, sendo que 0
ordenamento seguia a seguinte logica a) poder autocratico, b) conservadorismo, c)
centralismo, d) restricdes e e) regulamentacGes. No mercantilismo poder-se-ia esperar que
uma balanca comercial favoravel, que trouxesse ouro ao pais, aumentasse o nivel dos precos
internos e de forma semelhante, baixasse o nivel de precos do pais do qual o ouro fora
extraido, reduzindo assim o preco de importacdo dos produtos comprados no exterior, e
elevando o preco das mercadorias exportadas conforme pregava Locke. (DOBBS, 1983). O
cerne da politica econdmica era 0 monopolio comercial, maxima acumulacdo de ouro e prata
e estimulo a exportacdo de manufaturas para outros paises e importacdo das matérias-primas,
destes.

No século XVIII, contudo com as mudancas tecnolégicas da Revolucdo Industrial uma
nova corrente de pensamento econémico se forma com destaque para Adam Smith, e sua obra
de 1776, “A Riqueza das Nagdes: investigagdo sobre sua natureza e suas causas”. Havia a
necessidade de se responder a questdes prementes tais como, a eclosdo das questdes sociais e
politicas acumuladas durante o periodo mercantilista e ndo resolvidas. Nesta fase, a idéia de
desenvolvimento como crescimento passa a ocupar nova posi¢do no campo da andlise
econdmica aplicada. Smith defende a liberalizacdo da economia, ou seja, a idéia de que o
Estado ndo deve interferir nela, j& que o mais sensato € deixar 0 mercado seguir seu proprio
curso, ocupa-se das fontes da eficiéncia econdmica, discute as bases de uma nova ordem
liberal que facilite o pleno desenvolvimento do nascente capitalismo industrial, amplia
horizontes da andlise do crescimento e contribui para que sejam revistas as questdes sociais e
morais ligadas ao progresso material.

Para Rossetti (2002, p.311-312) “em sintese, as proposi¢des da ortodoxia liberal
fundamentam-se, assim, em quatro principios: a racionalidade do homem econémico, as
virtudes do individualismo, o automatismo da forca de mercado e 0s ajustamentos da
concorréncia”’. De acordo com Smith, os homens t€ém maior zelo ao cuidar de seus proprios

bens ou negocios do que quando cuidam de bens e assuntos de natureza publica. Assim, a
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forma correta de contribuicdo de um homem ao bem-estar social seria aquela na qual este
homem procure maximizar sua riqueza e bem-estar: ao buscar egoisticamente maximizar seus
lucros e bem-estar, 0 homem seria levado, como que por uma “mao invisivel” (famosa
metafora de Smith), a contribuir para a maximizacéo do bem-estar geral da sociedade.

Ainda em 1776, Adam Smith discorreu sobre a questdo da necessidade que a cidade
tem de obter alimento e matéria prima do campo, e esse discurso pode ser compreendido
como um prenuncio da discussdo envolvendo desenvolvimento econémico, social e equilibrio
ambiental. Sem preocupacdo com o limite para o crescimento, posto que a época em que
desenvolveu sua obra ainda ndo havia tal expectativa, Smith entende que quanto maior for o
namero de habitantes e a renda daqueles que habitam as cidades, tanto maior serad o seu nivel
de transacBes com o morador do campo, e isso serd vantajoso para esse Ultimo, tanto quanto o
crescimento das cidades o € para seus habitantes. E por isso Smith (1983, p.374) defende que
"o aprimoramento e o cultivo da terra, pelo fato de assegurar o necessario para a subsisténcia
deve, forcosamente, ter prioridade sobre o crescimento da cidade, que fornece apenas
comodidades e artigos de luxo”.

Ja Thomas Robert Malthus (1766-1834) ndo foi tdo otimista como Smith, ao tratar do
desenvolvimento, pois se preocupava com a relacdo crescimento das populacfes e producédo
agricola. Sua primeira obra intitulada “Ensaio sobre a Populacdo: como ela afeta a melhoria
futura da sociedade, com observagdes de Condorcet, Goodwin e outros autores” de 1798, traz
a conhecida “lei da populacdo”. Esta lei parte de dois postulados basicos: primeiro, que, sem
alimentos, a humanidade ndo sobrevive e, segundo que a paixdo entre 0S sex0s ndo se
extinguird. Esses dois principios operam como duas leis fixas da natureza humana. Desta
forma, Malthus (1982, p. 282), prescreve que “adotando meus postulados como certos, afirmo
que o poder de crescimento da populacdo é infinitamente maior do que o poder que tem a
terra de produzir meios de subsisténcia para 0 homem”.

Malthus (1982) entdo elabora a formulagdo sintética da lei populacional: “A
populacdo, quando ndo controlada, cresce a uma progressdo geométrica. Os meios de
subsisténcia crescem apenas numa progressao aritmética”. (MALTHUS, 1982, p. 282). Ele
considera correta e inquestionavel a lei do crescimento geométrico da populacdo e tenta

provar que a terra € incapaz de produzir alimentos na mesma progressao:

Outro grande flagelo da humanidade, a fome, pode-se observar que ndo estd na
natureza das coisas, mas tem sido produzido pelo aumento absoluto da populagéo.
Esse aumento, apesar de rapido, é necessariamente gradual, e como a estrutura
humana ndo pode suportar, mesmo que por um tempo muito curto, sem comida, é
evidente que ndo mais seres humanos podem crescer acima do que ha disposi¢édo de
manter (MALTHUS, 1982, p. 37).
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Malthus (1982) s6 admite o progresso da miséria. A pobreza faz parte das leis
naturais, que indicam um futuro sombrio para a humanidade; ndo hé distribuicdo de renda e
reforma social que possa garantir um padrdo de vida digno para os pobres; se a causa da
pobreza é o excesso da populacdo, qualquer distribuicdo so serve para estimular a indoléncia e
a preguica.

Dessa forma, a teoria da populagdo de Malthus(1982), além de levantar um problema
real e relevante, o crescimento explosivo da populacdo e a pobreza, ela os associa de forma
intrinseca e os trata como problemas naturais, € ndo sociais. Assim, também nédo vé outra
solugdo que néo seja uma solucdo natural. (CORAZZA, 2005). Contudo a argumentacéo de
Malthus era falha, pois:

Os dados empiricos de Malthus ndo sustentavam sua tese e nunca houve davidas
sérias sobre a possibilidade de crescimento geométrico da populagdo humana. E era
uma falacia deduzir que os alimentos ndo podiam crescer a uma taxa superior a
aritmética. O préprio Malthus ao analisar o répido crescimento populacional na
América do Norte, ocorrido em escala geométrica, foi obrigado a enfrentar nimeros
que indicavam que a oferta de alimentos também havia crescido geometricamente.
Em suma, Malthus ndo tinha nenhuma evidéncia que sustentasse sua afirmacéo
central; até porque s6 mais tarde, e por outras razdes, formulou-se a chamada “lei
dos rendimentos decrescentes da terra®, ausente nas idéias de Malthus. (DUPAS,
2008, p. 32).

Ademais, durante o século XIX e XX a producdo de alimentos na Europa, foi
grandemente incrementada - inicialmente com a importacdo de fertilizantes naturais do Peru
tais como o guano (esterco de aves marinhas) - depois substituidas por nitratos chilenos, e
posteriormente com a utilizacdo de nitrogénio, fésforo e potassio, para o crescimento das
plantas, e os “superfosfatos” sintéticos. (DUPAS, 2008).

A abordagem de Malthus (1982) da “teoria da populagdo” deve ser entendida de
acordo com a realidade social decorrente da Revolucdo Industrial no final do século XVIII,
gue era muito preocupante e desafiava intelectuais, politicos e governantes. Os efeitos sociais
da industrializagdo eram agudos: desemprego, pobreza, doengas, habitacBes precarias,
transformagcbes no campo, éxodo agricola e migracdo populacional para as cidades,

provocando oferta abundante de méo-de-obra e queda dos salarios. Os registros histéricos sdo

5 Também conhecida por Lei da Produtividade Marginal Decrescente. Pode ser conceituada da seguinte
maneira: ampliando-se a quantidade de um fator variavel; permanecendo fixa a quantidade dos demais fatores, a
producdo, de inicio, aumentara a taxas crescentes; a seguir, apos certa quantidade utilizada do fator variavel;
passara a aumentar a taxas decrescentes; continuando o aumento da utilizacdo do fator variavel, a producéao
decrescera. Um exemplo classico é o do aumento do nimero de trabalhadores em certa extensdo de terra a ser
cultivada. Numa primeira fase, a producdo aumenta, mas logo se chega a um estado de nenhum crescimento na
producdo, devido ao excesso de trabalhadores em relacdo a extensdo da terra (que ndo aumentou) (SANDRONI,
2004, p.340)
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draméticos: jornadas de 18 horas para mulheres e criangas, promiscuidade social, epidemias,
doencgas e mortes. (DOBBS, 1983).

Ja David Ricardo (1982)° contribuiu com a teoria do desenvolvimento econdmico com
suas teorias parciais (da renda diferencial da terra; dos salarios; dos lucros) demonstradas no

quadro 2.

Teoria Conceito Consequiéncias e critica

Da renda | Com a demanda adicional de alimentos, | A medida que os precos dos alimento se
diferencial esgota-se a disponibilidade de terras de | elevam o salario natural também sobe.O
qualidade superior, tendo-se que cultivar | aumento estrutural do salario afeta
areas menos férteis o que eleva os custos | negativamente os niveis de lucro (relagdo
com capital e trabalho e com isto ocorre | inversa entre taxa de lucro e taxa salarial).
a elevagdo dos precos dos alimentos. | Lucros  menores  implicam  menor
Como o prego dos bens agricolas das | valorizagdo do capital investido. Com isto
areas menos férteis elevam o preco dos | o processo de acumulagdo de capital vai
alimentos, acabam por favorecer os | perdendo intensidade até chegar a um
proprietarios-arrendadores das terras | ponto limite, o conhecido estado
mais férteis (pelo aumento do seu valor | estacionério ricardiano.

de arrendamento ou da renda diferencial | Na pratica tem-se verificado crescimento
da terra). demogréafico secular relativamente rapido
com o progresso tecnoldgico viabilizando
o cultivo de terras improdutivas, e
evitando a elevacdo demasiada dos
precos, o0 que distancia o0 estado
estacionario.

Dos salérios | Na condicéo de equilibrio entre oferta de | Em decorréncia do impacto do aumento
trabalho e demanda de trabalho ao qual a | populacional e do ndmero de
economia naturalmente tende, os | trabalhadores sobre a demanda de
salarios igualam-se ao preco natural do | alimentos, maior quantidade de pessoas e
trabalho (PNT). Quando o0s niveis | de trabalhadores com rendimentos,
salariais estdo em patamares superiores | ampliam a demanda, por alimentos e por
ao PNT, a condi¢do de vida da classe | demais bens.

trabalhadora melhora, o que resulta num
crescimento populacional.

Dos lucros O aumento no valor dos arrendamentos | Os  proprietarios ndo investem na
(conforme a teoria da renda diferencial) | producdo, apenas utilizam seus recursos
é positivo para os proprietarios de terra | monetarios em consumo conspicuo e/ou
mais férteis, mas ndo para a acumulacdo | os aplicam na aquisicdo de novas areas de
do capital. terras, fazendo aumentar seu prego e o
valor dos aluguéis em geral. Com isto a
acumulacdo de capital fica prejudicada
pela tendéncia ao aumento dos niveis
salariais, o que diminui a taxa de lucro e,
portanto reduz o ritmo da acumulagdo e
de novos empreendimentos.

Quadro 2 — Contribuicao de David Ricardo a teoria do desenvolvimento econémico.
Fonte: Adaptado de Montbeller — Filho (2008)

6 Ricardo levou ao maximo desenvolvimento as idéias de Adam Smith. O seu pensamento e a sua obra
representam a maturidade da economia classica. (SANDRONI, 2004).
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Ricardo (1982) considerava como prejudicial, a questdo do protecionismo agricola,
assegurado pelas leis dos cereais’ que o pds em confronto com Malthus (ele temia o
desemprego no campo e 0 aumento da populagdo miseravel com a abertura para importagdes).
Segundo o autor o protecionismo ndo era um problema menor, pois considerava muito mais
maléficos os seus efeitos sobre a economia como um todo. No entender de Corazza (2005),
Ricardo desenvolve seu raciocinio econémico, que tem grandes implica¢Ges politicas - pois
coloca a questdo da distribuicdo dessa riqueza produzida pelo trabalho - como o problema
central da economia politica, pois ela afetava as perspectivas do desenvolvimento. Como ele

mesmo afirma:

O produto da terra[...] se divide entre trés classes da sociedade, a saber: o
proprietario da terra, o dono do capital necessario para seu cultivo e os trabalhadores
cujos esforcos sdo empregados no seu cultivo. Em diferentes estagios da sociedade,
no entanto, as propor¢des do produto total da terra destinadas a cada uma dessas
classes, sob 0s nomes de renda, lucro e salario, serdo essencialmente diferentes, o
que dependera principalmente da fertilidade do solo, da acumulagéo de capital e de
populacdo, e da habilidade, da engenhosidade e dos instrumentos empregados na
agricultura. Determinar as leis que regulam essa distribuicdo é a principal questéo
da Economia Politica. (RICARDO, 1982, p. 39).

Verifica-se que Ricardo (1982) substitui o tema da analise das condi¢des da
acumulacdo de capital, pela anélise do problema da distribuicdo do produto social, e como
esta distribuicdo afeta a taxa de lucro e o crescimento econdmico do pais. A partir da

aceitacdo e aplicacdo da teoria do valor trabalho as condi¢6es de producdo agricola:

Ricardo desenvolve seu método de analise, um método essencialmente dedutivo, e,
com base nele, formula as principais leis que governam o desenvolvimento
econdmico. A questdo central para ele era explicar o comportamento da taxa de
lucro, pois ela era a varidvel chave do movimento da economia. No seu modelo, a
taxa de lucro tende a cair a medida que a fronteira agricola se expande em direcdo as
terras menos férteis. (CORAZZA, 2005, p. 9).

A viséo de Ricardo, de acordo com Montbeller — Filho (2008, p.70) “o entrave criado
pelo aumento do salario nacional (PNT), poderia ser superado pela abertura da economia ao
externo, importando-se alimentos baratos de outras partes do mundo, nas quais a
produtividade agricola ¢ maior”. Para cobrir estas importacdes, o pais passaria a exportar
produtos, nos quais detém vantagens comparativas em sua producéo, fato que ficou conhecido

como lei das vantagens comparativas.

7 Legislacdo inglesa que restringia a importacdo de cereais, como o trigo do continente europeu para a ilha
britdnica sempre que o seu preco ficasse abaixo de 80 xelings por quarter de cereal. (SANDRONI, 2004, p.133)
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Portanto, com a revolucdo industrial e suas inovagbes tecnoldgicas, a humanidade
passou a acreditar que era necessario apenas haver crescimento para que o padrdo de vida da
populacdo em crescimento pudesse subir. Sobre isso, Troster e Mochon (2002, p.317)
comentam que “0 crescimento econdmico é um processo sustentado ao longo do tempo, no
qual os niveis de atividade econOmica aumentam constantemente”, mas sem implicar
mudangas estruturais e distribuicdo de renda, como acrescenta Souza (2003). Vasconcellos e
Garcia (1998, p.205) e Vasconcellos e Troster (1998, p. 389), também corroboram isso
quando descrevem que o ‘“‘crescimento econOmico ¢ o crescimento continuo da renda per
capita® ao longo do tempo, é um processo pelo qual a quantidade de bens e servicos,
produzidos por uma coletividade, tende a crescer mais rapidamente que ela”. E ainda “o
aumento persistente da produtividade da mé&o-de-obra” de acordo com Vasconcellos ¢ Troster
(1998, p. 389).

A economia cléssica apesar de ter conseguido a hegemonia nos campos teéricos e
praticos, ja enfrentava naquela época, varias criticas muitas vezes oriundas do seu proprio
meio. Para Dupas (2008, p.15) “foi ao rever seus Principios de economia politica que John
Stuart Mill rompeu com a escola liberal e passou a afirmar que distribuicdo do Produto
Interno Bruto de um pais poderia — e deveria — ser orientada em razdo do bem-estar geral”. No
futuro, Stuart Mill, seria homenageado por Meadows et al (1972) ao escreverem a obra
“limites do crescimento” pois afirmavam que a origem da idéia do crescimento zero, era
baseada no conceito fundamental do “estado estacionario”, formulado por este. Como a escola
neoclassica, fundamentou o seu entendimento sobre desenvolvimento, € o que sera abordado

no préximo topico.

2.1.2 Desenvolvimento como crescimento econdmico: visdo dos neoclassicos

O temor de que as seguidas recessdes vividas pelas economias industriais da Europa
Ocidental acabassem por conduzir a um prolongado periodo de estagnacao, no fim do século
XIX e inicio do século XX, abriram um leque para a discussdo a respeito das bases de uma
nova economia do bem-estar. No entanto, em nenhum momento foi descartada a necessidade
do crescimento auto-sustentado. O economista inglés Arthur Cecil Pigou (1877-1959), um

representante tipico desta fase, ocupa-se essencialmente dos ciclos econdmicos e da promoc¢éo

8 Renda per capita. Literalmente, “renda por cabega”. Em economia, indicador utilizado para medir o grau de
desenvolvimento de um pais, obtido a partir da divisdo da renda total pela populacdo. Este indice embora util, oferece
algumas desvantagens, pois, tratando-se de uma média, esconde as disparidades na distribuicao de renda. Sandroni (2004, p.
524)
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do bem-estar.

Foi baseado nisso, também, que o0s economistas se preocuparam em medir o
crescimento econdmico por apenas dois indicadores: a taxa de crescimento do PIB (Produto
Interno Bruto) em termos reais e pelo PIB per capita® (PIB real por habitante). De acordo
com esses padrdes, pode-se verificar se a economia mundial ou a maioria das economias
individuais apresentam uma tendéncia sustentada de crescimento econdmico e qual é a
variacdo da taxa de crescimento de um pais no decorrer do tempo. E em funcdo desses
padrdoes e de suas variacdes que surgiram as denominagdes internacionais de ‘“paises
desenvolvidos” e “paises subdesenvolvidos”, ou “paises em desenvolvimento”, ou ainda mais
recentemente, “paises emergentes”. (VEIGA, 1993).

N&o se pode ignorar que diversos autores de peso trabalharam na revisdo do conceito
de desenvolvimento. Schumpeter'® (1982, p.47) “¢ irdnico” ao falar sobre o crescimento
quantitativo: “Nem sera designado aqui como um processo de desenvolvimento o mero
crescimento da economia, decorrentes do aumento da populagdo e riqueza. Pois isso nao
suscita nenhum fendmeno qualitativamente novo, mas apenas processos de adaptacdo da
mesma espécie que as mudangas nos dados naturais”. O referido autor entende como processo
de desenvolvimento as mudancas da vida econdmica que ndo Ihe sdo impostas de fora, mas
que surgem de dentro, por sua prépria iniciativa:

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, € um fendmeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia
para o equilibrio. E uma mudanga espontanea e descontinua nos canais do fluxo,
perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente. Nossa teoria do desenvolvimento ndo é mais que um modo
de tratar esse fendmeno e os processos a ele inerentes. (SCHUMPETER, 1982, p.
47).

A ruptura do mundo estacionario e também o inicio de um processo de
desenvolvimento, ocorre precisamente no &mbito da producdo. Para Schumpeter, é o produtor
que, via de regra, inicia a mudanca econémica, e 0s consumidores sdo educados por ele, se
necessario; sdo, por assim dizer, ensinados a querer coisas novas, ou coisas que diferem em

um aspecto ou outro daquelas que tinham o habito de usar.

9 Produto Interno Bruto per capita. E a divisdo do PIB pelo total da populagdo. Sandroni (2004, p. 524)

10 ALOIS JOSEPH SCHUMPETER, é considerado um dos mais brilhantes economistas do Século XX, sendo o
autor da “teoria da inovagdo” e da “teoria da destruig¢@o criativa” grandes marcos para o desenvolvimento da
sociedade ocidental. No caso a obra citada ¢ “A Teoria do Desenvolvimento Econdmico: uma investiga¢éo sobre
lucros, capital, crédito juro e ciclo economico”. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.
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Simon Smith Kuznets (1901-1985) pioneiro no estudo quantitativo do crescimento
econdmico, também afirma que esse processo de crescimento teve origem na Revolugédo
Industrial, entre 1780 e 1820 na Inglaterra, entre 1810 e 1860 nos Estados Unidos e entre
1820 e 1870 na Alemanha. Nessas nacgdes, o0 surgimento do crescimento econémico moderno,
como é chamado por Kuznets (1983), coincide com o surgimento do capitalismo como
sistema econdmico predominante. Ao falar a respeito de como a desigualdade econdmica se
incrementa ao longo do tempo durante o tempo que um pais esta em desenvolvimento, depois
de verdadeiro de tempo critico onde a média de rendimentos se atingiu, esta curva comeca a
decrescer através de uma representacao grafica a curva de Kuznets (1983).

A razdo por que isso ocorre segundo o autor € que nas etapas iniciais do
desenvolvimento, quando o investimento em capital fisico € 0 mecanismo principal para o
crescimento econdmico, a desigualdade é o que incentiva o crescimento ao estar a localizar
recursos para aqueles que, mas tém poupado e investido.Em contraste, em paises, mas
maduros a nivel de desenvolvimento, a aquisi¢do de capital humano, ou um custo estimado
gue no que se tem incorrido, mas ainda ndo se pagou, toma o lugar do capital fisico como a
maior fonte de crescimento, e o crescimento da desigualdade se volta, mas lento ao permitir
que baixem o nivel de educacdo dado que a gente de escassos recursos ndo tera forma de
financiar sua educacdo em mercados imperfeitos de crédito. (KUZNETS, 1983).

Para Souza (2003), nas fases iniciais do crescimento econdmico dessas nagoes,
observa-se uma aceleracao da taxa de crescimento da renda total e também taxas mais altas de
crescimento populacional, permeadas por inovacdes tecnoldgicas que permitiram producao
agricola crescente, apesar do éxodo rural em direcdo as cidades, o que intensificou a
urbanizacéo, caracteristica moderna do crescimento econémico.

A grande questdo que se discute é se o crescimento, nos padrdes que ocorre nos paises
mais industrializados, pode ou ndo ser expandido para todas as sociedades. Ha4 economistas
como SACHS e LARRAIN (2000), que tendem a duvidar dessa possibilidade. Contudo, em
linhas gerais, a suposi¢cdo compartilhada pelas correntes dominantes, da Economia
Neocléassica, é que por meio da combinacdo de avanco tecnoldgico com mercados livres, 0
crescimento seria vidvel. Além disso, nesta perspectiva a aposta é de que o crescimento
material das sociedades geraria, conseqlientemente, beneficios para todos.

Essa situagcdo manteve-se praticamente inalterada' do final da Segunda Guerra

11 Com a depressdo do inicio dos anos 30 do século XX, as teorias de Keynes determinantes do equilibrio
macroecondmico, ganham destaque. No conturbado periodo entre as duas grandes guerras mundiais, a
Revolugdo Keynesiana (ou Keynesianismo) constitui a base da ideologia desenvolvimentista, rompendo a
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Mundial até as décadas de 60 e 70, quando a obsessdo pelo crescimento comeca ser revista
com mais cuidado em funcdo dos altos custos sociais decorrentes, levando a idéia de
desenvolvimento econdmico a contrapor-se a de crescimento econdémico conforme
(ROSSETTI, 1985).

Desta forma o crescimento nédo traz, automaticamente, o desenvolvimento, tampouco a
felicidade (SACHS, 2001). O citado autor avanga em suas afirmagdes ao chamar a atencao
para o fato de que uma situacdo mais comum € a do crescimento pela desigualdade, com
efeitos sociais perversos: a acumulacdo de rigueza nas maos de uma minoria, com a
simultanea producdo de pobreza macica e deterioragdo das condicdes de vida. Nos casos
extremos estamos na presenca de crescimento com (des) desenvolvimento.

Para que seja definido um amplo processo de desenvolvimento, dentre outros fatores,
cabe destacar:
« Crescimento do produto real per capita, desde que associado a gradual melhoria da estrutura
de reparticdo da renda e da riqueza.
* Reducdo dos bolsdes de pobreza absoluta (...).
« Elevacdo das condicBes qualitativas de salde, de nutricdo, de educacdo, de moradia e de
lazer, extensivas a todas as camadas sociais.
« Melhoria dos padres de comportamento no plano politico, notadamente quanto aos
processos de formacdo de liderancas e de escolha de dirigentes, e ainda quanto a ética das
relacBes entre 0s grupos dirigentes, os de influéncia e a coletividade.
» Melhoria dos padrdes segundo os quais se combinam os fatores de producdo ndo apenas no
plano tecnoldgico, mas também no das relagdes que se estabelecem entre a forga de trabalho e
0s que detém propriedade ou o controle da capacidade instalada.
» Melhoria das condigfes ambientais quer resultem de mudancas nos padrdes de exploracéo
das reservas naturais bésicas, quer de eliminacdo de externalidades associadas a reducéo da
qualidade de vida.
« Gradativa remocao de sistemas de valores que dificultem a ocorréncia de processos sociais
de mudanca conducentes ao desenvolvimento. (ROSSETT], 1985).

O desenvolvimento apresenta-se, entdo, como um processo dindmico de crescimento

harmonioso, estrutural, diferindo do simples crescimento.

tradicdo neocléssica e apresentando um programa de acdo governamental para suprimir o desemprego de mao-
de-obra e de capital, e atingir o pleno emprego, ou seja, maximizar o uso de mao-de-obra e de capital
(CORDEIRO, 1995).
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2.1.3 A visao do desenvolvimento como um mito

Ja a segunda corrente de pensadores, conforme Veiga (2008), afirma que o termo
desenvolvimento seria utopico, mitoldgico, ilusério ou fruto de uma manipulacéo ideoldgica.
Mas os estudiosos que negam a materialidade do termo ainda o compreendem como
“desenvolvimento econdmico”, como se estivessem complementando a primeira resposta com

uma idéia de que ndo seria possivel soluciona-la completamente.

Furtado (1974) entende que a criacdo da atual sociedade industrial se constitui,

seguramente um prolongamento do mito do progresso, e que:

[...] Se funda na idéia, que se da por evidente, segundo o qual o desenvolvimento
econdmico, tal qual vem sendo praticado pelos paises que lideraram a revolugao
industrial, pode ser universalizado. Mais precisamente: pretende-se que os padrdes
de consumo da minoria da humanidade, que atualmente vive nos paises altamente
industrializados, sdo acessiveis as grandes massas de populacdo em rapida expansao
que formam o chamado Terceiro Mundo. (FURTADO, 1974, p. 8).

Lucci (1978, p.169) ao falar da revolucdo industrial entende que “o conceito de
desenvolvimento implicava uma intensa exploragdo dos recursos naturais”, uma vez que
“permitiria a formagdo de capitais indispensdveis a criagdo de uma infra-estrutura que
propiciasse a maior intensidade de transformagdes econdmicas, sociais e culturais”. Tudo
isso, porque a finalidade de atender as necessidades basicas de alimentacdo, vestuario e
preservacdo da espécie, estava sendo extrapolada com novas necessidades de consumo, e 0s
paises buscam atingir um nivel de desenvolvimento compativel com as entdo novas
exigéncias do ser humano.

Para alguns, o mito do desenvolvimento, esta presente na atuacdo politica dos

governos, uma clara evidencia desta superficialidade, seria:

[...] o crescente desequilibrio fisico-social entre abastecimento de alimento, energia
e agua e populacdo urbana equivale a uma falha sismica de natureza sécio-politica,
que pode causar tremores de desintegracdo nacional. [...] A maioria dos governos
mostra absoluta despreocupacgdo quanto ao crescimento urbano e a disponibilidade
futura de agua, energia e alimentos. O mito do desenvolvimento esta tdo enraizado
no inconsciente coletivo das classes politicas que elas ndo se preocupam com o
desequilibrio fisico-social. Parecem acreditar que o desenvolvimento é possivel sem
agua, sem energia e sem alimentos, bastando aplicar a politica econdmica e
financeira que prescrevem as grandes poténcias, as transnacionais e as instituicoes
econdmicas e financeiras internacionais. (RIVERO, 2002, p. 214).

Para Rivero (2002) as consequéncias do mito do desenvolvimento seria permitir-se a
exploracdo dos recursos até seu esgotamento, e, sobretudo, a promogéo de padrdes globais de

consumo incompativeis com a ecologia e muito dificeis de mudar sem correr risco de grandes
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turbuléncias sociais, uma vez que os cidaddos com elevada renda n&o abririam mao de seu
alto nivel de vida, nem os pobres desistiriam do sonho de viver como eles.
Com relacdo ao desenvolvimento e suas pressdes sobre 0s recursos naturais, Furtado

esclarece que séo duas:

A primeira esta ligada a idéia de freio neomalthusiano: refere-se a disponibilidade
de terra aravel a ser utilizada no contexto da agricultura de subsisténcia. Nos paises
em que o padrdo de vida de uma grande parte da populacédo se aproxima do nivel de
subsisténcia, a disponibilidade de terras araveis (ou a possibilidade de intensificar o
seu cultivo mediante pequenos aumentos de custos de produgdo em termos de mao-
de-obra ndo-especializada) é fator decisivo na determinacéo da taxa de crescimento
demogréfico.[...] esse tipo de pressdo sobre 0s recursos pode provocar calamidades
em areas delimitadas. O segundo tipo de pressdo sobre os recursos é causado pelos
efeitos diretos e indiretos da elevacdo do nivel de consumo das populagdes, e esta
estreitamente ligado a orientacdo geral do processo de desenvolvimento. O fato de
que a renda se mantenha consideravelmente concentrada nos paises de mais alto
nivel de vida agrava a pressdo sobre 0s recursos que gera, necessariamente, o
processo de crescimento econdmico. [...] Dessa forma, a simples concentracdo
geogréfica de renda, em beneficio dos paises que gozam de mais alto nivel de
consumo, engendra maior presséo sobre os recursos ndo reprodutiveis. (FURTADO,
1974, p. 79-80).

Portanto para esses pensadores a idéia de desenvolvimento como mito se sustenta, na
observagdo do quadro estrutural presente no sistema capitalista, onde se verifica que o
processo de acumulacdo tende a ampliar o fosso entre um centro em crescente
homogeneizacdo (paises ricos) e uma constelacio de economias periféricas, cujas

disparidades continuam a acentuar-se (ibidem, 1974).

2.1.4 A visao de desenvolvimento como o Caminho do Meio

A terceira corrente de pensadores escolheu o que Veiga (2008) chama de 0 “caminho
do meio”, tém um conjunto de respostas bem mais complexas do que as duas primeiras, que
procuram ver que tal definicdo considera os aspectos econdmico, social, de crescimento, de
assisténcia puablica, institucional, cientifico-tecnologico, educacional, entre outros.

Celso Furtado em muito contribuiu com idéias sobre desenvolvimento em artigos
publicados no Brasil. No artigo intitulado “Reflexdes sobre a crise brasileira” Furtado
primeiramente tece um apanhado do desenvolvimento no Brasil, afirmando que o
desenvolvimento requer criatividade do plano politico ¢ que “esta se manifesta quando a
percepcdo dos obstaculos a superar adiciona-se um forte ingrediente de vontade
coletiva”.(FURTADO, 2000, p. 3).

Em outro trabalho, chamado “Os desafios da nova geracdao” o autor analisa que no
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Brasil ndo houve uma perfeita correspondéncia entre crescimento econdmico e
desenvolvimento, e até mesmo define que a maneira como o pais se desenvolveu pode ser
considerada como um mau-desenvolvimento, por conceder um largo crescimento econémico
nas décadas de 1950 e 1960 com extrema desigualdade social. Para o autor o
desenvolvimento sé existe quando o crescimento econémico é completado por um projeto
social subjacente que priorize a melhoria das condi¢Ges de vida da populagdo em pauta
(FURTADO 2004).

Em 1973, o canadense Maurice Strong langou o conceito de ecodesenvolvimento,
cujos principios foram formulados por Ignacy Sachs. Os caminhos do desenvolvimento
seriam seis: satisfacdo das necessidades basicas; solidariedade com as geracGes futuras;
participacdo da populacdo envolvida; preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente;
elaboracdo de um sistema social que garanta emprego, seguranca social e respeito a outras
culturas. Para Sachs o ecodesenvolvimento (1986, p. 115-116). “postula uma Vvisao solidaria
a longo prazo e abrangendo toda a humanidade”, cuja énfase deve recair sobre os espacos de
autonomia local, seu ponto de partida e lugar por onde deveriam passar obrigatoriamente 0s
movimentos politicos para conduzir essa nova concep¢ao de desenvolvimento.

Essa proposta desagradaria tanto aos defensores do dirigismo estatal quanto aos da
livre iniciativa. Estes ultimos pela énfase no desenvolvimento enddgeno de bases
comunitarias e pela critica ao crescimento econémico de carater imitativo, que procura
reproduzir os padrdes de consumo e 0s processos sociais ocorridos nos paises industrializados
(SACHS, 1986, p. 53). Assim, atacadas por atores poderosos no cenario internacional, as
idéias concernentes ao ecodesenvolvimento foram deixadas de lado.

A partir da literatura econdmica sobre “desenvolvimento”, pode-se dizer que o termo
se identificava exclusivamente com o “progresso material” até meados dos anos 1970. Nessa
interpretacdo, prevalecia a suposi¢cdo de que a expansdo da riqueza de um pais levaria
espontaneamente a melhoria dos padrdes sociais da populacdo (SACHS, 2001; VEIGA,
2005). Para alguns, essa relacdo parecia ser um pouco mais complexa, pois as dinamicas
politicas influenciavam, fazendo com que o crescimento material seguisse caminhos diversos,
com efeitos heterogéneos nos arranjos sociais.

Contudo, prevalecia a perspectiva do ‘“desenvolvimento” como sinonimo de
crescimento econémico. Com a publicacdo do Primeiro Relatorio de Desenvolvimento
Humano (1990), o debate sobre o tema passa a englobar visbes mais elaboradas sobre a
relacdo entre crescimento material e como deveria ser definido o “desenvolvimento”. Entre os

estudiosos do assunto intensificou-se a percepc¢do de que o crescimento da economia deveria
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ser entendido como um elemento de um processo maior, pois seus resultados ndo se traduzem
imediatamente em beneficios sociais, politicos, culturais etc. Contudo a obtencdo do
desenvolvimento econémico € a premissa fundamental para a institucionalizacdo de outras
formas de desenvolvimento(VEIGA, 2005).

2.1.5 Visao de desenvolvimento como liberdade

O ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, Amartya Sen, foi um dos
primeiros tedricos a problematizar esta suposicéo, questionando se a distribuicdo de renda
seria de fato o tema mais relevante para os problemas de equlidade e de expansdo dos
beneficios sociais nos paises. Nas palavras de Sen, (2000, p. 116). “desigualdade de renda
pode diferir substancialmente de desigualdade em diversos outros ‘espagos’ (ou seja, em
funcdo de outras variaveis relevantes), como bem-estar, liberdade e diferentes aspectos da
qualidade de vida (incluindo satude e longevidade)” Por exemplo, ele sugere, uma pessoa com
renda elevada em um dado contexto social, mas sem oportunidade de participacdo politica,
nédo ¢ “pobre” no sentido mais habitual deste termo, ou seja, ndo sofre de caréncia de recurso
material; porém, sofre privagdo em um outro sentido importante, muito embora nas
estatisticas usuais sobre distribuicdo de renda essa pessoa ndo venha a ser classificada como
“desprovida”.

Sen (2000) trabalha o contexto de desenvolvimento como a expansdo das liberdades

substantivas*?

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. [...] As vezes a auséncia de liberdades substantivas
relaciona-se diretamente com a pobreza econbmica, que rouba das pessoas a
liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para
doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter
acesso a agua tratada ou saneamento basico.[...] Em outros casos, a violacdo da
liberdade resulta diretamente de uma negacdo de liberdades politicas e civis por
regimes autoritarios e de restri¢des impostas a liberdade de participar da vida social,
politica e econdmica da sociedade. (SEN, 2000, p. 18).

12 Liberdades substantivas (ou seja, a liberdade de participagdo politica ou a oportunidade de receber educacédo
basica ou assisténcia médica) estdo entre 0s componentes constitutivos do desenvolvimento. Sua relevancia para
0 desenvolvimento a posteriori, com base em contribuicdo indireta para o crescimento do PNB ou para a
promocdo da industrializacdo. O fato é que essas liberdade e direitos também contribuem muito eficazmente para
0 progresso econdmico. SEN (2000, p. 19)
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Nesta Otica, SEN (2000) relaciona o papel dos mercados como parte do processo de
desenvolvimento. Em suas palavras o elevado crescimento econémico e 0O progresso
econémico global decorrem da capacidade do mecanismo de mercado. Portanto para Sen,
(2000, p.21). “ser genericamente contra 0S mercados seria quase tdo estapafurdio quanto ser
genericamente contra a conversa entre as pessoas”. No seu entender o argumento mais
imediato em favor da liberdade de transa¢oes de mercado “[...] baseia-Se na importancia
fundamental da propria liberdade. Temos boas razGes para comprar e vender, para trocar e
para buscar um tipo de vida que possa prosperar com base nas transagdes”. (ibidem, 2000, p.
136).

Por fim, é destacado que muitas restricdes que hoje prejudicam o funcionamento de
economias de paises em desenvolvimento, sdo também, em sentido amplo, do tipo pré-
capitalista. Portanto o desenvolvimento deve ser o processo historico de apropriacao universal
pelos povos da totalidade dos direitos humanos, significando trés geragdes de direitos:
politicos, civicos e civis; sociais, econdmicos e culturais; e os direitos coletivos ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e a cidade (SEN, 2000). O crescimento ndo € mais
crescimento por si mesmo, mas expansao das forcas produtivas da sociedade para alcancar os
direitos plenos de cidadania. A biodiversidade necessita ser protegida para garantir os direitos
das futuras geracdes. A necessidade de um projeto social atrelado ao crescimento econémico
é matéria de diversos autores e no contexto tedrico da sustentabilidade ela aparece com

bastante forca, como se pode ver a seguir.

2.2. Base tedrica do conceito de sustentabilidade

As origens do conceito de sustentabilidade estdo diretamente ligados aos trabalhos
classicos e seminais surgidos a partir da década de sessenta, com forte impacto nos centros
académicos e ambientalistas, tais como “The Economics of the Coming Spaceship Earth™®”
(1966) de Kenneth Boulding, “Silent Spring” (1968) de Rachel Carson, “The Entropy Law
and the Economic Process” (1971) de Nicholas Georgescu-Roegen, o artigo “The Tragedy of
the Commons” (1968) de Garrett Hardin, “Limits to growth “ (1972) de Meadows et al”, “On
Economics as a Life Science “(1968) de Herman Daly”, “Small is Beaultiful “(1973) de E.F.

13 Textos traduzidos para o portugués respectivamente: “A Economia da Espaconave Terra que Vem Chegando”
(1966), “Primavera Silenciosa” (1968), “A Lei da Entropia e 0 Processo Econdémico” (1971), “A Tragédia dos
Comuns” (1968), “Os Limites do Crescimento” (1972), “Economia a Ciéncia da Vida” (1968), “O Negdcio € ser
Pequeno” (1973) e “Gaia: Um Novo Olhar sobre a Vida na Terra” (1979).
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Schumacher e ” Gaia: A New Look on Life on Earth” “de J. Lovelock (1979), entre varios
outros.

A tentativa de conceituacdo de sustentabilidade ocorreu, apds o surgimento do termo
Desenvolvimento Sustentavel (DS), originado em1980 na publicacdo World Conservation
Strategy: living resource conservation for sustainable development, elaborado pela
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN), em
colaboracdo com o Programa das Na¢fes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) e outras
instituices internacionais. (Ainda ndo had um consenso sobre o que seja a sustentabilidade, tal
qual o conceito de DS.). (BELLEN, 2006).

Sustentabilidade vem do latim "sustentare™ que significa suster, sustentar, suportar,
conservar em bom estado, manter, resistir. Dessa forma, sustentavel é tudo aquilo que € capaz
de ser suportado, mantido.

Para Veiga (2005, p. 165) “A sustentabilidade’ ndo ¢, e nunca sera, uma nocdo de
natureza precisa, discreta, analitica ou aritmética, como qualquer positivista gostaria que o
fosse... ela nunca podera ser encontrada em estado puro”.

Ja para Sachs (2009) um dos pioneiros do assunto, afirma que o conceito de

desenvolvimento com sustentabilidade implica que:

E nessa que logica trabalho atualmente com a idéia do desenvolvimento
socialmente includente, ambientalmente sustentivel e economicamente sustentado.
Ou seja, um tripé formado por trés dimensdes basicas da sociedade. [...] Por outro
lado, para que as coisas acontecam, € preciso que sejam economicamente viaveis. A
viabilidade econémica € uma condicdo necesséria, para o desenvolvimento.
(SACHS, 2009, p. 22).

Para 0 mesmo autor, porém, as dimensdes social, ecoldgica e econdmica sdo as
principais alcancaveis pelo termo desenvolvimento. Social porque a fungdo do
desenvolvimento é promover o bem-estar de todos. A ecologica traz em si um apelo a
solidariedade para com as futuras geracdes, posto que 0 crescimento e o enriquecimento de
uma sociedade ndo devem ser fatores impeditivos a sobrevivéncia, ou ao bem-estar das
geragBes vindouras. A econdmica parte do pressuposto de que a eficiéncia econémica
constitui a utilizacdo racional dos recursos, e isso atinge uma sociedade inteira. Dessa forma
teriamos a equidade social, a prudéncia ecoldgica e a eficiéncia econdmica como pilares para
a garantia da sustentabilidade. A intercessdo desses alicerces consiste no equilibrio entre
todos os principais aspectos da vida humana, e ainda traz a tona os piores conflitos. (SACHS,
2009).
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Em termos emergéticos, a sustentabilidade de uma economia € uma fungdo da
dependéncia dessa economia de emergia renovavel local, do grau de dependéncia de
emergia importada, e a carga total da atividade econdmica no ambiente (BROWN;
ULGIATI, 1997).

Mais recentemente o mundo preocupou-se em conceituar essa relagéo, e o conceito
elementar de sustentabilidade, conforme desenvolvido pela Comissdo Brundtland, assinala
que o desenvolvimento sustentavel se propde a atender as necessidades das geracdes presentes
sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras satisfazerem as suas proprias.
(Relatério Nosso Futuro Comum, 1988, p.46).

Para Nobre (2002, p. 25), o conceito de desenvolvimento sustentavel “surgiu ndo so6
como uma nocao fadada a produzir consenso, mas também como enigma a ser criticado pela
sua vaguiddo, imprecisdo e carater contraditorio”. Para esse autor, a forca desse conceito
esteve inicialmente em ser vago e impreciso, sendo que a exploracdo de suas contradi¢des e
fraquezas foi um caminho j& trilhado que n&o trouxe resultados significativos. Nobre (2002, p.
26), entende que esse conceito ¢ “um veiculo de um acordo politico minimo em torno dos
termos em que iria se dar a sua institucionalizacdo em nivel global da problematica ambiental
e como ponto de partida da disputa politica a ser travada nos limites por ele tragados”. A
institucionalizacdo a que se refere esse autor se dad no ambito das organizacGes
intergovernamentais, como o PNUMA, PNUD, Banco Mundial, FMI, dos governos nacionais
e de ONGs com atuacdo internacional, como a UINC, WWF e WBCSD.

O conceito também buscaria refletir a idéia de que as acdes de desenvolvimento
econémico ndo podem ser mais fortes do que a manutencéo da possibilidade de obtencdo de
Nnovos recursos para as geracdes futuras. Nesse contexto, 0 documento da Comissé@o orienta
que a exploracdo dos recursos e o0 aporte de capital, de tecnologia, bem como as mudancas a
que se propGem os projetos empreendedores, devem estar alinhados ao conceito de
sustentabilidade quando buscam atender as aspiragcbes humanas sem comprometer as
possibilidades de sustento presentes e futuras (DIAS, 2008).

Dessa forma, a literatura converge para o conceito que defende trés dimensdes para a
sustentabilidade: a econdmica, a social e a ambiental (CHRISTOFOLLETTI, 1999; BELLEN,
2006; DIAS, 2008; OLIVEIRA, 2008).

Essas dimensdes podem ser percebidas pela perspectiva social, cuja énfase esta na
presenca do ser humano na ecosfera. Para quem enxerga a sustentabilidade sob essa ética, 0
ser humano é o fator principal a ser preservado. Ele esta no centro e todas as agdes devem ser

voltadas para garantir que tudo permaneca assim.
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Quando vista sob a perspectiva ambiental, a sustentabilidade passa a se ocupar dos
impactos provocados pelo ser humano sobre o meio ambiente, o principal elemento da cadeia
de sustentabilidade. Aqueles que véem dessa forma entendem que o ser humano néo podera
viver por muito mais tempo se continuar tratando o meio ambiente como se fora um produto
descartavel.

J& a perspectiva geogréfica e cultural estd focada na idéia de que a garantia de
sustentabilidade esta na distribuicdo da populacdo em espacgos geograficos que garantam o
sustento e diminuam a densidade populacional, conseqiientemente aliviando 0s impactos
provocados. Para ser bem sucedida essa visdo depende da capacidade dos grupos sociais de
compartilhar pacificamente 0s mesmos espacos sem perder suas caracteristicas culturais.
(BELLEN, 2006).

A tentativa de dialogo existente entre os diversos atores sociais sobre a questdo da
sustentabilidade enfrenta barreiras estruturais, condicionadas pelas préprias convicgdes desses
interlocutores. Dimensionar os riscos da intervencdo humana e comprovar cientificamente
gue a acao do homem é responsavel pelas alteracdes percebidas no meio ambiente ainda néo é
tdo facil, especialmente para grupos de pessoas que tém interesses financeiros sobre o uso
desses recursos.

Sustentabilidade é um conceito complexo e que possui diferentes abordagens, mas em
todas esta intrinseco o conceito de equilibrio da biosfera e do bem estar da humanidade. Se
nosso desenvolvimento atual ndo é sustentavel, é porque degradamos alguns biomas naturais
que forneciam servicos ambientais criticos, ou seja, essenciais ao nosso bem estar e que ndo
podem ser substituidos pelo capital humano. O tema é bastante amplo e deve ser observado
dentro de um contexto mais abrangente, onde se verifica 0s aspectos sociais, econémicos e
ambientais, base do conceito de sustentabilidade (DIAS, 2008). Alterando uma dessas

variaveis, as demais precisam ser equilibradas.

2.2.1. Sustentabilidade Fraca

Turner (1993, apud EKINS et al., 2003, p. 168) definiu sustentabilidade fraca como a
que deriva da percepcao de que o bem estar ndo € normalmente dependente de uma forma de
capital especifica e pode, com algumas excecdes, ser mantida pela substituicdo do capital

natural pelo capital humano, dando origem a economia ambiental.



38

A corrente Neocléssica® do qual se derivou a economia ambiental, segundo Nobre e
Amazonas (2002, p. 108) foi “construida sobre os fundamentos do utilitarismo,
individualismo metodoldgico e equilibrio, define-se por uma racionalidade de maximizacéo
das utilidades individuais com a resultante determinacdo do uso” 6timo “ou” eficiente “dos
recursos, em equilibrio”. Portanto, a economia neoclassica t€ém a opinido de que o
crescimento econdmico, a democratizagdo da riqueza, e 0 consumo cada vez maior sdo a
formula para a felicidade individual e social.

Amazonas (2001), enfatiza que a matriz tedrica neoclassica fundamentou-se
principalmente nas elaboracdes tedricas decorrentes de Hotelling (1931) e da Welfare
Economics, originadas por Pigou (1920). Com destaque para as importantes contribuicOes de
Coase (1960), Barnett e Morse (1963), Solow (1974), Stiglitz (1974), Dasgupta e Heal (1979),
Hartwick (1997), entre outros.

A economia neoclassica apresenta duas perspectivas para tratar as questdes
ambientais. A primeira a economia do meio ambiente ou da poluicéo, vé o patriménio natural
enquanto "fossa receptora de dejetos”, advindos dos processos produtivos e de consumo. A
segunda, refere-se a economia dos recursos naturais, que percebe o patrimbnio natural
enquanto "fonte provedora de matérias-primas"”, as quais sdo processadas nas diferentes
atividades econdmicas ou consumidas in natura.

De acordo com o economista Ronald Coase (1937), de matiz tedrica institucionalista,
a mais eficiente resolucdo para danos de poluicdo € um processo de barganha entre o agente
poluidor e o “sofredor”. (Martinez-Allier, 2007). Um poderia compensar o outro de acordo
com os direitos de propriedade; se o poluidor tem o direito, o sofredor pode compensa-lo para
que ele ndo polua; se o sofredor tem o direito, o poluidor devera compensa-lo pelo dano
causado, mantidas nesta abordagem de Coase as premissas comportamentais sobre a relacéo
agentes-mercado da economia neocldssica (maximizacdo de bem-estar dos agentes
econémicos), e extendidas a agentes do setor publico. Assume-se que 0 auto-interesse de
individuos é uma caracteristica inevitavel.

Um exemplo proposto por Martinez-Allier, (1995): seja uma empresa A e outra B. A

primeira polui um rio que é usado a jusante pela segunda. B devera, portanto, arcar com a

14 Segundo a economia neocléssica, os valores econdmicos que se formam no mercado (na forma de precos de
mercado) sdo expressdes das preferéncias dos individuos, as quais sdo manifestas por sua disposi¢ao-a-pagar por
um dado bem. A economia neoclassica ambiental vai tratar dos bens e servicos ambientais por este mesmo
critério utilitarista-individualista: “o que a economia neoclassica ambiental buscara é identificar os ‘valores’
ambientais atribuidos, em termos monetarios, pelos individuos, através de sua disposi¢cdo a pagar” (Nobre ¢
Carvalho Amazonas, 2002:112).
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despoluicdo da &gua que necessita enquanto A nada gasta (ndo internaliza a sua
externalidade). Uma negociagdo entre as partes poderia se dar, pois demonstra-se ser
interessante B pagar a empresa A para que esta descontamine (ela prépria) a dgua suja, e a
empresa B receba agua limpa. Mas se o custo ambiental entra na funcdo de producdo da
empresa A, isto é, se ela internaliza a externalidade, sua escala de produgéo passa a ser menor
que a anterior, uma vez que estard agora sob influéncia de um custo externo modificador de
sua posicédo de equilibrio.

Esta posicdo € dada pela equacdo neoclassica na qual o lucro é maximo quando a
receita marginal se iguala ao custo marginal. O custo marginal, agora acrescido do custo da
externalidade, altera o ponto de equilibrio da empresa, reduzindo seu nivel de producao.
Diminuicdo da quantidade produzida significa menor polui¢cdo do rio, o que reduz o custo
total de recuperacao da qualidade das dguas. Para a empresa B, o desembolso compensatorio a
A por despoluir o rio € inferior a seu gasto anterior em descontaminar a agua de que
necessitava (pois o grau de poluicdo era maior, ja que a escala produtiva mais elevada de A
resultava mais poluidora). E a empresa B, desta forma, aumenta o lucro total, visto que na
nova posicao de equilibrio seus custos totais sdo reduzidos em relagédo a posicao anterior.

Desta foma surge a seguinte situacao:

O novo equilibrio, no qual A internaliza o custo ambiental e B compensa-lhe este
custo, tomado em conjunto, isto é, considerando A + B, leva a vantagem em termos
do lucro total comparativamente & situacdo inicia.H4& um ganho sinérgico em
decorréncia do aumento da eficiéncia da situacdo. Porém, so € possivel obter-se este
resultado se as duas empresas passarem a pertencer a um Unico proprietario, pois a
posicdo da empresa A, isoladamente, & mais lucrativa na primeira situagéo, quando
ndo se internaliza a externalidade ambiental e seu ponto de equilibrio se encontra
numa escala de produgdo maior. O conhecido teorema de Coase no que trata a
negociacdo s6 é possivel quando o numero de envolvidos é pequeno e 0s
prejudicados sdo identificaveis, o que freqlientemente ndo é o caso nas questdes
ambientais. O outro problema da negociacdo Coasiana é que ela ndo consegue
contemplar os interesses das geragOes futuras, ja que os decisores (negociadores)
atuais ndo tém como avaliar esses interesses. (Montbeller-Filho, 2008, p. 102-103).

A formulacdo de mecanismos de atribuicdo de precos ficticios aos bens naturais seria a
solucdo neoclassica para a problematica ambiental. Nesse esquema tedrico, o critério para a
determinacdo dos valores dos custos e beneficios ambientais é a disposicdo-a-pagar
(willingness-to-pay) (por estes bens ou servigos ambientais) manifestada pelos individuos.

Lembremos que segundo a perspectiva neoclassica os individuos ou agentes
econdmicos séo supostamente seres racionais que, agindo de forma a maximizar sua utilidade,

promovem a melhor alocacéo e utilizacdo social dos recursos naturais.
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Seguindo este suposto, 0 ponto central da Economia Ambiental é que as preferéncias
individuais constituem a base adequada para determinar a utilizagdo “sustentavel” (entendida
como alocacdo eficiente) dos recursos naturais. (AMAZONAS, 2009).A economia
neoclassica entende que o elemento a ser mantido constante para ser transmitido as geragoes
futuras (figura 2) seja o total de capital, ou seja, a manutencdo da utilidade ou bem estar ao
longo do tempo é dada transferindo-se um Capital total (K) — isto é, o agregado de Capital
Natural (KN), Capital Manufaturado (Km) e também Capital Humano (KH) — constante ou

crescente ao longo do tempo (Pearce e Atkinson, 1995, p. 167)™

Desenvolvimento Sustentavel
[

L ]

Bem-estar ndo decresce ao longo do tempo
l
)
Exige a gestdo correcta de um conjunto de activos:
Stock de Capital Total

— i ~.

Capital Natural Capital Fisico Capital Humano
Ky Kp Ky
Sustentabilidade fraca: . -
Nenhum Kn & essencial O Substitutos de Ky
Sustentabiiidade forte - —
Algum K,, & essencial Manter algum K, intacto porque:
P Substituicao imperfeita

Irreversibilidade
Incerteza (precaucéo)

Figura 2 — Sustentabilidade Baseada no Capital (Adaptado de Pearce e Barbier (2000))
Fonte: Roseta-Palma e Meireles (2008, p. 180).

15 Conforme Amazonas (2001) estaremos aqui entendendo por Capital enquanto qualquer ativo que produz
um fluxo de servigos com valores econémicos ao longo do tempo. Com isso, entendemos que Capital seja um
elemento que comporta duas dimensdes. Primeiro, uma dimensao funcional, relacionada ao tipo de produgéo
ou servico econdmico que este é capaz de realizar. E isto justamente que permite a distingdo de diferentes
formas de capital (aqui enfocadas em KN, KM e KH). Segundo uma dimensdo valorativa monetaria,
relacionada ao fluxo de valores econdmicos gerados por tal producio ou servico ao longo do tempo. E isso
justamente o que faz com que diferentes formas funcionais sejam todas equivalentemente Capital. Capital
Natural (KN) ¢é aqui entendido enquanto “qualquer ativo natural que produz um fluxo de servigos ecologicos
com valores econdmicos ao longo do tempo (e todos os servicos ecoldgicos sdo presumidos terem valor
econdmico)” (Pearce e Atkinson, 1995, p. 167)., Capital Manufaturado (KM) é entendido no sentido habitual de
ativos provenientes de processos produtivos (maquinas, instalag@es, etc.). Obs: KM significa originalmente man-
made capital , que a rigor se traduz por “Capital feito pelo homem”, mas que na literatura é referido por vezes
como “Capital Artificial” (por contraposi¢cdo ao “natural”) ou “Capital Manufaturado”; por simplificacao,
optamos por adotar este dltimo. Capital Humano (KH) é entendido como o conjunto de conhecimentos, técnicas,
habilidades, etc. acumulados.
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Desta forma, para que os niveis de consumo possam se manter constantes, Amazonas
(2001) entende que algumas condigOes devem verificar-se no modelo intertemporal. Estas
condi¢des sdo: 1) a possibilidade de substituicdo do Capital Natural exaurivel por outras
formas de Capital Reprodutivel e 2) A questdo do progresso técnico. No entanto, estas duas
premissas sdo alvo de criticas, a primeira, conforme Amazonas (2001, p.42), porque seria
“necessario que a elasticidade de substituicdo entre o recurso exaurivel e o capital
reprodutivel seja maior ou igual a 1, quer dizer, que o capital reprodutivel seja
suficientemente substitutivel ao recurso exaurivel”. Ja a segunda (ibidem) “porque parece
fisicamente irrealista achar-se que o aumento da eficiéncia no uso de um recurso técnico
possa suplantar a propria exaustdo progressiva e desaparecimento final do recurso”.

Outras criticas a esta corrente econdémica decorre de suas premissas: 1) considerar 0s
recursos naturais como fator de producéo, sendo parte da economia humana; 2) os materiais e
servicos do meio ambiente ndo seriam indispensaveis, 3) a substituicdo infinita com a rejeicéo
de limites ao crescimento econémico e 4) bem-estar social é atingido com a busca do
interesse individual.

Contudo, como os criticos da Economia Ambiental argumentam os individuos nao
agem sempre visando a melhor alocagédo dos recursos - ou porque ndo estdo informados para
fazé-lo ou porque nao o desejam. Para Nobre ¢ Carvalho Amazonas, (2002, p. 143): “a
racionalidade dos individuos marca-se pela insuficiéncia cognitiva e pela auséncia de um
perfeito altruismo, o que faz com que a valoracdo (dos recursos naturais) realizada pelos
individuos ndo corresponda aos requisitos de sustentabilidade. Os preceitos basicos
neocléssicos do individualismo e do utilitarismo ndo se mostram suficientes para definir uma
utilizacao ‘sustentavel’ dos recursos ambientais” A idéia de “sustentabilidade” esta baseada
em uma “ética de perpetuagdo”. Quando se discute sobre a “sustentabilidade” de algum
processo duas questdes devem ser consideradas: as razfes e as condigdes (institucionais,
ambientais, culturais etc.) que garantam a durabilidade ou sustentabilidade do processo em
questdo. O critério da Economia Ambiental para determinar o uso adequado dos recursos
ambientais - a “disposi¢do-a-pagar” — ndo responde nenhuma destas perguntas. Corresponde a
um critério que ndo dialoga com o principio da ética de perpetuacdo, e sim com o interesse
individual.

Ademais estudos questionam o fato da economia neoclassica ndo incorporar
devidamente a questdo dos recursos naturais e ambientais, dentro de suas variaveis (PIB,
PNB), caracterizando-se como uma grave falha. Um exemplo ocorreu em 1999, onde embora

nos calculos o produto nacional bruto mundial tenha crescido mais que o dobro, passando de
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aproximadamente US$ 14,3 trilhGes para aproximados US$ 29 trilhdes e 995 bilhdes em 1999
(Costanza e outros, 1999; World Bank, 2001), essas cifras, contudo, ndo incluiriam os valores
atribuidos aos bens e servigos ambientais, que, apesar de serem cruciais para os sistemas que
dao suporte a vida na Terra e de contribuirem para o bem-estar do ser humano, estdo a parte
do mercado. O valor estimado desses servicos provenientes do ecossistema situa-se entre US$
16 trilhdes e US$ 54 trilhGes ao ano, com uma media anual de US$ 33 trilhdes. Tal estimativa
deve ser considerada como minima, devido a sua natureza variavel. (Costanza e outros, 1997).

Na validacdo do paradigma da sustentabilidade fraca, é preciso que um dos seguintes
itens seja verdadeiro: a) 0S recursos naturais sdo superabundantes; b) a elasticidade da
substituicdo entre capital natural e humano é maior ou igual a unidade (equilibrio no limite da
razdo producdo-recurso); e c) o progresso tecnologico pode aumentar a produtividade do
estoque de capital natural mais rapido do que ele estd sendo utilizado (DIETZ; NEUMAYER,
2007). Segundo Victor (2005), as possibilidades de substituicdo de recursos dependem de um
elevado grau de fornecimento continuo e crescente de energia barata, cuja hipotese esta sendo
desconsiderada por muitos pesquisadores (CAMPBELL; LAHERRERE, 1998; CAMPBELL,
2006) que acreditam que a humanidade alcangou o fim do petréleo barato de fontes
convencionais.

Dessa forma, a busca de um novo paradigma através da Economia Ecoldgica como
veremos no proximo item, adveio diretamente das criticas referentes ao aspecto reducionista
da economia ambiental de analisar a dimensdo biofisica - ecoldgica através de sua

denominacdo em unidades monetarias pelo critério utilitarista-individualista neoclassico.

2.2.2 Sustentabilidade Forte

Sustentabilidade ambiental forte deriva segundo Turner (1993, apud EKINS et al.,
2003, p. 168) de uma percepcdo diferente, de que a substituicdo do capital natural pelo capital
humano é fortemente limitada por algumas caracteristicas ambientais, como irreversibilidade,
incerteza e existéncia de servigos indispensaveis ao bem estar da biosfera, sendo este novo
paradigma tratado pela economia ecoldgica.

A economia ecologica distingue-se da neoclassica por apresentar uma Vvisao mais
holistica das relagfes entre 0 homem (sistema econdmico) e natureza (ecossistemas). Além
disso, vé a economia como sendo um subsistema aberto inserido em um amplo ecossistema, o
qual é finito, ndo-crescente e materialmente fechado. Para esta escola, o capital natural além

de prover mateéria, energia e atuar como fossa receptora de dejetos, prové também importantes
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servicos ecossistémicos, os quais ndo podem ser substituidos pelo capital econémico (capital
manufaturado). (MARTINEZ-ALLIER, 2007).

Para a Economia Ecologica, o crescimento si s6 ndo basta. Crescimento, para que
constitua base de um desenvolvimento sustentavel, tem de ser socialmente regulado, com base
em critérios de equidade e justiga social. Em um mundo materialmente finito, isso implica que
se tenha que rever e regular a desigualdade de acesso a beneficios diretos e indiretos do uso
dos recursos ambientais e naturais, decorrente e associada a profunda desigualdade no padréao
de consumo, entre 0s mais ricos e 0s mais pobres (AMAZONAS, 2009).

Nicholas Georgescu-Roegen (1906-1994), um dos grandes expoentes dessa escola,
autor do livro “a lei da entropia e o processo econdmico” (1971) que busca explicar a
importancia econémica decisiva da segunda lei da termodindmica (a lei da entropia) em um
sistema fechado, ou seja, a disponibilidade de energia Gtil sempre diminui. O autor argumenta
que o processo econdmico se transforma em desperdicio de recursos naturais - isto é,
transforma matéria-energia de um estado de baixa entropia para um estado de alta entropia.
Georgescu-Roegen (1971), foi o primeiro que constatou a necessidade de que a economia
deve se unir com suas bases biofisicas. O argumento que a economia é um subconjunto de um
ecossistema, que é finito, ndo-crescente e materialmente fechado (ou seja, ndo importa o que
entra ou sai) e que usa 0 ambiente como uma fonte de insumos e material como um coletor de
residuos (ibidem). A proposta fundamental da Economia Ecoldgica é partir do entendimento
de como funcionam o0s ecossistemas e incorporar estas novas dindmicas na analise econémica.
Para os adeptos dessa visdo, a economia deve ser tratada como um subsistema do ecossistema
terrestre, ¢ a analise precisa identificar e incluir em seus modelos as “restricdes ambientais
globais” existentes (DALY, 1991). Este novo paradigma da Economia Ecoldgica, que se

procura retratar na figura a seguir:
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Modelo Biofisico do Sistema Econdmico
(fluxos de matéria e energia)

Ecossistema

Energia

solar Sistema Econémico
\ Matéria e Energia
Recursos energia dissipada
u degradadas

(fontes) (sumidouros)

Figura 3 — Economia-atividade como sistema aberto dentro do ecossistema (viséo

ecologica da economia).
Fonte: Cavalcanti, (2010, p. 59).

Partindo desta proposta, na Economia Ecoldgica a andlise dos fluxos materiais e
energéticos passam a ter grande destaque na interpretacdo do funcionamento do sistema
econdmico uma vez que estes fluxos sdo aspectos basicos e partes da realidade que o sistema
econdmico representa. Duas leis traduzem os processos de circulacdo da matéria-energia: a lei
de conservacao e a lei de entropia. A lei de conservacdo € também conhecida como a primeira
lei da termodindmica: “nada se perde, nada se cria”. Ou seja, matéria e energia ndo podem ser
criadas nem destruidas apenas convertidas entre suas formas possiveis. J& a lei da entropia
pode ser entendida como a medida de desordem de um sistema. Quanto maior a entropia
maior a desordem de um sistema. A matéria-energia na natureza tende a ir de um estado de
menor entropia para maior entropia. Ou seja, de maior ordem para maior desordem. Este
processo é irreversivel. (CAVALCANTI, 2001).

A economia ecoldgica segundo Daly (1991), incorpora muitas caracteristicas da
economia neoclassica, porém possui uma postura mais questionadora. A economia ecoldgica
abrange as areas da economia, economia dos recursos naturais, economia do meio ambiente e
ecologia. Isto significa que as func¢des source (inputs) ou sink (outputs) ndo sdo tratadas
isoladamente, elas relacionam-se por meio da conservacdo da matéria e energia. Para uma

analise desta natureza, o ponto central sdo os throughputs, que sao definidos como:

[...] o fluxo de recursos naturais de baixa entropia (inputs), que sofre as
transformacgBes da produgdo e do consumo e volta a natureza sob a forma de
residuos (outputs), seja para ai se acumularem, seja para ingressarem em ciclos
biogeoquimicos e, através da energia solar, voltarem a fazer parte de estruturas de
baixa entropia que podem novamente ser (teis a economia. (DALY 1991, p. 4).
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Os economistas ecoldgicos utilizam o termo throughputs, que significa ciclo de
producdo, pois lhes interessa avaliar todo o processo produtivo, ndo somente 0s insSUmMos que
ingressam no sistema produtivo e sofrem transformacgdes. Os throughputs, segundo Martinez -
Alier (1998) ndo sdo um moto-continuo, trata-se mais propriamente de reconhecimento
explicito do papel da entropia, uma vez que: 0s materiais ndo sdo totalmente reciclados e a
energia ndo pode ser reciclada.

No contexto da Economia Ecologica, Cavalcanti (2001, p. 58) entende que “ela vai
diferir tanto da economia como da ecologia convencionais, em termos da envergadura dos
problemas de que deve cuidar. Do mesmo modo, deve penetrar a fundo na compreensédo das
interacbes meio ambiente-economia”. Para Cavalcanti (2001), ndo pode haver duvida, assim,
de que a Economia Ecoldgica vé a economia humana como parte — ou subsistema — do todo
maior que € a natureza e que a essa se submete de uma forma ou de outra. Um excelente
exemplo sobre as diferencas entre economia ambiental e economia ecolégica foi proposto da

seguinte forma:

Quanto pode ser extraido e quanto pode ser devolvido ao meio ambiente por meio
do processo econdmico? ou seja, qual é a escala da economia compativel com sua
base ecoldgica? vale, a proposito, usar aqui a imagem de um barco, cuja carga —
estando distribuida de forma 6tima no seu interior (solucdo do problema
microecondmico) — deve respeitar a linha de calado. Quando a marca da agua atinge
essa linha, o barco esta cheio; alcangou capacidade segura de carga (escala 6tima).
0s economistas ambientais, trabalhando com mercados, ndo elaboram o problema da
carga Otima; interessa-lhes s6 a acomodacdo adequada da carga no barco. os
economistas ecol6gicos — apelando para principios da fisica e ecologia — consideram
que o tamanho da carga seja fundamental. na concepgdo de uma possivel
macroeconomia do ambiente, a capacidade de carga, portanto, assume papel-chave.
(CAVALCANTI, 2010, p. 57).

Daly (1974), continuou o trabalho de Georgescu-Roegen, com destaque para a teoria
do Steady State (estado estacionario). Para ele a economia tornou-se tdo grande em relacéo ao
ecossistema que a atividade humana estad a minar a capacidade do ecossistema de sustentar a
vida humana. finitude dos recursos de acordo com a lei da entropia seria impossivel um
crescimento econdmico permanente. Assim, deve-se abandonar o crescimento (aumento
quantitativo) em favor do desenvolvimento (melhoria qualitativa), e de uma economia de
estado estaciondrio ", que pode ser sustentado a longo prazo (mas ndo sempre), em que a
populacdo e os estoques de capital sdo constantes, e (0 fluxo de matéria de baixa entropia e
energia que é retirada do meio ambiente e transformadas em residuos de alta entropia) é

minimizado.
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Para Daly (1974), o "steady state™ caracteriza-se pela manutengdo de estoques fisicos
constantes de riqueza (artefatos) e de uma populagdo também constante, num determinado
nivel escolhido. A durabilidade dos artefatos, com baixas taxas de depreciacdo, e a
longevidade das pessoas, com baixa taxa de natalidade, s@o caracteristicas do “steady state”. E
qual seria o papel da tecnologia num tal mundo "sem crescimento?” Segundo Daly (1974,
p.16), “o estado estaciondrio ndo estd associado a uma tecnologia estatica. A nogdo de” steady
state “em economia ¢ associada com a capacidade de administragao dos recursos naquilo que
Boulding chamou de” espagonave Terra”, permitindo a ela” morrer em razdo de idade
avancada e ndo devido ao cancer da mania de crescimento (growthmania) “.

Se a tecnologia ndo é estatica no modelo do citado autor, os "estoques" de artefatos e

de pessoas também podem nao ser:

"O resultado da evolucdo técnica e moral pode tornar tanto possivel quanto
desejavel crescer ou declinar para um nivel diferente. Mas entdo, crescimento ou
declinio seriam vistos como transi¢cdes temporarias de um estado estaciondrio para
outro e ndo como a norma para uma economia saudavel”.(DALY, 1974, p.16).

Veiga (2005) esclarece que o “estado estacionario” proposto por Daly (1974), pode ser
melhor compreendido, com a seguinte explicagdo: imagine uma biblioteca abarrotada, como
uma analogia para dizer que o mundo esta abarrotado, porque cresceu demais tanto a
populacdo quanto o consumo que essa populacdo necessariamente tem direito de aumentar.
Isso tudo vai levando a um mundo em que o sistema econémico ultrapassa em muito 0s
limites naturais que se poderia ter. Entdo, entende, que se a biblioteca estiver abarrotada, vocé
pode tomar a decisdo de ndo fazer entrar mais nenhum livro, ou até de decrescer, diminuir o
numero de livros. No entanto, ha uma outra decisdo que é muito mais sabia que é: toda vez
gue um livro novo tiver que entrar na biblioteca, vocé escolhe um para retirar; evidentemente
vocé vai retirar aguele que parece ser menos importante de manter la. Se esse sistema for
usado, veremos que a biblioteca ndo vai crescer em termos de tamanho, mas estara
melhorando. Ou seja, uma sociedade que substitui a energia fossil por renovavel, mesmo que
isso ndo aumente o PIB, estard melhorando. Essa é a idéia e também uma maneira de explicar
essa nocdo, que € bem antiga na economia, visto que os cldssicos ja usavam a expressdo um
pouco inequivoca, que ¢ “estado estacionario”.

Para Daly (1974), a tecnologia ndo ird solucionar todas as questdes conforme

afirmavam os maniacos pelo crescimento (growthmaniacs):
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"(...) maniacos pelo crescimento [growthmaniacs] normalmente (...) oferecem um
sacrificio ao deus da tecnologia: certamente o crescimento econdmico pode
continuar indefinidamente porque a tecnologia 'crescera exponencialmente’. (...) O
alegado 'crescimento exponencial da tecnologia' (...) € mais parte do problema do
que sua solu¢ao”.(DALY, 1974, p.18).

Também outros autores criticaram o “mantra” adotado pelos industriais e cientistas de

que “a tecnologia resolvera os nossos problemas”:

Em longas conversas que mantive com dois dos homens de negécios e financistas
mais conhecidos dos EUA, ambos descreveram-me com entusiasmo tecnologias
emergentes e instrumentos financeiros que diferem fundamentalmente daqueles do
passado e que, confiantemente resolveriam nossos problemas ambientais. Mas a
experiéncia que se tem é justo o oposto destes supostos antecedentes. Algumas
tecnologias sdo bem-sucedidas, outras ndo. As que sdo bem sucedidas geralmente
demoraram algumas decadas para se desenvolverem e se espalharem: pense no
aquecimento a gés, luz elétrica, carros e avides, televisdo, computadores e assim por
diante. As novas tecnologias, sejam ou ndo bem-sucedidas na solugéo dos problemas
para os quais foram projetadas, geralmente criam novos e inesperados problemas.
[...] ademais a previsdo do economista Julian Simon de que o cobre poderia ser feito
com outros elementos, é absurda, pois aprendemos em nossa primeira aula de
quimica que o cobre é um elemento, o que quer dizer que, por defini¢do, ndo pode
ser feito com outros elementos. (DIAMOND, 2009, p. 602).

Daly (1974) insiste em afirmar que os growthmaniacs impedem a sociedade de
resolver os problemas da redistribui¢do da riqueza e do controle populacional. Ele argumenta
que a sociedade deve estabelecer limites globais na escala das atividades econémicas e a
distribuicdo de renda, mas se deve permitir que o livre mercado seja jogado dentro desses
limites seria o que ele determinou como o célebre “’pé invisivel do mercado” para indicar que
a propriedade comum sem alguma limitacdo no uso privado dos recursos ndo leva a uma
alocacdo 6tima dos recursos devido a competicdo que afetara e levara a exaustdo os recursos
naturais. Neste ponto a intervencdo do Estado € essencial para permitir a alocacdo 6tima dos
recursos da sociedade.

Com relacdo a justica social, o citado autor sugere que haja a implantacdo de um
imposto de renda negativo, o que reduziria a desigualdade de renda, ajudaria a reduzir o
esgotamento de recursos finitos, tornaria a sociedade mais justa, além de beneficiar os pobres
de forma mais eficaz do que o atual Estado de Bem-Estar (Welfare State).

Por fim, Martinez-Allier (2007, p.49) esclarece que a economia ecoldgica constitui um
novo campo transdiciplinar que desenvolve e introduz temas e métodos, tais como 0s que
seguem:

¢ Novos indicadores e indices de (in) sustentabilidade da economia;
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e A aplicacdo, nos ecossistemas humanos, de concep¢des ecoldgicas como capacidade
de carga e resiliéncia;

e A valoracdo dos servicos ambientais em termos monetarios, mas também a discussédo
sobre a incomensurabilidade dos valores, e a aplicacdo de métodos de avaliagdo
multicriterial;

e A andlise de risco, da incerteza, da complexidade e da ciéncia pds-normal;

e Avaliacdo ambiental integral, incluindo a construcdo de cenarios, modelagem
dindmica e métodos participativos na tomada de decisdes;

e Macroeconomia ecoldgica, a contabilidade do “capital natural”, o0 debate entre as
nog¢des de sustentabilidade “fraca” e sustentabilidade “forte”;

e As relacGes entre economia ecoldgica e economia feminista;

e Os conflitos ambientais distributivos;

e As relacGes entre a atribuicdo dos direitos de propriedade e 0 manejo de recursos, as
velhas e as novas institui¢des publicas para a gestdo ambiental;

e O comércio internacional e 0 meio ambiente, a divida ecoldgica;

e As causas e consequéncias ambientais das mudancas tecnoldgicas ou do lock-in
tecnoldgico, as relacbes entre a economia ecoldgica e a economia evolucionista;

e As teorias do consumo (necessidades, “satisfatores’), € como o consumo se relaciona
com 0s impactos ambientais;

e O debate sobre a ‘“desmaterializacdo”, as relacdes com a ecologia industrial,
aplicagdes na administragdo de empresa;

e Os instrumentos de politica ambiental, muita vezes baseados no “principio da
precaugdo” (ou em “Standards minimos de seguranga”, tal como desenvolvidos por
Ciriay-Wantrup).

Em sintese, a sustentabilidade esta ligada a preservacao dos recursos produtivos e a auto-
regulacdo do consumo desses recursos, eliminando o crescimento selvagem obtido ao custo
de elevadas externalidades negativas (sociais e ambientais). Localmente, o principal desafio é
melhorar a qualidade de vida, recuperando e usando adequadamente 0s recursos renovaveis.
Globalmente, o principal desafio € mudar o estilo de vida, vislumbrando a contencdo do
consumo, especialmente nas &reas urbanas dos paises ricos.

Diante da vastidao dos temas propostos pela economia ecoldgica, o pesquisador deve

escolher qual dentre eles melhor se enquadra em sua pesquisa, 0 que No NOSSO caso, se traduz
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no campo de “relagdes entre a atribuicdo dos direitos de propriedade e o manejo de recursos”

na RESEX do Lago de Cunid.

2.3 Extrativismo

2.3.1 Extrativismo breve historico e conceito

Na Amazonia, o extrativismo faz parte do cotidiano das populacdes das florestas desde
0 século XVII, mas foi a partir do século XVIII que a regido despertou interesses econémicos,
com as chamadas "Drogas do Sertdo", plantas medicinais, 6leos, resinas, cacau, peles, peixes
e carnes secas, embora, naquele periodo, tivessem sido estabelecidas, as margens dos grandes
rios, fazendas para pecuaria e agricultura - cacau, café, algoddo, estas significavam muito
pouco, quando comparadas com as atividades extrativas (SAULE, 2005).

Em 1879, com a crescente demanda da borracha pelos Estados Unidos e Europa, com
0 chamado "ciclo da borracha”, inicia-se a ocupacdo da Amazénia, com a chegada de cerca de
400 mil familias, vindas do nordeste do Brasil. Porém, em 1912, com a implantacdo de
grandes seringais na Asia, ocorre o declinio do ciclo.

Durante a segunda guerra mundial, incentivou-se novamente o extrativismo da
borracha e milhares de familias nordestinas foram transportadas para os seringais. Terminada
a guerra, 0 governo procurou manter uma politica de incentivo ao extrativismo da borracha,
com financiamentos para a comercializacdo e o beneficiamento. Como 0s precos pagos ao
produtor ndo eram atraentes, o extrativismo passou por diversas crises, fazendo com que nos
ultimos 10 anos grande numero de familias tenha abandonado a atividade (RUEDA, 2006).

O desenvolvimento tecnoldgico, que passou a substituir substancias naturais por
quimicas, como a cumarina (fixadora), o pau-brasil (corante), a substituicdo parcial da
borracha natural pela sintética, entre outros também contribuiram para uma descontinuidade e
desintegracédo do extrativismo (GONCALVES, 2001).

Com a intenc¢do de contornar tal situacdo, projetos governamentais de colonizagao e
grandes projetos privados foram implementados, como a exploragédo agricola e mineral, além
de outros produtos extrativos, todos visando uma nova base de sustentagdo econémica para a
regido (ALLEGRETTI, 1996). No entanto, os resultados foram pouco promissores,
principalmente para a populacdo local. Além disso, prejudicou 0 meio ambiente e promoveu,

inclusive, a extingdo de alguns povos indigenas (SILVA, 1996). Apesar de tudo isso, 0
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extrativismo continua sendo uma forma de subsisténcia para manter e gerar renda as
populagdes amazonicas.

A producdo extrativista, ou extrativismo, € definida por Lescure (2002, p. 77) como
“[...] os sistemas de exploragdao dos produtos da floresta voltados para a venda em mercados
regionais, nacionais ou internacionais, tal como tem sido praticada por mais de um século,
caracteriza-se pelo nivel reduzido de investimento ¢ pela utilizagdo de tecnologia rudimentar”.

Aparentemente, ha dois tipos de extrativistas (COFFANI-NUNES e FORZZA, 1998).
- Oportunista: sdo aqueles de beira de estrada, que retiram plantas em pequena quantidade,
para auxiliar na renda familiar;

- Efetivos: sdo aqueles que tém o extrativismo como fonte de renda absoluta. Estes possuem
pontos de venda definidos e retiram plantas de varios locais ao longo do tempo;

- Produtores: pode-se separar em dois tipos de grupos de acordo com COFFANI-NUNES e
FORZZA (1998): O primeiro é o produtor em larga escala: neste perfil se enquadram os
cultivadores que produzem plantas em escala comercial, buscando valorizar o padrdo de
qualidade e a homogeneidade na producdo. O segundo € o produtor em pequena escala: neste
perfil pode-se enquadrar aqueles cultivadores que tem nas bromélias, por exemplo, uma
paixdo e tentam fazer dela também uma fonte de renda. Neste caso valoriza-se ndo s6 a
quantidade de produto final, mas também a diversidade de espécies cultivadas.

Como caracteristica o setor tem a missdo de gerar o seguinte:

a) produtos competitivos, com qualidade e custos acessiveis internacionalmente, com a
criacdo de valor para os individuos, empresas e na¢do, em um regime ambientalmente aceito e
desejavel;

b) ter visdo de negocios amplamente diversificada para atender os mercados externo e
doméstico em crescimento, fazendo valer condi¢es excepcionais de vantagens competitivas;
c) previsdao de cenario que contempla que o setor serd regido por florestas plantadas e
reciclagem de materiais de madeira e ndo madeiraveis (LESCURE, 2002).

Com o crescente movimento ambientalista mundial aliado ao crescente movimento
das populagOes tradicionais, ganham destaque em particular as RESEX dentro do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) que surgiram como uma alternativa para
atenuar o problema fundiério de concentracdo de terra, promover a exploracdo dos recursos
naturais de forma sustentavel e de conservar a biodiversidade no territorio amazoénico
(ALLEGRETTI, 1994). A partir dai, o extrativismo passa a ser visto como uma atividade de
coleta de recursos naturais como borracha, castanha-do-pard, sementes e outros, sem prejuizo

ao equilibrio do ecossistema local.
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2.3.2 Extrativismo as quatro correntes

Mota et al (2008) sugerem, que existam, a priori, quatro posi¢fes evidenciadas na
literatura referente ao extrativismo. A primeira ndo questiona o sentido da existéncia desses
povos no contexto global e, pelo contrério, os considera como produtores de saberes e formas
de manejo a eles pertinentes e que sdo essenciais a preservacdo da biodiversidade (Castro,
1997, p. 165). Ou seja, € um tipo de grupo social que se identifica como um agente do
processo de desenvolvimento sustentavel que possui baixo impacto sobre 0 meio ambiente e
assim é visto pelo resto da sociedade (Almeida, 2004) sem, no entanto, considera-lo pela
Gtica da inser¢do econdémica ou da economia agricola. A cultura, os modos de fazer e o saber
estdo no centro dessa posicao.

Diferentemente, Shanley et al. (2002) questionam a suposicdo de que o aumento do
comércio de produtos florestais ndo-madeireiros para mercados globais poderia ser promissor
mesmo que reconhega a importancia do extrativismo para a satisfagdo das necessidades de
grupos em situacOes desfavoraveis (mulheres e criangas). Assim, segundo 0s autores, a
dificuldade de acesso ao mercado, a baixa densidade dos recursos em muitos casos, a
frutificacdo imprevisivel, a perecibilidade dos produtos, dentre outros aspectos indicados,
colocam as populagdes extrativistas em desvantagem quando comparadas a outros grupos que
tém possibilidade de regularidade da oferta e de controle da qualidade do produto (cor,
tamanho e sabor) no momento da venda. Essa exigéncia de qualidade, mesmo que
concentrada apenas na aparéncia, tende a se generalizar, mas ainda nao vigora nos dindmicos
mercados regionais nordestino e amazonico de frutas nativas. Neles, a diversidade dos frutos
e a irregularidade da oferta no decorrer do ano séo consideradas quase que naturais, mesmo
gue o mercado de polpas supra boa parte da demanda.

Pode-se mencionar, ainda, como terceira tendéncia, 0 novo conceito de
neoextrativismo, proposto por Régo (1999) no Acre, que “abrange todo uso econdmico dos
recursos naturais ndo-conflitante com o modo de vida e a cultura extrativistas. No sentido
econdmico, neoextrativismo é a combinacdo de atividades estritamente extrativas com
técnicas de cultivo, criacdo e beneficiamento imersas no ambiente social dominado por essa
cultura singular”.

Como quarta posicdo destaca-se a de Homma (1990, 1993), que aponta a inevitavel
extingdo da atividade e afirma: “Apesar de se tratar de recursos naturais renovaveis, o que
permitiria sua extragdo ad infinitum, em termos potenciais, séo evidenciadas na evolucdo de

sua extracdo trés fases distintas: expanséo, estagnacéo e declinio. Dentre as causas enddgenas
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que levam ao desaparecimento da atividade extrativa estdo: (1) aquelas inerentes a extracao
do recurso em si, dado o desequilibrio na taxa de regeneracdo; (2) o processo de
domesticacdo, e (3) o desenvolvimento de substitutos industriais, face a incapacidade do setor
extrativo de atender a demanda crescente. O estudo aponta também variaveis exdgenas ao
processo extrativo: a expansdo da fronteira agricola e o crescimento populacional que, por
requererem maior demanda de terras, destroem a base extrativa, independente de sua
rentabilidade” (Homma, 1990, p.5).

Acrescenta ainda: “O extrativismo vegetal constitui uma base de desenvolvimento de
vulto bastante fragil, que se justifica mais pelo nivel de pobreza dos seus habitantes e do
mercado de mé&o-de-obra marginal. Trata-se de uma economia moribunda, cuja tendéncia
inevitavel é seu desaparecimento, a medida que o mercado desses produtos for crescendo
(...), 0 que vai acabar com a economia extrativa (...) [¢] a economia do mercado. (...)
Qualquer tentativa de apoio ao extrativismo vegetal seria mais no sentido de prolongar essa
agonia" (Homma, 1993, p.viii).

Pode ser constatada, em relacdo ao primeiro ponto apresentado por Homma, a
predominancia de uma predeterminacdo que pressupde o uso predatdrio generalizado dos
recursos vegetais. Sem negar essa probabilidade, caracterizada por Hardin (1968) como
“Tragédia dos bens comuns”, casos concretos de cada sistema de recursos e de cada regido
devem ser analisados. Autores como Feeny et al. (2001) questionam as suposic¢des de Hardin
a partir de uma analise mais detalhada dos regimes de direito de propriedade. No caso do
extrativismo de frutas, por exemplo, que foi caracterizado por Homma (1993, p.4) como
“extrativismo de coleta”, trata-se de um sistema de recursos naturais que fornece um fluxo de
unidades de recursos (frutas). O maximo que pode ser retirado é determinado pela oferta de
frutas (tamanho da area, numero de mangabeiras por area, numero de frutas por arvore e dia,
etc). Mesmo que sejam retiradas todas as frutas, isso ndo prejudicara o sistema ou diminuira a
quantidade de unidades da proxima safra (pode haver ainda propagacdo por sementes de
frutos caidos ndo catados) - diferentemente do que ocorre no caso da sobrepesca, que diminui
a disponibilidade futura. Por isso, ndo existe a idéia de identificar um maximo como, por
exemplo, representada pela capacidade de suporte (como o nimero maximo de cabecas de
gado por area) ou a cota de reabastecimento (fluxo méaximo de unidades retiradas que néo
pode ser ultrapassado sem prejudicar o sistema de recursos, a exemplo do caso da pesca ou de
aguas subterraneas) Além disso, pequenos grupos locais e popula¢des maiores sdo capazes de
criar instituicdes, elaborar as regras necessarias e garantir o respeito dos envolvidos em

relacdo ao uso de bens comuns.
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Em relagdo ao terceiro ponto apresentado por Homma, o “desenvolvimento de
substitutos industriais”, pode-se observar uma tendéncia oposta, o desenvolvimento de
processos de construcdo social dos produtos frescos na agricultura com fortes vinculos com
0s mercados nacional e internacional, tanto pelo aumento da demanda por produtos naturais e
exoticos por parte de estratos de consumidores exigentes e preocupados com hébitos
saudaveis, quanto pelos significados de conquistar novos mercados em um contexto
globalizado por parte dos empreendedores, como discutido por Mota (2005, p.33).

Mota et al (2008) conclui seu raciocinio analisando os paradoxos do mundo moderno:

Interessante observar as ambiguidades nos tempos globais em que, por um lado, a
qualidade pela via da quase padronizag¢do dos produtos € uma condi¢do para a
conquista de mercados e, por outro, hd uma valorizacdo do exoético, associado a
territérios demarcados e, muitas vezes, a grupos sociais. Ou seja, parece haver
espaco para multiplas insercbes. Mesmo que isso seja verdade, o extrativismo como
atividade econdmica ndo tem chamado atencdo nem da pesquisa, nem das politicas
publicas (Porro, 1994), muito embora subsidie a reprodugéo social de grupos em
situacdo de vulnerabilidade social e dinamize economias locais, além de contribuir
para a conservacdo da biodiversidade e dos saberes e praticas associados ao seu
manejo. (MOTA et al, 2008, p.130).

Para superar as limitagbes do extrativismo, respeitando o contexto sociocultural da
populacdo, Maciel (2003) propée modelos de produgcdo denominados neoextrativistas, que
incorporam novas tecnologias ao extrativismo tradicional. S&o exemplos de neoextrativismo
os Sistemas Agroflorestais (SAFs), que implicam no cultivo de espécies lenhosas perenes em
conjunto com culturas agricolas e/ou criagoes, e as llhas de Alta Produtividade (IAPs), que
representam o cultivo de espécies nativas em pequenas areas cercadas pela floresta. O grande
entrave na disseminagdo dessas experiéncias é a manutencdo de arranjos institucionais que as
apoiem macicamente por um longo tempo, especialmente em relag¢do a recursos humanos e
financeiros, pois a maioria dos produtos florestais tem um periodo de maturagdo extenso
desde o plantio até a estabilizacdo da producdo. (MACIEL, 2003). Ademais todo processo de
inovacéo leva tempo para produzir os efeitos desejados e, portanto, politicas publicas efetivas
devem seguir nessa direcdo, ou seja, devem ser de longo prazo, assegurando recursos e
pessoal para que os projetos se consolidem e se sustentem.

A questdo central que se coloca ¢ que essa “moderniza¢do” do extrativismo vegetal
acontecera a partir da propria atividade, ou seja, endogenamente, tendo como aliado na
dindmica florestal para consecucdo da redugdo dos custos e, por conseguinte, no aumento da
producdo e produtividade do sistema, tornando os produtos competitivos no mercado. Na

busca de alternativas produtivas sustentaveis para as RESEX, aquelas que promoverem
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inovagBes no processo produtivo das atividades existentes — cujo atraso tecnologico esta,
essencialmente, na raiz do processo — obterdo sustentabilidade através da implementacéo de
instrumentos econémicos que estimulem alternativas produtivas promotoras do processo de

inovacéo tecnologica.

2.4 Produtos Florestais Nao-Madeiraveis (PFNMs)

2.4.1. Conceituacgao

Produtos Florestais Ndo-Madeiraveis (PFNMs), conforme demonstrados na figura 4,
sdo recursos biologicos derivados de florestas naturais, sistemas agroflorestais e plantagdes.
Eles incluem plantas medicinais e comestiveis, frutas, castanha-do-Pard, resinas, latex, 6leos
essenciais, fibras, forragem, fungos, fauna e madeira de pequeno didmetro utilizados para
artesanato (SHANLEY et al, 2008).

De certa forma, pode se dizer que o conceito de PFNM foi cunhado para agrupar esse
conjunto de recursos em principio pouco conhecidos ecologicamente e para valorizar 0s produtos
ou servicos ambientais oferecidos pelas formacGes florestais tropicais como alternativa a
utilizacdo da madeira e lenha (VANTOMME, 2001). Outros termos também sdo utilizados,
contudo s&o menos claros, e aplicados em situagcbes muito variadas e ainda carregados de um
juizo de valor, como: “produtos menores”, “produtos especiais” e “produtos secundarios da
floresta” (VANTOMME, 2001). Devido a sua alta diversidade e complexidade, para Neumman
e Hirsh (2000), a definicdo de PFNM é inexata e incbmoda, uma vez que € determinada ndo
pelo o que sdo, mas pelo 0 que ndo sao.

No entender de Balzon (2006) a tendéncia atual é a aplicacdo do termo "Produtos
Florestais N&o-Madeiraveis”, utilizado pela FAO (UNASYLVA, 1991). Segundo esta
organizacao, as dificuldades em determinar um conceito para os Produtos N&do Madeiraveis da
floresta, que seja aceita por todos, somente ira ser resolvidas quando forem desenvolvidas e
aplicadas praticas e politicas de desenvolvimento ajustadas para as areas florestais, de forma a
dar a esses produtos a atencdo que eles merecem. Somente assim, o termo "Produtos
Florestais Ndo Madeiraveis" pode ser apropriadamente aplicado e entendido como sendo a
totalidade dos beneficios derivados dos recursos florestais (UNASYLVA, 1991).
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Figura 4 — Importancias da exploracao de Produtos Florestais Ndo-Madeiraveis.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Rajchal (2006) afirma que a definicdo utilizada depende da “pergunta” a ser
respondida, entretanto, “independente do termo utilizado, o seu escopo e a sua abrangéncia
devem ser muito bem clarificados” (VANTOMME, 2001).

Os PFNMs séo caracterizados pela sua versatilidade econémica, variacdo de uso final,
diferencas da base de produtores e riqueza de recursos (Santos et al, 2003). S&o exemplos de
PFNMs: castanha-do-para, améndoas, nozes, frutas, ervas, temperos, corantes, 0leos, resinas,
exsudados, fibras, cascas, plantas aromaticas, medicinais e ornamentais. Devido aos
diferentes interesses e objetivos, a terminologia e o uso referente aos PFNM séo repletos de
ambiglidades e inconsisténcias definitivas. Em certa medida, essa ambigtidade que permitiu
espaco para a discussao de idéias que poderia ter sido considerado incompativel. E, o termo
coletivo foi muito importante para realcar o valor de uma gama de recursos que haviam sido
sub-apreciados e subvalorizada. (RAJCHAL, 2006).

Portanto, existe junto ao conceito de PFNM a argumentacdo amplamente difundida de
que a sua utilizacdo é mais facil de ser manejada e menos impactante para as comunidades

vegetais (TICKTIN, 2004). Contudo, Peters (1996) advoga que essa afirmacao é superficial e
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perigosa, ndo existindo relagéo fixa e direta entre a utilizacdo dos PFNM e a sustentabilidade
dessa pratica. Além desse conflito pratico, existem alguns impasses conceituais nas defini¢cdes
de PFNM. Alguns autores, por exemplo, ndo reconhecem as plantas exoticas como produtos
florestais ndo-madeireiros, entendendo que esses sdo elementos externos ao sistema, ou seja,
ndo compdem originalmente a formacao florestal. Villalobos e Ocampo (1997) apontam como
caracteristica indissocidvel dos PFNM a sua coleta das populacdes silvestres das formagdes
florestais, excluindo os produtos oriundos de paisagens altamente modificadas, como
pastagens e plantacdes, sob a argumentacdo de que esses Ultimos ja se enquadrariam nos

processos de domesticacao.

2.4.2. PFNMs utilizacéo e importancia

Os PFNMs sdo conhecidos e explorados por comunidades associadas a florestas e
bosques h& muitos séculos. Foram e seguem sendo usados para 0s mais variados fins como
vestimenta, utensilios de cozinha, medicamento, corante, alimento, cosmético, entre outros.
Ainda hoje, estes recursos sdo a chave para a subsisténcia de numerosas economias locais.
Com isso, ainda sdo muitas as familias que dependem fortemente de PFNM como fonte de
renda, como simples subsisténcia ou fornecendo matéria-prima para processamento em larga
escala industrial. Segundo Russo (1998), existem 150 produtos florestais ndo madeireiros em
nivel de comércio internacional e 7.000.000 de familias dependem destes produtos para o
consumo de subsisténcia e/ou para comercializacao, representando um valor estimado de 11
bilhdes de ddlares em 1997. Estima-se que os PFNMs respondem por até 25% da renda de
cerca de um bilhdo de pessoas (MOLNAR et al., 2004). Além disso, para determinados
paises, alguns PFNM sdo também importantes “commodities” para exportagao.

PFNMs produzidos em florestas tropicais podem ser agrupados em quatro categorias
(PETERS, 1989; CUNNINGHAM, 1996): (i) frutas e sementes, com partes da planta colhida
principalmente para os organismos fruto carnudo, nozes e sementes oleaginosas, (ii)
exsudatos de plantas, resina e do néctar floral, (iii) estruturas vegetativas (gema apical,
bulbos, folhas, talos, cascas e raizes) e (iv) pequenas hastes, mastros e paus colhidos para a
habitacdo, lenha, artesanato e mdveis materiais.

Segundo MUKERJI (1997, p. 68), a populagdo rural, especialmente a que habita as
florestas e arredores, depende dos PFNM para varios niveis de uso:

e Necessidades de subsisténcia: os PFNM suplementam a producdo agricola por meio

de insumos nutritivos essenciais, ervas medicinais, palhas, etc.
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e Geracdo de renda e emprego: a colheita comercial de alguns PFNM, como as plantas
medicinais, oleoresinas, gomas, bambus, etc., tem aberto novas areas e oportunidades.
No entanto, as oportunidades sdo maiores quando se fazem inverses na producgéo e
propagacdo in situ e ex situ destes produtos a fim de satisfazer as necessidades de
mercado;

e Comercializacdo e uso sustentavel: alguns produtos alcancam demanda em escala
industrial;

e Uso cultural/espiritual: a populacdo rural em cada regido tem venerado as florestas
como uma benfeitora que prove subsisténcia e satisfaz suas necessidades espirituais e
culturais, e;

e Distribuicdo de beneficios: as orientacdes legais devem prevenir a super exploracédo
dos recursos naturais, assim como assegurar a eqlidade na distribuicdo de beneficios
aos coletores locais e aos processadores primarios. Contudo, as cooperativas e

pequenas empresas locais representam melhores oportunidades para a populacgéo.

Portanto, aprofundar o entendimento sobre a producdo dos PFNMs como a castanha-
do-pard, 6leo de copaiba, acai, etc., pode vir a servir de subsidio para o aprimoramento de
politicas publicas e gestdo das respectivas cadeias, proporcionando, assim, ferramentas ao
poder publico e gestores, para que nas suas acdes, possam consolidar um modelo de

desenvolvimento sustentavel local e regional, com um olhar global.

2.4.3. Manejo Florestal Sustentavel dos PFNMs

N&o ha lei especifica de protecdo dos PFNMs, pois todas as atividades de extrag&o,
producdo e comercializagéo encontram-se sob as mesmas leis que protegem a flora brasileira
e estas estdo incluidas na Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998), porém a Lei n® 4.771 de 15/09/1965 do Codigo Florestal busca promover a
conservacao e manejo sustentavel dos recursos naturais renovaveis. Em consequéncias, tém
sido instituidos, ao longo dos anos, instrumentos legais que disciplinam o uso de espécies

nativas.
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Os codigos de condutas e de praticas florestais variam grandemente quanto a
abrangéncia e as suas pretensdes, do mesmo modo que certos enfoques de certificagdo e de
rotulagem podem ser instrumentos muito Uteis para assegurar que as praticas estejam de
acordo com os principios do manejo e em nivel operacional (ILO, 1997).

As normas para 0 manejo florestal sustentavel consistem tipicamente em um certo
namero de principios, os quais sdo partes da meta ou do objetivo gerais, e em critérios e
indicadores que pretendem fazer uma avaliacdo com respeito ao éxito ou ao fracasso para
alcancar o objetivo e seus componentes.

Enquanto que a maioria das normas tem esta estrutura geral, a concepc¢do ndo foi
aplicada consequentemente. Como fora indicado por LAMMERTS e BLOM (1997), esta
inconseqliéncia é uma das fontes de mal entendidos e dificuldades para interpretar, comparar
e aplicar as normas existentes. Portanto, os critérios deveriam ser formulados para descrever
uma situacdo desejada ou a dinamica do sistema biol6gico ou social; para permitir um
veredicto sobre o nivel de cumprimento dos objetivos em uma situacdo desejada.

BUONGIORNO e GILLES (1987) conceituam manejo florestal como “a arte e a
ciéncia da tomada de decisGes com relacdo a organizagdo, uso e conservagdo das florestas”.
Uma definicdo moderna de manejo se encontra no prdprio decreto que regulamentou a
exploracdo das florestas da Bacia Amazonica (Decreto n® 1.282 de 19/10/1995). Naquele
documento, o termo manejo florestal sustentado é definido como administracdo da floresta
para obtencdo de beneficios econdbmicos e sociais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo dos ecossistemas. Esta definicdo deixa claro que para ser sustentavel, o Manejo
Florestal deve ser economicamente viavel, ecologicamente correto e socialmente justo.

O mesmo autor comenta que o bom manejo inclui: uma exploracdo (colheita)
cuidadosa e de baixo impacto ambiental; a aplicagdo de tratamentos silviculturais a floresta
para esta se regenerar e proporcionar outra colheita e o monitoramento para ajudar ao
manejador na tomada de decisGes técnicas e administrativas.

Segundo a FAO (1992), a defini¢ao de manejo florestal sustentavel €: “a conservagao
da base dos recursos naturais, que sao a orientacdo tecnoldgica, e proporcionam a realizacéao e
a satisfacdo continua das necessidades humanas para a atual e futuras geragdes”. A maior
parte dos autores faz, intrinsecamente em suas conceituacoes, diferenciacdo entre o Manejo
Florestal comum do Manejo florestal sustentdvel. O primeiro pode, para alguns, ser
confundido com a gestdo de aproveitamento dos recursos florestais, sem preocupacdo focal
com 0s aspectos ambientais e sociais. JA4 0 segundo traria uma nova visdao do Manejo

Florestal, onde a sustentabilidade € encarada de maneira mais categorica, ou seja, 0 Uso e 0
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aproveitamento dos recursos florestais, devem ser harmonizados com zelo pelas questfes
sociais e ambientais. Portanto, o recente uso do termo Manejo Florestal sustentdvel é uma
maneira de apregoar que 0 manejo praticado leva em consideracdo de maneira expressa esses
outros dois aspectos (SANQUETTA; MATTEI, 2006).

A exploragdo econémica de PFNMs, nos altimos anos, tem visado atender as
necessidades de alimentos, fibras, forragens e ornamentos das comunidades tradicionais e
servido como fonte de recursos financeiros na diversificacdo da renda das familias que ali
vivem. Os manejos dos sistemas produtivos nas florestas que englobam os processos naturais
e se baseiam neles, tendem a ter menor perda de recursos e de biodiversidade, podendo ter
escala ampliada de producdo de PFNMs. A sua exploracdo é uma opcao de trabalho para as
familias tradicionais e pode contribuir para perpetuar a sobrevivéncia dos PFNMs,
estimulando a regeneracdo natural; aumentando também as taxas de crescimento das arvores
remanescentes e diminuindo as taxas de mortalidade natural na floresta. Manejo também ¢é
sinbnimo de recuperacdo da capacidade produtiva e ecoldgica da floresta (SANQUETTA,;
MATTEI, 2006).

Pesquisas mostram que quando intervencBes programadas sdo promovidas, a
regeneracdo natural € restaurada e observa-se um grande numero de individuos jovens e de
meia idade crescendo favoravelmente, podendo este percentual pode aumentar para até 20%
em condic¢Oes ideais (SANQUETTA; MATTEI, 2006). Desta forma, manejar racionalmente
as florestas remanescentes, além dos limites da preservacdo permanente, se constitui uma
Unica opcao a completa substituicdo da floresta por outras formas de uso do solo. Esse manejo
deve contemplar ndo somente a utilizagdo dos PFNMs, mas também os demais beneficios e
servigos proporcionados pela floresta, como o lazer, o ecoturismo, entre outros.

Para identificar os aspectos sociais relevantes do manejo florestal sustentavel, é
necessario distingui-los amplamente entre duas dimensbes sociais: a forma em que a
populacédo afeta a floresta e a forma em que a floresta e seu manejo afetam a populacdo. A
populacédo afeta a floresta tanto positiva, como negativamente. O aporte humano incluindo o
trabalho, € indispensavel para o manejo e a protecdo das florestas intactas, mas é mais ainda
para a restauracdo e a reabilitacdo das florestas degradadas. Na atualidade, é amplamente
aceito que muitas das causas fundamentais da devastacdo e da degradacdo florestal sdo de
origem antropica — a pobreza que resulta de uma redistribuicdo desigual de riqueza, da falta
de acesso ou de controle sobre os recursos, o que Garret Hardin (1968) classificou como “a

tragédia dos comuns”.
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As comunidades locais interagem estreitamente com as florestas. Este é o caso
sobretudo para as comunidades que dependem da floresta, que obtém seus meios econémicos
de sobrevivéncia e, com freqiiéncia, sua identidade cultural e espiritual a partir das florestas
(BYRON; ARNOLD, 1997).

Contudo as metodologias de avaliacdo das préaticas e proposicdo de alternativas de
manejo devem se aproximar ao maximo da realidade local, na qual a exploracdo se da. E
preciso que a abordagem ndo desconsidere as diferentes dimensdes da extracdo, inclusive 0s
efeitos do mercado econémico. A proximidade com o mercado, ou seja, auséncia de gargalos
em toda a cadeia produtiva sdo interpretadas como um fator que aumenta a extracdo dos
recursos, potencializando os danos nas populagfes e sistemas naturais (CLEMENT, 2006).
Cabe ressaltar os cuidados necessarios, para a exploracdo dos PFNMs, pois uma alta demanda
por parte do mercado local e regional pode vir a desestruturar as praticas tradicionais de

exploracdo, as quais se baseiam num maior conhecimento da ecologia dos recursos.

2.4.4. O mercado dos PFNMs

Segundo a FAO (1997), atualmente existem no mundo pelo menos 150 espécies de
PFNMs que tém importancia comercial. Entre eles estdo os bambus, as resinas, os azeites,
produtos medicinais, ornamentais entre outros. Dentre essa gama de produtos, os de natureza
alimentar sdo os mais importantes, pois estdo em mais de 80 paises e servem como
complemento alimentar substancial as populacdes pobres e ainda comercializam o0s
excedentes para paises industrializados como Estados Unidos, a Europa e Japdo. Sua
comercializa¢do representa para 0s paises extratores, alternativa para melhorar sua economia

e gerar renda e trabalho, principalmente para as mulheres que ndo tém emprego.

Dentre os PFNM explorados (tabela 1) destacam-se em nivel nacional o babacu (R$
113,3 milhdes), acai (R$ 106,6 milhdes), fibras de piacava (R$ 97,8 milhdes), erva-mate
nativa (R$ 87,6 milhGes), po cerifero e cera de carnadba (R$ 63,7 milhdes e R$ 14,9 milhdes,
respectivamente), castanha-do-Para (R$ 45,4 milhdes), palmito nativo (R$ 9,9 milhdes) e
latex (R$ 7,5 milhdes). (IBGE, 2007).
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Tabela 1: Quantidade e valor dos produtos da extracdo vegetal ndo-madeireira, Brasil,

2007.
Produto Nome cientifico Quantidade Valor
(toneladas) (1.000 R$)
Babacu (améndoa) | Acromia aculeata 114.874 113.268
Acai (fruto) Euterpe oleracea 108.033 106.664
Piacava Attalea funifera 82.096 97.857
Erva-mate Ilex paraguariensis 225.957 87.667
Carnauba (po) Copernicia prunifera 19.273 63.746
Castanha-do-Para- | Bertholletia excelsa 30.406 45.492
do-paré
Carnauba (cera) Bertholletia excelsa 3.190 14.927
Palmito Euterpe edulis 6.037 9.903
Hévea (latex Hevea brasiliensis 3.888 7.574
coagulado)
Pequi (améndoa) Caryocar brasiliense 5.363 6.035
Castanha-do-Para | Anacardium 5.480 5.853
de caju occidentale
Pinhao Araucaria 4.887 5.473
angustifolia
Umbu (fruto) Spondias tuberosa 8.619 5.092
Licuri (coquilho) Syagrus coronata 5.355 4.508
Copaiba (6leo) Copaifera longsdorffii 523 3.790
Mangaba (fruto) Hancornia speciosa 773 1.306
Buriti Mauritia flexuosas 500 1.150
Outros 5.603 4.887
Total 630.857 585.192

Fonte: IBGE, 2007.

Tambéem estudos de mercado dos 6leos naturais tém demonstrado que os 6leos de

copaiba (Copaifera multijuge) e castanha-do-para (Caryophilus aromaticus) sdo utilizados
pelas industrias farmacéuticas e de cosméticos, bem como pelos estabelecimentos que
vendem produtos naturais e farmacias homeopaticas (BORGES; BRAZ, 1998).

Conforme informagbes do cientista do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) Carlos Nobre a possibilidade de agregar valor a producao do acai € uma real alternativa
a outras culturas que degradam a Floresta Amazonica.Segundo ele, 0 acai permite renda de
US$ 206 a US$ 2.272 por hectare ao ano, contra US$ 100 a US$ 400 por hectare no caso da
madeira ou de US$ 100 a US$ 200 por hectare ao ano para a soja. A pecuaria renderia apenas
US$ 20 a US$ 70 por hectare ao ano. No entanto, Nobre ressaltou que o produto sai do campo
por US$ 200 e chega aos supermercados na Califérnia por US$ 70 mil. O valor é agregado

por outras empresas do Sudeste e Sul do Brasil ou de outros paises e ndo beneficia o produtor.
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Dentre as dificuldades encontradas, sdo citados: os problemas com transportes e o
acesso ao local sdo fatores que impedem uma melhor condigdo na comercializagdo dos
produtos pelas familias. O acesso as vezes leva dias e sdo feitos em rios e estradas sem
pavimentacdo e conservacdo. A organizacdo e o envolvimento comunitario como um todo
ainda ndo é o suficiente, faltado maior entrosamento e articulagdo, assim como ha falta de
capacitacdo técnica e ética das pessoas que atuam nos gerenciamentos dos bens das
comunidades e de suas entidades. Com relacdo ao beneficiamento da matéria prima, impacta
no sistema de extracdo e comercializacdo, e sdo influenciadas pela capacitacdo da mao de
obra, pela distancia e via de acesso, disponibilidade de energias, maquinas e equipamentos
(ISPN, 1997).

Balzon, Silva e Santos (2005) afirmam que a base do comércio assim como os grandes
problemas do extrativismo ficam no interior da floresta, onde estdo os agentes, que dao inicio
a cadeia de comercializagdo. Esse comércio nessa area passa por questdes historicas que se
referem as relagcBes entre os extrativistas, os intermediérios, e os clientes nacionais e

internacionais.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o estudo do método, bem como as técnicas aplicadas para a
obtencéo dos resultados, com base na analise pretendida dos dados.

3.1 Caracterizacao da pesquisa

Nesta pesquisa 0 problema principal serd abordado na forma quali-quantitativa.
Richardson (2008) afirma que o método qualitativo difere do quantitativo por ndo empregar
um conjunto extenso e exclusivo de andlises estatisticas como base para a solugdo de um
problema.

Quanto aos objetivos a pesquisa € descritiva, pois busca a descri¢cdo das caracteristicas
da populacdo procurando estabelecer algum tipo de relacdo entre as variaveis. Tem
caracteristicas de pesquisa documental, foram colhidos e analisados dados em documentos
sobre caracteristicas socio-econdmicas. No estudo de campo levantou-se a producédo
extrativista real e potencial, empregando-se as técnicas de coleta de dados (entrevistas e
questionarios)

Segundo Gil (1999), a pesquisa exploratoria é realizada especialmente quando o
pesquisador precisa aperfeicoar o seu conhecimento sobre o comportamento das variaveis
envolvidas na pesquisa, contribuindo para o desenvolvimento e esclarecimento de conceitos.
O mesmo autor esclarece que as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, o estabelecimento de
relacOes entre as variaveis.

Segundo Marconi e Lakatos (2005), em pesquisas deste tipo empregam-se geralmente
procedimentos sistematicos ou para a obtencdo de observacdes empiricas ou para a analise de

dados (ou ambas, simultaneamente).

3.2 Caracterizacao do Objeto de Pesquisa
3.2.1. Caracterizagdo da Area *°

O crescimento da adogdo de estratégias de desenvolvimento baseadas nos PFNMs
baseia-se na premissa de que a exploragao destes recursos produz menores impactos negativos

em termos ecologicos, ao mesmo tempo que poderia gerar uma fonte de renda e

16 Informagdes obtidas junto ao ICMBIO/RO (CNPT/IBAMA/RO, 2005).
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desenvolvimento local para as populagbes habitantes de &reas florestais (RIZEK e
MORSELLO, 2008). Estudos promovidos por Ruiz-Pérez e outros, (2005) na reserva
extrativista do Alto Jurua, figura 5, demonstraram que no periodo entre 1989 a 2000, as areas
ocupadas por reservas extrativistas apresentaram um percentual de desmatamento de 0,71%
em comparagdo com &reas do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria — INCRA

que chegaram a ter 6% de area desmatada durante o periodo.
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Figura 5 — Comparacdo das tendéncias de desmatamento na Reserva Extrativista Alto Jurud e outras
areas da regido. O alcance da escala de Terras Indigenas, Parque Nacional e Reserva Extrativista é de 0%
a 1%. O intervalo da escala para projetos de desenvolvimento é de 0 a 6% (tradugéo nossa)
Fonte: Rui-Pérez, Manuel e outros (2005, p.220). disponivel em http://www.cifor.cgiar.org/publications/pdf
files/articles/ARuizPerez0501.pdf. Acesso em 05/07/2010.
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Este pensamento que norteou a criagcdo da Reserva extrativista do Lago de Cunia
(63°30°01.44 “Wgr e 08°30°43.26” S) localizada a aproximadamente 13 quildmetros a oeste
de Séo Carlos, Porto Velho, Estado de Rondonia, Brasil (figura 6 ), tem uma area aproximada
de 55.850 ha.


http://www.cifor.cgiar.org/publications/pdf_%20files/articles/ARuizPerez0501.pdf
http://www.cifor.cgiar.org/publications/pdf_%20files/articles/ARuizPerez0501.pdf
http://www.cifor.cgiar.org/publications/pdf_%20files/articles/ARuizPerez0501.pdf
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Figura 6 — Reserva Extrativista do Lago do Cunid, Porto Velho, Ronddnia, Brasil.
Fonte: Adaptado de IBAMA, 2009.

A Resex Cunid, localiza-se no municipio de Porto Velho, a margem esquerda do baixo
Rio Madeira no estado de Rondbnia. Formada por mais de sessenta lagos, ligados por um
igarapé de nome Cunid que desdgua no Rio Madeira a jusante da cidade de Porto Velho a uma
distancia aproximada de 130 km. Cunid apresenta duas areas distintas, terra firme e varzea.
Na primeira, formada por ambiente varidvel h4 uma grande riqueza de arvores frutiferas,
plantas medicinais e ornamentais, ambiente ideal para a procriacdo de animais silvestres dos
mais variados grupos, tais como a anta, paca, cutia, veado, onca, tatu, cobra, macaco, arara,
papagaio e outras espécies extremamente variadas.

A éarea de varzea tem seu volume de agua bastante alterado, sendo o seu periodo de
cheia de novembro a abril e o de estiagem de maio a outubro. Nessas regides encontramos
lagos e pantanos distribuidos em toda area, local propicio para a existéncia de inimeros
animais que também habitam a area, entre eles o jacaré-agu, o jacaré-tinga, a sucuri, 0 bigua,

a garca e a cigana que sao privilegiados por uma oferta de alimentos extremamente variada.
3.2.2. Universo

A populacdo de Cunid é originada principalmente de antigos seringueiros que
habitavam a regido. A comunidade fica inserida dentro de uma Reserva Extrativista e se
divide em quatro nucleos: Silva Lopes alto e baixo, Neves, Araca e Pupunhas cada qual com
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suas peculiaridades. A origem da coloniza¢do do entorno do lago do Cunia iniciou-se por
volta de 1920, quando migrantes do Norte vieram extrair a seringa Dessa forma hoje temos
grupos familiares que formam os nucleos ja citados.

A RESEX do lago de Cunid é composta de 4 nicleos totalizando 77 familias
residentes. Silva Lopes possui escola (de primeira a quarta série multiseriada), posto de salde,
a sede da Associacdo (chamada casardo), a sede do IBAMA e um telefone publico. No alto
Silva Lopes uma das divisdes do nucleo, encontram-se 26 familias e no baixo, 14. Em Silva
Lopes alto encontramos os agentes do IBAMA responsaveis pela sede e pela fiscalizacdo da
reserva. Silva Lopes baixo possui ligacdo por terra a Silva Lopes alto, ndo apresentando
muitas diferengas perante este. O nulcleo em questdo apresenta comunicac¢do por radio com
Porto Velho, televisdo e um telefone publico.

O nucleo de Neves conta com doze familias (parentes). Na casa de um funcionério
federal responsavel pela seguranga, hd um radio comunicador. Em Aracga ha 11 familias com
casas maiores que as dos outros nucleos. Caracteriza-se pela predominancia de uma familia
distribuida em casas proximas e outras familias em casas isoladas cujo acesso se faz por
embarcacdo. O nucleo possui como principal fonte de renda a producdo da farinha de
mandioca, que apresenta qualidade reconhecida no resto na comunidade e em Porto Velho.
Em Pupunhas as casas sao espacgadas entre trilhas cercadas de mata e ha algumas em que s6 se
chega através de embarcacdo. Ao todo sdo 14 familias. H& uma escola (de primeira a quarta
série) freqlientada apenas por habitantes do nucleo Pupunhas, Silva Lopes e Araca. Entre 0s
nacleos fica dificil a unido, pela distancia e pelos costumes na realizacdo de trabalhos
diferentes (farinha, agai, pesca).

Cunia conta com um posto de saude de madeira onde se faz o exame da lamina para
identificar o agente etiolégico da malaria. Quanto as escolas, ha duas no Cunid, uma em
Pupunhas e outra em Silva Lopes, entretanto, em ambas 0 ensino vai apenas até a quarta série,
0 que faz com que os estudantes que concluiram a quarta série, para continuar seus estudos,

tenham que ir ou para S&o Carlos do Jamari ou para Porto Velho..
3.2.3 Populagéo

A populagdo consultada, para este estudo, é composta por 77 (setenta e sete) familias
moradoras na RESEX do Lago de Cunid, agrupadas em 4 comunidades com um total de 300
habitantes (Tabela 2).
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Tabela 2 — Numero de familias pesquisadas em relaciio ao total de moradores

Identificacdo Quantidade de N° de questionarios
Familias na Resex |aplicados

Nucleo Araca 11 6

Nucleo Silva Lopes 40 21

Nucleo Neves 12 6

Nucleo Pupunhas 14 7

Total de Familias 77" 41

Fonte: elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo

De acordo com a formula de calculo de amostragem para uma populacéo finita dada

por
2 2
n= N 9 (Z(Ifz)
o) 2, 2
N-1)E>+c*(7_,.)
Onde,
n = Namero de individuos na amostra
Zoo = Valor critico que corresponde ao grau de confianca desejado.
E = Margem de erro ou ERRO MAXIMO DE ESTIMATIVA. Identifica a diferenca
maxima entre a PROPORCAO AMOSTRAL e a verdadeira PROPORCAQ
POPULACIONAL (p).
N = Numero de individuos da popula¢do
o . «
= Desvio padrao
Sendo que
Grau de Confianca o Valor Critico Zy2
90% 0,10 1,645

Identificou-se na amostra pesquisada de 41 familias de um universo de 77, possui um
nivel de confianca de 90% com um erro amostral de 9%. (BISQUEL et al, 2004)

17 Dados obtidos em pesquisa de campo. Os dados repassados pelo Instituto Chico Mendes (ICMBIO)

informam existirem 107 familias.
18 O numero de familias foi levantado entrevista com o vice-presidente da associacdo de moradores do lago de

Cunid — ASMOCUM. Ja para o ICMBIO o nimero de familias seria de 107.
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3.2.4 Dados

Os dados secundarios foram obtidos junto ao 6rgdo gestor da RESEX, o ICMBIO,
com base em levantamento realizado em 2005, contendo informacdes sobre: populacao,
produtos agricolas, produtos agricolas transformados, produtos do extrativismo. Os dados
primarios, sobre produgdo extrativista potencial, foram coletados por meio de levantamento
utilizando-se questionario e entrevista. Os dados sobre a producédo possivel para as familias
foram obtidos em entrevistas com 41 familias da RESEX, utilizando o critério da

acessibilidade.

3.3 Variaveis Envolvidas

Consoante 0s objetivos pretendidos, esta pesquisa avalia a sustentabilidade da
producdo extrativista da RESEX do Lago de Cunid (RO). As variaveis principais envolvidas
na investigacao séo:

a) producdo extrativista real,
b) producdo extrativista potencial; e.
c) renda.

3.3.1 Definicdo Constitutiva e Operacional das Variaveis

1 Producgdo extrativista real — sistema de exploracdo de produtos da floresta, em base
sustentavel, voltados para comercializacédo, realizado em RESEX pela populagédo residente,
praticados em termos reais de quantidade e valor auferido com a venda da produgéo.
Verificagdo através de pesquisa documental em levantamento socio-econémico realizado
junto a populacdo extrativista.

1 Producéo extrativista potencial — é a producdo que pode ser aumentada em quantidade
em relacdo ao que ja estd sendo produzido, bem como a identificacdo de novos produtos para
serem extraidos da floresta. Estimada com base em levantamento realizado em lotes das
comunidades da RESEX, onde serdo colhidas e verificadas informacgdes do quanto poderia ser
produzido além da producdo atual. Para encontrar o valor da producdo extrativa potencial,
sera utilizado o preco de mercado regional para os produtos identificados.

1 Renda — Valor monetario auferido com a venda da producao e outras entradas financeiras.

Neste caso, a renda sera o somatorio dos valores da producdo primaria, produtos
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transformados, produtos do extrativismo, atual e potencial, renda com outros servigos que

porventura estejam sendo desenvolvidos e outras rendas.

3.4 Coleta de dados

Inicialmente foram realizadas visitas técnicas nos quatro ndcleos da RESEX do Lago
de Cunia para levantamento de dados primarios com vistas a identificar os principais PFNMs
utilizados e comercializados pelos extrativistas, e identificar o grau que as comunidades
apresentavam de organizacdo da producdo e comercializagdo destes produtos, entre outros
aspectos. A metodologia base para acessar as informagfes foram as entrevistas semi-
estruturadas (ALBUQUERQUE et al., 2008).

Nestes levantamentos foram utilizados instrumentais exploratérios, a partir de
entrevistas informais através do uso de questionarios'® (devidamente adaptados ao tema),
como forma de realizar diagndsticos sobre dados fisicos e econémicos das atividades
realizadas pelas comunidades extrativistas de Cunia.

Posteriormente, para averiguar com maior profundidade todos os aspectos
relacionados a pesquisa e consolidar as informagdes primarias, realizou-se entrevistas
estruturadas, com uso de questionario (em anexo), com as familias residentes nas
comunidades de Aracd, Neves, Silva Lopes e Pupunhas com o objetivo de levantar
informacBes referentes aos principais produtos extraidos, beneficiados e comercializados;
dados econébmicos, como custos de producdo e precos praticados no mercado; quantidades
extraidas e comercializadas, bem como os canais de comercializacdo. Foram entrevistadas um
total de 41 familias (quadro 4), sendo 6 familias do nucleo de Araca, 7 do nacleo Neves, 21
do Nucleo Silva Lopes e 7 do nucleo Pupunhas, o que representa uma amostragem de 53,25

% do total de familias residentes na RESEX.

3.5 Analise dos Dados

O Quadro 3, resume todas as fases de desenvolvimento da pesquisa, Seus

desdobramentos e resultados.

19 O questionario utilizado (com autorizagdo) foi elaborado e testado pelo “programa casadinho” levantamento
da cadeia produtiva dos PFNMs, elaborado pelo Nucleo do Programa de Mestrado em Administracdo —
PPGMAD- UNIR.
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Fase Etapa Fontes de dados | Variaveis Objetivo(s) Resultado
vinculado(s)
Identificar a Revisdo da Producédo Especifico: 1 Tabela
producéo literatura e extrativista real elencando os
I .. . | extrativista e Relatérios do quantitativos de
Identificacdo | 4o extrativista | Instituto Chico produco da
da produgao | 4 RESEX Mendes - RESEX
e>N<trat|V|sta e ICMBio e Uso
ndo- de entrevistas.
extrativista
bem como os
PFNMs mais
relevantes na
RESEX
Mensurar qual a | Populacédo da Producéo Especifico 2 Elaboracéo de
participacdo dos | RESEX extrativista real quadro
PFNMs no demonstrando a
contexto da producédo e a
produgdo total avaliacéo
monetéria da
producédo
extrativista e
ndo-extrativista.
Levantar os Populagéo da Producéo Especifico 3 Elaboracdo de
quantitativos e RESEX extrativista real e quadro e
1. proceder & Renda graficos
Aplicacio de avaliagép demonstrando a
questionarios monetéria da producédo e a
semi- produgéo avaliacio
estruturados | EXtrativista e monetaria da
ndo-extrativista producédo
atual da RESEX. extrativista e
ndo-extrativista.
Identificar o Populagdo da Producéo Especifico 4 Elaboracdo de
potencial de RESEX 77 extrativista quadro
aumento e familias potencial. demonstrando a
diversificacdo da | (amostragem de producéo e a
producéo 53,25 % do avaliagéo
florestal ndo- total) monetaria da
madeiravel. producao
extrativista
potencial

Quadro 3 — Resumo do desenvolvimento da pesquisa na Resex do Lago de Cunia
Fonte: Autoria prépria

Os dados foram analisados utilizando as seguintes técnicas: na primeira etapa

identificacdo dos PFNMs mais relevantes para a comunidade mediante pesquisa bibliogréfica,

considerando o problema proposto. Na segunda e terceira etapas os dados foram analisados

empregando-se técnicas da estatistica descritiva.

O formulério utilizado registrou dados sobre os principais produtos do extrativismo..

Foi perguntado que area, em hectares, a familia teria condi¢des de explorar utilizando a mao-

de-obra dos componentes da familia. Também foi feito um levantamento junto as mesmas
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familias sobre a época do ano em que pode ser explorado cada produto. Estas informaces
foram baseadas no conhecimento dos moradores entrevistados. Quanto a natureza, trata-se de
uma pesquisa aplicada, posto que os conhecimentos gerados destinam-se a solucdo de
problemas especificos (SIENA, 2007).
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4 APRESENTAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1. ldentificacdo dos PFNMs Extraidos e Comercializados na Resex do Lago de Cunia

Esta fase foi realizada em duas etapas: primeiramente, através de um levantamento
bibliografico sobre os produtos extraidos pelas comunidades da RESEX do lago de Cunid, foi
possivel listar quais produtos sdo extraidos e comercializados. Esses dados foram confirmados
pelos resultados obtidos nas entrevistas semi-estruturadas realizadas com moradores na
RESEX, durante o0 més de janeiro de 2010 e junho de 2010.

Ap0s esta fase, identificou-se os principais PFNMs extraidos e comercializados que
foram, o acai (Euterpe oleracea), e a castanha-do-pard (Bertholletia excelsa). Através da
aplicacdo de questionarios estruturados, procurou-se avaliar a eficiéncia econdmica, as

quantidades e o potencial de aumento da producdo extrativista.
4.2 PRODUCAO
4.2.1. Produgéo extrativista e ndo extrativista

A producdo extrativista esta baseada nas atividades de coleta da castanha-do-para e
acai sdo realizadas, principalmente, entre 0s meses de novembro e marco, periodo que
coincide com o inicio do “inverno”. A producdo extrativista e compdem-se de produtos do
extrativismo, producdo agricola, produtos agricolas transformados e pesca. O produto
transformado é aquele da producdo agricola e beneficiado no local (producéo de farinha de
mandioca), antes da comercializagdo, tendo assim uma valoragdo que contribui para o
aumento da renda familiar. Em relagdo a pesca foram identificados os seguintes peixes
utilizados para subsisténcia e comércio: pirarucu (o preferido pelos pescadores), tucunaré,
bodo, traira, jatuarana, tambaqui, branquinha, curimata, piranha, aruana e tamuaté.

A producdo ndo extrativista engloba o cultivo de lavouras de subsisténcia tais como
fruteiras e hortaligas, e mandioca para a producdo de farinha no nacleo de Araca, sendo esta
muita apreciada e vendida ndo so para o Estado de Rondbnia, como para o Acre e Amazonas.
Cada familia pode utilizar uma area 4,0 hectares (conforme item 4.1. do plano de utilizago?®,

para a lavoura. H& poucas terras com potencial agricola perto das colocagfes. As atividades

20 (Portaria N 38 de 19 de marco de 2002)
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agricolas envolvem mao-de-obra familiar (esposa e filhos) no plantio de mandioca, milho,
arroz, feijao, entre outros, isto preferencialmente no “inverno”. A escassez de mao-de-obra
dificulta a sua conciliagdo com outras atividades econdmicas, como a criacdo de pequenos

animais, a pesca e o proprio extrativismo.

4.2.2. Quantitativos da producdo atual e avaliacdo monetaria

4.2.2.1. Quantitativos da producdo extrativista e ndo-extrativista

Conforme estabelecido no quadro 4 (fases da pesquisa) esta etapa foi executada
através da aplicacdo de questiondrios e entrevistas na amostra selecionada (41 familias)

resultando nos seguintes dados.

Tabela 3 — Producio total extrativista e ndo extrativista

Item Producao Total
Acai (em latas de 20 litros) 4.478 89.560 |
Castanha-do-Para (em latas de 20 litros) 3.269 65.380 |
Farinha de mandioca (sacos de 60kg) 200 12.000 kg

Fonte: pesquisa de campo realizada pelo autor.

A producdo de acai alcanca o montante de 89.560 litros de frutos colhidos e a de
castanha-do-paréa é de 65.380 litros por ano. A producdo de pesca esta baseada nos valores
que os pescadores recebem do governo federal durante os quatro meses do defeso. E a

producdo de farinha de mandioca atinge o montante de 12.000kg (Tabela 3).

4.2.2.2. Quantitativos da producdo atual de acai por nicleo

38.000 4.800

E NUCLEO ARACA

B NUCLEOSILVA LOPES
NUCLEO NEVES

B NUCLEO PUPUNHAS

18.400

Figura 7 — Producio de agai em litros por nucleo
Fonte: pesquisa de campo realizado pelo autor.
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A figura 7 demonstra que o nucleo Pupunhas lidera a produgdo de agai com 38.000
litros. Uma das raz@es, para o nucleo Araca obter uma producdo tdo baixa, de acai (4.800
litros) pode estar relacionado aos moradores, optarem por produzir farinha de mandioca, ja

que araca, é o unico nucleo produtor.

4.2.2.3. Quantitativos da producdo atual de castanha-do-Para por ndcleo

11.800

E NUCLEO ARACA

B NUCLEO SILVA LOPES
NUCLEO NEVES

B NUCLEO PUPUNHAS

0 16580

Figura 8 — Producio de Castanha-do-Paré em litros por nucleo
Fonte: pesquisa de campo realizado pelo autor.

A figura 8 demonstra que o nucleo de Pupunhas lidera a producgdo de castanha-do-
Pard com 27.000 litros por ano. No nucleo Neves ndo ha producéo, pelo fato de ndo haver

castanhais em sua redondeza.

4.2.2.4. Avaliacdo monetaria da producdo extrativista e ndo-extrativista

A avaliacdo monetaria foi feita tomando como base nos valores de mercado dos
produtos informados, e em entrevistas com 0s moradores, sendo feita a comparagdo com o

salario minimo.

Tabela 4 — Avaliacio monetaria da produciio extrativista e nio extrativista

Item Valor Valor médio | Porcentagem

por familia
Producéo extrativista PFNMs R$ 69.436 R$ 1.693,56 39,89%
Producdo de Farinha de mandioca R$ 70.625 R$ 1.722,56 40,57%
Pesca R$ 34.000 R$ 829.27 19,54%
Valor Total R$ 174.061 R$ 4.245,39 100 %

Fonte: pesquisa de campo realizada pelo autor.
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Conforme se verifica na Tabela 4, a producéo extrativista ndo madeiravel, corresponde
a 39,89% da producdo total, a producgéo de farinha apesar da menor producdo (em relagéo aos
PFNMs) se destaca em termos monetarios correspondendo a 40,57% do total, e a producdo da
pesca corresponde a 19,54% do total.
4.3.3.Renda

4.3.3.1. Renda familiar obtida com a producéo

A figura 9, demonstra a renda obtida com cada item da producdo extrativista.

RS 829,27 RS 1.693,56

B Producdo extratista
PFNMs

B Producdo de Farinha de
mandioca

Pesca

RS 1.722,56

Figura 9 — Renda familiar obtida com a producio
Fonte: pesquisa de campo realizado pelo autor.

A renda obtida com a producdo permite inferir que a renda média familiar anual®* é de
R$ 4.245,39. Este valor foi dividido por doze para se obter a renda mensal por familia da
reserva extrativista do lago de Cunié.

Na comparagdo do valor médio em relacdo aos doze meses do ano, versus salério
minimo, teremos:

R$ 4.245,39 = R$ 353,78 por més.

12

21 Célculo da renda média anual por familia:
Renda média anual por familia 174.061 = R$4.245,39
41



76

Considerando o valor do salario minimo no ano de 2010 ser de R$ 510,00%, o valor
mensal recebido com a producdo extrativista e ndo extrativista pode ser considerado muito
baixo, ou seja , de R$ 353,78.

4.3.3.2. Identificacdo das fontes de renda da populacéo

A renda das familias da RESEX do Lago de Cunia séo provenientes da producédo
extrativista e ndo extrativista e em outras rendas auferidas pelas pessoas que porventura
possuam outras atividades ou recebam beneficios sociais (Tabela 5). A produgdo corrente
compde-se de produtos do extrativismo, producdo agricola, produtos agricolas transformados
e pesca. O produto transformado é aquele da producéo agricola e beneficiado no local, antes

da comercializacdo, tendo assim uma valoracdo que contribui para o aumento da renda

familiar.

Tabela 5 — Rendas discriminadas por atividade

ITEM VALOR RENDA POR FAMILIA
Producéo extrativista PFNMs R$ 69.436 R$ 1.693,56
Producéo de Farinha de mandioca R$ 70.625 R$ 1.722,56
Pesca R$ 34.000 R$ 829,27
Aposentadorias R$ 81.360 R$ 1.984,39
Bolsa familia R$ 18.000 R$ 439,02
Salarios R$ 64.870 R$ 1.582,19
RENDA TOTAL R$ 338.291 R$ 8.250,99

Fonte: pesquisa de campo realizada pelo autor.

A tabela 5, demonstra que as aposentadorias/ beneficios no valor de R$ 1.984,39,
constituem-se a maior fonte de renda para os moradores da Resex, seguido pela producdo de
farinha de mandioca no valor de R$ 1.722,56 e a renda com os PFNMs no valor de R$
1.693,56, os demais itens pesca e bolsa familia geram uma renda de R$ 829,27 e R$ 439,02
respectivamente.

Transformando o valor da a renda média familiar de R$ 8.250,00/anual para mensal
teremos: R$ 8.250,00/12 que seré a renda de R$ 687,50 por més para cada familia da Resex
do Lago de Cunia. Apesar do valor obtido com a renda total que é de R$ 687,50 ser maior que
o valor do salario minimo no ano de 2010, isto somente € possivel devido aos varios

beneficios recebidos pelos moradores.

22 Conforme dado retirado do site: http://www.mte.gov.br/sal _min/default.asp
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O comparativo renda obtida com cada item em relacdo a renda total, figura 10,
demonstra que a renda com os PFNMs, corresponde a 20,52% da renda total, na sequéncia a
producdo de farinha corresponde a 21% do total, a renda com a pesca 10% da renda total,
aposentadorias 24%, bolsa familia 5,30% e as rendas auferidas com salarios correspondem a

19,18% da renda total da comunidade.

B Producdo extratista
19,18% 20,52% PFNMs
B Produgad de Farinha
W Pesca

B Aposentadorias

B Bolsa familia

10% = Salarios

Figura 10 — Percentual de participacio de cada item na renda total
Fonte: pesquisa de campo realizado pelo autor.

Verifica-se uma expressiva participacdo dos itens (aposentadoria, bolsa familia e
salarios) correspondendo a 48,45% em relacdo a renda total auferida pelos moradores da
RESEX do lago de Cunié (Figura 10).

4.3.3.3. Participacdo da renda auferida com extrativismo em relacédo a renda total

A renda auferida com a producéo extrativista total sera o somatério das (rendas com
producédo extrativista PFNMs, producdo de farinha de mandioca e pesca) totalizando o valor
de uma renda familiar anual de R$ R$ 4.245,39 o que corresponde a 51,45% em relacéo a
renda total, demonstrando a importancia dessas atividades para a subsisténcia da populacdo da
RESEX.

4.3.3.4. Participacdo da renda auferida com os PFNMs em relagéo ao Salario Minimo

A renda familiar auferida com os PFNMs calculada da seguinte forma: R$ 1.693,56/12
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representa uma renda de R$ 141,13 por més/familia, ficando muito abaixo do valor do salério
minimo no ano de 2010, podendo significar que somente a exploracdo dos PFNMs seria

inviavel para a sobrevivéncia dos moradores da RESEX.

4.4. ldentificagéo do potencial de aumento e diversificacdo dos PFNMs

4.4.1. Caracterizacdo da producao do Acai

O periodo em que o acai é colhido é durante os meses de novembro a mar¢o, sendo
relatado pelos moradores que a falta de mao de obra especializada € o principal entrave
durante a coleta. A coleta do acai caracteriza-se por exigir um grande esforco fisico (para
subir na arvore, para recolher os cachos do produto e para descé-los. Nas palavras de um dos
moradores “acai tem muito, mas pouca gente tem coragem pra subir ¢ apanhd”. Em face disto,
verificou-se que existem familias, em que os filhos se recusam a colher o acai, ficando a
tarefa sob responsabilidade do pai. Apds ser colhido o acai é carregado até as casas dos
moradores onde sdo limpos (retirados dos cachos) e armazenados. O beneficiamento do acai
se limita a isto, ndo existindo nenhuma micro-industria para processamento do produto. Uma

parte do acai é consumida na propria RESEX, a outra vendida para atravessadores.

4.4.1.2. Producdo Potencial de acai por nacleo e total em litros

Tabela 6 - Producado Potencial de acai por nucleo e total em litros

Producdo Acai Quantidade de Latas 20 Litros Total em Litros
Nucleo Araga 1000 20.000
Nucleo Silva Lopes 3.194 63.880
Nucleo Neves 1.900 38.000
Nucleo Pupunhas 3.000 60.000
Total da Resex 9.094 181.880

Fonte: pesquisa realizada pelo autor

A Tabela 6 demonstra que a producdo de acai total poderia ser aumentada dos atuais
89.880 litros por ano para uma producéo potencial de até 181.880 litros por ano, o que geraria
um incremento de 49,42% a mais na producdo. Os principais obstaculos para o aumento da
producdo do acai foram: a) baixo preco pago pelos atravessadores (que compram dos
moradores diretamente no local pelo valor médio de R$ 4,00 (quatro reais) a lata de 20 litros,
e revendem em Porto Velho ou Calama, pelo valor médio de R$ 14,00 (catorze reais)); b)

falta de mao-de-obra para colheita do acai devida as dificuldades na execucdo desta e c)
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auséncia de capital ou de uma renda fixa que possibilite aos moradores se dedicarem mais a

extracdo do produto.
4.4.2 Caracterizacdo da producéo da Castanha-do-Paréa

O periodo de coleta da castanha-do-para é o mesmo do acai (hovembro a margo), apds
ser colhida a castanha-do-para € carregada até as casas dos moradores onde sdo quebradas e
armazenadas. Ndo ha nenhuma micro-inddstria para processamento do produto, sendo a
castanha-do-para comercializada via atravessadores.

4.4.2.1 Producéo Potencial de castanha-do-para por nucleo e total em litros

Tabela 7 — Producio Potencial de castanha-do-Para por nucleo e total em litros.

Producdo Castanha Quantidade de Latas 20 Litros Total em Litros
Nucleo Araca 1420 28.400
Nucleo Silva Lopes 1720 34.400
Nucleo Neves 0 0
Nucleo Pupunhas 2600 52.000
Total da Resex 5740 114.800

Fonte: pesquisa realizada pelo autor.

A Tabela 7 demonstra que a producdo de castanha-do-paré total poderia ser aumentada
dos atuais 55.380 litros por ano para uma producdo potencial de até 114.800 litros por ano, o
que geraria um incremento de 48,24% a mais na producdo. Isto refletiria em um aumento de
renda para 0s PFNMs da ordem de Os principais obstaculos para 0 aumento da producdo
segundo os moradores sdo: a) falta de m@o de obra; b) distancia dos castanhais para as
residéncias onde a castanha-do-para é carregada em latas de 20 kg, em percursos que variam
de 2 a 10 km, causando um grande desgaste fisico e c) baixo pre¢o pago pelos atravessadores
na faixa de R$ 7,00 (sete reais) a lata de 20 litros.

Para solucionar o problema do transporte os moradores sugeriram a aquisi¢do de um
animal de transporte de carga (burro) o que possibilitaria transportar maiores quantidades de
ourico de castanha-do-para, para ser batida nas residéncias. Com relacdo a solucionar a
questdo do baixo preco pago na venda da castanha-do-pard, os moradores estdo se
organizando em uma cooperativa que atualmente conta com 8 familias, o qual estocam a
castanha-do-pard, para vendé-la na entressafra. O preco obtido durante este periodo chega a
R$ 25,00 por lata, conseguindo-se uma valorizagdo de 357 % em relagcdo ao preco durante o
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periodo da safra (R$ 7,00). Questionados sobre o porqué de mais moradores ndo aderirem a
este grupo obtiveram-se as seguintes respostas “falta de interesse, divergéncias, desconfianga,

falta de locais de armazenamento”.

4.4.3. Renda com a Producéo extrativista potencial

Tabela 8 — Renda total com a producdo extrativista ndo-madeirdvel potencial.

Producdo PFNMs Renda atual | Incremento da | Total
Item Producdo Atual | Protecdo renda
(litros) Potencial
(litros)
Acai 89.880I 114.800 R$32.690| R$15.769,66| R$ 48.459,66
55.380 | 181.880 R$ 36.746 | R$ 18.196,62 R$ 54.943,00
TOTAL R$69.436| R$33.966,28 | R$ 103.402,28

Fonte: pesquisa realizada pelo autor

Verifica-se que a extracdo potencial de PFNMs geraria um acréscimo na renda para a
comunidade de R$ 33.966,28 (Tabela 8).

Tabela 9 — Valor médio da renda por familia com a producdo potencial.

Renda atual | Valor médio da | Percentual atual | Renda Potencial | Valor médio da Percentual
PFNMs renda por PFNMs renda por familia | Potencial
familia
R$ 69.436 R$ 1.693,56 100% R$ 103.402,28 R$ 2.522,00 167,15%

Fonte: pesquisa realizada pelo autor

Conforme a Tabela 9 o valor atual médio da renda por familia passaria de R$
1.693,56, para um valor potencial de R$ 2.522, gerando um acréscimo de R$ 828,00 por

familia, o que representa um aumento percentual de 67,15% na renda média por familia.

4.4.4. Outros PFNMs com potencial para comercializa¢éo

Apesar de sua imensa diversidade, somente foi citado um produto com potencial de
exploracdo: o 6leo da copaiba (Copaifera langsdorffii). Durante pesquisa de campo foram no
nacleo Silva Lopes foram contadas 200 arvores de copaiba. Segundo os moradores, cada
arvore tem um potencial de extracdo de 25 litros por ano, totalizando uma producdo de 5.000
litros de 6leo. Considerando que 1 litro de Oleo de copaiba é comercializado em Porto Velho
pelo valor de R$ 10 (dez reais) supostamente se conseguiria uma renda de R$ 50.000
(cinglienta mil reais). Isto geraria uma renda média potencial de R$ 1.219, 51 por familia.

Questionados o porqué da ndo exploracdo do 6leo da copaiba, as respostas foram: a)

falta de mao-de-obra b) falta de capital e ¢) baixa procura.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 Conclusoes

O objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar a contribuicdo dos Produtos
Florestais Nao-Madeiraveis — PFNMs, para a sustentabilidade econémica da RESEX do Lago
de Cunida (RO). O mesmo foi alcancado satisfatoriamente, uma vez que identificou,
demonstrou e mensurou a producdo extrativista e ndo extrativista da RESEX. A atividade
extrativista dos PFNMs praticada pela populacdo gera uma renda familiar de R$ 141,13, por
més , demonstrando ndo ser suficiente para a subsisténcia da populacdo quando comparada
com o valor do salario minimo do ano de 2010 que é de R$ 510,00.

Ficou demonstrado que apesar da RESEX abrigar um potencial de riquezas naturais, e
que estes podem ser explorados de forma sustentdvel e sem agressdo ao meio ambiente
somente estdo sendo explorados o acai e a castanha-do-para, havendo potencial para
exploracdo do 6leo de copaiba. Os principais obstaculos para o0 aumento da producéo
envolvem a falta de capital, transporte e mao-de-obra e organizacdo dos moradores. A
exploracdo do 0Oleo da copaiba obteria uma renda de R$ 50.000, com a possibilidade de
geracdo de uma renda média potencial de R$ 1.219, 51 por familia.

A producao de farinha de mandioca destaca-se pela exceléncia como fator de geracao
de renda, para os moradores no nlcleo Araca e sugere-se a realizacdo de estudos visando a
implantacdo de uma agroindustria. Pode-se, concluir que a sustentabilidade da producéao
extrativa na RESEX do Lago de Cunid, sera alcancada quando as familias que ali residem,
agregarem maior valor aos PFNMs o que implicaria no estabelecimento de microindustrias de
processamento do acai e da castanha-do-para, bem como, a obtencdo da certificagdo através
da criacdo de um selo identificando o produto como organico e oriundo de uma RESEX, bem
como de seus produtos, dentro da linha do neo-extrativismo proposto por Rego (1999).

Para alcancar este nivel de desenvolvimento, algumas medidas devem ser promovidas,
como 0 incentivo & auto-gestdo da RESEX, por meio de formagdo de associacdes e
cooperativas. Também relevante € a diversificacdo da producéo, com o objetivo de reduzir os
riscos e incertezas comuns quando ocorre a monocultura ou somente a exploracdo da pesca.

De maneira geral o estudo mostrou-se importante para o conhecimento da situacéo da
producdo e renda da RESEX do Lago de Cunid, e para subsidio aos diversos atores

envolvidos na questdo da sustentabilidade destas unidades.
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5.2. Recomendagdes

Dada a necessidade de obtencdo da sustentabilidade econémica na RESEX do lago de
Cunig, sugere-se primeiramente a realizacdo de novos estudos, complementares ao aqui

proposto, de maneira que se possa haver:

1) Implementacdo de uma politica de manejo florestal em pequena escala, viabilizando a
resolucéo dos conflitos existentes na area em relacdo a outros produtores;
2) Organizacdao administrativo-gerencial da Associagéo as quais se vinculam as comunidades
pesquisadas;
3) Identificacdo dos mecanismos para a certificacdo dos PFNMs;
4) Maior qualificacdo dos grupos comunitarios pesquisados;
5) Orientacdo contébil basica para fins de apuracdo quantitativa consistente dos dados de
producdo e comercializacdo dos PFNMs pertencentes a RESEX;
6) Implementacdo de estratégias de marketing para os PFNMs da RESEX do Lago Cunia.
7) Distribuicdo de beneficios: assegurar a equidade na distribuicdo de beneficios aos coletores
locais e aos processadores primarios; e
8) Investimento por parte do governo para mapear e organizar as cadeias produtivas dos
PFNMs, visando o fortalecimento dos extrativistas.

As possiveis avaliagdes criticas contidas neste estudo tém como sentido fortalecer a
sustentabilidade econdmica apontando algumas fragilidades que possam significar ameacas

para as reservas extrativistas.
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APENDICE A —

Questionario aplicado aos moradores da
RESEX
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FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - UNIR
PROGRAMA POS GRADUCAO MESTRADO EM ADMISTRACAO
SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DA PRODUGCAO EXTRATIVA NAO-
MADEIRAVEL (PFNM) NA RESERVA DO LAGO DE CUNIA

1.2, PONEO 08 RETEIENCIAL weveeeeeeee e e

2. DADOS CADASTRAIS DO EXTRATIVISTA

2.2.Local de nascimento (Cidade, estado) Ano que chegou na Regiéo: ................
Ano que iniciou a atividade no local:

2.3.Grau de instrucdo do produtor (extrator) - responsavel

[ ]seminstrucdo | [ ] Ensino Fundamental incompleto | [ ] Ensino Fundamental completo

[ ] Ensino Médio incompleto [ ] Ensino Médio completo

[ ] Superior incompleto [ ] Superior completo

2.4. Namero de pessoas na familia..........c.ccocevevrvicinnnnnn

2.5. Participa de algum grupo ou entidade? Nao [ ] Sim[ JQual: .......cccevvvnnee.

[ ]Grupode Trabalho [ ] Associagdo [ ] Cooperativa [ ] Sindicato [ ] Outros
3. INFORMAGOES ECONOMICAS:

3.1 Renda anual da familia:

Total R$ Extrativismo | Agricultura | Programas Aposentadoria Outras
R$ R$ Governo R$
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3.2.Producéo: quais os produtos (PFNM) que sdo extraidos e comercializados durante o ano
(safra) :

.| Valor
: _ Quantida 4 Tempo
Unidade| Quantidade pgriodo de PO | | ocal da QUEMEO | imo p/
Produtos| de ldo Ano Unidade| \engq | PNCIPAl | ena
medida| extraida vendida comprador? "
R$ 1,00 mento’
1.
2.
3.
4.

3.3.0 potencial de produtos existentes na floresta é explorado plenamente?
Sim[] Né&o[ ]

3.4. Se respondeu NAO, quais produtos e quantidades poderiam ser explorados se houvesse
condigdes para exploracdo e comprador para 0s produtos:

Produtos Unidade | Quantidade | O que falta para Explorar? Tamanho da
Area

IR BN .

3.5.Quantas pessoas estdo envolvidas no processo de coleta do (PFNM)

Quantidade Valor mensal pelo

Pessoal ocupado .
P Homens Mulheres| Total | Servico (R$ 1,00)

Proprietario ou morador da area

O empreendedor extrator

Meeiro

Membros da familia

Empregado
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Mutirdo ou troca de servico

Mutiréo[ ]
Trocade servico [ ]

Total

3.6.Voceé recebeu algum tipo de incentivo ou financiamento para coletar e comercializar os
(PFNM): SIM[ ] NAOT ]

3.7.Se recebeu, descreva o tipo de incentivo e/ou montante de recursos recebido.

Incentivo (quais?)

Recursos (R$)

3.8. Enumere 0s problemas que encontra para coletar (ct), conservar (cv) e comercializar

(cl) sua producao e aponte possiveis solucdes.

Problemas
Produto i Solucgbes
ct| cv | cl (Quais?)
1.
2.
3.
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4. QUESTOES ABERTAS PARA ENTREVISTA (GRAVAR COM AUTORIZACAO
OU ANOTAR E TRANSCREVER)

AUTORIZACAO PARA GRAVAR ENTREVISTA

U, e , autorizo o
Mestrando Ozanam Thales Silva Teixeira do PPGMAD da FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - UNIR a gravar a entrevista com as
perguntas especificas a seguir.

Porto Velho, ...... /......12010.

Assinatura

4.1 Quais sdo os produtos florestais ndo-madeiraveis que sao utilizados na RESEX.
4.2 O Sr(a) realiza algum tipo de beneficiamento dos produtos extraidos? Descreva.
4.3. Quais sdo o0s principais obstaculos para o aumento da producdo dos PFNMs?

4.4. Qual a contribuicdo do extrativismo ou dos PFNMs para sua familia, comunidade ou
regido?

4.5.Ha possibilidade de aumentar a producéo extrativista? Se afirmativo, como seria?

Mestrando: Ozanam Thales Silva Teixeira

Professor Orientador: Jodo Vicente André, Dr.
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APENDICE B —

Relacao das 56 reservas extrativistas da Uniao
(adaptado).



Estado

N° de RESEXs
Federais

Nome da RESEXs

ACRE

06

Alto Jurua - AC

Chico Mendes - AC

Rio Cajari - AC

Alto Tarauaca - AC

Cazumba-Iracema - AC

Riozinho da Liberdade - AC

ALAGOAS

01

Lagoa do Jequia - AL

AMAZONAS

09

Lago do Capand Grande - AM

Rio Unini - AM

Arapixi - AM

ltuxi - AM

Médio Jurua - AM

Baixo Jurua — AM

Auati-Parana - AM

Rio Jutai - AM

Médio Purus - AM

BAHIA

04

Baia do Iguape - BA

Tracuateua - BA

Marinha do Corumbau - BA

Canavieiras - BA

CEARA

01

Batoque - CE

GOIAS

02

Lago do Cedro - GO

Rec. das Araras de Terra Ronca -
GO

Continua...

102



MARANHAO

05

Mata Grande - MA

Ciriaco - MA

Quilombo do Flexal - MA

Cururupu - MA

Chapada Limpa - MA

PARA

18

Tapajos-Arapiuns - PA

Soure - PA

Chocoaré-Mato Grosso - PA

Maracana - PA

Mae Grande de Curuca - PA

Sédo Jodo da Ponta — PA

Verde para Sempre - PA

Riozinho do Anfrisio - PA

Terra Grande e Praculba - PA

Mapué — PA

Ipad-Anizinho - PA

Arioca-Pruana - PA

Arai-Peroba - PA

Caete-Taperagu - PA

Gurupi-Piria - PA

Rio Iriri - PA

Gurupa-Melgaco - PA

Rio Xingu - PA

PARAIBA/PERNAMBUCO

01

Acal-Goiana - PB/PE

PIAUI

01

Delta do Parnaiba - Pl

RIO DE JANEIRO

01

Arraial do Cabo - RJ

Continua...
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Rio Ouro Preto - RO

RONDONIA 04 Lago do Cunii - RO
Barreiro das Antas - RO
Rio Cautério - RO

SANTA CATARINA 01 Pirajubaé - SC

SAO PAULO 01 Mandira - SP

TOCANTINS 01 Extremo Norte do Estado de

Tocantins - TO

Apéndice B - Relacdo das 56 reservas extrativistas da Unido (adaptado).
Fonte:http://www.pnud.org.br/meio_ambiente/reportagens/index.php?id01=3106&lay=mam. Acesso em

20/08/2010
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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