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RESUMO

Este trabalho busca analisar o papel do Ministério Publico na resolucdo dos problemas
ambientais no Acre, através da analise da Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
Estadual e Federal que determina a proibicdo das queimadas no Estado do Acre. Analisando o
discurso dos atores envolvidos nesta Acdo, que tem suas bases no desenvolvimento
sustentavel e na preservacdo do meio ambiente. O processo de democratizacdo e a
organizacao da sociedade civil através da participacdo politica e do exercicio de sua cidadania
trazem a tona essa discussdo para a arena politica. O meio ambiente se institucionaliza nas
esferas governamentais, como direito sancionado em lei, 0 meio ambiente saudavel se torna
direito ‘difuso’ da populacido, e esta encontra novos mecanismos de participagdo para garantir
esse direito, como é o caso das Agdes Civis Publicas. O uso das queimadas € traduzido hoje
em dia pela degradacdo ambiental, causando diferentes impactos para a saide humana das
populacdes rurais e urbanas. A presente pesquisa esta inserida em uma problematica tedrica
que envolve, por um lado, a questdo dos modelos de desenvolvimento e especialmente a
insercdo da variavel ambiental em um novo modelo: o desenvolvimento sustentavel. Por outro
lado, envolve a problematica do desenvolvimento regional, o caso especifico da Amazénia, no
qual o Acre estd configurado como um Estado de fronteira. Embora, grandes avangos tenham
ocorrido na ciéncia e na tecnologia, esses “avangos” ndo alcancam as populacdes rurais, que
ainda utilizam as queimadas como uma “cultura enraizada” no Estado.

Palavras-chave: Amazonia. Meio Ambiente. Ministério Publico. Queimadas.



ABSTRACT

This work seeks to analyse the role of the Prosecutor's resolution of environmental problems
in Acre, through the analysis of public civil action filed by State and Federal Public Ministry
that determines the prohibition of burned in the State of acre. Analyzing discourse of the
actors involved in this action, which has its foundations in sustainable development and the
environment. The process of democratisation and civil society organization through political
participation and exercise of their citizenship teases that discussion to the political arena. The
environment if institutionalises in governmental spheres, sanctioned by law as the law, the
healthy environment becomes right diffused population, and this is new participatory
mechanisms to ensure that right, as is the case of Public civil actions. Using burning is
translated today by environmental degradation, causing different impacts for human health of
rural and urban populations. This lookup is inserted into a theoretical problem that involves,
on the one hand, the question of development models and especially the integration of the
environmental variable into a new model: sustainable development. On the other hand,
involves problems of development models and especially the integration of the environmental
variable into a new model: sustainable development. On the other hand, involves problems of
regional development, the specific case of Amazon, where the Acre is configured as a border
State. Although great strides have occurred in science and technology, these "advances" do
not reach rural populations, which still use the burnt as a "culture rooted" in the State.

Key words: Amazon. Environment. Public Prosecution Service. Burnt.



Listas de Siglas

ABNT — Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas

ACP — Acéo Civil Pablica

APA — Area de Protecdo Ambiental

ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

ATES — Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria

BASA — Banco da Amazonia SA

CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente

DPOC — Doenga Pulmonar Obstrutiva Cronica

DS — Desenvolvimento Sustentavel

ECOSOC — Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

FETACRE — Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Acre
FUNAI — Fundacio Nacional do indio

GT — Grupo de Trabalho

HUERB — Hospital de Urgéncia e Emergéncias de Rio Branco

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICMBIO — Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade
IMAC — Instituto de Meio Ambiente do Acre

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —

IVAS — Infecces das Vias Aéreas Superiores

MP — Ministério Pablico

MPE — Ministério Publico Estadual

ONGs — Organizacfes Nao Governamentais

PAD:s - Projetos de Assentamento Dirigidos

PIN — Plano de Integracdo Nacional

PMACI - Programa de Protecdo de Meio Ambiente e as Comunidades Indigenas
PND — Plano Nacional de Desenvolvimento

PNMA — Politica Nacional de Meio Ambiente

PNUMA — Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente



POLAMAZONIA — Programas de P6los Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
PROTERRA — Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos a Agroinddstria do
Norte e do Nordeste

RESEX - Reservas Extrativistas

SEAPROF — Secretaria de Extensdo Agroflorestal e Producdo Familiar

SEMA — Secretaria Especial de Meio Ambiente

SEMAM - Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SPVEA — Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia
SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia

SUDHEVEA - Superintendéncia da Borracha

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

UFAC - UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE

ZEE — Zoneamento Econémico e Ecoldgico.



AGRADECIMENTOS

A minha familia: meus pais e irmaos, em especial, a minha mée Geovania, que tanto me auxiliou
e rezou por mim.

Ao Eduardo, meu esposo, pelo carinho e imensa colaboracéo.

Ao meu orientador, Elder Andrade de Paula, que sempre me acalmou nos momentos de desespero
e que foi fonte de inspiragéo e de reflex&o.

Aos colegas do mestrado, Maria Nazare, Mariquinha, Tanith, Dermeson que compartilharam
comigo momentos de amizade e de muitas discussdes durante o mestrado.

Aos docentes e funcionarios do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional, em
especial o Prof. Silvio Simione, Prof. Lucas Araujo e Prof. Francisco Carlos da Silva Cavalcante.
Aos meus amigos que nao sdo do mestrado, mas da vida pelo companheirismo, paciéncia,
carinho, em especial a Mércia Gonzaga, Juliana Machado, Daniela Bazzo, Iris Lemes, Naianna
Oliveira, Augusto Nagy e por ultimo mais ndo menos importante Geane Januario.

Ao CNPq pelo suporte financeiro.

Ao apoio que a Suframa concedeu ao Mestrado em Desenvolvimento Regional.

Finalmente, ndo poderia deixar de agradecer o apoio daqueles envolvidos diretamente na minha
pesquisa, em especial a Promotora Meire Cristina e a Procuradora Patricia Rego, ambas do
MPE, agradeco pela confianca e informacGes dadas e aos agricultores entrevistados que com

todas as dificuldades sdo pessoas batalhadoras e que tém muito a nos ensinar.



SUMARIO

LN LERI0] 51610710 I 09
CAPITULO I — Modelos de Desenvolvimento: Crise de Paradigmas ...............ccc..coe.ee.... 15
1.1. Dilemas estruturais do desenVOIVIMENTO ........ccocuiiiiiieiiiiieseee e 16
1.2. Concepcdes sobre 0 “Desenvolvimento Sustentavel” — DS ..........ccceoviiiieeie e 29
1.3. A emergéncia da questdo ambiental como problema social ...........ccccoeeviveviieiiiieiienns 36
CAPITULO Il — O Processo de Institucionalizacio da questdo ambiental no Brasil ..... 43
2.1 — A questdo ambiental no contexto de fronteira ...........cccocevvevieiieiicce e 52
2.2 — Contexto regional € geoPOlItICO.......ccueiiiiieiiciicc e 54
2.2.1 — A valorizagao da fronteira amMazOiniCa..........cccereeieieeienesie e 54
2.2.2 — Consequiéncias da expansao de fronteira N0 ACIE ........cccooervrireeiieiene e 58
2.2.3 — Arelacdo urbano - rural Na AMAzZONIA .......cc.eceeiiieiiiiieie e 62

CAPITULO III - A Intervencdo do Ministério Pablico: Estratégias de enfrentamento e

grau de JEJITIMAGAD ......cceiiiiiieie e bbb 69
3.1 - A questdo da legitimidade do Ministério PUDIICO ...........cccoveveieicieicce e, 70
3.1.1 - Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado .............cccooevviiiiieiiciienns 79
3.1.2 — Direito a vida, a salde, a seguranca € @ MOradia ...........cecvereeiieieeieere e e 80
3.2 — A Emergéncia da Questdo Ambiental N0 ACIE .....ccooiriiiiiiiiieee s 82
3.2.1 — QUEIMATAS ...eeeuveeieeieeiie st e sie ettt e ste e et e e e s e te e s e s s e sbeeneesseesteeneeaneesneeneeeneensennneensens 86
3.2.2 — O “desastre ecologico, social e economico” de 2005 ...........ccovvveiiiiiiiiiiiininiiiiens 90
3.3 — Alternativas para as QUEIMAUAS .......cecveieeiuiiiieie e 95
3.4 — A omisséo do Estado e dos 0rgaos pUBIICOS .........ccoeverieireneiniieeeee e, 96

3.4.1 -0 IBAMA, ICMBIO, INCRA EIMAC ...ttt 96

3.4.2 — Estado do Acre € MUNICIPIOS ......ccviiuiiiieiic ettt 101
3.5 — Alternativas Sustentaveis e Politicas PUDIICAS ..........c.cccovvvviiniiniinene e 106
CONCLUSAOQ ...ttt 120
BIDIIOGIafia ... 122



INTRODUCAO

Nas ultimas quatro décadas, o aparecimento da tematica ambiental vem sendo
incorporada cada vez mais na sociedade como um todo. O processo de democratizacdo e a
organizacdo da sociedade civil através da participacdo politica trazem a tona a discussao
ambiental para a arena politica.

Assistimos a institucionalizacdo do meio ambiente nas esferas governamentais com a
definicdo de uma politica ambiental e o surgimento de instituicdes especificas para
administrar o direito ambiental, desta vez, sancionado em lei. Segundo Bursztyn (2002), o
tema “novas institucionalidades” é pertinente e atual. Ap6s a Conferéncia de Estolcomo 1972,
0 processo de institucionalizacdo da questdo ambiental tornou-se um foco especifico de acéo
publica. Podemos falar hoje de funcbes de gestdo ambiental como, por exemplo, o cuidado
com as florestas e aguas.

A gestdo do meio ambiente segundo Bursztyn (2002, p. 85), “passa a ser encarada
como uma nova fun¢do publica, como uma questdo que demanda regulagdo estatal”. O meio
ambiente saudavel se torna direito ‘difuso’* da populacdo, e esta encontra novos mecanismos
de participacdo para garantir esse direito, como é o caso das Acdes Civis Publicas.

Este trabalho pretende analisar a intervencdo do Ministério Publico Federal e/ Estadual
na protecdo do meio ambiente, em especial a A¢do Civil Publica de proibigcdo das queimadas
no Estado do Acre. O uso das queimadas € traduzido hoje em dia pela degradacdo ambiental,
causando diferentes impactos para a satde humana das populacdes rurais e urbanas.

No Acre, 0 ano de 2005 foi marcado por uma estiagem prolongada, esse problema
afetou toda a regido amazonica. Os impactos ambientais ao longo dos anos vém gerando a
escassez de agua nos rios, desmatamentos, aprofundando o problema das queimadas. O fato
foi noticiado, amplamente na imprensa local e nacional, durante esse periodo, chamando a
atencdo do Estado, Ministério Publico e dos diversos 6rgdos ambientais do Acre (IBAMA,
IMAC, INCRA), para uma reflexdo profunda sobre a questdo ambiental que vai desde a
escassez da agua ou enchentes ao problema das queimadas. O MP analisa 0s danos gerados

pelas queimadas, as causas e efeitos das queimadas do final de 2005 e da enchente no inicio

! Foi com o Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1.990, que foi
introduzido os conceitos legais de interesses ou direitos difusos e coletivos. Art. 81. “I - interesses ou direitos
difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.
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de 2006, nomeando esse exemplo como paradigmatico como “o desastre ecologico, social e
econdmico ocorrido no Acre em 2005.” (ACRE, 2009, p. 08)

O cenério de 2005 motivou varias acdes do Ministério Publico como: a decretagédo de
situacdo de emergéncia nas regides mais atingidas. Em abril 2007 foi criado por ato interno da
Instituicdo Ministerial um Grupo de Trabalho — o GT Queimadas, composto por cinco
Promotores de Justica da area ambiental. Esse grupo em parceria com outras instituicdes
desenvolveu atividades que envolviam “educacdo ambiental, prevencdo e combate a
incéndios, bem como a inafastavel fung¢do de controle, exercida através de agdes judiciais™.
(ACRE, 2006, p. 06).

O objetivo deste trabalho consiste em identificar e analisar as principais contradi¢fes
gue permeiam a teoria e a pratica dos discursos em relacdo a questdo ambiental; do que tem
tratado a legislacdo; as acdes desenvolvidas pelos 6rgdos de fiscalizacdo e controle; o discurso
presente nos movimentos cujo contetido esta pautado nos prejuizos (e beneficios) causados
pela atividade da queimada, e a importancia dessa pratica na Amazdnia para 0s camponeses?
dos municipios acreanos.

A presente pesquisa esta inserida em uma problematica tedrica que envolve, por um
lado, a questdo dos modelos de desenvolvimento e especialmente a insercdo da variavel
ambiental em um novo modelo de desenvolvimento: o “desenvolvimento sustentavel”. Por
outro lado, envolve a problemética do desenvolvimento regional, o caso especifico da
Amazdnia, no qual o Acre esta configurado como um Estado de fronteira®. Embora, grandes

avancos tenham ocorrido na ciéncia e na tecnologia, queremos mostrar através da pesquisa,

2 Utilizaremos o conceito de camponés nos termos de Silva (2005) que “camponés aqui também carrega entdo a
duplicidade da condicdo de ser detentor de um dominio sobre o territério de trabalho e sobre seus meios de
producéo — como proprietario ou posseiro, e da forga-de-trabalho — como trabalhador da floresta ou do campo”
(...) “seringueiros e colonos voltam-se para o uso da terra como meio de producdo de sua auto-sustentagéo
familiar e o excedente para mercado” (Silva, 2005, p.109). “Aqui cabe a distingdo quanto a diferenciacdo do
termo camponés e de produtor familiar. S&o 0os mesmos sujeitos sociais, porém apreendidos sob oticas diferentes:
0 primeiro sob autonomia e confronto, o segundo, de subordinacéo e aceitagdo do mercado. O elemento
definidor geral é a condicéo de trabalho familiar, como base geradora de bens e intermediadora de relagGes
produtivas. O elemento diferenciador é o uso e a finalidade que se tem para com a terra que nela habita e
trabalha, ou seja, a terra enquanto meio de producéo serve para suprir suas necessidades fundamentais:
subsisténcia, moradia, vivéncia familiar, reproducéo sociocultural; ou para acumular e ampliar seus bens
(MENDRAS, 1978). Assim, ao camponés, sua producao, mais que um bem de capital €, em primeiro lugar, um
bem para sua prépria sobrevivéncia; ja ao produtor familiar, visto sob a ética de capitalizar, trabalha para
acumular e ampliar suas propriedades, ou seja, para lucrar (numa légica de obtencdo da mais-valia). Como séo
formas diferentes de tratar o mesmo sujeito, o problema desdobra-se em politicas agrarias que tratam todos na
Otica do mercado, sendo entdo conduzido a processos expropriatérios, pois aqueles que ndo se adequarem as
regras impostas pelo mercado, poucas chances terdo de permanecer na terra”. (PAULA; SILVA, 2008, p. 90).

3¢f. J. de S. Martins, O Tempo de Fronteira - retorno & controvérsia sobre o tempo histérico da frente de
expanséo e da frente pioneira, in Tempo Social, 8(1), maio de 1996, p.25-70.
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que esses “avangos” ndo alcangam as populagdes mais pobres, em particular, as populagdes
rurais. No caso das queimadas, tradicionalmente, agricultores fizeram uso das queimadas
como forma de subsisténcia, como esse uso configura-se em problema ambiental?
Percebemos diferencas nas formas de utilizacdo da queimada para diferentes atores, por
exemplo, para um grande pecuarista e um pequeno agricultor. Nesse Ultimo caso, € um
“problema de subsisténcia” que atua como fator preponderante e é decisivo para a reproducédo
do camponés.

Considera-se que 0 crescente processo de preocupacdo ambiental na sociedade
contemporanea, ndo deve estar separado das preocupacées sociais. Ou seja, a emergéncia da
questdo ambiental ndo deve esta fechada de forma circunscrita nela mesma, mas que € preciso
considerar as particularidades de atividades consideradas impactantes, questionando, para
guem? Por que e como? Isso significa levarmos em consideracdo a dimensao relacional e 0s
contextos sociais e econdmicos desses processos.

A relevancia cientifica dessa pesquisa consiste em possibilidades concretas de
produzir conhecimento acerca dessas praticas. Definimos esse trabalho de investigacao
cientifica como uma pesquisa exploratoria em que procuramos estabelecer através da nossa
analise um confronto direto com a realidade, procurando compreender e interpretar as
questBes delineadas na nossa problematica, produzindo um novo conhecimento acerca das
praticas desses atores e que deve servir de base a uma reflexdo aprofundada e assim beneficiar
as comunidades envolvidas nesse estudo.

Nesse movimento de refletir sobre o papel do Estado na conducdo dos problemas
ambientais, consideramos, especificamente, o estudo de caso das queimadas no Estado do
Acre. Partimos da hipdtese de que h& uma tendéncia significativa a condenacdo das
gueimadas, ja que tal atividade é considerada um forte obstaculo a protecdo do meio
ambiente. Uma vez que existe uma distribuicdo desigual dos danos ambientais na sociedade, e
que faz parte da prépria racionalidade do sistema capitalista, determinando assim uma
articulacdo entre degradacéo ambiental e injustica social.

Procuramos perceber como o Ministério Publico (MP) tem conduzido a questdo e
quais as normatizagdes desenvolvidas nesse processo. Notamos que as queimadas estdo
frequientemente associadas as concepcdes de poluicdo ambiental e degeneracdo da qualidade
do ar e um risco de incéndio para a floresta, principalmente em periodo de seca. A gravidade

consiste na auséncia de alternativas e por envolver questdes econdmicas para os diversos
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grupos envolvidos que utilizam o fogo para a subsisténcia. Nessa proposta, temos como
objetivo geral: estudar o papel do MP na conducédo e resolugdo do problema ambiental das
qgueimadas no Acre, percebendo até que ponto a sua acao constitui um fator estruturante da
prépria organizacéo social.

Estaremos trabalhando com o conceito de “Estado Ampliado”, o Estado sera
“interpretado como um ‘complexo de atividades praticas e tedricas’ constituido pelas esferas
da sociedade politica mais a sociedade civil. Na sociedade politica (governo) predominaria a
coer¢ao e na sociedade civil, o consenso. “As relagdes entre sociedade civil (‘condi¢des de
vida material’ ou, em regime capitalista, sistema da produgdo ‘privada’, aparelho ‘privado’ de
hegemonia) e a sociedade politica, devem ser concebidas em funcdo da definicdo do Estado
como ‘equilibrio entre sociedade politica e a sociedade civil’”. (GRAMSCI, 1978, apud,
PAULA, 2003, p.15)

Nossa metodologia consiste em captar as representacfes discursivas que orientam as
praticas organizadas dos atores envolvidos, através de realizages de entrevistas. Procurando
abranger os segmentos sociais a que se dirige a Acdo Civil Publica (ACP) do Ministério
Pablico, como técnicos dos oOrgdos ambientais (IBAMA, ICMBIO, IMAC, INCRA),
representantes de organizacGes ndo governamentais, trabalhadores rurais, representantes dos
trabalhadores rurais (sindicatos, associagdes), militantes de movimentos ambientalistas,
profissionais técnicos cientificos e juridicos envolvidos no debate, entre outros atores que
poderemos considerar relevantes.

Utilizaremos como fonte secundaria documentos oficiais encontrados na Ac¢do Civil
Publica, material publicado na imprensa local e regional e ainda reportagens e matérias de
jornal que podem ser utilizados como indicadores da visibilidade que o problema ambiental
das queimadas vem alcancando na sociedade, evidenciando o seu grau de institucionalizacdo,
a repercussao nas populac@es diretamente afetadas e a formacéo da opinido publica.

Nessa perspectiva, a teoria é fundamental, para compreendermos 0 nosso problema,
por isso, no primeiro capitulo, apresentamos uma discussdo acerca dos modelos de
desenvolvimento procurando reconstruir a trajetoria desse percurso até desembocar na nogao
de “desenvolvimento sustentavel” ou ecodesenvolvimento, Evidenciando os dilemas
envolvidos nesse debate e as conseqiéncias dos modelos implantados para a regido

Amazonica.
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No segundo capitulo, abordaremos a definicdo do problema ambiental ou a
configuragdo do campo ambiental que envolve um espectro de questBes associadas a
emergéncia do meio ambiente como problema social (FUKS, 2001).A disputa pela construgéo
diversa deste “problema” tem implicado na formagao de grupos, atores coletivos e entidades
envolvidas na luta em torno da legitimidade das diversas formas de apropriacdo dos recursos
territorializados. (ACSELRAD, 2004). Para Martins (1996) ha uma disputa, que remete a
pluralidade de tempos historicos e que se tém dado em torno a objetos e através de estratégias
gue escapam ao modo como a “questdo amazodnica” tem sido correntemente significada pelo
senso comum.

O terceiro capitulo consiste em explicitar a discusséo em torno da legislacdo ambiental
do ponto de vista juridico. Explicitar e refletir sobre as recomendacdes institucionais do MP.
O principal foco que vai ser investigado dentro do tema da pesquisa é a Acdo Civil Pablica n°
2009.30.00.001438-4, as leis, o papel das instituicdes do Estado, em especial o Ministério
Publico, as organizacdes sindicais, associa¢des, Ongs, e a relacdo natureza x sociedade.
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CAPITULO I - MODELOS DE DESENVOLVIMENTO: CRISE DE PARADIGMAS

A forma de apropriacdo e uso dos recursos florestais tem sido caracterizada como um
processo de “devastacdo ambiental”. O tema do desmatamento ocupa lugar de destaque na
pauta dos problemas sociais referidos & Amazonia.

A nossa problematica surge na primeira tentativa de definir a questdo ambiental,
pois atraves da nomeacdo dos problemas ambientais gerados no Estado do Acre emergem
esquemas cClassificatéorios que utilizam idéias como “degradacdo”, “polui¢cdo”,
“preservagdo”. Esta dissertacdo tem como tema a institucionalizagdo dos problemas
ambientais em uma area de fronteira, tendo como material empirico a instituicdo de
“novos procedimentos” que visam assegurar a protecdo ambiental como a Ac¢do Civil
Plblica e o TAC (Termo de Ajustamento de Conduta), Estudo de Impacto Ambiental,
Zoneamento Econdmico e Ecoldgico e outros instrumentos.

A prética das queimadas é comum na historia da Amazonia brasileira, ndo € um
problema recente, e estd diretamente relacionado ao desmatamento da regido. Desta forma,
varias questdes surgem: como se da as relacBes que envolvem o Estado e sociedade civil?
Quais as forcas e interesses presentes em tais relacdes? Qual o seu papel ideoldgico? Qual é o
discurso hegemodnico constituido no Estado do Acre em relacdo ao meio ambiente e as
gueimadas? Quais 0s espacos publicos existentes para a discussao e participacdo democratica
dos atores sociais envolvidos? Quais sdo esses atores sociais envolvidos? Quem toma as
decisdes, é de cima para baixo? Os grupos sociais mais atingidos conseguem abrir espaco
numa agenda publica dos seus problemas? Como esta relacionada a questdo da cidadania?
Quando o MP faz as recomendacdes das queimadas, a cidadania, quem ele quer defender? O
cidaddo do campo ou da cidade? As acdes do MP respeitam os direitos deles sobre a sua terra,
os direitos conquistados através de lutas?

Essas questdes nos remetem a questdes seculares de uma antiga problematica: o que é
desenvolvimento? Podemos dizer que a escolha e a viabilizagdo dos modelos de
desenvolvimento foram, historicamente, restritas as elites politicas, comerciais, industriais e
financeiras, com nenhuma ou pouca participacdo da sociedade civil de maneira geral. Tendo

sempre uma constante exclusdo das classes menos favorecidas, tanto no aspecto financeiro
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quanto no aspecto politico, com relacdo a tomada de deciséo, para a formulacéo de politicas

publicas, por exemplo.

1.1 Dilemas estruturais do desenvolvimento

Historicamente, grande parte da populacdo esteve a margem e a mercé das vontades de
uma elite a qual sempre defendeu seus proprios interesses e sempre foram detentoras do poder
econdmico e, portanto, do poder politico. A supremacia dos interesses econdmicos sobre 0s
interesses sociais foi tema de estudos de véarios socidlogos e economistas, podemos notar
claramente a superioridade da questdo econdémica em detrimento das questdes sociais, como

abordado no Dicionario de Desenvolvimento, no qual, encontramos que:

O estabelecimento de valores econdmicos exige a desvalorizagdo de todas as
outras formas de vida social. Essa desvalorizagéo transforma, em um passe de
magica, habilidades em caréncias, bens publicos em recursos, homens e
mulheres em trabalho que se compra e vende como um bem qualquer,
tradicBes em um fardo, sabedoria em ignorancia, autonomia em dependéncia.
Transforma as atividades autbnomas e pessoais, que incorporam dejetos,
habilidades, esperancas e interacdo social ou com a natureza, em necessidades
cuja satisfagdo exige a mediacdo do mercado. (ESTEVA, 2000, p.74).

O problema de conciliar desenvolvimento econdmico das nacGes com o bem-estar
social da populacgdo é tdo antigo quanto o capitalismo. Neste mundo capitalista e globalizado,
desenvolvimento tem significado meramente crescimento econémico.

De acordo com Banerjee (2006, p. 80): “[...] o desenvolvimento torna-se simplesmente
um novo nome para crescimento econdmico.” A logica do capital preconizaria a maximizagao
do crescimento econdmico, pois s6 desta maneira, 0 problema da pobreza seria solucionado
pela cria¢do da riqueza, e assim se poderia resolver os graves problemas “sociais”. Ha aqui
claramente a separagdo entre a economia e o social como uma caracteristica do moderno

pensamento econdmico ocidental.

Durante o final da década de 60 e inicio da década de 70 do século passado,
estava ficando claro para os planejadores do desenvolvimento que o
crescimento econdmico ndo necessariamente significava equidade e que o
mesmo, quando desenfreado tinha sérias e adversas consequéncias sociais. A
distancia entre ricos e pobres continuava a crescer: com base na renda per
capita, a proporc¢éo de ricos para pobres era de 2:1, em 1800; de 20:1, em 1945
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e de 40:1, em 1975. Os 20% mais ricos abocanhavam 82,7% da renda
mundial, enquanto os 20% mais pobres do mundo ganham 1,6% da renda
global (WATERS, 1995). Em paises recentemente industrializados, o
crescimento econdmico foi acompanhado inevitavelmente de um crescimento
na disparidade em termos de renda. Os aspectos ‘sociais’ que acompanham o
desenvolvimento, tais como o crescimento das desigualdades e o desemprego,
eram vistos como ‘obstaculos’ que deveriam ser superados para que o
desenvolvimento prosseguisse sua marcha. Ndo houve o reconhecimento de
qgue os programas de desenvolvimento levaram realmente a pobreza e aos
‘problemas sociais’. (BANERJEE, 2006, p. 80).

O mundo assim viveu na Gltima década, dominado pela ilusdo desse modelo Unico de
globalizagdo, que gera uma dindmica e interdependéncia econdmica mundial, onde o
progresso tecnoldgico, a divisdo internacional do trabalho, o poder das corporagdes
financeiras e econdmicas prevalecem. Poucos anos bastaram para revelar uma crise do modo
de regulacdo do sistema e deixar claro que as consequéncias desse modelo baseado na
acumulacdo podem ser realmente nocivas a sociedade, de modo que todo progresso
econdmico ndo diz respeito necessariamente a um progresso no ambito social.

Conforme Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1984, p.85), a nocdo de

desenvolvimento pode ser entendida:

Como resultado da interacdo de grupos e classes sociais que tém um modo de
relagdo que lhes é prdprio e, portanto, interesses materiais e valores distintos,
cuja oposicdo, conciliacdo ou superacdo da vida ao sistema socio-econdémico.
A estrutura social e politica vai-se modificando na medida em que diferentes
classes e grupos sociais conseguem impor seus interesses, sua forca e sua
dominag&o ao conjunto da sociedade.

Considerando essa dindmica sempre haverd uma concentracdo de renda nas maos de
poucos, sendo que em nome desta minoria o Estado acaba onerando a grande maioria da
populacdo. Desenvolve-se, assim, fatalmente uma exclusdo social constante e crescente de
individuos que sdo considerados improdutivos pelo sistema econémico. Na verdade, esse
modelo de desenvolvimento econémico €& portador de indmeros fatores que causam
desigualdades sociais, econdmicas e politicas. Hierarquicamente, um fator sobrepde-se sobre
0S outros: a auséncia de participacdo no ambito politico. Considerando que ha na politica
mecanismos de dominagdo que de certa maneira contribuem para manter as estruturas sociais

sempre de acordo com os propositos da classe que detém maior poder de decisdo e
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participacdo. Para Cardoso e Faletto (1984, p. 14), ha fatores que legitimam a discrepancia

entre os indicadores econdémicos e 0s sociais:

A problemaética sociolégica do desenvolvimento, entretanto, longe de reduzir-
se a este enfoque, implica, como se disse, o estudo das estruturas de
dominacdo e das formas de estratificagdo social que condicionam o0s
mecanismos e 0s tipos de controle e decisdo do sistema econdémico em cada
situacdo particular. Dentro da perspectiva geral aludida, essa problematica
compreende necessariamente a analise dos comportamentos politicos que
incidem na relacdo entre as classes e grupos sociais que mantém um padrdo
dado de controle e as que se Ihes op6e real ou virtualmente. Supde, ademais, a
consideracdo das orientacdes valorativas que outorgam a acgdo seus marcos de
referéncia. A compreensdo de tais movimentos e forgas constitui parte
fundamental da analise socioldgica do desenvolvimento, ja que este implica
sempre alteracfes no sistema social de dominagéo e a redefinicdo das formas
de controle e organizacdo da produgdo e do consumo.

A nocdo de desenvolvimento é problematica e permeada de significados. Segundo
Esteva (2000), desenvolvimento é “uma palavra tdo carregada de conotagdes, que, além disso,
esta destinada a extingao”. Segundo o autor, alguns contextos historicos marcaram a invencgao
do subdesenvolvimento e o inicio da era do desenvolvimento. Criou-se um novo significado
para o desenvolvimento, tornado agora um simbolo com conotacGes ideoldgicas
surpreendentes “um simbolo de sua propria politica externa.” Neste contexto a palavra
“adquiriu uma viruléncia colonizadora insuspeitada” (ESTEVA, 2000, p.59).

Para Esteva (2000, p. 59) “o discurso de Truman tinha subitamente criado uma nova
percepcao do ‘eu’ e do ‘outro’”. Naquele dia, 20 de Janeiro de 1949, dois bilhdes de pessoas,
deixaram de ser o que eram antes, em toda a sua diversidade e “foram transformados
magicamente em uma imagem inversa da realidade alheia”. Em seu discurso, o Presidente
Truman defende um modelo de desenvolvimento “ousado € moderno que torne nossos
avancgos cientificos e nosso progresso industrial disponiveis para o crescimento e para 0
progresso das areas subdesenvolvidas”, marcando 0 momento histérico em que este termo
originalmente toma proporcdo suficientemente forte para perdurar ate os tempos atuais. Como

0 mesmo expoe:

Ao usar pela primeira vez, em tal contexto, a palavra ‘subdesenvolvido’,
Truman deu um novo significado ao desenvolvimento e criou um simbolo, um
eufemismo, que, desde entdo, passou a ser usado para, discreta ou
inadvertidamente, referir-se a era da hegemonia norte-americana. (ESTEVA,
2000, p. 59)
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A invencdo do desenvolvimento foi aceita universalmente, ressalta Esteva (2000, p.
59), como nenhuma outra palavra. Ela foi cunhada primeiramente por “Wilfred Benson,
antigo membro do Secretariado da Organizacdo Mundial de Trabalho, quando em 1942,
escreveu suas bases econdmicas para a paz, referiu-se as ‘areas subdesenvolvidas’. Também,
Rosenstein-Rodan em 1944, referiu-se a “areas economicamente atrasadas”. Depois temos
Arthur Lewis, que também fez referéncias “a distancia que existia entre paises pobres e paises
ricos”.

O desenvolvimento passa a ser entendido como uma oposicdo que impde a idéia de
subdesenvolvimento. O termo desenvolvimento esta carregado de conotagdes ideoldgicas,
nesse sentido, o termo desenvolvimento ganha forma a partir de distintas questdes ideoldgicas
vinculadas aos varios interesses, dando certo relativismo a condicdo que faz um pais ser

desenvolvido ou ndo. Fato este exposto de maneira esclarecida por Esteva (2000, p. 60):

Quando Nyerere — ciente da loucura que era correr no encalco de metas
estabelecidas por outros - sugeriu que desenvolvimento deveria significar a
mobilizacdo politica de um povo para atingir seus proprios objetivos; ou
guando Rodolfo Stavenhagen propde o0 etnodesenvolvimento ou
desenvolvimento com autoconfianga, ciente de que precisamos ‘olhar para
dentro’ e ‘buscar nossa propria cultura’ em vez de usar visdes alheias
emprestadas; ou quando Jimoh Omo-Fadaka sugere um desenvolvimento ‘de
baixo para cima’, ciente de que todas as estratégias baseadas em um modelo
‘de cima para baixo’ ndo conseguiram atingir os objetivos que essas proprias
estratégias haviam explicitamente formulado; ou quando Orlando Fals-Borda
e Anisur Rahman insistem que o desenvolvimento deve ser participativo,
cientes das exclusdes feitas em nome do desenvolvimento; ou ainda quando
Jun Nishikawa propde um ‘outro’ tipo de desenvolvimento para o Japao,
ciente de que a era presente estd chegando ao fim; quando esses e tantos
outros qualificam o desenvolvimento e usam a palavra com adverténcias e
restricdes como se estivesses caminhando em terreno minado, tem-se a
impresséo de que ndo compreendem como seus esfor¢os sdo contraprodutivos.
O terreno minado ja explodiu.

E notéavel, como historicamente a palavra desenvolvimento vem ganhando diferentes
significados e se transformando de forma dindmica. Um dos primeiros sentidos desta palavra
relaciona-se a biologia, que logo apds acaba sendo utilizado no ambito socioldgico, como
explica Esteva (2000), o desenvolvimento passa a ocupar o centro de uma constelacdo
semantica incrivelmente poderosa. Observa que “ndo hd nenhum outro conceito no
pensamento moderno que tenha influéncia compardvel sobre a maneira de pensar o
comportamento humano.” Por isso mesmo, sobrepde-se, pois, poucas palavras conseguiram
dar substancia e significado ao pensamento e ao comportamento. Sabemos que, a
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transferéncia da metéfora bioldgica para a esfera social ocorreu nos ultimos vinte e cinco anos

do século XVIII. Como narra o autor:

A partir de 1768, o fundador da historia social, o conservador Jesus Moser,
comeca a empregar a palavra Entwicklung para designar um processo gradual
de mudanca social. Quando descreve quase como se fosse um processo
natural. Em 1774, Herder iniciou a publicacdo de uma interpretacdo da historia
universal, na qual introduzia correlac6es globais, comparado as fases da vida
humana com a histéria social. (ESTEVA, 2000, p.60).

O termo desenvolvimento acaba sendo utilizado de acordo com a conveniéncia de
cada individuo em determinada época e situacdo especifica. De modo a ganhar significados de
acordo com as Vvarias intencdes dos que dele se apropriam. Destacando- se a associacdo entre
desenvolvimento e colonialismo em que adquire um novo significado. Essa modificagéo foi
efetuada em 1939 pelo governo britanico na sua lei de Desenvolvimento e Bem-Estar das
colbnias, como resultado das profundas mudancas econdmicas e politicas ocorridas no
decorrer de menos de uma década. A intengdo era “dar a filosofia do protetorado colonial um

sentido positivo”, por isso os britanicos defendiam ser preciso:

[...] assegurar niveis minimos de nutricdo, salde e educagdo aos nativos. Um
‘duplo mandato’ comegou a ser esbogado: O conquistador deveria ser capaz de
desenvolver a regido conquistada economicamente e, ao mesmo tempo, de
aceitar a responsabilidade de cuidar do bem-estar dos nativos. Quando o nivel
de civilizagdo passou a ser identificado com o nivel de producéo, o duplo
mandato deu lugar a apenas um: O desenvolvimento. (ESTEVA, 2000, p.64).

A formacdo da idéia de desenvolvimento social surge, nesse contexto, por abordar um
“interesse” quanto a qualidade de vida dos nativos, sem perder a superioridade de um
desenvolvimento considerado fundamentalmente de natureza econdmica. Isto nos elucida que
a verdadeira intencdo do desenvolvimento ¢ geralmente camuflada por “boas intencdes”.
Sendo que os Varios atores sociais se valem do positivo significado que o termo abrange para

mascarar suas venais atitudes.

O desenvolvimento ndo consegue se desassociar das palavras com as quais foi
criado: Crescimento, evolucdo, maturacdo. Da mesma forma, os que hoje
usam a palavra ndo conseguem libertar-se de uma teia de significados que
causam uma cegueira especifica em sua linguagem, pensamento e a¢do. Nao
importa o contexto no qual esta sendo usada, ou a conotacdo precisa que 0
usuario queira lhe dar a expressdo, de alguma maneira, torna-se qualificada e
colorida com outros significados que provavelmente nem eram desejados. A
palavra sempre tem um sentido de mudanca favoravel, de um passo do simples
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para o complexo, do inferior para o superior, do pior para o melhor. Indica que
estamos progredindo porgue estamos avangando segundo uma lei universal
necessaria e inevitavel, e na direcdo de uma meta desejavel. Até hoje a palavra
retém o significado que Ihe foi dado ha um século por Haeckel, o criador da
ecologia: ‘A partir deste momento, o desenvolvimento ¢ a palavra magica que
ird solucionar todos os mistérios que nos rodeiam ou, pelo menos ira guiar até
essas solucdes’ (ESTEVA, 2000, p.64).

Ainda quanto a idéia de desenvolvimento social, percebemos que sua formacgéo
vincula-se & de crescimento ou de desenvolvimento econdmico, sendo o aspecto social
originado a partir da percepcao de que um crescimento econdmico, em sua maioria, se fazia
indiretamente proporcional ao bem-estar social, isto €, junto ao crescimento econémico
percebia-se a ocorréncia de exclusdo social, cujo resultado é a marginalizacdo, condi¢des
desproporcionais quanto ao acesso a salde, educacdo, lazer e tudo que contribui para um
aumento na qualidade de vida da populacdo de uma forma mais “igualitaria”.

E diante da real inobservancia e desinteresse por parte dos propdsitos econdmicos,
com relagdo aos aspectos sociais, que surgem aspiragdes quanto a uma possivel “harmonia”
entre o fator econdémico e o social. AspiracOes essas que vao empobrecendo cada vez mais 0
conceito e reduzindo-o ao significado de mero crescimento econémico. Como demonstra a
seguinte explanacdo feita por Esteva (2000), quando cita a maxima de Lewis, em 1955,
guando este reconhece ser preciso observar, primeiramente, que o tema é crescimento e ndo
distribuicéo, esta tendéncia reflete a importancia que o crescimento econdmico tinha em todas
correntes principais do desenvolvimento, e que de modo gradual passou a permear todo o
pensamento desenvolvimentista. Esteva (2000, p. 66) cita Paul Baron, considerado o
economista do desenvolvimento com maior influéncia na esquerda, ele escreveu em 1957
sobre a economia politica do crescimento, definindo “crescimento ou desenvolvimento como
um aumento na produg¢do per capita de bens materiais”.

Ainda, destaca-se Walter Rostow que exerceu uma influéncia expressiva no
pensamento institucional e no publico em geral. Ao apresentar seu “manifesto ndo-comunista”
em 1960, ele descreveu as fases do crescimento econdémico, considerando o principio que essa
Unica variavel podia caracterizar toda uma sociedade. Para Esteva (2000), ambas abordagens,
apresentaram em suas obras, “algo bem mais importante do que uma visdo limitada do
crescimento econdémico; no entanto, a énfase no crescimento refletia o espirito da época e era
o xis da questdo” (ESTEVA, 2000, p.66). Dai que:
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Esse tipo de perspectiva ndo chegava a subestimar as consequiéncias sociais de
um répido crescimento econdmico, nem a ignorar as realidades sociais. O
primeiro Relatério da situacdo social mundial, publicado em 1952, despertou
um interesse pouco comum, tanto internamente, nas instituicbes das Nacdes
Unidas, como fora delas. O Relatério concentrava-se na descricdo das
‘condicdes sociais existentes’ e s6 incidentalmente tratava de programas que
visassem a melhoria dessas condi¢cdes. No entanto, 0s proponentes desses
programas descobriram no relatério a inspiracdo e 0 apoio para sua
preocupacdo com medidas imediatas que aliviassem a pobreza mundial. Como
tantos outros, sua intengdo era desenvolver nos paises ‘subdesenvolvidos’ os
servigos sociais basicos e ‘as profissdes assistenciais’ existentes nos paises
avancados [..]. Os Relatorios sobre a situagdo social, elaborados
periodicamente pelas Nacgdes Unidas, tangencialmente documentavam o
progresso. A expressdao ‘desenvolvimento social’ que pouco a pouco foi
introduzida nos Relatorios apareceu sem qualquer definicdo, como um
complemento meio vago para ‘desenvolvimento econdémico’ € como um
substituto para a nogdo estdtica de ‘situacdo social’. O ‘social’ e o
‘econdmico’ eram considerados realidades distintas. A idéia de chegar a uma
espécie de ‘equilibrio’ entre esses ‘aspectos’ tornou-Se primeiramente um
desiderato e mais tarde, objeto de exames sistematicos. Em 1962, o Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) recomendou a integracdo
dos dois aspectos de desenvolvimento. Naquele mesmo ano, as Propostas de
Acdo da Primeira Década de Desenvolvimento da UNO (1960-1970)
determinavam: O problema dos paises subdesenvolvidos néo é simplesmente o
crescimento, mas sim o desenvolvimento [...]. Desenvolvimento é crescimento
com mudancas (e acrescentou) [...]. As mudangas, por sua vez, sdo sociais e
culturais, econémicas, e qualitativas como quantitativas [...] O conceito-chave
é melhorar a qualidade de vida das pessoas. (ESTEVA, 2000, p.66).

Vemos que apesar destas “benéficas” inten¢des de dar ao fator econdmico um “objetivo
social”, de modo a melhor impedir que qualquer crescimento econdmico seja em desfavor de
uma qualidade no ambito social, a 16gica econdmica ndo admite qualquer idéia de “equilibrio”
entre os fatores (social e econdmico) empregada no desenvolvimento social. Como Gustavo
Esteva (2000, p. 74) expde: “A economia ndo reconhece qualquer limite a sua aplicagdo.
Predica-se essa asser¢do com a premissa de que nenhuma sociedade esta livre do ‘problema
econdmico’, que ¢ o nome dado pelos economistas a sua defini¢do da realidade social [...]”.

Outras explicagdes tratam do “desenvolvimento desigual” para explicar as muitas
contradi¢des da sociedade capitalista. Consideremos o autor Neil Smith (1988), que faz uma
abordagem relevante sobre essa tematica no seu livro, intitulado, Desenvolvimento Desigual —
Natureza, Capital e a Producéo do Espago.

Smith (1988, p.86) procura nessa obra Desenvolvimento Desigual, discutir os padrdes

e processos gerais que engendram as desigualdades geograficas do desenvolvimento
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capitalista. Para ele, ¢ a partir das relagdes sociais do capitalismo que se “produz, de um lado,
uma classe que domina os meios de producdo para toda a sociedade, ainda que ndo produza
trabalho, e, de outro lado, uma classe que domina somente a sua propria forca de trabalho, que
precisa ser vendida para sobreviver”. Assim, esta relacdo ndo tem fundamentos naturais, e sim
¢ o “resultado do desenvolvimento de um passado historico, o produto de muitas revolugoes
econdmicas”.

O capitalismo priva a classe trabalhadora, ndo somente dos bens que € produzido por
estes, “mas de todos os objetos e instrumentos necessarios para a producao”, desta forma, o
trabalhador troca a sua forga de trabalho, por um salério, estabelecendo uma relagao “salario-
trabalho”, e a expressdo “valor de troca” como sendo a “medida do tempo de trabalho
socialmente necessario para a reproducéo do seu trabalho”. (SMITH, 1988, p. 86).

Conforme Karl Marx (2008, p. 200-201):

O valor da forca de trabalho é determinado, como o de qualquer outra
mercadoria, pelo tempo de trabalho necessério a sua producdo e, por
consequéncia, a sua reproducao. [...] a soma dos meios de subsisténcia deve
ser, portanto, suficiente para manté-lo no nivel de vida normal do trabalhador.
[...] mas para um pais determinado, num periodo determinado, é dada a
quantidade média dos meios de subsisténcia necessarios.

O processo de acumulagdo do capitalismo necessita dessa expansdo continua para
poder sobreviver. E neste processo de reproducdo e necessidade de expansio que o
capitalismo depende da “produgdo do valor excedente” (SMITH, 1988, p.87).

Com esta finalidade de producdo do excedente, o capitalismo necessita dos recursos
naturais, e se apropria da natureza, produzindo “transformagdes nos meios de produgéo [...]

em escala mundial”. Segundo Smith (1988, p. 88).

a procura de matérias-primas, a reproducdo da forca de trabalho, a divisdo
sexual do trabalho, a relagdo salério-trabalho, a producéo das mercadorias de
consciéncia burguesa estdo todas generalizadas sobre 0 modo de producéo
capitalista. Debaixo da bandeira de um colonialismo benevolente, o
capitalismo destréi todos os outros modos de producdo, forcando a
subordinacdo a sua propria l6gica. Geograficamente, sob a bandeira do
progresso, o capitalismo tenta a urbanizagéo da zona rural.

Para Marx (2008, p. 409), a divisdo social do trabalho representa o “fundamento geral
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de toda a produ¢do de mercadoria”, numa sociedade capitalista a divisdo social do trabalho se
desenvolve, de forma que a conex&o entre cada fase da produgdo é obscurecida “por estar
dispersa em imensas areas e pelo grande nimero dos que estdo ocupados em cada ramo
determinado”. E 0 mesmo acrescenta: “Nunca se deve considerar o valor-de-uso objetivo
imediato do capitalista. Tampouco o lucro isolado, mas o intermindvel processo de obter
lucros”. (MARX, 2008, p. 183-184).

O capitalismo possui incontrolavel tendéncia para a universalidade e, assim, cria
barreiras para seu proprio futuro. Smith (1988) assinala as mais variadas formas dessa
tendéncia; ao produzir uma escassez de recursos necessarios, empobrecendo a qualidade dos
recursos ainda ndo consumidos; ou ainda, criando novas doencas, desenvolvendo uma
tecnologia nuclear que ameaca o futuro da humanidade, ou ainda com a polui¢do do ambiente
gue noés devemos consumir para reproduzir, e como ele mesmo afirma, trata-se de um

processo permanente:

[...] O processo diario de trabalho ameaga em muito a existéncia daqueles que
produzem o essencial da rigqueza social. [...] ndo é somente a relativa
juventude do capitalismo que assinala o seu aspecto de ser temporario, mas a
producdo dessas contradi¢Oes internas € que garante o carater temporario. A
producdo da natureza € o meio pelo qual essas contradi¢Bes se concretizam.
Nas novas sociedades, as relacdes contraditdrias com a natureza sao expressas
nas crises de escassez e os efeitos sdo imediatos. E como o ponto central do
processo de producdo, as crises de escassez também representam os limites
periféricos da sociedade; a escassez natural determinou os limites do
desenvolvimento social. Sob o capitalismo, as crises sociais sdo focalizadas no
processo de producdo, mas agora se alojam no coragdo de um sistema social
complexo. (SMITH, 1988, p.100).

Segundo Smith (1988, p. 149), o desenvolvimento desigual, tornou-se um tema “da
moda”, devido ao crescente interesse pelo marxismo que surgiu desde os anos sessenta com 0s
movimentos sociais, € hoje o “processo de desenvolvimento desigual apresenta-se em contornos
mais nitidos em todas as escalas espaciais do que em qualquer outro periodo anterior”.

Para o autor, sdo as “tendéncias contraditorias para a diferenciagdo e para a
equalizagdo” que determinam a “produgdo capitalista do espago”. Ele ressalta que ¢ no seio da
“produgdo capitalista” que surgem as contradi¢des que estdo inseridas na “paisagem como o
padrao de desenvolvimento desigual” (SMITH, 1988, p. 149).

O desenvolvimento desigual, nessa analise proposta por Smith (1988), busca através

da tradicdo marxista, mostrar que este “conceito ¢ empregado de varios modos, num sentido
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econdmico, politico, filos6fico”. Ele procura demonstrar como a base econdmica do
desenvolvimento desigual estabelecida encontra-se de certo modo restrita a essa tradigéo.
Smith (1988, p. 151) coloca que:

[...] ndo é, como sugere Ernest Mandel, o ‘sistema do mundo capitalista’
que estd em funcdo da validade universal da lei do desenvolvimento
desigual e combinado; antes, é o desenvolvimento desigual que esta em
funcéo da universalidade contemporanea do capitalismo.

Assim, o desenvolvimento desigual ndo é algo exterior as contradi¢Bes capitalistas,
mas constitui a sua esséncia. O autor compreende que ¢ necessario “revelar esclarecimentos
fundamentais sobre a Geografia do capitalismo e sobre a estrutura e o desenvolvimento do
capitalismo em geral”. Justamente por isso, podemos entender porque Smith se preocupou no
seu trabalho em fazer a andlise do desenvolvimento desigual relacionando-a com a
“concepg¢ao do espago”. (SMITH, 1988, p. 151).

O autor coloca que o desenvolvimento desigual, ndo se refere somente a geografia do
capitalismo, mas esta ligado também ao crescimento dos diversos setores da economia
capitalista e a desigualdade das diferentes taxas de crescimento destas economias capitalistas.
Assim, tem como uma prévia conclusdo “que a desigualdade espacial ndo tem sentido algum,
exceto como parte de um todo que ¢ o desenvolvimento contraditéorio do capitalismo”.
(SMITH, 1988, p. 151).

Para ele, a necessidade de acumulacdo do capital leva a uma franca expansédo
geogréfica da sociedade capitalista, conduzida pelo capital produtivo. O que exige um grande
e “continuo investimento de capital na criacdo de um ambiente construido para a produgdo.”
Esse ambiente construido refere-se a alteracdo mesma do espaco pelo aparecimento de
estradas, ferrovias, fabricas, campos, armazéns, cais, encanamentos, canais, usinas de energia,
depdsitos para o lixo e outros. Alids, estas e outras construgdes provenientes de infra-
estruturas sdo as formas geograficamente imobilizadas de capital fixo, tdo fundamental ao

progresso da acumulacéo.

O investimento de capital no ambiente construido esta em sincronia com o
ritmo ciclico mais geral de acumulacéo do capital. NOs esperariamos que isso
fosse mais ou menos verdadeiro em relacéo a qualquer subdivisdo do capital,
mas € de especial importancia com relacdo ao capital investido no ambiente
construido, por causa do periodo prolongado durante o qual o corpo material
do capital fixo estid fossilizado na paisagem. Em qualquer determinado
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momento, ha capitais individuais sendo implantados na paisagem, capitais em
todos os estagios de desvalorizacdo (o processo rotineiro através do qual o
capital fixo deprecia seu valor por parte na producdo), elementos
desvalorizados do capital fixo e remanescentes abandonados do capital que se
tornou sem valor (SMITH, 1988, p. 183)

A localizacdo do capital é uma questdo complexa, pois diferentes questdes e relacdes
econdmicas diferem em importancia. Para Smith, as muitas teorias consideram uma “decisdo
individual e tenta se generalizar para o nivel de toda a economia espacial”, como ¢ o caso da

teoria microecondmica da empresa e a teoria de localizacao burguesa.

[...] A teoria marxista, entretanto, comeca pela integracdo das micro e macro-
escalas; os capitais individuais enfrentam um conjunto de restri¢des,
limitages e de condicBes impostas pela estrutura e pelo desenvolvimento da
economia maior, enquanto as regras da economia maior sdo um produto das
relacbes de classe e de competicdo pertinentes ao nivel de todo capital
individual. N&o deveria, entdo, ser surpreendente que as poderosas conclusdes
geograficas, que derivam da ‘lei geral de acumulacdo capitalista’ de Marx,
ligam-se diretamente a diferenciacdo do espaco na escala de capitais
individuais. O ponto comum é a concentracdo e a centralizacdo de capital.
(SMITH, 1988, p.176)

A concentracdo inicial de capital é determinante para o desenvolvimento da diviséo
social do trabalho, para a producdo de maior quantidade de produtos excedentes em cada
investimento e para maior concentracdo do capital atraveés da acumulagdo. Assim, segundo
Smith (1988) “se a acumulacdo de capital leva diretamente a concentragdo de capital em
unidades existentes, ela leva indiretamente [...] a um processo muito mais poderoso — a
centralizagdo do capital”. Esse processo de centralizagdo do capital acontece quando “todos
ou mais capitais anteriormente independentes se combinem num Unico capital”, que pode ser
de forma direta “através de uma incorporagdo ou encampagdo, ou indiretamente, através do
sistema de crédito”. O que propicia uma “mais rapida expansdo na escala da producdo” e
conseqlientemente ao crescimento e produtividade, superando a concentracdo do capital em
unidades existentes. (SMITH, 1988, p.178). O capital se articula, se concentra e se centraliza
conforme as suas necessidades de lucro, numa crise global. Quando uma “economia

cambaleia”, o autor ressalta:

[...] que o impacto da crise (a distribuicdo da desvalorizagéo social) permanece

desigual. ‘At¢é o momento em que as coisas vdo bem’, diz Marx, ‘a
competi¢do promove a fraternidade funcional da classe capitalista’.
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Amigavelmente dividem o mundo entre impérios, grandes e pequenos, e entdo
realizam neg6cios com ndo menor entusiasmo. Com pequenas caramugas
somente, ‘cada um pega o seu quinhdo no saque comum, em proporgdes ao
tamanho de seu respectivo investimento’. Mas, com a crise, a partilha dos
lucros vem juntamente com a partilha dos prejuizos e cada um tenta minimizar
as suas perdas individuais. (SMITH, 1988, p.187-188).

Smith (1988) coloca que “no que tange o nosso interesse pelo espago, Marx foi ainda

<

mais explicito”, quando observa que “‘quanto maior for a centralizacdo dos meios de
producdo, maior sera o correspondente amontoamento dos trabalhadores num dado espaco;
que quanto mais rapida a acumulacdo capitalista, mais miseraveis serdo as habitacGes da
classe trabalhadora’”. E necessario compreender o desenvolvimento desigual a partir da
origem das “escalas geograficas”. Considera-se a divisdo do mundo em escalas, que seriam:
urbana regional, nacional e internacional, para o autor é necessario saber como estas escalas
surgiram, pois esta compreensdo da escala “nos d& instrumento final e crucial para entender o

desenvolvimento desigual do capital” (SMITH, 1988, p. 196):

[...] a questdo da escala desempenha pequeno papel na exposi¢cdo de Harvey,
resultando na expressdo desorientadora de que, enquanto uma ldgica
sistematica, ainda que essencialmente contraditoria, dirige a producdo
capitalista do espaco, o produto ndo reflete a organizagdo do processo. O
padrdo resultante de desenvolvimento desigual é, para usar a expressdo de
Richard Walker, um “mosaico”.

No volume trés de O capital, em uma passagem considerada significativa, Marx
integra alguns temas fundamentais e centrais na sua analise do capitalismo. Como o
crescimento do volume de lucros acarretando uma taxa de lucro mais baixa, e determinando a
total centralizacdo do capitalismo, o que tem implicado na absor¢do dos pequenos capitalistas
pelos grandes e sua privacdo do capital. A partir de uma perspectiva mais geografica, observa
Smith (1988), que para Marx "o capital cresce enormemente num lugar, numa unica mao,
porque foi, em outros lugares, retirados de muitas maos.". Assim, € nesse embasamento do
padréo existente do desenvolvimento desigual que encontramos "a ldgica e a tendéncia do
capital em dire¢do aquilo que chamaremos de movimento do ‘vaivém’ do capital" (SMITH,
1988, p. 212). Pois, uma vez que a acumulacdo do capital leva ao desenvolvimento geogréafico
e esse desenvolvimento é direcionado pela taxa de lucro, entdo, diz ele, 0 mundo pode ser

pensado:

[...] como uma ‘superficie de lucro’ produzida pelo proprio capital, em trés
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escalas separadas. O capital se move para onde a taxa de lucro é maxima (ou,
pelo menos, alta), e 0s seus movimentos sdo sincronizados com o ritmo de
acumulacédo e crise. A mobilidade do capital acarreta o desenvolvimento de
areas onde se verifica baixa taxa de lucro. Mas o proprio processo de
desenvolvimento leva a diminuicdo dessa taxa de lucro mais alta [...] Na
escala internacional e na nacional, o desenvolvimento das forcas produtivas
num dado lugar leva a um menor desemprego, a um crescimento no nivel
salarial, ao desenvolvimento de sindicatos e assim por diante, todos ajudando
a baixar a taxa de lucro e afastar a verdadeira razéo para o desenvolvimento.
Como na escala urbana, o desenvolvimento de &reas subdesenvolvidas conduz
a um répido crescimento na renda do solo e a frustragdo, ap6s um certo tempo,
de maior desenvolvimento. (SMITH, 1988, p.212-213)

O que acontece no polo oposto, o do subdesenvolvimento? Que a falta de capital ou
seu constante excesso produz altas taxas de desemprego, baixos salarios e reduzidos niveis de
organizacdo dos trabalhadores. "Desse modo, o subdesenvolvimento de areas especificas
eventualmente conduz precisamente aquelas condi¢des que faz uma area altamente lucrativa e
susceptivel de rdpido desenvolvimento.” Observemos que o subdesenvolvimento, assim
como, o desenvolvimento, ocorre em todas as escalas e o | movimento do capital ocorre “de
tal maneira que continuamente explora as oportunidades de desenvolvimento sem sofrer os
custos econdomicos do subdesenvolvimento.” Geograficamente, o capital “tenta fazer um
‘vaievém’ de uma area desenvolvida para uma area subdesenvolvida, para entdo, num certo
momento posterior voltar a primeira area." (SMITH, 1988, p. 217)

Temos como resultado desse processo, a diferenciacdo do espaco geografico que
assume muitas formas, especialmente a forma de diferenciacdo social que expressa a
verdadeira defini¢do do capital: a relacdo capital e trabalho. (SMITH, 1988, p. 217)

Assim conclui Smith: “O desenvolvimento desigual é tanto o produto quanto a
premissa geografica do desenvolvimento capitalista”. Percebemos como produto, o seu
padrdo de modo visivel na paisagem do capitalismo, como a grande contradi¢do entre espacos
desenvolvidos e subdesenvolvidos em diferentes escalas. Temos, por um lado, 0 mundo
desenvolvido (as regides desenvolvidas, o centro da cidade), e por outro, o subdesenvolvido
(as regides em declinio, os subdrbios). Para o autor, na premissa da expansdo capitalista, o
desenvolvimento desigual precisa ser compreendido através da analise tedrica da producao
capitalista da natureza e do espago: “O desenvolvimento desigual ¢ a desigualdade social
estampada na paisagem geografica e é simultaneamente a exploracdo daquela desigualdade

geografica para certos fins sociais determinados” (Smith, 1988, p. 221).
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1.2 — Concepcdes sobre o “Desenvolvimento Sustentavel” - DS

Nessa perspectiva alguns dilemas tedricos da problematica entre desenvolvimento
econémico e protecdo ambiental precisam ser examinados. Em que consiste as bases desse
novo modelo? O que é o “desenvolvimento sustentavel”? A partir da analise de Barnerjee
(2006) percebemos a complexidade da problematica ambiental, quando questiona: “quem
sustenta o desenvolvimento de quem?” Ao analisar de forma critica o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, abordando 0s seus pressupostos econdmicos e
desenvolvimentistas, o autor ressalta as consequiéncias destes pressupostos e defende que o
“desenvolvimento sustentavel” ndo representa um novo paradigma teorico, pois na verdade,
ele “¢ subsumido sob o paradigma economicista dominante”. E que, falsamente, sob o signo
da pluralidade, esse conceito se baseia no sistema unico de conhecimento e ai reside “um
perigo de marginalizagdo, ou de cooptagdo dos conhecimentos tradicionais a revelia das
comunidades que dependem da terra para a sua sobrevivéncia” (BANERJJE, 2006, p. 78).

Segundo Banerjee (2006), os paises desenvolvidos responsabilizam os paises do
Terceiro Mundo pelos problemas ambientais, como se fossem apenas causados por estes,
segundo ele:

As imagens de cidades poluidas do Terceiro mundo sdo disseminadas
abundantemente nos meios de comunicacdo sem 0 reconhecimento da
correspondente responsabilizacdo dos paises industrializados [...] As regides
mais pobres do mundo destroem ou exportam Seus recursos naturais para
satisfazer as necessidades das na¢Ges mais ricas ou para pagar as dividas

decorrentes dos programas de “austeridade” impostas pelo Banco Mundial.
(BANERJEE, 2006, p. 90).

Barnerjee (2006) coloca que sdo diferentes os objetivos ambientais entre os paises
industrializados e os do Terceiro Mundo, existindo contradicdes para o “desenvolvimento
sustentavel”. Enquanto os paises industrializados preocupam-se com a camada de ozonio,
para poderem obter um bronzeado perfeito, em areas rurais principalmente, nos paises do
Terceiro Mundo, ¢ um “problema de sobrevivéncia”. (BANERJEE, 2006, p. 92).

A emergéncia do conceito de “Desenvolvimento Sustentdvel” ¢ recente e consiste num
esforgo para abordar os problemas ambientais causados pelo crescimento econémico. As
diversas interpretacdes do DS defendem “um processo de crescimento econdmico que ndo
cause destrui¢do ambiental.” Sendo exatamente esta a questdo central, como sustentar o

crescimento econémico e o ecossistema global, a0 mesmo tempo? Esse tema constituiu-se
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num ponto atualmente muito debatido, a aparente reconciliacdo entre crescimento econémico
e meio ambiente refere-se simplesmente ao equacionamento dos genuinos problemas
ambientais (COBAR, 1995; REDCLIFT, 1987).

Os debates mundiais sobre degradacdo ambiental que realmente viriam a dar origem
ao termo “desenvolvimento sustentavel” iniciaram na década de 60 (BRUSEKE, 1993).
Percebe-se, neste momento, o0 desgaste de um modelo de crescimento econémico
implementado no pds-guerra. Este previra um rapido crescimento, através de investimento de
capital e exploracdo dos recursos naturais, favorecendo esse modelo econémico baseado no
crescimento. A preocupacdo com a questdo ambiental estava ausente, o desenvolvimento das
empresas, estava pautado pela exploracao desenfreada e irracional. A questdo de um uso mais
“racional” dos recursos naturais veio a tona, de forma conjunta com a questdo da
sobrevivéncia do homem. O dilema de se pensar em como compatibilizar desenvolvimento e
preservar 0S recursos naturais, tdo essenciais a nossa sobrevivéncia, entra em pauta, como
preocupacao indispensével. Assim, a reflexdo e a busca por um novo modelo econdmico
fizeram-se entdo imprescindiveis.

O primeiro documento que formaliza estas discussdoes ¢ o estudo dos “Limites do
Crescimento”, que foi publicado em 1972 por Dennis L. Meadows (1972) e seu grupo de
pesquisadores e posteriormente apresentado na 1* Conferéncia Sobre 0 Meio Ambiente, em
Estocolmo, que aconteceu também em 1972,

Meadows (1972), ja apontava para o esgotamento dos recursos naturais, decorrentes
do crescimento populacional. Levantava, também, uma possibilidade de estabilidade
ecologica e acrescentava: “O estado de equilibrio global podera ser planejado de tal modo que
as necessidades materiais basicas de cada pessoa na Terra sejam satisfeitas, e que cada pessoa
tenha igual oportunidade de realizar seu potencial humano individual.” (MEADOWS apud
BRUSEKE, 1993, p.01). Para atingir este objetivo, o pesquisador propde o congelamento do
crescimento populacional e industrial, atacando fortemente varias teorias de crescimento
econdmico.

A posicdo de Meadows (1972) reflete os interesses do “primeiro mundo”. O
congelamento mundial do crescimento da industria significa que os paises subdesenvolvidos,
muitos deles com riquissimas reservas minerais, ndo deverao crescer, para que estas reservas
alimentem as industrias que ja existem — no “primeiro mundo”. A situacdo de divergéncia de

interesses econdmicos entre “primeiro” e ‘“terceiro mundo”, descrita acima, pode ser
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considerada uma primeira tensdo, provocada no percurso de busca por conciliagdo entre
industrializagdo e meio ambiente.

Logo ap0s esta idéia de desenvolvimento social, termo este formado pela jungdo do
aspecto social mais o aspecto econdmico, surge “ocasionalmente” a formagao do aspecto
econdmico mais o ambiental, dando um sentido de “concilia¢do” entre 0s dois. De modo a
construir ideologicamente, como ja exposto, um crescimento econdmico sem causar danos ao
meio ambiente. Realidade a qual se materializa no termo “Desenvolvimento Sustentavel”.

O qual se faz um tanto utopico e ficticio. Fato este exemplificado por Banerjee (2006, p. 82-83):

O conceito de DS emergiu na década de 80 do século XX, como uma tentativa
de explorar a relacdo entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente. Embora
haja mais de 100 defini¢cbes de DS (HOLBERG & SANDBROOK, 1992), a
mais comumente usada é aquela de Brundtland (WCED, 1987). De acordo
com a Comissdao Brundtland, o DS é ‘um processo de mudanga no qual a
exploragéo de recursos, o direcionamento de investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnoldégico e a mudanca institucional acontecem em
concordancia com as necessidades presentes e¢ futuras’ (WCED, 1987, p.9).
Essa ‘definigdo’ abrangente estd na raiz de muitas controvérsias ¢ ha um
consideravel desacordo entre estudiosos de diferentes disciplinas a respeito de
‘como’ ela pode ser operacionalizada e de que maneira a sustentabilidade pode
ser medida. A ‘defini¢do’ de Brundtland ndo ¢, a rigor, uma definigdo. Ela é
um slogan e slogans, embora bonitos, ndo fazem teorias. Como muitos autores
tém destacado, a definicdo de Brundtland ndo explica as nogbes de
‘necessidades e desejos humanos’ (KIRKBY et al., 1995; REDCLIFT, 1987) ¢
a preocupacdo com as geracOes futuras é tdo problematica quanto sua
operacionalizacdo. Dado o cenério de escassez de recursos, esse pressuposto
se torna uma contradicdo, como a de que 0s consumidores potenciais
(geracbes futuras) sdo incapazes de acessar 0 mercado presente, ou como
Martinez-Alier (1987, p. 17) elegantemente coloca, “os individuos que ainda
ndo nasceram tém dificuldades ontoldgicas de fazer sua presenca sentida no
atual mercado de recursos ndo-renovaveis.

O conceito de “desenvolvimento sustentavel” emerge com uma conotacgao positiva, no
Relatério Brundtland (1988) encontramos uma nova filosofia do desenvolvimento que se
apresenta como uma nova alternativa as teorias e aos modelos tradicionais do
desenvolvimento. As bases conceituais ali referidas buscam o ideal de harmonizar o
desenvolvimento econdmico com protecdo ambiental e justica social. “Desenvolvimento
sustentavel” “¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”. Em outros
termos, “¢ um processo no qual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a

orientagdo do desenvolvimento tecnologico e a mudanca institucional se harmonizam e
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reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes
humanas”. (BARBIERI, 2003, apud, CABRAL, 2006, p.30).

O problema é que, analogicamente, aos “tipos” de desenvolvimento que tém em si, e
as formulag6es epistemoldgicas construidas a partir de varios interesses especificos, a palavra
sustentabilidade também varia em sentido a partir de diferentes intencdes, sendo manipulada,
de acordo com a conveniéncia de alguns individuos, como Banerjee (2006, p.84) expde:

[...] as nocbes de sustentabilidade sdo construidas, manipuladas e
representadas tanto na imprensa leiga sobre 0s negdcios, quanto na literatura
académica. Os discursos corporativos sobre a sustentabilidade produzem uma
elisdo que desloca o foco da sustentabilidade global planetaria para a
sustentabilidade das estratégias de crescimentos das corporagoes.

O autor questiona “o que acontecera se os problemas sociais ¢ do meio ambiente nao
resultarem em ‘oportunidades de crescimento’ permanece obscuro, se € aceito o pressuposto de
que a sustentabilidade global somente pode ser alcangada através das trocas de mercado”.
Também Cabral (2006) considera que o conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” encerra
contradicBes em si mesmo, e tem suscitado a elaboragdo de muitas criticas, “especialmente no
que se refere as ambigiidades do conceito e a ndo efetivacdo de acBes sustentaveis, conforme as
recomendac0es feitas tanto pelo Relatério Nosso Futuro Comum, quanto pelas Conferéncias
Internacionais, a exemplo da Rio-92”. (BARBIERI, 2003 apud CABRAL, 2006, p. 31).

Este fato demonstra dificuldades na busca do consenso, ja que o conceito surgiu como
alternativa a superacdo dos problemas ambientais. Significa também que o fenémeno da
“crise ambiental” ndo vem sendo compartilhado de forma universal, existindo contradicdes;

3

otimismo, por um lado, ¢ “um certo ceticismo, ainda que ndo hegemodnico, quanto a
possibilidade de alcancar o tdo idealizado Desenvolvimento Sustentavel”. Cabral (2006, p.30)
observa que, ainda assim, ao longo das duas Ultimas décadas do século XX é possivel falar de
“uma hegemonia do paradigma do Desenvolvimento Sustentavel”. Segundo Cabral (2006,
p.30), as mais destacadas criticas as ambiguidades deste paradigma podem ser encontradas
nas analises de Ribeiro (1990), Sachs (2000; 2001), Esteva (2000), Leff (2001), Martinez-

Alier (2001), Acselrad (2004), Zhouri (2004), entre outros.

De acordo com os criticos do desenvolvimento sustentavel, o discurso
ecoldgico que se desenvolve ao longo das décadas de 1980 e 90 e comega com
o casamento conceitual entre “meio ambiente” e “desenvolvimento” nao
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reconsidera a logica do produtivismo competitivo que representa que estd na
raiz do conflito ecologico do planeta. Esse “ecologismo”, hegemodnico nos
anos 90, denominado Desenvolvimento Sustentavel, reduz a ecologia a um
conjunto de estratégias administrativas visando a eficiéncia no uso de recursos
e gerenciamento de risco. Desse modo, trata a crise ambiental como um
problema técnico e para soluciona-la busca novos niveis de monitoramento e
controle administrativo, ignorando o carater civilizacional do problema
(Sachs, 2000, p. 129). Em sua andlise sobre justica ambiental, Acselrad (2004:
23) argumenta criticamente que os defensores da “modernizacdo ecologica”
agem basicamente no ambito da l6gica econdmica, atribuindo ao mercado a
capacidade institucional de resolver a degradagdo ambiental, “economizando”
o meio ambiente e abrindo mercados para “tecnologias limpas”. Em resumo,
de acordo com esses autores, Desenvolvimento Sustentavel, longe de
representar uma nova perspectiva na relagdo Homem-Natureza, € tdo somente
uma nova ideologia do desenvolvimento, porque traz na sua esséncia uma
excessiva preocupacdo com a ecologizagdo da economia e que, portanto, ndo
propde uma ruptura com os principios da economia de mercado ou com 0s
padrdes de producdo e consumo vigentes que provocam cada vez mais 0 uso
da natureza para atender a esses padrées. (CABRAL, 2006, p.30).

Nesse debate sobre o conceito de DS, a visao critica de Martinez-Alier (1992) levanta
pontos polémicos. Ele critica o Relatério Brundtland (considerado a contribuicdo mais
importante da social democracia européia para a questdo de gestdo dos recursos naturais X
desenvolvimento econdmico) e vé o conceito de DS como instrumento inadequado. Na
verdade, para Martinez-Alier o Relatério Brundtland ndo foi mais que uma tentativa de achar
o0 culpado e as vitimas; ele ndo aceita a sua principal tese: de que a pobreza serd eliminada
pelo crescimento e ndo pela redistribuicdo da renda em nivel mundial. Esta proposta é
contraproducente por razbes ecoldgicas. Afirma que os documentos preparatérios da
Conferéncia do Rio de Janeiro (1992) partem do vinculo entre pobreza e degradacdo do meio
ambiente, defendendo que nos paises pobres o crescimento econdmico deve exceder o
crescimento da populacdo. O DS é instrumento inadequado, porque defende um crescimento
que é compativel com o uso sustentavel dos recursos, mas escamoteia a questdo da
distribuicdo da renda. Para ele, esta proposta de nova rota do crescimento, baseada no uso
sustentado dos recursos, converte-se em “biblia do ecologismo tecnocratico, que deixa de lado
a desigualdade internacional e interna de cada pais”. (MARTINEZ-ALIER, 1992, p.72).

Martinez-Alier (1992) questiona se o ecologismo dos pobres ndo é mais interessante
que o ecologismo tecnocratico do Relatério Brundtland. “O primeiro insiste radicalmente na
redistribuicdo, e o segundo, no crescimento econémico como remédio magico tanto para a
pobreza como para a degradagdo ecoldgica” (MARTINEZ-ALIER, 1992, p. 72).
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E importante salientarmos que, no termo “Desenvolvimento Sustentivel” ou
sustentabilidade, ha uma idéia intrinsecamente embutida, que é a de rela¢fes sociais aliadas as

questdes ambientais. Assim,

A sustentabilidade, como Redclift (1987) destaca, significa coisas diferentes
para diferentes povos. Embora as teorias de sustentabilidade enfatizem a
primazia da justica social, a posicdo € frequentemente invertida, ficando a
justica subordinada a sustentabilidade. Como nem sustentabilidade nem justica
tém significados claros, abre-se 0 caminho para legitimar um dos termos em
referéncia ao outro (DOBSON, 1998, p.242). Os termos ‘sustentabilidade’ e
‘DS’ sdo usados intercambiadamente tanto nos discursos académicos quanto
nos populares e o conceito é promovido através da contraposicdo com a
proposta antiga de manutencdo de um conjunto de relagcdes sociais pelo
caminho de um conjunto particular de projetos ecolégicos (HARVEY, 1996,
p. 148). (BANERJEE, 2006, p.82-83).

Desse modo, percebemos que ideologicamente o termo “sustentabilidade” encontra-se
totalmente vinculado a questdo do crescimento econdmico, sendo este ultimo, até mesmo
“condigdo” para que ocorra “sustentabilidade”. O que mudou na natureza desse novo
desenvolvimento? Quando os fatores sociais ainda estdo expostos a uma fragilidade, pois ndo
é certa qual prevaléncia serd tomada quando se tiver de optar pelo &mbito social e ambiental
ou pelo econémico. Visto que hd uma tendéncia claramente delineada ao econémico, na

posicao de Banerjee (2006, p.118):

A era do desenvolvimento consolidou a hegemonia do capital monopolista no
Terceiro Mundo, através de programas e politicas de exportacdo de larga
escala, que suplantou as necessidades de sobrevivéncia das culturas locais. A
era do DS também ameaga com o ‘mapeamento dos povos em certas
coordenadas de controle’ (ESCOBAR, 1995). Qualquer atividade fora da
economia de mercado é proibida, criando sérias desvantagens para qualquer
‘atividade de subsisténcia’ dos camponeses ¢ comunidades indigenas em todo
o mundo. A violéncia que a chamada “Revolugdo Verde” perpetuou sobre as
populagfes camponesas estd bem documentada (MIES & SHIVA, 1993;
SHIVA, 1989; 1991). As mesmas agéncias e empresas que saudaram o
desenvolvimento de herbicidas como uma tecnologia da Revolugdo Verde
(agora chamada de “insustentavel”) estdo louvando as virtudes da
biotecnologia. Agricultores e comunidades indigenas continuam a resistir
ativamente a essa nova imposicdo que mais uma vez ameaca Ssua
sobrevivéncia, em nome do DS.

Portanto, a eficacia do “desenvolvimento sustentavel”, no que diz respeito as questdes
socio-ambientais ndo altera profundamente o paradigma anterior. As populagfes locais
continuam sendo afetadas, pondo em risco suas préprias subsisténcias, de modo a coloca-los
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compulsoriamente em condicGes limitadas em nome de uma ideologia que coloca o sentido de

“equilibrio” como principal argumento para explorar os recursos naturais existentes. Segundo

Banerjee (2006, p.90):

As imagens de cidades poluidas do Terceiro mundo sdo disseminadas
abundantemente nos meios de comunicacdo sem o0 reconhecimento da
correspondente responsabilidade dos paises industrializados, que consomem
80% do aluminio, papel, ferro e ago do mundo, 75% da energia mundial, 75%
dos recursos globais em peixes, 70% dos CFCs — destruidores da camada de
0z0nio e 61% da carne consumida no mundo (RENNER, 1997). As regides
mais pobres do mundo destroem ou exportam Seus recursos naturais para
satisfazer as necessidades das na¢@es mais ricas ou para pagar as dividas
decorrentes dos programas de ‘austeridade’ impostos pelo Banco Mundial. E
absurdamente irbnico que os paises mais pobres do mundo devam ser
‘austeros’ em seu desenvolvimento, enquanto as na¢des mais ricas continuam
a aproveitar padroes de vida que dependem das medidas de ‘austeridade’ das
nagOes pobres. Nem os perigos da destruicdo ambiental nem os beneficios das
politicas de protecdo ambiental sdo distribuidas igualmente: as medidas
protecionistas continuam a ser ditadas pelos paises industrializados
frequentemente as expensas das comunidades rurais locais. Essa l6gica
perversa perpassa as nogdes de crescimento ‘sustentavel’.

O desenvolvimento desigual e concomitante entre paises manifesta-se por meio do
consumismo abundante e irresponsavel por parte dos paises mais industrializados, enquanto
que o problema da degradacdo ambiental e escassez de recursos € sentido pelos paises
considerados “subdesenvolvidos” ou terceiro mundo, como Banerjee (2006) exemplifica:
“Assim, os ‘abundantes milhdes’ do terceiro Mundo sdo responsdveis pela destruicao da
biosfera, enquanto o consumo conspicuo no Primeiro Mundo é uma condicdo necessaria para
o ‘crescimento sustentavel’.” Neste mesmo sentido Banerjee (2006) critica a crise da

biodiversidade que:

[...] emergiu por causa da industrializagdo desmedida do crescimento
econémico descontrolado, que resultaram na destruicdo do habitat e na
substituicBo da diversidade pela homogeneidade na agricultura e no
florestamento (SHIVA, 1993).Essa crise é quase sempre apresentada como um
fendmeno do Terceiro Mundo e a solugéo desenvolvida e aplicada pelo Norte
é a conservacao da biodiversidade do sul. Assim, o DS segue 0 seu caminho
como o ‘antigo’ desenvolvimento fez — 0s problemas séo localizados no Sul,
as solugdes no Norte — e continua a obnubilar a maneira pela qual a economia
politica do processo destrdi a diversidade bioldgica (SHIVA, 1991).
(BANERJEE, 2006, p.97).
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O conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” ndo tem solucionado 0s problemas de
devastacdo ambiental a despeito de sua promessa de autonomia local. Ele ndo é igualitario
porque a destruicdo ambiental também ndo é, inclusive, esta tem se revelado mais devastadora
para 0S pPOVOS COM mMenos recursos para evitar a devastacdo dos seus espagos naturais
(BULLARD, 1993). Como ja foi demonstrado pelos diversos autores, a crescente degradacdo
do meio ambiente afeta a sobrevivéncia dos grupos menos favorecidos, e dessa maneira, 0
sentido de “sustentabilidade” é construido.

A propria literatura sobre o DS, “ndo tem virtualmente nenhuma discussdo sobre o
fortalecimento das comunidades locais”. Certamente que encontramos aqui, uma critica ao
modelo de desenvolvimento baseado no crescimento econdmico, mas € possivel perceber
como afirmam os criticos do conceito que “suas posi¢des marginalizaram as comunidades
locais tanto como vitimas como beneficiarias desse desenvolvimento.” E a semelhanca da
“era do desenvolvimento”, na “era do DS”, essas comunidades continuam a serem inscritas
como “objetos passivos da histéria ocidental e continuardo a sofrer, o que Mies & Shiva
(1993) ironicamente chamam de ‘missédo do homem branco’”. Essa trajetoria, historicamente,
tem significado as perdas dos direitos de comunidades e dos seus recursos naturais. Como
destacou Banerjee (2006), ”as novas biotecnologias do DS tém o potencial para transformar
agricultores em trabalhadores industriais de escala global (DAWKINS, 1997)”. E conclui que
o DS esta sendo gerenciado da mesma maneira pela qual foi gerenciado o desenvolvimento,
ou seja, “através das nogdes etnocéntricas e capitalistas de eficiéncia gerencial, que
simplesmente reproduz as articulacbes anteriores do capitalismo descentralizado, agora
denominado de ‘capitalismo sustentavel’”. (BANERJEE, 2006, p.119).

1.3 - A emergéncia da questdo ambiental como problema social

Partindo da relacdo entre natureza e sociedade, a problematizacdo da questéo
ambiental consiste em um desafio diante da complexidade dos processos ambientais e da
construcdo do nosso objeto de investigacdo: a forma integradora das dimensdes biofisico-
guimicas, politico-sociais, socioculturais e espaciais contidas nas institucionalidades.

Esse conflito inerente a relagio homem Xx natureza decorre do modelo de
desenvolvimento contemporaneo que compromete as proprias bases de sua reproducdo. Em

1970, o Clube de Roma e movimentos ambientalistas comegaram a se preocupar em
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estabelecer uma série de debates, originando uma série de conferéncias que culminou com o
Relatério Brundtland. Abordavam questdes sobre o desenvolvimento e limites do
crescimento, nesse periodo, as questdes de destaque eram 0s processos produtivos, de
consumo e solucdes quanto ao estabelecimento de novas formas de regulacao, reconhecendo o
que chamaram de ameaga a “sustentabilidade planetaria.” Ou, como de outra forma, diz
Gerhardt (2005) “questdo do meio ambiente, crise ecologica ou, ainda, problematica
ambiental” sd3o expressoes que, nos ultimos 30 e 40 anos, ganharam novos significados e que
estdo incorporadas profundamente nas discussdes mais relevantes da sociedade em geral,
manifestando-se em uma espécie de “explosdo da sensibilidade ecoldgica.” (GERHARDT,
2005, p. 01).

Esta preocupacdo antes restrita a alguns poucos agentes, grupos sociais, organizacdes,
instituicdes de pesquisa e o6rgaos competentes do Estado, agora adquirem uma centralidade,
entrando na pauta de amplos e variados setores da sociedade. Percebemos também como essas
palavras ecologia, meio ambiente e natureza “sdo cada vez mais apropriadas pelo senso
comum e levadas mesmo as mais inospitas localidades do planeta (‘urbanamente’ falando),
produzindo, para o conjunto destes termos, qualificagdes polissémicas” (GERHARDT, 2005,

p. 01). Além do que ja assinalamos, essas expressdes adquirem cada vez mais:

[...] um carater operatorio, na medida em que permitem aos interlocutores que
delas fazem uso estabelecer novos lugares-comuns e, igualmente, forjar
formas alternativas de classificacdo do mundo e de referenciagdo ao Outro
(seja este outro considerado como sendo humano ou ndo-humano, vivo ou
nao-vivo, natural ou artificial, cultural ou bioldgico etc.) (GERHARDT, 2005,

p. O1).

O problema ¢ que, a0 mesmo tempo, em que estas questdes ‘“representam uma
verdadeira revolugcdo nos hébitos, valores e comportamentos das pessoas em geral, sua
interferéncia nao se restringe ao nivel do individuo.” Isso s6 acontece, afirma Gerhardt, pelas
intensas modifica¢des socioculturais e econdomico-produtivas que, alguns interpretam como
sendo uma conseqiiéncia logica decorrente dos processos de desenvolvimento da sociedade
contemporanea ou, que outros podem traduzir ainda pelo carater “intrinsecamente degradador
e egoista da espécie humana” (GERHARDT, 2005, p. 03). As divergéncias explicativas vao

indicar como estas transformacgdes relativas as preocupagdes ambientais atuam distintamente

* Essa nocdo foi adotada a partir da definicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, definido pelo
Relatério Brundtland (1987) e corroborado na ECO-92. Nogdo marcada pela imprecisdo conceitual.
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sobre as diferentes organizagdes societarias e, como atuam sobre as assimetrias de poder nelas

existentes:

Mas, pode-se perguntar, o que faz com que estas perspectivas recentes
adquiram tal pretensdo universalizante? Que dispositivos estdo atuando neste
processo? O que faz este tipo de sensibilidade se espraiar com tamanha
intensidade e heterogeneidade por boa parte da opinido publica
(institucionalizada ou nao), colocando em xeque o aparente otimismo que
envolve a ciéncia, o progresso técnico € mesmo os atuais projetos modernos
hegemonicos de sociedade? (GERHARDT, 2005, p. 02).

Podemos identificar aqui dois processos determinantes, de acordo com Acselrad
(2000), o primeiro decorre da concentracdo de poder e de controle dos recursos naturais nas
maos de poucos agentes, desenvolvendo-se, pelo padrao tecnolégico dominante, um processo
de homogeneizagdo dos contetdos biofisicos do territorio. O segundo € o da privatizacdo do
uso do meio ambiente comum, que se choca com os ritmos da regeneracéo biofisica.

A partir dai a multidimensionalidade da questdo ambiental e a diversidade social
foram caracteristicas fundamentais para o seu processo de institucionalizacdo. Assim, como
também, as consideracdes tedrico-metodoldgicas inerentes a esse processo sao marcadas pelo
surgimento de teorias, conceitos e métodos de pesquisa de impactos ambientais. A
institucionalizacdo de uma legislacdo ambiental visando a resolucdo dos problemas
ambientais faz parte desta dindmica sistémica, por isso, consideramos que, 0 processo de
conhecimento deve ser associado a uma postura relacional, relativa e multipla.

A questdo ambiental tornou-se mais ou menos visivel nos anos 70, como base para a
criacdo de instrumentos de regulacdo politica: era preciso limitar o crescimento econdmico.
Um dos principais expoentes desta tese, Ignacy Sach (1995), ao discutir a distribuicdo
desigual dos frutos dos progressos tecnolégico-econémicos, responsabilizou o atual
desenvolvimento como cerne da nog¢do de mau desenvolvimento, pela incapacidade do poder
politico de assegurar o uso judicioso do poder tecnologico. Destacando que, nas sociedades
modernas, a exclusdo social passou a liderar, superando a exploragdo, e que 0S progressos
cientificos e técnicos ndo cumpriram as promessas de um bem-estar generalizado para o
conjunto da humanidade, como previra Keynes (SACHS,1995, p. 31).

A nocgéo de ecodesenvolvimento emerge, a partir dos debates estabelecidos desde a
Conferéncia de Estocolmo em 1972 e da ECO-92. Para Sachs (1995), o desenvolvimento deve

ter “uma finalidade social justificada pelo postulado ético da solidariedade entre geragdes e da
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eqiiidade concretizada num contrato social”. Isso significa considerar a seguinte
hierarquizagdo proposta: “o social no comando, o ecoldgico enquanto restricdo assumida e o
econdmico recolocado em seu papel instrumental.” (SACHS, 1995, p. 44). A concretizagdo
deste conceito tornou-se um desafio para gestores e agentes sociais incumbidos de perseguir 0
“Desenvolvimento Sustentavel” ou 0 ecodesenvolvimento, ou ainda, o desenvolvimento
durével.

Consideramos que todo discurso € enunciado de algum lugar ou ponto de vista. Na
analise da atual conjuntura, a nova regulacao ambiental utiliza a nogado central de “capacitagao
de suporte”, significando que, 0s recursos territorializados devem ser adequados para a
populacdo. Nessa mesma Otica de regulacdo, instituicbes multilaterais como Banco Mundial e
FMI transformam seu discurso absorvendo a nogdo de “Desenvolvimento Sustentavel”.

Em geral, a esfera ambiental é definida em termos de problemas globais como
mudancas climaticas, acesso aos recursos genéticos, organismos geneticamente modificados,
gestdo de recursos hidricos, florestais e outros. A nocdo de meio ambiente assume assim, um
carater universalizante. Alguns autores falam de um “ambientalismo multissetorial”™
colocando a énfase no consenso e no supra-classismo, pois o tema ambiental unifica, envolve
e retine adesbes dos diversos setores diferenciados a partir de uma causa comum. Nessa
perspectiva, podemos falar de uma “consciéncia ecologica” como portadora de valores e
interesses universais, cuja base social dos movimentos ambientais se consolida pela
universalidade do interesse pela protecdo ambiental. As posi¢cdes consensuais convergem e
permitem a construcdo ideoldgica de novos valores ecoldgicos a partir de um dialogo
realizado sobre os problemas definidos como ambientais. Fuks (2001) explica essa relacéo

quando discute a “cladssica polaridade universal-particular”, percebendo que:

A singularidade do ambientalismo, no contexto dos movimentos sociais, tem
sido identificada por sua base virtual, tdo ampla quanto a propria
humanidade, visto que os individuos afetados pela degradagdo ambiental néo
estdo restritos a um determinado grupo social. O interesse e a participa¢do na
luta pela defesa do meio ambiente ndo sdo, portanto, circunscrito nem a
vinculos de classe, nem a vinculos de identidade mais amplos, como 0s
definidos por etnia ou género. (FUKS, 2001, p.30-40).

Considerando as diversas formas pelas quais a questdo universal do meio ambiente é

abordada, Fuks (2001, p. 40) destaca a qualidade do meio ambiente como bem publico.

% Conforme Viola, Eduado J. e Leis, Hector R.”’O ambientalismo multissetorial no Brasil para além da Rio 92: o
desafio de uma estratégia globalista viavel”
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Partindo do fato de que os bens publicos sdo produzidos pelo Estado, por exemplo, a
seguranca publica, educacdo bésica e outros, assim também, a prote¢cdo do meio ambiente visa
ao atendimento de “algo definido como uma necessidade social”.

Assim como ja foi dito “esta suposta vocacao universalista do meio ambiente nao esté
isenta de questionamentos”. Em geral, existe um grupo de posic¢Oes criticas que entendem o
meio ambiente como sendo “apenas o bem coletivo de um grupo restrito” isto se deve pelo
fato de que a “prote¢do social expresse um valor socioespacialmente localizado” ou ainda
porque “os beneficios da protegdo ambiental tendam a se concentrar em determinadas
coordenadas socioespaciais”. Esses questionamentos sao refor¢ados pelo fato de que os atores
mobilizados em prol do meio ambiente, em sua maioria, sdo “provenientes de grupos de
maior poder aquisitivo e com grau de escolaridade mais elevado”. Levando em conta estas
variaveis de renda e escolaridade, na preocupacdo com a protecdo ambiental, o autor, chama a
atencdo que “na pratica, a intencdo de universalidade pressuposta no conceito de meio
ambiente n&o se verifica”. (FUKS, 2001, p.41).

Diante desta constatacdo, Fuks (2001) reflete sobre os trés tipos de leitura que indicam
o carater restrito dos interesses associados a protecdo ambiental. Primeiramente, “o meio
ambiente ndo se apresenta como questdo relevante para as classes sociais que ainda ndo tém
asseguradas as condigdes basicas de sobrevivéncia”. De acordo com a segunda leitura, mesmo
considerando o meio ambiente um bem de uso comum, devendo sua protecdo interessar ao
conjunto da sociedade, “os custos e os beneficios de sua protegdo sdo desigualmente
distribuidos, variando de acordo com os recursos disponiveis dos diversos grupos para atuar
no contexto da politica local”. E finalmente, na terceira leitura, temos que “a universalidade
do meio ambiente expressa o0 projeto de um determinado grupo visando tornar universal, seus
valores e interesses”. (FUKS, 2001, p.41).

Desta forma, a questdo inicial que nos interessa e que vai estar sempre presente na
nossa investigacdo é: “Prote¢do ambiental para quem?” Tendo em vista 0 primeiro tipo de
leitura apresentado por Fuks (2001, p. 41), mesmo que o “movimento ambientalista perceba-
se a si mesmo como defensores de interesses da humanidade™ esses interesses encaminhados
atendem apenas aos interesses de uma classe que sé@o os de maior poder aquisitivo com o
objetivo de “perpetuar seus proprios valores e proteger seu estilo de vida a custa do pobre e

desprivilegiado” (SMITH, 1974, apud FUKS 2001, p. 42).
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O segundo tipo de leitura sugere maior aprofundamento deste tipo de reflexdo, pois
identifica a “distribuicdo desigual de beneficios e custos derivados da prote¢do ambiental”. A

perspectiva adotada por Fuks (2001, p.44) vai considerar

[...] a dindmica social que conduz & definicdo de meio ambiente como
sendo regida pelas tensdes e possiveis articula¢bes entre o carater universal
da formulacgdo publica\ estatal do conceito de meio ambiente e a inevitavel
particularidade das enunciac¢des contextualizadas a seu respeito.

Esse movimento ¢ o que ele vem definindo como “a dindmica entre as polaridades
universal e particular” e que organiza o campo do debate publico em torno da problematica
ambiental. Ao estudar a formacdo de arenas publicas em que o meio ambiente emerge e
evolui como problema social, Fuks (2001) observa que ha possibilidade de consenso ou, até
mesmo, de uma universalidade socialmente construida, “mas nunca como resultado dos
reflexos imediatos de condigGes objetivas ou de uma universalidade deduzida, a priori, a partir
de conceitos ¢ principios” (FUKS, 2001, p.44).

Outras interpretaces vém sendo construidas no interior do debate ambiental, que
privilegiam a nogdo de conflito ambiental, em que diversas sdo as visdes sobre meio
ambiente. Nessa perspectiva, “o mundo humano ¢ simbolicamente construido” e, portanto,
existem concep¢bes multiplas de natureza, pois estas sdo socialmente condicionadas. Para
Oliveira (2001), a natureza torna-se uma “natureza humanizada”, isso significa que a cada
concepgao e nova estrutura, a natureza varia “de acordo com a maneira pela qual é apropriada
simbolicamente”. Nesse sentido, os diferentes significados sdo atribuidos de acordo com a
posi¢do dos atores sociais: “0 meio ambiente pode ser lido como um campo de disputa
estabelecido fundamentalmente no plano simbdlico e o conflito ambiental como luta também
de significagoes” (OLIVEIRA, 2001, p. 16).

Devemos assinalar aqui, por outro lado, a incapacidade no enfrentamento dos “riscos”
tecnoldgicos e naturais, 0 que, por sua vez, tem-se revelado em uma crise de legitimidade das

politicas ambientais e urbanas. De acordo com Acselrad (1999):

A crise da legitimidade das politicas urbanas podera ser atribuida
também a incapacidade de se fazer frente aos riscos tecnoldgicos e
naturais. Na perspectiva da equidade, o risco culturalmente construido
apontara a desigualdade intertemporal no acesso dos servi¢os urbanos
com a prevaléncia de riscos técnicos para as populacdes menos
atendidas pelos beneficios dos investimentos publicos ou afetadas pela
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impericia técnica na desconsideracdo do meio fisico das cidades, tais
como: declividades, acidentes topograficos, sistemas naturais de
drenagem, movimentacdes indevidas de terra, renovacdo do solo
superficial, formacdo de vocorocas, erosdo e assoreamento.
(ACSELRAD, 1999, p. 86).

Uma nova forma de desenvolvimento emerge a partir da insercdo da variavel
ambiental como um fator determinante. Nesse trabalho interessa-nos discutir a emergéncia do
meio ambiente como um problema social, regional e local, e em particular, mapear a
institucionalizacdo criada em torno dos problemas ambientais, refletindo sobre o papel do
Estado do Acre em promover um desenvolvimento considerado sustentavel, balizado em
oferecer aos cidaddos seus direitos sociais basicos, salde, educagdo, saneamento basico, rios
limpos e ar limpo sem a polui¢do das queimadas.

A partir dos discursos e argumentos dos atores envolvidos na questdo ambiental, em
particular no problema das queimadas, vamos identificar e analisar os riscos ambientais locais
presentes, apontados especialmente, pelo Ministério Publico para a fiscalizagdo e cuidado
para que esses direitos sejam garantidos.
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CAPITULO Il — O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DA QUESTAO
AMBIENTAL NO BRASIL

Nas Ultimas quatro décadas, a questdo ambiental no Brasil emerge, tornando-se
“objeto de reflexdo”, com isso, temos o surgimento das medidas politico-institucionais
visando assegurar a ‘“‘sustentabilidade ambiental”, como as leis ambientais que passam a
orientar a politica ambiental de cada pais. Contudo, segundo Cabral (2006) a regulamentacgéo
ambiental no Brasil ndo é nova e pode ser dividida em trés fases. A primeira fase é datada do
inicio do século XX “com a criagdo dos Codigos Florestal (Decreto 23.793 de 1934), de
Aguas (Decreto 24.643 de 1934) e de Pesca (Decreto 79 de 1938) e com a criagdo da
Fundacdo Brasileira para a Conservagao da Natureza, na década de 50” (CABRAL, 2006, p.
29).

A segunda fase identificada como “politica regulatoria” inicia-se na década de 60, e é
marcada pela “lei 4.771 de 1965, que institui o novo Codigo Florestal; a lei 5.197 de 1967, de
protecdo a fauna; o Decreto Lei 221 de 1967, que trata da protecdo e estimulos a pesca; o
Decreto 50.887 de 1961, que trata do langcamento de residuos toxicos nas aguas litoraneas do
Brasil”. Segundo a autora na década de 70, também “foram instituidas varias leis que
refletiram a preocupagdo com a poluigdo industrial” (CABRAL, 2006, p. 29). Contudo,
apenas na década de 80, teriamos a terceira fase da politica ambiental, em que prevalece uma
nova perspectiva, com uma visdo mais integrada do meio ambiente. De acordo com a autora,
podemos dizer que, antes do novo desenho institucional, delineado no periodo de 1980 e 90:
“predominava no Estado brasileiro um ambientalismo de carater preservacionista” e uma
“regulagdo publica ambiental que pressupunha uma intervencdo geopolitica, ora com
tratamento geopolitico de administracdo setorial (floresta, gua, pesca, terra), ora com carater
conservacionista de carater biocéntrico” {esse modelo predominou no periodo Vargas até o
governo militar}. (NEDER, 1997, p. 248 apud CABRAL 2006, p. 29).

Assim ¢ a partir das décadas de 1980 e 90 que “o novo padrdo de regulagdo ambiental
no Brasil se consolida em meio a um processo de mudangas politicas, economicas e sociais”,
neste periodo ocorre o fortalecimento das diversas vertentes do ambientalismo no mundo.

Periodo esse, marcado pelo surgimento de um “novo desenho de politica ambiental
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brasileira”. Nesse sentido, a autora destaca os trés aspectos relevantes do contexto em que foi
re-introduzida a preocupacdo ambiental na agenda politica brasileira. (CABRAL, 2006, p.29)
No primeiro aspecto, considera-se que ele foi definido “em fungdo de pressdes
exercidas por organismos financeiros internacionais, além das pressGes de atores politicos
externos”, conseqllentemente, o novo padrdo de regulacdo foi definido para conter os
impactos ambientais decorrentes dos projetos econdmicos provenientes de politicas publicas
adotadas para o desenvolvimento da Amazonia brasileira, entre o final da década de 1970 e
inicio dos anos 80. Como afirma Cabral (2006, p.29), o novo padréo de regulacdo ambiental
ndo foi definido “em fung¢do de avanco da consciéncia ambiental de atores politicos
brasileiros”. Segundo Maimom (1992) que também analisa as dificuldades de se definir no
Brasil, uma politica ambiental efetiva, observa que contexto da euforia do super-crescimento,
na década de 70, havia um consenso de que o crescimento econémico e a harmonia ambiental
eram dois objetivos incompativeis, sendo a questdo ambiental ainda inexpressiva, apesar da
crescente acdo das associagdes ambientalistas. Vigorava o projeto “Brasil Grande Poténcia”
como centro das decisdes politicas e econémicas, ela afirma que este modelo econémico

adotado:

[...] estimulava uma maior internacionalizacdo da economia, através da
expansdo das exportagdes e da atracdo do capital estrangeiro. A auséncia de
uma politica de controle ambiental e a abundancia de recursos naturais do
Pais foram os fatores de atracdo aos investimentos nos setores de mineracao,
quimica, construcdo naval, que ja sofriam restricdes de expansdo nos paises
desenvolvidos. Prevalecia, ainda uma politica de ocupacgéo do territério, que
através de incentivos fiscais e de facilidades para a migracédo, estimulava a
expansdo de pdélos de crescimento em dareas virgens como a Amazonia.
(MAIMOM, 1992, p. 60)

O segundo aspecto refere-se as proprias “especificidades do contexto institucional
marcado por reformas econdmicas ¢ mudancas significativas na organizacdo da politica”.
Alguns autores notam que “o novo padrdo de regulacdo ambiental e a defini¢do das diretivas
da politica ambiental brasileira nascem em um contexto de profundas mudancas institucionais
associadas ao neoliberalismo.” (CABRAL, 2006, p.30).

O terceiro aspecto diz respeito ao contetido ideologico do novo padréo de regulagdo
baseado naquele “idedrio de sustentabilidade”, bastante discutido por nds na primeira parte

deste trabalho, que “busca a convergéncia entre eficiéncia econdmica, equidade social e
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equilibrio ecolégico e que prescinde de préticas interdependentes entre a politica ambiental e
outras politicas publicas.” (CABRAL, 2006, p.29).

Consideramos a identificacdo desses aspectos determinantes para o entendimento da
nossa problematica porque nos permite contextualizar o problema ambiental. Por exemplo, no
primeiro aspecto, temos como relevante o proprio contexto histérico desse processo de
institucionalizagdo da questdo ambiental. Conforme Cabral (2006), muitos estudos mostraram
que esse processo de institucionalizacédo foi iniciado nos anos 70, e ocorreu, principalmente,
pelas exigéncias de organismos internacionais (Banco Mundial -BIRD e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento- BID) e que ele s6 se consolidou ao longo dessas décadas
de 1980 e 90, em resposta as pressdes sociais e ao avan¢o de movimentos ambientalistas:

Também de acordo com as analises de Ferreira (1996, p. 175), as bases do novo
processo de institucionalizagdo da “questdao ambiental” no Brasil foram criadas no inicio da
década de 70, por influéncia das discussdes internacionais sobre o0 meio ambiente, a exemplo
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em
1972, que influenciou a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973.
Esta Secretaria foi criada com o objetivo de atenuar a imagem internacional negativa que o
Brasil tinha provocado em Estocolmo, quando se mostrou hostil a agenda ambiental ali
definida.

Maimom (1992) considera que, na década de 1970, as vozes ecologicas “tinham uma
conotagdo defensiva e reativa”. Na Conferéncia de Estocolmo, a posicéo brasileira fica clara,
diante das duas crises do petrdleo (73 e 79). A posicdo oficial do governo brasileiro era de

que:

O desenvolvimento poderia continuar de forma predatoria, com preocupacdes
secundarias em relagdo as agressbes a natureza. (Azambuja, 1981).
Compartilhava-se da postura defensiva dos demais paises do Terceiro Mundo,
argumentando que o problema ambiental fora inventado pelas grandes
poténcias para conter a expansdo do parque industrial dos paises em via de
desenvolvimento. (MAIMOM, 1992, p. 60).

No contexto econdmico do milagre brasileiro, defendia-se a difusdo do crescimento
econdmico através da conhecida “teoria do bolo: crescer para depois repartir”. Para a questao

ambientalista restava um lugar marginal. A “postura desenvolvimentista” assumida na
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Conferéncia “reflete a total confianga do governo militar no modelo de crescimento adotado,
cujos resultados econémicos eram francamente recomendados pela comunidade
internacional.” (MAIMOM, 1992, p. 60).

O segundo aspecto aborda as especificidades do contexto politico brasileiro em que
ocorre a intervencao publico-estatal sobre a questdo ambiental. Esse periodo foi “marcado por
reformas economicas e mudangas institucionais significativas”, tais como: profundas reformas
no sistema politico, no papel do Estado e no modelo econdmico, acentuado por uma crise da
divida externa, crescimento econdmico quase inexistente e pelo agravamento de problemas
sociais como desemprego e marginalidade social. (NEDER, 1997, p.250 apud CABRAL,
2006, p. 30).

Além de que:

Na década de 80 vivencia-se 0 processo de redemocratizacdo, com o fim do
governo militar, assim como o esgotamento do modelo desenvolvimentista que
tinha o Estado como principal agente. Ou seja, vive-se o fim de uma forma
intervencionista do Estado na economia e a implementacdo de profundas
reformas institucionais no Brasil. Nesse contexto, observa-se a “introducio de
uma variedade de reformas voltadas & redugdo do &mbito da intervencéo estatal
e a ampliacdo das interagdes de mercado na economia” Mais precisamente
durante os anos 90, o cenario institucional brasileiro ¢ de “alteracdo dos padroes
de intervencionismo estatal, com a desconstru¢do progressiva do legado
desenvolvimentista e a implementacdo de reformas neoliberais, entre as quais
destacam-se as privatizacoes, a liberalizacdo comercial e a propria reforma do
Estado” (CABRAL, 2006, p.30).

A relevancia maior para a nossa pesquisa estd no terceiro aspecto que caracteriza o
contexto do novo padrdo de regulacdo ambiental no Brasil, pois, demonstra “a crise do modelo
de desenvolvimento tradicional e a inclusdo do conceito de desenvolvimento sustentavel na
pauta de discussdes entre atores politicos sociais, em geral” (CABRAL, 2006, p.30). Seréa que a
inclusdo desse novo paradigma, baseado em um novo conceito de desenvolvimento, que se
difundiu em um ambiente de crise do modelo de desenvolvimento tradicional, trouxe consigo
outros dilemas? Apesar do seu conteudo baseado em um “ideario de sustentabilidade”, muitos
sdo os desafios para a politica ambiental brasileira e seus arranjos institucionais.

Na andlise do conceito de “desenvolvimento sustentivel” nas suas dimensfes de
problema politico e de exercicio de poder que foram delineados mundialmente a partir da
Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92, trés

fatores sdo centrais na pauta dessas discusses: a atuacdo das instituicbes politico-
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administrativas; a participacdo social e o processo politico de decisdo. A definicdo dos
modelos foi sendo construido de acordo com o aprofundamento dos estudos e reflex6es do
tema por diversos autores e técnicos no contexto da gestdo ambiental. Frey (2001), por
exemplo, coloca que os fatores de transformacdo para o almejado “desenvolvimento
sustentavel” podem ser vistos sob trés abordagens. Do ponto de vista do mercado, como forga
reguladora do desenvolvimento e que tem uma visdo econdmica liberal; a ecolégico-
tecnocrata, regida pelo Estado e suas instituicdes de regulacdo e planejamento; e a politica de
participacdo democrética, baseada na atuacdo e mobilizacéo politica da sociedade civil.
Algumas conclusdes sdo fundamentais para entendermos os principios norteadores da
politica ambiental brasileira. Como vimos 0 processo de institucionalizagdo da “questdo
ambiental” no Brasil foi balizado pelo conceito de “desenvolvimento sustentavel”, e tanto a

sua formulacdo como sua implementacgéo encontra-se caracterizada:

[...] em linhas gerais, pela crenga no consenso e na possivel harmonia entre as
dimensdes econbmica, ecoldgica e social, 0 que criou as bases para a
efetivagdo de programas e projetos que supostamente compatibilizam
interesses diversos, como a légica da economia de mercado e a preservacao da
natureza. (CABRAL, 2006, p.30).

Dessa forma, novos aparatos institucionais técnicos e politicos foram criados,
predominando “a cren¢a na técnica € no consenso como ‘receita’ para resolver a ‘crise’
ambiental”, dessa forma, o meio ambiente passa a ser visto como um “objeto de politica e
planejamento”. Nesse contexto, a questdo ambiental inicia o seu “novo desenho da Politica
Ambiental Brasileira, que equivale a terceira fase da regulacdo ambiental efetivada pelo
Estado brasileiro”. (CABRAL, 2006, p. 31).

O “novo padrao de regulagdo ambiental brasileiro” inicia-se em 1973 com a cria¢do da
SEMA. Na década de 80, estrutura-se uma “politica ambiental brasileira” e em 1981, “com a
Lei 6.938/81, foram definidos os objetivos e instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA)”. O objetivo geral desta lei consistiu na tentativa de ‘“conciliar
desenvolvimento econdmico com preservacdo ambiental”. Essa lei cria também o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). (CABRAL, 2006, p.32).

Com relacdo a gestdo ambiental tanto Maimom (1992), como diversos autores
chamam & atencdo para a insuficiéncia de quadros e recursos da SEMA _ Secretaria Especial
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do Meio Ambiente. Segundo ela, em 1975, a temética ambiental foi contemplada pela
primeira vez no Il PND (capitulo X). Essa politica delineava trés linhas de acdo: politica
ambiental na area urbana e definicdo de areas criticas de poluicdo, politica de preservacéao de
recursos naturais e politica de protecdo a saude humana. Mas, de modo concreto, ndo se nota
mudanca na postura ambiental do estado, que continua tratando esta problematica de forma
pontual e mesmo marginal.®

Cabral (2006, p. 32) relata que “a resolugdo 001/86 do CONAMA ¢ considerada um
marco da politica ambiental brasileira”, primeiro porque instituiu “a obrigatoriedade da
elaboracdo de estudos de impactos ambientais para atividades potencialmente causadoras de
danos ambientais”, introduzindo no processo decisério a “varidvel ambiental”. E segundo,
porque o CONAMA foi “formado por segmentos representativos dos poderes publicos em
seus diferentes niveis, juntamente com delegados de instituicdes da sociedade civil, para o
exercicio de funcdes deliberativas e consultivas em matéria de politica ambiental”; entre

outros avangos conquistados nesta lei. Segundo a autora em sintese:

[...] a Lei 6.938/81 de 31/08/81, o Estado brasileiro dispde sobre a PNMA,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo e estabelece como um dos
seus instrumentos o Licenciamento Ambiental e a revisdo de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras; constitui o SISNAMA e cria o
CONAMA. Saliente-se que a PNMA tem por objetivo (art.2) a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando a
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana.
Conforme descrito acima, o processo de institucionalizagdo da questéo
ambiental no Brasil implicou a criagdo de um conjunto de regras e
procedimentos para disciplinar o uso dos recursos naturais. Tais regras foram
definidas em conformidade com o conceito de natureza (sinénimo de recursos
naturais) que esta subjacente no discurso e na pratica dos atores politicos que
influenciaram tal processo, isto considerando que a implementacdo de
politicas relaciona-se intimamente as normas subjacentes e aos valores da
sociedade onde estas sdo implementadas. (CABRAL, 2006, p.32).

Os resultados da politica ambiental brasileira foram compativeis com ‘““a magnitude da
questao ambiental”, que culminou com o capitulo dedicado ao meio ambiente na Constituicao
de 1988. Os artigos tratam das “obrigacdes do Estado e da sociedade para com o meio

ambiente”, refletindo o “grau de consciéncia sobre a problematica ambiental”. O que abriu

® Também autores do artigo: “Desafios a Gestdo Ambiental no Brasil: Atores em conflitos e novos limites entre
esfera publica e privada. In Ecologia e desenvolvimento/coordenacdo: Dalia Maimom - Rio De Janeiro: APED,
1992, 278 p.
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“espaco para uma a¢do cada vez mais intensa, em termos de regulamentacdo, execucdo e
fiscalizacdo” (BURSZTYN, 1993 apud CABRAL, 2006, p.32).

A crescente difus@o de preocupacdes ambientais com a definicdo de regras em relagéo
ao uso de recursos naturais e a despeito da constatacdo de desequilibrios ambientais, ndo se
configurou em uma nova ética na relagdo homem-natureza, pois “continua hegemonica a
tensdo permanente entre a visdo do carater utilitario da natureza e a visdo da necessidade de
dominacdo da natureza pelo homem”, ou seja, continua marcante a tensdo entre a matriz
antropocéntrica e o biocentrismo. (CABRAL, 2006, p.32).

Para a autora, os principios norteadores da politica ambiental brasileira estdo
fundamentados na nogdo de “Desenvolvimento Sustentavel”, revelando uma ‘“extrema
consondncia com o contexto econdomico e politico neoliberal”, comprometidos com “a logica

do mercado e a manuten¢ao dos lucros do empresariado aliados a prote¢do da natureza”:

Em termos gerais, pode-se afirmar que uma concepc¢do instrumental da
natureza predominante e hegeménica nas sociedades ocidentais € a concepcao
que serve de referéncia na definicdo dos arranjos politicos e institucionais
ambientais no contexto atual, mesmo diante da constatagdo dos limites da
natureza. Trata-se de uma visdo com carater antropocéntrico, de dominacao da
natureza pelo homem, que se radicaliza, ao longo dos trés Gltimos séculos, a
medida que novas tecnologias sdo inventadas (Harvey, 1996, p. 146 apud
Limonad, 2003). (CABRAL, 2006, p. 33).

O zoneamento geoambiental tem como objetivo a ordenacdo territorial do uso dos
espacos, segundo suas caracteristicas bidticas e abioticas (recursos naturais e qualidade
ambiental, analise socio-econdmica e padrdes de uso da terra). Preconiza-se que para haver
um zoneamento territorial racional e viavel, é imprescindivel o conhecimento aprofundado do
local selecionado. Aliado a isso deve se considerar todos os critérios relacionados as leis
ambientais e tudo o que envolve o aumento na qualidade de vida de toda sociedade, 0 que esta
intimamente relacionada a qualidade do meio ambiente.

De acordo com a Lei n° 6.938, de 31/08/1981 que dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNMA, o zoneamento ambiental € um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, que visa assegurar em longo prazo, a equidade de acessos aos
recursos ambientais naturais, econémicos e socio-culturais.

Temos o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que contempla, entre
outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacdo; ocupacdo e uso do solo, do subsolo e das aguas;

parcelamento e remembramento do solo; sistema viério e de transporte; sistema de producéo,

49



transmissao e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento bésico; turismo, recreacdo e
lazer; patrimonio natural, historico, étnico, cultural e paisagistico.

Na verdade, 0 modelo de gestdo ambiental brasileiro, nas suas varias fases evolutivas,
acompanhou as tendéncias mundiais. Apesar de ndo constituir nosso objeto de estudo, a
questdo da gestdo é estratégica para compreendermos a institucionalizacdo do problema
ambiental. Sendo de fundamental importancia as a¢cdes do setor publico na regulacdo das
atividades como, por exemplo: a fiscalizacdo da qualidade de servigos e protecdo aos
ecossistemas.

Mas a que estamos nos referindo quando falamos de gestdo ambiental, protecdo ao
meio ambiente, “Desenvolvimento Sustentavel”? Todas essas questfes nos remetem a uma s
palavra, o que ¢ “sustentabilidade”? Topalov (1997) aborda algumas questdes norteadoras no
presente debate. Ele discute se frente as propriedades do discurso da salvaguarda do meio
ambiente estaria emergindo um novo paradigma? E até que ponto as propriedades desse
discurso sdo radicalmente diferentes das propriedades do discurso do planejamento racional?

Para ele, o planejamento foi o

[...] resultado de uma construcdo histérica antiga que deu uma linguagem
comum a inumeros atores sociais, poderosos e diferentes, e marcou
profundamente a modernidade do século XX. Seremos, hoje, as testemunhas
de uma ruptura cognitiva e pratica de amplitude comparavel a da substituicao
de um paradigma por outro? (TOPALOV, 1997. p, 24).

Certamente, ndo vamos entrar no mérito da questdo, mas estando atento as
evolucBes do discurso, 0 autor percebe uma impressionante mudanga no vocabulério,

planejamento ou ecologia?

“As mudancas que podem ser observadas no registro do discurso sdo
veiculadas por atores sociais concretos e exprimem conflitos bem reais. No
entanto, dizem-nos alguma coisa, sendo da natureza, pelo menos dos modos
de legitimacdo das posi¢cbes em confronto. Uma das formas da violéncia
social é, com efeito, de ordem simbolica e ocorre pela desqualificagdo do
adversario. (TOPALOV, 1997. p, 24).

Ele trabalha com a hipotese de que nesse debate “um novo senso comum esta em vias
de surgir: o que faz do ‘meio-ambiente’ o problema central em torno do qual, daqui em

diante, todos os discursos e projetos sociais devem ser reformulados para serem legitimos.”
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(TOPALOV, 1997, p. 24). A multiplicagdo de movimentos que podem ser evocados como
em defesa do meio ambiente, a emergéncia de partidos politicos e Ongs nas cenas politicas de
varios paises, o discurso ecologista e o0 desenvolvimento de legislagdes nacionais e ainda
alguns indicios que se mostram nas institui¢cdes internacionais, demonstram momentos fortes
de uma cronologia internacional expressando a mudanca de escala que ela implica. Assim é
que “um novo discurso global e consensual sobre os principios da humanidade impde-se,
daqui em diante, mundialmente como legitimo e desqualifica, com efeito, os discursos
globais dominantes anteriormente em cada nagao considerada separadamente.” (TOPALOQOV,
1997, p. 24).

Nesse sentido, analogamente, se torna possivel falar em “ideologias do meio
ambiente”. Segundo Vandana Shiva (1991, p. 28), sustentabilidade é um termo que ganhou
importancia no discurso sobre desenvolvimento nos anos 80. Para o desenvolvimento tornar-
se sustentavel precisa respeitar a estabilidade ecol6gica e ndo destruir as fontes de
subsisténcia dos povos. Observa também o surgimento de movimentos ecologistas do
Terceiro Mundo clamando por justica e sustentabilidade; equidade e ecologia. A seu ver, o
problema é que a economia de mercado tem destruido a economia dos processos naturais e a
economia da sobrevivéncia humana. Ao se eleger o mercado e o capital como principios
organizativos béasicos da sociedade condena-se ao desconhecimento e destrui¢do, os outros
dois principios organizativos da ecologia e da sobrevivéncia, responsaveis pela sustentacéo
da vida na natureza e na sociedade.

Para a nossa problematica, a autora coloca uma questdo chave: No Terceiro Mundo,
populacbes procuram seu sustento em uma economia de sobrevivéncia que é invisivel para o
desenvolvimento orientado para o mercado: “sem agua limpa, terras férteis e diversidade
genética de cultivos e plantas, a sobrevivéncia humana ndo ¢é possivel”. E sdo, justamente
esses recursos de propriedade comum que estdo sendo destruidos pelo desenvolvimento
econdmico. (SHIVA, 1991, p. 28).

A nocgdo de “Desenvolvimento Sustentavel” surge Como a “cura para a crise
ecoldgica”, resultando nisso a perda do “significado de sustentabilidade”. Portanto, o que
existe é a ideologia do “Desenvolvimento Sustentavel”, construida dentro dos limites da
economia de mercado. A qual separa os problemas e conflitos ambientais (conflitos pela
apropriacdo dos recursos naturais) e a destruicdo ecologica das crises econdmicas,

prescrevendo a solucdo destes pelo sistema de mercado. A falsa nogéo de sustentabilidade
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estd ancorada, portanto, em trés erros ontoldgicos: 1- ao assinalar primazia ontoldgica ao
capital; 2-separacdo ontoldgica entre producdo e conservacdo; 3- a sustentabilidade da
natureza depende do capital. Essa ideologia se baseia na idéia de que € preciso “transladar
todos os produtos da natureza a economia de mercado como matéria prima para a producao
de bens de consumo”. (SHIVA, 1991, p. 29).

Para Shiva (1991), o “verdadeiro significado da sustentabilidade” consiste em
considerar a economia da natureza como primordial e que “a economia monetaria ¢ apenas
um parasita daquela.” O verdadeiro significado evidenciaria, entdo, que, o crescimento do
mercado e seus processos de producdo sao os responsaveis pela crise de sustentabilidade. De
modo contrério, a sustentabilidade exige que esses fatores sejam revistos sobre outra Idgica,
gue ndo seja a ldgica dos lucros, acumulacdo do capital e rendimento dos investimentos, mas
sob a logica do rendimento da natureza’. (SHIVA, 1991, p. 30).

2.1- A questdo ambiental sob contexto de fronteira

Necessarias consideracfes preliminares situam o objeto. De acordo com Martins
(1997), “o que ha de sociologicamente mais relevante para caracterizar a fronteira no Brasil
¢, justamente, a situagcdo de conflito social”. Esse aspecto ¢ o mais negligenciado pelos
pesquisadores. Ao observar que a fronteira é essencialmente o lugar da alteridade, ele chama
a atencdo para essa realidade singular como o local de encontro de diferentes razdes,
confronto entre indios e civilizados, proprietarios de terra e camponeses: “O conflito faz com
que a fronteira seja essencialmente, a um s6 tempo, um lugar da descoberta do outro e de
desencontro”. Neste trabalho, ele descreve a luta violenta pela terra entre indios e
camponeses da regido com grandes proprietarios de terras, através de assassinatos, expulsdes
pela destruicdo de casas e povoados. Mas ele fala ndo apenas desse desencontro oriundo de
diferentes concepgdes de vida e visdes de mundo, mas sobretudo, considera o desencontro da

fronteira como “o desencontro das temporalidades historicas, pois cada um desses grupos esta

" Segundo Freire (1977) o desastre é niio perceber que, “das relagdes homem-natureza, se constitui 0 mundo
propriamente humano, exclusivo do homem, o mundo da cultura e da histdria. Este mundo, em recriacéo
permanente, por sua vez, condiciona seu proprio criador, que € o homem, em suas formas de enfrenta-lo e de
enfrentar a natureza. N&o é possivel, portanto entender as relagcbes dos homens com a natureza, sem estudar 0s
condicionamentos histérico-culturais a que estido submetidas suas formas de atuar” (FREIRE, 1977, p. 25)
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situado diversamente no tempo da Histdria, a fronteira sé deixa de existir quando o conflito
desaparece [...]” (MARTINS, 1997, p. 150).

Também Oliveira (1964) referindo-se as relacdes interétnicas conduz sua
interpretacdo para a impossibilidade de analisar “a realidade dos protagonistas da fronteira”
de outra forma que ndo seja “como momento de uma totalidade dialética e, portanto,
momento de contradi¢ao ¢ lugar do conflito”. Para Martins (1997, p. 149-155), “a historia
contemporanea da fronteira, no Brasil, ¢ a historia das lutas étnicas e sociais”.

Ao discutir as definicbes de expansdo e frente pioneira, Martins (1997) destaca a
diversidade histdrica da fronteira. Nessas defini¢des ha diferentes modos de ver a fronteira. O
autor lamenta tanto a visdo dos gedgrafos, que “mal viam os indios no cenario construido por
seu olhar dirigido”, como “a perda de substancia antropoldgica da concepgdo de frente de
expansao e sua redu¢do aos aspectos meramente economicos.” (MARTINS, 1997, p. 155).

Sem nos determos nesta diferenciacdo, interessa-nos demarcar a frente de expansao
como “‘a categoria mais rica e apropriada para a reflexdo socioldgica”, uma vez que “ela se
refere a lugar e tempo de conflito e de alteridade”. Para o autor, os aspectos draméticos da
expansao da fronteira merecem ser mais estudados, ha a dificuldade de “uma visao ampla
desse imenso e multiplo conflito que se da além da fronteira, que se mostra, assim, além do
mais, fronteira da Historia, como resultado da historica expansdo da sociedade civilizada”
(MARTINS, 1997, p. 170)

Do nosso ponto de vista, € preciso privilegiar a fronteira social e cultural dos “povos
da floresta”, que, em geral, ndo partilham dos principios e realidades econdmicas dos
civilizados. As migracGes forcadas pelas violentas expulsBes de terra tém levado indios e
seringueiros a uma reelaboracdo de sua relagdo com a natureza, sua cultura e concepcoes.
Nesse sentido, como afirma Martins (1997, p. 195), a compreensao da fronteira ndo pode ser
reduzida “a expansdo material de simples busca de terra” por parte dessas populacdes
expulsas. “Ela tende a se definir no ambiente do ajustamento precario a uma nova situacao
decorrente de expulsdo, a um novo relacionamento do homem com a natureza,
frequentemente envolvendo perda cultural, realidades novas que impdem redefinicdo de
costumes ¢ tradicoes”.

Isso significa que o avango da frente pioneira sobre a frente de expanséo,
coexistindo conflitivamente, “¢ mais do que a contraposicdo de distintas modalidades de

ocupacdo do territdrio.” Essa coexisténcia deu aos conflitos sociais (entre grandes
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proprietéarios de terra, camponeses e indios), posteriormente, uma dimensdo ambiental, pois
estava em disputa “distintos projetos histéricos ou, ao menos, por distintas versdes e
possibilidade do projeto histérico que possa existir na mediacdo da referida situacdo de
fronteira”. (MARTINS, 1997, p. 182).

2.2 - Contexto regional e geopolitico.

O Acre apresenta peculiaridades econdmicas, sociais e ambientais impares proprias de
areas de fronteira. Assim, o Estado é um exemplo manifesto dos problemas enfrentados e
sofridos pela regido amazOnica em seu processo de integragdo a economia nacional e
internacional. Para Léna e Oliveira (1991) trata-se de areas cuja integracdo socio-econdmica
se da no ambito de uma sociedade nacional. O desenvolvimento regional tem implicado no
deslocamento de populagbes para participar do processo de desenvolvimento de novas
atividades, assim “a origem externa a regido dos agentes econdmicos, bem como a defasagem
cultural, técnica e econdmica que acarretam, sdo essenciais para entender a profunda ruptura,
e o trauma, gerados pela expansio de fronteiras.” (LENA E OLIVEIRA, 1991, p.11).

2.2.1 — A valorizagéo da fronteira amazonica.

A ocupacdo da Amazénia foi financiada pelo capital monopolista. A revolucéo
industrial impulsionou transformac@es na Europa e EUA, no século XIX, influenciando a
ocupacdo espacial da Amazonia. O Estado do Acre ilustra bem o reflexo dessa estratégia de
ocupacdo da Amazobnia, caracterizado por um elevado grau de monopdlio e
desnacionalizacdo. O estudo do processo histérico de povoamento mostra a forma como
ocorreu a exploracdo dos recursos naturais e os efeitos dessa acdo antropica no ecossistema.

Até meados do século passado, 0 Acre ndo pertencia ao Brasil e era habitado apenas
por indios, paulatinamente, foi sendo ocupado por amazonenses e nordestinos que vinham em
busca da seringueira, motivados pelo desenvolvimento das industrias européias e norte-
americanas, assim como, pelos incentivos do governo a migracdo, face as grandes secas que
assolaram o nordeste apos 1877. Uma das primeiras caracteristicas de ocupagéo do Acre foi a
que ocorreu “sob a égide do capitalismo quando o capital industrial j& exercia seu dominio a

nivel internacional” (DUARTE, 1987, p. 11). Desse fato, resultou a forma de introducdo do
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processo de trabalho, a formacdo da estrutura fundiaria, relagdes de producdo e
desenvolvimento da economia.

Ha uma extensa literatura enfocando as condicdes sociais de trabalho do seringueiro.
Categoria esta formada por caboclos e nordestinos, que impulsionados por uma politica
ideoldgica, financiada pelo Estado para atender a nascente indistria da borracha, chegaram
aqui como migrantes e tornaram-se vitimas de um sistema de exploracdo anélogo a escravidao
(o aviamento), desfavorecidos pelas préprias condi¢bes geograficas; isolados e sem
assisténcia, eles dependiam totalmente dos patrdes seringalistas.

Conforme Martins (1997) o aviamento ndo é apenas um regime de exploracdo do
trabalho, trata-se mesmo, de “um sistema de dominagdo politica ¢ de manifestagdo do poder
pessoal, na medida em que regula todas as relagdes sociais dos seringueiros”, para o autor,
esse modelo de relacionamento fundamentado na dominacéo, € do tipo patrimonial, pois “no
aviamento, o nucleo da relacdo de trabalho parece se constituir em variagdes de um duplo
sistema de crédito sem dinheiro, bancario e comercial”. (MARTINS, 1997, p. 99).

Nesse periodo, a delimitacdo de fronteiras nunca foi bem fixada, nem demarcada; o
namero de brasileiros que se estabelecia além dos limites fixados, era crescente. A formacao
historica do Acre foi determinada por ciclos econémicos, ora présperos, ora decadentes e
pode ser dividida em duas fases: a fase do extrativismo, que tdo bem espelha a fase aurea da
borracha, e depois seu periodo decadente em 1960. E a fase moderna iniciada em 1970,
marcada por transformacdes na politica econdmica de ocupacdo da regido, através de uma
politica favorecedora de grandes apropriacdes de terras e de incentivos fiscais para a
agropecudria. Para Machado (1999), a intervencdo estatal no povoamento teve como
conseqiiéncia a valorizagdo das terras amazonicas como medida decisiva em face da queda
brusca das exportagdes de borracha que provocou “a desordem na incipiente rede urbana e em
todo o processo de povoamento regional”, e que, resultara da propria forma da “rede proto-
urbana” montada sob a égide da borracha.

A partir dai, as alteracfes sofridas no meio ambiente tornam-se visiveis na ocupagéo
desse espaco, mudando a paisagem e destruindo a sua riqueza natural como o fato de
seringueiras e castanheiras serem destruidas pelo intenso processo de desmatamento em curso
no Estado. Apesar da existéncia da Legislacdo Federal prevendo a protecdo dessas espécies,
nessa época de grandes desmatamentos para a pecuaria, ndo houve aproveitamento racional da

madeira, essas ac0es ocorreram de modo desorganizado e acelerado. Observa-se, como
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conseqiiéncia disso, um aumento substancial na populagdo ndo economicamente ativa e 0
decréscimo de atividades do setor primario, baseado no extrativismo e na agricultura; como
também um crescente éxodo rural para as cidades, provocando um crescimento das periferias
urbanas e crises sociais estruturais.

A desarticulacdo do sistema seringalista foi justificativa para o Estado promover
alternativas econémicas, alicergada na politica nacional de expansdo da fronteira agricola, no
contexto do milagre econémico e reconcentracdo fundiaria. Grandes projetos para a politica
de ocupacdo da regido norte, atravées do PIN/PROTERRA, da SUDAM, do
POLAMAZONIA, da SUDHEVEA, foram incentivados com o objetivo de atrair capitais para
implementar atividades agropecuarias, como também, nesse contexto, o governo federal
desenvolveu uma politica de colonizacdo através de Projetos de Assentamentos Dirigidos -
PAD:s.

A expansdo da fronteira coincidiu com essa ampliacdo dos investimentos na
economia, a prépria fundacdo de fazendas e de inddstrias na regido converte-se no meio “de
obter os recursos dos incentivos fiscais”. Essa politica subsidiou a formacao do capital de
grandes empresas amazonicas, fornecendo certa compensacdo pela imobilidade improdutiva
de capital na aquisicdo de terras e promovendo a alianca entre 0s grandes proprietarios e o
grande capital (MARTINS, 1997, p.181).

Essa ocupagdo encontrava-se inserida “marginalmente no processo de reproducdo
ampliada do capital”, revelando-se como “uma forma diversa e peculiar de sua reproducgao
ampliada” (MARTINS, 1997, p.99). Sem duvida, o principal fator econémico no
deslocamento da frente pioneira foi a “conversdo da terra em mercadoria”. ESssa situagdo
explica-se pelo processo fundiario, pois a terra deixa de exercer o seu papel produtivo e
social, transformando-se em “reserva de valor e de meio de acesso a outras formas de riqueza
a ela associadas”. Por meio dos incentivos fiscais a terra passa a ter um valor apenas
especulativo. Os seringueiros foram os mais afetados com a proliferacdo de grandes
propriedades de terras e pelo desmatamento da Amazonia.® Machado (1999) identifica dois
elementos decisivos da intervencdo estatal, primeiramente explica que tais projetos de
colonizagdo regional estavam subordinados ao projeto mais amplo de modernizagdo

institucional e economica. “O segundo foi o uso de redes técnicas modernas, com 0 objetivo

& Conforme — Levantamento socio-econdmico do Projeto de Assentamento Extrativista Cachoeira, Rio Branco —
Acre, 1996, por Idésio Luis Franke e Roseneidy Oliveira Marreiro.
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de estimular e viabilizar a mobilizacdo de capitais e de migrantes para as novas frentes de
povoamento”. (MACHADO, 1999, p. 116).

Esse deslocamento acelerado resultou numa “violenta dimensao conflitiva”, pois,
foram freqlientes e dramaticos 0s numerosos casos de despejos violentos de posseiros das
terras que ocupavam. Denuncia Martins (1997, p. 182): “Com ou sem base em decisdo
judicial, os supostos donos, muitas vezes apoiados em documentos falsos, tém conseguido
com facilidade o reconhecimento de direitos indevidos”.

No caso do Acre, muitos autores relatam que a situacdo juridica das terras era
confusa, por isso havia dificuldades para aprovar os projetos submetidos a SUDAM, por
exigir provas de regularizac&o juridica da &rea. Conforme Duarte (1987), além dos incentivos
fiscais criados pela Lei n° 5.174/66, administrados pela SUDAM,

[...] os apelos feitos pelo Governador Wanderley Dantas (1970/74), ao
empresariado do centro-sul, os incentivos fiscais do Decreto Lei 291/67 bem
como a adogdo da agropecuéria como atividade econémica bésica (...) foram
0s argumentos principais utilizados em sua politica de abrir as porteiras do
Acre.” (DUARTE, 1987, 55).

Os incentivos fiscais tiveram um papel determinante no modelo de desenvolvimento
regional, mesmo que de forma indireta, “foram um dos fatores de [maior]| atragdo de
pecuaristas e especuladores para o Acre”.’® A transferéncia de terras para os “paulistas” foi
intensa, a compra de terra para especulacdo era possivel gracas ao baixo preco das terras
acreanas naquela época. Com a alteracdo da legislacdo (Decreto Lei n° 1179/71) referente aos
incentivos fiscais, foi criado o PROTERRA. Os recursos foram destinados ao financiamento
de projetos de expansdo e modernizacdo da agricultura pecuaria e agroindistria. O

Polamazonia no Acre foi implementado, principalmente pelo BASA, em forma de crédito

% Justamente na gestdo desse governador ocorreu a grande corrida pelas terras do Acre. “Em seu governo foi feita
uma intensa campanha publicitaria (...) divulgando as potencialidades das terras acreanas, as facilidades de sua
aquisicdo e as vantagens de se investir no Acre”. O slogan da campanha teve resposta imediata: “Produzir no
Acre, investir no Acre e exportar pelo Pacifico.” O Estado ainda oferecia recursos do BANACRE (Banco do
Estado do Acre), Banco do Brasil, BASA, além de recursos alocados pela SUDHEVEA com juros baixissimos e
longo prazo de caréncia e de pagamento (p. 56).

10 Os incentivos oferecidos aos que tinham sua situagdo fundiaria regularizada eram muitos; em particular o
decreto lei n° 291/67 criou incentivos propicios para o desenvolvimento da Amaz6nia Ocidental. Este decreto
lei concedia: “isengdo total do imposto de renda dos lucros ou dividendos de empresas localizadas na Amazdnia,
quando destinados para aplicacdo na faixa de recursos proprios de projetos aprovados na regido” (DUARTE,
1987, p.55).
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rural, em que a maior parte foi destinada para financiar formacao de pastagem e construcao de
currais, etc. (DUARTE, 1987, p. 56).

Vérios autores reconhecem que a estrutura fundiaria do Estado do Acre era “super
concentrada, em func¢ao das caracteristicas da atividade extrativista da borracha”, era mesmo a
mais elevada do Brasil. Adalberto Silva (1982), por exemplo, observa que “do ponto de vista
do uso, da ocupagéo efetiva da terra, a concentracdo fez-se ainda mais aguda, pois a venda de
seringais resultou na expulsdo de centenas de familias de seringueiros” (SILVA, 1982, p. 94).
Latifundios; milhGes de hectares de terras inexploradas na sua quase totalidade; casos de
grilagem envolvendo grandes grupos econémicos que causaram prejuizos de diversas ordens
ao Estado, a expulsdo de um grande nimero de familias de seringueiros, esse foi o contexto
geopolitico caracterizador do desenvolvimento capitalista na regido. A microrregido do Alto
Purus foi a parte do Estado que mais gerou o éxodo rural , através da intensificacdo e
investimento de capital na regido. (DUARTE, 1987, p. 63).

Para Costa Sobrinho (1992), a marcha do capital em busca de terras foi arrasadora, as
vendas ocorriam sem a definicdo de extensdo da area, havia o uso e abuso do método do
esticamento das terras, incorporava-se assim, grandes areas devolutas. (COSTA SOBRINHO,
1992, p. 146).

Na regido do Jurud, também existia imoveis ocupando areas enormes, na maioria dos
municipios do Alto Jurug, as terras foram mais utilizadas como reserva de valor. O que se
deve ao proprio isolamento da regido que se constituiu em obstaculo natural a penetracdo da
frente agropastoril. “Mesmo assim, o estrago ocasionado pelos ‘paulistas’ aos trabalhadores e
sua agdo predatdria contra o meio ambiente foram consideraveis” (COSTA SOBRINHO,

1992, p. 166).

2.2. 2 - Consequéncias da expanséao de fronteira no Acre

As consequéncias da expansdo da fronteira no Acre passam a ganhar destaque durante
a década de 60 e caracterizam-se pela “abertura” das terras acreanas aos interesses de grandes
empresarios do Centro-Sul. Desde esse periodo, a sociedade acreana vem passando por
significativas transformagdes socio-econdmicas, tornando-se, cada vez mais visivel, na forma
como se estruturam as suas cidades. Pobreza urbana e também “degradacdo ambiental” sdo

imagens associadas localmente ao tipo de modernizagdo ali verificado, amalgamando os
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diferentes sentidos as questdes referentes ao “ambiente” e ao modo como as populacdes sao
incorporadas ao meio urbano. As cidades crescem em forte associagdo com 0S Processos
verificados nas areas de florestas. O crescimento demografico das cidades do Estado do Acre
vem resultando claramente da expropriacdo do habitat das populacgdes tradicionais.

No Acre, 0 modelo de desenvolvimento proposto pelo governo federal na década de
1970, favorecendo a expansdo agropecuaria e exploragdo madeireira foi subsidiado por
programas federais, alterando, profundamente, a estrutura fundiaria e a forma de exploracéo
dos recursos florestais. A desorganizacdo do sistema seringalista contribuiu para o
crescimento das periferias urbanas e para a expansao de conflitos ambientais rurais e urbanos.
Para melhor compreensao do nosso problema, devemos considerar 0s processos histéricos de
ocupagdo econdmica e politica da regido Amazodnica. Segundo Costa (1992), os “fendmenos
devastadores” enunciados resultaram do processo de colonizagdo e da formacao econdmica do
Brasil que, desde os seus primdrdios, favoreceram a grande empresa capitalista através de
incentivos fiscais e politicas pablicas.

No que se refere a ocupacdo amazonica e ao uso dos seus recursos, somente a partir da
reconstituicdo desse debate podemos compreender os diversos problemas ambientais da
regido, dai decorrentes. Os discursos liberais em favor de uma ordem agraria, no século XIX,
emergem em pleno apogeu da economia extrativa na Amazonia: no conhecido “periodo aureo
da borracha”. Nesse periodo, desenvolveram-se “politicas afirmadoras do ideal agricola, em
particular as que diziam respeito a colonizacdo por agricultores estrangeiros - pois se concebia
gue o homem local era por demais viciado no extrativismo para tornar-se sedentario agricola,
civilizado”. (COSTA, 1992, p. 8)"

A consolidacdo da estratégia de desenvolvimento agropecuario, a partir dos anos 20,
em sua forma homogénea e civilizadora privilegiou o grande capital. Os incentivos fiscais e
outros beneficios atuaram como parte da estratégia delineada na atracdo de grandes empresas
para dominar a natureza rebelde. A aprovacdo de projetos em areas de floresta foi onde
ocorreu a maior parte das apropriacdes das grandes empresas. (Costa, 1992) Com a chamada
“operacdo Amazonia” em 1966, a estratégia do poder central tem inicio com o modelo Ford

da agropecuadria de larga escala como base de desenvolvimento do agrario regional.

! Certamente estes discursos ndo conheciam a vida dura e disciplinada do seringueiro, sobre a questao ver
Costa, F. de A. - Crises e Mudangas Estruturais..., op. Cit.; Santos, R.A. de Oliveira - Histéria Econdmica da
Amazénia: 1800-1920, T. A. Queiroz, S. Paulo, 1980 e Penteado, A. R. - Problemas de Colonizacéo e de uso da
terra na regido Bragantina no Estado do Para. ufpa, Belém, 1970.
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Costa (1992) demonstra que ap6s 20 anos de uma politica de incentivos fiscais voltada
a grande empresa para 0 desenvolvimento da agropecuéria na Amazdnia, essas empresas
(87,7%) ndo se estruturaram produtivamente e ainda apresentaram prejuizos sistematicos.
Explica-se isso, pela incapacidade técnica da grande empresa, na dificuldade de dominar os
elementos da natureza amazonica. “O setor pecudrio moderno que se pretendeu formar em
substituicdo as formas extrativistas e da agricultura camponesa da fronteira agricola, ndo se
formou”. (COSTA, 1992, p. 9).

Também Léna e Oliveira (1991) reconhecem que a regido tem “uma longa historia de
tentativas frustradas de desenvolvimento agricola”. Em geral, a literatura especializada
responsabiliza 0 meio natural, aceitando apenas em parte esse fator, os autores apontam que 0
principal motivo do fracasso desse modelo “foi 0 malogro dos poderes publicos em estruturar
um mercado em escala regional, o que provavelmente foi dificultado pela imensidao da regido
e a fraca densidade demogréfica”. (LENA E OLIVEIRA, 1991, p.15)

Apols essa sucessdo de fracassos da agropecuaria baseada na grande empresa
latifundiaria da regido amazénica, novas estratégias ou alternativas de desenvolvimento
emergem face ao modelo concentrador e depredador da pecuaria extensiva e da plantation
subsidiada. Trata-se do discurso de um novo modelo de desenvolvimento capaz de
compatibilizar a viabilidade econémica, a equidade e a prudéncia ecoldgica. De que maneira
este estilo difere do outro? Ele realmente aponta para a construcdo de uma via de
desenvolvimento na Amazonia?

Segundo Costa (1992), o processo de “brasilianiza¢do” instaurada na Amazonia, a
partir de 1823, afirmava sobre a regido “a hegemonia do poder central do Estado brasileiro, a
par de torna-la reflexa as condigdes estruturais de outras regides do pais”, e caracterizou-se
pela presenca militar massiva. No periodo aureo da borracha (1870-1912) destaca-se a
ampliacdo da presenca institucional e fiscal consubstanciada pela atuacdo diplomatica que
permitiu a anexacao ao territorio brasileiro do atual Estado do Acre. Em seguida, a crise da
borracha enfraquece a presenca do poder central na regido, arrefecendo as relacbes entre
governos locais e poder central. Tem-se uma intervencdo mais dréastica com a Constituicdo de
1946 que cria o fundo de valorizagdo da Amazdnia. Em 1953, o Estado ja se faz presente
institucionalmente através do orgdo de desenvolvimento regional, a Superintendéncia do

Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia, SPVEA. Novo aparato institucional estrutura-
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se com a ditadura militar para a condu¢do de “nova estratégia de desenvolvimento industrial,
agrario e minero-metaltrgico”. (COSTA, 1992, p. 07).

Desencadeia-se assim, associado ao desenvolvimento de um setor industrial de
insumos organicos e mecanicos a ser montado no pais, o processo de transformacdo do
latifundio improdutivo em empresa moderna-dindmica. Essa estratégia caracteriza-se, nos
anos 50, por um elevado grau de monopdlio e desnacionalizagdo, sendo reforcada pelas aces
de um estado ditatorial gestado em parte, como seu resultado. Consubstancia-se através dessa
estratégia de ocupacdo da Amazonia, uma politica favorecedora das grandes apropriacdes e
dos incentivos fiscais para a agropecuaria, fomentando os altos niveis de concentracdo e
desnacionalizacdo dos setores urbanos fundamentais

Essa estratégia de desenvolvimento industrial da ditadura levou a novos patamares do
endividamento externo, assim como, ao esgotamento da estratégia de expansdo de mercado
pela via da concentragéo de renda. Constituindo-se em fundamentos da crise no final dos anos
70. Desde entdo, esse processo de brasilianizagdo delineia uma nova linha de atuagdo na
Amazonia “onde verdadeiras peripécias econdmicas e fiscais sdo levadas a cabo para que os
chamados ‘grandes projetos’ energéticos ¢ minero-metaldrgicos gerem, a qualquer custo
social e ecoldgico, as divisas necessarias ao cumprimento das obrigacdes geradas pela divida
externa”. (COSTA, 1992, p. 14).

O problema sécio-politico é eminente, os fracassos dos projetos de um ideal agrario na
Amazonia “ndo tém sido neutros. Nao passam sem rastro”. Os impactos dessa agdo ditatorial
no sentido de modernizar a fronteira produziram além de empresas agrarias hoje falidas, um
novo padréo de privatizacdo das terras na Amazonia (1970). Nessa fase do desenvolvimento
da fronteira surgem empresas industriais, bancarias e comerciais, nos diversos setores de
ponta do desenvolvimento nacional, substitutos em importancia do fazendeiro. (COSTA,
1992, p. 16)

Também Martins (1997) identifica na Amazonia o que chama de “cativeiro no
capitalismo de fronteira”. A partir de 1964-1985, a ditadura militar pde em préatica seu amplo
programa de ocupacdo econdmica em bases supostamente modernas, resolvendo acelerar e
controlar as caracteristicas dessa ocupagdo que j& ocorria lentamente. A modalidade de
ocupagdo proposta era contraditoria, a agropecuaria ¢ uma “atividade economica que dispensa
mao de obra e esvazia territorios”. Além do mais, reconhece que:

Os objetivos eram econémicos, mas eram sobretudo geopoliticos. O lema da
ditadura era ‘integrar’(a Amazonia ao Brasil) ‘para ndo entregar’ (a supostas e
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gananciosas poténcias estrangeiras). Os militares falavam em ‘ocupagdo dos
espacos vazios’, embora a regido estivesse ocupada por dezenas de tribos
indigenas, muitas delas jamais contatadas pelo homem branco, e ocupada
também, ainda que dispersamente, por uma populagdo camponesa ja presente
na area desde o século 18, pelo menos. (MARTINS,1997, p. 86)

A questdo indigena também entra em cena, 0s povos indigenas passavam por um
processo crescente de marginalizacdo, j& inseridos no sistema seringalista, hd mais de um
século. No final do século passado, quando as frentes de expansdo ocuparam suas terras,
algumas comunidades foram submetidas aos patr@es seringalistas. Em 1975, é comum o fato
de indigenas tornarem-se pedes nas fazendas por terem suas reservas rodeadas de fazendas e
colonos dos ditos assentamentos do INCRA. A resisténcia acarretou conflitos entre indios e
“invasores” (seringalistas e fazendeiros), foi quando entdo, o governo estadual solicitou a
intervencdo da Funai no Acre (AQUINO,1983). Surgem algumas ONG’s indigenistas de
apoio ao emergente movimento indigena, cuja principal reivindicacdo era a demarcagdo de
terras. Comunidades indigenas passam a organizar-se em associacdes e cooperativas para
quebrar a cadeia de aviamento. Em 1985 foram instaladas cooperativas em 12 &reas indigenas,
contribuindo para libertacdo do indio e inaugurando o primeiro momento de reivindicacdo dos

seus direitos territoriais.

2.2.3 - A Relacdo Urbano- Rural na Amazénia

Considerando o determinante papel das migracGes sociais no processo de
desenvolvimento regional, vamos discutir brevemente a relacdo urbano-rural para
compreendermos 0 momento atual, o contexto socio-econémico e institucional dos atores
sociais e os problemas decorrentes das queimadas no Estado do Acre. Para Nunes da Silva

(1981), a populacéo rural vem sendo obrigada:

[...] a empreender migragdo em massa, por falta de op¢es no meio rural, aos
nacleos urbanos, mormente para a capital do Estado, a qual carente de um
setor secundario dindmico e com um teciério ja demasiadamente, inchado, ndo
consegue absorver a farta mao de obra que a ele aflui e que progressivamente
vai se amontoando nos novos bairros que rapidamente vao surgindo, formando
a periferia que acolhe a mao de obra marginalizada, & semelhanca das grandes
cidades. (SILVA, 1981, p. 39)
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Vimos que, no Acre, 0s problemas soécio-ambientais decorreram do processo
econdmico desenvolvido, determinante na formacdo da estrutura fundiaria, no periodo
compreendido entre 1970 a 1980, o momento da “abertura”, penetragdo do capital, chegada
dos “paulistas”, expansido da agropecudria deslocando populagdes tradicionalmente fixadas®™.
Problemas ambientais e conflitos sociais surgiram em resposta a este modelo econémico, pois
seringueiros, castanheiros e posseiros foram excluidos, expropriados e obrigados a migrarem
para periferias urbanas.

A economia da borracha impulsionou o desenvolvimento da urbanizacdo na regiao, a
partir da segunda metade do século XIX, na verdade esse povoamento impulsionou o
processo de “proto-urbanizacao” (MACHADO, 1999). Os fluxos migratérios criaram uma
rede de povoados, vilas e pequenas cidades, porém alguns indicativos dessa estrutura nao
favoreciam o desenvolvimento da rede urbana, entre eles, o precario equipamento urbano e
portuério, dificuldade de comunicacdo, auséncia de diferenciacdo funcional entre as
aglomerac@es. E a propria razdo denditrica da rede proto-urbana em funcéo da exploragio que
restringiu o pleno desenvolvimento do urbano e da urbanizacdo como territério. Somente, a
partir desses pontos, podemos compreender que a relacdo entre o rural e o urbano é
indissociavel: “Tal tipo de projeto social ¢ responsavel pela geracdo de uma urbanizagdo
incompleta”. A caracteristica primordial da estrutura urbana primaz era a diferenciacdo na
forma de distribuicdo da populacéo entre as cidades, Belém, depois Manaus, concentravam
tudo, negdcios de exportacdo, distribuicdo dos bens de consumo, recursos financeiros
disponiveis para investir no urbano. Logo, “o fosso social” separando “os habitantes de
pequenas e grandes aglomeragdes se refletia na paisagem urbana”. Percebe-se, entdo que, ha
aqui uma efetiva determinacdo do rural sobre o urbano. A pobreza urbana surge, inconteste,
dessa estrutura sécio-politico-institucional que emergiu com a forma-cidade e que excluiu a
maior parte da populacao de seus beneficios.

A crise econdmica regional vem acentuar a dinamizacdo da rede urbana, s6 que em
sentido inverso, gerando um processo de auto-organizagéo para exploracéo de recursos locais.
Surgem outras pequenas aglomeragdes proto-urbanas, a partir da frente vinculada a criacéo de
gado, fabricagcdo de couros, exploragdo mineral e & cultura de arroz (MACHADO,1999, p.

114) Associamos a essa estrutura os fendmenos do éxodo rural e destruicdo do patrimoénio

12 «paulistas”, denominagio genérica pela qual ficaram conhecidos os empresarios de fora que compravam terras
acreanas nos primeiros anos da década de 70. Terras estas que foram vendidas a um preco baixo, mediante
incentivos do governo federal.
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ecologico da Amazonia.(fonte de renda e sobrevivéncia). Para Ribeiro (1991), “as incursdes
sobre a Hiléia, com a construgdo das estradas de integracdo nacional, tornaram-se mais
frequientes, situacdo que tende a se agravar com as exploracdes das madeiras nobres ao longo
dessas rodovias, se nessas atividades nao forem aplicadas tecnologias preservacionistas”.
(RIBEIRO, p. 1991, p. 97).

Além de tantos problemas, as técnicas de devastacdo empregadas foram altamente
destrutivas. Por outro lado, os projetos de exploracdo madeireira podem destruir
completamente a cobertura floristica, acarretando inimeras consequiiéncias, como a perda de
muitas espécies. O grande paradoxo é que nem bem se conhece ainda o potencial econémico
da maior parte da floresta. Também é agravante a situacdo dos trabalhadores (pedes, colonos,
diaristas, indios) que, comumente, foram usados como ponta de lanca de empresas nacionais
ou internacionais, nos servigos de grandes derrubadas.

A relacdo urbano/rural ndo pode ser dissociada desse contexto. Paula (2005) mostra
que o impacto da crise econdmica da borracha foi violento, pois a base econémica
encontrava-se assentada unicamente no monoextrativismo da seringa, tendo como resultado a
desarticulacdo de sua débil economia. Certamente, todos esses fatores estdo inseridos em uma
problematica mais geral. A trajetéria do Estado deve ser compreendida no quadro nacional do
capitalismo tardio, onde o forte &xodo rural ocorreu em quase todos os estados brasileiros.

A reconstituicdo histérica em torno da trajetoria social e econébmica da forca de
trabalho no Estado é fundamental para entender a relacdo entre a urbanizacdo do territério e o
mercado de trabalho que apresentam certas especificidades nas fronteiras de povoamento: a
forte mobilidade da populacéo e do trabalho e o carater experimental de atividades produtivas
que provocam bruscas alteragfes na distribuicdo da populagéo e do trabalho (MACHADO,
1999, p. 109).

Segundo Silvio Simione da Silva (2005)

No processo migratorio, o sertanejo nordestino buscava a terra para trabalhar,
mas o trabalho n&o era inicialmente com a terra e sim com a floresta. Nesta
perspectiva vinham em busca também de nova oportunidade diante da
incerteza e da miséria em que viviam em sua regido. (...) Para este migrante, a
Amazonia era terra de novas possibilidades, como de superar a vida miseravel
do sertdo, castigado muito mais pelo poder do latifindio nordestino devido a
forca dos coronéis do que pela seca; e, de obter fartura e até riqueza. 1sso se
d4, pois, em suas vidas miseraveis, esses homens deslocavam-se para cortar
seringa e se colocavam nas Ultimas escalas sociais, superando apenas 0S
indigenas. (SILVA, 2005, p. 114)
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A incorporacéo territorial do Estado girou, em torno da atividade econdmica da
borracha. Neste sentido, o capital mercantil, influenciou 0 modo como esta populacdo se
reproduziu. O crescimento das periferias urbanas em Rio Branco foi causado pelo processo
de desarticulagdo do sistema seringalista e, consequentemente, pelo processo de expulséo de
terras. Oliveira (1982), no livro “O Sertanejo, o Brabo e o Posseiro”, demonstra o fato. Ele
fala dos cem anos de andangas da populacdo acreana e considera Rio Branco como
entreposto comercial da borracha a favelas urbanas. O intenso movimento migratorio interno
em direcéo a algumas cidades do Estado, notadamente Rio Branco e Cruzeiro do Sul, é “uma
das caracteristicas demograficas mais importantes do Acre nos ultimos dez anos”
(OLIVEIRA, 1982, p.52). Esse movimento resultou das politicas oficiais voltadas para a

regido Amazonica, que ja discutimos anteriormente. Para o autor:

[...] as contradi¢cGes que sdo geradas nesse processo afetam de maneira
excepcional as condic¢Ges da populagdo que migra, da que permanece nas
terras e sobretudo daquela que conduz os contingentes humanos que
formam o cinturdo de miséria em torno da cidade de Rio Branco.
(OLIVEIRA, 1982, p.52)

No Acre, as atividades do setor primario como o extrativismo e a agricultura vem
diminuindo, consideravelmente, em detrimento do setor tercidrio (camel6s, vendedores
ambulantes).”® Silva (1981) comprova este mesmo movimento entre os diversos setores de
producdo. O comportamento irregular da producado atinge os principais produtos agricolas do

Estado, e abrange as mais diversas explicagoes,

[...] que véao desde a auséncia de técnicas de manutencdo e recuperacdo das
terras em uso, a falta de registro legal das propriedades e de assisténcia
técnico financeira, problemas de infra-estrutura viaria, estocagem,
beneficiamento, politica de crédito e precos minimos e ma qualidade das
sementes, além das adversidades climaticas. (SILVA, 1981, p. 39)

¥ Dados do IBGE (1970 e 1980) demonstram essa diminuicio da forca de trabalho no setor primario. Assim
como, mostra o aumento da populacdo em condicdes inativas, superior em comparacdo a populacdo
economicamente ativa.
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Para Silva (1981), a migracdo em massa dos seringueiros aos nucleos urbanos, por
falta de opgbes no meio rural, consiste no fator principal da desestruturacdo do setor de

subsisténcia. A capital do Estado recebe a maior parte desse contingente populacional,

[...] a qual carente de um setor secundario dindmico e com um terciario ja
demasiadamente, inchado, ndo consegue absorver a farta mao de obra que a
ele aflui e que progressivamente vai se amontoando nos novos bairros que
rapidamente véo surgindo, formando a periferia que acolhe a méo de obra
marginalizada, a semelhanca das grandes cidades. (SILVA, 1981 p. 45)

As consequéncias desse modelo de desenvolvimento resultam de um conjunto de
fatores, como: a desestruturacdo da economia extrativista, uma urbanizagdo precoce,
proliferacdo de conflitos pela posse da terra, fluxo migratério e exilio de seringueiros para a
Bolivia, aumento na taxa de desmatamento, concentracdo de terra, mudancas globais do uso
da terra. Conforme Machado, o desmonte da estrutura seringalista atingiu a rede de forma
diferenciada: “o refluxo migratdrio tanto deixou em seu rastro cidades-fantasmas e cidades-
estagnadas, como foi responsavel pelo surgimento de novas aglomeragdes, em consequéncia
do éxodo rural ocorrido nas areas onde estavam localizadas as maiores unidades produtoras de
borracha (sudoeste amazo6nico)” (MACHADO, 1999, p. 114).

Nesse interim, Silva (2005, p. 117) comenta:

Podemos dizer que o processo geral da formacdo da AmazoOnia-acreana se
deu a partir da dindmica da fronteira econdmica brasileira em duas fases
historicas: a ocupacéo inicial com a frente pioneira extrativista da borracha a
partir da década de 1870 e a frente pioneira agropecuéria a partir do final da
década de 1960.

A década de 1970 é marcada por duas macroproblematicas regionais: As migracdes e
os conflitos sociais que ocorreram pela posse da terra, caracterizados por seu carater muitas
vezes violento. A resisténcia dos seringueiros liderados por Chico Mendes foi o mais
conhecido, mas, antes dele, outros lideres ja haviam sido assassinados.

Paula (1991), analisou o contexto socio-politico da organizacao politica de algumas
categorias de trabalhadores (seringueiros autdnomos ou colonos) e como estes se constituiram
em uma ameaca para a rentabilidade das terras adquiridas pelos “paulistas” para introdugao da
pecuaria ou especulagdo. Os seringueiros resistem por meio de vérias formas de luta para

continuarem se reproduzindo socialmente na floresta; o movimento sindical foi organizado
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com o apoio da igreja e Contag (1975). Nesse periodo, os seringueiros utilizaram mais que
nunca, uma forma de resisténcia conhecida como os ‘“empates”, que consistiam na
aglomeracéo de seringueiros com o objetivo de proteger os trabalhadores de despejo, impedir
0 desmatamento, a implantacdo de fazendas de gados e protestar contra a construcdo de
estradas.

Em 1980, em um contexto de lutas e de grande correlagéo de forcas, 0s seringueiros
organizaram-se em prol dos seus interesses. Em 1985 foi criado o Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), que conseguiu intervir no aparelho administrativo federal para
redimensionar a situacdo fundiéria, criando a figura do Projeto de Assentamento Extrativista;
essa foi a resposta dos seringueiros a alternativa tradicional de loteamentos e PADs
desenvolvidos pelo INCRA. Inspirada no modelo de ocupacdo indigena, as reservas
extrativistas surgem como uma proposta de reforma agraria e exploracdo sustentavel dos
recursos naturais. A RESEX nao foi concebida apenas como resultado imediato de conflitos
pela posse da terra. Ao ganhar projecdo internacional, mediante aliangcas com entidades
ambientalistas nacionais e internacionais que lhes conferiram poder e influéncia, foi capaz de
alterar o conteudo de planos em que o poder local, a elite proprietéaria do Acre, se viu obrigada
a reconhecer a sua pertinéncia. A criacdo de reservas de certo modo foi uma resposta do
governo brasileiro a estas mobilizagdes (PAULA, 1991).

A partir desse contexto, novas forcas sociais emergentes contrapdem-se ao projeto de
modernizacdo idealizado (pecuéria extensiva e extracdo de madeira). Entre 1970/75,
seringueiros e pequenos produtores premidos pela pressdo sobre suas terras, organizam-se
politicamente em sindicatos e em torno da “Alianca dos Povos da Floresta”. Seringueiros e
indios se associam, autodefinem e organizam suas préaticas sociais em funcéo da sua relacdo
com o ecossistema. Defendem a floresta como forma de sobrevivéncia, essa luta assume
depois, “um carater preservacionista”.*

Alguns autores falam da constru¢do de uma identidade ambiental no Acre, a partir dos
conflitos entre expansdo econémica e preservacdo ambiental que, ao tornarem-se explicitos,
ganharam visibilidade e adesdo de atores internacionais. No final dos anos 80, o governo
federal propBe varios projetos ambientais para a regido redefinindo suas metas. A questdo da

preservacdo ambiental entra em pauta.

¥ Cf documento “O sonho sustentavel” de Marina Silva, enquanto Senadora do Acre.(1997)
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Surge o PMACI (Programa de Protecdo de Meio Ambiente e as Comunidades
Indigenas), negociado, em 1985, como exigéncia de empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para pavimentacdo da rodovia BR-364, trecho Porto Velho — Rio
Branco. Este programa constituia um modelo governamental para a ocupacdo ordenada do
territério, como forma de compatibilizar protecdo de meio ambiente, desenvolvimento
econdmico e protecdo das terras indigenas. A criacdo das Reservas Extrativistas (RESEX) e a
demarcacao das Reservas Indigenas (RI) foram propostas para solucionar os conflitos com os
seringueiros e a populacao indigena. Porém, estas iniciativas ndo solucionaram, efetivamente,
0 problema da devastagdo ambiental por ndo assegurarem a permanéncia e sobrevivéncia dos
“Povos da Floresta” em seu habitat.

Apesar dessas conquistas, ndo se havia garantido “a ocupacdo ordenada do territério”,
conforme preconizado pelo programa, porque as areas de preservacdo eram continuamente
invadidas por madeireiros, fazendeiros e outra série de invasores, sendo os recursos florestais
disputados desigualmente. Essa era a l6gica: quem detinha maior poder econémico, tinha
maior capacidade de exercer o controle e apropriar-se dos recursos, com inobservancia da lei.
E apesar do PMACI ndo se adotaram medidas efetivas que evitassem a “devastacdo” e os
impactos ambientais ocorridos em Rond6nia como: fluxo migratério incontrolavel, poluicdo
de rios e destruicdo de florestas por projetos madeireiros, agropecuarios e mineradores.

A partir dessas consideragfes identificamos que no Acre, 0 modelo de
desenvolvimento proposto pelo governo federal precisou ser revisto, consoante, 0 estado
tornar-se area de interesse ambiental. A fase “moderna” instaurada na economia acreana foi
subsidiada por programas federais, alterando, profundamente, a estrutura fundiaria. A crise
dos seringais contribuiu para o crescimento das periferias urbanas e conflitos ambientais

rurais e urbanos.
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CAPITULO 111l - A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO: ESTRATEGIAS
DE ENFRENTAMENTO E GRAU DE LEGITIMACAO

Este capitulo tem como objetivo analisar em que medida as diretivas da politica
ambiental brasileira foram capazes de promover mudangas substantivas no ambito da
sociedade, em congruéncia com os pressupostos do ‘“desenvolvimento sustentavel”,
principalmente em relacdo a proibicdo das queimadas no Estado do Acre. Desta forma,
procuramos analisar a intervencdo do MP, através da Acao Civil Publica sobre a proibicéo do
uso do fogo no Estado do Acre. Esta acdo conseguiu atingir os verdadeiros responsaveis por
grandes impactos ao meio ambiente? A exemplo quem faz uso da queima para se beneficiar
economicamente?

Através da analise da Acdo Civil Publica, entrevistas e documentos, procuramos
responder & essas questdes preliminares. Como vimos, a partir das ultimas decadas do século
XX, houve um aumento significativo da preocupacdo ambiental, que se expressou através da
nomeacdo dos mais diversos problemas ambientais. Para alguns autores, a definicdo da
questdo ambiental é multipla, e emerge em geral, de esquemas classificatorios que utilizam
idéias como “degradagdo”, “poluicdo”, “preservagdo”, “crise ambiental” etc. Inclusive foi
com o agravamento da chamada “crise ambiental”, em nivel mundial, que tivemos um
redirecionamento nas a¢fes da populacdo, 6rgdos publicos, ONG’s, entre outros, em relacéo
ao meio ambiente. Observamos uma tentativa de mudanga e o surgimento de uma “nova
filosofia do desenvolvimento, combinando eficiéncia econémica com justica social e
prudéncia ecoldgica” (CABRAL, 2006, p. 28). Essa crescente preocupagdo com a degradacéo
ambiental, segundo Cabral (2006) transformou “o ambientalismo num movimento complexo
e de largo alcance, o que resultou na criacdo de diversos mecanismos legais em defesa do
meio ambiente, a exemplo da criacdo de leis ambientais e de um grande aparato institucional,
em diversos paises”. (CABRAL, 2006, p. 28)

Por outro lado, o termo “ambientalizacdo” ¢ “usado como neologismo denotando um
processo histérico de construcdo de novos fendmenos, um processo de interiorizagdo pelas
pessoas, e por diferentes grupos sociais, das diferentes facetas da questdo publica do meio
ambiente” (LOPES, 2004, p.217). Consideramos que os problemas ambientais envolvem

tanto as praticas sociais como lutas e enfrentamentos de grupos, assim como, as diversas
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representacdes construidas acerca dessas lutas, ou seja, a constitui¢cdo social dos discursos
expressa o0s interesses embutidos no processo de ambientalizagéo.

Nesta dissertacdo abordamos o tema da institucionalizacdo da questdo ambiental em
uma area de fronteira, tendo como material empirico a institui¢do de “novos procedimentos™
que visam assegurar a protecdo do meio ambiente como é o caso da Acdo Civil Publica e o
TAC (Termo de Ajustamento de Conduta), Estudo de Impacto Ambiental, Zoneamento

Econdmico e Ecoldgico.

3 - A questdo da legitimidade do Ministério Publico

Segundo Fuks (2001) o Ministério Publico aparece como “pega fundamental da
engrenagem” para a protecdo do meio ambiente através da instauracdo de inquéritos e
conducdo das Acdes Civis Publicas, assim, “o Ministério Publico tem sido o principal
responsavel pelo continuo recurso aos meios judiciais de protecdo ao meio ambiente no Rio
de Janeiro”. Ao que tudo indica, o papel do MP se desenvolve na regido Amazonica em
especial no Estado do Acre, através desse mesmo processo de interiorizagdo por diferentes
grupos sociais, das diferentes facetas da questdo publica do meio ambiente. A tendéncia é a
mesma, na maioria dos casos em que envolve questbes ambientais, o MP participa
diretamente como autor de processos, mas também, ha casos em que atua de forma indireta
como mediador de processos originados por dendncias de outros atores como entidades
ambientalistas, Ongs, parlamentares e Conselhos de Meio Ambiente. Nesse sentido, Fuks
(2001) ressalta que;

[...] o Estado, em suas esferas executivas, administrativa e produtiva, ocupa,
frequentemente, o banco dos réus (...) Um quarto dos inquéritos abertos
responsabiliza o Estado pelos danos causados ao meio ambiente. Assim, 0S
processos judiciais, acabam muitas vezes, reduzindo-se a conflitos entre dois
setores do préprio Estado, cabendo ao Ministério Publico a funcéo de proteger
judicialmente 0 meio ambiente contra as agressGes causadas pela acdo ou
omissdao da maquina administrativa ou pelas atividades (servicos e producao)
exercidas pelo Estado. (FUKS, 2001, p. 82)

1> No sentido dado por Fuks (1997), que investigando a constituicio do meio ambiente enquanto problema social
no Rio de Janeiro, a partir da analise de conflitos judiciais, focaliza a disputa em torno da definigdo dos assuntos
e problemas sociais nas arenas de acao e debate publicos.
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A visibilidade do MP no Estado do Acre € notdria, se comparado com a presenca de
entidades ambientalistas e moradores. Aqui também, o Estado, em suas esferas executivas,
administrativa e produtiva ocupa, frequentemente, o banco dos réus. A maioria dos inquéritos
é contra o Estado, por danos ao meio ambiente, observamos um aumento dos processos contra
o0 Estado, em detrimento dos movidos contra o capital privado.

Consideramos a modalidade da Acdo Civil Publica como uma das formas mais
recorrentes de dar visibilidade aos problemas ambientais, criando um espaco privilegiado para
tornar publica uma discussdo acerca de encaminhamentos no plano juridico- institucional das
mais diversas questdes ambientais. E nesse aspecto que Fuks (2001) trata da constituicdo de
Arenas Publicas no Rio de Janeiro, explicando que para compreender as funcdes do MP

devemos situa-las no ambito do conjunto de suas atribuicGes reservadas. Assim,

[...] o Ministério Publico €, na sociedade moderna, a instituicdo destinada a
preservacdo dos valores fundamentais do Estado enquanto comunidade.
Define-o a Constitui¢do como ‘instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’. Esses valores
recebem a atengdo do Parquet, seja quando estes se encarregavam da
persecucdo penal, deduzindo em juizo a pretensdo punitiva do Estado e
postulando a repressdo ao crime (pois este é um atentado aos valores
fundamentais da sociedade), seja quando, no juizo civil, os curadores se
ocupam da defesa de certas instituicGes (registros publicos, fundagdes,
familia), de certos bens e valores fundamentais (meio ambiente, valores
artistico, estéticos, historicos, paisagisticos) ou de certas pessoas
(consumidores, ausentes, incapazes, trabalhadores acidentados no trabalho)”
(CINTRA et al., 1992, p. 178 apud FUKS, 2001, p. 110)

Citaremos alguns trechos da Acdo Civil Pablica®® - ACP que discorre sobre a
legitimidade da sua acdo, evocando artigos que explicam a competéncia do Ministério Publico
na guarda dos direitos fundamentais positivados no Texto Constitucional, como também, é de
sua competéncia, a defesa de outros interesses sociais e individuais indisponiveis. Assim

encontra-se determinado no art. 127 da Constituicdo da Republica, conforme a ACP, 2009:

Art. 27. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

16 Cf Acéo Civil Piblica no. 2009.30.00.001438-4, Rio Branco/ Ac, 3 de abril de 2009.
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Em consonancia com suas finalidades, estabeleceu o constituinte originario
suas funcdes institucionais, no art. 129 da Carta, que aqui colacionamos:

Art. 129. Séo funcdes institucionais do Ministério Publico: (...)

Il — promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos; ... (grifo nosso)

A Lei da Acdo Civil Publica também atribui legitimidade ao Ministério
Publico para a acéo civil na defesa do meio ambiente. VVejamos:
Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (...)

| —ao meio ambiente; (...)

(...) (Grifo nosso)
Art. 5° tém legitimidade para propor a agédo principal e a agdo cautelar:

| — 0 Ministério Publico; (...) (Grifo nosso)

A Competéncia do Ministério Puablico encontra-se descrita na Lei
Complementar n® 75/1995, em seu art. 6°, VII, a e b, a qual estabelece a
atribuicdo do Ministério Publico da Unido(em que se inclui o Ministério
Publico Federal) para a protecdo do meio ambiente. Vejamos: (p.29)
Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido: (...)

VIl — promover o inquérito civil e a agéo civil publica para:

a) a protecdo do direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico e paisagistico; ...
(grifo nosso)

J& a competéncia do Ministério Publico Estadual estd estampada no art. 25,
IV, a, da Lei 8.625/93, conforme segue:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituigdes Federal e Estadual, na
Lei Organica e em outras leis, incumbe ainda, ao Ministério Publico:

I(V)— promover inquérito civil e a agdo civil publica , na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos; (grifo nosso).
(ACRE, 2009, p.28, 29)

Considerando esses dispositivos constitucionais, é inquestionavel a legitimidade ativa
dos Ministérios Publicos, do ponto de vista da legalidade. “Cabe ao Ministério Publico
instaurar inquéritos e mover agdes, assim como, caso ndo seja 0 autor da acdo, atuar como
‘fiscal da lei”” (FUKS, 2001, p. 111). A Acéo Civil Publica foi disposta pela Lei no. 7.347, de
24 de julho de 1985 é um instrumento juridico voltado para a defesa do interesse publico e
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tem demonstrado ser 0 mecanismo mais recorrente na busca da resolucdo dos problemas ou
conflitos ambientais por via judicial. Esta Lei também criou o inquérito civil, mecanismo por
meio do qual o M. P. “diante de uma situagdo de potencial caracterizagdo de dano ao meio
ambiente ou a terceiros, pode buscar amealhar as informacGes necessarias a adequada
formacéo de juizo quanto ao cabimento, viabilidade e necessidade de propositura da acéo civil
publica”. (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2003, p. 15). Para Fuks (2001), essas medidas

sdo conquistas que devem ser asseguradas, nesse sentido, destaca que:

[...] os inquéritos dividem-se em trés grandes grupos: 1) aqueles que se tornam
acOes; 2) aqueles que séo resolvidos antes de se tornarem agdes (seja pela
pressdo que O proprio inquérito exerce, seja pela acdo dos mecanismos
administrativos, isto é, porque a atividade poluidora cessou sua atividade por
conta propria); 3) aqueles que sdo arquivados (por falta de fundamentos, por
questdes politicas ou, simplesmente, por falta de encaminhamento). (FUKS,
2001, p. 111).

Por outro lado, podemos questionar, quais sdo os indicadores que d&o legitimidade ao
MP? Consideramos que a representacdo legitima é construida, uma vez que os diferentes
atores no espaco social tém visdes diversas sobre a questdo ambiental e elaboram
determinados argumentos que s6 se tornam hegeménicos, se compativeis com o interesse
comum. Como podemos identificar quais os principios evocados nesse debate ambiental para
justificar as acdes dos atores, na disputa em legitimar ou criar um consenso de justica (proibir
ou ndo proibir as gqueimadas)? O que é legitimo? Segundo Thévenot, apenas quando 0s
argumentos sdo estabelecidos na comunidade ou principios sdo compartilnados temos uma

ac&o justificavel (evocando o principio da justica, por exemplo) (L. THEVENOT, 1993).

No presente caso, a questdo conflitual permanente traz em seu bojo lutas discursivas
em torno de visdes de progresso e entre interpretacdes distintas do que seja a modernizacao e
projetos distintos de desenvolvimento. O processo de institucionalizacdo a que nos referimos
diz respeito a emergéncia dos conflitos ambientais marcada pela participagdo de um conjunto
de atores que defendem posicOes e propostas de desenvolvimento, e que, por sua vez, sao
determinantes no desfecho que o problema ambiental tem para sua morfologia e forma

assumida. Atores como ONG’s, Ministério Publico (Estado e Justi¢a) sdo participantes nao
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imparciais da questdo das queimadas, uma vez que entram em cena para defender uma
posicao. V'

Outra idéia subjacente ao sentido Unico de meio ambiente aplicado pelo MP diz
respeito ao papel que, comumente, lhe ¢ designado pelo direito ambiental de “fiscal da lei”
apoiado, sobretudo, na legislagdo ambiental. A intervencdo do MP € considerada legitima
enquanto funcéo constitucional ou como parte, ou como fiscal da lei (artigo 5, paragrafol da
Lei n. 7.347|85). Na nossa visdo, 0 sentido de meio ambiente é maultiplo, assim como €
multiplo o significado das queimadas, dai a complexidade da questdo: para quem as
queimadas devem ser proibidas? Outro instrumento bastante utilizado nestes embates é o

TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) definido como:

[...] instrumento legal previsto na lei de agdo civil publica que tem natureza de
titulo executivo extrajudicial e que possibilita pdr fim ao inquérito, mediante
adequacéo ou correcdo de conduta. Os procedimentos nos quais nao se alcanca
a assinatura do TAC, havendo indicios de violagdo a lei, sdo transformados em
acOes civis publicas. (Fundagdo Getalio Vargas, 2003, p.15).

Nessa perspectiva, analisar o TAC como uma alternativa de solucdo de conflito
anterior ao processo judicial, nos leva a uma questdo fundamental: a da legitimacdo. Os
discursos sobre a questdo ambiental s&o, assim, perpassados para o campo do direito. As
visdes juridicas se tornam hegeménicas, mediante a sua compatibilidade com o interesse
comum: “.. o artigo 225 da Constituicio Federal elevou a condi¢gdo de principio
constitucional a preservacdo, recomposicdo e reparacdo ambiental, cuidando de distribuir
atribuic@es e estabelecer as esferas nas quais se cuidara da implementacdo de cada um desses
itens” (Fundagao Getulio Vargas, 2003, p.15)

Constitucionalmente, a partir de 1988, 0 meio ambiente passa a ndo ser mais Vvisto
como “instrumento item secundario” (ou até obstaculo) & consecucdo do desenvolvimento
sOcio-economico. Ao contrario, o meio ambiente foi “elevado a condi¢ao de igualdade

quando contraposto ao interesse econdmico, prevalecendo mesmo sobre este quando

incompativeis.” Em caso de conflito, “elevou-se a protecdo ambiental a condicéo de principio

7 Nesse sentido, o conflito ou problema ambiental possui uma dimens&o simbdlica, desterritorializada, basta ver
que as lutas discursivas dos atores em disputa sao especificadas pelo grande nimero de institui¢6es
envolvidas.(Acselrad, 2004).
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constitucional”, devendo prevalecer sobre os outros principios e interesses. (FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 2003, p.15)

A razdo maior para a legitimacdo do TAC é o fato dele tratar de questdo de interesse
publico. Em sua natureza juridica avaliamos se ele pode ser considerado uma transacdo ou
n&o. No nosso entendimento, seria melhor falarmos de consertacéo, pois, tanto o TAC como a
ACP foram criados como “instrumento adequado” para atingir um dos principios do sistema
de protecdo, a recomposicdo ou reparacao do dano.

O discurso ambiental, na esfera juridica, desenvolve sua propria visdo de meio
ambiente. Na seguinte citacdo fica expresso que o meio ambiente como objeto de estudo

pressupde varias significagdes:

[...] Os recursos ambientais sdo escassos e seu uso na producdo e no
consumo acarretam sua reducéo e degradacdo. Se o custo dessa diminuigcdo
ndo for repassado ao infrator, ele tera tido um lucro advindo da producéo
poluente e toda a sociedade serd prejudicada pelo dano ambiental. Dessa
forma, o principio do poluidor-pagador, introduzido pela Organizagéo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, mediante a adocao da
Recomendacéo ¢ (72) 128, estabelece que o0s produtos do infrator contenham
0s custos para compensacdo do meio ambiente. (FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2003, p.15)

Aqui a causa ambiental é universal, a no¢do de escassez estd na base do sistema
legislador, assim como, a necessidade do Estado representar o papel do “todo-estrutural”. Dai
a legitimidade de se nomear mediadores para a regulacdo politica do meio ambiente. A Acéo
Civil Publica e o TAC cumprem funcbes controladoras, a partir da Lei n 7.347 fica
estabelecido a agdo civil como “instrumento processual adequado a defesa, em juizo, do meio
ambiente.” Cabe questionar, até que ponto essa intervencdo na sociedade serve para uma agao
préatica e desclassifica os atores enquanto investidos do poder politico de assumirem o seu
papel de cidaddos no processo de mudanca social. Em outra Idgica, a conquista do direito
deveria ser ampliada e jamais perdida ou danificada.

A intervencdo do MP é considerada legitima, apenas, enquanto funcdo constitucional
ou como parte, ou como fiscal da lei (artigo 5, paragrafol da Lei n. 7.347|85). Nesse sentido,
“¢ indiscutivel a legitimidade ativa dos Ministérios Publicos Federal e Estadual” como afirma
o proprio MP do Acre: “A instituicdo Ministério Publico vem acompanhando os
acontecimentos relacionados a préatica do uso do fogo, nas culturas agricolas e pecuaria, ja ha
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algum tempo, conforme se verifica através dos Inquéritos Civis ora acostados a presente
acd0.” (ACRE, 2009, p.29)

A presente atuacdo dos Ministérios Publicos Estadual e Federal foi iniciada em 2006 e
teve como desencadeador a grande seca de 2005, que foi responsavel por grandes desastres
ambientais, tais como queima desgovernada que atingiu florestas, provocou danos a saude, e
trouxe varios outros problemas ambientais para a populacdo acreana. Diante desta situacdo o
Ministério Pablico criou um Grupo de Trabalho intitulado GT Queimadas, e proibiu que 0s
Orgdos ambientais expedissem autorizacdo de queima nos periodos mais criticos. Assim, em
2006, o Ministério Pablico Estadual e o Ministério Publico Federal através da Recomendacao
Conjunta de 21 de julho de 2006 resolvem recomendar ao IMAC e ao IBAMA:

[...] 1.1 A proibigdo do uso de fogo, para pratica de atividades de agricultura
extensiva e pecuaria, bem como para fins de limpeza ou recuperagéo de pasto,
em todo o Estado do Acre devendo, para tanto, ndo emitirem Autorizagdes
de Queima Controlada para os referidos fins;

1.2 A proibic&o do uso do fogo, para pratica de agricultura de subsisténcia
nos municipios de Acrelandia, Bujari, Capixaba, Placido de Castro, Porto
Acre, Rio Branco, Senador Guiomard, Assis Brasil, Brasiléia,
Epitaciolandia, Xapuri e Sena Madureira, pelo periodo de 75 (setenta e
cinco) dias, ressaltando que, apos este prazo, a autoriza¢do de queima para tal
finalidade (até no méaximo de 01 hectare), podera ser emitida, a depender das
condigdes climaticas que se afigurarem; (RECOMENDAGCAO CONJUNTA,
2006, p. 06-07)

De um modo geral, a institucionalizacdo da questdo ambiental vem se construindo a
partir da constatacdo de um novo processo: a disputa pelos recursos naturais como bem de
consumo intermediario ou final. O valor de tais recursos passa, vamos dizer assim, por uma
nova configuracdo, tanto a &gua como o ar sdo elementos indispensaveis para a promogédo do
bem-estar de todos os seres vivos. Muitas medidas foram institucionalizadas como forma de
coibir as conseqiiéncias funestas geradas pelo seu uso nas acBes humanas. Nesse sentido,
podemos falar de areas criadas para gestdo, coordenacdo e articulacdo entre diversos atores

sociais'® engajados nesse movimento.

18 para KNOKE (1996): “qualquer entidade social capaz de perseguir seus objetivos de forma unitaria. Sao
organizacOes formais no dominio da politica, podem ser do setor pablico ou privado; as vezes, tém
interpenetracdo do estado e do mercado, sendo que é difusa a fronteira que separa as atividades do estado e da
sociedade civil”.
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Diversos foruns ambientais nacionais e internacionais foram realizados com o objetivo
de encontrar solugbes duraveis para os problemas ambientais. Na institucionalizagdo da
questdo ambiental, os problemas encontrados sdo de ordem administrativa, sendo necessario
criar acordos e negociagdes para gerir os problemas ambientais e para resolver uma série de
impactos produzidos pela auséncia de gestdo. No Acre, nos ultimos trés anos, 0 MP fez vérias
recomendagdes “dirigidas aos oOrgdos encarregados de elaborar politicas publicas e de fazer
fiscalizacdo ambiental”, o objetivo maior seria a adocdo de medidas minimizadoras ao
“flagelo do uso do fogo”, considerado, at¢ aquele momento, como “um mal necessario”.
Contudo, afirma o MP, pelo fato da condugdo meramente orientada do Parquet, ndo atingir o
objetivo esperado, a via judicial se fez necesséria. (ACRE, 2009, p.30)

O representante do Ministério Publico Estadual do Acre explicou o percurso para 0
surgimento da acdo civil publica movida pelo MP. Antes da ACP, desde 2003, a questdo das
queimadas, passou a ser acompanhada, mediante o epis6dio de uma queimada ocorrida no

municipio de Capixaba que precisou ser investigada, conforme relato:

[...] o pano de fundo dessa queimada que veio & tona na nossa investigagéo, foi
0 que os agricultores estavam fazendo, os assentados, [...] estavam fazendo
meio que um protesto pela falta de assisténcia técnica, a falta de assisténcia de
modo geral ao homem do campo e com isso eles queimaram uma quantidade
significativa de hectares naquela regido. E de |4 para ca, a gente continuou
acompanhando, isso foi em 2003, 2004. Quando foi em 2005 em razdo das
condigdes climaticas houve, aquela queimada que acabou se transformando
num incéndio descontrolado. E de |4 para cd a gente veio sempre
acompanhando, qual que era a nossa intencdo a partir de 2005? Quando a
gente viu que uma série de instituicdes estavam desarticuladas ou ndo
envolvidas e tinham tudo haver com essa tematica, a gente tentou intermediar
uma acdo interinstitucional, foi nesse sentido. Foi assim em 2005 no auge do
problema, em 2006, quando foi em 2007 a gente viu que a gente tava meio
gue caindo no descrédito, porque a gente fazia reunides, articulava e as coisas
ndo aconteciam, e entdo quando foi em 2008, a gente chegou a conclusdo de
que era chegada a hora da gente usar 0 nosso instrumento, na verdade, judicial
de coacdo. Se a gente ia conseguir o éxito ou ndo, ndo correspondia a gente
avaliar naquele momento, mas sim da o start, para que o poder judiciario se
envolvesse e decidisse. E foi assim que a gente propds em 2009, ja a acéo,
pedindo uma suspensdo de licenga de queima escalonada, gradual, ndo foi
nada assim a partir de amanhd esta proibido queimar, ndo, é uma coisa
escalonada, a partir das regibes mais antropizadas para as menos, que
terminava |4 pelo Vale do Jurud. (Entrevista realizada com representante (A)
do MPE)
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Perguntamos também, como o MP define o seu papel na conducdo desse problema
ambiental? O entrevistado entende que o MP nédo tem um papel fixo. Considerando que ele se
transforma ao longo do tempo e diante dos diferentes casos, mas define que o seu papel

fundamental consiste em:

[...] tentar buscar essa agao interinstitucional que é um problema bastante
complexo, ele envolve assisténcia técnica rural, ele envolve crédito rural, ele
envolve politica ambiental, a questdo de educacdo, as questdes das politicas
da propria Secretaria de Agricultura. [grifos nossos] (Entrevista realizada
com representante do MP)

De acordo com essa entrevista, o representante do MP ressalta também que, quando o
MP focaliza sua atencdo na questdo ambiental, ele permite que se tenha uma visdo bem mais
ampla do processo, porque ele ndo vai observar apenas a legislacdo ambiental, sob pena de
“tolher a sociedade”. Ele considera que para o cumprimento da legislacéo, a sociedade precisa

entender, precisa estar informada desses aspectos. Nesse sentido, afirma:

O que a gente tem buscado é interagir com todos esses atores. Tanto que foi
assim de 2005 para c4, a gente tem um processo de cinco volumes com atas de
reunido, com o registro fotografico, com idas a campo para esclarecer mesmo,
a gente foi a varios municipios do interior por solicitagdo dos sindicatos rurais,
para esclarecer. E 0 MP que ta proibindo? N&o. N&o é uma questéo de proibir,
por proibir, € uma questdo do que é necessario; economicamente representa
perda o uso do fogo, e assim em determinada circunstancias, ele é tido como o
Unico meio possivel de explorar a terra, ndo € mais, mas mesmo assim, o
produtor sozinho ndo tem condicdo de explorar como ele pretende nos moldes
empiricos que ele sabe 4 sem usar o fogo, por mais que tecnologias existam,
por mais que haja mecanizacdo, ele ndo tem acesso a isso, entdo ele usa a
técnica que ele aprendeu, do avo dele, do pai dele. (Entrevista realizada com
representante (A) do MP)

No presente caso®, a partir dessa acdo interinstitucional, se justifica a competéncia da
Justi¢a Federal “em razdo dos sujeitos passivos da relagdo processual; no caso, o IBAMA, o
ICMBIO ¢ o INCRA”, serem os autores demandados no processo. Segundo o MPE, a fonte
formal de competéncia da Justica Federal esta representada no artigo 109, I, da Constituicdo

da Republica:

19 “No presente caso, diversas demandas sdo autarquias federais: o IBAMA e o ICMBIO sio vinculados ao
Ministério do Meio Ambiente, enquanto o INCRA se vincula ao Ministério do Desenvolvimento Agrario,
estabelecendo-se assim, a competéncia da Justica Federal para o feito.” (Cf, ACRE, 2009, p.30)

78



Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncias e as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
justica Eleitoral e a Justica do Trabalho. (grifo nosso)

3.1.1 Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A constituicdo federal de 1988, em seu artigo 225, consagrou como obrigacao
do Poder Publico, a defesa, preservacéo e garantia de efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. (ACRE, 2009, p. 31)

A partir dai a emergéncia do meio ambiente como “patrimonio difuso a ser
necessariamente assegurado e protegido pelos organismos sociais e pelas instituicdes estatais”
é constituida e qualificada “como encargo que se impde — sempre em beneficio das presentes
e futuras geragdes — tanto ao poder publico quanto a coletividade em si mesma considerada.”
(ACRE, 2009, p.31)

Nesta perspectiva, podemos analisar as recomendacdes do MP para a proibi¢do da
utiliza¢do do fogo na Amazodnia, uma vez que considera o fendmeno das queimadas como “o
maior responsavel pelo desmatamento em massa da Floresta Amaz6nica, ao tempo em que é
empregado como meio para a destruicdo da selva e sua transformacdo em pasto, 0 que
viabiliza sua posterior regeneragdo.” Considera que os danos decorrentes da devastacdo da
selva amazonica, sao irreversiveis ao meio ambiente, por isso, “torna-se imperioso acabar

com o principal causador de sua destrui¢ao”, ou seja, a cultura do fogo:

Tal vedacdo ndo proporcionara beneficio imediato apenas ao meio ambiente,
mas a todos aqueles que neste vivem, ou seja, trata-se de um pedido que visa a
efetivacdo do direito & vida, visto que somente com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado se pode viver de forma digna e saudavel. (ACRE,
2099, p.31)
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O MP considera a nocdo de risco ambiental, como fator determinante na sua

condenacdo ao uso do fogo: a flora e a fauna, enquanto bem ambiental, também s&o

destruidos pelo fogo:

[...] os animais n&o sdo retirados da mata antes de se atear fogo nela. A morte
desses animais, inclusive, é cruel e dolorosa, pois decorre de contato do fogo
com a pele, bem como da asfixia pela fumaca. A rigor, incidiria o art. 32 8da
Lei 9.605/98, pois dolorosamente, juntamente com a vegetacdo, mata-se 0s
animais pelo fogo e pela fumaca. (ACRE, 2009, p.31/32)

Conforme o MP, em sua pratica cotidiana, o Poder Publico autoriza essa destruicao,

enquanto deveria estar cumprindo com o seu dever de proteger a flora e a fauna. “A

constituicdo Federal impde esse dever explicito tanto no art. 23, VII, quanto no art. 225, VII.

Inclusive, neste Gltimo dispositivo, a_Lei Magna é expressa em vedar as praticas que

submetem os animais a crueldade.”:

A autorizacdo de queimadas, com matanca indiscriminada das arvores e dos
animais, € uma vergonha para 0 pais; é um atestado de seu
subdesenvolvimento humanistico; faz transparecer a hipocrisia estatal em
punir a detengdo de animais silvestres em ambientes privados enquanto 6rgaos
publicos autorizam, ao mesmo tempo, a morte indiscriminada de animais pelo
fogo e pela fumaca.

E inconcebivel que, em pleno século XXI, nosso pais ainda autorize a pratica
arcaica de “tocar fogo” na floresta, ainda que qualquer “cuidado” que se
queira estabelecer para conceder uma imagem de legitimidade ao ato. (ACRE,
2009, p.32)

3.1.2 Direito a vida, a saude, a seguranca e a moradia

Em varias partes da ACP, o MP destaca que a realizacdo de queimadas ameaca 0S

diversos direitos fundamentais, além do direito ao meio ambiente saudavel, da flora e da

fauna, séo ofendidos todos esses direitos fundamentais. Seguindo a sua enumeragéo:

a)

b)

Direito a vida: o fogo das queimadas realizada em periodo secos, ao se
espalharem sem controle, ameaca diretamente vida de quem vive em areas
rurais e isoladas; (...)

Direito a satde: a fumaca das queimadas, principalmente quando alcanca
areas urbanas, compromete a salde de milhares de pessoas, superlotando
hospitais publicos;

Direito a seguranca: a fumaca nas estradas gera riscos de acidentes nas
estradas e no transporte aéreo;
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d) Direito a moradia: as queimadas, destruindo parte da vegetacdo de influéncia
dos rios, eliminam arvores que servem para captar e reter agua das chuvas;
com isso, logo apds o periodo das gqueimadas, com a superveniéncia do
periodo chuvoso, a auséncia dessas arvores récem-impactadas proporciona a
ocorréncia de enchentes dos rios, desabrigando centenas de familias.
(ACRE, 2009, p. 32-33)

A emergéncia dos problemas sociais gerados pelo processo de degradacdo ambiental é
crescente, esses Sao 0s mais persistentes, no problema das queimadas. Tanto que o significado
de degradacdo ambiental, de suas magnitudes e de sua recuperagdo no contexto da gestdo
ambiental participativa requer dos especialistas um cuidado permanente de seus instrumentos
e indicadores para que se possa alcancar um planejamento justo e eqlitativo e de fécil
entendimento para 0s agentes sociais que participam do jogo decisério na questdo ambiental.

A Politica Nacional de Meio Ambiente instaurada, através da Lei 6.938 de 1981,
consolidou os principais instrumentos da moderna legislacdo ambiental, aplicados atualmente,
como por exemplo, alguns instrumentos de controle ambiental: Padrées de Qualidade
Ambiental, Zoneamento Ambiental, Relatdrios de Impactos Ambientais, Licenciamento de
Atividades Poluidoras, Sistema Nacional de Informacdes Ambientais e Sistema de Unidades
de Conservacdo.

No Acre, a institucionalizacdo da questdo ambiental foi feita, a partir de um
mapeamento realizado pelo IMAC, para servir de diagnostico para a implantacdo do ZEE,
contudo muitas das Ac¢des Civis Plblicas existentes, demonstram a inexisténcia por parte do
governo estadual e municipal da implementacdo de uma estrutura institucional para resolucéo
dos problemas. Nesse sentido, o papel do Ministério Publico para o ajuste das questbes
ambientais tem sido fundamental para a configuracdo ambiental dos problemas ambientais no
Estado®. Os documentos analisados em diversas AcGes Civis Publicas no Acre, por exemplo,
vem apontando para o crescente “risco ambiental”. No caso das queimadas, esse risco traz
como consequéncia, entre outros danos, os efeitos danosos a saude publica. O MP destaca na
ACP que os efeitos de impacto ambiental sdo irreversiveis e se refletem no meio socio-

econémico. Quando se altera as caracteristicas naturais da regido, pela derrubada de grandes

2 Ha muitos outros casos de ACP, envolvendo, por exemplo, deniincias de esgotos oriundos de unidades
habitacionais que sdo langados “in natura” no Igarapé Dias Martins, afluente do Igarapé Sdo Francisco, atingindo
a bacia do Rio Acre. Tais Acdes Civis Publicas sao classificadas pela Coordenadoria de Defesa do Meio
Ambiente e das Populagdes Indigenas do Acre, como “ambientais” articulando novos “recursos argumentativos”
e uma nova abordagem dos problemas urbanos como o saneamento basico.
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extensdes da floresta, temos como resultado o empobrecimento do solo, erosdo e
assoreamento dos rios e igarapés. Estas mudangas, por sua vez, refletem-se na qualidade de
vida da populacédo, causando inimeros problemas sociais como a concentracdo demogréafica
nas cidades e desemprego. (ACRE, 2009)

O dilema politico consiste em obter decisbes fundamentadas na negociacdo entre
agentes sociais ou grupos de interesse para uma gestdo participativa baseada na articulagéo
das instituicfes publicas e da sociedade civil organizada, como as ONGs (organizac¢Ges néo-
governamentais), as comunidades de cidaddos, os partidos politicos, os sindicatos e
organizacdes de produtores. Contudo, na maior parte das cidades brasileiras, a realidade é
marcada por contextos de forte excluséo social e baixos niveis de participacdo social.”*

Sobre a questdo das recomendacGes do MP serem aceitas ou ndo pelos diversos
segmentos da sociedade, o representante do MPE esclarece alguns aspectos dessa a¢édo para a

pratica de queimadas no Acre.

N&o sei se chega a ser recomendacdo, seria assim, a difusdo abrangente mais
massiva possivel de que o produtor rural acatasse aquilo que esta sendo
definido como possivel para aquele ano, pois ndo é uma coisa que € estéatica,
pois esse ano, o que vai ser possivel? Queimar um hectare de capoeira, hdo vai
ser possivel gueimar nada na regido do baixo acre? Qual é a regido para quais
os olhos estdo mais voltados, mais critico, porque é a area mais desmatada do
estado, entdo a recomendacdo é que o publico diretamente envolvido ficasse
atento. O que esta definido para este ano?. E assim, os tomadores de decisdo
ndo esquecessem que qualquer decisdo que seja tomada seja divulgada, porque
a gente vé ai que as decisfes sdo tomadas e a quem realmente interessa nao
chega, e existe emissbes de radio ai, se eles quiserem se informar, eles sdo as
pessoas mais bem informadas que existem. Porque eles estdo |4 trabalhando e
o radinho té ligado, meio de chegar essas informagdes tem, com certeza, basta
que 0 governo queira, basta que o chefe das instituigdes que compdem a
cupula do executivo decida que é preciso difundir essa ou aquela informagé&o.
(Entrevista realizada com representante (A) do MPE)

3.2 - A Emergéncia da Questdo Ambiental no Acre

O Estado do Acre, situado no sudoeste da Amazbdnia brasileira, apresenta
peculiaridades de uma regido de fronteira, nos termos de Martins (1996) “simultaneamente o

lugar da alteridade e a expressédo da contemporaneidade de tempos historicos que configura a

21 Aintroducéo do Zoneamento Ecolégico-Econémico — ZEE como instrumento e o Plano Estadual de Meio
Ambiente no estado do Amazonas teve um significado inovador por definir uma estreita relacdo entre a gestéo
ambiental e o planejamento.
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unidade do diverso”. A semelhanca de outros Estados como Para, Maranhdo ¢ Rondonia,
verifica-se no Acre, desde os anos 1980, um processo de ocupagdo associado a altas taxas de
desmatamento. A forma de apropriacdo e uso dos recursos florestais tem sido caracterizada
como um processo de “devastagao ambiental”.

O tema do desmatamento ocupa lugar de destaque na pauta dos problemas sociais
referidos a Amazénia. Parte destes problemas tem sido construida como de ordem “nacional”,
por resultarem na degradacdo de recursos estratégicos, por porem em questdo o controle sobre
territério da nacédo etc. Outra parte dos problemas construidos como pertinentes a forma de
apropriacdo dos recursos do territorio — ndo apenas os florestais, mas também hidricos e
locacionais — nao remetem, porém, a esta pauta ‘“nacional amazdnica”, mas emergem de
conflitos que péem em questdo o modo pelo qual as diferentes atividades articulam-se no
territorio.

Nos paises mais desenvolvidos, as gestdes mais democréaticas do espaco e dos recursos
tém sido colocadas em pauta, 0 que se deve as insatisfacdes provocadas pelas desigualdades
nas distribui¢bes dos recursos e na permanéncia dos problemas ambientais. De acordo com
diferentes abordagens que discorrem sobre as alternativas desses problemas, na maioria dos
casos, 0s programas de acdo expressam quase sempre um modelo politico, no que se refere
tanto a distribuicdo de poder na sociedade, quanto aos valores prioritarios adotados.

A acdo humana sobre 0 uso e a ocupacao do solo também tem impactos ambientais
que influenciam na estabilidade dos ecossistemas, dentre esses, 0 que mais afeta as bacias
hidrograficas em todo o mundo é a impermeabilizacdo do solo, que gera um aumento dos
escoamentos das aguas superficiais. Em geral, os desmatamentos de encostas, queimadas,
implantagBes urbanisticas, construgdes imobiliarias e de estradas, de mineracdo, atividades
agro-pecuarias, desenvolvimento industrial, sdo as acdes de maior impacto negativo quando

mal planejadas. Segundo Primavesi (2002):

O desaparecimento da floresta é o primeiro fator que conduz a profundas
alteracdes. As chuvas tornam-se menos freqiientes, mas muito mais violentas.
(PRIMAVESI, 2002, p. 98)

Onde ndo existem florestas, mas lavouras e pastagens, 0 aquecimento do ar é
grande e sua ascensdo violenta. Pode ser tdo violenta que arranque a terra, as
sementes, as plantacdes ¢ os telhados das casas, como fazem os “dust bowls”
na America do Norte. As nuvens que o vento traz, deslizam sobre a paisagem
e seu ar ascendente, como numa “almofada de ar”. Em cima de uma floresta,
com sua temperatura mais baixa, a ascensdo de ar diminui bruscamente. A
nuvem ‘cai num buraco’. Todo aviador e também todo passageiro, que ja
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viajou num avido pequeno num dia quente conhece estes vacuos. E, se a
nuvem for pesada, ndo consegue segura a agua (...). Em cima da terra que nédo
tem arvores, as nuvens necessitam ser muito pesadas para poderem descer. E,
guando o sdo, sempre dao origens a aguaceiros e ‘toros’.

Entra-se agora num destes circulos viciosos. A tromba de agua compacta a
superficie do solo. Muita agua escorre e pouca agua se infiltra. Ha erosdo. Os
rios se enchem. H& inundacdo. E depois de uma ou duas semanas de sol ha
seca. A &gua ndo se infiltrou, ndo chegou até o nivel freatico no subsolo, ndo
pode alimentar fontes e vertentes. Os po¢os secam, 0s rios secam as fontes
secam e 0s solos estdo secos porque a tromba de dgua somente umedeceu a
superficie. Com a seca instala-se uma vegetagdo pobre. E quanto mais pobre a
vegetacdo tanto mais dificil a queda de chuvas, tanto mais prolongadas se
tornam as épocas de seca e tanto mais pavorosas sdo as enchentes.
(PRIMAVESI, 2002, p, 99)

A anélise desta Acdo Civil Publica nos permite apresentar a nossa problematica,
referenciando uma série de questbes associadas a emergéncia do meio ambiente como
problema social no Acre. Consideramos 0 meio ambiente como um campo de disputa onde se
da a construgdo diversa de um “problema ambiental” que tem implicado na formacéo de
grupos, atores coletivos envolvidos na luta em torno da legitimidade das diversas formas de
apropriacdo dos recursos territorializados (ACSELRAD, 1995). Tal disputa, que remete a
pluralidade de tempos historicos assinalado por Souza Martins tém-se dado em torno a
objetos e através de estratégias que escapam ao modo como a “questdo amazonica” tem sido
correntemente significada pelo senso comum.

O presente estudo de caso trata da Acao Civil Publica envolvendo o Estado do Acre
em relacdo a proibicdo das queimadas. Esta acdo movida pelo Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Estado do Acre, estdo representados pela procuradoria e seus
promotores que integram o Grupo de Trabalho de Queimadas (GT — Queimadas). Na Acéo
Civil Publica sdo citados em desfavor os oOrgdaos IBAMA, ICMBIO, INCRA, IMAC,
Municipios de Acrelandia, Bujari, Capixaba, Placido de Castro, Porto Acre, Rio Branco,
Senador Guiomard, Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia, Xapuri, Sena Madureira, Tarauaca,
Santa Rosa do Purus, Rodrigues Alves, Porto Walter, Marechal Thaumaturgo, Manoel
Urbano, Mancio Lima, Jorddo, Feijé e Cruzeiro do Sul.

O objetivo da acdo civil publica consiste na proibi¢cdo do uso do fogo para impedir a
transformacéo da floresta em pastagem, seja para pecuéria como para a agricultura no Estado
do Acre. O MP retne uma série de fatos para defender essa proibigédo, o seu ponto de partida
consistiu na constatagdo de um fato social relevante e que considera responsavel pelas muitas
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dificuldades encontradas para erradicar a pratica da queimada, uma vez que ela “esta
enraizada na cultura da populacao local e no modo de produgdo por ela utilizado”. Sendo
praticada em toda regido amazbnica, 0 uso das queimadas tem se tornado um mal
considerado, cronico, praticado por pequenos, médios e grandes produtores, e que “destroi
diretamente a maior ¢ mais importante floresta tropical do mundo” (ACRE, 2009, p. 04).
Sobre essa idéia do uso do fogo constituir-se em um “mal necessario”, ela parece estar
bastante difundida no discurso dos principais atores envolvidos na questdo, vejamos, por
exemplo, o discurso do técnico do IMAC responsavel pelo setor de fiscalizacdo e
monitoramento das queimadas, quando interrogado se considerava as queimadas como fator

de risco e dano ambiental:

Na agricultura familiar de subsisténcia, elas s&o um mal necessario, digamos
assim, porgue hoje infelizmente no nosso estado por ser jovem, nédo ter,
(digamos assim) uma tradicdo assim na agricultura, a forma que o0 pequeno
produtor ver, para ta tirando o sustento seu e da familia é através da
agricultura itinerante, que aquela de desmate, coivara e queima, até por o
estado infelizmente ainda ndo dispdem de alternativas, que possam estar
dando sustentabilidade a essas familias que la... Entdo o pequeno produtor ele
vé no fogo, na queimada a maneira mais simples, mais facil e a maneira mais
econbmica para ta preparando a area para o plantio. Entdo infelizmente a
queimada hoje ainda é essencial no nosso Estado, claro que tem o lado da
poluicdo, a gente sabe de tudo isso ai, que ta interferindo no cotidiano das
familias, quando chega a época da queimada mesmo, quando é a época de
julho, agosto, setembro, se vocé ndo tiver tendo o controle bem eficaz, se
gente ndo tiver em cima mesmo, fiscalizando, monitorando todas as éareas
pode acontecer um caos, como a gente ja td acostumado a acontecer no
estado... Mas eu repito o fogo, infelizmente ainda é uma alternativa para o
pequeno produtor. (Entrevista realizada com o representante do IMAC)

3.2.1 — Queimadas

Para melhor fundamentar a exposicao dos fatos sobre as queimadas, 0 MP, na presente
Acdo Civil Pablica - ACP tem como ponto de partida, essa assertiva de que a utilizacdo do
fogo para a transformacdo da floresta em pastagens “¢ uma pratica enraizada na cultura da
populagdo local e no modo de producdo por ela utilizado”. E que essa pratica tem se
constituido, através dos séculos, como unico instrumento conhecido para efetivar o modelo de

desenvolvimento agropecuario, tanto para a producdo agricola como para a pecuaria. Relata
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que, na regido amazodnica, pequenos, médios e grandes produtores adotam o seguinte “modus

operandi”:

[...] consiste em queimar a area, utilizando, eventualmente por 1 (um) ou 2
(dois) anos, a area para a plantacdo, para colocar capim logo em seguida,
demonstrando que a converséo da floresta em pasto é a maior responsavel pelo
desmatamento no Brasil, visto que, com o fogo, a floresta é eliminada por
completo e, com a colocacdo de pasto, a selva tem sua regeneracdo
prejudicada, ocasionando, com isso, um dano irrepardvel ao meio ambiente.
(ACRE, 2009, p.04)

Para o MP, a utilizacdo do fogo € a principal responsavel pela destruicdo das florestas,
mais ainda do que a retirada ilegal de madeira. Considerando que a floresta amazénica é
“fechada”, “a retirada de madeira por si, ndo é capaz de destruir integralmente a mata”, pois
as areas degradadas pelo corte da madeira, quando abandonadas tendem a se recuperar, mas
permanecem &reas abertas quando a floresta é destruida pelo fogo e substituida pelo pasto.
(ACRE, 2009, p.04)

No relato da acéo civil publica ha o reconhecimento que essa pratica foi maximizada
na década de 70, quando por meio de inimeros incentivos fiscais, 0 modelo agropecuério foi
implementado com o fim de converter a floresta em grandes projetos empresarias de produgéo

agricola:

Além disso, as queimadas influenciam na riqueza de poucos, ja que o uso do
fogo em uma &rea a torna imprestavel por um tempo, sendo necessaria, entdo,
a aquisicdo de mais areas a serem queimadas, demonstrando, dessa maneira, a
prevaléncia dos interesses econdmicos de alguns em detrimento do bem-estar
humano e do equilibrio ecoldgico de interesses da coletividade. (ACRE, 2009,

p.7)

No discurso proferido na presente acdo civil sobre os danos relacionados as
gueimadas, ha referéncia a década de 1970 como um periodo que foi marcado pela
emergéncia de muitos problemas sociais, como o €xodo rural, chegada dos “paulistas” e de
um numeroso contingente populacional a regido; urbanizacdo precoce; conflitos de terras,
entre outros. Particularmente, tem-se instituido o uso do fogo para alcancar os objetivos
econbmicos do Estado. A partir desse momento, o0 MP assinala que as queimadas na floresta

passam a ser praticadas anualmente de maio a outubro, para:
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[...] promover a producdo agricola e pecuaria, por meio da abertura e
manutencdo de rocados e pastagens, bem como do combate as plantas
oportunistas e insetos peculiares as florestas tropicais, ensejando, todavia,
graves danos a fauna e a flora da floresta amazénica, bem como ao povo
acriano, que vém sendo, reiteradamente, vitima das suas consequéncias.
(ACRE, 2009, p.5)

O segundo ponto de andlise da apresentacdo dos fatos que justifica a proibigcdo do fogo
versa sobre 0s danos e riscos ocasionados pela préatica das queimadas, 0s quais sdo extensos e
constituem uma ameagca a saude publica. Segundo o MP, os resultados nocivos das queimadas
e de sua fumaca téxica sao inimeros, cujas consequéncias se estendem para 0s mais diversos
segmentos publicos, como saude, seguranca, economia, educacdo e meio ambiente. Entre os
principais danos discutidos, podemos mencionar: 0s danos as bacias hidrograficas, 0s quais
alteram o volume dos cursos naturais de agua, danificam matas ciliares que margeiam 0s rios
e 0s igarapés da regido, acarretando, ainda, a evaporacdo, erosdo, o desbarrancamento e o
assoreamento. Além disso, “as queimadas proporcionam a alteragdo negativa das condigdes
climaticas e do regime de chuvas.” (ACRE, 2009, p.05)

Segundo o MP, os prejuizos e os efeitos impactantes da utilizacdo do fogo sao
inimeros e atingem todo o planeta: “as queimadas produzem CO2, para a atmosfera,
alterando o seu comportamento, visto que o aumento do referido gas intensifica a retencdo de
calor pelo efeito estufa e, conseqlientemente, eleva, a temperatura média da terra, o que,
futuramente, pode impossibilitar a vida neste meio”. (ACRE, 2009, p.05).

Aponta ainda, os seguintes efeitos globais, de acordo com Bonelli, Biasotto Mano e V.
Pacheco: aquecimento da terra, com alteracdo dos fenémenos climaticos; dos ecossistemas,
com a possibilidade de extin¢do das espécies; diminuicdo das chuvas e escassez de agua;
caréncia alimentar; redugdes das geleiras; surto de epidemias; impactos do fenémeno EIl Nifio,
alterando o clima e as correntes maritimas, entre outros. O MP frisa que os danos causados
pelas queimadas e pelo desmatamento na Amazénia sdo sentidos imediatamente na regido
meridional de nosso continente. “A destrui¢do das florestas, que em sua maioria, da-se por
meio do emprego do fogo, afetaria o ciclo das aguas e de toda a producgéo agricola da parte
mais fértil da America Sul, considerada como celeiro do mundo nas préximas décadas.”
(ACRE, 2009, p.6)

“A dimensao dos danos causados pelo fogo” é relevante para o0 MP, constitui mesmo,

a base justificadora dos seus argumentos para a proibi¢do das queimadas, por isso, apoia-se
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em argumentos cientificos, citando dados do PNUMA e autores como Sandra Hacon e outros.
Os quais explicam que, quando as grandes arvores da floresta amazonica sdo destruidas pelo
fogo, elas deixam de cumprir o importante “papel de promover o aumento da umidade relativa
do ar da regido, visto que, por possuirem extensas raizes, captam quantidade consideravel de
agua dos lengois freaticos, langando, posteriormente, elevada por¢do de vapor d’ &gua ao
meio ambiente”. (ACRE, 2009, p.6 e 7)

Além dos danos assinalados a flora e a fauna, as queimadas geram danos a saude, pois
muitas doencas sdo provocadas pela fumaca das queimadas, entre estas, estdo a reducdo da
capacidade pulmonar de criangas e adolescentes, doencas respiratorias de criancas e idosos

como asma, bronquite e outros. Assim, como foi demonstrado:

Pelos dados do Sistema de InformacBes Hospitalares do Sistema Unico de
Saude, verificou-se acréscimo de 45% no numero de hospitalizacbes por
doenca respiratoria no més de setembro de 2005 em relagdo ao mesmo periodo
de 2004. Em setembro de 2005, foram realizados 19581 atendimentos de
emergéncia no HUERB, dos quais 2922 (15%) foram incluidos no grupo de
doenca respiratoria. Os diagnésticos mais freqlientes foram: IVAS (21%),
bronquite (15%), asma (12%), pneumonia (10%) e DPOC (2%). Os
atendimentos com registro médico de tosse ou dispnéia, na auséncia de outro
diagnostico, corresponderam a 40%. O quadro clinico caracterizou-se pela
presenca dos seguintes sinais e sintomas: tosse (79%), febre (51%), dispnéia
(39%), dor toracica (15%), sibilancia (8%), dor de garganta (4%),
expectoracao (3%) e coriza (2%). (MASCARENHAS, 2008, p.44)

Neste grupo, observou-se maior coeficiente de incidéncia entre as criangas
(18,8/1.000 habitantes), seguidas dos idosos (12,5/1.000 habitantes), adultos
(6,9/1.000  habitantes) e  adolescentes  (3,6/1.000  habitantes).
(MASCARENHAS, 2008, p.44)

Entre outros riscos, sdo destacados 0s danos a segurancga nos transportes, comumente
noticiados pelos meios de comunicacdo de massa, no periodo das queimadas. Sendo causas de
diversos acidentes em rodovias, e que sdo ocasionados pela reducdo da visibilidade. Esses
riscos trazem danos ao patrimdénio de diversas pessoas “que possuem bens cCOmo casa €
plantacdes na regido impactadas pelo fogo, quando este foge de qualquer controle.” Como
vem atestando o MP, ao longo de sua exposigdo, alguns direitos sdo ameacgados pelas
queimadas, como o direito & moradia, a educacgdo de criangas e adolescentes quando 0 avango
da fumaca na cidade causa a suspensdo das aulas; o direito de ir e vir no caso em que

aeroportos e rodovias ficam interditados.
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Por meio dessa andlise, percebemos que a forma como aparece a “questdo ambiental”
enunciada pelo Ministério Publico, por exemplo, enquadra-se numa conceitualizacdo publica
do meio ambiente encontrada no ambito da legislacdo ambiental e portadora, portanto, de um
carater universal. Conforme Fuks (1997): “[...] Tanto o carater comunal deste ‘’bem de uso
comum’ como a difusibilidade social dos novos direitos associados a sua prote¢do derivam...
[desse] principio comum”. (FUKS, 1997, p.03).

Na terminologia empregada pelo MP observamos que 0s sistemas naturais, COmo 0S
biomas, ecossistemas e habitats sdo considerados pela oOtica das matrizes de dependéncia
altamente complexas, estando relacionadas quanto as interagcdes entre seres vivos (plantas,
animais) e elementos abidticos (clima, geologia, outros). Notamos que esses conceitos e
terminologias sdo empregados, em geral, por estudos orientados pela préatica reducionista das
ciéncias que podem incorrer no risco de deixar de fora elementos fundamentais para seu
entendimento adequado. Nesse prisma, as ciéncias naturais tém sido amplamente vitoriosas
em decompor o conhecimento desses sistemas complexos.?

Mais recentemente, outras orientagdes tém surgido, priorizando, como objeto de
estudo, a interacdo nos sistemas naturais cada vez mais modificados pelos homens. Dessa
forma incorporam o termo ambiental ou ecol6gico, em um sentido Unico seja em estudos
académicos, seja em trabalhos profissionais.”® A abrangéncia de “sistema natural” pode ser
definida de muitas maneiras, dependendo do conceito dado ao meio ambiente. Esse termo é
comumente empregado em termos legais, como: “O conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (conforme a Lei 6.938/81). Para a ABNT (1989), o conceito de meio ambiente
significa: “Determinado espaco onde ocorre a interacdo dos componentes bidticos (fauna e
flora), abidticos (a4gua, rocha e ar) e bidtico-abidtico (solo).” Destacando que apenas em
decorréncia da acdo humana, caracteriza-se também o componente cultural.

O fato é que as atividades humanas modificadoras do meio ambiente tém gerado a
necessidade de abertura dos referenciais conceituais das ciéncias e da tecnologia, o que tém

agregado em suas abordagens diversos métodos e metodologias dos campos mais variados

22 Temos, por exemplo, a ciéncia da ecologia que vem contribuindo para estabelecer algumas das condigdes de se
entender a natureza, de forma totalizante ou mesmo dita “holistica”, quanto as intera¢des dos seres vivos na
natureza.

28 Como exemplo disso, podemos citar varias disciplinas: a economia ecoldgica, ecologia politica do meio
ambiente, engenharia ambiental, psicologia ambiental, geologia ambiental, entre outras.
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(Geologia de Engenharia ou Geologia Aplicada ao meio ambiente, pedologia e
geomorfologia, das ciéncias bioldgicas (ecologia) e das ciéncias sociais e econdmicas.
(BITAR, 1995, p. 8)

Na nossa visdo, 0 sentido de meio ambiente é mdltiplo, assim como é mdltiplo o
significado das queimadas: para quem as queimadas devem ser proibidas? Considerando a
dindmica relacional do mundo social, as lutas por recursos ambientais significam também
lutas por sentidos culturais. O meio ambiente € um recurso argumentativo, que atores sociais
recorrem discursivamente através de diferentes estratégias. A proliferacdo de conflitos
ambientais, assim como, a sua discussdo, mostra que ha, por um lado, uma luta classificatoria
pela representacdo mais legitima da natureza. E por outro, uma luta pela distribuicdo de poder
sobre o0s recursos territorializados. A propria estratégia de resolucdo de conflitos, da
necessidade de criar e disciplinar instrumentos/procedimentos para a defesa do meio ambiente
e manejo de conflitos é uma preocupacdo de qual paradigma? Do paradigma da modernizacéo

ecoldgica que pretende agora, privatizar, até mesmo os conflitos?

3.2.2 — O “desastre ecologico, social e econdomico” de 2005

O MP cita como “exemplo paradigmatico e real do poder destrutivo do fogo”, o
“desastre ecologico, social e econdmico” ocorrido em 2005. Nesse periodo, o fendbmeno das
queimadas em florestas locais ocorreu de modo desenfreado. Segundo o MP, “naquele ano
foram detectados por satélites 22.292 focos de queimadas do Estado do Acre”. Em 2005, as
gueimadas ndo ocorreram apenas no Estado do Acre, mas em toda a Amazoénia Legal foram
registrados mais de 646.385 focos de fogo, “quase todos iniciados em areas ja impactadas
pelo homem, o que gerou prejuizo de ordem mundial” segundo o pesquisador citado pelo MP
Luiz Aragéo. (ACRE, 2009, p.08)

Para o M.P, esse momento de caos social no leste acriano foi marcado pela
visibilidade do problema ambiental das queimadas para a sociedade e para o poder publico,
“que ndo mais pdde negar os riscos € os danos gerados pelas queimadas no Estado” e que,
portanto, “nao podem mais ser tolerados de boa fé”. As queimadas foram responsaveis pela

poluicdo dos rios, lagos e igarapés, além de acarretar prejuizos econdémicos aos proprios
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produtores rurais, como a destruicdo de casas, cercas, plantios, maquinas e redes de
transmisséo de energia.

Por outro lado, nesse momento do “desastre de 2005, os efeitos da polui¢do do ar
sobre a saude humana foram acentuados, provocando a morte prematura e 0 agravamento de
doencgas do coragdo, doencas pulmonares como a asma, apari¢cao de tosse, bronquite cronica,
mortalidade infantil, mortalidade por cancer do pulméo, doengas na visdo, e outros. Pela
congruéncia de todos esses danos, foi decretado pelo Governo do Estado do Acre, em 21 de
setembro de 2005, situacdo de emergéncia nos municipios situados ao leste do Estado. (cf
Decreto n. 12.849)

As principais “licdes deixadas pelo desastre” foram determinantes para referenciar o
problema ambiental das queimadas no Acre. Apesar da pratica das queimadas encontrar-se
enraizada na cultura acriana, é nesse contexto do “desastre 2005 (mais de 20.000 focos de
queimadas) que elas emergem como problema sécio-ambiental, tornando-se o centro de
discussdes entre cientistas e autoridades publicas, que passam a examinar quais os fatores
responsaveis pelo uso descontrolado do fogo sobre a Floresta Amazénica.

Uma das conclusdes apresentadas pelo MP sobre a amplitude do desastre de 2005 no Acre
refere-se a ocorréncia do fenémeno periddico de estiagem na Amazdnia e também pela

existéncia de algumas caracteristicas especiais da propria floresta acriana:

Segundo o estudo realizado pelo botanico Evandro Ferreira, parte da Floresta
do leste do Acre comporta-se como sub-caducifélia, ou seja, boa parte de suas
arvores perdem completamente as folhas durante o periodo mais seco do ano
(entre os meses de maio a outubro). Tal comportamento, segundo o estudioso,
promove a abertura da cobertura vegetal, permitindo a entrada excessiva de
luz, o que, provavelmente, causa um aumento da temperatura no interior da
floresta. Assim, 0 vento entra mais facilmente no interior da selva, expulsando
a umidade e causando rapido ressecamento da folhagem acumulada no solo,
facilitando, por isso, a disseminacéo das queimadas. (ACRE, 2009, p.11)

Conclui-se entdo que “quanto mais antropizada é a regido, maior é a abertura vegetal e
maior ¢ a incidéncia de iluminagdo solar no solo e na vegetacdo rasteira”. (a regido leste
acriana € uma area bastante antropizada, em média, tem 40% de sua area ja desmatada).
Assim é que uma pequena queimada pode disseminar-se afetando outras areas. Entre outros
motivos que podem explicar essa disseminacdo descontrolada, o MP, chama a atencéo para a

conjugacao de outros fatores: “A ocorréncia sazonal periddica de seca exacerbada na regido
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amazobnica [...] O comportamento sub-caducifolico da floresta acriana [...] A abertura vegetal
na regido [...] A realizagdo de queimadas na floresta”. (ACRE, 2009, p.11)

As consequiéncias geradas pela disseminacdo descontrolada das queimadas sao
consideradas graves, de acordo com o MP, primeiro, porque elas provocam “mortes e
prejuizos”; segundo, porque uma vez disseminadas, hd dificuldades de serem freadas por
acbes do Poder Pablico, permanecendo a populacdo limitada a esperar que os obstaculos
naturais possam impedir a propagacao do fogo. A partir destas consideracdes, 0 MP prevé que
nos préximos anos, se ndo forem tomadas as medidas cabiveis, um novo cenario podera ser
propicio para a “repeti¢do da tragédia ambiental de 2005”. Chama a atenc¢do para o fato de
que podera ser “ainda pior que 2005 por dois motivos subseqiientes; primeiro pelo aumento
do uso do fogo na floresta, que facilita a penetracdo deste e segundo pelo aguecimento global.
(ACRE, 2009, p.12)

A ocorréncia da grande enchente em 2006, no Rio Acre, atingiu a vida de cerca de
30.000 pessoas e deixou em torno de 900 desabrigadas. De posse desses dados, o MP
considera, nao ser “mera coincidéncia a proximidade temporal das queimadas do final de
2005 ¢ da enchente do comego de 2006.” Afirma que ha entre elas uma relacdo de causa e
efeito. Assim sendo, acrescenta os danos da enchente aos responsaveis pelo fenémeno das
queimadas, pois, além dos danos gerados pelo fogo e pela fumaca, o problema ambiental
agrava-se com os danos gerados pelas dguas das enchentes, originados dos impactos pela
destruicdo da floresta. (ACRE, 2009, p. 13)

A exposicdo dos fatos na defesa deste ponto de vista é contundente para o MP, que
descreve a importancia do Rio Acre para o Estado, destacando, a sua peculiaridade em se
encontrar ao longo da regido mais “antropizada” do Acre, na regido leste:

Em razdo de ter maior abertura vegetal e de ter sofrido 0 maior nimero de
gueimadas espontaneas, o leste acriano foi, mais castigado pelo fogo que (...)
alcancou 470.300 hectares de vegetacdo no ano de 2005, em especial entre 0s
meses de agosto e outubro. Essas areas impactadas, ainda que ndo tenham
sido totalmente devastadas, comportaram-se distintamente no inicio de 2006 e
propiciaram o agravamento (se ndo o surgimento) da enchente de fevereiro
desse ano. (ACRE, 2009, p.12)

Historicamente, os espagos naturais foram humanizados, durante o Brasil-Colonia,
rios, brejos, mangues e pantanos cederam suas dimensdes e complexidades originais para

serem usados como canais de irrigacdo e de enxaguamento, originalmente, pela luta por terras
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planas mais produtivas para pecuéria e agricultura. Com a expansdo das zonas urbanas no
século XIX, ocorreu a drenagem desses espacos para controle das cheias e epidemias de
veiculacdo hidrica de doencas, como a maléria, o tifo e a colera.

O atual processo de configuracdo da regulamentacdo ambiental envolve, por um lado,
a construcdo de matrizes ou paradigmas institucionais. Para alguns autores, nas cidades
ribeirinhas, algumas caracteristicas ambientais da regido foram determinantes na ocupacdo e
povoamento do espaco. Na Amazodnia, a exploragdo gomifera delineou, desde os seus
primordios, um espaco regional com caracteristicas peculiares. Nessa Otica, as cidades
acreanas foram criadas por meio de incentivos governamentais. Desde 0 primeiro momento de
configuragdo de seu territdrio, estabeleceu-se a relacdo e a conexdo entre o surto de atividades
econémicas e 0 movimento populacional.

Nesse sentido “o rio comanda a vida”, como percebeu o historiador Leandro
Tocantins, nessas paragens amazonicas, a rede de drenagem ndo foi apenas a via natural de
penetracdo e colonizagcdo, mas foram vias naturais de comunicagdo e transporte entre as
diversas regides, definindo o surgimento e a formacdo do espaco urbano, a origem das
cidades. Especialmente, a cidade de Rio Branco foi determinada pela organizacao
socioecondmica espacial da regido.

Dentro deste contexto, refletimos sobre a expansao dos problemas ambientais vividos
hoje pela cidade no tocante a polui¢do dos seus recursos naturais. Na entrevista realizada com
o representante do MPE, é ressaltado esse aspecto da determinacdo rural-urbano, quando

explica como surgiu essa acao civil publica e quais os aspectos que a motivaram.

Na realidade assim, a atua¢do do MP a partir dos incéndios de 2005, tu sabes
que o MP do estado do Acre, tem uma estrutura para atuar na area ambiental é
uma coordenadoria de defesa do meio ambiente que é um centro de apoio
operacional das promotorias, ela planeja e apdia as promotorias, e tem cinco
promotorias de meio ambiente que sdo nas regionais, baixo, alto acre,
Tarauaca e Envira, Jurua e Purus, que atuam nesses municipios dessa regido e
com os incéndios de 2005 a gente criou um grupo de trabalho de queimadas, e
focou ai de 2005 para ca, a gente comegou a expedir recomendagdes, s6 que a
gente evoluiu e muito, acho que nos evoluimos conjuntamente junto com as
outras instituicdes, a sociedade civil, e chegou um ponto que ndo dava mais,
entendeu? Entdo no6s estamos em 2010, quatro anos depois ficamos quatro
anos, com a discussdo com a sociedade, poder publico e chegou num
momento em que todo ano era a mesma coisa, ndo pode queimar, ndo tem
politica publica, cadé o programa, ai a gente achou que a discussao ja estava
madura demais, que a gente ja tinha ido numa solucéo extrajudicial no limite,
ndo tinha levado isso para o judiciario, até porque muitas vezes as questfes
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ambientais sdo questdes complexas, tu ndo solucionas a questdo ambiental
com uma canetada, é impossivel, e a gente vinha com uma discussdo com
todos os envolvidos e ndo tinha chegado a uma solucdo digamos assim, ideal,
imagina vocé colocar isso para uma cabe¢a de um juiz s6 decidir. Mas no
decorrer dos quatro anos, muitas respostas, de solugdo dessa questdo pelo
menos de mitigacdo, foram aparecendo, mas demoraram muito tempo para
concretizar, entdo a gente viu que ja tinha discutido muito com a sociedade,
com o poder publico, e como o poder publico ndo apresentou essa proposta
mais concreta e havia uma cobranga da sociedade em particular, tanto da
sociedade urbana, da populagdo urbana que se choca com os efeitos, como da
rural que pena também por auséncia de politicas puablicas, a gente resolveu
ajuizar. (Entrevista realizada com o representante (B) do MPE)

Com relacdo aos problemas ambientais, em especial, os problemas das enchentes, o
MP conclui que os efeitos sdo generalizados, pois, outras regibes do Estado também ja
sofreram conseqliéncias semelhantes as enchentes de 2006, no Rio Acre. Nas Bacias do Alto e
Baixo Acre, enchentes ocorreram, como por exemplo, em Jorddo e Tarauaca nos anos de
2008, bem como enchentes em Tarauacd e Cruzeiro do Sul em 2009, além de outros
municipios, que apesar de estarem mais isoladas, na regido do Jurug, sofreram também com as

mazelas do desmatamento regional. Conclui o MP que:

De fato, a floresta nativa, de raizes profundas, sob o ponto de vista climético
sazonal, tem duas funcdes basicas. A primeira é evaporar agua retirada do solo
ou captada de lengois freaticos em épocas secas do ano, ajudando a umidificar
o0 ar. A segunda é, em épocas chuvosas do ano, contribuir para a captacdo da
agua excedente e impedir que esse excesso de dgua deslogue-se para 0S Cursos
hidricos. Dessa maneira, assim como a devastacdo das florestas no leste
acriano, retirando do equilibrio ecoldgico essas arvores que emitem vapores,
contribuiu para tornar o ar mais seco na regido e proliferar as gueimadas
geradas espontaneamente pelos homens, também essa devastacdo e, em
especial, a destruicdo de mais arvores pelo fogo contribuiu para, no periodo
chuvoso, excluir boa parte da floresta que fazia esse trabalho de retengdo da
agua da chuva, propiciando as enchentes dos rios. (ACRE, 2009, p.13)

A partir da década de 1980, principalmente, a cidade de Rio Branco, situada na por¢édo
leste do Estado do Acre, passou a sentir os impactos da abertura das rodovias federais BR-
364/317. A evolucdo demografica da populacdo urbana de Rio Branco, entre 1940 e 1991,
demonstra o vertiginoso éxodo rural, consubstanciado por consequiéncias diretas no espago
urbano (cf Censo Demografico- IBGE). Surgiram muitos bairros novos, caracterizados pelo

processo de “invasdo”. A ocupacdo ocorreu de forma desordenada, acentuando-se em 1990,
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quando o contingente populacional atingiu 167.350 habitantes e em 2009 essa populacdo
chega a 305.954 habitantes na cidade de Rio Branco (cf dados do Acre em NUmeros).

A indefinicdo de uma politica urbana aliada a deficiente infraestrutura para atender as
necessidades dessa populacdo (cada dia mais numerosa), que passava a habitar a cidade,
constituiu fator preponderante na formacéo do anel periférico da cidade de Rio Branco e na
ampliacdo dos seus espacos suburbanos, caracterizados por habitacbes inadequadas ou
submoradias.

Na verdade o desastre ja esta feito. A semente dele ja estd plantada, 2005 reflete a

aceleracdo desses fendmenos sociais.

3.3 Alternativas para as queimadas

O MP aposta na eficacia de muitas técnicas alternativas ao uso do solo, afirmando
que, atualmente, ndo se justifica mais o uso do fogo na Amazénia. Antigamente, até se
poderia falar da “inexisténcia pretérita de meios alternativos de exploragdo da
propriedade”, mas hoje ja existem “outras técnicas capazes de proporcionar resultados
melhores que os gerados pelas queimadas, tanto do ponto de vista econdmico, quanto do
ponto de vista ambiental”. (ACRE, 2009, p. 14)

Nesse intuito de demonstrar as técnicas alternativas ao uso do fogo, o MP explica
algumas dessas alternativas, frisando que estas ndo sdo as Unicas alternativas para a

substituicdo do uso do fogo.

1. O sistema agroflorestal sustentavel — “possibilita o cultivo de arvores e arbustos numa
mesma area, juntamente com animais (...) permite a longo prazo, a manutencdo dos
niveis de produtividade, visto que muitas das plantas utilizadas funcionam como
adubadores, protetores e conservadores do solo (...) promove a diminui¢do da eroséo
do solo e do uso de insumos; a diversificacdo de produtos e renda, a facilitagéo do
controle de plantas invasoras, o aproveitamento melhorado da area, 0 aumento da
biodiversidade, entre outros”; (ACRE, 2009, p. 14)
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2. O manejo florestal sustentado que “promove o aproveitamento racional e planejado
das riquezas renovaveis existentes na floresta, sem ter que a destruir, de modo que se
torna desnecessaria a utilizagdo do fogo”; (ACRE, 2009, p. 14)

3. O manejo de culturas anuais, “que ocorre mediante a utilizagdo de tecnologias que
melhorem o solo, como, por exemplo, 0 uso de corretivos, fertilizantes, maquinas,
sementes de boa qualidade e implementos adequados, adicionando ao solo matéria
organica e promovendo a sua cobertura, tornando-o mais fértil”’; (ACRE, 2009, p. 14)

4. A adubagao verde, “que ¢ o plantio e a incorporagao de adubos verdes antes da
instalacdo dos cultivos, proporcionando a melhoria do solo, pois que lhe fornece
nutrientes essenciais, conserva-lhe a umidade, de modo a favorecer a flora microbiana.
O adubo verde se constitui de leguminosas, capazes de se associar a microorganismos
presentes no solo, 0s quais sao capazes de transportar nutrientes, de atuar como plantas
armadilhas para fitopatdgenos das culturas principais, além de inibir o
desenvolvimento de plantas invasoras”. (ACRE, 2009, p. 14-15)

3.4 A omissdo do Estado e dos 6rgéos publicos

Outro ponto essencial para nossa analise e discutido pelo MP diz respeito ao papel do
Estado* e dos 6rgdos publicos. Nessa a¢do civil, o MP enuncia um fato pertinente: “as
omissdes dos poderes publicos”. Considera, sobretudo, dois elementos chaves para essa
afirmacdo: Em primeiro lugar, que, apesar da existéncia de técnicas alternativas para o cultivo
do solo sem a utilizagdo do fogo, “o Poder Publico tem se mostrado inerte na protecdo do
meio ambiente e no oferecimento aos cidaddos de instrumentos técnicos materiais que
possibilitem a substituigdo das queimadas”. (ACRE, 2009, p. 16).

Em segundo lugar, considera que o atual estado de disseminacdo das queimadas no
Acre decorre, por um lado, “da auséncia de alternativas oferecidas pelo Estado aos pequenos
produtores vulneraveis que buscam a subsisténcia de suas familias”, e por outro, “da total
complacéncia dos Orgios publicos federais, estaduais e municipais com as queimadas”. Esta

complacéncia ¢ marcada mesmo pela “leniéncia” que tanto “se caracterizou pela expedicao

2 Aqui entendido o Estado como sociedade politica (governo), poderes legislativo, executivo e judiciério.
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indevida de autorizagdo para queima quanto pela auséncia de fiscalizagéo e punicdo adequada
dos infratores que fazem uso do fogo em nosso Estado” (ACRE, 2009, p. 17).

3.4.1-0 IBAMA, ICMBIO, INCRA e IMAC

O MP destaca a atuacdo dos principais 6rgaos, acentuando que eles ndo cumprem com
a obrigacdo institucional de proteger o meio ambiente. Além disso, o M.P. expde “quais sdo
as obrigagdes que devem cumprir as demandadas”. Vejamos alguns exemplos, o caso do
IBAMA, autarquia federal que, historicamente, sempre teve “a atribui¢do de emitir
autorizacdes de queima quanto de fiscalizar e punir os infratores”, mas que, na sua pratica

cotidiana, ndo efetivou a protecdo ambiental:

Comecamos pelo IBAMA, a quem era destinada antes a atribuicdo tanto de
emitir autorizacbes de queima quanto de fiscalizar e punir os infratores.
Deveras, esta autarquia federal, ao longo de sua historia, ndo efetivou a
protecdo ambiental, seja nas areas particulares, seja nas areas federais, o que
se comprova, por exemplo, por meio dos dados do Programa de
Monitoramento de Areas Especiais [...], que demonstram a destruicio de 6.699
ha (seis mil seiscentas e noventa e nove hectares) em terras indigenas no
Estado do Acre. Nem mesmo nas unidades de conservagdo federais tal
fiscalizag&o era feita adequadamente, como mostra o estudo do Alberto Setzer,
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE -, segundo quem mais de
80% (oitenta por cento) das unidades de conservagdo federais da Amazonia —
gue deviam estar intocadas — sofreram a préatica de queimadas nos ultimos 07
(sete) anos. (ACRE, 2009 p. 17).

Na sua missdo constitucional de proteger o meio ambiente, compete ao IBAMA,
“exercer o poder de policia sobre atividades que pdem em risco o meio ambiente ou geram-
lhe dano, impondo multas em caso de infragdes ambientais”, como também, sendo um 6rgao
executor do SISNAMA, deve impor licenciamento ambiental de atividades geradoras de
impacto ambiental nacional, regional ou local: (p.48)

Segunda a ACP, no ano de 2001, foi firmado um “Convénio de Cooperagdo Técnica
no. 3/2001 entre o IBAMA e o IMAC” este convénio visou “a descentralizagdo e a gestdo
compartilhada dos recursos florestais, no que tange especificamente a concessao e emissao de
autorizagao para o desmate e queima controlada no Estado do Acre”. Através deste convénio,

o IMAC passa a ter competéncia “para expedir autoriza¢des de desmate e queima controlada”
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em areas ndo maiores de 20 hectares, no ano de 2001; j& no ano de 2002, para area até 60
hectares e a partir do ano de 2003, o IMAC passou a expedir autorizagdes, independente do
tamanho da area a ser desmatada. (ACRE, 2009, p. 49)

Conforme julgamento do MP, o IMAC no referido convénio ndo teve “competéncia
para autorizar o desmate e queima nas unidades de conservacao”, desta forma, competia ao
IBAMA emitir autorizagdo de queima nessas unidades. Assim como, responsabiliza o
IBAMA de “fiscalizar as autorizacdes expedidas pelo IMAC e atuar os infratores que
realizarem queimadas ilicitas”. Segundo a ACP, nesta a¢ao judicial, o MP destaca a atribuicao
do IBAMA para autorizar ou ndo a queima nas Unidades de Conservacdo, pois esta
“atribuicdo ndo foi transferida para o ICMBIO, a quem compete somente a administracao
dessas unidades” (ACRE, 2009, p. 49).

Segundo ACP, ¢ “inconcebivel que se permitam queimadas” nas unidades de
conservacao, pois essas unidades como espagos especialmente protegidos se configuram

como “instrumentos de protec¢ao da flora e da fauna”. Assim, conclui ACP, que

[...] o emprego do fogo é incompativel com qualquer unidade de conservacao,
seja pela protecdo integral, seja de uso sustentavel, razdo pela qual deve ser
proibida a autorizacdo pelo IBAMA de qualquer queima nas areas por elas
abrangidas ou nas zonas de amortecimento dessas unidades. (ACRE, 2009, p.
50)

O ICMBIO é um 6rgdo recém-criado pela Lei 11.516/2007 e tem competéncia para
“efetuar a administragdo e prote¢do das unidades de conservagdo federais”, monitora-las e
fiscalizd-las. No entanto, “sequer se encontra hoje estruturado para cumprir suas missdes

legais” (ACRE, 2009, p.17). Segundo 0 MP,

Por absoluta falta de estrutura e quica vontade politica, o ICMBIO ndo tem
efetivado satisfatoriamente a sua funcdo de executar as politicas de uso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis e de apoio ao extrativismo e as
populacdes tradicionais nas unidades de conservacdo federais de uso
sustentavel, bem como de fomentar e executar programas de pesquisa,
protecéo, preservacdo e conservagdo da biodiversidade e exercer o poder de
policia ambiental para a protecdo das unidades de conservacdo federais.
(ACRE, 2009, p. 17-18)
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Sendo assim é de responsabilidade do ICMBIO, a indugdo de préaticas sustentaveis
para a substituicdo das queimadas no ambito das unidades de conservagéo federais, ou seja,
prestar assisténcia técnica e material as populagdes tradicionais, garantindo alternativas
tecnoldgicas ao uso do fogo em praticas agroflorestais. (ACRE, 2009, p.50)

Para 0 MP, o INCRA nédo tem como missdo institucional, apenas desapropriar terras e
instituir assentamentos federais. O INCRA também “tem se mostrado omisso naquilo que lhe
compete. Prova disso é que foram registrados altos indices de queimadas em areas de
assentamento daquela autarquia no Estado do Acre”. Além do que, na realizacdo dos seus
assentamentos, o INCRA ndo tem priorizado o meio ambiente, pois, ndo tem disponibilizado
“aos assentados instrumentos técnicos necessarios ao aproveitamento da terra de modo
“socioambientalmente adequado”. Dessa forma, o MP, considera que o INCRA se comporta
“estaticamente”, quanto a concretizagdo de medidas que promovam a prote¢ao do meio
ambiente. Uma vez que nas terras onde sdo desenvolvidos os projetos de assentamentos, 0 Uso
do fogo vem sendo largamente utilizado “causando, assim, danos irreversiveis ao meio
ambiente e a saude humana”. Afirma, ainda, o MP, que o INCRA “entrega a propriedade rural
ao assentado” sem dar condigdes para que ele “a cultive de acordo com a sua fungao

socioambiental”. (ACRE, 2009, p.18)

[...] Conforme dados do Sistema de Prote¢do da Amazonia — SIPAM -, 39 %
(trinta e nove por cento) dos focos de calos de 2007 foram detectados nas
areas de assentamento presentes no Estado. Ademais, consoante estudos do
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia — IMAZON -, 106.580
KM2 (cento e seis e quinhentos e oitenta quilémetros quadrados) de Floresta
Amazonica foi devastada nos assentamentos do INCRA criados até 2002. Isso
se deve ao fato de o INCRA realizar assentamentos sem maiores cuidados
com o meio ambiente e sem fornecer aos assentados instrumentos técnicos
necessarios ao aproveitamento da terra de modo socioambientalmente
adequado. (ACRE, 2009, p. 18).

[...] Em relacdo ao ano de 2008, segundo dados fornecidos pela Secretaria de
Meio Ambiente do Acre — SEMA —, foram desmatados 11.805,03 (onze mil,
oitocentos e cinco e trés centésimos) hectares de mata nos assentamentos do
Incra no Acre. Na grande maioria dessas areas desmatadas, o fogo foi o
instrumento de devastagdo” (ACRE, 2009, p. 18).

Segundo informagdes prestadas pela Superintendéncia Regional do INCRA, este 6rgao
firmou convénio com o SEBRAE para oferecer capacitagéo técnica e ambiental a 939 familias
de trabalhadores rurais assentados pelo INCRA. Firmou outro “convénio com o Estado do

Acre, com execucdo pela Secretaria de Assisténcia e Extensdo Rural — SEATER” que
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deveriam atender a 5.532 familias efetuando também servicos de capacitagdo técnica, social e
ambiental aos produtores rurais assentados. Porém, o MP conclui que, pela realidade social
constatada, esses programas de capacitacdo nao sdo efetivados, uma vez que 0s assentamentos
do INCRA séo os responsaveis por grande parte das queimadas realizadas no Estado do Acre
e na Amazonia como um todo”. Segundo a SEAPROF, 80 % das familias de produtores rurais

no Acre provém desses assentamentos (ACRE, 2009, p.19). Observa ainda, 0 MP, que

A propria Superintendéncia Regional do INCRA/AC, [...] admite que tem
enfrentado dificuldades na execucdo de seu Programa ATES — Assessoria
Técnica, Social e Ambiental — no Acre, estado em que, por falta de empresas
credenciadas e qualificadas, tem como Unico 6rgdo autorizado a executar o
ATES a Secretaria de Extensdo Agroflorestal e Producdo Familiar —
SEAPROF. Dessa forma, como se pode observar, a omissdo do INCRA em
efetivar politicas publicas de substituicdo das queimadas é intimamente atada
a omissdo do proprio Governo do Estado do Acre, considerando o repasse de
recursos a este e a auséncia de resultados visiveis. (ACRE, 2009, p.19)

No periodo de 2004 a 2007, o INCRA repassou recursos federais ao Governo do
Estado do Acre para essa capacitacdo técnica e socioambiental de 5.532 (cinco mil,
quinhentos e trinta duas) familias de trabalhadores rurais assentados. Além disso, segundo
informagdes da SEAPROF, no ano de 2007, outros recursos foram destinados para a
recuperacdo de areas impactadas pelas queimadas de pequenos produtores (R$11.800.000,00
onze milhdes e oitocentos mil reais). Em 2008, ja haviam sido gastos com este fim, dezenove
milhoes de reais, conforme dados do SEAPROF. Para o MP “se somados esses recursos
préprios com os recursos repassados pelo INCRA, ja se tem soma suficiente para alcancar a
efetivacdo da politica publica pretendida nesta acdo judicial e assim possibilitar a proscricao
total das queimadas no Acre.” (ACRE, 2009, p.24)

Assim é que, apesar das informagfes prestadas no documento datado de novembro de
2008, onde a SEAPROV “prometia beneficiar” sete mil e quinhentas familias, essas medidas
ndo foram comprovadas. (ACRE, 2099, p.24)

As referéncias que sdo feitas ao IMAC, retrata de forma efetiva ndo apenas a omissao,
mas também a responsabilidade pela a acdo das queimadas, nesse quadro geral de
complacéncia estatal. O IMAC como 0 0rgao que emite as licencas, € o legitimador, portanto,

da chamada cultura do fogo. Conforme o MP:
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Ano apo6s ano, desde sua criagdo, o IMAC tem contribuido para a
consolidacdo da cultura das queimadas no Acre, com a ressalva de anos
recentes em que o ente tem atendido as recomendacBes do Ministério Publico
e suspendido ou limitado a expedicdo de autorizacdes para queima. (ACRE,
2009, p. 19)

O Ministério Publico Federal ajuizou denincia penal contra o IMAC, entre janeiro e
maio de 2002, pelo fato de ter expedido autorizacgOes ilegais para o desmate e queima de
milhares de hectares de floresta (respondem pelo processo, o ex-presidente Carlos Edegard de
Deus e o ex-diretor de controle ambiental do instituto, Jairon Alcir dos Santos Nascimento).

Nesse processo, autorizagdes criminosas foram identificadas, abrangendo 1.600
hectares de mata, “sendo que as autorizagcdes que constaram nesse processo judicial nao
englobam todas as que foram emanadas ilicitamente por aquele 6rgao em 2002.” (ACRE,
2009, p. 20). Observa-se que em anos posteriores, inumeras autoriza¢fes continuaram sendo
expedidas pelo 6rgdo, tendo como regra a atitude permissiva do fogo, e ndo sua excecao. (cf
art. 27 do Cadigo florestal). O érgdo contribuiu para o avanco do fogo que culminou no
desastre de 2005, apés esse periodo, hd de fato a adocdo de restricdes as autorizacdes de

desmate e queima.

3.4.2 Estado do Acre e municipios

As informacg6es prestadas pelo o Governo do Estado do Acre na ACP mencionam
diversas atividades. Entre estas, o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgéo
Familiar Rural que fornece assisténcia técnica ao cultivo da terra, sem o emprego do fogo,
para algumas familias de produtores rurais dos seguintes municipios Assis Brasil, Brasiléia,
Epitaciolandia e Xapuri. Nessa regido denominada P6lo Alto Acre, a experiéncia da utilizacao
da leguminosa mucuna preta vem sendo empregada para recuperacdo de areas degradadas,
evitando-se o desmatamento e a queima de 582 ha. Infelizmente, ressalta 0 M.P, a quantidade
de familias beneficiadas por esse programa € infima (em 2008, apenas 400 unidades
produtivas familiares tinham &reas em recuperacdo ou recuperadas), quando “comparada com
a quantidade de recursos publicos j& destinados a capacitacdo e apoio técnico de pequenos
produtores no Acre”. (ACRE, 2009, p.20)

101



Esse fato foi constatado de diversas formas pelo MP: “o poder publico estadual nio
tem conseguido fornecer a todos os trabalhadores rurais do Acre o0 acesso as técnicas
alternativas ao fogo”. Conforme relato, foram realizadas diversas audiéncias publicas em que
0 MP colheu dados, indicando que “somente algo em torno de 5 a 10% das familias acrianas
que demandam assisténcia técnica para substituicdo do fogo tém recebido apoio do governo
estadual e sido beneficiadas por seus programas”. (ACRE, 2009, p. 21)

O MP diz ter realizado diligéncias em varios municipios, verificando “o
descontentamento social com a amplitude das politicas governamentais”. Nos locais visitados,
em final de julho de 2008, fez um alerta sobre o perigo das queimadas e sua ilicitude. (ACRE,
2009, p.21)

Para o MP foi mediante a pressdo exercida pela sociedade e pelo proprio Ministério
Publico que o Governo do Estado do Acre divulgou, em setembro de 2008, o “Plano de
Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal”. Esse Plano preconiza, segundo a sua propria
propaganda oficial, que “teria como meta contemplar, no longo prazo, 100% de familias pelas
politicas de governo, de modo a substituir a pratica das queimadas pela mecanizagédo e pela
adubacdo verde”. (ACRE, 2009, p.21)

O MP observa que o Governo do Estado do Acre criou a “Politica de Valorizagdo do
Ativo Ambiental Florestal do Acre” (essa politica foi consolidada pelo decreto n° 819, de 11
de junho de 2007, é um programa de longo prazo), e considera que “a substitui¢do do fogo
deve ser imediata e ndo pode ficar na dependéncia de plano que tenha prazo de quase uma
década para se cumprir.” (ACRE, 2009, p.21)

Segundo a agéncia de noticias do Estado do Acre de 11 de setembro de 2008, através
dessa Politica de Valorizacéo:

Serdo fomentadas atividades que aumentem a qualidade do meio ambiente,
por conseguinte, qualidade de vida para as comunidades rurais e seus reflexos
em uma Amazodnia saudavel e protegida por politicas pablicas adequadas.
Constam na politica de valorizacdo do ativo ambiental florestal o Plano de
Recuperacdo de Areas Alteradas, Programa de Certificacdo de Propriedade
Rural Sustentavel, Plano de Valorizagcdo do Ativo Ambiental Florestal e o
Programa de Florestas Plantadas do Acre. (ACRE, 2008)

O MP destaca a relevancia do Plano Plurianual-PPA, com vigéncia no Acre para 2008-
2011, para erradicar a utilizagdo do fogo a curto médio prazo. Dentre outros programas como,

0 programa de seguranca alimentar, programas de combate as queimadas e ao desmatamento,

102



implementacdo do ZEE, que prevé a substituicdo das atividades econémicas ambientalmente
inadequadas por praticas “socioambientalmente sustentaveis.” Além de outros programas,
como a Lei de Diretrizes Orcamentarias que possui recursos para a assisténcia técnica e
extensdo rural, para possibilitar que os pequenos produtores facam uso da terra sem o
consércio do fogo. O MP fez o célculo de todos 0s recursos provenientes desses programas e
conclui que, para o proprio ano de 2009 ja houve recursos suficientes “para efetivar politicas
de substituicao total das queimadas no Acre” e para alcangar a efetivagdo das politicas
publicas necessarias. * Sendo que, ndo ha justificativas, em face desses ndmeros
apresentados, “que sirva de argumento para a omissao e leniéncia governamental.” (ACRE,
2009, p.23)

Portanto, para o MP, se ndo ha visibilidade de solucGes para o problema ambiental das
queimadas por parte do poder publico, “¢ por falta de gestdo correta e eficiente dos recursos
publicos”. De acordo com os célculos hipotéticos do MP, é mais viavel “a substitui¢do do
fogo por praticas sustentaveis custeadas minimamente, aos produtores vulneraveis, pelo
Estado do que arcar com os custos gerados por queimadas descontroladas que periodicamente
tendem a acontecer no nosso estado do Acre.” (ACRE, 2009, p.25). Sobre a implementacéo
efetiva pelo estado do Acre de politica publica para substituicdo das queimadas, o MP conclui
sobre os seguintes fatores:

Q) Em razdo de recursos financeiros federais repassados para o Governo do
Estado do Acre, mais aqueles executados por receitas proprias, ja deveria ter
sido feita em anos anteriores ao da presente acdo;

(i) E compativel com o orcamento publico do Acre;

(iii) E necessaria sobre o ponto de vista humanistico (pois protege a vida, a
salde, o patrimdnio, a seguranca e até a moradia das pessoas);

(iv) E financeiramente vantajosa, comparando-se o custo da politica com 0s
danos que serdo evitados. (ACRE, 2009, p.25)

Um dos representantes do MPE é mais otimista quanto ao papel do Governo do Estado

do Acre, considera que:

O Estado do Acre, em particular, tem um programa interessante que é aquele
programa de valorizacdo do ativo ambiental, além de outros que foram citados
no bojo da acdo, e tem previsdo orcamentaria para isso, eu acho que o que falta
¢ justamente o que estd sendo pedido, € uma definicdo de meta

% Nota, p.24
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concretamente, entendeu? Colocando a atividade que vai ser feita, quem vai ser
beneficiado e como vai ser o cronograma de execucgdo, eu acho que o que esta
faltando € isso, a idéia da acdo é provocar isso mesmo, tirar do papel aquilo que
ja t& planejado. (Entrevista realizada com representante (B) do MPE)

Os municipios acreanos, apesar de serem entes federativos e encontrarem-se mais
préximos da populacdo, também sdo responsabilizados, a sua acdo caracteriza-se mais pela
auséncia de politicas publicas de substituicdo das queimadas por desenvolver praticas
sustentaveis. No julgamento do MP, os municipios estimulam o enraizamento da cultura do
fogo, assim, afirma: “Apesar dos costumeiros repasses federais a entes municipais para a
aquisicdo de bens de capital que poderiam ser utilizados para a mecanizacdo da producao
rural e a substituicdo das queimadas, ndo se tem testemunhado a eficiéncia da execucao desses
recursos.” (ACRE, 2009, p.26)

O papel dos poderes publicos federal, estadual e municipal caracteriza-se, portanto,
pela ineficacia ou omissdo, por isso, eles sdo responsabilizados pela disseminacédo das praticas
de queimadas no Acre, e ndo apenas isso, mas que “‘ensejam sua permanéncia, seja pela
auséncia de execucdo de politicas publicas adequadas a prestacdo de assisténcia técnica, bens
e insumos necessarios, seja pela auséncia de controle efetivo dos incéndios florestais
provocados criminosamente.” (ACRE, 209, p.26).

Na visdo do representante do MPE, houve muitos avancgos, principalmente em relacdo
a postura dos municipios, visto que os Municipios de Rio Branco e Epitaciolandia firmaram
um acordo com o MPF e MPE, e estes municipios foram extintos do processo, com resolucao
de mérito. Assim, o representante do MPE ressalta sobre as mudancas na forma de ver e lidar

com assa questéo:

Tem que ser exaltada, e olha eu vou te dizer, eu ndo fui numa audiéncia
publica, que houve no municipio de Porto Acre, que a cdmara do municipio de
Porto Acre convocou, foram a engenheira florestal, e a promotora (...) e elas
ndo estavam querendo ir, porque elas ndo aguentam mais ouvir, "ah, 0
Ministério Publico ndo quer que a gente queime",” quer matar a gente de
fome", mas elas voltaram com o sorriso aqui, porque dizem que o nivel da
discussao foi outro, que ninguém mais falou isso. Olha ndo pode queimar e a
gente tem que buscar soluces e olha esta aqui as solugdes que existem e o0 que
a gente pode aproveitar no municipio de Porto Acre. Entdo o nivel da
discussdo ja elevou, entdo nods ja estamos muito satisfeitos com isso, porque
ndo d4 mais para ficar batendo na mesma tecla, a gente ndo pode continuar
queimando assim, existe algo concreto que € a mudanca climatica da nossa
regido, e a gente vivenciou em 2005 e a gente precisa avangar nas propostas, a
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queima é algo que a gente ndo pode, a gente tem que permitir, tolerar a queima
numa proposta de transicdo para outro sistema, e essa discussao em Porto Acre
mostrou que de repente nds estamos mesmo neste caminho, porque a
discussdo ja teve um upgrade. (Entrevista com representante (B) do MPE)

Outro elemento que merece plena atengdo como fator preponderante a ser considerado
na justificativa de proibicdo das queimadas do MP. E o que esta sendo definido como
“impossibilidade fatica de contengdo do fogo” Ao alertar para o fato de que é possivel ocorrer
outros “desastres ambientais”, na forma como ocorreu em 2005, ¢ mesmo que 1SS0 seja
previsivel, o fogo ndo podera ser contido pelos 6rgaos de defesa civil brasileiro. Uma vez que
estes “ndo dispdem de estrutura e recursos humanos suficientes para fazer frente,
minimamente, a incidéncia florestais, como os proprios 6rgdos ja admitiram em diversas
oportunidades.” (ACRE, 2009, p.26).

No intuito de provar essa assertiva, 0 MP faz algumas analogias, comparando o
incéndio ocorrido no ano de 2008, no Parque Nacional do Rio Fitzgerad, no desenvolvido pais
da Australia, “em que foram destruidos 25.000 (vinte e cinco mil) hectares.” Nesse episodio,
0 pais australiano utilizou mais de 70 (setenta) bombeiros e 4 (quatro) avides para tentar
controlar o fogo, o qual ainda persistiu, apesar do trabalho empreendido pelos 6rgéos
publicos, destruindo a area vegetal j& dimensionada acima. Se esse incéndio ocorresse no

Acre, considera o0 MP em que:

0S recursos materiais e humanos a disposi¢do dos 6rgaos sao menores, e em
gue o acesso as localidades interiores é bem mais dificil. Adicione-se,
também, o fato de que, em vez de um foco de incéndio, tenhamos 20.000
(vinte mil) focos, e por fim, que a area impactada nao seja de 25.000 (vinte e
cinco mil)hectares, mas sim de 470.000 (quatrocentos e setenta mim) hectares.
Por fim, considere-se que, no meio desses incéndios florestais, encontram-se
diversas popula¢gdes humanas, inclusive urbanas. A partir dai, € possivel
vislumbrar o risco que esta correndo a populacdo acriana e a impossibilidade
humana e material dos 6rgdos aqui constituidos de impedir o avanco do fogo
contra a mata e contra as pessoas. (ACRE, 2009, p.26 e 27)

O MP deixa clara a impoténcia dos o6rgdos publicos em combater o fogo na mata
acreana, narra o fato que no final de julho de 2008 (periodo em que os focos de queimadas no

estado ndo eram NnuMerosos):

[...] uma equipe conjunta do Ministério Pablico Federal, do IBAMA e da
Policia Federal percorreu o interior do Acre a fim de conscientizar a

105



populacéo sobre a proibicdo das queimadas. No retorno de um dos dias, por
volta das 20:30, no km 122 da BR 317, entre 0s municipios de Capixaba e
Senador Guiomard, as autoridades presenciaram um incéndio em trecho da
mata que acompanhava aquela rodovia federal. Imediatamente telefonou-se
para a Corpo de Bombeiros, a fim de que estes se fizessem presentes. Como 0
telefone desse 6rgdo ndo atendia, contactou-se a Policia Militar que passou a
ordem para o Corpo de Bombeiros. Ainda assim, passados 40 minutos do
chamado das autoridades, nenhum bombeiro se fez presente e o fogo
continuou ardendo. Pelas informacg6es que se colheu depois, nenhum veiculo
dos bombeiros foi atender o chamado, em razéo da “impossibilidade fatica” de
se atender o chamado. (ACRE, 2009, p. 27)

As observacfes do MP sobre esse fato séo contundentes, pois esse tipo de omisséo
ocorreu mesmo sendo a area de facil acesso “e sendo o chamado realizado por autoridades
publicas. Imagine-se, logo, o que ocorreria se 0 chamado fosse feito por uma familia humilde
desesperada, numa area de dificil acesso do interior do Estado, num periodo em que estivesse
ocorrendo, simultaneamente, centenas de queimadas ao longo do Estado.” (ACRE, 2009,
p.27)

Considerando esse aspecto da impossibilidade fatica de contencdo do fogo, o MP
defende que, no Estado do Acre, “os incéndios florestais gerados por queimadas devem ser
evitados, prevenidos, pois diversamente, ndo podem ser controlados pelos bombeiros ou pela

Defesa Civil.” Considerando que além da

[...] ineficiéncia (por falta de recursos humanos e/ou equipamentos) do Corpo
de Bombeiros, deparamo-nos com a inexisténcia deste na maioria dos
municipios do Acre, apenas em Rio Branco, Brasiléia e Cruzeiro do sul
contam com quartéis. Neste contexto, imaginando a intrafegabilidade das
estradas, na maior parte do ano, a atuacdo do Corpo de Bombeiros é
insuficiente. As queimadas devem ser evitadas, e ndo controladas. Eis mais
uma razdo para se restringir as autorizacGes para o uso do fogo em nosso
Estado. (ACRE, 2009, p.27)

3.5 Alternativas Sustentaveis e Politicas Publicas

O MP defende que a pratica de queimadas “deveria ser proscrita total e
indiscriminadamente em toda a Amazo6nia sem excegdes e sem concessdes.” (ACRE, 2009,
p.39). Busca validar essa concluséo evocando a fungdo socioambiental da propriedade e o

principio do “Desenvolvimento Sustentavel”.
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A primeira consiste em considerar que a propriedade nas diversas ordens juridicas
classicas era vista como um direito que se legitimava em razdo da satisfacdo do interesse
privado do seu titular, tendo, portanto, uma funcdo meramente individual; a fungéo social (ou

socioambiental) sobrepfe-se a esta, mesmo mediante a sua qualidade de propriedade privada:

[...] a propriedade deixava de ser protegida em fungdo somente do individuo
para ser resguardada em razdo também da sociedade. Como consequéncia, o
exercicio da propriedade privada também deveria ser pautado, internamente,
pela compatibilizacdo do interesse individual com o interesse social. (ACRE,
2009, p. 35)

Nessa exposi¢do, o MP aponta que “a Carta Constitucional determina que a
propriedade rural deva ser explorada de acordo com sua fungdo socioambiental, mediante a
observancia do requisito ecologico”, nao devendo a sua explora¢do incorrer em riscos ou
danos ao meio ambiente e a coletividade. O MP observa que, segundo a norma contida no
art.225. 84 da Constituicdo da Republica, a funcdo socioambiental da propriedade quando
localizada na regiao Amazonica “deve ser observada com mais rigor” (ACRE, 2009, p.37). A
visdo de DS do MP é a mesma nocéo oficial debatida por nos, no primeiro capitulo, ou seja,

em suas préprias palavras:

O principio do desenvolvimento sustentavel visa promover o progresso da
atividade econémica, em harmonia com a preservacdo do meio ambiente, de
modo a proporcionar 0 acesso as riquezas naturais pelas presentes e futuras
geracOes. Assim, almeja-se que o progresso econdémico ndo inviabilize 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e que este ndo impeca o
desenvolvimento econdmico, mas que esses dois institutos coexistam. (ACRE,
2009, p. 39)

Entendemos que esses preceitos estdo contidos no ideal de um DS, mais que na
consecugdo de efetivar-se um desenvolvimento econémico agregado ao “bem estar
socioambiental” que contribua para melhorar a qualidade de vida de todos os individuos. O
MP em seu discurso privilegia o direito a vida, em detrimento de um desenvolvimento

econdmico que provogue danos irreversiveis ao meio ambiente:

A Floresta Amazbnica tem a capacidade de fornecer riquezas gragas a
producdo de farmacos, remédios fitoterapicos, cosméticos, esséncias, frutas,
além de muitos outros produtos regionais. E capaz, portanto, de proporcionar
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ao seu povo — sem ser exterminada — qualidade de vida, trabalho e
desenvolvimento econémico. (ACRE, 2009, p. 40)

E importante frisar que o Parquet ndo quer que a Floresta Amazonica se torne
um santuério da humanidade, mas que seja buscado o desenvolvimento, sem
perder de vista a manutencdo do meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes, como reza o art. 225, da
Carta Maior. (ACRE, 2009, p.40)

A aplicagdo do “principio do DS” a questdo das queimadas na Amazodnia traz em seu
bojo, questdes complexas, como o desafio a essa questdo: “Como proporcionar o
aproveitamento da propriedade, mormente aos pequenos proprietarios, sem colocar em risco a
floresta, a vida, a saude e o patrimonio da populagdo amazonica?”

Para 0 MP muitas sdo as alternativas que ja existem e sdo utilizadas ao uso do solo

rural na Amazonia, substitutas em potencial do uso do fogo. O problema decorre da falta de

[3

difusdo dessas alternativas para os pequenos agricultores ou colonos, e devido a isso, “as
autoridades publicas tém ’tolerado’ o uso do fogo, enquanto as politicas publicas ndo sdo
efetivadas de modo a tornar desnecessarias as queimadas. Cabe-nos nesta acdo examinar se
essa tolerancia escapou ou ndo dos limites da proporcionalidade e da constitucionalidade”
(ACRE, 2009, p.41)

Considerando todas as questdes expostas pelos MINISTERIOS PUBLICOS FEDERAL E

ESTADUAL, na presente acdo, eles “requerem deferimento da antecipa¢do da tutela
jurisdicional, com a cominacdo de multa diaria e a responsabilizacdo pessoal dos agentes

publicos”, tendo por fim obriga-los a atender os seguintes pedidos. Primeiro, para 0 IMAC?:

1.1)  Limitar para o ano de 2009, a expedi¢do de autorizagdo de queima ao limite
maximo de 1 (um) hectare por requerente ao imével e apenas para a
agricultura de subsisténcia, em todo o territdrio do Acre;

1.2)  Negar totalmente para o ano de 2010, a expedicdo de autorizacdo para a
gueima na regido abrangida pelos municipios de Rio Branco, Porto Acre,
Senador Guiomard, Acrelandia, Placido de Castro, Capixaba, Bujari, Xapuri,
Epitaciolandia, Brasiléia, Sena Madureira, Tarauaca e Feijo;

1.3)  Limitar, para o ano de 2010, a expedicdo de autorizacdo para queima ao
limite maximo de 1 (um) hectare por requerente ou imdvel e apenas para
agricultura de subsisténcia, na area abrangida pelos municipios de Assis
Brasil, Manoel Urbano, Santa Rosa do Purus, Jorddo, Marechal
Thaumaturgo, Porto Walter, Cruzeiro do Sul, Rodrigues Alves e Mancio
Lima;

2 Em relagéo aos pedidos 1.1 a 1.3, deve-se esclarecer que eles devem ser entendidos como n&o-excludentes da
possibilidade do IMAC, por conta propria restringir ainda mais as expedi¢des das autorizagdes para queima.
(ACP, 2009, p. 56)
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1.4)  Negar totalmente a partir de 2011, a expedicdo de autorizacfes para queima
para em todo territério do Acre;

1.5)  Negar autorizacdo para queima em qualquer unidade de conservacdo e em
todas as zonas de amortecimento de unidades de conservacgao desde j4;

2) O INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA - a negar expedicdo de autorizagio
para a queima em qualquer area de unidade de conservacdo federal ou nas
zonas de amortecimento dessas unidades no estado do Acre;

3) O INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBIO - a:

3.1) monitorar e fiscalizar efetivamente a ocorréncia de queimadas nas
unidades de conservacdo federais no estado do Acre, adotando medidas de
punicdo aos moradores infratores e comunicando as demais autoridades
competentes, imediatamente, a ocorréncia das infragdes ambientais;

3.2) disponibilizar, diretamente ou por meio de convénio, aos moradores
das unidades de conservacdo federais do Acre capacitagdo técnica e apoio
material a fim de propiciar a execucdo por estes de praticas sustentaveis
livres do emprego do fogo;

4) INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
— INCRA - a prestar capacitacdo técnica, insumos e bens de capital,
diretamente ou por meio de convénio, a todos seus assentados no estado do
Acre, de forma a propiciar a substituicdo da pratica das queimadas por outras
formas de aproveitamento do solo;

5) O ESTADO DO ACRE a:
5.1) Disponibilizar, no periodo de 2009 a 2011, a todos os pequenos
produtores rurais do Acre politicas publicas aptas a garantir a estes,
minimamente, a producdo agricola de subsisténcia em area minima de 1
(um) hectare por familia, a fim de proporcionar a substituicdo das queimadas
por outras préaticas socioambientalmente sustentaveis, como a mecanizagdo e
a adubacéo verde;
5.2) promover a educacdo ambiental de todos os pequenos produtores no
Estado do Acre, informando-lhes sobre os riscos e danos gerados pela
queimadas e sobre a proibigdo dessa pratica;
6) Todos os municipios acrianos, representados pelas respectivas prefeituras,
a, em consdrcio com o Estado do Acre, no periodo de 2009 a 2011, prestar
apoio técnico e material aos pequenos produtores rurais do Acre de forma a
garantir a estes, minimamente, a producdo agricola de subsisténcia em &rea
minima de 1 (um) hectare por familia, e promover, entre os produtores rurais
localizados em seus territorios, a educacdo ambiental, informando-lhes sobre
0s riscos e danos gerados pelas queimadas e sobre a proibigdo dessa pratica;
(ACRE, 2009, p. 55-56)

A propositura da ACP termina expondo esses pedidos e aguardando a citacdo dos
requeridos para se pronunciarem, contestando ou produzindo provas documental,
testemunhal, pericial e outros. Pela riqueza do processo e de muitos pareceres e documentos,

privilegiamos, nessa abordagem, apenas alguns e optamos por ouvir a voz dos atores
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envolvidos através da realizacdo de entrevistas. Conforme entrevista com representante do
MP, obteve-se a liminar no primeiro momento, em seguida, o Estado e o 0rgédo
governamental, IMAC, recorreram e a liminar foi negada. Ele explica em que sentido a

liminar foi expedida:

[...] no sentido em que o Estado tinha que adotar politicas publicas que fossem
gradualmente substituindo o uso da queima nas atividades agricolas e essa
suspensdo ela se desse na forma que a gente pediu... na forma escalonada
como a gente pediu, de modo que até 2012 terminaria essa queimada
licenciada, essa queimada chancelada pelo poder publico. Para a nossa
surpresa o Estado e o IMAC recorreram da decisdo e o TRF que é o Tribunal
Superior, a justica aqui, acatou a liminar no ponto mais importante dela, que
era a questdo das politicas publicas, ou seja, eles mantiveram a parte da
proibicdo de queimadas, mas cortaram as pernas do agricultor ao liberar o
Estado de ter que providenciar politicas publicas, entdo ficou uma coisa
extremamente delicada porgue o poder judiciario eximiu o poder executivo de
ter que prestar assisténcia ao homem do campo e por outro lado, tolheu a
possibilidade, manteve a proibicdo de que eles pudessem se utilizar do fogo
como uma técnica agricola, entéo eles cortaram as pernas da decisdo, e ficou
somente o lado proibitivo. (Entrevista realizada com representante (A) do MPE)

Para 0 nosso entrevistado do MP esse é 0 ponto mais grave da questdo, eximir o
Estado de responsabilidades, considerando que as queimadas ocorrem porque sendo mais

pratica e rapida, ela consiste no meio mais acessivel para:

[...] quem esta 14, largado no meio do campo, no meio do mato, e eles
langcam mdo mesmo desse meio de cultura, as conseqliéncias... ai é com a
sociedade toda. E ai com essa coisa de impedir a exigéncia de politicas
publicas, ficou bem dificil a gente tratar essa questdo, por que o Estado... a
ndo ser pela pressdo social, pois a gente tem uma sociedade relativamente
organizada que acaba fazendo uma pressdo em relacdo a essas politicas
publicas, mas fora isso o comprometimento e a coer¢do atraves da
determinacdo judicial a gente perdeu. (Entrevista realizada com
representante (A) do MPE)

No documento em que o IMAC se manifesta, primeiramente, ele relata alguns itens
elencados na ACP, como o contexto s6cio-econdmico em que as queimadas surgem na década
de 1970 e as referéncias as omissdes dos poderes publicos. Citam também o alerta contido na
ACP, destacando a questdo da impossibilidade fatica de contencdo do fogo e a legitimidade
do Ministério Pablico. Ndo entraremos no mérito desta Gltima questdo, O IMAC alega

“inconstitucionalidade do litisconsorcio ativo de Ministérios Publicos.” Importa-nos conhecer

110



o0s elementos do discurso de sua defesa, para analisar o debate estabelecido, mas antes disso, 0
documento faz uma fundamentacdo quanto ao ndo cabimento de tutela antecipada, uma vez

que o IMAC enquanto 6rgdo ambiental

[...] concede a realizacdo de queima dentro de um processo administrativo de
licenciamento da propriedade rural, sempre pautado em obediéncia aos
regramentos estabelecidos na legislacdo estadual e federal, que regem a
atividade florestal, assim, denota-se que ha um equivoco por parte dos
ministérios publicos, em limitar e proibir o quantitativo de desmate em nossas
florestas, bem como querer estabelecer que 0 mesmo sé possa ocorrer para
atividade de subsisténcia. (IMAC)

Fica ainda mais explicito a sua posi¢do sobre a necessidade do fogo para atividades
agrossilvipastoris na regido amazonica, quando cita uma “Nota Técnica da Embrapa”.
Citaremos alguns trechos que se referem a “agricultura de derruba e queima” como praticas

tradicionais das populac@es indigenas da Amazénia ha milhares de anos?’:

A legislagdo que regula a criacdo e uso dos recursos naturais tanto em &reas
indigenas quanto em reservas extrativistas e assentamentos florestais
contempla a conversdo de parte (até 10%) das areas florestais para o
desenvolvimento de atividades agropecuérias. Nas condi¢cBes em que vive
grande parte destas populacdes, onde o acesso é feito predominantemente por
meio fluvial em pequenas embarcacdes e por trilhas nas florestas, é inviavel,
do ponto de vista técnico e econdmico, o uso de técnicas alternativas a derruba
e queima, como por exemplo, o uso de tratores para 0 desmatamento. (IMAC,
Procuradoria Juridica, p. 16, e p. 157 dos autos)

Essas populacdes continuardo dependendo de um processo de agricultura de
derruba e queima seguida de pousio destas areas na forma de capoeiras para a
producdo de alimentos para a sua subsisténcia, assim como vem fazendo ha
milhares de anos e ainda fazem as populagdes indigenas. Romper com este
processo que € parte da cultura destas populac@es significa comprometer a sua
sustentabilidade e condena-las a fome, a miséria e a uma dependéncia ainda
maior de acBes governamentais. (IMAC, Procuradoria Juridica, p. 17, e p. 157
dos autos da ACRE).

Esse discurso nos remete a posicdo dos grupos mais vulneraveis envolvidos na questéo
das queimadas, como os produtores rurais. Muitas questdes merecem ser ressaltadas: Qual a
participacdo dos trabalhadores rurais da regido (agricultores e produtores) nesse processo?
Com relacéo a isso a FETACRE — Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do

%7 Segundo SALM (2004) as caracteristicas fisiondmicas de grande parte das florestas de transicdo da Amazonia
sdo interpretadas como resultado da acdo antropogénica de sociedades pré-columbianas (Ballé & Campdell,
1990)” (IMAC, Procuradoria Juridica, p. 16, e p. 157 dos autos)
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Acre- escreveu um Manifesto dos Trabalhadores Rurais Acreanos, o qual foi enviado as
autoridades puablicas, com o fim de manifestar a sua discordancia em relacdo aos aspectos
importantes do procedimento adotado pelos ministérios publico Federal e Estadual, sobre a
utilizacdo das queimadas no Estado do Acre. Vamos citar e discutir partes desse documento
datado de 24 de abril de 2009, quando viram a “noticia veiculada na imprensa local” que o
MP teria “ajuizado Ag¢ao Civil Publica com o objetivo de proibir o processo de queima em
todo o territorio acreano.” Devido a esse fato, cles solicitaram que houvesse um

aprofundamento melhor da questdo com os trabalhadores rurais:

Deste modo, queremos fazer ressalvas a a¢do, nos moldes nos quais nos foi
proposta, em especial quanto aos pedidos formulados, por entendermos que as
medidas ali sugeridas podem voltar-se contra o trabalhador rural.

Nao significa dizer que as entidades signatarias sejam a favor da queima. De
modo algum!

SOMOS CONTRA O PROCESSO DE QUEIMA NA FLORESTA
AMAZONICA.

No entanto, ndo podemos deixar a mingua milhares de seringueiros e
pequenos trabalhadores rurais, que tém neste processo a Unica possibilidade de
viabilizacdo de sua subsisténcia, uma vez que nédo lhes sdo disponibilizados
métodos alternativos a utilizacdo do fogo. (CARTA DA FETACRE, p.02, p.
322 dos autos da ACRE).

Consideramos relevante a posicdo manifestada, pois, retrata a sua realidade mais
imediata, eles ndo dispdem de outros métodos alternativos. Por outro lado, hd um paradoxo,
eles dizem: “SOMOS CONTRA O PROCESSO DE QUEIMA NA FLORESTA
AMAZONICA”. Consideram “louvavel a iniciativa dos 6rgios ministeriais” e a “providéncia
requerida”, mas caso seja deferida, essa medida “penalizard ainda mais os seringueiros e
trabalhadores rurais acreanos.” (CARTA DA FETACRE, p.02, p. 322 dos autos da ACRE).

Admitem que:

A imediata exclusdo da queima ndo constitui uma solugédo sustentada, pois ndo
atende as necessidades social e econémica dos trabalhadores rurais. A reducdo
do desmatamento tem que ser gradual.

E preciso estabelecer um periodo de transicao.

Neste trilho é que nos dirigimos ao Ministério Publico Federal e ao Ministério
Publico Estadual e as autoridades constituidas do Estado do Acre para sugerir
a tomada das seguintes providéncias, adequadas a realidade dos seringueiros e
trabalhadores rurais acreanos, nos seguintes moldes:

> No periodo de transicdo, a area da queima deve ser autorizada de
acordo com os minimos limites estabelecidos pela legislagdo ambiental em
vigor, assegurada a &rea minima de trabalho para subsisténcia familiar e
atendendo as peculiaridades de cada trabalhador rural;
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> Reavaliagdo dos procedimentos instaurados contra os trabalhadores
rurais, visando a responsabilizacdo criminal destes em razdo de sua atividade
de subsisténcia;

> Garantia da Unido, do governo estadual e dos governos municipais de
recuperacdo de no minimo, 2,00 ha (dois hectares) de &reas alteradas e uso
sustentavel do solo para assegurar o0 espaco de producdo familiar;

> Realizagdo de, no minimo, uma avaliacdo anual, por meio de
audiéncias publicas;

Caso, no periodo assinalado, ndo seja montada a estrutura adequada para
alcangar toda a extensdo da producdo familiar, com mecanizagéo, assisténcia
técnica, apoio a producdo/comercializacdo, o prazo poderd ser dilatado.
(CARTA DA FETACRE, p.02, p. 322 dos autos da A¢éo)

Notamos que, nestas providéncias, os trabalhadores respondem ao nosso
questionamento em saber qual é a responsabilidade que Ihes cabe na questdo das queimadas.
De modo hipotético, vamos supor: se apenas 0s produtores familiares em areas de
assentamentos, produtores ribeirinhos e de reservas extrativistas, parte das populacGes
indigenas utilizassem o fogo, sera que teriamos esses danos ambientais descritos como
“desastre 2005” na ACP? Em caso positivo, mesmo assim, 0 tamanho da area queimada pelos
agricultores de subsisténcia € infima, se comparado com 0s outros atores que queimam como
eles proprios reconhecem. Essa assertiva tem sido afirmada por varios trabalhadores rurais da
Comunidade Santa Rosa no municipio de Rodrigues Alves, abordados sobre o problema das

gueimadas:

A gente produz pouco agora que a gente ndo tem condi¢Bes para produzir,
porque ndo tem mais como desmatar e a areas estdo degradadas, e ndo tem
como [...] e ndo tem maquina para arar, ndo tem adubo, o governo ndo olha
para esse tipo de coisa de jeito nenhum. (Entrevista do agricultor A)

Eu acho que seria a mecanizagdo e com as coisas de adubagem e com
incentivo, incentivar para que as pessoas tenham outro tipo de cultura, porque
aqui quase todo mundo a cultura sé € roca, é toda cultura de plantacdo para
poder sobreviver, que nem a gente ver ai nos canais de televisdo, que ai para
fora teve muita gente que deixou de criar gado, para produzir outro tipo de
cultura, porque o agricultor ndo desmata muito quem desmata muito é
fazendeiro. (Entrevista com o agricultor B)

Eu nasci e me criei na agricultura, e hoje em dia ta dificil para nos que mora
assim, porque digamos o pessoal do IMAC ndo querem que nos queime,
broque, queime, e ndo mostra nem uma facilidade para nos, ai a gente fica
naquela situacdo nem produz e tem que comer. (Entrevista com o agricultor C)

Roco s6 para mim comer, as vezes eu vendo uma saquinha, porque a gente
produz mais um pouquinho, mas agora ndo tem como eu fazer mais, porque
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ndo tem como eu desmatar mais. Aqui j& mudou muito, porque aqui na nossa
regido j& mudou muito, aqui bem dizer que era o lugar da farinha, e hoje em
dia a farinha aqui ndo t&4 20 % do que era, ndo da, porque digamos o pessoal
ndo pode plantar, plantar assim, se vocé ndo broca, ndo queima, ndo tem
maquina, como é que vocé vai plantar? (Entrevista com o agricultor D)

Tanto na entrevista realizada com o representante do MP, em que ele enfatiza a sua
participagdo em muitas audiéncias publicas, em 2005 e 2006 no estado inteiro: “[...] tudo
registrado [...] participei de muitas reunides com os sindicatos, isso € fruto de uma ampla
discussdo durante todos esses quatro anos.” Como também para 0 outro representante do MP,
houve participacdo e didlogo com os atores nesse processo. Um deles esclarece que, o MP foi
aos poucos amadurecendo a idéia da acdo judicial e que, durante todo o tempo, os sindicatos

rurais participaram das discussdes:

[...] quando a gente propds a acao, o sindicato ele foi meio que manipulado e
ficou todo mundo contra a acdo, a gente chamou uns para conversar 14 no
Ministério Publico Federal e mostrou para eles que, na verdade, a agdo tinha
um ato proibitivo sim da queima, mas tinha um diferencial que ninguém tinha
se preocupado em buscar judicialmente que era [..] procurar buscar as
politicas publicas, a¢des alternativas para que eles pudessem substituir o uso
do fogo, ai eles meio que passaram para o lado da gente, mas fizeram algumas
reivindicacbes entdo ndés modificamos, a acdo ja estava ajuizada, noés
modificamos a nossa proposta inicial, para atender aquela solicitacdo que o
sindicato estava nos apresentando naquele momento, ai o que aconteceu? O
juiz determinou que nos reunissemos com o Conselho de Meio Ambiente, com
0 Conselho de Producéo Rural, e como era de se esperar ndo houve consenso,
ndo houve possibilidade de um acordo entre o que nds estdvamos pedindo, e
nesse segundo momento, referendados pelo movimento rural, pelo sindicato
rural, e o que eles entendiam e pretendiam, porque ndo sdo s6 0s pequenos
produtores se incomodam com isso, 0S pecuaristas também, eles também
consideram um absurdo abrir mdo da pratica da queima, e tal e tal, e ai ndo
houve consenso e 0 juiz decidiu unilateralmente concedendo a liminar da forma
gue a gente tinha pedido, ai o0 TRF em Brasilia cassou a decisdo na parte das
politicas publicas. (Entrevista realizada com representante (A) do MPE)

Nesse discurso identificamos varias problematicas que ultrapassam o prisma da
questdo ambiental, como por exemplo, a questdo das politicas publicas. O slogan do governo
da floresta é: “construindo politicas publicas”. Quais? Onde? Quais segmentos da sociedade
estdo participando? De acordo com o entrevistado do MPE, a falta de capacitacao técnica é
determinante para a situacdo do pequeno produtor rural, como também coloca o representante

do MPE e do INCRA:
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O que eu observei que umas das coisas primordiais que a gente precisaria seria
uma assisténcia técnica. [...] Quantos extensionistas que a gente viu por ai? A
gente tem? Vocé ouviu falar recentemente de concurso para extensionista?
Eles abrangem que percentual da populacdo rural que precisa da extensdo
rural? Ai muito bem, que meio de transporte esses extensionistas precisam?
Esses extensionistas, qual o perfil deles, eles entendem do papel que eles
desempenham la no campo? De orientar o produtor rural ao pretender
desenvolver alguma prética agricola? Se ele leva em consideracdo praticas
ambientalmente corretas ou ndo? Entdo esse perfil do extensionista rural ainda
é aquele que prega que a legislacdo ambiental é um atraso na vida dele, € um
estorvo, que os 6rgaos ambientais estdo l& para ndo atender as necessidades,
passam l& de carro e vao s6 multando, entdo enquanto essa extensdo, ela nao
estiver voltada para: eu tenho que passar culturas agricolas, mas eu tenho que
também orientar como ele pode e como ele ndo pode fazer, enquanto isso nao
acontecer a gente vai estar com o produtor rural fazendo o que da na cabeca,
depois as consequiéncias sao piores para eles, pois fecham o crédito, ele acaba
sendo processado criminalmente. Ele fica com uma multa astron6mica para
pagar no 6rgdo ambiental que ele nunca paga, mas por fim ele fica tolhido
de... Hoje os bancos, os financiadores estdo um pouco mais exigentes em
relacdo a questdo ambiental, entdo ele fica tolhido de aplicar crédito e o que a
gente precisa é desenvolver, é fortalecer esse elo fundamental de contato com
eles. Os produtores rurais que sdo 0s extensionistas, tanto dando condicGes de
trabalho, quanto qualificando essas pessoas e valorizando o trabalho deles,
porgue eles seriam fundamentais no trabalho que se pretende gque tenha éxito,
gue tenha resposta para essa questdo das queimadas. Por que é assim uma
questdo muito complexa, que tem muitos nuances, para vocé analisar, ndo é
assim: a queimada vou proibir ou vou autorizar. Tem toda uma questdo de
salde, questdes de doencas respiratorias, a questdo de aula na zona rural na
época das queimadas, a questdo de prejuizos, porque um vizinho que faz a
queimada, ele ndo leva em consideracdo, coisas elementares como avisar ao
vizinho, prevenir o vizinho, ai quando vai ver queima toda a propriedade do
vizinho, e esse vizinho tem um bananal, tem uma pupunha, tem alguma coisa
financiada pelo banco e ai vai virando uma bola de neve vai virando um caos,
em razdo tdo somente dessa pratica da queimada. (Entrevista realizada com
representante (A) do MPE)

Olha assisténcia técnica hoje no Acre é o, como se chama, de gargalo, a
grande dificuldade que nos temos hoje é a assisténcia técnica, por qué? Por
incrivel que pareca € uma situagdo atipica, nos temos o recurso e ndo
conseguimos formalizar um contrato um convénio ou um termo de parceria,
para a gente poder fazer isso, hoje praticamente nos estamos nos limitando ao
estado porque nos ndo dispomos de outras empresas que tenha certa
organizagdo para trabalhar essa questdo, porgque existe uma legislacdo que
rege essa parte de assisténcia técnica, entdo existe muita coisa que é exigida
dentro daquela legislacdo e que ndo conseguem cumprir, tem umas ONGs, que
quase ndo tem estrutura e ndo atende os requisitos da lei, e hoje nos temos no
INCRA hoje seis milhdes de reais para ser aplicado em Ates, s6 que nos
estamos no més de abril e a gente ndo conseguiu formalizar nada ainda.
(Entrevista realizada com o representante do INCRA)
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Chegamos a conclusdo que a questdo das queimadas constitui um paradoxo, ou
melhor, a questdo ambiental em si mesma, é a portadora desse efeito nas queimadas.
Percebemos que ha significados diferentes para o uso da queima, para 0S pecuaristas, por

exemplo, observa o representante do MPE:

Na verdade hoje nds temos uma pequena queima de pasto, pois 0s pecuaristas
chegaram a concluséo que economicamente ndo é inteligente queimar o pasto,
mas por que 0 pecuarista é contra essa posicao de proibicdo da queima, porque
a maioria dos pecuaristas eles arrendam terras, arrendam de pequenos, quando
vocé proibe os pequenos de desmatar e queimar, com certeza vocé estd
atingindo o interesse dos grandes, entdo, eles ficam pseudo-solidarios aas
causas dos peguenos, porque eles tém interesse direto na questdo. (Entrevista
realizada com representante (A) do MPE)

Na pesquisa de campo e nas entrevistas realizadas, a questdo do Estado, estava I4, seja
no discurso dos representantes do MP seja no discurso dos pequenos agricultores.
Questionamos, qual seria o papel do Estado na conducdo desse problema ambiental das

queimadas?

O Estado tem um papel fundamental, seja na parte das politicas publicas que
efetivamente cheguem ao produtor rural e ndo fique ali naquela coisa pequena
de quase trabalho de ONGs, porque 0s nimeros que o governo do estado nos
apresenta, sdo numeros quase irrisorios, parece um trabalhinho assim
experimental. politicas publicas que atendam sendo todas, mas a principal
parte dessas pessoas que estdo precisando explorar a terra e educacdo e
divulgacéo, esse papel é fundamental, educagdo para que eles saibam qual o
prejuizo que eles mesmos estdo tendo, qual o prejuizo social que eles estdo
causando com essa pratica de queima, e divulgacdo porque eles ndo sabem o
que estd acontecendo, quais as politicas publicas, acessar essas politicas
publicas, muitas vezes eles transgridem a lei por ndo saber. (Entrevista
realizada com representante (A) MPE)

VVamos analisar brevemente, a avaliagdo da proposta de valorizacéo do ativo ambiental
do governo do Estado. Para o MP, qualquer politica seria bem vinda, a sua critica esta no fato
de que quando se “vai checar os nimeros de pessoas que vao ser beneficiadas, que vao ser
contempladas por essas politicas eles sao poucos significativos”. Esse fato ja foi demonstrado

na exordial ACP:

[...] eles ndo sdo pensados assim, como politicas publicas, ndo sei se é porque
grande parte dos dirigentes das instituicdes vieram de ONGs, (né?), eles ndo
conseguiram ainda atingir os nimeros, com que um dirigente estatal tem que
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manipular, tem que trabalhar, ndo abriu os horizontes ainda, e aliado a isso a
gente tem as limitagdes orcamentarias, fica assim meio que sempre uma coisa
experimental, um modelo, um piloto, né... e a minha critica é justamente essa
é a proporcao que geralmente isso é pensado , ndo atinge nem um décimo das
pessoas que deveria atingir para fazer a diferenca. (Entrevista realizada com
representante (A) do MPE)

E porque o que a gente fez? Quem s&o 0s réus dessa nossa agdo, primeiro s&o
as prefeituras, o Estado, o INCRA, séo na verdade os 6rgdos (o IBAMA, o
IMAC), os 6rgdos que tem alguma relagdo com a questdo da agricultura, os
municipios eles foram sim abrangidos através das suas prefeituras, os
problemas acontecem no municipio.O estado e a unido s&o ficticios (né?) uma
criacdo da administracdo para poder administrar, mas 0 municipio é real, entéo
0 municipio tem gue esta envolvido nisso, sendo tiver comprometimento das
prefeituras, tanto que as propostas de acordo que nds aceitamos vieram dos
municipios, foi de Epitaciolandia, uma proposta bem real, ao alcance da
prefeitura, e nos fizemos um acordo com eles. Rio Branco e Epitaciolandia
propuseram alguma coisa de politicas publicas, entdo em 2010, n6s vamos
fazer essas e essas, em 2011 essas e essas, sao coisas palpaveis, sdo pequenas
na medida da proporcdo do municipio, mas sdo palpaveis, diferentemente do
estado, que ndo se propds muito..., fora aquilo que ja vinha desenvolvendo
aquela coisa da valorizagdo do ativo, mas sdo coisas assim capengas.
(Entrevista realizada com representante (A) do MPE)

Nesse processo ha varios recursos, por parte dos réus, o representante do MP esclarece

esses procedimentos e a situacao atual do processo:

[...] num relatério do tribunal regional e federal reformou a decisdo daqui, ndo
é uma decisdo definitiva, € uma decisao cautelar, ele ainda vai julgar o mérito,
que ai os réus véo se defender e tudo, entdo ele diz, proibi¢do do uso do fogo,
dentro daquela cronologia, que ndo é tudo de uma vez, dependendo da regido,
dependendo do perfil do produtor, essa coisa, e a apresentacdo do plano de
politicas publicas, porque o estado ele alega que ele ndo tem orcamento, na
verdade ele ndo s6 tem orcamento como ja tem até o programa, 0 que a gente
quer e foi ai que ndo saiu o acordo é que ele defina metas e um cronograma de
execucdo. (Entrevista realizada com representante (B) do MPE)

Na decisao preliminar, foi concedido um prazo de 60 dias, para o “Poder Publico
exercer sua opg¢ao quanto ao modo de cumprimento do seu dever, na parte de implementacao
das alternativas a proscricdo gradual do uso do fogo na agricultura”. O Tribunal de Justica

estabeleceu um prazo de 30 dias, para que as partes:

“realizem audiéncias publicas, no ambito da Conjunta dos Conselhos
Estaduais, visando a conciliacéo [...] se o contra-argumento for que o de que
naquela oportunidade, ndo se chegou a definicdo de data especifica de
suspensdo total de queima, [...] a discussdo a ser encaminhada ja baixa a
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obrigacdo de pratica do uso do fogo na agricultura ser cessada até¢ 2012”.
(BRASIL, 2009, p. 57)

A “Decisédo sobre o pedido de antecipagédo de tutela” proferida pelo Juiz do Tribunal
de Justica Federal em 06 de abril de 2009 foi deferida parcialmente, a justificativa da Decisdo
foi que esta foi tomada “levando em conta a complexidade da causa”. O veredicto foi a de
“n3ao mais autorizar o emprego do uso do fogo em praticas agropastoris ou florestais na
regiao” [...] “Ha urgéncia em ordenar o inicio das medidas de transicdo. Elas devem comecar
ja, para este ano, para que finalmente, em 2012, ndo haja mais essa atividade na regido”.
(BRASIL, 2009, p.58).

O Estado do Acre ressalta que desde 2005, “paulatinamente, estdo diminuindo os
focos de calor”, dando a entender que o Estado esta procedendo de forma correta, porém o
juiz ressalta que depois do “fatidico 2005, houve “moratoria das autorizacdes de queima”
nos anos de 2006, 2008, somente em 2007, a atividade de autorizar queimadas ficou
“incolume”. Assim conclui: “diferentemente do que alega o Estado, isso reforga a necessidade
de interferir com urgéncia na atividade administrativa correspondente. Tudo indica que a
intervencdo oportuna dos 6rgdos externos de controle (como o Ministério Publico) esta sendo
imprescindivel para a remog¢do do grave problema ambiental e de saade”. (BRASIL, 20009,
p.58).

Os Municipios de Rio Branco e Epitaciolandia firmaram um acordo com o MPF e
MPE, sendo homologado pelo Juiz, e estes municipios foram extintos do processo, com
resolucdo de mérito. Segundo o histérico desses recursos, a entrevista com representante do

MPE ressalta que:

Ai houve recurso do estado e de alguns municipios, porque outros nao
recorreram pelo contrario fizeram o acordo, que eu acho que ¢é
Epitaciolandia, Brasiléia e Rio Branco se eu ndo me engano, mas Rio branco
com certeza, e 0 que aconteceu eles recorreram 0s outros municipios e o
estado e um relato, numa decisdo monocratica, ndo de colegiado,
simplesmente cassou o segundo item da decisdo que foi o de politicas
publicas e manteve a proibicdo do uso do fogo, deixou a gente inclusive
numa saia justa, ai nés recorremos dessa decisdo dele que é um agravo de
instrumento, s6 que isso, sabe quando houve esse recurso, eu acho que esse
recurso é de agosto do ano passado, ja vai fazer um ano e ndo teve
julgamento, entdo hoje a acdo ta assim, esta dessa forma, esta tramitando
aqui e ha esse recurso pendente no tribunal regional, e houve também um
pedido do Ministério Publico Federal e Estadual de ajuste da petigdo inicial,
inclusive de adiamanto daquelas datas, de modificacdo daquelas datas,
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prorrogacdo, ultrapassando 2012 e acho que até 2016, e também alterando
em razdo das reservas extrativistas, porque foi travado tudo de vez, e ai a
gente reavaliou, teve reunido com sindicato, ndo da para travar de vez, que a
rigor em reserva extrativista ndo pode haver nenhum corte, mas eles fazem
isso para rocado, s6 que os réus até hoje ndo responderam. (Entrevista
realizada com representante (B) do MPE)

O Juiz do Tribunal Federal

[...] avalia que o pedido da acdo também visa a proteger os direitos dos
pequenos agricultores, na medida em que buscar tornar acessiveis aos
mesmos as técnicas agricolas substitutivas do fogo, promovam os Autos,
obviamente se assim concordarem, a intimacdo da CUT/AC e da
FETACRE, para fins de manifestar seu interesse de ingressar no processo,
na condicdo de assistentes dos demandantes” (BRASIL, 2009, p.58).

A acdo civil publica continua em andamento, o processo € volumoso, com muitos
nuances a serem desvendados e que ndo foram exauridos pelo limite da nossa pesquisa. O

representante do MPE esclarece ainda na entrevista que considera este ano critico:

Hoje nds estamos assim aguardando uma posicéo definitiva da a¢éo, porque a
decisdo, a liminar ela ndo é a sentenca definitiva, a gente precisa ver como que
vai ficar para este ano, logo, rapido, justamente para a gente influenciar no
processo de decisdo do 6rgdo ambiental pra esse ano, qual é a politica? E esse
ano ainda tem um agravante que é a coisa da campanha eleitoral que vai ta
concomitante ao periodo de queima e as vezes a gente sabe da pouca seriedade
dos candidatos, sem responsabilidade e talvez promessas inconseqlentes
sejam feitas durante esse periodo de campanha que vai nos da um ndmero
significativo de atuagBes que soO vai ter reflexos no ano que vem. (Entrevista
realizada com representante (A) do MPE)
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CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi estudar o papel do MP na conducdo e resolucdo do
problema ambiental das queimadas no Acre, percebendo até que ponto a sua acao constitui
um fator estruturante da prépria organizacdo social. Ndo podemos dizer que ele seja um fator
estruturante, mas o MP conseguiu colocar em pauta a questdo das queimadas, dando
visibilidade a esse problema e provocando uma discussdo publica sobre o assunto, e
principalmente na tomada de medidas para o “problema social”.

Muitas sdo as questdes sociais envolvidas nesse debate, como: o papel do Estado e dos
6rgdos publicos; a questdo das politicas publicas; o principio do DS; a participagdo cidada,
com efeito, consideremos um de seus mecanismos mais atuais, as audiéncias pablicas. Além
de trazer em seu bojo temas mais especificos que nos remetem ao aprofundamento da nossa
pesquisa, em um segundo momento, nos remetem a necessidade de estudarmos a questdo
agraria na Amazoénia, em especial, a producdo de subsisténcia.

O argumento que o uso do fogo é parte da cultura das populacbes e sua proibicao
compromete a sua propria “sustentabilidade” retrata a complexidade da questdo ambiental, ou
poderiamos dizer uma contradi¢do. Observamos que sem uso do fogo ou com uso do fogo, os
trabalhadores rurais dependem de politicas publicas, principalmente, a economia de
subsisténcia. Conforme as entrevistas realizadas, o problema para os agricultores estd na
questdo da producdo de alimentos, eles querem condicdes técnicas para recuperacdo de solos
e areas degradadas, fica claro que utilizam a queimada por falta de alternativas. Essas
populacbes procuram seu sustento em uma economia de sobrevivéncia que é invisivel para o
desenvolvimento orientado para 0 mercado, pois sem terras férteis e diversidade genética de
cultivos e plantas, agua limpa, a sobrevivéncia humana fica prejudicada. Os recursos de
propriedade camponesa familiar ndo entram na pauta de questdes nacionais, mas, sdo elas que
estdo sendo destruidos pelo desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, a nog¢do de “Desenvolvimento Sustentavel” que estd em todos 0s
lugares, € diferente do sentido de sustentabilidade usado pelos pequenos produtores; tudo é
sustentavel, porém ele ndo consegue realizar-se na pratica, mas sim a sua
“insustentabilidade”. O discurso do Governo do Estado esta todo pautado no DS, na nocao de
sustentabilidade, mas que sustentabilidade? Uma vez que ndo conseguem estabelecer de fato

uma parceria com esses atores, para desenvolver sequer politicas publicas definidas em seus
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muitos “planos”. O debate instaurado pelo MP através da ACP comprova a falta de acdo do
Estado em intervir eficazmente no cumprimento de sua responsabilidade social designada
constitucionalmente. Ha muitos exemplos disso no discurso do Estado quando usa a realidade
factual das populages tradicionais para suas “justificativas” de que ndo viabiliza alternativas
sustentaveis, politicas publicas, capacitacdo técnica e outros ao pequeno produtor rural e que
sdo exigidas na ACP, conforme citamos. Ao que questionamos, como pode o Governo do
Estado eximir-se dessas responsabilidades, gerando o impasse atual, veiculado nos meios de
comunicacdo como fogo zero: embate MP e estado.

Assim, o debate estabelecido pelo MP conseguiu colocar em pauta a questdo das
queimadas, e principalmente a questdo das Politicas Publicas, que precisam sair do papel e
alcancar o seu publico alvo. Deu visibilidade a esse problema configurado, dentro do contexto
atual, como “ambiental”, mas como analisamos neste trabalho, as queimadas decorrem de

velhos problemas de ordem social, econémica e politica.
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