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RESUMO

Esta pesquisa tem como finalidade descrever e analisar como os paradoxos produzidos
pela aplicabilidade da Lei de Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira (Lei n® 10.639/03)
deram-se no &mbito da discussdo juridica a partir de uma denuncia instaurada no Ministério
Publico. Desde que esta lei foi sancionada, as interpretacdes sobre a aplicabilidade da mesma
tém variado conforme o0s contextos sociais e 0s atores envolvidos. As relagfes entre os
movimentos negros e as escolas publicas e particulares; os movimentos negros e 0 MP, e as
escolas e 0 MP revelam as representacOes desses agentes sociais presentes tanto em suas
narrativas quanto a partir de suas acdes politicas. O processo de elaboracdo e legitimacdo da
Lei n° 10.639/03 e suas diretrizes fazem parte de um projeto politico de redefinicdo do
modelo de integracdo nacional. Os embates discursivos travados no processo e fora dele
referem-se a um contexto mais amplo que diz respeito as diferentes concepcbes de nacao e
democracia no pais. O que esta em jogo, portanto, ¢ crenga no “mito da democracia racial” ¢ a
maneira como esta se relaciona com os projetos de nacao.
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ABSTRACT

This research aims to describe and analyze how the paradoxes produced by the
applicability of the Education Act of history and Afro-Brazilian (Law No. 10.639/03) took
place within the legal issue from a complaint filed with the Ministry public (MP).

Since this law was passed, the interpretations on the applicability of this have varied
according to social contexts and the actors involved. Relations between the black movements
and public and private schools, the black movement and MP, and schools and the MP show
the representations of social agents present both in their narratives and from their political
actions.

The process of drafting and legitimation of Law No. 10.639/03 and its guidelines are part of a
political project to redefine the model of national integration.

The discursive encounters caught in the process and outside it refers to a broader context with
regard to different conceptions of nation and democracy in the country. What is at stake, then,
is belief in the "myth of racial democracy" and how this relates to national projects.
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Introducéo

O presente trabalho tem como finalidade descrever e analisar as disputas politicas em
torno dos significados relativos a aplicabilidade da Lei de Ensino da Historia e Cultura Afro-
Brasileira (Lei n® 10.639/03) a partir de uma denuncia instaurada no Ministério Publico (MP).

Assinada pelo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva e pelo Ministro da
Educacao Cristovam Buarque em 2003, a Lei n°® 10.639/03 alterou os dispositivos da Lei n°
9.394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e tornou compulsorio o
ensino sobre “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio das redes publica e particular do Pais.

Conforme dita a Lei n°® 10.639/03, a tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” deve
ser trabalhada no @mbito de todo o curriculo escolar, mas, preferencialmente, nas areas de
Histodria, Literatura e Educacdo Aurtistica. O paragrafo 1° do Artigo 26-A desta lei reza que

O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o
estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e 0 negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e
politica pertinentes a Historia do Brasil.

Esta lei também instituiu a data de 20 de novembro no calendario escolar, como “Dia
Nacional da Consciéncia Negra”.

Em 17 de junho de 2004, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) instituiu por meio
da Resolugdo N° 1, “Diretrizes Curriculares” com a finalidade de regulamentar a Lei n°
10.639/03". Diferentemente do que preceitua o contetido programatico da tematica “Historia
e Cultura Afro-Brasileira” expresso na Lei n° 10.639/03 as Diretrizes explicitam objetivos
relativos a “educacdo das relagdes étnico-raciais e o ensino da histéria e cultura Afro-

Brasileira e Africana” (grifo meu). Séo eles:

! As Diretrizes foram exaradas em documento aprovado pelo CNE através do Parecer CP 3/2004. Processo
23001000215/2002-96, aprovado em sessdo do CNE em 10 de marco de 2003.
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§ 1° A Educacdo das Relaces Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgacio
e producdo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que
eduquem cidaddos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes de
interagir e negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos
direitos legais e valorizacdo de identidade, na busca da consolidacdo da
democracia brasileira.

§ 2° O Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por
objetivo o reconhecimento e a valorizagdo da identidade, histéria e cultura
dos afro-brasileiros, bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de
valorizacdo das raizes africanas ao lado da nacdo brasileira, ao lado das
indigenas, européias, asiaticas (CNE/CP Resolucdo 1/2004. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 22 de junho de 2004, Secédo 1, p.11).

A lei n®9.394 de 1996 foi novamente alterada quando a partir de 11 de margo de 2008
passou a vigorar a Lei n® 11.645, que também trata da histéria e cultura indigena, além da
histdria e cultura afro-brasileira®.

O artigo 26-A parégrafo 1° foi entdo modificado pelo seguinte:

§ 1° O contelido programatico a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formagéo da populagéo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histdria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formagdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicBes nas &reas social,
econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.

Ao longo da dissertacdo faco mencdo a Lei n°® 10.639/03, porque assim ela € mais
conhecida e também porque foi o possivel descumprimento dessa lei que culminou em uma
dendncia encaminhada ao Ministério Publico e posteriormente na abertura de Inquérito Civil

Publico.

Em 2006, a Subprocuradora-Geral da Republica Ela Viecko de Castilho sugeriu
instauracdo de investigacdo com ambito estadual a respeito da implementacdo da Lei n°
10.639/03.

A medida visava atender uma representacdo, ou seja, dendncia, remetida ao

Procurador da Republica por auséncia de cumprimento da Lei n® 10.639/03. A denuncia foi

2\Ver em anexo Lei n° 10.639/03 e Lei n° 11.645/09.



protocolada na sede do Ministério Publico Federal no Rio de Janeiro em 15 de marc¢o de 2005
pelo Instituto de Advocacia Racial e Ambiental (IARA), e demais organizacdes nao-
governamentais e representantes dos movimentos negros.

A Representacdo requeria intimacdo de todos os diretores de escolas publicas e
privadas em todos os municipios do estado do Rio de Janeiro. Também foi requerido Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC)? para fazer com que as escolas incluissem nos curriculos
escolares os contetdos de que trata a Lei n® 10.639/03.

A pertinéncia da tematica a ser tratada justifica-se por meio das dimensdes simbdlica e
politica que se encontram subjacentes ao argumento pragmatico comumente mobilizado nas
discussbes sobre esta Lei. Com frequéncia, discute-se sobre os desafios inerentes a sua
aplicabilidade, dentre eles o investimento do governo na formacdo de profissionais assim
como a publicacdo de novos materiais didaticos.

Ao tomarmos por base unicamente o texto legal, supomos tratar-se de uma iniciativa
louvavel, ou seja, ministrar no ambito de todo o curriculo escolar o ensino sobre “Historia e
Cultura Afro-Brasileira”. Destarte, uma leitura minimalista da Lei n® 10.639/03 a partir da sua
pragmatica ndo permite considerar os meandros pelos quais a producdo desta lei implica em
uma proposta de repensar simbdlica e politicamente o Brasil. Trata-se de uma questao
paradigmatica que diz respeito ao imaginario nacional e a reinvencdo da figura simbdlica do
povo brasileiro bem como a maneira pela qual o pais se constri e reconstréi como
democracia.

Desde que esta lei foi sancionada, as interpretacdes sobre a aplicabilidade da mesma
tém variado conforme o0s contextos sociais e 0s atores envolvidos. As relacOes entre 0s

movimentos negros e as escolas publicas e particulares; os movimentos negros e 0 MP, e as

¥ O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é o meio pelo qual o denunciado se compromete a sanar a
irregularidade cometida, sujeitando-se a multa em caso de descumprimento.
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escolas e 0 MP revelam as representacOes desses agentes sociais presentes tanto em suas
narrativas quanto a partir de suas acGes politicas.

Vivemos um momento de discussdo politica a respeito dos projetos de mudanca na
matriz cultural brasileira. Ha um descompasso entre a visdo do Brasil como uma nacéo
miscigenada cuja classificacdo racial ¢ ambigua* e um paradigma de nacdo multicultural, cuja
visdo de mundo baseia-se na diferenciagéo racial por meio de sinais diacriticos como origem,
caracteristicas fisicas e construcdes culturais.

Parece acertado que além dos diferentes fatores que 0s movimentos sociais apontam
como “descumprimento” e “inoperancia” da Lei n° 10.639/03 (descaso das instituicdes;
desinformacdo; preconceito ou falta de formacdo dos professores, entre outros), a discussdo
sobre sua aplicabilidade esta relacionada a diferentes concepgdes de nacdo. Nesse interim os
conflitos acerca da aplicabilidade da Lei n® 10.639/03 constituem-se como indicativos para
podermos compreender como a apropriacdo do paradigma multiculturalista® vem sendo
operacionalizada no contexto brasileiro.

A Lei n®10.639/03 € fruto de uma antiga luta dos movimentos negros. Ja havia leis de
ensino de Historia da Africa e dos negros no Brasil antes desta lei ter sido promulgada. No
primeiro Congresso do Negro Brasileiro, organizado pelo Teatro Experimental do Negro®
(TEN) ocorrido entre 26 de agosto e 4 de setembro de 1950 esta temética aparece (Santos,
2005). Mas a agenda de demandas dos movimentos negros se intensificou na esfera
educacional apdés o ressurgimento dos movimentos sociais negros em 1978 (Hasenbalg,

1987).

* Esta ambiguidade presente nos discursos sobre as classificagdes raciais no Brasil foi apontada por Nogueira
(1985).

® Uso multiculturalismo como uma visdo de mundo na qual a diferenciacdo racial baseada na comunidade de
origem, na cor da pele ou em construgdes culturais é ontologicamente naturalizada.

® O TEN foi uma companhia de psicodrama do Rio de Janeiro fundado em 1944 pelo artista plastico e ativista
Abdias do Nascimento. Pode ser caracterizado como um movimento de classe média negra promovido por
intelectuais e académicos e que tinha como finalidade a valorizagdo da imagem e da cultura negra na sociedade e
0 incentivo & ascenséo individual dos ndo-brancos.



Fabiano Dias Monteiro (2003) aprofundou essa discussdo ao refazer a genealogia do
discurso politico racial. O autor demonstra que, se antes da década de 1970 as tentativas de
integracdo eram a marca dos movimentos negros analisados, a partir desse periodo o discurso
politico racial seguiu novos rumos. O autor identificou trés principais mudancas nos rumos do
discurso politico do(s) movimento(s) negro(s) a partir dos anos 1970:

(a) a substituicdo da identidade brasileira/miscigenada por uma identidade
afro, (b) o reconhecimento da preeminéncia do componente ‘raga’ nas
desigualdades sociais e econémicas presentes na sociedade brasileira e (c) na
denincia da democracia racial brasileira como uma farsa (mito € o termo
mais recorrente) que possibilitara as elites brancas e ao Estado sustentar a
subalternidade dos negros durante o século XX (Monteiro, 2003:55 grifos no
original).

A circunstancia politica na qual se deu a implementacdo da Lei n° 10.639/03
relaciona-se as novas orientagdes assumidas pelo Estado brasileiro em relacdo as politicas
publicas.

No plano nacional, a discussdo deu-se na ocasido do Seminario “Multiculturalismo e
racismo: o papel da ‘acdo afirmativa’ nos Estados democraticos contemporaneos”. Este
seminario aconteceu em 2 de junho de 1996, em Brasilia, no primeiro ano em que o sociologo
Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia do Brasil. Naquela ocasido discutiu-se a
viabilidade de introducdo de um “modelo de engenharia social” — as chamadas ‘politicas de
acoes afirmativas’.

Em 2001, no contexto internacional, a discussdo foi ampliada com a realizacdo da
“Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoleréncias
Correlatas” organizada pelas Nagdes Unidas, ocorrida em Durban, na Africa do Sul. Nesta
conferéncia, o Estado brasileiro assumiu o compromisso de adotar politicas de acOes
afirmativas.

A redefinicéo do papel do Estado como propulsor das transformacdes sociais pelo viés

das desigualdades raciais teve continuidade com a elei¢cdo do presidente Luis Inacio Lula da
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Silva em 2003. A Lei n° 10.639/03 foi a segunda lei sancionada pelo presidente. Poucos dias
apos sua promulgacdo, o governo criou a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial (SEPPIR) e instituiu a Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial.

Pode-se ainda relacionar o contexto de surgimento da Lei n® 10.639/03 a ampliacédo
dos direitos de cidadania no Pais. Com a Constituicdo de 1988 amplia-se a possibilidade de
controle social da producédo legislativa e o Poder Judicidrio emerge como centro da arena
politica. Nesse sentido, alguns autores identificam uma judicializacdo das relacfes sociais no
Brasil, a partir da chamada Constituicdo Cidadad (Werneck Vianna et al., 1999; Sadek, 2001).

A judicializacéo das relacdes sociais significa a transferéncia dos impasses presentes
nas relacdes sociais para o dominio judicial. E quando a justica passa a constituir-se em um
campo de luta para a resolucéo dos conflitos presentes na sociedade contemporanea.

Cabe, portanto, refletir sobre os desafios e as novas estratégias, ligadas ao crescente
papel da Justica nas relacdes sociais do Brasil: sera mesmo que os modos de solucdo de
conflitos por meio da justica estariam promovendo o esvaziamento da discussdo politica ou
estariamos assistindo o inverso?

A elaboracdo da Lei n°® 10.639/03 esta ligada principalmente a forma pela qual as
desigualdades sociais e raciais passaram a ser explicitadas nos trabalhos académicos.

Desse modo, temos que a mudanca do eixo de discussé@o das relagdes raciais no Brasil
também se fez presente nas pesquisas sobre “raca” e desigualdades sociais.

A partir dos estudos de Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva passou-se a
incorporar a tematica das desigualdades sociais as desigualdades raciais. Os autores partem da
premissa de que 0s niveis crescentes de industrializacdo e modernizacdo ndo eliminam os

efeitos da “raca” como critério de selecédo social e geracao de desigualdades sociais.

’ Utilizo o conceito “raga” como um conjunto socialmente construido de categorias, usadas, sobretudo como
fundamento para a desigualdade e a opressdo social. Assim, embora as distingdes “branco” e “negro” tenham
pouca base em diferencas genéticas cientificamente identificveis, estas possuem grande importancia nas
percepgdes, avaliacbes e comportamento de individuos em relagao a outros.



Desde entdo, a pesquisa socioldgica passou a incluir a variavel “raga” como um dos
focos principais da discussdo sobre desigualdades sociais. O debate existente até os dias de
hoje continua sendo o de definir até que ponto as desigualdades de oportunidade séo

determinadas por preconceito de classe ou de “raca”.

Pontos e linhas

Para cumprir meu objetivo de analisar os paradoxos da Lei n® 10.639/03, sigo um
esquema narrativo que acompanha o0s eventos tais como eles se deram e se desenrolaram. A
inspiracdo teodrica e metodologica deste trabalho deriva da proposicdo do antropdlogo Max
Gluckman (1987) a partir do conceito de situacdo social.

A definicdo de Gluckman para situacédo social € a seguinte:

As situagles sociais constituem uma grande parte da matéria-prima do
antropélogo, pois sdo 0s eventos que observa. A partir das situacBes sociais e
de suas inter-relacfes numa sociedade particular, podem-se abstrair a
estrutura social, as relagdes sociais, as instituicdes, etc. daquela sociedade.
Através desta e de novas situagdes, o antropdlogo deve verificar a validade e
suas generalizagdes (Gluckman, 1987:228).

Gluckman pergunta-se pelas inter-relacdes entre as situacdes sociais e 0s eventos que
0 antropologo observa e a estrutura social de uma determinada sociedade. Sigo essa pista e
faco o mesmo questionamento acerca da Lei n°® 10.639/03: Qual a sua relacdo com a estrutura
social brasileira?

O debate sobre esta questdo tem sido interpolado em duas interpretacdes: entre 0s que
consideram o lugar ocupado por esta lei como uma antitese irreconciliavel com a estrutura das
relagbes sociais vividas no Brasil de hoje e 0s que apostam na mudanca de um projeto de

nacgdo miscigenado para uma nagdo multicultural por meio desta lei.



De acordo com a primeira concepgdo, a Lei n° 10.639/03 nao passaria de “letra
morta”, como comumente costumam colocar os operadores do direito. Ou seja, seu teor
apesar de legitimo, ndo seria capaz de produzir qualquer alteracdo na ordem cultural. A
cultura brasileira, fortemente ancorada no chamado mito da democracia racial, ndo sofreria
impactos com sua aplicagdo. A Lei n° 10.639/03 seria um evento irreconcilidvel com a
estrutura social e teria um carater contingente perante a estrutura da matriz cultural brasileira.

Ja a segunda interpretacdo aponta para as possiveis consequéncias de que leis como
esta, além das demais politicas compensatorias com base em critérios raciais, possam ao invés
de combater a crenga em “racas”, contribuir para sua persisténcia e fortalecimento nas
relacdes interpessoais.

Estas duas formas de pensar o anti-racismo no Brasil normalmente sdo apresentadas
no debate como antindbmicas, contudo, orientam-se para 0 mesmo fim, ou seja, combater o
racismo por meio da construcdo da igualdade e respeito as particularidades culturais.

Descrevo a produgéo da Lei n® 10.639/03 e suas diretrizes como uma situagao social.
Minha proposta foi acompanhar e descrever as disputas em torno do significado desta lei e
suas diretrizes desde a sua formulacdo, passando pelas reacdes criticas feitas a mesma por
alguns académicos até chegar ao conflito juridico instaurado pelo IARA.

Dessa forma, interpreto a denuncia instaurada no MP como um acontecimento em
torno do qual e a proposito do qual vieram se cruzar discursos de origem, forma, organizacao
e funcbes diferentes (Foucault, 1977): o de secretarios do governo, dos procuradores, dos
promotores, do autor da denuncia e de diretores das escolas. Todos falam ou parecem falar da
mesma coisa: a aplicabilidade da Lei n® 10.639/03. Mas o movel propulsor da batalha de
discursos e através de discursos que se faz presente por meio do Inquerito Civil refere-se,

sobretudo, a uma disputa relativa a projetos de nacao.



Esta me pareceu ser a maneira mais honesta de tratar com devida complexidade a
discussdo a respeito das ambiglidades em torno dos limites e possibilidades de uma mudanca
social histérica, no momento em que esta mudanca ainda esta se processando e ndo se

encontra, portanto, acabada.

O processo como fonte de estudo

O procedimento metodoldgico adotado consistiu, sobretudo na analise das pecas que
compdem o processo administrativo (P.A)%. Parto da consideracdo de que os processos formais
sdo instrumentos-chave da regulamentacdo das acusacgdes e sistemas que devem ser conhecidos
em si mesmos, ou seja, como “autos” e ndo como “atos”. Aqui é pertinente a discusséo feita por
Yvonne Maggie (1992) a respeito “(d)o que vale o processo”. Se por um lado a natureza das
coisas que sdo ditas no processo refere-se aquilo que 0 mesmo contém, dai o ditado juridico “o
que ndo estd nos autos ndo esta no mundo” (Correia, 1983), por outro lado os principios que
regulam estes discursos também sdo principios ordenadores de discursos da sociedade em geral.
De forma que nao seria descabido inverter o ditado para “o que estd nos autos estd no mundo”
(Maggie, 1992:40).

A descricao dos “autos” foi feita a partir da demonstragdo de como o noticiante da
representacdo, 6rgdos do governo e instituicdes escolares se fazem presentes no processo.
Além disso, descrevo também a maneira pela qual as respostas destas instituicdes dirigidas a
Procuradoria da Republica e por esta encaminhas a Secretaria de Educacdo Continuada,

Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e ao IARA atenuam ou agravam as consideracdes

0 chamado “processo administrativo” (P.A) é a via pela qual a constitui¢do brasileira tem consagrado, no
patamar das garantias individuais fundamentais, o direito de peticdo e o direito de representacdo. Defini¢do:
1 - Entende-se por procedimento administrativo a sucessdo ordenada de atos e formalidades tendentes a
formacéo e manifestacdo da vontade da Administracdo Publica ou & sua execucéo.
2 - Entende-se por processo administrativo o conjunto de documentos em que se traduzem os atos e
formalidades que integram o procedimento administrativo (Artigo 1° Codigo de Procedimento administrativo
Decreto-Lei 442/91, 15 Novembro).
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sobre se os estabelecimentos de ensino estariam ou ndo aplicando a Lei n° 10.639/03
“satisfatoriamente”.

Ao longo da pesquisa, estes documentos que fazem parte do processo foram estudados
como parte de um conjunto, um “dossié” de documentos, € ndo apenas como pecas Unicas de
evidéncia®. Em se tratando de uma pesquisa em arquivo, como é o caso, trato como relevantes
as datas e eventos que documentam momentos-chave da trajetoria do processo.

Ao estudar a repressdo as religides mediunicas no Rio de Janeiro, Yvonne Maggie
(1992) apontou que 0s processos criminais devem ser considerados como documentos em si,
ou seja, como “autos” e ndo como “atos”. Consoante o famoso ditado juridico: “0 que nédo
estd nos autos nao esta no mundo”, sua discussdo a respeito do que vale o processo trata de
como 0s mesmos devem ser apreciados enquanto fonte de estudo. Conforme explica a autora:

O juiz julga o que esta nos autos € ndo o que se passou ‘na verdade’.
Portanto, 0 que ndo esta nos autos ndo pode ser levado em consideragdo. O
processo refere-se, assim, aquilo que contém. Invertendo o ditado, porém,
pode-se dizer, sem medo, que “o que esta nos processos estd no mundo”, isto
é, os principios que regulam e norteiam o discurso dos juizes sdo também
principios ordenadores de discursos da sociedade de um modo geral
(Maggie, 1992:41, grifo no original).

A autora procedeu a uma investigacdo sobre como a crencga generalizada no feitico e
na capacidade de produzir maleficios por meios ocultos e sobrenaturais norteavam a atuacao
de juizes, promotores, advogados e policiais.

Outra questdo, ainda na tematica de uma antropologia dos processos judiciarios,
tratada por Maggie foi a de tentar relativizar ainda mais a hipotese da “repressao do Estado as

»10

religibes afro-brasileiras e ao espiritismo” " (Maggie, 1992:24). Por meio de seu estudo, a

autora verificou que, com o passar do tempo, a intervencdo do Estado no combate aos

% No dia 14 de abril de 2008, minha orientadora dirigiu uma carta de apresentacéo a procuradora responsavel pelo
processo. Nesta carta, foi explicitada minha condicdo enquanto mestranda e solicitada a autorizagdo necessaria
para que eu tivesse acesso aos autos (cdpias) do processo administrativo. Com isto obtive autorizacdo para fazer as
copias que me fossem necessarias.
1 Em Foucault (1999) podemos compreender melhor a demonstracdo que a repressio ndo busca extirpar a
sexualidade, ela funda a prépria sexualidade.
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feiticeiros - existente desde a fundacdo do primeiro Cédigo Penal republicano™ - foi se
institucionalizando para regular o combate, identificar e punir os produtores de maleficios,
permitindo, assim que a crenca na feiticaria fosse cada vez mais difundida ao invés de
extirpada.

Ao analisar 25 processos criminais na justica do Rio de Janeiro que foram instaurados
por suspeita de infracdo dos artigos do Codigo Penal, Maggie (1992) descobriu que ao
contrario destes referirem-se as acOes de repressdo aos cultos e terem por intencédo liquidar a
crenca na feiticaria, 0s processos tratavam da necessidade de identificar feiticeiros, autores da
magia maléfica. O que estava em jogo era a crenca na magia € a maneira como esta se
relacionava com a religiao.

A hipotese da autora era a de que a crenca na feiticaria era administrada pela elite
brasileira. Ou seja, magistrados, mormente uma parcela representativa dessa elite,
compartilhavam e orientavam suas decisdes a partir do mesmo sistema de crencas dos fiéis e
acusados.

Os processos foram analisados em primeiro lugar e separadamente como uma das
formas de regulamentacdo do combate a feiticaria, a despeito de outros mecanismos
reguladores como entrevistas, noticias veiculadas pela imprensa, etc. A andlise desse
mecanismo regulador do combate aos feiticeiros permitiu que a autora concluisse que “os
processos de acusacdo visam — exatamente — incitar, promover, constituir feiticeiros”
(Maggie, 1992:34). Em um segundo momento, a estrutura dos processos foi estudada tendo
em vista sua relacdo com a sociedade de forma mais ampla. De modo que, a repressao a

crenca na magia ndo visaria extirpa-la, antes contribuia para sua disseminacao.

1 0 Codigo Penal foi instituido por meio do decreto de 11 de outubro de 1890. “No C6digo introduziu-se trés
artigos referentes a prética ilegal da medicina, a pratica da magia e a proibi¢do do curandeirismo” (Maggie,
1992:24 grifos no original).
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Para Maggie (1992) a atuacao do Estado brasileiro, ao colocar o aparato juridico como
regulador e arbitro das acusacOes atraveés dos processos judiciais, fez com que o campo de
circulacdo dos assuntos da feiticaria e da crenca na eficacia da magia fosse ampliado, ao invés
de visarem suprimir sua crenca.

A conclusdo a que chega Maggie (1992) é a de que os discursos dos funcionarios
juridico-burocraticos e os discursos da crenca na feiticaria ndo se opdem, mas se entrelacam.
Em outras palavras, representantes oficiais do direito orientavam suas condutas por meio de
uma reciprocidade com as estruturas e idéias dominantes na sociedade. Ao ampliar a
descoberta para a sociedade brasileira, percebeu-se que ndo havia antagonismo entre magia e
direito formal, mas inter-relacionamento.

Pouco tempo depois, Carlos Antonio Costa Ribeiro deu continuidade a essa discussao
na medida em que procurou descrever “como 0s funcionarios juridico-burocraticos valiam-se
indistintamente de representacfes sociais da sociedade mais ampla e de categorias especificas
do direito para julgar as pessoas envolvidas nos processos criminais” (1995:23).

Sua pesquisa consistiu na investigacdo a respeito de como a justica representava e
julgava brancos, pretos e pardos acusados de crimes de sangue (homicidio e tentativa de
homicidio) no 1° Tribunal do Juri na cidade do Rio de Janeiro, nas trés primeiras décadas do
século XX. Em sintese, o principal objetivo do seu trabalho consistiu em verificar em que
medida a préatica social dos funcionérios juridico-policiais era discriminatdria e racista. O
autor concluiu que “pode-se dizer que as representacdes sociais da sociedade mais ampla
poderiam ser combinadas com as representacdes sociais das doutrinas do direito para produzir
diversos tipos de discriminac¢ao” (Costa Ribeiro, 1995:17).

Ribeiro analisou os processos judiciais como uma construcdo especifica dos
representantes do sistema juridico-policial. Assim esclarece o autor:

Os processos criminais sdo uma construcdo especifica dos funcionérios
juridico-burocraticos, que revelam crencas e valores vigentes na sociedade.
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Seria justamente no curso da elaboracdo destes processos que estes
funcionérios lancariam mao de idéias e valores vigentes na sociedade,
atribuindo significados as ‘historias’ que serdo julgadas nos tribunais. [...]
Uma vez aceitos como versdes veridicas da realidade, os valores e as idéias
gue os compdem passam a ser reificados publicamente (Costa Ribeiro,
1995:24).

Mas para que os “atos” sejam formalizados em “autos”, completa o autor, € preciso
que os funcionérios do sistema juridico selecionem alguns aspectos da realidade que devem
ser traduzidos nos autos. Contudo, esse mesmo “direito formal racional”*?, ao selecionar o
que deve constar dos autos, revela as representacdes de magistrados, advogados e policiais. A
atuacdo de funcionarios burocraticos do sistema juridico inclui, portanto, “uma selegdo
subjetiva e parcial dos elementos que comporao os documentos” (Ribeiro, 1995:26).

Ribeiro procede a uma interessante apresentacdo a respeito de algumas contradigdes
da cultura juridica brasileira. Por meio da analise dos casos por ele relatados, o autor percebeu
como a regularidade da presenca de julgamentos subjetivos e parciais de juristas e advogados
nos processos permitia a elaboracdo de diferentes versdes sobre um mesmo caso. Argumenta
0 autor que essa possibilidade de ambiglidades e de contradi¢cdes nos processos esta
diretamente relacionada “a presenca de perspectivas classicas e positivistas no campo do
direito penal do inicio do século™® (1995:30).

Cabe, pois, concluir que, a crenca que informa os processos judiciais da forma como
sdo trabalhados por Costa Ribeiro (1995) e Maggie (1992) a0 mesmo tempo em que sdo uma
construcdo especifica dos representantes do sistema juridico-policial, sdo informados pelas

crengas vigentes na sociedade.

12 A discussdo sobre a racionalidade do direito formal como produto da modernidade est4 contida em Weber
(1944).
13 0 direito cléssico afirmava que o individuo agia livremente enquanto a Escola Positivista de Direito Penal
concebia a a¢do dos individuos por meio de determinacédo bioldgica, racial e psicolégica. Ver Ribeiro (1995).
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CAPITULO |

A PRODUCAO DA LEI N°10.639/03 E AS SUAS DIRETRIZES

1.1- Lein®10.639/03: sua génese

Neste primeiro capitulo realizo um relato minucioso do processo de producéo da Lei
de Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Lei n° 10.639/03) e suas
diretrizes. Para isso, recorro a um historico de projetos anteriores que versavam sobre a
obrigatoriedade da inclusdo da “Historia e Cultura Afro-Brasileira” no curriculo oficial da
rede de ensino. Interessa-me o contexto de producéo desta lei bem como suas diretrizes.

Esse percurso faz-se necessario para compreendermos quais foram os agentes
envolvidos no processo de implementacdo da Lei n® 10.639/03, bem como as ambiguidades
desta lei que ora € vista como uma disciplina, ora apenas como um contetdo especifico.

Muito se tem falado a respeito da Lei n° 10.639/03 como um importante passo para a
construcdo de uma sociedade mais harménica no que tange as relacdes raciais. Outros
trabalhos apontaram e discutiram esta lei e, mais especificamente suas diretrizes, como um
indicador de mudanca do projeto politico que se tem com a idéia de “ra¢a” e nacdo no Brasil
(Maggie, 2006; Fry, 2005; Goées, 2007). Contudo, poucos trabalhos (Lima, 2008; Oliveira,
2007) se dedicaram a pensar os caminhos que levaram a promulgagdo dessa lei e,
especialmente, suas diretrizes.

A promulgacdo da Lei n® 10.639/03 é resultado de um projeto de lei apresentado na

Céamara dos Deputados no dia 11 de margo de 1999.
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O projeto de lei n° 259 (PL n°259/99), de autoria da deputada Esther Grossi** (PT/RS)
em co-autoria com o deputado Ben-Hur Ferreira™ (PT/MS), “dispde sobre a obrigatoriedade
da inclusdo, no curriculo oficial da rede de ensino, da tematica ‘Historia e Cultura Afro-
Brasileira’ e dé outras providencias™® (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999h:36.738).

A justificativa apresentada pelos parlamentares Esther Grossi e Ben-Hur a este projeto
¢ a de que o mesmo visa “a restauracao da verdadeira contribuicdo do povo negro no
desenvolvimento do pais, ressalvando o fato de que a sociedade dominante discrimina e
inferioriza o povo negro em relacio ao chamado SABER UNIVERSAL (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1999b:10.943 grifo no original).

No projeto de lei ¢ dada énfase a educagdo, como “um dos principais instrumentos de
garantia do direito de cidadania”. Segundo dizem seus autores, cabe ao Estado assumir “o
compromisso politico de reconstrucdo dos curriculos escolares, adequando-os a realidade
étnica brasileira para responder aos anseios dos diferentes segmentos da populagcdo”. E
completam: “O que se v€, porém, ¢ que o sistema oficial de ensino, cada vez mais se
apresenta como um dos principais veiculos de sustentacdo do racismo, distorcendo o passado
cultural e histérico do povo negro™.

O documento sublinha entdo a importancia de “que se resgate a historia do povo
negro” por meio da reformulacdo do curriculo escolar “nas suas deformag¢des mais evidentes,

que impedem a aproximacao do negro da sua identidade étnica”.

14 Esther Pillar Grossi (1936) foi eleita deputada federal pelo Rio Grande do Sul na legenda do Partido dos
Trabalhadores (PT) em 1994, exercendo o mandato de 1995 a 1999. Na eleicdo seguinte, de 1998, alcan¢ou uma
supléncia, mas ocupou uma cadeira na Céamara durante quase toda a legislatura 1999-2003. Ver
Www.camara.gov.br, acesso em 06/07/2009.

Eurideo Ben-Hur Ferreira foi deputado federal pelo PT do Mato Grosso do Sul. Licenciou-se do mandato de
deputado federal para exercer o cargo de secretario de Educagdo do estado de Mato Grosso do Sul de 20 de
outubro de 2000 a 9 de abril de 2002. Ver www.camara.gov.br, acesso em 06/07/2009.

18 '\/er em anexo PL n°259/99.
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O direito a cidadania esta diretamente relacionado, conforme exposto no documento,
ndo so a necessidade de reformulacdo do curriculo escolar, mas também ao reconhecimento
do direito a diferenca por parte dos professores:

A discriminagéo racial nas escolas publicas manifesta-se no momento em
gue os agentes pedagdgicos nao reconhecem o direito a diferenca e acabam
mutilando a particularidade cultural de um importante segmento da
populacdo brasileira que é discriminado nas salas de aula, nos locais de
trabalho e na rua, ndo apenas por aquilo que é dito, mas, acima de tudo, pelo
que é silenciado (CAMARA DOS DEPUTADOS, idem).

O desfecho da justificativa é claro. Podemos perceber que o argumento apresentado
pelos deputados da-se em torno da antitese entre uma cultura dominante que é branca por
considerar a cultura afro-brasileira inferior e primitiva. Sob a ética e parametros dessa cultura
dominante branca, exclui-se dos livros escolares e dos livros didaticos “a verdadeira
contribui¢cdo do povo negro na histdria, desenvolvimento e na cultura do Pais”.

Mas a proposta do PL n°259/99 ndo foi inédita. Ela teve sua origem em outro projeto
semelhante que havia sido entregue por liderancas do movimento negro de Pernambuco em
1993, ao entdo deputado federal Humberto Costa’’ (PT/PE). O projeto de lei n°498 (PL
n°498/93) tratava da inclusdo do Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira no curriculo
oficial da rede estadual de ensino daquele estado.

Apresentado pelo parlamentar na Assembléia Legislativa de Pernambuco em 18 de
novembro de 1993, o projeto tramitou na Comissdo Tematica de Educacdo da Assembléia
Legislativa e chegou a ser apresentado por este mesmo deputado no Congresso Nacional (CN)
em Brasilia, no ano de 1995 (Lima, 2008). Humberto Costa ndo se reelegeu e como seu

projeto foi rejeitado por mais de uma comiss@o nao poderia prosseguir e foi arquivado.

' Humberto Sérgio Costa Lima (1957) formado em medicina pela Universidade Federal de Pernambuco foi
deputado federal por Pernambuco na legenda do PT, na legislatura 1995-1999. Em 2003 foi homeado ministro
da Saude pelo recém-eleito presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e permaneceu no cargo até 8 de julho de 2005.
Ver http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/area.cfm?id_area=1358, acesso em 21/10/2009.
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A versdo original do projeto de lei apresentado por Humberto Costa colocava a
inclusdo da “Historia e Cultura Afro-Brasileira” como uma disciplina (Alberti e Pereira,
2007:430). No entanto, o texto do projeto foi alterado (recebeu uma emenda) pela deputada
Esther Grossi na Comissédo de Educacdo, que fez a modificagdo falando em “contetido” e nao
em “disciplina”. Essa emenda foi acrescentada porque com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional (LDB), o Congresso ndo poderia mais aprovar disciplinas para introduzir
em curriculos, assim sendo, aprovam-se “contetudos”.

Um das modificacdes colocadas pela LDB de 1996 é a de que os curriculos do ensino
fundamental e médio passam a compreender uma base nacional comum que deve ser
complementada por uma parte diversificada, de acordo com as caracteristicas regionais (art.
26).

Fica sugerida uma flexibilizacdo dos curriculos, na medida em que se admite a
incorporacdo de disciplinas que podem ser escolhidas levando em conta o contexto e a
clientela. No ensino nas zonas rurais, por exemplo, é admitida inclusive a possibilidade de um
curriculo apropriado as reais necessidades e interesses [desses] alunos (art. 28, inciso I).

Edson Cardoso™®, que foi chefe de gabinete do deputado federal Ben-Hur, conta que ao
ver que 0 projeto havia recebido uma emenda de Esther Grossi na Comissédo de Educacdo,
falou para Ben-Hur:

Deputado, acho que ndo é ético apresentar um projeto assim sem consulta-la
(Esther Grossi). Entdo fui procura-la — isso é trabalho do chefe de gabinete.
Ela estava andando e continuou andando. Eu falando para ela que iamos
apresentar o projeto e, como ela tinha apresentado a emenda, a gente ia
apresentar junto, Ben-Hur e Esther Grossi. Ela disse ‘Tudo bem’. Foi
andando e ndo deu a minima para o assunto. Assim fizemos: reapresentamos
0 projeto e é esse projeto, com essas assinaturas que vai tramitar e que vai
virar a Lei 10.639, em 2003, que acabou vindo como um projeto de lei dos

18 Edson Cardoso (1949) foi professor de literatura da rede particular de ensino, entre 1981 e 1995. Foi militante
do Movimento Negro Unificado (MNU) em Brasilia, e em 1984 foi fundador da Comissdo do Negro do Partido
dos Trabalhadores na Capital Federal. Foi chefe de gabinete do deputado Florestan Fernandes (PT-SP), entre
1992 e 1995, e responsavel pela criagdo, em 1997, da assessoria de rela¢fes raciais da Camara dos Deputados,
quando o deputado Paulo Paim (PT-RS) foi eleito terceiro secretario da mesa da Camara, cargo que exerceu
entre 1997 e 1999; foi também chefe de gabinete do deputado Ben-Hur Ferreira e assessor de relagdes raciais no
Senado quando o senador Paulo Paim era o primeiro vice-presidente da Casa, entre 2003-2005.
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deputados Esther Grossi e Ben-Hur Ferreira (apud ALBERTI e PEREIRA,
2007:430).

N&o foram apresentadas emendas ao PL n°259/99, apds ter sido esgotado o prazo de
cinco dias para tal. Em 17/08/1999 o PL obteve aprovacdo unanime do relator da Comisséo de
Educacéo, Cultura e Desportos (CECD), deputado Evandro Milhomen (PSB/AP) e demais
membros da Comiss&o™®.

Logo no inicio do documento, fica claro o entendimento equivocado do deputado de
gue a ementa do PL n°259/99 trata de uma “disciplina” e ndo de um “contetdo”. A
justificativa de voto favoravel ao projeto dado pelo relator coloca a importancia do “resgate
da cidadania do negro”, pois segundo ele, “passados mais de cem anos depois da aboli¢do da
escravatura no Pais, a triste conclusdo que se extrai é a de que 0s negros ainda ndo foram
integrados na vida social, politica e cultural da sociedade brasileira. Lamentavelmente”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999a:36.740).

Rosimar de Fatima Oliveira (2007) aponta que na CECD, a aprova¢do do PL n°259,
com apreciacdo conclusiva, merece destaque

ja que contraria ndo s6 a recorréncia de inUmeros pareceres anteriores
rejeitando proposicdes dessa natureza, mas inclusive a Sumula n°01/01 da
prépria CECD, que recomenda o encaminhamento de propostas desse tipo
sob a forma de indicagdo, ndo de PL (2007:7).
Dois dias apds, o projeto foi encaminhado para a Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Redacdo (CCJR)®. Findo o prazo de cinco sessdes, ndo foram apresentadas emendas. Em

26/05/1999 o deputado André Benassi e demais membros da comissdo® opinaram

9 Estiveram presentes os Deputados Maria Elvira, Presidenta; Marisa Serrano e Celcita Pinheiro, vice-
presidentas; Ademir Lucas, Angelo Queiroz, Atila Lira, Eber Silva, Eduardo Seabra, Evandro Milhomen
Fernando Marroni, Flavio Arns, Gastdo Vieira, Jodo Matos, Jonival Lucas Junior, José Melo, Luis Barbosa,
Nelson Marchezan, Nilson Pinto, Norberto Teixeira, Osvaldo Bialchi, Oliveira Filho e Pedro Wilson.

% De acordo com o art. 32, inciso 111, alinea a, do Regimento Interno, cabe a esta Comisséo manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos projetos de lei.

2! participaram da votagéo os deputados: Inaldo Leitdo — Presidente; Zenaldo Coutinho, Robson Tuma e Osmar
Serraglio, Vice-Presidentes, André Benassi, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Custédio Mattos, Dr. Ant6nio
Cruz, Fernando Coruja, Fernando Gongalves, Geovan Freitas, Geraldo Magela, Jaime Martins, Jarbas Lima, José
Antonio Almeida, José Dirceu, José Genuino, José Roberto Batochio, Mendes Ribeiro Filho, Moroni Torgan,
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unanimemente pela “constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto”,
com supressdo do artigo 5° do projeto®.
Quanto ao aspecto constitucional do projeto, foi colocado pelo relator que

Estdo obedecidos os preceitos constitucionais pertinentes a competéncia da
Unido para Legislar sobre o assunto nele tratado, consoante o disposto nos
arts. 22, inciso XXIV, 24, inciso IX, 48, caput, e 215, § 2°, da Constituicao
Federal”® (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001a:57.419, grifo no original).

Em 12/03/2002 a CCJR aprovou unanimemente, com emendas, a redacéo final ao PL
259-C/99. As duas emendas foram adotadas para adequar os dispositivos a Lei n° 9.394/94
que estabelece diretrizes e bases da educagdo nacional®.

Em 26/06/2002 a Comissdo de Educacdo aprovou o projeto apresentado na Camara
dos Deputados®. Relatado pelo Senador Geraldo Candido®® (PT/RJ), o relatério faz mencéo
aos dados levantados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) por meio da
pesquisa “Desigualdades raciais no Brasil hoje: a realidade desmente o mito”.

O relator enfatiza que o trabalho do IPEA se baseia em dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

de 1999 como taxa de analfabetismo, desemprego, pobreza e condi¢Ges habitacionais

inadequadas nas quais os negros ficam em desvantagem comparativamente aos brancos.

Nelson Otoch, Nelson Trad, Renato Vianna, Ricardo Ferraco, Roland Lavigne, Sérgio Miranda, Vilmar Rocha,
Ary Kara, Atila Lins, Alua Lira, Bispo Wanderval, Claudio Cajado, Domiciano Cabral, Dr. Benedito Dias, Jairo
Carneiro, Léo Alcéntara, Odilio Balbinotti, Orlando Fantazzini, Professor Luizinho, Ricardo Rique e Roberto
Balestra.

22 0 parecer foi publicado no Diario da Camara dos Deputados em 09/11/2001. Artigo 5°: “Revogam-se as
disposi¢des em contrario”. A fim de adequa-lo & Lei Complementar n°259-A, de 1999 a qual preceitua que “a lei
ndo contera matéria estranha a seu objeto”.

2 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXIV — diretrizes e bases da educacéo nacional; Art.
24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concernentemente sobre : IX - educagéo,
cultura, ensino e desporto; Art. 48. caput

2 Emenda de redacéo n° 1: substitua-se no art. 1° a expressio “ensino de 1° e 2° graus” por “ensino fundamental
e médio”. Emenda de redagdo n® 2: substitua-se no paragrafo 3° do art. 1° do projeto a expressdo “ensino de 2°
grau por “ensino médio”.

% Projeto de Lei da Camara (PCL) n° 17, de 2002 (n° 259, de 1999, na origem).

% Geraldo Candido da Silva (1939) foi senador de 1999 a 2003. Durante sua atuacao, proferiu diversos discursos
no Senado relativos ao Dia Internacional pela Eliminagdo da Discrimina¢do Racial, Dia do Descobrimento do
Brasil e Dia da Libertagdo dos escravos, dentre outros. Ver www.senado.gov.br, acesso em 09/11/20009.
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O argumento do relator ¢ 0 mesmo do autor do estudo: “Mais de um século depois da
abolicdo as desvantagens geradas pelo sistema escravista permanecem entre nds, e continuam
sendo transmitidas entre as geragoes”.

Em 10/01/03, a mesa diretora da Camara dos Deputados transformou o PL n°259 na

Lei n® 10.639/03. Faltava, porém, sua apreciacdo pelo poder Executivo.

1.2 - Os vetos a Lei n°® 10.639/03

O PL n° 259/99 obteve aprovacdo relativamente rapida (46 meses, quase 4 anos) se
pensarmos no fato de que o mesmo ndo chegou a ser objeto de discussdo e tampouco de
modificacdes, a ndo ser as modificacdes de redacdo. Contudo, apos ter sido aprovado pelo
Congresso Nacional, a Lei n° 10.639/03 foi promulgada com dois vetos presidenciais. A
indicacdo dos vetos foi obtida por meio da apreciacdo feita pelo Ministério da Educacéo. Os
vetos referem-se ao paragrafo terceiro do artigo 26-A e ao artigo 79-A?’.

O terceiro paragrafo do artigo 26-A estabelece que as disciplinas histéria do Brasil e
educacdo artistica, no ensino médio, deverdo dedicar, pelo menos, dez por cento do seu
contetdo programatico anual ou semestral a historia e cultura afro-brasileira.

Ao citar a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e a LDB/96, a razéo de veto conferida
pelo executivo a este dispositivo argumenta que

o referido pardgrafo ndo atende o interesse publico consubstanciado na
exigéncia de se observar, na fixacdo de curriculos minimos de base nacional,
os valores sociais e culturais das diversas regides e localidades de nosso pais.

E, alem disso, é colocado que o paragrafo afasta a necessaria colaboracdo dos Estados

e Municipios junto a Unido na elaboracdo de competéncias e diretrizes para a educacao

2" Estes vetos foram justificados em um documento da Presidéncia da Republica dirigido ao presidente do
Senado Federal (Mensagem n°7 de 09/01/2003). Ver anexo.
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infantil, o ensino fundamental e médio que norteardo os curriculos e seus contetdos minimos,
de modo a assegurar uma formacéo basica comum.

O segundo veto refere-se ao artigo 79-A, o qual dispde sobre a participacdo de
“entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e de outras instituicdes de
pesquisa pertinentes a matéria” nos cursos de capacitacdo para professores. A justificativa de
veto ¢ de que a LDB/96 “nao disciplina e nem tampouco faz menc¢do, em nenhum de seus
artigos, a cursos de capacita¢ao para professores”. Caso sancionado, o artigo 79-A romperia
com a unidade da LDB/96, contrariando, assim, norma de interesse publico.

E relevante indagarmo-nos a respeito do que teria motivado esses vetos. O primeiro
deles coloca em questdo uma discussdo que parece ser o grande dissenso a respeito da
aplicabilidade da lei. De forma mais ampla, trata-se de um desentendimento da norma juridica
proposta pela Lei n® 10.639/03 confrontada com o que diz o texto da Constituicdo Federal de
1988 e a LDB/96. Afinal, quando a lei dispde “sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no
curriculo oficial da rede de ensino, da temética histdria afro-brasileira” trata-se de uma
disciplina ou um “contetido transversalizado?”.

As divergéncias de compreensdo se estendem também aos textos académicos. Para
Oliveira (2007) a autoria do projeto da Deputada Esther Grossi foi curiosa, porque,

[...] se em outras oportunidades, engquanto relatora de varios projetos na
CECD propondo introducéo de disciplinas no curriculo, a Deputada alega
dos obstaculos da legislacdo vigente as iniciativas com esse conteudo,
rejeitando-as por sua inadequacdo; agora o seu PL disple, exatamente,
‘sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da rede de ensino
da tematica ‘historia e cultura afro-brasileira’ e da outras providencias’
(2007:6).

Portanto, para esta autora, a palavra “tematica” que aparece no PL, ¢ interpretada
como sindnima de disciplina.

Por outro lado, Luis Carlos Paixdo da Rocha (2006) entende a proposta como um
conteudo transversalizado. Este autor considera que a mensagem ao primeiro veto “apresenta
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uma preocupacdo legitima, ou seja, ndo sera a instituicdo de um percentual da carga horaria de
determinadas disciplinas que garantird o ensino de Histdéria e Cultura Afro-Brasileira nas
escolas” (:93).

O segundo veto esta relacionado a participacdo de entidades do movimento afro-
brasileiro nos cursos de capacitacao dos professores (art. 79-A). Sobre isso, Rocha (2006) diz
gue um dos motivos nao explicitados pelo Governo Federal na mensagem de veto seria “o
receio do envolvimento do movimento negro no debate de execucdo da politica educacional
do governo”(:94). Hé controvérsias. Como coloca Sabrina Moehlecke®® (2007), a partir da
gestdo do ministro Tarso Genro no Ministério da Educacdo e com a criagdo da SECAD?
valorizam-se a participacdo de uma pluralidade de atores governamentais e sociais na
elaboracdo e desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a inclusao e diversidade.

Segundo Moehlecke (2007) pode-se identificar dois momentos distintos em relacdo ao
modo como a tematica da “diversidade cultural” foi trabalhada no Ministério da Educacéo:

Um primeiro vincula-se a gestdo do ex-ministro Cristvam Buarque, onde a
diversidade é associada a uma preocupacdo mais geral com a idéia de
“inclus@o social”. Um segundo momento pode ser atribuido a gestdo do
entdo Ministro Tarso Genro, quando é criada uma secretaria especifica para
tratar das politicas de diversidade na educagdo, mantida pela gestéo seguinte,
do Ministro Fernando Haddad, cuja marca em relacdo a diversidade foi de
continuidade ao trabalho desenvolvido por Genro (Moelecke, 2007:5).

No entanto, como explicita Rocha (2006) “as poucas experiéncias e iniciativas que
vém ocorrendo no sentido da implementacdo da Lei 10.639/03 tém contado, em grande parte,
com a participacdo do movimento social negro, inclusive aquelas iniciativas relacionadas a
formagéo de educadores” (Rocha, 2006:84).

Se, aparentemente, as apreciagdes por parte do governo a respeito do projeto e do

debate tanto na outras comissdes quanto na Camara dos Deputados eram consensuais, 0S

8 A autora procedeu a analise documental de programas/projetos e acbes de diversidade na Educacdo no
governo Lula.
» A SECAD é resultado da fuséo da Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo (SEEA) com a
Secretaria de Inclusdo Educacional (SECRIE), criadas no Ministério da Educacdo no primeiro ano do governo.
Decreto presidencial no. 5.159, de 28/07/04.
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vetos a lei mostraram que ndo havia consenso absoluto por parte do governo a respeito dessa
questdo. Os vetos representam assim que havia visoes divergentes no governo sobre o tema.

Todavia, como indica Moehlecke (2007), com a substituicdo do Ministro Cristovam
Buarque por Tarso Genro logo no inicio do segundo ano do governo, “inicia-se uma tentativa
de articular as acGes de inclusdo social com a valorizacdo da diversidade étnica e cultural
brasileira”(:6).

Ora, a Lei n° 10.639/03 foi instituida no primeiro ano do mandato do presidente Lula,
cujo Ministro da Educacdo fazia-se representar por Cristbvam Buarque. Vigorava uma
concepcao universalista da educacdo compreendida como um espaco privilegiado para a
inclusdo social de todos, sem distin¢cdo de cor/raca. 1sso pode ser expresso por meio dos
slogans “Educa¢ao para Todos” e “Todos juntos para democratizar a educagdo” (Moehlecke,
2007). A possibilidade de participacdo dos movimentos sociais na constru¢cdo de uma agenda
de politicas de “diversidade” parecia ser incompativel com a gestdo do Ministro Cristovam
Buarque.

Como veremos mais adiante, as diretrizes que ddo normas e regulamentam a Lei n°
10.639/03, enfatizam a importancia da colaboragdo de movimentos negros e sociais na
implementacdo das diretrizes, apesar do veto feito ao artigo 79-A. Como essas diretrizes
foram exaradas no segundo ano do governo Lula, ja com Tarso Genro a frente do Ministério
da Educacdo, é compreensivel que neste documento esteja expresso um apelo a aproximacao
com a sociedade civil organizada, especialmente a participacdo de grupos do Movimento
Negro referente as acdes educativas de combate ao racismo e as discriminacoes.

Contudo, os vetos ndo foram motivo de maiores discussdes, seja por parte dos
movimentos negros e mesmo no Congresso Nacional. Inicialmente eles foram mantidos por
falta de quorum nas reunides deliberativas, inclusive da Comissédo Mista encarregada de

relatar o veto, que ndo apresentou relatorio em tempo habil.
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Apos alguns anos, em 15/04/2008 houve a votacdo no Congresso Nacional cujo
resultado foi favoravel a manutencdo dos vetos presidenciais. A votacdo dos vetos foi feita
logo apds a modificacdo da Lei n® 10.639/03 para Lei n° 11.645/08, que também trata da
histéria dos povos indigenas, além da historia da Africa. Cabe entdo indagar sobre a
permanéncia dos vetos. Por que eles ndo foram derrubados? Os debates atuais mostram mais
consenso do governo sobre o tema da participacdo dos movimentos sociais e de suas agendas

nas politicas sociais?

1.3 - Leis municipais e estaduais anteriores a Lei n°® 10.639/03

A partir da década de 1990, algumas leis municipais de ensino de Histdria da Africa e
dos negros no Brasil foram promulgadas®. Algumas delas (Porto Alegre, Belém e Aracaju)
dispunham sobre a “matéria relativa ao estudo da Raca Negra na formacdo socio-cultural
brasileira ¢ da outras providencias” (grifo meu). Em Sao Paulo, dispde sobre a insercdo de
“estudos contra a discriminacao” e em Brasilia sobre “a introducao do estudo da raga negra”

nos curriculos®. Todas estas leis se referem aos curriculos do ensino basico®,

%0 Ver Silva, J. H. Anti-racismo: coletanea de leis brasileiras (federais, estaduais, municipais). S0 Paulo:
Editora Oliveira Mendes, 1988.

%1 porto Alegre — Lei Municipal n° 6.889, de 5 de setembro de 1991, que “Dispde sobre a inclusio, no curriculo
escolar da rede municipal de ensino de 1° e 2° graus, na disciplina de Hist6ria, de matéria relativa ao estudo da
Raca Negra na formagéo socio-cultural brasileira e da outras providencias”.

Belém - Lei Municipal n® 7.685, de 17 de janeiro de 1994, que “Dispde sobre a incluséo, no curriculo escolar da
rede municipal de Ensino, na disciplina Histdria, do contetido relativo ao estudo da Raga Negra na formagéo
socio-cultural brasileira e da outras providencias”.

Aracaju - Lei Municipal n® 2.251, de 30 de novembro de 1994, que “Dispdem sobre a inclusdo, no curriculo
escolar da rede municipal de ensino de 1° e 2 © graus, conteddos programaticos relativos ao estudo da Raga
Negra na formacéo sécio-cultural brasileira e da outras providencias”.

S&o Paulo — Lei Municipal n° 11.973, de 4 de janeiro de 1996, que “Dispde sobre a introdugdo nos curriculos das
escolas municipais de 1° e 2 ° graus de estudos contra a discriminagao”.

Distrito Federal — Lei Municipal n° 1. 187, de 13 de setembro de 1996 — Dispde sobre a introducdo do estudo da
raca negra como contelido programatico dos curriculos do sistema de ensino do Distrito Federal.

%2 0 ensino basico ou educacdo bésica compreende a educacio infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.
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Embora outras propostas anteriores a promulgacdo da Lei n° 10.639/03 tenham sido
apresentadas por conhecidos parlamentares, como Paulo Paim*® e pelos senadores Benedita da
Silva® e Abdias do Nascimento®, foi a proposicdo dos parlamentares Humberto Costa, Esther
Grossi e Ben-Hur Ferreira que logrou sucesso. A que isto se deve?

E possivel que a forca eleitoral e a antiguidade na carreira legislativa destes
parlamentares tenham colaborado para a transformacdo do PL n°259/99 na Lei n° 10.639/03.
Ndo devemos esquecer também que a quantidade de projetos apresentados por um
parlamentar além de lhe conferir visibilidade, agrega mérito a sua carreira politica (Oliveira
2007:10).

Diferentemente do que apontam alguns membros dos movimentos negros, a
discrepancia no tempo de tramitacdo de um PL deve-se também a origem das propostas
apresentadas - se apresentada pelo legislativo ou se tramitada em conjunto com a proposta do
executivo - e ndo somente ao seu conteudo.

H& na literatura sobre a tramitacdo de projetos no legislativo indicacdes de que o0s
projetos originados propriamente no Legislativo, quando aprovados, tém tramitacdo muito
mais lenta. O inverso acontece com as proposi¢fes que tramitam em conjunto com a proposta
do Executivo. Isso se deve em grande parte a forma pela qual esta organizado o Congresso
Nacional. A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Executivo passou a gozar de

amplos meios institucionais capazes de definir a sua predominancia sobre o Poder Legislativo.

%3 paulo Renato Paim (1950) foi deputado federal pelo Rio Grande do Sul em quatro legislaturas (1987-1991,
1991-1995, 1995-1999 e 1999-2002) e senador pelo mesmo estado a partir de 2003, sempre na legenda do PT.
Apresentou na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 678 de 10 de maio de 1988, que estabelecia a incluséo
da matéria “Historia Geral da Africa e do negro no Brasil” como disciplina integrante do curriculo escolar
obrigatorio.

**Benedita Souza da Silva Sampaio PT/RJ Senadora (1995-2003). Apresentou 0 PL n°18, de 22 de fevereiro de
1995, que inclufa a disciplina “Historia e Cultura da Africa” nos curriculos.

% Quando senador, Abdias do Nascimento apresentou o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°75 de 24 de abril de
1997, que dispunha sobre as medidas de agdo compensatdria para a implementacdo do principio da isonomia
social do negro e incluia no ensino dos idiomas estrangeiros, em regime opcional, as linguas ioruba e kiswahili.
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Em uma pesquisa sobre a agenda do legislativo federal para as politicas curriculares,
Oliveira (2007) conclui que

os elementos que parecem influenciar o sucesso das proposigdes
apresentadas pelos parlamentares se referem mais as suas caracteristicas
pessoais, tais como antiguidade na carreira legislativa, forca eleitoral,
posicdo ocupada na estrutura burocratica do Legislativo ou mesmo a
experiéncia anterior no Executivo (:1)%.

Dessa forma, importa mais a pratica politica individualizada do parlamentar do que a
estrutura partidaria como meio de organizacdo. Podemos relativizar, assim, uma suposta
“perseguicdo” costumeiramente apresentada por alguns segmentos dos movimentos negros
como motivo para a demora no tempo de tramitacéo das propostas.

No periodo de 1995 a 2007, 29 proposicoes sobre curriculo escolar foram apresentadas
na Camara dos Deputados. Dentre estas, somente trés foram transformadas em norma
juridica®’. Uma delas foi 0 PL n°259/99 que veio a transformar-se posteriormente na Lei n°

10.639/03 (Oliveira, 2007).

1.4 As Diretrizes da Lei n° 10.639/03

No dia 22 de junho de 2004, o Diério Oficial da Unido publicou a Resolug&o® n1, de

17 de junho de 2004 (CNE/CP n°1/2004)*. Esta Resolucdo institui “Diretrizes Curriculares

% A autora analisou as proposicdes feitas durante as 502, 512 e 522 legislaturas (periodo de 1995-2007) que se
referiam especificamente as disciplinas escolares.
% As outras duas proposicdes foram: Projeto de Lei n® 2.757/97 de autoria do deputado Nelson Marchezan
(PSDB/RS), cuja proposta era modificar o artigo 33 da LDB/96, que dispunha sobre a oferta da disciplina ensino
religioso nas escolas de ensino fundamental, facultativa para os alunos, e sem 6nus para os cofres publicos. A
modificagdo que seria introduzida no artigo era a supressdo da expressdo “sem Onus para os cofres publicos”.
Este PL foi aprovado em regime de urgéncia, no periodo de somente cinco meses. Ja 0 PL n° 2.758/97 de autoria
do deputado Pedro Wilson (PT/GO) propunha introduzir o termo “obrigatdrio” no paragrafo da LDB/96 que
dispbe sobre a oferta da disciplina educagdo fisica nos curriculos do ensino fundamental e médio, garantindo a
obrigatoriedade ndo explicitada na redacéo original. Este PL foi submetido ao regime de tramitagdo ordinario e
obteve parecer favordvel e undnime na CECD e na CCJR. Quase cinco anos se passaram ate que este PL foi
promulgado e transformado na Lei n°® 10.328/01. Para mais detalhes da tramitacdo ver Oliveira, 2007.
% Resolugdo é uma norma juridica destinada a disciplinar assuntos do interesse interno do Congresso Nacional.
Também é elaborado e finalizado no &mbito do legislativo. O quorum exigido para a sua aprovacgéo € a maioria
absoluta, sendo que a sua sancao, promulgacédo e publicacdo ficam a cargo do presidente do respectivo 6rgdo que
a produziu (do Congresso, do Senado ou da Camara dos Deputados).

26



Nacionais para a Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura

Afro-Brasileira e Africana”, “a serem observadas pelas Institui¢des de ensino, que atuam nos

niveis e modalidades da educacéo Brasileira e, em especial, por Instituicdes que desenvolvem

programas de formagdo inicial e continuada de professores” (CONSELHO NACIONAL DE

EDUCACAO, 2004:31).

Conforme o Artigo 2° da Resolucédo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira

e Africana

Constituem-se de orientagdes, principios e fundamentos para o
planejamento, execucdo e avaliagdo da Educacdo, e tém por meta, promover
a educacdo de cidaddos atuantes e conscientes no seio da sociedade
multicultural e pluriétnica do Brasil, buscando relagbes étnico-raciais
positivas, rumo a construcao de nacdo democratica (CNE, 2004:31).

Em seguida, o documento explicita os objetivos relativos a Educacdo das Rela¢Ges

Etnico-Raciais e o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana:

§ 1° A Educacio das Relaces Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgacéo
e producéo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que
eduquem cidadaos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes de
interagir e negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos
direitos legais e valorizacdo de identidade, na busca da consolidacdo da
democracia brasileira.

§ 2° O Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por
objetivo o reconhecimento e a valorizagdo da identidade, histéria e cultura
dos afro-brasileiros, bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de
valorizagdo das raizes africanas ao lado da nacdo brasileira, ao lado das
indigenas, européias, asiaticas (CNE, idem).

Para compreender os objetivos da Educacgdo das relagdes Etnico-Raciais e 0 Ensino

de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana expressos nesta Resolucdo, devemos olhar

mais atentamente para o Parecer que a fundamentou.

% CNE/CP Resolugao 1/2004. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 22 de junho de 2004, Secdo 1, p. 11.
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No dia 10 de marco de 2004 o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)* aprovou por
unanimidade o Parecer CNE/CP n°3/2004 que visa regulamentar a Lei n° 10.639/03. O
Parecer também foi homologado pelo Ministro da Educacdo em 19 de maio de 2004.

O parecer ¢ relatado pela conselheira responsavel Petronilha Beatriz Gongalves e
Silva*, a qual ocupou, por indicacdo do movimento negro, os cargos de conselheira da
Céamara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacdo durante os anos de 2002 a
2006. Os demais membros do CNE que auxiliaram na confeccéo deste documento sdo Carlos
Roberto Jamil Cury*?, Francisca Novantino Pinto de Angelo*® e Marilia Ancona-Lopez*.

Segundo um relatério no qual avalia sua participacdo como conselheira junto a
Camara de Educacdo Superior do CNE, Petronilha Beatriz Gongalves e Silva destaca que a
proposta foi entregue em dezembro de 2002, & Comisséo de Transicdo do Novo Presidente®
e, entre janeiro e marc¢o, ao Ministro da Educacdo Tarso Genro, a Ministra Chefe da SEPPIR
Matilde Ribeiro, aos secretarios das diferentes secretarias do MEC e a Fundacdo Cultural

Palmares*.

0 Na época, o Conselho era presidido pelo Conselheiro José Carlos Almeida da Silva.

* petronilha Beatriz Gongalves e Silva (1942) é professora titular da Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar), é mestre e doutora em educago pela Universidade da Africa do Sul. De 2002 a 2006 ocupou o cargo
de Conselheira da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, por indicacdo do
movimento negro. Ver www.cnpg.br, “Plataforma Lattes”, acesso em 11/11/09.

*2 professor titular aposentado da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Membro da Camara de
Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacgéo de 1996 a 2004 da qual foi presidente por duas vezes. Ver
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=W86625.

*% possui licenciatura em Histéria pela UFMT. Foi parecerista do MEC na discussio dos Parametros Curriculares
— Temas Transversais/ Ensino Fundamental, 1996-1997.

* Possui graduaco e licenciatura pela Universidade de S&o Paulo e mestrado e doutorado em psicologia pela
Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo. E professora assistente desta mesma universidade desde 1996.

** Quando o presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito em outubro de 2002, o ento presidente, Fernando
Henrique Cardoso, colocou a sua disposicao uma equipe de transicdo. Imediatamente foi enviada ao Congresso a
Medida Provisoria 76/02 criando cargos e estipulando as competéncias da comissdo. A medida provisoria
transformou-se depois na Lei n° 10.609, de 20 de dezembro de 2002 a qual dispde sobre a instituicdo facultativa
de equipe de transicdo pelo candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica, cria cargos em comisséo e
outras disposi¢oes.

**Aiinda segundo Petronilha, a proposta foi redigida em colaboragéo com Ivair Augusto dos Santos (Secretaria de
Direitos Humanos do Ministério da Justi¢a), Rachel de Oliveira (MEC), Maria Auxiliadora Lopes (MEC), Maria
de Lourdes Siqueira (Fundagdo Cultural Palmares/MINC), Zélia Amador de Deus (MDA/INCRA) e Jeruse
Romédo (UNESCO/UNISUL).
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A publicacdo das Diretrizes contém apresentacfes do Ministro da Educacdo Tarso
Genro e da Ministra Chefe da SEPPIR, Matilde Ribeiro.

Em sua mensagem, o Ministro Tarso Genro coloca 0s avancos obtidos com a
reestruturacdo do MEC e coloca a constituicdo da SECAD como uma inovacao institucional.
Além da reunido de programas, a tarefa dessa nova secretaria € posta pelo Ministro como
sendo

articular as competéncias e experiéncias desenvolvidas, tanto pelos sistemas
formais de ensino como pelas praticas de organizagdes sociais, em
instrumentos de promocéo da cidadania, da valorizacdo da diversidade e de
apoio as populagfes que vivem em situacGes de vulnerabilidade social
(CNE, 2004:5).

J& a Ministra da SEPPIR, Matilde Ribeiro, inicia sua apresentacdo por meio da
fundamentagdo historica de que “O Brasil, Col6nia, Império e Republica, teve historicamente,
no aspecto legal, uma postura ativa e permissiva diante da discriminagdo e do racismo que
atinge a populacéo afro-descendente brasileira até hoje” (CNE, 2004:7).

Ao retomar as justificativas dos projetos anteriores bem como as apreciacdes feitas
pelas comissfes do senado e da camara, podemos perceber uma congruéncia de justificativas
que dizem respeito a uma continuidade de desvantagens psicoldgicas, materiais, sociais,
politicas e educacionais sofridas pelos descendentes de africanos negros e sua repercussdo no
pos-abolicdo.

A educacdo é destacada pela Ministra como

um dos principais ativos e mecanismos de transformagdo de um povo e é
papel da escola, de forma democréatica e comprometida com a promocao do
ser humano na sua integralidade, estimular a formacgdo de valores e
comportamentos que respeitem as diferencas e as caracteristicas proprias de
grupos e minorias. Assim, a educacdo é essencial no processo de formacéo
de qualquer sociedade e abre caminhos para a ampliacéo da cidadania de um
povo (CNE, idem).
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Dados estatisticos referentes a desigualdade entre brancos e negros na escola, como
numero de anos de estudo, indice de alfabetizacdo e trabalho infantil, também sao citados pela
Ministra como indicadores da necessidade de politicas especificas para reverter esta situacéo.

A apresentacdo também aponta para a importancia da redefinicdo do papel do Estado
como propulsor das transformac@es sociais a partir da eleicdo do presidente Luis Inacio Lula
da Silva.

Vejamos agora de forma mais ampla do que se trata este Parecer.

O Parecer fundamenta-se nos dispositivos da Constituicdo Federal (artigos 5°, 1, 210,
206, |, paragrafo 1° do Artigo 242, Artigo 215 e Artigo 216), bem como nos Artigos 26, 26 A
e 79 B na Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, “que asseguram o direito
a igualdade de condicdes de vida e cidadania, assim como garantem igual direito as historias e
culturas que compBem a nacdo brasileira, além do direito de acesso as diferentes fontes da
cultura nacional a todos os brasileiros” (CNE, 2004:9).

Uma das principais justificativas a nova legislacdo educacional, segundo o Parecer, é a
necessidade de reconhecimento e valorizacdo da historia, da cultura e da contribuicdo dos
negros na sociedade brasileira, com o propdsito de desconstruir o “mito da democracia
racial”.

As questdes introdutorias do relatério apontam que

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educacdo, a
demanda da populagdo afrodescendente, no sentido de a¢des afirmativas, isto
é, de politicas de reparacGes, e de reconhecimento e valorizacdo de sua
historia, cultura, identidade. Trata, ele, de politica curricular, fundada em
dimens@es histdricas, sociais, antropoldgicas, oriundas da realidade
brasileira, e busca combater o racismo e as discriminacdes que atingem
particularmente os negros. Nesta perspectiva, propdem a divulgacdo e
producdo de conhecimentos, a formacgédo de atitudes, posturas e valores que
eduguem cidaddos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial —
descendentes de africanos, povos indigenas, descendentes de europeus, de
asiaticos - para interagirem na construcdo de uma nagdo democrética, em
gue todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua identidade
valorizada (CNE, 2004:10).
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Embora o debate a respeito da implementacdo da Lei n° 10.639/03 seja realizado
dentro do campo das politicas afirmativas, esta lei ndo se constitui em uma acao afirmativa.
De acordo com Rocha (2006) apesar do Estado e do movimento social compreender a Lei n°
10.639/03 como uma politica de acdo afirmativa hd duas caracteristicas centrais da lei que
fazem com que a mesma nédo se enquadre no conceito das politicas de acdo afirmativa:

Primeiro, a Lei 10639/03 ndo é uma politica de carater transitorio; ela é
permanente; e segundo, o foco da Lei ndo € apenas a populacdo negra, mas
se destina a toda a sociedade. Deste modo, embora o debate sobre a Lei
10639/03 esteja sendo realizado dentro do campo das politicas afirmativas,
necessariamente a Lei ndo se configura como uma politica de agdo
afirmativa (Rocha, 2006:109).

Para Rocha (2006) a lei é configura-se em uma politica de acdo valorativa segundo a
definicdo de Jaccoud (2002):

As acgdes valorizativas, por sua vez, sdo aqui entendidas como aquelas que
tém por meta combater estere6tipos negativos, historicamente construidos e
consolidados na forma de preconceitos e racismo. Tais agfes tém como
objetivo reconhecer e valorizar a pluralidade étnica que marca a sociedade
brasileira e valorizar a comunidade afro-brasileira, destacando tanto seu
papel historico como sua contribuicdo contemporanea a construcdo nacional.
Nesse sentido, as politicas e as acOes valorizativas possuem carater
permanente e ndo focalizado. Seu objetivo é atingir ndo somente a populacao
racialmente discriminada — contribuindo para que ela possa reconhecer-se na
histéria e na nagdo —, mas toda a populagdo, permitindo-lhe identificar-se em
sua diversidade étnica e cultural. As politicas de informagdo também serdo
aqui identificadas como agdes valorizativas (Rocha 2006:99 apud Jaccoud).

Diferentemente das a¢des afirmativas, a Lei n°® 10.639/03 e suas diretrizes possuem um
carater permanente e exortam a importancia de todos na sua execucdo bem como na
importancia do estudo de temas decorrentes da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana:

A relevancia do estudo de temas decorrentes da histéria e cultura afro-
brasileira e africana ndo se restringe a populacéo negra, ao contrario, dizem
respeito a todos os brasileiros, uma vez que devem educar-se enquanto
cidaddos atuantes no seio de uma sociedade multicultural e pluriétnica,
capazes de construir uma nagéo democratica (CNE, 2004:17).
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Mas, se por um lado, como diz Rocha (2006) o Parecer aponta para a importancia de
todos na sua execucdo, por outro ela constitui-se em uma politica curricular de carater
identitario.

Ainda que o documento evoque a participacdo de todos para execucdo da lei, a
compreensdo de “educacdo das relagdes étnico raciais” expressa nas diretrizes parte da
concepcao de que a escola é composta por alunos “brancos” e “negros” com culturas
diferenciadas. A concepcdo de educacdo presente nestas Diretrizes é a de uma educacao
multicultural. Embora essa expressdo quase ndo apareca no documento, ela esta implicita nos
objetivos desta politica curricular e na forma pela qual esses objetivos devem ser perseguidos.

Trata-se, fundamentalmente, de uma politica curricular multicultural com apelo para
0s seguintes principios: Consciéncia politica e historica da diversidade; Fortalecimento de
identidades e de direitos e A¢des educativas de combate ao racismo e a discriminacgdes.

O Parecer coloca, sobretudo, a necessidade de se combater o racismo e as
discriminagdes que atingem particularmente os negros. Dai a necessidade de que seus
contetidos conduzam “para a educagdo de relagdes étnico-raciais positivas” (CNE, idem). Para
tanto, “propde a divulgacdo e producao de conhecimentos, a formagao de atitudes, posturas e
valores que eduguem cidadaos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial para que tenham
igualmente seus direitos garantidos e sua identidade valorizada” (CNE, 2004:10).

Né&o obstante o veto feito pelo presidente ao artigo 79-A quando a Lei n° 10.639/03 foi
sancionada, o Parecer sugere que se estabeleca um didlogo dos estabelecimentos de ensino
com grupos dos Movimentos Negros a fim de que esses ultimos proponham uma série de
acOes pedagogicas para o conjunto da escola, com vistas a implantacéo da Lei n © 10.639/03.

No tépico Educacao das relagdes étnico raciais destaca-se

Diédlogo com estudiosos que analisam, criticam estas realidades e fazem
propostas, bem como grupos do Movimento Negro, presentes nas
diferentes regibes e estados, assim como em inUmeras cidades, sdo
imprescindiveis para que se vengam discrepancias entre 0 que se sabe e a
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realidade, se compreendam concepc¢fes e agdes, uns dos outros, se elabore
projeto comum de combate ao racismo e as discriminacdes (CNE, 2004:15,
grifo meu).

O topico Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana — Determinagdes da

prosseguimento a importancia do “apoio direto ou indireto” do Movimento Negro, ainda que

0s estabelecimentos de ensino possuam autonomia para compor seu projeto politico

pedagogico:

A autonomia dos estabelecimentos de ensino para compor 0s projetos
pedagdgicos, no cumprimento do exigido pelo Art. 26 A da Lei 9394/1996,
permite que se valham da colaboragdo das comunidades a que a escola serve,
do apoio direto ou indireto de estudiosos e do Movimento Negro, com 0s
quais estabelecerdo canais de comunicagédo, encontrardo formas proprias de
incluir nas vivéncias promovidas pela escola, inclusive em contetdos de
disciplinas, as teméticas em questdo (CNE, 2004:17, grifo meu).

Mais adiante, dentre os encaminhamentos para o principio A¢bes Educativas de

combate ao racismo e a discriminaces esta:

- participagdo de grupos do Movimento Negro, e de grupos culturais
negros, bem como da comunidade em que se insere a escola, sob a
coordenacéo dos professores, na elaboracao de projetos politico-pedagogicos
que contemplem a diversidade étnico-racial (CNE, 2004:20, grifo meu).

E, por fim, uma ultima citacdo parece fazer mencéo indireta ao Movimento Negro por

meio da expressdo “movimentos sociais”. Ela estd em um dos topicos que orientam para as

providéncias que devem ser tomadas pelos sistemas de ensino e 0s estabelecimentos da

Educacdo Basica, nos niveis de Educacdo Infantil, Fundamental, Educacdo Média, Educacéo

de Jovens e Adultos e Educacdo Superior para o cumprimento das determinacdes

anteriormente arroladas.

- Articulagdo entre os sistemas de ensino, estabelecimentos de ensino
superior, centros de pesquisa, Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, escolas,
comunidade e movimentos sociais, visando a formagéo de professores para
a diversidade étnico-racial (CNE, 2004:23, grifo meu).

Nesse paragrafo, possivelmente o cuidado em suprimir a expressao Movimento Negro,

deva-se ao veto feito ao artigo 79-A contido no projeto original da lei, o qual previa a
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participacdo de entidades do movimento afro-brasileiro nos cursos de capacitacdo dos
professores.
Em seu Artigo 4°, a Resolucdo que instituiu as Diretrizes coloca que

Os sistemas e o0s estabelecimentos de ensino poderéo estabelecer canais de
comunicacdo com grupos do Movimento Negro, grupos culturais negros,
instituicbes formadoras de professores, nicleos de estudos e pesquisas, como
0s Ndcleos de Estudos Afro-Brasileiros, com a finalidade de buscar
subsidios e trocar experiéncias para planos institucionais, planos
pedagdgicos e projetos de ensino (CNE, 2004:32, grifo meu).

Neste primeiro capitulo recorri a um histérico de como se deu a producdo da Lei n°
10.639/03 e suas diretrizes.

Vimos como as diretrizes dessa lei ttm uma forma muito peculiar de propor a
discussao sobre as dinamicas das interagdes raciais. O argumento exposto no documento das
diretrizes é de que a sociedade brasileira padece de um racismo estrutural que se faz
igualmente presente no cotidiano das escolas brasileiras e especialmente nas salas de aula. O
significado desse racismo estrutural estaria muito além das relagcBes interpessoais entre
alunos. Como colocam os defensores desta e de outras politicas semelhantes, este racismo
deriva de uma estrutura racista presente na sociedade brasileira que esta ancorada no chamado
mito da democracia racial.

Por um lado, a educacéo € reconhecida e valorizada como um meio de modificacdo da
trajetéria do individuo, mas também como um ambiente onde se reproduziria o racismo
presente na sociedade brasileira.

Desse modo, a escola paradoxalmente reproduz a sociedade da qual ela faz parte, mas
possui também a possibilidade de modifica-la. Dito de outra forma, a contradi¢do da escola

estaria no fato dela reproduzir os males da sociedade, mas também a esperanga de mudanca
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desta mesma sociedade. Com a Lei n° 10.639/03 e suas diretrizes nao parece ser diferente. Ha
uma grande expectativa sobre o que a escola pode fazer pela sociedade.

Além de representar um projeto politico que se tem com a idéia de “raga”, a discussdo
sobre a Lei n® 10.639/03 e as suas diretrizes dizem respeito a um debate sobre a relacéo entre
0 papel do Estado, memoria e historia.

Cabe aqui pontuar que ha um debate internacional sobre o conceito de lei memorial
em paises como Franca*’ e Italia. As leis memoriais tratam do compromisso de reafirmar
valores democraticos e com todas as pessoas que ao longo da histéria recente sofreram
perseguicdo por causa das suas opgdes pessoais, ideoldgicas, religiosas, politicas ou de
consciéncia.

No capitulo seguinte serdo abordadas as principais discussdes em torno dos
significados e interpretacOes atribuidos a Lei n°® 10.639/03 e suas diretrizes na academia. Que
opcdes politicas elas revelam e como elas estdo relacionadas com determinados projetos de

nacao?

* Utilizo a expressdo Lei Memorial no sentido dado pelos franceses na definicdo encontrada no site juridico
Oboulo.com: Les lois mémorielles ont pour but de faire garder en mémoire un fait historique. Elles ont une
fonction déclarative lorsqu'elles sont dépourvues d'effet juridique; elles traduisent alors un engagement
symbolique de volonté envers les mémoires, celui de faire valoir solennellement un fait préexistant. Mais
certaines lois mémorielles ont également une fonction normative lorsqu'elles contiennent une norme applicable
par les juges. Elles visent alors & lutter contre la négation de faits historiques. La loi Gayssot a notamment été
adoptée dans un contexte de publicité des theses du négationniste Robert Faurisson remettant en cause le
génocide des Juifs. Mais recentemente, a lei de 23/02/2005, estipulou que os programas escolares deveriam
reconhecer o papel positivo da colonizagdo francesa. Posteriormente, essa lei foi rejeitada.
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CAPITULO 1l

“RACA”, DESIGUALDADES SOCIAIS E AS REACOES DA ACADEMIA A LEI N°

10.639/03

A producdo da Lei n° 10.639/03 e suas diretrizes estdo inseridas em um contexto de
disputa de representacbes em torno das relacdes raciais e as formas de se conceber uma
politica anti-racista no Brasil.

Uma das dimensdes dessa disputa pode ser identificada por meio da forma pela qual a
pesquisa socioldgica passou a incluir a variavel “raga” como uma das categorias analiticas
principais da discussao sobre desigualdades sociais.

Neste capitulo, registro igualmente os argumentos que antecedem a Lei n® 10.639/03
bem como sua relacdo com a cultura brasileira e 0s projetos que nacdo que vieram a se

constituir ao longo do tempo.

2.1 - “Raca” e desigualdades sociais na pesquisa brasileira

A educacdo passou a desempenhar um novo lugar nas sociedades contemporaneas.
Este novo lugar esta relacionado a constituicdo das desigualdades nas sociedades modernas e
a forma pela qual os individuos buscam superé-las®.

A partir da década de 1960, a pesquisa socioldgica passou a demonstrar as estreitas
relacdes entre desigualdades sociais e as diferencas de acesso e sucesso no sistema escolar.

Este novo lugar assumido pela educacdo nas sociedades contempordneas e sua

intrincada relacdo com as desigualdades sociais fez com que a pesquisa socioldgica passasse a

8 A desigualdade social refere-se a desigualdade de oportunidades para diferentes individuos num grupo ou para
diferentes grupos na sociedade.
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considerar o papel de fatores como “raca”, sexo, idade e antecedentes familiares nos estudos
sobre escolarizacao e desempenho escolar.

Um dos maiores desafios desses estudos consiste em distinguir claramente como se da
a interseccao entre estes fatores e de que maneira eles influenciam a distribuicdo de recursos e
vantagens que podem ser obtidas pelos individuos.

Durante as décadas de 1980 e 1990, a Fundagéo Carlos Chagas*® (FCC) empreendeu
por meio de suas pesquisas e publicacBes o que talvez tenha sido a ponta de lanca das
discussdes sobre “raga” e educacdo®. Dentre os pesquisadores da Fundagdo que se dedicaram
as primeiras investigacdes sobre o assunto destacam-se Regina Pahim Pinto>* e Fllvia
Rosemberg™.

Nesse periodo, os debates promovidos e as publicacdes deles resultantes tinham como
foco principal as criticas aos livros didaticos e a falta de formacéo dos professores para lidar
com a questéo racial na escola>>.

Em dezembro de 1986, ocorria o Seminario “O Negro e a Educacdao”, com
colaboracdo do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra e apoio
financeiro da Fundacdo Ford. Quase um ano depois, os debates promovidos durante o
Seminario que envolveu diversos pesquisadores da FCC culminaram na publicacdo da edicdo

n° 63 da Revista Cadernos de Pesquisa®.

*Criada em 1964, a Fundacio Carlos Chagas é uma instituicdo privada que atua na realizacdo de processos
seletivos a drgdos publicos e empresas privadas. Desde 1971 atua no campo da pesquisa educacional. Disponivel
em: http://www.fcc.org.br/apresentacao/ontemeHoje.html, acesso em: 06/01/2010.

*Data do final da década de 1970, mais precisamente em 1979, o primeiro artigo publicado em uma revista
brasileira, a Cadernos de Pesquisa, sobre questdo racial e educacdo: LUIS, Maria do Carmo. SALVADOR,
Maria Nazaré e JUNIOR, Henrique Cunha. A crianga (negra) e a educacio. In: Cadernos de Pesquisa, n° 31. S&o
Paulo, Fundacdo Carlos Chagas, dezembro de 1979.

. Regina Pahim Pinto é Pesquisadora da Fundacio Carlos Chagas desde  1997.
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4784807A1, acesso em: 06/01/2010.

>2 Fllvia Rosemberg é pesquisadora da Fundacdo Carlos Chagas e professora titular em Psicologia Social da
Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo.

>30s debates sobre a questdo racial e educacdo estdo localizados com maior acuidade ao longo das décadas de
1980 e 1990, o que ndo significa que esta temética ndo tenha sido abordada antes desse periodo.

> Esta Revista é parte integrante das publicacdes da FCC.
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Os relatos de experiéncias do Seminario apontaram para a necessidade de incluir a
questdo racial na escola, tendo-se o cuidado de nédo folclorizar tais atividades. O caminho
apontado por este Seminario estaria na modificacdo da estrutura do curriculo escolar,
acompanhado do investimento na formaco de professores®.

Por outro lado, apontaram-se dificuldades de utiliza¢ao da variavel “raga” ou cor nas
pesquisas. Essa imprecisdo trazia obstaculos quanto a obtencdo de dados quantitativos claros a
respeito da realidade sdcio-educacional de criangas “brancas” e “negras”.

Vemos, portanto, que a discussdo inicia-se justamente pela necessidade de revisdo dos
livros didaticos trabalhados nas escolas com o objetivo de desconstruir a maneira
“estereotipada” e “preconceituosa” com que o “negro” € representado nesses materiais. Lado
a lado estaria o investimento na formacdo de professores para lidar de maneira mais
satisfatoria com a abordagem do racismo dentro de sala de aula.

A partir da década de 1990 houve um incremento de pesquisas quantitativas que se
dedicam a investigar as relagdes entre desigualdades sociais e raciais. Muitos estudos foram
sendo realizados e manifestados como provas da necessidade de que as politicas publicas
ocorressem no sentido de reverter este quadro.

A esse respeito, podemos observar a ampliagdo dos estudos quantitativos sobre
desigualdades raciais produzidos por algumas das maiores instituicdes de pesquisas publicas e
privadas no Brasil como o IBGE, IPEA, Datafolha, DataUFF, entre outros. As desigualdades
“raciais” na educacdo foram popularizadas por economistas do IPEA, como Ricardo

Henriques que, por meio de graficos coloridos, divulgou os dados sem o devido cuidado

> Elisabeth Fernandes de Souza (2001) analisou os artigos sobre o negro e a educacdo no Brasil, segundo as
publicacdes da Fundagdo Carlos Chagas no Cadernos de Pesquisa, nas décadas de 1980 e 1990. Neste periodo, a
autora contabilizou um total 42 artigos, dos quais 30 compdem o caderno n°63.
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metodologico das pesquisas socioldgicas. Esses graficos relacionavam diretamente as
desigualdades entre “brancos” e “negros” com o racismo°.

A chave analitica para compreensdo das mudancas ocorridas nas pesquisas sobre
educacdo e desigualdades sociais pode ser observada por meio dos trabalhos desenvolvidos
por Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva.

Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva procuram desvendar os mecanismos e
processos geradores das desigualdades raciais. Sao autores que reconhecidamente
estabeleceram uma relacdo causal entre discriminacdo racial e desigualdades sociais no
Brasil®’.

Em outras palavras, a tese por eles sustentada é a de que as desigualdades sociais
decorrem em grande parte de discriminacdes raciais com as quais os ndo brancos®® se
deparam em diversas instancias da vida social. O argumento é que os brasileiros “néo
brancos” sofrem de desvantagens cumulativas que sdo transmitidas de uma geracdo a outra ao
longo de sua trajetoria individual, independente do background econémico.

Um dos pontos centrais das analises de Hasenbalg e Silva é desenfatizar o legado do

escravismo como explicacéo das relacdes raciais contemporaneas> e acentuar o racismo e a

discriminacdo depois da abolicdo como as principais causas da subordinacéo social dos néo-

% Ver Ricardo Henriques (2001).

>’ Essa relacdo causal foi apontada no livro Discriminacdo e desigualdades raciais no Brasil (1979) de Carlos
Hasenbalg. O argumento de Hasenbalg € que a discriminacdo racial continuar4 a funcionar no Brasil ndo
obstante o0 avanco do capitalismo.

%0s autores utilizam a terminologia “brancos” e “ndo brancos” (jungio de pretos e pardos), diferentemente das
categorias usuais do IBGE que pesquisa o tema “raga” em termos da “cor” das pessoas, com as alternativas
“branco”, “preto”, “pardo”, “amarelo” e “indigena”.

%9 Alguns autores colocam que a permanéncia do racismo na sociedade brasileira no pés-abolicdo fez com que os
ex escravos permanecessem em uma condigdo de exclusdo social, econdmica, politica e cultural. Liderada por
Florestan Fernandes, a chamada Escola Paulista de Sociologia, derivava suas analises sobre as desigualdades
entre brancos e negros a partir do processo de desagregacdo do sistema escravista e de constituicdo de uma
sociedade de classes. Florestan Fernandes e Roger Bastide colocam que necessario foi necessarios que 0s negros
lutassem por uma “segunda abolicdo” para obter mobilidade social e superar esta condigdo de exclusdo
(Fernandes, 1978; Bastide e Fernandes, 1955).
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brancos em posicdes sociais inferiores®®. Trata-se de um antigo debate acerca da desigualdade
de “raca” versus a desigualdade de classe no Brasil.

Em principios da década de 1990, Hasenbalg e Silva escreveram o classico artigo
“Raca e oportunidades educacionais no Brasil”®. Nele mostram como as vantagens
associadas & adscrico racial também ocorrem na esfera educacional®.

Segundo os autores, a pesquisa socioldgica sobre educacéo negligenciava a dimenséo
racial e seus efeitos na distribuicdo de oportunidades educacionais entre diferentes grupos da
populacdo. Contudo, a literatura socioldgica sobre relacbes raciais ja chamava atencao para o
papel desempenhado pela educacdo no processo de mobilidade social de “brancos” e “nao-

brancos™®®. Esses estudos apontavam para duas tendéncias na mobilidade dos grupos de cor:

(@) pretos e pardos obtém niveis de escolaridade consistentemente inferiores
ao dos brancos de mesma origem social e (b) os retornos a escolaridade
adquirida em termos de insercdo ocupacional e renda tendem a ser
proporcionalmente menores para pretos e pardos do que para 0s brancos
(Hasenbalg e Silva, 1992:80).

Dentre os poucos estudos sobre educacao e “raca” realizados na época, Hasenbalg e
Silva mencionam a pesquisa desenvolvida pela Fundacdo Carlos Chagas para diagnosticar a
situacdo racial do negro em Sdo Paulo®. Contam que uma das indagacdes basicas da pesquisa
era determinar se, em igualdade de condicdes sdcio-econémicas, as oportunidades de acesso e
permanéncia na escola sdo iguais para criangas e jovens ‘“brancos” e “ndo brancos”.
Descrevem também que o trabalho utilizou um conjunto diversificado de indicadores para
aferir a trajetoria educacional de “brancos” e “ndo brancos”. Entre outras coisas, o controle do

rendimento familiar per capita permitiu verificar que:

% Segundo Fry (2006) esse argumento ja havia sido apontado pelo pesquisador do projeto da Unesco Luis de
Aguiar Costa Pinto.

%1 0 artigo foi originalmente publicado em Estudos Afro-Asiaticos, Rio de Janeiro, n° 18, p. 73-91, 1990.

%20 conceito de raga é usado por estes autores como um atributo socialmente elaborado, um critério eficaz
dentre 0s mecanismos que regulam o preenchimento e posi¢des na estrutura de classes e no sistema de
estratificacdo social.

%% Os autores utilizam a terminologia “brancos” ¢ “ndo brancos” (juncio de pretos e pardos), diferentemente das
categorias usuais do IBGE que pesquisa o tema “raga” em termos da “cor” das pessoas, com as alternativas
“branco”, “preto”, “pardo”, “amarelo” e “indigena”.

% A pesquisa foi coordenada por Filvia Rosemberg.
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a) a taxa de escolarizacdo de negros €é inferior & dos brancos; b) os brancos
apresentam uma porcentagem maior de criancas sem atraso escolar; ¢) maior
propor¢do de alunos negros freqlienta as escolas que oferecem cursos com
menor nimero de horas aula (Rosemberg, 1986, cap.Ill apud Hasenbalg e
Silva, 1992:81).

A partir das tendéncias apontadas por essas pesquisas e dando continuidade a esta
indagacdo, Hasenbalg e Silva procuram analisar as desigualdades na apropriacdo das
oportunidades educacionais no Brasil.

Utilizando as informacdes da PNAD de 1982% os autores concluiram que

no que diz respeito ao acesso ao sistema escolar, uma propor¢éo de criangas
ndo-brancas ingressa tardiamente na escola. Além disso, a proporcao de
pretos e pardos que ndo tém acesso de todo a escola é trés vezes maior que a
dos brancos. Estas desigualdades ndo podem ser explicadas nem por fatores
regionais, nem pelas circunstancias socio-econdmicas das familias
(Hasenbalg e Silva, 1992:99).

O que explicaria entdo estas desigualdades? Ao analisarem os dados referentes a
repeténcia, os autores concluiram que juntamente ao efeito do acesso tardio a escola,

0 resultado ¢ o de uma experiéncia de trajetoria escolar mais lenta e
acidentada entre criancas pretas e pardas: ao final do periodo de escolaridade
obrigatéria, 2/3 ou mais de criancas pretas ou pardas estdo frequentando a
escola com atraso de trés ou mais séries enquanto isso ocorre com apenas 2/5
dos brancos (Hasenbalg e Silva, 1992:idem).

Além disso, a proporc¢do dos que abandonam a escola a partir dos dez anos de idade é
aproximadamente a mesma entre os trés grupos de cor. No entanto, por terem um nivel de
repeténcia mais elevado, as criangas nao-brancas chegam com um ndmero médio de séries
completadas muito inferior ao das brancas.

Para os autores as diferencas na dindmica educacional resultam nas profundas
desigualdades educacionais que separam “brancos” e “ndo-brancos” em nossa sociedade. Suas

anélises apontam a persisténcia de um padrdo de discriminacdo racial que opera mais

especificamente nas oportunidades do mercado educacional como explica¢do para o estagio

% Foram considerados na pesquisa os dados dos grupos de cor branca, preta e parda. Excluiu-se da anélise o
grupo de cor amarela, os sem declaracéo de cor e os sem informacdo, que representam somente 0,6% do total de
casos. A faixa etaria analisada foi entre 7 e 24 anos de idade, com énfase ao grupo de idades de 7 a 14 anos,
idades que constituem legalmente as de escolarizacdo obrigatoria.
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atual de desigualdade racial da qual os negros seriam as maiores vitimas. A discriminacao
racial nesses casos seria entdo uma fonte independente de desvantagem para 0s nao brancos.

Os recentes estudos sobre educacéo elaborados por sociélogos tém incluido os fatores
socio-culturais como fatores relevantes para a definicdo da trajetoria dos estudantes em
relacdo a diferencas de capital econdmico de suas familias.

O estudo de Maria Ligia de Oliveira Barbosa e Laura Randall (2004) destaca-se na
tentativa de demonstrar como o investimento na escolarizacdo pode possibilitar que a escola
seja um instrumento efetivo de luta contra as desigualdades sociais.

O estudo pode ser considerado inovador, pois permite tracar relagbes entre as
desigualdades sociais e as expectativas de professores e familiares sobre a escolarizacdo e o
desempenho escolar das criangas de acordo com o sexo; a cor/etnia e a renda dos pais. Além
do survey realizado com pais, professores, diretores e alunos da quarta série do primeiro grau
de 24 escolas publicas de Belo Horizonte, o estudo também incluiu como varidvel de controle
0s resultados objetivos das provas de Linguagem e Matematica da UNESCO feitas pelos
alunos. Neste estudo as autoras consideram a variavel sexo mais importante que “raga” na

desigualdade educacional.

Em seu estudo mais recente, Carlos Antonio Costa Ribeiro (2009) concluiu que a
desigualdade racial nas oportunidades de mobilidade social parece ser relevante apenas nas
posicdes mais altas da hierarquia de classes. Se, como coloca Ribeiro (2009) ndo ha como
inferir por meio da pesquisa quantitativa que a persisténcia da desigualdade racial se deva a
discriminacdo, o que poderia explicar, entdo, a continuidade dos efeitos de “raca™? E ela
conseqiiéncia da baixa autoconfianga, de discriminacdo no sistema educacional ou de
variaveis ndo medidas?

A chave explicativa dessa persisténcia tem sido dada em funcéo do paradoxo contido

na dindmica racial brasileira — tal como proposta por Roberto DaMatta — e que pode ser
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caracterizado pela crenca dos individuos no chamado mito da democracia racial. Esse mito
consiste na crenca dos individuos de que o Brasil € ou vira a ser uma democracia racial. Seria
este entdo o amago do problema que as politicas reparatdrias ainda ndo alcangcaram.

A escola constitui-se no I6cus da invencédo dos projetos de nacdo. Nela os professores
falam da histdria de uma nacéo e, invariavelmente a nocéo de cultura é formulada por meio da
producdo dos seus mitos, dos seus herdis e algozes, da divisdo geografica do territdrio e da
composicao e relacdo entre 0s grupos e elementos étnicos existentes na populacao.

No Brasil, a “fabula das trés ragas” pode ser vista como o mito de origem da cultura
brasileira. A andlise da formacéo e conformacao da cultura brasileira e das relacdes raciais no
Brasil é muito freqiientemente compreendida pelo viés dessa fabula.

No século XIX Karl Friedrich Philipp Von Martius, um naturalista aleméo descreveu
a formac¢ao do povo brasileiro através da “mescla das ragas”, ou seja, a mescla entre o branco,
0 indio e o0 negro:

do encontro, da mescla, das relagbes matuas e mudangas dessas trés racas,
formou-se a atual populagdo, cuja historia por isso mesmo tem um cunho
muito particular (Von Martius, 1982 [1843]:21).

Von Martius usou uma metéafora forte para se referir a esse processo. Segundo o
autor, o Brasil seria como um rio caudaloso que em sua constuicdo foi formado pela juncdo de
trés outros rios compostos pela cultura européia (o branco, portugués), africana (negro) e
indigena (indio). Dessa mistura nasceu o Brasil.

N&o por acaso, a Histéria do Brasil contada por este aleméao é a que n6s aprendemos
na escola que ensina que brancos, indios e negros sdo responsaveis pela formacgdo da

sociedade e cultura brasileira®.

66 x . L e

A producdo da sua monografia Como se deve escrever a histdria do Brasil foi a vencedora de um concurso
promovido pelo Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro (IHGB) em 1845. O concurso premiou quem
respondesse da forma mais original e mais apropriada a pergunta de como se deveria escrever a Historia do
Brasil.
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Dando prosseguimento ao estudo dos diferentes projetos de nacdo e permanecendo
na trilha aberta por Von Martius, o antrop6logo Roberto DaMatta prop6s uma analise da
formacgdo e conformacdo da cultura brasileira e das relagdes raciais no Brasil a partir da
metafora da “fabula das trés ragas”.

O antropdlogo coloca que além da obviedade da importancia desses trés elementos
sociais — branco, negro e indio — o que acontece, diferentemente de sociedades como a dos
Estados Unidos, é que “hd uma distancia significativa entre a presenca empirica dos
elementos e seu uso como recursos ideoldgicos na construcdo da identidade social, como foi o
caso brasileiro” (DaMatta, 1981:62).

DaMatta (1981) argumenta que “o que parece ter ocorrido no caso brasileiro foi uma
juncéo ideoldgica bésica entre um sistema hierarquizado real, concreto e historicamente dado
e a sua legitimacdo ideologica num plano muito profundo” (:63). Para o autor, a fabula das
trés racas constitui-se em uma forca cultural poderosa que permite pensar o Brasil com vistas
a sua integracdo social e individualizacéo de sua cultura.

Essa percepcdo culturalista dammatiana, ainda que reconheca o lugar desigual do
negro e do indio na sociedade brasileira — estes situados no pélo inferior de um “tridngulo das
ragas”, como proposto por DaMatta, permite pensar as ambiguidades e possibilidades de
complementaridade e incluséo desses elementos.

A forma pela qual a percepgdo sobre relacdes raciais vem sendo reelaboradas nos
livros didaticos parece sugerir com maior precisao a modificagdo de um paradigma ancorado
em um hibridismo cultural e “racial” para um paradigma que concebe as culturas a partir de
principios que seriam, a0 menos em tese, multiculturalista®’.

Os livros escolares configuram-se como um relevante indicador para observar como a

mudanca no projeto de nagdo vem sendo operada também nos materiais didaticos.

%7 Sobre multiculturalismo, ver Grin (2001).
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Os livros de décadas passadas, sobretudo da década de 1980, falam dos sucessivos
“cruzamentos raciais” que deram origem a sociedade brasileira e descrevem seus “elementos
formadores” - 0 portugués, o indio e 0 negro - a partir do encontro de culturas. Ja os livros
mais recentes, estes apos a promulgacao da Lei n° 10.639/03 e suas Diretrizes, ddo “maior
destaque a Historia da Africa mostrando a “cultura africana” e a descri¢do de comunidades de
quilombos como espacos de ‘resisténcia negra’. Ha uma diferenga importante na forma de
contar a nossa histéria. A sociedade brasileira é descrita como o lugar do ‘desencontro entre
culturas’ ”(Freitas, 2007:2).

Vale a pena ressaltar que o Ministério da Educacgédo por meio da SECAD produziu um
conjunto de materiais didaticos com a finalidade de redefinir o paradigma da fabula das trés

racas e introduzir a versdo de um Brasil multi-racial, feito de diversidades étnicas®®.

2.2 Reacdes a Lei n°® 10.639/03

As reflexbes que sdo feitas a respeito da Lei n® 10.639/03 e suas diretrizes
evidenciam as disputas em torno desses dois paradigmas citados bem acima presentes tanto
nas discussdes académicas quanto no debate travado pela aplicabilidade da Lei n® 10.639/03.

O livro Divisbes perigosas: politicas raciais no Brasil contemporaneo (2007)
organizado por Peter Fry, Yvonne Maggie, Marcos Chor Maio, Simone Monteiro e Ricardo
Ventura Santos, contém artigos sobre 0os mais variados temas, como histdria, educacdo e
salde, que na contemporaneidade estdo atravessados por discussfes que os relacionam a

desigualdade e discriminagdo racial.

% Ver MUNANGA, Kabengele org. Superando o racismo na escola. 22 Ed. Brasilia: Ministério da Educacéo,
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, 2005.
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A publicacdo do livro deu-se em um contexto de discussdo acalorada a respeito de
dois projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional. Um deles, com o objetivo de
instituir “cotas raciais” no ensino superior ¢ o outro, o Estatuto da Igualdade Racial, que
segundo o Prefacio do livro “pretende selecionar em “ragas” distintas o gradiente de cor que
caracteriza a nossa sociedade” (Maggie et al, 2007:9).

No que diz respeito a Lei n°® 10.639/03, Jose Roberto Pinto de Gdes (2007), Yvonne
Maggie (2006) e Peter Fry (2007) argumentaram que as diretrizes que orientam a
implementacdo da Lei n° 10.639/03 revelam um projeto de nacdo diferente do projeto que
concebe a cultura brasileira como resultado de encontro de culturas.

O historiador José Roberto Pinto de GoOes demonstrou seu espanto a respeito da
aprovacdo do Parecer emitido pelo CNE. O espanto de Goes reside no fato de que o
documento incita professores a uma “pedagogia da revanche, da dor e do medo” de modo a
reeducar os estudantes para que se tornem “cidaddos orgulhosos de seu pertencimento étnico-
racial” esclarecendo-os acerca de ‘“equivocos quanto a uma identidade humana universal”
(Gées, 2007:197).

Nas Ultimas paginas de seu livro A persisténcia da raca: ensaios antropoldgicos
sobre o Brasil e a Africa Austral, Peter Fry também expressa preocupacio diante do Parecer.
Para ele, “esse documento é um exemplo contundente de como o Estado propde exacerbar a
racializacdo da sociedade em vez de debeléa-la” (2007:345). Complementa que

com efeito, apesar de promover a luta contra a discriminagdo racial e
preconceito, 0 documento instiga as escolas a imaginar o Brasil ndo como
um pais da mistura genética e cultural, mas como uma sociedade composta

de “racas” e grupos “étnicos” estanques, cada qual com a sua cultura (Fry,
2007:346 grifos no original).

Yvonne Maggie (2006) partilhou dessa mesma argumentacdo ao ponderar sobre a
implementacdo da Lei n® 10.639/03 em uma escola publica estadual. A partir do estudo de

caso narrado, a antropdéloga questiona se as diretrizes ndo seriam outra dimensdo daquilo que
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foi chamado por Marcos Chor Maio e Ricardo Ventura Santos de uma “pedagogia racial” ao
analisarem o vestibular da UnB de 2004. Naquela ocasido, adotou-se pela primeira vez o
sistema de cotas raciais no qual se atribuiu a identidade das pessoas através da analise de
fotografias tiradas e submetidas a uma banca de verificacdo das pertencas raciais. Maio e
Santos (2005) referiram-se a essa banca como um “tribunal racial” que consistia em
identificar os “verdadeiros” beneficiarios das cotas. Maggie (2006) conclui em seu artigo que,

essas Diretrizes apontam um caminho para 0 combate ao racismo afirmando
uma saida de refor¢o de uma identidade bipolar e étnica e o abandono das
muitas maneiras relacionais de pensar a cor das pessoas (:127).

Alguns académicos apontam para as possiveis conseqiéncias de que leis como esta,
além das demais politicas compensat6rias com base em critérios raciais, possam ao invés de
combater a crenca em ragas, contribuir para sua persisténcia e fortalecimento nas relacGes
interpessoais.

Em 2007, Michael D. Baran realizou uma pesquisa em uma escola municipal de
Belmonte, Bahia. O autor pode constatar por meio de suas observacdes e de outros métodos
experimentais, os conflitos ideoldgicos entre a classificacdo racial brasileira, baseada em uma
identidade mestica e a nova classificacédo racial essencializada ensinada pelos professores de
Belmonte aos seus alunos. Essa nova classificacéo racial ensinada pelos professores coaduna-
se com a classificacdo utilizada pelos movimentos negros: uma identidade que reflete
diferencas fisicas que sdo dadas pelo nascimento e onde ndo ha possibilidade de transitar em
outras categorias ao longo da sua vida. No a&mbito de uma mudangca em processo, Baran
pergunta-se sobre o impacto dessa nova classifica¢éo entre os alunos.

Outras interpretacdes a respeito do significado da Lei n° 10.639/03 vem sendo
colocadas de forma distinta por outros intelectuais.

Na apresentacdo do livro Superando o racismo na escola®, o antroplogo Kabengele

% 0 livro foi organizado por Kabengele Munanga e teve quatro impressdes (1999, 2000, 2001, 2005). A primeira
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Munanga (2005) coloca que a falta de preparo de professores e educadores em lidar com a
diversidade e as manifestacdes de discriminacdo devem-se ao reflexo do nosso mito de
democracia racial. O autor também credita ao preconceito incutido na cabeca do professor, ao
conteddo preconceituoso dos livros e materiais didaticos, além da origem socioeconémica dos
alunos, a explicacdo para o elevado coeficiente de repeténcia e evasao escolar dos alunos
negros, comparativamente aos alunos brancos:

Sem minimizar o impacto da situacdo socio-econdmica dos pais dos alunos
no processo de aprendizagem, deveriamos aceitar que a questdo da memoria
coletiva, da histdria, da cultura e da identidade dos alunos afro-descendentes,
apagadas no sistema educativo baseado no modelo eurocéntrico, oferece
parcialmente a explicacdo desse elevado indice de repeténcia e evaséo
escolares (Munanga, 2005:16).

Mas a superacgdo da desigualdade e do preconceito racial vem sendo também vista de
maneira diferenciada por outros pesquisadores. Eliane Cavalleiro (2005) e Rita Fazzi (2004)
tecem consideracOes distintas a respeito da presenga de comportamentos e atitudes
preconceituosas em criang¢as no ambiente escolar.

Segundo Cavalleiro

o0 siléncio que atravessa os conflitos étnicos na sociedade é 0 mesmo que
sustenta o preconceito e a discrimina¢do no interior da escola. De modo
silencioso ocorrem situacdes, no espaco escolar, que podem influenciar a
socializagdo das criangas, mostrando-lhes diferentes lugares para se sentirem
aceitos, respeitados e positivamente participantes da sociedade brasileira. A
origem étnica condiciona tratamento diferenciado na escola (Cavalleiro,
2005:98, grifo meu).

Rita Fazzi (2005) identificou paradoxos entre a atitude e o comportamento das
criancas em escolas publicas e particulares de Minas Gerais. Essa atitude oscilava entre a
integracdo e o preconceito, o que a autora chamou de “discurso relativizador”. Fazzi atenta
para a importancia e eficacia desse discurso relativizador presente tanto nas criangas mais

pobres, quanto nas de classe média. A pesquisadora aposta neste discurso - que faz parte da

delas em 1999. O livro foi feito por sugestdo do Grupo Interministerial para Valorizacdo da Populacdo Negra
(GTI), criado no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. A ultima impressdo foi reeditada no
contexto da sancdo da Lei n° 10.639/03.
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socializacdo das criangas - como elemento importante na luta contra o preconceito e
discriminacdo na sociedade. Segundo Fazzi (2005), esse discurso relativizador entre as
criancas € importante na formacao de um certo senso critico, no processo de socializacdo, que
transforma o preconceito racial em pratica social condenavel e inaceitavel (Fazzi, 2005:219).
Vé-se a partir desta narrativa como 0s cientistas sociais se dividem na interpretacao
tanto da Lei n° 10.639/03 quando nas formas de combate ao racismo. As diversas posicdes
mostram que ndo ha consenso sobre os caminhos a seguir e sobre a aplicacdo de uma lei

memorial que imp0e juridicamente normas a serem obrigatoriamente impostas pelo Estado.
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CAPITULO 111

O MINISTERIO PUBLICO E OS PARADOXOS

DA APLICACAO DA LEI N° 10.639/03

Neste capitulo discorro sobre a disputa juridica em torno dos significados da Lei n°
10.639/03. Para tanto, realizo a descricdo da trajetdria da denlincia no Ministério Publico
Federal do Rio de Janeiro até que esta se transformasse em acdo civil publica pela
Procuradoria da RepuUblica do mesmo estado. Para tal, recorro a um breve histérico do
procedimento administrativo aberto no MPF, partindo de uma perspectiva socioldgica que
concebe os processos formais como instrumentos-chave da regulamentacdo das acusacdes e
sistemas que devem ser conhecidos em si mesmos.

Os documentos foram reagrupados segundo a logica processual, em torno dos
acontecimentos a que estdo ligados: a dendncia, a passagem de procedimento administrativo a
inquérito civil, os possiveis desfechos e significados sobre a aplicabilidade da Lei n°
10.639/03 a partir de trés escolas federais e as diferentes concepgdes de promotores acerca do
pedido de providéncias com respeito a implementacdo da Lei n° 10.639/03 em dois
municipios do Rio de Janeiro.

Foco a descrigdo dos “autos” a partir da demonstragdo de como o noticiante da
representacdo, 6rgdos do governo e instituicbes escolares federais se fazem presentes no
processo administrativo. Posteriormente, trago a descricdo da fase em que se deu o inquérito
civil publico. Evidencio a maneira pela qual as respostas de trés institui¢coes federais de ensino
dirigidas a Procuradoria da Republica do Rio de Janeiro e por estas encaminhas a SECAD e
ao IARA atenuam ou agravam as consideracfes sobre se estes estabelecimentos de ensino

estariam ou ndo aplicando a Lei n°® 10.639/03 “satisfatoriamente”.
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Além da descricdo desses casos por meio dos autos do processo me valho da anélise
de entrevistas realizadas com o responsavel pela dendncia encaminhada ao MP, com um
promotor e com a procuradora responsavel pelo Inquérito. Essas entrevistas tiveram como fim
compreender em que medida os embates de representacdo a partir desse conflito juridico
dizem respeito a um conflito politico relativo a projetos de nacdo. O confronto dos diferentes

tipos de discurso, as regras e os efeitos desse afrontamento aparecem assim com certa clareza.

3.1 O conflito juridico instaurado pelo IARA

No dia 15 de marco de 2005, o Instituto de Advocacia Racial e Ambiental (IARA)™, e
demais organizacBes ndo-governamentais e representantes dos movimentos negros’’,
ingressaram na sede do Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro com uma

2 (denlncia) por auséncia da implementacdo da Lei n° 10.639/03. A

“representacao
representacdo foi assinada por pessoas fisicas e juridicas, como: o escritor e professor
aposentado Abdias do Nascimento, Edson dos Santos, a época vereador do Rio de Janeiro
(PT/RJ) e atualmente Ministro da lgualdade Racial e a deputada estadual Jurema Batista
(PT/R)).

A Representacdo requeria intimacdo de todos os diretores de escolas publicas e

privadas em todos os municipios do estado do Rio de Janeiro. Também foi requerido TAC

0 IARA, criado em 2003 atua nas 4reas de Direito Racial e Ambiental, destacando suas acdes e debates sobre a
responsabilidade social/ambiental e o racismo com foco na promocéo e defesa dos direitos da populacao afro-
brasileira, tanto no espaco urbano (relagdes raciais em educacdo, mercado de trabalho e ac¢Ges afirmativas), bem
como sobre as comunidades remanescentes de quilombo, comunidades negras rurais e também apoiando
juridicamente clandestinos africanos. Humberto Adami dos Santos Janior é presidente do IARA e Adami
Advogados.
™ Dentre estas estdo representantes de entidades do movimento negro e organizacdes ndo-governamentais:
Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros (IPEAFRO), Centro de Articulacdo de Populagdes
Marginalizadas (CEAP), Casa de Cultura da Mulher Negra, Central Unica das Favelas do Rio de Janeiro
(CUFA), Movimento Negro Unificado (MNU), CRIOLA, Federacdo Nacional dos Advogados (FENAdv) e
Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes ( EDUCAFRO).
"2 Como ressalta Maggie (1992), a primeira caracteristica dos processos criminais brasileiros ¢ a sua instauracio
a partir da dendincia. Ela é fundamental para a légica dos processos.
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para fazer com que as escolas incluissem nos curriculos escolares os contetudos de que trata a
Lei n° 10.639/03".

Segundo exposto no documento da Representacdo, 0s signatarios da denincia
encaminhada ao MP v€em na aplicacdo desta Lei a possibilidade de “superagao do sistema
cadtico produzido pela estrutura de ensino racista presente na sociedade brasileira”.

Conforme Humberto Adami em entrevista realizada por mim no dia 12 de margo de
2008, a Lei n° 10.639/03 trata especificamente de “reescrever a Historia do Brasil”. Em outras
palavras, esta lei permite por meio das Diretrizes que a regulamentam reescrever a histéria do
Brasil descrevendo as tensas relagOes entre “brancos” e “ndo brancos”, tratadas durante muito
tempo como harmoniosas. Como ressaltam o0s representantes de alguns grupos dos
movimentos negros, essa historia foi alijada dos livros e bancos escolares e produziu nas
representacdes dos brasileiros a imagem de um pais harmonioso em suas relagdes raciais, por

meio da “ideologia da democracia racial”.

3.2 - O Ministério publico e as escolas federais: trés ‘“casos exemplares” de

(des)cumprimento da Lei n° 10.639/03

Analiso prioritariamente os casos referentes a trés instituicOes federais de ensino do
Rio de Janeiro: o Colégio Pedro 11, o Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow
da Fonseca (CEFET-RJ) e o Colégio de Aplicacdo da UFRJ (CAp UFRJ). Darei énfase a
trajetéria destes trés casos, pois estas foram as primeiras instituices federais a se
manifestarem em relacdo ao oficio enviado pela Procuradoria Geral da Republica e também

foram os casos que apresentaram alguma espécie de desfecho.

®Em 18 de marco de 2005 foi instaurado no Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro o Processo
Administrativo (P.A) de tutela coletiva n°1.30.012.000134/2005-10 a fim de apurar o possivel descumprimento
da Lei n® 10.639/03. Todos 0s 92 municipios do Rio de Janeiro foram oficiados.
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Primeiro, realizarei um breve historico do processo antes que este viesse a se constituir
uma Acdo Civil Pablica™.

Em 4 de abril de 2005 a Procuradora Geral da Republica do Rio de Janeiro, Maria
Cristina Manella Cordeiro, expediu oficio ao Secretario da Educacdo Basica (Francisco das
Chagas Fernandes) sobre instauracao do P.A para apurar o possivel descumprimento da Lei n°
10.639/03 e solicitou a manifestacdo do mesmo quanto ao caso.

Trés meses apos, em 5 de julho de 2005, o secretario de educacao basica encaminhou
a manifestacao por intermédio de nota técnica informando que a solicitacdo foi encaminhada a
SECAD. Argumentava o entdo secretario de Educagdo Basica que fizeram assim “em razao
da Estrutura Regimental deste Ministério da Educagdo”. Ainda como justificativa, diz o
secretario de Educacdo Basica que a SECAD

tem por finalidade desenvolver, em d&mbito nacional, programas e ac6es que
contribuam para a diminuicdo das desigualdades em educagdo e o
aprimoramento da qualidade educacional, bem com propor e incentivar
acOes de apoio educacional para criancas e adolescentes em situagtes de
discriminacéo e vulnerabilidade social (ICP N° 26/206 fls 207).

Sugeriu-se, portanto, que a SECAD fosse ouvida.

A SECAD respondeu ao Secretario de Educacdo Baésica ponderando sobre a
necessidade de se esclarecer se 0 ambito do questionamento do Ministério Publico Federal
para a ado¢do de providéncias a implementacdo da Lei n° 10.639/03 referia-se ao Rio de
Janeiro ou ao pais. Concluindo o secretario da SECAD, a época Ricardo Henriques
economista do IPEA, disse que: “para efeito desse parecer inferimos tratar-se do
descumprimento da Lei nos estabelecimentos de ensino publico e privado localizados no

Estado do Rio de Janeiro” (ICP N° 26/2006 fls 220).

O Inquérito Civil Plblico assim como a Acéo Civil Publica sdo instrumentos juridicos previstos na legislagdo
brasileira. Para dar andamento as agGes de Tutela Coletiva o Ministério Publico utiliza freqlientemente o
Inquérito Civil Publico para coletar provas das irregularidades. A partir dai ele inicia a A¢do Civil Pdblica ou
utiliza o Termo de Ajustamento, com exce¢do dos casos de improbidade administrativa, nos quais ele ndo pode
ser utilizado.
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Também a SECAD discordou em relacdo a auséncia de providéncias por ela tomadas
no sentido de fazer cumprir a Lei n® 10.639/03. Destacou as a¢cdes empreendidas e em curso
para a implementacdo da lei em nivel federal e definiu-se assim como tendo responsabilidade
pela implementacdo desta através de acGes como formacdo de profissionais de educacao,
promocdo de oficinas, materiais didaticos, dentre outros e nao no sentido de gestao curricular
nas escolas. Segundo a SECAD seu papel ¢ de:

Formular e implementar politicas puablicas de diversidade e incluséo
educacional para os afro-brasileiros, contemplando as relaces de género.
Sua missdo é atuar em parceria com estados, municipios e sociedade civil
organizada e implementacdo e consolidacdo de politicas publicas em
educacdo para a valorizacdo da diversidade étnico-racial, o combate ao
racismo e a promogao da equidade de género (ICP N° 26/2006 fls 221).

A SECAD disse ainda que poderia verificar e diagnosticar a realidade do Rio de
Janeiro no que se refere a implementacdo da Lei n° 10.639/03 junto a Secretaria de Estado da
Educacdo do Rio de Janeiro e promover “visitas técnicas” para dialogar com os responsaveis
e identificar possiveis dificuldades na implementacdo da lei. Outro ponto que segundo a
SECAD precisava ser esclarecido era o sentido de descumprimento da Lei n° 10.639/03:
“falta professor, falta de livros especificos e etc?”.

Em 9 de agosto de 2005 o Ministério Publico Federal entendeu que caberia a ele
mesmo a apuragéo dos fatos em questdo no ambito das escolas do sistema federal de ensino’™.
Assim, expediu-se oficio ao Ministério Publico do Estado e ao MEC a fim de que este
informasse a relacdo das escolas do sistema federal de ensino no estado do Rio de Janeiro.

Transcorridos seis meses do pedido feito pela Procuradora da Republica ao
representante do MEC quanto a listagem das instituicdes de ensino federais somente foram

informados os contatos das seguintes instituigdes: Colégio Pedro I, CEFET-RJ e CAp UFRJ.

™ Coube ao Ministério Publico Estadual apurar a implementacdo da lei pelas escolas particulares e os
estabelecimentos publicos mantidos pelo Estado ou Municipios.
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Foram justamente estas as primeiras instituicdes oficiadas pela Procuradoria da Republica em
24 de abril de 2006 com solicitacdo de informacGes acerca da “implementag¢do do ensino da
referida matéria” no ambito das respectivas instituicdes de ensino federais.

No dia 8 de maio de 2006 o diretor geral do Colégio Pedro Il respondeu ao oficio
considerando que a inclusdo formal da Lei n°® 10.639/2003 da-se por meio da constituicdo de
uma disciplina autdnoma. Justificou dizendo, dentre outros motivos, que a disciplina ainda
ndo havia sido implementada de maneira formal devido as prolongadas greves que ocorreram
em 2003 e 2004. No entanto, expds que mesmo anteriormente a Lei n® 10.639/2003 ter sido
promulgada, a escola ja enfatizava a “presenga ativa da etnia negra na formagao socio-cultural
da sociedade brasileira” por meio de disciplinas como Literatura Brasileira, Historia e
Geografia, Educacdo Musical e Historia do Brasil.

Em 15 de maio de 2006, o CEFET-RJ, por meio de sua Coordenadoria de Ensino
Médio, respondeu ao oficio enviado pela Promotoria da Republica descrevendo os objetivos e
topicos curriculares das disciplinas Educacdo Artistica, Historia do Brasil e Literatura e
afirmando que a escola vem cumprindo a Lei n® 10.639/2003.

A diretora do CAp-UFRJ informou em 17 de maio de 2005 que os setores curriculares
de Historia e Multidisciplinar ja vém desenvolvendo o ensino dos conteddos relativos a
Histéria e Cultura Afro-Brasileira dentro de seus conteddos programaticos e acervo
bibliogréafico e também em atividades culturais realizadas dentro e fora da escola.

A Procuradoria da Republica encaminhou a SECAD e ao IARA as respostas remetidas
por estas instituicdes federais de ensino e solicitou manifestacdo sobre o teor das respostas
remetidas por elas.

A nota técnica da SECAD sobre o teor das respostas das escolas foi emitida a
Procuradoria da Republica em 20 de julho de 2006.

O Colégio Pedro Il entende o ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana como ‘disciplina auténoma’, demonstrando equivoco na
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interpretagdo do que determina a tematica ‘“Historia e Cultura Afro-
brasileira” nos conteddos pertinentes ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar (grifo no original).

Informa que ‘as prolongadas greves de 2003 e 2004’ provocou tumulto no
calendario escolar estendendo as aulas para os meses de janeiro, fevereiro e
marco dos anos subsequentes e a grade curricular do colégio ter 36 tempos
de aulas o0 que toma todos os dias da semana seriam um dos motivos para
descumprimento da Lei 10.639/2003. Contudo, os conteldos tradicionais,
que se referem as tradi¢Bes eurocéntricas, como a historiografia e a geografia
mundial ndo sdo afetadas por interferéncias impostas a organizacdo dos
conteudos programaticos escolares. Tal dindmica expressa dificuldade em se
tratar integralmente a tematica étnico-racial no cotidiano escolar, visando
uma re-orientacéo curricular (ICP N°26/2006 p. 449).

No item 11 (...) do Colégio Pedro Il, afirma-se que a Cultura afro-brasileira
estd contemplada na disciplina Literatura Brasileira, porque nela sdo
estudados autores como Machado de Assis, Cruz e Sousa, Lima Barreto,
José do Patrocinio, Luis Gama e Joaquim Nabuco. A apresentacdo de
personalidades negras no decorrer da histéria socio-cultural do pais
deve ser atrelada a realidade vivenciada pela populacdo negra ainda
hoje no pais, de forma a auxiliar na formagéo critica do alunado e
responder ao disposto nas Diretrizes (da Lei 10.639/03) (ICP N°26/2006
p. 450, grifo meu).

E importante destacar que a literatura brasileira, ao longo da sua
constituicdo, compBe e participa de projetos ideoldgicos e estéticos que
configuram também projetos politicos tanto de exclusdo e homogeinizacao
guanto de inclusdo e transformacdo cultural. Dessa forma é essencial
considerar que a formagdo da sociedade brasileira e de suas notadas
praticas discriminatérias passa também pelo descomprometimento
politico-social de diversos literatos (grifo meu).

Uma das criticas feitas pela SECAD ao Colégio Pedro Il foi o “paralelismo infundado
feito pela instituicdo em relacdo a educacdo Sexual e o ensino de Historia e Cultura Afro-

Brasileira™:

Note-se, ainda, no documento encaminhado, uma tendéncia em comparar
trajetorias politicas proprias em suas especificidades. A direcdo do Colégio
Pedro 11, em especial, compara as aulas de Educacdo Sexual, fruto de uma
trajetoria politica singular pela revolucdo sexual e emancipacdo da mulher,
dispostas sobretudo entre as décadas de 1930 a 1978, com a luta pelos
direitos civis em ambito afro-brasileiro e afrodiaspérico. Tal comparagéo
reflete o despreparo das instituicdes de ensino e de seus (suas) representantes
para a pesquisa e o trato das questdes que se referem a luta anti-racismo
através do sistema educacional.
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A Coordenadora Geral de Diversidade e Inclusdo Educacional, Eliane Cavalleiro
considerou que o CEFET e o Colégio Pedro Il ndo contemplam as Diretrizes.

O CEFET-RJ e o Colégio Pedro Il apresentam contetdos programaticos que
pouco dialogam com as Diretrizes (da Lei 10.639/03). Sdo contetdos
programaticos pautados ainda numa visdo eurocéntrica, que nhao
incorporam o continuo civilizatério africano que liga a antiguidade a
modernidade, permanecendo no Egito e focalizando a diversidade
dentro de uma cultura homogénea (ICP N°26/2006 p. 450, grifo meu).

Em suma, as iniciativas apresentadas pelas Instituicdes Federais em analise:

a. Nao contemplam as Diretrizes, visto que negligenciam, integral ou
parcialmente, a Historia e Cultura Africana e Afro-brasileira.

b. A Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana devem ser tratadas pelas
instituicbes de ensino a partir de questbes oriundas do Continente
Africano, bem como da Diaspora. A luta anti-racismo, através da
(re)construcéo do sistema educacional de forma a tornéa-lo inclusivo,
democratico e nao etnocéntrico, esta integralmente ligada ao
protagonismo de negros e negras afro-brasileiros e africanos para a
histéria da humanidade._E, pois, responsabilidade da escola preparar
seu corpo docente para o devido trato com a questdo racial, visando a
formacdo de cidaddos e cidadds conscientes e responsaveis pela
compreensao e conducdo de sua propria histdria (grifo meu).

A SECAD sugeriu que as instituicbes buscassem assessoria/consultoria técnica
especializada em Educacio e Relages Etnico-Raciais bem como em Histdria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. Foi também sugerido que as escolas utilizassem materiais audio-visuais
e as publicagdes do Ministério da Educa¢do/SECAD sobre a lei para “para maior
embasamento tedrico”®.

O IARA manifestou-se separadamente em relacdo a cada instituicdo federal de ensino,
concluindo também que as trés instituices ndo cumprem o disposto na Lei n° 10.639/2003.
Os questionamentos foram variados, como 0 ndo envio de material oficial da escola quanto a

tematica da Lei n° 10.639/2003 bem como os relatérios (cOpias) das atividades realizadas

(ponderagdes feitas ao CAp UFRJ e Coléegio Pedro II).

"®Dentre as publicacdes, foram citados: Ministério da Educagdo/SECAD. Superando o racismo na escola —
Colegdo “Educagdo para Todos” — Brasilia/2005 e Ministério da Educacdo/SECAD. Educagdo anti-racista:
caminhos abertos pela Lei Federal n® 10.639/03 — Colecao “Educagio para Todos” — Brasilia/2005.
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O IARA respondeu criticamente ao Colégio Pedro 1l dizendo que

0 estabelecimento confunde o que entende por Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais ao citar sujeitos historicos. Pois 0 mito da democracia racial
também cita a populacdo negra, exaltando-a em certos formatos e termos
definitivamente nocivos, ndo a inserindo na sociedade, pois € do que trata a
Lei 10.639/2003 (ICP N°26/2006 fls. 331)

Segundo o IARA, o CEFET-RJ né&o aplica corretamente a lei pelo seguinte motivo:
O novo material apresentado ndo possui status de um conteldo programatico
disposto a implementar a lei, pelo contrério, ele € um aglomerado de tudo o
que ja é dito sobre a populacdo negra: se ndo estd escrava, é alvo do

imperialismo ou libertada pela Princesa Isabel (ICP N°26/2006 p.427).

Contestacdo semelhante foi feita ao Colégio Pedro I1:

Apesar do extenso material enviado pelo Pedro Il, é impressionante como
muito pouco dele foi gasto com qualquer assunto referente a populacdo
negra, a nao ser o mesmo de sempre: escraviddo, imperialismo,
descolonizagdo, etc. O projeto enviado pelo Colégio Pedro Il ndo atende em
nenhum momento ao solicitado pela lei. Cabe lembrar que 0 mesmo é datado
de 2000. Sendo assim, é valido perguntar ao Pedro Il onde se encontra o seu
atual Projeto Politico Pedagdgico no atendimento da Lei 10.639/2003,
incluindo as informagbes relevantes a formacdo continuada de seus
professores, e os relatrios solicitados pela lei federal (ICP N°26/2006
p.427).
O IARA questionou a falta de orientacdo das escolas por meio da SECAD, SEPPIR,
CNE, ou dos Conselhos Estaduais ou Municipal de Educacdo. Ao final das suas
consideracBes o IARA pediu intimacdo da ex-ministra Matilde Ribeiro da SEPPIR, do
Ministro da Educacdo (Fernando Haddad), diretoras dos estabelecimentos publicos e privados
em todos os graus e intimacdo das universidades publicas quanto a implementacao da Lei n°
10.639/2003.
Em 21 de maio de 2006 as instituicGes de ensino encaminharam novas respostas em
complementacdo e a Procuradoria da Republica as encaminhou novamente a SECAD e ao
IARA. Na ocasido, a Procuradoria da Republica solicitou a SECAD colaborac¢ao “no sentido

de apontar, objetivamente, as medidas que devem ser concretamente adotadas por cada uma
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das instituicGes ora em analise para cumprimento da Lei 10.639/2003.” Solicitou ainda que
fosse esclarecida a forma pela qual as instituicbes devam buscar a assessoria/consultoria que
fora sugerida pela SECAD em relacdo as primeiras respostas das instituices federais.

As escolas novamente foram oficiadas pela Procuradoria Geral da Republica que
encaminhou a estas instituicbes federais de ensino as consideracfes feitas pela SECAD
constatando o efetivo descumprimento da Lei n® 10.639/2003 pelas mesmas. As trés instituicoes
discordaram e procuraram esclarecer por meio de detalhamento dos objetivos de seus contetidos
programaticos como vem sendo cumprida a Lei n® 10.639/2003. A Procuradoria da Republica
pediu manifestacdo das instituicGes federais quanto as medidas a serem adotadas por estas para

“implementa¢ao do ensino da referida matéria”.

As manifestacdes da SECAD e do IARA sobre o teor das respostas e dos curriculos
escolares enviados ao Ministério Publico Federal pelas instituicbes de ensino federais foram
decisivas para que a Procuradoria Geral da Republica convertesse o até entdo procedimento
administrativo em Inquérito Civil Publico. As notas emitidas pela SECAD e pelo IARA
consideraram novamente que o CEFET-RJ, o CAp UFRJ e o Colégio Pedro Il vinham
descumprindo a legislacéo. Seguiu-se, entdo, a proposta de Ajustamento de Termo de Conduta
contida na representacdo, ou seja, fazer com que sejam ministradas aulas sobre “historia da

africa e dos africanos”.

Em 5 de dezembro de 2006, a Procuradora Marcia Morgado Miranda, instaurou o
Inquérito Civil Publico “com a finalidade de apurar o possivel descumprimento, pelos
estabelecimentos mantidos pela Unido Federal no Rio de Janeiro, das disposi¢fes da Lei
10.639/03”.

Dentre as diversas justificativas para a instauracdo do ICP estdo as seguintes:

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana ndo pode ser
considerada apenas sob o aspecto individual, sendo fundamental, outrossim,
a luta pelo respeito a dignidade de todos os grupos e minorias étnicas

59



que compdem o panorama cultural da nagdo (ICP PR/RJ N° 26/26, p.1,
grifo meu),

CONSIDERANDO que, consoante o art. 215, da Constituicdo Federal,
compete ao Estado garantir a promo¢do e 0 acesso a cultura nacional,
devendo ser implementadas acBes pertinentes no sentido de conduzir a
valorizacao da diversidade étnica (ICP PR/RJ N° 26/26, p.2, grifo meu).

CONSIDERANDO que foi constatado, através de oficios expedidos, que, a
principio, as instituicbes federais até entdo diligenciadas ndo vém
contemplando adequadamente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relagbes Etnico-Raciais e para o ensino de Histdria e Cultura

Afro-Brasileira, tendo estas sido parcial ou integralmente negligenciadas
(ICP PR/RJ N° 26/26, p.4, grifo meu).

Ao longo do processo, as escolas oferecem justificativas cada vez mais detalhadas a
respeito de seus contelldos programaticos e do que vem sendo feito por elas para atender ao
que preceitua a Lei n° 10.639/03 e suas Diretrizes.

Em 17 de junho de 2007, a direcdo do CAp UFRJ apresentou um documento de oito
paginas detalhando e justificando a utilizacdo de material didatico e os contetdos
programaticos do ensino fundamental e médio. A diretora destacou o investimento da escola
na formacdo de professores e também argumentou a respeito da escola possuir em seu corpo
docente uma professora especializada em “Historia da Africa”, Monica Lima e Souza.

Foi colocado que a escola vem trabalhando nos contetdos curriculares com a
“abordagem de temas relativos a Historia da Africa e a Historia dos Africanos e seus
descendentes no Brasil” por meio do

destaque a grande diversidade existente entre os povos do continente. E
ainda mais, cobre como esta diversidade, tornou-se ainda mais complexa
nesse Novo contexto. A convivéncia com outras regides da Africa, a propria
situacdo da escravizacdo, as diferentes relacOes estabelecidas com seus
senhores, a localidade em que passaram a viver — todos esses elementos
contribuiram para uma diversidade na composi¢do e invengdo das “africas”
no Brasil (ICP n° 26/2006 fls.418).
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A diretora salientou ainda a utilizacéo por parte da escola de dois livros recomendados
pela SECAD: Educacdo anti-racista e AcOes Afirmativas e combate ao racismo nas
Américas.

Por fim, a diretora esclareceu

Nossa preocupagdo, portanto, com o ensino de Histéria da Africa, dos
africanos e dos afro-descendentes no Brasil transcende em muito nossas
obrigacGes profissionais. Trata-se de um compromisso com o alunado que
queremos formar e com o Pais que desejamos ter: mais justo, mais solidario,
orgulhoso e consciente de suas identidades e de sua Histéria (ICP n° 26/2006
fls.418).

Em 20 de agosto de 2007, o IARA manifestou-se negativamente quanto ao contetdo
apresentado pelo CEFET-RJ: “toda a avaliag¢ao feita por esta instituicdo se mantém” (ICP
n°26/2006 fls.427). Foi enfatizado no documento que “¢ dever da SECAD e dos outros 0rgédos
colegiados, a obrigacdo de cobrar das instituicdes o efetivo cumprimento da lei”.

Neste mesmo documento, foi solicitada a procuradoria “uma audiéncia publica com os
representantes deste ministério publico federal, as entidades responsaveis por estes
estabelecimentos de ensino no ambito federal, diretores, professores e outros professores de
educacdo a fim de estabelecer uma linha direta de discussdo e efetiva para a implementagédo
da lei federal” (ICP n°26/2006 fls.439).

Ao final do documento, Humberto Adami sugere intimacao do diretor da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) Jorge Almeida Guimaraes “a fim
de informar o quanto esta instituicdo vem contribuindo com financiamento de bolsas de
pesquisas relacionadas a tematica racial em todo Brasil” (ICP n°26/2006 fls.456). Também
foram sugeridas no documento a intimagdo dos presidentes das seguintes instituicdes:
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), Associacdo
Brasileira de Antropologia (ABA) e Associacdo Nacional dos Professores Universitarios de

Historia (ANPUH) “ para que informem de que maneira a implementacdo da lei deve se dar
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no ambito do 1°, 2° e 3° graus, sendo que este ultimo abrange a formacéo dos professores de

licenciatura” (ICP n°26/2006 fls.456).

No dia 21 de setembro de 2007 a SEPPIR por meio de seu secretario adjunto Martvs
Chagas a solicitacdo feita pela Procuradoria a respeito das competéncias dessa Secretaria para
a implementacdo da Lei.

A SEPPIR respondeu ao questionamento utilizando o estabelecido no
Programa de Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial:

Acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e outros érgéos
do governo brasileiro para a promogdo da igualdade racial, articular,
promover e acompanhar a execucdo de diversos programas de cooperagao
com diversos organismos publicos e privados, nacionais e internacionais e,
ainda, acompanhar e promover o cumprimento de acordos e convencdes
internacionais assinados pelo Brasil que digam respeito a promocdo da
igualdade racial e ao combate ao racismo (ICP N° 26/20086, fls. 472).

O secretdrio respondeu ainda que a SEPPIR “vem colaborando no processo de
sensibilizacdo”, em conjunto com a Secretaria de Educagdo Tecnoldgica (SETEC/MEC),
orgao responsavel pela rede federal de ensino do pais.

No dia 3 de marco de 2008 a procuradoria solicitou aos Colégios Pedro 1l e CEFET-
RJ informagao sobre “se as mudangas realizadas em seus Projeto Politico Pedagogico visando
0 pleno atendimento aos termos da lei 10639/2003 foram concluidas” (ICP N° 26/2006,
fls.520).

No dia 10 de marco de 2008 a procuradora Marcia Morgado Miranda solicitou a
Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddo, Gilda Pereira de Carvalho, autorizacdo para
prorrogacdo do prazo do Inquérito Civil Pablico por mais um ano, para que sejam concluidas
as diligéncias restantes.

No dia 6 de novembro de 2008 a Coordenadora Geral de Diversidade e Incluséo

Educacional da SECAD Leonor Franco de Araujo solicitou que o CAp UFRJ se pronunciasse
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qguanto aos “contetidos curriculares e as atividades desenvolvidas para ‘valorizacao da
identidade’, ‘posturas e valores’ de forma sistematica” (ICP N° 26/2006, fls.706).

Lembrou que embora os Colégios Pedro Il e CEFET-RJ tenham participado da oficina
de capacitacdo para implementacdo das diretrizes da Lei n® 10.639/03, estas escolas “ndo
apresentam em suas respostas medidas que visam cumprir o Art. 3°, paragrafo 2°, 0 Art. 4° e
ao Art. 6° da Resolucao 01/2004 do CNE/CP”.

Em resposta a solicitacdo feita pela Procuradoria a SECAD quanto aos “apontamentos
de medidas objetivas e concretas” para as entidades cumprirem a implementa¢do da Lei n°
10.639/03, a coordenadora geral sugeriu que as escolas adequem os seus projetos politico
pedagdgicos, planos de curso e todos os planos individuais de professores e os contetdos
curriculares ao que dispde o Parecer 03/2004 do CNE/CP e criem mecanismos que obedecam
os Artigos 1°, paragrafo 1°; 2°, paragrafo 1° e 2°; Art. 3°, paragrafo 1°, 2°, 3° e 4°; Art. 4°, Art.
6°, paragrafo unico e Art. 8°, paragrafo 1° da Resolucdo 01/2004 do CNE (ICP N° 26/20086,
fls.707).

Em 11 de dezembro de 2008, Adami sugeriu que fosse realizada uma parceria entre
MPF, IARA e uma ou mais “entidades comprometidas com o estudo e aplicagdo dos
contetdos a que se refere a Lei 10.639/03”. Duas das instituicdes indicadas (IPEAFRO e
CEAP) sdo organizacBes ndo-governamentais que assinaram a dendncia de néo
implementacdo da lei nas escolas.

Tem-se assim que, as dificuldades de apoio técnico institucional podem estar sendo
vistas como locus privilegiado ndo s6 de publicizacdo de uma determinada forma de
aplicabilidade da Lei n° 10.639/03 como também uma forma de “elaborar um projeto através
do Instituto Superior de Educacdo do Ministério Publico sob a orientacdo da procuradora de

Justica Dra. Denise Tarin, a fim de obter financiamento para a sustentabilidade dessas
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atividades junto ao Ministério da Justiga”, como colocou o presidente do IJARA (ICP N°

26/2006 fls 712).
Quanto ao andamento do processo Adami colocou que:

De acordo com o que temos observado, a necessidade de continuagdo das
investigacfes pelo cumprimento da Lei 9.394/96, especialmente no que
tange as alteracOes trazidas pela Lei 10.639/03, reiterada pela Lei 11.645/03,
se da pelo fato de que sua aplicacdo ainda se encontra muito aquém do
exigido, possuindo o Ministério Puablico o dever legal de acionar as
autoridades competentes para que esta situacdo se modifique (ICP N°
26/2006 fls. 712).

Humberto Adami comentou ainda o que para ele significa a alteracdo da Lei n°
10.639/03 para Lei n° 11.645/08:

0 que se observa (por meio da Lei 11.645/08) é apenas a reiteracdo da
importancia para a efetiva inclusdo da tematica relativa a historia e cultura
dos povos que fundamentalmente participaram da formacdo do povo
brasileiro (especialmente os de matrizes indigena, africana e européia, tal
como preconizado no art. 26, paragrafo 4° da lei 9.394/96 (ICP N° 26/2006
fls. 714).

Interessante observar que as consideraces emitidas pelo CNE por meio do Secretério
da Camara de Educacdo Basica Cesar Callegari (16/12/08) ao Colégio Pedro Il foram
semelhantes as consideracGes apresentadas pela SECAD. Apos citar o equivoco da escola a
respeito do entendimento da lei como uma “disciplina autdnoma”, o secretdrio também
criticou a forma pela qual a escola informa que vem dando aten¢do ao tema * Historia e
Cultura Afro-brasileira” ao “enfatizar a presenca ativa da etnia negra na formacéo sécio-
cultural da sociedade brasileira” (grifo no original). A esse respeito, 0os comentérios do
secretario foram os seguintes:

ndo obstante reconhecer a importncia destes personagens, todavia, a
simples insercdo destes contetdos ndo contempla o que estabelece a Lei
10.639/2003. Vale lembrar que ser negro no Brasil ndo se limita as
caracteristicas fisicas; é preciso mostrar como estes personagens se
reconheciam na sociedade da época em que viveram e como lidavam com 0s
valores relacionados as questdes étnico-raciais, comparando-os com a
situacdo atual. A proposta defendida pelo Colégio Pedro Il ndo vai além da
simples citacdo. Por outro lado de acordo com o Parecer do CNE/CP n°
3/2004, a Educacdo das Relacdes étnico Raciais pressupde uma mudanca nas
praticas pedagogicas e nas praticas de convivéncia com a comunidade na
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qual a escola esta inserida. A autonomia dos estabelecimentos de ensino
permite a colaboracdo entre escola, comunidade, movimentos sociais,
intelectuais e estudiosos da questdo, a fim de ampliar os canais de
comunicacdo e as diversas formas de valorizacdo da Cultura da Historia
Afro-Brasileira e Africana (ICP N° 26/2006 fls 710).

As consideracBes da SECAD a respeito do CEFET-RJ e CAp UFRJ foram positivas:

Constatamos uma maior aproximacgao com o espirito da lei, na medida em
que as justificativas apresentadas demonstram conhecimento da legislacao,
incluindo o Parecer e a Resolu¢do que regulamentam o assunto. Ha
preocupacdo com a bibliografia e materiais didaticos estimulantes e com
investimento na formacdo continuada de professores. As instituicGes
procuram construir programas de ensino, valores e formas de consciéncia
respeitosa, valorizando as especificidades étnico-raciais e a construcao de
direitos (ICP N° 26/2006 fls 711, grifo meu).

O documento apresentado pela SECAD conclui que CEFET-RJ ¢ CAp UFRIJ “estdo
cumprindo e envidando esforcos para o cumprimento da Lei 10.639/2003”. Enquanto que o
Colégio Pedro II esta “flagrantemente descumprindo a referida legislagao”.

No dia 27 de abril de 2009 a procuradora Marcia Morgado Miranda solicitou a
Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddo, Gilda Pereira de Carvalho, autorizacdo para
prorrogacdo do prazo do Inquérito Civil Pablico por mais um ano, para que sejam concluidas

as diligéncias restantes.

3.3 Dois casos emblematicos

Nem mesmo entre promotores de justica ha posi¢fes univocas a respeito da Lei n°
10.639/03. Dois promotores do Ministério Publico Estadual atuaram diferenciadamente frente
ao pedido de providéncias para averiguar a implementacéo da lei.

O ponto de vista diferenciado desses dois promotores do MP auxilia na compreensédo
sobre como os embates acerca da aplicabilidade da lei podem ser observados mesmo entre 0s
“operadores do direito”.

O promotor Marcelo Lessa Bastos (22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do

Nucleo de Campos) foi o primeiro promotor do Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro
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a manifestar-se a respeito do pedido de abertura de ICP”” contido na Representacéo e aceita-lo
com vistas a “apurar possivel descumprimento da Lei 10639/03”"®. O comunicado foi
remetido ao noticiante da Representacdo, Humberto Adami no dia 25 de abril de 2005 e o
pronunciamento da decisdo veiculado no diario oficial da prefeitura de Campos dos
Goytacazes de 23 de junho de 2006°.

Em 15 de outubro de 2008 foi realizada uma audiéncia pablica na sede do MP de
Campos. Estiveram presentes Humberto Adami, uma representante da Secretaria de Educacéo
e Cultura, o prefeito de Sdo Francisco de Itabapoana e o Procurador do Municipio. Nesta
audiéncia, conforme sugerido pelo noticiante da dentncia Humberto Adami, foram assinados
TACs com dois municipios do estado do Rio de Janeiro (Sdo Francisco de Itabapoana e Sdo
Fidélis) e com as escolas privadas de Séo Fidélis.

Na entrevista que realizei com o promotor Marcelo Lessa Bastos em 25 de maio de
2009, ele destacou o que considera ser uma “dificuldade” na implementacdo da Lei
10.639/03:

A implementacgdo da lei cria uma certa dificuldade porque ela ndo obriga a
criacdo de uma cadeira. Ela € meio que programatica. Parece que é meio que
“pra inglés ver”, meio que “carta de intengdes”. Ela parece que ¢ meio
assim, pra agradar, mas também sem querer se preocupar muito, se
aprofundar... ela ndo manda criar uma cadeira. Ela diz que deve ser incluido
dentro da grade curricular, das matérias de historia, salvo engano, educagao
artistica e tal, aspectos que digam respeito a cultura afro. Mas como é que
voceé vai aferir isso? Esta dentro da autonomia do professor. Eu lembro que
eu coloquei isso para o Dr. Humberto. Eu ndo posso entrar em sala de aula e
dizer para o professor o que ele deve fazer. Entdo o que eu posso checar é se
na grade, no contetido programatico das disciplinas, tem la o tdpico previsto.

"1CP n° 152/05.

"8 Os seguintes municipios do Rio de Janeiro foram oficiados por Marcelo Lessa: Itaperuna, S&o José de Ub4,
Porcitncula, Séo Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana, Varre-Sai, Miracema. Outros promotores também
realizaram abertura de ICP em outros municipios do Rio de Janeiro (Nucleo de Niter6i e Marica em 01/08/05 e
Nucleo de Angra dos Reis - responséavel pelos municipios de Rio Claro, Magaratiba, Angra dos Reis, e Paraty).
" «Concluimos que: A partir da presente data, todas as Escolas da Rede Municipal de Ensino, deverdo incluir
nas disciplinas de Hist6ria, Educagdo Artistica e Literatura, de acordo com a matriz curricular pertinente aos
cursos oferecidos pelas mesmas, abordagem de contetidos que enfoquem a tematica: Histéria e Cultura Afro-
Brasileira.”
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No decorrer da entrevista, 0 promotor deu seu parecer a respeito de promotores que
arquivaram o ICP por considerarem a Lei n° 10.639/03 inconstitucional:

E inegavel que nds temos uma conexdo muito grande com os africanos,
afinal nds importavamos eles na condi¢do de escravos no inicio da nossa
colonizacdo. E também é mais do que razodvel que se renda uma
homenagem a tudo que nos fizemos por esse povo [...] Incluir um ponto na
disciplina histéria para falar da cultura africana no Brasil, a mim ndo parece
inconstitucional. Pelo contrario, a mim parece razoavel.

Durante a entrevista o Promotor afirmou ndo ter lido as Diretrizes e ndo se
pronunciou, portanto sobre elas.

O Promotor de Justica Titular da 2% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do
Nucleo Friburgo®®, Daniel Favaretto Barbosa, foi o primeiro promotor a manifestar-se
contrério ao pedido de providéncias a respeito da implementacdo da Lei n° 10.639/03. A
“promocao de arquivamento” data de 29 de marco de 2007. Poucos dias depois, em 2 de abril
de 2007, este mesmo promotor recomendou ao entdo secretério de educacdo do estado do Rio
de Janeiro, Nelson Maculan Filho, que ndo cumprisse a Lei n° 10.639/03, “ante a sua
manifesta inconstitucionalidade®".

Segundo o promotor argumentou no documento de “promoc¢do de arquivamento”, as

diligéncias ndo prosseguiram pelos seguintes motivos®:

Primeiramente, é de duvidosa constitucionalidade impor-se o ensino de
determinada matéria, especifica — determinando-se inclusive o contetdo da
disciplina — as escolas ndo federais, tendo-se em vista o que dispde o art.
209, I, c/c 0 206, Il da Constituicdo da Republica.

Sob o aspecto formal, é de se frisar que cabe a lei tracar normas gerais da
educacéo nacional — conforme disp6e o referido art. 209, I, da Constituicdo —

8 Esta promotoria também abrange o municipio de Cachoeira de Macacu.

81 Justificativa semelhante foi dada pela promotora Helena Rohen Leite que promoveu nove arquivamentos de
inquéritos no Ndcleo de Itaperuna. Esta promotora também questionou a constitucionalidade da Lei n°
10.639/03.

820 1ARA entrou com recurso no Conselho Nacional de Ministério Pblico (CNMP) devido as promocdes de
arquivamento. Em uma reunido realizada em 19 de junho de 2009, o CNMP do Estado do Rio de Janeiro,
decidiu por unanimidade de votos pela homologagdo (aceitacdo) dos arquivamentos dos promotores do Nucleo
de Nova Friburgo e Itaperuna. Alegou-se o “principio de independéncia funcional” dos promotores.
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e ndo disciplinar com minucias as disciplinas a serem ministradas, com
0S respectivos conteddos programaticos, como o faz a Lei 10.639/03
(grifos no original).

Nesse sentido, ndo caberia a Lei n° 10.639/03 tracar as normais gerais da educacédo
nacional, mas sim a Unido (conforme artigo 209, 1). Diferente disto, os paragrafos que dizem
respeito ao artigo 26-A desta lei além de impor o ensino compulsorio e especifico do
conteddo “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, versa sobre seus contetidos programaticos que
também os estabelecimentos de ensino privado, além dos publicos, devem ministrar.
Acontece gque segundo o promotor trata-se de uma violacdo do artigo 206, Il, da Constituicéo,
pois, fere-se o principio da “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte € o saber” que os estabelecimentos privados do pais possuem.

Mais adiante, o promotor colocou que

Anélise mais responsavel do art. 26-A da lei de diretrizes e bases da
educacdo, inserido pela referida Lei 10.639/03, revela que o dispositivo
contém uma discriminacdo as avessas (grifo meu), algo que parece ter
virado modismo nos atuais governos populistas e irresponséaveis do pais. E
que a pretexto de valorizar a participagdo dos negros na formagcao politica do
Brasil, a lei acaba por discriminar essa participacdo, a ponto de impor que
ela seja estudada separadamente do resto da histéria do pais.

[...]

Ora, quando se estuda a historia do Brasil, estuda-se inexoravelmente a
contribuicdo dos negros na formagdo da nossa sociedade. Afinal, nos
primeiros capitulos dos livros de historia, fala-se, necessariamente, da
principal mdo-de-obra utilizada na colénia portuguesa além-mar, qual seja, a
mao-de-obra escrava dos negros trazidos da Africa.

No desenvolvimento da colonia, estuda-se indissoluvelmente a relevante
participacdo do escravo africano nas coldnias e em outras atividades que se
destacaram na economia colonial.

Resposta semelhante foi dada por uma das escolas federais a procuradora: “Embora
sem aplicar formalmente a lei, ndo deixamos, entretanto, de cumpri-la, pois ao longo de sua ja
longa histéria, a contribuicdo do negro na formacdo de nossa sociedade jamais foi
negligenciada.”

Segundo Daniel Favaretto, a Lei n® 10.639/03
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parece fazer parte de um novo contexto de medidas, que, partindo da
premissa equivocada de que o Brasil é um pais bicolor — e ndo ricamente
miscigenado, como ocorre -, estabelece distin¢des desproporcionais em
relacdo aos negros, quando o critério de discriminagdo néo é a cor, mas
a pobreza de negros, brancos e pardos (grifo meu).

Enquanto o promotor de Campos, Marcelo Lessa, v& na Lei n°® 10.639/03 a
possibilidade de rendermos uma “homenagem” ao “povo africano”, o promotor de Friburgo,
Daniel Favaretto, vé a lei como uma “discriminagdo as avessas” ao impor uma participagao
discriminada, separada, dos negros na histdria do pais como se eles ndo fizessem parte dela.
Este promotor também arriscou que uma possivel consequéncia da implementacao dessa Lei
seja o “surgimento do ddio racial generalizado, hoje inexistente no pais”.

As justificativas deste promotor para ndo apuracao do dispositivo legal no municipio
de Nova Friburgo e a “promogao de arquivamento” do ICP parecem fortemente relacionadas a
uma matriz cultural que concebe a nagdo brasileira a partir do “encontro” de trés grupos: o
branco, o indio e 0 negro. O promotor de Campos parece partir do mesmo pressuposto, porém
concebe a cultura africana como uma “cultura dos negros brasileiros” que deve ser
“homenageada” por meio da cultura africana no Brasil.

Pode-se assim perceber que enquanto um formula a existéncia de uma “diversidade
cultural”, ao destacar as especificidades de uma “cultura negra africana” no Brasil, o outro
possui uma fala na qual permanece uma visdo mais “classica” do pais como uma nagdo
concebida a partir da “mistura”.

O incomodo descrito pelo promotor de Friburgo com relagdo a esta proposta de “nagdo
multicultural” contida nas diretrizes da Lei 10.639/03 e a importancia do “reconhecimento” e
valorizagdo da “cultura africana no Brasil”, como salientou o promotor de Campos, ilustram
até certo ponto, o conflito decorrente da concorréncia de diferentes interpretacfes acerca das

relagOes raciais no Brasil e conseqiientemente, de diferentes projetos de nacao.
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No dia 13 de outubro de 2009, entrevistei a procuradora Marcia Morgado Miranda,
responsavel pela inquérito.

Segundo a procuradora, a peculiaridade do caso reside no fato de que ndo ha
“conhecimento didatico” que possibilite averiguar se as escolas cumprem ou nao a legislacgéo.
A procuradora considera que ultrapassar esse limite de conhecimento seria um “abuso de
poder”. Esta dificuldade j& havia sido apontada pela procuradora em uma breve conversa que
tivemos ao final do seminario "Acessibilidade: o decreto 5.296/04 e sua aplicacdo"®. O
seminario aconteceu no dia 24 de outubro de 2008 e foi promovido pelo MPF e o Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea-RJ).

Naquela ocasido, indaguei a Procuradora sobre a possibilidade de ser realizado um
seminario como este em relacdo ao processo que trata da Lei n°® 10.639/03. A dificuldade para
tal, segundo ela, estava em assim como aconteceu com este semindrio sobre “acessibilidade”,
encontrar algum Orgao que pudesse oferecer conhecimento técnico sobre o cumprimento da
Lei n®10.639/03. No caso da “acessibilidade”, este conhecimento técnico do qual os membros
do MP nao possuem, conforme dito por ela, foi assegurado por meio de “termo de cooperagao
técnica” estabelecido com 0 Crea-RJ. Firmou-se um “termo de cooperag@o técnica” com o
MP para viabilizar esfor¢os no sentido de fazer com que a lei de “acessibilidade” fosse
garantida.

A procuradora considera que a Acdo Civil Publica fez com que o MEC aprofundasse a

discussao sobre o cumprimento da Lei n® 10.639/03.

830 evento ocorreu no auditério da Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro e contou com a participacgéo de
especialistas em acessibilidade e membros do MP. O seminério abordou informacdes técnicas e acdes sobre
acessibilidade arquitetdnica e o cumprimento do decreto federal 5.296/04, que trata de normas e critérios para
promover a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Marcia Morgado Miranda acha que o processo estd proximo de ser arquivado.
Considera que ao longo do processo, as escolas ofereceram “respostas mais aprofundadas™ a
respeito do que vem sendo feito para implementar a Lei n° 10.639/03. Segundo, a
procuradora, este foi “um ganho”. Contudo, resta ainda que o Colégio Pedro Il ofereca mais
evidéncias de que estd cumprindo a legislacao, concluiu.

O processo tem um carater extremamente subjetivo. Segundo Marcia Morgado
Miranda, é isso que faz com que outros promotores tenham feito consideracdes diferentes a
respeito da implementacdo da Lei n° 10.639/03. Ainda segundo a procuradora, outro
obstaculo desse processo trata-se da “dificuldade de gerir ideologias”.

Marcia Morgado Miranda considera a Lei n° 10.639/03 “inovadora”, pois se trata de
um conteudo transversalizado e ndo de uma matéria, o que tornaria mais complicada a sua
implementacao.

No documento da representacdo, Humberto Adami sugeriu que uma ordem judicial
fosse dada as diretoras das escolas. Mas segundo a procuradora, isso impossibilitaria a
obtengdo “resultados concretos” por parte das instituicdes de ensino. E resumiu que:
“judicializar a questdo empurra a coisa, mas nao resolve”.

Quanto as respostas dadas pelas escolas, questionei a procuradora sobre como
comprovar a veracidade das informacgOes prestadas pelas escolas ao MP. A procuradora
explicou-me entdo que a avaliagdo feita corresponde ao que esta “no papel” e, por fim, citou o
famoso ditado juridico: “O que ndo est4 nos autos, ndo estd no mundo”.

Segundo a procuradora, 0s ganhos obtidos por meio dessa Acdo Civil Publica tém
feito com que a Lei n° 10.639/03 ndo seja “letra morta”. Marcia Morgado avalia que houve
uma repercussao positiva por meio de uma maior participacdo do Ministério da Educagéo e

das escolas.
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Um dos desafios apontados pela procuradora se refere a ‘“subjetividade” desse
processo. Sair do “subjetivo” e “intervir no processo educacional” ¢ uma das principais
dificuldades com a qual a procuradora tem se deparado. No entanto, embora a procuradora
considere a importancia da participagdo dos movimentos negros em pProcessos CoOmo esse a
fim de que os mesmos possam “propagar a igualdade racial”, Marcia Morgado Miranda
entende que a SECAD ¢ o 6rgdo responsavel pelo assessoramento do MEC e pela concessdo
de pareceres educacionais a respeito da implementacéo da Lei n® 10.639/03. Nesse sentido, a
procuradoria reiterou por diversas vezes a SECAD a solicitacdo de que “informe as medidas
gue vem sendo concretamente adotadas por esta secretaria para o efetivo cumprimento da
legislacdo em questdo, especialmente no que se refere ao artigo 8°, paragrafo 1° da Resolucgéo

01/2004” (fl5.469).

Por meio do estudo deste processo, pretendi verificar em que medida as representacdes
sociais da sociedade mais ampla podem ser combinadas com as representacdes sociais sobre
democracia e identidade cultural da nacéo.

A Acéo Civil Publica é o meio constitucionalmente assegurado para garantir direitos
coletivos e qualquer um pode fazé-lo. No caso da Lei n° 10.639/03, o MP foi chamado a
imiscuir-se neste assunto no momento em que foi acionado pelos movimentos por meio da
denuncia.

A denuncia no MP por alguns movimentos negros e sociais fez com que o campo de
circulacdo dos assuntos relativos a concepgdes de nacdo, democracia e individuo tomasse
proporcdes nacionais. Ampliou-se dessa forma o campo de circulagdo dos assuntos relativos a
outra forma de pensar a cultura brasileira.

Os embates discursivos travados entre noticiante da representacdo, promotores e

escolas presentes no processo e fora dele referem-se a um contexto mais amplo que diz
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respeito as diferentes concepgbes de nacdo e democracia no pais. O que esta em jogo,
portanto, é crenga no “mito da democracia racial” e a maneira como esta se relaciona com 0s
projetos de nacao.

Ao longo do processo, as instituicbes do governo e o autor da dendncia foram sendo
chamados para regular e identificar quais escolas estariam ou ndo cumprindo a Lei n°
10.639/03. Tem-se assim, uma incitacdo institucional discursiva por meio do MEC e das
secretarias do governo como a SECAD e SEPPIR.

No processo, pode-se observar que as escolas sdo convocadas por meio de oficios a
contarem minuciosamente como estdo fazendo para implementar a Lei n° 10.639/03. Uma
“explosao de discursividades” (Foucault, 1999) distinta seja na politica, na academia e nas
escolas vai se tornando cada vez mais homogénea perante a exigéncia de procedimentos de
gestdo cada vez mais acurados de implementacdo da lei. Administra-se dessa forma sua
implementacdo por meio de documentos, relatérios, processos e andlise de curriculos
escolares, dentre outros.

A conduta das escolas a respeito da implementacdo da lei passa a ser objeto de anélise
e intervengdo. Escolas que antes eram consideradas descumpridoras da lei, passam a
funcionar como “casos exemplares” de cumprimento da mesma, como o CEFET-RJ e CAp
UFRJ. A instituicdo pedagdgica vai ao poucos concentrando as formas de discurso nesse tema
e reavaliando seus curriculos em funcéo da implementacédo da Lei n°® 10.639/03.

Por meio do exame minucioso dos curriculos escolares podemos observar um controle
das enunciacbes a respeito do que significa a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e 0
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Embora o processo tenha carater analitico limitado, sua relevancia aponta para uma
espécie de “ortopedia discursiva” (Foucault, 199:31) que vai tomando forma e consisténcia

por meio de instrumentos de avaliacdo de implementacdo da lei cada vez mais objetivos.
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Exemplo disso foi a criagdo de um banco de dados pelo IARA®* com o propésito de
monitorar o que vem sendo apresentado pelas escolas ao MP com respeito a implementacao
da lei. Também o governo promoveu por meio da SECAD encontros estaduais e regionais que
culminaram na elaboracdo de um Plano Nacional de Implementacédo das Diretrizes da Lei n°
10.639/03%.

As Ultimas folhas do processo fornecem informacdes a respeito desse Plano. Um dos
eixos tematicos trata da “avaliagdo ¢ monitoramento” da implementagdio da Lei n°
10.639/03%.

A analise do processo leva-me a concluir que a colocagio discursiva sobre “raca” faz-
se cada vez mais presente nos diversos campos do exercicio do poder: politico, econdmico,

institucional e académico.

8 Trata-se do Observatério de advocacia racial. O site é patrocinado pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos.
Ver em http://www.iara.org.br/observatorio-racial/index.asp, acesso em 26/01/2010.

8 Este Plano resultou das solicitagdes expostas no documento Contribuicdes para a Implementacdo da Lei
10639/2003: Proposta de Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares para Educacdo das
Relagdes Etnico-Raciais — (Lei 10.639/2003), fruto de seis encontros regionais sobre a implementacéo da lei. Na
ocasido, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial para produzir este Plano.

8 \Ver anexo Relatério do Encontro Nacional para Implementacdo das Diretrizes Curriculares para Educacdo
das Relagdes Etnico-Raciais — (Lei 10.639/2003), Ministério Publico Federal, Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadéo.
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Concluséao

Neste trabalho, descrevi e analisei como as disputas politicas em torno dos
significados relativos a aplicabilidade da Lei de Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira
(Lei n° 10.639/03) deram-se no ambito da discussdo juridica a partir de uma denuncia
instaurada no Ministério Pablico.

Parti da constatacdo de que o processo de elaboracdo e legitimacdo da Lei n°
10.639/03 e suas diretrizes fazem parte de um projeto politico de redefinicdo do modelo de
integracdo nacional.

As mudangas no discurso politico racial e nas produgdes académicas demonstram
como o discurso de um novo projeto de nacdo foi se constituindo ao longo do tempo. O
processo no MP indica como esta mudanga vem sendo produzida. Diferentemente da forma
pela qual os debates sobre judicializacdo vém sendo feitos, o caso analisado permite pensar
sobre a capacidade de fortalecimento de um determinado discurso politico pela via da
instrumentalizacdo do judiciario.

Temos entdo que o paradoxo em torno da aplicacdo da Lei ndo deriva de sua
promulgacdo, mas dos limites da tentativa de definir a partir da lei algo que ndo é somente a
simples obrigacdo de ensinar “historia e cultura afro-brasileira”, mas também como ensinar
essa histdria, a partir de certa orientacdo politica que extrapola o texto legal.

O Estado brasileiro, outrora criticado pelos movimentos negros e sociais por ter
cometido crimes seculares contra os ‘“negros”, passa a assumir a responsabilidade de
equacionar as desigualdades sociais por meio de politicas indigenistas e de um discurso que
aponta para a incitacdo cada vez maior do discurso racial e da afirmacdo de identidades como
forma de combate ao racismo e o preconceito.

O argumento das diretrizes da Lei n° 10.639/03 constitui-se em torno de propdsitos

que desafiam as concepgdes de individuo, nagdo e democracia.
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A busca pela implementacao das diretrizes da Lei n® 10.639/03 faz parte de um projeto
ambicioso o qual se baseia no rompimento com os principios meritocraticos e universalistas
da educacdo. O ideal democratico presente nas diretrizes parte do reconhecimento das
diferencas como forma de equacionar as desigualdades sociais. Propde-se uma concepc¢ao
particularista de educacdo baseada num ideal comunitario de “reeducacdo” das relacfes entre
“brancos” e “negros”; coloca-se que as desvantagens geradas pelo sistema escravista foram
transmitidas entre geracGes e, além disso, que o dever da escola é informar os alunos sobre
sua identidade. Aposta-se, portanto, na idéia de “consciéncia de raga” como forma de combate
ao racismo e ao preconceito.

No decorrer da pesquisa, pude experimentar o desafio metodoldgico de refletir em que
medida a argumentacao juridica pode nos ensinar a respeito de como o Brasil se pensa. Ou,
dito de outra forma, em que medida pode-se conjeturar sobre um processo politico por meio
de um processo juridico.

Cabe entdo pontuar os limites circunscritos a essa pesquisa no que tange ao
estabelecimento de relagdes entre narrativas juridicas de um lado e narrativas politicas de
outro. Reconhego, portanto, a prudéncia que devemos ter ao analisar a I6gica processual e a
argumentacdo juridica. Ainda que a atuagdo do sistema juridico brasileiro esteja
fundamentada na representacdo de certas crengas e praticas sociais vigentes na sociedade
(Maggie, 1992) e os operadores do direito selecionem alguns aspectos da realidade que devem
ser traduzidos nos autos (Ribeiro, 1995) ha outros campos por meio dos quais é possivel
proceder a uma relacdo mais direta entre as acdes e as representacdes politicas.

Desse modo, indico a pertinéncia de que sejam realizadas pesquisas sobre 0S novos
livros didaticos que vem sendo produzidos e adotados pelas escolas, 0 que ndo pdde ser feito
no ambito deste meu trabalho. Os livros escolares configuram-se em um relevante indicador

de como a mudanca no projeto de nagdo vem sendo operada também nos materiais didaticos.
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Esta € uma demanda antiga que segue nas diretrizes da Lei n°® 10.639/03. Ha publicacédo cada
vez mais numerosa de novos titulos.

O acompanhamento de como as instituicdes de ensino lidam no seu cotidiano com a
aplicabilidade da Lei n° 10.639/03 é também um passo importante para podermos
compreender de forma mais clara como se estabelece a relacdo entre as acbes e as
representacdes politicas dos atores que atuam nestes espacos como professores, alunos e
diretores. Embora eu tenha iniciado minha pesquisa analisando uma escola e como 0s
professores estavam aplicando a lei, considerei que aquelas primeiras observacdes fugiam ao
escopo deste trabalho.

A realizacdo de estudos de caso permitira deslindar de que maneira alunos e
professores lancam mao de enunciados a respeito de representacfes de identidade cultural da
nacao. Afinal, a escola € um espaco privilegiado para procedermos a um estudo sobre como
uma nac¢do constroi sua identidade.

Todo evento guarda em si a marca da imprevisibilidade. Tenho claro que, do mesmo
modo, as discussdes a respeito da aplicabilidade da Lei n® 10.639/03 ndo se esgotam com esta
pesquisa sobre o debate juridico em torno da mesma. Talvez ainda por um bom tempo ela
continue a mobilizar diferentes agentes a respeito dos seus diversos significados bem como os
limites de seu alcance pratico e politico, sejam eles nas escolas, na academia ou nas
reivindicagdes feitas pelos movimentos negros e sociais. O fato é que ainda vivenciamos 0s
caminhos tortuosos de um evento que, no seu curso de acdo, assemelha-se em seu inicio a

uma reproducdo, mas no fim tende a culminar em uma transformacéo.
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Anexo | —PL n° 259, de 17 de agosto de 1999

PROJETO DE LEI N°259, DE 1999

(Da Sra. Esther Grossi e do Sr. Ben-Hur Ferreira)

JUSTIFICATIVA

Este projeto de Lei, originalmente de autoria do deputado federal Humberto Costa, procura
criar condicdes para implantagcdo de um curriculo na rede oficial de ensino que inclua o ensino
de Histéria da Cultura afro-brasileira, visando a restauracdo da verdadeira contribuicdo do
povo negro no desenvolvimento do pais, ressalvando o fato de que a sociedade dominante
discrimina e inferioriza o povo negro em relacdo ao chamado SABER UNIVERSAL.

E urgente e necessario desmistificar o eurocentrismo, neste momento em que se quer repensar
um novo modelo de sociedade em que todos ndo somos apenas brancos, como quer fazer o
livro didatico imposto aos estudantes nas escolas. Podemos captar, compreender 0s
mecanismos de funcionamento que excluem a verdadeira historia do povo negro,
discriminado e excluido nas escolas e nos livros, alertando os responsaveis pela producao dos
livros didaticos, bem como professores e alunos vitimas destas distor¢cbes e omissdes nas
instituigcdes de ensino.

A educacdo é um dos principais instrumentos de garantia do direito de cidadania. Por isso
torna-se imprescindivel que o Estado assuma o compromisso politico de reconstrucdo dos
curriculos escolares, adequando-os a realidade étnica brasileira para responder aos anseios dos
diferentes segmentos da populagéo.

O que se V&, porém, é que o sistema oficial de ensino, cada vez mais, apresenta-se como um
dos principais veiculos de sustentacdo do racismo, distorcendo o passado cultural e histérico
do povo negro.

Assim, torna-se imperioso e de fundamental importancia que se resgate a historia do povo
negro, reformulando o curriculo escolar nas suas deformac6es mais evidentes, que impedem a
aproximacéo do negro da sua identidade étnica. E também que se desenvolvam programas de
conscientizacdo de todos os agentes envolvidos no processo de educagdo para que a escola

promova uma educagdo sem complexos, enriquecida de um senso antropologico, contribuindo
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para a criacdo de uma sociedade em que todos tenham direitos e possam gozar das mesmas
oportunidades, seja no plano social, econémico e politico da Nagéo.

A discriminacdo racial nas escolas publicas manifesta-se no momento em que 0s agentes
pedagdgicos nao reconhecem o direito a diferenca e acabam mutilando a particularidade
cultural de um importante segmento da populagéo brasileira que é discriminado nas salas de
aula, nos locais de trabalho e na rua, ndo apenas por aquilo que é dito, mas, acima de tudo,
pelo que é silenciado.

O Brasil é, fundamentalmente, um pais de formacéo plurietnica e multicultural, mas o povo
negro ocupa posicdes subalternas em relagdo a classe dominante, que considera a cultura afro-
brasileira inferior e primitiva, sob a Otica e os parametros da cultura branca, que exclui dos
curriculos escolares e dos livros didaticos a verdadeira contribuicdo do povo negro na historia,
desenvolvimento e na cultura do Pais.

Sala das Sessdes em 11 de margo de 1999.

ESTHER GROSSI BEN-HUR FERREIRA
Deputada Federal - PT/RS Deputado Federal - PT/MS

II-VOTO DO RELATOR

E louvavel e oportuna a iniciativa de lei formulada pelos nobres parlamentares, uma vez que a
sociedade ha muito tempo sentia a necessidade de ver incluida no curriculo escolar da rede
oficial de ensino uma disciplina que refletisse com maior nitidez a importancia do negro
africano nas areas social, cultural, politica e econémicas, pertinentes a Historia do Brasil.

E certo que a disciplina Historia do Brasil, incluida no curriculo escolar da rede de ensino
publico e particular, de 1° e 2° graus, trata da importancia do negro africano, nos aspectos
acima dispostos, porém, de forma superficial, sem aquela magnitude que pretende emprestar a
presente proposicéo, que tem objetivo amplo e especifico, de tornar obrigatdrio o ensino sobre
Historia e Cultura Afro-Brasileira.

Para um Pais como o Brasil, segunda maior nacéo de populagdo negra do mundo, atras apenas
de um pais africano: a Nigéria; e sendo aquele Pais que mais recebeu escravos africanos em
todo mundo, parece-nos inquestionavel a existéncia de lacos fraternos de sangue e, de cultura

negra na masica, danca, habitos alimentares, costumes, religido, etc., em nosso Pais,
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continuamos a privilegiar a cultura européia e norte-americana, discriminando os valores
culturais negros.

De acrescentar-se ainda que, passados mais de cem anos depois da abolicdo da escravatura no
Pais, a triste conclusdo que extrai € a de que os negros ainda ndo foram integrados na vida
social, politica e cultural da sociedade brasileira. Lamentavelmente.

Por isso, € inestimavel o valor da presente proposicéo, que toca profunda e sensivelmente na
realidade étnica brasileira, trazendo a nossa sociedade, a oportunidade de assimilar melhor o
valor do negro para o engrandecimento do Pais.

Tal evolucdo somente sera viavel, sem duvida, como explicam os autores da proposta, através
de livros didaticos, que incutirdo na mente de nossos filhos “a verdadeira historia do povo
negro, discriminado e excluido nas escolas e nos livros”.

Em boa hora surgiu essa iniciativa do legislador ordinario, que certamente servira para que
num futuro préximo, a civilizagdo negra deixe de ser discriminada, permitindo-lhe usufruir
seus direitos, em igualdade de condi¢Ges com outras ragas. So assim, creio que 0 negro possa
vir a ter maior integracdo na sociedade brasileira, buscando oportunidades de ascender com
desenvoltura a cargos importantes no contexto politico, destinado ao exercicio dos poderes
governamentais federal, estadual e municipal.

Para a concretizacao desse ideal, antes de tudo, urge que se resgate a cidadania do negro.

O projeto em tela, indubitavelmente, persegue esse objetivo.

O “Dia Nacional da Consciéncia Negra”, convencionado na data de 20 de novembro, retrata a
luta incessante do negro, na busca da igualdade, da liberdade e da cidadania.

No dizer do ilustre soci6logo e ex-Deputado Federal, Florestan Fernandes, “portanto, trata-se
de uma consciéncia daqueles pobres que ndo carregam a marca visivel da estigmatizacao
negra. E ela traduz a disposicdo do negro de ser ele préprio e ndo o branco o autor de sua
auto-emancipagao coletiva...”

Mais adiante, acrescenta o inesquecivel mestre: “a igualdade e a liberdade ndo sdo atributos
apenas dos privilegiados. A Constituicdo ndo institui esses principios para uma categoria
restrita de pessoas, mas para todos os cidaddos brasileiros. Entendo que esta em jogo a
cidadania do negro, como também a do indigena e de todos aqueles que sdo excluidos,
humilhados e ofendidos. E, arremata: trata-se de dizer que o negro, como membro de classe,
como membro da raca, precisa dispor na sociedade brasileira de um espaco intelectual para se
desenvolver e para ter os seus talentos aprovados e chegar ao lugar de vultos como Machado

de Assis, 0 maior intelectual brasileiro. Vejam a incongruéncia dos fatos: o maior intelectual
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brasileiro ¢ um negro, de origem humilde, mas que nos honra com o legado, ndo s6 a
literatura brasileira, a literatura hispano-americana, mas a literatura mundial”. (Trechos
extraidos do Pronunciamento e emenda Constitucional do Deputado Florestan Fernandes,
abordando as desigualdades raciais e a consciéncia negra, no opusculo “Consciéncia Negra e
Transformacdo da Realidade”, pag. 8).

Por todo o0 exposto, 0 nosso parecer é no sentido da aprovacdo do Projeto de Lei n® 259, na
forma em que foi proposto.

Sala da Comissédo, em 17 de agosto de 1999.

Deputado Evandro Milhomen

Relator
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Anexo Il — Mensagem de veto a Lei n® 10.639/03, de 9 de janeiro de 2003

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 7, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a VVossa Exceléncia que, nos termos do § 10 do art. 66 da Constituicdo Federal,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei no 17, de
2002 (no 259/99 na Camara dos Deputados), que "Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira™,
e da outras providéncias".

Ouvido, o Ministério da Educacdo manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:
8 30 do art. 26-A, acrescido pelo projeto a Lei no 9.394, de 1996:

"AIT 26-A.

8 30 As disciplinas Historia do Brasil e Educagéo Artistica, no ensino médio, deverdo dedicar,
pelo menos, dez por cento de seu contetdo programatico anual ou semestral a tematica
referida nesta Lei."

Razdes do veto:

"Estabelece o paragrafo sob exame que as disciplinas Historia do Brasil e Educacdo Artistica,
no ensino médio, deverdo dedicar, pelo menos, dez por cento de seu contetido programatico
anual ou semestral a tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira.

A Constituicdo de 1988, ao dispor sobre a Educacdo, impds claramente a legislacao
infraconstitucional o respeito as peculiaridades regionais e locais. Essa vontade do
constituinte foi muito bem concretizada no caput do art. 26 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que preceitua: "Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter
uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela”.

Parece evidente que o 8 30 do novo art. 26-A da Lei no 9.394, de 1996, percorre caminho
contrario daquele tragado pela Constitui¢do e seguido pelo caput do art. 26 transcrito, pois, ao
descer ao detalhamento de obrigar, no ensino médio, a dedicacdo de dez por cento de seu
contetido programatico a teméatica mencionada, o referido paragrafo ndo atende ao interesse
publico consubstanciado na exigéncia de se observar, na fixagdo dos curriculos minimos de
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base nacional, os valores sociais e culturais das diversas regides e localidades de nosso pais.

A Constituicdo, em seu art. 211, caput, ainda firmou como de interesse publico a participacdo
dos Estados e dos Municipios na elaboragdo dos curriculos minimos nacionais, preceito esse
que foi concretizado no art. 90, inciso 1V da Lei no 9.394, de 1996, que diz caber a Uniédo
"estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formagéo bésica
comum”. Esse interesse publico também foi contrariado pelo citado § 30, j& que ele
simplesmente afasta essa necessaria colaboragéo dos Estados e dos Municipios no que diz
respeito a tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira."

Art. 79-A, acrescido pelo projeto a Lei no 9.394, de 1996:

"Art. 79-A. Os cursos de capacitacdo para professores deverdo contar com a participacédo de
entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e de outras instituicdes de pesquisa
pertinentes a matéria.”

Razoes do veto:

"O art. 79-A, acrescido pelo projeto a Lei no 9.394, de 1996, preceitua que 0s cursos de
capacitacdo para professores deverdo contar com a participacao de entidades do movimento
afro-brasileiro, das universidades e de outras instituicdes de pesquisa pertinentes a matéria.

Verifica-se que a Lei no 9.394, de 1996, ndo disciplina e nem tampouco faz mencao, em
nenhum de seus artigos, a cursos de capacitacdo para professores. O art. 79-A, portanto,
estaria a romper a unidade de contetdo da citada lei e, consequentemente, estaria contrariando
norma de interesse publico da Lei Complementar no 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo
a qual a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto (art. 70, inciso II)."

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003
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Anexo 11 — Lei N° 10.639, de 9 de janeiro de 2003

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

8 1o O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira
e 0 negro na formacéo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo nego nas
areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 20 Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e de
Literatura e Historia Brasileiras.

§ 30 (VETADO)"

"Art. 79-A. (VETADO)"

"Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da

"rn

Consciéncia Negra’.
Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque
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Anexo IV — Lei N° 11.645, de 10 de marco de 2008

Inclui no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura

Afro-Brasileira e Indigena”.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 26-A da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O contelido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da histéria
e da cultura que caracterizam a formacao da populacéo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacéo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢Ges nas areas social, econémica e politica,
pertinentes a historia do Brasil.

§ 2° Os contetidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educagao artistica e de literatura e historia brasileiras.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de marco de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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Anexo V - Tabela da atuacdo dos Ministérios Pablicos na inclusdo da tematica Historia e

Cultura Afro-Brasileira no curriculo oficial da rede de ensino (Lei 10.639/2003)

ATUACAO DOS MINISTERIOS PUBLICOS NA INCLUSAO DA
TEMATICA HISTORIA E CULTURA AFRO-BRASILEIRA NO
CURRICULO OFICIAL DA REDE DE ENSINO (LEI N° 10.639/2003)

Referéncias: PA 1.00.000.003471/2005-37
Oficio Circular n° 040/2006/PFDC/MPF (de 06/12/2006)

NP UF Respostas

01 | MP/SC | - determinou 0 acompanhamento da questdo pelo Centro de Apoio da Infancia
e da Juventude.

- desde o advento da Lei 10639/03, promove acdes voltadas a sua
implementacdo, por meio da orientacdo, da capacitagdo e do assessoramento
de professores.

- criou o cargo de Integrador de Educacdo Especial e Diversidade (Lei
Complementar n° 284/2005), tendo como funcdo a coordenacdo e
acompanhamento das ac¢Ges pedagdgicas relacionadas a Educacdo Especial e
Diversidade.

- criou o Ndcleo de Estudos Afrodescentes (NEAD), voltado exclusivamente
para pomover acbes afirmativas e acompanhar as politicas publicas de
implementacao da citada lei.

02 | MP/PE | - instituiu o grupo de trabalho sobre discriminacéo racial (GT Racismo), com
0 objetivo de desenvolver estratégias de combate a discriminacdo racial,
prevenir novas violac@es e inserir a tematica racial na pratica institucional do
Ministério Puablico (Portarias do PGJ 683/2004 e 1163/2006), o qual
conscientiza, capacita e sensibiliza os membros e servidores para 0 combate
ao racismo, com repercussao em varios Estados da Federacdo e nos
Organismos Internacionais de Defesa dos Direitos Humanos, com vistas a
fazer do MP/PE um instrumento efetivo na implementacao e fiscalizacdo de
politicas publicas de incluséo social.

- no que se refere a implementacdo da Lei 10639, vérios promotores do
interior vem assinando Termos de Ajustamento de Conduta com gestores
municipais.

- participa junto ao MEC-SECAD, SEPPIR, UNESCO e UNICEF dos
Encontros e Oficinas para a constru¢do do Plano Nacional para
Implementagéo das Diretrizes Curriculares para Educacio Etnico-Raciais.

- participa também da elaboracdo do contetido do documento construido pelo
UNICEF para o Selo UNICEF — Municipio Aprovado — 2008, que instituiu a
inclusdo da implementacdo da Lei 10639/03 como condigédo para a premiacéo.
- instituiu, ainda, internamente, um Grupo de Estudo Multidisciplinar das
questdes étnico-raciais

03 | MP/DF | - a 1% Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo (PROEDUC) instaurou o
Procedimento Interno n° 08190.017043/08-02, em 29/04/08, com o intuito de
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constatar o comprimento, pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal (SEE-DF), das Leis 10.639/03 e 11.645/08, que determinam o0 ensino
obrigatério das historias e culturas afro-brasileira e indigena, nos
estabelecimentos de Ensino Fundamental e Médio de toda a rede educacional
nacional.

- a SEE-DF, em resposta a oficio encaminhado pela PROEDUC, indicou
diversas providéncias que estdo sendo tomadas quanto ao tema.

- a PROEDUC foi convidada a debater e a aperfeicoar a maneira como seria
implementada a legislacdo ora comentada, no Il Forum de Educacdo e
Diversidade Etnico-Racional do Distrito Federal sobre o tema Racismo e
Educacao.

04

MP/GO

- no ano de 1993 € instituida a Lei Municipal 7207, de 21/06/93, que dispbe
sobre o combate ao racismo no Municipio. O interessante é que ndo se limita
apenas ao combate; estabelece a criacdo e divulgacdo de programas de
valorizacdo da participacdo do negro na formacdo histérica e cultural
brasileira e de combate as id€ias e préaticas racistas; a inclusdo de contetdos
programaticos sobre a Historia da Africa e da Cultura Afro-Brasileira no
curriculo das escolas publicas municipais; reciclagem periddica de servidores
publicos, especialmente os de creches e escolas municipais, de modo a
habilita-los para o combate as idéias e préaticas racistas.

- a Secretaria Municipal de Goiania incentiva as Unidades Educacionais a
participarem de diferentes eventos, entre eles destaca o Abrago Negro,
realizado no dia 20/11, Dia da Consciéncia Negra.

- 0 procedimento instaurado com base no oficio circular n® 40/2008 encontra-
se em trdmite perante a 11* Promotoria de Justica de Goiania (registro n°
102828/2006).

- ja foram oficiados o Conselho Estadual de Educacdo e a Secretaria da
Educacdo do Estado de Goias e todos os promotores de Justica do Estado de
Goiéas foram instados, por meio de oficio, a acompanharem a aplicacdo da
referida lei no ambito das Secretarias Municipais de Educacao.

- a Superintendéncia de Ensino Médio da Secretaria de Educacdo do Estado
de Goias informou que foram realizadas as seguintes acles para a
implementacdo de lei 10.639:

a) ano de 2003 — divulgacdo da lei para as Subsecretarias Regionais com
solicitacdo de encaminhamento as escolas.

b) ano de 2004 - participacido no Férum Estadual da Diversidade Etnico-
Racial onde teve a participacdo de um representante de cada regional
responsavel pela divulgacdo e multiplicacao.

c) ano de 2005 — a superintendéncia solicitou de todas as Subsecretarias
Regionais relatdrios das acdes e projetos desenvolvidos referentes a tematicas
“Historia e Cultura Afro-Brasileira”. Obtiveram relatdrios informando que as
Unidades Escolares tém conhecimento da Lei 10.639 e ja estdo
desenvolvendo atividades dentro do contetdo das disciplinas de Lingua
Portuguesa, Historia, Geografia e Arte.

d) ano de 2006 — mediante resposta do MEC e parceria com a UNESCO
elaboraram o projeto ESCOLA E DIVERSIDADE

CULTURAL: NOVOS HORIZONTES PARA OS REMANESCENTES
QUILOMBOS, com o objetivo de realizar curso de formacéo continuada para
professores e técnicos que atuem em Unidades Escolares de Ensino Médio e
que atendem alunos das Comunidades Tradicionais remanescentes de
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quilombos.

A Secretaria de Educacdo do Estado de Goiés estd preparando um curso de
capacitacdo em Historia da Africa e Africa-Américas, para todos os
professores do Ensino Médio.

No dia 08/08/06 foi realizado o 1° Seminario Interno de lancamento dessa
acdo com a participagdo da Secretaria de Educacdo, através do Centro
Interdisciplinar de Estudos Africa Américas

Participacdo na elaboracdo do Regimento Interno do Férum Permanente de
Educacéo e Diversidade Etnico-Racial em Goiés.

- A Secretaria Municipal de Educacdo informou que desenvolveu as seguintes
acOes para a implementacéo da lei 10.639:

a) reestruturacdo das Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental (abril
de 2005 a junho de 2006);

b) participacdo do Forum Permanente para implantacéo da Lei 10.639;

¢) divulgacdo da Lei 10.639 para as Escolas da Rede (agosto a dezembro de
2006);

d) grupos de Estudo e Trabalho sobre a Lei 10.639 (fevereiro a junho de
2007);

e) reunido com representantes do MEC/SEAD para implementacdo da Lei
10.639 (novembro de 2007);

f) curso de formacdo continuada: AfricanidadessMEC/UNB (agosto a
dezembro de 2006) e Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira (abril a
dezembro de 2007);

g) | Seminario da RME para Implementacdo da Lei 10.639 (fevereiro de
2007);

h) elaboracdo e publicacdo de cadernos pedagogicos (fevereiro a junho de
2007);

i) aquisicdo de livros literarios (abril de 2007);

j) aquisicdo de acervo bibliografico e iconografico (janeiro a dezembro de
2007).

05

MP/PA

- 0 oficio circular 40 foi autuado, originando o Procedimento Extrajudicial n°
032/2007-MP/PJ/DC/PP que, por sua vez, foi apensado ao Procedimento
Extrajudicial n°® 005/2007-MP/PJ/DC/PP (Protocolo n°® 275741/2006), devido
ambos tratarem de Lei 10.639, que determina o ensino obrigatdrio sobre
Historia e Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos de ensino.

06

MP/AL

- foi instaurado procedimento administrativo com o fito de serem tomadas
providéncias institucionais para fiscalizar a inclusdo da tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira” no curriculo oficial da Rede de Ensino Estadual;

- foi expedido oficio a Secretaria do Estado da Educacdo e do Esporte de
Alagoas, objetivando saber como estd sendo abordada a referida tematica,
requisitando, inclusive, o envio de documentagdo comprobatdria;

- salientou que o Estado de Alagoas ocupa a ultima colocacdo no IDEB, nao
conseguindo ofertar a seus alunos a Base Nacional Comum prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, em virtude da caréncia de professores de
Matematica, Fisica, Quimica e Portugués, o que levou o MP, através da
Promotoria de Justica Coletiva da Fazenda Publica Estadual, a ajuizar a Agéo
Civil Publica n® 001.07.074.696-7, a qual atualmente encontra-se em sede de
Agravo Regimental junto ao TJAL. Nessa ACP estd sendo apurado o
cumprimento da Lei 10.639.

07

MP/SE

- foi instaurado Procedimento Preparatério de Inquérito Civil n° 02/2007;

94




- houve a realizacdo de reunides e semindrios tratando do tema referente a
insercdo da histéria e da cultura afro-brasileira e africana nas acoes
pedagdgicas das escolas;

- no ambito do Estado de Sergipe, a matéria é tratada na Lei Estadual n°
5497/2004, na Lei do Municipio de Aracaju n® 2251/1995 e na Resolugédo n°
347/2005, do Conselho Estadual de Educacéo;

- a Promotoria Especializada em Defesa do Direito a Educacéo transformou o
Procedimento Preliminar n°® 02/2007 em Inquérito Civil, tombado sob n°
01/2008, pelo qual foi requisitada informacdo sobre a grade curricular
utilizada em todas as escolas do Estado do Sergipe, visando a adocdo de
possiveis providéncias de natureza judicial ou por meio de ajustamento de
conduta.

08

MP/BA

- em 30/03/07, a 9% Promotoria de Justica da Cidadania de Defesa da
Educacdo em atuacdo conjunta com a 22 Promotoria de Justica da Cidadania
de Combate ao Racismo instaurou o Inquérito Civil n°® 01/2007 com vistas a
apurar a implementacdo da Lei 10.639 em escolas publicas e privadas do
municipio de Salvador;

- foram realizadas duas audiéncias publicas (03/05/07 e 19/11/07), das quais
restou a necessidade de um trabalho orientado pelo Ministério Publico no
sentido de auxiliar aos estabelecimentos escolares na implementacao da lei;

- nos proximos dias 11 e 12 de setembro do corrente ano, realizaremos, na
sede do MP estadual, um seminario aberto aos representantes de escolas
particulares, de instituicdes publicas de ensino, bem como dos 6rgaos publicos
ligados a educacéo (Secretarias Estadual e Municipal de Educacgdo e Conselho
Estadual de Educacéo) na busca de fomentar o processo de discussdo, abrindo
um espaco de dilogo e interlocugdo com vista a uniformizagéo de conteudo a
serem desenvolvidos no ambito da Educacdo basica concernentes a Lei
10.639 e as inovagOes resultantes da Lei 11.645/08. Referido seminario ja
conta com o apoio do Instituto Cervantes, da Embaixada da Espanha e da
Fundacdo Pedro Calmon.

09

MP/MG

- foi instaurado no Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
de Defesa dos Direitos Humanos (CAO-DF) Procedimento Administrativo n°
03/2006 para proceder a verificacdo do cumprimento da Lei 10.639.

10

MP/TO

- a 21* Promotoria de Justica de Palmas encaminhou Recomendacbes a
Secretaria de Estado de Educacdo e a Secretaria de Educacdo do Municipio de
Palmas, para que efetivassem as seguintes providéncias no préximo ano
letivo:

a) incluir e desenvoler, no contetdo programatico dos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, o ensino sobre a Histéria
e Cultura Afro-descendente;

b) criar e desenvolver estudos, projetos e programas da Histdria e Cultura
Afro-descendente, fornecendo material didatico e recursos financeiros
necessarios para sua implementacao;

c) prestar ao MP as informacdes e documentos pertinentes ao atendimento da
presente Recomendacdo, para eventuais providéncias civeis e administrativas
cabiveis.

- foi informando pela 212 Promotoria de Palmas, que a Lei 10.639 vens sendo
cumprida de modo precario no Estado, seja por conta das dificuldades
técnicas decorrentes da inexisténcia da temética no curso de formacéo
académica dos professores, seja pela escassez de material bibliografico a
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respeito da matéria;

- 0 MPTO j& atuou para que o Estado e seus municipios implementem a Lei
10.639, ratificada pela Lei 11.645/2008, bem como velara pelo efetivo
cumprimento dos referidos diplomas legais.

11

MP/CE

- foi expedido oficio ao Presidente do Conselho Estadual de Educacéo
solicitando informacgdes acerca de quais providéncias institucionais foram
adotadas no concernente a insercdo da tematica Historia Afro-Brasileira e
Africana no curriculo oficial da rede de ensino do Estado do Ceard. O
Presidente do Conselho ja havia orientado as instituicfes de ensino a incluir,
em seus curriculos, o tema em questdo; que apds a publicacdo da Resolucédo
CEC n° 416/2006, tornou-se obrigatéria a inclusdo da tematica Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana no curriculo oficial de todas as instituicdes
da rede de ensino do Estado do Ceara.

- no dia 10/12/07 foi realizada uma audiéncia publica no Nucleo de Defesa da
Educacdo, na qual esteve presente o Presidente do Conselho, o qual afirmara
que um dos empecilhos ao cumprimento da Lei 10.639 era a falta de material
didatico que abordasse a mencionada tematica, alegando tb que o CEC
expediria a Resolugdo n°® 416/2006. Fora acordado entre a Promotoria de
Justica de Defesa da Educacao e o encimado Conselho o desenvolvimento de
atividades conjuntas, objetivando o cumprimento da referida lei.

- foi instaurado o Procedimento Administrativo com a finalidade de garantir a
efetiva aplicacdo e concretizagdo da Lei 10.639, bem como a incluséo, no
curriculo oficial da Rede de Ensino, da obrigatoriedade da temaética Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana.

- em janeiro de 2008 foi realizada audiéncia no Nucleo de Defesa da
Educacdo, na qual estivera presente o Ser. Denilson Albano Portécio, técnico
da CEAPE (Cédula de Aperfeicoamento Pedagdgico da Secretaria de
Educacdo do Estado do Ceara), expondo este que, desde o ano de 2003, a¢des
sdo trabalhadas, visando ao cumprimento da Lei 10.639 e que ha todo um
plano voltado para o ensino da Cultura Afro-Brasileira nas escolas estaduais,
comprometendo-se a enviar relatério com a relacdo das escolas estaduais
localizadas no municipio de Fortaleza e como tais unidades se portam frente a
matéria da lei citada anteriormente.

- resultou da audiéncia do dia 24/06/08 o compromisso entre a Secretaria de
Educacdo do Estado do Ceard e a Comissdao de Combate a Discriminacéo
Racial e Defesa das Minorias, que um plano de acdo a curto, média e longo
prazo seria concebido para a inclusdo da Historia Afro-Brasileira e Africana.

12

MP/ES

- foi expedido oficio circular aos Secretarios Municipais de Educacgdo e ao
Secretario Estadual da Educacdo solicitando informacGes acerca das
providéncias adotadas para implementacdo da Lei 10.639.

- acompanharam a realizacdo do 6° SENENAE (Seminario Nacional de
Entidades Negras na Area de Educacio), realizado nos dias 6 a 8 de dezembro
de 2007, em Vitdria, ocasido em que se deliberou pela criagdo de comissdes
para acompanhamento da implementacéo da lei junto aos Municipios.

- foi instituido o Férum Estadual de Diversidade Etnico-racial, coordenado
pela Geréncia de Educagdo, Juventude e Diversidade da Secretaria de Estado
da Educac&o do Espirito Santo.

- a Secretaria Estadual de Educacdo do Espirito Santo esta desenvolvendo
projetos pedagdgicos de forma interdisciplinar nas escolas da rede publica
estadual, implementando a Lei 10.639 no curriculo escolar.
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- Municipios que ja implantaram: Serra, Iconha, Pancas, Muqui, Vila Pavao,
Agua Doce do Norte, Itaguagu, Ponto Belo, Bom Jesus do Norte, Baixo
Guandu, Mucurici, Sdo Gabriel da Palha, Venda Nova do Imigrante, Nova
Venécia, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Iuna, Aguia Branca, Viana,
Fundao, Mimoso do Sul, Santa Maria de Jetiba, Jodo Neiva, Sdo Domingos do
Norte, Boa Esperanga, Atilio Vivéacqua, Vitoria, Conceicdo da Barra, Ibatiba,
S&o Mateus, Cariacica, Vargem Alta, Ibiracu, Santa Tereza, Rio Novo do Sul.

13

MP/RN

- as Leis 10.639/03 e 11.645/08 vém sendo implementadas nas escolas do
Ensino Fundamental da Rede, por meio de Referencial

Curricular de Historia, e através do curso Diversidade Etnico-Cultural na
Escola, promovido pela Secretaria Municipal de Educacdo em convénio com
0 Ministério da Educacéo.

- foi criado, na Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura, o Nucleo da
Educacéo do Campo e da Diversidade, na Coordenadoria de Desenvolvimento
Escolar (CODESE), responsavel pelo processo de implantacdo e
implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
relacdes étnico-raciais e da Lei 10.639.

- acOes propostas para curto, médio e longo prazo: capacitacdo dos docentes;
seminarios; desenvolvimento de Projeto de Formacdo Continuada para
Professores que trabalnam com alunos das comunidades quilombolas;
participacdo da representacdo de todos os setores de ensino para construcdo
das Diretrizes Curriculares da Educacdo do RN com base na
diversidade/igualdade, étnico-racial e cultura e meio ambiente e tecnologia;
formacdo da comissdo para o planejamento e realizacdo do 2° Seminério
Estadual de Educacdo do Campo e Diversidade; participacdo nos dialogos
regionais para referendar o “Documento Referéncia para elaboragdo do Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares da Educacdo das
relacdes Etnico-Raciais; criacdo do Forum Permanente de Educacdo e
Diversidade Etnico-Racial como espaco para controle social, proposicdo e
monitoramento das politicas publicas com a participacdo da sociedade civil;
respeitar o principio constitucional da dignidade humana, resgatando a cultura
das comunidades ciganas garantindo a escolaridade e permanéncia desses
alunos, através do ensino aprendizagem do conhecimento da cultura e
linguagem materna cigana; encontros com as comunidades indigenas para
discussdo e construcdo das politicas publicas de inclusdo social para o Rio
Grande do Norte a partir do seu proprio reconhecimento.

14

MP/RS

- foi instaurado inquérito civil pela Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude de Porto Alegre.

- 0 MP determinou a expedicdo de memorando circular recomendando a
verificagdo do cumprimento das disposi¢des sobre a inclusdo curricular da
matéria “Historia e Cultura Afro-brasileira”.

- a Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude solicitou informaces a
SE/RS, SMED e SINEPE acerca da efetiva implementacgéo da Lei 10.639.

- em fevereiro de 2007 receberam informacgdes da Secretaria Estadual de
Educacdo salientando que o Departamento Pedagdgico da Secretaria de
Estado constituiu o “Espaco Diversidade”, com o objetivo de desenvolver
politicas publicas com respeito as diferencas, em especial as minorias étnicas.
- O SINEPE informou que a Histdria Cultura Afro-Brasileira é abordada de
forma transversal e interdisciplinar, em diferentes séries e componentes
curriculares, de acordo com o que define seu plano pedagdgico.
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- a SMED salientou que 73 escolas da rede municipal, de um totoal de 92
escolas, j& incluiram o estudo da historia e cultura Afrobrasileira em seus
curriculos.

15 | MP/RR |- o objetivo da Lei 10.639 estd sendo atingido no Ensino Médio e
Fundamental publicos estaduais em Roraima.
16 | MP/SP | - fevereiro de 2006 — o MP solicitou & Secretaria Estadual da Educacéo e a

Secretaria Municipal da Educacdo informacgdes sobre a aplicacdo da Lei
10.639.

- em marco de 2006 a Secretaria de Educacdo do Municipio de Séo Paulo
prestou informacdes (sem cdpia do teor).

- em maio de 2006 a Secretaria de Estado da Educacao th prestou informacoes
(sem copia do teor).

- em outubro de 2006, o0 MP expediu recomendacfes ao Secretario de Estado
da Educacéo e ao Secretario Municipal de Educacéo para fiel cumprimento da
Lei 10.639.

- ainda em outubro de 2006, colheu-se declaracdes de representantes de
organizagdes ndo governamentais manifestando “que as iniciativas”, das
Secretarias Estadual e Municipal da Educagdo, “ja adotadas ndo tem sido
suficientes (...) porque nao tem alcangado o resultado concreto esperado” e
que estavam promovendo pesquisa que seria remetida a Promotoria de Justica.
O diretor da EDUCAFRO acentua que as iniciativas sdo insuficientes.

- em novembro de 2006 a Secretaria Municipal de Educagdo prestou
informacdes (sem cdpia do teor).

- em janeiro de 2007 juntou-se cdpia de projeto de curriculo elaborado pela
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas da Secretaria de Estado da
Educacéo.

- 0 Estado de Sdo Paulo possui 645 municipios e as Promotorias de Justica
instauraram investigacoes.
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Anexo VI — Relatério do Encontro Nacional para Implementacdo das Diretrizes Curriculares
para Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais — (Lei 10.639/2003), Ministério Publico Federal,

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

RELATORIO DO ENCONTRO NACIONAL PARA IMPLEMENTAGAO DAS
DIRETRIZES CURRICULARES PARA EDUCAGAO DAS RELAGOES
ETNICO-RACIAIS - (Lei 10.639/2003)

Nos dias 1° e 02 de julho do ano corrente, em Brasilia-DF, foi realizado o Encontro Nacional
para a Implementacdo das Diretrizes Curriculares para Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais
(Lei 10.639/2003), promovido pela Secretaria de Educacdo Continuada Alfabetizacdo para a
diversidade — Secad - Coordenacdo Geral de Diversidade do MEC.

2. O encontro teve como objetivo a elaboracdo do Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagio das RelagBes Etnico- Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana. O balango nacional da implementacédo da Lei
n. 10.639/2003, revela que as experiéncias desenvolvidas sdo ac¢Oes isoladas ndo abrangendo a
educacdo basica e em poucas redes de ensino. Os poucos projetos desenvolvidos sdo
descontinuos e de pouca articulagdo com as politicas do campo da educacdo, tais como
formacdo de professores, materiais e livros didaticos.

3. A construcdo do referido Plano Nacional foi estruturado sobre seis eixos tematicos:
fortalecimento do marco legal, politica de formacédo para gestores e profissionais da educacéo,
politica de material didatico e para-didatico, gestdo democratica e mecanismos de
participacdo social, condicGes institucionais, avaliacdo e monitoramento.

4. Os encontros estaduais e regionais que antecederam o nacional, todos promovidos pela
Secad/MEC, discutiram tdo-somente a criacdo das diretrizes de implementacdo da tematica
afro-brasileira. Apesar da matéria indigena ter sido incluida pela Lei n. 11.645/2008 ao
disposto pela Lei n. 10.639/2003, para que as escolas de ensino fundamental e médio
agreguem em seus curriculos as tematicas afro-brasileira e a histéria e cultura dos povos
indigenas.

5. O Encontro foi programado para ocorrer em dois dias. No primeiro houve a participacao da
Procuradora Federal dos Direitos dos Cidad&o enfatizando o trabalho do MPF nas discussdes
e no acompanhamento do cumprimento da implementacdo da inclusdo dessas tematicas nas
diretrizes curriculares.

6. O restante do encontro foi dividido em atividades de grupos para discussdes das metas e
estratégias de curto e longo prazo da implementacéo dos seis eixos tematicos mencionado no
parégrafo terceiro deste relatorio. O encerramento se deu com a apresentacdo dos trabalhos
dos grupos e aprovacdo das propostas aprovadas em plendria como as seguintes
recomendagdes:
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1) Declarar territério livre de analfabetismo todas as comunidades quilombolas e populacfes
tradicionais. Implementar o ensino médio e profissionalizante nas comunidades quilombolas e
de populagdes tradicionais. Erradicar as escolas multisseriadas dentro das comunidades
quilombolas e areas rurais;

2) A Comisséo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacao dos
Afro-Brasileiros (CADARA), devera elaborar propostas programaticas nos diferentes niveis,
etapas e modalidades de ensino, para educacdo infantil (creche e pré-escola), ensino
fundamental e médio e educacéao de jovens e adultos para apoiar

os professores e todos profissionais da educagdo destes niveis na aplicacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana;

3) A partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacbes Etnico-
Raciais fiscalizar sua inclusdo nos Projetos Politicos Pedagdgicos das Escolas;

4) Estabelecer parcerias com 0 Movimento Negro e Movimentos Sociais, para as discussoes e
elaboracdes dos programas de ensino;

5) Criar mecanismos de Fiscalizacdo junto ao Ministério Publico a partir dos Foruns
Permanentes;

6) A implementacdo do plano exigira que os professores, gestores e os profissionais da
educacdo de modo geral facam a formacdo durante sua jornada de trabalho necessitando,
portanto, de uma readequacgdo da mesma de acordo com o previsto na LDB.

Brasilia (DF), 09 de julho de 2008.
Flozilene Oliveira
Técnica Administrativa — Mat. 6537-4
Coordenadoria de Assessoramento Multidisciplinar
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao — MPF
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