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RESUMO

Os temas relacionados a violéncia doméstica e a desigualdade de género demandam interesse por
diversas razdes. A promulgacdo da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006, nomeada pelo
Presidente da Republica de “Lei Maria da Penha Maia” incitou diversos debates, tanto no mundo
juridico quanto na sociedade civil. Com de trés anos de vigéncia, os &nimos ndo se aquietaram.
Persistem discussdes por vezes acaloradas. Isso justifica reflexdes e estudos sobre a lei que
ampliou os conceitos de violéncia intrafamiliar contra a mulher, propés um sistema de protecéo e
centrou o foco de atengbes na vitima. A mulher, vitima dessa modalidade de violéncia é
considerada sob o prisma de um individuo completo: vale dizer, merece a protecdo da lei sob o
aspecto fisico, psicoldgico, sexual, patrimonial, moral. A lei de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher propés-se a criar mecanismos para coibir e prevenir os abusos intrafamiliares e
estabelecer diretrizes para o combate da discriminacdo, reafirmando os Direitos Humanos das
mulheres, sem deixar de reconhecer a condicdo de vulnerabilidade feminina no @mbito das
relacbes domésticas ou familiares. Os principios constitucionais da igualdade e da dignidade
pressupdem a garantia dos Direitos Humanos das Mulheres, derivados do processo de
especializacdo e individualizacdo dos Direitos Humanos. A Lei 11.340/06 foi editada para
atender a recomendagdes internacionais, com o objetivo de alcancar uma resposta efetiva contra a
violéncia doméstica e concebeu, sob a perspectiva de género, buscar solu¢des multidisciplinares
para a questdo da violéncia contra a mulher, inclusive com medidas de sensibilizacdo e
capacitacdo de profissionais de diversas areas, para dar concretude a um sistema juridico atento

aos Direitos Humanos, em conformidade com o Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: direitos humanos, violéncia doméstica, violéncia familiar e mecanismos de

protecdo a mulher.



ABSTRACT

The issues related to domestic violence and gender inequality require interest for several reasons.
The promulgation of Law 11,340, of 07 August 2006, appointed by the President of "Maria da
Penha Maia" prompted many debates, both in the legal world and in society. With three years of
duration, the mood is not quieted. Persist sometimes heated discussions. This justifies studies and
reflections on the law that expanded the concepts of domestic violence against women, proposed
a system of protection and the concentrated focus of attention on the victim. The woman, as
victim of this violence is considered from the perspective of a complete individual: that is,
deserves the protection of the law in the physical, psychological, sexual, property, moral. The
Law of Domestic and Family Violence against Women proposed the creation of mechanisms to
deter and prevent abuse within families and establish guidelines to combat discrimination,
affirming the Human Rights of women, while recognizing the vulnerability of women under
domestic relations or family. The constitutional principles of equality and dignity require the
guarantee of Human Rights of Women, derived from the process of specialization and
individualization of Human Rights. Law 11.340/06 was edited to meet the recommendations, in
order to achieve an effective response to domestic violence and conceived from the perspective
of gender, seek multidisciplinary solutions to the issue of violence against women, including
measures awareness and training of professionals in various areas to give concreteness to a legal

system out for Human Rights, in accordance with the democratic State of Law.

Keywords: human rights, domestic violence, family violence and mechanisms for protecting

women.



INTRODUCAO

A violéncia na familia € um tema instigante e tomou novos contornos apos a sangdo
da Lei 11.340/06. Em decorréncia das mudancas sociais o nucleo familiar tornou-se mais
permeavel e algumas das suas faces ocultas estdo mais aparentes. A violéncia contra a mulher no
ambito doméstico emerge como preocupacdo legal, pelas consequéncias fisicas e emocionais,
sem negligenciar seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

A violéncia contra as mulheres € o tipo mais generalizado de abuso dos Direitos
Humanos no mundo, apesar de ser pouco reconhecido. Muitas sociedades do mundo tém
instituicBes sociais que legitimam, obscurecem ou negam esse tipo de agressdo; o siléncio em
torno do espaco intrafamiliar favorece a pratica e a recorréncia da violéncia.

A pesquisa investiga a Declaracdo de 1948 como um parametro e cddigo de atuacéo
para os Estados integrantes da comunidade internacional, os principios de protecdo as pessoas, as
responsabilidades aos Estados-membros das Nacbes Unidas e a universalidade dos Direitos
Humanos. Busca-se ainda, por meio da andlise de declaracGes e pactos, a especializacdo dos
Direitos Humanos, as formas de atuacdo da comunidade internacional para o reconhecimento da
diversidade biologica, a social e a cultural, com foco nos direitos especificos das mulheres, na
promocdo da igualdade de direitos entre os sexos, na luta contra a discriminacdo feminina e o
combate & violéncia contra a mulher.

Analise-se como a mudanga de mentalidade e a positivacao internacional dos direitos
da mulher obrigam os Estados a programar mudancas legislativas para honrar os compromissos
internacionais, e ainda, as circunstancias em que discriminacdo e violéncia contra a mulher
comegam a ser combatidas tanto no espacgo publico quanto no espaco privado.

Diante do cenario internacional examina-se a Constituicdo Federal de 1988, que, ao
elevar a dignidade da pessoa humana a principio fundamental, instituiu um novo paradigma a
todo o sistema juridico. Perquire-se o principio da igualdade sob o ponto de vista juridico-
constitucional, com foco no relevo da igualdade de oportunidades e de condicGes reais de vida
digna, sem deixar de observar se ha permissdo constitucional para discriminar com a finalidade
de promover a igualizagéo.

Investiga-se em que medida a moderna concepcdo de humanidade impulsionou o

Estado brasileiro, que ratifica tratados internacionais de Direitos Humanos apds o processo de



democratizagdo, a adotar politicas publicas e leis nos campos da salde sexual e reprodutiva, do
trabalho, dos direitos politicos e civis e da violéncia de género. Indaga-se como o Estado
Brasileiro promove a construgdo e consolidacdo da cidadania feminina e se o Estado Brasileiro
estd implementado programas e acfes positivas com o0 objetivo de eliminar a discriminagéo
contra a mulher.

Este trabalho aborda a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, enquanto
infracdo aos Direitos Humanos e sob o prisma de manifestacdo das relacbes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres, como fendmeno que permeia toda a
sociedade, independentemente de classe, raga, ou grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional,
idade, religido.

A pesquisa analisa os progressos na quantidade e qualidade das a¢des afirmativas e na
elaboracdo de leis destinadas a promover os direitos das mulheres no ambito do sistema juridico
formal, com énfase na Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, editada para
atender a recomendacdes internacionais. Com 0s objetivos ndo sé de alcancar uma resposta
efetiva contra a violéncia concebida, sob a perspectiva de género, mas também a imperiosidade
de promover e assegurar o respeito a dignidade e a igualdade da mulher.

Em virtude da Lei 11.340/06 ter o escopo de encontrar uma solucdo integral e
multidisciplinar para a questdo da violéncia contra a mulher, inclusive com medidas de
sensibilizacdo e capacitacdo de profissionais de diversas areas, para dar concretude a um sistema
juridico atento aos Direitos Humanos em conformidade com o Estado Democréatico de Direito,
pondera-se sobre sua aplicabilidade e efetividade, sob o carater bioldgico, psicossocial e seu
cunho multidisciplinar, considerando as dimensdes continentais do pais e as divergéncias nas
cinco regides, dadas as amplitudes territoriais, culturais e sociais.

Na dissertacdo verificam-se os fundamentos juridicos e sociais da Lei e as inovacdes
no tratamento da Violéncia Doméstica contra a mulher, com destaques para o sistema de protecao
integral e para as alteracbes na lei penal e processual penal, que foram promovidas pela
legislacdo protetiva da mulher.

O trabalho foi realizado com pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, analise historica e
socioldgica da questdo e utilizacdo de dados estatisticos do Poder Publico e organiza¢Bes ndo

governamentais; a abordagem do tema foi multidisciplinar.
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O tema comporta preocupagOes realistas, embora seja extenso e arduo, razdo pela
qual a pesquisa ndo teve a intencdo de ser conclusiva, nem de esgotar a matéria.

As mulheres do mundo tém direito de viver uma vida sem violéncia, especialmente
dentro do lar - lugar simbdlico de paz e respeito. A mulher em situacdo de violéncia tem um
status constitucional diferenciado e sua condi¢cdo merece ser tratada com base nos ditames da

dignidade da pessoa humana.

CAPITULO 1 - O EsTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O conceito de “Estado Democratico de Direito”, adotado como pedra fundamental do
regime do Estado Brasileiro (artigo 1° da Constituicdo Federal), advém de uma construcéo social
historica. O vocédbulo “democratico”, enquanto conjunto de valores de igualdade, liberdade,
dignidade da pessoa humana e soberania popular, conjugado a expressao “Estado de Direito”,
criou um regime estatal novo, moderno e sensivelmente mais abrangente e positivamente atuante.

Por se tratar de uma conceituacdo erigida ao longo da experiéncia estatal de
organizacdo social, € imprescindivel a analise da evolucdo do Estado moderno para o estudo do
“Estado Democratico de Direito”.

O Estado moderno, ou “Estado de Direito”, ¢ um conceito fundamentalmente liberal,
desenvolvido em contraposicdo ao estado monarquico autoritario. As caracteristicas basilares do
“Estado de Direito” sdo: a submissdo dos governantes aos preceitos legais, emanados do Poder
Legislativo, eleito pelo povo-cidaddo; a separacdo independente e harmodnica das fungdes
Legislativa, Executiva e Judiciaria do Estado; e a enunciacdo de garantias publicas ou direitos
fundamentais de primeira geracao, oponiveis pelo cidaddo ao Estado para refrear arbitrariedades
dos ocupantes do Poder Politico.

Entretanto, a expressao “Estado de Direito” carece de um contetido material imediato,
podendo ter tantas acepg¢des quanto o vocabulo “Direito”. Em razao da falta de um conteudo
material agregado, a expressdo “Estado de Direito” chegou a ser considerada no seu aspecto
meramente formal: enquanto Estado meramente Legislativo, em que seus agentes sdo submetidos
a norma posta, qualquer que seja o seu conteiddo material. Assim, o Estado de Direito, em dado
momento histdrico, apenas sancionou o modelo de sociedade desigual posto, no qual a
democracia era minima e o sufradgio restrito, sublevando o conceito de “legalidade” ao de

“legitimidade”.
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José Afonso da Silva sustenta que se o principio da legalidade é um elemento
importante do conceito de Estado de Direito, nele ndo se realiza completamente.’ Para o
constitucionalista, Kelsen, ao conceber que todo Estado, para ser tratado como tal, deve ser
“Estado de Direito”, submetido ao direito positivo, como norma pura, desvinculada de qualquer
sustancia, ajudou a esvaziar o contetdo material da expressdo, tomando-a exclusivamente no seu
sentido formalista e permitindo com que ela servisse tanto a interesses sociais e democraticos,
quanto a interesses ditatoriais.

Dai ¢ que parte da doutrina passou a confundir “Estado de Direito” com “Estado
Legal”, sem conteudo axioldgico, o que tornou a expressdo demasiado estéril, bastando, a sua
configuragdo, a singela submissdo ao Direito, qualquer que fosse seu contetdo.

Fendmeno contemporaneo ao “Estado de Direito”, e que com ele em muito se
confunde, ¢ o do “Constitucionalismo”. Apesar da tentativa de muitos doutrinadores de
enxergarem os fendbmenos na Antiguidade e ao longo da ldade Media, fato é que, sob os
contornos atuais, tanto o “Estado de Direito” quanto o “Constitucionalismo” t€m suas raizes na
decadéncia da monarquia absolutista, ou seja, com a Carta Magna Libertatis em 1214 e, mais
profundamente, com as revolucbes Inglesa do século XII (supremacia do Parlamento) e a
Francesa do século XVIII.

O “Estado de Direito” se desenvolveu eminentemente a partir do movimento
liberalista, marcado pelas garantias publicas, o abstencionismo e o neutralismo do Estado, em
oposicdo ao antigo Estado Monarquico Totalitario. O excessivo alheamento do Estado das
relacBes civis acarretou, nos séculos XIX e XX, inUmeras injusticas sociais decorrentes do
império do poder econdmico.

Assim ¢ que o “Estado de Direito”, para a correcdo das injusticas do individualismo,
consectario do sistema capitalista, passou a necessitar de um contetdo material que tivesse por
escopo a efetivacdo da justica social. Dessa forma, transmutou-se em “Estado Social de Direito”
na tentativa de conciliar a forma de producéo capitalista com as crescentes demandas de justica
social e bem-estar geral, intervindo nas relagdes particulares.

Entretanto, mais uma vez deparamo-nos com a imprecisao terminoldgica, eis que o0
neoliberalismo se amoldou facilmente ao Estado Social, perpetrando injusticas sociais com

tecnologias muito mais complexas de dominacdo por meio do capital, que driblavam o entéo

L SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 Edigdo, 2002. p. 114.
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timido intervencionismo estatal. Além disso, a vagueza do termo “Social”, sujeito a diversas
interpretacdes, deu origem a varios “Estados Sociais”, cada qual com a sua propria ideologia
acerca do vocabulo, erigindo regimes antagonicos, como o democratico, o socialista, 0 nacional-
socialista, o fascista e assim por diante.

O “Estado social”, portanto, continha fins sociais, mas ndo necessariamente meios
democraticos, aos quais se agregam valores de igualdade, liberdade, dignidade da pessoa humana
e soberania popular, para atingi-los.

Portanto, os conceitos de “Estado Social” e “Estado de Direito” ndo se confundem
com o “Estado Democratico”, onde ha efetiva participacdo do povo na gestdo da coisa publica e
se tem por escopo a garantia geral dos Direitos Fundamentais da pessoa humana.

No “Estado de Direito” ou “Estado Liberal”, erigido a partir da doutrina da vontade
geral de Rousseau, o conceito de igualdade é extraido de normas gerais e abstratas, ou seja, se
funda em um elemento puramente formal. Com o passar do tempo, a igualdade formal se mostrou
insuficiente e ilusoria, transformando-se em um verdadeiro instrumento de manutencdo da
desigualdade social existente no plano empirico.

Dai ¢ que o “Estado Liberal”, marcado pelo alheamento das relagdes civis e pela ndo
intervencdo nas relacbes pessoais (iguais perante a Lei), comecou a sofrer transformacoes,
passando da condicdo de mero observador para a de promotor da igualdade social com acGes
positivas ou afirmativas.

Assim ¢ que surgiram as doutrinas de “Estados Sociais”, que, desvinculados de
qualquer contetdo material e democratico, possibilitaram os regimes de ‘“ditaduras
constitucionais” caracteristicas do século XX, como a Alemanha nazista, a Italia fascista, a
Espanha franquista, Portugal salazarista e o Brasil varguista, entre outros.

Diante disso, como o “Estado Social” ndo foi capaz de assegurar a justiga social e,
tampouco, a participacdo democratica do povo na coisa publica, aflorou a concep¢cdo mais
abrangente de “Estado Democratico de Direito”, adjetivado por José Afonso da Silva como
verdadeiro “Estado de legitimidade justa (ou Estado de Justica material), fundante de uma
sociedade democrética, qual seja a que instaure um processo de efetiva incorporagdo de todo o
povo nos mecanismos do controle das decisOes, e de sua real participagdo nos rendimentos da

producio®”.

2 SILVA, José Afonso. Op.cit. p.118
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Com o fim da Segunda Guerra mundial e a vitoria dos aliados surge um ideal politico
de toda a Humanidade; criam-se organismos internacionais atuantes para a positivacdo de
Direitos Humanos e o ideario do “Estado Democratico de Direito”, vinculado a substancia da
norma posta.

O “Estado Democratico de Direito” tem, portanto, um carregado conteudo material,
cuja finalidade é alteracdo do status quo de injusticas sociais por meio da irradiagdo de todos 0s

valores democraticos nos elementos constitutivos do Estado e da sua ordem juridica.

1.1 Principios norteadores do estado democratico de direito

Na acepcdo de Miguel Reale®, principios sdo certos enunciados ldgicos admitidos
como condigdo ou base de validade das demais assercdes que compdem dado campo do saber,
verdades fundantes de um sistema de conhecimento. Sdo assim admitidas por serem evidentes ou
porque foram comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica.

Pois bem, a partir dessa nogao, os principios norteadores do “Estado Democratico de
Direito” sdo aqueles concebidos como exigéncias logicas ao conjunto de regras inerentes aquele
regime de Estado.

Como ressaltado, a possibilidade de fundacdo de regimes totalitarios, apesar do
Constitucionalismo, do Estado de Direito e do Estado Social, deu origem a busca pelo conteddo
material das Constitui¢Oes escritas, documento fundador do Estado por exceléncia.

Sem um conteddo substancial, a norma fundamental seria ilegitima e inauténtica.
Nesse sentido, Dalmo de Abreu Dallari sustenta a existéncia de “um critério para afericdo de
legitimidade, que impde o confronto entre aquilo que foi positivado, ou seja, que tem forma de
Constituicdo, e 0 que existe na consciéncia do povo, decorrendo da norma fundamental
hipotética, que é, em Gltima anélise, o contetido material da Constituicdo®”.

No “Estado Democratico de Direito”, o povo ¢ sempre o titular do poder constituinte,
ou seja, do poder de elaborar uma Carta Politica que crie, emoldure, delimite e estabeleca os fins
do Estado.

¥ REALE, Miguel; Licdes Preliminares de Direito. 272 Ed., S&o Paulo: Saraiva, 2002.
4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. - Sdo Paulo: Saraiva, 2001. 222 Ed. p.201/202
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Assim, no ensinamento de Dalmo de Abreu Dallari®, no povo que se encontram os
valores fundamentais que informam os comportamentos sociais, 0 que torna ilegitima a
Constituicao que reflete apenas os valores e aspiragdes de um individuo ou de um grupo.

Esse contetido material do “Estado Democratico de Direito”, expressao da
consciéncia do povo, pode ser compilado nos seguintes principios: da convivéncia social em uma
sociedade livre, justa e solidaria, em que o poder emana do povo e em nome dele deve ser
exercido, seja diretamente ou por meio de mandato, com a efetiva participacdo popular nas
questdes fundamentais do Estado e nos assuntos de governo, respeitado o pluralismo de idéias,
culturas, etnias, opcdo sexual, por meio do didlogo entre opinifes divergentes e a convivéncia
harmonica de todos; e da libertacdo da pessoa humana das mais variadas formas de opresséo, por
meio da promocéo de uma sociedade, de fato, ou social e economicamente, igualitaria.

Outro principio norteador do “Estado Democrético de Direito” € o da legalidade, que,
nesse regime, ndo se restringe ao singelo império da Lei, mas ao império da lei justa, que busca
condicbes de amortizar as desigualdades sociais. E por meio da Lei que o Estado confere
previsibilidade as acGes dos cidadaos, informando-os previamente como gerir seus interesses em
conflito com os demais. A formulacédo da Lei, ou seja, da fonte de conduta por exceléncia, ja que
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei, no Estado Democratico de
Direito ndo prescinde da participacdo popular livre e consciente, por meio da democracia direta
ou indireta.

A lei é o instrumento pelo qual o Estado Democratico de Direito promovera a justica
social e os idearios democraticos. A lei, portanto, precisa conter mecanismos de alteracdo da
realidade social e efetivacdo da democracia, pois, do contrario, o Estado fica de méos atadas, ndo
podendo tomar as medidas positivas que a sociedade moderna demanda.

José Afonso da Silva elenca oito principios basicos norteadores do Estado
Democratico de Direito, que tém por escopo fundamental “superar as desigualdades sociais e

| 6

regionais, além de instaurar um regime democratico que realize a justica social” °, quais sejam:

(a) principio da Constitucionalidade, que exprime, em primeiro lugar, que o
Estado Democratico de Direito se funda na legitimidade de uma
Constituicdo rigida, emanada da vontade popular, que, dotada de
supremacia, vincule todos os poderes e os atos deles provenientes, com as
garantias de atuacéo livre de regras da jurisdicdo constitucional;

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Op.cit.
® SILVA, José Afonso. Op.cit. p.122
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(b) principio democratico, que, nos termos da Constituicdo, hd de constituir

uma democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja a

garantia da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais (art. 1°);

(c) sistema de direitos fundamentais, que compreende os individuais,

coletivos, sociais e culturais (Titulos I, VII e VIII);

(d) principio da justica social, referido no art. 170, caput, e no art. 193, como

principio da ordem econémica e da ordem social. A Constituicdo ndo

prometeu a transicdo para o socialismo mediante a realizacdo da democracia

econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa,

como o faz a Constituicdo portuguesa, mas se abre timidamente, para a

realizacdo da democracia social e cultura, sem avancar rumo a democracia

econdmica;

(e) principio da igualdade (art. 5°, caput, e I);

(f) principio da diviséo dos poderes (art. 2°) e da independéncia do Juiz (art.

95);

(9) principio da legalidade (art. 5°, 11);

(h) principio da seguranca juridica (art. 5°, XXXVI a LXXIII)”.

Dalmo de Abreu Dallari’, ao seu turno, considera essenciais ao “Estado Democratico
de Direito” os seguintes principios: da elimina¢do da rigidez formal do regime, eis que, tanto o
governo capitalista quanto o socialista, o parlamentar ou presidencial, 0 monarquico ou
republicano, podem ser democraticos ou totalitarios; da supremacia da vontade do povo,
impedindo que um individuo ou um grupo, por mais bem intencionados que sejam, facam
prevalecer seus interesses sobre a vontade popular, ja que democracia é autogoverno e exige que
0s préprios governados tomem as decisGes fundamentais de Estado e Governo; da vontade do
povo deve ser formada e externada livremente, por meio da ampla divulgacdo de idéias e o
debate sem restri¢cdes, devendo o Estado assegurar condicGes para a livre expressado e o direito de
divergir; da preservacdo da liberdade do ser humano enquanto animal social, concebida no
relacionamento com os demais, 0 que implica deveres e responsabilidades; e da preservacdo da
igualdade material entre os individuos, corrigindo as ja aludidas desigualdades do conceito
formal de igualdade e tratando igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida da
sua igualdade ou da sua desigualdade.
Na otica de Paulo Bonavides, o conceito de “Democracia” ¢ fundamental para

“instaurar uma forma de convivéncia politica elevada ao mais alto grau de legitimidade”, deve
estar assentado sobre “um respeito superlativo a dignidade da pessoa humana” e servir de

“pedestal ético do constitucionalismo do terceiro milénio®”. No “Estado Democratico de Direito”,

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Op.cit. p.304/306.
8 BONAVIDES, BONAVIDES, Paulo; Teoria do Estado; 42 Ed., Sao Paulo, Malheiros, 2003. p. 445
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as relacbes negativas entre Sociedade e Estado, tipicas do “Estado de Direito”, dao lugar as
relagdes positivas.

E mais, para efetivagao do conteido material do “Estado Democratico de Direito” ¢
necessario que o povo, emanador do poder e em nome de quem deve ser exercido, seja bem
educado, com consciéncia critica, nogdes civicas e de Estado, do contrério jamais emitira
declaracdo de vontade valida, livre de coagédo e erro sobre os assuntos do Estado, do Governo e
da Sociedade. Para a livre expressdao da vontade do povo na democracia, bem lembra Paulo
Bonavides que “os meios de comunicagdo ndo podem ser instrumentos de poder dos grandes
conglomerados empresariais™”.

Ainda na perspectiva de Paulo Bonavides, principio norteador fundamental do
“Estado Democratico de Direito” deve ser a progressao para a democracia direta, com o gradual
desapego das formas representativas, conferindo-se ao povo o controle final e supremo de todas
as instancias de exercicio de poder, erigindo-se a democracia a categoria de direito fundamental,
primeiro, na doutrina, depois, na pratica, fazendo dela um conceito indissocidvel da justica, da
liberdade e da igualdade™.

Além dos sobreditos principios norteadores elencados pela doutrina, ousamos
considerar essenciais ao “Estado Democratico de Direito”, porquanto indissocidveis do ideario
democrético, as clausulas pétreas, o principio Republicano.

Em suma, o Estado Democratico de Direito tem por escopo realizar justica social, paz
e uma sociedade emancipada. N&o se olvide, contudo, que o Estado ndo é um fim em si mesmo;
pelo contrario, é interino em sua prépria esséncia, na medida em que é o ente para o0 qual 0s
individuos transferem a tutela dos seus direitos enquanto ndo sdo capazes de, por si soés,
resolverem os seus conflitos.

Atingido um grau de evolucdo social e espiritual em que o Estado ndo seja mais
imprescindivel a regulacdo das relaces individuais e sociais, essa ficcdo juridica deixard de
caminhar ao lado da humanidade.

Por isso, o “Estado Democratico de Direito”, na qualidade de espécie do género
Estado, deve guardar sua esséncia instrumental necessaria a meta da criacdo de uma sociedade
justa, harménica, com individuos livres e emancipados, que saibam resolver sozinhos 0s seus

interesses segundo o idedario de equidade de cada um.

® BONAVIDES, Op. cit. p. 451
© BONAVIDES, Op. cit. p. 452
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Talvez a grande dificuldade do “Estado Democratico de Direito” seja criar meios para
mudar o foco valorativo da sociedade, ensinando as pessoas a deixarem de querer acumular
riquezas e posi¢do social, metas essencialmente individuais, causadoras de conflitos de interesses,
para que passem a buscar, lado a lado, uma sociedade mais elevada, onde impera 0 bem de todos
e 0 amor incondicional aos semelhantes.

Com o primado de valores individuais egoisticos jamais viveremos em harmonia, dai
a imperiosidade de, por meio desse poderoso instrumento denominado “Estado Democratico de
Direito”, ensinarmos valores comunitarios, onde a realizagdo do outro significa a realizagdo do
“eu”.

N&o se pode perder de vista que o ideal democratico deve ser buscado em uma
sociedade certa e em uma época determinada, motivo pelo qual ndo existe e ndo deve existir uma
forma ideal e imutavel para o “Estado Democratico de Direito”, valida para todas as eras,
sociedades e lugares. Cada sociedade, conhecedora que é das suas peculiaridades e do seu grau de
demanda de intervencdo estatal, deve equipar este instrumentario com normas proprias,
instituidoras de ac@es positivas condizentes com o grau de evolucao social em que se encontram.

Se a situacdo do ser humano do sexo feminino, ainda se mostra fragil na sociedade
atual, com recorrente desrespeito aos seus direitos fundamentais, cabe ao “Estado Social ¢
Democratico de Direito” intervir positivamente por meio da Legalidade para, levando em conta
um dado critério de descrimem, proteger esse grupo que se encontra em condi¢do de “minoria
social”.

E evidente que, para correcdo das desigualdades entre os géneros ndo bastou a formal
proclamacdo de direitos iguais entre ambos, fazendo-se necessarias acoes afirmativas do Estado
para, no plano social, promover a igualdade.

Assim € que, levando-se em conta a desigualdade entre os géneros, a necessidade de
protecdo especial ao sexo feminino no ambito doméstico familiar e a imperatividade de alinhar o
ordenamento juridico interno brasileiro aos tratados internacionais de Direitos Humanos firmados
pela Republica Federativa do Brasil, sobretudo na segunda metade do século XX, em 07 de
agosto de 2006 foi publicada a Lei n° 11.340, que criou “mecanismos para coibir a violéncia

doméstica e familiar”

11 ) ~ .. ~ . . ~ ~
Maéxime a “Convengdo sobre Elimina¢do de Todas as Formas de Descriminagdo contra as Mulheres” e a “Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar a Violéncia contra a Mulher”
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1.2 Os Direitos Fundamentais e a Dignidade da Pessoa Humana

Cada sociedade é Unica em muitos aspectos e funciona segundo estruturas sociais e de
poder especificas.

Apds a 22 Grande Guerra, em razdo do regime de terror no qual as pessoas foram
consideradas descartaveis, e em razdo das atrocidades e horrores cometidos pelo nazismo, surge a
imperiosidade de construgdo do valor de Direitos Humanos como paradigma a orientar a ordem
internacional, conforme assevera Flavia Piovesan *2.

Em meados do século XX a comunidade internacional tem como certo que a violagéo
dos Direitos Humanos pode ser prevenida diante de um sistema de protecdo internacional. Nessa
ocasido, e como consequéncia direta do holocausto, as na¢des do mundo decidiram que a
promocao dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais assumiriam o status de propdsito
principal de toda a Humanidade.

Nesse cenario aflora um Direito Internacional que institui obrigacfes aos Estados, em
relacdo as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Ha aceitacdo geral de que todo individuo é titular de
direitos e que todos os Estados devem respeitad-los e protegé-los. Portanto, aqueles direitos
inerentes a todas as pessoas sao matérias de interesse internacional e paulatinamente vém sendo
regulados pelo Direito Internacional. A denegacdo desses direitos enseja a responsabilidade
internacional dos Estados, independentemente da nacionalidade das vitimas de tais violacdes.

A consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados invoca 0 senso
internacional acerca dos temas centrais de Direitos Humanos. Nesse sentido, Flavia Piovesan®
sustenta que os Direitos Humanos sao universais, inerentes a condicdo humana e ndo relativos a
peculiaridades sociais e culturais de determinada sociedade, e que incluem em seu elenco nao s
os direitos civis e politicos, mas também direitos sociais econdmicos e culturais. O marco da
concepcao contemporanea dos Direitos Humanos € a Declaracdo de 1948 que constitui um
parametro e cddigo de atuacdo para os Estados integrantes da comunidade internacional.

Diante dessa realidade mundial, pode-se afirmar que contemporaneamente os Direitos
Humanos séo a raiz de todos os direitos.

A Humanidade volta cada vez mais sua preocupagdo para os Direitos Humanos

Fundamentais que sdo compreendidos como o conjunto de direitos e garantias do ser humano,

2 pJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. - So Paulo : Max Limonad, 2003. - 22 Ed. p.30.
¥ PIOVESAN, Flavia. Op. cit. p.38/39.
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cuja finalidade principal é o respeito a sua dignidade, com prote¢cdo do poder estatal e a garantia
das condi¢Ges minimas de vida digna para seu desenvolvimento.

Os Direitos Humanos estdo fundamentados naqueles direitos intrinsecos do homem, e
tém como fonte a liberdade. Pode-se afirmar ainda que os demais direitos sdo derivados dos
Direitos Humanos e que o rol de prerrogativas indisponiveis do homem pode ser definido como
Direitos Humanos ou Direitos Fundamentais.

A compreensdo de Direitos Humanos para Dino Pasini'* expressa idéia de
desenvolvimento constante dos conceitos, refletindo a viséo social historica de cada comunidade.
Segundo o autor, a concepcao dos direitos do homem é uma concepgéo historica, dindmica, que
inclui o reconhecimento progressivo, o respeito e a tutela juridica do homem considerado em sua
integralidade como individuo unico, como cidaddo e como trabalhador e, portanto, ndo apenas 0s
diretos individuais, os direitos civis e politicos, mas, também, os direitos econdmicos, sociais e
culturais®™.

José Luiz Bolzan Morais™® explica Direitos Humanos como o conjunto de valores
historicos basicos e fundamentais, que dizem respeito a vida digna juridica, politica, psiquica,
fisica e afetiva dos seres e de seu habitat; esse conjunto de valores agrega os direitos tanto
presentes quando os do porvir, vez que surgem sempre como condicdo fundante da vida,
impondo aos agentes politico-juridico-sociais a tarefa de agir no sentido de permitir que a todos
seja consignada a possibilidade de usufrui-los em beneficio préprio e comum, ao mesmo tempo.

Assegura-se 0 respeito aos Direitos Humanos pela garantia de que a todos 0os homens
é dado gozar a vida sob determinados preceitos dos quais todo individuo € titular. Os Direitos
Humanos, segundo Bobbio®’, tratam de principios universais: o respeito & vida, a liberdade, a
igualdade e a dignidade, sem o que inexiste seguranca do pleno desenvolvimento da

“pASINI, Dino. Il problema dei diritti umani nel mondo occidentale. | Diritti dell’'uomo, Casa Dott. Eugenio Jovene. Napoli,
1979

pASINI, Dino. Op. cit. Tradugio nossa: “La concepcion de los derechos del hombre es uma concepcién histérica, dinamica que
implica el progresivo reconocimiento, el respecto y la tutela juridica del hombre considerado en su integridad como individuo y
persona irrepetible, como ciudadano y como trabajador y, por tanto, no sélo de los derechos personales... de los derechos civiles
y politicos... sino también de los derechos econdmicos-sociales y culturales. A concepcao dos direitos do homem é uma
concepgao histdrica, dindmica, que inclui o reconhecimento progressivo, o respeito e a tutela juridica do homem considerado em
sua integralidade como individuo Unico, como cidaddo e como trabalhador e, portanto, ndo apenas os diretos individuais...os
direitos civis e politicos...mas, também, os direitos econdmicos e socias e culturais”.

® MORAIS, José Luis Bolzan de. Direitos Humanos “Globais (Universais)” de todos, em todos os lugares! In: PIOVESAN,
Flavia. (Coord.). Direitos Humanos, globalizacdo econdmica e integracdo regional: desafios do direito constitucional
internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p.

Y BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo: Carlos Nelson Coutinho. 42 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 17 a 31.
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personalidade de cada pessoa humana. Norberto Bobbio conceitua os direitos do homem como
aqueles que pertencem ou deveriam pertencer a todos os homens, ou dos quais nenhum homem
pode ser despojado; sdo aqueles direitos cujo reconhecimento é condicdo necessaria para o
aperfeicoamento da pessoa humana e para o desenvolvimento da civilizagéo.

A protecdo a que todo individuo faz jus para ndo ver violados seus mais elementares
direitos deve ser reconhecida pelos ordenamentos juridicos nacionais e internacionais de maneira
positiva'®. De acordo com esse entendimento, o ser humano deve, portanto, sujeitar-se somente a
lei; ninguém deve estar a servico ou submissdo de outrem, seja Estado ou particular. Dessa
forma, o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano tem por finalidade
basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo contra o arbitrio do poder estatal e o
estabelecimento de condi¢des minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana.

Por essa razdo, os direitos individuais, extrapolam os limites de cada Estado para se
tornar uma questdo de interesse internacional; a via escolhida para divulgacdo e resguardo de
direitos tem sido a da proclamacao de direitos de &mbito transnacional. Com o objetivo de zelar
pela protecdo do ser humano numa dimensdo muito além das fronteiras dos paises, 0s Direitos
Humanos séo, entdo, elevados ao Patamar de Direito Internacional.

A conceituagdo de Direitos Humanos é dindmica e, portanto, verifica-se constante
transformacéo e ampliacdo dos direitos. Para tanto, basta examinar os escritos dos primeiros jus
naturalistas para ver quanto se ampliou a lista dos direitos; Hobbes, como pondera Mario
Dirienzo,'® conhecia apenas um deles, o direito a vida.

O desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fases: num primeiro
momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto €, todos aqueles direitos que tendem a
limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera
de liberdade em relacdo ao Estado; em um segundo momento os direitos politicos foram
propugnados e conceberam a liberdade ndo apenas negativamente, como nao-impedimento, mas
positivamente, como autonomia e tiveram como consequéncia a participagdo cada vez ampla,

generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no

18 GSCHWENDTNER, Loacir. Direitos Fundamentais. Jus Navigandi, Teresina, ano5, n°® 51, out. 2001. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp. Acesso em: 17 de Maio de 2009.

® DIRIENZO, Mério Augusto Bernardes. Violagdo de Direitos Humanos. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51, out. 2001.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp=2075. Acesso em17 de Maio 2009.
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Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam o amadurecimento de
novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de novos valores — como o0s de bem-estar e da
liberdade através ou por meio do Estado. Manoel Gongalves Ferreira Filho? enfatiza que a
primeira geracdo seria a dos direitos de liberdade, a segunda, dos direitos de igualdade, a terceira,
assim, completando, segundo o autor, o lema da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e
fraternidade.

Modernamente, a doutrina apresenta a classificacdo de direitos fundamentais de
primeira, segunda e terceira geracdes, baseando-se na ordem historica cronolégica em que
passaram a ser constitucionalmente reconhecidos.

O sistema internacional de protecdo aos Direitos Humanos apresenta instrumentos de
ambito global e regional e ainda de ambito geral e especifico. Ao adotar a primazia da pessoa
humana como valor, conforme sustenta Flavia Piovesan®, esses sistemas se complementam; a
fim de conferir maior efetividade na tutela e protecdo aos direitos fundamentais a sistematica
internacional interage com o sistema nacional, garantindo protecdo adicional, instituindo
mecanismos de responsabilizacdo e controle, acionaveis quando o Estado se mostra falho ou
omisso na tarefa de programar direitos e garantias fundamentais. O sistema internacional de
protecdo aos Direitos Humanos tem instrumentos de alcance geral, tais como os Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e
instrumentos de alcance especificos, como Convenc@es internacionais que buscam respostas a
determinadas violacGes de Direitos Humanos (tortura, violagfes raciais, discriminacdo contra a
mulher, violacdo de Direitos da Crianca, dentre outras) integram um todo normativo. Sob esse
aspecto Flavia Piovesan? ressalta os sistemas complementares ou especiais de protegdo, nos
quais os sujeitos de direitos passam a ser vistos em suas especificidades, diferentemente dos
sistemas gerais de protecao, enderecados a toda e qualquer pessoa.

Nos processos de especificacdo dos sujeitos de direitos visa-se resposta diferenciada
para determinados sujeitos ou para certas violagfes de direitos. Gradativamente constata-se a
necessidade de um aparato normativo de protecdo diferenciada enderecado a certos grupos de
pessoas que ndo prescindem da protecdo muito além daquela abstrata e genérica. Por essa razéo,

um tratamento especial é destinado a algumas pessoas tendo em vista suas particularidades e

0 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Religido, Estado e Direito. Revista Direito Mackenzie, Sdo Paulo, n. 30, 2002
2L PJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. - Sao Paulo : Max Limonad, 2003. - 22 Edigd0o;p.59/62
22 PJOVESAN, Flavia. Op.cit. p.204/208.
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peculiaridades. Sob esse prisma de especificacdo do sujeito de direito, visto sob sua condicdo
diferenciada ou especial, constatam-se aqueles mais suscetiveis as ofensas em decorréncia de sua
vulnerabilidade, como idosos, criangas, as mulheres, vitimas de discriminacdo racial, por
exemplo; sustenta Flavia Piovesan® que esses sujeitos de direitos determinados, tém que ser
vistos sob sua excepcionalidade como forma de respeito a diferenca e a diversidade.

O respeito a diferenca e a diversidade ainda estd sendo construido no cenario
internacional; o valor da igualdade, sob essa nova concepcdo, ndo tolera mais que a diferenca seja
utilizada para aniquilacdo de direitos, mas, ao contrario, instala-se para que determinados sujeitos
de direitos estejam sob 0 manto de protecdo além daquela genericamente considerada; significa
dizer que a protecdo particularizada a pessoas ou grupos em face de sua propria fragilidade é
transitar da igualdade formal para a igualdade material, conceito esse que materializou a
multiplicacdo dos Direitos Humanos.

O conceito de Direitos Humanos vem se construindo apoiado em um conjunto de
instrumentos, como tratados, convencgdes e declaragdes, visando configurar uma nova ordem
internacional na qual se destacava a idéia de cidadania universal. Ao mesmo tempo em que 0S
Direitos Humanos se universalizam, um processo de especificacdo desses direitos vem
acontecendo. Eles passaram a conjugar-se ndo mais a partir de um conceito abstrato de
humanidade, mas baseados no reconhecimento das diversidades, como, por exemplo, a de género,
raca e etnia, idade, orientacdo sexual, dentre outros.

Esse conceito plural de sujeitos de direito estd na base da nova linguagem dos
Direitos Humanos. As Ultimas décadas do século XX foram caracterizadas por um processo de
consolidacdo da nova linguagem dos Direitos Humanos, que passou a contemplar também
preocupacdes com a cidadania feminina e as relagdes de género”.

Desde 1993 a comunidade internacional reconhece que “os direitos da mulher sdo
Direitos Humanos” %. A partir dessa definicdo fundamental, considera-se que as formas de
violéncia contra a mulher, que incluem a violéncia doméstica, sdo violacbes aos Direitos

Humanos. Nesse processo, foram definidos novos campos e sujeitos de direitos. A Conferéncia

2 PIOVESAN, Flavia. Op.cit. p.191/211.

2% PITANGUY, Jacqueline. Género, Cidadania e Direitos Humanos in Género, Democracia e Sociedade Brasileira . ed. Chagas
Fundacéo Carlos e BRUSCHINI, Charles. e UNBEHAUM, S. - S&o Paulo : Editora 34, 2002.

% BUNCH, Charlotte e REILLY Niamh (orgs.), Demanding Accountability — The Global Campaign and Vienna Tribunal for
Women’s Human Rights, New Jersey, Rutgers University, 1994.
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de Viena®, realizada em 1993, afirmou a responsabilidade do Estado no que diz respeito &
violéncia doméstica. Por ocorrer no espago familiar, entre individuos privados e, portanto, fora do
campo tradicional dos Direitos Humanos, demarcado pelas relacbes entre o governo e a
sociedade civil ou entre o individuo e o Estado, ndo era entendida como uma violacdo desses

direitos.

1.2.1 Primeiros conceitos de dignidade da pessoa

Fabio Konder Comparato®’ afirma que entre os anos 600 a 480 a.C. surgem visoes do
mundo distintas das até entdo predominantes; aduz o autor ainda que as explicacdes mitoldgicas
para os fendbmenos naturais sdo abandonadas. A partir desse periodo, pela primeira vez na
Histdria o ser humano € visto em sua igualdade essencial, como ser dotado de liberdade e razéo,
ndo obstante as diferencas de sexo, raga, religido ou costumes.

Nesse mesmo diapasdo evidencia-se o entendimento de Péricles e Tucidides (460 —
429 a. C) que, pioneiramente, reconheceram o fato de que a igualdade ndo s6 existia como
principio ético, mas que 0 mesmo tratamento deveria prevalecer nas relacGes estabelecidas entre
0s particulares.

A posicdo de Platdo se aproxima do sentido de igualdade como sinonimia de
oportunidades, a partir do momento, em que ele entendeu necessario conceder chances iguais as
criancas tidas como virtuosas e talentosas, no intuito de ultrapassarem as desigualdades sociais.

Martim Albuquerque®® sustenta que Platdo vé na igualdade o fundamento da
democracia, fazendo mencdo a duas formas distintas de igualdade: a igualdade absoluta e a
igualdade proporcional .

Sob o prisma das Leis, aduz ainda Martim Albuquerque que Platdo adverte que o

principio da igualdade aplicado a situa¢Ges ou pessoas desiguais redunda num resultado desigual;

% A preparagdo para essa Conferéncia constituiu uma demonstracéo da capacidade de organizagdo dos movimentos, grupos e
ONGs de mulheres, que teceram uma rede internacional conscientizando o mundo sobre novos valores relativos aos direitos das
mulheres. O sucesso da mobilizagdo se materializou na Conferéncia que reconheceu a violéncia contra a mulher, inclusive a
domeéstica, como violagdo de Direitos Humanos.

2 COMPARATO, Fébio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva,1999.
% ALBUQUERQUE, Martim. Da Igualdade - Introdug&o e Jurisprudéncia. Coimbra: Livraria Almedina, 1993. p. 12.

% Segundo Martim Albuquerque, Platio descreve duas formas de igualdade: A igualdade absoluta implica em haver as mesmas
oportunidades de acesso aos cargos publicos; a igualdade proporcional redunda no provimento no governo segundo (na
proporgao) dos méritos dos cidaddos. (ALBUQUERQUE, Martim. Op.cit.)
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a corregdo da distorcdo deriva da proporcionalidade da efetivagdo da igualdade. Esse raciocinio
configura a nocao de Justica™.

N&o obstante os aprendizados trazidos pela era platénica, o que se pode inferir € que
ensaios bastante proximos dos conceitos contemporaneos ja circundavam a questdo da igualdade
nas suas mais diversas concepcBes. Além disso, 0 aspecto democratico jA& manifestava seus
primeiros passos no sentido de ocupar a relevancia de seu significado para a esfera juridica,
politica e social.

Ja na concepcdo de Aristoteles (384 — 322 a.C.), de acordo com as afirmacdes de
Martim Albuquerque® a desigualdade é ndo apenas natural, mas essencial aos homens, visto que
alguns seriam capazes de se determinarem por um fim racional e outros ndo. Dai que a
escravatura na Grécia de Aristteles® foi uma instituico natural, pois o escravo corresponde ao
ndo racionalmente livre de origem.

Assim, respeitadas as diferencas entre as coisas ou entre os cidad&os, a Justica se faz
observadas as diferencas e atribuindo-se direitos diferentes frente a0 merecimento de cada um®.

Preocupacdo analoga apresenta Antifona Sofista®**® (480-411 a.C.), que, segundo Damio

®Martim Albuquerque descreve que nas idéias preconizadas por Platdo existem dois tipos de igualdade, os quais, embora
idénticos no nome, sdo comumente opostos em seus resultados praticos. Um, é determinado pela medida, peso e nimero. O outro
dé a cada um segundo a natureza merecida. Essas idéias de Platdo estariam repetidas noutras obras suas. Assim, na Republica e no
Gorgias, onde proclama, nomeadamente, que a igualdade de proporcdo deve ser observada acima de tudo. Ela é a Justica.
(ALBUQUERQUE, Martim. Op.cit.)

3L ALBUQUERQUE, Martim. Op.cit.

*2No periodo aureo da filosofia grega 0 homem era realgado em valores como beleza, forga, heroismo e genialidade. Mas esses
tragos s6 atingiam uma minoria, pois mulheres e escravos estavam a margem da sociedade. Mesmo ndo havendo no pensamento
grego uma nocdo clara de dignidade, havia notavel preocupagdo com a problematica humana, especialmente no que tange a
formagdo e educacdo do homem, em moldes bastante assemelhados aos que conhecemos atualmente. Ademais, o pensamento
grego abandona as concepgdes e explicagdes miticas dos fendmenos naturais.

% Ao citar Aristoteles Martim Albuquerque escreve: “Todavia se isto ¢ verdade, a cor, a estatura ou qualquer outra exceléncia
sera para 0s que possuem motivo de uma maior participacéo nos direitos politicos. E notéria a falsidade disto, e evidencia-se nas
outras ciéncias e faculdades [...]. Além disso, segundo aquele modo de argumentar, qualquer bem seria comparavel com qualquer
outro, pois se o0 ser tem certa estatura é melhor, e a estatura em geral poderia competir com a riqueza e com a liberdade. De modo
que se um se distingue em estatura mais que o outro em virtude, e a estatura em geral prevalece sobre a virtude, tudo serd
comparavel, ja que se tal quantidade é superior a tal outra, é claro que havera outra que seja igual. Dado que isto é impossivel,
torna-se evidente que em questdes é razoavel ndo fundar-se em qualquer classe de desigualdade para aspirar as magistraturas.
[..].(ALBUQUERQUE, Martim. Op.cit.)

% Um tratado do qual sobrevivem apenas fragmentos é atribuido a Antifona Sofista; é de grande valor para a teoria politica, pois
parece ser o precursor dos direitos naturais. Afirma em trecho recuperado “A maioria das coisas que sdo legais sdo contrarias a
natureza. Para os olhos foi estabelecido o que devem ver e 0 que ndo devem ver; para 0s ouvidos, 0 que devem ouvir € 0 que ndo
devem ouvir. Para a lingua o que deve falar e o que ndo deve falar e para as mdos o que devem e o que ndo devem fazer e para a
mente o que deve ou ndo desejar... (...) A natureza é vista como exige a espontaneidade e a liberdade, em contraste com as
restrigdes impostas pelas instituigdes”... Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/Antiphon_(person); acesso em 23 de Janeiro
de 2010


http://en.wikipedia.org/wiki/Antiphon_(person)
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Teixeira Pereira®, critica a divisdo da humanidade em gregos e bérbaros: logo, encontram-se
guestionamentos sobre a existéncia de igual natureza para todos os homens®’. A partir de Cicero,
compreende-se a no¢do de dignidade desvinculada de cargo social coexistindo com um sentido
moral. A igualdade na Antiguidade, ap6s o pensamento estoicista, embora vinculada a uma
dimensdo individualista, organiza-se na idéia central de unidade moral do ser humano, possuidor
de direitos inatos e iguais, apesar das diferencas individuais e grupais. Embora limitadas a um
plano meramente filosofico, a dignidade e a igualdade ganham corpo no pensamento do homem,
determinando o inicio das conviccOes atuais sobre direitos inerentes a todos 0s homens.

Fabio Konder Comparato® conclui que sio lancados os primeiros raios de luz para
compreensdo da pessoa humana e da dignidade no século VII a.C. (os fundamentos iniciais para o
entendimento da pessoa humana e para a afirmacdo de direitos universais inerentes a todos), mas

somente no século XX tais valores sdo tratados sob a ética juridica.

1.2.2 A dignidade humana ap6s o cristianismo

Foi o cristianismo que erigiu a noc¢do de dignidade embasada na valorizacdo do
homem. A doutrina cristd promete salvacdo para todos os homens, assim, lancou os pressupostos
para a idéia de ressaltar a igualdade entre todos, em detrimento de privilégios pessoais de
qualquer natureza.

Do Velho Testamento extrai-se o entendimento da superioridade do ser humano sobre

todas as demais espécies, vez que criado a imagem e semelhanca de Deus. Narra o livro dos
Génesis®® que o homem e a mulher foram criados & imagem e semelhanca de Deus para que
reinassem sobre todas as espécies e as dominassem. Portanto, 0 homem ¢é apresentado como
significado principal do processo da Criagdo, como fonte da obra de Deus. A similitude com
Deus e a paridade entre 0s homens sdo mensagens que valorizam o ser humano; da semelhanca
com Deus decorre a sacralidade do homem e, portanto, o pressuposto da dignidade que é

intrinseco ao Ser Supremo se estende aos homens.

% «Og que descendem de ancestrais ilustres, n0s o honramos e veneramos; mas os que niao descendem de uma familia ilustre, ndo
honramos e ndo veneramos. Nisto, somos barbaros, tal qual os outros, uma vez que, pela natureza, barbaros e gregos somos todos
iguais”.

% PEREIRA, Damido Teixeira, op.cit. p.10/11
¥ COMPARATO, Fabio Konder, ob. cit.

% COMPARATO, Fabio Konder, ob. cit.

* Biblia Sagrada — Epistola aos Gélatas, 3:28.
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A concepcao de dignidade € a referéncia para criagdo de um conceito que passa do
plano espiritual para o juridico em um processo de secularizagéo dos valores e costumes. Houve
significativa alteracdo na hierarquia de valores quando forram assimilados os conceitos de
respeito ao outro e da inviolabilidade do ser humano (feito a imagem de Deus); assim, a
dignidade do ser humano € vista como caracteristica comum a todos os individuos.

Atribui-se a Santo Agostinho (345-430) *° e a Sdo Tomés de Aquino* (1225-1274) a
preocupacao inicial, apos a origem do cristianismo, com o desenvolvimento dos conceitos de uma
natureza comum a todos os homens. S&o Tomas de Aquino®® ndo definiu o sentido de “dignidade
humana”, muito embora lhe seja delegada a primazia do uso dessa terminologia. Segundo ele, a
ética consiste em agir de acordo com a natureza racional. Todo o homem é dotado de livre-
arbitrio, orientado pela consciéncia e tem uma capacidade inata de captar, intuitivamente, os
ditames da ordem moral. O primeiro postulado da ordem moral é: faz 0 bem e evita o mal.*®
Através de seus estudos, Sdo Tomas de Aquino considera que a inteligéncia e a racionalidade
conferem valor a pessoa, tanto é assim, que define a pessoa humana como “toda substancia
individual de natureza racional®*®”. Tal consideracdo teve o conddo de iniciar a ponderacio do
principio de igualdade essencial a todos o0s seres humanos a despeito das diferencas individuais e
coletivas de aspecto bioldgico ou cultural. Essa igualdade conceitual da pessoa é que forma a
atual percepcao universal de Direitos Humanos.

“ALVES, Francisco Cleber. O principio constitucional da dignidade humana: enfoque da doutrina social da igreja, Rio de
Janeiro, Renovar, p. 22

1 Tomés de AQuino, que foi chamado o mais sabio dos santos e 0 mais santo dos sabios. Nasceu em familia nobre em marco de
1225 no castelo de Roca-Seca, perto da cidade de Aquino, no reino de Népoles, na Italia. Com apenas cinco anos seu pai, conde
de Landulfo d'Aquino, o internou no mosteiro de Monte Cassino onde recebeu a educacdo, a sua familia esperava que viesse a
ser monge beneditino e tinha a esperanga de um dia vir a ser o abade daquele mosteiro. Seu maior mérito foi a sintese do
cristianismo com a visdo aristotélica do mundo, introduzindo o aristotelismo, sendo redescoberto na ldade Média, na
escolastica anterior, compaginou um e outro, de forma a obter uma sdlida base filosofica para a teologia e retificando o
materialismo de Aristoteles. Em suas duas "Summae”, sistematizou o conhecimento teoldgico e filosdfico de sua época : sdo elas
a "Summa Theologiae", a "Summa Contra Gentiles". A partir dele, a Igreja tem uma teologia (fundada na revelagdo) e uma
filosofia (baseada no exercicio da razdo humana) que se fundem numa sintese definitiva: fé e razdo, unidas em sua orientagéo
comum rumo a Deus. Sustentou que a filosofia ndo pode ser substituida pela teologia e que ambas ndo se opdem. Afirmou que
ndo pode haver contradicéo entre fé e razdo.Explica que toda a criagdo é boa, tudo o que existe € bom, por participar do ser de
Deus, o mal ¢ a auséncia de uma perfeicdo devida e a esséncia do mal é a privacdo ou auséncia do bem. Disponivel em: www.
mundodosfilosofos.com.br/aquino.htm acesso em 15 de julho de 2009.

2 segundo Sdo Tomas de Aquino desenvolveu uma concepgdo do ser humano, definindo-o como uma unidade formada por dois
elementos distintos: a matéria primeira (potencialidade) e a forma substancial (o principio realizador). (AQUINO, Toméas. de
Stmula teoldgica O Exercicio da razdo Humana). Disponivel em www. mundodosfilosofos.com.br/aquino.htm. Acesso em 15 de
Julho de 2009

BAQUINO, Tomas. de Stmula teolégica.O  Exercicio da razio Humana. Disponivel em  www.
mundodosfilosofos.com.br/aquino.htm. Acesso em 15 de julho de 2009

“AQUINO, Tomés. Stimula teoldgica. Disponivel em www.mundodosfilosofos.com.br/aquino.htm. Acesso em 15 de julho de
20009.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Aquino
http://pt.wikipedia.org/wiki/Monte_Cassino
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=M%C3%A9rito&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%ADntese
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cristianismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aristotelismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Idade_M%C3%A9dia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escol%C3%A1stica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arist%C3%B3teles
http://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja
http://pt.wikipedia.org/wiki/Teologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
http://pt.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9
http://pt.wikipedia.org/wiki/Raz%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Deus
http://pt.wikipedia.org/wiki/Deus
http://www.mundodosfilosofos.com.br/aquino.htm
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O periodo renascentista é a transicéo entre a Idade Média e a idade Moderna, iniciado
no século XIV até o XVI, caracterizado por novas idéias no plano das artes, literatura e filosofia.
Essa época também se evidenciou pela valorizacdo das virtudes da pessoa. Para 0s humanistas a
nobreza verdadeira resistia na virtude, isto €, pela capacidade para desenvolver as virtudes da
condicdo humana. Enquanto a teoria de dignidade por séculos esteve vinculada a nogdo de bem
nascer ou nobreza, na Renascenca o foco nas qualidades do ser humano passa a estar relacionado
com a virtude, ou seja, a honra e os esforgos proprios. Abandona-se, portanto, a consideracéo e o
respeito a pessoa em funcéao de sua posicao social.

A concepcao do lugar que o homem ocupa na histéria, enquanto seu protagonista e
construtor, € um marco na época Humanista. Sem negar Deus, o homem deixa de ser
contemplativo e se torna o centro do universo, capaz de forjar seu proprio destino. Assume ainda
0 homem a posicdo do ser mais digno da cria¢do divina por sua capacidade de autodeterminacéo
e sua consciéncia: com autonomia de escolha. Ciente de que foi privilegiado por Deus, o ser
mortal Humanista do Renascentismo coloca-se como mediador entre a natureza e o Criador; e por
ser racional e centro do mundo € ponto de referéncia de toda a realidade. Apto a mudar, melhorar
e recriar o renascentista redescobre o valor do homem. E nesse sentido a Renascenca trata a
dignidade do homem como um problema da raz&o, um problema da liberdade humana e um

problema do individuo, segundo a analise de Dami&o Teixeira Pereira®.

1.2.3 Dignidade no pensamento contemporaneo

Etimologicamente  dignidade  significa  decoro,  nobreza, = compostura,
respeitabilidade*®. Dignidade ¢ a palavra que define uma linha de honestidade e aces corretas
baseadas na justica e nos Direitos Humanos, construida através dos anos criando uma reputacao
moral favoravel ao individuo. Nessa concepc¢do de dignidade, ha respeito a todos os codigos de
ética e cidadania sem transgressbes nem ofensa a moral ou aos direitos de outras pessoas.

Portanto, ser digno é obter merecimento ético por acdes pautadas na justica, honradez e na

> PEREIRA, Damido Teixeira. Dignidade da Pessoa Humana: Principio Fundamental da Constituicdo Federal de 1988,
Dissertacdo de mestrado, PUC/SP 2006.

“Segundo o Dicionario Michaelis dignidade é: “Modo de proceder que infunde respeito. Elevagdo ou grandeza moral. Honra.
Autoridade, gravidade. Qualidade daquele ou daquilo que é nobre e grande. Honraria. Titulo ou cargo de graduacdo elevada.
Respeitabilidade. Seriedade. 10 Nobreza. Disponivel em http://michaelis.uol.com.br/. Acesso em 23 de Janeiro de 2010;
Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Dignidade acesso em 15 de julho de 2009.


http://michaelis.uol.com.br/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dignidade
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honestidade. A dignidade, por conseguinte, € um atributo humano sentido e criado pelo homem e
por ele desenvolvido e estudado, que existe desde os primdrdios da humanidade. Notadamente
nos ultimos dois séculos, a dignidade foi percebida e assimilada como valor importante ao
convivio social, apesar dos membros de sociedades rudimentarmente organizadas ja valorizarem
atributos como honradez e nobreza.

Fabio Konder Comparato®’ define dignidade como um atributo essencial a todo ser
humano enquanto pessoa, isto €, do homem em sua esséncia, independentemente de suas
qualificacdes especificas de sexo, raca, religido, nacionalidade, posicao social ou qualquer outra.
Dai decorre a lei universal de comportamento humano, denominada por Kant, segundo Fabio
Comparato®, de imperativo categérico: age de modo a tratar a humanidade, ndo s6 em sua
pessoa, mas na de todos os outros homens, como fim, e jamais como um meio.

De acordo com Kant*, em funcdo de sua dignidade, existe em si mesmo, no
podendo jamais ser usado como meio para satisfazer a vontade ou desejo.

Dignidade é tudo aquilo que ndo tem um preco, seja pecuniario seja
estimativo, a saber, o que inestimavel, indisponivel, que ndo pode ser objeto de
troca. (...) No reino dos fins, tudo tem ou um prego, ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem um preco, pode-se p6r, em vez dela, qualquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo preco, e ndo permite
equivalente, entdo ela tem dignidade.

A dimensdo e a autoridade do preceito da dignidade da pessoa humana e sua
afirmacdo, enquanto principio ou fundamento de diversos ordenamentos juridicos, passam a
existir na atualidade com pujanca apos as atrocidades apontadas durante a 22 Grande Guerra.
Diante da verdadeira degradacdo da espécie humana naquele periodo, eclodiram muitos esforgos
num movimento para internacionalizagdo dos Direitos Humanos. A primazia da pessoa humana,
conforme assevera Flavia Piovesan®, assume o valor de dignidade e se projeta por todo o sistema

internacional de protecdo aos Direitos Humanos.

4T COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos Direitos Humanos, 1998, p.73
*® COMPARATO, Fabio Konder. Idem
49 KANT, Immanuel. Fundamentag&o da metafisica dos costumes. Tradugéo Paulo Quintela. Lisboa: Edicdes 70, 1986, p. 77.

S0 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos humanos, 2003 (PIOVESAN, PIMENTEL, & Brasilia, CEDAW; Relatério nacional
brasileiro:Protocolo facultativo , 2002)
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1.3 A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pode ser compreendida como um dos
maiores patrimonios da Humanidade. Esse manifesto internacional representa a defesa do bem
maior dos homens que € a vida; e mais, compreenda-se, a vida vivida com dignidade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada em 10 de Dezembro de
1948 pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em Paris, tendo sido aprovada pela Resolugédo
217 A (111) da Assembléia Geral por quarenta e oito votos a favor> e oito abstencdes.>

A humanidade apds a 22 Grande Guerra empenhou-se em reconstruir os Direitos
Humanos como referencial ético a orientar a ordem juridica internacional. Nesse mesmo sentido,
aduz George Sarmento®® que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem é norma
fundamental dos direitos das gentes, por constituir a mais importante prova de consenso dos
povos sobre o compromisso dos Estados.

Sob esse prisma, conclui-se que a concep¢do € inovadora no sentido de que a
protecdo aos Direitos Humanos ndo se reduz ao dominio reservado do Estado (jurisdi¢do
exclusivamente domeéstica), porque traduz interesse internacional.

A constitucionalizacdo dos Direitos Humanos fundamentais ndo significou mera
enunciacao formal de principios, mas a plena positivacdo de direitos, a partir dos quais qualquer
individuo podera exigir sua tutela perante o Estado para a concretizacdo da democracia.

Numa perspectiva universal se reconhece a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem como marco dos direitos fundamentais.

Segundo José Afonso da Silva®, no sentido moderno, a declaracdo de direitos
fundamentais consubstancia a base dos direitos dos homens.

Imperioso ressaltar que o artigo primeiro ja descreve os direitos inatos inalienaveis
dos quais o homem ndo se separa, mesmo vivendo em sociedade. Valores como a vida, a
igualdade, a liberdade, a propriedade, a busca da felicidade e a seguranca sdo elencados no artigo

referido:

1 PIOVESAN, Flavia. Op.cit. “Naquela oportunidade deixaram de votar dois paises (Honduras e I1émen) por razdes que se
desconhece; abstiveram-se de votar 0s seguintes paises: Unido Soviética, Bielorrussia, Checoslovaquia, Pol6nia, Ardbia Saudita,
Ucrania, Africa do Sul e Tugoslavia.”

S2PEREIRA, Dami#o Teixeira. Op. cit.

¥SARMENTO, George. Subsidios para a teoria dos direitos humanos fundamentais, 1998. Dissertagdo de Mestrado. Faculdade
de Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Pernambuco.

%4 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 Edicdo, 2002.p.153
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Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém direitos
certos, essenciais e naturais dos quais nao podem, por nenhum contrato,
privar nem despojar sua posteridade: sdo o direito de gozar a vida e a
liberdade como meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar
obter a felicidade e a seguranca.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 preocupou-se,
fundamentalmente, com quatro ordens de direitos individuais, conforme assevera Celso Ribeiro
Bastos55. Logo no inicio, de acordo com o autor, sdo proclamados os direitos pessoais do
individuo: direito a vida, a liberdade e a segurangca. Num segundo grupo encontram-se expostos
os direitos do individuo em face das coletividades: direito a nacionalidade, direito de asilo para
todo aquele perseguido (salvo os casos de crime de direito comum), direito de livre circulagdo e
de residéncia, tanto no interior como no exterior e, finalmente, direito de propriedade. Num outro
grupo sdao tratadas as liberdades publicas e os direitos publicos: liberdade de pensamento, de
consciéncia e religido, de opinido e de expressao, de reunido e de associacdo, principio na direcdo
dos negocios publicos. Num quarto grupo figuram os direitos econdémicos e sociais: direito ao
trabalho, a sindicalizacdo, ao repouso e a educacéo.

O pensador italiano Norberto Bobbio® sustenta que a Declaragdo Universal
representa a consciéncia histdrica que a humanidade tem dos proprios valores fundamentais na
segunda metade do século XX. Seria entdo como uma sintese do passado, de um lado e de outro,
uma inspiracdo para o futuro. Conclui Bobbio sua andlise sobre o tema que as tabuas da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem n&o foram gravadas de uma vez para sempre,
ponderando ainda que sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; e
sem democracia, ndo existem as condi¢des minimas para a solucao pacifica dos conflitos.

O processo de universalizagdo dos Direitos Humanos propiciou a formagdo de um
sistema normativo internacional de prote¢do. Fundado no valor da primazia da pessoa humana,
esse sistema interage com o sistema nacional de protecdo, a fim de proporcionar a maior
efetividade possivel na tutela e protecéo de direitos fundamentais.

Diante da crescente consolidacdo do positivismo dos Direitos Humanos, pode-se

afirmar que os tratados internacionais de protecdo aos Direitos Humanos invocam, sobretudo, a

% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, 21 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2000, p.174:175.

% BOBBI0, Norberto. A era dos direitos. Traducdo: Carlos Nelson Coutinho. 4.ed. Rio de Janeiro:Campus, 1992.
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consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que celebram o
consenso internacional acerca de temas centrais & dignidade humana.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 € considerada até hoje o
principal marco desse tema, pois o documento estabelece principios de protecdo as pessoas,
atribui responsabilidades aos Estados-membros das Nagdes Unidas e reafirma a universalidade
dos direitos politicos e civis. Desde entdo, a idéia de Direitos Humanos sofre modificacdes e
aprimoramentos, gracas a mobilizacdo de diversos movimentos sociais, dentre 0s quais merece a
luta das mulheres.

Paralelamente & ampliagdo do espaco institucional ocupado pela questdo dos Direitos
Humanos, vale dizer, prerrogativas inerentes & dignidade Humana, em todo o mundo verificou-se
a incorporacdo de novas dimensbes e assuntos como reproducdo, violéncia e sexualidade
comecaram a fazer parte das discussoes.

A relevancia do Direito Internacional da dignidade humana é crescente. Sao vérias as
fontes de Direitos Humanos, presentes tanto em constituicdes nacionais, em tratados regionais e
internacionais e em convencdes que tém forca de lei nos paises signatarios. Algumas afetam
diretamente as mulheres, visto que tém por objetivo demarcar direitos e estabelecer protecdes a
populacdo feminina, conforme o entendimento de Flavia Piovesan®’. Direitos e obrigacdes
internacionais alteram a concepgdo de Direitos Humanos® e vem delineando novos marcos de
dignidade que refletem a “nova” cidadania da mulher.

No Brasil, apds a Constituicdo Federal de 1988 os debates em torno de uma moderna
concepcao de dignidade impulsionaram a adoc¢éo de politicas publicas e leis nos campos da saude

sexual e reprodutiva, do trabalho, dos direitos politicos e civis e da violéncia de género.

1.4 A protecdo aos Direitos Humanos segundo a Constituicdo Federal de 1988.

Diversos Estados Nacionais, apés a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

sentiram necessidade de positivar a dignidade da pessoa humana em seus textos constitucionais.

5" PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, Sdo Paulo, Max Limonad, 2000.

%8 Entre os principais tratados dessa 4rea, estdo aqueles relacionados a grupos especificos, como a Convengdo Contra Todas as
Formas de Discriminacédo contra a Mulher e a Convencéo dos Direitos da Crianga, e os que se referem a tematicas particulares,
como a tortura e o racismo. Alguns documentos tém alcance geografico determinado, como a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Outros tém o carater de Pactos Internacionais de direitos civis e politicos
ou de direitos econdmicos, sociais e culturais.



32

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos desloca o eixo de compromissos e
passa a se preocupar com a satisfacdo integral dos direitos fundamentais. O Estado ndo mais se
constitui num fim em si mesmo. Nesse sentido, os direitos fundamentais ndo estdo a disposi¢do
dos Estados, mas o Estado assume a posicéo de preservar a dignidade da pessoa humana.

Como observa Rizzato Nunes*®, a dignidade da pessoa humana chega ao século XXI
repleta em si mesma, como um valor supremo, construido pela razdo juridica.

A Carta de 1988, logo em seu primeiro artigo, erigiu a dignidade da pessoa humana a
principio fundamental, instituindo, com esse principio, um novo a todo o sistema juridico e que
deve ser sempre levado em conta, quando se trata de interpretar qualquer das normas constantes
do ordenamento juridico nacional.

A dignidade da pessoa humana passou ndo apenas a fazer parte do texto
constitucional nacional, mas foi lapidada em seu Artigo 1°, inciso Ill, como fundamento do
Estado Democrético de Direito. Assim, vale dizer que o Estado Brasileiro institui uma sociedade
pautada pela preocupacdo de assegurar a todos uma vida digna dentro do territorio nacional.

Rompendo com a ordem juridica anterior, marcada pelo autoritarismo advindo do
regime militar, que perdurou no Brasil de 1964 a 1985, a Constituicdo brasileira de 1988, no
proposito de instaurar a democracia no pais e de institucionalizar os Direitos Humanos, fez uma
verdadeira revolucdo na ordem juridica nacional, passando a ser o marco fundamental da abertura
do Estado brasileiro ao regime democréatico e da normatividade internacional de protecdo aos
direitos humanos.

O Estado brasileiro somente ratifica tratados internacionais de Direitos Humanos
apos o processo de democratizacdo, todos sob a égide da Constituicdo Federal de 1988.

Os instrumentos internacionais de Direitos Humanos constituem recursos para a
protecdo desses direitos e a base internacional que gera condi¢cBes de monitoramento e
exigibilidade. O Estado ao ratifica-los assente com a fiscalizacdo e controle de comunidades
internacionais em casos de violagdo dos preceitos de protecdo aos direitos humanos. Assim, ao
falhar ou omitir-se no que tange aos preceitos internacionais de Diretos Humanos constantes em
tratados ratificados, o Estado compromissado com as normas de direito internacional fica sujeito

as regras de direitos fundamentais supra-estatais, podendo sofrer reprimendas. O primeiro tratado

% NUNES, Rizzato. O principio Constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e jurisprudéncia. . 2002. S&o Paulo:
Saraiva.
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internacional de Direitos Humanos ratificado pelo Brasil foi a Convencdo sobre Eliminagéo de
todas as formas de Discriminagéo contra a Mulher.

O vigor dos principios constitucionais, especialmente o do principio da dignidade
humana, ndo traduz unicamente uma declaracdo de energia ética e moral; de fato, constituem
normas juridicas positivadas e eficazes. A dignidade da pessoa humana, enquanto principio
constitucional compde a diretriz maior para iluminar e conduzir os horizontes juridicos.

A dignidade da pessoa humana enquanto principio do Estado democratico de Direito
tem autoridade ndo apenas de direitos e garantias, mas de deveres. Representa um postulado da
justica solidaria e humana frente as agdes publicas e privadas de supremacia absoluta na
hierarquia das normas.

Uma vez que o centro de todo o ordenamento juridico patrio é a dignidade da pessoa
humana, o ser humano € a finalidade precipua do Estado. Logo, o Estado passa a existir em
funcdo da pessoa humana. Vale deixar consignado, contudo, que a mera positivacdo da dignidade
ndo garante ao principio protecdo e respeito; todavia, representa conquista enorme no sentido de
se alcancar uma sociedade mais justa.

A Constituicdo Federal de 1988 simboliza um marco fundamental na instituicdo da
cidadania e dos direitos humanos das mulheres no Brasil. O texto constitucional inaugura os
principios democraticos e rompe com o regime militar instalado em 1964. Pela primeira vez na
historia constitucional brasileira, consagra-se a igualdade entre homens e mulheres como um
direito fundamental.

O principio da igualdade entre os géneros é endossado no ambito da familia, quando
0 texto estabelece que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelos homens e pelas mulheres. Dai também a importancia da edicdo do novo Cédigo
Civil brasileiro e a necessidade de reforma da legislacdo penal, que data da década de 1940.

Na experiéncia brasileira, até a aprovacdo do Novo Caodigo Civil (Lei 10.406, de
10/Janeiro/2002), a ordem juridica apresentava, de um lado, os parametros igualitarios da
Constituicdo de 1988 e da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher; de outro lado, persistiam existindo os parametros do Codigo de 1916.

Atente-se para duas vertentes absolutamente anacrénicas entre as legislacdes: a

Constituicdo Federal de 1988 com o postulado da dignidade e igualdade; e o Cddigo Civil de
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1916 que privilegiou o ramo paterno® da familia em detrimento do materno, uma vez que
regulava e legitimava a hierarquia de género (homem como cabega do casal) e o lugar subalterno

da mulher dentro do casamento civil.

1.5 Tratados e Convenc0es de Direitos Humanos na Constitui¢cdo Federal de
1988

O acordo formal instituido entre sujeitos de direito publico internacional destinado a
gerar efeitos juridicos denomina-se tratado. Entende-se por tratado internacional o acordo
formalmente concluido entre Estado, ou entre Estados e organizag¢fes internacionais sujeitos de
Direito Publico Internacional, destinado a gerar efeitos juridicos. O reconhecimento do tratado
da-se por suas caracteristicas formais, ndo importando qual seja seu contetdo.

Nomenclaturas como convenc&o®, convénio, memorando, protocolo, carta, acordo,
ato, ata, ajuste, compromisso, constituicdo, pacto e outras sao todas denominacfes possiveis para
tratado.?

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 é um exemplo de ajuste que
ndo foi aprovada como tratado, mas como resolucdo da Assembléia Geral das Nag¢bes Unidas e,
portanto, ndo tem conteudo coercitivo. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, embora
ndo tenha a forca juridica de um tratado ou Constituicdo, representa um marco historico, haja
vista a amplitude contida nos principios que adotou. A idéia de Direitos Humanos esta fundada
na concepc¢éo de convivéncia humana pautada pela solidariedade de todos os povos.

Os paises que integram a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos aderem a um
direito costumeiro e abdicam de uma parcela de sua soberania, pois, tais nacdes reconhecem na
comunidade internacional o direito de observar suas acdes e de opinar sobre seu comportamento

interno.

% O Cédigo Civil de 1916 permitia a anulacio do casamento face & ndo-virgindade da mulher; afastava da heranca a filha de
comportamento “desonesto” e nao reconhecia os filhos nascidos fora do casamento. Por esse Codigo, com o casamento, a mulher
perdia sua capacidade civil plena, ou seja, ndo poderia mais praticar, sem o consentimento do marido, muitos atos que praticaria
sendo maior de idade e solteira. O Novo Codigo rompe com esse legado. A Lei 10.406/2002 entrou em vigor em 2003, quando a
legislacéo civil brasileira passou a se adequar aos parametros constitucionais e internacionais concernentes a equidade de género.
81 Ressalva seja feita, contudo, aos tratados internacionais denominados declaracdes. A declaragdo tem a particularidade de nio
gerar efeito vinculante as partes signatarias, embora fruto de tratativas entre Estados.

2 FELAMINGO, Fabricio. A hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos. - Sdo Paulo: Dissertacdo de
Mestrado - PUC/SP, 2008.
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O Estado brasileiro, a exemplo de outros paises, também ratificou relevantes tratados
internacionais de protecdo dos Direitos Humanos.*

As regras de direito internacional obrigam os Estados a promover as medidas
necessarias no plano interno para dar executoriedade aos preceitos de direito supraestatal. O
sistema normativo internacional detém caracteristicas de consenso e convergéncia de interesses e
institui os mais diversos efeitos juridicos as normas ditadas aos Estados.

Os Estados manifestam seu consentimento com o teor do tratado de forma expressa,
consubstanciado de trés formas: aceitacdo, aprovagdo ou adesdo. Dependendo da formatacdo do
tratado internacional, o vinculo obrigacional pode nascer imediatamente ap0s a assinatura do
documento por representante do Estado devidamente habilitado, ou somente ap6s aprovacao
interna - discussdo nacional com eventual aprovacdo do Poder Legislativo local — aferida a
conveniéncia do Estado se obrigar ao tratado. Significa dizer que, ap6s a fase de conversas e
tratativas os Estados confirmam a autenticidade do texto por meio da assinatura de seu
representante. Ao Estado cabe ratificar o tratado e fixar os limites internos. A elaboragdo dos
tratados internacionais pode assumir a forma solene ou a simplificada. A distingdo entre as
formas possiveis que o tratado pode adotar advém da natureza juridica da assinatura do
representante das partes ao término das negociacdes, sequndo Fabricio Felarmingo®. O tratado
simplificado vincula as partes, gerando obrigacdes mdtuas tdo logo seja assinado. Os tratados de
procedimento solene, ao seu turno, demandam posterior ratificagdo por parte do Estado e somente
entdo surge a obrigatoriedade de observancia ao contetido pactuado®. Quando assina um tratado,
0 Estado concorda em submeter-se a certas normas internacionais e fica sujeito a
responsabilizacdo em caso de descumprimento das regras que assumiu perante a comunidade

internacional.

%% S50 Exemplos de Convengdes assinadas pelo Brasil: A Convencdo Americana de Direitos Humanos "Pacto de San José da
Costa Rica", em 25 de janeiro de 1992 e a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
"Convencdo de Belém do Pard" em 27 de novembro de 1995 que endossam o dever de assegurar a igualdade e proibir a
discriminagdo, a fim de que se alcance o pleno exercicio dos Direitos Humanos. Sdo exemplos de declaragdes que o Estado
brasileiro: Declaracdo dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia das Nagdes Unidas de 20/11/1959; a Declaragdo dos
Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de abuso de poder; a Declaragdo de Pequim, adotada pela
quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres: a¢do sobre igualdade, desenvolvimento e paz, de 1995, entre outras.

% FELAMINGO, Fabricio. Op.cit. - p. 20/21.

8 A vigéncia do tratado internacional tem seu termo inicial vinculado & forma com que o Estado manifestou seu consentimento &
matéria acordada: logo ap6s a assinatura se tiver a forma simplificada e se tiver a forma solene, depois de cumpridas cinco fases
de elaboracdo, quais sejam a negociacdo, conclusdo e assinatura (etapa internacional) e aprovacgdo legislativa e ratificacdo (etapa
nacional).
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A partir da declaragdo Universal dos Direitos do Homem foram instituidos diversos
pactos e convencdes que trataram de questes pertinentes aos Direitos Humanos baseados nos
principios contemplados pela Declaracdo. Os tratados de Direitos Humanos demandam
aprovacdo do Congresso Nacional no Brasil. O conteddo deles sempre representa encargo e
compromisso gravoso para o Estado, razéo pela qual ndo prescindem de procedimento solene
interna e internacionalmente. Nesse sentido, George Sarmento® sustenta que a submissdo dos
Estados as regras dos Direitos das gentes significa desaparecer juridicamente a nocgdo de

independéncia absoluta.

1.5.1 Tratados e Convenc0es de Direitos Humanos das Mulheres

A Constituicdo Federal também inovou em matéria de Direito Internacional dos
Direitos Humanos ao declarar que as relagdes exteriores sdo guiadas pelo principio da
“prevaléncia dos Direitos Humanos” conforme consta no Artigo 4°, inciso II da Carta Magna.

A partir de meados dos anos 1990, o governo brasileiro passou a incorporar uma série
de normas internacionais de direitos humanos ao sistema juridico-normativo nacional.

No tocante aos Direitos Humanos das mulheres, em 1994 o governo brasileiro retirou
as reservas que mantivera quando da assinatura e ratificagdo, em meados dos anos 1980, da
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres,
adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 1979.

Em 1992, o Brasil ratificou a Convencdo Americana dos Direitos Humanos, o que
incentivou as organizacdes ndo governamentais e as vitimas a encaminharem a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos um maior nimero de denlncias de violacdo de direitos,
incluindo casos de violéncia domestica contra as mulheres. Em 1995, o Brasil ratificou a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como “Convengdo de Belém do Pard”, adotada pela Organizacdo dos Estados
Americanos em 1994. O Brasil também assinou, em 1995, a Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, adotada pela ONU no mesmo ano. Em 2001, o governo
brasileiro assinou o Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres, adotado pela ONU em 1999 e ratificado pelo Congresso

Nacional em 2002.

% SARMENTO, George. Op. cit.
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Apesar de o Brasil ter ratificado uma série de tratados e convencdes, 0 pais ainda
apresenta estatisticas desfavoraveis as mulheres no que tange ao pleno exercicio da cidadania.
Entre os exemplos de obstaculos podem ser citados, de acordo com o IBGE® e ainda conforme o
Relatério Nacional Brasileiro sobre a Implementacdo da Plataforma de Acéo da IV Conferéncia
Mulher®®, os que apontam que as mulheres apresentam maior escolaridade do que os homens,
mas predominam em atividades precérias e informais; estdo concentradas nas faixas mais baixas
de renda e ganham sempre menos do que eles, mesmo quando trabalham a mesma carga horaria

em ocupacdo igual.

1.5.2 A hierarquia dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos no ordenamento
juridico brasileiro e a Emenda Constitucional n° 45 de 08 de dezembro de 2004.

Os tratados internacionais incorporam-se ao ordenamento juridico brasileiro logo
apos sua a ratificacdo e tém executoriedade no plano do direito interno.

A Convencdo de Viena de 1969 disp6e em seu artigo 26 que uma vez firmados os
tratados internacionais os Estados que o assinaram estdo obrigados a promover sua execu¢do. O
artigo 27 aponta que disposic¢des de direito interno ndo séo escusa para a ndo observancia de um
tratado.

A Constituicdo Federal ndo esclarece de forma expressa qual a hierarquia de um
tratado internacional. Por essa razdo, coube ao STF decidir sobre a aplicagdo da norma
internacional. A Carta Constitucional assegura os direitos e garantias fundamentais e ainda
programa a ampliacdo do rol ao incluir o teor de tratados internacionais que versem sobre
Direitos Humanos, como se depreende do texto constitucional em seu artigo 5°, pardgrafo 2°.
Nesse diapasdo Fabricio Felarmingo® frisa que para compreensdo do paragrafo segundo do
artigo 5° da Constituicdo Federal deve haver uma interpretacdo sistematica da Carta Magna,
levando-se em consideracdo ndo apenas o disposto no art. 5°, paragrafos 2° e 3°, mas também a

prevaléncia dos Direitos Humanos como fundamento das relagdes internacionais do Brasil, de

57 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que 40% da populagdo rural brasileira ndo possui
documentos. Desse nimero, 60% sdo mulheres. Estimativas do Programa de Promogdao da Igualdade em Género, Raga e Etnia, do
MDA, apontam a existéncia de 9 milhdes de mulheres nessa situacdo no meio rural brasileiro.

88 Relatério Nacional Brasileiro sobre a Implementacéo da Plataforma de Ac&o da IV Conferéncia Mundial da Mulher (Pequim,
1995) a Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas “Mulher 2000: Igualdade de Género, Desenvolvimento e Paz
para o Século XXI”, Brasilia, 2000, p. 43.

®FELARMINO, Fabricio. Op. cit. p.58
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acordo com a previsao do art. 4°, I, da CF. Conclui-se, portanto, que os tratados internacionais
de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil sdo sempre materialmente constitucionais. Assim,
normas que protegem a pessoa humana tém status de norma constitucional.

Pondera ainda 0 Ministro Celso de Mello® que os tratados ou convencdes
internacionais, uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema
juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficicia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordinarias, havendo, em consequéncia, entre estas e os atos de direito
internacional publico, mera relagdo de paridade normativa’ . A eventual precedéncia dos tratados
ou convengdes internacionais sobre as regras infraconstitucionais de direito interno somente se
justificara quando a situagdo de antinomia com o ordenamento doméstico impuser, para a solugdo
do conflito, a aplica¢ao alternativa do critério cronologico (“Lex posterior derogat priori”) ou,
guando cabivel, do critério da especialidade.

O primado da Constituicdo, no sistema juridico brasileiro, é oponivel ao principio
pacta sunt servanda, inexistindo, por isso mesmo, no direito positivo nacional, o problema da
concorréncia entre tratados internacionais e a Lei Fundamental da RepuUblica, cuja suprema
autoridade normativa devera sempre prevalecer sobre os atos de direito internacional publico.
Desse modo, ainda que envolvessem contetido de direitos fundamentais, os tratados e convengdes
internacionais ocupariam posi¢do hierarquica abaixo das normas constitucionais dentro do
ordenamento juridico, sendo passiveis de controle de constitucionalidade em caso de eventual
incompatibilidade com a Constituicdo Federal.

A Emenda Constitucional n° 45 de 08 de Dezembro de 2004, intitulada “reforma do
judiciario”, acrescentou o § 3° ao art. 5° da CF, com a seguinte redacao:

3° - Os tratados e convencges internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Observa-s a inclusdéo no § 3° da expressdo "convencdes" ao lado dos tratados
internacionais, omitida no § 2° que exigia 0 emprego da interpretagdo extensiva para ser

alcangada. A modificacdo mais importante foi no sentido de que somente os tratados e

™ Ministro Celso de Mello. ADI 1480 MC/DF, DJ 18/05/2001.

™ Segundo o Min. Celso de Mello entedia na ocasido, no sistema juridico brasileiro, os atos internacionais néo dispdem de
primazia hierarquica sobre as normas de direito interno. (ADI 1480 MC/DF, DJ 18/05/2001).
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convengdes internacionais sobre Direitos Humanos poderdo ostentar a condicdo de norma
constitucional, desde que sejam aprovados por procedimento idéntico as emendas constitucionais,
consistindo, nessa circunstancia, em emanacao do poder constituinte derivado.

O STF posicionou-se no sentido de que tratados internacionais ratificados pelo Brasil
tém a hierarquia de lei ordinéria federal, apesar de a doutrina estar em posicionamento inverso,
segundo o que aduz George Sarmento’®, especialmente no que tange & matéria de direitos e
garantias fundamentais.

A importancia da presente discussdo neste trabalho reside na destinacéo a ser adotada
pelos tratados de Direitos Humanos fundados na protecdo as mulheres vitimas de violéncia
domestica de familiar: em sede de violéncia contra a mulher, a legislagdo protetiva integra um
sistema supranacional e os fundamentos encontram substancia ndo apenas na legislacéo
infraconstitucional pétria, mas em tratados assinados e ratificados pelo Brasil antes da
promulgacdo da Ementa Constitucional n° 45.

O STF vinha conferindo hierarquia de leis ordinarias federais aos tratados
internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil anteriormente a Emenda
Constitucional n° 45. Neste sentido ha decisdo da Suprema Corte, a saber: RHC 79.785", Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ 22/11/02.

O fundo da posicdo sustentada estd no procedimento diferente que a Emenda
Constitucional n° 45 prevé para a ratificagdo de acordos internacionais. Segundo essa disposicao,

0 rito de admissdo de tratados internacionais de Direitos Humanos da-se pela aprovacdo pelo

2SARMENTO, George. Subsidios para a teoria dos direitos humanos fundamentais. - Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de
Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, 1998. - p. 149.

™ "prevaléncia da Constituicdo, no Direito brasileiro, sobre quaisquer convencdes internacionais, incluidas as de protecio aos
direitos humanos, que impede, no caso, a pretendida aplicagdo da norma do Pacto de S0 José: motivacdo. A Constituicdo do
Brasil e as convencdes internacionais de protecéo aos direitos humanos: prevaléncia da Constituicdo que afasta a aplicabilidade
das clausulas convencionais antindmicas. (...) Assim como ndo o afirma em relagéo as leis, a Constituicdo ndo precisou dizer-se
sobreposta aos tratados: a hierarquia estd insita em preceitos inequivocos seus como 0s que submetem a aprovacdo e a
promulgacédo das convengdes ao processo legislativo ditado pela Constituicdo e menos exigente que o das emendas a ela e aquele
que, em consequéncia, explicitamente admite o controle da constitucionalidade dos tratados (CF, art. 102, 111,). Alinhar-se ao
consenso em torno da estatura infraconstitucional, na ordem positiva brasileira, dos tratados a ela incorporados, ndo implica
assumir compromisso de logo com o entendimento majoritario em recente decisdo do STF (ADI 1.480-MC) que, mesmo em
relagdo as convengdes internacionais de prote¢do de direitos fundamentais, preserva a jurisprudéncia que a todos equipara
hierarquicamente as leis ordinarias. Em relacdo ao ordenamento patrio, de qualquer sorte, para dar a eficacia pretendida a clausula
do Pacto de Séao José, de garantia do duplo grau de jurisdi¢do, ndo bastaria sequer Ihe conceder o poder de aditar a Constituicao,
acrescentando-lhe limitagdo oponivel & lei como é a tendéncia do relator: mais que isso, seria necessario emprestar a norma
convencional forca ab-rogante da Constituicdo mesma, quando nédo dinamitadoras do seu sistema, 0 que ndo é de admitir." (RHC
79.785, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 22/11/02).
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Congresso Nacional por trés quintos dos votos em dois turnos de votacdo (rito equivalente a
emenda constitucional).

O entendimento do STF foi conceder somente aos tratados ratificados apo6s a Emenda
Constitucional n°45 o status de hierarquia constitucional, e aos demais, isto &, a totalidade dos ja
ratificados até a nova sistematica, a hierarquia de mera lei ordinaria federal.

Deste modo, ap0s a citada reforma constitucional, os tratados internacionais podem
ser incorporados no ordenamento brasileiro com o status de norma constitucional, desde que
cumpridos dois requisitos; o primeiro deles refere-se ao conteldo do tratado internacional, que
devera versar sobre Direitos Humanos. A segunda condicdo concerne & forma de votagdo: a
deliberagéo parlamentar deve atentar aos limites formais estabelecidos para a edigdo das emendas
constitucionais (deliberacdo em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos de votacéo, s6
sendo aprovado se obtiver trés quintos dos votos dos respectivos membros parlamentares).

Depreende-se, assim, que a op¢do de incorporacdo de tratados e convengoes
internacionais sobre Direitos Humanos com o status de lei ordinaria (regra geral) ou com o status
de norma constitucional (CF, art. 5, § 3°) é ato discricionario do Congresso Nacional e depende
de seu julgamento de oportunidade e conveniéncia quando da analise do caso concreto.

O Ministro Celso de Mello em diversas consideragdes sobre a internacionalizagdo
dos Direitos Humanos passou a sustentar a hierarquia constitucional dos tratados internacionais
de Direitos Humanos, alterando seu reiterado posicionamento anterior. Assim, ao adotar
conviccdo diversa da anterior, o Min. Celso de Mello introduz no STF nova possibilidade de
interpretacdo dos tratados de Direitos Humanos.

Por forca do disposto no paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal todos os
tratados internacionais sdo fonte material de direito. Significa dizer que se amplia o rol de direitos
e garantias fundamentais disposto na Constitui¢cdo Brasileira. A corrente de interpretacdo mais
condizente com a preocupacao da defesa do ser humano, respeitados os Direitos Humanos, é no
sentido de que a interpretacdo da norma deva ser sempre a mais favoravel ao individuo.

As normas séo fontes de direito, dentre as quais os tratados internacionais. Conforme
bem sustenta Fabricio Felarmingo™, a Gltima fonte do direito, a “fonte das fontes” é e sempre
sera o ser humano. Considerar tratados internacionais como normas de hierarquia constitucional

estd longe de ser uma ofensa a soberania nacional. Nesse diapasdo, o autor conclui que 0s

" FELARMINO, Fabricio. Op. cit. p. 90
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tratados internacionais de Direitos Humanos ndo sé ndo maculam a soberania do pais, mas séo,
ao contrério, a garantia Ultima da unidade nacional, na medida em que se confere a todos os seres
humanos, independentemente de qualquer outra condicao, direitos internacionalmente definidos e
constitucionalmente garantidos.”

A universalizacdo e a diversificacdo da nogdo dos Direitos Humanos demarcados em
tratados, convencBes, declaragcBes e cortes internacionais contribuem para a idéia de uma
cidadania universal.

No plano nacional esses acordos, convencdes, tratados e planos de acdo, quando
assinados pelo Estado brasileiro em arenas internacionais estabelecem parametros normativos
que legitimam e alicercam a luta politica pelos direitos das mulheres e pela igualdade nas
relacGes de género. Na Constituicdo de 1988 estdo declinados os direitos fundamentais para a
efetivacdo da igualdade de género no ambito da familia, da educacéo, da saude, da reproducéo, da
violéncia, do acesso a direitos trabalhistas e previdenciarios.

Os Direitos Humanos reconhecidos como bens supra-individuais, no dizer de Claudio
José Langroiva Pereira®, sdo resguardados pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo e pela Convencdo Americana de Direitos Humanos, e foram assimilados pelas
constitui¢cBes dos paises signatarios.

A medida que novas questdes foram incorporadas a agenda dos Direitos Humanos, os
movimentos de mulheres também ampliaram as suas estratégias de luta diante dos seus governos
nacionais. As Conferéncias do Cairo (1994) e de Pequim (1995), a Convencdo da Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacgdo contra Mulher (Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination against Womem - Cedaw) e convencBes como a de Belém do Pard foram
fundamentais para a institucionalizagdo da cidadania e dos Direitos Humanos das Mulheres no

Brasil.

CAPITULO 2 - O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Rui Barbosa', na Oracdo aos Mocos, inspirado na definicdo de Aristételes, bem

explica o significado do Principio da Igualdade, quando aduz: “A regra da igualdade ndo consiste

™ FELARMINO, Fabricio. Op. cit. p. 95

6 PEREIRA, Claudio José Langroiva. Prote¢do Juridico-Penal e Direitos Universais. Sdo Paulo :Quartier Latin, 2008.
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sendo em aquinhoar desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam. Nessa
desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade os
iguais, ou a desiguais com igualdade, seria flagrante desigualdade, e ndo igualdade real”.

Martim Albuquerque’’ menciona as proposicdes de Aristoteles sobre a igualdade:
tratamento diverso para as coisas desiguais’®. Mas, ha de se observar que a igualdade pressupde
uma comparacdo entre coisas que sejam comparaveis entre si. Feita a distin¢do entre os iguais e
os desiguais, ha de se impor tratamento igual aqueles que sejam iguais e tratamento desigual se
houver desigualdade entre as coisas comparadas. A conclusdo final, segundo a linha de
pensamento sustentada pelo filésofo grego é de que, respeitados tais parametros, a igualdade €
base da democracia’.

O principio da igualdade tem sede explicita no texto constitucional, sendo também
mencionada inclusive no Preambulo da Constituicdo. Assim sendo, é norma supraconstitucional,
€ um principio, um direito e uma garantia, para o qual todas as demais normas devem obediéncia.
O principio da igualdade esta presente nas constituicdes que orientam o ordenamento juridico dos
Estados Modernos. José Afonso da Silva®® aduz que por existirem desigualdades ¢ que se aspira a
igualdade real ou material que busque realizar a igualizag&o das condicGes desiguais, desse modo,
conclui que o fim igualitario ha muito ja era buscado.

O Principio da Igualdade determina a disposi¢cdo nuclear do sistema de normas para
impor a paridade de direitos e de deveres entre os individuos de uma sociedade. Na Ciéncia do

Direito, tem-se por “principios” as verdades universais do Direito™.

" ALBUQUERQUE, Martim. Da igualdade - Introdug&o e Jurisprudéncia. - Coimbra : Livraria Almedina, 1993.

™ Descreve Martim Albuquerque que a proposta de Aristoteles é: “os homens sdo naturalmente iguais e que a igualdade é
esséncia do conceito de Justiga”. (ALBUQUERQUE, Martim. op. Cit.)

™ Em forma de topicos Martim Albuquerque resume o pensamento Aristotélico: A) todos os homens s&o naturalmente iguais; B)
a igualdade é esséncia da justica; C) a igualdade pressupfe a comparagdo e ndo tem sentido entre coisas ndo comparaveis;D) a
igualdade obriga a tratar igualmente, o igual, desigualmente o desigual;E) a igualdade é a base da democracia;F) a igualdade ndo é
necessariamente aritmética, podendo (e devendo em certos casos ser geométrica;G) a igualdade contém uma componente de
adequacdo as situacdes e aos fins;H) a igualdade implica a participagdo das oportunidades.

80 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: RT, 1993, p.195.

8 MORVAN, Patrick (Professor de direito social, teoria geral do direito e direito penal empresarial da Universidade Panthéon-
Assas, Paris) Traduzido por Carlos Eduardo Bistdo Nascimento Disponivel em http://carlosnascimento.over-blog.com/article-
24392282.html. Acesso em 20 de novembro de 2009.


http://www.u-paris2.fr/
http://www.u-paris2.fr/
http://carlosnascimento.over-blog.com/article-24392282.html
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2.1 A lgualdade formal

Nascida com a Revolucdo Francesa e desenvolvida ao longo dos séculos XVIII e
XIX, a igualdade formal traduz-se pela maxima “todos sdo iguais perante a lei”. O brocado tem
por objetivo indicar que todas as pessoas fisicas e juridicas estdo sujeitas ao império da lei e do
direito, sem discriminacdo quanto a credos, racas, ideologias e caracteristicas socioecondémicas,
opondo-se a privilégios legais baseados no status social e prestigio politico.

A igualdade formal determina a equiparacdo dos cidaddos sob todos os aspectos,
tanto no que diz respeito ao gozo e fruicdo de direitos, quanto na sujeicdo a deveres.

De acordo com o professor Ingo Wolfgang Sarlet®, o principio da igualdade
encontra-se diretamente ancorado na dignidade da pessoa humana, ndo sendo por outro motivo
que a Declaragcdo Universal da ONU consagrou que todos os seres humanos sdo iguais em
dignidade e direitos. Assim, constitui pressuposto essencial para o respeito da dignidade da
pessoa humana a garantia da isonomia de todos os seres humanos, que, portanto, ndo podem ser
submetidos a tratamento discriminatdrio e arbitrario, razdo pela qual ndo podem ser toleradas a
escraviddo, a discriminacdo racial, persegui¢cdes por motivo de religido, sexo, enfim, toda e

qualquer ofensa ao principio isonémico na sua dupla dimensédo formal e material.

2.2 lgualdade material

Entende-se por igualdade material o tratamento equanime e uniformizado a ser dado a
todos os seres humanos, bem como a sua equiparacdo no que diz respeito as possibilidades de
concessao de oportunidades. Portanto, de acordo com o que se entende por igualdade material, as
oportunidades, as chances devem ser oferecidas de forma igualitaria para todos os cidaddos. A
doutrina, em apertada sintese, autoriza tratamento diverso para pessoas desiguais a fim de
minorar as desigualdades.

Muito embora a doutrina ndo tenha precisado as circunstancias ou medidas
admissiveis para a desigualdade juridica, no trato entre dois ou mais sujeitos, acreditamos no
posicionamento praticamente igual a maxima de Aristoteles, para o qual o principio da igualdade

consistiria em "tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se

8 SARLET, Ingo Wolfgang.. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001. p. 89.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolução_Francesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Século_XVIII
http://pt.wikipedia.org/wiki/Século_XIX
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Credo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Raça
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ideologia
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desigualam”. Ao aceitarmos a existéncia de diferengas concluimos que a regra de distribuicao
inicial € desigual; em razdo disso, procura-se uma regra de redistribuicdo que, em relacdo ao
estado anterior de coisas, tem resultado igualitario®®. Celso A. Bandeira de Mello sustenta que o
reconhecimento das diferencas que ndo podem ser feitas sem quebra da isonomia se divide em
trés questdes: a) a primeira diz com o elemento tomado como fator de desigualagéo (fator de
discrimen); b) a segunda reporta-se a correlagéo légica abstrata existente entre o fator erigido em
critério de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento juridico diversificado; c¢) a
terceira atina a consonancia desta correlacdo logica com os interesses absorvidos no sistema
constitucional®*.

De influéncia socialista, desenvolvida a partir da segunda metade do século XIX, a
igualdade material se volta a diminuir as desigualdades sociais, a fim de oferecer protecédo
juridica especial a parcelas da sociedade que costumam, ao longo da histéria, figurar em situacao
de desvantagem, a exemplo dos trabalhadores, consumidores, populacdo de baixa renda, menores

e mulheres.

2.3 As desigualdades das mulheres

Homens e mulheres sdo animais sociais da mesma espécie e juntos constroem a
sociedade. A igualdade é um direito fundamental comum a todos: de acordo com a previsao das
Nacdes Unidas®, se ndo houver interrupcdes ou retrocessos nas aces para a promocio de
igualdade de género j4 iniciadas, somente havera igualdade entre homens e mulheres em 2490.

8 Entfio, uma forma correta de se aplicar a igualdade seria tomar por ponto de partida a desigualdade. Depois, diante da
desigualdade entre os destinatarios da norma impor-se-ia certa igualizacdo. Fernanda Duarte da Silva assevera nesse sentido que o
discrimen adotado deve se revelar em harmonia com a totalidade da ordem constitucional; ademais, a constitucionalidade da
distingdo deve ser aferida através de um juizo de proporcionalidade que caracterizara o discrimen eleito como justificado.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. - S&o Paulo : Malheiros Editores, 1978. - 3a
Edicéo, 17a tiragem 2009.

0 documento informativo com a sintese do Panorama Social da América Latina 2009 http://www.unifem.org.br/. O documento
informativo com a sintese do Panorama Social da América Latina 2009. Disponivel no site da CEPAL. Disponivel em
http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/7/37857/P37857.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/brasil/tpl/top-bottom.xsl
Secretéria Executiva da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, e demais dados http://www.unifem.org.br/
Acesso em 20 de novembro de 2009


http://www.eclac.cl/id.asp?id=37859
http://www.unifem.org.br/
http://www.eclac.cl/id.asp?id=37859
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/7/37857/P37857.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/brasil/tpl/top-bottom.xsl
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/7/37857/P37857.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/brasil/tpl/top-bottom.xsl
http://www.unifem.org.br/
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Apenas no século XX as mulheres ocidentais conquistaram direitos politicos e civis
analogos aos dos homens, tendo vivido até entdo com direitos civis e politicos reduzidos®®. A
igualdade de direitos entre homens e mulheres ainda ndo se traduz numa igualdade efetiva e
material, muito embora se reconheca que as mulheres tiveram conquistas enormes nas Gltimas
décadas. Mulheres e homens ocidentais tém os mesmos direitos civis, politicos e sociais, mas 0s
direitos das mulheres, por forca dos costumes e préticas sociais arraigados, ndo alcan¢cam ainda a
plena efetividade; a mulher detém pouca participacéo politica, sdo mais excluidas sob o prisma
socio-econdmico e ainda séo vitimas de violéncia doméstica e familiar.

A Unifem, érgdo das Na¢des Unidas que trata dos assuntos relativos aos direitos das
Mulheres, relata muitas formas de discriminagdo e violéncia contra a mulher no mundo: nos
Estados Unidos, a cada ano, um milhdo de mulheres sofre violéncias tdo graves que acabam
procurando socorro médico. Na Argentina, estima-se que ocorram seis mil estupros por ano,
sendo que trezentos chegam a Justica e menos de dez por cento dos criminosos sdo condenados.
Em nome da tradicdo e cultura, mais de 100 milhdes de mulheres de vinte e seis paises africanos
tém os 6rgdos sexuais mutilados. Sdo cerca de dois milhdes de mutilagbes ao ano. A palavra da
mulher vale um terco da palavra do homem nos tribunais paquistaneses. A Anistia Internacional
calcula que cerca de cinco mil mulheres sio mortas anualmente na india em disputas familiares
por dotes de noivas. Na Gré-Bretanha, cerca de 4,6 milhdes de mulheres tém renda inferior a
quarenta ddlares por semana, enquanto quatrocentos mil homens estdo nessa situacdo. As russas
ganham em média cinguenta por cento do salario dos homens e sdo as primeiras a serem
demitidas quando se precisa cortar a folha de pagamento. No Japéo, esse percentual € de sessenta
por cento e elas ainda devem ser primorosas em casa.

Conforme relatério da Organizacdo Mundial de Satde®” medir a prevaléncia real
dessa violéncia é ainda uma tarefa complexa, em que as estatisticas disponiveis por intermédio da
policia, dos centros de apoio as mulheres entre outras instituicdes, tendem a subestimar os niveis
de violéncia pela baixa notificacdo dos casos. Diversos estudos realizados na decada de 1990
revelaram que, por exemplo, no Brasil, Chile, El Salvador, Venezuela, Israel e Cingapura ndo séo

incomuns as manifestacfes no sentido de que a violéncia seja aprovada quando ocorre a

® No Brasil, a titulo exemplificativo, o Cdigo Civil de 1916 tratava a mulher como relativamente incapaz (artigo 6°, inciso IV -
vigente até o Estatuto da Mulher casada - que restringia a préatica de atos na vida civil); o direito de voto para as mulheres foi
conquistado na década de 30 do século XX. Essas sao raizes historicas garantem ainda hoje preconceito e discriminagdo contra as
mulheres do mundo ocidental.

8 (OMS, 2002)
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infidelidade feminina; em paises da Africa, por exemplo, a mulher é condenada a morte por
lapidacéo; j& no Egito, Nicardgua e Nova Zelandia, a mulher é punida quando ndo cuida da casa e
dos filhos ou se nega a manter relacdes sexuais com o marido. A posi¢do subalterna da mulher na
familia ¢ historica®

A equidade entre géneros é pretensdo vidvel quando os ordenamentos juridicos,
juntamente com acdes politicas e sociais, assumem os desafios impostos pelas diversas formas de
discriminacdo contra as mulheres. Atualmente, ha mais mulheres no governo do que jamais
houve. Entre 1998 e 2008 a proporcao de mulheres nas assembléias nacionais teve um aumento
de oito por cento atingindo a média global atual de 18,4 por cento, em comparagdo com um
aumento de apenas um por cento nas duas décadas apds 1975. Os paises em desenvolvimento nao
atingirdo, até 2045, “o limiar de paridade”, segundo o qual nenhum dos sexos ocupa mais de 60
por cento dos lugares®. Os homens tém uma probabilidade cinco vezes maior de ascender a
cargos de gestdo do que as mulheres. Em média, um em cada oito homens, em emprego formal,
chega aos quadros superiores; no entanto, a proporcio é de uma para cada 40 mulheres®. Na
Africa as mulheres s&o entre 60 a 80 por cento da mao de obra necessaria ao trabalho agricola,
enquanto que na Asia sdo 50 por cento®. Do niimero estimado de 72 milhdes de criancas em
idade de frequentar o ensino primério e que ndo iam a escola, em 2005, 57% eram do sexo
feminino e este pode ser um valor subestimado. A igualdade de género no ensino bésico e

secundario é um objetivo alcancavel em 2015%. As mulheres representam a maioria da “fuga de

® Em Roma, o0 adultério (adulterium) verificava-se quando um homem, casado ou solteiro, mantinha relagdes sexuais com uma
mulher casada. Se 0 homem tivesse relagcbes com prostitutas ou escravas, estas relagdes ndo eram consideradas como adultério.
O adultério foi também alvo das preocupacdes do imperador Augusto, que em 17 a.C., através da lex Julia de adulteriis
coercendis, procurou puni-lo severamente. O adultério passou a ser um crime publico, quando até entdo tinha sido resolvido no
ambito familiar. O marido era obrigado a pedir o divércio (caso contrério seria acusado de proxenetismo, lenocinium), dispondo
de 60 dias para apresentar queixa contra a esposa adultera. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Casamento_na_Roma_Antiga. Acesso em 6 de novembro de 2009.

® Nas eleicbes realizadas em 2007, a representacio média de mulheres era de 19,3 por cento nos paises que usavam algum tipo de
quotas eleitorais, em oposicdo a 14,7 por cento em paises sem quotas, independentemente do sistema eleitoral em pratica. Dezoito
dos 22 paises que contam com 30 por cento ou mais de mulheres nas assembléias nacionais aplicaram quotas de algum tipo.

% UNIFEM - Fundo de Desenvolvimento das Nagées Unidas para as Mulheres - PROGRESSO DAS MULHERES DO MUNDO
2008/2009. Relatdrio — Sumério Executivo - Quem Responde as Mulheres? GENERO E RESPONSABILIZACAO. Disponivel
em http://www.unifem.org/progress/2008. Acesso em 15 de fevereiro de 2010.

® Fundo de Desenvolvimento das Nagées Unidas para as Mulheres — UNIFEM. Op. cit.

%2 A paridade no ensino basico ja foi alcancada na América Latina e nas Caraibas, Asia Oriental e Pacifico e ECO/CEI. A
paridade serd mais dificil, mas é possivel quanto as matriculas no ensino secundario, no qual a proporcdo de matriculas de
mulheres para homens é de 0,8. A educagdo superior — essencial para o papel das mulheres em cargos de lideranga na politica,
economia e administragio — apresenta um panorama diferente, com quotas de 0,6 e 0,7 na Africa subsaariana e no Sul da Asia,
respectivamente. UNIFEM.op.cit.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Adult%C3%A9rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/17_a.C.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Proxenetismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Casamento_na_Roma_Antiga
http://www.unifem.org/progress/2008
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cérebros” entre pessoas com ensino superior em todas as regides, exceto na América do Norte.
Na Africa e Oceania, mais de 7 a 10 por cento de mulheres do que homens com o ensino superior
emigram®®,

Mulheres estdo ocupando mais o emprego ndo agricola remunerado (o qual traz
beneficios significativos para as mulheres em termos da sua capacidade de controlar o
rendimento e a tomada de decisdes) na Ultima década, mas apenas em trés pontos percentuais,
desde 1990, para um total de 39% em 2005. No Médio Oriente e Norte de Africa e no Sul da
Asia, apenas uma mulher em cada quatro homens tem um emprego néo agricola remunerado®.

Muito embora a igualdade seja um direito garantido pela Constituicdo da Republica
em seu art. 5°, inciso I, e ainda, seja objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
promover 0 bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao, art. 3°, inciso 1V, a discriminacéo é parte real da vida do pais, mesmo
que por vezes apareca de forma velada®.

De acordo com o Plano Nacional de Politicas Piblicas para as Mulheres®as relacdes
desiguais entre mulheres e homens séo sustentadas pela divisdo sexual e desigual do trabalho®’

doméstico®®, pelo controle do corpo e da sexualidade das mulheres® e pela exclusdo das mulheres

% Fundo de Desenvolvimento das Nag8es Unidas para as Mulheres — UNIFEM. Op. cit.
% Fundo de Desenvolvimento das Nag8es Unidas para as Mulheres — UNIFEM. Op. cit.

% O Brasil, na opinido de Sérgio Adorno é solo fértil para a violéncia urbana, a violéncia praticada pela discriminagéo contra as
minorias (negros, indios, mulheres, criangas e idosos), a violéncia social em virtude dos altos indices de desigualdade social e
pobreza, a violéncia doméstica, entre outras O crescente indice de violéncia est4 associado também a pobreza e as desigualdades
sociais e econdmicas. Certo que isoladamente fatores como pobreza e desigualdade néo justificam, por si s6, 0 implemento da
violéncia. Tanto é assim, que ha dados obtidos por estatisticas® e analises socio-econémicas que demonstram o contrario: a
sociedade hindu, por exemplo, pobre e hierarquizada, ndo detém os mesmos indices de violéncia que o Brasil. Vale registrar,
ainda, que no Sudoeste da Asia o salario para a grande massa da populacio é bastante baixo, sem que a criminalidade seja
comparavel a do Brasil.

% Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres — Pressupostos, principios e diretrizes da Politica Nacional para as
Mulheres- fl.31

%7 As mulheres representam hoje, no Brasil, 42% da m#o-de-obra no trabalho formal e 57% no trabalho informal, sem considerar
o trabalho doméstico ndo remunerado. Ainda que a escolaridade das mulheres seja superior a dos homens, permanecem as
diferencas salariais. A concentragdo de trabalhadoras é maior no setor de servigos, em ocupagdes consideradas menos importantes
e com menor remuneragdo. A taxa de participa¢do das mulheres no mercado de trabalho no Brasil, conforme a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2003, ja é de 50%. Taxa superior a média da América Latina (de 45%), mas inferior
a média de diversos paises desenvolvidos. E, ainda que venha crescendo significativamente nas Ultimas trés décadas, a taxa de
participag¢do feminina posiciona-se mais de 20 pontos percentuais abaixo da taxa de participacdo masculina, que é de 73%. Os
dados disponiveis sobre o mercado de trabalho indicam as dificuldades que um contingente importante de mulheres,
especialmente as mais pobres e com menor escolaridade, ainda enfrentam para poder entrar no mercado de trabalho. Fonte:
Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania. UNIFEM

% Dados recentes demonstram que as mulheres representam 93,5% dos trabalhadores domésticos; 69% daqueles na produgéo para
0 auto-consumo e 55% dos ndo-remunerados. Entre os empregadores, 0s homens representam 75% (PNAD/IBGE 2003).

% 0O tabu da virgindade foi considerado uma das formas de dominac&o da mulher. A grande influéncia da religido judaico-crista
sob o0s costumes e crengas mostra que a origem e a manutengao das idéias sobre virgindade, apresentam inseparaveis relagcdes com
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dos espacos de poder e de decisdo. N&o significa dizer que nos dias atuais em todos os lares haja

desigualdade na divisdo do trabalho, acesso & educacéo e sade'®

ou que todas as mulheres
sejam excluidas dos espacos publicos (poder e decisdo), mas € inegavel que a realidade persista
para grande e significativo percentual de mulheres'®.

No ordenamento juridico brasileiro os trés termos (preconceito, discriminacdo e
racismo) se fundem, apesar de serem coisas diferentes por definicdo. Nem a Lei Penal nem a
Constituicdo Federal de 1988 distinguem discriminacdo e preconceito. O art. 1° da Lei n°
7.716/89*% dispde que: “Ser&o punidos os crimes resultantes de discriminacéo ou preconceitos de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”, estabelecendo penas de reclusdo especificas
para varias modalidades de discriminacéo, variando de um a cinco anos e multa'®,

No Brasil, as pesquisas da Fundacio Perseu Abramo'® déo conta de que, a cada 15
segundos, uma mulher é espancada. Seguindo o calculo, seriam quatro por minuto, 243 por hora,
5.800 por dia, 175 mil por més e 2,1 milhdes a cada ano.

SituacBes de violéncia, praticadas dentro e fora da familia, acompanham a vida da
mulher. A violéncia se mostra na forma fisica, psicologica, sexual, econémica, todas e cada uma
delas constituindo violacéo aos Direitos Humanos, que atinge a propria humanidade.

O ndmero de casos relatados de violéncia intrafamiliar contra a mulher é crescente;
a violéncia contra a mulher é uma questdo que se reveste de grande complexidade, sob o prisma
preventivo e para punicdo e erradicacdo dessas praticas, visto que o agressor, na maioria dos

casos mantém com a vitima lagos de conjugalidade; ademais, quase sempre detém o poder

os dogmas do religioso (para os catélicos, a virgindade de Maria como simbolo de pureza e respeito). O dogma religioso reflete a
moral sexual no ocidente, e legitima a violéncia e dominagdo do homem, reprimi a vivéncia sexual feminina que ndo conduza a
procriagdo.

100 No Brasil, as principais causas de morte na populagéo feminina séo as doencas cardiovasculares, destacando-se o infarto agudo
do miocéardio, o acidente vascular cerebral, as neoplasias, principalmente o cancer de mama, de pulméo e de colo do Utero; as
doencas do aparelho respiratorio, marcadamente as pneumonias (que podem estar encobrindo casos de Aids ndo
diagnosticados).(SIM/SVS/MS - Brasil, 2000).

101 5 aumento da escolaridade feminina foi uma conquista das mulheres, que ao longo de todo o século XX se empenharam para
ter acesso as escolas e universidades. Ao analisar o acesso das mulheres a educagdo verifica-se que, diferentemente de outros
paises em desenvolvimento, de maneira geral, no Brasil, as mulheres estdo em igualdade de condigdes em relacdo aos homens ou
apresentam niveis de escolaridade superiores. Fontes: MEC/INEP/SEEC, 2002 e site: www.inep.gov.br. Acesso em 01 de margo
de 2010.

102 Esta lei ndo tratou da discriminagéo por motivo de sexo. No entanto, a Lei n® 9.799/99 inseriu na CLT — Consolidagdo das Leis
do Trabalho, regras sobre 0 acesso da mulher ao mercado de trabalho, estabelecendo normas de combate a discriminagéo.

18 DELMANTO, Celso; DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR, Roberto; DELMANTO,Fabio M. de Almeida.
Cadigo Penal Comentado - Rio de Janeiro : Renovar, 2000.

104 Fundag#o Perseu Abramo — Estatisticas — Disponivel em http://www.fpabramo.org.br/. Acesso em 14 de agosto de 2009.
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econdmico da familia. A dimensdo do problema cresce, visto que na ética social o agressor nao
afronta regras do convivio sociocultural. Ressalte-se, ainda, que as politicas publicas voltadas
para a mulher sdo escassas. Além disso, os casos reportados séo infinitamente menores que o

ndmero das ocorréncias.

2.3.1 Desigualdades entre machos e fémeas: marco inicial para a construcéo cultural da
opressao feminina

Constatam-se muitas diferencas bioldgicas importantes entre os individuos do sexo
masculino e feminino na maioria das espécies. No processo evolutivo o aparelhamento fisico-
corporal adaptou-se e privilegiou determinadas destinacdes: verifica-se um grande empenho e
comprometimento dos seres vivos com a perpetuacdo da espécie; a alimentacdo (adaptacdo a
diferentes habitos e a capacidade de obter viveres para manter a nutri¢éo) e o esforgo reprodutivo
mereceram investimento bioldgico na selecdo natural das espécies. Sob o aspecto reprodutivo, a
ciéncia constatou haver um desequilibrio entre machos e fémeas™®.

As dessemelhancas entre machos e fémeas sdo de ordem bioldgica, o que impde a
conclusdo que o desnivelamento entre homens e mulheres ndo é um fenbmeno meramente
cultural. Sao diferencas de ordem natural e bioldgica e sua apreciacdo afasta a crenca de que as
discriminacdes de género surgiram exclusivamente por forca de construcdo cultural ou imposi¢éo
social. A biociéncia constatou que em todas as espécies, sejam vegetais ou animais, 0s gametas
dos machos sdo maiores e em maior numero que os das fémeas. Sob o aspecto bioldgico, 0s
filhotes custam muito mais as maes/fémeas que aos machos.

O et6logo'® Richard Dawkins'® sustenta a posicdo de que ndo hé investimento
genético paritario entre machos e fémeas para a reproducao e para a perpetuacao da espécie.

O comprometimento da fémea (animal) é imenso na fase de gestacdo e na primeira

infancia da cria. Principalmente dado as diminutas dimensdes do espermatozo6ide, um macho

105 Horizontes Antropoldgicos, sexualidade e ginecologia.
106 Elglogo é cientista estudioso de etologia; etologia é a ciéncia que estuda o comportamento animal

97 DAWKINS, Richard. O gene egoista. Tradugdo de Geraldo H. Florsheim. Rio de Janeiro: Itatiaia, 2001. Dawkins deparou-se
com o conceito de genes como unidades de sele¢do, por influéncia de W. D. Hamilton. Tradicionalmente a selecdo natural é vista
como um processo que seleciona os individuos mais adaptados; a visdo centrada nos genes vai mais profundamente e entende isso
como uma selecéo indireta dos genes que determinam esse fendtipo mais adaptado nesses individuos. Dessa forma, a competicdo
pelos recursos ambientais na selecdo natural ndo se daria apenas entre individuos, entre diferentes genes possuidos por esses
diferentes organismos. Esta idéia foi divulgada por Dawkins no seu livro de divulgacdo cientifica, "O Gene Egoista", que acabou
trazendo para muitos a imagem de Dawkins como autor dessa visdo que seria mais propriamente creditada a W. D. Hamilton.


http://pt.wikipedia.org/wiki/W._D._Hamilton
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sele%C3%A7%C3%A3o_natural
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gene
http://pt.wikipedia.org/wiki/O_Gene_Ego%C3%ADsta
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pode produzir varios milhdes deles diariamente. A fémea gera, alimenta e protege a cria, ao passo
que os machos tém disponibilidade para fecundar diversas fémeas em periodo curto de tempo. A
maternidade (gerar, nutrir, proteger, ensinar) limita o nimero de filhos que a fémea podera ter no
curso da vida.

Segundo Richard Dawkins, as desigualdades entre machos e fémeas tém inicio no
esforco reprodutivo. As atividades das fémeas humanas nas sociedades primitivas estiveram
ligadas a agricultura e ao pastoreio, o que significa dizer que a funcdo produtiva ndo se
distanciava geograficamente da familia. As diferencas de papéis entre homens e mulheres na
familia e na sociedade tiveram origem nos habitos decorrentes do comprometimento da fémea
humana com a gestacdo, cuidados com filhos e atividades ndo dissociadas (geogréfica e
operacionalmente) da familia; as discrepancias de socializacdo e de convivéncia também séo
derivadas desse mesmo processo.

As distingbes de funcgdes sociais de género implicaram em dessemelhancgas de tal
ordem que a distincdo de atribuicdes se transformara em desigualdade nas relagdes familiares e
sociais. Entre machos e fémeas, homens e mulheres, a relacdo de poder ndo se construiu de forma
uniforme.

Os arranjos socio-familiares redundam no afastamento da mulher dos meios
produtivos. Considerando que as atividades sociais e politicas ocorrem nos espacos publicos, a
mulher, preponderantemente dona do espaco doméstico, ficou afastada do espago publico. A
organizacdo social deu-se com a divisdo do espaco publico (ao homem) e privado (a mulher) em
um primeiro momento do desenvolvimento da espécie, por forca da imposicdo bioldgico-
reprodutiva; essa separacao de atividades dentro do grupo redundou em uma relagdo com maior
influéncia do poder masculino.

Engels'®

, quando explica o processo de dominacdo da mulher, afirma que o
fendmeno justificador da dominacdo masculina advém da preponderancia econémica do homem
no interior da familia. O autor descreve inicialmente a influéncia da religido sobre a estrutura da
familia:

Até a década de sessenta (do século XIX), “ndo se poderia
sequer pensar em uma histéria da familia. As ciéncias
historicas ainda se achavam, nesse dominio, sob a influéncia

108 ENGELS, Friedrich.. A origem da familia da propriedade privada e do Estado (2a edigdo ed.). (C. Mioranza, Trad.) Rio de

Janeiro: Escala- Civilizagdo Brasileira 1974
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dos Cinco Livros de Moisés. A forma patriarcal da familia,
pintada nesses cinco livros como maior riqueza de minucias do
gue em qualquer outro lugar, ndo somente era admitida, sem
reservas, como a mais antiga, como também se identificava —
descontando a poligamia — com familia burguesa de hoje, de
modo que era como se a familia ndo tivesse tido evolugdo
alguma através da historia “..." Era como se Deus e/ou a
Natureza tivessem, desde sempre, reservado a mulher um papel
subalterno no interior da familia e da sociedade®.

Na mesma obra o autor demonstra que a dominacdo da mulher pelo homem deu-se
por meio da unido de dois fatores, quais sejam: as unides monogamicas, que traduziam o desejo
masculino de transmitir riquezas por herangas aos filhos (homens) e a concentracdo das riquezas
nas maos dos homens. Os homens, entdo detentores do poder familiar e das riquezas passaram a
exercer papel com autoridade no interior das familias, o que justifica o inicio do processo de
dominacédo da mulher.

Esse comportamento foi consolidado pelas sociedades e pelas religides desde a
antiguidade. Em Roma, fonte do Direito ocidental, edificou-se o dominio do homem sobre a
mulher. O Pater familias que era o mais elevado estatuto familiar (status familiae) na Roma
Antiga, sempre foi uma posicdo masculina''®. Nas relagdes familiares o pétrio poder e o poder
marital baseados na autoridade masculina legaram a mulher o espago de submissdo e obediéncia.
O casamento era uma das principais instituicGes da sociedade romana e tinha como principal
objetivo gerar filhos legitimos, que herdariam a propriedade e o estatuto dos pais. Entre as classes
mais prestigiadas, servia também para selar aliancas de natureza politica ou econdmica. Atraves

do casamento cum manum a mulher passava da autoridade do seu pai para a do marido***.

199 ENGELS, Friedrich. Op. Cit.

10 0 termo pater se refere a um territério ou jurisdicio governado por um patriarca. O uso do termo no sentido de orientagéo
masculina da organizacéo social aparece pela primeira vez entre os hebreus no século 1V para qualificar o lider de uma sociedade
judaica; o termo seria originario do grego helenistico para denominar um lider de comunidade. Do termo deriva-se a palavra
patria. Patria relaciona-se ao conceito de pais, do italiano paese, por sua vez originario do latim pagus, aldeia, donde também vem
pagdo. Patria, patriarcado e pagdo tem a mesma raiz. Disponivel em www.wikipedia.com, a enciclopédia livre. Acesso em 06 de
maio de 2009.

111 Era uma forma de casamento autocrética, dado que a mulher néo tinha qualquer tipo de direitos sobre os seus bens nem mesmo
sobre a sua propria vida. A sua situagdo era semelhante a dos filhos sujeitos & patria potestas ou a dos escravos sujeitos a
domenica potestas. O casamento cum manum caiu em desuso mesmo antes do fim da Republica, tendo dado lugar ao matriménio
sine manu. Nesta forma, a mulher permanecia sob a tutela do seu pai (ou tutor, caso o pai tivesse falecido), poderia dispor dos
seus bens e receber herangas; em caso de divorcio, o dote ndo ficaria por completo para o marido. Disponivel em
www.wikipedia.com, a enciclopédia livre. Acesso em 19 de setembro de 2009.
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Segundo a Lei das Doze Tabuas''?, o pater familias tinha vitae necisque potestas - 0
"poder da vida e da morte" - sobre os seus filhos, a sua esposa (em alguns casos apenas), e 0s
seus escravos, todos os quais estavam sub manu, "sobre a sua mao". Por lei, em qualquer caso, a
sua palavra era absoluta e final. Um exemplo disso € que em Roma, se um filho ndo era desejado,
nos tempos da Republica Romana, o pater familias tinha o poder de ordenar a morte da crianca
por exposicéo.

Além de ser um chefe, o pater familias era a Unica pessoa dotada de capacidade legal,
ou sui iuris. As mulheres (embora nem sempre), os filii, escravos e estrangeiros tinham uma

capitis deminutio**®

, quer dizer, ndo podiam celebrar contratos validos, nem possuir
propriedade™*. Os paters familias eram, assim, as Unicas pessoas juridicas plenas. Os filhos
homens, mesmo os adultos, permaneciam sob a autoridade paterna até a morte do pater familias.
A mulher outro destino ndo era reservado sendo submeter-se ao dominio de um pater familias:
originalmente seu pai e apds o casamento, seu marido; e se vilva, sob o dominio de um filho
homem.

O poder do masculino na sociedade foi atenuado, sem que, contudo, deixasse de

existir completamente. Homens ainda tém maior e melhor acesso & educacido™™ e empregos™® e

U2 A Lei das Doze Tabuas (Lex Duodecim Tabularum ou simplesmente Duodecim Tabulae, em latim) constituia uma antiga
legislagdo que esta na origem do direito romano. Formava o cerne da constituicdo da Republica Romana e do mos maiorum
(antigas leis ndo escritas e regras de conduta). As Doze Tabuas ndao sdo uma compilagdo abrangente e sistematica de todo o direito
da época (e, portanto, ndo formam cédigos na acepcdo moderna do termo). Sdo, antes, uma série de definicdes de diversos direitos
privados e de procedimentos. Consideravam de conhecimento geral algumas instituices como a familia e varios rituais para
negdcios formais. O texto original das Doze Tabuas perdeu-se quando os gauleses incendiaram Roma em 390 a.C. Nenhum outro
texto oficial sobreviveu, mas apenas versfes ndo-oficiais. O que existe hoje sdo fragmentos e citagcGes por outros autores, que
demonstram haverem sido as Doze Tabuas redigidas em latim considerado estranho, arcaico, lacnico e até mesmo infantil, e sdo
indicios do que era a gramética do latim primitivo.Semelhantemente a outras leis primitivas, as Doze Tabuas combinam penas
rigorosas com procedimentos também severos. Os fragmentos que sobrevivem ndo costumam indicar a que tabua pertenciam,
embora os estudiosos procurem agrupa-los por meio da comparagdo com outros fragmentos que indicam a sua respectiva tabua.
Ndo h& como ter certeza de que as tdbuas originais eram organizadas por assunto.Disponivel em www.wikipedia.com, a
enciclopédia livre. Acesso em 06 de maio de 2009.

113 jteralmente, "diminuicdo da cabega"”, significando uma capacidade diminuida — como a previsdo do Cédigo Civil de 1916,
regra que perdurou até a década de 60 no Brasil.

14 Disponivel em www.wikipedia.com, a enciclopédia livre. Acesso em 06 de maio 2009.

15 As mulheres constituem a maioria dos pobres no mundo, e o niimero de mulheres rurais que vivem na pobreza aumentou em
50% desde 1975. Sdo as mulheres que constituem a maioria dos analfabetos no mundo, tendo o seu ndmero passado de 543
milhdes em 1970 para 597 milhdes em 1985. Dados Publicados na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos ,realizada em
Viena, 25 de Junho de 1993 (A/CNF.157/24, 1.2 Parte, Capitulo 11)

118 O mercado de trabalho tem perpetuado e revelado as desigualdades entre os trabalhadores. Apresentando forte segmentago
ocupacional, os dados mostram que 0s homens concentram-se nos postos de trabalho dos setores melhor remunerados — as
ocupacBes dos setores industriais e produtivos — enquanto as mulheres desempenham as atividades relacionadas aos servicos
pessoais e sociais, associadas aos menores salarios. IPEA op. Cit. Boletim do Dieese, Edicdo Especial 8 de Marco, Dia
Internacional da Mulher. Mar.2001. Ficha Informativa Sobre Direitos Humanos n.° 22 Rev. 2 [ACNUDH]
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ocupam posicdes de poder'!” e lideranca, além de preencherem quase a totalidade dos espacos
publicos e tomarem a maior parte das decisdes técnicas, cientificas e politicas.

Nas relacdes familiares o poder, a autoridade e a forca sdo mecanismos utilizados
para subjugar, ou seja, manter as relacdes interpessoais marcadas pela desigualdade entre os
individuos. Sob o rango de memorias religiosas e historicas, filhos e mulheres ndo raramente
estdo sob o comando e controle dos homens. O reconhecimento de um poder punitivo patriarcal
chancela agressdes a mulher e aos filhos.

A Historia demonstra que a organizacdo da sociedade e das instituicbes exerce
controle sobre os individuos™®. Segundo Marilena Chaui*'®, o senso comum consolidou-se sob o
modelo sexista. A discrimina¢do mais universal contra as mulheres esta invariavelmente ligada a

120

sua sexualidade™". A desigualdade biologica reforcada pela construcdo social de inferioridade

17 A participagdo feminina na vida pablica, em espacos formais de representagdo como o Legislativo, Executivo e Judiciario vem
aumentando, embora desempenhando papéis secundarios. No Legislativo cresceu a quantidade de mulheres eleitas para a Camara
dos Deputados e 0 Senado Federal. Em Abril de 2003, a participacdo das mulheres é de 11,11% no Senado e 8,77% na Camara. A
adogdo da politica de cotas ndo garantiu o efetivo respaldo as candidaturas femininas, demonstrando ser mecanismo fragil, ainda
ndo reconhecido pela sociedade como um instrumento para mudanca de padrdes culturais. Os fundos partidarios nédo
disponibilizam recursos de carater afirmativo as candidaturas femininas. As cotas ndo sdo cumpridas, as candidaturas
apresentadas nas elei¢ces de 2002 ndo alcangaram o nimero necessario de mulheres em cada partido, sem excecoes.

61. No Executivo a quantidade de mulheres ministras ou com status semelhante aumentou com o novo governo, ainda que
concentradas nas areas sociais, sem influéncia direta nas areas econdmica e de planejamento. Atualmente séo cinco ministras em
um total de 30 Ministérios ou Secretarias Especiais com status ministerial (16,67%). Com relaco a participacdo das mulheres nos
cargos de chefia e assessoramento superior no Executivo, embora elas ocupem 43,4% do total desses cargos e fungdes, sua
participacdo decresce sensivelmente nos cargos mais elevados, representando 22,2% dos DAS-5 e 18,2% dos DAS-61. 1sso ocorre
também em todos os cargos hierarquicamente mais elevados no Judiciario, apesar da existéncia de legislagdo determinando que
em todos os 6rgéos, secretarias e reparticdes do Governo seja maior a participagdo de mulheres, de afro-descendentes e portadores
de deficiéncia. Ha restrita participagdo das mulheres nos cargos de deciséo no governo.

18 DUARTE, Luisa Travassos. Freud e a sexualidade feminina.2006. Segundo Freud o bindmio atividade/passividade relaciona-
se a0 masculino/feminino; o controle social sobre a mulher por meio de um mecanismo que por diversos milénios mostrou-se
eficaz: o controle da moral sexual feminina. (Teorizagcdo da sexualidade feminina):A mulher desenvolve como cicatriz o
sentimento de inferioridade (por inveja do pénis): a menina reconhece a superioridade masculina e sua propria inferioridade e se
rebela (..)

118 CHAUI, Marilena. Represséo sexual, essa nossa (des) conhecida. - Sao Paulo: Brasiliense, 1984

1205 tabu da virgindade é considerado uma forma de dominagéo da mulher. A grande influéncia religiosa judaico-cristad mantém
os dogmas e assim o controle da moral sexual no ocidente. Vida sexual deve, entdo, ligar-se & procriacdo:a virgindade passou a
ser sindnimo de virtude, pureza e moral; retira a liberdade sexual feminina e confere ao homem-marido poder sobre a esposa;
assim, o casamento €é um incontestdvel destino na vida da mulher. (Horizontes Antropolégicos -

http://www.cnecv.gov.pt/NR/rdonlyres/2BCB88BA-0710-473E-B3AE-589D9C642569/0/P029_SexualidadeHumana.pdf.
Acesso em 01 de margo de 2010)
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condena a mulher, até meados do século XX, a posi¢do submissa ao homem, que comanda a
organizacdo social, e reforga ainda mais a relacdo de poder, de dominagdo e de opressédo do
homem sobre a mulher. Diante desse cenario se compreende a situacdo de discriminacdo e
desigualdade das mulheres do mundo em relacdo aos homens, que atualmente é vista com grande

preocupacédo pela comunidade internacional.

2.4 A igualdade com principio orientador da Constitui¢cdo Federal de 1988

O principio da Igualdade est4 preconizado na Constituicdo Federal de 1988, cujo
alcance nivela os cidaddos diante das normas e impde ao legislador submissdo ao preceito da
equidade na edicdo de Leis. O conteddo ideoldgico do sistema normativo vigente tem seu
nascedouro na isonomia: o Principio da Igualdade é o primeiro limite do sistema normativo. A
Lei, como um instrumento de controle da vida social, ndo pode ser o berco de perseguicGes ou
privilégios.

O texto constitucional em seu artigo 5° prescreve:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, (...).

Uma sociedade justa e igualitaria e a reducdo das desigualdades sociais conforme
dispdem os incisos primeiro e terceiro do artigo 3° da Carta Magna sdo objetivos da nagéo
brasileira; a igualdade esta expressamente mencionada no Predmbulo da Constituicdo; trata-se de
mandamento supraconstitucional para o qual todas as demais normas devem obediéncia. Logo, a
igualdade é um direito e uma garantia para todos os membros da sociedade civil brasileira. Vale
inclusive lembrar que a isonomia aparece em todas as constituicdes que orientam o ordenamento
juridico dos Estados Modernos. O fim igualitario é procurado pelos Estados Democraticos; nos
Estados Democraticos e Sociais de Direito, ao se reconhecer a existéncia desigualdades se aspira
promover a igualdade real.

A promocéo do conceito de igualdade entre os cidaddos, alcada ao patamar de direito
fundamental, é a base do Estado Democratico de Direito brasileiro.

O Principio da Igualdade tem ainda a finalidade de minimizar os efeitos das
desigualdades existentes e de rechacar privilégios injustificados. Logo, haverd violacdo do

Principio da Igualdade sempre que a desigualdade de tratamento surgir de maneira arbitraria.
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Significa dizer que a igualdade juridica, estabelecida pela imposicdo de normas que tratam
desigualmente os desiguais, deve se basear num sentido legitimo com a finalidade de minimizar
ou extinguir a falta de nivelamento entre homens desiguais. Assim, estamos autorizados a
concluir que uma maneira adequada de se aplicar a igualdade é tomar por ponto de partida a
desigualdade. Diante da desigualdade dos destinatarios das normas, ao Estado cabe a promocao
da paridade, certa “igualizagdo”.

Hédio Silva Jnior'?! ao se referir & aplicagdo do principio de igualdade na
Constituicdo Federal de 1988 aduz que implicita e explicitamente a Carta Magna ndo apenas
admitiu como prescreveu discriminacfes, a exemplo da protecdo do mercado de trabalho da
mulher (artigo 7°, XX) e da previsdo de cotas para portadores de deficiéncia (artigo 37, VIII),
donde se conclui que a no¢do de igualdade circunscrita ao significado estrito de néo-
discriminacdo foi contrapesada com uma nova modalidade de discriminacdo. O Principio da
Igualdade admite a discriminacdo, desde que o discrimem seja empregado com a finalidade de
promover a igualizacéo.

Pondere-se, ademais, que a igualdade ndo é exclusivamente um principio do Estado
de Direito, mas do Estado Social, que devera prover aos seus cidaddos as mesmas oportunidades.
E o mais vasto dos principios constitucionais, sendo impositivo em todos os recantos,
constituindo-se num principio juridico informador de toda a ordem constitucional. Nesse sentido,
depreende-se que qualquer pratica preconceituosa de raca, de classe, de género ofende ndo sé a
Constituicdo (principio), mas também ofende a substantividade do ser humano e nega
radicalmente a democracia.

A interpretacdo desse principio deve levar em consideracdo a existéncia de
desigualdades de um lado, e de outro, as injusticas causadas por tal situacdo, para, assim,
promover-se a igualizacdo. Representa promessa legislativa de busca da igualdade material de um
lado, e de outro, mostra a necessidade da conscientizacdo de que promover a igualdade &,
também, avaliar as particularidades que desigualam os individuos, segundo o entendimento de
Rui Portanova'?,

A igualdade enquanto principio orientador posto na Constituicdo Federal de 1988 é

norma voltada quer para o legislador, quer para o aplicador da lei, pois ndo é s6 diante da norma

121 S1LVA JUNIOR, Hédio. As politicas de promocéo da igualdade no direito internacional e na legislacéo brasileira. In:
HERINGER, Rosana (Org.). A cor da desigualdade: desigualdades raciais nomercado de trabalho e a¢do afirmativa no Brasil.
Rio de Janeiro: IERE: Nicleo da Cor, LPS, IFCS, UFRJ, 1999, p. 56.
122 PORTANOVA, Rui. Principio Igualizador. AJURIS 62:278/289
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posta que se devem nivelar os individuos, mas também no momento de elaboracdo dessa norma.
Seu contetdo, de acordo com Marcelo Amaral da Silva'®® é de maxima amplitude, abrangendo
todo o regramento do ordenamento juridico, inclusive aquelas que dizem respeito a igualdade
material.

O Principio da Igualdade dentro dos parametros recebidos pela Carta Constitucional
de 1988 é indissociavel dos preceitos do Estado Democratico de Direito, como o da Dignidade
Humana e o da Proporcionalidade®®*.

Alguns dispositivos de lei ndo deixam duvida quanto a preocupacdo de equiparacao
de direitos entre homens e mulheres, como o texto da Constituicdo Federal em seu artigo 226,
paragrafo 5°, que se reporta a igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres no que
tange a sociedade conjugal. Dentre outras, essa disposi¢cdo constitucional demonstra a
importancia dada pela Constituicdo de 1988 ao principio da igualdade, nesse caso, para que seja
aplicado de forma tdo ampla quanto possivel entre homens e mulheres.

Como se ndo bastasse a regra geral de que todos sdo iguais perante a lei, consagrada
no caput do art. 5°, a Constituicdo se preocupou tanto em condenar as distin¢es entre homens e
mulheres que acrescentou, no inciso | do mesmo artigo, a particular igualdade entre o homem e a
mulher, j& explicitada no inciso IV de seu artigo 3°, quando determina como objetivo da
Republica Federativa do Brasil a promocdo do bem de todos, sem preconceitos, entre outros, de
sexo. Para reafirmar a regra geral, a Constitui¢do ainda a confirma no caso particular, quando
prescreve a igualdade de direitos e obrigacfes entre homens e mulheres diante do casamento e
dos filhos (CF art. 226, § 5°).

Todavia, esse cuidado em estabelecer a equiparacdo entre 0s sexos ndo impediu 0
constituinte de adotar tratamento diferenciado para homens e mulheres, em alguns casos
particulares, mais especificamente trés: a) licenca-gestacdo para a mulher, com duracdo superior
a da licenca-paternidade (art. 7°nos incisos XVIII e XIX); b) incentivo ao trabalho da mulher,

mediante normas protetoras (art. 7°, inciso XX); ¢) prazo mais curto para a aposentadoria por

128 SILVA, Marcelo Amaral da.  Principio da Igualdade. Revista Constitucional: 2003.  Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina. Acesso em 30 de janeiro de 2010.

124 \/ale mencionar as assertivas de Cloude-Albert Colliard a fim que se dimensione a real relevancia do principio da igualdade:
Os povos democraticos tém pela igualdade uma paixao ardente, insacidvel, eterna, invencivel. Eles querem a igualdade inserida na
liberdade e, se ndo a obtiverem, eles a querem até mesmo na escraviddo. Eles suportariam a serviddo, a barbarie, mas ndo
suportardo mais a aristocracia. COLLIARD, Cloude-Albert. Libertés publiques. Paris: Précis Dalloz, 1989, p. 202.
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tempo de servigo da mulher (art. 40, inciso 111, letras a, b, c e d; art. 202, I, 1, 11l e § 1°). Diante
das distingOes de tratamento depreende-se que houve reconhecimento de certas diferencas entre
homens e mulheres que impedem ou dificultam a fruicdo de direitos (pelas mulheres); a solucao
encontrada para corrigir a defasagem foi a ado¢do da interferéncia do Estado, neste caso a lei,
como o meio habil a aproximar o gozo de direitos de forma mais equanime. S&o profundas e
relativamente recentes as mudancas operadas no ordenamento juridico patrio que atingiram o
poder publico, a familia e a sociedade.

Por ser um guia orientador da Constituicdo Federal de 1988, o principio da igualdade
deve restar soberano ndo sO perante a lei, mas também perante o Direito, perante a justica,
perante 0s escopos sociais e politicos, perante, enfim, as dimensdes valorativas do Direito. Por
tudo isso, o principio da igualdade, sob o ponto de vista juridico-constitucional, assume relevo
enquanto principio de igualdade de oportunidades e de condicbes reais de vida, como é do

entendimento de José Afonso da Silva.}®

CAPITULO 3 - DISCRIMINACAO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER E ACAO
AFIRMATIVA

Violéncia (do latim violentia) considerando a origem etimoldgica da palavra, define-

se como a “qualidade ou agdo de violento; emprego abusivo da forga; constrangimento fisico ou

moral” 126

127

A violéncia é um fendmeno recorrente através da historia=='. As ciéncias humanas em

geral apresentam a violéncia em sua esséncia plural: a heterogeneidade de sua concepg¢édo implica
em diferentes abordagens para sua melhor compreensao.
Condutas violentas podem ser de cunho fisico ou moral ou ainda podem ser

128

compreendidas enquanto violagdo ou transgressdo das normas e costumes . A violéncia excede

125 51LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, S3o Paulo: Malheiros, 2002.
126 Al MEIDA, José R de. - Dicionario do Estudante Lingua Portuguesa, Ed Tomini, S&o Paulo, p.380, 2006.

121 gegundo Regina Bustamante existe uma tendéncia a se acreditar que a violéncia é uma manifestacéo atual, ou, que, a0 menos,
ha uma incidéncia maior de atos de forca, irasciveis, que por uso de mecanismos de poder, obrigam alguns a sujei¢do da vontade
de outros. Segundo Regina Maria Bustamante a violéncia sempre esteve incorporada na “triste realidade humana”; sustenta ainda
a autora que em todos os estagios do desenvolvimento social o homem conviveu com a violéncia: na Grécia, ligada a conflitos
politicos e de Estados, na Africa do Sul com seu apparteid social. (BUSTAMANTE, Regina Maria da Cunha. (Org.); MOURA, J.
F. de (Org.). Violéncia na Historia. 12 ed. Rio de Janeiro: Mauad X / FAPERJ, 2009. v. 1.)

128 Al MEIDA, José R.de. Dicionario do Estudante da Lingua Portuguesa, Ed. Tomini. Sdo Paulo, 2006. p.380.
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129

a nogdo de coacgdo fisica: em seu sentido lato, alcanca os planos sociais e culturais™~. A violéncia

esta nos atos de marginalidade, nos atos de exclusdo e nos atos que impdem o siléncio.

130

A Organizacdo Mundial de Saude™" define a violéncia como “uso da forga fisica ou

psicoldgica, ou a coacdo moral por um individuo ou grupo, contra si, ou contra outra pessoa, ou
grupo de pessoas, que resulta em destruicdo ou danos ou que inflige ou viola os direitos da(s)
vitima(s)”.

O Ministério da Saude do Brasil demarca o significado de violéncia como: “o evento
representado por acdes realizadas por individuos, grupos, classes ou na¢des que ocasionam danos

fisicos, emocionais, morais e/ou espirituais a si proprio ou a outros, ¢ exemplifica: “agressao

fisica, abuso sexual, violéncia psicoldgica, ou institucional.”**!

A soci6loga Marilena Chaui™*? entende a violéncia como a aplicacéo de relacdes de
forcas entre pessoas ou classes sociais, huma relacdo assimétrica e hierarquica, na qual o fim é a
dominacdo de uns sobre os demais. Esclarece, ainda, que o individuo dominado (pessoa ou
grupo de individuos) é oprimido e tomado pela passividade. Nesse sentido, aduz:

A violéncia é uma realizacdo determinada das relagdes de
forca tanto em termos de classes sociais quanto em termos
interpessoais. Em lugar de tomarmos a violéncia como
violagdo e transgressdo de normas, regras e leis, preferimos
considera-las sob dois outros angulos. Em primeiro lugar,
como conversdo de uma diferenca e de uma assimetria numa
relacdo hierdrquica de desigualdade, com fins de dominagéo,
de exploracdo e de opressdo. Isto é, a conversdo dos diferentes
em desiguais e a desigualdade em relagdo entre superior e
inferior. Em segundo lugar, como a agdo que trata um ser
humano ndo como sujeito, mas como uma coisa. Esta se
caracteriza pela inércia, pela passividade e pelo siléncio de

128 Regina Bustamante defende ser falsa a nocéo do engrandecimento da violéncia, justificando que essa concepcdo errdnea
advém da expansdo, multiplicagdo e “democratizacdo” dos meios de comunicagdo. A divulgagdo da violéncia pela midia é capaz
de informar e transformar as noticias sobre atos violentos de toda espécie, e, por via de consequéncia, as trivializa. Os meios de
comunicacdo aproximam a violéncia do cotidiano da sociedade que a incorpora num verdadeiro processo de banaliza¢do de
condutas progressivamente mais violentas (BUSTAMANTE, Regina Maria da Cunha Violéncia na Histéria [Entrevista]. - Rio de
Janeiro: CBN; CBN a radio que toca a noticia, 25 de Abril de 2009. Disponivel em &udio em
http://cbn.globoradio.globo.com/programas/show-da-noticia/2009/04/04/\VIOLENCIA-E-UM-FENOMENO-PRESENTE-NO-
MUNDO-DESDE-A-PRE-HISTORIA.htm. Acesso 13 de Novembro de 2009)

1% A Organizagdo Mundial da Satide (OMS) é uma agéncia especializada em satide, fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada
a Organizacdo das Nagdes Unidas. Sua sede é em Genebra, na Suica. A OMS tem suas origens nas guerras do fim do século XIX
(México, Criméia). Apds a Primeira Guerra Mundial, a SDN criou seu comité de higiene, que foi o embrido da OMS. — Definigéo
de violéncia da OMS — relatério de 1997.

131 MENDONCGCA, Rogério. N. S. — Gastos do Sistema Unico de Satide com internag8es Hospitalares de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia, no Estado de Pernambuco em 1999. Recife. 2001. (Dissertagdo — Mestrado — Instituto Materno-Infantil de
Pernambuco).

132 CHAUTI, Marilena. Represséo sexual, essa nossa (des) conhecida [Livro]. - S&o Paulo : Brasiliense, 1984.


http://cbn.globoradio.globo.com/programas/show-da-noticia/2009/04/04/VIOLENCIA-E-UM-FENOMENO-PRESENTE-NO-MUNDO-DESDE-A-PRE-HISTORIA.htm
http://cbn.globoradio.globo.com/programas/show-da-noticia/2009/04/04/VIOLENCIA-E-UM-FENOMENO-PRESENTE-NO-MUNDO-DESDE-A-PRE-HISTORIA.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estrutura_da_Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_abril
http://pt.wikipedia.org/wiki/1948
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Genebra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%AD%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crim%C3%A9ia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Primeira_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_de_Na%C3%A7%C3%B5es
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modo que, quando a atividade e a falta de outrem s&o
impedidas ou anuladas, ha violéncia .

Em 1996, a 49 Assembléia Mundial de Salde adotou a Resolugdo WHA49,
declarando a violéncia como problema importante e crescente de satde publica no mundo™*. A
OMS™® vincula a “intencionalidade” ao ato violento; associa “uso da forca fisica” a expressao
“poder”l%. A compreensdo do “emprego intencional de poder” como alicerce para a violéncia,
viabiliza incluir a negligéncia e atos de omissdo como “atos violentos”, além de todas as formas
de abuso fisico, sexual e psicolégico, assim como o suicidio e demais atos de auto-agressao*’.

A violéncia, compreendida como desconsideracdo aos Direitos Humanos, exprime
padrdes de convivéncia e de relacdes de poder entre os individuos. A sociedade atual a tem como
grande desafio que, se ndo impede, em muito dificulta a busca pelo desenvolvimento sustentéavel,
pela qualidade de vida e pela justica social.

A violéncia leva a consequéncias organicas™*®, psicolégicas’®®, comportamentais®° e

desequilibrio familiar. E motivo de grande preocupacdo para os profissionais da salde a

138 CHAUI, Marilena. Op.cit.

134 Relatério Mundial sobre Violéncia e Salide da Organizagdo Mundial de Satide — Ainda segundo o relatério, o impacto da
violéncia pode ser constatado de diferentes maneiras e em diferentes lugares do mundo: todos os anos, mais de um milhdo de
pessoas morrem e, além disso, grande nimero de pessoas sofre lesdes corporais por meio de atos violentos intencionais
decorrentes de condutas violentas interpessoais. Assim, pessoas com faixa etaria entre menos de 45 anos até os 15 tém como
principal causa de morte algum ato de agressao intencional. Afora os custos financeiros representativos que a violéncia acarreta ha
também que se considerar o custo humano em sofrimento e dor. OMS, 2002. p. 5

135 Em face da necessidade da definicéo de violéncia, a OMS a propde nova conceituacéo: “Violéncia é o uso intencional da forca
fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou
privagdo”. Resolugdo WHA49 —Relatério Mundial sobre Violéncia e Saide —OMS,2002.

1% A associagio dos dois termos (“poder” e “uso de forga fisica™) no relatorio da OMS expande o entendimento da violéncia, para
incluir os atos resultantes de relacdes de poder, tais como as ameagas e as intimidacoes.

137 Ainda segundo o relatério o impacto da violéncia pode ser constatado em diferentes locais do mundo: todos anos mais de um
milhdo de pessoas morrem e grande nimero de pessoas sofrem lesdes corporais decorrentes de atos violentos intencionais em
comportamentos interpessoais. A principal causa de morte entre pessoas de 15 a 45 anos é a agressao intencional. O relatério
ressalta o custo humano em sofrimento e dor, afora os custos financeiros muito representativos.

188 As organicas estdo relacionadas com sequelas a nivel corporal como lesées abdominais, oculares, fraturas, queimaduras e
lesGes permanentes ou temporarias, ou mesmo a morte.

1% As psicoldgicas caracterizam-se por raiva, medo, ansiedade e revolta frente ao agressor, resultando em desconfianca,
diminuicdo do aprendizado, sentimentos de exclusdo e receio nos relacionamentos interpessoais.

140 Autoritarismo, delinquéncia, entre outros.
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constatagdo que violéncia doméstica e familiar atinge indices com caréater endémico' e
epidémico®®.

A violéncia contra a mulher é problema de satide publica. Segundo os médicos'**, a
violéncia afeta a saide porgue ela representa um risco maior para a realizacdo do processo vital
humano®*.

A Organizagdo Pan-Americana de Salde (OPAS) declara que "a violéncia, pelo
numero de vitimas e a magnitude de sequelas emocionais que produz, adquiriu um carater
endémico e se converteu num problema de salde publica em varios paises. O setor de saude
constitui a encruzilhada para onde confluem todos os corolarios da violéncia, pela pressao que
exercem suas vitimas sobre os servicos de urgéncia, de atencdo especializada, de reabilitacao

fisica, psicolégica e de assisténcia social”.**®

A violéncia é multifacetada e depende da percepcéo conceitual do grupo social'*®.
Punicdes fisicas como padrio de educacéo foram tidos como procedimento natural por séculos™’.
No ano de 2010*® mais de trés milhdes de adolescentes podem sofrer mutilacdo genital**
feminina no mundo, segundo o Fundo de Populacdo das Na¢des Unidas (UNFPA).

No Brasil, 0 uso da forca como instrumento de dominacdo estd presente, num

primeiro momento, nas populagdes indigenas, primeiras vitimas desse processo; o segundo alvo

141 Endémico na linguagem médica significa particular a um povo ou regifo (falando especialmente de doencas). Dicionario
Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em http://www.priberam.pt/dlpo/default.aspx?pal =  epidemia Acesso 15 de
Novembro de 2009

142 Na lingua portuguesa ha o sentido coloquial: Doenga que, numa localidade ou regido, ataca simultaneamente muitas
pessoas. Coisa mais ou menos molesta ou criticavel que é adotada! por muitos. Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa.
Disponivel em http://www.priberam.pt/dlpo/default.aspx?pal=epidemia Acesso 15 de Novembro de 2009

143 Ballone GJ - Violéncia e Salde, in. PsigWeb, Internet, disponivel em http://gballone.sites.uol.com.br/temas/violen_inde.html
2003 Acesso em 14 de Novembro de 2009

144 A violéncia ameaca a vida, altera a salde, produz enfermidade e provoca a morte como realidade ou como possibilidade
proxima.

145 A Violéncia contra as Mulheres, revista Boa Sadde, Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health, da Universidade Johns
Hopkins, e publicadas na série Population Reports.Population Reports is published by the Population Information Program,
Center for Communication Programs, The Johns Hopkins School of Public Health, 111 Market Place, Suite 310, Baltimore,
Maryland 21202-4012, USA..

146 ADORNO, Sérgio Franca. Violéncia urbana, justica criminal e organizacéo social do crime. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, Coimbra, 1988.

147 Criancas, escravos ou os detentos eram submetidos a tais corretivos sem que a conduta fosse tida como reprovavel. A
populagdo mugulmana de religido islamica tem como normal a pratica de ablagdo clitoriana, que em paises ocidentais constitui
violag8o severa aos direitos fundamentais da pessoa humana.

148 Comissao da ONU sobre o Estatuto da Mulher — artigo de Thalif Deen publicado em 24 de Fevereiro de 2010.

4% Mutilagéo genital feminina é uma expressio genérica que compreende diferentes procedimentos como a extirpacéo total ou
parcial dos genitais externos da mulher ou outro tipo de intervengdes em seus 6rgdos sexuais sem justificacdo médica.


http://www.priberam.pt/dlpo/default.aspx?pal%20=%20%20%20epidemia
http://www.priberam.pt/dlpo/default.aspx?pal=epidemia
http://sites.uol.com.br/gballone/temas/violen_inde.html
http://www.jhuccp.org/index.stm
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150 151

da violéncia colonizadora foi a populagdo negra™", transformada em escravos™". A marca de
organizacdo social hierarquica ¢ uma constante desde o descobrimento do pais™. No caso
brasileiro, a concentracdo de poder politico e renda nas maos de uns poucos, a mao de obra
escrava™*(ou quase) e a exclusdo social, configuram-se como marca inquestionavel do modelo
politico-econdmico adotado desde a colonizagdo. N&o se proporcionou formas minimamente
dignas de acesso a cidadania para parte expressiva da sociedade brasileira. A Histdria do Brasil
foi escrita inicialmente com o sangue dos indios e escravos. **

Esta é a modalidade mais visivel da violéncia. A face oculta continua mascarada e
pouco reconhecida. S&o dados sobre o aumento do desemprego, da prostituicdo infantil, da
diferenca salarial entre homens e mulheres, entre pessoas brancas e negras, da pratica da

155 etc. A violéncia oculta esconde-se naquilo que se chama senso comum®®.

violéncia doméstica

Para Marilena Chaui **” 0 senso comum é um conjunto de crencas, valores, saberes e
atitudes que a sociedade julga naturais porque transmitidos de geracdo a geragdo, sem
questionamentos. Em algum momento da vida foi dito como séo e o que valem as coisas e 0s
seres humanos, como devem ser avaliados e tratados e nds aceitamos essas informacdes sem
contestacdo. Quando o senso comum se cristaliza como modo de pensar e de sentir de uma

sociedade, forma o sistema de preconceitos. Logo, preconceito € violéncia disfarcada transmitida

1% ADORNO, Sérgio Franca. Op. cit. Entre os séculos XV e meados do século XIX, aproximadamente 30 milhdes de negros
foram violentamente retirados de seu continente de origem, traficados, mortos ou escravizados.

131 ADORNO, Sérgio Franca. Violéncia urbana, justica criminal e organizagéo social do crime. Op. Cit. 145-165

152 Os colonizadores importaram da Europa ibérica modelos de divisio de classes, estruturas sociais, politicas e juridicas onde as
relagdes de poder estavam previamente demarcadas. Os padrdes de estrutura familiar adotados na América seguiram os arquétipos
ibéricos.

188 A escraviddo, predominante durante mais de trés séculos no pafs, apresenta-se como o regime de excluséo social por
exceléncia, segundo Mércio Pochmann.( POCHMANN, Mércio. Op.cit.)

1% POCHMANN, Marcio. A exclusdo social no Brasil e no Mundo.Atlas da exclusdo social.S4o Paulo:Cortez, 2004.

155 Em pesquisa realizada pela Fundagdo Perseu Abramo, com pergunta estimulada 43% das mulheres admitem terem sofrido
alguma forma de violéncia, contrastando com a resposta espontanea quando apenas 19% admitem terem sido submetidas a
alguma forma de violéncia. Esta pesquisa mostra que cerca de uma, em cada cinco mulheres brasileiras, sofreu algum tipo de
violéncia por parte de algum homem. “A projecdo da taxa de espancamento (11%) para o universo investigado (61,5 milhGes)
indica que pelo menos 6,8 milhdes, dentre as brasileiras vivas, ja foram espancadas ao menos uma vez”. Projeta-se no minimo 2,1
milhdes de mulheres espancadas por ano, ou seja, uma em cada 15 segundos.

1% CHAUI, Marilena. Represséo sexual, essa nossa (des)conhecida. - Sdo Paulo : Brasiliense, 1984

37 para Marilena Chaui Esse sistema de preconceitos ou representacdes permeia todas as relages sociais, podendo afetar de

forma profunda e negativa estabelecendo diferencas entre as pessoas, negando direitos fundamentais e gerando conflitos. Isso tem
efeitos devastadores: perda do respeito pela pessoa humana; restrigao a liberdade; introducdo da desigualdade; estabelecimento e
manutencdo da discriminagdo; promoc&o de injusticas. No processo de socializagdo ou de educacdo, em todas as suas vertentes
esse sistema de preconceito, que representa uma forma velada de violéncia (velada por ndo ser universalmente conhecida como
violéncia), é repassado para as novas geracdes. (CHAUI, Marilena. Op. Cit. p.117)
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pelas relagdes sociais. Dessa forma é reproduzido como algo imutavel, por ser considerado
proprio da natureza.

A compreensdo da violéncia, do preconceito e da discriminacdo em nosso pais
pressupde a percepcdo de exclusdo social. Em matéria de exclusdo social ndo se pode tomar
apenas critérios fisicos, geograficos ou materiais. A exclusdo econdmica impde também a
exclusdo cultural. Mas é preciso reconhecer a presenga de outras formas contemporaneas de
supressdo de direitos: a excluséo social™®.

Em todo o mundo, a mulher tem sido exposta a atos de violéncia'*®, preconceito e
discriminacdo. Em conformidade com o entendimento de Flavia Piovesan'®, a violéncia contra a
mulher é qualquer conduta - acdo ou omissdo - de discriminacdo, agressao ou coercao,
ocasionada pelo simples fato de a vitima ser mulher, e que cause dano, morte, constrangimento,
limitacdo, sofrimento fisico, sexual, moral, psicoldgico, social, politico ou econémico ou perda
patrimonial. Essa violéncia pode acontecer tanto em espagos publicos como privados. No Brasil,
apenas para ilustrar a extensdo do problema, o movimento de mulheres de Pernambuco
denunciou o elevado nimero de assassinatos de mulheres no Estado: foram 369 vitimas em 2002
e 300 em 2003. No Ceara, segundo a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social, foram 110
mulheres vitimas de homicidio em 2002,

O artigo primeiro da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher define a violéncia contra a mulher como "qualquer ato de

violéncia baseado em sexo, que ocasione algum prejuizo ou sofrimento fisico, sexual ou

158 Segundo Sérgio Adorno mais de 30% do povo brasileiro ainda vive na miséria. Por certo, que n&o hé igualdade numa
convivéncia social marcada por essa realidade; bem ao contrario, o impacto de tamanha disparidade é o instrumento mor do nivel
de conflitos que se constata. E por essa razdo que Sérgio Adorno afirma que os excluidos sio a0 mesmo tempo vitimas e autores
dessa violéncia. Porém, o fendbmeno ndo se exaure nesses problemas. E necessario se levar em conta, também, que o crescimento
da violéncia encontra-se associado a propria desorganizacdo das institui¢des responsaveis pela manutencdo da ordem publica,
bem como a violéncia praticada pelas institui¢cdes, como nos casos de violéncia policial. Outro grave problema que podemos
associar ao crescimento da violéncia é a certeza na impunidade que faz parte do senso comum da sociedade brasileira. (idosos,
deficientes, doentes cronicos), a exclusdo cultural (xenofobia, racismo, sexismo), a exclusdo patoldgica (rupturas familiares e
distrbios psicoldgicos e mentais) e a exclusdo motivada por comportamentos autodestrutivos (tais como o consumo de drogas)
ADORNO, Sérgio Franca. Violéncia urbana, justi¢a criminal e organizagao social do crime. Revista Critica de Ciéncias Sociais,
Coimbra, 1988.

159 Segundo a Organizacdo Mundial de Salde (OMS, 2002), um estudo realizado na Africa do Sul, Australia, Canada, Estados

Unidos e Israel atesta que entre as mulheres vitimas de assassinato, cerca de 40 a 70% foram mortas por seus maridos e
namorados, normalmente no contexto de um relacionamento de abusos constantes.

160 p|OVESAN, Flavia Leite. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo:Max Limonad, 2002. p.214.

61 Dados estatisticos da Secretaria Nacional de Politicas Publicas para a Mulher.Fontes: MEC/INEP/SEEC, 2002 e site:
www.inep.gov.br. Acesso em 1° de mar¢o de 2010.


http://www.inep.gov.br/
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psicologico as mulheres, incluidas as ameacas de tais atos, coercdo ou privagdo arbitrarias da
liberdade que ocorram na vida publica ou privada".

Ja a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher define como é "qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico & mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada". Nesta convengdo, os Estados-Partes afirmam no art. 5° que:

[...] toda mulher poderd exercer livre e plenamente seus direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e contard com a total
protecdo desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e
internacionais sobre direitos humanos. Os Estados-Partes
reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o exer-
cicio desses direitos.

O relatério da IV Conferéncia Mundial da Mulher, da ONU (Pequim, China, 1995),
afirma que "a violéncia contra a mulher constitui obstaculo a que se alcancem os objetivos de
igualdade, desenvolvimento e paz; viola e prejudica ou anula o desfrute, por parte dela, dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais".

A acepcao de violéncia contra a mulher mais completa esta expressa na Conferéncia
de Beijing®®, descrevendo as agressées as mulheres enquanto "qualquer ato de violéncia que tem
por base o género e que resulta ou pode resultar em dano ou sofrimento de natureza fisica, sexual
ou psicoldgica, inclusive ameacas, a coercdo ou a privacdo arbitraria da liberdade, quer se
produzam na vida publica ou privada". Este conceito abarca as agressdes de ordem fisica, sexual
e psicoldgica, com os mais variados agentes perpetradores, incluindo os de relacionamento
intimo e familiar, pessoas da comunidade em geral, e aquelas exercidas e toleradas pelo Estado.

Depreende-se das definicdes citadas que ha diferenca conceitual entre violéncia
contra a mulher e a violéncia doméstica e familiar. A violéncia contra a mulher é género do que
sdo espécies varias formas de violéncia, como a institucional, sexual, assédio moral, espiritual,
doméstica e familiar, entre outras. J& a violéncia doméstica ou familiar € uma de suas

modalidades.

162 |\/ Conferéncia Mundial da Mulher, realizada pelas Nagées Unidas, em Beijing, China, em 1995.
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3.1 FendGmeno, classificacado, formas, e as causas da violéncia

O fenbmeno da violéncia, enquanto marca da organizacdo social humana, é definido
sob o ponto de vista cultural.

A violéncia comporta muitas e possiveis formas, defini¢des, olhares. Diante dessa
pluralidade da violéncia, Sérgio Franca Adorno*®® propde que falemos de “violéncia no sentido
plural”*®,

Marilena Chaui*® explica que os atos de violéncia consubstanciam-se “uma agéo que
trata o ser humano ndo como sujeito, mas como coisa. Esse tipo de acdo se caracteriza pela
inércia, pela passividade e pelo siléncio de modo que quando a atividade e a fala de outrem séo
impedidas ou anuladas, ha violéncia.” Note-se que, na analise da autora, o aspecto mais
importante dessa caracterizagdo de violéncia é a coisificacdo e o impedimento ou a anulacdo da
atividade e da fala do outro (dominado).

Sérgio Adorno™®® também faz mengdo a “coisifica¢do”, & transformacdo de sujeitos
em objeto. Conforme o autor, a violéncia € uma espécie de relagdo social, associada ao modo
como os homens produzem e reproduzem as suas condicdes de vida e de trabalho™®’.

H& duas modalidades de violéncia segundo a OMS: a violéncia material que se
caracteriza pela agressdo fisica e o atentado fisico, no qual o agressor utiliza-se de emprego de
forca necessario para exigir da outra pessoa a sua submissao, dificultando e impossibilitando

assim a sua resisténcia; a outra forma é a violéncia moral, que consiste em ameagcas suficientes,

B3ADORNO, Sérgio. Violéncia urbana, justica criminal e organizagio social do crime. Revista Critica de Ciéncias Sociais,
Coimbra, v. 33, p. 145-156, 1988

164 Sérgio Adorno refere-se a violéncia plural exemplificando com assassinatos, escandalos econdémicos, corrupgdes, mortes
andnimas, chacinas; violéncia interpessoal, violéncia estrutural, violéncia contra o trabalhador, assédio moral. Assevera ainda que
a violéncia foi banalizada pela midia, transformando-se em mercadoria para a inddstria de seguranca e cruelmente Gtil na
propagacdo de idéias de seletividade social e racial, a violéncia produz milhares de vitimas, em nosso pais e em todo o mundo.
(ADORNO, Sérgio Op. cit.)

185 para Marilena Chaui o preconceito estd muito presente em nossa realidade social. Para citar apenas alguns, ha prevencdo
relacionada a classe social, género, etnia, faixa etaria. (CHAUI, Marilena. Represséo sexual, essa nossa (des) conhecida. - Séo
Paulo : Brasiliense, 1984 p.33),

166 sergio Adorno sustenta que a violéncia nega valores considerados universais tais como: a vida, a liberdade e a igualdade.
Constitui-se, desta forma, em uma ameaca a vida, haja vista que diminui, aliena e anula a manifestagdo dos direitos que toda
pessoa deveria ter. (ADORNO, Sérgio Franca. Op. Cit.)

187 Sérgio Adorno aduz que a violéncia dependendo do modelo sécio-comportamental pode transformar as pessoas em seres
inanimados: A violéncia, assim, expressa modelos de comportamento em uma determinada sociedade, e em um determinado
momento histérico. Essa violéncia vivenciada entre homens, mulheres, adultos, criangas e entre varias categorias profissionais,
resulta na transformagdo do homem em objeto, ou seja, na sua “coisificagdo”. (ADORNO, Sérgio Franca. Op. Cit.)



65

capazes de ocasionar medo, intimidagdes ou para induzir outra pessoa a praticar atos que nédo
cometeria sem esse constrangimento ou coac¢do. Ambas sdo mecanismos de forca habeis a viciar
a vontade do oprimido. Seus desejos, sua autonomia e liberdade de escolha sucumbem face a

situacdo de desigualdade imposta™®®.

1'% se subdivide em violéncia intrafamiliar e violéncia

A violéncia interpessoa
comunitéria; a violéncia intrafamiliar € a que ocorre no espaco privado, quase sempre, dentro do
ambiente doméstico ou familiar'’®; a violéncia comunitéria é entendida como a que ocorre entre
pessoas sem laco de parentesco, geralmente fora do ambiente doméstico. A violéncia

institucional inclui: escolas, locais de trabalho, asilos, prisées’’.

3.1.1 Formas de violéncia contra a Mulher

No tocante aos tipos de violéncia contra as mulheres, adota-se neste trabalho, a
classificacdo que preferiu dividi-la em:

a) violéncia fisica consiste em atos de acometimento fisico sobre o corpo da mulher
através de tapas, chutes, golpes, queimaduras, mordeduras, estrangulamentos, punhaladas,
mutilacdo genital, tortura, assassinato, entre outros;

b) violéncia psicoldgica é a acdo ou omissdo destinada a degradar ou controlar as
acOes, comportamentos, crencas e decisfes de outra pessoa por meio de intimidacéo,
manipulacdo, ameaca direta ou indireta, humilhacdo, isolamento ou qualquer outra conduta que
implique prejuizo a satde psicoldgica, a autodeterminacdo ou ao desenvolvimento pessoal;

c) violéncia sexual se identifica com qualquer atividade sexual ndo consentida,

incluindo também o assédio sexual. Sua ocorréncia ¢ bastante comum durante os conflitos

188 O relatério a divide em trés grandes categorias: violéncia auto-infligida; violéncia interpessoal (infligida por uma Gnica pessoa
Ou por um pequeno grupo de pessoas); a violéncia coletiva (infligida por grupos maiores: grupos politicos organizados, milicia,
organizacdes terroristas e Estado - A violéncia coletiva contém duas subdivisdes: a violéncia coletiva social, a violéncia coletiva
politica ou a econdmica. Denomina-se violéncia coletiva social aquela compreendida por crimes de ddio cometidos por grupos
organizados, atos terroristas, violéncias de multiddes; a violéncia coletiva politica ou econdmica se caracteriza pelas guerras e
conflitos, ou a violéncia do Estado ou econdmica. Essas subcategorias sugerem a existéncia de motivos possiveis para a violéncia
cometida por grandes grupos ou Estados). A violéncia auto-infligida traduz o suicidio e automutilagdo. O suicidio inclui os
meramente cogitados, os tentados e os realizados O critério aplicado para a classificagdo se da pelo autor do fato.

18° Homens e mulheres, em razdo da especificidade de género, sdo atingidos pela violéncia de forma diferenciada. Enquanto a
maior parte da violéncia cometida contra 0s homens ocorre nas ruas, nos espagos publicos, e,em geral é praticada por outro
homem, a mulher é mais agredida dentro de casa, no espago privado, e 0 agressor é ou foi uma pessoa intima: namorado, marido,
companheiro ou amante. Dados do Plano Nacional de Politicas Publicas — p.73

170 No que tange & natureza dos atos violentos, o relatério propde que trés grandes modalidades: natureza fisica, psicoldgica,
sexual. Para todas as naturezas admite-se, também, se ocasionados por meio de privagao ou de negligéncia (violéncia interpessoal
doméstica). OMS, 2002.

71 1dem.
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armados, bem como em razéo do tréafico internacional de mulheres e criangas para fins sexuais ou
pornogréficos;

d) violéncia moral consiste no assédio moral, em que o patrdo ou chefe agride fisica
ou psicologicamente seu funcionario com palavras, gestos ou a¢fes, bem como na pratica dos
crimes de calunia, injuria e difamacdo contra a mulher;

e) violéncia patrimonial é aquela praticada contra o patriménio da mulher, muito
comum nos casos de violéncia doméstica e familiar (dano);

f) violéncia espiritual consiste em destruir as crencas culturais ou religiosas de uma
mulher ou obrigar que aceite um determinado sistema de crencas;

g) violéncia institucional é a praticada nas instituicGes prestadoras de servicos
publicos, como hospitais, postos de salde, escolas, delegacias, no sistema prisional (violéncia do
sistema prisional sdo as varias formas de violagGes aos direitos humanos praticadas no sistema
carcerdrio, seja nas Delegacias de policia ou nos presidios brasileiros em razdo da superlotacéo,
da falta de assisténcia as presidiarias e pelas agressdes sofridas);

h) violéncia de género ou raca € aquela praticada em razdo do preconceito,
discriminacdo e exclusdo social;

i) violéncia doméstica e familiar é a acdo ou omissdo que ocorre no espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas. E aquela praticada por membros de uma mesma familia, aqui entendida como a
comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa.

Pesquisa coordenada pela OMS*’?, em 2002, informa que nos municipios estudados,
29% das mulheres relataram violéncia fisica e/ou sexual por parte do companheiro'’,

No que concerne as causas da violéncia, o relatério da Organizacdo Mundial da

Salde, adotado na 492 Assembléia Mundial da Satde®’* detém um posicionamento multicausal*”.

127 pesquisa foi realizada em oito paises e retrata o perfil da violéncia sofrida pelas mulheres na faixa etaria de 15 a 49 anos. No
Brasil, o estudo foi realizado em S&o Paulo e na Zona da Mata de Pernambuco.

13 Entre as mulheres agredidas, foram relatados mais problemas de salde: dores ou desconforto severo, dificuldade de
concentracéo e tontura. Também foi mais comum a tentativa de suicidio e maior frequéncia do uso do alcool. OMS, 2002

1 Resolugdo WHA49 da OMS na Assembléia Mundial da Satide em 1996

1% Ha fatores biolégicos, ambientais, culturais e histéricos que conjunta ou separadamente explicam a violéncia. A inter-relagéo
de fatores, a inter-relacdo do agressor e do fator ou fatores ndo autorizam a elei¢do de causa unitéria para o entendimento da
violéncia.
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3.2 Conquistas de Género no Brasil

O século XX foi decisivo para o reconhecimento de um vasto leque de Direitos
Humanos, responsavel por profundas modificacdes na conduta dos diversos segmentos sociais
em diferentes regides do nosso planeta.

Durante o seculo XX imensas transformacGes ocorreram na sociedade por todo o
mundo. As conquistas no sentido do reconhecimento dos Direitos Humanos deram-se de forma
intensa e atingiram varios segmentos sociais.

Historicamente esse periodo foi o de maior concentracdo de conquistas de direitos,
especialmente pelas mulheres. Apo6s a positivacdo dos direitos fundamentais em 1948, as
mulheres obtiveram o reconhecimento internacional de seus direitos junto a estrutura legislativa
da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) e da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos),
por meio da edicdo de varias declaracGes e pactos.

Grupos das chamadas minorias tiveram seus direitos reconhecidos e passaram a
dispor de certa protecdo legal, que Ihes assegurava a fruicdo dos direitos fundamentais. Nesse
contexto, assumem a condigcdo de sujeitos de direitos as mulheres, 0os idosos e as criancas e
adolescentes.

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foram reconhecidas a
diversidade bioldgica, a social e a cultural e declaracbes e pactos de maneira gradativa; nesse
contexto se reconheceu direitos especificos para as mulheres, objetivando a promoc¢do da
igualdade de direitos entre os sexos, a luta contra a discrimina¢do feminina e o combate a
violéncia contra a mulher.

A ordem juridica, sob o emblema do Estado Democratico de Direito passa a se
comprometer com a efetivacdo dos Direitos Humanos, e os reflexos desse novo Estado fizeram-
se sentir em todas as esferas da sociedade.

Muito embora ndo se conteste as conquistas e avancos sociais em favor das mulheres,
as dificuldades ainda existentes sdo imensas, 0 que se traduz pela sua ndo inclusdo social plena.
Poucos sdo ainda os lugares publicos, posi¢des de poder, espacos cientificos ou politicos na mao
de mulheres. No dizer de Flavia Piovesan'’®, na longa e complexa trajetdria de construcdo dos

direitos civis e politicos das mulheres brasileiras, as Ultimas trés décadas tiveram, sem divida

' PIOVESAN, Flavia. Direitos civis e politicos das mulheres no Brasil: a conquista da cidadania feminina
[Periddico] // COLETANEA in Mulheres e Direitos / ed. humanos programa nacional de direitos. - Sdo Paulo : Programa nacional
de defesa da mulher, 200. - p. 36/42.
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alguma, a marca do avango. Nessa cruzada pela cidadania, 0 movimento feminista desempenhou
papel crucial. Com sua crescente capacidade de articulagio e mobilizacdo, influenciou
decisivamente a elaboracdo de leis e politicas publicas voltadas a eliminacdo das desigualdades
entre homens e mulheres, tanto no espaco publico quanto no privado.

Essas conquistas ganharam maior impulso a partir da Constituicdo de 1988. Na
esteira da promulgacdo da Carta democratica, o Brasil ndo so ratificou importantes tratados
internacionais como elaborou diversas leis que ampliaram e consolidaram os direitos das
mulheres, entre as quais se destaca a legislacdo que estipula 0 minimo de 30% e 0 maximo de
70% para candidaturas de cada sexo e a reformulacdo do Cédigo Civil. Mas, apesar das
conquistas no campo legal, a representatividade das mulheres nos quadros dos poderes publicos e
nas instancias decisorias esta muito aquém dos 50% de participacdo feminina na populacdo do
pais. Além disso, ainda persiste na cultura brasileira, segundo a autora, uma ética sexista e de
discriminacgdo em relacdo as mulheres, que as impede de exercer plenamente a sua cidadania.

A Resolucéo n°. 318, de 29 de abril de 2003, do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), introduziu mudangas significativas nas diretrizes que
disciplinam a execucdo descentralizada das acdes de intermediacio de méo-de-obra”’.

Algumas outras medidas vém sendo adotadas no Brasil, para promoc¢éo da insercao
social da mulher em todos os campos da sociedade. Exemplifica-se com a chamada lei de cotas, a
Lei n. 9.100, de 29 de setembro de 1995, que determinou aos partidos politicos ou coligacGes a
reserva de, no minimo, vinte por cento das vagas para serem preenchidas por mulheres

candidatas’®

. A reserva de vagas surge no intento de inserir a mulher no contexto da politica
partidaria, uma vez que o espaco publico sempre foi um ambiente predominantemente masculino.

A Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, proibe a adocdo de qualquer pratica
discriminatoria e limitativa no que tange a relacdo de emprego, ou sua manutengdo, por motivo
de sexo, raca, cor, estado civil, situacdo familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de
protecdo ao menor. A Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, estabeleceu cotas para aumentar
a participacéo feminina nos Parlamentos’®. O Decreto n.° 4.228, de 13 de maio de 2002, norma

dirigida a administracdo publica federal, determina medidas administrativas e de gestdo

7O objetivo é investir em grupos mais vulneraveis: mulheres de escolaridade fundamental completa, média completa ou
superior e idade até 24 anos; mulheres de escolaridade fundamental completa, média completa ou superior e idade de 25 a 39
anos; mulheres com menos de 04 anos de estudo ou escolaridade fundamental incompleta ou escolaridade média incompleta, em
todas as faixas etarias; e mulheres de escolaridade fundamental completa, média completa ou superior e idade de 40 anos ou mais.
178 Entretanto, ndo apresentou aumento significativo de mulheres eleitas.

1% Mas, além da edigéo da lei, pouco se fez para propiciar garantias aos direitos da mulher.
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estratégica, de forma que cada 6rgao defina metas de participacdo de mulheres, afro-brasileiros e
pessoas com deficiéncia em cargos em comissdo do grupo de direcdo e assessoramento
superiores.

Foram ainda sancionadas as seguintes Leis que contemplam os interesses da mulher:
Lei n.° 10.710, de 05 de agosto de 2003, que altera a Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
restabelece o pagamento, pela empresa, do salario maternidade, devido a segurada/empregada
gestante; Lei n.° 10.778, de 24 de novembro de 2003, que estabelece a notificacdo compulsoria
para servigcos de saude publicos ou privados dos casos de violéncia contra a mulher; Lei n.°
10.886, de 17 de junho de 2004, que tipifica como crime a violéncia doméstica.

No Estado de S&o Paulo a Lei 10.872, de 10 de Setembro de 2001, veda
discriminacdo das mulheres, prevé condutas tipicas de preconceito em relacdo a mulher e

estabelece sanc¢des administrativas.

3.3 O Principio Constitucional da Igualdade e a discriminacéo positiva

A Carta de 1988, marco da transicdo democrética, teve por objetivo resgatar o Estado
de Direito, a separagdo dos poderes, a federacdo, a democracia e os direitos fundamentais, a luz
do principio da dignidade humana. Ela simboliza, dessa forma, um avanco na consolidacdo dos
direitos e garantias fundamentais. E 0 documento mais abrangente e pormenorizado sobre os
Direitos Humanos ja adotados pelo pais. E também a primeira Constituicéo brasileira que comeca
com os capitulos dedicados aos direitos e garantias para somente depois tratar do Estado, de sua
organizacdo e do exercicio dos poderes. Ineditamente, os direitos e garantias individuais sdo
elevados a condicdo de clausulas pétreas, passando a compor o nucleo intocavel do texto
constitucional (artigo 60, paragrafo 4°-). Além disso, a Constituicdo Federal fortalece e aprimora
a tbnica democrética ao consagrar a democracia participativa, por meio da instituicdo de
mecanismos como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (artigos 1°-, paragrafo Gnico, e
14), e ao estimular o direito de participacdo organica e comunitaria (artigos 10, 11, 194, VIl e
198, I1I1). De todas as ConstituicOes brasileiras, foi a que mais assegurou o envolvimento da
populacdo em sua elaboracdo, a partir do recebimento de elevado nimero de emendas sugeridas
pela sociedade. E, assim, a Constituicio que apresenta o maior grau de legitimidade popular.

A discriminacdo positiva é resultado de uma evolugdo na concepcdo das politicas

governamentais, contrérias a discriminacfes, com vistas a promocao de politicas que viabilizem o
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respeito aos principios da diversidade do pluralismo. A Carta Magna traz importantes principios
gerais que asseguram a possibilidade de se efetivar a proibi¢do da discriminagdo no ordenamento
juridico patrio. O combate a discriminacdo € um dos objetivos da Republica; nas relacdes de
trabalho é vedada qualquer espécie de discriminacdo. Depreende-se ainda do texto constitucional
o reconhecimento das agfes positivas como meios licitos de combate a situagfes discriminatorias
reiteradas e consolidadas, a fim de promover igualdade de tratamento e de oportunidades. Tendo
em vista a estrutura aberta do texto da Constituicdo Federal de 1988, pode haver incorporagéo de
normas advindas de tratados internacionais, como normas de nivel constitucional, especialmente
diante da preocupagdo do legislador constituinte com grupos historicamente discriminados,
notadamente a mulher, a discriminacdo pela cor da pele e o deficiente.

Os Direitos Humanos das mulheres devem ser considerados sob a perspectiva da
discriminacdo e da violéncia. Discriminacao e violéncia sdo partes de um mesmo binémio, como
faces da mesma moeda. Discriminagdo e violéncia se retro-alimentam na medida em que a
discriminacdo das mulheres (a préatica da exclusdo) justifica as agressdes (a pratica da violéncia).
A igualdade de género e a participacdo ativa das mulheres em todas as esferas da vida social,
econbmica e politica sdo essenciais para o desenvolvimento das sociedades modernas; a
igualdade de género, em verdade, € uma condi¢cdo e um compromisso indispensaveis para uma
verdadeira democracia. Por isso, o legislador patrio tem-se empenhado em garantir e promover
essa participacao de forma igualitaria em todos os niveis da sociedade civil.

O principio constitucional da igualdade pressupde a garantia da implementacdo dos
Direitos Humanos das mulheres e a construcdo e consolidacdo de sua cidadania'®’; o Estado
Brasileiro tem implementado programas e acgdes positivas com o objetivo de eliminar a
discriminacdo contra a mulher. A discriminacdo positiva de combate as desigualdades de género
vem sendo implantada no pais, inclusive a fim de que sejam cumpridos os termos da Conferéncia
de Beijing*®™.

Tem havido progresso na quantidade e qualidade das acbes afirmativas e na
elaboracdo de leis destinadas a promover os direitos das mulheres no ambito do sistema juridico

formal.

180 v/ale dizer, o efetivo cumprimento da Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher —
CEDAW;

181 A Plataforma de Acbes aprovada na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing, no ano de 1995, documento
subscrito pelo Brasil, reafirma e recomenda a adogdo de agOes afirmativas, por meio de quotas, incentivos fiscais e medidas legais
que busquem superar a desigualdade entre homens e mulheres.
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3.4 Acles afirmativas

A expressao “Acdo Afirmativa” surgiu nos Estados Unidos, como forma de combate
a histérica e permanente luta dos negros contra o racismo, segundo Carlos da Fonseca
Brand&o™®®. Surgem, entdo, as chamadas acdes afirmativas como forma de minorar
desigualdades, em geral de origem social ou cultural.

As acbes afirmativas se fundam tanto em politicas compensatorias, para reparar
injusticas ou desigualdades do passado, quanto na justica distributiva, ou seja, baseia-se na
equidade da redistribuicao de encargos e beneficios sociais.

Joaquim Barbosa Gomes®®

aduz que acOes afirmativas consistem em politicas
publicas ou privadas voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e
a neutralizacdo dos efeitos da discriminacéo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicdo fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por
entidades puramente privadas, elas visam combater as manifestacGes de discriminacdo de fundo
cultural, estrutural, enraizada na sociedade.

Portanto, versar sobre “agdes afirmativas” ¢ tratar de programas que envolvem
politicas e mecanismos de inclusdo concebidos ndo sé por entidades publicas e privadas, e ainda
por oOrgaos dotados de competéncia jurisdicional, no intuito de concretizar efetivamente o
Principio da Igualdade.

Para Joaquim Barbosa Gomes, as a¢Oes afirmativas sdo um mecanismo sociojuridico
destinado a viabilizar primordialmente a harmonia e a paz social, que sdo seriamente perturbadas
guando um grupo social expressivo se vé a margem do processo produtivo e dos beneficios do
progresso®®*.

Flavia Piovesan'® esclarece que a Convencéo sobre a Eliminacéo de todas as formas

de Discriminacdo Racial prevé, no artigo 1°, paragrafo 4°, a possibilidade de “discriminagdo

182 BRANDAO, Carlos da Fonseca. As cotas na Universidade publica brasileira: serd esse o caminho?Sao Paulo: Autores
Associados, 2005, p. 05.

188 GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as agdes afirmativas. Disponivel em: http://www.lpp-
uerj.net/olped/documentos/ppcor/0049.pdf. Acesso em 10 de fevereiro de 2010.

184 Joaquim Barbosa Gomes sustenta que as agées positivas robustecem o préprio desenvolvimento econdmico do pafs, na medida
em que a universalizacdo do acesso a educacdo e ao mercado de trabalho tem como consequéncia inexoravel o crescimento
macroecondmico, a ampliacdo generalizada dos negécios, numa palavra, o crescimento do pais como um todo. (GOMES,
Joaquim B. Barbosa. Op. cit.)

p|OVESAN,  Flavia. AcBes afirmativas no  Brasil: Desafios e  Perspectivas. Disponivel ~ em:
http://aulavirtual.upo.es:8900/webct/urw/lc102116011.tp0/cobaltMainFrame.dowebct. Acesso em 21 de janeiro de 2010.


http://www.lpp-uerj.net/olped/documentos/ppcor/0049.pdf
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positiva” (a chamada “a¢do afirmativa’), mediante a ado¢do de medidas especiais de protecio ou
incentivo a grupos ou individuos, com vistas a promover a ascensao na sociedade até um nivel de
equiparacdo com os demais. As acOes afirmativas objetivam acelerar o processo de igualdade
com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos socialmente vulneraveis, como as
minorias étnicas e raciais, dentre outros grupos. Assim, as acdes afirmativas devem ser
compreendidas ndo somente pelo prisma retrospectivo — no sentido de aliviar a carga de um
passado discriminatorio —, mas também prospectivo — no sentido de fomentar a transformacao
social, criando uma nova realidade. A autora assevera ainda que o que se pretende é garantir a
igualdade de fato, com a efetiva incluséo social de grupos que sofreram e sofrem um consistente
padrdo de violéncia e discriminacdo. Ressalte-se que as agdes afirmativas encontram respaldo,
ainda, no artigo 4° da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher. As acdes afirmativas, portanto, vdo ao encontro da concepc¢éo de que os Direitos
Humanos sdo resultado dos processos culturais e incorporam-se a outros direitos, ja

anteriormente estabelecidos.

CAPlITULO 4 — LEI DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

As Ultimas décadas do século XX foram caracterizadas por um processo de
consolidacdo da nova linguagem dos Direitos Humanos, que passou a contemplar também
preocupacdes com as relacGes de género e a cidadania feminina. Em 1993, a Conferéncia de
Viena afirmou a responsabilidade do Estado no que diz respeito a violéncia doméstica. Por
ocorrer no espaco familiar, entre individuos privados e, portanto, fora do campo tradicional dos
Direitos Humanos (demarcado pelas relacdes entre o governo e a sociedade civil ou entre o
individuo e o Estado), ndo era entendida como uma violacdo desses direitos. A partir da definicdo

18655

dada naquela Conferéncia, “Direitos da Mulher séo Direitos Humanos™”, considerando-se que

18 Jacqueline Pitanguy e Dayse Miranda asseveram que considerado até hoje o principal marco desse tema, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos estabelece principios de protecéo as pessoas, atribui responsabilidades aos Estados-membros das
Nagdes Unidas e reafirma a universalidade dos direitos politicos e civis. De la para c4, a idéia de Direitos Humanos foi sofrendo
modificacGes e aprimoramentos, gracas a mobilizacdo de diversos movimentos sociais, entre 0s quais merece destaque a luta das
mulheres. As Gltimas décadas do século 20 foram caracterizadas por um processo de consolidacdo da nova linguagem dos direitos
humanos, que passou a contemplar também preocupagdes com a cidadania feminina e as relagdes de género. Paralelamente a
ampliacdo do espaco institucional ocupado pela questdo dos direitos humanos em todo o mundo, verificou-se a incorporagdo de
novas dimensdes nessa agenda: assuntos como reproducao, violéncia e sexualidade comecaram a fazer parte das discussdes. No
Brasil, os debates em torno de uma moderna concepc¢do de humanidade, ndo mais calcada apenas na figura abstrata do homem,
impulsionaram a adogdo de politicas pablicas e leis nos campos da satde sexual e reprodutiva, do trabalho, dos direitos politicos e
civis e da violéncia de género. (PITANGUY. Jaqueline e MIRANDA, Dayse. Ob. cit.,p.16)
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as formas de violéncia contra a mulher, que incluem a violéncia doméstica, sdo violagcdes aos
Direitos Humanos. Nesse processo, foram definidos novos campos e sujeitos de direitos.

A violéncia contra as mulheres é o tipo mais generalizado de abuso dos direitos
humanos no mundo, apesar de ser também o menos reconhecido. E ainda um problema grave de
salde, ja que mina a energia da mulher, comprometendo sua salde fisica e desgastando sua auto-
estima. Apesar desses altos custos, a maioria das sociedades do mundo tem instituicdes sociais
que legitimam, obscurecem ou negam este tipo de abuso. Os mesmos atos que seriam punidos se
perpetrados contra um empregador, vizinho ou conhecido, com frequéncia permanecem impunes
quando perpetrados contra as mulheres, especialmente dentro de uma mesma familia'®’. A
violéncia doméstica e familiar ofende a dignidade humana e é manifestacdo das relacbes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres; é fendbmeno que permeia toda a sociedade,
independentemente de classe, raca, ou grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade,
religizo’®.

Antecipando-se a Viena, desde 1988, fruto da agdo combinada de movimentos
feministas e 6rgdos governamentais de defesa de suas causas, a Constituicdo do Brasil
reconheceu o dever do Estado de prevenir e atuar diante da violéncia intrafamiliar. Ndo havia,
dessa forma, entraves nacionais ao apoio do governo brasileiro a Declaracdo de Viena. Além
disso, existiam no pais, desde 1983, delegacias especiais de atencdo a mulher vitima dessa
violéncia. Como fruto de toda essa mobilizagdo, na década de 1990 o Brasil comecgou a desenhar
0 Plano Nacional de Direitos Humanos, que apresenta propostas de acdo relativas a violéncia
doméstica."®® Uma das principais conquistas no Brasil é o abrandamento da barreira entre o
publico e privado; contudo, insiste-se em que o dever de protecdo do Estado se estende a protecédo

contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher**°.

187 A consciéncia do mundo desperta para o problema da violéncia intrafamiliar.

18 PJOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia (Coord). CEDAW; Relatério nacional brasileiro: Protocolo facultativo. Brasilia;
Ministério da Justica, 2002.

18 Além disso, existiam no pafs, desde 1983, delegacias especiais de atencéo & mulher vitima dessa violéncia. Como fruto de toda
essa mobilizacdo, na década de 1990 o Brasil comegou a desenhar o Plano Nacional de Direitos Humanos, que apresenta
propostas de acdo relativas a violéncia doméstica.

190\1atéria Jornalistica do jornal Folha de S. Paulo - PIMENTA NEVES Nove anos depois"SAO PAULO - No dia 20 de agosto
de 2000, o jornalista Pimenta Neves matou a namorada Sandra Gomide em um haras em Ibilina com um tiro pelas costas e outro
na cabeca. O caso, nove anos depois, € um dos principais simbolos do fracasso e da desmoralizagdo do Judiciério brasileiro. E do
proprio pais. Até hoje, por incrivel que pareca, o processo ndo chegou ao fim.Réu confesso, Pimenta foi condenado em 2006 por
um jari popular, mas recebeu o beneficio de permanecer em liberdade até que todos os recursos fossem julgados. Direito que pode
ser questionado, claro, mas é previsto em lei.O problema é que, até hoje, os recursos simplesmente ndo foram analisados. Néo
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A Lei 11.340/06, que trata da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
também conhecida como Lei Maria da Penha, foi editada para atender a recomendacfes
internacionais, com o objetivo de alcancar uma resposta efetiva contra a violéncia doméstica e
familiar desempenhada e concebeu, sob a perspectiva de género, a imperiosidade de promover e
assegurar o respeito a dignidade e a igualdade da mulher. Tem ainda o escopo de encontrar uma
solucgéo integral e multidisciplinar para a questdo da violéncia contra a mulher, inclusive com
medidas de sensibilizacdo e capacitacdo de profissionais de diversas areas, para dar concretude a
um sistema juridico atento aos Direitos Humanos em conformidade com o Estado Democratico
de Direito.

A preocupacédo do legislador da Lei de Violéncia contra a Mulher foi preservar sua
salde fisica e mental***e ainda o aperfeicoamento moral, intelectual e social da mulher criando
mecanismos contra a agressdo masculina no ambiente doméstico. Nesse sentido, € uma norma de
carater biopsicossocial e tem cunho multidisciplinar. Considerando as dimensdes continentais do
pais, a aplicacdo da Lei 11.340/06 em diversos aspectos apresenta divergéncias nas cinco regides,
dadas as amplitudes territoriais, culturais e sociais. O Direito patrio (notadamente o Direito Penal
e Processual Penal), diante da grandeza dos bens juridicos tutelados pela lei que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, acomodou-se aos padrdes internacionais,
recepcionados pela Constituicdo Federal, sem comprometer sua caracteristica de ultima ratio.
Né&o ha duvida de que o controle levado a efeito pelo Direito Penal é o mais rigido. Em face da
sancdo penal, restringe-se direta ou indiretamente o direito de liberdade do cidaddo. E de
consenso também que é impossivel sobreviver em uma sociedade sem regras, sem ordem, ou
seja, sem controle social. Esse controle tanto pode ser feito informalmente, por meio da familia,
igreja, moral, ética - como formalmente - por meio das leis e normas estabelecidas pelo Estado.
Ao se ter em vista as estruturas sociais consolidadas em nosso meio, todas as outras formas de
controle na sociedade mostraram-se inadequadas para combater as desigualdades de tratamento, a
discriminagdo e a violéncia intrafamiliar sofridas pela mulher. A Lei de Violéncia Doméstica e

Familiar tem como alvo a necessidade de protecdo a mulher vitima desse tipo de abuso frente a

foram lidos. A Justica travou no escaninho, perdeu-se no tempo e abdicou do seu papel. GENTILE, Rogério. Disponivel em
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=552ASP013. Acesso em 04 de novembro de2009.

191 A violéncia ndo constitui um fendmeno exterior as relagdes de género; no processo de dominagdo a violéncia surge como
mecanismo de opressdo. A demonstragcdo de forca nas relagBes interpessoais culmina por aniquilar a pessoa dominada, que
abandona seu espaco constituido pela sua identidade pessoal, comprometendo suas defesas e seus suportes emocionais. Os
movimentos de desejo, autonomia e de liberdade sdo sufocados nas relagfes interpessoais marcadas pela desigualdade.


http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=552ASP013
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extensdo do dano que causa. Sem que se negligencie a importancia da complementaridade de
politicas publicas, inclusive que atinjam os padrdes sociais sexistas, a lei, centro dessa pesquisa,
rompeu definitivamente antigos paradigmas do Direito Penal e Processual Penal, ao centrar sua
atuacdo na vitima.

Nessa perquiricdo o legislador, atento a naturalizacdo da discriminacdo e violéncia
contra a mulher, evidenciou delitos praticados em meio a lagos afetivos, familia e na unidade

doméstica.®?

Abarcou, entdo, na Lei Maria da Penha, previsdes e mudancas tanto em normas
materiais quanto processuais — civis e penais — até a fase executiva das acdes. Hipotecou-se as
mulheres agredidas, enquanto proposito final da Lei 11.340/06, o reconhecimento de direitos, o
acesso a assisténcia judiciaria, as medidas protetivas de urgéncia, para exemplificar apenas
alguns. Apesar disso, mais uma mulher foi morta por seu marido, em Belo Horizonte, em janeiro
de 2010. O inusitado foi a gravacdo do crime por cameras de seguranca, instaladas por Maria
Islaine de Moraes, temendo agressbes por parte do ex-marido. Desta feita, a tragédia foi
anunciada: havia oito boletins de ocorréncia feitos pela vitima, além de medidas de protecdo

decretadas pelo Judiciario mineiro*®,

92 Uma mulher foi morta com sete tiros, no bairro Santa Monica, na regido de Venda Nova, em Belo Horizonte, em janeiro de
2010. O crime aconteceu dentro de um saldo de beleza. De acordo com testemunhas, a vitima teria pedido protecédo a policia por
causa de ameacas de morte, feitas pelo ex-marido, identificado como Fabio Willian, de 30 anos, borracheiro, autor dos disparos. A
vitima, desta feita, era Maria Islaine de Morais, de 31 anos, dona do saldo e estava trabalhando quando foi surpreendida pelo ex-
marido. Ele apontou a arma para ela e atirou sete vezes, sem que ela reagisse. A cAmera de seguranca do saldo flagrou a agdo do
ex-marido, conforme amplamente apresentado pela impressa na ocasido dos fatos

1% SIBLE, Narrimann Sible noticiou que Maria Islaine ja teria feito pelo menos oito boletins de ocorréncia contra ele. O ex-
marido ja a tinha ameacado de morte vérias vezes. O casal estava separado hd um ano, mas ele ndo aceitava a situacéo.
Testemunhas contam que até uma bomba ele ja teria jogado no saldo. Em outra ocasido, Fabio Willian jogou pilhas na cabeca da
ex-mulher, que acabaram ferindo a cabeleireira. Um dia antes do crime, ele fez novas ameacas por celular & vitima. Em um saldo
simples da periferia, Maria Islaine de Morais foi morta. Ela faria 32 anos daqui a 12 dias. Tudo foi gravado pelas cameras de
circuito interno, que Islaine mandou instalar na tentativa intimidar o ex-marido. As imagens mostram que o homem passa pelo
portdo, calmamente. J4 com o revdlver na méo esquerda, entra. Afasta quem esta por perto. Para de frente a cabeleireira e comega
a disparar. Mesmo com Maria Islaine caida, ele continua e descarrega a arma. Ao todo ele da sete tiros. O assassino é Fabio
Wiliam da Silva Soares, de 30 anos. Foi um crime praticamente anunciado. Por oito vezes, Maria Islaine procurou a policia para
se queixar do ex-marido, principalmente, das ameacas de morte que chegaram a ser feitas no préprio saldo. Assim, a vitima
contou, na delegacia, quatro meses atras. “Foi instaurado inquérito policial. Ndo é que todas as vitimas que chegam a delegacia
que a gente vai sair e prender na hora. Tem todo um procedimento que tem que ser observado”, declarou a delegada. Por decisdo
da Justica, Fabio William deveria manter uma distancia de pelo menos 300 metros da ex-mulher. Mas a oficina em que ele
trabalhava, como borracheiro, fica em uma esquina a menos de 50 metros do saldo onde, nesta quarta-feira, a historia do casal que
viveu junto por cinco anos, terminou, drasticamente: como nas ameagas. “Ontem (terca-feira), inclusive, ele passou uma ameaca
para ela a tarde. Ele dizia que ndo aceitava a separacdo e, se ela fosse ndo fosse dele, ela ndo seria de mais ninguém”, disse uma
mulher. Fabio Willian permanece foragido. Ele vai ser indiciado por homicidio qualificado. A pena varia de 12 a 30 anos de
cadeia. Disponivel em http://g1l.globo.com/jornaldaglobo - Central Globo de Jornalismo, 20 de janeiro de 2010. Acesso em 21 de
janeiro de 2010.
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Um sistema bem adequado aos ditames constitucionais e ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos das mulheres é uma meta constante num Estado democratico de Direito. A
sociedade almejada € aquela livre de exclusbes: uma sociedade na qual ndo exista um enorme
conjunto de mulheres cuja existéncia se traduz, na imagem da pobreza, da doenca, da caréncia, da

marginalizacio social e da exposi¢o a violéncia doméstica'®.

4.1 Historico da Lei dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher — Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006

A Lei 11.340/06 foi sancionada pelo Presidente Lula no dia 7 de Agosto de 2006,
com o periodo de 45 dias para entrar em vigor, ou seja, comecou a ter plena eficacia no dia 22 de
setembro de 2006.

Em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, a lei 11.340/2006, que disciplina
a violéncia doméstica e familiar no Brasil adotou seu nome. A biofarmacéutica, residente em
Fortaleza, no estado do Cear4, foi vitima de tentativa de homicidio perpetrado por seu marido, o
colombiano naturalizado brasileiro, Marco Antonio Heredia Viveros.

A nova Legislacdo criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, in verbis:
“Art. 226. A familia, base da sociedade tem especial protecdo do Estado. [...]
§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes. ”

Em decorréncia da condenacdo do Brasil, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) fez diversas recomendagdes
referentes ao caso de violéncia doméstica contra a brasileira Maria da Penha Maia Fernandes que
fazem parte do relatério encaminhado em 1° de novembro de 2000 ao governo brasileiro.

19 P|OVESAN, Flavia, Temas de Direitos Humanos. 2. Ed. Sdo Paulo; Max Limonad, 2003.
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4.1.1 O caso “Maria da Penha”

Em maio de 1983, o professor universitario Heredias Viveros desferiu um tiro de
espingarda contra sua mulher, Maria da Penha Maia Fernandes, enquanto ela dormia na
residéncia do casal. N&o atingindo o intento homicida por circunstancias alheias a sua vontade,
vez que a vitima foi socorrida, Heredia repete a agressao tentando por eletrocussdo matar durante
0 banho a esposa ja paraplégica, em razdo da violéncia anterior.

Julgado em duas oportunidades distintas, maio de 1991 e marco de 1996, pelo
Tribunal do Jari, Heredias foi condenado a dez anos de recluséo, sem que, contudo, fosse levado
ao cumprimento da pena, uma vez que se valeu de diversos e sucessivos recursos, protelando
desta forma, a execucdo da sancdo que Ihe foi imposta.

Maria da Penha, em razdo da demora para decisdo definitiva para 0 processo em que
figurou como vitima, levou o caso ao conhecimento da Comissdo Internacional de Direitos
Humanos, organismo da Organizagdo dos Estados Americanos pelo Comité Latino-Americano e
do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). O Brasil foi condenado por
negligéncia e omissao frente a violéncia doméstica, sendo ainda recomendado pelo relatério de
namero 4 divulgado pela Comissdo Interamericana, que o Estado brasileiro definisse legislagcdo
mais célere para solucionar os casos de violéncia doméstica contra a mulher.

Conceituada como Lei Penal de Género, a Lei Maria da Penha presta um tributo a
mulher que lhe empresta 0 nome, por engajar-se em uma luta contra a violéncia doméstica ap6s o
sofrimento de drama pessoal analogo.

Afiliada a luta feminista, Maria da Penha tornou-se simbolo da luta contra a
violéncia familiar e doméstica. Desse esforco resulta a apresentacdo do anteprojeto de lei que
regulamenta o artigo 226, paragrafo oitavo da Constituicdo Federal, propugnando mecanismos
para prevenir e coibir a violéncia doméstica, além de prestacdo de assisténcia as mulheres
vitimadas; o aperfeicoamento da lei, enriquecido pelos episddios narrados por mulheres vitimas,
culmina com a edicdo da Lei de violéncia doméstica e familiar e a alteracdo de diversos
dispositivos do Cadigo Penal, Cdodigo de Processo Penal e Lei de Execucéo Penal.

A partir do caso de Maria da Penha, o processo de positivacdo de direitos das
mulheres em situacdo de violéncia familiar e doméstica ganhou mais félego. Razdo pela qual,

baseado em anteprojeto elaborado por um grupo de organizacGes feministas, em 2004 o
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Executivo enviou ao Congresso Nacional o projeto de lei que, posteriormente, levaria 0 nome de
“Lei Maria da Penha”.

Ao longo da tramitacdo do projeto, o movimento de mulheres provocou a
participacdo popular em diversas audiéncias plblicas, em vérios Estados brasileiros'®®. A Lei
11.340/06 teve, portanto, como nascedouro o debate na esfera publica e um processo legislativo
participativo impulsionado e acompanhado pela sociedade civil em todas as suas etapas.

19 3 idéia que norteou o grupo de mulheres™®’ foi produzir uma

Segundo Ela Castilho
legislacdo que reconhecesse este tipo de violéncia como uma violagédo aos direitos humanos e que
instrumentalizasse o Estado brasileiro em prol das vitimas da violéncia de género.

Conhecida como Lei Maria da Penha, a Lei 11.340/06 entrou em vigor em 22 de
setembro de 2006, e prevé a criacdo de uma rede de assisténcia a mulher em situacédo de violéncia
doméstica e familiar, como também, medidas protetivas de urgéncia a serem deferidas pelo
Judiciério.

4.1.2 A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as

Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher.

A Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW) foi aprovada em 1979 pela Assembléia Geral da ONU; é descrita como uma
lei internacional de direitos para as mulheres. Composta por um preambulo e 30 artigos, define o
que constitui a discriminagdo contra a mulher e estabelece uma agenda de acdo nacional para
acabar com essa discriminacao.

Em seu predmbulo, a Convencéo Internacional sobre Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher esclarece que a discriminagdo ndo ofende apenas o principio
fundamental da igualdade, mas também constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da
sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para

prestar servico a seu pais e a humanidade. De inicio, o Brasil ratificou a Convencdo com reservas,

1% O movimento de mulheres também mobilizou a sociedade através de correspondéncias encaminhadas para as duas Casas
Legislativas solicitando a aprovacao do projeto.

1% CASTILHO, Ela Wieko Volkmer de. Um ano de Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://ultimainstancia.uol.com.br/colunas/ler_noticia.php?idNoticia=42036. Acesso em: 27 de dezembro de 2009.

197 Segundo Eva Castilho, as mulheres presentes, individualmente ou representando organizagdes, numa reunido realizada em
agosto de 2002, no Rio de Janeiro, se comprometeram a lutar por uma lei que regulasse o enfrentamento a violéncia.(
CASTILHO, Eva Wieko Volkmer de. Op.cit.)
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mas apds a edi¢do da Constituicdo de 1988 retirou as restricdes através do Decreto Legislativo
26, de 22/06/1994, num claro entendimento de que elas oportunizaram mudangas, trazidas pela
nova ordem constitucional, que confrontavam com o estatuido pelo Codigo Civil, relativo ao
tratamento dispensado a mulher.

A discriminagdo ndo prejudica, apenas, a mulher, mas toda a comunidade mundial, a
medida que impede que se concretizem os objetivos de paz e de felicidade no mundo. Significa
dizer que a protecdo a cada grupo ou individuo redunda no bem-estar para todos.

A elaboracdo do texto da Convengdo no ambito da Comissdo foi incentivada pelo
Plano de Acdo Mundial para a Realizacdo dos Objetivos do Ano Internacional da Mulher'®,
adotada pela Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher, realizada na Cidade do
México, em 1975, que apelou para uma convencdo sobre a eliminacdo de discriminagdo contra as
mulheres, com procedimentos eficazes para a sua implementagdo™®.

O trabalho, também, foi incentivado pela Assembléia Geral, que instou a Comissao
sobre o Status da Mulher a concluir seus trabalhos até 1976, para que a Convencgdo estivesse
pronta até 1980 (quando da Conferéncia Mundial da Organizacdo das Nacdes Unidas Década da
Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz*%.

A Convencéo Internacional sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher define a discriminacao contra as mulheres como:

Qualquer distincéo, exclusdo ou restricdo com base no sexo e
que tenha o efeito ou propdsito de impedir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela  mulher,
independentemente do seu estado civil, com condigdes de
igualdade entre homens e mulheres, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

H& um compromisso de todos os Estados que aceitam a Convencdo no sentido de se

comprometerem a empreender uma série de medidas para pbr fim a discriminacdo contra as

1% O texto da Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher foi elaborado por grupos de
trabalho no dmbito da Comissdo durante 1976 e as deliberagdes por um extenso grupo de trabalho da Terceira Comissdo da
Assembléia Geral 1977-1979.

1 AGENDE: Acdes em Género Cidadania e Desenvolvimento. Disponfvel em
http://www.agende.org.br/docs/File/publicacoes/publicacoes/revista%20Convencao . Acesso em 28 de outubro de 2009

20 Embora sugestdes fossem feitas para atrasar a conclusdo do texto por mais um ano, a Convencéo sobre a Eliminag&o de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher foi adotada pela Assembléia Geral em 1979 por votos de 130 a favor e 10
abstengBes. Na resolugdo 34/180, em que a Assembléia Geral aprovou a Convengao, a Assembléia manifestou a esperanca de que
a Convengdo entrard em vigor na data inicial e solicitou ao Secretario-Geral a apresentar o texto da Convengdo de meados da
década Mundo Conferéncia da Década das Nacdes Unidas para a Mulher.


http://www.agende.org.br/docs/File/publicacoes/publicacoes/revista%20Convencao
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mulheres em todas as suas formas. Ao ter como meta a erradicacdo da discriminagdo contra a
mulher, a Convencdo destaca a consagracdo do principio da igualdade entre homens e mulheres
em seu sistema juridico. Para tanto, estabelece aos Estados que devam abolir todas as leis
discriminatorias e adotar legislacdo adequada a regra que proibe a discriminacdo contra as
mulheres. Segundo a Convencdo, os Estados devem manter Tribunais e outras instituicoes
publicas para garantir a protecdo efetiva das mulheres contra a discriminacao.

Com o propdsito de extirpar preconceito e discriminacdo, a Convencao imp0de, ainda,
que os Estados-membros devam assegurar a eliminagédo de todos os atos de discriminacdo contra
as mulheres, pessoas, organizacdes ou empresas. **

A proibicdo de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres consiste na
norma juridica fundamental da Convencdo. Essa norma ndo podera ser satisfeita por meio da
mera adocdo de legislacdo que ndo tenha em conta as diferencas entre o0s sexos. A Convencao
exige que as mulheres se beneficiem dos mesmos direitos que os homens, até mesmo impondo
medidas que permitam que todas as mulheres do mundo exercam os direitos que lhes sdo
reconhecidos.

Depreende-se, dessa forma, que a preocupacdo da ONU assumiu uma conduta
crescente no sentido de paulatinamente especificar os direitos humanos. Criou comissoes, e
dessas outras se originaram. Se num primeiro momento o intuito foi a Declaragcdo dos Direitos do
Homem, ao se perceber o desrespeito aos direitos da mulher, tratou de regulamentar a questéo
visando a ndo discriminacdo. Depois da discriminacdo, manifestou-se acerca da violéncia contra
a mulher, definiu conceitos e estipulou regras de conduta e controle sobre os Estados-Partes.

A Convengdo do Belém do Para é um Tratado Internacional que reconhece a
especificidade da violéncia contra as mulheres como uma problemaética concernente aos Direitos
Humanos e que precisa ser eficientemente prevenida, punida e erradicada pelos Estados do
continente americano.

A Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher foi aprovada pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA?%),

201 Os paises que ratificaram ou aderiram & Convencéo sio legalmente obrigados a por em prética as suas disposicdes. Hé,
ademais, 0 compromisso de apresentar relatérios nacionais, pelo menos a cada quatro anos, sobre as medidas que tenham tomado
para cumprir suas obrigaces do tratado.

22 A Organizagéo dos Estados Americanos, OEA, é um férum que representa o conjunto dos paises do Continente Americano e
busca fortalecer a paz e a seguranca nos paises da América do Norte, Central e do Sul, promovendo a cooperagdo entre eles nas
questbes econbmicas, sociais e culturais.
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dia 09 de junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995. A convengdo é um
tratado similar a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW), mas com o objetivo especifico de combater para erradicar a violéncia contra a
mulher. Tanto é assim que define, claramente, o que é violéncia contra a mulher e explica todas
as formas que essa violéncia pode assumir e os lugares onde se manifesta. Nesse sentido, a
convengdo entende que a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio dos direitos civis,
politicos, econébmicos, sociais e culturais, de forma que, paralelamente a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica, ocorreria uma violacdo daqueles direitos. Depreende-se, assim, que a Violéncia
contra a mulher é capaz de lesar, simultaneamente, varios bens juridicos protegidos.

A Convencdo de Belém do Para estabelece, ainda, que a mulher esta protegida pelos
demais direitos previstos em todos os instrumentos regionais e internacionais relativos aos
Direitos Humanos; cita expressamente o direito a vida, a integridade fisica, mental e moral; o
direito a liberdade e a seguranga pessoais; o direito a ndo ser submetida a tortura; o direito a
dignidade inerente a sua pessoa e a sua familia; o direito igual de protecdo perante a lei e da lei; 0
direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja contra atos que
violem os seus direitos; o direito de livre associacdo; o direito de professar a propria religido e as
proprias crencas, de acordo com a lei; e o direito a ter igualdade de acesso as fun¢des publicas de
seu pais e a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes.

A Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher confere aos Estados membros responsabilidades na missdo de proteger a mulher da
violéncia no ambito privado e publico. Assim, medidas tém que ser adotadas no sentido de
prevenir a violéncia contra a mulher, investigar profundamente qualquer violacdo, garantir a
responsabilizacdo dos violadores e assegurar a existéncia de recursos adequados e efetivos para a
compensacao as violacdes. Cumpre aos Estados membros enviar relatérios governamentais para a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, para avaliacdo, com informacdes sobre as
medidas adotadas, bem como sobre as dificuldades que observaram na sua aplicagéo e os fatores
que contribuem para a violéncia contra a mulher.

Qualquer pessoa, grupo ou entidade ndo-governamental juridicamente reconhecida

em um ou mais dos Estados-Partes da OEA também pode apresentar a comissao queixas e



http://www.agende.org.br/docs/File/convencoes/belem/docs/relatorio%20governamental.pdf
http://www.agende.org.br/docs/File/convencoes/belem/docs/Comissao%20Interamericana.pdf
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denuncias sobre a sua ndo aplicacdo ou violagdo. No entanto, antes que seja enviado o caso para a
comissao, impde-se que tenham sido esgotados 0s recursos internos do pais.

Foi justamente desse expediente que se valeu Maria da Penha Maia Fernandes ao
denunciar o seu caso, que resultou na condenacdo do Brasil por ndo ter garantido os Direitos
Humanos de sua titularidade. Depreende-se, portanto, que quando sdo capazes de reconhecer
direitos, violagdes e tomam conhecimentos da existéncia de instrumentos capazes de produzir
alguma reparacdo, as mulheres sentem-se fortalecidas para o exercicio de sua cidadania. Assim, a
apropriacdo pelas mulheres de instrumentos internacionais ou regionais como a Convencao de
Belém do Para é fundamental para o reconhecimento dos direitos existentes.

A Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher exerce um papel fundamental, uma vez que para a efetiva fruicdo de direitos é primeiro
necessario haver reconhecimento dos direitos.

A Convengdo do Belém do Parda é um Tratado Internacional que reconhece a
especificidade da violéncia contra as mulheres como uma problematica afeita aos Direitos
Humanos e que precisa ser eficientemente prevenida, punida e erradicada pelos Estados do
continente americano.

Para efeitos da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — Convencdo de Belém do Para, adotada pela OEA em 1994, entende-
se por violéncia contra a mulher: “Qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.”

Além das dimensBes fisica, sexual e psicologica, agrega ainda a dimensdo
patrimonial. Essas violéncias podem ocorrer em diversos espacos relacionais, tais como o
domeéstico, o do trabalho, o institucional e outros, dentre os quais 0s dos conflitos armados.

Por violéncia fisica se entende aquela que é perpetrada no corpo da mulher por meio
de socos, empurrdes, beliscdes, mordidas e chutes, ou por meio de atos ainda mais graves, como
queimaduras, cortes e perfuragdes feitas com armas brancas (facas, canivetes, estiletes) ou armas
de fogo.

Na violéncia sexual, a vitima é obrigada, em geral por meio do uso de forca, coercao
ou ameaca, a manter relacfes ou a praticar atos sexuais que ndo deseja. Muitas vezes, 0 agressor
¢ o proprio marido ou companheiro que se sente no direito de satisfazer seu desejo sexual,

independente da vontade da mulher, uma vez que mantém com esta uma relacdo de casamento,
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namoro ou companheirismo. Em outros casos, 0 agressor é o patrdo, que usa de sua relacdo de
poder hierdrquico de chefia para obrigar a funcionéria a manter com ele relagdes independentes
de seu desejo - ¢ a figura do assédio sexual. Nestes casos, parece “natural” for¢ar a mulher a
manter relacbes sexuais que ndo deseja. A vergonha ou o medo induz ao siléncio as mulheres e
seus familiares.

Na violéncia psicoldgica, a mulher tem sua auto-estima atingida por agressdes verbais
constantes: ameacas, insultos, comparacdes, humilhacdes e ironia. Muitas vezes, a mulher é
proibida de se expressar, estudar, sair de casa, trabalhar, escolher o que vestir etc. Esta forma de
violéncia é, em geral, mais sutil, mas ndo menos danosa. A consequéncia mais severa do abuso
psicoldgico € o enfraquecimento da capacidade de reagir ante a agressao.

A violéncia moral pode ser entendida como uma das manifestacdes da violéncia
psicolégica, uma vez que para violentar psicologicamente é necessario também desmoralizar,
colocar em divida a idoneidade moral da mulher. Na interacdo entre homem e mulher, essa
agressao moral €, de fato, uma agressdo psicologica. A violéncia moral consiste em calunias,
difamac@es ou injurias que afetam a honra ou a reputacdo da mulher. E comum nestes casos que a
ofensa sofrida se relacione ao exercicio da sexualidade pela mulher, tratando esse exercicio como
algo reprovavel e sujo. Deve ser entendida como uma forma de julgamento, controle e limitacéo
da sexualidade das mulheres. Trata-se, pois, da dupla moral que estabelece pardmetros
diferenciados e desiguais para homens e mulheres.

A violéncia patrimonial configura-se por agdes ou omissdes que impliquem em dano,
perda, subtracdo, destruicdo, retencdo de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores, direitos ou recursos econdmicos destinados a satisfazer as necessidades da mulher.
A violéncia patrimonial, muitas vezes, é utilizada como forma de limitacdo da sua liberdade da
mulher, inclusive de ir e vir, na medida em que lhe sdo retirados meios para a propria
subsisténcia.

A Convencdo de Belém do Paré adverte que os diferentes tipos de violéncia podem
ocorrer tanto na vida publica como na privada, no intuito de destacar que a violéncia que ocorre
na intimidade também é responsabilidade do Estado e da sociedade. N&o ha, entdo, uma violéncia
publica nem uma privada, mas sim agressdes que ocorrem em espacos muito mais especificos de

interacdo entre as pessoas.
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Além dos tipos de violéncia (fisica, sexual, psicoldgica e patrimonial), outro critério
de classificacdo que a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher adota € o que chama espaco relacional onde ocorrem, entendendo por isso algo
mais do que o simples local fisico. Qualquer espago relacional é um local, mas o que
efetivamente os caracteriza € serem lugares com caracteristicas proprias (de natureza socioldgica,
cultural e psicoldgica) que fomentam a violéncia. A maior parte dos estudos se refere aos espacos
domésticos e de trabalho e, menos frequentemente, aos institucionais e, ainda menos, aos lugares
de conflitos armados.

A violéncia doméstica contra mulheres é aquela praticada dentro do lar (ou no espago
simbdlico representado pelo lar). Fundamenta-se em relacfes interpessoais de desigualdade e de
poder entre mulheres e homens ligados por vinculos consanguineos, de afetividade, de afinidade
ou de amizade. O agressor se vale da condicdo privilegiada de uma relacdo de casamento,
convivio, confian¢a, amizade, namoro, intimidade, privacidade que tenha ou tenha tido com a
vitima.

N&o € necessario, portanto, que o incidente violento aconteca dentro do ambito do lar
para se caracterizar como violéncia doméstica, mas sim que ocorra entre pessoas que mantém
vinculos permanentes de parentesco e amizade e que compartilhem ou tenham compartilhado o
mesmo domicilio ou residéncia da mulher, mesmo que a violéncia aconteca na rua.

Esta especificidade da violéncia doméstica aumenta seu potencial ofensivo. Conclui-
se gue delitos praticados por um estranho e os praticados por alguém de estreita convivéncia,
como € o caso de maridos, companheiros, namorados, atuais ou anteriores merecam tratamentos
diversos. A violéncia praticada por estranho em poucos casos voltara a acontecer, pois na maioria
das vezes, agressor e vitima sequer voltam a se encontrar. J& quando praticada por pessoa
préxima tende a acontecer repetidamente e pode acabar em agressdes de maior gravidade, como é
0 caso do homicidio de mulheres que foram diversas vezes ameacadas e/ou espancadas
anteriormente.

Na violéncia no trabalho, o agressor € o patrdo ou chefe que usa de sua relacdo de
poder hierdrquico de chefia para obrigar a funcionaria a manter com ele relagdes independentes
de seu desejo. O assédio sexual de mulheres nos espacos de trabalho por parte de seus patrées ou
chefes é pratica comum e também atinge os homens, mas em uma escala substancialmente

menor.
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A violéncia institucional é a praticada nas instituicdes prestadoras de servicos
publicos, como hospitais, postos de salde, escolas, delegacias, judiciario. E perpetrada por
agentes que deveriam proteger as mulheres vitimas de violéncia, garantindo-lhes uma atencéo
humanizada, preventiva e também reparadora de danos.

A violéncia nos conflitos armados € aquela praticada em virtude de estados de
excecdo como os conflitos armados e ditaduras militares. As mulheres, neste contexto, muitas
vezes sofrem um padrdo diferenciado de violéncia, na medida em que suportam ainda a violéncia
sexual, a gravidez e prostituicao forcadas, a escraviddo sexual, entre outros. As limpezas étnicas,
realizadas muitas vezes por meio de estupros de mulheres de determinada etnia, constituem-se
em pratica comum em contextos de guerra. Foi assim na ex-lugoslavia e em Ruanda®®.

Finalmente, com a adocdo, em 1998, do Estatuto de Roma que cria o Tribunal Penal
Internacional - um dos mecanismos mais desenvolvidos em matéria de justica de género, que vem
se somar a Convencdo de Belém do Pard — a violéncia sexual e de género é especificada e
criminalizada internacionalmente como crime de lesa humanidade. No artigo 2.°, a Convencéo
estabelece o ambito e o alcance de sua aplicacdo. Trata, pois, da violéncia contra as mulheres
baseada no género, perpetrada tanto no espacgo privado, em decorréncia de relacbes domésticas,
familiares e interpessoais especificas entre vitima e agressor, quanto no espaco publico, por
qualquer pessoa ou pelo proprio Estado.

Ao especificar os direitos que protege, a Convencdo de Belém do Para destaca o
direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia, que compreende o direito a ser livre de
todas as formas de discriminacdo e o direito de ser valorizada e educada livre de padrdes
estereotipados de comportamento e costumes sociais e culturais baseados em conceitos de
inferioridade ou subordinacéo.

Considerando que a violéncia constitui um obstaculo aos Direitos Humanos das
mulheres e que acabar com a violéncia € eliminar a discriminacdo, a Convencao destaca ainda
uma série de outros direitos: Direito a que se respeite sua vida; Direito a que se respeite sua
integridade fisica, mental e moral; Direito a liberdade e a seguranca pessoais; Direito a ndo ser

208 Algumas expressBes da violéncia sexual exercida durante as guerras foram reconhecidas pelo Convénio de Genebra e seus
Protocolos Adicionais, porém nestes instrumentos foram tratados como ofensas ao pudor e ndo como crimes graves equiparados a
tortura ou escraviddo. Fruto de reivindica¢des do movimento feminista e do processo de reconhecimento dos direitos humanos das
mulheres, a Plataforma de Acdo de Beijing recomendou aos Estados que: “Reafirmem que os estupros ocorridos em conflitos
armados constituem crimes de guerra e, em certas circunstancias, podem ser considerados crimes de lesa humanidade e atos de
genocidio”.
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submetida a tortura; Direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja
sua familia; Direito a igual protecdo perante a lei e da lei; Direito a recurso simples e rapido
perante tribunal competente que a proteja contra atos que violem seus direitos; Direito de livre
associacdo; Direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias crencas, de acordo
com a lei; Direito a ter igualdade de acesso as funcdes publicas de seu pais e a participar nos
assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes.

Ha obrigacdes dos Estados participantes da Convencédo. No capitulo 111, a Convencéo
traz os deveres assumidos pelos Estados ao ratifica-la, devendo ser levada em conta a situacdo da
mulher vulneravel a violéncia por sua raca, origem étnica ou condi¢cdo de migrante, de refugiada
ou de deslocada. Também seré considerada sujeita a violéncia a gestante, deficiente, menor, idosa
ou em situacdo socio-econdmica desfavoravel, afetada por situacGes de conflito armado ou de
privacao da liberdade.

Sob esse prisma é importante notar que as condenac6es sofridas pelo Brasil no caso
Maria da Penha deram-se justamente por inobservancias de algumas dessas determinacgdes.

4.1.2.1 Mecanismo de peticdes individuais

No artigo 12 da Convencéo estabelece a possibilidade, por parte de qualquer pessoa
ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade ndo-governamental juridicamente reconhecida em um
ou mais Estados membros da Organizacdo, de apresentar peticdes referentes a denuncias
individuais de violagcbes de artigos da Convencdo ante a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, 6rgdo da OEA.

Para serem aceitas, essas peticdes devem tratar de um caso concreto de violéncia
contra as mulheres e devem ser apresentadas no maximo até seis meses apds o esgotamento dos
recursos internos do pais para solucdo do caso. As peticdes sdo condicionadas a este esgotamento
dos recursos internos para garantir que a vitima tenha utilizado todos os meios, em ambito
interno, com o fim de que as autoridades e 6rgaos responsaveis no pais tomem todas as medidas
possiveis para solugdo do caso, ndo cabendo mais nenhum recurso.

Entretanto, ndo sera necessario o esgotamento dos recursos internos se a vitima nédo
tiver acesso a eles, se as leis locais ndo assegurarem 0 acesso aos procedimentos legais de
protecdo dos direitos, se a vitima foi impedida de obter justica, ou se ha uma demora injustificada

dos tribunais locais em emitirem uma decisdo para o0 caso. Foi justamente nesta Gltima situagédo
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que se enquadrou o caso Maria da Penha peticionado ante & Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos pelo CEJIL - Brasil (Centro para a Justica e o Direito Internacional) e 0 CLADEM-
Brasil (Comité Latino americano do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher).

Por fim, importa, ainda, destacar que os julgamentos da Comissdo Interamericana
referem-se ao Estado e ndo ao agressor individualmente, ou seja, a Comissdo ird se manifestar
sobre 0 pais signatario que ndo cumpriu com seu dever de Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra as Mulheres. E mais, 0s julgamentos da Comissdo Interamericana tém carater moral e ndo

judicial. Findo o processo, a Comissdo apresenta suas recomendacdes ao Estado violador?®.

4.2 O sistema de Assisténcia e Protecéo a mulher vitima de Violéncia
Domeéstica e Familiar

O sistema de assisténcia e protecdo a mulher deve ser composto por agdes integradas,
envolvendo todos os 6rgdos governamentais (Unido, Estado, Municipios, Distrito Federal, o
Poder Executivo e o Poder Judiciario); deve ainda atingir as acfes ndo governamentais.

As medidas ou orientacbes programaticas estdo previstas no artigo 8° da Lei
11.340/06.

A primeira medida ou diretriz preconiza a integracdo operacional de todos os 6rgaos
apontados no inciso |, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica com as areas de
seguranca publica, assisténcia social, satde, educacao, trabalho e habitacdo.

A segunda diretriz é o necessario estudo cientifico da questdo, que certamente,
orientard futuras decisdes®®.

A terceira diretriz € uma primeira incursdo nos meios de comunicacdo social, que
devem ter como papel fundamental a solidificacdo de principios béasicos e salutares para a
sociedade. Os meios de comunicacdo, além de serem importantissimos na difusdo da cultura e
diversdo, tém papel fundamental na educacéo do cidadao, em todos os seus aspectos. Nao se trata

de indevida intromissdo no dominio privado, pois a operacdo de meios de comunicacdo é uma

204 No caso do n3o cumprimento das recomendacGes a Comissdo podera: Enviar o caso para a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (s6 a Comissao e os Estados-partes podem enviar casos a Corte, desde que o Estado denunciado reconheca a sua
competéncia jurisdicional)._ Elaborar novo relatério dando novo prazo para o Estado-Parte. Se ainda assim o Estado- Parte ndo
cumpre com as recomendac@es, a Comissdo publicard o relatério final, o qual sera incluido no seu Relatério Anual para a
Assembléia Geral da OEA, procedimento extremamente vexatdrio para o pais.

205 (1] — a promocéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou

etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a
sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas).
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concessdo estatal. Para tanto, esta orientacdo ou diretriz deveria ser estendida a diversas areas e
ndo somente a esta. O inciso 111 faz expressa mengéo a dispositivos constitucionais que abrangem
a dignidade da pessoa humana, promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo e ao respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia®®.

A quarta diretriz consiste na “implantacdo de atendimento policial especializado para
as mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher” (inciso IV). O que se espera
é que esta Delegacia de Atendimento a Mulher, que em S&o Paulo sdo chamadas de Delegacias
de Defesa da Mulher, sejam dotadas de infraestrutura minima, com apoio profissional
multidisciplinar ou integradas em um Centro Integrado de Atendimento a Mulher.

A quinta diretriz (inciso V) preconiza “a promocdo ¢ a realizagdo de campanhas
educativas de prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos
humanos das mulheres.”

A sexta diretriz (inciso VI) prevé “a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes,
termos ou outros instrumentos de promocdo de parceria entre 0rgdos governamentais ou entre
estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagdo de programas de
erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.”

A sétima diretriz (inciso VII), determina “a capacitagdo permanente das Policias Civil
e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgdos e as areas enunciados no inciso I quanto as questdes de género e de raga ou etnia”, ai
estando incluidos o Poder Judiciario e o Ministério Publico. Indispensavel que estes 6rgédos
realizem cursos de capacitacdo visando além da melhoria qualitativa e quantitativa do
conhecimento, a sensibilizacdo sobre este problema social.

A oitava orientacdo programatica (inciso VIII) prevé “a promogdo de programas
educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito & dignidade da pessoa humana
com a perspectiva de género e de raca ou etnia”.

Por fim, a nona orientagdo (inciso IX), recomenda “o destaque, nos curriculos

escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, a

206 Artigo 8°, inciso Il - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de
forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal.
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equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”.

Ressalte-se a dificuldade de implantacdo de um todo, consubstanciado em um sistema
integrado, como a Lei de Violéncia contra a Mulher propde. A Lei recomenda haver a disposicéo
da mulher vitima de violéncia todo um aparelhamento em razao da sua interdisciplinaridade; e, a
efetividade da norma depende da harmonia dos 6rgéos envolvidos.

A redacdo da Lei de Violéncia contra a Mulher aparentemente faculta a constituicdo
das equipes interdisciplinares, ao valer-se da expressdo “poderdo constitui-las” contidas nos
artigos 14 a 17. O mesmo se observa com outras medidas que integrariam o sistema de
atendimento especial @ mulher, conforme se depreende dos artigos 34, 35 e 362"

Ao ndo se exigir a criagdo, ou ndo havendo prazo para a implantacdo de tais 6rgéaos e
programas, o sistema de protecdo a mulher vitima esta fadado ao insucesso.

No que tange a assisténcia da Mulher em situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar,
a Lei estabeleceu algumas medidas ou providéncias de dificil implantacdo efetiva. Nesse sentido,
podem ser citadas algumas das circunstancias que a adocdo das providéncias legais, se ndo forem
totalmente inviaveis, serdo de ardua acomodacdo diante de outros preceitos legais.

A mulher servidora publica tem direito a remocdo prioritaria, se estiver em situacdo
de violéncia doméstica. Teremos a oportunidade de verificar ao analisamos o dispositivo da Lei
que prevé a prioridade nos processo oriundos da Violéncia Doméstica contra Mulher em sede das
Varas Criminais: A Lei de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher ndo alterou de forma
definitiva questdo afeita a organizacdo e divisdo judiciarias dos Estados; mas ao estabelecer que
nas Varas Criminais as causas relacionadas a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher

terdo prioridade para processo e julgamento, gerou uma dificuldade operacional. Sobre o tema,

207 «Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher poder4 ser acompanhada pela
implantac@o das curadorias necessarias e do servigo de assisténcia judiciria.”

“Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e promover, no limite das respectivas
competéncias: | - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em situagdo de
violéncia doméstica e familiar; | - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em
situacdo de violéncia doméstica e familiar; Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de
violéncia doméstica e familiar; Il - delegacias, nlcleos de defensoria publica, servigos de salde e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar; IV - programas e campanhas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar; V - centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores.”

“Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a adaptacdo de seus orgdos e de seus programas as
diretrizes e aos principios desta Lei.”
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Leda Maria Hermann®®®

se pronunciou, ponderando a dificuldade de observancia da regra;
acrescenta ainda a autora, ao fazer reflex&do sobre a prioridade dos julgamentos nos casos de
violéncia contra a mulher nas Varas Criminais, que apesar da norma relativa a preferéncia nos
julgamentos ndo ser inconstitucional, ha obstaculos praticos para seu cumprimento. Cumpre
registrar que os idosos maiores de 60 anos tém direito de preferéncia em sede administrativa ou
judicial de que sejam partes ou interessados®®, segundo estabelece a legislacdo especifica; assim
sendo, 0 acesso prioritario a remocao, para servidora publica, integrante da administracdo direta,
pode provocar colidéncia de interesses pessoais também protegidos por supremacia legal. Nesses
casos alguns principios protegidos constitucionalmente poderdo ser vulnerados.

Anote-se, ainda, 0 obstaculo que surge em relacdo a situacdo de servidora municipal,
uma vez que sua remoc¢do nao implicard necessariamente no afastamento territorial do problema.

De outra banda, ha de se verificar a imposi¢do da manutencdo de vinculo trabalhista,
por um prazo de seis meses para a mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar que tenha
que permanecer afastada de seu espaco relacional. Mas, se 0 empregador ndo guarda qualquer
relacdo com a violéncia doméstica ou familiar de que foi vitima sua funcionaria, ha de se indagar,
por exemplo, de onde virdo os recursos para manter os salarios (e demais despesas trabalhistas)
como aduz o texto da lei. Questionavel é ainda qual o carater da determinag&o do Juiz (inclusive
o criminal) que mantém o vinculo trabalhista da mulher/vitima por até seis meses, conforme
estabelece a lei protetiva da mulher.?*°

Em que pese todas as lacunas da Lei, tem-se que admitir a vigéncia da garantia
provisoria de emprego de natureza trabalhista. Vale ponderar, sob esse aspecto, que a

implementacdo desse dispositivo potencialmente sujeita a mulher a mais uma causa de

28 HERMANN, Leda Maria. MARIA DA PENHA, uma Lei com nome de mulher: consideracdes a Lei 11.340/2006. Campinas:
Servanda Editora. 2007.p.215

209 ) E1 N° 10.741/03. Art. 1°. E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados s pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos. Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade. Art. 3° E obrigagéo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Pblico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacgdo, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, & cidadania, & liberdade, a dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar e comunitaria.Paragrafo unico. A garantia
de prioridade compreende: | — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgdos publicos e privados
prestadores de servicos a populagao;

210 Analise acurada demanda a quest&o: o juiz de Direito Estadual poderia determinar ao empregador que implemente a deciso;
indaga-se qual a san¢do para o empregador e qual a competéncia para a execucdo em caso de inadimplemento da determinacdo da
determinacédo que onera o empregador, emanada de um juiz estadual; como se calcularia o 13° salario, férias, etc...desse periodo;
guem arca com as despesas de INSS e FGTS; sdo questdes que a lei ndo resolve, embora tenha havido previsdo de garantia do
salario da mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar.
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discriminacdo: cabe aqui a indagacéo acerca da conduta a ser adotada pelos empregadores frente
a estabilidade remunerada temporéria da trabalhadora, sem que haja a contrapartida da prestacéo

de servico.

4.2.1 Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

O Poder Legislativo editou a Lei Maria da Penha como norma geral de natureza
processual, conforme previsdo do inciso | do artigo 22 da Constituicdo Federal. Tratou de
regulamentar a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar e os vinculou a Justica
Ordinaria®*.

Em virtude de sua especializagdo, os Juizados somente serdo competentes para oS
feitos que tragam em seu bojo o sujeito passivo “mulher” e a violéncia doméstica ou familiar
como origem do conflito, (civel ou criminal).

A competéncia dos Juizados, segundo a previsdo legal®*?

é mista, vez que deve
conhecer causas civeis e criminais.

A competéncia para processar e julgar os delitos em que a mulher é vitima de
violéncia doméstica e familiar, segundo a posicéo também defendida por Stella Cavalcanti,?** é
do juiz natural, nas Comarcas de juizo Unico; do juiz criminal, de acordo com a distribuicdo, nas
Comarcas com mais de um juizo; do juiz da Vara de Violéncia Doméstica, nas Comarcas em que
forem instalados Juizados com competéncia especifica.

A criacdo de Varas Especializadas é atribuicdo dos Tribunais de Justica dos Estados,
razdo pela qual a redacdo do texto legal ndo assume linguagem impositiva. Nesse mesmo sentido
posiciona-se Leda Maria Herman?** que assevera ser de iniciativa dos Tribunais de Justica dos
Estados a criacdo de varas judiciais. Os Tribunais de Justica propdem a criacdo de Varas as
Assembléias Legislativas de seus Estados, conforme previsdao do art.96, inciso I, alinea “d” da
Constituicdo Federal. A Unifio compete apenas legislar sobre a organizacéo judiciaria do Distrito

Federal e dos Territorios, de acordo com o art. 22, inciso XVII da CF.

2 Art.14, “caput” da Lei 11.340/06: ”Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, orgdos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no distrito Federal e Territdrios, e pelos Estados,
para o processo, 0 julgamento e a execugdo das causas recorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

212 Art. 14, “caput” da Lei 11.340/06.
213 CAVALCANTI, Stella Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica. Macei6 :Editora Podivum, 2007 p.182
214 HERMANN, Leda Maria. Op. cit. p.164
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A matéria pertinente aos Juizados de Violéncia Doméstica esta restrita a violéncia
intrafamiliar contra a mulher, com a conjugacgéo dos elementos mulher como vitima, e violéncia
doméstica ou familiar para o processamento dos feitos nesse Juizado. Esse também é o
entendimento de Leda Maria Herman®®®.

Atenta a protecdo da mulher vitima, a norma em questdo autoriza a realizagdo de atos
processuais em horario especial — noturno - com o nitido intuito de agilizar e facilitar os tramites
processuais em favor da vitima, considerando-se o teor do paragrafo Unico do art. 14 da lei Maria
da Penha.

4.2.1.1 A imperatividade da criagdo dos Juizados Especiais

A primeira vista, pode-se ter a impressdo de que a Lei 11.340/06 facultou aos Estados
e a Unido (no Distrito Federal e nos Territorios) a criacdo de Juizados Especiais denominados
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar para conhecer, processar, julgar e executar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

E da redagdo do art. 14 “caput”, primeira parte, que se depreende que a Lei Maria da
Penha, de maneira expressa ou direta, ndo criou os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar.
Contudo, numa interpretacdo sisttmica da legislacdo, observa-se que no art. 33 ha a previsdo
sobre a competéncia transitoria das Varas Criminais para atuacdo naqueles delitos; dessa maneira,
depreende-se que apesar da utilizacdo de expressdo idiomatica (poderdo), que induz a ato
facultativo das Justicas Estaduais, ha, de fato, a imperatividade de criacdo e instalacdo das varas
especializadas.

Ha quem defenda que a criacdo de Juizados Especiais de Violéncia para processar,
julgar e executar os feitos decorrentes de préatica de atos da violéncia doméstica e familiar ndo
tenha sido uma opcéo acertada, como afirma o Procurador de Justica do estado de Santa Catarina,

Jodo José Leal®*®, embora o posicionamento tenha se mostrado isolado.

21> HERMANN, Leda Maria. Op. cit.

218 segundo Jo&o José ndo parece acertada a opcéo da lei em tela de criar mais um 6rgéo jurisdicional com competéncia especial
de processar, julgar e executar as decisdes decorrentes da pratica de atos de violéncia doméstica. Primeiro, porque a justiga
brasileira ja conta com os Juizados Especiais Civeis e Criminais e a realidade mostra que estes ainda estéo distantes de concretizar
a proposta, indiscutivelmente valida, de se praticar uma justica célere, informal, simples e acessivel a todos. A criacdo de outro
tipo de juizado, destinado apenas ao julgamento de questdes resultantes da violéncia familiar, parece um verdadeiro despropdsito,
pois ndo leva em consideracdo a problematica de nossa realidade judiciaria. A falta de seriedade da proposta legislativa fica
evidenciada ao dispor sobre a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica nos Territdrios, ignorando que ndo mais existem esses
entes federais. Sendo o autor, a norma, ao dispor que os Juizados de Violéncia Doméstica “poderdo” ser criados, teria conteido
apenas programatico e ndo determinante, acrescentando que diante da pendria orgamentaria do Poder Judiciério, tais juizados
“ndo verdo a luz do dia tdo cedo”. Mesmo nas comarcas dos maiores aglomerados urbanos deste pais. (LEAL, Jodo José.
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4.3 Assisténcia a Mulher em Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar e a
Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006

4.3.1 Atendimento pela Autoridade Policial

Prevé a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar um capitulo especial destinado ao
atendimento pela autoridade policial. A autoridade policial, no momento que tomar ciéncia da
ocorréncia da violéncia doméstica, adotara, de imediato, todas as providéncias legais cabiveis,
inclusive medidas protetivas de urgéncia.

No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade
policial, entre outras medidas, garantird a protecdo policial, independente de ordem judicial, visto
que a comunicacdo imediata ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico s6 se fard quando
necessario. A Lei Maria da Penha em seu artigo 10 estabelece que a autoridade policial adote
todas as providéncias cabiveis, tdo logo tome conhecimento da pratica de violéncia, seja a
violéncia atual ou iminente. Prevé, ainda, que condutas pertinentes ao agressor sejam assumidas
diante da inobservancia de medidas protetivas deferidas em juizo.

Trata-se de inovacdo, pois a autoridade policial podera se antecipar a
comportamentos que envolvam a violéncia contra a mulher, ou ainda agir de forma a assegurar o
cumprimento de deciséo judicial.

Outro aspecto relevante é a ndo lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
nos crimes de violéncia doméstica, visto que ndo seguem mais o rito previsto para os Juizados
Especiais Criminais, expressamente vedado pelo Art. 41 da Lei 11.340/06. Nesses casos €
obrigatorio lavrar-se um boletim de ocorréncia.

Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro
da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, o procedimento previsto no
Art.12 da lei 11.340/06.

O artigo 11 da Lei em comento enumera algumas das medidas a serem adotadas pelo
delegado de policia; cumpre salientar que o rol € meramente exemplificativo, e, portanto, outras

condutas podem ser tomadas, sempre sob critério da necessidade, conveniéncia, bom senso e

Violéncia Doméstica contra a Mulher: Breves Comentarios a Lei N° 11.340/2006. Publicado em 14/09/2006. Disponivel em:
www.Direitonet.com.br. Acesso em 18 Outubro de 2009)
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prudéncia. Assim, sdo viaveis e desejaveis que sejam oferecidos & mulher vitima: a protecdo
policial, o fornecimento de transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida; o seu acompanhamento para assegurar a retirada de seus
pertences (pessoais) do local da ocorréncia ou do domicilio familiar.

Outras providéncias estdo previstas no art. 12 da Lei de Violéncia contra a Mulher,
como o encaminhamento da ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal
(inciso Il do artigo 11), sua oitiva, colheita de provas, requisicdes de exame, oitiva do apontado
agressor e testemunhas, prazos para conclusdo e remessa dos autos de Inquérito Policial, sem
prejuizo daquelas ja previstas no CPP, aplicaveis a todos os delitos.

A autoridade policial deve ouvir o agressor e colher sua identificacdo. N&o se justifica
a identificacdo obrigatoria se este for civilmente identificado. A identificacdo deve seguir 0s
requisitos da Lei 12.037, de 1° de outubro de 2009 (que revogou a lei 10.054/00).

A autoridade policial deve esclarecer a ofendida em relacdo aos direitos que a Lei
Maria da Penha lhe confere, e, ainda, inteird-la sobre os servicos de atendimento que s&o
disponibilizados, conforme disposto no artigo 11.

No prazo de 48 horas, a autoridade policial deve enviar ao juiz um expediente donde
constem eventuais pedidos da vitima em relacdo as medidas protetivas de urgéncia, nos termos do
inciso Il do artigo 12. As declaracdes e pretensdes da vitima serdo tomadas a termo pela
autoridade, que devera fazer ainda constar a qualificacdo das partes e dos dependentes, resumo
sucinto do caso e os pedidos de providéncias no que tange as medidas de urgéncia solicitadas
pela ofendida em conformidade com os paragrafos 1° e 2° do artigo 12.

Vale aqui salientar que a Lei determina seja anexado um documento de cunho
administrativo, o Boletim de Ocorréncia, além de todos os documentos que estiverem em poder
da ofendida. Estabelece o citado diploma legal que a documentacdo e as providéncias
mencionadas devam ser 0s requisitos minimos a instruir o pedido.

Ao estabelecer o mais simplificado dos procedimentos - de adogdo forgosa — a lei

217

possibilita a uniformizacéo de padrdes de atendimento, o que, segundo Stela Cavalcanti“™*, € uma

providéncia muito favoravel as vitimas.

217 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica: Analise da Lei 11.340/06 ; Macei6 : Podivm,

2007.p.186
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Incumbe ao delegado de policia a adogdo de outras condutas de acordo com o caso,
no compasso da necessidade. Valorizou-se muito a atividade da autoridade policial, que tem
como missdo o socorro inicial da mulher em situacdo de violéncia, fazendo cessar a opresséo,
fisica ou ndo, atual, iminente ou pretérita (nos casos de descumprimento de medidas concedidas).
Ademais, compete-lhe o encaminhamento da ofendida a todos os 6rgdos que possam dar
acolhimento a essa mulher, que ao chegar a Delegacia de Policia estd numa impar situacéo de
vulnerabilidade e, ndo raro, sem ter para onde ir apds as providéncias policiais. Um tratamento
digno, humano e respeitoso, esclarecendo os direitos, inteirando acerca dos recursos disponiveis
(inclusive os materiais), indicando o acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia
Judiciaria Gratuita sdo pressupostos minimos para que a Lei tenha sua estréia com plena
efetividade. Esse € o desejo programatico do legislador (artigo 8°, inciso IV). Comunga desse
posicionamento o Promotor de Justica do Estado de S3o Paulo Camilo Pileggi®*®, que vai mais
além, e pondera acerca da necessidade de afinagdo do atendimento em delegacia de policia com

uma equipe interdisciplinar, como unico meio eficaz de atendimento a mulher vitimada.

4.3.2 Medidas protetivas de urgéncia

Sob o titulo Medidas Protetivas de Urgéncia, a Lei Maria da Penha traz providéncias
cautelares de carater penal e extra penal, providéncias de naturezas civeis e administrativas de
protecdo a Mulher e medidas cautelares alternativas a prisdo. As medidas protetivas de urgéncia
sdo anteparos de resguardo da mulher vitima, prestando-se, ainda, como alternativa a ser adotada

para substituicdo da restri¢do da liberdade do ofensor (caso seja imperativo impor ao ofensor uma

218 camilo Pileggi faz sugestdes para implantacdo das medidas, sustentando que a autoridade policial e 0 MP devem adotar

procedimentos conjuntos de colheita destes elementos de prova, possibilitando a apreciacdo destes pedidos com maiores
fundamentos faticos e juridicos. (artigo 8°, inciso I). Defende a posicdo de que a mulher deve receber devida orientacdo de quais
documentos e provas ela deve fornecer antes de comparecer em juizo, se necessario; a vitima poderia, se necessario,
imediatamente encaminhada ao Promotor de Justica para ser orientada quanto as medidas pleiteadas. Aduz ainda que “E
indispensavel que o sistema protetivo, preconizado pela lei, seja implementado junto as Delegacias de Policia. Por mais meritoria
que seja a atuacdo de algumas Promotorias de Justiga e Foruns, temos que entender que a Policia é a porta de entrada do sistema
para estas questdes. Este é o desejo programatico do legislador (artigo 8°, inciso IV). Normalmente, as agressGes ocorrem a noite,
quando ha o retorno ao lar depois de um dia de trabalho. Para onde se dirigird a mulher vitima as 22h00min horas de uma quarta
feira, por exemplo? Certamente sera atendida pela policia. Por isto, 0 Ministério Publico deve harmonizar suas a¢des e condutas
com a Policia Civil, visando a criagdo da rede de protecdo neste 6rgdo publico. Mais ainda, deve envidar todos os esforcos para
que a Delegacia de Policia integre um Centro Integrado de Atencdo a Mulher, onde esta sera atendida pela Autoridade Policial,
mas também por Psicologos, Assistentes Sociais, dentre outros. Que neste centro, se possibilite seu acolhimento em casas abrigo
(e ndo depositos de mulheres), com atencdo aos seus filhos igualmente. Certamente trata-se de um sonho, possivel de ser
alcancado por que néo é utopico. Basta percorrer, por exemplo, as faculdades que formam os profissionais acima e verdo as portas
se abrirem, com alunos do Ultimo ano de formagdo se predispondo a realizarem estagio supervisionado pelos Professores, sob
fiscalizac@o dos respectivos Conselhos Regionais. Ao que se percebe, diversas entidades buscam atender certas demandas, mas
desconhecem a existéncia uma das outras ou se sdo conhecidas, parece que uma vai concorrer com a congénere. Interessante é a
busca da unido de esforgos de todas as entidades e a sede da Promotoria de Justica poderia ser o espaco adequado para a formagdo
destas parcerias”. ( Pileggi, Camilo. A Lei Maria da Penha Revista da ESMP - ano 1, n.°1 p.11-56, janeiro/junho-2007)



96

conduta positiva ou negativa — comportamento de fazer ou deixar de fazer - e desnecesséria a sua
prisdo (ou ausentes ou pressupostos que autorizem a prisdo) em sede preventiva.

A Lei 11.340/06, ao tratar das medidas protetivas civis de urgéncia, ndo inaugura uma
nova categoria processual. Boa parte das providéncias ja estava genericamente prevista no

1*°como cautelares inominadas®®ou como procedimentos cautelares

Codigo de Processo Civi
especificos.?

A Lei 11.340/06 nédo criou um procedimento novo para essas tutelas de urgéncia. Para
processar, julgar e para a execucdo das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher aplicam-se o CPC, o CPP, o ECA e o Estatuto do
Idoso, conforme remisséo do art. 13 da Lei de Violéncia Doméstica contra a Mulher.

Uma vez que a nova lei ndo criou rito diferenciado para as medidas protetivas de
urgéncia, incidem as normas do CPC atinentes ao rito cautelar. Ressalte-se, porém, que houve
inovacdes na fase inicial do procedimento, como a capacidade postulatéria da vitima, a reducéo a
termo de seu pedido na delegacia, a possibilidade de um s6 juizo apreciar pedidos de cautelares
civis e penais. No mais, prevalecem as disposi¢Oes pertinentes do CPC. Os pedidos cautelares
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, embora desloquem a competéncia das varas
Civeis ou de Familia, ndo alteram o procedimento adotado na postulacao da providéncia cautelar.

Merece relevo, ainda, a imprescindibilidade da harmonia de direitos fundamentais em
eventual colidéncia: os direitos a efetividade da tutela jurisdicional da mulher de um lado e, de
outro, os direitos do suposto agressor a seguranca juridica, ao devido processo legal, ao
contraditério e a ampla defesa. Todos esses direitos tém igual estatura constitucional e devem ser
ponderados, tendo como fiel da balanca o principio da proporcionalidade, em ordem a evitar o
aniquilamento total de uns em prol de outros. Especialmente numa sociedade globalizada, que no
dizer de Marco Antonio Marques da Silva??, os conflitos deixam de ter um circulo limitado.

Atente-se que o legislador, quando da elaboracdo da Lei 11.340/06, quis reforcar o

poder do juiz no escopo de garantir os interesses e proteger a mulher da violéncia doméstica e

219
220

No Livro 111 do CPC — Do Processo Cautelar.

Como no caso do art. 799 do Cédigo de Processo Civil, para evitar o dano, autorizar ou vedar a pratica de determinados atos,
ordenar a guarda judicial de pessoas e depdsito de bens e impor a prestagéo de caucao.

221 Alimentos provisionais, arts. 852 a 854; a entrega de bens de uso pessoal do canjuge e dos filhos, art. 888, I; o afastamento
temporario de um dos conjuges da morada do casal, art. 888, VI; a guarda e a educacéo dos filhos, regulado o direito de visita, art.
888, VII, todos do CPC.

222 SILVA, Marco Antonio Marques da. Direito Penal Especial, Processo Penal e Direitos Fundamentais. — VisGo

Luso Brasileira.- Sdo Paulo, Quartier Latin, 2006
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familiar. Trata-se de poder geral instituido ao juiz na efetivacdo da tutela especifica (protecdo da
mulher/vitima), permitindo providéncias ex officio, o que implica numa atipicidade dos meios de
efetivacdo da tutela; por outro lado, imperioso que se observe o Principio da Proporcionalidade.

Seguindo a linha das ultimas alteracGes que sofreu o Codigo de Processo Civil, em
especial as novidades trazidas pela Lei 10.444/02, as providéncias de urgéncia previstas pela Lei
11.340/06 estdo sujeitas a aplicacdo do Art. 461, §§5° e 6° do CPC %%,

Outro enfoque a ser ressaltado € a exigéncia de advogado acompanhando a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, prevista no Art. 27 da Lei 11.340/06, em todos 0s atos
processuais civeis e criminais, ressalvados os casos em que se trate de medidas protetivas de
urgéncia concedidas pelo juiz, a requerimento do MP ou a pedido da ofendida.

O capitulo 11 da Lei 11.340/06 trata das medidas protetivas de urgéncia; a Lei Maria
da Penha estabeleceu, ainda, a competéncia cumulativa civil e criminal.

As Varas Criminais detém competéncia transitéria para conhecer e julgar os
processos oriundos de violéncia contra a mulher; as Varas Criminais sdo competentes apenas
qguando houver violéncia de género: crime, portanto. Estas medidas protetivas civeis sem a
existéncia de crime ou sem o interesse em contribuir para que estes sejam apurados, sdo de
competéncia das Varas de Familia (ou civeis dependendo da matéria).

Ha incompatibilidade na pretensdo de medidas exclusivamente de natureza civel
para as Varas Criminais de competéncia transitoria, assim como para os Juizados de Violéncia

Domeéstica e Familiar. O fundamento reside no fato das causas de violéncia doméstica e familiar,

22Art, 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica
da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento. (Redagdo dada pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)§ 1° A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se 0
autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico correspondente. (Incluido pela Lei n®
8.952, de 13.12.1994)8 2° A indenizacio por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (art. 287). (Incluido pela Lei n°® 8.952,
de 13.12.1994)8 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, é
licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser revogada
ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada. (Incluido pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)8 4° O juiz podera, na
hip6tese do paragrafo anterior ou na sentenga, impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente
ou compativel com a obrigagdo, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito. (Incluido pela Lei n° 8.952, de
13.12.1994)8 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencio do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a
requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo,
remocéo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicéo de forca
policial. (Redacdo dada pela Lei n° 10.444, de 7.5.2002)§ 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da
multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva. (Incluido pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002)
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decorrem de um ilicito penal (crime ou contravencdo) o que atribui competéncia nas relagdes de
género. Sem tal raciocinio, a existéncia de Varas de Familia perderia a razdo de existir. Fosse
essa a intencdo do legislador, todas as acdes de separacdo e divorcio seriam remetidas ou
propostas no novo Juizado, esvaziando as Varas de Familia. Mas néo foi isso que a Lei propds.

Essas providéncias sdo urgentes e graves, uma vez que tém como finalidade a
protecdo imediata de direitos da vitima, considerando que, se ndo houver imediata atuacdo
estatal, ha risco de danos irreparaveis decorrentes de violéncia doméstica ou familiar.

A lei dividiu essas medidas em duas espécies ou destinadas a dois atores: disciplinou
as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor e as medidas protetivas de urgéncia a
ofendida.

Ponderando-se que a natureza das medidas protetivas de urgéncia é cautelar, sua
concessdo depende da presenca dos requisitos “fumus bonis iuris” ¢ o “periculum in mora”. E
dado ao juiz criminal exercer o poder geral de cautela nas causas de natureza civel. Apesar de ser
medida cautelar de natureza civel, ela guarda intima relacdo com o fato criminoso, tanto que o
Paragrafo 2° do artigo 19 da Lei Maria da Penha condiciona a constatacdo da pratica de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.?*

4.3.3 Medidas que obrigam o agressor

Nos anos 1990, as NacGes Unidas lancaram o conceito de seguranca humana tendo
como foco a protecdo das necessidades vitais das pessoas, incluindo entre elas a auséncia de
medo. Esse novo olhar introduziu na agenda publica o tema da violéncia, em geral, e de forma
particular as necessidades que atingem de maneira diferenciada homens e mulheres. Entende-se,
dessa forma, que as vulnerabilidades e os obstaculos a seguranca humana sdo potencializados
quando se considera o fenbmeno da violéncia sob as perspectivas de género.

O artigo 22 da lei em comento elenca as medidas protetivas de urgéncia que obrigam
0 agressor. Esse dispositivo foi desdobrado em incisos e paragrafos, colocando a disposi¢cdo do
Poder Judiciario, (incisos | a 1V), diversas alternativas de restricdo de conduta destinadas ao

agressor. No inciso V do mencionado diploma legal, ficou estabelecida a competéncia do

24 Art. 19, (...) paragrafo 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e poder&o ser
substituidas a qualquer tempo por outra de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados. — grifo nosso.
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Juizado para determinar a prestacdo de alimentos provisionais tanto a vitima quanto a seus

dependentes.
4.3.3.1 Possibilidade de cumulacéo de medidas protetivas

Em consonancia com o paragrafo 1° do artigo 19, as medidas de urgéncia podem ser
acumuladas ou substituidas por outras; para a garantia de sua efetividade, o auxilio de forca
policial esté autorizado, conforme o regramento do paragrafo 3°.

4.3.3.2 Natureza do rol das medidas que obrigam o agressor e aplicacdo do Codigo de

Processo Civil

A Lei de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher inovou ao contemplar
medidas protetivas que obrigam o agressor.

A enumeracdo das medidas é exemplificativa, cabendo outras, nominadas ou nao, de
acordo com a necessidade que cada caso concreto indicar. Depreende-se a ndo taxatividade das
medidas protetivas de urgéncia da redacdo dos artigos 22 e 24, parte final, da Lei 11.340/06.

A efetivacdo das medidas que obrigam o agressor, instrumentaliza-se por meio do

1?2 maior especificidade para a obtencdo das medidas em sede de

Caodigo de Processo Civi
violéncia doméstica e familiar encontra-se no Capitulo VI11%% do CPC.

A concessdo das medidas de protecdo depende de provocacdo — seja a pedido da
ofendida, seja a requerimento do Ministério Publico - na forma como esta disposta no “caput” do

artigo 19 da Lei.
4.3.3.3 Recursos e competéncia recursal nas medidas que obrigam o agressor

Sob o prisma do duplo grau de jurisdicdo, ha a possibilidade de reexame das medidas
protetivas concedidas pelo juiz do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
Uma vez que a decisdo judicial prolatada em sede de ofensa a mulher vitima de violéncia
doméstica ou familiar tem natureza Penal, a decorréncia ldgica seria a aplicacdo do Cddigo de

Processo Penal na submissdo de qualquer imposicao judicial a reapreciacdo. Como consequéncia,

225 0 livro | do CPC trata das ages de conhecimento, com atencéo especial ao Titulo V111 que versa sobre o processo e o rito
ordinério.

226 Coisa julgada e sentenca. O cumprimento das obrigacdes de fazer e no fazer tem previséo no Cédigo de Processo Civil em
seu art. 461, caput, e paragrafos, 5° e 6°.
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0 recurso adequado para manifestar o inconformismo com determinacado judicial seria 0 Recurso
em Sentido Estrito, previsto no artigo 581 do CPP.

Saliente-se, por oportuno, que esta superada a discussdo acerca da exaustividade das
previsdes para interposicdo de recurso previsto no artigo 581 do CPP. Assim, uma vez constatada
a impossibilidade de adequacdo da pretensdo para reexame de medida protetiva concedida, o
recurso cabivel a espécie sera o de Agravo, previsto no Cddigo de Processo Civil, em seu artigo
5227,

Duvida acerca da competéncia recursal pode advir: Leda Maria Herman®?® observa
que fixada a alcada das Varas Criminais pelo artigo 33 da Lei de Violéncia contra a Mulher, em
principio, as Camaras Criminais seriam as competentes em sede de recurso. Porém, diante da
ocorréncia das formas ndo criminalizadas de violéncia doméstica ou familiar - psicolégica moral
e patrimonial - e a dificuldade de producdo prévia de prova, as Camaras Criminais estariam
excluidas do alcance da norma.

No que concerne as medidas protetivas, adota-se o sistema recursal do CPC. Segundo
Marcelo Colombelli Mezzomo®®, o fato delas serem processadas em Varas Criminais ndo afasta
a aplicacéo do CPC.

A decisdo revogatoria da medida protetiva € uma sentenca; portanto, o
inconformismo se instrumentaliza por meio de apelagdo. A interposicdo de recurso na forma do
CPP (cabivel em relacdo a um processo criminal que tenha se originado do mesmo fato), sem as
razdes ou invocando norma processual penal, caracteriza hipotese classica de erro grosseiro, o
que afasta a fungibilidade recursal, ainda segundo Marcelo Colombelli Mezzomo®*.

A aplicagdo das medidas elencadas no dispositivo em comento esta necessariamente

vinculada a prética de violéncia doméstica ou familiar e tendo em vista a combinacdo dos artigos

221 Art. 522. Das decisBes interlocutérias cabera agravo, no prazo de 10 (dez) dias, na forma retida, salvo quando se tratar de
decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparagdo, bem como nos casos de inadmissao da apelagdo e nos
relativos aos efeitos em que a apelacdo é recebida, quando serd admitida a sua interposicao por instrumento. (Redagdo dada pela
Lei n°® 11.187, de 2005) Paragrafo Gnico. O agravo retido independe de preparo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.139, de 30.11.1995).

228 HERMANN, Leda Maria. Op. cit..183/184.

229 MEZZOMO, Marcelo Colombelli. A inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha e outros aspectos da Lei. Juiz substituto da
2% Vara Criminal de Erechim - RS Disponivel em: www.kiminda.wordpress.com. Acesso em 14 de novembro de 2009.

2% para Marcelo Mezzomo, trata-se de erro grosseiro a interposicdo de recurso criminal para combate & sentenca que revoga
medida protetiva que obriga o agressor. (MEZZOMO, Marcelo Colombelli. A inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha e
outros aspectos da Lei; Disponivel em: www.kiminda.wordpress.com.. Acesso em 14 de novembro de 2009.
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18 “caput” seu inciso 111 e artigo 22, depreende-se que a possibilidade juridica da concessdo das
medidas protetivas depende da préatica de um ilicito penal.

4.3.4 Medidas protetivas do art. 22 em espécie

Algumas das providéncias cautelares sdo de imperiosa aplicagdo e na situacao féatica,
ensejam a concessdo de uma medida cautelar, extremada, “inaudita altera pars”, desde que

reunidas condigdes gerais para tanto.
4.3.4.1 Suspensdo da posse e restricdo do porte de armas

O artigo 22 atenta para a possibilidade da suspensédo da posse ou restricdo do porte de
armas, com comunicacéo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei 10.826%*! de 22 de dezembro
de 2.003; estdo previstas condicdes restritivas quando o agressor se tratar de policial ou militar.

O Estatuto do Desarmamento restringiu as hipdteses de posse legal de arma, dispondo
um severo dominio para a aquisicdo de armamento e municao. Restou evidenciada a preocupacdo
em desarmar como meta assecuratoria da vida e da integridade fisica da vitima. Caso o0 agressor
possua ou porte arma com autoriza¢do legal, na forma descrita pelo “caput” e seus incisos do

232

artigo 6° do Estatuto do Desarmamento“>“ esta sujeito a aplicacao do paragrafo segundo do art. 22

231 Estatuto do Desarmamento

282 Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para os casos previstos em legislagdo propria e para: | - os
integrantes das Forcas Armadas; Il - os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal;lIl - os integrantes
das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condicOes estabelecidas
no regulamento desta Lei;lV - 0s integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, quando em servico; (Redacéo dada pela Lei n° 10.867, de 2004)V - os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia e os agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;VI - os integrantes
dos 6rgdos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art. 52, XIIl, da Constituicdo Federal;VII - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e
guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as guardas portuérias;VIII - as empresas de seguranga privada e de transporte de valores
constituidas, nos termos desta Lei;IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades esportivas
demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a legislacdo ambiental.X - integrantes das
Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario. (Redagéo

dada pela Lei n® 11.501, de 2007) (Redacdo dada pela Lei n® 11.501, de 2007)8 1° As pessoas previstas nos incisos I, 11, 111, V e VI do caput deste
artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagédo ou instituicdo, mesmo fora de servico,
nos termos do regulamento desta Lei, com validade em dmbito nacional para aquelas constantes dos incisos |, II, V e VI. (Redagio dada pela Lei

n° 11.706, de 2008) § 20 A autorizacédo para o porte de arma de fogo aos integrantes das instituices descritas nos incisos V, VI, VII e X do caput
deste artigo estd condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o inciso Il do caput do art. 40 desta Lei nas condigBes estabelecidas no
regulamento desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 11.706, de 2003 § 30 A autorizagéo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacéo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial, a existéncia de mecanismos de
fiscalizacdo e de controle interno, nas condicOes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do Ministério da Justica.
(Redacdo dada pela Lei n° 10.884, de 2004) § 4o Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e estaduais e do Distrito Federal, bem
como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o direito descrito no art. 40, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos
incisos I, 11 e 111 do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.§ 50 Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que
comprovem depender do emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar sera concedido pela Policia Federal o porte de
arma de fogo, na categoria cagador para subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples, com 1 (um) ou 2 (dois) canos, de alma lisa e
de calibre igual ou inferior a 16 (dezesseis), desde que o interessado comprove a efetiva necessidade em requerimento ao qual deverdo ser
anexados os seguintes documentos: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.706, de 2008)! - documento de identificacdo pessoal; (Incluido pela Lei n°
11.706, de 2008)Il - comprovante de residéncia em area rural; e (Incluido pela Lei n°® 11.706, de 2008)I1l - atestado de bons antecedentes.
(Incluido pela Lei n° 11.706 de 2008) § 6°. O cagador para subsisténcia que der outro uso a sua arma de fogo, independentemente de outras
tipificacbes penais, respondera, conforme o caso, por porte ilegal ou por disparo de arma de fogo de uso permitido. (Redagdo dada pela Lei n°


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97741/lei-10867-04
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/94633/lei-11501-07
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/93534/lei-11706-08
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/93534/lei-11706-08
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97656/lei-10884-04
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/93534/lei-11706-08
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/93534/lei-11706-08
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/93534/lei-11706-08
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/93534/lei-11706-08
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da Lei 11.340/06; assim, autorizada a suspensdo ou restricdo do porte de arma do ofensor,
comunica-se o teor da medida aplicada ao 6rgdo ou a instituicdo ao qual estiver vinculado. Ao
superior hierarquico imediato do agressor domestico, que deixar de observar o cumprimento da
ordem judicial, cabe pena de responsabilidade, inclusive responsabilidade criminal.

Essa medida importa ressaltar, tem cabimento, ainda que a arma portada ou possuida
ndo tenha sido utilizada na agressdo doméstica ou familiar, desde que comprovada uma prética de
violéncia doméstica. Portanto, € de se concluir que a restricdo a arma contemplada vislumbra até

mesmo dano potencial. Sob esse aspecto, Leda Herman®

aduz que a natureza do conflito
doméstico é marcada pelo risco constante, sobretudo nas circunstancias subjetivas (relacionais,
emocionais, psicoldgicas). A providéncia é justificavel, tendo em vista que se conhece o perfil
das agressdes domésticas, nos quais a violéncia entre 0s agentes ativos e passivos tende a crescer

em gravidade e frequéncia.
4.3.4.2 Afastamento do agressor do ambiente de convivéncia

O inciso Il do art. 22 da Lei concebeu o afastamento do agressor doméstico do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; a proibicdo de aproximacdo da ofendida, de
seus familiares e das testemunhas, possibilitada a fixacdo de limite minimo de distancia entre
estes e 0 agressor.

O afastamento coercitivo do ofensor do ambiente comum aplica-se a todas as
modalidades de coabitacdo ou convivéncia, ndo importando o tipo da relacdo entre ele e a vitima.

Essa medida protetiva tem grande abrangéncia, uma vez que aproveita a inteira
extensdo dos sujeitos ativos e passivos da violéncia doméstica ou familiar. Vale dizer, a cautelar
prevista no inciso Il do art. 22 é potencialmente empregavel a toda mulher vitimada por essa sorte
de violéncia, esteja ela sob o manto da conjugalidade ou néo.

O Direito de Familia ja previa uma norma assemelhada: a cautelar de separacdo de
corpos. Entretanto, sdo medidas distintas. Ndo se confunde o instituto protetivo com o processo
cautelar previsto no art. 888 do CPC, que trata do afastamento temporario de um dos conjuges da
morada do casal. Nesse, o procedimento € cautelar, preparatdrio ou incidental, para as acfes de

11.706, de 2008)§ 70 Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regides metropolitanas sera autorizado porte de arma
de fogo, quando em servigo. (Incluido pela Lei n° 11.706, de 2008).

28 HERMANN, Leda Maria. Op. cit. p.186
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nulidade ou anulagdo do casamento, de separacao judicial, de divorcio direto ou de dissolugédo de
unido estavel, correndo, portanto, em juizo de familia. Naquele, a obrigagdo criada ao agressor
visa a incolumidade da vitima de violéncia doméstica, protegendo-a de novas investidas do
agressor, sendo competente o juizo especial de defesa da mulher.

A utilidade da medida de afastamento do agressor ndo restringe seu emprego ou
adequagdo a nenhum tipo de relacdo doméstica ou familiar. Assim, mulheres casadas,
conviventes, namoradas, filhas, maes, irmds, sobrinhas, ou aquelas que tenham com seu ofensor
qualquer tipo de relacdo de parentesco ou afetividade, podem figurar no pdélo ativo como
beneficiarias da providéncia em estudo.

Cabe salientar, por oportuno, que as dissolucbes do vinculo civil entre agressor e
vitima ndo podem ser decididas no juizo especial de defesa da mulher, sendo competente a Vara
de Familia do foro da residéncia da mulher, para a acao de separacdo dos conjuges e a conversao
desta em divorcio, e para a anulacdo de casamento (CPC, art. 100, I).

A extensdo da providéncia cautelar de afastamento do agressor ndo foi limitada no
que tange a faixa etaria da vitima. Dados estatisticos®** demonstraram a incidéncia de abusos
intrafamiliares repetitivos; a possibilidade de protecdo cautelar, na hipdtese das vitimas serem

235

criangas (até os doze anos de idade) ou adolescentes (dos doze aos dezoito anos)“*” o Estatuto da

Crianca e do Adolescente®®® 0%’

, em seu artigo 130°°', ja havia sido contemplada, com providéncia
analoga: afastamento do agressor (pais ou responsaveis) da moradia comum. A Lei Maria da
Penha conferiu protecdo semelhante as filhas maiores de dezoito anos; e também a todas as
mulheres que compartilhem a morada com seu ofensor.

Observe-se que a providéncia cautelar ndo deve ser adotada isoladamente,
considerando que a ruptura do nucleo familiar é ardua. Diversos sentimentos conflitantes vém a
tona, capazes por si so de tornar ineficaz o afastamento da morada comum. Impde-se a adog¢do de
providéncias e cuidados com os demais integrantes daquele grupo familiar. No que diz respeito as
demais mulheres ou meninas da familia, o juiz que determina o distanciamento tem competéncia

para, até de oficio, adotar outras providéncias e medidas protetivas.

24 Anexo 1/25

28 Art. 20 Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade.

2% Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90)

287 Art. 130. Verificada a hipétese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade
judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.
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Relativamente aos familiares vitimas de violéncia do sexo masculino, impde-se
provocacdo do magistrado competente. Se o familiar do sexo masculino estiver sob o manto
protetor do Estatuto da Crianca e do Adolescente (portanto menor de dezoito anos) a providéncia
pode ser tomada de oficio; se for maior de sessenta anos, deve ser cientificado acerca das
prioridades que faz jus em sede judicial e administrativa. Se, contudo, o familiar estiver na faixa
etaria entre 18 e 60 anos, deve ser instado, pelo magistrado ou equipe técnica interdisciplinar do
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a procurar os recursos habeis a
superacdo da situacao de agressdo ocorrida na sua morada.

A medida protetiva de afastamento do agressor pode (e deve) ser concedida
simultaneamente a concessao de alimentos.

A previsdo legal, no que tange ao espaco fisico, abarca as definicGes de lar, o
domicilio e o local de convivéncia.

Entende-se por “lar®®®”

a casa da familia, a casa de habitacdo, a pétria, a familia. Por
local de convivéncia, compreende-se o lugar onde conviver, a acdo ou efeito de conviver; ter
familiaridade, intimidade; pessoas que convivem na mais estreita harmonia®®. Residéncia®* ¢ o
local onde a pessoa estabelece sua habitacdo normal, de forma estavel, mesmo que sua
permanéncia seja relacionada a certos periodos do més ou da semana. A residéncia é o lugar de
morada normal, onde a pessoa estabelece sua habitacdo. Tem-se na residéncia um elemento mais
amplo que o domicilio e com este ndo se confunde. E simples estado de fato, enquanto que
domicilio é uma situacdo juridica. A residéncia, como habitacdo efetiva, perde-se quando é
deixada, enquanto que o domicilio, como sede juridica da pessoa, pode subsistir ainda que a
pessoa nunca resida ali.

O elemento residéncia é primordial para a caracterizacdo de outros institutos
juridicos como, por exemplo, o bem de familia®** legal®*2. H4 residéncia no local onde a pessoa

permanece, geralmente em virtude de alguma atividade ou de algum vinculo que a liga ao lugar,

2% Dicionario Michaelis on line: Disponivel em http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=lar Acesso em 11 de Nov.2.009

2% Dicionéario Michaelis on line: Disponivel em http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=conviver r Acesso em 11 de Nov.2.009

20 DANTAS, San Tiago. Programa de Direito Civil 22 Tiragem Parte Geral, Rio de Janeiro, Editora Rio, 1979.

21 0 bem de familia legal é impenhoravel se for o Ginico imével urbano ou rural utilizado como residéncia da entidade familiar. A
ressalva é importante para que demonstre o quanto legislador valoriza a preservagdo do nicleo familiar, sob diversos prismas
juridicos.

242 (Lei 8.009/90).


http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=lar
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=lar
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=conviver%20%20r
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=conviver%20%20r
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mesmo que o utilize para passar finais de semana e férias. Trata-se de uma relagdo de maior
estabilidade que a mera morada®**.

O domicilio da pessoa natural é o lugar onde a pessoa estabelece residéncia com
animo definitivo, convertendo-o, em regra, em centro principal de seus negécios juridicos ou de
sua atividade profissional®**. A polivaléncia conceitual de domicilio nos conduz a vérios tipos de
domicilio como o politico, fiscal, eleitoral que ora nos interessa quanto ao direito publico, ora ao
direito privado®®.

Muito embora ndo seja usual da técnica do legislador civil, desta feita - Codigo Civil
Brasileiro®®® de 2002 - definiu domicilio em seu art. 70 e atestou expressamente os dois
elementos essenciais, provenientes de duas ordens distintas, uma externa e outra interna.
Domicilio® é o local onde a pessoa natural reside sozinha ou com seus familiares. E o lugar
onde se fixa o centro de seus negécios juridicos ou de suas ocupacdes habituais®*®. O Cédigo
Civil Brasileiro de 2.002 , abarcou todas as hipéteses de domicilios nos artigos 70 a 74%%°,

Da terminologia utilizada pelo legislador da Lei de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, pode se observar o emprego de mais alguns conceitos abertos (lar, domicilio,
convivéncia). Ao valer-se desse método, pretendeu e efetivamente, conferiu maior alcance a
norma, visto que nenhuma situacdo escaparia a aplicacdo da norma em decorréncia da técnica

interpretativa.

283 pEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de direito civil. Rio de Janeiro. Editora Forense, 2004.

244 TEPEDINO, Gustavo, Heloisa Helena Barboza, Maria Celina Bodin Moraes. Cddigo Civil Interpretado conforme a
Constituicao da Republica. Volume | Parte Geral e Obrigagdes (art. 1° ao 420). Rio de Janeiro : Editora Renovar, 2004.

25 GAGLIANO, Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho. Novo Curso de Direito Civil, Parte Geral, 52 Ed. S&o Paulo : Editora
Saraiva, 2004.

248 | ej 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

27 | EITE, Gisele. Considerac8es sobre a personalidade, pessoa e os direitos da personalidade no Direito Civil Brasileiro. Jus
Vigilantibus, Vitdria, 22 set. 2006. Disponivel em: < http://jusvi.com/doutrinas_e_pecas/ver/22594> Acesso 10 de novembro de
2009.

28 Depreende-se da conceituacdo contida na legislacéo civil que a pessoa natural pode ter diversos domicilios, incluindo o local
(ou locais) onde viva, onde exerce suas atividades profissionais (um ou mais sitios). A alteragdo formal de domicilio se da pela
declaragdo feita a municipalidade (a que deixa ou a nova); e informalmente, pela mudanga propriamente dita. A mudanca,
enquanto fato juridico constata-se pela averiguagdo das circunstancias em que ocorreu. A mudanca de domicilio opera-se com a
transferéncia da residéncia aliada a intencdo manifesta de altera-lo.

29 Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com animo definitivo. Art. 71. Se, porém, a pessoa
natural tiver diversas residéncias, onde, alternadamente, viva, considerar-se-4 domicilio seu qualquer delas. Art. 72. E também domicilio da
pessoa natural, quanto as relagdes concernentes & profisséo, o lugar onde esta é exercida. Paragrafo Unico. Se a pessoa exercitar profissdo em
lugares diversos, cada um deles constituira domicilio para as relagdes que lhe corresponderem. Art. 73. Ter-se-a por domicilio da pessoa natural,
que néo tenha residéncia habitual, o lugar onde for encontrada. Art. 74. Muda-se o domicilio, transferindo a residéncia, com a intengdo manifesta
de o mudar. Paragrafo Unico. A prova da intencéo resultara do que declarar a pessoa as municipalidades dos lugares, que deixa, e para onde vai,
ou, se tais declaragdes nao fizer, da propria mudanga, com as circunstancias que a acompanharem.


http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1632
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Diante de conceituacdo abrangente e aberta do inciso Il do artigo 22 da Lei de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, depreende-se que o legislador pretendeu

englobar todos os ambientes™®

251

que a vitima habitualmente frequenta. A falta de paz emocional no
ambiente doméstico™" tem um custo enorme para a saude fisica, emocional e psicologica. A
noc¢do de seguranca humana esta intimamente ligada ao conceito de lar.

Ressalte-se que o potencial protetivo da medida de afastamento do ambiente de
convivéncia, restringe imperativamente o acesso do agressor a espacos vitais para a mulher
vitima. A lei amplia o espaco de ocorréncia da violéncia domiciliar e familiar, que pode ser
praticada em qualquer lugar, desde que motivada por uma relagdo de afeto ou de convivéncia
familiar entre agressor e mulher-ofendida. O local em que pode ser praticada a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ndo €, apenas, o espaco demarcado pelo recinto do lar ou do
domicilio em que esteja vivendo a vitima. A norma refere-se ao ambito da unidade familiar,
compreendida esta “como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar” (art. 5° inciso I). Em termos de violéncia, e aqui cabe enfatizar que ndo se trata de
violéncia fisica somente, além de inibir novas investidas do ofensor, hd uma facilitacdo para a
recuperacdo da vitima em termos de salde mental, socializacao e reorganizacdo da rotina da vida.

A Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher adota a denominagao “espago relacional” que se caracteriza por lugares com aspectos
proprios (de natureza socioldgica, cultural e psicoldgica) que fomentam a violéncia. E
considerado um espaco simbdlico. Ndo é necessario, portanto, que o incidente violento aconteca
dentro do ambito do lar para se caracterizar como violéncia doméstica, mas sim que ocorra entre
pessoas que mantém vinculos permanentes de parentesco e amizade e que compartilhem ou
tenham compartilhado o mesmo domicilio ou residéncia da mulher, mesmo que a violéncia

aconteca na rua.

%0 GAGLIANO, Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho. Novo Curso de Direito Civil, Parte Geral, 5% Edicéo, S&o Paulo,
Editora Saraiva 2004

21 Resta evidente que ha primazia sobre o espaco doméstico, visto que é o lugar onde a vitima esta por periodos maiores, além de
ser, no recesso do lar que as preocupagdes e temores deveriam desaparecer. Por certo que “em casa” as tensdes do dia a dia se
relaxam; as incertezas com a seguranga, ameagas constantes em nossa sociedade, esvanecem; “em casa” desarmam-Se 0S
mecanismos psicoldgicos de defesa. E tanto é assim que as agressdes contra mulheres, diversas vezes atacadas durante o sono,
tem aqui seu principal sitio de ocorréncia.
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4.3.4.3 Proibigdo de aproximacgéo, contato e frequéncia em locais determinados

Na esteira do afastamento do agressor do lar h4, ainda, certos comportamentos que
podem ser vedados ao ofensor doméstico ou familiar da mulher. A mulher tem direito a
integralidade de seu ser e, assim, o legislador tratou de ampliar os cuidados com a vitima da
violéncia doméstica e familiar, prevendo medidas que ndo apenas garantam a ndo ocorréncia de
novas agressdes fisicas, mas na preservacdo da mulher em todas as suas dimensbes e
particularidades®™. A resisténcia da mulher, assim como suas reagdes biopsicossociais, S&0

completamente diferentes das reagdes esbocadas pelos homens®*®

. Qualguer modalidade de
violéncia, originaria de uma relacdo familiar, doméstica ou de afeto, podera ser prevenida, em
qualquer lugar, ja que a lei alterou as dimensdes de abrangéncia da violéncia contra a mulher.
Ademais, previu a possibilidade de ordem judicial consistente numa limitacdo da distancia
minima que o agressor deve manter da vitima. A mesma providéncia pode ser adotada em relacao
aos familiares da mulher vitimizada e das testemunhas de agressdes anteriores. Camilo
Pileggi®*discorda da implementacao da restricdo de aproximacéo para os familiares da vitima.

Na pratica, a medida que estabelece distancia minima de aproximacdo do ofensor
doméstico tem se mostrado eficaz e util, na maioria das vezes. llustra-se a eficacia da medida
com a matéria publicada no Portal STJ (Brasilia/DF), em 11 de Fevereiro de 2009, relatando
conclusédo da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, ao negar recurso em Habeas Corpus
a um agressor do Amapa. Concluiu a Turma de julgadores, que em casos de violéncia doméstica,
é perfeitamente legal ao juiz da causa fixar, em metros, a distancia que o agressor deve manter da

vitima, ndo sendo necesséaria a nominagdo de lugares a serem evitados®*®. Segundo o ministro

%2 A “cura” das lesdes da alma e do espirito, em geral ¢ mais custosa que o abrandamento do sofrimento fisico em sede de

violéncia intrafamiliar.

28 As mulheres “paralisam” com mais facilidade que os homens. N&o raras vezes ndo reagem diante de situacdes de perigo
iminente: dai, a preferéncia como vitimas de assaltos e outros delitos que pela forma e lugar, até comportariam alguma
manifestacdo, seja de fuga, seja de agdo combativa.

% gegundo Camilo Pileggi, até se compreende a restricdo quanto & ofendida, mas fixar uma distancia torna-se impenséavel.
Quanto aos familiares e testemunhas, acaso haja qualquer coacéo, teriamos a incidéncia do artigo 344 do Cdédigo Penal, o que
ensejaria sua prisdo preventiva (artigo 22, inciso III, letra “a”). Quanto a distdncia, muitas vezes podemos nos deparar com a
situacdo ser provocada, pois diante de conflitos familiares, a emocéo suplanta e sufoca a razdo e o bom senso . (PILEGGI,
Camilo. Op. Cit. p.31/40)

25 Em primeiro grau, o juiz determinou a distancia que o acusado deveria manter da vitima, além da obrigacéo da proviséo de
alimentos, medidas de prote¢do previstas na Lei Maria da Penha. Ao julgar habeas-corpus, o Tribunal de Justica manteve tais
medidas urgentes determinadas pelo magistrado de primeiro grau, sem a oitiva prévia do entdo paciente, assim como os alimentos
provisionais. No recurso para o STJ, a defesa alegou que cabia ao magistrado identificar claramente os locais que o paciente ndo
poderia frequentar. “O magistrado, na pratica, o proibiu de frequentar qualquer local publico ou privado, ja que a indeterminacéo
do comando o coloca em risco de ser preso por se encontrar em qualquer local onde, porventura, a ofendida esteja presente”,
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relator, Napoledo Nunes Maia, é desnecessario listar quais os lugares a serem evitados, vez que o
agressor poderia burlar essa proibigdo e assediar a vitima em locais que ndo constam da lista de
lugares previamente identificados.

Acrescente-se, ainda, que a medida de proibicdo de frequentar determinados lugares,
a serem determinados pelo juiz, ndo é uma restricdo estranha ao nosso ordenamento juridico. Esta
prevista no artigo 47, inciso IV do Codigo Penal Brasileiro, a ordem restritiva como uma das
formas de pena restritiva de direito, consistente em interdi¢do temporaria.

Passivel também de aplicacdo, a proibicdo de frequéncia a certos lugares, conhecida
pela legislagdo penal patria, € aquela prevista no Estatuto Repressivo em seu artigo 78, paragrafo
segundo, alinea “a”, que trata do periodo de prova do sursis.

Pondera-se, por derradeiro, que essa medida em especial, a fim de que ndo signifique
desnecessaria restricdo a liberdade, deve ser adotada quando o agressor representar uma

inequivoca ameaca a integridade da mulher.
4.3.4.4 Medida de proibigédo de contato com ofendida, familia, testemunhas

A medida abarca a proibicdo de contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicagdo (artigo 22, inciso III, letra “b”). A proibicao de
frequentar determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida
(artigo 22, inciso III, letra “c”) deve ser muito bem analisada, sob 0s requisitos necessarios de

uma cautelar.

sustentou. O advogado afirmou, ainda, a existéncia de constrangimento ilegal quanto a fixacdo dos alimentos provisionais, em
razdo da “possibilidade de vir a ser decretada a prisdo do [...] paciente pelo inadimplemento de obrigagdo imposta ao arrepio da
legislacéo de regéncia”. Segundo argumentou, a decisdo impde obrigacdo a ser adimplida em favor de quem sequer comprovou,
como exige a lei, ter o direito de requerer o beneficio, baseando-se exclusivamente na alegacdo da ofendida. Em parecer, o
Ministério Publico Federal afirmou que a proibicdo de aproximagdo néo infringe o direito de ir e vir, consagrado no artigo 5°, XV,
da Constituigdo Federal. “A liberdade de locomogdo do ora paciente encontra limite no direito da vitima de preservagdo de sua
vida e integridade fisica. Na anlise do direito & vida e a liberdade, ha que se limitar esta par assegurar aquela”, afirmou a
subprocuradora. a Quinta Turma negou provimento.
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4.3.4.5 Restricao de visitas a dependentes menores

A medida protetiva prevista no inciso IV consiste na restri¢do ou suspenséo de visitas
aos dependentes menores, desde que ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico
similar.

Cabe ponderar, contudo, que a Lei de Doméstica contra a Mulher ndo obrigou que
fossem instituidas equipes multidisciplinares, apenas facultou a sua instituicdo. Assim sendo, a
aplicacdo da medida praticamente cai no vazio, pois, do dispositivo legal depreende-se que, para
a concessdo da medida, tais equipes deverdo dar pareceres técnicos, no sentido da aplicacédo ou
ndo da medida restritiva de visitas. Acrescente-se, ainda, que mesmo em comarcas onde existam
equipes interdisciplinares, caso seja necessaria sua prévia oitiva, deixa de ter a natureza urgente e

necessaria a medida pleiteada, ensejadora de uma cautelar.
4.3.4.6 Prestacao de alimentos

O inciso V do art. 22 prevé a prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios. Essa
¢ a Unica alteragdo existente na Lei Maria da Penha na seara dos processos relativos ao direito de
familia. As demais inovacdes no campo familiar decorrem da interpretacdo, harmonizando-a aos
institutos existentes e & Carta Politica. Constatada a violéncia doméstica contra a mulher, cabe ao
juiz da causa decidir sobre as medidas a serem adotadas em relacdo ao agressor, podendo ser
arbitrado alimentos provisérios ou provisionais, cumulados ou ndo com outros procedimentos
existentes e em defesa da vitima.

Existem duas tutelas jurisdicionais estruturalmente distintas, mas com a mesma
funcdo de prover liminarmente a subsisténcia do alimentando. A Lei n°® 5.478/68 dispbe sobre os
alimentos provisoérios, que podem ser postulados quando provadas a relagdo de parentesco ou
afinidade. No que tange aos alimentos provisionais, esses defluem da tutela cautelar prevista no
art. 852 e ss. do Cadigo de Processo Civil e dependem dos pressupostos normais da tutela
assecuratoria, quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora.

Ha diferenca de regramento juridico para a concessao de direitos alimentares. Pablo

Stolze?®® esclarece que a distincdo reside no fato da concessdo de alimentos provisérios depender

256 GAGLIANO, Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho. Novo Curso de Direito Civil, Parte Geral, 5% Edic¢do, S8o Paulo,

Editora Saraiva 2004
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de prova pré-constituida do parentesco ou da obrigacdo alimentar (art. 2° da Lei 5.478/68) ; os
alimentos provisérios permanecem até o transito em julgado da sentenca; os provisionais podem
ser modificados ou revogados.

Carlos Alberto Alvaro Oliveira®’ defende que os alimentos cautelares provisionais
ndo clamam a prova imediata do vinculo parental, embora também ndo signifique dizer que a sua
postulacdo judicial esteja restrita aos que ndo possuem prova antecipada de relagdo de parentesco.

Nas Varas de Familia, ha uma tendéncia em se fixar somente os alimentos
provisorios, regidos pela Lei 5.478/68. O artigo 4° da Lei de Alimentos®®® prevé a fixacdo
imediata da prestacdo proviséria de alimentos, o que acontece antes da citacdo do alimentante®®.
A aplicacdo da Lei de Alimentos se presta apenas a determinadas pessoas, quais sejam, aquelas
previstas no “caput”®®® de seu art. 2°; trata-se de legislacdo com rito especial e que permite a
adocdo de diversas providéncias para a garantia do sustento de certos parentes. J& os alimentos
provisionais sdo aqueles regidos pelo artigo 852 do CPC?!. Destinam-se ao provimento da
satisfacdo de necessidades bésicas, e perduram enquanto nao forem julgadas as a¢Oes que, dentre
outras coisas, apreciardo a matéria de alimentos.

Em sede de prestacdo alimentar ndo se esquiva da aplicagdo do bindmio
necessidade/possibilidade, seja qual for a lei em que se funda o pedido. Antes da verificacdo
desses critérios — necessidade e possibilidade — ha a verificacdo da obrigacdo legal na
obrigacgdo alimentar: quem é obrigado pela lei, quem a lei indica como sendo responsavel pelo
pagamento da pensdo alimenticia. E neste ponto ha uma diversidade de tratamento no nosso

sistema atual, de acordo com a causa e a origem da obrigacdo alimentar?®.

BT OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. A Tutela Cautelar Antecipatdria e os Alimentos Initio Litis. Revista de Processo, n. 49,
Sdo Paulo: RT, p. 99.

28 Art. 4° As despachar o pedido, o juiz fixara desde logo alimentos provisérios a serem pagos pelo devedor, salvo se o credor
expressamente declarar que deles ndo necessita. Paragrafo Unico. Se se tratar de alimentos provisérios pedidos pelo conjuge,
casado pelo regime da comunhdo universal de bens, o juiz determinard igualmente que seja entregue ao credor, mensalmente,
parte da renda liquida dos bens comuns, administrados pelo devedor.

2% 0 juiz devera sempre fixar essa modalidade de prestacéo alimentar, salvo se o credor declarar que dela ndo necessita nos
termos do paragrafo Unico do artigo 4°.

260 Art. 20, O credor, pessoalmente, ou por intermédio de advogado, dirigir-se-a ao juiz competente, qualificando-se, e expora suas
necessidades, provando, apenas, 0 parentesco ou a obrigacdo de alimentar do devedor, indicando seu nome e sobrenome,
residéncia ou local de trabalho, profissdo e naturalidade, quanto ganha aproximadamente ou os recursos de que dispde.

BIArt. 852 do CPC: “E licito pedir alimentos provisionais: I - nas agdes de desquite e de anulagdo de casamento, desde que
estejam separados os cOnjuges; Il - nas a¢des de alimentos, desde o despacho da peti¢do inicial; Il - nos demais casos expressos
em lei.”

%62 Estao legitimados a receber alimentos provisérios (Lei de Alimentos) os filhos, esposa e netos. No que tange & companheira,
em virtude da unido meramente féatica, a concessdo de alimentos deriva da previsdo do art.852 do CPC, vez que inexiste prova
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Os alimentos definitivos, advindos da obrigacdo civil de alimentar, contudo, ndo se
inserem na competéncia das causas de defesa da mulher, devendo ser pleiteados junto ao juizo de
familia. N&o h4, pois, relacdo entre as causas, ainda que firmados os provisérios ou provisionais
em procedimento da Lei n. 11.340/2007.

Ressalte-se, ademais, que os alimentos provisorios e 0s provisionais sdo 0s Unicos
que poderdo ser requeridos ao juizo especial da vara de defesa da mulher, correndo as demais nas
dependéncias da Vara de Familia. O fundamento reside na natureza cautelar das medidas
previstas pela Lei 11.340/06. O paragrafo 4° do artigo 22 confirma a natureza cautelar das
medidas protetivas de urgéncia, referindo-se expressamente ao art. 461%%%, § 52 e 6°. O § 5° do
art. 461 do CPC estabelece que para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposicdao de multa por tempo de atraso, busca e apreensao, remocéo de
pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com
requisicdo de forga policial. J& a periodicidade da multa prevista no paragrafo 6°, do art. 461 do
CPC pode ser alterada de oficio, para modificar o seu valor ou a periodicidade da multa, caso o

juiz verifigue que se tornou insuficiente ou excessiva.
4.3.4.7 Execucdo, revisional e acdo exoneratoria de alimentos

Alguns outros questionamentos advindos da possibilidade da fixagcdo de alimentos
nos Juizados de Violéncia Doméstica e familiar podem surgir. O primeiro deles concerne a
execucdo de alimentos.

A regra geral determina que o titulo executivo judicial seja cumprido perante o juizo
prolator. Assim, sendo a questdo de alimentos provisionais ou provisérios decididos como
medida que obriga o0 agressor, correra sua execucao perante o juizo especial de defesa da mulher.
Noutros casos, se procedera a execu¢do em uma das varas de familia do foro, segundo as leis de

organizacdo judiciaria do Estado.

pré-constituida do vinculo. A comprovagéao da vida em comum se faz por meio de agdo declaratdria de existéncia e dissolugéo da
unido estavel. Saliente-se, nesse tema, que os Tribunais ndo admitem a acdo que pretenda somente a declaragdo de existéncia do
vinculo, sob o fundamento de falta de interesse.

263 Este artigo se situa no Capitulo V111, que trata Da Sentenca e da Coisa Julgada, na Sec#o | - Dos Requisitos e dos Efeitos da
Sentenca.(Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacéo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento
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Outro aspecto que merece uma reflexdo diz respeito a agdo revisional e a acgdo
exoneratéria de alimentos. Ambas sdo classificadas como acbes de conhecimento e devem ter
inicio perante o juizo natural da causa, qual seja, as Varas de Familia, descabendo tratar da

matéria perante os juizados especiais de defesa da mulher.

4.3.5 Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Ao lado das medidas que obrigam o agressor, a Lei 11.340/06 instituiu Medidas
Protetivas de Urgéncia a Ofendida, que estéo arroladas em seus artigos 23 e 24; sdo elas medidas
de cunho civil, e visam conferir maior eficiéncia ao sistema protetivo para a mulher em situagéo

de violéncia doméstica ou familiar.

4.3.5.1 Encaminhamento da ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario

de protecdo ou de atendimento

Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida, a primeira € o encaminhamento da
mulher vitima de violéncia, juntamente com seus dependentes, ao programa oficial ou
comunitario de protecdo ou atendimento. Justamente por essa razdo é que a Lei previu em seu

artigo 35, a criacdo de centros integrados de atendimento ou casas-abrigos.

4.3.5.2 Reconducao da ofendida e seus dependentes ao respectivo domicilio, ap6s
afastamento do agressor

A providéncia que faculta a ofendida sua reconducdo e a de seus dependentes a seu
domicilio complementa aquela que obriga o agressor a se afastar da residéncia. Muito embora a
Lei tenha utilizado do vocébulo “determina”, ndo pretendeu o legislador impor a vitima que fosse
reconduzida ao lar. Essa op¢do ficou garantida, mas esta a critério dos interesses e conveniéncia

da ofendida, no caso concreto.

4.3.5.3 Afastamento da ofendida do lar, direitos relativos a bens, guarda dos filhos e

alimentos

Da interpretacdo sistematica da legislacdo protetiva a mulher e em atencdo aos fins

sociais a que a lei se destina, surge com previsdo expressa no texto da Lei a garantia para a
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mulher/ vitima, a alternativa de deixar o lar, sem prejuizo dos direitos relativos & guarda de filhos,

alimentos ou bens.
4.3.5.4 Separacao de corpos

O artigo 1.562 do Codigo Civil de 2002 regulou a separacdo de corpos; para efeitos
da Lei de Violéncia Doméstica e Familiar, contudo, a mulher ndo tem necessidade de ingressar
no Juizo de Familia, para obtengdo da cautelar especifica. Na oportunidade da formalizacéo da
ocorréncia policial, se a ofendida manifesta interesse na tutela cautelar de separacdo de corpos,
esse pedido demanda apreciacao judicial.

A medida a ser concedida na situacdo de violéncia doméstica é a cautelar de
separacdo de corpos. Separagédo Judicial, decreto de nulidade matrimonial ou reconhecimento e
dissolucdo de unido estavel devem ser pretensdes ajuizadas nas Varas de Familia. A cautelar de
separacdo de corpos tera lugar nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar (ou Varas
Criminais de competéncia transitoria) se seu fundamento versar sobre a violéncia doméstica.
Outras questBes de natureza civil serdo de competéncia das Varas de Familia, por se distanciarem
do objeto da Lei 11.340/06.

4.3.5.5 Protecdo do patriménio da Mulher

Visando proteger a mulher, especialmente o seu patriménio, a lei confere ao Juiz
poderes cautelares amplos. Ressalve-se, aqui, que a adocdo de medidas nesse sentido podera
acarretar reflexos para terceiros.

Em consonéncia com o conceito de violéncia patrimonial adotado pelo art. 7°, inciso
IV da Lei comentada, institui-se protecdo especial ao patriménio da mulher ou ao patriménio da
sociedade conjugal, prevendo a legislacédo as seguintes medidas, dentre outras: restituicdo de bens
indevidamente subtraidos; proibicdo temporaria para celebracdo de atos ou contratos que reflitam
sobre a coisa comum; revogacdo de procuracdo concedida; prestacdo de caucdo proviséria por

perdas e danos decorrentes da violéncia.
4.3.5.5.1 Restituicdo de bens

O art. 24 determina que, para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal

ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar liminarmente a
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restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor & ofendida (inciso 1). Direitos de
terceiros poderdo ser atingidos, caso ndo haja a mais ampla e rapida publicidade do ato judicial.
Dai a providéncia ditada pelo paragrafo Gnico, que obriga o juiz oficiar ao cartério competente.

A protecdo patrimonial consubstanciada na restituicdo de bens indevidamente
subtraidos atinge, em principio, os bens particulares da mulher, e os bens da sociedade conjugal
que ultrapassem a meacdo do agressor; sob esse prisma, em se tratando de bens indivisiveis,
podera haver restricdo a alienacao.

Vale ressaltar que em matéria de divisdo patrimonial, especialmente em Direito de
Familia, ndo é incomum alguma dificuldade para se determinar a propriedade de bens, ou mesmo
de elencé-los. Nesses casos, a determinacdo de imediata restituicdo pode se mostrar alternativa
ineficaz. Assim, em havendo receio da dissipacao de patriménio ou sua perda, total ou parcial, o
socorro deve ser buscado na legislacdo processual civil, o que cumpre rememorar, a Lei
11.340/06 prevé. A solucédo, entdo, encontra-se no arrolamento de bens, com a nomeacdo da
mulher como depositaria, conforme previsdo dos artigos 855 a 860 do Codigo de Processo Civil.

Segundo previsdo do Cddigo Civil, nenhum dos conjuges pode alienar ou gravar 6nus
real sobre os bens imdveis, conforme dispe o art. 1.647, inciso I. A vedacdo atinge todos 0s
regimes de bens, a excecdo da separacdo absoluta de bens. Igual providéncia atinge a unido
estavel, prevista no art. 1.725 da legislacéo civil. Contudo, inexiste no Cédigo Civil norma acerca
da alienagdo ou aquisicdo de bens moéveis. Tais situacdes foram cobertas pela Lei de Violéncia
Doméstica ou Familiar, em seu artigo 24, inciso Il, que permite que o juiz proiba
temporariamente a celebracdo de atos juridicos; para efetivacdo plena da providéncia o
magistrado deve oficiar ao cartério competente.

No que tange a locacdo, saliente-se que a outorga conjugal s6 é exigivel quando o
prazo da locacdo for superior a 10 anos, conforme disposto na Lei 8.245/91. Na situacdo de
violéncia contra a mulher e restricdo na administracdo de bens comuns, deve-se expedir oficio
enderecado ao Cartorio de Registro de Imoveis, fazendo constar a observacdo na matricula do

imovel até que o juiz determine sua suspensé&o.
4.3.5.5.2 Revogacgdo de mandato

A revogacdo de procuragdo € também medida prevista como salvaguarda do
patrimonio da mulher. A procuracéo é o instrumento de mandato, conforme dispde o artigo 653
do Cadigo Civil. Sob esse aspecto ha uma imprecisdo técnica: dentre as causas extintivas de
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mandato, previstas no art. 682 da Lei 10.604, de 10 de janeiro de 2002, constam a revogacao ou
rentncia, morte ou interdi¢cdo de uma das partes, mudanca de domicilio que inabilite conferir ou
exercer poderes e término do prazo ou conclusdao do negdcio. Uma vez que a “suspensao” do
mandato é desconhecida pelo direito civil, depreende-se que na realidade a Lei 11.340/06, em seu
artigo 24, inciso Il pretendeu dizer revogacdo no lugar de suspensdo. De qualquer forma,
havendo procuracdo valida pendente apds o ato de violéncia, o juiz devera expedir oficio ao

Cartdrio de Notas, comunicando a revogacdo dos poderes conferidos naquele mandato.
4.3.5.5.3 Acédo de indenizacado

Vislumbra-se ainda a possibilidade de agdo indenizatéria, decorrente de Violéncia
Domeéstica ou Familiar. A pretensdo de indenizacdo pode ser oriunda de dano moral ou material.
O juiz pode determinar que o ofensor preste caucdo provisoria — dinheiro, papeéis de crédito,
titulos da Unido, hipoteca, penhor — conforme estatui o artigo 827 do Codigo de Processo Civil.

A determinacdo de prestacdo de caucdo pressupde o deposito judicial, sob pena de
constricdo do patriménio do agressor doméstico. A acdo principal tem sede no juizo civel
competente. H& divergéncia doutrinaria no que tange a acdo indenizatéria baseada, ndo nos
pressupostos de constituicdo do dever de indenizar, mas ao tipo de dano que autoriza a concessao
de verba indenizatéria. Para que se configure a responsabilidade pela indenizacdo por danos
morais e materiais, conforme previsto no artigo 186, do Cédigo Civil Brasileiro, é necessario o
concurso dos seguintes requisitos: acdo ou omissdo por parte do agente; ocorréncia de efetivo
prejuizo para a vitima; nexo de causalidade entre o evento e o prejuizo experimentado e dolo ou
culpa do agente.

Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto defendem que apenas a violéncia
patrimonial da ensejo ao pleito indenizatério junto as Varas Criminais, com competéncia
transitéria para conhecer os casos de Violéncia Doméstica e Familiar. Para Vitor Frederico
Kimpel, contudo, enquanto ndo instalado o Juizado préprio, as Varas Criminais devem conhecer
todos os pedidos indenizatdrios, oriundos de violéncia doméstica de qualquer natureza.

Em decorréncia da Resolugdo 148/2001%** do Tribunal de Justica do Estado de S&o

Paulo, as ac¢Ges de indenizacdo com valor superior a 500 salarios minimos, propostas na Comarca

264 O Tribunal de Justica, representado por seu Orgéo Especial, visando corrigir distorcdes, alterou a regra de competéncia jurisdicional dos Foros

Regionais instalados na Capital em func&o do valor da causa. Assim, com a Resolugdo n°® 148/2001, conferiu-se nova redag&o ao artigo 54, I, da
Resolugdo 2/76, estabelecendo-se, como limite determinador da competéncia dos Foros Regionais para conhecimento das causas civeis e
comerciais, o valor de 500 vezes o salario minimo vigente na Capital.
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de Séo Paulo, devem ser ajuizadas no Foro Central da Comarca da Capital; assim, os pedidos de
indeniza¢do formulados na cidade de S&o Paulo, que tiverem como valor da causa, montante

superior a 500 salarios minimos, devem ser propostas perante os juizos civeis do foro central.
4.3.5.5.4 Notificacdo dos atos processuais

A lei prevé, ainda, mais uma medida protetiva, prevista no artigo 21, pois “a ofendida
devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao
ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimacdo do advogado constituido ou do defensor
publico.” Trata-se de medida protetiva processual, com a intencao de alertar a mulher para que se

prepare e se previna de eventuais percalgos que podem advir da liberdade do agressor.
4.3.5.5.5 Assisténcia previdenciaria

Por fim, a lei criou mais uma medida protetiva para a mulher, prevista no artigo 9°,
quando dispde sobre assisténcia no sistema previdenciario, bem como lhe garante preferéncia
(quando em igualdade de condic¢des) em eventual necessidade de remogdo no servigo pablico ou
garantia de emprego, quando na iniciativa privada.

4.4 Regras de competéncia estabelecida pela Lei 11.340/06

O Poder Legislativo editou a Lei Maria da Penha como norma geral de natureza
processual, conforme previsdo do inciso | do artigo 22 da Constituicdo Federal. Tratou de
regulamentar a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar e os vinculou a Justica
Ordinaria.

Em virtude de sua especializagdo, os Juizados somente serdo competentes para 0s
feitos que tragam em seu bojo o sujeito passivo “mulher” e a violéncia doméstica ou familiar
como origem do conflito, civel ou criminal. A competéncia dos Juizados, segundo a previsdo
legal, é cumulativa, vez que deve conhecer causas civeis e criminais.

A competéncia para processar e julgar os delitos em que a mulher é vitima de

violéncia doméstica e familiar, segundo a posicéo também defendida por Stella Cavalcanti,?® é

Disponivel em http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev1/files/JUS2/TISP/IT/CC_1629510200_SP_03.11.2008.pdf. Acesso em
01 de dezembro de 2009.

25 CAVALCANTI, Stella Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica. Maceié: Editora Podivum, 2007 p.182.
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do juiz natural, nas Comarcas de juizo Unico, o juiz criminal é competente de acordo com a
distribuicdo, nas Comarcas com mais de um juizo; do juiz da Vara de Violéncia Doméstica, nas

Comarcas em que forem instalados Juizados com competéncia especifica.

4.4.1 As regras gerais de competéncia

As acgdes penais cujas vitimas sdo mulheres e a violéncia deu-se em relagcdo familiar
ou na esfera doméstica, desde o inicio da vigéncia da Lei 11.340/06 (em 22 de Setembro de 2006)
sdo processadas e julgadas por Varas Criminais, em consonancia com o rito dos delitos apenados
com detencao.

Ha, inicialmente, que se analisar o alcance e as intencdes do art. 6° da Lei de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher: “Art. 6°. A violéncia doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de violag¢do dos direitos humanos. ”

Cuida-se de dispositivo encomendado para poder dar ensejo a eventual Incidente de
Deslocamento de Competéncia, na forma dos arts. 109, inciso V, alinea “a” e § 5° da
Constituicdo Federal, dispositivos introduzidos pela Emenda Constitucional n° 45. Bom frisar que
0s crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher continuam, em
principio, sendo de competéncia da Justica Estadual, assim como sdo, também em principio,
quaisquer crimes contra os Direitos Humanos. Isso se d&, uma vez que a competéncia da Justica
Federal, em casos tais, pressupde a procedéncia do Incidente de Deslocamento, julgada pelo
Superior Tribunal de Justica, por iniciativa do Procurador-Geral da Republica. Ndo é automatica
a competéncia da Justica Federal diante do simples fato de se tratar de crime contra os Direitos
Humanos, eis que o art. 109, inciso V, alinea “a”da Constitui¢do condiciona a regra de
competéncia ao Incidente de Deslocamento, ao fazer remissdo expressa ao § 5°, ndo permitindo
que, antes disto, seja estabelecida a competéncia da Justica Federal.

A Lei da Violéncia contra a Mulher prevé a instalacdo de Varas especializadas
devendo o Poder Judiciario Estadual criar e implantar Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar.

Estabelece o artigo 33 da referida Lei que as Varas Criminais tém competéncia
cumulativa civel e criminal para dirimir os conflitos oriundos da violéncia doméstica. Essa opcéo

legislativa foi no sentido de centralizagdo de todos os processos, civeis ou criminais, que
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envolvam violéncia doméstica ou familiar; a medida visa preservar a mulher vitimada, pois, 0s
procedimentos concentrados representam aproveitamento de tempo e menos 6nus financeiros,
além de preserva-la de desgastes repetidos e com o objetivo de agilizar o atendimento das
necessidades da vitima, alivia sua peregrinacdo pelos meandros juridicos.

Os Tribunais de Justica regulamentaram a questdo em razdo da quantidade de
conflitos de competéncia® suscitados ap6s o inicio da vigéncia da lei.

4.4.2 Competéncia territorial especial (por opcédo da ofendida)

A competéncia territorial para tramitacdo e julgamento dos processos civeis
decorrentes de situacfes de violéncia doméstica e familiar estd definida no art.15 da Lei; o
legislador denota preocupacdo sistémica no sentido de valorizar e de proteger a mulher vitima.
Desta feita, conferiu a ofendida a condicdo de escolher o foro para tramite e julgamento das agdes
de natureza civil, facultando-lhe eleger uma dentre trés diferentes alternativas:

Art.15 — E competente, por opcdo da ofendida, para os
processos civeis regidos por esta Lei, 0 Juizado:
I- do seu domicilio ou de sua residéncia;
Il - do lugar do fato onde se baseou a demanda;
I11- do domicilio do agressor.

Nessa mesma linha esta o inciso | do artigo 100 do Cddigo de Processo Civil, que
estabelece competéncia privilegiada da mulher para as a¢fes de separacdo, divorcio ou anulagao
de casamento. Essa prerrogativa sempre foi combatida e atacada de inconstitucionalidade por
parte da doutrina e da jurisprudéncia, mas a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher fez ressurgir o foro especial, atribuindo a mulher vitima o poder de escolha, por
reconhecer sistemicamente a sua vulnerabilidade. Esse também é o posicionamento de Luis

Antonio de Souza e de Vitor Frederico®’.

266 Nesse sentido, e a titulo ilustrativo, colaciona-se decisdo prolatada no dia 25 de outubro de 2006, em que 0 MM. Juiz da 22
Vara Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Foro Regional de Penha de Franca, suscitou
conflito de competéncia visto que 0 MM. Juiz da 12 Vara da Familia e Sucessdes do Foro Regional,havia remetido os autos de
uma Acdo Cautelar de Separacdo de Corpos para nova distribui¢do a 22 Vara Criminal, por entender incidente o art. 33 da Lei n.
11.340/06. Em sua decisdo, o Juiz da 1*. Vara Criminal alega que: “com todo o respeito que este Juizo tem pelo r. Juizo da 1* Vara
da Familia e Sucessdes deste Foro Regional, ndo se vé ldgica e amparo juridico, para que o r. Juizo Constitucionalmente Natural
que é o citado Juizo da Familia e Sucessdes, a quem, diga-se de passagem, originalmente foi distribuido o feito, Juizo a quem
incumbira decidir causas principais, se dé por incompetente, com determinacdo de remessa a este Juizo Criminal, que detém,
como ja sobejamente referido acima, mera competéncia, emergencial e supletiva” (Autos de processo n. 006.06.4127-2, controle
535, 22 Vara Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — Foro Regional Penha de Franca).

%7 SOUZA, Luis Antonio de. Kumpel, Vitor Frederico. Violéncia Doméstica e familiar contra a mulher :Lei 11.340/06. Sdo
Paulo: Método, 2007. p.114.
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A competéncia do processo criminal, de acordo com o artigo 70 do Cédigo de
Processo Penal, contudo, é necessariamente a do local do fato delituoso - locus delicti commissi -
porém, sem levar as acdes de natureza civel a prevencédo ou a prorrogacao de competéncia.

Nesse sentido, Maria Berenice Dias*®® sustenta que ndo cabe redistribuir a medida
protetiva ao juizado em que tramita a acdo penal, vez que a possibilidade da medida deferida ser
objeto de execugdo nao permite deslocamento, o que afrontaria o direito da vitima de elei¢do do

foro.

4.4.3 Competéncia transitoria das Varas Criminais

A Lei de violéncia doméstica e familiar previu uma transicao entre o inicio de sua
vigéncia e a criacdo e implantacdo dos Juizados Especiais. Durante essa fase, as acbes —civeis e
criminais- decorrentes da pratica da violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo julgadas
nas Varas Criminais da Justi¢a Estadual.

A opgdo legislativa da competéncia das Varas Criminais, enquanto ndo estiverem
estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, observado o regramento subsidiario
do Cddigo de Processo Penal, evidenciam a predominancia do carater criminal nesses Juizados.
Constata-se, pois, a valorizacdo de uma resposta penal como instrumento para o enfrentamento
dessa modalidade de violéncia®®. Acerca da preferéncia pelas Varas Criminais, Leda Maria
Herman®® defende o posicionamento de que as Varas de Familia seriam mais convenientes para
a acumulacdo de matérias, pois ja estdo preparadas e equipadas com corpo técnico
interdisciplinar, além da maior experiéncia dos magistrados no trato com separa¢des, guarda de
filhos, fixacdo de alimentos e partilha de bens.

A Lei ndo criou procedimentos préprios; logo, o procedimento esta atrelado as regras
de Processo Penal (Livro Il do CPP). Ademais, ndo ha qualquer regra de processo civil prevista
em seu bojo: ha unicamente a referéncia a possibilidade de aplicacdo do CPC no art.13. A Unica
excecdo apresenta-se justamente na matéria de competéncia: nos processos civeis regidos pela

Lei 11.340/2006, a ofendida detém a possibilidade de eleger o foro competente, de acordo com o

28 D] AS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/06: S&o Paulo: RT, 2007. p. 139-140
269 A valorizagdo penal também se evidencia nos artigos 16,18,20,22,43,44 e 45.

20 HERMANN, Leda Maria. MARIA DA PENHA, uma Lei com nome de mulher:consideracdes a Lei 11.340/2006. Campinas:
Servanda Editora. 2007.p.215-218
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art. 15, incisos I, 11 e 111*"*. No que tange ao Direito de Familia, o legislador s disciplinou as
questdes que versam sobre pedidos cautelares, para que as Varas Criminais usurpassem a
competéncia das Varas de Familia. A maioria das pretensdes de natureza civil, que decorrem de
ilicitos penais, resolve-se com as medidas protetivas.

Pondere-se que o acumulo nas Varas Criminais inviabiliza tratamento adequado nos
casos de Vara de Familia, especialmente sob o prisma dos interesses em pauta, como em
separacOes, fixacdo ou alteracdo de guarda de filhos, alimentos, partilha de bens, dentre outros;
para tanto, razdo assiste a Leda Maria Hermann?®'? no sentido de que ja h4 um amoldamento pré-
existente estruturado nas Varas de Familia no trato desse tipo de litigio. Ademais, essas sdo acoes
mais numerosas®’, com grau de especificidade e mais relevantes para a vida das vitimas,
inclusive por estar ligada a propria sobrevivéncia.

A Cémara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo manifestou-se
sobre as Ac¢des de Separacdo de Corpos como Medida Preparatéria para Acdo de Separacdo
Judicial ou Divércio Litigioso quando decorresse da pratica de violéncia contra a mulher.

4.4.3.1 Competéncia Transitoria e Lacunas na Lei

A Lei de Violéncia contra a Mulher definiu a competéncia das Varas Criminais para
conhecer e julgar causas criminais e civeis decorrentes da pratica da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, até a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar.

Impde-se, sempre, uma analise sistemética da legislacdo em estudo, assim como a
interpretacdo em consonancia com os demais preceitos e normas em vigéncia no pais. O art.7° da
lei 11.340/06 define as formas de violéncia domestica e familiar contra a mulher, reafirmadas e
delineadas no artigo 5° caput, quais sejam: as integridades fisica, psicolégicas, sexual,
patrimonial e moral da mulher.

A demarcacdo do art. 7° ndo define tipos penais. No contexto misto da lei,

apresentam-se como definicdo de situacGes que tém o significado de violéncia doméstica e

2"IArt.15 — E competente, por opgéo da ofendida, para os processos civeis regidos por esta Lei. o Juizado: I- do seu domicilio ou
de sua residéncia;ll - do lugar do fato onde se baseou a demanda; 111- do domicilio do agressor.

272 HERMANN, Leda Maria. Op.cit, p.215-218

278 processos de natureza civel demandam prazos mais dilatados, provas por vezes complexas, custosas e lentas, incompativel
com atendimento & vitima de forma agil, especifica e humanizada conforme a prépria lei estabelece?”
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familiar contra a mulher. Tais conceitos devem ser aplicados na abrangéncia integral da Lei
Maria da Penha, inclusive, como é também o entendimento de Leda Maria Herman,?”*para as
acOes protetivas e preventivas.

A dificuldade surge uma vez que a competéncia transitéria da Varas Criminais foi
estabelecida: contudo, a lei foi omissa no sentido de especificar quais as formas de violéncia
dentre as constantes no art. 7° determinam ou delimitam a competéncia na situagdo provisoria
(\Varas Criminais).

No que tange, por exemplo, a integridade fisica da mulher, ndo resta davida acerca da
competéncia das Varas Criminais, quando se considerar a sua violagdo fisica da mulher. O
mesmo ndo se pode assegurar ao levar em conta a sua satde corporal. Inicialmente, ndo se tem,
sob a dtica juridica, definido o significado de saude. Tem-se que a salde é um dos direitos
fundamentais do ser humano. O entendimento atual do termo ndo é restritivo, vez que,
contemporaneamente, compreende-se que muito mais do que a auséncia de doencas, ela pode ser
definida como qualidade de vida. Considere-se, ainda, que a definicdo de salde possui
implicacdes legais, sociais e econémicas dos estados de salde-doenca.

A OMS, que tem por objetivo desenvolver ao maximo possivel o nivel de saude de
todos os povos. define salide no predmbulo da sua Constituicdo, como: “O estado de completo

bem-estar fisico, mental e social e ndo consistindo somente da auséncia de uma doenca ou

enfermidade”"™

Considera-se violacdo a integridade a condicdo saudavel do corpo da mulher uma
forma de violéncia. Assim, comportamentos que ndo tém tipicidade a luz de nossa legislacéo

podem configurar ofensa a integridade corporal da mulher. Esses comportamentos abrangem a

2" HERMANN, Leda Maria. Op.cit. p. 108.

5 A definicfo adotada pela OMS tem sido alvo de muitas criticas desde entdo. Definir a salide como um estado de completo bem-estar faz com
que a saude seja algo ideal, inatingivel, e assim a defini¢do ndo pode ser usada como meta pelos servicos de satide. Alguns afirmam ainda que a
definico teria possibilitado uma medicalizacdo da existéncia humana, assim como abusos por parte do Estado a titulo de promogéo de satde. Por
outro lado, a defini¢do utdpica de saude é Gtil como um horizonte para os servigos de sadde por estimular a priorizagdo das agoes. A definicéo
pouco restritiva dé liberdade necessaria para agdes em todos os niveis da organizacdo social.Christopher Boorse definiu em 1977 a salde como a
simples auséncia de doenca; pretendia apresentar uma definigdo "naturalista”. Em 1981, Leon Kass questionou que o bem-estar mental fosse parte
do campo da salde; sua definicdo de saude foi: "o bem-funcionar de um organismo como um todo", ou ainda "uma actividade do organismo vivo
de acordo com suas exceléncias especificas." Lennart Nordenfelt definiu em 2001 a satide como um estado fisico e mental em que é possivel
alcangar todas as metas vitais, dadas as circunstancias. As definicdes acima tém seus méritos, mas provavelmente a segunda defini¢do mais citada
também é da OMS, mais especificamente do Escritério Regional Europeu: A medida em que um individuo ou grupo é capaz, por um lado, de
realizar aspiracoes e satisfazer necessidades e, por outro, de lidar com o meio ambiente. A salde €, portanto, vista como um recurso para a vida
diaria, ndo o objetivo dela; abranger os recursos sociais e pessoais, bem como as capacidades fisicas, € um conceito positivo. Essa visdo funcional
da satde interessa muito aos profissionais de saide publica, incluindo-se ai os médicos, enfermeiros, fisioterapeutas e os engenheiros sanitaristas,
e de atengdo priméria a salde, pois pode ser usada de forma a melhorar a equidade dos servigos de salde e de saneamento bésico, ou seja prover
cuidados de acordo com as necessidades de cada individuo ou grupo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde
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representacdo de condutas dolosas, culposas e até as omissivas (essa Ultima pode ser
exemplificada como comportamento negligente).

A expressdo “saude corporal” tem um conceito aberto, e a ofensa a saide nem sempre
se consubstancia num fato tipico, ou seja, numa lesdo com alteracdo patologica de 6rgaos ou
tecidos. Além disso, o dano a satde corporal eventualmente decorre de procedimentos omissivos
ou comissivos por omissdao. Uma explanacdo de episodio que materializa a ofensa a saude
corporal é a comum exploracdo do trabalho fisico da mulher no cumprimento de tarefas
domeésticas.

Sob o mesmo prisma de conceituagdo aberta e consumacdo nas formas dolosa,
culposa, comissiva ou omissiva, esta a violéncia psicoldgica prevista no inciso Il do artigo 7° da
Lei Maria da Penha.

Os comportamentos que causam dano ao equilibrio psicologico da mulher foram
consolidados com o comprometimento de sua auto-estima®’® ou auto-determinago implicam na
destruicdo da identidade e prejuizo da capacidade de reacdo. A privacdo de auto-estima é uma
condicdo psicologicamente patoldgica que leva a vitima a ficar sem resisténcia e a imobilidade,
configurando uma subtracdo de liberdade.

Diante dessas hipoteses, para citar apenas algumas, surge a indagacdo acerca da
competéncia transitoria das Varas Criminais: quando esses episodios de violéncia doméstica e
familiar aparecem como fatos isolados do contexto criminal propriamente dito, resta a duvida,
por lacuna na Lei Maria da Penha, se a obtencdo de medidas protetivas, por exemplo, teria lugar
nas Varas Criminais, até que efetivamente criados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher.

8 Em psicologia, auto-estima inclui a avaliagédo subjetiva que uma pessoa faz de si mesma como sendo intrinsecamente positiva
ou negativa em algum grau.A auto-estima envolve tanto crencas auto-significantes (por exemplo, "Eu sou
competente/incompetente”, "Eu sou benquisto/malquisto”) e emocfes auto-significantes associadas (por exemplo,
triunfo/desespero, orgulho/vergonha). Também encontra expressdo no comportamento (por exemplo, assertividade/temeridade,
confianga/cautela). Em acréscimo, a auto-estima pode ser construida como uma caracteristica permanente de personalidade (traco
de auto-estima) ou como uma condigdo psicolégica temporaria (estado de auto-estima). Finalmente, a auto-estima pode ser
especifica de uma dimenséo particular (por exemplo, "Acredito que sou um bom escritor e estou muito orgulhoso disso") ou de
extensdo global (por exemplo, "Acredito que sou uma boa pessoa, e sinto-me orgulhoso quanto a mim no geral). O
conhecimento que o individuo tem de si prdprio, pode ser dividido em conhecimento em dois componentes distintos: um
descritivo, chamado auto imagem, e outro valorativo, que se designa auto estima. Outros dois termos sdo muitas vezes usados
como sindnimos de auto estima: autoconfianca e auto aceitacdo. Uma analise mais profunda de desses termos indicam uma sutil
diferenca de uso: Autoconfianca refere-se quase sempre a competéncia pessoal, enquanto auto estima é um termo mais amplo,
incluindo por exemplo conceitos sobre as préprias qualidades, etc, alguns estudiosos a definem como a convicgdo que uma pessoa
tem, de ser capaz de fazer ou realizar alguma coisa; ja auto aceitagdo é um termo ligado ao conceito de "aceitacdo incondicional”
da abordagem centrada na pessoa e indica uma aceitagdo profunda de si mesmo, das proprias fraquezas e erros. Esses dois
conceitos desempenham um papel importante na abordagem psicoterapéutica. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Autoestima. Acesso em 7 de novembro de 2009.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Psicologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vergonha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Abordagem_centrada_na_pessoa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Psicoterapia
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4.4.4 Direito de prioridade (ou preferéncia)

Consta nas disposicdes transitorias da Lei de Violéncia Doméstica e Familiar, mais
especificamente no paragrafo unico do artigo 33, que sera garantido o direito de preferéncia, nas
Varas Criminais, no processo e no julgamento das causas civeis e criminais decorrentes da préatica
de violéncia doméstica e familiar. A lei determina a anteposi¢cdo no julgamento das causas
originadas pelo tipo de violéncia que tutela para garantir agilidade e presteza na prestacao
jurisdicional @ mulher vitima.

Ressalte-se a preocupacéo sistémica do legislador, que, ao estabelecer a primazia no
julgamento das causas de violéncia doméstica e familiar nas Varas Criminais, pretendeu
viabilizar mecanismos que asseguram a celeridade do anteparo judicial no resguardo dos
interesses da mulher ofendida. O direito de preferéncia dessas causas aparece com um dos
instrumentos que, conforme se constata do predAmbulo do art. 1° da Lei, compde 0 conjunto de

medidas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher no ambito familiar.
4.4.4.1 Direito de prioridade e conflito de normas

No que tange ao direito de preferéncia para julgamento das acdes de Violéncia
Doméstica e Familiar podera haver ainda conflito de normas e interesses.
Do ponto de vista juridico, admite-se que ndo h& hierarquia entre as Leis Federais.
Todas as normas tém igual dignidade; em outras palavras: ndo ha normas constitucionais
meramente formais, ou hierarquia entre elas dentro da Constituicdo?’’. Existem, é certo, leis com
diferentes niveis de concretizacdo, mas nem por isso é correto dizer que ha hierarquia normativa.
Com efeito, como decorréncia imediata do principio da unidade da Constitui¢do, tem-se como
inadmissivel a existéncia de normas constitucionais antindmicas (inconstitucionais), isto é,
completamente incompativeis, conquanto possa haver, e geralmente ha tensdo das normas entre
Si278.
Se a Constituicdo € um sistema de normas, como era sempre advertido por Rui
Barbosa, que confere unidade a todo o ordenamento juridico, disciplinado de forma unitaria e
congruente, € mais do que razoavel concluir que ndo ha hierarquia entre estas normas

constitucionais. Ndo existe nem mesmo hierarquia (juridica) entre os principios e as regras

2"TL_IMA, George Marmelstein. A hierarquia entre principios e a colisio de normas constitucionais. Site: Mundo juridico; Acesso
em 22 de Outubro de 09
28 |LIMA, George Marmelstein. Op. cit.
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constitucionais, 0 que afasta, de pronto, a ocorréncia de normas constitucionais
inconstitucionais.”’® A tensdo existente entre as normas é consequéncia da prépria carga
valorativa existente na Constituicdo que, desde o seu nascedouro, incorpora, em uma sociedade
pluralista, os interesses das diversas classes componentes do Poder Constituinte Originario®®°.
Esses interesses, em diversos momentos, ndo se harmonizam entre si em virtude de representarem
a vontade politica de classes sociais antagnicas. Surge, entdo, dessa pluralidade de concepgdes -
tipica em um Estado Democratico de Direito, que € a formula politica adotada por nés - um
estado permanente de tensdo entre as hormas constitucionais. O principio da concordancia pratica
ou da harmonizacdo, como consectario l6gico do principio da unidade constitucional, é
comumente utilizado para resolver problemas referentes & colisdo de direitos fundamentais®®*. De
acordo com esse principio, os direitos fundamentais e valores constitucionais deverdo ser
harmonizados, no caso sub examine, por meio de juizo de ponderacdo que vise a preservar e
concretizar a0 maximo os direitos e bens constitucionais protegidos®®.

A concordancia pratica pode ser enunciada da seguinte maneira: havendo colisdo
entre valores constitucionais (normas juridicas de hierarquia constitucional), o que se deve buscar
€ a otimizacdo entre os direitos e valores em jogo, que deve resultar numa ordenagédo
proporcional dos direitos fundamentais e/ou valores fundamentais em coliséo, ou seja, busca-se o
“melhor equilibrio possivel entre os principios colidentes™?®*,

Feitas tais consideracGes, merece reflexdo a analise do direito de preferéncia
estabelecido pela Lei 11.340/06. A Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher néo
alterou de forma definitiva questdo afeita a organizacdo e divisao judiciarias dos Estados; mas, ao
estabelecer que nas Varas Criminais as causas relacionadas ao delito terdo prioridade para
processo e julgamento, gerou uma dificuldade operacional.

A inconveniéncia reside nos proprios bens juridicos tutelados nas Varas Criminais,

fazendo surgir indagacdes acerca dos flagrantes, instrucdo criminal de réus, pedidos de liberdade

2% Nesse sentido, Otto Bachof sustenta que muitas das implicaces que se tem atribuido a este autor, acerca da possibilidade de
existéncia de normas constitucionais inconstitucionais, €& equivocada. (BACHOF, Otto. Normas Constitucionais
Inconstitucionais? Almedina, Coimbra, 1994.)

20 | IMA, George Marmelstein. Op. cit.
281 |_IMA George Marmelstein. Op. cit.
%82 EARIAS, Edilson Pereira de. Colisdo de Direitos. Sérgio Antdnio Fabris Editor, Brasilia, 1996. p.98

283 LIMA, George Marmelstein. A HIERARQUIA ENTRE PRINCIPIOS E A COLISAO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS.
Site : Mundo juridico. Acesso em 22 de outubro de 09
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provisoria ou de prisdo preventiva, Habeas Corpus e toda uma gama de situacdes de igual
relevancia. Em situacGes analogas, conta-se com a discricionariedade do magistrado, que devera
sopesar 0s bens e interesses em conflito e, diante de dominios de igual valoracdo, optar por
aquele que, na circunstancia, apresentar maior utilidade. Sobre o tema, Leda Maria Hermann®* se
pronunciou, ponderando a dificuldade de observancia da regra; acrescenta ainda, que apesar da
norma relativa a preferéncia nos julgamentos ndo ser inconstitucional, ha obstaculos préaticos para
seu cumprimento; por fim, conclui que o paragrafo unico do art. 33 ndo tem o condéo de afastar
as prioridades pertinentes a Justica Penal.

Exemplo claro de conflito de normas com o direito de preferéncia previsto na Lei
11.340/06 é o Estatuto do Idoso, que regulamentou aos maiores de 60 anos o direito de

preferéncia em julgamentos de processos judiciais de que sejam partes ou interessados®®®.

4.4.5 Aplicacdo subsidiaria de legislacdo processual e outras Leis federais

Uma vez mais se apresenta o carater protetivo dessa lei em defesa da mulher em
situacdo de violéncia doméstica: ao prever a aplicacdo subsidiaria da legislacdo especifica

relativa a crianca e ao adolescente (Lei 8.069/90) e ao idoso (Lei 10.741/03), a Lei Maria da

286

Penha reconhece a hipossuficiéncia da mulher®™, em condicdo analoga a de criangas,

24 HERMAN, Leda Maria. Op.cit. p.215

28 pyblicada no Diario Oficial da Uniéo, a Lei n. 12.008/09 deve ser aplicada em todas as instancias da Justica brasileira e vem ao
encontro do que o STJ pratica desde o ano de 2003; apds a sancdo do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03), o STJ passou a admitir
0 pedido de preferéncia em julgamentos que envolvessem maior de 60 anos Naquele ano, o Tribunal ampliou de 65 anos, como
até recentemente estabelecia o Codigo de Processo Civil (CPC), para 60 anos a idade para que o direito de preferéncia fosse
exercido. LEI N° 10.741/03. Art. 3°E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder PUblico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.Paragrafo Unico. A garantia de
prioridade compreende: | — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos drgaos publicos e privados prestadores
de servigos a populacdo. A nova lei inclusive acrescentou artigos no CPC determinando a extensdo do beneficio da Justica mais
répida. Antes, em 2001, o cddigo processual havia sido alterado para admitir a preferéncia para maiores de 65 anos. Atualmente,
10.065 processos tramitam no STJ com pedido de preferéncia de julgamento por se tratar de parte ou interessado maior de 60
anos. A norma da na tramitacdo destes processos preferéncia para os maiores de 60 anos, para portadores de deficiéncia fisica ou
mental e para portadores doengas graves, como tuberculose ativa, esclerose multipla, Parkinson e AIDS, por exemplo, mesmo que
a doenca tenha sido adquirida ap6s o inicio do processo. Em todos os casos, seja no processo judicial ou no administrativo, a lei
determina que a pessoa comprove sua condi¢do (seja a idade, a deficiéncia ou a doenca) e requeira o beneficio a autoridade
judicial ou administrativa, que determinara as providéncias.
Art. 70. O Poder Publico podera criar varas especializadas e exclusivas do idoso. Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagao
dos processos e procedimentos e na execucdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia. § 1° O interessado na obtencgdo da prioridade a que alude
este artigo, fazendo prova de sua idade, requerera o beneficio a autoridade judiciaria competente para decidir o feito, que
determinara as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstancia em local visivel nos autos do processo.

2 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Op.cit.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.741-2003?OpenDocument
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adolescentes e idosos. Portanto, nas relacdes domésticas e familiares violentas, a mulher
apresenta-se num papel peculiar e distinto, o que justifica a ado¢do de modelo legislativo proprio.

Do texto do art. 13 da Lei Maria da Penha, extrai-se a outorga para aplicacdo do ECA
e do Estatuto do ldoso, em caso de verificar-se lacunas na Lei de protecdo a Mulher. Leda Maria
Herman®®’ sustenta a oportunidade de aplicagdo complementar e analégica de outras legislacdes
protetivas, ditada pelo art. 13 dessa norma, visto que elas fornecem ferramentas para supressao de
eventuais lacunas na Lei de Violéncia Doméstica.

Anote-se, ainda, que no Capitulo | (Disposi¢des Gerais, do Titulo IV - Dos
Procedimentos) ha invocacdo para a aplicacdo subsididria dos Cddigos de Processo Penal e
Processo Civil nas causas dessa natureza, como decorréncia logica do carater multidisciplinar da

norma.

4.4.6 Competéncia recursal

Nas causas criminais, nos termos do art. 581, inciso | do Codigo de Processo Penal,
da rejeicdo da denlncia caberd o recurso em sentido estrito; da sentenca de mérito cabera
apelacdo, nos termos do Artigo 593 do CPP. Os dois recursos serdo enderecados ao Tribunal de
Justica estadual. Nenhuma dessas duas situagdes apresenta novidades em relacdo ao regramento
processual penal; ao contrario, seguem o direcionamento de recursos dos processos crime. A
inovacdo apresenta-se em razdo do carater misto dos juizados, que tém competéncia para causas
civeis e criminais.

A situacdo nova reside na possibilidade de concessdo, revisdo ou substituicdo de uma
das medidas protetivas de urgéncia. O recurso cabivel frente a essas medidas é o agravo de
instrumento, na forma do CPC, dirigido a uma das Camaras do Tribunal de Justica. E o que se
extrai do art. 22, § 4°, da Lei 11.340/06, verbis: “art. 22(...) § 4° Aplica-se as hipoteses previstas
neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos paragrafos 5° e 6° do artigo 461 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil ~ 28,

2T HERMANN, Leda Maria. Idem, p.163/164

288 Art. 461 do CPC: § 5° - Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencéo do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso, busca e
apreensdo, remogao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de
forca policial. § 6° - O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.
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A previsdo do artigo 22 da Lei de Violéncia Doméstica redunda na necessidade
dos juizes criminais adequarem-se a novidade de conceder medidas de efetiva protecdo as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar, vez que as medidas assumem um
resultado préatico, semelhante de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

O art. 13 da legislagdo em estudo induz & cominagdo de multa diaria em caso de
inadimplemento ou desatencdo a determinacdo judicial imposta. Merece reflexdo a situa¢do do
agressor que pretenda discutir o mérito da medida protetiva aplicada pela Justica Criminal. Nessa
sede 0 Unico recurso pertinente € o agravo.

Em atencdo a intencdo legislativa de amparo e assisténcia a mulher vitima, seu
agressor ndo tem legitimidade ativa nas Varas Criminais para questionar a adequacéo,
proporcionalidade ou alcance das medidas de protecdo impostas pelo juiz. A discussdo, caso
pretendida pelo ofensor da mulher, terd que valer-se das Varas de Familia (eventualmente das

Varas Civeis).

4.4.7 Excecdes as regras de competéncia

Apesar da Lei Maria da Penha ter previsto a criacdo de Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar para processar e julgar as causas em que a mulher é vitima de
violéncia doméstica®® e, ainda, ter definido que as Varas Criminais tém competéncia provisoria,
até a afetiva criacdo e instalacdo dos Juizados Especiais, hd casos em que a regra ndo sera
aplicada.

As excecles as regras de competéncia estabelecidas a partir da vigéncia da Lei
11.340/06 sé&o aquelas com previsdo na Constituicdo Federal como os crimes de competéncia da
Justica Militar, da Justica Federal, ou os crimes dolosos contra a vida, dentre outros.

No que tange a competéncia do Tribunal do Juri, mais especificamente os crimes de
homicidio previstos no art. 121 do Cddigo Penal, desde a fase instrutdria preliminar (sumario da
culpa) a competéncia ndo sera das Varas Criminais ou dos Juizados Especiais de Violéncia

Doméstica e Familiar quando instaladas”®. Nos casos de homicidio tentado, inexiste

28 [dem Art.14, “caput” da Lei 11.340/06
20 GOMES, Lufis Flavio; BIANCHINI, Alice; Aspectos Criminais da Violéncia contra a Mulher. Disponivel em:
HTTP://lwww.jus2.uol./doutrina/texto.asp?id=8916. Acesso em 221 de outubro de 2009.
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impedimento para que o Juiz do Tribunal do Jari adote qualquer medida cautelar de urgéncia
prevista na Lei 11.340/06.

Nos delitos de competéncia da Justica Federal, com natureza familiar em que as
vitimas sejam mulheres, de igual maneira, preserva-se a competéncia original. Desta forma,
violéncia contra mulher praticada no interior de uma aeronave ou navio sera de competéncia da

Justica Federal, nos termos do art. 109 da Constitui¢do Federal.

4.5 Inaplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95)

A Lei Maria da Penha reconheceu que a violéncia contra a mulher ndo é crime de
menor potencial ofensivo, inclusive afastando no art. 41 a incidéncia da Lei 9.099/95. Sob o
manto de uma estrutura mais adequada e especifica para combater a complexa situacdo da
violéncia doméstica, a lei de violéncia contra a mulher detém um carater pedagdgico, inclusive
no que tange a punicdo dos infratores.

O intento do legislador na lei de violéncia doméstica foi garantir a protegdo da mulher
em situacdo de risco, e para tanto, previu o recrudescimento no trato e na punicdo do agressor,
mecanismos de prevencao a ofensivas contra mulheres, assisténcia integral a vitima, assim como
elaboracdo de politicas publicas para erradicar, prevenir e punir esses abusos no ambiente
domestico e familiar.

A implementacdo de todos os preceitos contidos da Lei Maria da Penha destinados a
dar efetividade aos direitos das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar so terdo
concretude se a interpretacdo for decodificada sempre no viés da protecdo da mulher ofendida.
Consta dos objetivos da lei comentada tracados nas Disposi¢cBes Preliminares (Titulo 1) a
recomendacdo expressa no art. 4°, que reza que, na interpretacdo dessa lei deve se considerar 0s
fins sociais a que ela se destina; acrescente-se que esse mandamento vem em consonancia com
disposicao analoga®®* do art. 5° da LICC (de 04 de Setembro de 1942).

A disposicédo do art. 41 da Lei 11.340/06, vedando expressamente a aplicacdo da Leli

9.099/95, refere-se aos crimes; a contravencdo € uma infracdo penal, muitas vezes entendida

como um crime menor, que no Direito brasileiro se caracteriza pela pena cominada nos termos do

21| ej de Introdugo ao Cédigo Civil. Art.5° Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Infra%C3%A7%C3%A3o_penal
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artigo 1° da Lei de Introducdo ao Cddigo Penal; as penas previstas para as contravengdes penais
séo de prisdo simples ou multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Afora o tipo ou o rigor da sancao, ndo existe, na realidade, uma diferenca substancial
entre crime e contravencao penal, pois 0 mesmo fato pode ser considerado crime ou contravencgéo
pelo legislador, de acordo com a necessidade da prevencdo social. A necessidade da
reprovabilidade da conduta é que, no mais das vezes, vai servir de pardmetro ao Legislativo que
determine se o comportamento reprovavel deve ser tipificado como contravencdo ou crime. Néo
se pode olvidar que, no Brasil, o porte ilegal de armas ja foi considerado contravencéao penal.

Sob o prisma da vitima, ou ainda, do bem juridico tutelado pela Lei 11.340/06, a
aplicacdo da Lei 9.099/95, quando a violéncia doméstica configurar contravencao penal, ndo se
sustenta, considerando que desta forma desatende-se as condicdes peculiares das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, reportadas no artigo 4° da Lei de Violéncia Doméstica
ou Familiar.

Na esfera doméstica e familiar a ofensa tipificada como a Contravencdo Penal®?
descrita no art. 21?** do Decreto Lei n.° 3.688, de 03 de Outubro de 1941 - vias de fato?®*- é uma
das ofensas mais frequentemente praticadas contra as mulheres®*°na esfera doméstica ou familiar.

Basta um olhar sob o prisma da mulher vitima para concluir que ndao cabe mais

considerar se uma dada conduta € contravencdo ou é crime, para fazer merecer aplicacdo das

22 gegundo o artigo 1° do Dec-lei 3.914/41 (LICP), crime é a infracdo cuja lei comina pena de recluséo ou detengdo, enquanto
que contravencdo € a infracéo penal a que a lei comina pena de prisdo simples ou multa.”

298 Art, 21 - Praticar vias de fato contra alguém: Pena - prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses, ou multa, se o fato ndo
constitui crime.Pardgrafo Unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até a metade se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos."”
(NR)(Redacéo da LEI No 10.741/ 1°.10. 2003)

2% Com o advento da Lei n° 9.099/95, que tratou dos Juizados Especiais Criminais, os delitos de lesdo corporal leve e lesdo
corporal culposa, previstos, respectivamente, nos arts. 129, "caput” e 129, paragrafo 6° do Cddigo Penal, sofreram sensivel
alteragdo no que diz respeito a condicdo de procedibilidade, isto é, como condicéo para o exercicio da agdo penal pelo Ministério
Publico, a prévia representacdo do ofendido (art. 88) Entretanto, questdo que tem causado certa discussdo no ambito pratico é a
representacdo também para as hipdteses da contravencéo penal de vias de fato, prevista no art. 21 da lei propria. o posicionamento
dos coordenadores de Juizados Especiais do Brasil, manifestado no XVII Encontro Nacional realizado em Curitiba e cristalizado
no enunciado 76, do seguinte teor: "A acdo penal relativa a contravencéo de vias de fato dependera de representacdo.” (Aprovado
no XVII Encontro — Curitiba/PR)No STF, segundo nos foi dado pesquisar, a questao foi abordada apenas em uma oportunidade,
quando se firmou o entendimento no sentido da desnecessidade da representagdo. Trata-se do HC n® 80617/MG — 12 Turma, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. em 20.03.2001, DJ de 04.05.2001, p. 00 05, do qual transcrevo sua ementa:"Ac¢do penal publica
incondicionada: contravencdo de vias de fato (LCP, art. 17). A regra do art. 17 LCP - segundo a qual a persecucdo das
contravengdes penais se faz mediante agdo publica incondicionada - ndo foi alterada, sequer com relagdo a de vias de fato, pelo
art. 88 L. 9.099/95, que condicionou a representacdo a a¢do penal por lesdes corporais leves".

2Dados da AME - Mais de 2 milhdes de mulheres sdo espancadas por ano, mas apenas 40% denunciam; 175 mil por més; sio
quase 6 mil por dia; 243 por hora; 4 por minuto; 1 a cada 15 segundos. http://www.mariadapenha.org.br/artigos/violencia-
domestica-e-familiar-contra-a-mulher . Acesso em 30 de outubro de 2009.
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previsdes da Lei 11.340/06, mas influir que a conduta doméstica violenta contra a mulher se trata
de violagéo dos Direitos Humanos.

Publicada em agosto de 2009 no DJe, a decisdo da Terceira Secdo do Superior
Tribunal de Justica,?®® pondera que em casos de violéncia contra a Mulher, independentemente da
sancédo aplicada ao crime, (portanto, entendendo que a expresséo "aos crimes™ deva ter o condao
de manter a intengédo do legislador) a Lei visou punir, de forma mais dura, a conduta de quem

comete violéncia doméstica contra a mulher.

4.5.1 A restricdo a aplicacdo de penas de multa e "'cestas bésicas™, transacgdo penal e
suspensdo condicional do processo

Mantendo a sistematizacao, a Lei "Maria da Penha™ proibiu a aplicacdo de penas de
prestacdo pecuniéria e multa.

A vedacdo é resultante do descrédito em tais san¢des, segundo o entendimento de
Marcelo Lessa Bastos297, pois decorrente, dentre outras coisas, do simples fato de ndo poderem,
em caso de descumprimento injustificado por parte do réu, ser convertidas em pena privativa de
liberdade®®.

N&o vedou a Lei, no entanto, se cabivel, a aplicagdo das outras penas restritivas de
direitos que, se descumpridas, sdo passiveis de conversao em prisao, na forma do art. 44, § 4°, do
Caodigo Penal.

N&o ha qualquer inconstitucionalidade na proibicdo em comento, sob a perspectiva
do principio da individualizacdo da pena, a uma porque ndo se vedou a aplicacdo de outras penas
restritivas de direitos; e a duas porque o art. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, estabelece que
cabera a Lei regular tal individualizacdo.

Conclui-se, por essa razao, que a Lei "Maria da Penha" pretendeu que o réu acusado
da prética de qualquer crime resultante de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independente da pena cominada, fosse julgado por tal infracdo penal e, ainda que, na hipétese de

condenacéo, fosse aplicada uma pena. Mesmo que a san¢do imposta venha a ser, eventualmente

2% Em um conflito de competéncia, processo 102571/MG, 2009/0010292-0, quando, sob a presidéncia do Ministro Paulo
Gallotti, a 3% Se¢do teve a oportunidade de manifestar-se acerca da observancia do art. 41 da Lei Maria da Penha, em caso da
Contravencédo Penal de Vias de Fato. Nesse julgamento o Ministro relator JORGE MUSSI discorre sobre a forcosa aplica¢do dos
ditames da Lei de Violéncia contra a Mulher, independentemente da sangdo aplicada ao crime praticado. Portanto, entendeu a
expressao "aos crimes" deve ter o conddo de manter a intengdo do legislador para punir, de forma mais dura, a conduta de quem
comete violéncia doméstica contra a mulher, afastando de forma expressa a aplicagéo da Lei dos Juizados Especiais.

297 BASTOS, Marcelo Lessa. A violéncia contra a Mulher: comentarios. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006 Acesso em 09 de Julho de 2009

2% Havendo inadimplemento da obrigagdo, a prestacéo ndo paga s6 pode ser convertida em execugdo de divida por quantia certa.



131

substituida por pena restritiva de direitos, em caso de descumprimento injustificado, deverg,
entdo, ser convertida em prisdo, de modo que o apenado se sinta afligido com a sancdo penal
imposta e, deste modo, seja demovido da idéia de persistir na pratica de infracbes penais
consubstanciadas na violéncia contra a mulher.

Constata-se que nas esferas estaduais, em primeiro e segundo graus de jurisdico,
assim como nos Tribunais Superiores, a matéria estd sendo abordada com bastante austeridade;
diversas decisbes afastam definitivamente a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais, como 0
recurso de apelagdo 100080045238°%° exarado em julgamento pelo 22 Camara Criminal do TJ/ES.

Tratou ainda a legislacdo em exame de vedar a aplicacdo de pena de cesta béasica ou
outra prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado
de multa (art.17). A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro em favor da vitima
ou seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacao social, de acordo com a
defini¢do do paréagrafo 1° do artigo 45 do Codigo Penal. A cesta basica, ao seu turno, estabelecida
no paragrafo 2° do mesmo dispositivo do estatuto repressivo, € uma modalidade de pena de
prestacdo pecuniaria.

O legislador manifestou sua preocupacdo no sentido de evitar a banalizacdo da
violéncia contra a mulher; a pratica atacada reside na desconsideracdo para com a especificidade
da violéncia de género. Portanto, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo se enfrenta
mais com pagamento em dinheiro, procedimento bastante comum até entdo. Serviu aos interesses
da informalidade, da celeridade e da cultura sexista, perdendo de vista que o reconhecimento que
os Direitos Humanos das Mulheres constituem parte integral e indivisivel dos Direitos Humanos
Universais.

Uma vez que o art. 41 da lei de Violéncia Doméstica e Familiar afasta a aplicacdo da
Lei 9.099/95, depreende-se que o art. 17 refere-se a possibilidade de substituir a pena privativa de
liberdade por uma pena restritiva de direitos, na hipétese do art. 44 do Cddigo Penal. Nesse

sentido, ilustra-se com a decis@o do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que em sede de

2% A Lei Maria da Penha impede expressamente, em seu artigo 41, a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais Criminais, vedando,
por conseguinte, a necessidade de representacdo da vitima para o inicio da persecugdo criminal em crime de lesGes corporais
qualificada. 2. A auséncia de previsdo legal para a representacdo do ofendido no delito contido no artigo 129, §9°, do Cddigo
Penal, confere a sua respectiva acdo penal a natureza incondicionada, ante a regra prevista no artigo 100, § 1°, do Cédigo Penal. 3.
Em sendo considerada como agdo penal publica de natureza incondicionada o feito que apura o crime previsto no artigo 129, §9°,
do Codigo Penal, resta patente que o recebimento da dentncia sem a realizacdo da audiéncia prévia prevista no artigo 16, da Lei
Maria da Penha ndo representa qualquer vicio ao procedimento penal. 4. Ordem denegada. ha unanimidade para denegar a ordem,
nos termos do voto do Eminente Relator.
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apelacdo, substituiu em data recente a pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos na
Apelacio Criminal n° 990.08.146537-0°%.

O paragrafo 2° do art. 44 do CP prevé que, na condenacdo igual ou inferior a um ano,
a pena privativa de liberdade pode ser substituida por multa ou por pena restritiva de direitos; a
pena privativa de liberdade, na condenagdo ndo superior a seis meses pode ser substituida por
multa, de acordo com a previsdo do art. 60, paragrafo segundo do mesmo diploma. Contudo, vez
que o art. 17 da Lei Maria da Penha proibe a aplicacdo de multa de maneira isolada, a
substituicdo prevista no art. 44 e no art. 60 do estatuto repressivo restou vedada. Observe-se,
porém, que a aplicacdo de multa de forma cumulativa é admissivel, em consonancia com as
regras de fixacao de pena dos artigos 59 e 60 do CP.

No que tange especificamente a Suspensdo Condicional do Processo e a Transacao
Penal, a solucdo jurisprudencial ndo tem sido diferente, embora alguns doutrinadores, como
Camilo Pileggi, tenham se manifestado pela possibilidade, justificando o entendimento diante da
proibicdo expressa contida no texto legal mencionar, apenas, as cestas bésicas e multas.

Considerando que o artigo 41 da Lei n.° 11.340/06 vedou taxativamente a aplicacdo
da Lei n.° 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
autor de um delito dessa natureza, independentemente da pena cominada in abstrato, ndo tem
direito aos beneficios da Lei dos Juizados Especiais Criminais. Portanto, as regras que versam
sobre a composicdo civil dos danos ou a transacdo penal — de aplicagdo para crimes e
contravencdes penais com pena ndo superior a um ano de detencdo e suspensao condicional do
processo, para autores de fatos tipicos com pena minima igual ou inferior a um ano, abrangidos
ou ndo pela Lei dos Juizados Especiais — ndo podem ser utilizadas para ilicitos penais domésticos
ou familiares praticados contra mulheres.

Todos os tribunais estaduais de justica do pais, assim como o STF e o STJ, vém se
manifestando sobre a possibilidade de aplicacdo da suspensao condicional do processo em caso
de violéncia doméstica e familiar. O posicionamento dos Tribunais, no sentido da ndo aplicacdo

|301

do chamado sursis processual®™-, é majoritario.

%00 TJSP - Apelagdo Criminal n° 990.08.146537-0 em processo crime originario da Comarca de Pompéia. -"Apelago. Artigo 129,
§ 90, do CP. Violéncia Doméstica contra mulher. Aplicagdo da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha). Autoria e materialidade
demonstradas pelas Provas dos autos. Pena aplicada no minimo legal. Substituicio por restritiva de direitos
consistente em prestacdo de servicos a comunidade. Proporcionalidade necessaria entre o fato e a sancdo. Recurso provido em
parte."

%1 TIMS - Apelagdo Criminal APR 17048 MS 2009.017048-3. Ementa Preliminar Suspensdo Condicional do Processo-Lei
declarada constitucional pelo pleno deste sodalicio-inaplicabilidade dos institutos da Lei 9.099/95 - rejeitada mérito-pedido de
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4.6 Acao penal na Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

A acdo penal é o meio ou instrumento através do qual o Estado é provocado para
aplicar o Direito Penal nos casos concretos; por meio da acdo penal é que o Estado, Unico titular
do “jus puniendi”, busca a satisfacdo da pretensdo punitiva. Diz-se de natureza publica a acdo
penal, visto que é de direito publico a prestacdo jurisdicional invocada.

O Direito Processual Penal classifica a agdo penal em duas modalidades: a publica e a
privada. A acdo penal sera publica nas hip6teses em que a infracdo atingir a ordem social. Nesses
casos, o titular do direito de acdo é o proprio Estado que busca a tutela dos interesses sociais € a
manutencdo da ordem publica.

H4, ainda, a acdo penal privada que sera promovida, apenas, pelo ofendido ou por seu
representante legal. Isso se da quando a conduta criminal atingir imediatamente o interesse da
vitima. Essa modalidade de acdo penal esta adstrita inteiramente a esfera de interesse da pessoa

ofendida.

4.6.1 Acao penal publica incondicionada

Justamente em razdo de ter sido vedada a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais
Criminais, surge uma ambiguidade acerca do tipo de acdo penal em certos crimes de violéncia
contra a mulher.

A acdo penal publica incondicionada é aquela cuja propositura independe da vontade
da vitima ou de seu representante legal, estando o Ministério Publico autorizado a intenta-la sem
qualquer provocacdo, se houver prova suficiente de materialidade e indicios de autoria. E
inaugurada para apuracdo de infragdes penais que interferem diretamente no interesse geral da
sociedade. De acordo com o art. 100 do Cddigo Penal, a acdo penal é de titularidade do Estado.

absolvigdo. TISP - Apelacdo Criminal sem Revisdo: ACR 990080834657 SP Ementa Preliminar - Suspensdo do processo - Art.
89 da Lei n. 9.099/95 - O art. 41, da Lei Maria da Penha veda a aplicagdo da Lei n. 9099/95, aos crimes praticados com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Lesdo Corporal e Ameaca- Autoria e materialidade demonstradas - Réu que agrediu
fisicamente sua esposa, causando lesGes de natureza leve, tendo a ameagado, ainda, de morte. Principio da insignificancia -
Inaplicabilidade - Lei Maria da Penha que visa coibir a violéncia contra a mulher - Ademais, as lesdes corporais de natureza leve
sdo, estatisticamente, as mais cometidas contra a mulher. Absorcdo do delito de ameaca pelo de lesBes corporais -
Inadmissibilidade porque a ameaca e a agressao ocorreram em momentos diversos. Incabivel a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos -A2 PODER JUD 44. |, do CP - Violéncia e grave ameaca configuradas. Recurso ndo provido.
Publicado em 28/11/2008.
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Ela constitui regra em nosso ordenamento juridico, somente excetuada quando a lei penal,
expressamente, estabelecer outra forma de se proceder. Prevé o art. 129, | da Constituicdo
Federal que é funcdo institucional do Ministério Pablico promover, privativamente, a acao penal
pUblica na forma da lei**®. Assim, o membro do Ministério PUblico atuara incondicionalmente,

sem a necessidade de autorizagdo ou manifestacdo de vontade de quem quer que seja.

4.6.2 Acao Penal Publica Condicionada

Por outro lado, a acdo penal publica condicionada, também de titularidade do
Ministério Publico, necessita de uma permissdo da vitima ou representante legal para ser
intentada. Lufs Gustavo Negri Garcia®® defende que nesses casos ha de se observar que hé
ofensa da vitima em sua intimidade e o legislador optou por condiciona-la a representacdo do
ofendido ou seu representante legal ou a requisicdo do Ministro da Justica em determinados
crimes. Devido a implicacGes na esfera de interesses da vitima, seu desencadeamento dependerd,
sempre, da manifestacdo de vontade do ofendido ou de quem legalmente o represente, no sentido
de querer ver apurada a infracdo penal.

Até ha pouco tempo, ndo havia consenso no gque tange a natureza da acéo penal para
alguns delitos de violéncia doméstica ou familiar. A doutrina e a jurisprudéncia ndo pacificavam
0 assunto. Tanto é assim que em data recente o Pleno do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo tentou, sem sucesso, definir regras para apreciacdo da matéria. Em matéria

5304

publicada pelo Jornal do TJE noticiou-se que o Tribunal de Justica do Espirito Santo estava

prestes a unificar a interpretacdo sobre alguns aspectos da lei Maria da Penha, que ainda nao
estavam pacificados. Em votagédo, na sessé@o do Pleno no dia 24 de setembro de 2009, a maioria
dos desembargadores entendeu que, em caso de lesbes corporais leves, apenas a pessoa agredida

305

poderia dar inicio a acdo penal. A questdo seria (a votacao foi adiada™) apreciada pelo Pleno do

%02 A (inica exceGdo a esta regra esta prevista no art. 29 do CPP, que trata da possibilidade do ofendido ou seu representante legal
proporem agdo penal privada subsidiaria, nos casos em que o Ministério Publico ndo oferecer a dentincia dentro do prazo legal.
Nesta hipotese poderd o Ministério Publico aditar a queixa oferecida pelo ofendido, assim como intervir em todos os termos do
processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso, e até retomar a acdo como parte principal quando houver negligéncia do
querelante.

%8 GARCIA, Luis Gustavo Negri. Lesdo corporal leve na Lei Maria da Penha e Acdo Penal. Disponivel em
http://www.lfg.com.br. 28 de junho de 2009. Acesso em 09 de novembro de 2.009

%%43ornal do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.Manchete principal: Desembargadores do TJES definem como deve
ser a dentincia no caso da aplicacdo da Lei Maria da Penha. Matéria de SILVIA GONCALVES - da redacdo do TJES. Publicado
em 29 de setembro de 2009.

%95 Em votag#o equilibrada 12 desembargadores acataram a tese da acéo penal publica condicionada enquanto que 8 optaram pela
“legitimidade do Ministério Publico”, vale dizer, da agdo penal publica incondicionada. Devido a polémica, o presidente do TJES


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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TJ daquele estado em virtude da divergéncia entre as duas Camaras Criminais: a 1 Camara
sustentava que em sede de lesBes corporais leves praticadas contra mulher no ambiente doméstico
a acdo penal seria publica incondicionada. J& a 22 Camara entendia que naqueles casos a acao
penal publica estaria condicionada a representacéo.

Assim como no Tribunal de Justica do Espirito Santo, no pais todo ndo havia
consenso sobre a natureza da acéo penal nos casos de lesdo corporal de natureza leve, até que, por
maioria, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) entendeu ser necessaria a
representacdo da vitima nos casos de lesdes corporais de natureza leve, decorrentes de violéncia
doméstica, para a propositura da acdo penal pelo Ministério Publico. O entendimento foi
contrario ao do relator do processo, ministro Napoledo Nunes Maia Filho®*. A questio foi
apreciada em um recurso especial destacado pelo ministro Napoledo Nunes Maia Filho como
representativo dessa discussdo para ser julgado pelo rito da Lei dos Recursos Repetitivos (Lei n.
11.672/2008), diante dos muitos recursos que chegam ao STJ sobre esse ponto da lei*”’. A
interpretacdo predominante considerou admitir-se que a acdo penal dependa da representacdo da

ofendida, assim como também a rentincia®’®.

4.6.3 A acdo penal na Lei 11.340/06

As acOes penais publicas incondicionadas, pelo carater pablico do delito, independem
de qualquer condicdo de procedibilidade e, portanto, em sede de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, se prestariam, segundo parte da doutrina, melhor na garantia da incolumidade
fisica da vitima. Segundo esse posicionamento, ao se adotar esse procedimento para as acoes

penais, estar-se-ia dispondo melhor protecdo a mulher, vez que as chances das represalias pela

em exercicio des. Alvaro Bourguinon, suspendeu o julgamento, deliberando que a votacio s6 deve acontecer quando todos os
Desembargadores que compdem o Pleno estivessem presentes.

%6 O relator considerava ndo haver incompatibilidade em se adotar a ac&o penal publica incondicionada nos casos de lesdo
corporal leve ocorrida no ambiente familiar e se manter a sua condicionalidade no caso de outros ilicitos. Segundo o ministro, a
razdo para se destinar a vitima a oportunidade e conveniéncia para instauracdo da acdo penal, em determinados delitos, nem
sempre esta relacionada com a menor gravidade do ilicito praticado. “Por vezes, isso se da para proteger a intimidade da vitima
em casos que a publicidade do fato delituoso, eventualmente, pode gerar danos morais, sociais e psicoldgicos. E o que se verifica
nos crimes contra os costumes. Assim, ndo ha qualquer incongruéncia em alterar a natureza da ag¢do nos casos de lesdo corporal
leve para incondicionada enquanto se mantém os crimes contra os costumes no rol dos que estdo condicionados a representag¢do”,
afirmou.

%7 0 recurso foi interposto pelo Ministério Ptblico do Distrito Federal e dos Territérios com o objetivo de reverter decisdo do
tribunal local que entendeu que "a natureza da agdo do crime do artigo 129, paragrafo 9°, do Cadigo Penal é publica condicionada
a representagao”.

308 Além do ministro Nilson Naves, divergiram do entendimento do relator os ministros Felix Fischer, Arnaldo Esteves Lima,
Maria Thereza de Assis Moura, Jorge Mussi e o desembargador convocado Celso Limongi.
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parte agressora seriam minoradas. Acrescente-se que a desnecessidade de anuéncia da vitima com
0 processo demonstraria que o legislador considerou e dimensionou a violéncia contra a mulher
como uma questdo afeta a toda a sociedade.

O Estado, ao retirar da esfera da vontade da vitima a disponibilidade do processo
crime, em nome da sua propria protegdo, livra-a de determinadas pressdes por parte do agressor,
desde a fase inquisitorial até que a acdo penal seja recebida. A inquietacdo do legislador foi t&o
contundente nesse sentido, que impds a retratacdo (nos casos em que a lei permite) s6 pode
ocorrer em juizo, ouvido o Ministério Publico.

Durante o periodo em que a Lei 9.099/95 foi aplicada a violéncia intrafamiliar, ndo
raras vezes as mulheres eram coagidas a desistir do processo crime, por meio de pressoes,
ameacas ou novas agressoes.

A realidade demonstrou que mulheres sempre ficaram a mercé de seus agressores,
portanto, tornando as a¢des penais publicas e incondicionadas, o uso de for¢a coativa ou pressdes
néo teria implicagfes na continuidade processual. A imperatividade da maioria das agdes serem
de acdo penal publica incondicionada na Lei Maria da Penha seria uma das raras maneiras de
resguardar a vitima, segundo aqueles que sustentam serem incondicionadas as acdes penais nos
crimes de violéncia doméstica e familiar.

Por outro lado, a necessidade de representacdo assumiria o significado de outorgar a
mulher ndo apenas poder de decisédo, mas condi¢do de interferir decisivamente em caso de
composicdo civil. Defensores desse posicionamento observam que esse curso estaria em favor da
vitima.

Reforca o entendimento de que algumas acfes seriam publicas condicionadas o
argumento de que a mulher que oferece representacdo conta com diversas formas de socorro que
Ihe conferem mais seguranca desde a vigéncia da Lei 11.340/06, sob o prisma das medidas de
tutela cautelar previstas na legislacdo a disposicdo da vitima.

Considere-se ainda que dentre as atribuigdes da autoridade policial, conforme
previsdo do artigo 12, inciso |, destaca-se a de tomar por termo a representacdo da ofendida,
sendo a Unica forma de retratacdo, segundo o conteddo do artigo 16, a manifestacdo formal em
juizo. Da conjugacéo desses dois dispositivos legais depreende-se que a Lei Maria da Penha nédo
impde que as agdes penais dos crimes de violéncia doméstica sejam todas de natureza

incondicionada. Logo, a representacao da ofendida é imprescindivel em algumas aces.
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Mas ndo € sd: nesses casos, a representacao da vitima ndo € apenas o elemento a dar
autorizacdo ao Estado para iniciar (ou prosseguir) 0 processo crime contra seu ofensor, mas a
condicdo que viabiliza a concessdao de medidas protetivas. A competéncia cumulativa dos
Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher origina-se num crime; se ndo houver
qualquer delito contra a mulher, as medidas de protecdo devem ser ajuizadas nas Varas de
Familia. Assim, nas hipoteses em que a lei prevé crimes de acdo publica condicionada, a falta de
representacdo gera dois efeitos imediatos: induz a auséncia de condicdo de procedibilidade para a
persecucdo penal e ainda torna incompetentes as Varas Criminais ou Juizados de Violéncia

Domeéstica para conhecer as medidas cautelares de natureza civel.

4.6.4 A representacdo

A representacdo, sob o prisma processual penal é a manifestacdo de vontade do
ofendido (ou das pessoas que o sucedem quando morto, ou declarado ausente por deciséo
judicial) para que seja instaurado inquérito policial, ou promovida agdo penal publica
condicionada, de acordo com a definicdo da doutrina®®. O ofendido decai do direito de
representacdo, se ndo o exerce dentro do prazo de seis meses, contado do dia em que a vitima
tomou conhecimento de quem é o autor do crime. A representacdo € irretratavel depois de
iniciada a acdo penal.

A manifestacdo da ofendida é condicdo de procedibilidade para propositura de acéo
penal publica condicionada a representacdo do ofendido ou de seu representante legal; sem ela, o
Ministério Publico ndo possui legitimidade para oferecer dendncia nos casos em gue 0 interesse
da vitima se sobrepde ao publico, conforme se depreende dos arts. 100, §1°, do Cdodigo Penal, e
artigos 24 e 564, 111, a, do C6digo de Processo Penal. Nesse sentido, 0 HC 64558/RJ*™°, no qual a
Segunda Turma do STF reconheceu o decurso do prazo decadencial, em virtude da auséncia de

representacdo do ofendido.

% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa, Processo Penal. 122 edic&o. S&o Paulo : Saraiva,1990.

810 HC 64558/RJ — Rio de Janeiro Relator(a): Min. Carlos Madeira Julgamento: 06/02/1987 Orgéo Julgador: Segunda Turma
Publicagdo DJ 06-03-1987 — Habeas Corpus. Procedimento Penal e disciplinar contra advogados. Auséncia de representacdo do
Magistrado ofendido. Tratando-se de agdo publica condicionada, ndo podia a Camara Julgadora sobrepor-se ao exercicio do
direito individual ndo concretizado pelo interessado. Decadéncia do direito de representacdo ndo configurada. ( artigo 103 do
Cadigo Penal). Ordem concedida, para trancar o procedimento criminal, bem como o disciplinar, na Ordem dos Advogados do
Brasil.
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4.6.5 Representacdo: manifestacédo de vontade e inexigibilidade de observancia de forma

Inexiste uma forma prevista em lei para a eficacia da declaracdo de vontade do
ofendido manifestar a intencéo de ver seu ofensor processado. Observados requisitos minimos no
que tange a vontade da vitima, declaragdo consoante com seu intento e que a manifestagdo esteja
livre dos vicios que maculam o ato juridico, a representacdo € valida. Nem a jurisprudéncia faz
exigéncia para uma representacdo formal da vitima, bastando, para tanto, a manifestacdo de
vontade nesse sentido.

Em consonancia com a dispensa de maiores formalidades para a validade da
representacédo, o Tribunal Regional Federal manifestou-se em decisdo publicada em 15 de agosto
de 2005, ao julgar o Habeas Corpos proveniente do Estado de Séo Paulo, HC 41181/SP.

4.6.6 Retratagdo

O artigo 16 da Lei n.° 11.340/06 dispde sobre a rentncia da representacdo. No que
tange a possibilidade da ofendida retratar-se da representacdo ofertada, prevé o dispositivo que s6
sera admitida perante o juiz, em audiéncia especialmente designada para esse fim.

Tema peculiar é o da retratacdo da representacdo em sede de violéncia doméstica. A
representaco, segundo a definicdo de Luis Gustavo Garcia Negri®"*, é a manifestacio de vontade
da vitima ou de seu representante legal no sentido de autorizar o desencadeamento da persecucéo
penal em juizo. E um pedido autorizador feito pela vitima ou por seu representante legal. Sem ela
a persecucao penal ndo terd inicio. A retratacdo da vitima anula a representacdo ofertada,
inviabilizando a acdo penal.

Enguanto ndo for oferecida a denuncia, a vitima pode retratar-se da representacéo,
inibindo o inicio do processo. Assim, como a representacdo estid adstrita a conveniéncia da
ofendida, uma vez apresentada, é possivel que ela se arrependa. Cumpre rememorar que a
representacdo sera irretratavel apds o oferecimento da denuncia, nos termos do art. 25 do CPP.

O instituto da retratacdo ndo é novo no Direito Penal patrio. Ha previsao do direito de

dendincia & queixa-crime, no art. 104 do CPB. Conforme o entendimento de Tourinho Filho®*?, a

%11 GARCIA, Luis Gustavo Negri. Lesdo corporal leve na Lei Maria da Penha e Acgdo Penal. Disponivel em
http://www.lfg.com.br. 28 de junho de 2009.Acesso em 09 de novembro de 2.009

%12 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa, Processo Penal. 122. edigo.revista e atualizada. principalmente em face das Leis
n°. 7.209/84 (Parte Geral do CP), 7.210/84 (Lei de Execucédo Penal) e Constituicdo de 1988.S&o Paulo.Saraiva.1990. p.295, 339 e
510.
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renincia é a abdicacao do direito de oferecer queixa-crime, de promover acao penal privada; ja a
retratacdo, de que tratam o Codigo Penal e o Cddigo de Processo Penal, implica numa abdicagdo
da vontade de ver instaurado o inquérito policial ou oferecida a denuncia.

Cabe, aqui, uma breve ponderacdo sobre uma impropriedade técnica constante na Lei
Maria da Penha: a melhor adequacdo terminologica seria a utilizagdo da expressdo “retratacdo da
representacdo” e nao “rentncia a representacdo”. Nao ha que se falar em rentncia a direito que ja
foi exercido.

O espirito da lei é no sentido de conferir ao ato de "rendncia” o maximo de
formalidade. A vitima somente pode retratar-se em ato solene, na presenca do juiz e do promotor
de justica, de forma a garantir total seguranca, liberdade e espontaneidade em sua manifestacao
de vontade. A audiéncia é designada para que a vitima tenha a oportunidade de se manifestar de
forma livre, serena e desimpedida.

Cabe ainda consideracdo acerca do termo final para retratacdo da representacdo
(decurso de prazo ou recebimento da dendncia).

Tanto o Codigo Penal, em seu artigo 102, quanto o Codigo de Processo Penal (art.25)
referem-se a irretratabilidade da representacdo apds o oferecimento da dendncia. Admitiu-se,
entdo, um interregno razodvel entre o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico e o seu
efetivo recebimento pelo juizo, e caso nesse lapso de tempo, a ofendida vier a se retratar, estara
obstaculizada a persecucdo criminal, por falta de uma condi¢do de procedibilidade. As agdes
penais publicas condicionadas necessitam da anuéncia inicial ou autorizacdo da vitima para que
se dé inicio a acdo penal. Depois disso, a vitima ndo exerce qualquer funcéo ou papel, visto que a
titularidade da acdo é do Ministério Publico, ndo cabendo a quem quer que seja, sujeito de direito
publico ou privado, interferir nesse mister. Vale dizer que auséncia de representacdo impede a
persecucdo penal, seja por ndo ter sido manifestada inicialmente, seja por retratacdo da vitima. A
representacdo retratada também significa auséncia de condicdo de procedibilidade. Como
consequéncia, vale repisar, fica inviabilizada a pretensdo de medidas protetivas no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar, visto que a falta de representacdo induz a competéncia exclusiva
das Varas de Familia ou Civeis.

A representacdo é irretratavel depois de iniciada a acdo penal. Considerando ser essa
a regra geral a ser aplicada para todas as a¢des penais publicas condicionadas, maior razéo ainda

em manter-se integro esse entendimento nos crimes de violéncia doméstica e familiar, em que é
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necessario conferir protecdo a mulher. Ndo é incomum o ofensor valer-se de diversas formas de
pressdo ou até ameacas para que a vitima se retrate; cientes desse comportamento, os Tribunais
ndo vém admitindo a indiscriminada retratacdo da representacdo, como se infere da decisao
proferida pela 1* Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios ao
apreciar o Recurso em Sentido Estrito Recurso 20070111256605RSE>".

Doutrinariamente, a decadéncia é a perda de um direito em razéo do seu titular ndo
exercé-lo dentro do prazo estipulado em lei ou convencao. Trata-se de um prazo estabelecido por
lei para que o interessado ofereca a queixa ou representacdo contra outrem. Em Direito
Processual Penal é a perda do direito por ndo havé-lo exercido no prazo fixado em lei. Salvo
disposicdo expressa em contrério, o ofendido decai do direito de queixa ou de representacéo, se
ndo o exerce dentro do prazo de seis meses, a contar como termo inicial o dia em que o ofendido
tomou conhecimento de quem é o autor do crime, ou do dia em que se esgota 0 prazo por
oferecimento da denuncia. Especificamente nos delitos de violéncia doméstica e familiar, o termo
decadencial final é o recebimento da dendncia.

O artigo 16 refere-se a hipotese de representacdo ja oferecida. Apesar da redacéo
adotada, trata-se, de fato, de retratacdo e ndo do instituto da rendncia. Muito embora o ato da
representacdo ndo seja revestido de qualquer formalidade, a retratacdo, isto é, o ato de desdizer a
autorizacdo para o Estado processe alguém, tem um procedimento formal. E assim o é por se
conhecer as especificidades da convivéncia (em especial os tipos de pressdo) entre a mulher e seu
agressor. Na audiéncia, a mulher devera ser informada dos seus direitos e das consequéncias
advindas de eventual retratacdo; nesse momento, medidas protetivas também podem ser
aplicadas.

Tendo em vista que até entdo ndo ha instalacdo do contraditério, a falta de previsdo
legal para que o agressor participe dessa audiéncia é providéncia desnecessaria. Alias, a presenca
do ofensor no instante da manifestacdo da mulher vitima no sentido do prosseguimento do feito
proporcionaria oportunidade de constrangimento traduzida, muitas vezes em presséo,

desestimulando a ofendida em persistir no seu intento inicial.

%1% Recurso em Sentido Estrito - Recurso 20070111256605RSE -E M E N T A . Lei Maria da Penha. Ameaga. Vias de Fato. Agdo
penal publica condicionada a representacdo. Retratacdo dubia. Recurso do MP. Provimento.Comprovado pelas circunstancias do
caso e pelas duvidosas palavras da vitima que a retratagdo feita em juizo ndo foi esponténea, da-se provimento ao recurso do
Ministério Pablico para que a dendincia seja recebida, com o prosseguimento regular do processo, nos termos do artigo 16 da Lei
Maria da Penha. Voto do Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO — Relator
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Vale consignar, ainda, que o artigo 16 modifica o Codigo Penal e o Cddigo de
Processo Penal, ao permitir que a retratacdo ocorra apos o oferecimento da dendncia, mas antes
de seu recebimento, ressalva também observada por Fabiano Genofre®*.

Sob esse aspecto, ha, ainda, o entendimento de que oferecida a dendncia a retratacéo
ndo é mais vidvel. Embora ndo seja essa nossa compreensao, vez que existe previsdo expressa na
Lei 11.340/06 para o termo final da representacdo — antes do recebimento da denuncia — 0
posicionamento do Promotor de Justica da Comarca de Cametd/PA, Quintino Farias da Costa
Janior®™ ndo pode ser desprezado. Esse autor ainda manifesta que, mesmo que a vitima venha a
se retratar, 0 Ministério Publico pode ndo considera-la e oferecer a dendncia, apesar da avaliacao
da ofendida e ausente a condigdo de procedibilidade para a a¢do penal: “Realizado o ato, com a
presenca das partes e do representante do Ministério Publico, terd este condi¢es de avaliar,
ante as peculiaridades do caso e na qualidade de dominus litis, pela extin¢cdo da punibilidade,
ante a retratacdo da ofendida, ou, se for o caso, desconsiderd-la e oferecer a competente
denuncia”.

O artigo 25 do Cdédigo de Processo Penal estabelece que o termo ad quem para a
renuncia e para a retratacdo € o oferecimento da denuncia; deste modo, a retratacdo nos moldes
da previsdo expressa do art. 16 da Lei 11.340/06, tem lugar em uma audiéncia especialmente
designada para esse fim, perante o juiz, ouvido o Ministério Publico, depois que a dendncia foi
ofertada, mas antes de seu recebimento.

Cumpre rememorar que a retratacdo, conforme disposto no art. 107, inciso VI do
Cadigo Penal, é uma causa extintiva de punibilidade.

Nos casos de renuncia, vale dizer, a rentincia ao direito de queixa-crime, é outra a
hipGtese de extin¢do de punibilidade. A rendncia é instituto somente cabivel nas agBes penais
privadas. Esse entendimento estd pacificado tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, e para

essa Ultima citar o julgado do STF: (Perempcdo na agdo privada exclusiva — STF: “a perempgao

%14 GENOFRE, Fabiano. Leis Penais Especiais anotadas. Campinas;Millennium Editora. 2008

%15 Quintino Farias da Costa Janior manifesta-se no sentido de que a retratagéo s6 cabe até o oferecimento da dentincia: “Somos

de entendimento que, uma vez oferecida a denuncia, e, ndo sendo o caso de rejei¢do da pega acusatdria, nas hipoteses taxativas do
artigo 43 do codigo de processo penal, somente cabera ao juiz, instruir o feito. A retratacdo, de que trata a lei sob comento, em
verdade, s6 produzira seus efeitos, se exercida entre a instauracdo do inquérito policial e a remessa ao Ministério Publico, sendo o
seu efeito imediato, impedir a oferta da denuncia, possibilitando com isso a realiza¢do da audiéncia judicial de que trata a Lei
Maria da Penha, que terd por finalidade especifica, apreciar aquela, enquanto causa extintiva de punibilidade, efeito mediato.
Realizado o ato, com a presenca das partes e do representante do Ministério Publico, terd este, condi¢Bes de avaliar, ante as
peculiaridades do caso e na qualidade de dominus litis, pela extingdo da punibilidade, ante a retratacdo da ofendida, ou, se for o
caso, desconsidera-la e oferecer a competente dentncia”. COSTA JUNIOR, Quintino Farias da. Disponivel em
http://www.mp.pa.gov.br/caocriminal/docs/acao_penal_publica.pdf. Acesso 08 de novembro de 2.009
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constitui causa extintiva da punibilidade. SO ocorre nos procedimentos instaurados pelo
ajuizamento da agdo exclusivamente privada” (RT 689/420). Como causa extintiva da
punibilidade exemplificativamente como acontece nos casos de perddo ou de perempcdo, e

segundo conceitua Raelen de Campos*®

(art. 60 do Codigo de Processo Penal e art. 107, inciso
IV do Cddigo Penal), a perempgéo é apresentada no art. 107, 1V, 32 figura, do CP, como causa

extintiva da punibilidade, atingindo o préprio direito de punir do Estado.
4.6.6.1 Ratificacdo da representacao

No curso do desenvolvimento deste trabalho, constatou-se a questdo da necessidade
ou desnecessidade da vitima que, tendo formalizado a representacéo a autoridade policial, teria de
ratifica-la em juizo.

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica manifestou-se em importante deciséo,
no HC 106.805-MS, em 03 de fevereiro de 2009°!". A Relatora Min. Jane Silva (Desembargadora
convocada do TJ-MG) prolatou voto, defendendo acerca da desnecessidade de audiéncia para
ratificacdo da representacéo da ofendida®®.

Em sentido diametralmente oposto, contudo, manifestou-se a 22 Camara de Direito

Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, com o voto de Des. Francisco Orlando, em sede de

%16 Realen de Campos sustenta que a perempgcao deriva de perimir, que significa 'extinguir' ou "por termo” a alguma coisa.
"Perempg¢do é a perda causada pela inércia processual do querelado, do direito de continuar a movimentar a acdo penal
exclusivamente privada”. A perempgdo, porém, ndo se aplica a agdo penal privada subsididria da publica. Para Mirabete,
“perempgéo € a perda do direito de prosseguir na a¢do penal privada, ou seja , a san¢do juridica cominada ao querelante em
decorréncia de sua inércia”.Damasio de Jesus conceitua a perempgdo da seguinte forma: "Perempgdo ¢ a perda do direito de
demandar querelado pelo mesmo crime em face, de inércia do querelante, diante do que o Estado perde o jus puniendi ". "S6
quando a acdo é exclusivamente privada é que pode ocorrer a perempcao. Se a queixa € subsidiaria (Cod. Penal, art. 102, 83°), ndo
existe perempgdo porque a inércia do queixoso fara com que o Ministério PUblico retome a agdo, como parte principal (CPP, art.
29) (CAMPOS Raelen de Disponivel em http://www.juridica.com.br/Apres_Artigo.asp?CodArtigo=13 - 2000. Acesso em 30 de
outubro de 2009).

s Naquela oportunidade a 62 Turma do STJ valeu-se do entendimento de que, em se tratando de lesfes corporais leves e culposas
praticadas no &mbito familiar contra a mulher, a acéo é, necessariamente, publica incondicionada.

818 1C 106.805 - MS - A Relatora Min. Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG) explicou que, "em nome da protecéo
a familia, preconizada na Constituicdo Federal, e em frente ao disposto no art. 88 da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
que afasta expressamente a aplicagdo da Lei n. 9.099/1995, os institutos despenalizadores e as medidas mais benéficas previstos
nesta Gltima lei ndo se aplicam aos casos de violéncia doméstica e independem de representacdo da vitima para a propositura da
acdo penal pelo MP nos casos de lesdo corporal leve ou culposa. Ademais, a nova redagao do § 9° do art. 129 do CP, feita pelo art.
44 da Lei n. 11.340/2006, impondo a pena maxima de trés anos a lesdo corporal qualificada praticada no ambito familiar, proibe a
utilizacdo do procedimento dos juizados especiais e, por mais um motivo, afasta a exigéncia de representacdo da vitima. Concluiu
que, nessas condicdes de procedibilidade da a¢do, compete ao MP, titular da agdo penal, promové-la. Sendo assim, despicienda,
também, qualquer discussao da necessidade de designacdo de audiéncia para ratificagcdo da representagao”.



143

Apelagdo n° 990.09.092081-5, da Comarca de Porto Ferreira, que entendeu necessaria a
realizacdo de audiéncia para ratificacdo da representacéo da ofendida e a consequente anulagao
do processo crime onde a providéncia ndo havia sido adotada®®. Cumpre anotar a assimilacéo
diversa do Des. Roberto Martins de Souza sustentando a desnecessidade da realizacdo da
audiéncia de ratificagéo de representacéo.

Depreende-se da leitura do art. 16 da Lei de Violéncia contra a Mulher que a lei
ndo determinou designacéo obrigatdria de audiéncia para fins de ratificacdo da representacdo. A
audiéncia a que se refere o art. 16, somente tem o conddo de obrigatoriedade quando a mulher
vitima de violéncia pretender se retratar, isto e, desdizer a anuéncia dada como condigdo de

procedibilidade da ag&o penal.
4.7 Acgao penal na lesdo corporal de natureza leve

Merece destaque a questdo da natureza juridica da acdo penal nos crimes de lesdo
corporal de natureza leve (artigo 129, § 9°, do Codigo Penal; a questdo ja era controvertida e em
data recente, fevereiro de 2010, o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu, por seis votos a
trés, que a mulher vitima de agresséo leve deve prestar e manter a representacao contra o agressor
doméstico para que o processo tenha condicdo de admissibilidade®®.

A luz da Lei 11.340/06, o teor do paragrafo 9° do art. 129 do CP foi preservado,
muito embora a san¢do do tipo penal tenha sido alterada. Antes da modificacdo dada pela Lei
Maria da Penha, a pena prevista era de seis meses a um ano; com a alteracdo procedida, a
penalidade para o tipo passa a ser de trés meses a minima e de trés anos a maxima.

Camilo Pileggi®** manifesta-se acerca da alteragdo da pena minima do paragrafo 9°
do art. 129 do CP e insurge-se contra a reducdo da pena minima cominada ao tipo; o autor

322

sustenta® que o tipo se destina as lesdes corporais dolosas leves, que prevé pena minima de trés

%1% Da lavra do Des. Roberto Martins de Souza o voto vencido que expde suas razdes. Tendo em vista a singularidade do teor da
decisdo, proferida em completa dissonancia com a Jurisprudéncia que se esta formando nos tribunais do pais, trazemos o inteiro
teor do acorddo em anexo.

820 Defensores da Lei Maria da Penha, que entrou em vigor ha quatro anos, esperavam que o STJ dispensasse a obrigatoriedade da
representacéo da vitima & Justica, permitindo o Ministério Publico propor a agéo penal contra o agressor.

821 p|LEGGI, Camilo. Lei Maria da Penha: acertos e erros. Disponivel em www.mp.sp.gov.sp.br. Acesso em 03 de setembro
de 2009.

%22 para Camilo Pileggi “A primeira observacio incide na reduciio da pena minima cominada ao tipo.Sabemos que na fixagio
da pena, o patamar que da base a todo o calculo é a pena minima. Se a vontade do legislador era uma maior severidade, a
diminuicdo da pena minima gerara o efeito oposto.Talvez a alteracdo seja para uma adequacéo, pois o tipo se destina as lesdes
corporais dolosas leves, que prevé esta pena minima de 3 meses de detencdo em sua forma simples, no caput. Ndo haveria
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meses de detencdo em sua forma simples, no caput, razdo pela qual ndo concebe apenamento
igual na forma qualificada do paragrafo 9° do art. 129 do CP, nem a duplicidade de previsoes.

Plausivel € a compreensdo de que a alteracdo da pena maxima tenha ocorrido para
impedir que alguns dos beneficios da Lei 9.099/95 sejam aplicados aos delitos praticados contra
sujeitos passivos de ambos os sexos. Se a vitima for do sexo feminino, a composicédo civil, a
transagé@o penal e a suspensdo condicional do processo ndo podem ser aproveitadas por forca do
impedimento do art. 41 da Lei de Violéncia contra a Mulher. Em virtude da elevacdo da pena
maxima, atualmente ampliada a trés anos de detencdo, quando a vitima for do sexo masculino,
dentre as prerrogativas estipuladas na Lei dos Juizados Especiais, apenas a suspensao condicional
do processo (art. 89 da Lei 9.099/95) é aplicavel aos autores de lesdo corporal leve contra homens
na esfera familiar.

Uma vez que o artigo 41 da Lei n.° 11.340/06 vedou expressamente a aplicacdo da
Lei n.° 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
autor de uma ameaca ou de uma lesdo corporal leve, perpetradas no ambito doméstico contra a
mulher, independentemente da pena cominada in abstrato, ndo tem direito aos beneficios da Lei
dos Juizados Especiais Criminais. Portanto, as regras que versam sobre a composicao civil dos
danos ou a transacdo penal — de aplicacdo para crimes e contravengdes penais com pena nédo
superior a um ano de detencdo - e suspensdo condicional do processo - para autores de fatos
tipicos com pena minima igual ou inferior a um ano, abrangidos ou ndo pela Lei dos Juizados
Especiais - ndo podem ser utilizadas para ilicitos penais domésticos ou familiares praticados
contra mulheres.

Todos os tribunais estaduais de justica do pais, assim como o STF e STJ, vém se
manifestando sobre a possibilidade de aplicacdo da suspensao condicional do processo em caso
de violéncia doméstica e familiar. O posicionamento majoritario aparece no sentido da néo
aplicacdo do chamado sursis processual. A saber: TIMS - Apelacdo Criminal APR 17048 MS
2009.017048-3%?% : TISP - Apelacéo Criminal sem Revisdo: ACR 990080834657 SP%%* .

motivo para se manter duplicada a pena minima. Com isto, pode-se entender que a nova lei corrigiu uma impropriedade
anterior.Mais ainda, uma lei destinada exclusivamente a mulher como sujeito passivo altera dispositivo penal que se aplica a
todos, indistintamente. Bem provavel que se objete que referida alteracéo se aplica somente a mulher, o que ndo é possivel se
estender, mesmo por esfor¢o de interpretacao” (PILEGGI, Camilo. Op.cit.).

%22 TJMS -Apelacdo Criminal APR 17048 MS 2009.017048-3. Ementa Preliminar Suspensdo Condicional do Processo-Lei
declarada constitucional pelo pleno deste sodalicio-inaplicabilidade dos institutos da Lei 9.099/95 - rejeitada mérito-pedido de
absolvicéo.


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5361560/apelacao-criminal-apr-17048-ms-2009017048-3-tjms
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5361560/apelacao-criminal-apr-17048-ms-2009017048-3-tjms
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4.7.1 Natureza da acdo penal nos crimes de lesdo corporal leve no @mbito familiar.

Houve muita divergéncia de opinides quando se discutiu a natureza juridica da acao
penal nos crimes de lesdo corporal leve contra a mulher no @mbito doméstico.

O Superior Tribunal de Justica h&4 pouco tempo consolidou entendimento sobre o
tema, j& tendo decidido em ambos os sentidos, muito embora se observasse uma forte inclinagéo
para que a acdo penal fosse tida como publica incondicionada. llustra-se a alegagdo com o

julgamento do Habeas Corpus n.° 106.805%%

, no qual, em fevereiro de 2009, a sexta turma
reafirmou entendimento no sentido de que a acdo penal deveria ser publica incondicionada. No
contexto juridico e socioldgico lancaram suas razdes asseverando que “... as familias que se
erigem em meio a violéncia ndo possuem condicdes de ser base de apoio e desenvolvimento para
0s seus membros, de forma que os filhos dai advindos dificilmente terdo condi¢bes de conviver
sadiamente em sociedade, dai a preocupacdo do Estado em proteger especialmente essa
instituicdo, criando mecanismos, como a Lei Maria da Penha, para tal desiderato. Somente o
procedimento da Lei 9.099/1995 exige representacdo da vitima no crime de lesdo corporal leve
ou culposa para a propositura da acdo penal. Ndo se aplicam aos crimes praticados contra a
mulher, no dmbito doméstico e familiar, os ditames da Lei n.° 9.099/1995. Inteligéncia do artigo
41 da Lei n.° 11.340/2006” >,

Considere-se, contudo, que pouco tempo depois, (dia 05 de marco de 2009), ao

decidir o Habeas Corpus n.° 113.608%*, a mesma sexta turma do Superior Tribunal de Justica

824 TJSP - Apelagdo Criminal sem Revisdo: ACR 990080834657 SP. Ementa Preliminar - Suspenséo do processo - Art. 89 da Lei
n. 9.099/95 - O art. 41, da Lei Maria da Penha veda a aplicacdo da Lei n. 9099/95, aos crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Lesdo Corporal e Ameaca- Autoria e materialidade demonstradas - Réu que agrediu fisicamente sua
esposa, causando lesdes de natureza leve, tendo a ameagado, ainda, de morte. Principio da insignificancia - Inaplicabilidade - Lei
Maria da Penha que visa coibir a violéncia contra a mulher - Ademais, as lesdes corporais de natureza leve sdo, estatisticamente,
as mais cometidas contra a mulher. Absorcdo do delito de ameaca pelo de lesdes corporais - Inadmissibilidade porque a ameaca e
a agressdo ocorreram em momentos diversos. Incabivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos -A2
PODER JUD 44. 1, do CP - Violéncia e grave ameaga configuradas. Recurso nao provido. Publicado em 28/11/2008

85 HC n.° 106.805 — MS (2008/0109328-3), Rel. Ministra Jane Silva (Desembargadora Convocada do TJ/MG),
extraido do site www.stj.gov.br.

326 A fundamentacio do voto foi finalizada concluindo que “a lesdo corporal praticada contra a mulher no 4mbito doméstico é
qualificada por forca do artigo 129, § 9° do Cddigo Penal e se disciplina segundo as diretrizes desse diploma legal, sendo a agdo
penal puablica incondicionada". extraido do site www.stj.gov.br, transcri¢do de trechos do voto.

%7 gTJ, HC n° 113.608 — MG (2008/0181162-2), Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador Convocado do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo TJSP), extraido do site www.stj.gov.br.
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mudou o entendimento anterior, considerando a acdo penal puablica condicionada a
representagdo’.

Na doutrina, a questdo ndo foi menos polémica. Damésio Evangelista de Jesus®?
publicou artigo defendendo que o delito de les@o corporal leve no ambito doméstico depende de
representacdo da vitima, no qual sustenta que, assim ndo fosse, a Lei Maria da Penha contrariaria
a tendéncia de intervencdo minima do Direito Penal Brasileiro. Acrescenta, ainda, que adotar a
acao publica incondicionada em caso de lesdo corporal de natureza leve impede a restauracao da
paz nos lares onde a agressdo ocorreu.

Na direcdo diametralmente oposta, os Promotores de Justica no Estado de Sdo Paulo
Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto manifestaram seu entendimento, tendo feito a
ressalva acerca das dificuldades praticas que podem surgir diante de uma vitima que ndo deseje o

prosseguimento de um processo®*°

4.8 Alteracdes legislativas impostas pela Lei de Violéncia Contra a Mulher ao

Cadigo de Penal, ao Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execucéo Penal

A Lei Maria da Penha, nas Disposic¢des Finais, Titulo VI, estabeleceu duas alteracdes
no Codigo Penal: no artigo 43 e no artigo 4°, além de transformar o art. 45 da Lei de Execugbes
Penais.

No corpo do texto, a lei comentada faz outras modificacdes no Cddigo Penal e no

Cddigo de Processo Penal.

8281 ] "o art. 16 da Lei n.° 11.340/06 é claro ao autorizar a retratacio, mas somente perante o juiz. Isto significa que a ac&o penal,
na espécie, é dependente de representacdo. Outro entendimento contraria a nova filosofia que inspira o Direito Penal, baseado em
principios de conciliagdo e transacdo, com o objetivo de humanizar a pena e buscar harmonizar os sujeitos ativo e passivo do
crime”.

%29 JESUS, Damasio de. Da Exigéncia de representagdo da ac&o penal publica por crime de lesdo corporal resultante de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006). Sdo Paulo: Complexo Juridico Damasio de Jesus,
set. 2006, disponivel em www.damasio.com.br Acesso em 31 de outubro de 2009

3% Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto argumentam que na prética, um tanto complicada a defesa do argumento no
sentido de que a representacdo é desnecessaria. A deflagracdo de um processo-crime, contra a manifesta vontade da ofendida,
resultara, decerto, em uma medida ineficaz. 1sso porque a vitima, que ndo tem simpatia pelo processo e que, antes, ndo o deseja,
tratard de dificultar a obtencéo da prova, invocando situagdes faticas que conduzam a absolvi¢do do agente. Em suma: a agao
penal nos crimes de lesdo corporal leve passa a ser, com o advento da lei, publica incondicionada, feita. CUNHA, Rogério
Sanches e PINTO, Ronaldo Batista "Violéncia Doméstica, Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), comentada artigo por artigo,
Editora Revista dos Tribunais, 22 edicdo, 2008, pag. 206
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4.8.1 A circunstancia agravante do art. 61, paragrafo II, alinea “f” do Cédigo Penal.

A circunstancia agravante genérica do estatuto repressivo que esta prevista no art. 61,
inciso 11, alinea “f>>*! foi alterada pela Lei de Violéncia contra a Mulher. Na previséo do inciso
II, alinea “f” dessa agravante, incide aumento de pena ao agente que pratica o crime
prevalecendo-se das relagcBes domesticas, de coabitagdo ou de hospitalidade.

A Lei de Violéncia contra a Mulher altera a alinea “f” para acrescentar a violéncia
contra a mulher na forma da legislacdo especifica; significa dizer que a reprimenda foi
transformada especificamente em sua &rea de abrangéncia. A redacéo atual do art. 61, paragrafo
I1, alinea “f”, in verbis:

Art. 61 Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando n&o
constituem ou qualificam o crime:

(...) I - ter 0 agente cometido o crime:

((...) f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes domésticas,
de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma
da lei especifica; (Incluido pela Lei n° 11.340, de 2006).

A redacdo original ja se referia a violéncia que tinha lugar no ambito doméstico e
familiar, portanto, a mudanca explicita a relagdo intima de afeto, prevista no art. 5°, inciso Il da
Lei 11.340/06.

Infere-se ainda que o dispositivo mencionado s6 tenha a faculdade de elevar a sancao

imposta na pena basica se a conduta do agressor ocorrer na modalidade dolosa.

4.8.2 O Art. 129, paragrafo 11 do Cddigo Penal

Anota-se também que em relagdo a violéncia doméstica, haver4 o aumento de um
terco da pena (também ap6s a fixacdo da pena base) se o crime for praticado contra pessoa
portadora de deficiéncia. Esse novo preceito estd contido no paragrafo 11 do artigo 129 do CP, a
saber: “Art. 129 (...) 8 11. Na hip6tese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um tergo se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.”

Vale registrar que ndo se aplica a agravante genérica do art. 61, inciso II, alinea “f”
do Codigo Penal ao caso de lesdo corporal cuja modalidade tipica j& faca referéncia a violéncia

doméstica, como no caso do art. 129, paragrafos 9°, 10 e 11 do mesmo diploma legal.

%1 Art. 61 - Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando n&o constituem ou qualificam o crime:(Redac4o dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) [...]II - ter o agente cometido o crime [...] f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-
se de relagfes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;
(Incluido pela Lei n® 11.340, de 2006)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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Tal observacdo faz-se em fungdo de certa inquietacdo, que se d& em respeito ao
principio do ne bis in idem.

O Estatuto Repressivo sO autoriza (e a vedacdo o faz de maneira expressa), a
incidéncia de circunstancias agravantes, conforme o que se depreende da leitura de seu artigo

61%%, quando essas ndo constituirem ou qualificarem o crime.

4.8.3 0 art. 129, paragrafo 92 do Codigo Penal

O teor do paragrafo 9° do art. 129 do CP foi preservado, muito embora a sancao do
tipo penal tenha sido alterada.

Antes da modificacdo dada pela Lei 11.340/06, a pena do art. 129, paragrafo 9° do
Caodigo Penal era de seis meses a um ano; com a alteracdo procedida, a penalidade para o tipo
penal passa a ser de trés meses a minima e de trés anos a maxima.

O art. 44 da Lei 11.340/06 alterou a redagéo do 8§ 9° do art. 129 do Cdodigo Penal,
modificado pela Lei n® 10.886 de 2004, com a seguinte alteracdo do limite da pena:

Art. 129 (...) 8 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente,
irmao, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se 0 agente das rela¢des domésticas, de coabitacao ou de
hospitalidade; Pena - detencéo, de seis (seis) meses a um (um) ano.

A nova redacéo assim disp0s: “Pena - detencdo, de trés (trés) meses a (trés) anos.”

O tipo penal se destina as lesdes corporais dolosas de natureza leve. A modificacdo da
pena maxima teve o conddo de impedir que alguns dos beneficios da Lei 9.099/95 sejam
aplicados aos delitos praticados contra sujeitos passivos de ambos 0s sexos.

Se a vitima for do sexo feminino, em caso de violéncia doméstica e familiar, a
composicdo civil, a transacdo penal e a suspensdo condicional do processo ndao podem ser
aproveitadas por forca do impedimento do art. 41 da Lei de Violéncia contra a Mulher.

Em virtude da elevacdo da pena méaxima, atualmente ampliada para trés anos de
detencdo, quando a vitima for do sexo masculino, apenas a suspensao condicional do processo
(art. 89 da Lei 9.099/95) é aplicavel aos autores de lesdo corporal leve contra homens na esfera
familiar. As demais prerrogativas estipuladas na Lei dos Juizados Especiais encontram oObice na
propria Lei 9.099/95.

%2 Art. 61 - Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando néo constituem ou qualificam o crime:(Redagéo dada pela Lei
n°®7.209, de 11.7.1984)
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Apos a alteracdo da sancdo do art. 129 do Caodigo Penal, a lesdo corporal de natureza
leve ndo mais é considerada infracdo de menor potencial ofensivo pela propria definicdo que a
Lei 9.099/95:

Art. 61. Consideram-se infracfes penais de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, as contravencBes penais e 0s crimes a que a lei comine pena
maxima nao superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa. (Redacéo dada
pela Lei n° 11.313, de 2006)

4.8.4 Penas restritivas de direitos

A Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 152, ao dispor sobre as penas restritivas de
direitos, trata da pena de limitacdo de fim de semana. Nesse particular, o art. 45 da Lei Maria da
Penha introduziu o paragrafo Gnico ao art. 152 da LEP, dispondo que o magistrado podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao e reeducacao,
nos casos de violéncia doméstica contra a mulher.

Trata-se de dispositivo voltado a atacar de frente o problema da violéncia doméstica e
familiar perpetuada na sociedade e incorporada na vida intima de muitas mulheres. Tem o fito de
investir na recuperacdo e na mudanca de atitudes do agressor, atraves da frequéncia e
atendimento obrigatérios em programas destinados a esse fim. Esses programas, entendidos nos
termos do art. 35, inciso IV da Lei 11.340/06, consubstanciados em a¢fes de atengdo as vitimas e
agressores (e também familiares) podem incluir a formacdo de grupos de auto-ajuda, sessdes de
mediacdo familiar, terapia em grupo e outros.

Nas hipoteses de violéncia fisica ou grave ameaca, a substituicdo de pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos ndo ocorre, em decorréncia da redagéo do art. 44 do CP. A 6?
Camara do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ao apreciar a Apelacdo criminal n. 990.08.083465-
7°3 em votacdo unanime teve oportunidade de manifestar-se sobre o tema, ndo deixando

qualquer davida sobre a tendéncia de que € incabivel substituicdo da pena privativa de liberdade

338 TJ/SP - Apelaco criminal n. 990.08.083465-7 Preliminar - Suspensdo do processo - Art.89 da Lei n. 9.099/95 - O art. 41,
da Lei Maria da Penha veda a aplicacdo da Lei 9.099/95, aos  crimes praticados com  violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Lesdo Corporal e Ameaca - Autoria e Materialidade demonstradas - Réu que agrediu
fisicamente sua esposa, causando-lhe lesdes de natureza leve, tendo ainda ameacado, de morte. Principio da insignificancia
- Inaplicabilidade - Lei Maria da Penha que visa coibir a violéncia contra a mulher - Ademais, as lesfes corporais de
natureza leve s&o, estatisticamente comprovadas, as mais cometidas contra a mulher. Absor¢do do delito de ameaca pelo de
lesGes corporais - Inadmissibilidade porque a  ameaca e  a agressdo ocorreram em momentos diversos. Incabivel a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos - Art. 44, | do CP - Violéncia e grave ameaca configuradas.
Recurso ndo provido.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95700/lei-11313-06
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pela restritiva de direitos, por forga normativa do art. 44, inciso | do CP, quando a violéncia e
grave ameaca estiverem configuradas.

Entretanto, a Lei Maria da Penha néo veda que a substituicdo seja feita, sob pena de
tornar a previsdo de seu art. 45 uma regra inatil. Por outro lado, o entendimento de que a
substituicdo deva sempre ser aplicada em caso de violéncia contra a mulher cria uma situagédo
paradoxal, segundo Maria Berenice Dias***: sustenta a autora que considerar que a Lei 11.340/06
criou uma excecdo ao Codigo Penal, no sentido de permitir sempre a substituicdo ao se tratar de
violéncia doméstica, seria uma contradicdo com a Otica repressiva da Lei Maria da Penha.
Eventual outorga para a substituicdo de pena ser regra invariavelmente imposta pela lei em
exame teria como consequéncia a absurda situacdo de autorizar a substituicdo de pena quando a
mulher for vitima de grave ameaca ou violéncia fisica, mas vedar a mesma pratica quando as
vitimas forem homens.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo vem reformando sentencas condenatérias de
primeiro grau de jurisdicdo e admitindo a substituicdo da pena carceraria pela restritiva de
direitos para os acusados que preencham os requisitos previstos no artigo 44 do Cédigo Penal.

Em decisdo recente, na Apelacdo Criminal n° 990.08.146537-0, afasta a corte que a
tese de que substituicdo ndo pode ser feita por forca do artigol7 da Lei Maria da Penha. Para
tanto, argumenta-se que o artigo 17 da Lei 11.340/06 veda a substituicdo da carceraria por "cesta
basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o
pagamento isolado de multa”. Assim, esta norma ndo impede que a carceraria seja substituida por
restritiva de direitos consistente em prestacdo de servigos a comunidade, nos termos do artigo 34,
§ 30, do Codigo Penal. Da lavra do Desembargador Marco Nahum decisdo que autoriza a

335

substituicdo da san¢do*”, em julgamento ocorrido h& poucos meses, tendo sido acompanhado em

seu voto pelos demais Desembargadores.

34 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justica, op.cit., p.106

835 TJ/SP - Apelacdo Criminal n° 990.08.146537-0"Apelacdo. Artigo 129, § 90, do CP. Violéncia Doméstica contra mulher.
Aplicagdo da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha). Autoria e materialidade demonstradas pelas provas dos autos. Pena
aplicada no minimo legal. Substituicdo por restritiva de direitos consistente em prestacdo de servigos a comunidade.
Proporcionalidade necessaria entre o fato e a san¢do. Recurso provido em parte. No mesmo sentido, REsp 1050276/DF,
Recurso Especial 2008/0086133-2, Relator Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do TIMG), 6a Turma, 23/09/08,
DJ 24/11/2008
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E da convicgéo da 62 Camara do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que a
nossa Constituicdo estd a exigir proporcionalidade entre a ofensa ao bem juridico e a pena a ser
aplicada. Por isso, entendem os Desembargadores que a pena sera mais eficaz com a substituicéo
da carceraria por restritiva de direitos consistente em prestacao de servigos a comunidade, do que
com a pena de prisdo e seus possiveis efeitos, por vezes, mais deletérios para a familia. E sob tal
fundamento, vém aplicando a substituicdo da sancdo carceraria pela pena restritiva de direitos

consistente, via de regra, em prestacao de servicos a comunidade.

4.9 Prisao Preventiva

A prisdo preventiva decorrente de infragdo a Lei de Violéncia Domestica e Familiar
contra a Mulher segue as regras do Cdodigo de Processo Penal e seus requisitos sdo a garantia da
ordem publica, a conveniéncia da instrucdo criminal e para assegurar a aplicacdo da lei penal, ou
seja, aqueles mesmos contidos do artigo 312 do Codigo de Processo Penal.

Além das hipoteses contidas no art. 313, a Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006,
acrescentou mais um requisito para a prisao preventiva no inciso I'V que diz: “se o crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a

execucao das medidas protetivas de urgéncia”.

4.9.1 A Lei Maria da Penha e a prisao preventiva

O artigo 20 da Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher estabeleceu
que em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal cabera a prisdo preventiva do
agressor.

Esse dispositivo alterou o Codigo de Processo Penal, acrescentando no artigo 313 o
inciso 1V, prevendo a possibilidade do decreto, em sede de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, visando a garantia da execucdo das medidas protetivas de urgéncia. Segundo Camilo

Pileggi®®

, tal inciso deveria ter sido inserido no art. 312, como mais um requisito para a prisao
preventiva e ndo no art. 313, que trata das hipo6teses de priséo.
Logo apos a edicdo da Lei em comento, alguns doutrinadores manifestaram-se no

sentido de que a prisdo preventiva seria pouco aplicada. Esse posicionamento deu-se, segundo

%% PILEGGI, Camilo. Op.cit. fl. 69
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sustenta Graciele Firmino da Silva Sumariva®’, visto que confronta diretamente a chamada
“politica da pena minima” em vigor no Brasil, ou seja, os magistrados raramente aplicam a pena
acima do minimo estabelecido ao delito.

Guilherme de Souza Nucci®*®, por seu turno, assevera que o autor de uma violéncia
praticada contra a mulher, ndo raras vezes, comete delito incompativel com a custodia cautelar. O
autor exemplifica sua alegacgéo citando os crimes de ameaca e lesdo corporal. Conclui, ao final,
que o réu ficaria cautelarmente detido por mais tempo do que a pena futura a ser aplicada.

Verifica-se na jurisprudéncia que logo no inicio da aplicacdo da Lei de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher houve certo grau de resisténcia dos Tribunais para manter
0 decreto cautelar, enquanto que em Primeira Instancia a receptividade foi maior. Contudo,
ultrapassado o receio inicial, percebe-se a nitida tendéncia de manutencédo dessas prisdes, também
em sede de Segundo Grau.

Para tanto, exemplifica-se com o julgamento do Habeas Corpus de n°
2007.00.2.005110-2, pela 1* Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, ocorrido no inicio do ano de 2007, tendo sido relator o Des. Jodo Timoéteo de

Oliveira. Em votacéo unanime, o voto do relator®*°

aduz ser a prisdo preventiva uma medida de
excepcionalidade, e acrescenta, ao conceder a ordem, que na propria Lei Maria da Penha existem
outros meios menos gravosos para a contencdo desses impetos “que incomodam, mas sdo

passageiros.”

%7 SUMARIVA, Gracieli Firmino da Silva. A lei Maria da Penha: Revista jusvigilantibus, 18 de Junho de 2007. Disponivel em
http://jusvi.com/artigos/2122. Acesso 28 de novembro de 2009

338 NUCCI,Guilherme de Souza.Cddigo de Processo penal Comentado:S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2008

%9 «“Dag provas vindas aos autos e das informagdes da Julgadora do Conhecimento, se mostra evidente o conflito a que esta
submetido este casal, em fase de separacdo; e de restri¢des de direitos em face de agressividades fisicas e até moral, acrescido da
situagdo dos limites de visitas aos filhos. Com muito respeito a Julgadora do Conhecimento, que é uma Senhora e se apercebe dos
sentimentos femininos com mas propriedade, tenho que medias de prevencdo menores, previstas na prépria lei Maria da Penha
Maia; e de mediagdes, podem ser mais eficazes em situaces de conflituais desta natureza; do que ser tratad-los simplesmente
como um fato criminal, cujo espago, na atual crise brasileira é reservado para uma criminalidade violenta, reducacional e
preventiva. Alternativa limite ha na prépria lei, como por exemplo, o pedido de protecdo das Autoridades Policiais. Ademais, o
possivel delito a que respondera o paciente € tem uma pena minima prevista somente de trés meses, se porventura estiver
respondendo pelas disposi¢cdes do artigo 129, §9° do Cddigo Penal, ou de Ameaga, 0 que imporia um acompanhamento
processual rigoroso, sendo, inevitavelmente cumprira toda a reprimenda preso, 0 que se oporia a0 nosso sistema penal. Nas
Circunstancias de decreto da excepcional prisdo preventiva, é recomendavel que se siga 0 exemplo do Juizado da Infancia e da
Juventude; e das proprias Varas de Familia em questdo de alimentos, no sentido de se fixar o nimero de dias que o réu tera a sua
liberdade cerceada. Como existem outras medidas menos rigorosas e eficazes previstas na Lei 11.340/2006, como a protecao
policial; e considerando-se que os fatos que ensejaram a sua prisdo cautelar, quais sejam, desobediéncia de comparecer ha uma
audiéncia de conciliacdo, que ndo estd obrigado, devendo sua irrogada atitude ser interpretada como a falta de interesse na
conciliacdo: e uma possivel mensagem de sua autoria para o celular da vitima, tenho que estes motivos, que devem ser somados
aos previstos para a prisdo preventiva em geral, ndo autorizam esta medida, extrema, razao de conceder a Ordem por falta de justa
causa. E como voto”.
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Em sentido oposto, mantendo os decretos cautelares, muitas decisdes mais recentes:
STJ — Habeas Corpus: 109674 MT 2008/0140371-5340 (Publicacdo: DJe 24/11/2008); STJ -
Habeas Corpus: 101377 PR 2008/0048011-8341 - (Publicacdo: DJe 17 de Junho de 2008) ; HC
70029837127 RS - TJRS - Habeas Corpus. Lei Maria da Penha. Prisdo Preventiva
Descumprimento medida protecdo (Publicacdo: 13 de Maio de 2009); HC 70028245389 RS -
TJRS — Habeas Corpus. Ameaga. Lei Maria da Penha. Descumprida medida. (Publicacéo: 28 de
janeiro de 2009).

Marcelo Lessa Bastos**?

, também, resiste a essa novidade, ao afirmar que se trata do
periculum libertatis, aduzindo que “se a prisdo ¢ necessaria antes da existéncia da ag¢do penal, a
prisdo cabivel é a temporéria, regida pela Lei n. 7960/89”.

Pondere-se, porém, que ha que se levar em conta a intencdo precipua da Lei n.
11.340/06 em tutelar a dignidade humana da mulher vitima de violéncia doméstica, eis que o
Estado Democrético de Direito presente em nossa realidade juridica conduz a identificacdo do
bem juridico maior a ser preservado, que é a pessoa humana.

Esse posicionamento é defendido por Rodrigo da Silva Perez Aratjo®®, quando
salienta que “a prisdo cautelar do agressor ¢, sem duvida, garantia do direito fundamental da
mulher vitimada em sua integridade — implicita ao direito fundamental a vida. E ndo h&
reprovacao que se possa fazer por se estar a comprimir o direito a liberdade do agente”.

Nesse sentido também se manifesta Eduardo Luiz Santos Cabette e afirma que “o
dispositivo é providencial, constituindo-se em um utilissimo instrumento para tornar efetivas as

medidas de prote¢do preconizadas pela novel legislagao”.

%0 5TJ — Habeas Corpus: 109674 MT 2008/0140371-5. Relator(a): Ministro OG Fernandes. Ementa -PROCESSO PENAL.
HABEAS CORPUS. AMEACA. LEI MARIA DA PENHA. MEDIDA PROTETIVA. PRISAO PREVENTIVA
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. 1. A prisdo cautelar, assim entendida aquela que antecede a condenacéo transitada em
julgado, s6 pode ser imposta se evidenciada a necessidade da rigorosa providéncia. 2. Na hipotese, a decisdo que decretou a
custodia do paciente se justifica ndo apenas pelo descumprimento da medida protetiva anteriormente imposta, mas também
porque baseada na possibilidade concreta de ofensa fisica a vitima. 3. Diante da presenca dos requisitos do art. 312 do Codigo de
Processo Penal e, em especial, da necessidade de assegurar a aplicacdo das medidas protetivas elencadas pela Lei Maria da Penha,
a prisao cautelar do agressor é medida que se impde. 4. Ordem denegada.

%1 STJ- HABEAS CORPUS HC 101377 PR 2008/0048011-8 - 17 de Junho de 2008 - LEI MARIA DA PENHA. PRISAO EM
FLAGRANTE REGULAR... AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. LEI MARIA DA PENHA. Prisdo em flagrante regular
derivada da Lei Maria da Penha, imposta para a protecdo da vitima por decisdo. PRISAO PREVENTIVA MANTIDA.

$2BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei Maria da Penha- Alguns comentdrios. Campos
dos Goytacazes. www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article.2006 Acesso em 22 de Dezembro de 2009

#3 ARAUJO, Rodrigo da Silva. Violéncia doméstica contra pai idoso. Disponfvel em jusnavegandi
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9688 . Acesso 03 de Fevereiro de 2010.


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5624921/habeas-corpus-hc-70028245389-rs-tjrs
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article.2006
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9688
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A prisdo preventiva surge na Lei de Violéncia Doméstica e Familiar para garantir a
execucdo das medidas protetivas de urgéncia, podendo o juiz requisitar, inclusive, forca policial
para cumpri-la.

A prisdo do agressor podera ser decretada a qualquer momento do inquérito policial
ou na instrucdo criminal, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial, conforme a previsao do art. 20 da Lei 11.340/06.

Essa medida deve ser determinada para garantir a execucdo de uma ou de varias
medidas de urgéncia descritas na Lei, cabendo a revogagdo no curso do processo, desde que nao
mais persistam as causas que levaram a prisdo do agressor. Trata-se de fenomeno ‘“neo
criminizador,” com efeitos também simbolicos, como assevera Alessandra Grecco®*. Novo
decreto é possivel, sobrevindo razdo que o justifique.

Vale deixar consignado que as hipoteses ensejadoras da ordem de prisdo preventiva
previstas no Codigo de Processo Penal devem ser sempre observadas para o decreto da cautelar
de restricdo a liberdade.

4.10 Liberdade provisoria, Fianca e Sursis

A Lei Maria da Penha permitiu, em respeito ao mandamento constitucional da
presuncdo de inocéncia, a concessdo de liberdade proviséria ao infrator, inclusive com o
pagamento de fianca.

No que tange ao instituto da fianca, o artigo 322 do Codigo de Processo Penal fixa
que a autoridade policial somente podera conceder fianca nos casos de infracdo punida com
detencéo ou priséo simples.

Os crimes previstos na Lei n° 11.340/2006, até mesmo o artigo 129, § 9°, do Cédigo
Penal Brasileiro, acrescido por aquele diploma legal, sdo punidos com pena de detencdo. Em
rapida exegese, a conclusdo é que caberia a autoridade policial, ainda nas infragdes penais insitas
na Lei n° 11.340/2006, arbitrar fianca ao infrator e, consequentemente, conceder-lhe liberdade

provisoria.

344 GRECCO, Alessandra Orcesi Pedro Grecco. Direito Penal Especial, Processo penal e Direitos Fundamentais- VisGo

Luso Brasileira. — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006
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Segundo o entendimento de José Carlos de Oliveira,** a interpretacdo embora pareca
simples, no que concerne a concessdo da fianca, deve ser adequada a luz da sistemética legal e
processual, bem como da prépria finalidade e objetivos da Lei em comento.

Jorge Romey Auad Filho®*

anota que o Cadigo de Processo Penal, precisamente no
seu artigo 313, também, estabelece somente ser possivel a prisdo preventiva, exceto a
circunstancia prevista no inciso Il, aos crimes punidos com reclus&o.

Contudo, 0 mesmo artigo 313 do Codigo Penal, no inciso 1V, que foi acrescido pela
Lei n® 11.340/2006, estabelece a hipdtese de prisdo preventiva nos crimes envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, visando garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia.

Verifica-se, portanto, que Lei Maria da Penha estabeleceu verdadeiras exce¢des ao
sistema geral, seja no que concerne a fianca, seja no que toca a prisao preventiva. Os institutos da
liberdade proviséria e da prisdo preventiva devem guardar absoluta simetria, sob pena de se
estabelecer contradi¢des na aplicacdo do ordenamento juridico.

Nesse sentido, dificil explicar como alguém que foi solto mediante fianca arbitrada
pelo Delegado de Policia, momentos depois podera ser preso preventivamente pela autoridade
judiciéria, para a garantia da vida e integridade das vitimas de violéncia doméstica.

Pela sistematica da Lei Maria da Penha, excepcionando o ordenamento processual
penal geral, admitiu-se a decretacdo de prisdo preventiva em crimes punidos com detencéo.

Portanto, cabera exclusivamente ao juiz, de posse do auto de prisdo em flagrante,
analisar se existem ou ndo motivos para a manutencdo da prisdo provisoria, nos termos do artigo
310, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Penal.

Permitir o arbitramento de fianca pela autoridade policial, no caso em que € possivel
a decretacdo de prisdo preventiva, além de causar desvirtuamento do ordenamento juridico, ainda
acarretard perplexidade em posicionamentos contraditorios, bem como usurpacdo da funcéo

jurisdicional do juiz.

5 OLIVEIRA, José Carlos de. O instituto da fianga na lei 11.340/06 — José Carlos de Oliveira. Disponivel na internet:
http://www.patriciagalvao.org.br. Acesso em 07 de julho de 2009

%8 AUAD, Jorge Romcy Filho Artigo de Periédico da Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Rondonia
(FEMSP/RO); 2007. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10584 .Acesso em 30 de novembro de 2009.
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Fosse essa a intencdo do legislador, pondera Jorge Romcy Auad Filho®’

, ja teria
anteriormente “permitido o arbitramento de fianga em crimes punidos com reclusdo, o que, com
acerto, nunca o fez”.

Além da questdo meramente juridica, a realidade pratica também dep&e contra 0 mero
arbitramento de fianca pela autoridade policial, excluindo a atuacdo do juiz na concessdo de
liberdade proviséria.

Na verdade, 0 que pretendeu a Lei Maria da Penha foi exatamente evitar-se que,
mediante simples pagamento de multa, sem a analise mais cuidadosa das circunstancias faticas do
caso pela autoridade judiciaria, o infrator conseguisse safar-se da maquina repressora estatal,
continuando a perpetuar seus atos de violéncia e agressdes contra a mulher.

Desta forma, aceitar mero arbitramento de fianca pela autoridade policial somente
servira para, direta ou indiretamente, desvirtuar os objetivos do legislador ao editar a Lei n°
11.340/2006, reduzindo o papel protetivo do Estado as vitimas de violéncia doméstica, como
concluem José Carlos de Oliveira®® e Auad Filho.>*

Assim, conclui-se que nos casos previstos na Lei n° 11.340/2006, a concessdo de
liberdade proviséria é competéncia exclusiva da autoridade judicidria, ndo cabendo o
arbitramento de fianca pelo Delegado de Policia, diante da necessidade do juiz averiguar
previamente a possibilidade ou ndo de manutencdo da prisdo provisoria. Esse também é o
posicionamento de Sérgio Ricardo Souza.

Estabelecido o monopolio da autoridade judiciaria para o conhecimento e julgamento
de quaisquer causas envolvendo a liberdade provisoria nos casos de violéncia doméstica, ressalta-
se a necessidade de eventual deferimento do pleito libertario ser condicionado ao cumprimento
por parte do infrator de medidas de protecédo a vitima e aos seus familiares.

Nesse ensejo, ao conceder a liberdade provisoria ao infrator, deve a autoridade
judiciaria, fitando o caso concreto, estabelecer, sem prejuizo do pagamento de fianca, caso ele

possua condi¢bes econémicas para tanto, aplicar as medidas protetivas estabelecidas no artigo 22

#7 AUAD, Jorge Romcy Filho Op. cit.

#8 OLIVEIRA, José Carlos de. O instituto da fianga na lei 11.340/06 — José Carlos de Oliveira. Disponivel na internet:
http://www.patriciagalvao.org.br. Acesso em 07 de julho de 2009.

% AUAD, Jorge Romcy Filho. Op. Cit.
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da Lei n° 11.340/2006, assim como outras que entender necessarias para salvaguardar a
integridade fisica e moral da vitima, sob pena de ser novamente decretada a prisdo do infrator.

Embora tenha tido o propdsito de adotar uma postura mais rigorosa, no que toca aos
agressores que cometem ilicitos penais no ambito familiar, a Lei Maria da Penha deve ser
interpretada a luz da Carta Magna, sob pena de incorrer no vicio da inconstitucionalidade. N&o se
pode olvidar que a Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso LVII, assevera que "ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria”. Tal disposicao
constitucional, igualmente aplicavel a Lei Maria da Penha, como ndo poderia deixar de ser,
permite, em tese, a concessao de liberdade provisodria ao infrator, com ou sem fianga, guardadas
as situacdes e peculiaridades de cada caso.

Ao deferir a liberdade provisoria aos infratores que praticam crimes de violéncia
doméstica, deverdo os juizes, analisando o caso concreto, condicionar a soltura daqueles ao
cumprimento de medidas que efetivamente protejam a vitima e os demais familiares, de acordo

com a previsao dos artigos 22, 23 e 24 da Lei dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar.

CAPITULO 5 - PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA | GUALDADE, DISCRIMINACAO
POSITIVA E DIREITO PENAL

A igualdade, mais que um principio juridico, € um objetivo constitucional a ser
alcancado pelo Estado e pela sociedade. A igualdade pode ter muitos sentidos: aquela
denominada de igualdade formal (todos iguais perante a lei, ou seja, de todos serem tratados da
mesma forma quando na mesma situacao juridica); ou aquela denominada igualdade material,
entendida como o direito de todos terem acessos aos direitos, bens e servicos considerados
essenciais e basicos em uma determinada sociedade.

Esse sentido de igualdade deve ser conceito construido, tendo em vista a composicao
plural e heterogénica da sociedade, marca do Estado Democratico de Direito. Para a construgdo
da igualdade material é imperativo haver inclusdo social plena de grupos historicamente
discriminados, como mulheres e negros. Diferenca ndo precisa ser sinénimo de desigualdade.

A discriminacdo positiva é a concretiza¢do do Principio Constitucional da Igualdade

material, por meio da adocdo de Politicas publicas (e privadas) que neutralizam os efeitos da
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discriminacéo (racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicdo fisica®®).

Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por entidades
puramente privadas, as acfes positivas ttm como meta combater a desigualdade social e a
discriminacdo, em geral fruto da historia e da cultura dos povos.

As acOes afirmativas objetivam o engessamento e a paralisagdo da discriminagéo de
fato, de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade; sdo instrumentos habeis & promocéo de
transformacéo social e cultural; sdo detentoras de contorno pedagdgico e ensinam os membros da
sociedade civil sobre a necessidade e a utilidade de percepcdo e respeito a diversidade e ao
pluralismo.

Qualquer organizacdo social necessita de regras, significa dizer que ndo prescinde de
controle social. Esse controle se da tanto por meios informais (familia, igreja, moral) quanto
pelos meios formais, atraves das leis e normas estabelecidas pelo Estado. O controle social do
Estado estrutura-se por seu ordenamento juridico. Nesse sentido, o controle levado a efeito pelo
Direito Penal é o mais rigido, em face da sanc¢do, que restringe direta ou indiretamente o direito a
liberdade. Vale dizer, o Estado, por meio do Direito Penal, em defesa do interesse social, esta
autorizado a interferir no status libertatis dos individuos da sociedade civil. A partir dessa
perspectiva, depreende-se que a funcao precipua do Direito Penal é a protecdo subsidiaria de bens
juridicos essenciais a tranquilidade social; contudo, a ingeréncia do Direito Penal é a ultima ratio,
ou seja, como Ultima opg¢do de controle social, tolerada, via de regra, apenas diante do fracasso
dos outros meios formais para a protecdo dos bens da vida.

O recrudescimento e o carater eminentemente criminal imposto pela discriminacédo
positiva, no mais das vezes, com hipéteses de custddia, faz-se imprescindivel para garantir o
espirito de inclusdo social, de ndo discriminacdo e de cessacdo de violéncia, para 0s grupos
historicamente excluidos.

Um dos maiores desafios da democracia brasileira é o de criar condi¢cdes para que
todos os cidaddos tenham efetivamente os mesmos direitos, as mesmas garantias e as mesmas
oportunidades de participar da construcdo do pais. Porém, no Brasil, a perspectiva universalista
de igualdade de direitos ndo se mostrou suficiente para que o ordenamento juridico assegurasse a
equidade desejada entre homens, mulheres, brancos, indios e negros. E questdo estrutural: a

desigualdade social e econdmica e a assimetria na distribuicdo de forca e poder na composi¢do

%0 GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as ages afirmativas. Disponivel em: http://www.lpp-
uerj.net/olped/documentos/ppcor/0049.pdf. Acessado em 21 de janeiro de 2009.
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social e familiar sdo fatores facilitadores para a incidéncia da violéncia domeéstica e outras
violagOes aos direitos fundamentais.

A realidade social e econdmica existente na sociedade brasileira quando considerada
a luz de indicadores como racga/etnia e género, evidencia diferencas que ganham novos contornos
covardes, sobretudo quando se observa a situacdo de grupos historicamente excluidos, de que sdo
exemplos as mulheres negras e as indigenas.

A preocupacao do Estado Brasileiro em refrear a agressdo doméstica aparece apenas
recentemente. Comeca a materializar-se com a Constituicdo Federal de 1988, que no art. 5°,
inciso |, estabelece serem homens e mulheres iguais em direitos e obrigac6es. Ainda na CF de 88,
em seu artigo 226, paragrafo 8°, o cuidado em termos de violéncia na familia se evidencia, na
medida em que o dispositivo impde ao Estado dever de assegurar assisténcia a familia na pessoa
de cada um de seus membros. A Carta Constitucional tratou, ainda, de compelir o Estado a criar
mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares.

O legislador ordinario a partir da Constituicdo Cidada editou normas protetivas para
criancas, adolescentes, idosos e mais recentemente para a mulher. Apesar da edicdo de leis,
desigualdades persistiram tanto em sede da familia quanto no cenario social. A organizacao
familiar brasileira reflete a estrutura constitutiva da sociedade civil estruturada em uma
composicdo hierérquica, patriarcal e sexista. Significa dizer que, na pratica, a despeito da
introducdo de regramento que ampara cada um dos integrantes da familia, os individuos mais
vulneraveis persistem vivenciando disparidades no trato social e familiar.

A Constituicdo Federal declara a dignidade humana como valor supremo da ordem
juridica. A dignidade humana é um principio (norma-principio) amplamente protegido por
convencdes e pactos internacionais de direitos; é dotado de cogéncia e for¢a vinculante, tanto em
relacdo ao poder publico como em relacdo aos particulares. Por esse motivo, a ordem juridica, 0s
Estados e os particulares devem respeitar e garantir. Contudo, as diversas formas de violéncia
presentes na sociedade brasileira negam a milhares de brasileiros 0 gozo e a frui¢cdo dos Direitos
Humanos fundamentais. Nesse cenario, surgem as discriminagdes positivas como mecanismo de
inclusdo e de cessacdo de discriminagdo ainda presentes no convivio social. No confronto de bens
juridicos tutelaveis, o Estado vai se valer do Direito Penal, mesmo considerando ser a ultima
ratio, para assegurar a concretude dos Principios Constitucionais da dignidade humana e da

igualdade. Tendo em vista a evolugdo na concepcao de Estado, um Estado Democréatico de
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Direito adota politicas contrarias a discriminagdes, com vistas a promog¢édo de uma sociedade civil

que viabilize o respeito aos principios da diversidade e do pluralismo.
5.1 A Lei 11.340/95 como discriminacao positiva no sistema juridico brasileiro

O nucleo familiar foi por muito tempo sagrado e inviolavel o que sempre facilitou a
recorréncia de abusos e violéncia intrafamiliar. A alteracdo de paradigmas estruturais da
sociedade, a evolucdo na conceituacdo de direitos individuais, a introducdo de outras geracoes de
direitos no cenario mundial e a preocupacdo com a inclusao social de grupos discriminados foram
fatores decisivos no processo de transformacdo da sociedade civil e mecanismo de
permeabilizacdo da familia. As manifestagdes de violéncia contra a mulher s&o variadas e muitas
encontram fortes raizes culturais. Embora atos de violéncia contra a mulher ocorram em todas as
esferas da vida social, as condutas que adquirirem maior visibilidade, em face de suas dréasticas
consequéncias, sao aquelas que ocorrem dentro de casa.

O sistema de repressdao e prevencdo a violéncia doméstica € novo. A violéncia
doméstica contra a mulher ndo era tema que vinha sendo tratado com a atencdo necessaria no
Brasil, especialmente por ser considerado um problema privado, que, portanto, dispensaria a
intervencdo do Estado. Essa modalidade de agressao, inexplicavelmente cada dia mais frequente,
tem lugar em todas as classes sociais, nivel de instru¢cdo ou posicdo geografica de seus
protagonistas.

O combate a violéncia contra a mulher requer a intervencdo do Estado, por meio de
efetivacdo de politicas publicas adequadas, com mecanismos de discriminacdo positiva ou de
acOes afirmativas, capazes de reduzir a tragédia da violéncia de género, fim a que se destina a Lei
11.340/2006. Vale lembrar que a Lei surgiu de uma antiga exigéncia de Tratados Internacionais
ratificados pelo Brasil, como a Convencdo da Organizacdo das NacBes Unidas sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. A Convencao se fundamenta
na dupla obrigagédo de eliminar a discriminacdo e de assegurar a igualdade. Logo, a Convencao
consagra duas tutelas diversas: a repressiva ou punitiva, que proibe a discriminacdo e a positiva,
destinada & promocédo da igualdade, objetivando, além de erradicar a discrimina¢do contra a
mulher e as suas causas, também estimular estratégias de promocao da igualdade entre homens e
mulheres, com politicas compensatdrias, com vistas a aceleracdo da igualdade. A materializagao

desses procedimentos se faz mediante a adoc¢do de medidas afirmativas, como as previstas na Lei
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Maria da Penha, que se consubstanciam como medidas especiais e transitorias, destinadas ao
combate das desigualdades que atingem as mulheres de forma geral e sdo essenciais a
implementacdo de politicas publicas capazes de incentivar a inclusdo social das mulheres,
reconhecidamente vulneraveis.

A Lei 11.340/06, concebida como agéo de discriminagdo positiva, prevé mecanismos
de prevencdo, assisténcia as vitimas, politicas publicas e puni¢do mais rigorosa aos agressores. A
Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher tem carater pedagogico e de assisténcia
as vitimas, sem deixar de recrudescer o tratamento juridico penal aos agressores de mulheres.
Deve ser sempre analisada e interpretada sob a percepcao da ofendida.

Os ndmeros relativos & violéncia doméstica®" levaram a Organizagdo Mundial de
Saude a reconhecer a gravidade que o fenbmeno representa para a saude publica, recomendar a
necessidade de efetivacdo de campanhas nacionais de alerta e prevencdo e adotar programas
visando & minimizacdo dos efeitos avassaladores que a violéncia na familia acarreta aos seres
humanos, especialmente mulheres e criangas.

A organizagdo Pan-Americana de Salde (OPAS), em relatério sobre o tema®?
declara que “a violéncia, pelo nimero de vitimas e pela magnitude das sequelas emocionais que
produz, adquiriu um carater endémico e se converteu num problema de saude publica em varios
pal'ses?"r’?’”. A populagdo feminina vitima da violéncia indica ataques por pessoas conhecidas ou
familiares e a residéncia como local preferido das ocorréncias®*. Essa tendéncia se inverte em se
tratando de vitimas do sexo masculino. Segundo a Sociedade Mundial de Vitimologia na
Holanda, que pesquisou a violéncia domeéstica em 138 mil mulheres de 54 paises, 23% das

mulheres brasileiras estdo sujeitas a violéncia doméstica. A mulher é agredida em seu proprio lar

%! Organizagio Mundial de Satide (OMS) define a violéncia como “uso da forga fisica ou psicolégica, ou a coagdo moral por um
individuo ou grupo, contra si, ou contra outra pessoa, ou grupo de pessoas, que resulta em destrui¢do ou danos ou que inflige ou
viola os direitos da(s) vitima(s)” (OMS, 1997).

%2 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias, Violéncia Doméstica, Alagoas, Ed. Podivm, 2007, p.20

%53 Relatério da OPAS de 1993. MINAYO, M.C. de Souza, Violéncia e satide como um campo interdisciplinar e de agdo coletiva.
Disponivel em WWW.coc.fiocruz.br/hscience/vol4n3/art

%4 De acordo com um relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito, elaborado em 2.003, que investigou a questio da violéncia
contra a mulher, mais de 70% de todos os casos denunciados de violéncia contra a mulher ocorrem no lar. H4 ainda estimativas
no sentido de que a cada quatro 15 segundos uma mulher seja vitima de violéncia doméstica. Em S&o Paulo, os dados das
Delegacias Especializadas demonstram que, em 84,3% dos casos de delitos domésticos, as vitimas sdo do sexo feminino. Nas
DDMs (Delegacias da Mulher) da Cidade de Sao Paulo, 81,5% dos Inquéritos policiais instaurados se referem a lesdes corporais
dolosas.
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por uma pessoa com quem mantém relagdo de afeto®>

. O Brasil é um dos paises que mais sofrem
com a violéncia doméstica, perdendo cerca dez e meio por cento do seu PIB em decorréncia
desse problema®®.

A violéncia contra a mulher constitui infracdo aos Direitos Fundamentais da Pessoa
Humana, e requer a intervencdo do Estado, por meio de efetivacdo de politicas publicas
adequadas, com mecanismos de discriminacdo positiva, capazes de reduzir a tragédia da
violéncia de género, fim a que se destina a Lei 11.340/2006. Destaque-se que a
constitucionalizacdo dos direitos fundamentais em perspectiva historica € um fenémeno
relativamente recente e, por isso, a interpretacdo constitucional atualmente surge como estatuto
de cidadania. Imperioso registrar que a via legislativa, também, é uma caminho viavel para
materializar a supressdo de desigualdades entre homens e mulheres, e lhes forneca iguais
oportunidades, visto que a igualdade ndo é um rétulo vazio nem um conceito exato, suportando
diversas concretizacdes historicas. E dessa forma que se acredita na promocao da diminuicio das
desigualdades de género.

As acdes afirmativas tém natureza multifacetaria. Por essa razdo, sdo editadas normas
de aplicacdo geral ou especifica, ou se promove mecanismos informais, difusos, estruturais,
enraizados nas préaticas culturais e no imaginério coletivo. Verifica-se, dessa forma, que as acdes
afirmativas sdo uma tentativa de combater determinadas injusticas sociais, com enfrentamento do
problema social da exclusdo por discriminacdo, para atingir um objetivo social Gtil. As agdes
afirmativas perfazem um conjunto de medidas legais e de politicas publicas, de carater
temporéario, que objetivam eliminar as diversas formas de discriminacdo que limitam
oportunidades de determinados grupos sociais, dentre os quais as mulheres.

Ac0es afirmativas sdo necessarias para a efetivacdao do principio da igualdade e para
garantia dignidade da pessoa humana, previstas pela Constituicdo Federal de 1988.

A discriminacdo é positiva, para restaurar uma ac¢ao negativa anterior que direciona o
grupo socialmente excluido para a condicdo que ocuparia, caso ndo houvesse discriminacao

excludente.

%5 Mais de 40% das violéncias resultam em lesdes corporais graves decorrentes de socos, tapas, chutes, amarramentos,
gueimaduras, espancamentos e estrangulamentos

%6 O efeito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, decorrentes de maus tratos, humilhacdes, agresses fisicas, sexuais,
morais, patrimoniais e psicolégicas, é, sem divida, devastador para sua auto-estima, sem falar no medo vivenciado
cotidianamente, temor aterrorizante causador de inseguranca e instabilidade, agravados pelo fato das vitimas nunca saberem a
razdo capaz de desencadear nova flria dos agressores e na vergonha que passam diante de familiares, vizinhos, amigos e
conhecidos, que provocam ansiedade, depressdo, dores cronicas, dentre outras moléstias.
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CAPITULO 6 — COMBATER AS DESIGUALDADES, GARANTINDO A DIVERSIDADE

A Carta de 1988 é um marco da transi¢cdo democratica que teve por objetivo resgatar
0 Estado de Direito, a separacdo dos poderes, a federacdo, a democracia e os direitos
fundamentais, a luz do principio da dignidade humana e simbolizou um avango na consolidacéo
dos direitos e garantias fundamentais. Um pais direcionado a consolidacdo de um marco
normativo mais igualitario sob o prisma da igualdade de género, ndo prescinde que se confira as
mulheres, independentemente de qualquer outra condicéo, direitos internacionalmente definidos e
constitucionalmente garantidos. O principio constitucional da igualdade pressupde a garantia da
implementacdo dos Direitos Humanos das mulheres e a construcdo e consolidacdo de sua
cidadania. A violéncia doméstica é um problema de sadde piblica. E, também, um problema
individual grave de salde da vitima, que mina a energia da mulher, comprometendo sua saude
fisica e desgastando sua auto-estima.

Os custos sociais e econdmicos da violéncia domestica contra a mulher séo elevados
e oneram de diversas formas as vitimas, as familias, a sociedade e o Estado, em todos os trés
niveis de governo.

A aplicacdo do Direito se volta cada vez mais ao bem comum, privilegiando o fim
social a que a Lei se destina. A aplicacdo do preceito da ndo violéncia dentro da familia e a
harmonizagéo dos conflitos que existam em seu interior adquirem importancia cada vez maior e
obriga o Estado a interferir em cada ndcleo familiar para garantir a seguranca de cada um de seus
integrantes, nos termos do art. 226, paragrafo oitavo da Constituicdo Federal de 1988. A protecao
da familia e de cada um de seus membros ¢é obrigacdo do Estado; a manutencédo da integridade e
sanidade da familia é a garantia de suporte social.

A Paz Social - que no dizer de Paulo Freire ndo se faz sem Justica - implica na
mudanca de mentalidade no interior de cada célula familiar, reflexo das acdes positivas pela
inclusdo social plena das mulheres. Ndo existem meios de coer¢do ao amor. Mas respeito a
integridade de cada membro da familia, se ndo for espontaneamente apreendido pelos familiares
tem que ser imposto pelo Estado, a fim de se garantir integralmente o principio constitucional da
Dignidade.

A violéncia doméstica, enquanto ambiente de um ilicito penal, ndo foi prevista pela
Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, mas pela Lei n.° 10.866/2004, que

acrescentou os 88 9° e 10 ao artigo 129 do Estatuto Repressivo. A Lei de Violéncia Doméstica e
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Familiar contra as Mulheres definiu as formas da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
como sendo de ordem fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial.

A Lei de Violéncia Doméstica apresentou regras, acdes e servigos publicos de
prevencdo e protecdo a mulher vitima, de forma programatica, fazendo-se utilizar de servicos
publicos e estruturas pré-existentes, estabelecendo diretrizes de protecdo que atingem o0s sistemas
ja existentes: o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Sistema Unico de Satde (SUS) e
o Sistema Unico de Seguranca Plblica. No que tange & salde sexual e reprodutiva da mulher
vitima de violéncia, a Lei garante acesso aos servigos de contracepcdo de emergéncia, a
profilaxia das DSTS, tratamento para AIDS e outros procedimentos médicos necessarios, embora
todas essas previsdes ja estivessem implantadas no Brasil antes da vigéncia da Lei. O aborto
segue segundo as regras do art.128, incisos | e 1l do Cddigo Penal.

O sujeito passivo protegido na Lei de Violéncia Doméstica é a mulher na peculiar
situacdo de violéncia no ambiente doméstico. O ambiente domestico previsto na Lei € um local
simbdlico, ampliado para o espaco relacional da mulher, caracterizado por lugares com aspectos
préprios de natureza socioldgica, cultural e psicologica que fomentam a violéncia.

Como recurso de prevencdo e repressdao da violéncia domestica, estd prevista a
insercdo da mulher vitima em cadastros de programas assistenciais nos trés niveis de governo. A
Lei ndo criou procedimentos préprios, mantendo-se o procedimento atrelado as regras de
Processo Penal, por haver la apenas a referéncia a possibilidade de aplicacdo do Cddigo de
Processo Civil, sem que exista regra de processo civil na Lei de Violéncia Doméstica e Familiar.

Foi garantida a permanéncia e remuneracdo para a trabalhadora vitima, seja no
servico publico, seja no ambito privado, por até seis meses, mesmo que nao exerca a atividade
laborativa nesse periodo. A providéncia é polémica sob diversos aspectos, destacando-se a
incompeténcia do juiz estadual para determinar condutas afeitas a Justica do Trabalho, além da
falta de previsdo legal sobre origem dos recursos para pagamento de salarios e demais 6nus
trabalhistas. Foi garantida a primazia da transferéncia da funcionaria publica em situacdo de
violéncia familiar, nos trés niveis de governo, providéncia essa nem sempre eficaz para a
servidora municipal. A preferéncia de transferéncia ¢ medida que pode esbarrar em conflito
legislativo, visto que essa mesma primazia esta prevista, por exemplo, para idosos.

A Lei Maria da Penha propde a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher, com competéncia processar, julgar e promover a execucdo de causas



165

civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica contra a mulher. As acles penais sdo
processadas e julgadas por Varas Criminais, que tém competéncia provisoria até a criacdo dos
juizados  especiais, em consonancia com o rito dos delitos apenados com detencdo. A
competéncia do processo criminal é determinada pelo local do fato delituoso, sem, contudo, levar
as acles de natureza civel a prevencdo ou a prorrogacdo de competéncia. A competéncia
transitoria das Varas Criminais, enquanto ndo estiverem estruturados os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar evidencia a predominancia do carater criminal dos Juizados. A
competéncia recursal ¢ das Camaras Criminais dos TJs se o inconformismo versar sobre a
matéria criminal. O recurso cabivel frente as medidas protetivas de urgéncia é o agravo de
instrumento, na forma do CPC, dirigido a uma das Camaras do Tribunal de Justica.

As excecOes as regras de competéncia estabelecidas a partir da vigéncia da Lei
11.340/06 sdo aquelas com previsao na Constituicdo Federal, como os crimes de competéncia da
Justica Militar, da Justica Federal, ou os crimes dolosos contra a vida.

O direito de preferéncia das causas de Violéncia Doméstica e Familiar sobre as
demais em tramite nas Varas Criminais aparece com um dos instrumentos que compde o
conjunto de medidas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher no a&mbito familiar. A
supremacia prevista é questionavel em face de outras prioridades pessoais estabelecidas em lei,
como a do idoso, e das peculiaridades das Varas Criminais, como réus presos, Habeas Corpus,
dentre tantas. Ao magistrado caberd, diante de eventual colidéncia de interesses e lei, no caso
concreto, estabelecer a ordem de prioridade para o julgamento das causas.

A Lei Maria da Penha reconheceu que a violéncia contra a mulher ndo é crime de
menor potencial ofensivo, inclusive afastando no art. 41 a incidéncia da Lei 9.099/95, vedando a
aplicacdo de penas de prestacdo pecunidria e multa, a pena de cesta basica ou outra prestacao
pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa. Diante
da vedacdo expressa da aplicacdo da Lei n.° 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a composicao civil, a transacdo penal e a suspensao
condicional do processo ndo podem ser aproveitadas pelos ofensores de mulheres por forca do
impedimento do art. 41 da Lei de Violéncia contra a Mulher. Em virtude da elevacdo da pena
méaxima do crime de lesdo corporal - ampliada para trés anos de detengdo - apenas a suspensédo
condicional do processo (art. 89 da Lei 9.099/95) ¢ aplicavel aos autores de leséo corporal leve,

mas nao atinente aos crimes de violéncia doméstica e familiar.
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A Lei 11.340/06 admite tanto acgBes penais publicas incondicionadas quanto
condicionadas a representacdo, além das aces penais privadas. Em sede de acdo penal publica
condicionada, a representacdo somente sera retratavel em audiéncia, perante o Juiz de Direito e 0
Ministério Pablico. Tendo em vista que até a audiéncia para retratacdo da vitima ndo ha
instalagdo do contraditorio, a auséncia do agressor nessa audiéncia ndo enseja nulidade. A
natureza juridica da acdo penal nos crimes de lesdo corporal leve contra a mulher no @mbito
doméstico € publica condicionada a representacdo, segundo julgou o STJ em 24 de fevereiro de
2010, seguindo o art. 88 da Lei 9.099/95, ndo obstante a mencionada vedacdo do art. 41 da Lei
11.340/06.

6.1 Recrudescimento do tratamento do agressor domeéstico

O agressor doméstico foi tratado de forma mais rigida pela Lei 11.340/06 que
alterou o Cddigo Penal, o Codigo de Processo Penal e a Lei das Execugdes Penais.

A circunstancia agravante genérica do estatuto repressivo, prevista no art. 61, inciso
I, alinea “f” foi alterada pela Lei de Violéncia contra a Mulher. Na previsao do inciso II, alinea
“f” dessa agravante, incide aumento de pena ao agente que pratica o crime prevalecendo-se das
relacfes domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade.

A mudanca do art. 61, inciso II, alinea “f” explicita a relagdo intima de afeto,
prevista no art. 5°, inciso Il da Lei 11.340/06, uma vez que a redacdo original ja se referia a
violéncia que tinha lugar no ambito doméstico e familiar.

N&o se aplica a agravante genérica do art. 61, inciso II, alinea “f” do Cddigo Penal
se a modalidade tipica fizer referéncia a violéncia doméstica como no caso do art. 129, parégrafos
90,10 e 11 do Cddigo Penal.

A pena do artigo 129, paragrafo 9° do Codigo Penal foi alterada e passa a ser de trés
meses a minima e de trés anos a maxima, impedindo que alguns dos beneficios da Lei 9.099/95
sejam aplicados aos delitos praticados contra sujeitos passivos de ambos 0s sexos.

Apos a alteracdo da sangdo do art. 129 do Codigo Penal, a lesdo corporal de natureza
leve ndo mais é considerada infracdo de menor potencial ofensivo pela propria definicdo que a
Lei 9.099/95 apresenta.
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A Lei 11.340/06 ndo cria um delito autbnomo para a lesdo corporal ocorrida do
ambito domestico, mas uma forma agravada, que afasta a incidéncia da previsao do art. 61, inciso
I1, alineas “e¢” e “f” do Cdédigo Penal brasileiro.

O art. 45 da Lei Maria da Penha introduziu o paragrafo Gnico ao art. 152 da LEP,
criando uma excecdo a redacao do art. 44 do Codigo Penal, visto que a vedacdo de substituicao
de pena tornaria a previsdo do seu art. 45 uma regra inutil.

A substituicdo de pena para crimes com grave ameaca ou Vvioléncia fisica contra a
mulher ¢ uma regra excepcional, autorizada apenas para determinar o comparecimento
obrigatorio do agressor a programas de recuperacao e na mudanca de atitudes do agressor, através
da frequéncia e atendimento obrigatérios em programas especificos que incluem a formacao de
grupos de auto-ajuda, sessdes de mediacdo familiar, terapia em grupo, tratando-se de alternativa
promissora para desconstruir a cultura da discriminacdo e violéncia contra a mulher.

A Lei Maria da Penha estabeleceu excec¢des ao sistema processual penal geral, e para
ndo haver contradi¢Bes na aplicacdo do ordenamento juridico, fianca e prisdo preventiva devem
guardar absoluta simetria entre si. O artigo 20 da Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher alterou o Cédigo de Processo Penal, acrescentando no artigo 313 o inciso IV, prevendo a
possibilidade da custddia cautelar (ou provisoria), em sede de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, visando a garantia da execugdo das medidas protetivas de urgéncia.

A concessdo da liberdade provisoria mediante pagamento de fianca ndo foi vedada
expressamente pela lei protetiva da mulher, devendo ser adequada a luz da sistematica legal e
processual, bem como da propria finalidade e dos objetivos da lei. Contudo, nao foi intencéo do
legislador a soltura do agressor, mediante o pagamento de prestacdo pecuniaria, pela autoridade
policial, sem imposicdo de qualquer outro dever de fazer ou ndo fazer, obrigacdes essas que

dependem de decreto judicial.
6.2 Medidas urgentes de protecdo a mulher

A Lei prevé a adocdo de medidas urgentes de protecdo & mulher, consubstanciadas
em medidas que obrigam o agressor e medidas protetivas de urgéncia a ofendida.
As medidas que obrigam o agressor tem natureza cautelar, podem ser concedidas

cumulativamente e sua concessao depende de provocacdo da ofendida, ou do Ministério Publico.
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A aplicacdo das medidas esta vinculada a pratica de violéncia doméstica ou familiar e sua
concessdo depende da prética de um ilicito penal.

A deciséo revogatoria da medida protetiva € uma sentenca, € o inconformismo se
instrumentaliza por meio de apelacdo. A competéncia recursal para julgar as medidas que
obrigam o agressor é das Cémaras Civeis dos Tribunais de Justica. O questionamento da
concessao ou extensdo das medidas pelo agressor ndo tem lugar no Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar (ou nas Varas Criminais), que, para tanto, dispora das Varas de Familia ou
das Varas Civeis.

A medida de suspensdo ou restricdo ao porte de arma se aplica mesmo que a arma
ndo tenha sido utilizada para a préatica de violéncia.

O afastamento coercitivo do ofensor do ambiente comum é a obrigacdo criada ao
agressor, que visa a incolumidade da vitima de violéncia doméstica, protegendo-a de novas
investidas do agressor, sendo competente o juizo especial de defesa da mulher. Essa obrigacédo se
aplica a todas as modalidades de coabitacdo ou convivéncia, ndo importando o tipo da relagédo
entre o infrator e a vitima, podendo o juiz fixar a distancia que o ofensor deve se manter da
vitima. A medida de proibicdo de contato com ofendida, familia ou testemunhas, por qualquer
meio de comunicacao, e inclui a proibicdo de frequentar determinados lugares, a fim de preservar
a integridade fisica e psicoldgica da ofendida.

A restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores € medida a ser
concedida, desde que ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar. A
exigéncia imposta pela Lei ndo pode ser atendida nas Varas Criminais que ndo possam dispor de
equipes de profissionais cedidas por outras varas (Familia ou Infancia) ou outros 6rgdos publicos;
como decorréncia logica do imperativo legal, ha a descaracterizacdo da natureza de pedido
cautelar e a inviabilidade de concessé&o.

A prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios € a Unica alteracdo existente na
Lei Maria da Penha na seara dos processos relativos ao direito de familia, e sdo os Unicos que
poderdo ser requeridos ao juizo especial da vara de defesa da mulher, por sua natureza cautelar,
correndo as demais nas dependéncias da Vara de Familia. Por serem a¢fes de conhecimento, a
acdo revisional e a acdo exoneratoria sdo de competéncia da Vara de Familia, descabendo tratar

da matéria perante os juizados especiais de defesa da mulher.



169

As medidas protetivas de urgéncia a ofendida visam a conferir maior eficiéncia ao
sistema protetivo para a mulher em situagdo de violéncia doméstica ou familiar e sdo de natureza
civel.

A Lei previu a criacdo de centros integrados de atendimento ou casas-abrigos para a
mulher e seus dependentes, para encaminhamento da mulher vitima de violéncia ao programa
oficial ou comunitario de protecéo ou atendimento.

A reconducdo da ofendida e seus dependentes ao respectivo domicilio é medida
facultativa apos afastamento do agressor e complementa aquela que obriga o agressor a se afastar
da residéncia.

A Lei garantiu, a mulher vitima, a alternativa de deixar o lar sem prejuizo dos direitos
relativos a guarda de filhos, alimentos ou bens. Embora a Lei faga uso da expressao “dever”, ndo
se trata de imperativo legal, mas de faculdade a disposi¢do da vitima.

A lei confere ao Juiz poderes cautelares amplos para proteger o patriménio da mulher
vitima, com a restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida, a revogacao
de mandato, acdo de indenizacdo por dano patrimonial ou moral, a notificacdo dos atos

processuais e o direito a assisténcia previdenciaria.
6.3 Atendimento pela autoridade policial

A Lei de Violéncia Doméstica e Familiar prevé diversos procedimentos a serem
adotados pela autoridade policial, porém alguns séo inviaveis, diante da realidade da policia civil
e demais organismos existentes, pela falta de previséo de verbas para tal destinacéo.

O Estado deve criar condi¢cdes adequadas para proporcionar a todos integrantes da
sociedade uma vida digna, vivida com harmonia e objetivando a paz social. No contexto social
brasileiro, esta ainda muito presente a violéncia no interior da familia ou ainda a violéncia contra
a familia; em verdade, verifica-se um largo rango ideologico que “tolera” violagdo de direitos
individuais, muitas vezes, sob o pretexto da ndo intromissdo da sociedade dentro dos lares
alheios, conforme evidenciam os dizeres populares: “Em briga de marido e mulher n&o se mete a
colher” ou “mulher gosta de apanhar...”. Essa atitude social sempre privilegiou o agressor em
detrimento da mulher, por ser ela a vitima mais frequente da violéncia no interior da familia.
Ainda sob o pretexto do lar como abrigo inviolavel, ndo raro se constata a presenca de mais de

um agente de violéncia em face dos membros da entidade familiar. E imperioso haver
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conscientizacdo de que a violéncia exercida contra a vida doméstica diz respeito a coletividade.
Essa conscientizagdo — fruto de educacdo e preparo permanentes — deve ter o conddo de, ndo
apenas afastar os familiares de situacGes de toda sorte de violéncia, mas e principalmente, de
desestimular a degradacéo das pessoas, das familias e da sociedade do circulo vicioso dos abusos

nas relagdes interpessoais.

CONCLUSOES

O marco da concepgdo contemporanea dos Direitos Humanos é a Declaragdo de
1948, constituindo-se num parametro e codigo de atuacdo para os Estados integrantes da
comunidade internacional.

A universalizagdo e a especializacdo dos Direitos Humanos levam a comunidade
internacional a reconhecer a diversidade bioldgica, a social e a cultural. Através de declaragdes e
pactos, foram reconhecidos direitos especificos para as mulheres, objetivando a promocao da
igualdade de direitos entre os sexos, a luta contra a discrimina¢do feminina e o combate a
violéncia contra a mulher.

A mudanga de mentalidade e a positivagdo internacional dos direitos da mulher
obrigam os Estados a programar mudancas legislativas para honrar 0s compromissos
internacionais, prevenir e reprimir violag@es de Direitos Humanos.

A partir dai, a discriminacdo e todas as formas de violéncia contra a mulher, inclusive
a violéncia doméstica, sdo combatidas tanto no espaco publico quanto no espaco privado,
consideradas violac@es aos Direitos Humanos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 elevou a dignidade da pessoa humana a
principio fundamental, instituindo-o como novo paradigma a todo o sistema juridico. A
promocdo do conceito de igualdade entre os cidaddos foi algada ao patamar de direito
fundamental em que se baseia o Estado Democratico de Direito brasileiro.

Nesta pesquisa, a bibliografia especializada no tema evidenciou que, apds 0 processo
de democratizagdo, o Estado brasileiro ratificou tratados internacionais de Direitos Humanos,
sob a égide da Constituicdo Federal de 1988.

A moderna concepc¢do de humanidade impulsionou a adocao de politicas publicas e
leis nos campos da saude sexual e reprodutiva, do trabalho, dos direitos politicos e civis e da

violéncia de género, bem como a implementagdo de programas e acles afirmativas, com o
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objetivo de eliminar a discriminagéo e a violéncia contra a mulher. Tais a¢des positivas tornaram-
se necessarias para correcdo de distor¢des de igualdade presentes na sociedade civil.

A Lei 11.340, de 07 de Agosto de 2006, editada para atender a recomendacdes
internacionais, constituiu-se em uma discriminacao positiva, que traca diretrizes para um sistema
de protecdo a mulher, com valorizacdo da vitima, integrada ao objetivo de prevencdo as praticas
violentas nas relacfes domésticas e familiares.

A pesquisa demonstra que avanc¢os puderam ser observados com a edicao da referida
Lei, quais sejam:

A Lei de Violéncia Doméstica impds uma alteracdo significativa no Direito Penal,
sem se afastar da protecdo ao bem juridico, assumindo fungdes simbdlicas e
promocionais;

A exasperacao de penas ou a utilizacdo da prima ratio do sistema penal para as
condutas que caracterizam discriminacéo e violéncia contra a mulher, ndo mais se
aplicam como Gnica medida;

O recurso da repressédo as condutas violadoras de direitos passa a ser indissociavel
de medidas sociais e culturais para assegurar a plena fruicdo dos Direitos
Humanos das Mulheres;

A Lei Maria da Penha reconheceu que a violéncia contra a mulher ndo é crime de
menor potencial ofensivo, inclusive afastando no art. 41 a incidéncia da Lei
9.099/95;

A Lei prevé a adocdo de medidas urgentes de protecdo a mulher,
consubstanciadas em medidas que obrigam o agressor, e também medidas
protetivas de urgéncia a ofendida, que atingem também seus dependentes. O
comparecimento obrigatdrio do agressor a programas de recuperacdo apresenta-se
como medida habil para conscientizar agressor, vitima e familia, assim como a
sociedade civil, a rever padrdes sociais que ainda toleram a pratica de violéncia
intrafamiliar.

Por outro lado, no estudo, observaram-se também complicadores a efetivacdo da
Lei 11.340:

A Lei ndo criou mecanismos para coibir e prevenir essa pratica, como proclama

em seu enunciado e no artigo 1°;
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A Lei prop6e a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, com competéncia cumulativa civil e criminal, entretanto sem crié-los,
visto que a criacdo de varas especializadas depende de iniciativa legislativa,
impulsionada pelos Tribunais de Justica dos Estados;

A competéncia transitoria das Varas Criminais, enquanto ndo estiverem
estruturados os Juizados de Violéncia Domestica e Familiar, evidencia a
predominancia do carater criminal dos Juizados, apesar das Varas de Familia
contarem com equipe multidisciplinares, além de juizes e promotores mais
habituados ao trato de questdes similares;

A Lei ndo criou procedimentos proprios, mantendo regramento atrelado ao
Cadigo de Processo Penal;

A Lei de Violéncia Doméstica apresentou regras, acoes e servicos publicos de
prevencdo e protecdo a mulher vitima de forma programaética, fazendo-se utilizar
de servicos e estruturas preexistentes, sem estipular recursos financeiros ou
formas de captacdo de verbas para a efetivacdo das propostas, regras e agoes
previstas;

A Lei disp0s sobre diversos procedimentos a serem adotados pela autoridade
policial, alguns inviaveis diante da realidade da policia civil e demais organismos
existentes, pela falta de previséo de verbas para esse fim;

A Lei admite acBes penais publicas incondicionadas e condicionadas a
representacdo. A autorizacao da vitima para inicio da acdo penal € exclusivamente
retratavel em audiéncia, perante o Juiz de Direito e 0 Ministério Pablico. Segundo
0 que julgou o STF, a natureza juridica da acdo penal nos crimes de lesdo corporal
leve contra a mulher no ambito doméstico é publica, condicionada a
representacéo;

A concessdo das medidas protetivas de cunho cautelar esta vinculada a pratica de
ilicito penal no @&mbito da violéncia domestica ou familiar. Nas agdes penais
publicas condicionadas, a falta de representacéo, condicdo de procedibilidade para
a acdo penal, induz & incompeténcia dos Juizados de Violéncia Doméstica e

Familiar para postulacédo de cautelares protetivas;
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Foram evidenciados, ainda, neste estudo, pontos polémicos que propiciam debates
e reflexdes, como os abaixo relacionados;

Garantia a trabalhadora vitima, de permanéncia no servico ou funcdo, sem
prejuizo de remuneracdo, por até seis meses, mesmo que se ausente durante todo
esse periodo;

Garantia de primazia na transferéncia da funcionaria pablica em situacdo de
violéncia familiar, nos trés niveis de governo, providéncia nem sempre eficaz para

a servidora municipal.

Por derradeiro, pondera-se que mulheres e homens ocidentais ttm os mesmos direitos
civis, politicos e sociais, contudo, as estatisticas demonstram que a mulher ainda esta pouco
presente nos espacos de decisdo e de poder, detém menor participacdo politica, € mais excluida
sob o prisma socioeconémico, sofre por uma divisdo desigual no trabalho, além de apresentar-se
como vitima mais usual de violéncia doméstica e familiar.

A igualdade de direitos entre homens e mulheres ainda ndo se traduz numa igualdade
efetiva e material, apesar das conquistas das mulheres nas Gltimas décadas.

Persistem, na cultura e no imaginario social, elementos sexistas e discriminatdrios
que comprometem o exercicio pleno dos direitos da mulher, com autonomia e dignidade.

A protecdo integral & mulher vitima de Violéncia Doméstica e Familiar apresenta-se
mais como uma promessa do que uma realidade.

Visando a desconstrucdo da cultura da discriminacdo e violéncia contra a mulher, ha
que se considerar que a protecdo e prevencdo da Violéncia Doméstica e Familiar dependem em
grande parte da atuacdo da sociedade civil, tomada aqui como protagonista no processo de

concretizacdo das diretrizes apresentadas e discutidas no corpo deste trabalho.
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ANEXO

DISTRIBUICAO DEMOGRAFICA DA MULHER NO BRASIL

Fundacao Perseu Abramo

Pesquisa/ Metodologia

Universo: mulheres brasileiras, com 15 anos de idade ou mais (61,5 milhdes, Censo IBGE 2000).
Abordagem: aplicacdo de questionario estruturado, através de entrevistas pessoais e domiciliares,
realizadas por equipes compostas exclusivamente por pesquisadoras. Checagem posterior, com
retorno aos domicilios, de 25% a 30% das entrevistas.

Amostra: 2.502 entrevistas estratificadas em cotas de idade e em &reas urbana e rural, distribuidas
geograficamente em 187 municipios de 24 estados das 5 macrorregides do pais (N, S, SE, NE e
C-0). Capitais e municipios com mais de 500 mil habitantes tiveram inclusdo obrigatdria, com
peso auto-representativo, e 0s demais municipios foram selecionados para representar seus pares,
segundo controle de porte e mesorregido, conforme sua distribuicdo em trés macrorregionais
(municipios grandes, medios e pequenos).

100 -

80 1

-
I

60 O Leste
B Oeste
O Norte

40 1

20 1

0.-
1°Trim 2°Trim 3°Trim 4°Trim

Fontes: Contagem Populacional, IBGE, 1996, para a distribuicdo da cotas de idade e
agrupamento dos municipios em tercis, e Censo IBGE 2000 para a ponderacao urbano-rural (84%
e 16%, respectivamente).

Margens de erro: = dois pontos percentuais para os resultados com o total da amostra, trés pontos
para os resultados das perguntas aplicadas apenas nas sub-amostras A ou B (1.254 e 1.248
entrevistas, respectivamente), com intervalo de confianca de 95%.

Data do campo: outubro de 2001

Nucleo de Opinido Publica - FPA : soci6logos Gustavo Venturi (coordenador), Marisol Recaméan
(coordenadora-assistente) e Vilma Bokany (analista). Rita Dias: processamento de dados.

1. Perfil s6cio demografico

Distribuicdo por faixa etaria
publicado em 23/03/2006

9% entre 15 e 17 anos, 20% entre 18 e 14, 24% entre 25 e 34, 19% entre 35 e 44, 16% entre
45 e 60 e 12% com 61 anos ou mais. Distribuicdo etéria (cotas amostrais): 9% entre 15 e 17


http://www.fpabramo.org.br/conteudo/distribuicao-por-faixa-etaria

anos, 20% entre 18 e 14, 249% entre 25 e 34, 19% entre 35 e 44, 16% entre 45 e 60 e 12%
com 61 anos ou mais.

15 a17 18 a 24 25 234 35 ad4 45 a 59 60 anos

O15 a7y 18 a 24 BE25 a34 035 add 045 a 59 BE0 anos

2. ESCOLARIDADE
publicado em 24/03/2006

Grau de escolaridade: 7% nunca freqlientaram escola, 31% ndo passaram da 42 série.Grau de
escolaridade: 7% nunca freqlientaram escola, 31% nao passaram da 42 série (18% com primario
incompleto, 13% completo); 28% chegou a cursar da 5% a 82 séries (18% com ginasio incompleto,
apenas 10% completo), 27% chegaram ao ensino médio (11% incompleto, 16% completo) e
apenas 6% com alguma formacdo superior (3% incompleta, 2% graduadas e 1% com pds-
graduacéo).
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BHunca foia escala
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3. Local de residéncia (por regioes e urbano/rural)

publicado em 24/03/2006
Veja graficos.Residem no SE 44% das mulheres brasileiras, no NE 27%, no Sul 15%, no

Norte 7% e no C-O outras 7%.
44
27
15
T 7
H CoO HE SUL SE
OH Oco EHE OsuL OSE

Estdo em areas urbanas 84% (52% ja cresceram em cidades, 32% no campo) e 16% em
areas rurais (13% cresceram no préprio campo, 3% em cidades).

13
3 I
[ 1 ,

Cresceram na crefcerant mo

cidade campo
39% concentram-se nas capitais (26%0) e em outros municipios de regides metropolitanas
(13%), 61% no interior.


http://www.fpabramo.org.br/conteudo/local-de-residencia-por-regioes-e-urbanorural
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4. Maternidade

publicado em 24/03/2006

Maternidade: 75% tém filho/a(s) - sendo 55% com filho/a(s) até 18 anos.

Maternidade

Maternidade: 75% tém filho/a(s) - sendo 55% com filho/a(s) até 18 anos, 20% com filho/a(s)
maior(es) de idade — e 25% néo tém filho/a. Metade das mulheres, 51%, tiveram filhos
entre 18 e 24 anos e 6% entre 15 e 17 anos.

Filhos

5. Religiao

publicado em 23/03/2006

Séo catolicas 69% (sendo 40% praticantes, 29% néo praticantes).
Sdo catolicas 69% (sendo 40% praticantes, 29% ndo praticantes), 21% evangélicas (13%
pentecostais, 9% tradicionais) e 4% espiritas (3% kardecistas e 1% praticantes de candomblé ou
umbanda). Professam outras religides 3% e 5% créem em Deus mas ndo tém religido.


http://www.fpabramo.org.br/conteudo/maternidade
http://www.fpabramo.org.br/conteudo/religiao
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TOTAL N/C O NE SuUL SE
0. Evangélica Pentecostal O.. Evangélica n3o-Pentecostal
O. Umbanda O.. Espirita Kardecista
B . Catélica praticante El.. Catdlica ndo praticante
B . Acredita 'em Deus, masn3o tem religiao O.. E stéia/ndo 2creditaem Deus/ié
B .. Outras religides

6. Renda Familiar Mensal
publicado em 24/03/2006

Moram em domicilios com renda familiar mensal até 2 salarios minimos 42%.Moram em
domicilios com renda familiar mensal até 2 salarios minimos 42% (hoje, até R$ 360,00); mais de
2 a 5 salarios 34%, 12% mais de 5 a 10, 6% mais de 10 a 20 e apenas 2% acima de 20 salarios
(R$ 3.600,00).


http://www.fpabramo.org.br/conteudo/renda-familiar-mensal

13

42
BRASIL 6 12 34
] 69
Nuhca foi 3 escola a 24
_ﬁﬁﬁ
1 a4 searie 1 Fi
| 14
5 28 serie 9 38
3
] 22
, 40
grau . 20
4
2 19
Superior 23
31
B.At62SM. .+de2a5SM. .+de5a10S.M.H..+de10a20S.M. ..+ de 20 S.M.

7. TRABALHO REMUNERADO
publicado em 24/03/2006

Trabalho remunerado: 53% estdo na PEA (Populagdo Economicamente Ativa).Trabalho
remunerado: 53% estdo na PEA (Populacdo Economicamente Ativa), mas apenas 17% no
mercado formal, outras 23% no informal e 12% desempregadas. Fora da PEA somam 47%, sendo
9% aposentadas, 8% estudantes e 30% donas-de-casa (embora estas atinjam 46%, se somadas as
aposentadas, desempregadas e estudantes que exercem essa fungdo). Apenas 17% nunca
exerceram alguma atividade remunerada.
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ETRAEBLLHAL [FEA] 53

O.Mercado Formal
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O.Esta desempregada
EHEDTRABALHA [MED FEA)

B . Nunca trabalhou
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TOTAL

B Aposentada BOon=a de casa 056 estuda

8. Problemas do Brasil

publicado em 24/03/2006

Quase a totalidade (96%) das mulheres ouvidas aponta espontaneamente problemas sociais como
0s principais problemas do Brasil. Quase a totalidade (96%) das mulheres ouvidas aponta
espontaneamente problemas sociais como 0s principais problemas do Brasil, indice que se
afirma, sobretudo pela alta taxa de mencéo ao problema de desemprego, apontado por 51%.

A fome, pobreza e miséria despontam como segundo principal problema do pais (28%), seguido
pela violéncia e Marginalidade (25%).

9. PROBLEMAS PESSOAIS

publicado em 24/03/2006

Problemas pessoais mais particulares sdo mencionados por 50% das mulheres, dentre os quais
problemas de saide ou doenca na familia sdo destacados por 10%.Da mesma forma, estes
mesmos problemas sociais se refletem na vida pessoal (mencionados por 66%)., com destaque
para o desemprego, citado por 33%, seguido pela falta de dinheiro e dificuldades financeiras
(24%).

Problemas pessoais mais particulares sdo mencionados por 50% das mulheres, dentre os quais
problemas de satde ou doenca na familia s&o destacados por 10%. J& problemas familiares, com
brigas e desestrutura familiar, sdo mencionados por 7%.


http://www.fpabramo.org.br/conteudo/problemas-do-brasil

PROBLEMAS SOCIAIS
PROBLEMAS PESSOAIS

Brasil |[NJCO | NE | SUL | SE
FROBLEMAS S0OCIAIS G 74 72 afs G
Desempregaoffalta de trabalha! 33 a4 42 29 24
..Falta de dinheira/ dificuldades finance 24 26 20 23 23
.Moradia/casa prapriaf habitagdo g 4 11 4 g
LSadde 7 10 4] 10 7
..Baixoz salarios! salirios mais justo 4 3 4 7 2
..Educagial/falta de escolas 3 ] 3 G 2
FROBLEMAS PESSOAIS a0 a0 63 &4 a0
.Falta de saldde/ doengas
pesszoaisidoengas na familia 10 9 13 9 9
Problemas familiares/brigas em fam./
desestrutura familiar/ T Q T G G
.Falta de familiaf auséncia da familia 5 5 5 a 5
.Dividas 5 q & q 7
..Problemas cam oz filhos, criagdo dos
filhos!futuro dos filhos ] ] 4 =] 4
Proble mas afetivos 4 G 4 4 4
CMicios! alcoolismo! drogas
[maridofilho alcodlatra)] 4 4 4 4 4
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10. Divisao sexual do trabalho
publicado em 27/03/2006

prinl:ipfll 68
responsavel
sustento

68
chefe
37
BHOMEMNS

administra a a2 mMULHERES
renda 47

principal
responsavel 2
pela afazeres o6
domésticos

Veja grafico.

11. RESPONSAVEL PELA ADMINISTRAGAO DA RENDA
FAMILIAR

publicado em 27/03/2006

A divisdo da administracdo da renda familiar é quase equilibrada, com ligeira tendéncia a ainda
ser uma atribuicdo masculina (50%), contra 49% de administracdo femininA

RESPONSAVEL PELA ADMINISTRACAO DA RENDA FAMILIAR


http://www.fpabramo.org.br/conteudo/divisao-sexual-do-trabalho
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HOMENS

..Maridol parceiro
..Pai
..Filhos

..Outros parentes

MULHERES

..Ela propria
..Mée

.Dutras parentes

12. RESPONSAVEL PELO SUSTENTO

publicado em 27/03/2006

Atualmente 1/3 dos domicilios brasileiros sdo providos principalmente por mulheres.Atualmente
1/3 dos domicilios brasileiros sdo providos principalmente por mulheres (32%), em outros 44%
as mulheres também participam como outro dos provedores da familia, chegando-se assim a
participacdo da mulher na composicdo da renda familiar de 76% dos lares.
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| oprincipal responsavel  ®ajuda completar renda

13. CONCORDANCIA COM DIVISAO DO TRABALHO
DOMESTICO
publicado em 26/03/2006

A maioria das mulheres (87%) concorda que deveria haver uma divisdo do trabalho doméstico
mais igualitaria entre homens e mulheres.Algumas questes relacionadas a distribuicdo do
trabalho domeéstico foram colocadas e a maioria das mulheres (87%) concorda que deveria haver
uma divisdo do trabalho doméstico mais igualitaria entre homens e mulheres. Esta afirmacéo
merece concordancia total de 71% das mulheres.
Por outro lado, 85% sdo a favor de que quando se tém filhos pequenos é melhor que 0 homem
trabalhe fora e a mulher fique em casa (com concordéancia total de 69% e parcial de 16%).

Sete em cada 10 mulheres (71%) estdo de acordo que ndo importa quem faca o trabalho
domeéstico, desde que seja a mulher que decida como fazé-lo.
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Quanto ao sustento da familia ser uma responsabilidade principalmente do homem, 45% estao
totalmente de acordo e 20% parcialmente.
Outras afirmagdes causam maior divisdo nas opinides, como “os homens, mesmo que queiram,
ndo sabem fazer o trabalho de casa” com a qual 35% concordam totalmente e 26% discordam
totalmente. Assim como também dividem as opinides a afirmacao que “os cuidados com as
pessoas doentes ou muito idosas que ficam em casa deve ser da mulher”, com a qual 38%
concordam totalmente e 30% séo totalmente contra.

Homens e mulheres dewveriam dividir
igualmente o trabalho do mestico

|

M3o importa quem fagao trabalho
daméstico, desde quea mulher defina 71 H
como fazer

O= homens, mesmo que queiram, nao
sabem fazer otrabalho de casa

i

0 cuidado com as pessoas doentes ou
idosa=a=s que ficam em casa dewe ser da
ridlher

E principal mentz o homem que dewve
sustentar a familia

fos]
h
[ =]
m E

Guandotem filhos pequenos, & melhor
que o hamem trabalhe fora e 2 mulher
fique em ca=sa

|

B Concorda O N30 concorda, nem discorda ODiscorda

14. TRABALHO X FAMILIA
publicado em 26/03/2006

Se pudessem escolher livremente, cerca de metade das mulheres optariam por ter uma
profissdo.Se pudessem escolher livremente, cerca de metade das mulheres optariam por ter uma
profissédo, trabalhar fora e dedicar-se menos as atividades domeésticas e a familia (55%), enquanto
um pouco mias de um ter¢o (38%) prefeririam dedicar-se mais as atividades domésticas e a
familia, deixando a profisséo e o trabalho fora de casa em segundo plano.
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igualmente o trabalho do méstico
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15. TEMPO PESSOAL DEDICADO AO TRABALHO E
FAMILIA- MULHER E COMPANHEIRO

publicado em 26/03/2006

Mulheres

Independente da condicdo de dona-de-casa ou ndo, o tempo médio gasto pelas mulheres fazendo
ou orientando os trabalhos domeésticos foi de quase 24 horas na semana que antecedeu a pesquisa.
Com o cuidado com os filhos ou criangas da casa, as mulheres tinham gasta em média cerca de
14 horas e quase 2 horas com o cuidado com pessoas idosas ou doentes, 0 que totaliza 40 horas
semanais.

Parceiros

O relato de mulheres casadas ou com parceiros revela que entre estes, o tempo médio semanal
gasto com os trabalhos domésticos fora de apenas 2 horas e meia; com o0s cuidados com as
criangas quase 3 horas e com idosos ou doentes meia hora, totalizando 6 horas na semana anterior
a coleta dos dados.
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TRABALHO DOMESTICO E CUIDADO FAMILIAR
— MEDIA SEMANAL DE HORAS

CUIDADOS 238
COM A CASA 2,34

CUIDADOS 13,95 BENTREVISTADA

comOs
FILHOS 204 OPARCEIRO

CUIDADOS 1.78
COMIDOSOSE !
0.3

DOENTES 2

16. Renda Mensal
publicado em 29/03/2006

A renda aproximada predominante, entretanto, é de até 1 Salario minimo (para 40% das
mulheres), 25% recebem entre 1e 2 salarios minimos e outras 19% entre 2 e 5 salarios minimos.
Apenas 8% das mulheres tém renda acima de 5 salarios minimos

25
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http://www.fpabramo.org.br/conteudo/renda-mensal

17. Jornada Semanal
publicado em 29/03/2006
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O tempo médio semanal que as mulheres dedicam ao trabalho remunerado é de 33 horas e meia,
sendo que 29% chegam a ter uma jornada de mais de 40 horas semanais.

33
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18. RAZOES POR NAO TRABALHAR

publicado em 29/03/2006

O casamento é a principal razdo apresentada para estas mulheres nunca terem trabalhado (31%),

com 23% alegando que o marido ndo permitia, preferia que ficasse em casa.

Outras 24% afirmam que nunca trabalharam por causa dos filhos, tendo preferido dedicar-se a

eles (20%). H& 20% que dizem que nunca tiveram necessidade de trabalhar.

TOTAL HJC O ME SUL 5E
CASAMENTO 21 19 20 a4 21
Marido ndo deixaval prefere que fique em casa 23 12 15 13 28
Farque casou 10 T 18 11 4
FILHOS{AS) G RAVIDEZ 24 43 20 232 16
Fara cuidarfse dedicar f criar o= filhos 20 a7 14 26 16
N 3o tinha onde oucom quem deixar os filhos 2 a bl u]
Ficou gravida fteve filhos 2 =1 a u]
MAOQ TEMSTINHA NECESSIDADE 20 =0 20 20 15
Munca precisou frabalharfnde precisasfndo quer 14 20 11 11 11
O marido sustentaf=s empre sustentou a ¢zasa sozinha = u] = 20 ]
E pensionistal recebe aposentadoria 2 u] 3 a u]
TRABALHO DOMESTICO 148 12 12 =0 11
F ara cuidar da casafprefre serdona de cas a 15 T g 20 g
P ara cuidarda familiaf marido ) 12 =] -
Tewe de cuidar de parentes doentes 1 - Z
MERCADODRE TRABALHO 14 21 10
N3o tem oporfunidadesfalta emprega 14 ch| 10
FALTA DE DUALIFIEﬂl}ﬁD 5] 12 o] - g
ESTUD OS 3 ] 7



http://www.fpabramo.org.br/conteudo/jornada-semanal
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19. Razoes para parar de trabalhar
publicado em 29/03/2006

A maior parte das mulheres que pararam de trabalhar, o fez por causa dos filhos (27%).A maior

parte das mulheres que pararam de trabalhar, o fez por causa dos filhos (27%), para cuidar e se

dedicar a eles (22%); outras (19%) pararam de trabalhar por causa do casamento; 16% pararam

por ja terem dedicado muito tempo ao trabalho e agora terem idade ou ja terem aposentado e 14%
arou por motivos de saude, enquanto 13% optaram por dedicar-se ao trabalho doméstico.

TOTAL MJC O ME SUL 5E
FILHOS{ASI/GRAVIDEZ 27 28 13 33 a1
Fara cuidarfse dedicar/wriar os filhos 22 23 g 25 26
M3o tinha ende cucom quem deixar as filhos 2 =] 2 u} 4
Ficou gravida / teve filhas 2 z2 2 2 2
CASAMENTO 19 31 14 19 20
Forcausa do casamento 13 20 13 12 13
Marido ndo deixavalprefere que fique em casa =1 11 3 2 T
TEMFO DE TRABALHO 16 16 17 14 15
Idade/ ja trabalhou muite/ ficou "velha" g 10 12 2 g2
Aposentou g 5 5 13 g2
SAUDE 14 20 14 12 14
P ara cuidarda saudeftem problemas de zalde 13 17 14 12 12
Gravidez prablem atica 1 3 u] u] 1
TRABALHO D OMESTIC O 13 =] 20 10 11
Fara cuidar da casafprefre serdona de casa = ] 11 5 T
Cuidarde parentes doentes 3 T 2 a2
Fara cuidarda familiafmarida 1 u] 3 2 u]
MERCADODE TRABALHO 11 4] 17 2 12
Naotem oportunidade! falta emprago b 2 a 1 =}
Foidemitida u] T 1 &
Fim do contrataf empresa faechou 2 2 3 a 2

20. Cuidados com filhos menores de 18 anos que moram
apenas com a mae
publicado em 27/03/2006

Ha uma significativa parcela de mulheres (27%) que possui filhos menores de 18 anos que
residem somente com elas e ndo com o pai e, nesses casos, a maior parte (60%) néo recebe
pensdo regular do pai das criancas. Apenas 37% recebem pensdo sempre ou as vezes.


http://www.fpabramo.org.br/conteudo/razoes-para-parar-de-trabalhar
http://www.fpabramo.org.br/conteudo/cuidados-com-filhos-menores-de-18-anos-que-moram-apenas-com-mae
http://www.fpabramo.org.br/conteudo/cuidados-com-filhos-menores-de-18-anos-que-moram-apenas-com-mae

24

FILHOS MENORES DE 18 QUE MORAM SO COM A MAE (%)
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21. Ocorréncia de violéncias provocadas por homens
publicado em 26/03/2006

Cerca de uma em cada cinco brasileiras (19%) declara espontaneamente ter sofrido algum

tipo de violéncia por parte de algum homem.Cerca de uma em cada cinco brasileiras (19%)
declara espontaneamente ter sofrido algum tipo de violéncia por parte de algum homem: 16%
relatam casos de violéncia fisica, 2% citam alguma violéncia psiquica e 1% lembra do assédio
sexual.

J =ofreu A gumnasiolénca |
[espontEnes) - L

Fisica | 16
Psiquica | 2
. As=tdia 1

Munca sofreu wioléncia de pate de um _ o
harnemm



http://www.fpabramo.org.br/conteudo/ocorrencia-de-violencias-provocadas-por-homens

22.

publicado em 26/03/2006

A projecéo da taxa de espancamento (11%) para o universo investigado (61,5 milhdes) indica que
pelo menos 6,8 milhdes.A projecdo da taxa de espancamento (11%) para o universo investigado
(61,5 milhdes) indica que pelo menos 6,8 milhGes, dentre as brasileiras vivas, ja foram
espancadas ao menos uma vez. Considerando-se que entre as que admitiram ter sido espancadas,
31% declararam que a ultima vez em que isso ocorreu foi no periodo dos 12 meses anteriores,
projeta-se cerca de, no minimo, 2,1 milhdes de mulheres espancadas por ano no pais (ou em
2001, pois ndo se sabe se estariam aumentando ou diminuindo), 175 mil/més, 5,8 mil/dia,

243/hora ou 4/minuto — uma a cada 15 segundos.

PROJECAO DA TAXA DE VIOLENCIA

Sofrem Ano Més Dia Hora Minuto |1 a cada
violéncia
Segundos
FiSICA 20.283.120
AMEACA/ 14.751.360
CERCEAMENTO
QUEBRADEIRAS 9.219.600 3.780.036 | 315.003 | 10.500 438 7 8
DENTRO DE CASA
AMEACA DE 7.375.680 2433970 | 202.831 6761 282 5 12
ESPANCAMENTO
SER TRANCADA EM 5531.760 1.936.116 | 161.343 5.378 224 4 15
CASA, IMPEDIDA DE
SAIR
AMEACAS A 4917120 1.327.622 | 110.635 3.688 154 3 20
INTEGRIDADE
FISICA COM ARMAS
DE FOGO
AGRESS40 13.522.080
TAPASE _ 12.292.800 | 4425408 | 368.784 | 12.293 512 9 7
EMPURROQES
ESPANCAMENTO 7.375.680 2.286.461 | 190.538 6.351 265 4 15




Sofrem Ano Més Dia Hora |Minuto | 1 acada
violéngia | | | 1 1 ...
Segundos

SEXUAL 7990320
RELACOES SEXUAIS | 6.761.040 1.893.091 157.758 | 5.259 | 219 4 15
FORCADAS
PRATICAS SEXUAIS 3.687.840 1.069474 89.123 | 2.9M 124 2 30
QUE NAO AGRADAM
PSICOLOGICAS 16.595.280
INSINUAGCOES E 11.063.520 | 4.646.678 387.223 | 12907 | 538 9 7
OFENSAS A
CONDUTA SEXUAL
DESQUALIFICAGAQ 7.375.680 3.614.083 301,174 | 10039 | 418 7 8
DO TRABALHO
DOMESTICO OU
FORA DE CASA
CRITICAS A 5.761.040 3.921.403 326.784 | 10.893 | 454 8 7
ATUACAO COMO
MAE
ASSEDIO SEXUAL | 6.761.040 | 2.501.585 | 208.465 | 6.949 | 290 5 12
23. RAZOES DA VIOLENCIA

publicado em 26/03/2006
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O ciume desponta como a principal causa aparente da violéncia, assim como o alcoolismo ou
estar alcoolizado no momento da agressdo.O ciime desponta como a principal causa aparente da
violéncia, assim como o alcoolismo ou estar alcoolizado no momento da agressdo (mencionadas
por 21%, ambas), razbes que se destacam, em respostas espontaneas sobre o que acreditam ter
causado a violéncia sofrida, superando em larga escala as demais mengdes.
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24. Tipo de violéncia sofrida
publicado em 26/03/2006

Quando estimuladas pela citacdo de diferentes formas de agressdo, o indice de violéncia sexista
ultrapassa o dobro, alcancando a marca de 43%. Um terco das mulheres (33%) admite ja ter sido
vitima, em algum momento de sua vida, de alguma forma de violéncia fisica (24% de ameagas
com armas ao cerceamento do direito de ir e vir, de 22% de agressdes propriamente ditas e 13%
de estupro conjugal ou abuso); 27% sofreram violéncias psiquicas e 11% afirmam ja ter sofrido
assédio sexual. Um pouco mais da metade das mulheres brasileiras declara nunca ter sofrido
qualquer tipo de violéncia por parte de algum homem (57%).

Dentre as formas de violéncia mais comuns destacam-se a agressdo fisica mais branda, sob a
forma de tapas e empurrdes, sofrida por 20% das mulheres; a violéncia psiquica de xingamentos,


http://www.fpabramo.org.br/conteudo/tipo-de-violencia-sofrida
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com ofensa a conduta moral da mulher, vivida por 18%, e a ameaca através de coisas quebradas,
roupas rasgadas, objetos atirados e outras formas indiretas de agresséo, vivida por 15%.

12% declaram ter sofrido a ameaca de espancamento a si proprias e aos filhos e também 12% ja
vivenciou a violéncia psiquica do desrespeito e desqualificacdo constantes ao seu trabalho, dentro
ou fora de casa.
Espancamento com cortes, marcas ou fraturas j& ocorreu a 11% das mulheres, mesma taxa de
ocorréncia de relagcbes sexuais forcadas (em sua maioria, 0 estupro conjugal, inexistente na
legislacdo penal brasileira), de assedios sexuais (10% dos quais envolvendo abuso de poder), e
criticas sistematicas a atuagdo como mae (18%, considerando-se apenas as mulheres que tém ou
tiveram filhos).

9% das mulheres ja ficaram trancadas em casa, impedidas de sair ou trabalhar; 8% ja foram
ameacadas por armas de fogo e 6% sofreram abuso, forcadas a préticas sexuais que ndo lhes
agradavam.

Jia sofreu algumsa
: : 24
[estimulada) cerceamento
33
27
11

Fisica

%]
%]

Psiquica

~Assedio E=stupro/ 13
abu=o sexual
Nunca sofreu i
violéncia de parte
deumhomem
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25.  VINCULO COM O AGRESSOR

publicado em 26/03/2006

A responsabilidade do marido ou parceiro como principal agressor varia entre 53% (ameaca a
integridade fisica com armas) e 70% (quebradeira).A responsabilidade do marido ou parceiro
como principal agressor varia entre 53% (ameaca a integridade fisica com armas) e 70%
(quebradeira) das ocorréncias de violéncia em qualquer das modalidades investigadas,
excetuando-se o assédio. Outros agressores comumente citados sdo o0 ex-marido, 0 ex-
companheiro e 0 ex-namorado, que somados ao marido ou parceiro constituem sélida maioria em
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26. Entendimento do conceito de feminismo
publicado em 28/03/2006

O feminismo é principalmente associado a luta pela igualdade de direitos entre homens e
mulheres.O feminismo é principalmente associado a luta pela igualdade de direitos entre homens
e mulheres, seja em sentido amplo (22%), seja especificamente no mercado de trabalho (8%);
outras 15% o identificam a mulheres livres, social ou economicamente independentes, com
autonomia para fazer o que querem, sem depender da aprovacdo do parceiro/marido ou de
terceiros — respostas que, somadas, surpreendem pela taxa de compreensdo do conceito de
feminismo entre as mulheres brasileiras.

Mencdes de superioridade da mulher em relacdo ao homem sdo associadas ao feminismo por
12%, enquanto para 10% feministas s@o mulheres autoritarias, genericamente mandonas ou
briguentas (7%) ou que querem mandar no marido/parceiro (3%).

Cerca de uma em cada sete brasileiras (14%) definiu erroneamente ser feminista como ser
feminina, seja com referéncia a mulheres que cultivam a vaidade e a beleza (11%) — atributos ndo
incompativeis com uma postura feminista, mas conceitualmente equivocados —, seja referindo-se
a mulheres dedicadas a casa e ao marido (3%). Outras 23% nao souberam dizer o que entendem
or feminismo.

LUTAR PELOS DIREITOS/IGUALDADE DE DIREITOS 22
MULHERES LIVRES/INDEPEHDEHNTES SOCIALMEHNTE 15
A mulher gue faz o gque gquer/ndo depende da aprovacdo dos
outro = hom ens para inde pende nte nas opinide =f 5
decizsdesfcompetentesicom petitivasicorajosas

SUPERIORIDADE DA MULHER 12
JMulheres gue e julgam superiores/melhores que oz hom ens 5
YAIDADE/BELEZA 11
.Mulheres vaidozas/ preocupadas com aparéncia 4

IGUALDADE DE DIREITOS RELACIOHADOS AD
TRAB ALHO
wConmquistar 0% MESMOS direitos no mercado de

trabalho/poder ocupar 0SS mMesmMos cargo s/) salarios

MULHERES AUTORITARIAS/BRIGUENTAS T
MULHERES @UE PEHSAM AGEM DIFEREHNTE 5
CUIDAR DA FAMILIA/FILHOS/CAS A/MARID O 5
MULHERES @UE QUEREM COMAHDAR A CASA/MARID O 3
HAQC SABE/HUNCA OUVIU FALAR 23

27. Entendimento do conceito de machismo
publicado em 28/03/2006

A identificacdo do machismo com o poder do homem sobre a mulher é verbalizado por 78%.
Entendimento do conceito de machismo


http://www.fpabramo.org.br/conteudo/entendimento-do-conceito-de-feminismo
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A identificacdo do machismo com o poder do homem sobre a mulher é verbalizado por 78%,
enquanto 20% o relacionam a superioridade do homem em relacdo as pessoas em geral, ou de
alguns homens em relagdo aos outros, incluindo o uso da violéncia. Menos de 1% definiu
machismo com referéncias & homossexualidade.

FPODER DO HOMEM EM RELACAD A MULHER T8
..530 homens autaritarios/mandam 2 acham que 3 mulhertem que cbedecer o3~
.8 hamem quer ser maisfmelhor gque 3 mulher 14
.0 homem acredita que a mulher nunca tem razdo/f =d ele estd certomd3oc ouwe =3

opinido da mulher 1=
.0 homem achar gue podetudofque =& por ser mulher tem menos direitos 12
.0 homem achar gque a mulhertem gque ficar em casalsd cuidar da casa 11
.Homens que s3c agressivos com as mulheress/ =30 brutas/batem 10
.Homens que n3oc deixam a mulher trabalhar fora/maoc deixam gue elas tenham .

independénciafinanceira

.0 homem nao deizxar a mulher sair zsozinha

.0 homem querer sero dono da mulherfacha que a mulher & sua propriedade

.Homens que acham que as mulheres s30 suas empregadas
HELAQED DE FPODER DO HOMEM = OUTRAS PESSOAS 20

.8 Haomem que quer ser maisf poder mais que todos=s as outras pessoas § =2 acham

10
melhaor qQue os outros

OUTRAS RESPOSTAS GERAIS
NAD SAEBE

28. Percepcao do feminismo
publicado em 28/03/2006

Cerca de uma em cada cinco brasileiras (22%) considera-se total (8%) ou parcialmente feminista
(14%).Cerca de uma em cada cinco brasileiras (22%) considera-se total (8%) ou parcialmente
feminista (14%), enquanto 78% ndo o sdo (41% ndo se consideram, 24% disseram ndo saber o
que é feminismo ou ndo souberam se classificar e 13% disseram ser feministas mas confundiram
feminista com feminina, conforme pergunta-controle posterior, sobre o que entendiam por
feminismo).


http://www.fpabramo.org.br/conteudo/percepcao-do-feminismo
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29. Percepcao do machismo
publicado em 28/03/2006

Quando se trata do machismo, a percepgdo entre as mulheres de sua existéncia na sociedade
brasileira é quase absoluta (89%).

Quando se trata do machismo, a percepgdo entre as mulheres de sua existéncia na sociedade
brasileira é quase absoluta (89%, sendo que para 73% ha muito machismo, para 17% um pouco).
Apenas 2% afirmam que no Brasil ndo existe machismo e 7% néo sabem o que € machismo ou se
existe ou néo.

Quando se trata do machismo, a percepcdo entre as mulheres de sua existéncia na sociedade
brasileira é quase absoluta (89%).

Quando se trata do machismo, a percepcéo entre as mulheres de sua . um pouce

existéncia na sociedade brasileira é quase absoluta (89%, sendo que 17%
para 73% ha muito machismo, para 17% um pouco). Apenas 2%
afirmam que no Brasil ndo existe machismo e 7% ndo sabem o que é
machismo ou se existe ou ndo.
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30. VISAO DO FUTURO
publicado em 26/03/2006

Para mais da metade das mulheres (58%) o mundo vai piorar nos proximos 5 anos.Para mais da
metade das mulheres (58%) o mundo vai piorar nos proximos 5 anos, mas um quarto apresenta-se
otimista quanto as expectativas de melhora do mundo. Em relacdo ao Brasil, o otimismo é um
pouco maior, com 29% acreditando em um pais melhor e pouco menos da metade (45%),
achando que vai piorar. J& quando se trata da vida pessoal, 74% acreditam que a vida vai
melhorar. Somente 7% acham que nos proximos 5 anos estara pior que hoje.

|

Mundo

Brasil

Yida pessoa 74 H 14 |4
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31. VISAO DA VIDA PESSOAL NO FUTURO
publicado em 26/03/2006

Essa discrepancia deve-se sobretudo a nocdo de que a melhoria da vida pessoal depende do
préprio esforco.Essa discrepancia deve-se sobretudo a nocdo de que a melhoria da vida pessoal
depende do proprio esforgo: conseguir um emprego € o que mais alimenta positivamente as
expectativas para melhoria da vida pessoal (21%), seguido da meta de terminar os estudos e se
formar (13%). Na mesma linha, outras 10% acreditam que sua vida vai melhorar porque estéo
lutando e se esforgando para isso.

H&a ainda 10% que depositam suas expectativas de um futuro pessoal melhor na crenca e
esperanga de que Deus ajude.
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32. Concordancia com questdes relacionadas a género
publicado em 26/03/2006

Mais de um terco (38%) considera importante que em um casal 0 homem tenha mais experiéncia
sexual que a mulher. Afirmacgdo com a qual metade das mulheres discorda total ou parcialmente.
A grande maioria (87%) discorda de que no caso de a mulher trair o marido é justo que ele bata
nela, embora 11% se coloquem a favor dessa situag&o.
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