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Obrigacdes tributarias acessorias: aspectos positis e negativos de sua instituicdo

Ellen Cristina Chaves

RESUMO

Resumo:O objetivo deste trabalho é estudar as obrigac¢iiegérias acessorias, sobretudo a natureza,
fonte e a estrutura formal do instituto; seus asigepositivos, negativos e consequentes limites de
imposicdo; bem como analisar algumas obrigacOésitéias acessorias em espécie e decisdes
judiciais sobre o assunto. A escolha do estuddfigssse em razdo da atualidade e importancia do
tema, pois crescente a imposicdo de deveres institas no cenario brasileiro, principalmente por
meios eletrénicos, o que por um lado facilita aidéide arrecadatoria e fiscalizatéria da Adminga
Tributéria, mas por outro implica cada vez maioggfggéncias e 6nus para os administrados. A
pesquisa do tema baseou-se principalmente em dbrdasnarias e artigos de periddicos; também
houve coleta de dados no sitio eletronico da Reéeitleral do Brasil, do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica, bem como estudoBrateWaterhouseCoopers e do Banco Mundial
em 2010. O resultado do trabalho revela a aborddgetn de aspectos tedricos quanto praticos sobre
0 assunto, a fim de analisar os aspectos posiivosgativos da instituicdo das obrigacdes tribagari

acessorias.

Palavras-chave: Obrigacdes tributarias acessorias; Administracabufaria; fiscalizacao tributéria;

natureza juridica; fonte; estrutura formal; espgdienites; jurisprudéncia.



Accessory tax obligations: positive and negative pscts of their institution

Ellen Cristina Chaves

ABSTRACT

The objective of this thesis is to study Brazilmmccessory tax obligations system focusing on its
nature, history and formal structure, its positarel negative aspects, while analyzing some specific
accessory obligations and related court decisibhs. author chose to review this subject mainly due
to its current nature and growing importance inZBian’s revenue collection system — for instariee t
introduction of taxation by electronic means thaipioved gross collection figures and enabled
superior scrutiny while increasing the burden oxpayers. The research included books and journal
articles on the matter from well-known authors,adabllected from the website of the Brazilian
Internal Revenue Service, Federal Supreme Courtr@n&uperior Court of Justice as well as a study
from PriceWaterhouseCoopers and World Bank Groujptemr in 2010. The result of the thesis
illustrates both the theoretical and practical apphes on the subject, in order to analize thetipesi
and negative aspects of the institution of accgssorobligations.

Keywords: Accessory tax obligations; Tax Administration kcontrols; legal nature, source, formal

structure, species and limits; jurisprudence.
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INTRODUCAO

A tributacdo € uma das principais fontes de reckit&stado Brasileiro, pela qual
sao obtidos recursos tanto para o desempenho @ atitvidades estatais meio quanto para a
realizacdo de atividades fim, como educacdo, saudeguranca. O ordenamento juridico
brasileiro estabelece recursos prioritarios asdatiles desempenhadas pela Administragdo
Tributéria, bem como Ihe confere poderes para qfiscalizacdo e a arrecadacdo possam

ocorrer do modo mais eficaz e agil possivel.

Com efeito, tem-se visto nos Ultimos anos uma erdec presenca da
Administracdo Tributaria, a qual bate recordes decadacdo, bem como endurece as
atividades fiscalizatorias, em um intenso combatereegacao. Ainda, cada vez mais surgem
técnicas para a viabilizacdo da adequada e célmeugio das leis tributarias, inclusive
delegando-se aos particulares atividades tipicas Adaninistracdo Tributaria, para
aperfeicoamento de tempo e recursos.

Nesse contexto, surgem as obrigacOes tributari@ssadas, as quais sao
prestacfes positivas ou negativas diversas da amldiog de pagar tributo, exigidas do
particular, muitas vezes atualmente por meios@iletos, no interesse da arrecadagédo ou da
fiscalizacéo tributéria — tais como escrituragcadivdes; prestacéo de informacdes; expedicdo
de notas fiscais; elaboracdo e entrega de deckwmapdomocdo de levantamentos fisicos,
econdmicos ou financeiros; manutencdo de dadoswarntos a disposicdo das autoridades
administrativas; submissdo a fiscalizacdo periddictudo com o objetivo de propiciar ao
ente que tributa a verificagdo de eventual nasdonem cumprimento de obrigacoes

tributarias.

A imposicao crescente de obrigacdes tributériasséceas tem sido considerada
fator promotor de fortalecimento e agilidade da Adstracdo Tributaria; por outro lado,
questiona-se principalmente a implicacdo dos tamirésctentes 6nus para os administrados,
0s quais tém que aparelhar toda uma estrutura igrgg@@ara o cumprimento daquelas
obrigagbes, o que demanda tanto investimento esoglkesspecializado quanto custos com
instalacdo de programas informatizados, maquinkgeesos materiais necessarios.



Assim, a atualidade e a importancia das obriga¢fbatarias acessoérias no
ordenamento juridico brasileiro, bem como a ex@tnde poucas obras especificas
destinadas ao estudo do tema, ensejaram a elabatagiesente trabalho; o qual se encontra

estruturado em quatro capitulos.

O primeiro capitulo apresenta o conceito de Adrtriaggio Tributaria, bem como
as principais disposi¢cdes constitucionais e infngtitucionais que disciplinam a matéria.
Destaca-se o estudo acerca da funcédo administrasgancial para analise da Administracéo
Tributéria, pois esta consiste justamente em urjuntmde 6rgdos destinados a realizacdo de
funcBes administrativas, mas cujo objetivo espsxif®t a arrecadacdo e a fiscalizacao

tributaria.

Ainda, analisam-se dispositivos especificos presigta Constituicdo Federal
acerca da Administracdo Tributéria, que revelameoomhecimento constitucional da
importancia da atividade de fiscalizar e arrecadantos para o Estado brasileiro. Quanto aos
dispositivos infraconstitucionais, analisam-se bregnte artigos do Codigo Tributario

Nacional sobre a Divida ativa e as Certiddes Negsti

No segundo capitulo, apresentam-se a definicdocarasteristicas da atividade
de fiscalizacao tributaria, bem como as normashas genéricas sobre o tema, previstas no
Caodigo Tributario Nacional. Ademais, comentam-sedogitos e 0os deveres do sujeito
passivo da obrigagdo tributaria perante a fiscgdiadributaria, com destaque para situacdes
envolvendo a inviolabilidade do domicilio; a duragia fiscalizacdo tributaria; e os sigilos

bancario e fiscal.

O terceiro capitulo destina-se especificamentesaae das obrigacdes tributarias
acessérias. Analisam-se as classicas problemaioaca da natureza e das fontes das
obrigac@es tributarias acessorias, onde sao exgppegicionamentos de alguns autores; bem

como a opinido da autora a respeito dos assuntos.

Estuda-se a estrutura formal da regra juridicatingdra da obrigagdo tributaria
acessoria — que deve ser construida a partir dasstéegais, por meio de um processo
interpretativo — de acordo com cada um dos compesede seu antecedente (critério

material, temporal e espacial) e de seu consegeritério pessoal). Ressalta-se que aquela



regra ndo apresenta um critério quantitativo emcsegequente, pois veicula uma obrigacao

sem carater pecuniario, diferentemente da obrigtitAdaria principal.

Ainda, apresentam-se no capitulo terceiro dadosestedo publicado pela
PricewaterhouseCoopers pelo Banco Mundial em 2010, intitulado “Pagafdibdutos”, os
quais revelam quanto custa pagar tributos no Beasid mundo. Também sdo estudados os
aspectos positivos e negativos da existéncia lolagagdes tributarias acessoérias, bem como
0s principais limites que devem ser observados @dagao e exigéncia daqueles deveres —
principios da legalidade, da proporcionalidade eatmabilidade, da igualdade, e da livre
concorréncia —, de forma a respeitar os direitasddmentais dos sujeitos passivos das

obrigac0es tributarias acessorias.

No dltimo topico do terceiro capitulo, sdo analesadalgumas obrigacdes
tributarias acessorias existentes na legislacd@r&sp consideradas mais relevantes e
interessantes, as quais sao trazidas apenas @ d#uilustracdo, tendo em vista que seria
impossivel analisar todas as obrigacfes tributéai@essorias existentes no ordenamento
juridico brasileiro. Assim, conferiu-se destaqueobegacfes de entrega de declara¢des por
pessoas fisicas e juridicas; a obrigacdo de emdssdota fiscal; as obrigacdes exigidas dos
sujeitos que aderiram ao “Simples Nacional”; bemm@@s obrigacfes previstas no Sistema
Publico de Escrituracao Digital — SPED.

Quanto as obrigacdes de entrega de declara¢cfdisaamae, quanto as pessoas
fisicas: a Declaragdo de Imposto de Renda Pessiza R DIRPF, bem como a extinta
Declaracdo Anual de Isento — DAI; ja quanto asesguridicas: a Declaracao de Débitos e
Créditos Tributarios Federais — DCTF, o Demonstoatie Apuracdo de Contribuicbes
Sociais — Dacon, a Declaracao Especial de InforemBtelativas ao Controle do Papel Imune
— DIF-Papel Imune, a Declaragédo de Informacdeses@bividades Imobiliarias — Dimob, a
Declaracdo de Informacdes sobre Movimentacdo Fewanc- Dimof, a Declaracdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte — Dirf, a Guiéeolhimento do FGTS e Informacdes a

Previdéncia Social — GFIP.

Quanto a nota fiscal, comenta-se a obrigacao desé@mida mesma em papel, bem
como a recente obrigacdo de emissédo da nota éketabnica, atualmente exigida em todos

0os estados da federacdo e em relagdo a mais detamomgeitos passivos. Apontam-se
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diversos beneficios para contribuintes, para aedade, bem como para a Administracdo
Tributaria.

Ja quanto as obrigacgOes tributarias acessoriaglagigos sujeitos que aderiram
ao “Simples Nacional”, comentam-se 0s principaispdsitivos previstos na Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

O terceiro capitulo € encerrado com o estudo dagagdes tributarias acessorias
previstas no Sistema Publico de Escrituragdo DigitaSPED, que consiste em um
instrumento para unificar as atividades de recepgilmlacéo, armazenamento e autenticagao
de livros e documentos que integram a escrituragéwercial e fiscal dos empresarios e das
sociedades empresarias, mediante fluxo Unico, ctadptizado, de informacdes. Estudam-se
0S objetivos, universos de atuacdo e beneficioSRIED, sistema que permite que diversas
das obrigag0es tributarias acessorias existentesdemamento juridico brasileiro possam ser
substituidas por obrigacdes a serem adimplidasnedw eletrénico e de forma unificada aos

diferentes 6rgéaos fiscalizadores.

O quarto capitulo, por fim, traz decisfes jurisgnaais ilustrativas sobre os
assuntos abordados ao longo do trabalho, oriunda$upremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. Ressalte-se que tubafse destina apenas a elucidar o tema,
sem realizar pesquisa aprofundada e exaustiva tareeacomentarios sobre as decisfes, 0

que fugiria ao objetivo principal da dissertacéo.

O presente trabalho tem por objetivo estudar agpeatds obrigacdes tributarias
acessorias, sobretudo a natureza, fonte, estrigural do instituto; bem como os aspectos
positivos e negativos daquelas obrigagfes, trazeadninda analise de algumas obrigagcdes
delas em espécie e jurisprudéncia sobre os assainbodados ao longo do trabalho.
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1 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

1.1 Introducéo

A presente introducdo visa a apresentacdo do ¢ondeifuncdo administrativa,
essencial para a posterior analise da Administragdtoutaria, tendo em vista que esta
consiste em um conjunto de Orgaos destinados jestema realizacdo de funcdes

administrativas, mas cujo objetivo especifico éracadacéao e fiscalizacao tributarias.

Nao é tarefa simples conceituar fungcdo administiatiodavia, trés critérios
podem ser utilizados para auxiliar em tal targjecr({tério subjetivo ou organico: diz respeito
ao sujeito que realiza a funcéo; (ii) critério abje material: diz respeito ao contetudo da
atividade produzida no exercicio da funcdo admeist; (iii) critério objetivo formal: diz
respeito ao regime juridico ao qual se submeteatassexercidos no desempenho da funcao

administrativa

Como nenhum critério é suficiente se tomado isoledde, devem os trés
critérios em questdo ser conjugados para que psssalabore o conceito de funcgéo

administrativa.

Assim, funcdo administrativa pode ser definida camatividade desenvolvida
pelo Estado, de forma tipica pelo Executivo, eiedipelo Judiciario e Legislativo, ou por
guem aja em nome dos mesmos, para dar cumprimestgemandos normativos no caso
concreto, de maneira geral ou individual, sob regi@ direito publico, o que implica direitos

e deveres especificos, para a consecucao do segrablico.

Segundo o conceito apresentado, sob o aspectdigabfancdo administrativa €
a atividade desenvolvida de forma tipica pelo Etteocle de forma atipica pelo Judiciario e

pelo Legislativo.

! CARVALHO FILHO, José dos SantoMlanual de direito administrativo. 182 ed. rev. amp. atual. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 3.
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Sob o aspecto objetivo material, fungcdo administraé a atividade por meio da

qual o Estado produz atos administrativos, emdemmplo ou estrito.

O ato administrativo em sentido amplo consiste ecladacdo do Estado ou de
quem lhe faca as vezes, sob a regéncia do dingiitlicp, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei (ou, excepcionaleyeta propria Constituicdo, caso em que
se revelam estritamente vinculadas), a titulo deddr cumprimento, passiveis de controle de
legitimidade por 6rgao jurisdicional. Dessa forneatariam incluidos no conceito os atos
convencionais, como 0s contratos administrativoairgda, os regulamentos, as instrucoes,
dentre outros

J4 o ato administrativo em sentido estrito é canadb como declaracdo
unilateral do Estado ou de quem lhe faca as vezes, sob ragé@acidireito publico,
manifestada mediante providéncias juridicasncretas complementares da lei (ou,
excepcionalmente, da préopria Constituicdo, casgeense revelam estritamente vinculadas),
a titulo de lhe dar cumprimento, passiveis de otmtrde legitimidade por 6rgao
jurisdicionaf. Dessa forma, os contratos administrativos e aegehtos estariam excluidos
do conceito de ato administrativo em sentido estrit

Ainda, é mister ressaltar que os atos administatipresentam determinados
atributos, que lIhe sao propriedades ou qualidades ag diferenciam dos demais atos
juridicos, ou seja, que os caracterizam como atigcpdos pela Administracdo Publica sob o

regime de direito administrativo.

Maria Sylvia Zanellla Di Pietro considera atributde ato administrativo a
presuncéo de legitimidade ou veracidade, a impedatie e a autoexecutoriedade — sendo
que esse Ultimo atributo pode ser dividido em éxigade privilege du préalable e
executoriedade pfivilege d’action d'offic¢ —, os quais correspondem, na realidade, a

verdadeiras prerrogativas do Poder PuBlico

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntonioCurso de direito administrativo. 212 ed., rev. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2006, p.366/367.

% Ibid., p.368.

“ Direito administrativo . 142 ed. S&o Paulo: Atlas, 2092,189.
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A presuncao de legitimidade diz respeito a confdatié do ato com a lei; dessa
forma, presume-se que os atos administrativos faraticados de acordo com a lei, até que
eventualmente se prove o contrario. Ja a presudeadeeracidade diz respeito aos fatos;

assim, presumem-se verdadeiros os fatos alegatioAgministracao.

A imperatividade é o atributo segundo o qual os attministrativos sao impostos
aos administrados, independentemente de suas esntslld entanto, a imperatividade néo
existe em todos os atos administrativos, mas apssgseles que impdem obrigacdes; pois
quando se trata de ato que confere direitos sadic# pelo administrado (como na licenca,
autorizacdo, permissao, admissao) ou ato merameateiativo (certidao, atestado, parecer),

esse atributo inexiste

A autoexecutoriedade é o atributo segundo o quedrainistracéo pode colocar
em execugcdo O0S seus atos administrativos, com maiosrcitivos proprios,

independentemente da necessidade de intervend&oddo Judiciario.

O atributo da autoexecutoriedade pode ser divideto exigibilidade e
executoriedade: aquele permite que a Administragapregue meios indiretos de coercao
previstos em lei, como multas ou outras penalidadisinistrativas impostas em caso de
descumprimento do ato; este permite que a Admagdtr empregue meios diretos de
coercdo, compelindo materialmente o administradedetar determinado comportamento,
utilizando-se inclusive de forgca, para atenderagdio emergente que ponha em risco a
seguranca, saude ou outro interesse da coletiidade

Celso Antonio Bandeira de Mello define a exigilali@ como qualidade em
virtude da qual o Estado, no exercicio de funcauimidtrativa, pode exigir de terceiros o
cumprimento de obrigacdes que impds; ndo se coefwwin imperatividade, pois esta
qualidade apenas permite que a Administracdo imgpounima obrigacdo, enquanto a
exigibilidade impele a obediéncia, ao atendimeraambrigacéo ja imposta, sem necessidade

de recurso ao Judiciario. J& a executoriedade midkefcomo qualidade pela qual a

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo . 142 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 191.
® Ibid., p. 192-193.
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Administracdo pode compelir materialmente o adrmai® ao cumprimento da obrigacéo
que impds e exigiu, sem necessidade de recursadimialio para tanto

Ainda, ressalta o autor que a executoriedade né@le ger confundida com a
exigibilidade, vez que esta ndo garante a posidoié de coacdo material, de execugcao do
ato, jA que ha atos dotados de exigibilidade, ms#s mfo possuem executoriedade. A
intimacdo para que o administrado construa caldaffante de sua casa, por exemplo, ndo
apenas imp0e esta obrigacdo, mas € exigivel, pasparticular desatender ao mandamento,
pode ser multado sem que a administracdo necesste Judiciario, bem como pode a
Administracdo construir a propria calgada por soata debitando o custo da obra do
administrado, igualmente sem a necessidade dereecao Judiciario; entretanto, a
Administracdo ndo pode obrigar materialmente, waaiente, o particular a realizar a
construcdo da cal¢cada. Nos casos de executoriepeldecontrario, a Administracédo, por si
mesma, compele o administrado a realizar determainathportamento; por exemplo, quando
dissolve uma passeata, quando interdita uma falmieando apreende um medicamento cujo
prazo de validade se expirou, quando interna casopamente uma pessoa portadora de
moléstia infectocontagiosa em época de epidemiaslima: a executoriedade é phusem
relacdo a exigibilidade, de tal modo que nem taoatos exigiveis sdo executéfios

Lucia Valle Figueiredo oferta como exemplo do aitibda exigibilidade dos atos
administrativos, o ato de langcamento; pois no diajae deve ser implementado o pagamento

do tributo, o cumprimento da obrigac&o é exidivel

Também no ambito tributario, exemplifica Celso AntoBandeira de Mello que
a Administracdo pode exigir que o administrado destre estar quite com 0s impostos
municipais relativos a um dado terreno ou ndo dxfenl alvara de construgdo pretendido
pelo particular, o que demonstra que os imposto®s@iveis; todavia, a Administracdo néo
pode obrigar coativamente, por meios proprios, mrimuinte a pagar tributo, caso em que

necessitara mover uma acéo judidal

" Curso de direito administrativo. 212 ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros Eettd2006p. 399.

8 |bid., p. 399-400.

° Curso de direito administrativo. 82 ed. rev. amp. atual. Sdo Paulo, MalheirosoEekt 2006, p. 191.
1% Curso de direito administrativo. 212 ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros Ezltc2006, p. 400.
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Ainda, cabe apenas mencionar que os atos admimnveasdo compostos por
certos elementos essenciais, de acordo com ctagsib extraida a partir da Lei n° 4.717/65
(Lei da Acdo Populal): (i) sujeito: agente da Administracdo que praticato; (ii) forma:
exteriorizacdo do ato e formalidades que devenolsegrvadas para formacao e publicidade
do ato; (iii) objeto: é o contetudo do ato admimitto; (iv) motivo: sdo as razfes de fato e de
direito que ensejam a producdo do ato; (v) finakdaem sentido amplo, corresponde a
consecucao de um resultado de interesse publicamesentido estrito, corresponde ao

resultado especifico que cada ato deve protfuzir

Por fim, sob o aspecto objetivo formal, funcdo adstiativa é a atividade
desenvolvida sob regime de direito publico, o quowlica prerrogativas e sujeicdes
especificas, ressaltando-se a necessidade de @hs@rvprincipalmente dos seguintes
principios, no desenvolvimento daquela atividadgiremacia do interesse publico sobre o
interesse privado; indisponibilidade do interessiblipo; presuncdo de legitimidade ou
veracidade; igualdade; principios previstos aaput, do art. 37, da Constituicdo Federal
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicdadficiéncia); motivacdo; seguranca
juridica; boa-fé; razoabilidade e proporcionalidactntrole ou tutela; autotutela, hierarquia;

continuidade do servigo publico.

1.2  Conceito de Administracao Tributaria

A Constituicdo Federal conferiu as pessoas pdditicdJnido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — a aptiddo para criarem todkuem abstrato, por meio de lei, ou seja,

atribuiu-lhes a competéncia tributéaria.

No entanto, a competéncia constitucional outorgexdpessoas politicas, além de

Ihes conferir o poder de instituir tributos por meie lei, também implica competéncia para

1 N&o ha consenso entre os autores sobre os elesrgmocompdem os atos administrativos, sendo que ha
divergéncias até mesmo quanto aos vocabulos engmggaois alguns preferem o termo “requisitos” a
“elementos”; outros conjugam os dois termos atniaisignificados diversos a cada um deles. Enfomaca
finalidade do presente trabalho ndo € analisar @ atministrativo pormenorizadamente, adota-se a
classificacdo extraida do préprio direito positiva,seja, da Lei da Acao Popular.

12| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . 142 ed. Sd0 Paulo: Atlas, 2002, p. 194 ss.
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que a pessoa politica instituidora do tributo legsobre a forma de arrecadacédo do tributo,
bem como sobre a fiscalizacdo da exacéo tribug@eaa instituiu.

Dessa forma, a competéncia tributaria confere asgas politicas tanto aptidao
para legislarem sobre as exacdes tributarias equato para regularem os expedientes
necessarios a fiscalizagdo e a arrecadacdo doamesidevidos; sendo que a atividade de
arrecadar e de fiscalizar em concreto € desempanpald Administracdo Tributaria, por
meio de agentes da propria pessoa politica criadioraibuto, ou por meio de delegacéo a
agentes de outra pessoa juridica de direito pubhos termos do artigo 7° do Cddigo
Tributario Naciondf’.

A Administracdo Tributaria pode ser definida comm wonjunto de Orgaos
destinados a realizagéo de fungbes administrativgs,objetivo especifico é a arrecadacao e
a fiscalizacao tributéarias.

Os agentes administrativos tributarios contam cendadeiro poder-dever para a
arrecadacéo e fiscalizagédo dos tributos, senddaysi@tividades devem seguir 0s principios
que regem a Administragdo Tributaria como um tddon como a legislac@o constitucional e

a infraconstitucional sobre a matéria.

Ainda, os atos produzidos no desempenho da fundé&onsstrativa tributaria
apresentam como atributos tipicos de atos adnatiigis, a presuncdo de legalidade e de
veracidade, a imperatividade, e a exigibilidade; eotanto, ndo sao dotados de
executoriedade, tendo em vista que a Administrag#tmutaria ndo pode empregar meios
diretos de coercdo para compelir materialmente awsirastrados a cumprirem suas

obrigacdes tributarias.

Com efeito, as atividades da Administracdo Tribajasegundo o Cadigo
Tributario Naciondf’, dividem-se em “Fiscalizacdo”, “Divida Ativa’, eCertiddes

Negativas”. No entanto, como o atributo da exetedade sé pode existir em atos que

13 0 artigo 7° do Cédigo Tributario Nacional deteraiexpressamente que: “A competéncia tributaria é
indelegavel, salvo atribuicao das func8es de adacau fiscalizar tributos, ou de executar leisyiges, atos
ou decisbes administrativas em matéria tributaraferida por uma pessoa juridica de direito pabhc
outra, nos termos do 83° do art. 18 da Constitlicéo

% Vide item 1.4 do presente capitulo.
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impdem obrigagbes aos administrados, ndo ha qualaszeem executoriedade nos atos da
Administracdo Tributéria para expedicdo de Cergdfendo em vista que ela nada exige dos
administrados em tais casos, mas apenas decldra gil@acdo dos mesmos perante o Fisco

(ato enunciativo ou de conhecimento, nos dizerédatea Sylvia Zanella di Piett9).

Os atos de inscricdo em Divida Ativa, por si sopktém ndo sdo dotados de
executoriedade, tendo em vista que ainda € necegsé& 0 representante da Fazenda Publica
pertinente inicie a execucao fiscal em Juizo, aaita coercitivamente exigido o tributo que

deixou de ser recolhido pelo sujeito passivo d&ggabéo tributéria principal.

Assim, ndo pode o agente da Administracdo Tribautéifim de arrecadar um
tributo que deixou de ser pago por certa empragadita-la ou de qualquer maneira impedi-
la de exercer suas atividades profissionais, alBnsompeli-la a pagar o montante devido. O
descumprimento das obrigagdes fiscais permite aparaplicacdo de penalidades, a adocéo
de medidas fiscalizatérias e a cobranca, via execiiscal, dos valores que deixaram de ser
pagos; no entanto, ndo é possivel o apelo a expgedigue se mostrem aptos a provocar a

inviabilidade das atividades que ensejam a tritiicfic

Da mesma forma, os atos de fiscalizacdo da Admag&b Tributdria ndo gozam
de executoriedade. Conforme sera visto no capsedmndo, ndo pode o agente invadir um
estabelecimento empresarial a forca para realifiscalizacdo, nem compelir materialmente
0S responsaveis a exibirem seus livros fiscaita @@dministracdo Tributaria, em tais casos,
aplicar as multas ou outras penalidades adminisisatabiveis, haja vista os dbices impostos
pelo contribuinte, bem como recorrer ao Judicigragma obter o direito de ingressar no

estabelecimento empresarial ou de obrigar o fizadd a exibir os livros fiscais necessarios.

Ainda, enquanto atos administrativos, 0os atos mmidds no exercicio da
atividade administrativa tributaria sdo compostos @nco elementos: sujeito, forma, objeto
ou conteudo, motivo, e finalidade. A finalidade semtido amplo, que consiste na consecucao
de um resultado de interesse publico, no casofisigméao apenas arrecadacao tributaria, mas
também protecdo dos direitos dos contribuintes.

!5 Direito administrativo. 142 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 188.
1 BOTTALLO, Eduardo Domingos; MELO, José Eduardo f8eale Comentéarios as simulas tributarias do
STF e do STJ Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 91.
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A respeito do tema, ensina Regina Helena Costa quaceito de Administragao
Tributéria pode ser compreendido em dupla aceggadem sentido subjetivo, compreende o
aparelhamento burocratico mantido pelos entesiaattws a tributar, composto por diversos
orgaos incumbidos da arrecadacéo e fiscalizacadridosos; (i) em sentido objetivo, traduz
a atividade administrativa — e, dessa forma, supst ao regime juridico préprio da
Administracdo Publica, devendo observar principatemeos principios da legalidade e da
finalidade publica — destinada a realizar a apéocada lei fiscal, visando ao atendimento das
finalidades de interesse publico consistentes wéegdio dos direitos dos contribuintes e

arrecadacao tributaria

Paulo de Barros Carvalho ressalta que o principiegalidade rege severamente
toda a atividade administrativa do Estado. Espeeate no direito tributario, terreno
delicado por tocar direitos fundamentais dos adstremlos tais como a propriedade e a
liberdade, as normas que disciplinam a atividaduimidtrativa sdo especialmente rigidas,
com seus momentos capitais regulados por expedignie devem guardar cabal aderéncia
aos mandamentos que o direito positivo institusdaeforma, nenhum ato pode ser praticado
sem autorizacao expressa da lei e o funcionérialisgide de liberdade de agéo para inovar o
quadro de providéncias legalmente possieis

Com efeito, o Direito tributario esta cada vez maidtado aadequacdo da
tributacdo ao exercicio de direitos fundamentaiessa forma, vem se afirmando uviso
humanista da tributacd@ destacar que essa atividade estatal ndo bustasagerar recursos
para 0 custeio de servigos publicos, mas também agsegurar o exercicio de direitos
publicos subjetivos. A tributacdo constitui instemto para atingir os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: constru¢cdo de sworiedade livre, justa e solidaria;
garantia de desenvolvimento nacional; erradicagdpatbreza e da marginalizacao e reducgéo
das desigualdades sociais e regionais; promocabedo de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer oumamals de discriminacdo. Os direitos
fundamentais dao suporte a atividade tributanteEdtado, a0 mesmo tempo em que

configuram limites intransponiveis a essa mesnvidatie™.

" Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2049 308.

18 Curso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005534.

19 COSTA, Regina HelenaCurso de direito tributario: Constituicdo e Caédigo Tributario Nacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p.4-6.
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Ademais, a Constituicdo prevé expressamente lidesg@o poder de tributar,
expressao que abrange o conjunto de principiosn@aidenormas disciplinadoras da definicdo
e do exercicio da competéncia tributaria. As ligies a competéncia tributaria sao
traduzidas, essencialmente, na reparticio de cémpas tributarias, bem como na indicacao
de imunidades e principids Dessa forma, pode-se afirmar que os principiostitacionais
tributarios devem ser observados tanto no momemtwid¢cdo da exacéo tributaria quanto no

momento da fiscalizac&o e arrecadacéo dos valeredas.

Eduardo Sabbag, por sua vez, define Administrag@muffiria como um conjunto
de acdes e atividades, integradas e complememanessi, as quais almejam o cumprimento
pela sociedade da legislacdo tributaria, que sdranpsr meio da presenca fiscal, quer por
meio da facilitacdo no cumprimento das obrigacGdsutarias, quer na construcao e
manutencdo da percepcdo de risco sobre o calcufmtbmplemento. Essas acdes e
atividades se baseiam na normatizacao tributégim @m conjunto integrado de sistemas de
informacéo, alimentado por dados cadastrais e eaigoéfiscais fornecidos a Administracéo

Tributéria pelo préprio sujeito passivo da obrigagébutaria ou por terceirds

No entanto, verifica-se que as dificuldades decadacao e fiscalizagdo, bem
como o elevado custo das diversas atividades pata, tapontam para a racionalizacao dos
procedimentos administrativos, de forma que se auacsimplificacdo das praticas
administrativas, a diminuicdo do niumero de atosaidrole, o corte de custos; o que pode
acabar gerando o amesquinhamento de direitos. Dadcassidade de se encontrar um
equilibrio entre a eficiéncia da administracdo dis@ o0 respeito as garantias dos

contribuinte&.

Enfim, no presente trabalho, seréo analisados aldaa mecanismos atualmente
existentes para promover agilidade e eficiénciarnecadacéo e fiscalizac&o de tributos; bem
como quais sao os limites a que se encontram sidmeeds mesmos, a fim de que haja
consecucao efetiva de resultados de interessecpylbonsistentes tanto na protecdo dos

direitos dos contribuintes quanto na arrecadacaonalgantes para os cofres publicos.

2 COSTA, Regina Helen&Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 51.

%L Manual de direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 839.

22 COSTA, Regina Helen&Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p.310.
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1.3 Disciplina constitucional da Administracdo Tributaria

A Constituicdo Federal dedicou artigos especifi@o&dministracdo Tributéaria,
que revelam o reconhecimento constitucional da itApoia da atividade de fiscalizar e

arrecadar tributos para o Estado brasileiro.

E principalmente por meio da tributacdo que o Es@mhsegue recursospara
realizacdo tanto de outras atividades meio quamtuds atividades fins, tais como educacao,
saude e seguranca; assim, a Constituicdo prevédimecia e recursos prioritarios as
atividades desempenhadas pela Administracdo TributAdemais, a Constituicdo e a
legislac&o infraconstitucional conferem poderesdiniistracdo Tributaria, a fim de que a

fiscalizacéo e a arrecadacéo possam ocorrer de mascagil e eficaz possivel.

O inciso XVIII, do artigo 37, da Constituicdo Feglerdetermina que *“a
administracédo fazendaria e seus servidores fisedis, dentro de suas areas de competéncia
e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setatesnistrativos, na forma da lei”. O
dispositivo estabelece que as atividades deseragastpela Administracao Tributaria e seus
servidores sdo prioritarias em relacdo as demaiglades administrativas, tendo em vista
gue é justamente por meio daquela que o Estadegoesecursos para desenvolver todas as
suas demais atividades administrativas, legislativpdiciarias; bem como para remunerar 0s

seus respectivos servidores.

Ja o inciso XXIl, do artigo 37, da Constituicio Eef® prevé que as
administracdes tributarias da Unido, dos Estado®idtrito Federal e dos Municipios, terdo
recursos prioritarios para a realizacdo de suagdaties e atuardo de forma integrada,

inclusive com o compartilhamento de cadastros mfdemacdes fiscais, na forma da lei ou

8 Determina a Lei n © 4.320/1964 em seu artigo ¥ ajtributo “é a receita derivada, instituida pelagdades
de direito publico, compreendendo os impostosaeaste as contribuicdes, nos termos da Constiteighs
leis vigentes em matéria financeira, destinand@seeu produto ao custeio de atividades gerais ou
especificas exercidas por essas entidades. Aingdaragrafo primeiro do mesmo artigo determina cgie a
receitas tributarias sao espécies de receitasnteste

4 0 inciso mencionado foi acrescentado pela Ememdstucional n® 42, de 19/12/2003 e determina tpe:
administrac@es tributarias da Unido, dos Estado®istrito Federal e dos Municipios, atividadesesfais
ao funcionamento do Estado, exercidas por sensdigecarreiras especificas, terdo recursos priostaara
a realizacao de suas atividades e atuardo de fategrada, inclusive com o compartilhamento de stada
e de informacg®es fiscais, na forma da lei ou coién
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convénio. Assim, garante-se que o Ministério deeRda da Unido, bem como as Secretarias
das Fazendas ou Financas dos Estados, DistritordregleMunicipios, tenham recursos

prioritarios para realizar suas atividades de lizagdo e arrecadacao tributarias.

Por sua vez, determina o 81° do artigo 145, dasf@oitdo Federal, que os
impostos devem ter carater pessoal e graduagdooddoacom a capacidade econdmica do
contribuinte, sempre que possivel, sendo que paraokjetivo, pode a Administracao
Tributaria identificar patriménio, rendimentos évialades econémicas, nos termos da lei e

respeitados os direitos dos contribuifites

Com efeito, capacidade contributiva é a possilid@condémica de se pagar
tributos, impossibilitados sempre o efeito confiSda e a tributacdo do minimo vital. A
capacidade contributiva objetiva considera apendsngnsdo econdmica do fato gerador,
sem considerar as condi¢cdes de riqueza pessoasomtabuinte, enquanto a subjetiva
considera as condi¢cdes pessoais deste. Nesseosemtmhpacidade contributiva pode ser
compreendida sob dois sentidos distintos: (i) cdpde contributiva absoluta ou objetiva,
que se refere a atividade de eleigéo, pelo legislatk eventos que constituem manifestacdes
e demonstrem aptiddo para concorrer as despesdisapli{ii) capacidade contributiva
relativa ou subjetiva, que expressa a aptidao dé&ibair na medida das possibilidades de

determinada pessta

A capacidade contributiva objetiva funciona comespuposto ou fundamento
juridico do tributo, pois condiciona o legisladoglager para tributar apenas fatos reveladores
de alguma riqueZA Ja a capacidade contributiva subjetiva funcionena critério de
graduacédo de impostos, pois a apuracaqudmtumdo imposto tem como medida a prépria
capacidade contributiva do sujeito passivo; dessad, funciona como limite da tributacéo,
garantindo a manutencdo do “minimo vital” (concejtee varia no tempo e no espaco, pois
concernente a uma decisdo politica do legisladogbgtando a que a progressividade

tributaria atinja niveis de confisco ou de cercezimele outros direitos constituciorfdis

% Estabelece o paragrafio, verbis: “Sempre que possivel, os impostos terdo carassopée serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuintaltf@o a administracdo tributaria, especialmenta pa
conferir efetividade a esses objetivos, identificaspeitados os direitos individuais e nos terdedei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades ecord@so contribuinte”.

% COSTA, Regina Helen®rincipio da capacidade contributiva.32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 27.

" Ibid., p. 28.

% |bid., p.30-31.
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Assim, a Constituigéo institui verdadeiro poderate& Administragdo Tributaria,
para identificacdo dos patriménios, rendimentogiddades econémicas do contribuinte,
justamente para verificar, se no mundo fenoménmes, situacbes concretas, esta sendo
efetivamente observado o principio da capacidaderibativa dos contribuintes. Cabe a
Administracdo, nos casos em concreto, apurar adader real”, por meio da atividade de
fiscalizacdo, a fim de verificar se realmente osrip@nios, rendimentos e atividades
econdmicas do contribuinte estdo sendo tributagoacdrdo com a capacidade econdémica

dos mesmos para pagar tributos.

Nesse sentido, entende Regina Helena Costa quesposdivo estabelece a
inviabilidade da utilizacdo de presuncdes absolitfs;des para a instituicdo das obrigacdes
tributarias, vez que a Constituicdo determina a idtstracdo Tributaria o levantamento de
dados que propiciem a apreciacdo da efetiva cagdeidontributiva. Cuida-se, assim, de
prestigiar oprincipio da realidade ou da verdade material qual se aplica ao direito
tributaric™®.

Ademais, conforme seré visto mais adidhté necessario que o Fisco promova a
atividade de identificagdo de patrimonios, renditogre atividades econémicas com respeito

aos direitos fundamentais do individuo previsto€oastituicdo Federal.

Ainda, embora a regra seja a proibicdo da vincolaz receita de impostos a
6rgdo, fundo ou despesa, o inciso 1V, do artigo, Bé7Constituicdo Federal prevé, dentre
outras excecdes, a possibilidade de vinculacéoelageceita para a realizacdo de atividades
da Administracdo Tributaria, demonstrando mais urea, que a Lei Maior prioriza a
destinagdo de montantes para o desenvolvimentatidatades de arrecadacao e fiscalizagcéo
tributarias.

29 Curso de direito tributario: Constituicio e Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 309.

% vide item 2.3, que versa sobre os direitos e dmsveo administrado face a fiscalizagéo tributéispico
3.5.4, que trata dos principios que tem de serrebdes quando da criagdo e exigéncia das obrigacdes
tributarias acessorias.

%1 prevé a Constituicio, com redacéo dada pela En@oustitucional n° 42/2003: “Art. 167. S&o vedadas)

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgaagdd ou despesa, ressalvadas a reparticdo do prddut
arrecadacdo dos impostos a que se referem osl&Bse 159, a destinacdo de recursos para as acbes e
servicos publicos de salde, para manutencao evibdgiemento do ensino e para realizacéo de atividalde
administracdo tributaria, como determinado, respmtente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXlh e
prestacdo de garantias as operacdes de créditanpegipacdo de receita, previstas no art. 165, Bedf

como o disposto no § 4° deste artigo”.
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Enfim, a prépria Constituicdo prestigia a arrecadag a fiscalizacao tributarias, a
fim de que sejam recolhidos os recursos necessgai@so desenvolvimento das atividades

meio e atividades fins do Estado, visando semgtg@eemacia do interesse publico.

1.4  Disciplina infraconstitucional da Administragédo Tributaria

Conforme ensina Eduardo Sabbag, se a Administraghataria € fundamental

para a consecucdo do fim estatal de retirada cadpalde valores daqueles que ocupam o
polo passivo da relagdo juridico-tributaria, devenxistir garantias para uma salutar
arrecadacdo, que tangencie: (i) os procedimensoslitatérios adequados; (i) a cobranca
judicial dos importes tributarios inscritos em dé#viativa; (iii) e as medidas de controle e
verificacdo da regularidade fiscal do contribuintdais medidas correspondem,
respectivamente, a Fiscalizacdo; a Divida AtivaseCertid6es Negativas, disciplinadas nos
artigos 194 a 208 do Cadigo Tributario Nacional.

Com efeito, o principal diploma que traz regrasagesobre a Administracao
Tributaria é a Lei n° 5.172, de 25 de outubro d&6190 Codigo Tributario Nacional, o qual
divide o “Titulo IV - Administracdo Tributéria” ertrés capitulos: o primeiro versa sobre a
Fiscalizagdo Tributéria; o segundo sobre a Divitleaae o terceiro sobre as Certidoes

Negativas.

A Divida Ativa compreende os valores que deixaransdr recolhidos pelos
sujeitos passivos das obrigagfes tributarias no entompertinente, os quais passarao a ser
cobrados judicialmente por meio de execucado figoala Fazenda Nacional, no caso de
tributos federais; pelas Procuradorias do Estads, gasos de tributos estaduais; e pelas

Procuradorias dos Municipios, nos casos de tributasicipais®.

Ja as Certiddes Negativas sdo documentos emitedash\dministracdo Tributaria

que revelam a situacdo tributaria do sujeito passi@ obrigacdo tributaria. As Certiddes

%2 Determina o artigo 201 do Cédigo Tributario Naeibgue: “Constitui divida ativa tributéria a proiemte de
crédito dessa natureza, regularmente inscrita partiedo administrativa competente, depois de asigod
prazo fixado, para pagamento, pela lei, ou porsdeciinal proferida em processo regular.”
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Negativas atestam a regularidade tributaria doiteupassivo, ou seja, comprovam que 0
mesmo nao apresenta débitos tributarios pendengesem sede extrajudicial quer judicial. Ja
as Certidoes Positivas com Efeitos de Negativalaevejue o sujeito passivo apresenta
débitos tributarios em sede extrajudicial ou juaiciodavia, ha alguma causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario, como algum gelamento em curso, ou decisao judicial
impedindo a cobranga imediata dos montantes. Roras Certiddes Positivas revelam que o

sujeito passivo apresenta débitos tributarios jadiou extrajudiciafs.

A Fiscalizacdo Tributaria sera estudada especifcaenno proximo capitulo,
tendo em vista ser o interesse maior do preseatialtro.

Por fim, além do Codigo Tributario Nacional, quach regras gerais, a legislacéo
tributaria esparsa — composta por leis, tratadospvencdes, decretos e normas
complementares, nos termos do artigo 96 do Codijautirio Nacional' — também traz
regras que disciplinam a Atividade Tributaria, oeqmdo comporta analise mais

pormenorizada, tendo em vista os objetivos da dess.

% Determina o artigo 205 do Cédigo Tributario Naabque: “A lei podera exigir que a prova da quitaci
determinado tributo, quando exigivel, seja feita pertiddo negativa, expedida & vista de requetiondo
interessado, que contenha todas as informacdessdeizs a identificacdo de sua pessoa, domicfiaalfie
ramo de negécio ou atividade e indique o periogoease refere o pedido”.

% Prevé o artigo 96 do Cédigo Tributario Nacionab:flA expressao ‘legislaco tributaria’ compreenddeis,
os tratados e as convencgdes internacionais, ostde@ as normas complementares que versem, notogin
parte, sobre tributos e relacées juridicas a elempntes”.
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2 FISCALIZACAO TRIBUTARIA

2.1 Introdugao

7

A fiscalizacdo tributaria é a atividade exercida desempenho de funcéo
administrativa, para identificar o patrimonio, rendntos e atividades econdmicas de pessoas
que efetivamente estdo ou que ao menos teoricampedéziam estar no polo passivo de uma
obrigacao juridica tributaria, a fim de apurar &&ncia de tributos a recolher, de identificar
irregularidades ou infragbes administrativas, ofl @esmo atividades que eventualmente
constituam ilicitos penais, 0os quais devem ser cirados aos Orgdos competentes, para

adocéao de providéncias pertinentes.

Regina Helena Costa ressalta que a fiscalizagdatdria se trata de poder-dever
do Estado, pois justamente por consistir o deveyaggr tributos obrigacdx legecabe ao
Fisco exercer compulsoriamente o controle do cotapwmnto dos sujeitos passivos, no

sentido de adimplirem suas obrigacBes

Todavia, cabe ressaltar que ndao apenas os efetwvasbuintes se submetem a
fiscalizacéo tributaria, mas qualquer pessoa fisicguridica, mesmo que imune ou isenta.
Obviamente, deve haver pertinéncia entre o trabd#h@iscalizacdo e a situacdo da pessoa
fiscalizada; pois caso se trate de pessoa que, simdaondi¢cdo, natureza ou atividade, nao
esta nem pode estar no polo passivo de uma rejagédica em razado da qual se possa dela
exigir alguma prestacdo — pecuniaria ou ndo — @alimcdo, mais do que inutil, pode

configurar abus8.

Ainda, enquanto atividade exercida pelo Estado mercécio de funcdo
administrativa, a fiscalizacdo tributaria observaregime juridico de direito publico

administrativo e, assim, tanto as prerrogativasiguaujeicdes a ele inerentes. Dessa forma,

% Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 310.
% AMARO, Luciano.Direito tributério brasileiro . 92 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 462.
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conforme visto no capitulo anterior, a fiscalizag8ministrativa submete-se aos principios da
supremacia do interesse publico sobre o interegsadp; indisponibilidade do interesse
publico; presuncéo de legitimidade ou veracidagealdade; principios previstos waput,

do art. 37, da Constituicdo Federal (legalidadgyessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia); motivacdo; seguranca juridica; boadepabilidade e proporcionalidade; controle
ou tutela; autotutela, hierarquia; continuidadeselvigo publico.

Os atos produzidos no exercicio da fiscalizachutéria devem apresentar todos
0s elementos do ato administrativo, ou seja: (i)sueito, agente da Administracao capaz e
competente para realizar atos de fiscalizagdo téilay (ii)) uma forma, pois os atos de
fiscalizacdo devem ser devidamente documentadas,tetmos do artigo 196 do Codigo
Tributario Nacional, conforme sera visto no préxiitem; (iii) um objeto, pois os atos de
fiscalizacdo devem apresentar um contetdo detedmin@) motivos, pois devem existir
razdes de fato e de direito claras para ensej@calizacao; (v) finalidade, de atender ao
interesse publico, em sentido amplo e, ainda, emideeestrito, identificar o patrimonio,

rendimentos e atividades econdmicas dos contrigslipiara as apuracdes pertinentes.

Quanto ao sujeito praticante de atos da fiscal@zagButaria, ressalta Hugo de
Brito Machado que a validade dos atos administratrequer a competéncia da autoridade ou
agente publico. Indispensavel, pois, que a fisaadip tributaria seja feita por pessoas as quais
a legislacao atribua competéncia para tanto, eaterageral, ou especificamente, em funcéo
do tributo de que se tratar. Assim, a lavraturaigleauto de infragcédo, o julgamento de uma
impugnacdo do mesmo sujeito passivo, bem como éodoalquer ato da Administracao

Tributéria, s6 tem validade se praticados por gtegmcompeténcia para tanto

Quanto a forma dos atos praticados no exercicitsdalizagdo tributaria, aponta
Regina Helena Costa que a fiscalizacéo tributéoajo atividade administrativa, deve ser
devidamente documentada, mediante a lavraturam@ses autos, consoante as formalidades
previstas nas normas aplicaveis em cada esferanatiaiiva e conforme o tributo devido,

tudo para efetivar a seguranca juridica

37 Curso de direito tributario . 202 ed. rev. atual. amp. S&o Paulo: Malheiro8228 209.
3 Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 310.
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J& em relacdo aos atributos dos atos produzidosxaeccicio da fiscalizacdo
tributaria, podem ser citados: (i) a presuncacedgiinidade e de veracidade, pois se presume
que a fiscalizacao foi praticada de acordo comi;dé&m como que sdo verdadeiros os fatos
alegados pela Administracéo para exercé-la; (iperatividade, pois a fiscalizacdo deve ser
tolerada pelos contribuintes, desde que respeitselosdireitos e garantias fundamentais; (i)
exigibilidade, pois a lei admite que a Administagimpregue meios indiretos de coergao
previstos em lei, como multas ou outras penalidadisinistrativas impostas em caso de
Obices impostos pelo contribuinte a fiscalizac@fatma injustificada. No entanto, os atos
administrativos produzidos no exercicio da fiseg@o tributaria ndo gozam de
executoriedade, pois 0s agentes da Administracdloutéiria ndo podem exigir que o

administrado seja submetido a forca a fiscalizagéo.

Com efeito, a fiscalizacéo tributaria € atividade gonsiste em verdadeiro poder-
dever, pelo qual a Administracdo exige condutastipas ou negativas dos administrados a
fim de apurar eventual nascimento ou adimplemeasoatrigacoes tributarias. No exercicio
dessa atividade, por exemplo, a Administracdo padquisitar informacfes dos
administrados, bem como ingressar nos estabelemmesmpresariais para analisar a
documentacédo pertinente ali existente; por outlo,la administrado € obrigado a prestar as
informacgdes requisitadas, bem como permitir o isgpelo Fisco no estabelecimento.

Todavia, caso o administrado se recuse a prestafamacdes ou a permitir o
ingresso no estabelecimento empresarial, ndo pdabranistracdo Tributaria tomar a forca
tais informacdes ou adentrar sem autorizacao rad e se encontra a documentacdo que
deseja analisar; o que revela a inexisténcia dibuatr da executoriedade nos atos de
fiscalizacdo da Administracdo. Em tais casos, v@leimento de direitos dos administrados
que impedem a adocéo de medidas coercitivas dpetgsarte da Administracdo — tais como
o sigilo bancério e fiscal, ou a inviolabilidade domicilio, conforme sera visto adiafite,
dai a necessidade de recurso ao Poder Judicidaogpa o Fisco possa tentar judicialmente

fazer prevalecer a supremacia do interesse pUddioce o privado.

N&o ha como obter o cumprimento da obrigacdo &imiem si de imediato, pois

a Administracdo nao dispde de meios diretos dec@oegm tais casos; o que nao se confunde

¥ Vide item 2.3.
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com certos atos que podem ser adotados sem remudadiciario, no exercicio do poder de
policia da Administragdo Publica Fazendaria.

Celso Anténio Bandeira de Mello define “poder ddiqga” como a atividade
estatal de condicionar a liberdade e a propriedgdstando-as aos interesses coletivos, o que
abrange tanto os atos produzidos pelo Legislatiwvantp pelo Executivo. No entanto, a
expressdo pode ser tomada em um sentido maistaes#iacionando-se apenas com as
intervencdes — quer gerais e abstratas, como agaregntos, quer especificas, como as
licengas, autorizacgOes, injungdes —, do Poder Execudestinadas a alcancar o mesmo fim
de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atieslguarticulares contrastantes com o0s

interesses sociais, 0 que corresponde ao coneeffmoticia administrativa™.

Maria Sylvia Zanella di Pietro enumera como atidigutio poder de policia: (i)
discricionariedade, que existe na maior parte desx; mas ndo naqueles em que a propria lei
define a solucdo que deve ser adotada pela Admaigési, como na expedicdo de licencas;
(i) a exigibilidade, que esta presente em todamadidas de policia, pois a Administracédo
pode tomar medidas executérias a fim de indiretéenavar o administrado a cumprir a
obrigacdo a ele imposta; (iii) a executoriedade, @0 estd presente em todas as medidas de
policia, pois a Administracdo sé pode usar meicestai de coac¢do quando ha previséo legal
ou no caso de medida urgente, sem a qual podeoxasionado prejuizo maior ao interesse
publico; (iv) coercibilidade, atributo indissocidveéa auto-executoriedade, pois o ato de

policia s6 é auto-executério porque dotado de fooeacitiva™.

Com efeito, nos casos em que a Administracdo Titauh&o age com o objetivo
principal de identificar o nascimento ou cumprineede uma obrigacao tributaria, mas sim
com o intuito de restringir direitos contrastantesn os interesses sociais, configura-se o
exercicio do poder de policia da Administracédo Ralffazendaria, quando seus atos podem

ostentar o atributo de executoriedade.

Por exemplo, a apreensdo tempordria de mercaddeaacompanhadas de
documentacéo fiscal revela producdo de ato admatiist dotado de executoriedade,

produzido no exercicio do poder de policia da Adstiacdo Publica Fazendaria, pois em tais

0 Curso de direito administrativo. 212 ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros Eet®006, p. 780.
“I Direito administrativo . 142 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 114-117.



29

casos o0 objetivo do Fisco ndo é constranger oibairite a pagar o tributo, mas sim verificar
a legitimidade da posse daquele que transport&ms bem como constatar a ocorréncia de
eventual ilicito tributario, o qual, se comprovadeye ser comunicado ao Ministério Publico

para adocao deprovidéncias pertinentes em ambita.pe

Especificamente quanto aos ilicitos tributariosevpr o Codigo Penal que
configura crime de contrabando importar ou exportercadoria proibida e crime de
descaminho iludir o pagamento de direito ou impastado pela entrada, saida, ou consumo
de mercadoria. Ainda, incorre nas mesmas penadeaque adquirir, receber ou ocultar, em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atiddacomercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira, desacompanhada de doag&entegal, ou acompanhada de

documentos que sabe serem falsos

A Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, porveza prevé que constitui
crime contra a ordem tributaria a supressdo oucédule tributo ou qualquer acessorio,
mediante a negativa ou auséncia de apresentacaodawbrigatério, da nota fiscal ou do
documento equivalente, relativa a venda de mermdou a prestacdo de servicgo,

efetivamente realizada, ou fornecé-la em desaamdpa legislacas.

Desta forma, a apreensédo de mercadorias desacoadaantie nota fiscal idonea
se mostra proporcional e razoavel para apuracategitmidade da posse daquele que
transporta a mercadoria, bem como para constaiaor@éncia de eventual ilicito tributério,
desde que, obviamente, observado todo o procednh@mbal previsto na lei para a retencéo

dos bens.

“2 prevé o Codigo PendiArt. 334 Importar ou exportar mercadoria proibidailadir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrpdia saida ou pelo consumo de mercadoria: Pena -
reclusdo, de um a quatro anos. § 1° - Incorre remaeena quem: (...) d) adquire, recebe ou oceifta,
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atiddacomercial ou industrial, mercadoria de proce@énc
estrangeira, desacompanhada de documentacédo tegalcompanhada de documentos que sabe serem
falsos.”

43 A Lei n° 8.137/90 estabelece: “Art. 1° Constitringe contra a ordem tributaria suprimir ou redugfuto, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediasteseguintes condutas: (...) V - negar ou deixar de
fornecer, quando obrigat6rio, nota fiscal ou docutmesquivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestacdo de servico, efetivamente realizada, medé-la em desacordo com a legislacao. Penauséexl
de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafoour\ falta de atendimento da exigéncia da ausaléd no
prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertidbaras em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimentexi@éncia, caracteriza a infracdo prevista no mgis
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Ainda, nos casos de configuragdo de dano ao edride importacdo de
mercadoria proibida, o Decreto-Lei n°® 1.455, deer atbril de 1976, com as alteracdes
posteriores, prevé a punicdo do responsavel conena ple perdimento da mercadoria,
penalidade esta que se converte em multa quandamonido for localizado ou tiver sido
consumid8®. As supostas infragdes devem ser apuradas em spmciiscal ou em
procedimento simplificado; assim, apenas depoigadantido o direito de defesa do infrator

em sede administrativa, pode a Administracéo détemo perdimento do beth

“ O Decreto-Lei n°1.55/76 explicita: “Art. 23. Comsiam-se dano ao Erario as infragbes relativas as
mercadorias: | - importadas, ao desamparo de geidngortacdo ou documento de efeito equivalente,
guando a sua emissao estiver vedada ou suspefmanaada legislacéo especifica em vigor; 1l - intpdas
e que forem consideradas abandonadas pelo decau@zb de permanéncia em recintos alfandegados nas
seguintes condi¢8es: a) 90 (noventa) dias apos@rdg®, sem que tenh sido iniciado o seu despacho)

60 (sessenta) dias da data da interrupcdo do despamr acdo ou omissdo do importador ou seu
representante; ou c) 60 (sessenta) dias da datetdiwacdo a que se refere o artigo 56 do Dedsito-
namero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casesteeno artigo 55 do mesmo Decreto-lei; ou d) 45
(quarenta e cinco) dias ap0s esgotar-se o0 praazddipara permanéncia em entreposto aduaneiro miiorec
alfandegado situado na zona secundaria. Il - deszido exterior como bagagem, acompanhada ou
desacompanhada e que permanecerem nos recintodegjéalos por prazo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que o passageiro inicie a promog¢éo, uldesembaraco; IV - enquadradas nas hipéteses@®vi
nas alineas "a " e " b " do paragrafo Unico dig@rt04 e nos incisos | a XIX do artigo 105, do i2¢a-lei
nimero 37, de 18 de novembro de 1966. V - estreageu nacionais, na importa¢éo ou na exportagio, n
hipétese de ocultagdo do sujeito passivo, do reatledor, comprador ou de responsavel pela operacéo,
mediante fraude ou simulacao, inclusive a integ@msiraudulenta de terceiros.(Incluido pela Lel@%37,

de 30.12.2002) VI - (Vide Medida Provisdria n° 32006) § £ O dano ao eréario decorrente das infragdes
previstas no caput deste artigo sera punido comana ple perdimento das mercadorias. ° P2sume-se
interposicdo fraudulenta na operacao de comérdiriex a ndo-comprovacao da origem, disponibilidade
transferéncia dos recursos empregados.(Incluidolin® 10.637, de 30.12.2002) €/8pena prevista no §

1° converte-se em multa equivalente ao valor aduamkirmercadoria que nio seja localizada ou quetenh
sido consumida. §°4D disposto no §°ao impede a apreensdo da mercadoria nos castst@sano inciso

| ou quando for proibida sua importacéo, consumeimulacdo no territério nacional.(Incluido pelai In®
10.637, de 30.12.2002) Art. 24. Consideram-se igaate dano ao Erario, punido com a pena prevista no
paragrafo Unico do artigo 23, as infragdes defmidas incisos | a VI do artigo 104 do Decreto-lemero

37, de 18 de novembro de 1966. Art. 25. As merdasioras condi¢cdes dos artigos 23 e 24 serdo guerdad
em nome e ordem do Ministro da Fazenda, como mexdidatelatdria dos interesses da Fazenda Nacional.
Art. 26. As mercadorias de importagdo proibida pamh da legislagdo especifica em vigor serao
apreendidas, liminarmente, em nome e ordem do Whnga Fazenda. Paragrafo Unico. Independentemente
do curso de processo criminal, as mercadorias aeuefere este artigo poderéo ser alienadas t¢inaltss

na forma deste Decreto-lei.”

4> 0 processo fiscal e o procedimento simplificaderseontram previstos no Decreto da seguinte mariéira
27. As infracBes mencionadas nos artigos 23, 28 sePdo apuradas através de processo fiscal, eg@ p
inicial sera o auto de infracdo acompanhado deaelenapreensao, e, se for o caso, de termo deay&id
Feita a intimac&o, pessoal ou por edital, a ndesamtacdo de impugnacgdo no prazo de 20 (vinte) dias
implica em revelia. § 2° Apresentada a impugnagautoridade preparadora terd o prazo de 15 (quilias
para remessa do processo a julgamento. § 3° O prezrwionado no paragrafo anterior podera ser
prorrogado quando houver necessidade de diligémtigsericias, devendo a autoridade preparadora faze
comunicacéo justificada do fato ao Secretario deeRe Federal. § 4° Apds o preparo, 0 processo sera
encaminhado ao Secretario da Receita Federal gsbmetera a decisdo do Ministro da Fazenda, em
instancia Unica. (Vide Medida Provisoria n® 3818€5.2002) 8§ 5°As infragdes mencionadas nos incisos Il e
Il do art. 23 deste Decreto-Lei, quando refereatesercadorias de valor inferior a US$ 500.00 (ogtos
ddlares dos Estados Unidos da América), e no in¥isto art. 105 do Decreto-Lei 137, de 18 de novembro
de 1966, serdo apuradas em procedimento simplifiCad’. 8 6° O Ministro de Estado da Fazenda podera
complementar a disciplina do disposto no-8&m como aumentar em até 2 (duas) vezes o limaie
estabelecido. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de é®dtubro de 2009) § 79 disposto nos §§ % 6°ndo se
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Por sua vez, o Decreto n® 4.543, de 26 de dezed®h2®02 — que regulamenta a
administracdo das atividades aduaneiras, e a ifiacab, o controle e a tributacdo das
operacdes de comeércio exterior — estabelece emadggo 613 que “A aplicacdo da
penalidade tributaria, e seu cumprimento, ndo ireped cobranca dos tributos devidos nem
prejudicam a aplicacdo das penas cominadas parasmonfato pela legislagcao criminal e

especial, salvo disposicao de lei em contrario”.

Assim, no exercicio do poder de policia, a Admiaisgio Tributaria pode adotar
medidas diretas de coerc¢do, nos termos da leiinddat a limitar atividades particulares
contrastantes com o0s interesses sociais; no entafisco ndo pode materialmente compelir,
de imediato, o infrator a recolher o valor do ttdowem si, nem a cumprir a obrigacao

tributaria acessoria, no interesse da arrecadagda fiscalizacéo tributarias.

Enfim, definido o conceito de fiscalizac&o tribigarcabe analisar, no proximo

item, o principal diploma legal que versa sobreegmma: o Codigo Tributario Nacional.

2.2  Afiscalizagéo tributaria na legislacdo brasileira

O Cadigo Tributario Nacional traz normas geraisreabfiscalizacdo perpetrada
pela Administracdo Tributaria em seus artigos 19208, e cabe a legislacdo especifica

esparsa tratar detalhadamente sobre o assunto.

O artigo 194 determina que a legislacao tribut@servado o Cddigo Tributario
Nacional, regulara a competéncia e os poderesudagdades administrativas em matéria de
fiscalizacdo tributaria; dessa forma, nada mais dadispositivo do que relembrar que a
Administracdo Publica se submete ao principio daligade, pois s6 pode agir quando existir

expressa previsdo legal que a autdfize

aplica na hipétese de mercadorias de importacdbigao (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 13 de oubutbe
2009)".

6 E 0 seguinte o contetido do artigoyerbis: “Art. 194. A legislacao tributéria, observado sghsto nesta Lei,
regulara, em carater geral, ou especificamente wmab da natureza do tributo de que se tratar, a
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O parégrafo Unico daquele artigo, por sua vezpebkdae que a legislacdo sobre
fiscalizacdo tributaria se aplica a todas as paessmatribuintes ou n&o, imunes ou isentas, a
fim de exprimir que as pessoas publicas ou privadasele enumera devem acatar o regular
exercicio das competéncias que as autoridades @thaiivas recebem da legislacédo
tributaria. Por exemplo: um contribuinte de ICMS/@g@ermitir que funcionarios fiscais da
Secretaria da Fazenda ingressem em seu estabalexzienexaminem seus livros fiscais, no
pressuposto de que sejam eles portadores de comijpetégitima, segundo as diretrizes

juridicas estabelecidas na legislacéo tributaria

Ja o artigo 195 do Cédigo Tributario Nacional deiaa explicitamente que nao
se aplicam disposicdes legais fora da legislaghiotéria excludentes ou limitativas do direito
dos agentes administrativos tributarios examinaligros, arquivos, documentos, papéis e
efeitos comerciais ou fiscais dos sujeitos pasgilassobrigacdes tributarias; nem disposi¢cdes
que desobriguem esses sujeitos a exiitlos

Para Paulo de Barros Carvalho, o dispositivo enst§oendo encerra conteudo de
autoritarismo, ja que revela uma imposicéo inatetdo exercicio do dever que a lei atribui
aos agentes da Administracdo Tributéria e, aimfastitui um desdobramento do principio da
supremacia do interesse publico sobre o interadsadp. Assim, ndo pode a Administracao
sofrer embaracos ou enfrentar obstaculos que naqorogrios limites cravados na

Constituicad®.

Com efeito, os atributos da exigibilidade e da impeidade dos atos
administrativos exigem que os contribuintes se sidm a fiscalizacdo tributaria; desde que,
obviamente, respeitados os direitos fundamentaisagyados no ordenamento juridico, bem
como praticados aqueles atos em estrita observaosigrincipios que regem a atividade

administrativa.

competéncia e os poderes das autoridades admiinessra&am matéria de fiscalizacdo da sua aplicagéo.
Paragrafo unico. A legislagdo a que se refere adigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem deidade tributaria ou de isencao de carater pessoal’

4" CARVALHO, Paulo de BarroCurso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 200536.

“8 E 0 seguinte o contetdo do artigo,verbis: “Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tribatando tém
aplicacdo quaisquer disposicdes legais excludeutdigitativas do direito de examinar mercadoriasgs,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciafssoais dos comerciantes, industriais ou pro@soou
da obrigacéo destes de exibi-los. Paragrafo ufedivros obrigatdrios de escrituracdo comercifibeal e
0s comprovantes dos lancamentos neles efetuadios aamservados até que ocorra a prescricao dasosréd
tributarios decorrentes das operacdes a que saméfi

9 Curso de direito tributario . 172 ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2005356.
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Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal ja coosago enunciado da Sumula
439, o direito a fiscalizacao tributaria dos liviasmerciais, desde que, obviamente, limitado
0 exame aos pontos objeto de investigacdo, a fimgquie sejam resguardados os direitos

fundamentais do sujeito passivo da obrigac&o tifaif.

O artigo 196 explicita que a fiscalizacdo devedsmumentada, com registros nos
livros do proprio contribuinte, ou caso nao sejagieel, em separado, com entrega de copia a
pessoa fiscalizada. Ainda, exige o dispositivo quautoridade fixe prazo maximo para a
realizacéo das diligéncitls

O artigo em questao reafirma o aspecto formal tis administrativos, ao exigir
a lavratura dos termos de fiscalizacdo. Ainda, spaBitivo obsta que o procedimento
fiscalizatério se dé por tempo indeterminado, ermémagem ao principio da seguranca
juridice’®.

O artigo 197 do Cddigo Tributario Nacional estenoledever de prestar
informacdes ao Fisco, que a principio é do proptiito passivo, a terceirdsos quais,
embora ndo detenham a posicéo passiva na obrig@mdidria principal, como contribuintes

ou responsaveis tributarios, tém, em funcdo dermetados servicos que prestam, acesso a

*° Dispée a Sumula 439 do Supremo Tribunal FedeEaitdo sujeitos a fiscalizag&o tributaria ou previitria
quaisquer livros comerciais, limitado o exame am#@s objeto de investigacao”.

*L E 0 seguinte o contetdo do artigoyerbis: “Art. 196. A autoridade administrativa que procede presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrara omde necessarios para que se documente o inicio do
procedimento, na forma da legislacdo aplicavel, fixara prazo maximo para a conclusdo daquelas.
Paragrafo Unico. Os termos a que se refere egje adrdo lavrados, sempre que possivel, em urtivios
fiscais exibidos; quando lavrados em separado dsesntregara a pessoa sujeita a fiscalizacaoa copi
autenticada pela autoridade a que se refere digfe”ar

®COSTA, Regina HelenaCurso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 312.

%3 E 0 seguinte o contetdo do artigmyerbis: “Art. 197. Mediante intimac&o escrita, s&o obrigmd prestar a
autoridade administrativa todas as informacdes we djsponham com relacdo aos bens, negdcios ou
atividades de terceiros: | - os tabelides, escsivdi@emais serventudrios de oficio; Il - os bancasas
bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituitdasceiras; Il - as empresas de administracabetes;

IV - 0os corretores, leiloeiros e despachantesaficiV - os inventariantes; VI - os sindicos, caaifos e
liquidatarios; VII - quaisquer outras entidadespmssoas que a lei designe, em razdo de seu cdigo, o
funcéo, ministério, atividade ou profissao. Parfigtmico. A obrigacdo prevista neste artigo ni@ape a
prestacdo de informacdes quanto a fatos sobreais guinformante esteja legalmente obrigado a obser
segredo em razao de cargo, oficio, funcédo, mimnistatividade ou profissao”.
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informacdes relevantes ao exercicio da fiscalizaghataria concernentes a bens, negocios

ou atividades daqueles a que serfem

As pessoas relacionadas no dispositivo em questiEo eelacionadas a fatos
tributarios, pelo que podem prestar esclarecimeato$-isco acerca do cumprimento das
obrigacdes tributarias por terceiros. Os escrivd@sCartorio de Registro de Imoveis, por
exemplo, em relacdo aos negdécios de compra e veesises bens, 0s quais ensejam a

incidéncia do ITBI, devem prestar informacées awisobre essas operacoes

O paréagrafo unico do artigo 197, no entanto, etgabejue a obrigacdo de prestar
informacdes relativas aos sujeitos passivos naestende aqueles que estdo legalmente
obrigados a observar segredo, em razédo de carig,diuncdo, ministério, atividade, ou
profissdo, como os médicos, advogados, padresuda forma ndo poderia dispor a norma,
pois a quebra de sigilo profissional constitui @ifnassim, ndo poderia o préprio direito

positivo exigir conduta vedada pelo mesmo ordengorjeridico.

Na mesma linha, o artigo 198 do Codigo Tributarecignal veda a divulgacéo
por parte da Fazenda Publica ou seus servidoregateacdes sobre a situagdo econémica
do sujeito passivo da obrigacéo tributéria ou feveebem como sobre a natureza e estado de

seus negécios e atividadés

* SOUZA, Maria Helena Rau. In: FREITAS, Vladimir Bas de (coord.)Cédigo Tributario Nacional
comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por atigo. 22 ed. rev. atual. amp. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 200@. 791.

%> COSTA, Regina HelenaCurso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2009. 313.

* Dispde o artigo 154 do Cédigo Penal Brasileiro goestitui crime punivel com detencéo de 3 (trésyes a 1
(um) ano, ou multa “Revelar alguém, sem justa cassgredo, de que tem ciéncia em razao de funcao,
ministério, oficio ou profisséo, e cuja revelac@sga produzir dano a outrem”.

" Prevé o artigo em comento: “Art. 198. Sem prejuiaalisposto na legislacdo criminal, é vedada algiacao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidigasformacao obtida em razao do oficio sobréuagio
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou dei®s e sobre a natureza e o estado de seusioegdc
atividades”. (Artigo redagdo LC n° 104, de 10.1D0® 1o Excetuam-se do disposto neste artigo, dlésn
casos previstos no art. 199, os seguintes:| — s&gia de autoridade judiciaria no interesse dacpustl —
solicitacbes de autoridade administrativa no irssgeda Administracdo Publica, desde que seja coanbao
a instauracao regular de processo administrativoongdo ou na entidade respectiva, com o objeta&vo d
investigar o sujeito passivo a que se refere arnmdgao, por pratica de infracdo administrativa.08
intercambio de informacao sigilosa, no ambito danidstracdo Publica, sera realizado mediante psaces
regularmente instaurado, e a entrega seréa feisopksente a autoridade solicitante, mediante reghe
formalize a transferéncia e assegure a presendgdmilo. 8§ 30 Nao é vedada a divulgacao de indgdes
relativas a: | — representacdes fiscais para fmas; || — inscricdes na Divida Ativa da Fazendhliea; Il
— parcelamento ou moratéria”.
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No entanto, o paragrafo primeiro do dispositiveeadigumas exce¢des, nos casos
de: (i) permuta de informacdes entre as FazendakicBs, conforme previsto no artigo 199
do Codigo Tributario Nacional; (ii)) quando houvequisicdo de autoridade judiciaria no
interesse da Justica; (iii) quando houver solitkscde autoridades administrativas quando
existente processo administrativo para apurar sapofacdo administrativa praticada pelo
contribuinte. Ainda, o paragrafo terceiro do artigm questdo permite a divulgacdo de
informacdes relativas a representacdes para fimaigeinscricbes na Divida Ativa da

Fazenda Publica, bem como para parcelamento oudrnara

O artigo 199 do Cédigo Tributario Nacional exphlcijue a assisténcia entre as
Fazendas Publicas e a troca de informacfes olgaa® os contribuintes sera realizada na
forma da lei ou convénio. O paragrafo unico do algjpvo faculta a Fazenda Nacional da
Unido a permuta de informagdes sobre contribuintes Estados estrangeiros, na forma
prevista em tratados, acordos ou convénios, noesge da arrecadacao e fiscalizagcdo dos
tributos®,

Com efeito, a troca de informacbes entre as Fazemlzlicas encontra,
inclusive, respaldo constitucional, pois o incis¥lX do artigo 37, da Constituicdo Federal
prevé que as administracdes tributarias da Unias, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atuardo de forma integrada, inclusiemm@ compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convéniqque visa a promocdo de agilidade e

resultados mais efetivos na fiscalizacéo e arre@adaibutarias.

Por fim, o artigo 200 autoriza a autoridade administrativa a requisitaca
publica federal, estadual ou municipal, quando kRoewmbaraco ou desacato no exercicio da
fiscalizacdo tributaria, ou quando necessério évefifio de medida prevista na legislacdo

tributaria, ainda que nao configure fato definidolei como crime ou contravencéo.

%8 Estabelece o dispositivin verbis “Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as domdes, do Distrito
Federal e dos Municipios prestar-se-80 mutuamessisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respsce
permuta de informagfes, na forma estabelecida, amater geral ou especifico, por lei ou convénio.
Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, nmdoestabelecida em tratados, acordos ou convénios,
podera permutar informacdes com Estados estrasgewmointeresse da arrecadacdo e da fiscalizacdo de
tributos”. (Incluido pela LC n° 104, de 10.1.2001).

9 E 0 seguinte o contetido do dispositivo em apréfa: 200. As autoridades administrativas fedeislerdo
requisitar o auxilio da forca publica federal, datl ou municipal, e reciprocamente, quando viticas
embaraco ou desacato no exercicio de suas furmdesiando necessario a efetivacdo de medida @enast
legislacéo tributaria, ainda que nao se configate definido em lei como crime ou contravencgao”.
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Paulo de Barros Carvalho afirma que nem semprelacioeamento entre 0s
agentes do Fisco e as pessoas sujeitas a fiséaizagdesenvolve em clima de cordialidade,
0 que pode gerar embaracos aos trabalhos da Zmg@d, impedindo o bom curso da
atividade administrativa. Quando for o caso, osntggedo Fisco podem requisitar forca
publica para garantir o desempenho de suas funcéidjvando as providéncias
administrativas que determinaram a diligéncia, petelentemente da configuragcéo de crime
ou contravencao na situacao. Assim, o recursoca foolicial pode ser admitido toda vez que
0 agente fiscal entender em perigo a seguranca&udrabalho e dos objetivos que almeja

executaf’.

No entanto, o recurso a forca policial s6 se masieguado se néo estiverem em
jogo direitos fundamentais dos sujeitos fiscalizador exemplo, o emprego de forca policial
revela-se adequado quando agentes da fiscalizaéc&® jencontram dentro da empresa,
acompanhados de contadores e representantes igidigifiscalizada, analisando os livros e
documentacéo ali existente, quando surge um dagssdo estabelecimento e, sem qualquer
fundamentacéo idénea, comeca a gerar embaracssaiiZiacao, retendo alguns documentos

e procurando esconder outros.

Por outro lado, caso os agentes da fiscalizacéloatenacabado de chegar a
empresa a ser fiscalizada, mas os representantestalzelecimento se neguem a permitir o
ingresso do fisco no local, sob fundamento do tiréindamental a inviolabilidade do
domicilio, a0 menos de imediato nada pode o Fiszerf ndo cabendo recurso a forca
policial, pois de inicio, o direito alegado se sgiire ao dever de submisséo a fiscalizacao.

A respeito do assunto, ensina Hugo de Brito Maclipgoa requisicao de forca
policial, quando cabivel, é feita diretamente ltoridade administrativa, sem necessidade
de intervencao judicial; mas, € necessario distingntre as hipoteses nas quais € cabivel a
requisicdo direta, daquelas na qual é necessdnazacao judicial. Sem a distin¢do, o artigo
200 do Cadigo Tributario Nacional sera inconstibnal. Assim, nos casos em que 0 uso de
forca publica possa entrar em conflito com as desrconstitucionais dos contribuintes,
deve a Administracdo obter autorizacdo judicialapampregéa-la, sem o qué as provas

%9 Curso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 541-542.
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eventualmente obtidas ndo poderdo ser usadas peémda Publica; bem como podera a
conduta dos agentes da administracdo configuraedale excesso de exal&o

Enfim, o dispositivo analisado deve ser interpretagintamente com a
Constituicdo Federal; pois a fiscalizagdo someatle empregar forca policial a fim de dar
cumprimento aos seus atos, quando nenhum diredigidoal do fiscalizado for ferido ou

quando este estiver agindo de forma ilegal.

2.3 Direitos e deveres do sujeito passivo da obrigacawibutaria

perante a fiscalizacao tributaria

A segunda parte do 81° do artigo 145, da CongdituiFederal, investe
explicitamente na Administracdo Tributéria de peddiscalizatérios; no entanto, o proprio
dispositivo exige que a fiscalizacdo seja exeraids termos da lei e que os direitos

individuais dos contribuintes sejam respeitados.

A fiscalizacéo tributaria impde aos administradexigéncia de cumprimento de
diversos deveres, tais como a exibicdo de livrd®@mentos; a prestacdo de informagdes
relevantes para apuracdo do nascimento ou adimptende um tributo; outras obrigagcOes

tributarias acessorias.

Todavia, como o objetivo da Administracdo Tribigando pode ser apenas a
arrecadacdo tributéria, mas também deve ser acfmtdos administrados, os direitos
inerentes a estes devem ser respeitados e prorsoviiotes de tudo, as funcdes
desempenhadas no exercicio da Administracado Triausdo funcdes desempenhadas pelo
Estado e, assim, devem observancia aos direitoar@ntgas fundamentais previstos na
Constituicdo Federal, os quais séo pilares fundtaisedo Estado democréatico de direito

brasileiro.

%1 Curso de direito tributario . 202 ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Malheiro822p. 216/217.
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E dever do Estado arrecadar e fiscalizar os maeganiecessarios para o
desempenho de suas atividades meio e fim, sempepesonancia com os fundamentos do
Estado democratico de direito brasileiro, dentrguas se encontram os direitos e garantias

fundamentais dos seres humanos e, obviamenteedssgs sujeitas a fiscalizacao tributaria.

Enfim, nos préximos itens serdo analisados os ipare direitos dos sujeitos
passivos das obrigacdes tributarias quando sedeafiagcalizac&o tributaria: a inviolabilidade

do domicilio, o sigilo bancéario, e fiscal.

2.3.1 Apresentacdo de documentos, inviolabilidade do dowiiio e

fiscalizacao tributaria

Os administrados sujeitos a fiscalizagéo tributdeaem exibir suas mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos coiaie ou fiscais exigidos pelo Fisco; bem
como devem permitir 0 ingresso em seus domicilifmitérios para que seja efetuado o

exame pertinente pelos agentes da fiscalizac&o.

No entanto, é mister analisar, no presente tépmmmo deve 0 agente
administrativo proceder, a fim de que ndo hajasdeaos direitos e garantias consagrados no
Estado democratico de direito brasileiro — em @apedireito a inviolabilidade do domicilio
—, NOS casos em que o contribuinte se recusa aespae voluntariamente as mercadorias,
livros e documentos pertinentes; ou quando vetateada do agente do Fisco em seu
domicilio, para impedir a fiscalizacao.

Com efeito, a mera recusa de apresentacdo dos reemmeecessarios para a
fiscalizacdo ou a obstrugcdo de acesso ao domdliiscalizado ndo autorizam o recurso a
requisicdo de forca policial pela Administracdevisto no artigo 200 do Cadigo Tributario,
para compelir o sujeito passivo a exibir a docugit exigida ou forcar o ingresso no local,

conforme j& visto anteriormefite

%2 vide item 2.2, onde foram feitos comentéarios digar200, do Cédigo Tributario Nacional.
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Leandro Paulsen defende que, havendo negativa muapesicdo de obstaculos,
por parte da pessoa sujeita a fiscalizacdo, agiikios livros e documentos, pode o Fisco
buscar em juizo acesso aos mesmos; sendo quesabatio estaria sujeito a necessidade de
comprovacdo de qualquer suspeita de irregularidadgerificacdo poderia ser feita até
mesmo para a simples conferéncia de valores pagospntribuinte relativamente a tributos
sujeitos a lancamentos por homolog&gao

Dessa forma, o Fisco ndo pode fazer uso de forfaghanos casos em que o
sujeito passivo da obrigacdo tributaria meramemteogde a exibicdo da documentacao
exigida, havendo necessidade de recurso ao Judipgra obtencdo da apreensédo e exibicdo
da documentacdo necessaria. Também pode o Fides, @, recorrer ao Judiciario, impor
penalidade pecuniaria pela falta de apresentacaddodamentacdo exigida, ou até mesmo
utilizar-se do lancamento por arbitramento, nososasm que admitido na legislat§o
valendo-se do atributo da exigibilidade dos atosiatstrativos.

Da mesma forma, jamais pode o0 agente da admiréstragvadir o
estabelecimento a forca, sem autorizacdo judigais isto sim configura ofensa a
inviolabilidade do domicilio, direito fundamental Estado democratico de direito brasileiro.

Com efeito, determina o inciso Xl, do artigo 5°, @anstituicdo Federal, que a
casa — que inclui os locais privados ndo abertgsiabco, onde alguém exerce profissao ou
atividade — € asilo inviolavel do individuo, sergie terceiros somente podem nela ingressar
durante o dia ou noite: (i) com consentimento doador; (i) no caso de flagrante delito; (iii)
no caso de desastre; (iv) para prestar socorroerfvyazao de determinacao judicial, mas

nesse caso, apenas é permitido o ingresso duralie®.o

%3 Direito tributério: Constituicdo e Cédigo Tributari o a luz da doutrina e da jurisprudéncia.6 ed. rev. e
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado - ESMARB04 p. 1237.

® Segundo os §§ 2° e 3°, do art. 33, da Lei n° ®2]1fuando empresas, servidores de 6rgdos puldizos
administragdo direta e indireta, segurados da @&auvia Social, serventuarios da Justica, sindicos,
comisséarios e liquidantes de empresa em liquidggdeial ou extrajudicial, recusarem-se a exibir,
sonegarem, ou prestarem informacdes deficientee sllzumentos ou informagdes relativas a documentos
livros sobre as contribuicdes ao INSS; este Orgaa) como a Receita Federal, podem, sem prejuizo da
penalidade cabivel, inscrever de oficio importangia reputarem devida, cabendo a empresa ou amadegu
0 Onus da prova em contrario.

% Determina a Constituicdo Federal: “Art. 5°. (XI)— a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguéela
podendo penetrar sem consentimento do moradom salv caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determmagdicial”.
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Enfim, pode-se concluir que é dever do administregibir a documentagéo
exigida pela autoridade fiscal, bem como facilbamgresso da mesma em seu domicilio
tributario. Todavia, caso o administrado se opankaibicdo dos documentos ou ingresso em
seu estabelecimento, ndo pode a autoridade fisoapealir materialmente aquele a exibicéo
ou invadir o estabelecimento cuja entrada foi asizada pelo dono. Nesses casos, cabe ao
Fisco recorrer ao Poder Judiciario, aplicar multasainda adotar outras medidas indiretas

pertinentes para fazer com que o administrado caisgus deveres legais tributarios.

2.3.2 Duracao da fiscalizacao tributaria

O exercicio de fiscalizacdo tributaria ndo podedper por lapso de tempo
desproporcional, ndo razoavel, de modo que impenir@ves ou até mesmo obstaculize o
desempenho da atividade econ6mica da empresa; €eu@rincipalmente o principio da
livre iniciativa, principio fundamental do Estadendgocratico de direito brasileiro, também
considerado como fundamento da ordem econémicédiras. Ademais, a duracdo razoavel
da fiscalizagdo promove seguranca juridica, poidisoalizado sabe que por certo e

determinado periodo, ndo abusivo, tera de se seb@etividade fiscalizatéria.

O artigo 196 do Cédigo Tributario Nacioffaexige que a autoridade fiscal fixe
prazo maximo para a realizacéo das diligénciassdalizacdo. Ainda, a eficiéncia é principio

constitucional que deve ser observado por toda Adinacdo Publica.

Com efeito, a fiscalizagdo deve ser concluida enperfodo certo, do modo mais
eficaz possivel para a obtencédo das informacde® dtisco deseja e, a0 mesmo tempo, da
forma que menos atrapalhe as atividades diaridsdalizado. Assim, os agentes do Fisco
devem informar ao fiscalizado quais documentos dairar a disposicdo da fiscalizacao,
bem como quanto tempo o procedimento ird demaadéan de que as demais atividades do

% prevé a Constituicdo Federal: “Art. 1°. “A RepahlFederativa do Brasil, formada pela unido indissd dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comsté em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) IV — os valores sociais do alab e da livre iniciativa; (...)". Ainda, prevé mesmo
diploma: “Art. 1702 ordem econbmica, fundada neeliwiciativa, tem por fim assegurar a todos eRrigt
digna, conforme os ditames da justica social, elagkrs os seguintes principios (...)".

®7vide item 2.2. do presente capitulo, onde foi@stio o artigo 196 do Cédigo Tributario Nacional.
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fiscalizado ndo sejam obstadas e para que hajaasegujuridica no sentido de que existe um

prazo determinado para a fiscalizagao terminar.

Segundo ensinamentos de Sacha Calmon Navarro Caglds o advento da
Constituicao de 1988, deve-se entender que os goder Administracdo devem ser amplos,
mas nao desmedidos; pois valores em prol da liderdpostos na Constituicdo Federal,
limitam o arbitrio Fiscal. Aponta o autor que o pode fiscalizar da Administracdo encontra
limites no direito do sujeito passivo da relacaadjca tributaria de exercer atividade sob o
regime da livre iniciativa; assim, a fiscalizac&mwrpode causar transtornos que obstaculizem
ou impecam esse exercicio, sob pena de respousalglcivil e até mesmo penal do agente

da administracéo causaffor

As Stmulas de nimeros 70, 323 e 547 do Supremariit-rederdf exprimem
0 entendimento de que sao inconstitucionais osdpes que, a pretexto de facilitar a
arrecadacéo tributaria, impdem proibicdes ou liglies ao exercicio de atividades
empresariais licitas ou, ainda, que atentem coatgarantia de liberdade do exercicio
profissional. E exatamente o atributo da adequag&se mostra ausente nos expedientes
verberados pelas sumulas 70, 323 e 547; pois,ditdaerestabelecimentos, apreender
mercadorias ou proibir o exercicio de atividadepresariais sdo instrumentos improprios,

inadequados para assegurar a arrecadacao tribUtaria

Enfim, é licito & Administracdo Tributaria fiscalizas mercadorias, livros e
documentos do sujeito passivo da obrigacao trilaytélesde que atue em observancia ao
ordenamento juridico como um todo, sob pena de laaguincipios inerentes ao Estado
democratico de direito brasileiro. Se violados gsgaér direitos dos sujeitos passivos da
obrigacdo tributédria em razdo da fiscalizacdo téba, resta sempre aberta a via do
Judiciéario, cuja fungdo precipua é a composicacaidlitos humanos intersubjetivos para

promocao da paz e bem-estar de todos.

® COELHO, Sacha Calmon Navar@urso de direito tributario brasileiro . 72 ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. 892.

% S&0 os seguintes os contelidos das Sumulas metaon@imula 70. “E inadmissivel a interdicdo de
estabelecimento como meio coercitivo para cobraectibuto”; Simula 323. “E inadmissivel a apreensa
de mercadorias como meio coercitivo para pagamamtmibutos”; Simula 547. “N&o € licito a autoridad
proibir que o contribuinte em débito adquira estidtmag, despache mercadorias nas alfandegas exsasa s
atividades profissionais”.

"BOTTALLO, Eduardo Domingos; MELO, José Eduardo rB8sale Comentarios as simulas tributarias do
STF e do STJ Séo Paulo: Quartier Latin, 204. 91/92.
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2.3.3 Sigilo bancario e fiscalizacao tributaria

As chamadas obrigacdes tributérias acessérias apmre incumbem ao sujeito
passivo, pois ndo raro sdo exigidas de terceirasocostrumento para fiscalizar o sujeito
passivo; noutros casos, a obrigacdo acessoriauénd@io contribuinte, sendo a ele imposta
como meio para verificar se sua situacao fiscabamente a de alguém que ndo deve

tributo’.

O artigo 197 do Cédigo Tributario Nacioffalestende o dever de prestar
informagBes ao Fisco, que a principio € do proptito passivo da obrigacdo tributaria
principal, a terceiros — tais como bancos, casaxdrms, Caixas Econ6micas e demais
instituicdes financeiras —, que tenham conhecimeaiore bens, negocios ou atividades
relevantes ao exercicio da fiscalizac&o tributdfianister analisar, entéo, se a legislacdo em
vigor fere principios inerentes ao Estado demamyatie direito brasileiro, principalmente

aqueles que versam sobre a intimidade, a privaejdad sigilo.

Primeiramente, cabe analisar sucintamente a quéstéoeito ao sigilo bancério,
a qual inevitavelmente vem a tona em razao da affim de instituicdes financeiras serem
obrigadas a prestar informacfes sobre seus cliaot€$sco. Além da obrigacdo em questéo
estar prevista no artigo 197 do Cdédigo Tributaracidnal, a Lei Complementar n® 105/2001
versa justamente sobre o sigilo das operacOes rddguicoes financeiras e excecodes

possiveis.

O artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2005 estakeljue as instituicoes
financeiras devem conservar em sigilo suas opesagiieas e passivas, bem como servicos
prestados; todavia, nos paragrafos 3° e 4° estabala rol de exce¢bes a manutencédo do
sigilo, dentre as quais se encontra a possibiliddde prestacdo de informacbfes a
Administracdo Tributaria pelas instituicdes finanes".

"L AMARO, Luciano.Direito tributério brasileiro . 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 461-462.
"2vide item 2.2. do presente capitulo, onde o ariip do Cddigo Tributario Nacional foi estudado.

3 Prevé a Lei Complementar n° 101/2005: “Af As instituicdes financeiras conservaréo sigilo smas

operagdes ativas e passivas e servicos prestadds. g Ndo constitui violagdo do dever de sigilo: | — a
troca de informacdes entre instituicdes financeipasa fins cadastrais, inclusive por intermédicceetrais
de risco, observadas as normas baixadas pelo @Gongkenetario Nacional e pelo Banco Central do Brasi
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O artigo 5° da Lei Complementar n® 101/2005 detamngue deve o Executivo

disciplinar os critérios segundo o0s quais as ungbes financeiras informardo a

Administracdo Tributaria da Unido, as operacdeaniteiras efetuadas pelos usuarios de seus

servicos. O diploma define o que € operacdo firemcdem como ressalta que as

informacdes sobre esta devem se restringir a fi=g#o dos titulares das operacdes e aos

montantes globais mensalmente por eles movimentaddada a identificacdo da origem ou

natureza dos gastos efetuados

O Decreto n° 4489, de 28 de Novembro de 2002 rewarita o artigo 5° da Lei

Complementar n°® 101/2005, determinando que aduitéies financeiras devem prestar a

Secretaria da Receita Federal do Ministério da rekzanformacdes sobre as operacoes

financeiras efetuadas pelos usuarios de seus gerde forma continua e em arquivos

digitais, as quais devem se restringir a idemt@fd® dos titulares das operacdes e aos

Il - o fornecimento de informacdes constantes diasimo de emitentes de cheques sem proviséo desend
de devedores inadimplentes, a entidades de protagdorédito, observadas as normas baixadas pelo
Conselho Monetéario Nacional e pelo Banco CentraBdasil; Ill — o fornecimento das informacgdes de qu

trata 0 § & do art. 11 da Lei % 9.311, de 24 de outubro de 1996; IV — a comunizaéd autoridades

competentes, da pratica de ilicitos penais ou adtrativos, abrangendo o fornecimento de informacde
sobre operacfes que envolvam recursos provenidetepialquer pratica criminosa; V — a revelacdo de
informacgdes sigilosas com o consentimento exprdesdnteressados; VI — a prestacdo de informagdes n

termos e condicBes estabelecidos nos artio3® 40, 52, 62, 72 e 9 desta Lei Complementar.8 A
quebra de sigilo podera ser decretada, quandos@@epara apuracao de ocorréncia de qualqueolin
qualquer fase do inquérito ou do processo judieigispecialmente nos seguintes crimes: | — derimo; ||

— de tréfico ilicito de substancias entorpecenteslgas afins; Ill — de contrabando ou traficoadeas,
muni¢cdes ou material destinado a sua producao; # extorsdo mediante sequestro;V — contra o sistem
financeiro nacional; VI — contra a Administracacbiea;VIl — contra a ordem tributaria e a previd@nc
social;VIIl — lavagem de dinheiro ou ocultacdo amdy direitos e valores; IX — praticado por orgagén
criminosa”.

™ Determina a Lei Complementar n® 105/2001: “Art. ®Poder Executivo disciplinard, inclusive quaato

periodicidade e aos limites de valor, os critédegundo os quais as instituicbes financeiras irdodim a
administragdo tributaria da Unido, as opera¢cOembiairas efetuadas pelos usuarios de seus ser8ito§.

19 Consideram-se operagdes financeiras, para os®fiste artigo: | — depdsitos a vista e a praptysive

em conta de poupanca; Il — pagamentos efetuadomeada corrente ou em cheques; Ill — emisséo de
ordens de crédito ou documentos assemelhados;rBégates em contas de depositos a vista ou a prazo,
inclusive de poupanca; V — contratos de mutuo; \descontos de duplicatas, notas promissorias eoutr
titulos de crédito; VII — aquisicdes e vendasitldas de renda fixa ou variavel; VIII — aplicag@a fundos

de investimentos; IX — aquisicdes de moeda estieaigX — conversdes de moeda estrangeira em moeda
nacional; Xl — transferéncias de moeda e outrdsres para o exterior; Xll — operagbes com outivoa
financeiro; XIlII - operacdes com cartdo de crédi¥lV - operacBes de arrendamento mercantil; e XV
quaisquer outras operacfes de natureza semelhadteegham a ser autorizadas pelo Banco Central do

Brasil, Comiss&o de Valores Mobiliarios ou outrga competente.§22As informagdes transferidas na
forma docaput deste artigo restringir-se-do a informes reladosacom a identificacdo dos titulares das
operacdes e os montantes globais mensalmente muwides, vedada a inser¢cdo de qualquer elemento que

permita identificar a sua origem ou a naturezagissos a partir deles efetuados 28\Bio se incluem entre
as informac8es de que trata este artigo as opexdgianceiras efetuadas pelas administracGes direta
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Fedemds Municipios.”
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montantes globais mensalmente por eles movimentaddada a identificacdo da origem ou

natureza dos gastos efetuddos

Ja o artigo 6° da Lei Complementar n° 105 frisa@piagentes da Administracéo
Tributéria s6 poderdo examinar documentos, livraggstros de instituicbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depositosieagpes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal@mso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa coempe. O paragrafo Unico do dispositivo
exige que os exames, informagdes e documentos sejaservados em sigilo, observada a

legislac&o tributaria.

O Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001, aegeihta o0 artigo 6° em
comento, determinado em seu artigo 2° que os proeetbs fiscais relativos a tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da iRe€Eederal do Brasil serdo executados
pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Beasiomente terdo inicio por forca de
ordem especifica denominada Mandado de Procedintestal (MPF), instituido mediante
ato da Secretaria da Receita Federal do Bfasiixceto nos casos previstos no paragrafo 3°
do dispositivé®. O artigo 3° elenca as hip6teses em que os exdenggormacdes sobre os

> Prevé o Decreto n° 4489/2002: “Art.1°. As instifieis financeiras, assim consideradas ou equiparadas
termos dos 8§88 1° e 2° do art. 1° da Lei Complementd 05, de 10 de janeiro de 2001, devem prestar a
Secretaria da Receita Federal do ministério darfeazamformacdes sobre as operacdes financeirasadies
pelos usudrios de seus servigos, sem prejuizosposio no art. 6° da referida Lei Complementar.2AriAs
informacdes de que trata este Decreto, referestep@racdes financeiras descritas no §1° do ada %8i
Complementar n° 105, de 2001, serdo prestadasneamtente, em arquivos digitais, de acordo com as
especificagbes definidas pela Secretaria da Refeedaral, e restringir-se-8o a informes relacionaston a
identificacéo dos titulares das operacdes e comargantes globais mensalmente movimentados, retativ
cada usudrio, vedada a insercdo de qualquer elemeatpermita identificar a sua origem ou a natuckrs
gastos efetuados.”

® Determina a Lei Complementar n® 105/2001: “ArtA8%utoridades e os agentes fiscais tributariddriao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiptaente poderdo examinar documentos, livros e regist
de instituicdes financeiras, inclusive os refererdecontas de depdsitos e aplicacbes financeitasdg
houver processo administrativo instaurado ou prioteato fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade adnaitive competente. Paragrafo Unico. O resultad® do
exames, as informag8es e 0os documentos a quesse este artigo serdo conservados em sigilo, cddar
legislacgéo tributaria.”

" Prevé o Decreto n° 3724/2001: “Art 2° Os procedioe fiscais relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita FederaBrdgil serdo executados, em nome desta, pelos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil meste terdo inicio por forca de ordem especifica
denominada Mandado de Procedimento Fiscal (MPE}jtufdo mediante ato da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.”

8 Conforme redacdo dada pelo Decreto n° 6.104, @@, 20evé o paragrafo em questdo: “§30. O MPF péd s
exigido nas hipéteses de procedimento de fiscdlizatrealizado no curso do despacho aduaneiro; II-
interno, de revisdo aduaneira; Ill- de vigilanciaepressdo ao contrabando e descaminho, realizado e
operacao ostensiva; IV- relativo ao tratamentoraétao das declaracdes (malhas fiscais).”



45

contribuintes constantes das instituicbes finanseddo considerados indispensavéisO
artigo 4° do Decreto exige que as informac0es itadi@s as instituicdes financeiras sejam
formalizadas mediante documento denominado Red@oisigle Informacdes sobre
Movimentacdo Financeira (RMF), que sera precedelantimacdo ao sujeito passivo para

apresentacao de informacées sobre sua movimerftagéioeird".

A breve analise dos dispositivos em questdo reyataa legislacéo disciplina de
forma minuciosa a prestacédo de informacdes petdisuigdes financeiras ao Fisco, as quais
devem versar apenas sobre a identificacdo dogedielo banco e movimentagdes financeiras
globais por eles realizadas — sem a identificagéoridiem ou natureza dos gastos efetuados —
bem como devem seguir um procedimento formal ebpea detalhado. Tanto cuidado se

deve a necessidade de preservacao da intimidateaeigade dos fiscalizados.

No entanto, a Lei Complementar em questdo tem sinjeto de diversas
discussbes judiciais, principalmente quanto a dowcginalidade de seu artigo 6°, sob o
fundamento de que as relagbes entre as institufgi@@xeiras e seus clientes ndo podem ser
violadas pela Administracédo, sob pena de infrag@acipalmente aos incisos X e Xll, do
artigo 5°, da Constituicdo Federal.

9 Conforme redacdo dada pelo Decreto n® 6.104, 6&:2®&rt.30 Os exames referidos no § 50 do art. 20

somente serdo considerados indispensaveis nasghipoteses: I-subavaliacdo de valores de cperac
inclusive de comércio exterior, de aquisicdo oleral;do de bens ou direitos, tendo por base os
correspondentes valores de mercado; II- obtenca@mpeéstimos de pessoas juridicas nao financeirae o
pessoas fisicas, quando o sujeito passivo deixeomgrovar o efetivo recebimento dos recursosplidtica
de qualquer operagdo com pessoa fisica ou jurigislente ou domiciliada em pais enquadrado nas
condicdes estabelecidas no art. 24 da Lei no 9a@/ de dezembro de 1996; IV- omissdo de rendosen
ou ganhos liquidos, decorrentes de aplicacdesdaia@s de renda fixa ou variavel; V- realizacdqedstos
ou investimentos em valor superior a renda disgdnWi- remessa, a qualquer titulo, para o exterpar
intermédio de conta de nado residente, de valoreanipativeis com as disponibilidades declaradas; VII
previstas no art. 33 da Lei no 9.430, de 1996;-\fldssoa juridica enquadrada, no Cadastro Nacdmal
Pessoa Juridica (CNPJ), nas seguintes situacfastis: a) cancelada; b)inapta, nos casos previstart.
81 da Lei no 9.430, de 1996; I1X- pessoa fisica smwricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPFRmu ¢
inscricdo cancelada; X-negativa, pelo titular deeith da conta, da titularidade de fato ou da
responsabilidade pela movimentacao financeira; ptesenca de indicio de que o titular de direito é
interposta pessoa do titular de fato.”

8 Segundo redacéo dada pelo Decreto n° 6.104, de 200 4°Poderao requisitar as informacdes referidas no §
50 do art. 20as autoridades competentes para expedir o MPFA §&fjuisicao referida neste artigo sera
formalizada mediante documento denominado Requidigdinformacdes sobre Movimentagdo Financeira
(RMF) e sera dirigida, conforme o caso, ao: |-Riesie do Banco Central do Brasil, ou a seu preptsto
Presidente da Comissao de Valores Mobiliarios, sawpreposto; lll- presidente de instituicdo foeira,
ou entidade a ela equiparada, ou a seu prepostogdkénte de agéncia. 82° RMF sera precedida de
intimacdo ao sujeito passivo para apresentacaofoleniacdes sobre movimentacao financeira, necassari
execucao do MPF.
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Com efeito, a Constituicdo Federal garante, emasggo 5°, inciso X, que “Sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a hon@ismagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacdo pelo dano material ou moral decardetsua violacdo”. Ja o inciso Xll do
mesmo artigo reza que “E inviolavel o sigilo darespondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicac¢fes telefngalvo, no ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipdteses e na forma que a lei eltabepara fins de investigacao criminal ou

instrucdo processual penal”.

Segundo entendimento de Marco Aurélio Greco, n&baolke a tortuosa redagao
do inciso XII, do artigo 5°, da Constituicdo Fedleggpossivel concluir que a inviolabilidade
nele prevista busca proteger tanto o dado, a irdQ@m O registro em si, estaticamente
considerados (dai os termos “correspondéncia estladguanto o respectivo fluxo de
mensagens numa perspectiva dindmica (dai os teficmsunicacdes telegréficas” e
“‘comunicacdes telefdnicas”). Dessa forma, duploiaser sentido do dispositivo, que

protegeria tanto o fluxo das informacdes quaninfasmacdes armazenadas

No entanto, o Ministro afirma que diverso tem stentendimento do Supremo
Tribunal Federal, para quem o inciso Xll do arti§® protegeria apenas o fluxo ou a
transmissdo de dados e informagbes. Por outro fedeeria decisdes do Supremo Tribunal
Federal que colocariam o sigilo dos dados em sagmiotecéo do inciso X do mesmo artigo;
situacdo que admitiria a quebra via autorizacawigidem razao da inexisténcia de direitos e
garantias individuais absolutos, embora o dispmsitndo preveja explicitamente a
possibilidade de quebra, diferentemente do inciHoaKalisado. Ainda, afirma o Ministro
que, caso considerado o sigilo bancario como caootta intimidade e da vida privada, nao

se aplicaria as pessoas juridicas, ja que inerap&sas as pessoas fistéas

Todavia, mesmo que se entenda que a protecaotapravisnciso Xl do artigo 5°
abranja apenas informacdes e dados quando emtdrangio carecem de protecdo as
informacfes e dados quando estaticos, armazenmsdosporque tanto o inciso X, quanto
outros dispositivos previstos na Constituicdo Falder na legislagéo infraconstitucional

resguardam as esferas juridicas das pessoass f@icmridicas, para possibilitar a vida em

81 Sigilo do Fisco e perante o Fisco. In: PIZOLIO,rRédo; GAVALDAO JR. Jayr Viégas (coordsSigilo
Fiscal e Bancério Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 77.
8 Ibid., p. 79-81.
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sociedade. Assim, ndo ha como se concordar corteaddmento do Ministro Marco Aurélio
Greco de que a protecdo constitucional do sigite8ao ndo alcanca as pessoas juridicas, se

posicionada no inciso X do artigo 5° da ConstitoiEgderal.

Sacha Calmon Navarro Coelho aponta a necessidadespeito ao sigilo
bancario, entendido no Brasil como direito fundataledo contribuinte a privacidade e a
resisténcia a comunicacdo de dados, que configulesdobramento da personalidade da
pessoa. Assim, poderia 0 sujeito passivo: (i) seido® em juizo ou opor-se em juizo, por
meio de acdes proprias, a pretensdo fazendariaigaayde sigilo; (i) obter, em qualquer
hipétese, uma decisao judicial acerca da pretedsaguebra de sigilo por parte do Fisco;
decisédo esta que deve se basear na conviccdo ehzimaexisténcia de uma infracdo a lei,
bem como na imprescindibilidade da medida e prdibabie de a revelacéo ser eficaz para a

provavel constatacdo da infral&o

No entanto, defende-se no presente trabalho o ippaimento de que a Lei
Complementar n® 101/2005 nao fere quer o direitmtimidade quer a privacidade do
fiscalizado, posto estar o Fisco autorizado apenasceber informacdes das instituicdes
financeiras sobre a identificacdo dos clientesadedtem como sobre as movimentagdes
globais realizadas mensalmente — ou seja, nUmekaxiada a identificacdo da origem ou

natureza dos gastos efetuados, o que resguartmaade e privacidade do fiscalizado.

A existéncia de um procedimento formal e detalhpdoa a obtencdo das
informacgBes também € exigida pela legislacdo. Qb da Lei Complementar n°® 105/2001
exige a instauracdo de procedimento fiscal paraagentes da Administracdo Tributaria
possam examinar documentos, livros e registrosndgtuicoes financeiras considerados
indispensaveis, inclusive os referentes a contaslepgsitos e aplicagbes financeiras. O
Decreto n® 3724/ 2001, que regulamenta aqueleoaigge que as informacdes solicitadas
as instituicbes financeiras sejam formalizadas amedi Requisicdo de Informacbes sobre
Movimentacdo Financeira (RMF), que sera precedelantmacdo ao sujeito passivo para

apresentacao de informacdes sobre sua movimerfiagéoeira.

8 Curso de direito tributario brasileiro . 72 ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 200892.
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Ademais, conforme ja vist a prépria Constituicdo Federal, na clausula fitwal
paragrafo primeiro do artigo 145, que versa sobpincipio da capacidade contributiva,
determina que € “facultado a administracao tribait@&specialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados ositogrendividuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades ecora@milos contribuintes”. Dessa forma, a
Constituicdo autoriza a identificacdo das movimgiga bancérias do fiscalizado pela
Administracédo Tributaria, desde que respeitadodi@stos do mesmo e que a fiscalizagcéao

seja efetuada nos exatos termos da lei.

Regina Helena Costa entende compativel a premagdtizendaria com o
ordenamento constitucional, desde que, na aplicdgaartigo 6°, da Lei Complementar n°
105/2001, sejam observadas todas as formalidade=ss@ias a respeito dos direitos do
contribuinte: (i) instauragcdo ou existéncia de pdimento administrativo que tenha por
objeto 0o acesso a dados bancéarios do contribudgeidamente fundamentada (devido
processo legal); (ii) ciéncia prévia ao contribeinta necessidade de exame de tais dados,
mediante comunicacao devidamente fundamentadaaamreervancia de prazo razoavel para
gue este possa decidir se abre mao do sigilo d& dados bancarios, ou se impugna a
exigéncia administrativamente ou judicialmente f{@itorio e ampla defesa); (iii)
impossibilidade da solicitacdo de dados se referperiodo anterior a vigéncia da Lei
Complementar n® 105/2001, pois, no caso, nao s cd mero processo de fiscalizagcdo, mas

sim de acesso a dados n&o autorizados antes @a eai¢ei (irretroatividade da 189)

Com efeito, é de extrema importancia a previsaal lege possibilita 0 acesso aos
dados bancarios dos administrados pela Adminisirdglutaria, de forma excepcional. Para
exemplificar tal importancia, menciona-se ProceditmeAdministrativo Fiscal que foi
encaminhado pela Receita Federal do Brasil a Padoula da Republica no Municipio de

186 e denuncia contra os sécios

Imperatriz, 0 que ensejou a abertura de inquéritiicip
administradores de frigorifico atuante naquela degdatendo em vista que a empresa

apresentou ao Fisco declaracdo de que se encomfmasuacao de “inatividade” no ano-

8 Vide t6pico 1.3, que versa sobre a disciplina ttsonal da Administragéo Tributaria.

8 Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 316-
317.

% Trata-se de Procedimento Administrativo Fiscabdrjuérito Policial recebidos pela Autora, no ej@o de
seu cargo de Procuradora da Republica no Munidpiémperatriz/MA, os quais ndo serao identificados,
justamente para ndo revelar a empresa envolvidielito, em razédo das informacdes e dados bancdliios
contidos.
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calendario de 2002, embora tenha realizado vultm®@mentacao financeira naquele ano e
deixado de recolher os tributos devidos em raz&ovdtores auferidos, o que se subsume ao

tipo previsto no artigo 1°, inciso |, da Lei n°®719F".

Segundo o Procedimento Administrativo Fiscal emstie o frigorifico foi
intimado em 26/07/2006, para apresentar os livimstabeis e extratos bancéarios e de
aplicacdes financeiras referentes ao ano de 20@&tanto, apesar de regularmente intimada,

a referida sociedade empresaria ndo respondeicaag@lo.

De tal sorte, em 04/10/2006, expediu-se nova imgmanos termos da anterior,
porém, ressaltando-se que no caso de nao apresemag livros e documentos solicitados,
deveria a pessoa juridica apresentar, por es@#tarecimentos. Em resposta, a empresa
solicitou prorrogacéo do prazo em 30 (trinta) gpasa entrega da documentacéo requerida,
reafirmando que estava sem movimentacao desdee2§0@ o responsavel contébil na época
nao teria efetuado a contabilizacdo nem a escréoréiscal pertinentes. Entretanto, mesmo
concedida a solicitacdo de prazo, a empresa naeseagou 0s documentos e livros
requisitados pela fiscalizagdo, tampouco demonstesu qualquer tempo, que estava

providenciando tais elementos.

Assim, visando subsidiar a acdo fiscal e dianteirdprescindibilidade das
informacfes pertinentes a movimentacdo financeracantribuinte, tendo em vista que
frustradas as tentativas através da colaboracdoedmo, foram expedidas Requisicbes de
Informacdes sobre Movimentagéo Financeira — RMfsatuigdes financeiras, com 0 escopo

de coletar elementos probatorios indispensaveisrisutacao de eventual material tributavel.

Diante das informacdes fornecidas pelas referidagituicbes financeiras,
verificou-se que embora a pessoa juridica tenhdeskarado em situacdo de inatividade no
ano-calendario 2002, teve depdsitos bancarios odtalilizados e nado justificados na ordem
de R$ 4.620.167,16 (quatro milhdes, seiscentosite viil, cento e sessenta e sete reais, e

dezesseis centavos).

87 Prevé a Lei n° 8.137/90: “Art. 1° Constitui criroentra a ordem tributaria suprimir ou reduzir ttduou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediaateeguintes condutas: | - omitir informacéo, cestar
declaracéo falsa as autoridades fazendaria®®éna - reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, &mul
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Foi lavrado, em 23/11/2006, Termo de Intimacdo pquee a fiscalizada
comprovasse a origem dos recursos utilizados nesagfes, relativos as movimentagdes
realizadas junto as instituicdes financeiras. N0, intimada regularmente, mais uma vez

a fiscalizada permaneceu em siléncio.

Dessa forma, com base nas informacdes coletadkssco Federal lancou de
oficio os valores dos tributos devidos, lavrandaofde Infracdo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ e contribuicdes para a SeguridadélSno valor de R$ 1.866.226,37 (um
milh&o, oitocentos e sessenta e seis mil, duzentrste e seis reais, e trinta e sete centavos).
Houve constituicdo definitiva do crédito tributaremcaminhamento do débito & Procuradoria
da Fazenda Nacional em Imperatriz/MA para inscre@oDivida Ativa da Unido e cobranca
judicial; bem como comunicacdo ao Ministério Plblederal para adocdo das providéncias

pertinentes.

No exemplo trazido, pessoa juridica supostamenis fragil do ponto de vista
econdmico financeiro, tanto que optou pelo Simpiesverdade movimentava valores na
ordem de milhGes; mas suprimia os tributos devidosiante declaragdes falsas ao Fisco.
Ademais, a empresa ndo demonstrou, em qualquerotemqye estava interessada em
apresentar os documentos comprobatérios da origesmegursos ingressados em suas contas

correntes.

Assim, em casos como o0 trazido no exemplo, é impréel que a
Administragdo Tributaria possa ter acesso aos daalosarios dos fiscalizados — obviamente,
de maneira fundamentada e desde que respeitades dsdormalidades legais —, pois nao
pode se esconder sob o “manto do sigilo bancariefngresa que simplesmente ignora a
fiscalizagéo; que fornece informagOes falsas acegat suas declaracdes; que sonega altas

cifras, as quais ao menos em tese, devem revantgitqda a sociedade.

Enfim, a necessidade de autorizacao judicial phtangédo de informacdes sobre
movimentagdes financeiras dos sujeitos fiscalizgeds Administracdo Tributéria jogaria por
terra a permissdo constitucional supramenciondde de dificultar — e muito — a atividade
fiscalizatdria tributaria. Ademais, a supremaciairteresse publico deve prevalecer perante

uma inexistente violacao a intimidade e privaciddde pessoas fiscalizadas, ja que existente
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autorizacdo constitucional e legislagéo infractnsibnal regulamentadora da obtencédo de

dados bancarios dos sujeitos passivos da fiscabzaputaria.

2.3.4 Sigilo fiscal e fiscalizag&o tributaria

A Constituicdo Federal e o Cédigo Tributario NaeiBh permitem que as
Fazendas Publicas troquem entre si informacdedasbsobre os contribuintes, na forma da
lei ou convénio. A Fazenda Nacional da Unido estareada a permutar informacdes sobre
contribuintes com Estados estrangeiros, na forreaigia em tratados, acordos ou convénios,

no interesse da arrecadacao e fiscalizacédo dosasib

Além da possibilidade de troca de informacdes eagrEazendas Publicas e entre
a Fazenda Nacional da Unido e Estados estrangeirastigo 198 do Cdédigo Tributario
Nacional admite que as informagOes sobre a situacaadmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros, ou sobre a natureza adceske suas atividades ou negdcios, sejam
divulgadas pelas Fazendas Publicas as autoridadesayias competentes, no interesse da
Justica; bem como as autoridades administrativaa)dp existente processo administrativo

para averiguar pratica de infracdo administrativa.

Com efeito, a troca de informacdes sobre os caiitibs entre as Fazendas
Pulblicas, na forma da lei ou convénios celebradés,configura qualquer ofensa ao Estado
democratico de direito brasileiro, desde que obtidia forma legal e legitima. O mesmo se
diga em relacdo a troca de informacdes entre anBazélacional da Unido e Estados

estrangeiros.

Seja a Fazenda Publica da Unido, Estados, Distederal ou Municipios; sempre
se estara tratando do Estado brasileiro, mas apsmasdiferentes estratos da federacao.

Assim, a troca de informacgdes entre as Fazenddg&lprestigia o principio da supremacia

8 Vide item 1.3, onde se estudou o artigo 37, in¢iddl, da Constituicdo Federal; e item 2.2, ondé fo
analisado o artigo 199 do Cddigo Tributario Naciona
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do interesse publico sobre o interesse privado alés tdo almejadas celeridade e eficiéncia
da Administragéo Publica.

Ainda, a prestacdo de informacdes pelo Fisco a%ridatles judiciais
competentes, no interesse da Justica, também réad@lquer direito inerente ao Estado
democratico de direito brasileiro; desde que hajgular processo em tramite. Se nao
prestadas as informacfes, inclusive, pode o agéstal responder pelo crime de

desobediéncia.

Todavia, conforme defende Regina Helena Costacisanl, do 81°, do artigo
198, do Cadigo Tributario Nacional padece de intargonalidade, ao permitir que as
Fazendas Publicas prestem informacdes sobre sujgdtesivos ou terceiros as autoridades
administrativas, com o objetivo de investigar igffres administrativas; pois a clausula final
do artigo 145 da Constituicdo Federal permite apep@ a autoridade fiscal tenha acesso a

tais dados e ndo qualquer autoridade administfativa

J& quanto a obrigacdo de terceiros fornecerem swo Rhformacdes de que
disponham sobre sujeitos passivos, primeiramentecéssario analisar a que “terceiros” o
agente fiscalizador se dirige para requisitar migdes relevantes para a fiscalizagao
tributaria. Assim, caso o Fisco se dirija a tex®ique administram informacdes relativas ao
sujeito passivo abertas ao proprio publico; naai se falar em violagdo. Caso contrario,

pode-se dizer que havera violagdo de principiostéanionalmente consagrados.

Citam-se, por exemplo, as informacfdes sobre camitibs constantes de
Cartérios de Registros de Imoveis, de processaosifiglndo sigilosos, de registros ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de camdldico, podem ser analisadas por
qualquer cidad&o juridicamente interessado ou A&sim, o agente da fiscalizagdo, ao
requisitar informacdes sob a administracdo degsesitos, ndo infringe qualquer principio

inerente ao Estado democratico de direito.

A respeito do tema, Tércio Sampaio Ferraz Juni@nanque, pelo sentido

inexoravelmente comunicacional da convivéncia,da yirivada comp®e certas situacdes que

8 Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 319.
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sao informadas sem constrangimento. Sao dados equiegra privativos — como nome,
endereco, idade, nome de registro publico oficiakcendicionam o préprio intercambio
humano em sociedade, pois constituem elementatedéficacdo que tornam a comunicacao
possivel, corrente, e segura. Por isso, a invildalie desses dados em si, pelo sigilo, ndo faz
sentido; sendo que a inviolabilidade de dados eefes a vida privada sé tem pertinéncia
para aqueles associados aos elementos identifesad®ados nas relagdes de convivéncia
privativas, as quais sO dizem respeito aquelesgoeivem. Em suma, simples cadastros de
elementos identificadores (nome, endereco, RGreéto)sao protegidos; mas cadastros que
envolvam relagbes de convivéncia privada sao redgdas (por exemplo, nas relacdes de
clientela, desde quando é cliente, se a relacdnttarompida etcf.

Por outro lado, caso as informacfes se encontre@minto da intimidade ou
privacidade do sujeito passivo e, de alguma foimtaressem a autoridade fiscal, deve haver
lei especifica permitindo o acesso a tais dadgsilaado detalhadamente o procedimento a
ser adotado pelo Fisco, como ocorre em relacaonfasmacdes sobre movimentacoes
financeiras, conforme visto acifffa Caso contrario, como ha direitos fundamentais do
fiscalizado em jogo, resta ao Fisco recorrer aoePallidiciario para ter acesso a tais
informacgdes, caso o proprio fiscalizado se oponfoareecé-las.

© Sigilo de dados: o direito a privacidade e ostémia funcéo fiscalizadora do Estado. In: PIZOLR@inaldo;
GAVALDAO JR. Jayr Viégas (coordsigilo fiscal e bancéario Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 28/29.
1 vide item T6pico 2.3.3, que trata do sigilo baimar
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3 OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS

3.1 Introducéo

A expressaoobrigacdo tributaria imediatamente remete ao dever de pagar
tributo; todavia, segundo o Cdédigo Tributario Naclkh a expressdo é mais ampla, pois
abrange n&o apenas o dever de recolher tribu@s;também o dever de pagar penalidades
pecuniarias aplicadas em razdo do descumprimentegisiacao tributaria; bem como o
dever dos administrados de realizarem prestacossivas ou negativas no interesse da
arrecadacéo ou fiscalizacdo dos tributos. Determi@adigo Tributario Nacionain verbis:

Art. 113. A obrigacao tributéria é principal ou sséria.

81° A obrigacao principal surge com a ocorréncidatio gerador, tem por objeto
o0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaridirgeie-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

82° A obrigacdo acessoria decorre da legislac@atéiia e tem por objeto as
prestacfes positivas ou negativas, nela previstasteresse da arrecadacao ou da
fiscalizagao dos tributos.

83° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato darmksservéancia, converte-se em
obrigacao principal relativamente a penalidade piécia.

O Cadigo Tributario Nacional denomina adérigacdo tributaria principalo

dever de pagar tributo, previsto na regra matrimdeléncia tributaria.

Especificamente a respeito da regra matriz de éncid tributaria, merece ser
dito que a mesma se trata de uma regra de corhutd,e abstrata, construida pelo intérprete
do direito a partir dos textos legais, que presrmuncidéncia tributarfa A regra matriz
apresenta 0s critérios minimos para que a mensagerdireito possa ser transmitida,

compreendida e cumprida pelos seus destinatarios.

A regra matriz de incidéncia tributaria prevé adisimente, em uma estrutura

composta por uma hipotese de incidéncia (antecedeniposto ou descritor) e um

92 CARVALHO, Paulo de BarrodDireito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 52. ed. rev. amp.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 84.
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consequente (tese ou prescritor), que ocorrido rdetado acontecimento de cunho
econdmico no mundo fenoménico, um sujeito passex@ @& um sujeito ativo um tributo. A
hipotese prevé um fato de contedudo econémico, enguaconseqiente estatui um vinculo
obrigacional entre o Estado, ou quem lhe faca assyena condicdo de sujeito ativo, e uma
pessoa fisica ou juridica, particular ou publiead® que o primeiro fica no direito subjetivo
publico de exigir do segundo o pagamento de debtaadiai quantia em dinheiro. Em
contrapartida, o sujeito passivo fica acometidoddwer juridico (ou dever subjetivo) de

prestar aquele objetd

Assim, quanto as funcbes das partes componentegydamatriz, o antecedente,
funcionando como descritor, anuncia os critériasceptuais para o reconhecimento de um
fato; enquanto o consequente, funcionando comocht@s oferece critérios para a
identificacdo da obrigacao tributaria, que nasee amcorréncia do fato juridico tributério.

E mister ressaltar, no entanto, que tanto o anéetedquanto o consequente
constituem proposicdes conotativas, pois apresentanverdade, classes de predicados ou
notas que os acontecimentos do mundo fisico-sdeaem revelar para poder ocorrer o
fenbmeno da subsunc¢do a norma, no devido momerttadlazdo em linguagem competente
pela autoridade administrativa (langamento), ow meljeito passivo da relagdo juridico-

tributaria (“auto-lancamento”), nos casos em qles assim determinat.

Nesse sentido, verifica-se que o fato juridicoutdbio ndo esta no antecedente da
regra-matriz, mas apenas no antecedente da refjvidiral e concretd. O critério material
(verbo e complemento), o critério espacial e oédnttemporal do antecedente da regra-
matriz ndo se referem a um acontecimento espedfindividualizado do mundo fisico, com
local e tempo determinados; mas apenas trazemeoscados que um acontecimento deve
apresentar para a subsuncdo. Da mesma forma,éoicchitessoal (sujeito ativo e sujeito
passivo) e o critério quantitativo (base de calaulliquota) do consequente da regra matriz
nao se referem a um fato relacional (relacéo jeaidributaria) especifico, com o valor
calculado e determinado a ser pago pelo sujeitesiyIasao sujeito ativo da obrigacao

tributaria.

% CARVALHO, Paulo de BarrodDireito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 52. ed. rev. amp.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 84.

% Ibid., p. 86-87.

% Ibid., p. 92.
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Apenas apos a traducdo em linguagem pela autoraadpetente ou pelo sujeito
passivo surge uma regra individual e concreta, emfgcedente e consequente constituem
enunciados protocolares denotativos que identifidetalnadamente o acontecimento social
transformado em fato juridico tributario nesse mme bem como a relacdo juridica
tributaria, a qual nasce assim que instalado adaé&be(principio da causalidade juridica),
revelando a aproximacdo dos sujeitos ativo e passilutarios, em torno da prestacéo

pecunidria a ser exigida pelo primeiro e satisfeita segund8.

Ainda, o Cdédigo Tributario Nacional denominaa®igacao tributaria principal
o dever de pagar penalidades pecuniarias pelo mgsitnento da legislacdo tributaria; ou
seja, pela auséncia do recolhimento do tributodiewu recolhimento a menor, bem como

pelo descumprimento dabrigacdes tributarias acessorias.

Por fim, asobrigacdes tributarias acessoriasio definidas pelo Codigo Tributério
Nacional como prestacdes positivas ou negativasyigias na legislacdo tributaria no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dmgdsi Assim, compreendem prestacdes de
“fazer” ou “nao fazer” tais como escriturar livrqeestar informacoes; expedir notas fiscais;
fazer declaracdes; promover levantamentos fisemmomicos ou financeiros; manter dados
e documentos a disposi¢do das autoridades adrativias; aceitar a fiscalizacéo periddica de
suas atividades; tudo com o objetivo de propiciareate que tributa a verificagcdo do

nascimento e adequado cumprimento da obriga¢éiddria.

No entanto, h& divergéncias na doutrina tanto pergsda natureza da obrigacao

tributaria acessoria, quanto a respeito de sua,foohforme abordado no proximo topico.

3.2 Natureza juridica

A natureza das obrigacdes tributarias acessorigsaadissenso na doutrina, tanto

quanto ao termobrigacdoquanto ao termacessoria.

% CARVALHO, Paulo de BarrodDireito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 52. ed. rev. amp.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 112.
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Quanto ao termobrigacaq parte da doutrina defende que este necessarieament
remete a deveres de contetudo patrimonial, sendoaguebrigagcfes tributarias acessorias
previstas no Codigo Tributario Nacional seriam rsateveres administrativos, sem contetdo
econbmico; dessa forma, as obrigacOes tributari@ssariasndo teriam natureza de

obrigagéo.

Ainda, para a corrente em questao, as obrigaciesarnas acessorias ndo seriam
verdadeiras obrigacOes por faltar-lhes o caratetratesitoriedade; ja que estas existem até
que se extingam com o pagamento ou outra formaxdac&o legalmente prevista
engquanto aquelas sdo deveres continuos do supsBivp, ou seja, configuram estados de

sujeicdo permanentes.

Para uma segunda corrente, o teohdgacdoso apresenta conteudo patrimonial
na concepcao civilista; mas, corabrigacdoé categoria juridico-positiva, pode o legislador
conferir-lhe configuracdo distinta em ambito trémi, bem como nos demais ramos do
direito®™. Dessa forma, as obrigacées tributarias acesstei@n natureza de obrigacdes

desprovidas de contetudo patrimonial.

Ainda, pode-se mencionar uma terceira correntea @arqual as obrigacdes
tributarias acessorias seriam verdadeiras obrigacPperque sempre teriam conteudo

patrimonial, como as obrigacdes tributarias priaisp

Ja quanto ao termacessoria divide-se a doutrina entre aqueles que
entendem que as obrigacfes tributarias acess@wmsariam acessorias, pois podem existir
sem que haja uma obrigacao tributaria principahtee os que entendem que nao ha qualquer
impropriedade no termo, pois 0 mesmo deve ser @dkerde forma especifica no direito

tributario positivo, desvinculado das concepc¢oedistas.

" O Codigo Civil prevé como formas de extingdo dasigacdes o pagamento; a dacdo em pagamento; a
novacado; a compensacao; a confusao; e a remissabvitdas.

% O direito positivo é uno, devendo todas as leis@oompdem observancia as regras e aos prin@iEostos
na Constituicdo Federal. Todavia, ha especificidage diferenciam as leis que estruturam o diitiy o
tributario, o penal, o trabalhista, dentre outidsssa forma, pode-se falar que existem peculiaggldeéntro
de cada dominio juridico; o que também autorizegtslador a empregar definicbes diversas, de aanuo
essas especificidades.
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Dessa forma, passa-se a abordar o pensamento wles alips autores
defensores de cada uma das correntes, para mstiaregimento.

3.2.1 A gquestdo da patrimonialidade na concepcéo da obragéao

tributaria acessoria

Parte da doutrina defende que as obrigagfes triasit@éacessorias ndo tém
natureza de verdadeiras obrigacfes, pois 0 objettasl sempre teria carater patrimonial,

enguanto o objeto daquelas seriam meros deverasiattativos, sem cunho econdémico.

Com efeito, segundo a doutrina civilista, a obrégga¢ uma relacéo juridica de
carater transitério, excluindo deveres alheiosisstd — como o de gratidao ou cortesia, visto
que o devedor pode ser compelido a realizar agu@st—, cujo objeto consiste em uma
prestacdo pessoal estabelecida entre credor eatexaxtondmica, por ser necessario que a
prestacdo positiva ou negativa (dar, fazer ou aderj tenha um valor pecuniério, isto é, seja

suscetivel de afericdo monetéfia

Geraldo Ataliba foi grande defensor da correnteusdg a qual as obrigacoes
tributarias acessoérias ndo poderiam ser considenagfaladeiras obrigacdes, justamente em
razao do objeto daquelas néo ser revestido deecaébnémico, ou seja, as condutas dos

sujeitos passivos ndo podem ser economicamentedal’”.

No mesmo sentido, Paulo de Barros Carvalho adotarante segundo a qual o
vocabuloobrigacdotem sinbnimo de relacédo juridica de indole econamante apreciavel.
Afirma o Autor que a maioria dos civilistas e de®ricos gerais do Direito salientam o
timbre da patrimonialidade como aspecto que estabalistincdo entre as rela¢des juridicas,
separando as obrigacionais das nao-obrigacionaigntanto, admite que a orientacdo nao
goza de unanimidade, havendo aqueles que a cont&sta

% DINIZ, Maria HelenaCurso de direito civil brasileiro: teoria geral dasobrigaces.2 v. 222 ed. rev. atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 29.

1% Elementos de direito tributario. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 60.

191 Curso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 290.
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N&o obstante as divergéncias, Paulo de Barros [Banalota a distingdo em
razdo de seu forte potencial explicativo e, asdiefine obrigacdo como o vinculo abstrato,
que surge pela imputacdo normativa, e consoanteab ugna pessoa, chamada de sujeito
ativo, credor ou pretensor, tem o direito subjetil exigir de outra, denominada sujeito
passivo ou devedor, o cumprimento de obrigacdo uwiha patrimonid’? No entanto,
assevera 0 autor que o terplwigacaocostuma ser empregado tanto para representar o deve
acometido ao sujeito passivo tanto no seio dag@etade cunho econdmico quanto meros
deveres administrativos; problema semantico qusegee e atormenta o cientista do Direito.
Nesse sentido, mais adequado seria adotar a edpnmedacdes juridicas tributariapara
abranger dois tipos de relacdes: as obrigacOestdrins, todas de cunho patrimonial,
previstas no nucleo da norma que define o fendnuenancidéncia (regra matriz); e os
deveres instrumentais ou formais, meros deveres&lmtivos, destinados a tornar possivel

a operatividade da instituicdo tributafta

O termoobrigacGes acessoriaseria, entédo, passivel de criticas, pois 0os dsvere
acometidos aos administrados para acompanhametdnsecucao dos designios tributarios
do Estado ndo tem natureza obrigacional, ja que flléa contelddo dimensivel em valores

econdmicos, ou seja, patrimonialidade.

Ja para outra parte da doutrina, diferentementearttarior, as obrigacdes
tributarias acessorias teriam natureza de verdela@brigacdes, pois o direito tributario
positivo criou sua prépria no¢ao de obrigagéo videaslada do conceito existente no ambito
do direito civil — nog¢ao esta que dispensa a exigéto contetdo patrimonial para que exista

uma obrigacéo.

José Souto Maior Borges defende que quando a dauta direito tributario, para
afirmar a patrimonialidade “essencial’ da obrigagdtoutaria, socorre-se da teoria civilista,
nao se apercebe que esta ndo se aplica além do divé, pois em face do direito positivo
brasileiro ndo ha como se extrair a conclusdo patemonialidade genérica da obrigacao
tributaria, precisamente porque ele distingue —fatma inaugural no Cdadigo Tributario
Nacional — entre obrigagcdo tributaria principalsaptivel de valoracdo econdmica, e

192 Curso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 290-291.
193 bid., p. 291.
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obrigacdo tributaria acessoéria, insusceptivel dieragdo econdmicd’. Dessa forma, a
obrigacdo ndo seria categoria de direito positmgaual precisamente compete tipifica-la e
caracteriza-la em funcdo de determinados conte@dgse envolve consequéncias altamente

embaracosas para a tese da patrimonialidade geralbdigac6es®

Ainda, o autor critica a afirmacdo de que as olfiga tributarias acessorias
seriam desprovidas de transitoriedade, pois a affim tributaria principal e a acessoria
seriam transitOrias, ja que se renovam sempre gueadizam 0S pressupostos normativos

para tributacéo, em periodos fiscais diversos sesjitentes®.

Com efeito, a transitoriedade, conceito de ordempteal, pode ser
correlacionada com um periodo de tempo qualquermatovamente assinado para o
surgimento e cumprimento do dever. Assim, por exemgurge em um periodo fiscal
qualquer, o dever de escriturar as operacOes dxibi#t realizadas nesse periodo e emitir as
correspondentes notas fiscais; dentro desse pedadiever nasce e se extingue nos seus
termos inicial e final, tanto que se néo forem crdgs essas obrigacdes no periodo fiscal
respectivo, sera aplicada ao sujeito passivo umaligade tributaria autbnoma em razao do
descumprimento da obrigacgéo tributaria acessorjgramn. Se esse dever ndo fora delimitado
no tempo e no espaco ndo seria viavel a cominagdeedalidade para as hipéteses de seu

descumprimentd’.

José Wilson Ferreira Sobrinho ressalta que umdadgiita, como por exemplo,
o direito tributario, ndo pode desbordar de semitds a fim de invadir &reas que nao lhe
estdo reservadas; ou seja, 0s segmentos do dieeigmanto provincias materiais, ndo se
devem ocupar com conceitos juridicos puros, masceim conceitos juridicos empiricos. O
conceito de obrigacao tributaria sera, entédo, untaito juridico empirico porque construido
a partir de uma determinada ordem juridica vigeRter consequiéncia, o0 conceito de

obrigacéo tributaria € uma categoria de direitoenia@t ou conceito juridico empirico e, dessa

1% Obrigacao tributaria: uma introducdo metodolégica.Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 69.

195 BORGES, José Souto MaidBbrigacdo tributaria: uma introducdo metodolégica. S0 Paulo: Saraiva,
1984, p. 83.

1% hid., p. 40.

17 bid., p. 39.
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forma, tera seus contornos conceptuais inequivoctamzlineados pelo direito positivo: este
lhe dird o que é e o que n&o é obrigac&o tribdfaria

Na mesma trilha, Regina Helena Costa defende @i@dmo Tributario Nacional
moldou o conceito de obrigacdo tributaria sem alisip de patrimonialidade inerente a
concepcdao civilista, para contempla-lo como gémecontemplar duas espécies: a obrigacéo
que tem por objeto o pagamento de tributo ou peésddi pecuniaria, e a obrigacdo que tem
por objeto prestacdo de carater ndo pecuniaricsaResse, que ao assim agir, o legislador
permaneceu dentro dos limites constitucionalmeetenjpidos, poisobrigacdoé categoria
juridico-positiva, ou seja, tem seu perfil desemhpdlo direito positivo, que pode outorgar-

lhe configuracdo distinta em cada dominio jurithto

Também ndo incidiria na hipotese a vedacdo comtaartigo 110 do Cddigo
Tributério Nacional, segundo a qual a lei tribwtaréo pode alterar a definicdo, o conteudo e
o alcance de institutos, conceitos e formas deitdingrivado, utilizados, expressa ou
implicitamente pela Constituicdo da Republica, gee o 