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Resumo

Este trabalho discute as concepcdes sobre desenvolvimento, sustentabilidade e
extrativismo na visdo dos atores da cadeia dos produtos florestais nao-madeiraveis
(PFNM) do Estado de Rondbnia, bem como faz uma contextualizagdo sobre o tema,
descrevendo as principais caracteristicas do extrativismo no estado de Rondénia .
Apesar dos PFNM serem amplamente utilizados, pouco se conhece sobre seu
potencial de producdo e comercializacdo. Assim, os PFNM apresentam-se como
alternativa de geracdo de renda, preservacdo e manutencdo das populagcdes
habitantes nas areas florestais e no seu entorno. Na base teédrica sdo discutidas
concepcoes/visbes sobre Extrativismo, Sustentabilidade e Desenvolvimento
Sustentavel com base na literatura especializada consultada. Para esta analise
foram abordadas as visbes de desenvolvimento com base na economia classica,
economia neoclassica e economia ecoldgica; as visdes de sustentabilidade na
perspectiva da sustentabilidade forte, da sustentabilidade fraca e da economia
ecoldgica, bem como a abordagem a partir das dimensdes social, econémica,
ambiental, ecoldgica e politica e cultural. Foram discutidas também as concepcdes
para a classificacdo do extrativismo: o extrativismo puro, o neoextrativismo e o
agroextrativismo. A pesquisa teve por base a visdo dos representantes dos atores
das cadeias produtivas dos PFNM no Estado de Rondénia. Foram consultados 136
atores distribuidos entre extrativistas, intermediarios, industria, varejo, organizagdes
governamentais, ndo governamentais e consumidores. Os atores foram consultados
por meio de formularios e entrevistas gravadas e forneceram informacdes sobre os
principais produtos extrativistas existentes no Estado de Rondénia, producéo atual e
potencial de producdo, bem como as especificidades da cadeia produtiva destes
produtos, como dificuldades para coleta, industrializacdo e comercializagdo. Foram
coletados também dados sobre a situacdo socioeconémica dos extrativistas,
desmatamentos de areas de conservagao, planos de manejo existentes e politicas
de apoio a atividade extrativista. Os dados foram interpretados na Andlise de
Conteudo, utilizando como ferramenta o software Sphinx. A pesquisa revelou um
grande potencial de PFNM a ser explorado nas areas de floresta, principalmente
nas reservas extrativistas. Constatou-se que o extrativismo praticado, para muitas
familias, € um extrativismo como atividade econ6émica secundaria, pois os PFNM
ndao sado a principal fonte de renda. A visdo da maioria dos atores sobre
desenvolvimento é baseada na concepcdo econbmica tradicional. A visdao de
sustentabilidade esta de acordo com as concepgdes de sustentabilidade fraca e é
vista predominantemente de acordo com a perspectiva ou dimensao econémica.

Palavras-Chave: PFNM; Desenvolvimento; Sustentabilidade; Extrativismo;
Rondo6nia.
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Abstract

This work discusses the concepts of development, sustainability and extraction in
view of actors in the chain of non-timber forest products (NTFPs) of the Rondénia
State, and do a contextualization of the theme, describing the main features of
extraction in the Rondbnia state. Although NTFPs are widely used, little is known
about their potential for production and marketing. Thus, NTFPs are presentned as
alternative income generation, preservation and maintenance of the inhabitants in
forest areas. On the theoretical basis are discussed concepts and visions on
Extraction, Sustainability and Sustainable Development based on specialized
published literature. For this analysis we have discussed the visions of development
based on classical economics, neoclassical economics and ecological economics;
visions of sustainability from the perspective of strong sustainability, weak
sustainability and ecological economics, as well as the approach from the social,
economic environmental, ecological and political and cultural. We also discussed
ideas for the classification of extractivism: the pure extractivism, neoextrativismo and
agroextractivism. The research was based on the views of representatives of the
actors of the productive chains of NTFPs in the Rondbénia State. We interviewed 136
peoples who are involved with extractive production are they: gatherers,
intermediates, industry, retail, government, Nongovernmental organization and
consumers. Stakeholders were consulted through questionnaires and recorded
interviews and provided information on the main extractive products in the Rondonia
State, current production and production potential, as well as the specifics of the
production chain for these products, such as difficulties in collecting, processing and
comercialization. We also collected data on the socioeconomic status of gatherers,
deforestation, conservation areas, existing management plans and policies to
support extractive activities. The data were interpreted by content analysis, using the
software tool Sphinx. The research revealed a great potential to be exploited NTFP in
the forests, especially in extractive reserves. It was found that the extraction
practiced for many families, it is an extractive economic activity as secondary,
because NTFPs are not the main source of income. The majority view of the actors
about development concept is based on traditional economic concepts. The vision of
sustainability is consistent with the concepts of weak sustainability and is seen
predominantly in accordance with the economic perspective.

Key-Words: NTFPs; Development; Sustainability; Extraction; Ronddnia
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1 Introducao

1.1 Tema e Problema

As mudangas ocorridas no ultimo século em termos econémicos, sociais,
culturais, politicos e ambientais levaram o0 homem a necessidade de reflexdo sobre o
conceito de desenvolvimento (SACHS, 2002; SANTOS, 2000; FURTADO, 2004). A
ideia de que crescimento econdmico por si sO bastaria para assegurar o
desenvolvimento foi abandonada em proveito de uma caracterizagdo mais complexa
do conceito, expressa, segundo Sachs (2007, p. 352), pelas adi¢gdes sucessivas de
epitetos: econdmico, social, cultural, politico, vidvel (sustentavel) e finalmente
humano, significando ter como objetivo o desenvolvimento dos homens e das
mulheres em lugar da multiplicacdo das coisas.

A universalizacdo do debate sobre a consciéncia ecoldgica, originada pela
crise ambiental, e a revolugcado tecnolégica do final do século XX exigiram da
sociedade uma nova estratégia: o desenvolvimento sustentavel. Considerando o fato
da maior parte da populacao brasileira viver em cidades, observa-se uma crescente
degradacao das condi¢cées de vida, refletindo essa crise. Dados do IBGE (2010)
informam que, mesmo com a desaceleragdo durante os ultimos anos, a emissédo de
gases do efeito estufa no Brasil subiu 62% entre os anos de 1990 e 2005, cuja
principal fonte é a destruicdo da vegetacao natural, relacionada a mudanca no uso
das terras e florestas, incluindo os desmatamentos e queimadas, e em segundo
lugar pela agricultura. Essa nova realidade tem reflexos diretos sobre as alternativas
de desenvolvimento para a Amazbnia. O aumento da preocupacdo com essas
questdes, as discussdes sobre o aquecimento global, coloca mais uma vez a
preservacao da regido como uma questdao de relevante interesse internacional,
realcando a necessidade de busca de alternativas para a relacao desenvolvimento
econdmico e meio ambiente.

A regidao amazbnica cobre quase metade do territorio brasileiro (49%), isto
equivale a cerca de 400 milhdes de hectares de floresta tropical, abrigando mais da
metade das espécies existentes de fauna e flora. A conversdo dessa cobertura
florestal para outros usos do solo ja consumiu em torno de 17% de sua area,
representando uma grande ameaca para o futuro da regiao (INPE, 2007). Enquanto
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isso, 0 uso do potencial florestal tem sido predominantemente voltado aos produtos
madeireiros, com participagdo pouco expressiva do setor ndo madeireiro na
economia extrativa nacional, porém ha um grande potencial para aumento e
melhoria de producao desses produtos.

Os produtos florestais ndao-madeiraveis (PFNM) constituem, ou deveriam
constituir, fonte de renda e alimento para familias que vivem da extragao florestal em
varias partes do mundo. Produtos como éleos essenciais, frutos, améndoas, fibras,
corantes, plantas, entre outros, abundantes nas florestas tropicais, sdo oportunidade
real para o incremento da renda familiar dos habitantes dessas localidades. [...]
Para elas, a natureza tem papel relevante na definicdo e desenvolvimento de modos
de vida especificos, geralmente em sintonia com as regras basicas do ecossistema
florestal e aquatico (VALIANTE; SIENA, 2008, p. 2).”. As reservas florestais
desempenham papel relevante nesse contexto.

O Codigo Florestal Brasileiro de 1965 criou algumas modalidades de
reservas, divididas em dois grupos: o primeiro contempla as areas onde nao se
permite a exploracdo de recursos naturais, como parques nacionais, estaduais e
municipais, e as reservas bioldgicas, enquanto o segundo, as areas onde se permite
0 uso dos recursos naturais apenas para fins de pesquisa, como as florestas
nacionais estaduais e municipais (VALIANTE; SIENA, 2008). Mas a categoria que
melhor representa uma consonancia com os objetivos e conquistas sociais aliadas a
conservacao ambiental sdo as Reservas Extrativistas (RESEX), regulamentadas
pela Lei 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), estabelecendo critérios e normas para as Unidades de
Conservacao (UC). As RESEX permitem a presenga humana no interior de seus
limites na forma de concesséo de uso, bem como a exploragao e a comercializagcao
de seus recursos mediante planos de manejo especificos, possibilitando maior
potencial de producdo. Essa caracteristica de exploracdo faz com que as RESEX,
juntamente com as populacdes ribeirinhas, apresentem a maior oferta de PFNM.

A maioria das Areas Protegidas de Ronddnia (54%), incluidas as RESEX,
foram criadas entre 1993 e 2002, na vigéncia do Plano Agropecuario e Florestal de
Rondénia (Planafloro), que tinha como uma de suas metas "[...] assegurar a
conservacgao da biodiversidade por meio da criagdo e implementacao de uma ampla
rede de Areas Protegidas no Estado." (RIBEIRO, 2005, p. 1). A criagdo de Unidades
de Conservacao (UC) estaduais foi uma pré-condicdo para a efetivacdo do
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PLANAFLORO. Atualmente as areas protegidas somam 106.617 km? o que
corresponde a 45% da area total do Estado. No caso das Unidades de Conservacao,
a maioria (52) € administrada pelo governo estadual, enquanto apenas 12 sao
gerenciadas pelo governo federal (RIBEIRO, 2005). Apesar dos Produtos Florestais
Nao-Madeiraveis (PFNM) serem amplamente utilizados nos dias de hoje, pouco se
conhece a respeito dos padrées de producdo, comercializacdo e consumo desses
produtos em Rondénia (RIBEIRO; VERISSIMO; PEREIRA, 2005).

Embora as Reservas Extrativistas (RESEX) tenham sido adotadas como uma
saida para solucionar problemas relativos a ocupacdo humana em Unidades de
Conservacao (UC), a associacdao desse modelo com a generalizada concepcao de
desenvolvimento sustentavel requer cautela. Instituida como solugéo para o dilema
entre desenvolvimento socioecondmico e preservacao ambiental, o modelo
apresenta problemas relacionados ao proprio conceito de sustentabilidade e as
dificuldades da sua execucdo no sistema capitalista, conforme argumenta Olmos
(2006, p. 2). A visdo do extrativismo como uma simples coleta de recursos faz com
que essa atividade seja apontada, muitas vezes, como opg¢ao inviavel para o
desenvolvimento da Amazdnia.

Homma (1993, p. 5) afirma que as reservas extrativistas ndo passam de "[...]
conquista de espaco territorial como poder politico das liderancas de pequenos
produtores interessados na transferéncia de possiveis beneficios governamentais ou
internacionais, em face da simpatia da ideia.". Essa interpretagao leva a conclusao
de que é impossivel superar as condicdes de atraso da atividade extrativista por
meio de um salto de qualidade das forcas produtivas (e ndo sé das tecnologias de
producéo).

No entanto, Rego (1999) afirma que as analises que apontam a “extincéo do
extrativismo” estdo em geral presas ao dilema do “extrativismo puro” ou
“domesticacao”, que pressupdem um atraso tecnoldgico intrinseco e que é preciso,
antes de tudo, esclarecer de que tipo de extrativismo se esta falando.

Assim, é fundamental conhecer o estagio atual das atividades e acodes
inerentes ao extrativismo na Amazédnia e suas diversas sub-regides. Por outro lado,
para discutir a contribuicdo do extrativismo na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel é fundamental conhecer qual a visao dos envolvidos sobre este tipo de
atividade e os conceitos a ela relacionados. Dessa forma, este trabalho procurou
responder ao seguinte questionamento: Quais as principais caracteristicas das



12

atividades relativas aos PFNM no estado de Ronddnia (BR) e, nesse contexto, quais
as visbes dos atores envolvidos sobre o extrativismo, desenvolvimento e

sustentabilidade?

1.2 Objetivos da Pesquisa

Em termos gerais, este estudo teve o propdsito de identificar e analisar as
visbes dos atores envolvidos com as atividades dos PFNM no estado de Rondénia
sobre extrativismo, desenvolvimento e sustentabilidade.

Em termos especificos, almejou-se alcancar os seguintes obijetivos:

e Caracterizar as atividades relacionadas aos PFNM no estado de Rondbnia;
e |dentificar as visbes dos atores das cadeias dos PFNM no estado de

Rondobnia sobre extrativismo, desenvolvimento e sustentabilidade.

1.3 Justificativa e Vinculacao com as Linhas de Pesquisa do PPGMAD

Ao longo da histéria, as florestas tém sido valorizadas pela variedade de
produtos e beneficios que delas provém, tanto para a subsisténcia quanto para o
comércio, tais como alimentos, produtos medicinais, especiarias, resinas, gomas,
latex, vida selvagem, combustivel, e madeira e outros produtos madeireiros. A
literatura é rica em exemplos de comércio internacional feito a partir de produtos
florestais (SANTOS et al.,, 2003). Todavia, na maior parte da era moderna, o
desenvolvimento das perspectivas florestais tem-se limitado aos recursos de apenas
um produto: a madeira. Essas perspectivas resultaram em um uso intensivo dos
recursos madeireiros, em detrimento do ecossistema florestal. Santos et al. (2003)
acreditam que essa valorizacdo apenas da producdo madeireira vem sendo
gradualmente modificada. Torna-se cada vez mais claro que as florestas
proporcionam uma gama de outros produtos e beneficios, muitos dos quais
longamente conhecidos e utilizados pelos habitantes locais, e em alguns casos
ainda essenciais a sua sobrevivéncia. Porém, a consolidacdo desse setor produtivo
necessita de conhecimentos sobre o tema e requer ainda investimentos em capital

humano, infraestrutura e capacidade de organizacao de todos os setores envolvidos.
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Conhecer o contexto das atividades dos PFNM, saber como os individuos
percebem o ambiente em que vivem e quais suas concepgoes a respeito de temas
especificos é de fundamental importancia, pois sé assim, conhecendo o que pensam
os atores envolvidos, sera possivel a realizacao de um trabalho de politicas publicas,
partindo-se da realidade do publico alvo. Dessa forma, a relevancia académica desta
pesquisa encontra-se na busca pela compreensao sobre o estagio das atividades de
extracdo florestal e das concepcdes dos atores envolvidos sobre os pilares que
sustentam a cadeia produtiva dos produtos florestais nao-madeiraveis:
desenvolvimento sustentabilidade e extrativismo. Em termos praticos, os resultados
deste estudo podem oferecer subsidios para politicas e planos de estruturacao das
cadeias produtivas dos produtos florestais ndo-madeiraveis no Estado, bem como
fortalecimento da governanca entre os atores envolvidos.

O presente trabalho esta inserido na linha de pesquisa "Agronegécio e
Sustentabilidade" do Mestrado em Administracdo da Universidade Federal de
Rondébnia, visto que caracteriza as atividades dos PFNM, identifica e analisa as
percepgdes dos atores envolvidos na cadeia produtiva dos Produtos Florestais Nao-
Madeiraveis (PFNM) no Estado de Rondénia.

1.4 Definicao de Termos e Variaveis

Uma bem definida classificacdo de produtos extrativistas é a base para uma
eficiente coleta de dados e informacdes. Entretanto, encontram-se diferentes
abordagens e classificacoes na literatura.

Para alguns autores, como Wickens (1991) e Cherkasov (1988), citados por
Balzon (2006), o termo “produtos ndao madeireiros” é insatisfatério porque pode
excluir importantes recursos, como combustivel da madeira e madeira de pequeno
didmetro para construcdo. Por outro lado, pode haver ma interpretacao desse
conceito e serem incluidos na definigdo outros produtos como, por exemplo, a polpa
da madeira.

Para evitar diferencas de interpretacdo, considerando que muitas expressdes
e palavras nem sempre tem um significado Unico, além de [...] permitir que os

leitores possam entender seu significado preciso [...], (CRESWELL, 2007, p. 151),
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sera considerado neste estudo o conceito de Mok (1991) para PFNM, que os define
como os produtos oriundos de plantas e os classifica em: comestiveis (frutas,
sementes, palmitos, sagu, acucar e especiarias); medicinais; materiais estruturais
(fibras, bambus e ratam); quimicos (6leos essenciais, latex, resinas, gomas, taninos
e corantes) e plantas ornamentais (orquideas, e outras), considerando, portanto,
Produtos Florestais Nao-Madeiraveis aqueles produtos extraidos da floresta nativa
que nao sao madeira, tampouco animais de qualquer espécie da floresta.

Embora tenham sido trabalhados os conceitos individuais de desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade, a sociedade tende a tratar os termos como
sinbnimos, razdo pela qual, para este trabalho, foram utilizados como termos

intercambiaveis

1.5 Organizacao do Trabalho

O presente trabalho esta organizado da seguinte forma: no capitulo 01
apresenta-se a evolucao do conceito de desenvolvimento ambiental; no capitulo 02
faz-se a fundamentacao teérico-empirica. O primeiro topico deste capitulo faz um
resgate conceitual e histérico sobre Desenvolvimento a partir da Teoria Tradicional
perpassando pela Teoria Neoclassica, enfatizando as Economias Ambiental e
Ecolégica. O segundo tépico do capitulo 02 aborda os conceitos de
Sustentabilidade, caracterizando a Sustentabilidade Forte e a Sustentabilidade
Fraca, destacando as Dimensbes da Sustentabilidade, quais sejam: Social,
Econdmica, Cultural, Politica, Ambiental e Ecolégica. O terceiro Tépico aborda as
concepcoes de Extrativismo existentes na literatura. Apresenta o Neoextrativismo e
Agroextrativismo como conceitos evolutivos em substituicdo ao extrativismo puro ou
tradicional.

O capitulo 03 delineia a metodologia da pesquisa utilizada para o alcance dos
objetivos deste trabalho. Define a populagéo, as categorias e a definicao dos atores
da pesquisa além da técnica utilizada para analise dos dados.

O capitulo 04 apresenta a andlise dos dados, caracterizando primeiramente

0s principais agentes da cadeia produtiva dos PFNM e definicdo dos conceitos
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utilizados para analise da pesquisa. Apresenta também uma contextualizacdo dos
PFNM no Estado de Rondénia, bem como as concep¢des dos atores sobre
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Extrativismo.

O capitulo 05 apresenta as principais conclusdes e recomendacoes.
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2 Base Teodrico-Empirica

2.1 Concepcoes de Desenvolvimento

Historicamente o conceito de desenvolvimento envolve pelo menos dois
significados: o primeiro, o desenvolvimento econdémico, relacionado a evolu¢do do
sistema de producdo, ao processo de acumulacdo e progresso técnico, com 0
objetivo de elevar a produtividade da forca de trabalho, caracterizado pelo
crescimento econémico; o segundo diz respeito a relacao entre desenvolvimento e o
grau de satisfacao das necessidades humanas (FURTADO, 1980).

Teixeira (2010), citando Mawhinney (2005), afirma que a definicdo do conceito
de desenvolvimento é crucial e cita trés posicdes sobre o debate conceitual: a) os
economistas se voltam para o valor monetario, valor otimizado ou indicadores de
riqgueza como o Produto Nacional Bruto (PNB) como sendo este o entendimento; b)
os cientistas sociais sugerem indicadores como os da qualidade de vida que sao
cruciais para se definir o termo e os c¢) ambientalistas apontam para marcos
ecoldgicos (0 uso inadequado ou excessivo dos recursos e do espaco) e para 0
consumo de energia (TEIXEIRA, 2010, p. 22).

O uso indiscriminado deste termo, tanto por profissionais quanto por agentes
que participam no processo de domada de decisbes tém conseguido que perca seu
sentido essencial a ponto de ser necessario adicionar-lhe alguma condicdo que se
quer ressaltar, conforme afirma Veiga (1993). Nesta perspectiva, o termo
desenvolvimento atrai novas concepg¢des com fins especificos, ao vir acompanhado
de substantivos que lhe proferem uma condicdo, também especifica, que se quer
ressaltar como: desenvolvimento humano, desenvolvimento social, desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento  tecnolégico, desenvolvimento  participativo,
desenvolvimento agrario, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento rural,
desenvolvimento ecoldgico, etc. (TEIXEIRA, 2010).

Segundo Caporal e Costabeber (2001), a partir da construcao do pensamento
liberal, o desenvolvimento passou a representar a ideia de crescimento econémico,
centrado nos padrdes de vida e consumo das sociedades industrializadas. Essa
percepcao revelava uma corrida de sociedades heterogéneas em direcdo a um
modelo de organizag¢ao social considerado "desenvolvido", ou seja, sair do status de
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subdesenvolvimento para um modelo de sociedade ocidental capitalista e
industrializada por meio do crescimento econémico (ESTEVA, 1996).

Pereira (2006) afirma que o desenvolvimento econdmico é um fenémeno
histérico que passa a ocorrer nos paises ou estados-nacdao que realizaram sua
revolucao capitalista, e se caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou
da renda por habitante, acompanhado por sistematico processo de acumulacao de
capital e incorporacao de progresso técnico.

Uma vez iniciado, o desenvolvimento econémico tende a ser relativamente
automatico ou auto-sustentado na medida em que no sistema capitalista os

mecanismos de mercado envolvem incentivos para o continuado aumento do
estoque de capital e de conhecimentos técnicos. (PEREIRA, 20086, p. 1).

De acordo com essa visdo, dois fatores fundamentais determinam o
desenvolvimento econbémico: a taxa de acumulacdo de capital em relacdo ao
produto nacional e a capacidade de incorporacdo de progresso técnico a producao.
O fator principal que determina a maior ou menor aceleracao do desenvolvimento
capitalista é a existéncia ou ndo de uma estratégia nacional de desenvolvimento. Na
medida em que uma sociedade nacional revela suficiente coesdo quando se trata de
competir internacionalmente, ela aproveitara melhor os recursos e as instituicbes de
que dispde para crescer (PEREIRA, 2006).

Segundo Canelas (2005), as primeiras escolas de pensamento econdmico
foram a Teoria Econémica Fisiocrata do século XVIII, cujo maior expoente foi o
francés Frangois Quesnay, e a Teoria Econdmica Classica, até entdo chamada
Economia Politica, surgida também no século XVIII a partir de autores como os
escoceses Adam Smith e Thomas Malthus e os ingleses David Ricardo e John
Stuart Mill, que ja demonstravam preocupacdo com as interacoes entre
desenvolvimento econémico e 0s recursos naturais.

O conceito de vantagem comparativa, introduzido pelo economista classico
David Ricardo (CANELAS, 2005), sustentava que cada pais deveria produzir apenas
1 (um) produto, aquele no qual o custo de oportunidade de produzi-lo fosse menor
(custo de oportunidade medido em termos do custo de producdo relativo deste
produto em relagdo ao custo de producdo dos demais produtos, custo esse medido
em termos de uso de fatores de producao). Até meados do século XX, a visao era
que os diversos paises deveriam especializar suas pautas exportadoras em um sé
ou poucos produtos. Este conceito baseava-se na ideia de que o livre e justo
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comércio internacional resolveria as desigualdades econémicas entre as nagdes,
eliminando o subdesenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, pela "divisao do
trabalho", exportacao de matérias-primas e bens primarios, para sua competitividade
no mercado mundial, traduzindo assim, o desenvolvimento como crescimento
econbmico, pois ndo havia divisdo entre a mudancga puramente quantitativa e a ideia
de desenvolvimento na qual ocorre também mudanca na sua forma da estrutura de
reparticio de beneficios que o crescimento econbémico traz. (PEREIRA, 2006;
CANELAS, 2005; VEIGA, 2005).

Essa nocao ainda apresenta grande forca na atualidade, tendo como principal
exemplo de sua aplicagdo a comum medicdo do desenvolvimento com base no
Produto Interno Bruto per capita de um pais. O desenvolvimento seria uma
decorréncia natural do crescimento econémico em razao do que se chama de “efeito
cascata” (SACHS, 2004, p. 26).

Por outro lado, a abordagem econémica inspirada em Marx parte do principio
de que a relacdo do ser humano com a natureza externa é sempre mediada por
relacdes sociais. Significa que, enquanto os recursos naturais forem propriedades
privadas de poucos, as causas profundas da crise ambiental ndo terdo sido
enfrentadas de forma critica. Trata-se, portanto, de uma abordagem que apreende a
crise ambiental como reflexo das contradicdes de classes inerentes ao sistema
capitalista. Dai emerge a nogao de crise socioambiental (SOUZA-LIMA, 2004, p. 6).

A partir dessas teorias, 0s recursos naturais tornam-se importantes nao
porque atendem a necessidades sociais, mas porque, quando contaminados, pée
em risco o éxito econdmico. Quando o mau uso dos recursos naturais afeta o
sistema econ6mico, eles se tornam fundamentais.

Até a década de 60, este modelo de crescimento econémico, definido como
fordismo, era sélido e aparentemente inabalavel, fundado sobre o tripé abundancia
de recursos naturais (e energéticos), aumento da produtividade do trabalho e
presenca do Estado de Bem-Estar (ou Estado desenvolvimentista, no caso do
Brasil). O desenvolvimento era visto como um processo de crescimento econémico,
guiado pelo mercado e pelo estado da tecnologia, mesmo que este processo fosse
danoso ao meio ambiente

A partir da década de 1960 este paradigma de desenvolvimento comeca a ser
abalado, influenciado pela crise do petréleo, que levou a um aumento significativo
dos precos dos combustiveis fésseis, sinalizando para um esgotamento de uma das
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principais fontes energéticas do planeta (BUARQUE, 2008). Até aquele momento,
predominava a conviccdo de que 0s recursos naturais eram um bem abundante e
inesgotavel. A partir de entdo, os economistas se dao conta que os estoques de
recursos naturais sao finitos, ao mesmo tempo em que ocorre uma desaceleracao
no ritmo de crescimento da produtividade do trabalho e a deteriorizacao financeira
do Estado e Bem-Estar social.

Consoante a essas novas preocupacoes, consolida-se um novo entendimento
sobre a relacao desenvolvimento e ambiente, numa vertente que veio ser chamada
de Economia Ambiental que, segundo Souza-Lima (2004), estd apoiada no principio
da escassez, que classifica como “bem econdbmico” o recurso que estiver em
situacdo de escassez, desconsiderando o que for abundante. A base deste conceito
€ a nocao de que os recursos naturais devem ser considerados de acordo com a
l6gica de mercado, ou seja, devem ser privatizados. Economistas neoclassicos
propéem, entdo, a "[...] privatizacdo dos bens publicos como possibilidade Unica e
objetiva de protegé-los." (SOUZA LIMA, 2004, p. 3).

A economia ambiental é considerada uma disciplina que usa os instrumentos
analiticos da economia convencional a analise das decisdes dos agentes
econdmicos que tém influéncia sobre o meio ambiente; € herdeira do paradigma
neoclassico e considera 0 meio ambiente como um provedor de recursos naturais,
recursos recreativos, ecolégicos, etc. e como um receptor de residuos de forma que
a utilizacao feita por um agente gera um custo suportado por terceiros que se veem
privados de algum servico.

Embora difundida na década de 80, a aplicacdo deste conceito a analise dos
impactos ambientais da atividade produtiva foi originalmente realizada por Pigou’,
que ao verificar a dependéncia do bem-estar em relacao ao meio-ambiente aplica o
conceito de externalidade, no caso negativa, aos efeitos que o meio ambiente
proporciona na qualidade de vida das pessoas e assim defendeu a correcao destas
através de cobrancgas, efetuadas pelo Estado, como um tributo corretivo, ja que para
ele toda externalidade pode ser valorada monetariamente (OLIVEIRA, 1998). A
concepcgao de Pigou resulta da visdo de que o valor dos bens nao reflete a totalidade
dos recursos utilizados em sua produc¢éo, o que gera uma falha no mercado no que

tange a alocacgao eficiente destes recursos, inclusive os naturais, nos processos

Arthour Cecil Pigou — economista inglés, conhecido por seus trabalhos na economia do bem estar.
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produtivos. Logo, ndo ha que se falar em preocupacédo ambiental e sim da tentativa
de, ao identificar uma falha de mercado, propor uma forma de corrigi-la através de
pressupostos neoclassicos. Segundo Oliveira (1998) essa taxa de correcao, que
ficou conhecida como taxa pigouveana, faz com que a problematica do meio
ambiente resida unicamente na necessidade de valoragdo dos recursos naturais na
economia, embasando a corrente tedrica da Economia Ambiental no ambito da
teoria neoclassica.

Ronald Coase 2, com sua constatacdo sobre as externalidades analisadas no
Teorema de Coase, afiirma que estas (as externalidades ou ineficiéncias
econbmicas) podem ser, em determinadas circunstancias, corrigidas e internalizadas
pela negociagao entre as partes afetadas, sem necessidade de intervencdo de uma
entidade reguladora (Amazonas, 2008).

A “internalizacéo das externalidades” € um conceito onde predomina a nogao
de que os recursos naturais devem ser reduzidos a légica de mercado e precisam
ser privatizados, enfim, devem ter precos. Sendo assim, a economia ambiental
proporciona vantagem econdmica para os poluidores que tiverem condigcdes de
pagar pelos seus estragos, legitimando a apropriacdo e o uso de recursos ou
espacos publicos para contemplar interesses privados. Para a teoria neoclassica,
todos os valores ambientais, no que se refere aos direitos das geragdes futuras ou a
vida natural, apenas possuem sentido se estes forem uma expressao de utilidades,
a estes associados, dos individuos da geracao presente, ou seja, uma expressao,
em termos monetarios de preferéncias individuais (AMAZONAS, 2008, p. 124). No
entanto, ao classificar os recursos naturais em bens econémicos desfaz a imagem
de que esses recursos sdo abundantes e que ndo tem dono, e que por isso podem
ser desperdicados. Com esse tratamento, a economia ambiental tende a pleitear, ao
menos aparentemente, a dimensao civilizatéria de politicas publicas voltadas ao
temas socioambientais, conforme entendimento de Souza-Lima (2004).

A prépria economia neoclassica entende que é a esfera institucional que deve
captar os valores ambientais externos ao mercado, porém, ironicamente é ela
mesma que interpreta essa esfera com base nos proprios principios orientadores do
mercado, “...] 'fazendo com isso, que o papel das instituicbes se resuma em

apreender as diferencas individuais relativas aos bens ambientais e determine sua

Ronald Coase — Economista norte americano
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alocagéo 6tima para maximizagdo destas' [...]” (Amazonas, 2008. p.151), ou seja, o
papel estrito de internalizar as externalidades.

A utilizacao dos recursos naturais vista como externalidade condiciona um
novo ponto de equilibrio — o nivel de poluicdo 6tima, ja que se consegue
obter um nivel de lucro maximo mesmo considerando a valoragdo dos
recursos naturais utilizados, permitindo-nos concluir que exista também um
nivel de poluicdo admissivel, quando o custo marginal de degradacao, ou os
custos das externalidades ambientais causadas por esta, for maior que o
custo marginal de controle (MARTINEZ ALIER, J., 1998, p.67).

A iniciativa de valoracdo deve ocorrer dentro de um referencial mais amplo e
estratégico sob a perspectiva da sustentabilidade. Ha que se considerar também
que os mais diversos conceitos de sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e
agricultura sustentavel, necessariamente, incluem como foco de suas preocupagoes,
as questdes relativas ao meio ambiente e aos recursos naturais (MARQUES, 2008).

Segundo Souza (2006), ja na década de 1940 era evidente a grande
diferenca econdmica entre paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos,
quando os economistas neoclassicos apontavam o comércio internacional como
capaz de resolver as desigualdades econO6micas entre as nacbes. O fim do
crescimento econémico nos paises centrais, 0 aumento do desemprego, a alienacao
da populacdo e a continuacdo das desigualdades sociais proporcionou o
desenvolvimento de uma teoria que abandona o conceito de desenvolvimento por
meio do crescimento técnico-industrial e assume uma postura que sugere uma
grande sinergia entre os planos social, ambiental e econémico, visando o equilibrio
entre os objetivos dessas trés areas (FURTADO, 2004, p. 485).

Para alguns setores, o desenvolvimento passa a ser percebido, entdo, nao
apenas como um processo de acumulacdo e de aumento de produtividade
macroecondmica, mas principalmente o caminho de acesso a formas sociais mais
aptas a estimular a criatividade humana e responder as aspiracoes da coletividade.

Assim, a partir da década de 70, as analises indicam que as estratégias
convencionais causaram graves danos ambientais e seus efeitos afloraram a
consciéncia da incapacidade de controlar as externalidades inerentes ao modelo
hegeménico. Surgem, entdo, novas orientacées teoricas que, partindo dos impactos
negativos, causados por aquele modelo, propdem conceitos mais abrangentes,
como o desenvolvimento com equidade e o ecodesenvolvimento (SACHS, 2006).
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Segundo Layargues (1997), o ecodesenvolvimento, conceito lancado por
Maurice Strong em junho de 1973, configurava na definicdo de um estilo de
desenvolvimento adaptado as areas rurais do Terceiro Mundo, baseado na utilizacao
criteriosa dos recursos locais, sem comprometer o esgotamento da natureza, pois
nestes locais ainda havia a possibilidade de tais sociedades ndo se engajarem na
ilusdo do crescimento mimético. Com a Declara¢ao de Cocoyoc no México em 1974,
também as cidades do Terceiro Mundo passam a ser consideradas no
ecodesenvolvimento.

No entendimento de Sachs (1986), o ecodesenvolvimento € um estilo de
desenvolvimento que, em cada ecoregido, insiste nas solucdes especificas de seus
problemas particulares, levando em conta os dados ecolégicos da mesma forma que
os culturais, as necessidades imediatas como também aquelas a longo prazo. Sem
negar a importancia dos intercambios, o ecodesenvolvimento tenta reagir @ moda
predominante das solucbes pretensamente universalistas e das formulas
generalizadas. Em vez de atribuir um espacgo excessivo a ajuda externa, da um voto
de confianca a capacidade das sociedades humanas de identificar os seus
problemas e de lhes dar solugdes originais, ainda que se inspirando em experiéncias
alheias.

Sachs afirma também que nada justifica o otimismo tecnolégico ilimitado
segundo o qual a sociedade encontra sempre uma solucdo técnica aos problemas
econdmicos, sociais ou ecolégicos por mais dificeis que possam parecer.

Em 1983 a ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a qual foi presidida por Gro Harlem Brundtland primeira ministra
da Noruega (que ficou conhecida como Comissdo Brundtland) e tinha como
objetivos: reexaminar as questdes criticas relativas ao meio ambiente, e reformular
propostas realisticas para aborda-las; propor novas formas de cooperacéo
internacional nesse campo de modo a orientar as politicas e acées no sentido das
mudancas necessarias, e dar a individuos, organizacées voluntarias, empresas,
institutos e governos uma compreensdo maior desses problemas, incentivando-os a
uma atuacao mais firme. A Comissédo propds que o desenvolvimento econémico
fosse integrado a questdo ambiental e social, surgindo assim uma nova forma
denominada desenvolvimento sustentavel, que recebeu a seguinte definicao: “[...]
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades dos presentes
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sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem suas proprias
necessidades.” (CAVALCANTI, 2002, p. 31).

O Primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano em 1990 trouxe também o
entendimento de que o desenvolvimento s6 ocorreria se fossem garantidos a todas
as pessoas seus direitos individuais. Este novo conceito de Desenvolvimento se
fundamenta, além da perspectiva econémica, também na melhoria da qualidade de
vida nos aspectos culturais, sociais, politicos e principalmente no desenvolvimento
dos homens e do meio ambiente. Esta visdo tem se mantido até os dias de hoje, sob
o titulo de Desenvolvimento Sustentavel. O Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) estabeleceu o conceito de desenvolvimento baseado nos
estudos do economista indiano Amartya Sen (PNUD, 2006). O desenvolvimento,
entdo, passou a ser visto de maneira mais ampla e também relacionado as
privacées de liberdades, que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de
exercerem ponderadamente suas condicoes de agente (CANDIDO, 2008). De
acordo com essa visdo, a pobreza ndo deve ser medida unicamente pelo nivel de
renda da populagdo, mas pela precariedade de acesso a bens e servigcos essenciais
para a qualidade de vida, como a educacao e a saude (PNUD, 2006).

No entanto, essa nova concepg¢do sobre desenvolvimento tem sofrido
algumas criticas, como a de Fernandes (2003, p.131 e 137), que entende o termo
como a constituicdo de algumas "categorias abstratas", como por exemplo: "[...]
geracbes futuras e a humanidade.", que, segundo a autora, impedem que seja
realizada uma analise que respeite as diferencas sociais apresentadas entre os
paises.

A partir desses novos entendimentos outra concepg¢ao de desenvolvimento,
denominada Economia Ecoldgica, tem ganhado forcas ao recorrer a natureza para
legitimar seus discursos. Diversos setores, descontentes com as agressdes
socioambientais, transferem um valor intrinseco aos recursos naturais, conferindo-
lhes uma subjetividade prépria, muito similar a subjetividade humana (CAPRA, 1991;
1995; 1996; MORIN, s/d; SERRES, 1991).

Uma das grandes inovacgdes da Economia Ecoldgica é a proposicao de que
a economia € um subsistema que faz parte de um ecossistema natural
global fechado e que ha ocorréncia de trocas de materiais e energia entre o
subsistema e o sistema global (que geram efeitos sobre os componentes do
sistema) (SOUZA, 2004, p. 05).
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No entendimento de Souza (2004), considerando a economia como um
sistema aberto onde ocorrem trocas de materiais e energia entre o subsistema e o
sistema global, que fazem parte de um ecossistema natural global fechado, a ideia
da economia convencional de que a economia seria o todo e a natureza apenas uma
parte dele é contestada. Sendo assim, qualquer decisdo de utilizagado dos recursos
por esse subsistema ocasiona perdas para outra parte do sistema, ou seja, incorre-
se em custos de oportunidade. Portanto, a decisdo sobre a utilizacdo ou ndo dos
recursos naturais se torna complexa, pois a utilizacdo para um fim pode impedir o
uso futuro para outros fins.

Como consequéncia, a Economia Ecol6gica valoriza a importancia da
preocupacdo com os limites de utilizagdo dos recursos naturais ao propor como
objetivos principais sua alocacao eficiente, justa e preocupagdo com a escala de
utilizagéo.

Daly (2005) afirma que a humanidade precisa fazer a transi¢do para uma
economia sustentavel - que respeite os limites fisicos inerentes ao ecossistema
mundial e garanta que continue funcionando no futuro. “Se nao fizermos essa
transicao, poderemos ser punidos ndo apenas com crescimento deseconémico, mas
com uma catastrofe ecologica que reduziria sensivelmente nosso padrao de vida” e
conclui que “[...] a correlacdo entre a renda absoluta e a felicidade € valida apenas
até um limiar de 'suficiéncia’; além desse ponto, apenas o status relativo influencia a
autopercepcao de felicidade.” (Daly, 2005, p. 1). E necessario rever a forma como as
pessoas trabalham e obtém renda. Uma das causas do crescimento insustentavel
tem sido a insaciabilidade das pessoas em adquirirem bens de consumo, como se
isso trouxesse mais felicidade.

O que efetivamente define a economia ecoldgica, com suas variantes e
divergéncias, é o propoésito comum de analisar o funcionamento do sistema
econbmico tendo-se em vista as condi¢gdes do mundo biofisico sobre o qual este se
realiza, ou seja, parte de um reconhecimento maior da importancia da conexao entre
o sistema econdmico e o ambiente natural, uma vez que é deste que derivam a
energia e as matérias-primas para o préprio funcionamento da economia.

As concepcdes econdmicas sobre desenvolvimento nas diferentes

abordagens da economia s&o resumidas no quadro 1.
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Concepcoes Econdomicas sobre Desenvolvimento

Tipos Caracteristicas
O desenvolvimento como um processo de crescimento econdémico,
Economia Classica guiado pelo mercado e pelo estado da tecnologia, mesmo que este

processo seja danoso ao meio ambiente.

O desenvolvimento, além do crescimento econdémico, assume
também a perspectiva ambiental. Os recursos naturais podem ser
Economia Neoclassica substituidos pela evolugdo da tecnologia, desde que o capital total
(Economia Ambiental) seja mantido constante. A idéia central é “internalizar as
externalidades”; é estabelecer ou fixar pregos nos bens publicos em
conformidade com a légica de mercado.

O Desenvolvimento preocupa-se com os limites de utilizagdo dos
recursos naturais ao propor como objetivos principais sua alocagao
Economia Ecoldgica eficiente e justa, e preocupagao com a escala de utilizagao. Trata-se
de promover a economia (e 0 bem-estar dos humanos) sem causar
estresses que o sistema ecoldgico ndo possa absorver.

QUADRO 1 - Concepcoes Econémicas sobre Desenvolvimento.
Fonte: elaborado pela autora com base em Souza-Lima,2004, Veiga, 2008, Cavalcanti, 2002.

2.2 Visoes de Sustentabilidade

A ideia da sustentabilidade sempre esteve ligada a histéria do homem, pois,
em sentido légico, sustentabilidade € algo que se pode sustentar, capaz de se
manter mais ou menos constante, ou estavel, por longo periodo. Porém, o conceito
de sustentabilidade associado a preservacdo ambiental é relativamente recente,
visto que a preocupacdo com a relagdo sociedade e ambiente nos paises
desenvolvidos surgiu a partir da década de 50, periodo a partir do qual comecaram a
ficar mais evidentes os danos que o crescimento econémico e a industrializacao
provocam no meio ambiente. Até entdo, acreditava-se que a humanidade fosse
entrar no século XXI somente pelo progresso e evolugao tecnoldgica. Mas surgiu a
consciéncia de que os problemas ambientais ja haviam atingido um patamar que
colocava em risco a sobrevivéncia da humanidade. Isso contribuiu para a aceleracao
dos estudos relacionados aos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel.

As trés ultimas décadas marcaram, definitivamente, a importancia da questao
ambiental como tematica presente na agenda do debate mundial. Difundiu-se no
mundo contemporaneo a preocupagao com a preservagao dos recursos naturais e
com a utilizacdo adequada do meio ambiente de forma a permitir seu usufruto as

geracgdes futuras.
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A sustentabilidade, representada pelo crescimento econémico com justica
social e prudéncia ecoldgica, passou a estar presente na pauta de todos os féruns
de debates sobre desenvolvimento (SACHS, 1993). A consciéncia ecoldgica cresce
sobremaneira a medida que a humanidade se da conta da gravidade das crises
mundiais envolvendo mudancas climaticas e biodiversidade e, sobretudo, percebe
progressivamente que o futuro do planeta dependera de transformagdes radicais,
quer nos processos produtivos, quer nos padroes de consumo. Essas crises
parecem ter duas causas: a poluicdo de rios, a erosdo de solo e outras
consequéncias de igual magnitude, causadas por agentes pontuais, que constituem
as crises locais, enquanto as crises decorrentes de um modelo de desenvolvimento,
envolvendo vitimas em varios continentes, como a crise da camada de ozénio, o
efeito estufa e a chuva acida exemplificam a crise global (CAVALCANTI, 2002).

No entanto, a preocupacao da economia com a natureza e o papel que ela
desempenha dentro do processo produtivo ndo é um assunto tratado apenas nos
ultimos anos. Ja em meados do século XVIII autores da economia classica como
David Ricardo, Francois Quesnay, Thomas Malthus e Stuart Mill, entre outros,
mostraram preocupagao com a questao.

David Ricardo deixa claro isso quando critica a obra de Adam Smith no seu
pressuposto de que o trabalho seria a principal fonte de riqueza econdémica, pois,
segundo Ricardo, a natureza também é uma fonte de riqgueza. Segundo Ricardo
(1982) os elementos da natureza, como a agua e o ar, sdo bens comunais (isto é,
gratuitos e de livre acesso) e abundantes com excecdo dos casos em que o homem
se apropria dos mesmos como no caso da terra e quando sdo escassos. Ricardo
(1983, p. 49) também destaca que a forca original fornecida pela natureza,
principalmente a proveniente da terra, cuja utilizacdo deve ser paga a seu
proprietario (renda da terra) é indestrutivel. Mas, apesar de David Ricardo admitir a
importancia dos recursos fornecidos pela natureza desconsidera o desgaste e
destruicdo dos mesmos e a necessidade de sua preservagao (DEBALI, 2009).

O Economista classico Frangois Quesnay, por sua vez, ressalta a importancia
do papel exercido pela natureza dentro do processo produtivo colocando-a como
fator fundamental. Em sua obra, Quesnay (1985, p. 66) coloca como oitava
suposicdo para o quadro a reserva de parte da riqueza obtida por meio do ciclo
produtivo da agricultura para promover a restituicdo do desgaste produzido na
natureza ao longo do periodo de cultivo. Essa riqueza, resultante do ciclo produtivo,



27

segundo Quesnay, € responsavel pela riqueza total gerada para toda a sociedade.
Para ele é fundamental a reserva de parte da riqueza gerada para recompor 0
desgaste provocado no solo e nos utensilios e insumos necessarios para sua correta
utilizacdo porque garante a obtencdo de bons resultados nas futuras colheitas e
porque previne 0 desgaste excessivo evitando a sua aniquilagéo.

A relacao entre a natureza e a economia na economia classica também foi
tratada por Thomas Malthus. Este autor foi responsavel pela insercao na economia
a idéia de escassez absoluta. Segundo ele, a terra impunha limite absoluto ao
crescimento populacional devido a capacidade de carga da mesma. Fez isso
colocando como argumento que o crescimento vegetativo populacional obedece a
uma progressdo geométrica e a ampliagdo de fornecimento de alimentos para a
populacao obedece a uma progressao aritmética (MALTHUS, 1996, p. 246).

Um enfoque diferente da relacdo do homem com a natureza é dado por Stuart
Mill. Mill (1983, pp. 251-253) critica autores contemporaneos, como Adam Smith e
Malthus, que possuiam uma ideia pessimista em relagdo ao estado estacionario. Ele
atribui a este estado um carater necessario que deve ser atingido apés um pais ter
atingido os limites da condicao progressista. Mill (1983, pp. 251-252) argumenta que
esses autores ndo enxergavam a grande produgcdo e a distribuicdo de riquezas
como caracteristicas da prosperidade. Para esses autores esta seria sinbnima de
lucros elevados de forma constante e a tendéncia de reducédo natural desse lucro
consistiria no fim dessa prosperidade acarretando miséria, precariedade. Sobre a
ideia de Malthus de crescimento populacional, Mill (1983, p. 252) argumenta que
esta teoria supunha o crescimento populacional em quantidades constantes e a
necessidade de crescimento constante dos meios de subsisténcia. Ao apresentar
este enfoque ao estado estacionario Stuart Mill antecede correntes voltadas para a
sustentabilidade que tratam sobre os limites do crescimento (DEBALI, 2009).

O ressurgimento da preocupacédo da economia com 0 meio ambiente ocorre
de forma explicita apenas a partir da metade do século XX, com a Teoria Econémica
Neoclassica que inclui em seus postulados a utilizagdo de recursos da natureza nos
processo produtivos.

Esse modelo considera que ndao sdo apenas os bens econémicos, ou seja, 0s
produtos derivados da atividade humana que promovem o bem-estar das pessoas,
sendo-lhes uteis. Pelo contrario, o modelo de economia ambiental valoriza as fontes

de produtos e servicos disponiveis na natureza como de utilidade para o bem estar
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da humanidade, sendo-lhes uteis. A economia ambiental valoriza as fontes de
produtos e servigcos disponiveis na natureza como de utilidade para o bem estar dos
individuos, incluindo-se o ar atmosférico despoluido, a agua descontaminada, os
climas favoraveis ao homem, as paisagens naturais, a diversidade d vida, além de
outros elementos naturais (SOUZA, 2000). No entendimento do referido autor, pode-
se admitir dois conjuntos distintos de bens e servigos geradores de utilidade e bem-
estar-social:

a) os bens produzidos pelo homem e que, para determinados individuos sao
disponiveis em propor¢ao a sua renda real; e

b) os servicos proporcionados pelo meio ambiente que poderiam ser
considerados, por hipétese, como sendo consumidos independentemente da renda
real dos individuos.

Praticamente todos 0s recursos e servigos ambientais podem ser, mais cedo
ou mais tarde, de forma mais ou menos precisa, tratados desta maneira. Desta
forma a economia de mercado ndo pode viver sem a utilizacdo dos servicos
prestados pelo ambiente natural.

Souza (2000) afirma ainda que a relacdo entre o sistema econdédmico e o
complexo ambiental é considerada problematica, na medida em que a demanda,
pelo primeiro, dos bens e servicos fornecidos pelo segundo vem crescendo
geometricamente. Nao haveria problema se os recursos naturais fossem infinitos ou
se todos fossem renovaveis,. No entanto, ndo é esta a realidade: além de os
recursos naturais serem finitos e limitados, a natureza ndo é capaz de reciclar a
extraordinaria producado de dejetos sélidos, liquidos e gasoso, que resultam em
prejuizos incalculaveis a qualidade ambiental.

Do ponto de vista econdmico, a sustentabilidade envolve algum grau de
conservacao do capital natural, pois este € finito e, de muitas formas, fragil. A
afirmacao de que a preservacao das condigcdes de bem-estar das geragdes futuras
depende de forma crucial da conservacao dos recursos naturais € corroborada pela
vertentes de Sustentabilidade Forte e Sustentabilidade Fraca, conforme explica
Muller (2005, p. 2).

A visdo da sustentabilidade fraca considera que o capital produzido e o capital
natural podem, com facilidade, substituir um ao outro. Assim, se o capital natural se
tornar escasso ao logo do processo de expansao econOmica, o preco relativo de

seus servicos aumentara, tornando-se mais caros, ocorrendo a substituicdo do
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capital natural pelo capital produzido. Desta forma, mesmo que o crescimento
econbmico reduza significativamente o estoque de capital natural da sociedade, o
crescimento podera continuar a ocorrer com o capital produzido tomando o lugar do
capital natural. Para que isto ocorra os mercados precisam funcionar bem,
sinalizando a necessidade da substituicdo. E a substituicdo se tornarda mais facil se
houver desenvolvimento tecnolégico.

Ja a visdo da sustentabilidade forte € bem menos otimista em relacédo ao
desenvolvimento sustentavel, pois considera limitada a substitutibilidade entre
capital produzido e o capital natural. Aceita, até certo ponto, que esta existe, mas
considera que, se o crescimento for acompanhado de escassez relativa cada vez
maior de capital natural, ele podera ser inviabilizado. Isso aconteceria porque
acabaria prevalecendo relacdo de complementaridade entre essas duas categorias
de capital. Se houver substancial complementaridade entre elas, para que um
montante adicional de produto real seja gerado na economia serdo necessarias mais
de ambas as categorias de capital. Uma expansdo continua do produto real da
economia requerera, assim, a conservacao do capital natural; e se capital natural se
tornar extremamente escasso, o produto da economia podera cessar.

Com o objetivo de discutir e analisar os limites do crescimento econémico e
implicagdo do uso crescente dos recursos naturais, uma comissdo formada por
cientistas, industriais e politicos constituiram em 1968 o Clube de Roma. Esta
comissdo detectou que os maiores problemas ambientais eram: industrializacéao
acelerada, rapido crescimento demogréfico, escassez de alimentos, esgotamento de
recursos nao renovaveis, deterioracdo do meio ambiente, além da pressdo da
populacao sobre o meio ambiente (MEADOWS, 1972). O estudo fez uma projecao
para cem anos, sem levar em conta o progresso tecnolégico e a descoberta de
novos materiais, concluiu que, para atingir a estabilidade econdmica e respeitar a
limitagdo dos recursos naturais seria necessario congelar o crescimento da
populacao global e do capital industrial, gerando o que se chamou de "Crescimento
Zero", como um ataque direto ao crescimento econémico exaltado pelas teorias
econbmicas. As conclusbées dos estudos do Clube de Roma foram apresentadas
num relatério publicado por Meadows et al. (1972), denominado "The limits to
growth" - Os limites do crescimento". Segundo ele:

1. Se as atuais tendéncias de crescimento da populagdo mundial

industrializagéo, poluigédo, producao de alimentos e diminuicdo de recursos naturais
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continuarem imutaveis, os limites de crescimento neste planeta serdo alcancados
algum dia dentro dos préximos cem anos. O resultado mais provavel serd um
declinio subito e incontrolavel, tanto da populacao quanto da capacidade industrial.

2. E possivel modificar estas tendéncias de crescimento e formar uma
condicao de estabilidade ecolégica e econdbmica que se possa manter até um futuro
remoto. O estado de equilibrio global podera ser planejado de tal modo que as
necessidades materiais basicas de cada pessoa na Terra sejam satisfeitas, e que
cada pessoa tenha igual oportunidade de realizar seu potencial humano individual.

3. Se a populacdo do mundo decidir empenhar-se em obter este segundo
resultado, em vez de lutar pelo primeiro, quanto mais cedo ela comecar a trabalhar
para alcanca-lo, maiores serdo suas possibilidades de éxito. (MEADOWS, 1972, p.
20).

Como decorréncia das discussdes travadas no ambito do referido clube,
estabeleceu-se, acertadamente e como principio geral, que os problemas sao inter-
relacionados, e sua magnitude e complexidade exigem solucdes fora dos padroes
tradicionais e articulacédo global (Meadows, 1972, p. 10).

No mesmo ano da publicacdo do relatério, foi realizada a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, que ressaltava que
a maioria dos problemas ligados ao meio ambiente ocorria na escala global e se
acelerava de forma exponencial (BELLEN, 2007). Desse encontro resultou a
Declaragcao de Estocolmo que, pela primeira vez, introduziu na agenda politica
internacional a dimensdo ambiental como condicionadora e limitadora do modelo
tradicional de crescimento econémico e do uso de recursos naturais que defendia a
necessidade de um critério e de principios comuns que oferecessem aos povos do
mundo inspiracdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano,

Segundo Nebbia (2002), a Conferéncia de Estocolmo recomendou a criacdo
de um pequeno secretariado dentro da Organizacdo das Nacgdes Unidas como
nucleo para acao e coordenacao de questbes ambientais dentro do sistema das
Nagbes Unidas. Esse érgao foi criado ainda no ano de 1972, com o nome de
Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A misséo do
PNUMA hoje é

[...] desempenhar o papel de lider e incentivar parcerias na protecao do meio
ambiente, inspirando, informando e capacitando os paises e as pessoas a

melhorarem sua qualidade de vida sem comprometer a das geragdes futuras.
(NEBBIA, 2002, p. 04).
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Conforme Cavalcanti (2002), o encontro de Estocolmo definiu uma linha
intermediaria, com a formatacdo do conceito de ecodesenvolvimento, que apontava
para novos elementos, mas, sobretudo, incluia a ética e a solidariedade como
valores nucleares na nova pauta de discussao.

Dessa nova visao, surge a percepcao de que a sustentabilidade pressupde
trés critérios fundamentais que devem ser contemplados simultaneamente -
equidade social, prudéncia ecolégica e eficiéncia econdmica -, na medida em que
conformam o0 ndcleo e expressam o carater normativo basico do conceito
(CAVALCANTI, 2002).

Jacobi (2006) entende que o ecodesenvolvimento surge para dar uma
resposta a necessidade de harmonizar 0s processos ambientais com os
socioeconémicos, maximizando a producdo dos ecossistemas para favorecer as
necessidades humanas presentes e futuras.

O ecodesenvolvimento apresentava- se como uma alternativa para que as
correlacbes de forcas dentro do sistema dominante Ihe permitissem extrapolar,
desde os niveis locais até a escala global em que se encontram os problemas do
meio ambiente, do desenvolvimento e da ordem mundial. A maior virtude do
ecodesenvolvimento €, provavelmente, além de incorporar definitivamente os
aspectos ecoldgicos no plano teorico, enfatiza a necessidade de inverter a tendéncia
autodestrutiva dos processos de desenvolvimento no seu abuso contra a natureza.
(JACOBI, 2006; HERRERO, 1997).

A partir da constatacdo de que o planeta é um sé e finito, existiriam
preocupacoes e desafios comuns a humanidade, que demandariam esforgos
também comuns a todos.

Com a divulgacdao do Relatério "Nosso Futuro Comum" pela Comisséo
Brundtland em 1987, a idéia do desenvolvimento sustentavel é retomada,
representando um ponto de inflexdo no debate sobre os impactos do
desenvolvimento (JACOBI, 2006). O relatério, além de reforcar as relacdes entre
economia, tecnologia, sociedade e politica, chama a atengéo para a necessidade do
reforco de uma nova postura ética em relagdo a preservagdo do meio ambiente,
caracterizada pelo desafio de uma responsabilidade tanto entre as geragdes quanto
entre os integrantes da sociedade dos nossos tempos. O relatério "Nosso Futuro

Comum" serviu como marco conceitual em todo o processo de debates, declaracdes
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e documentos formulados na Conferéncia das nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento - a Rio 92. A conferéncia representou o primeiro
passo de um longo processo de entendimento entre as nagdes sobre as medidas
concretas visando reconciliar as atividades econdmicas com a necessidade de
proteger o planeta e assegurar um futuro sustentavel para todos os povos (JACOBI,
2006). A intencdo, nesse encontro, era introduzir a ideia do desenvolvimento
sustentavel, um modelo de crescimento econémico menos consumista e mais
adequado ao equilibrio ecolégico.

O destaque do Relatério é sem duvida a elaboracdo de um novo conceito: “de
desenvolvimento sustentavel". tem, é claro, limites — ndo limites absolutos, mas
limitacbes impostas pelo estagio atual da tecnologia e da organizagao social, no
tocante aos recursos ambientais, e pela capacidade da biosfera de absorver os
efeitos da atividade humana. Mas tanto a tecnologia quanto a organizagéo social
podem ser geridas e aprimoradas a fim de proporcionar uma nova era de
crescimento econémico. Para a Comissdo, a pobreza generalizada ja ndao é
inevitavel. A pobreza ndo é apenas um mal em si mesma, mas para haver um
desenvolvimento sustentavel é preciso atender as necessidades basicas de todos e
dar a todos a oportunidade de realizar suas aspiracoes de uma vida melhor. Um
mundo onde a pobreza é endémica estara sempre sujeito a catastrofes, ecoldgicas
ou de outra natureza. O Relatério da uma énfase especial as consequéncias da
pobreza sobre o meio ambiente.

A Carta da Terra, documento oficial da RIO-92, elaborou trés convencodes
(Biodiversidade, Desertificacdo e Mudangas Climaticas), uma declaracdao de
principios € a Agenda 21 (base para que cada pais elabore seu plano de
preservacao do meio ambiente). Dos 175 paises signatarios da Agenda 21, 168
confirmaram sua posicao de respeitar a Convencgao sobre Biodiversidade (MMA).

A partir da Rio-92, cuja agenda adotou como conceito de Desenvolvimento
Sustentavel aquele citado no Relatério de Brundtlandt, apareceram inUmeras
citacoes na literatura, algumas até num sentido excessivamente amplo. Veiga (2005,
p.188) critica essa banalizacao do termo e afirma que apds ter entrado em moda, a
sustentabilidade passou a ser entendida como algo firme, duravel, possibilitando que
em muitos casos fosse utilizado para caracterizar um crescimento econémico

duradouro, operando, assim, uma completa desvirtuacao do seu real significado.
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Sneddon (2000) afirma que nas principais instituicbes a interpretacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel esta centralizada na manutencdo dos
servicos ambientais, como recursos naturais, ar e qualidade a agua, de forma que
possibilitem o acesso a geracdes futuras ao mesmo nivel de desenvolvimento
envolvendo crescimento econdmico, estilos de vida, sem comprometer a qualidade e
a satisfacdo das necessidades da geracao presente. No entanto, Sneddon alerta
que raramente se transcende as discussdes sobre nocdes abstratas de
“necessidades" e "geracdes" e questiona a interseccao da degradacao ecoldgica e a
injustica social.

Para que se consiga o desenvolvimento sustentavel é necessario conjugar
esforcos de toda a sociedade, sem a exclusdo de qualquer de seus segmentos,
discutindo-se temas importantes como: explosdo demografica, controle da
natalidade, desenvolvimento industrial e depredacao, nova politica educacional etc.
O desenvolvimento sustentavel deve-se constituir em um objetivo global, de toda a
humanidade para que possa ser alcancado. Os povos devem se unir por esta causa
e em parceria combater os problemas ambientais com solu¢cées imaginativas e
eficientes (CAVALCANTI, 1995).

As criticas sobre as concepcgdes econdmicas vigentes colocaram a questao
ambiental e do desenvolvimento sustentavel na ordem do dia da agenda inclusive do
mainstream econGmico, onde esta justamente a raiz do que veio posteriormente a
constituir-se como Economia Ecolégica. Segundo Amazonas (2009), esta critica
ambientalista origina-se no terreno das ciéncias fisicas e biolégicas, onde a partir de
diferentes disciplinas e especialidades relacionadas as questbes ambientais,
ecologicas e energéticas veio-se progressivamente ao longo do tempo
desenvolvendo andlises do funcionamento do sistema econémico e das inter-
relagbes entre este e o sistema ambiental. Afora o impacto de "The Limits to
Growth", alguns trabalhos classicos e seminais, tanto de economistas quanto n&o-
economistas, surgem no periodo, promovendo forte impacto nos meios académicos
e ambientalistas, como "The Economics of the Coming Spaceship Earth" (1966) de
Kenneth Boulding, "The Entropy Law and the Economic Process" (1971), de
Nicholas Georgescu-Roegen, "On Economics as a Life Science" (1968) de Herman
Daly, "Environment, Power and Society" (1971), de Howard Odum, entre outros
(AMAZONAS, 2009).
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O descaso ou pouca relevancia atribuida aos atributos biofisicos da economia
nos modelos da economia convencional veio sendo assim um principal ponto de
critica e motivacdo da Economia Ecoldgica. Outro aspecto esta em que, em seu
esforco de compatibilizacdo entre economia e ecologia, a questdo que se coloca
para a Economia Ecolégica estd justamente na busca da determinacdo da
sustentabilidade desta interacdo, delineando-se as condi¢cées de estabilidade das
diversas fungdes ecoldgicas, particularmente a capacidade do ambiente em oferecer
recursos naturais para o funcionamento do sistema econémico e em absorver seus
rejeitos, ou seja, delineando-se em que medida as restricdes ambientais podem ou
nao constituir efetivamente limites ao crescimento econémico. Neste particular, a
Economia Ecolégica nao partilha do ceticismo pessimista alarmista ecolégico, que
vé tais limites como iminentes e intransponiveis, pois ela reconhece que o progresso
tecnoldgico constantemente promove a superagao de limites naturais pelo aumento
de eficiéncia e pela substituicdo de recursos exauriveis por renovaveis. Tampouco a
Economia Ecolégica partilha do "otimismo tecnolégico”, o qual entende as restricoes
naturais como um problema menor, pois estas sempre hdo de ser superadas pela
tecnologia, pois a Economia Ecolégica reconhece que o progresso tecnoloégico de
fato se da, mas apenas dentro de certos limites fisicamente possiveis. Assim, a
Economia Ecoldgica nao adota nenhuma posicao a priori quanto a existéncia ou nao
de limites ambientais ao crescimento econdmico, adotando sim uma posi¢cdo de
"ceticismo prudente”, a qual busca justamente delimitar as escalas em que as
restricdes ambientais podem constituir limites efetivos as atividades econdmicas
(AMAZONAS, 2009).

Segundo Newman (2007), citado por Valadao (2009, p. 28):

As discussbes sobre desenvolvimento sustentavel continuam a crescer na
medida em que s&o adotados pelos governos, politicos, empresas e

comunidades, tentando construir futuros resilientes em um mundo de
incertezas ambientais, sociais e econdmicas.

A despeito das varias abordagens, ainda permanecem divergéncias no ambito
das visbes e concepcdes de sustentabilidade. Bellen (2007) afirma que a
sustentabilidade deve abordar as dimensées material, ambiental, social, ecolégica,
econbmica, legal, cultural, politica e psicolégica. Enquanto Dahl (1997) entende que
para alcancar o desenvolvimento sustentavel deve-se chegar a uma concepgao que

seja compreensiva e, a0 mesmo tempo, compreensivel do conceito, ou seja, que
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consiga captar o conceito de desenvolvimento sustentavel ao mesmo tempo em que
transmite essa concepcao para os atores da sociedade de uma maneira clara. Daly
(2005) alerta que o planeta esta no limite de regeneracao, onde a exploracdo dos
recursos naturais € tao intensa que nao podemos mais fingir que vivemos em um
ecossistema ilimitado e que desenvolver uma economia sustentavel em uma
biosfera finita exige novas formas de pensar. “A humanidade precisa fazer a
transicdo para uma economia sustentavel - que respeite os limites fisicos inerentes
ao ecossistema mundial e garanta que continue funcionando no futuro.”.

Alguns economistas tém discutido cinco grandezas que responderiam ao
sistema complexo citado por Bellen (2007): produto Interno Bruto (PIB), "utilidade",
rendimento, capital natural e capital total (a soma de capital natural e capital
produzido pelo homem). A transicdo para uma economia sustentavel exigira muitos
ajustes na politica econémica. Para Golsdsmith e coautores (apud BELLEN, 2007),
uma sociedade pode ser considerada sustentavel quando todos os seus propdsitos
e intengbes podem ser atendidos indefinidamente, fornecendo satisfagao étima para
seus membros.

No entendimento de Pearce (1993) existem diferentes ideologias ambientais
que fazem do ambientalismo um fendmeno complexo e dinadmico. O autor identifica
dois extremos ideoldgicos: de um lado o tecnocentrismo (technocentrism), cuja
orientacdo de exploracdo dos recursos visa o crescimento, baseado huma economia
antiverde e no livre mercado, objetivando a maximizacao do crescimento econémico,
considerando que o mercado livre, em conjungdo com 0 progresso técnico deve
possibilitar a eliminacdo das restricbes relativas aos limites e a escassez,
caracterizando-se com uma sustentabilidade muito fraca. Uma suposicao implicita
na Regra de Capital Constante é que todas as formas de capital sao substituiveis
umas pelas outras. Por esta regra (conhecida como sustentabilidade fraca) qualquer
forma de capital pode ser degradado, desde que seu equivalente seja investido em
outros tipos de capital, ou seja, o capital total deve ser constante, ndo importando
qual seja ele, natural ou tecnolégico.; (PEARCE; ATKINSON, 1993). Este
paradigma, segundo Gladwin; Kenelly; e Krause (1995), é dominante na academia e
no meio empresarial. A ideia € de que a terra poderia ser explorada, que 0s meios
naturais sao infinitos e que foram criados em beneficio do homem. Segue entdo uma
l6gica reducionista, fragmentada em que o homem esta no centro. No outro extremo

estd o0 ecocentrismo (ecocentrism), ou ecologia profunda, baseada no
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preservacionismo profundo; nesta dimensao existe uma forte regulacdo para
minimizar a tomada de recursos e trabalha com uma reduzida escala da economia e
da populagdo, caracterizando uma sustentabilidade muito forte, pois o valor
intrinseco da natureza é equivalente aos direitos e interesses de todas as espécies.
Os indicadores que caracterizam a sustentabilidade forte sdo mensurados em
unidades fisicas, porque em sua Otica, as perdas ambientais ndo podem ser
compensadas pelos beneficios financeiros. Na visdo da sustentabilidade forte os
materiais naturais dever ser mantidos constantes, ndo cabendo concessbes para
compensacao ou substituicdo de recursos e materiais (Pearce; Atkinson, 1993).

Porém, para que o ecoldgico seja sustentavel ha que se ter bons resultados
sociais e econémicos também. Ha necessidade, portanto, de um equilibrio social,
econbmico e ambiental. Assim surge o que os autores (GLADWIN; KENELLY;
KRAUSE, 1995) denominam de sustencentrismo, um novo paradigma considerado
uma evolucéo do paradigma do ecocentrismo. O sustencentrismo surge entdo com a
visdo de um desenvolvimento sustentado, referindo-se a um desenvolvimento
humano que permitiria que a satisfagdo das necessidades atuais nao
comprometesse o suprimento das necessidades futuras. Um desenvolvimento de
forma inclusiva, conectada, equilibrada, prudente e segura, considerando a interacao
das organizacbes com o0 meio ambiente e priorizando o desenvolvimento qualitativo
em detrimento do quantitativo (ARAMBURU, 2009).

Assim, o conceito e visdes de sustentabilidade estdo presentes em maior ou
menor grau em todas as concepcbes econdbmicas e nas vertentes de
desenvolvimento. O Quadro 2 apresenta a presenga da sustentabilidade em

algumas dessas abordagens.
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Concepcoes de Sustentabilidade

Vertentes Paradigmas Visdes

- Acredita ser possivel a substituicdo irrestrita do
capital natural por capital manufaturado.

- Eficiéncia alocativa e internalizacdo dos custos
ambientais e distributivos.

Economia Sustentabilidade Fraca
Ambiental

Para atingir a estabilidade econdmica e respeitar a
limitagdo dos recursos naturais seria necessario
congelar o crescimento da populagdo global e do
capital industrial, gerando o que se chamou de
"Crescimento Zero".

Sustentabilidade Muito

Clube de Roma (Extra) Forte

- A dimensdo ambiental é condicionadora e
limitadora do modelo tradicional de crescimento
econdmico e do uso de recursos naturais.
- O desenvolvimento engloba a dimenséao
Sustentabilidade Forte econOmica, ambiental e social.

com tendéncia a - Sustentabilidade é garantir condigbes para as
_ Sustentabilidade Fraca geragdes futuras tenham condi¢cbes de satisfazerem
Unidas suas proprias necessidades.
- O desenvolvimento sustentavel é um modelo de
crescimento econémico menos consumista e mais
adequado ao equilibrio ecoldgico.

Conferéncias
das Nacgdes

- Os recursos naturais representam um limite
absoluto a expansdo da economia. - O Capital
Economia (Prudéncia Ecoldgica) natural e o capital produzido ndo sdo perfeitamente
Ecolégica Sustentabilidade Forte substituiveis, e sdo complementares.

- O progresso cientifico é importante para aumentar
a eficiéncia na utilizacdo dos recursos.

Quadro 2 - Vertentes Econdmicas e o Paradigma da Sustentabilidade.
Fonte: Elaborado pela autora, baseando em Bellen (2007), Meadows, 1972, Debali (2009), Cavalcanti
(2002) e Gladwin,Kenelly e Krause (1995).

Considerando a sustentabilidade como um conceito dindmico que envolve um
processo de mudancga, Sachs (2002) propde seu entendimento em termos de cinco
dimensdes: social, econbmica, ecoldgica, ambiental e espacial, Essas cinco
dimensodes refletem a leitura que Sachs faz do desenvolvimento dentro de uma nova
proposta, o ecodesenvolvimento, que propde acdes que explicitam a necessidade de
tornar compativeis a melhoria nos niveis de qualidade de vida e a preservacao
ambiental. O ecodesenvolvimento apresentava-se mais como uma estratégia
alternativa a ordem econémica internacional, enfatizando a importancia de modelos
locais baseados em tecnologias apropriadas, em particular para as zonas rurais,
buscando reduzir a dependéncia técnica e cultural (JACOBI, 2006, p. 02). A estas
dimensdes, Guimaraes (2007) acrescentou ainda as dimensdes politica e cultural.
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Siena et al. (2008) elaborou um demonstrativo dessas dimensdes, quadro 3,
baseando-se nas discussdes de Sachs (1994; 2002; 2004) e Guimaraes (1997).

Dimensoes De Sustentabilidade

DIMENSAO

CRITERIOS

OBJETIVOS

Sustentabilidade
Social

Emprego com qualidade de vida; produg¢édo de bens
dirigida prioritariamente as necessidades basicas
sociais; igualdade de acesso aos servigos sociais; e,
justa distribuicao de renda.

Reducao das
desigualdades sociais

Sustentabilidade
Econbmica

Implementacao de gestéo eficiente a fim de
reduzir as diferengas regionais; garantia de
seguranca alimentar; modernizag¢ao dos
instrumentos de producdo; autonomia na pesquisa
cientifica e tecnologica; fluxo de investimentos
publicos e privados; absor¢céo dos custos ambientais.

Aumento da producédo e
da riqueza social com
autonomia

Sustentabilidade
Ambiental

Respeito a capacidade de carga dos ecossistemas e
a capacidade da natureza para absorver e recuperar-
se das agressoes.

Melhoria da qualidade
ambiental

Sustentabilidade
Ecolégica

Produzir respeitando o0s ciclos ecoldgicos dos
ecossistemas; prudéncia no uso de recursos naturais
nao renovaveis; reducao da intensidade energética e
aumento da conservagao de energia; e, processos.

Preservagéo do potencial
do capital natural na sua
producéo de recursos.

Sustentabilidade
Territorial (ou
Espacial)

Respeito a capacidade de suporte da natureza,
cotejamento entre crescimento econdmico, taxas de
aumento de  produtividade e  crescimento
populacional, sua composicdo etaria e outras
variaveis demograficas; desconcentracdo espacial
(de atividades; de populagdo) e relagédo
cidade/campo equilibrada (beneficios centripetos).

Melhoria do ambiente

urbano e rural e
superagao das
disparidades, evitando o
€XCesso de

aglomeragdes.

Sustentabilidade
Politica

Construcao da cidadania.

Incorporagédo plena dos
individuos ao processo
de desenvolvimento

Sustentabilidade
Cultural

Visa a manutencdo da diversidade e integracao
nacional ao longo do tempo; respeito aos direitos das
minorias; solu¢cbes adaptadas a cada ecossistema; e,
respeito a formacgao cultural comunitaria.

Equilibrio entre respeito a
tradicio e inovagao,
autonomia e
autoconfianga aliada com
abertura para o mundo.

QUADRO 03 — Dimensoes e Critérios de Sustentabilidade.

Fonte: Siena et al., 2008, p.13, elaborado com base em Sachs (1994; 2002; 2004) e Guimaraes

(1997).

2.3 Extrativismo e Produtos Florestais Nao-Madeiraveis

No desenvolvimento da Amazdnia brasileira, é possivel observar duas logicas

desenvolvimentistas: a exdgena voltada para interesses externos a regido e a

endogena, que prioriza as regides e sua populacao. Projetos para o investimento em

infraestrutura na regido foram retomados pelos governos federais em parceria com a

iniciativa privada (por exemplo: Brasil em Acao — 2000; Programa de Aceleracdo do
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Crescimento — 2007). Ao mesmo tempo, iniciativas para garantir os direitos das
populacdes locais e a conservacdao ambiental sao verificadas, como a criacao das
Reservas Extrativistas e do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

Muitos imigrantes vieram para a Amazb6nia durante os séculos XIX e XX,
atraidos pelas oportunidades de trabalho relacionadas a exploracao de recursos
naturais especificos. Com o fim de ciclos econédmicos como o ciclo da borracha, por
exemplo, e das obras vinculadas a eles, como a construgédo inacabada da estrada
de ferro Madeira-Mamoré, muitas familias permaneceram esquecidas na floresta e
formaram comunidades as margens dos rios, ficando conhecidas como populacoes
tradicionais. Embora o Estado tenha ignorado por muitos anos, essas comunidades
sobreviveram isoladas, sofrendo as consequéncias das politicas publicas exégenas
e garantiram sua permanéncia através do extrativismo, da agricultura familiar e de
um conhecimento secular de grande complexidade, adquirido da relagao
permanente com a natureza e transmitido por geragées (CANDIDO, 2008).

A busca pelo desenvolvimento dessas comunidades ribeirinhas é uma
questdo de importancia mundial reforcada pela crescente preocupacdo com a
conservacao dos bens e recursos ambientais. Segundo Leonel (2000), o fato de a
biodiversidade se conservar em localidades historicamente ocupadas pelos povos
das florestas ligou a preservacdo dos recursos naturais com a defesa de seus
direitos. Isoladas, as comunidades n&o sédo simples componentes do ecossistema,
mas segundo ecologistas e ecélogos, usam o potencial natural de forma planejada e
controlada, ja que dependem da conservacao dele para a sua reproducgao.

Os PFNM apresentam-se como alternativas de estratégias de
desenvolvimento baseadas na premissa de que a exploracdo destes recursos
produz menores impactos negativos em termos ecoldgicos, ao mesmo tempo em
que poderiam ser fonte de renda e desenvolvimento local para populacdes
habitantes de areas florestais (RIZEK, 2008).

A exploracao dos PFNM é frequentemente proposta como um meio potencial
de garantir o maneio sustentavel e a conservacao da biodiversidade. O valor dos
produtos florestais para a populacdo rural representa grande esforco para
conservacao de recursos naturais, alguns conceitos como sustentabilidade e manejo
tém ganhado destaque. A pressao exercida para a promog¢ao de uso sustentavel dos
recursos da floresta nunca foi tao intensa. A exploracao econdémica de produtos da
floresta tem visado atender as necessidades de alimentos, fibras, forragens e
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ornamentos das comunidades rurais e servido como fonte de recursos financeiros na
diversificacdo da renda das familias no meio rural (BALZON et al, 2006, p. 29).
Manejar florestas para a producdo de produtos ndo madeireiros também significa
manter a diversidade biolégica de espécies animais e vegetais, pois o proprio
manejo pode alterar o ecossistema e trazer respostas inesperadas ou imprevistas,
razao pela qual a interacdo humana com o ambiente vem sendo contemplada como
sistemas dindmicos, complexos e interligados; produtos ndo madeireiros sao um
recurso vital para sobrevivéncia de moradores pobres que vivem dentro ou préximo
de florestas, na maior parte dos paises tropicais; e além da subsisténcia e potencial
de renda, esses produtos proporcionam seguranca alimentar para uma grande parte
da populacdo de baixa renda, para o gado e outros animais domésticos,
particularmente em épocas de seca e escassez (SANTOS, 2003; BRITES, 2008).

Uma forma de agregar valor para o manejo sustentado de florestas é a
identificacdo de uma cadeia marginal de produtos com valor comercial e
demonstragcado a comunidade das varias possibilidades de uso dos recursos naturais
através de técnicas aprimoradas de mercado (SANTOS, 2003). O interesse dos
consumidores por produtos "verdes" e o crescente apelo social pela conservacao
das florestas, tem aumentado as parcerias comerciais entre comunidades e
empresas para a comercializagdo de PFNM. No entanto, diversos problemas
ambientais e ecolégicos tém surgido, entre eles, alteracbes na dindmica
populacional do recurso explorado, bem como nas populacdes de espécies que dele
dependem, como predadores e dispersores; impactos ambientais indiretos
(alteracbes na paisagem como a construcdo de estradas para o escoamento da
producdo e mudangcas na organizagdo social da comunidade envolvida (MICHI,
2007; BRITES, 2008).

O modelo de desenvolvimento predatério e concentrador de riquezas,
adotado pelo Estado brasileiro a partir da década de 70, baseado na expansao da
pecudria extensiva, deu origem aos desmatamentos crescentes ocorridos na
Amazbnia, transformando imensas areas de florestas, ricas em biodiversidades, em
campos de pastagens. Opondo-se a essa modelo de desenvolvimento surgem as
Reservas Extrativistas (RESEX) como alternativa ao desmatamento, respeitando as
configuracdes socioambientais regionais, valorizando o modelo de desenvolvimento
onde convivem varios grupos sociais e étnicos — indios, seringueiros, castanheiros,

ribeirinhos — que secularmente extraem da natureza os produtos necessarios para
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sua reproducado social, em simbiose com a dindmica dos ecossistemas amazonicos.
O extrativismo praticado pelas populacdes tradicionais se baseia em retirar da
floresta os produtos oferecidos por ela sem, no entanto, a necessidade de derrubar
as arvores, caracterizando, entdo, uma exploracdo de produtos florestais nao-
madeiraveis.

Teixeira (2010) elencou quatro posigbes evidenciadas na literatura sobre
extrativismo. A primeira, segundo Mota et al (2008), Castro (1997) e Almeida (2004),
considera as populagdes tradicionais um grupo social que se identifica como um
agente do processo de desenvolvimento sustentavel, que possui baixo impacto
sobre 0 meio ambiente e assim é visto pelo resto da sociedade sem, no entanto,
considera-lo pela 6tica da insercdo da econbémica ou da economia agricola. A
segunda visdo questiona a suposicao de que o aumento do comércio de produtos
florestais ndo madeireiros para mercados globais poderia ser promissor, mesmo
reconhecendo a importancia do extrativismo para a satisfacdo das necessidades de
grupos em situacbes desfavoraveis, como mulheres e criancas (SHANLEY et al.
2002, apud Teixeira, 2010).

Assim, [...] a dificuldade de acesso ao mercado, a baixa densidade dos
recursos em muitos casos, a frutificagcdo imprevisivel, a perecibilidade dos
produtos, dentre outros aspectos indicados, colocam as populagbes
extrativistas em desvantagem quando comparadas a outros grupos que tém
possibilidade de regularidade da oferta e de controle da qualidade do
produto (cor, tamanho e sabor) no momento da venda. Essa exigéncia de
qualidade, mesmo que concentrada apenas na aparéncia, tende a se
generalizar, mas ainda ndo vigora nos dindmicos mercados regionais
nordestino e amazénico de frutas nativas. Neles, a diversidade dos frutos e
a irregularidade da oferta no decorrer do ano sao consideradas quase que

naturais, mesmo que o mercado de polpas supra boa parte da demanda.
(TEIXEIRA, 2010 p. 55).

A terceira vertente defende a inviabilidade do extrativismo, segundo a qual, a
visdo do extrativismo como uma simples coleta de recursos florestais, excluindo
técnicas como cultivo, criacdo e beneficiamento, tem levado muitos estudiosos a
afirmar que é uma opgéo inviavel para a Amazénia; o ceticismo sobre esse modelo
permeia a visdo de outros autores como Olmos (2006), Homma (1993) e Padua
(2007). A inviabilidade intrinseca do extrativismo € a noticia que ninguém quer ouvir,
pois setores do governo fizeram suas carreiras apregoando uma doutrina que esta
mais para messianismo utdpico do que para politica sélida. (OLMOS, 2006, p. 4).
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Para Olmos (2006, p. 4) "[...] o extrativismo sé € viavel se 0os que o exercem fizerem
uma opgao pela pobreza franciscana, ou forem pesadamente subsidiados pelo
contribuinte ou pela filantropia." e que, apesar de estimativas indicarem que um
hectare de floresta conservada pode gerar mais renda que um hectare de pasto, o
fato é que isso tropeca em problemas como a real existéncia de mercado, custos de
processamento, transporte e, fundamentalmente, em questdes culturais que
dificultam a mudanca na forma de uso dos recursos naturais. Padua (2007) diz que a
atividade dominante hoje ndo é mais o extrativismo e denomina o modelo de
“reforma agraria branca”. Padua ainda se refere ao processo de unido entre
seringueiros e ambientalistas como mera estratégia de Chico Mendes® para
assegurar o direito a posse das areas por eles habitadas historicamente.

No tocante ao desenvolvimento das atividades extrativistas, ha que se
considerar que, atualmente, o desenvolvimento deixou seu carater unicamente
econbmico, para uma reflexdo que abrange aspectos mais complexos a serem
considerados, como social, ambiental, cultural, humano, etc. e tem buscado o
desenvolvimento dos homens e das mulheres mais do que a multiplicacdo das
coisas (SACHS, 2007).

Baseando-se na teoria econdmica neoclassica, Homma (1993) aponta a
inevitavel extingdo da atividade. Segundo sua analise, o setor extrativo, ou a
economia extrativa, inicia pela descoberta do recurso natural que apresenta
possibilidade econ6mica ou Util, a seguir, como consequéncia natural, inicia-se o
extrativismo como atividade econdémica, chegando ao limite da capacidade de
aumentar a oferta em virtude dos estoques disponiveis e do aumento do custo de
extracdo (aumento da area de coleta). Nesta fase a extracdo comeca a diminuir em
funcdo da entrada no mercado do produto domesticado, ou da descoberta de
produtos substitutos sintéticos; a domesticacdao anula as condi¢des de competir por
parte da extracdo primaria. Com o aumento do mercado e o baixo nivel de oferta, a
domesticacdo ocorre desde que haja tecnologia viavel para isso. Se o mercado
permanecer pequeno, o setor extrativo sobrevive (HOMMA, 2008). Ja os
conservacionistas classicos refutam a viabilidade da atividade extrativista quando a
classificam como uma atividade falida (PADUA, 2007; Olmos, 2007).

8 Chico Mendes, seringueiro, sindicalista e ativista ambiental brasileiro que lutou pela preservacdo da

Amazodnia.



43

Nessa perspectiva a atividade é vista também como oportunista, como se
nao existissem mais comunidades que sobrevivessem de sua pratica e
utilizassem o titulo de extrativista apenas para obter beneficios de politicas
publicas. (MENEZES, 2008, p. 52).

Com essa linha de pensamento, todo manejo de extracao seria insustentavel,
ou porque a producdo do bem elimina o objeto de producgédo (extrativismo por
aniquilamento), ou porque a busca da maxima producdo no curto prazo esgota o
recurso a médio e a longo prazos (extrativismo de coleta), considerando ainda que o
extrativismo tem um atraso tecnolégico intrinseco, ou seja, o uso da tecnologia para
beneficiar no local o produto extraido ja configuraria outro 'degrau’, ndo mais
extrativista, da cadeia produtiva (REGO, 1999).

Ja a quarta vertente, defendida por Rego (1999, p. 3), entende que essa é
uma visdo estreita e limitada, pois ndo leva em consideracdo a cultura das
populagdes locais que favorece a harmonia com a natureza. E necessario ampliar
essa concepcgao e admitir alguma tecnologia e usos de recursos naturais incluidos
no modo de vida e na cultura dos extrativistas. Na perspectiva dessa ampliacao
surge como alternativa econdémica, o neoextrativismo, viavel e adequado ao universo
amazonico. Para ser coerente, este novo modelo precisa estar de acordo com as
peculiaridades naturais do ambiente, com as aspiracbes culturais da populacao
envolvida e expressar as novas relagdes de forcas sociais.

Segundo o IBAMA (2006a), atualmente na Amazbnia o extrativismo é
diferente do tradicionalmente praticado. Trata-se de um conjunto de atividades
econbmicas de grupos sociais, inclusive com incorporacdo de tecnologias e
processos transformativos de comercializacdo e de agregacao de valor aos
produtos, abrangendo atividades agro-pastoris, extrativas e silviculturais, atingindo
ndo sé os processos produtivos, mas também os transformativos e os de
comercializacao. Menezes (2008) entende que essa variacdo do conceito de
extrativismo se consolidou no que se chama hoje de neoextrativismo que é
decorrente da busca de alternativas pelos extrativistas, procurando se inserir em
novos mercados devido a decadéncia ou excesso de concorréncia de mercados
para os recursos anteriormente explorados. Sendo assim, o neoextrativismo deve
ser observado sob seus varios aspectos sécio-culturais, inclusive o conhecimento e
tecnologias construidas nas relacées das populagdes tradicionais com a floresta.
Uma representacdo pratica do neoextrativismo sdo as llhas de Alta Produtividade
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(IAPs), que sao resultado de um arranjo institucional composto pelo movimento
seringueiro, organizacbes nao governamentais e governamentais em torno das
reservas extrativistas.
[...] as IAPs promovem a mudanga tecnoldgica transformando desvantagens
estruturais [...] em vantagens estruturais - como se estivessem organizando
essa dispersado, imitando a prépria floresta. [...] Além disso, o adensamento
com espécies selecionadas permite o aumento da producdo e da

produtividade do sistema e, conseqlientemente, a redugdo dos custos e
aumento da rentabilidade. (MACIEL, 2005 p.).

Neste sentido, as IAPs tém como caracteristica principal a mudancga técnica
dentro do processo produtivo, alterando sua metodologia e diminuindo a forca de
trabalho.

O neoextrativismo é um conceito ligado a totalidade social, a todas as
instdncias da vida social: a econbémica, a politica e a cultural. Na dimenséao
econbmica, € um novo tipo de extrativismo, que promove um salto de qualidade pela
incorporacdo de progresso técnico e envolve novas alternativas de extracdo de
recursos associadas com cultivo, criacao e beneficiamento da producgédo. (REGO,
2008. p. 3).

Conforme explicitado no Portal do Extrativismo (2009), ndo existe o
extrativismo de coleta de um unico produto. O que existe sdo em torno de 200.000
familias que na Regido Amazdnica praticam o neoextrativismo de multiplas
atividades. Afirma ainda que, embora os extrativistas em geral sempre tenham
combinado sua atividade com a caca, pesca e plantio de culturas alimentares, a
crise na comercializacdo da castanha e especialmente da borracha, nos ultimos 10
anos os obrigou a aumentar suas atividades agropecuarias. Esta procura de novas
alternativas econémicas é a caracteristica principal do neoextrativismo, sendo que
entre elas tem merecido especial atencdo a agregacdo de valor aos produtos
extrativistas, mediante o beneficiamento primario nos lugares de producdo. Esse
neoextrativismo € fundamentado em fatores econ6micos relacionados a
sobrevivéncia dos extratores, ou seja, na medida em que ndo ha mercado para os
produtos extraidos da floresta, ou seus precos ndo sdo compensadores, as familias
buscam novas alternativas de obtencao de renda. Estas op¢des tém surgido mais no
setor agropecuario, dai a propriedade de alguns autores (BECKER, 2005;
MENEZES, 2001) em classificar os neoextrativistas como agroextrativistas.
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O agroextrativismo € fortemente favorecido pelos movimentos sociais, na
medida em que a desestruturacdo do sistema tradicional extrativista permite a
aquisicdo de autonomia das unidades produtoras em relagdo a patrdes e
proprietarios que aos poucos desaparecem de cena, dando lugar a Associagdes,
Sindicatos, Organizacdo Regional e Nacional dos Seringueiros que passam a apoiar
e incentivar a diversificagdo de atividades econ6micas (PORTAL DO
EXTRATIVISMO, 2009). Existem possibilidades de desenvolvimento e valorizagao
do extrativismo por meio do desenvolvimento tecnolégico, incluindo agregacao de
valor aos produtos existentes e o desenvolvimento de novos produtos e servicos.
Para esse processo é importante a utilizagdo do conhecimento empirico das
populacées locais (MENEZES, 2001).

Para Becker (2005) a floresta sé sera preservada se produzir valor econémico
para competir com a madeira, a pecuaria e a soja, cabendo a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo um papel primordial na sustentabilidade ecossistémica.

Das quatro vertentes discutidas, as duas primeiras consideram o extrativismo
como uma atividade importante para a manutencdo das populacdes tradicionais,
mas sem pretensbes econ6micas de mercado, apenas como uma atividade de
subsisténcia (extrativismo puro), para que possam ser viaveis precisam agregar
valor e tecnologia aos produtos.

Menezes (2008) afirma que se pode obter trés aspectos das visdes do
extrativismo:

- Extrativismo legitimo, vidvel economicamente com investimentos e
tecnologias adequadas, responsavel pela sobrevivéncia das comunidades que o
praticam;

- Extrativismo falido, sem condicdes de gerar renda para seus praticantes;

- Extrativismo oportunista que considera a ndo existéncia de comunidades

que sobrevivam de sua pratica e utilizam o titulo de extrativista apenas para

obter beneficios de politicas publicas.

Para este trabalho, no entanto, serao consideradas apenas trés categorias:
extrativismo puro, caracterizado pela coleta de recursos florestais de forma
rudimentar, neoextrativismo e agroextrativismo. O quadro 04 sintetiza essas visoes.

Para esta analise foram utilizadas as visdes sobre Extrativismo Puro,
caracterizado pela coleta de recursos florestais de forma rudimentar, cujo atraso
tecnoldgico intrinseco nao proporciona geracdo de renda aos seus praticantes
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(PADUA, 2008), o Neoextrativismo, caracterizado pela incorporagdo de tecnologia

Agroextrativismo, com atividades de cultivo combinadas ao extrativismo puro,

fundamentado pelos movimentos sociais e agricultura familiar (IBAMA, 2006) e, por

fim, o Extrativismo Oportunista que critica a pratica do extrativismo.

Visoes de Extrativismo

associagoes, etc.)

sistemas complexos de
produgdo agroextrativista

Tipo Concepcdes Visoes Fundamentacao
Extrativismo como simples o .
coleta de recufsos Extrativismo como | Insustentabilidade
o . . atividade politica | do manejo de
Extrativismo florestais, excluindo ) -
e . .~ | oportunista dos | extracdo e atraso
Puro técnicas de cultivo, criagédo L ~ . .
- extrativistas e ndo viavel | tecnoldgico
e beneficiamento de ; L
economicamente intrinseco
produtos.
Extrativismo tradicional » . -
transformado pela Viavel economicamente | Agregagao de valor
incorporacdo de progresso com !nvestlmentos e | aos . produtos
técnico tecnologias adequadas, | extrativistas,
. . b ’ .
Neoextrativismo sistemas aaroflorestais responsavel pela | mediante
9 sobrevivéncia das | beneficiamento
(SAFs), '"ilhas de alta . .
. " comunidades que o | rimario nos lugares
produtividade" (IAPs) e . -
) R praticam. de produgao.
microagroindustria.
Atividades como a
Semelhante ao | agricultura,  cultivo de -
L . . . Agropecuaria e
extrativismo, porém | &rvores frutiferas, pesca .
. : agricultura como
L fortalecido pelos | etc., combinam-se com )
Agroextrativismo . L o - alternativas
movimentos sociais | atividades extrativistas a
oo Lo ; conbmicas para o
(sindicatos, organizacdes, | gerando um conjunto de L
extrativismo.

QUADRO 4 - Visoes sobre Extrativismo.
Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Rego (2008); Portal do Extrativismo (2009), IBAMA
(2006), Homma (1993), Padua (2008); Menezes (2008).
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3 Metodologia

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Quanto a abordagem, esta pesquisa se caracteriza como qualitativa: "A
pesquisa qualitativa é de particular relevancia ao estudo das relagdes sociais devido
a pluralizagao das esferas da vida." (FLICK, 2009, p. 20), por isso mais apropriada
para aplicacdo na area de ciéncias sociais "[...] por ser uma forma adequada para
entender a natureza de um fenémeno social." (RICHARDSON, 2007, p. 79).

Quanto a natureza, a pesquisa se classifica como descritiva, visto que o
interesse é observar, registrar, correlacionar e descrever fatos ou fenébmenos de
uma determinada realidade sem manipula-los. Quanto aos procedimentos técnicos,
foi adotada a pesquisa documental e a pesquisa de campo. Documental porque
utiliza-se de materiais que ainda nao receberam um tratamento analitico ou que,
ainda, podem ser reelaborados de acordo com a problematica da pesquisa;
pesquisa de campo devido as caracteristicas de estudo de determinado grupo de
atores (GIL, 1999; MARCONI; LAKATOS, 2007).

3.2 Coleta de Dados

A coleta de dados secundarios foi realizada utilizando a bibliografia
disponivel, leituras e anotagbes sobre “Sustentabilidade, Desenvolvimento e
Extrativismo” em producdes textuais de organizacdes (publicas, privadas, ONGs e
empresas), como por exemplo, os planos de manejos de unidades de conservagao ;
Artigos cientificos; Leis e decretos; politicas publicas para as atividades
relacionadas aos PFNM, etc.

A coleta de dados primarios foi realizada utilizando trés estratégias: a
observacédo nao participante, formulario adotado pelo projeto de pesquisa “Busca da
Sustentabilidade para os Produtos Florestais Nao-Madeiraveis do Estado de
Ronddnia” (ANEXO A) e entrevista. Esses dados foram colhidos durante os
trabalhos de coleta de dados para o Projeto "Busca da Sustentabilidade para os
Produtos Nao-Madeiraveis (PFNM) para o Estado de Rondénia (RO)", da qual a
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autora participa, desenvolvido por pesquisadores do Mestrado em Administracédo da
UNIR e pesquisadores do Programa de Pés-Graduacdo em Administracdo da
UFRGS. Assim, esses dados pertencem ao banco de dados do referido projeto.

A populagdo foi constituida dos atores envolvidos com extragéao,
comercializagdo, distribuicdo e consumo de PFNM no Estado de Rondbnia. Para
facilitar a identificagdo desses atores foram utilizadas as definicbes do IMAZON
(2008), com adaptacao ao objeto de estudo, que sistematizou as caracteristicas dos
principais atores das cadeias produtivas de PFNM em: representantes de Produtores
(Extrativistas), Intermediarios/atravessadores, Orgdos Publicos, Associacdes, ONGs
e cooperativas (Organizacbes), Industrias, Comércio (Varejo) e consumidores,

conforme quadro 5.

Atores Etapa da Cadeia produtiva
Extrativista Fornecimento do produto florestal
Intermediarios - atravessadores Transporte e comercializacao.
Orgaos Publicos, Associagdes, ONGs e | Beneficiamento e comercializagdo
Cooperativas Transversal
IndUstrias Beneficiamento
Comércio Comercializagao
Consumidores Finais Comercializagao

QUADRO 5 - Principais agentes das cadeias produtivas de PFNM.
Fonte: Adaptado de IMAZON, 2008. p. 23.

As amostras foram nao probabilisticas de forma que:

e Extrativistas: amostra acidental e por acessibilidade (indicagbes de
organizacbées como associacdes, organizacdes de fomento e comerciais),
considerando que muitos residem em localidades de dificil acesso, como
comunidades ribeirinhas e reservas extrativistas onde s6 6 possivel a entrada
com apoio a organizacao que a administra.

e Intermediarios: amostra acidental e por acessibilidade (plantdes nos locais de
coleta e/ou chegada dos produtos nas cidades e indicacdo feita pelos
extrativistas e comerciantes);

e Comércio (varejo): informais (feirantes, mercado municipal, barracas de venda

em estradas, etc.) foi do tipo acidental com realizagdo de visitas a esses
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locais; comércio formal e industrias foram intencionais, identificadas com base
em informacdes de outros agentes e levantamento de campo;
e Consumidores: amostra acidental e por acessibilidade (plantdes nos locais de

consumo, feiras livre, lanchonetes, sorveterias, supermercados, etc.)

Foram aplicados formularios e entrevistados 136 atores em todas as regides
de producao expressiva de PFNM no Estado de Rondénia, assim distribuidos:
sendo quarenta (40) produtores (extrativistas), dezesseis (16) intermediarios,
quatorze (14) representantes de organizacGes publicas, dezoito (18) de
organizacbées nao governamentais, quinze (15) representantes de industrias ou
processadores, quinze (15) representantes do varejo e dezessete (17)
consumidores.

Foram coletados dados de identificagdo, producdo, potencial de producéo,
compra, venda, processamento, politicas publicas, atuacdo das organizagdes e as
visGes sobre extrativismo, desenvolvimento e sustentabilidade.

O formulario utilizado pela equipe do “Projeto Busca da Sustentabilidade para
os Produtos Nao-Madeiraveis (PFNM) para o Estado de Rondbénia (RO)” e as

questdes da entrevista constam do Apéndice A.

3.3 Analise dos Dados

A caracterizacdo das atividades e contexto relacionado aos PFNM no estado
de Rondénia foi realizada com base nos dados extraidos das respostas dos atores
as questdes do formulario, registro das observacdes de campo da autora e de outros
pesquisadores do Projeto e informagbdes contidas em documentos (publicacdes
sobre o tema e objeto de estudo, documentos de organizagdes vinculadas aos
PENM).

Para a identificacdo das visdes dos atores foi utilizada a técnica de anélise de
conteudo numa perspectiva qualitativa.

A andlise de conteudo tem sido muito utilizada na analise de comunicacoes
nas ciéncias humanas. Minayo (2000) afirma que é o método mais comumente
adotado no tratamento de dados e pesquisas qualitativas. A analise de conteldo
abrange as iniciativas de explicitacao, sistematizacdo e expressédo do conteudo de

mensagens, com a finalidade de se efetuarem deducdes logicas e justificadas a
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respeito da origem dessas mensagens (quem as emitiu, em que contexto, e/ou quais
efeitos se presente causar por meio delas). Especificamente a analise de conteudo

constitui:

Um conjunto de técnicas de analise de comunicag¢édo visando a obter, por
meio de procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do conteudo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou nado) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de emissao/recepgao,
destas mensagens (Bardin, 1979: 42).

Com essa definicao, Bardin entende que a andlise de conteldo transita entre
os dois polos que envolvem a investigacao cientifica: o rigor da objetividade e a
fecundidade da subjetividade, dando resultado na elaboracdo de indicadores
quantitativos e/ou qualitativos que devem levar o pesquisador a uma segunda leitura
da comunicacdo, baseado na inferéncia. Minayo (2000) acredita que a grande
importancia da analise de conteudo consiste, justamente, em sua tentativa de impor
um corte entre as intuicdes e as hipdteses que encaminham para interpretacoes
mais definitivas sem, contudo, se afastar das exigéncias atribuidas a um trabalho
cientifico.

Segundo Bardin (1979) a andlise de conteudo possui duas funcoes
complementares:

a) uma funcao heuristica que visa enriquecer a pesquisa exploratoria,
aumentando a propensao a descoberta e proporcionando o surgimento de hipbéteses
guando se examinam mensagens pouco exploradas anteriormente; e

b) uma funcdo de administragcdo da prova, ou seja, servir de prova para a
verificacdo de hipéteses apresentadas sob a forma de questdes ou de afirmacdes
provisorias.

Bardin (1979) caracteriza a analise de conteudo como empirica e, por isso,
nao pode ser desenvolvida com base em um modelo exato. No entanto, para sua
operacionalizacdo, devem ser seguidas algumas regras de base, por meio das quais
se parte de uma literatura de primeiro plano para atingir um nivel mais aprofundado.
Nesse sentido, a andlise de contedudo relaciona as estruturas semanticas
(significantes) com estruturas sociolégicas (significados) dos enunciados e articula a
superficie dos textos com os fatores que determinam suas caracteristicas (variaveis
psicossociais, contexto cultural, contexto e processo de producdo da mensagem)
(MINAYO, 2000).
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Para alcancar a compreensao dos significados manifestos no material de
comunicacdo, sao utilizadas varias técnicas de andlise de conteudo, conforme
esclarece Minayo (2002):

a) Andlise tematica ou categorial: consiste em operacbes de
desmembramento do texto em unidades (categorias), segundo reagrupamentos
analégicos (Bardin, 1979).

b) Analise de avaliagdo ou representacional: essa técnica de analise de
conteudo visa a medir as atitudes do locutor quanto aos objetos de que ele fala
(pessoas, coisas, acontecimentos) e fundamenta-se no fato de que a linguagem
representa e reflete diretamente aquele que a utiliza. Neste caso, os indicadores
utilizados para se fazer inferéncias acerca da fonte de emissao estao explicitamente
contidos na comunicacao.

c) Analise da expressdo: é um conjunto de técnicas que trabalham
indicadores (estrutura da narrativa) para atingir a inferéncia formal. A andlise da
expressao parte do principio de que ha uma correspondéncia entre o tipo de
discurso e as caracteristicas do locutor e de seu meio. (MINAYO, 2000).

No presente trabalho, procurou-se relacionar os significados das mensagens
contidas nas respostas dos atores com as caracteristicas das categorias
identificadas na literatura para as visbes de desenvolvimento, sustentabilidade e
extrativismo.

A partir das visbes discutidas na literatura, foram especificadas as categorias
e suas caracteristicas para aplicacdo da técnica e da analise, conforme quadros 6,
7,8¢e09.

Visoes de Desenvolvimento

Categorias Caracteristicas
Visdo Tradicional O desenvolvimento como um processo de crescimento econémico, guiado
(Perspectiva da pelo mercado e pelo estado da tecnologia, mesmo que este processo seja

Econ6mica Classica) danoso ao meio ambiente.

O desenvolvimento, além do crescimento econdmico, assume também a
perspectiva ambiental. Os recursos naturais podem ser substituidos pela
evolucao da tecnologia, desde que o capital total seja mantido constante.
A ideia central é “internalizar as externalidades”, é estabelecer ou fixar
precos nos bens publicos em conformidade com a Iégica de mercado.

O desenvolvimento preocupa-se com os limites de utilizagdo dos recursos
Visdo na Perspectiva  nhaturais ao propor como objetivos principais sua alocagao
da Economia eficiente, justa e preocupacdo com a escala de utilizacdo. Trata-se de
Ecologica promover a economia e o bem-estar humanos sem causar estresse que o
sistema ecoldgico nao possa absorver.
Quadro 6 - Visoes de Desenvolvimento.
Fonte: elaborado pela autora.

Visdo na Perspectiva
da Economia
Neoclassica

(Economia Ambiental)



Sustentabilidade Fraca

Sustentabilidade Forte

Prudéncia Ecolégica
(Economia Ecolégica)
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Visoes de Sustentabilidade

Acredita ser possivel a substituicdo irrestrita do capital natural por capital
manufaturado.

Eficiéncia alocativa e internalizacdo dos custos ambientais e distributivos.

Considera limitada a substitutibilidade entre capital produzido e o capital
natural. Aceita, até certo ponto, a substituicdo, mas considera que se o
crescimento for acompanhado de escassez relativa cada vez maior de
capital natural ele podera ser inviabilizado

- Os recursos naturais representam um limite absoluto a expansdo da
economia. - O Capital natural e o capital produzido nao sao perfeitamente
substituiveis, e sdo complementares.

- O progresso cientifico é importante para aumentar a eficiéncia na
utilizagé@o dos recursos.

Quadro 7 - Visdes de Sustentabilidade.
Fonte: elaborado pela autora.

Sustentabilidade
Social

Sustentabilidade
Econémica

Sustentabilidade
Ambiental

Sustentabilidade
Ecolégica

Politica e Cultural

Dimensoes de Sustentabilidade

Emprego com qualidade de vida; produgdo de bens dirigida
prioritariamente as necessidades basicas sociais; igualdade de acesso
aos servicos sociais; e, justa distribuicao de renda.

Implementacdo de gestdo eficiente a fim de reduzir as diferencas
regionais; garantia de seguranga alimentar; modernizacdo dos
instrumentos de producédo; autonomia na pesquisa cientifica e tecnologica;
fluxo de investimentos publicos e privados; absorgcdo dos custos
ambientais.

Respeito a capacidade de carga dos ecossistemas e a capacidade da
natureza para absorver e recuperar-se das agressoes.

Produzir respeitando os ciclos ecolégicos dos ecossistemas; prudéncia no
uso de recursos naturais ndo renovaveis; reducdo da intensidade
energética e aumento da conservagao de energia; €, processos.
Incorporagdo plena dos individuos ao processo de desenvolvimento
garantindo o equilibrio entre respeito a tradi¢cdo e inovagdo. Construgao
da cidadania visando a manutengéo da diversidade e integragcdo nacional
ao longo do tempo.

Quadro 8 — Dimensoes de Sustentabilidade.
Fonte: elaborado pela autora.

Extrativismo Puro ou
Tradicional

Neoextrativismo

Agroextrativismo

Visoes de Extrativismo

Extrativismo como atividade politica oportunista dos extrativistas e nao
vidvel economicamente

Viavel economicamente com investimentos e tecnologias adequadas,
responsavel pela sobrevivéncia das comunidades que o praticam.

Atividades como a agricultura, cultivo de arvores frutiferas, pesca etc.,
combinam-se com atividades extrativistas gerando um conjunto de
sistemas complexos de producdo agroextrativista.

Considera a ndo existéncia de comunidades que sobrevivam de sua

Extrativismo Oportunista  pratica, apenas utilizam o titulo de extrativista para obter beneficios de

politicas publicas. Afirma que causa degradagcao ambiental.

Quadro 9 - VisGes de Extrativismo.
Fonte: elaborado pela autora.



53

4 Dados e Discussao dos Resultados

Este capitulo esta organizado em dois topicos principais, que foram objeto de
preocupacao do trabalho: caracterizacao da realidade da producao, comercializacao,
processamento e consumo dos principais Produtos Florestais Nao-Madeiraveis no
estado de Rondénia e visées dos atores envolvidos com a cadeia produtiva desses
produtos sobre extrativismo, desenvolvimento e sustentabilidade, identificadas e
analisadas com base nas respostas dos atores e no contexto identificado.

4.1 Caracterizacao do Ambiente dos PFNM no Estado de Rondénia

Durante as pesquisas de campo, foram constatados varios aspectos, além
daqueles abordados nos formularios de pesquisa, identificados nos dialogos com os
atores, membros das comunidades e nos cenarios encontrados, que sao relevantes
para a compreensado da situacdo das atividades desenvolvidas relacionadas aos
PFNM em Rondénia. Também consideradas de igual importancia para construcao
deste topico os resultados de outras pesquisas e trabalhos ja publicados por outros
pesquisadores sobre 0 objeto de estudo.

As analises foram organizadas considerando seis (6) aspectos ou categorias,
conforme quadro 10.

Aspectos Detalhamento

Questdes Gerais e de gestdo de areas de

Gerais e de Gestdo das Areas producdo ou potencial de producéo

Demogréficos e Socioeconémicos de Populacao, faixa etaria, escolaridade,
Extrativistas infraestrutura e renda
Produtos (Principais PFNM) Producéo e potencialidades
Organizativos Entidades e cadeia produtiva
Politicas Publicas Atuacéo dos o6rgaos de fiscalizagao e fomento

Conciliagao entre presenga das comunidades e
Ambientais preservagao ambiental, desmatamentos e
conflitos
Quadro 10 — Aspectos considerados na caracterizacao das atividades dos
PFNM em Rondoénia.

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.1.1 Aspectos Gerais e de Gestao das Areas de Producdo dos PFNM

Apesar do grande potencial de extracdo de produtos florestais nao-
madeiraveis no estado de Rondénia, sua contribuicdo tem tido pouca expressividade
na economia. As reservas extrativistas, nas quais estdo localizadas as maiores
areas de potencialidade de PFNM, tém um modelo préprio de administracdo, em que
seus moradores nao sao proprietarios das “colocacdes”, mas possuem apenas
permissao de uso e exploracao; sua gestao é feita por um conselho presidido por um
representante do 0Orgdo gestor, especificamente a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento e Meio Ambiente (SEDAM) nos casos das reservas estaduais e
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO) nas reservas
federais. No entanto, essa administracdo tem apresentado alguns problemas, como
os relatados por Fachinello e Siena (2009): auséncia do poder publico nas unidades
de conservacdo, caréncia de funcionarios qualificados nos respectivos 6rgaos
(identificado como principal obstaculo para sua gestdo); falta de recursos
(financeiros, tecnolégicos, humanos); invasdes de areas demarcadas como
reservas; crenca na impunidade por parte dos invasores e a necessidade de tolerar
atividades ilegais para garantir a sobrevivéncia de moradores.

Quanto ao apoio governamental, o 6rgado que mais tem colaborado com os
extrativistas € a SEDAM, dando apoio para o deslocamento das pessoas,
possibilitando a comunicacdo por meio de radio-amadores, auxiliando nos
deslocamentos, fazendo a ponte entre os extrativistas € 0s recursos existentes nos
centros urbanos. Foram citados também Instituto Chico Mendes de Conservacéao da
Biodiversidade (ICMBIO) e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), esta com apoio mais para a producdo agricola do que para o
extrativismo, o Servico de Apoio as micro e pequenas empresas (SEBRAE) com
cursos de capacitacdo, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), com o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a Politica da Garantia de Precos
Minimos (PGPM) e, no caso de Porto Velho, o auxilio no transporto oferecido pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (SEMAGRIC).

A CONAB foi citada com certo descontentamento por parte das organizacoes
representativas dos extrativistas, pois, segundo eles, o pagamento do subsidio da
borracha demora a chegar aos extrativistas, trazendo com isso desmotivacao.
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Foram identificados também alguns conflitos nas regides de Machadinho do
Oeste e Guajara-Mirim. No caso de Guajara Mirim, a RESEX do rio Pacaas Novos
faz fronteira com uma reserva indigena e, segundo informacdes do gestor, ha uma
disputa judicial para que a area da RESEX seja incorporada a area indigena. Consta
que os indios tentam invadir o territdério dos seringueiros para cacar e pescar e,
guando conseguem, provocam queimadas, cagcam sem controle e acabam com os
animais, inclusive peixes, pois pescam em qualquer lugar e em qualquer momento,

nao respeitando a época da reproducgao.

Essa Briga ndo parou. E uma briga velada, escondida. A FUNAI tem interesse
em expandir a terra dos indios. Nao sei o porqué, ninguém sabe porque. Se
eles (FUNAI) quisessem mesmo colocar eles em lugar bom, n&o teria melhor
lugar do que no Alto do Sao Jodo, tem muita caga, muito peixe, la pro alto do
Sao Luiz. Eles (FUNAI) tém o interesse em colocar os indios nas localidades,
mas nao querem gastar em benfeitorias, querem pegar pronto.
(ENTREVISTA N¢ 23).

Os moradores da reserva fazem a vigilancia para coibir as tentativas
indigenas de exploracao de recursos florestais e se autodenominam “guardides
da floresta” e se mostram revoltados com a situacéo.

Na regido de Machadinho do Oeste, os conflitos sao pela disputa de terras,

invasdes e desmatamentos:

Alguns invasores sdo pequenos produtores migrados de outras zonas ja
exauridas, outros sao oportunistas que, aproveitando a auséncia do poder
publico, demarcam a terra, formam fazendas de criagcdo de gado e/ou
cultivo agricola. Geralmente sdo pessoas de alto poder aquisitivo que
recebem apoio de liderangas politicas, ou, segundo dois dos entrevistados,
sdo os proprios politicos ou entdo traficantes que, acreditando na
impunidade, ndo temem as acgdes de fiscalizacdo pelas instituicoes
responsaveis por estas reservas. Com isso acabam influenciando outros
invasores, pessoas com menor poder aquisitivo e menor nivel de instrugao
a também acreditar que podem se apossar do que acreditam ser “terras do
governo”. (FACHINELLO; SIENA, 2009).

Além das fazendas que séo formadas ilegalmente no interior das reservas, ha
também a instalacdo de serrarias clandestinas que fazem a extracao ilegal de
madeira e abertura de estradas. Os invasores tém caracteristicas diferentes: alguns
sdo pequenos produtores migrados de outras zonas j4 exauridas, outros sao
oportunistas que, aproveitando a auséncia do poder publico, demarcam a terra,

formam fazendas de criacao de gado e/ou cultivo agricola, mas sao os que tem alto
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poder aquisitivo apoiados por liderangas politicas, ou, de acordo com Fachinello;
Siena (2009), sao os proprios politicos ou entdo traficantes que, acreditando na
impunidade, ndo temem as acoes de fiscalizacao pelas instituicbes responsaveis por
estas reservas que, além de provocar desmatamento e a degradacao, representam
uma ameaga a integridade dos gestores, com ameacas e promessas de retaliacao.

4.1.2 Aspectos Demograficos e Sociais

As comunidades tradicionais e/ou ribeirinhas se caracterizam por familias de
baixa renda e pouca escolaridade, a maioria com ensino fundamental incompleto.
Na regido de Guajara-Mirim, prevalecem as familias pequenas formadas por
descendentes de seringueiros, ja com idade avangada, que sobrevivem basicamente
de aposentadoria e agricultura.

Os intermediarios que atuam no Estado de Rondb6nia sdo, em sua maioria,
“filhos da terra”, nascidos nas regides de Porto Velho, Costa Marques e Guajara-
Mirim, mas também foram encontrados representantes de todas as regides do Brasil,
vindos dos estados do Para e Amazonas (Norte) Sdo Paulo e Minas Gerais
(Sudeste), Paraiba e Ceara (Nordeste), Mato Grosso (Centro Oeste) Parana (Sul).
Quanto a escolaridade, foram encontrados desde sem instrucdo até um deles com
curso superior incompleto, mas a maioria encontra-se com ensino fundamental e
ensino médio.

As familias que residem na RESEX do Rio Pacaas Novos, em Guajara-Mirim,
por exemplo, sdo bem semelhantes umas das outras: os mais idosos sdo arrimo de
familia que utilizam a renda da aposentadoria para suprir necessidades basicas.
Criam animais de pequeno porte, COmo aves e porcos para consumo, as esposas
cultivam pequenas hortas para auxiliar na alimentacdo, além de pequenas
plantacées de mandioca, milho, banana, feijao e algumas cabecas de gado que sao
vendidos para complementar a renda. A maioria dos idosos n&o tem escolaridade ou
apenas sabem assinar o nome. Os filhos foram embora da RESEX, onde puderam
estudar e estdo empregados nas cidades circunvizinhas em 6érgaos publicos ou
empresas particularidades, por ndo terem condicées de sobreviver na colocacao ou
simplesmente por op¢ao, deixando com 0s pais apenas uma ou outra crianca que

nao atingiu ainda a idade escolar.
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Quem ¢é aposentado vive bem, agora quem nao é nao vive ndo. O Unico
filho que me acompanha é esse dai que € meu neto, o resto “tudinho” ta na
cidade, porque num tem do que viver aqui dentro porque ndo tem o que
fazer, tem o que a gente fazer mas cadé as ONGs num tem (ENTREVISTA
N 18)

Esses extrativistas mais idosos da RESEX Pacaas Novos vieram para a
regiao no ciclo da borracha oriundos dos Estados do Para e Rio Grande do Norte
principalmente, além de outros que chegaram de outras regides do Estado, como
Costa Marques. A idade avangcada nao permite que tenham agilidade e forcas para
entrar na mata e colher os PFNM, pois € necessario vigor fisico para coletar e
carregar castanhas por mais de cinco (5) quildmetros dentro da mata, ou mesmo
para subir em uma palmeira de acai.

Os exitrativistas das regides do Baixo rio Madeira (comunidades de Catarina,
Papagaio, Calama, Alianca, Demarcacado e Independéncia) e de Machadinho do
Oeste sao em sua maioria nascidos no préprio Estado, com poucos representantes
de outros Estados, como Amazonas (7), Espirito Santo (1) e Bahia (2), trés deles
sem instrucdo e os demais com escolaridade correspondente ao ensino fundamental
incompleto.

As familias sdo mais numerosas e todos moram na prépria localidade ou nos
distritos e comunidades, onde cultivam pequenas plantacdes e coletam PFNM.

Uma particularidade foi observada na regidao de Machadinho do Oeste, nas
colocagdes as margens do rio Machado. Foram encontrados muitos casos em que
as esposas abandonaram os maridos ou vivem nos centros urbanos.

A infraestrutura das comunidades e o0s servigos publicos de educacao, saude
e transporte variam dependendo da regido. De maneira geral, sdo precarias, senao
inexistentes. Nao ha unidades de saude, nem escolas em algumas localidades,
como por exemplo, na RESEX Rio Pacaas Novos, em Guajara-Mirim, nem qualquer
modalidade de transporte publico regular que atenda aos moradores. Na RESEX
Massaranduba, em Machadinho do Oeste, por exemplo, 0 acesso a mesma é por
uma estrada fechada por um portdo do qual somente o presidente da associacao de
moradores e os extrativistas moradores tém a chave. As estradas dentro da RESEX
foram abertas em funcado do manejo florestal, para que se possa retirar a madeira e
ao mesmo tempo beneficiar os moradores. O 6nibus escolar passa préximo ao
portdo de entrada da RESEX, mais ou menos um quildbmetro, mesmo assim nao é
suficiente para que criancas moradoras da reserva possam utiliza-lo. Segundo os
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moradores dessa reserva, o dinheiro oriundo do manejo florestal proporcionou
condicdes para aquisicdo de gerador de energia, fazendo com que os extrativistas
possam ter em casa alguns eletrodomésticos. Na mesma regido, o acesso a RESEX
Rio Preto Jacundda em um de seus extremos & somente pelo rio, em pequenas
canoas, chamadas de “voadeiras”, pois as colocacdes estdo as margens do rio,
caracteristica também da RESEX do rio Pacaas Novos em Guajara-Mirim.

Na regido do Baixo rio Madeira, nas comunidades maiores (Sao Carlos,
Nazaré e Calama) ha eletricidade disponivel 24 horas por dia, pocos artesianos e
sistema de distribuicdo de agua. Ha também Unidades Basicas de Saude com
médicos e dentistas do Programa Saude da Familia durante trés finais de semana
do més e escolas publicas com ensino médio. Tais comunidades séo polos locais e
atendem as comunidades menores, em que a situacao é bem diferente. A agua
consumida vem direta do rio, ndo h& servico publico de saude e as escolas séao
distantes. Em Costa Marques, as comunidades sdo mais antigas e possuem
infraestrutura. Os extrativistas moram nas comunidades e coletam seus produtos na
floresta quando é necessario. Também sobrevivem da agricultura familiar e manejo
madeireiro.

Em machadinho do Oeste ja esta em funcionamento um manejo florestal nas
RESEX de Massaranduba e Rio Preto Jacunda. Os moradores preferem trabalhar
com manejo madeireiro a trabalhar com produtos extrativistas, afirmam que a renda
€ maior e mais “garantida”, e que o manejo tem proporcionado a aquisicdo de bens
que o extrativismo nunca possibilitou. O manejo € acompanhado pela cooperativa e
também por moradores que fazem a marcacdo das arvores que poderdao ser

derrubadas.
Eu sou a pessoa escolhida pelos moradores da RESEX que acompanha a
derrubada das arvores no manejo. SO derruba arvore se eu permitir, porque
eles ja vem com a definicdo certa de quais arvores podem ser derrubadas,
mas se eu ver que vai cair em cima de outra, ou prejudicar outra, ndo deixo
derrubar. (ENTREVISTA N¢ 32).

Gestores da cooperativa afirmam que no atual cenéario, com riscos de
invasdes e desmatamentos ilegais, 0 manejo florestal € menos prejudicial a reserva,
pois inibe as invasdes e os desmatamentos.

Para a regido do Baixo rio Madeira, a economia das comunidades depende
muito de atividades de subsisténcia. Agricultura familiar e pesca sédo as atividades

mais importantes para garantir a sobrevivéncia dos ribeirinhos. Para gerar renda, o
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excedente produzido é comercializado. Mandioca, banana, melancia, milho e feijao
sdo os principais produtos da agricultura regional. Da mandioca é produzida a
farinha, que compbe a base da alimentagdo nas comunidades e & também o
principal produto comercializado. Os PFNM aparecem complementacdo da renda
quando a agricultura e a pesca ndao conseguem suprir as necessidades basicas. Na
regiao, os produtos mais importantes hoje sdo o acgai e a castanha-do-Brasil. A
comercializacao deles é puxada pela demanda da cidade de Porto Velho. Assim
como os produtos da pesca e da agricultura, os PFNM sado negociados com
intermediarios locais, que fazem a conexdo das comunidades com o mercado. O
problema desta estrutura de comercializacdo é que os beneficios financeiros para os
produtores sdo geralmente muito pequenos.

Um estudo realizado por Valiante (2008) mostra que na RESEX Rio Ouro
Preto, em Guajara-Mirim, existem nove (9) escolas mantidas pela Prefeitura
Municipal de Guajara-Mirim. Nesta UC apenas duas comunidades ndo possuem
escolas (Ramal dos Macacos e Trés Josés), sendo que a populacado estudantil se
desloca até outras comunidades préximas. Nesta regido, também as familias sao
numerosas, predominantemente jovens e com muitos filhos, sendo que a maioria
nao completou o ensino fundamental. Segundo 0 mesmo autor, a renda familiar
anual conseguida com a producédo de R$3.891,00 é muito baixa, ndo atendendo as
necessidades minimas das familias. De acordo com a producdo praticada
atualmente, a agricultura representa 57,55% da renda, o extrativismo contribui com
15,25% e outras rendas com 27,20% na formacédo da renda familiar da RESEX,
caracterizando, assim, que a agricultura € quem da garantia de sobrevivéncia
dessas familias. Fato também detectado na RESEX Rio Preto Jacunda, onde a
agricultura é responsavel pela renda de 64,5% das familias, 0 manejo florestal € a
principal fonte de renda de 26%, a pesca por 6,5% e somente 3% das familias se
identificaram como seringueiros, apesar de ndo mais trabalharem com a extracdo da
seringa, e sim com a exploracao do 6leo de copaiba.

O maior indice de participacao econdmica dos PFNM na renda das familias
ribeirinhas foi observado na UC Lago do Cunia, cujo percentual chega a 20% do
total da renda, mas, ainda assim, baixo, pois nessa mesma regido a farinha de
mandioca e o peixe juntos (agricultura familiar) representam 30% da renda. As
aposentadorias/beneficios constituem a maior fonte de renda para os moradores da
Resex, seguido pela producao de farinha de mandioca e a renda com os PFNM. As
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demais fontes sdo a pesca e bolsa familia (TEIXEIRA, 2010). Embora esse
percentual seja pequeno se considerado o potencial de producdo e extragdo de

PFNM, foi a maior contribuicdo de renda dos produtos extrativistas.

4.1.3 Producéao e Potencial de Producdo dos PFNM em Rondédnia

A producgédo e o potencial de producao dos PFNM variam de acordo com a
regidao. Foram identificados: acai, latex, 6leo de copaiba, castanha, andiroba,
babacu, unha de gato, cipé titica e outros produtos. A coleta e comercializacao dos
produtos esta muito aguém da capacidade de oferta da floresta.

Em termos de localizagdo demografica, a producdo do latex tem maior
concentracdo nas regides de Machadinho do Oeste e Guajara-Mirim, enquanto o
acai é encontrado em todas as regides, com maior concentracdo em Porto Velho,
incluindo a da regido do Baixo rio Madeira e Guajara-Mirim, revelando-se como a
“pérola negra” de Rondbénia. O babagu € encontrado em todas as regides
pesquisadas.

A concentracdo da atividade de extracdo de PFNM esta basicamente em
Unidades de Conservacao, principalmente as RESEX, nos seus entornos e nos
arredores dos distritos em comunidades ribeirinhas. Na regido do Baixo rio Madeira
e Guajara-Mirim, as comunidades ribeirinhas tém sua origem relacionada ao ciclo da
borracha e a construgéo da estrada de ferro Madeira-Mamoré. Com a diminuicdo da
competitividade da borracha brasileira no mercado internacional e o fracasso da
construcao da ferrovia, parte consideravel dos ocupantes da regido permaneceu na
floresta, habitando as margens dos rios e lagos.

A extragdo dos PFNM ocorre de maneira artesanal e ndo tem garantido
sozinha a manutengdo das familias. Os moradores sobrevivem da agricultura
familiar, com cultivo de feijao, milho, mandioca e criacdo de gado, com grande
destaque para producédo de farinha, encontrada em todas as areas visitadas.

Nas regides de Guajara-Mirim e Machadinho do Oeste ndo foi encontrado
comércio regular de PFNM, a ndo ser para o latex. A falta de comprador regular e
preco justo para os produtos, além da falta de infraestrutura de armazenagem para
alguns produtos e dificuldades de logistica foram os principais motivos
apresentados. Até o ano de 2008 ainda havia extracdo e comercializacdo dos
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produtos nas regides de Machadinho do Oeste e Guajara-Mirim, que, embora com
preco baixo, contribuia para complementacao de renda. Os produtos eram vendidos
na zona urbana, porém com dificuldades, pois alguns ndo permitem o
armazenamento in natura, sem necessidade de resfriamento, como é o caso do
acai. A partir dessa data, 0 que mantém e da esperancas as comunidades
tradicionais dessas localidades sdo os manejos florestais, ja implantados em alguns
lugares, como em RESEX em Machadinho do Oeste.

Assim, os produtos mais produzidos (coletados) sdo a castanha e o acai, com
maior intensidade na regido do Baixo rio Madeira, e Costa marques, seguidos pelo
latex e copaiba.

A copaiba tem maior incidéncia na regido de Machadinho do Oeste, onde esta
sendo realizado pelo SEBRAE, em parceria com outras organizacdes, um plano de
manejo de produtos ndo-madeiraveis em trés UC.

O acai foi encontrado em todas as regides pesquisadas, mas por ser um
produto altamente perecivel, ndo pode ser estocado por mais de 2 dias sem
refrigeracdo, fato que inviabiliza a intensificacdo da coleta, ja que na maioria das
comunidades nao existe energia elétrica, no entanto todo o quantitativo coletado é
comercializado, se coletasse mais, venderia mais, pois € um produto que tem
mercado certo se tiver oferta constante.

O potencial produtivo do latex também ¢é significativo, predominando nas
regides de Guajara-Mirim e Machadinho do Oeste, mas também presente em Costa
Marques e regido do Baixo rio Madeira. Na cidade de Machadinho do Oeste existe
uma cooperativa que faz o beneficiamento deste produto, transformando-o em
“tecido da floresta” que é vendido para o Estado de Sao Paulo. A cooperativa
fornece os equipamentos para os extrativistas e ensina a técnica, comprando depois
o tecido semiacabado e entdo faz um tratamento nas mantas para retirar o cheiro do
latex além de adicionar pigmentacao para colorir as mesmas. Para os extrativistas, a
atividade parece lucrativa, ja que gastam em média 2 litros de latex para produzir
uma manta e vendem esta manta por R$11,00. Pelo latex vendido sem este
beneficiamento ndo receberiam mais do que R$6,00 (correspondente a R$3,00 o
litro/quilograma). Outra vantagem da atividade é que a cooperativa busca o produto
diretamente nas colocacdes dos extrativistas, eliminando assim o problema de
transporte. No entanto, sua ultima “safra” comercializada foi em 2007/2008, pois a
cooperativa passou por problemas administrativos ficando com dividas e suspendeu
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temporariamente a compra do tecido da floresta dos extrativistas. Na RESEX rio
Ouro Preto, a producao de latex é de 4.970 kg ao ano, mas poderiam ser produzidos
27.300 kg aproximadamente, conforme levantamento de Valiante (2008).

O babagu, assim como o acgai, aparece como um produto de alta
potencialidade em praticamente todas as regides do Estado, porém apesar de citado
como produto abundante, ndo houve informagdo de extracdo ou comercializacdo
digna de registro.

A castanha, assim como o acai, € encontrada em todas as regides
pesquisadas. Por ser um produto que permite 0 armazenamento por longo periodo
de tempo, até 1 (um) ano, possibilita aos ribeirinhos fazer a coleta e armazenar o
produto até a viabilizacdo da entrega para os atravessadores. Ocorre que 0 preco
pago pelos atravessadores brasileiros é menor do que o preco pago pelos
atravessadores bolivianos, estes, compradores que vem da Bolivia até a cidade de
Guajara-Mirim e compram toda a castanha disponivel, pagando melhor. A copaiba
apresenta algumas particularidades. Segundo o gestor de uma RESEX, é um
produto que precisa ter técnicas de coleta, pois arvores diferentes produzem 6éleos
com diferentes classificagdes e, se misturados, como fazem os ribeirinhos, perdem
valor, ficando como um subproduto, perdendo valor de mercado. A copaiba esta
mais presente em Machadinho do Oeste, Guajara-Mirim e Costa Marques.

O cipd titica foi encontrado apenas na RESEX Massaranduba, no municipio
de Machadinho do Oeste, ndo sendo citado em outras regides. O produto serve para
confeccao de vassouras e para o artesanato. Segundo os moradores, existe em
abundancia, mas, além da vassoura, ndo fazem nada com ele e a quantidade de
vassouras produzidas (cerca de 150 por més) por um morador é suficiente para
abastecer o mercado local. Esta atividade parece uma forma que os exirativistas
encontraram para demonstrar que existe atividade extrativa na regido, e que nao
estdo dedicados apenas ao manejo madeireiro existente.

Pesquisas mais detalhadas sobre a producao dos PFNM em duas RESEX
confirmam as impressdes deste estudo:

Na reserva Lago do Cunia, por exemplo, tem uma producédo estimada em
89.880 litros de acai por ano, enquanto seu potencial é de 181.880 litros anuais, o
que corresponde a um aumento de cerca de 100,42 % a mais na producdo, caso
fosse totalmente explorado, conforme levantamento realizado por Teixeira (2010).
Nesta mesma reserva sao coletados 55.380 litros de castanha por ano, sendo que
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seu potencial € de 114.800 litros, aumentando a producdo em 48,24% do total
coletado.

Ja a RESEX rio Ouro Preto tem uma producao estimada de castanha
equivalente a 51.964 kg por ano, tendo na reserva um potencial para coleta de
252.390 kg , a extracao do latex é de 4.970 kg anuais enquanto seu potencial é de
127.651 kg e apenas 167 kg de agai numa regido onde poderiam ser coletados 8,9
mil toneladas, conforme dados levantados por Valiante e Siena (2008).

Em suma, a extracdo dos produtos florestais ndo-madeireiros das reservas
extrativistas abrange familias que paralelamente fazem plantio agricola em pequena
escala e vendem seus produtos no comércio de cidades préximas a suas casas ou
para intermediarios, que compram no local da extracdo. Os problemas com
transportes e 0 acesso até o local de extracao sao fatores que impedem uma melhor
condicao na comercializacdo dos produtos pelas familias. O acesso as vezes leva
dias e sao feitos em rios e estradas sem pavimentagédo e conservacao.

A organizagdo e o envolvimento comunitario como um todo ainda nao é
suficiente, faltando maior entrosamento e articulacdo, assim como ha falta de
capacitacao técnica e ética das pessoas que atuam nos gerenciamentos dos bens
das comunidades e de suas entidades. Com relacdo ao beneficiamento da matéria
prima, impacta no sistema de extracdo e comercializacao, e sao influenciadas pela
capacitacdo da mao de obra, pela distancia e via de acesso, disponibilidade de
energias, maquinas e equipamentos (VALIENTE, 2008).

Quanto a industrializacdo sao processados principalmente latex, castanha,
acai, buriti, tucuma, copaiba, plantas medicinais.

O latex é industrializado em Machadinho do Oeste e Rolim de Moura. Em
Machadinho do Oeste séo fabricadas mantas de “tecido da floresta”. Este tecido é
vendido para empresas do Estado de Sao Paulo, cujo comprador néo foi informado,
mas segundo informacdes do presidente da cooperativa, tem mercado para 800
mantas por més. Em Rolim de Moura, uma usina de beneficiamento da borracha, faz
o0 empacotamento e vende também para fabricas de pneus no Estado de Sao Paulo.
Esta usina tem capacidade de beneficiamento/empacotamento de duzentas (200)
toneladas/més, o que significa 2400 toneladas/ano, mas comercializa apenas
cinquenta (50) toneladas/ano, trabalhando muito aquém de sua capacidade
produtiva.
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A castanha é industrializada nos municipios de Ariquemes, Ji-Parana e Porto
Velho. O produto in natura é comprado dos atravessadores, ou, algumas vezes, dos
proprios extrativistas. E transformado em cosméticos, remédios, composto de
cereais (mistura de castanha triturada com outros cereais como aveia e granola),
sorvetes, picolés, Oleos ou simplesmente embalada a vacuo. A castanha
industrializada é vendida para o comércio de Ronddnia (supermercados, sorveterias,
outros pontos comerciais) e também para os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e
o Distrito Federal. Uma entrevistada informou que o produto tem mercado certo no
exterior e que ja foi procurada inclusive por chineses para
comercializacao/exportacao do produto.

Chamou a atencao o fato de uma industria de cosméticos comprar 6leo de
castanha de fornecedores do estado de Sao Paulo, enquanto ha uma industria na
cidade de Ji-Parana que produz 6leo de castanha equivalente ao processamento de
80.000kg de castanha por safra, com capacidade de processamento de 200.000 kg.

O acai é industrializado principalmente nos municipios de Porto Velho e Ji-
Parana. Foram encontrados dois estagios de processamento/industrializacdo do
acai. Num primeiro estagio estao as industrias de polpas que compram o produto in
natura dos atravessadores e extrativistas, transformam o produto em polpa e
revendem para supermercados, lanchonetes, sorveterias, quiosques, etc. na capital
e cidades do interior do estado, além dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Acre, sendo que apenas um respondente afirmou que vende 20% de sua producéao
para empresas publicas. No segundo estagio estdo as empresas que compram a
polpa do agai e transformam em outros produtos, como sorvetes, picolés, e
derivados. Vendem, além da capital, nas cidades do interior.

O tucuma apresentou apenas uma referéncia de industrializacdo. E utilizado
em industria de sorvetes e picolés.

A copaiba ndo recebe nenhum beneficiamento. E apenas embalada e vendida
em empresas de produtos naturais, juntamente com outros produtos medicinais
como unha-de-gato, andiroba, sangue de dragado, entre outros produtos vegetais
medicinais.

Analisando as estruturas comerciais dos produtos florestais, Martins (2008, p.
20) afirma que a [...] estratégia de mercado é um eficiente mecanismo de protecao

das florestas e desenvolvimento econdmico e social das comunidades envolvidas”.
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Porém, no caso do Estado de Rondénia, essas estratégias sdo insuficientes para o
desenvolvimento dos PFNM.

4.1.4 Aspectos Organizativos Relacionados aos PFNM em Rondénia

A cadeia produtiva dos PFNM em Rondénia apresenta uma estrutura muito
fragil. Os extrativistas coletam os produtos de maneira artesanal e vendem para
atravessadores que se encarregam da distribuicdo aos vendedores finais.

Um dos principais problemas na comercializacdo dos produtos locais € o
isolamento das comunidades, que encarece o transporte e dificulta o acesso as
informacgdes e oportunidades do mercado. Com isso, 0s produtores ndo conseguem
ultrapassar os limites do rio ou do Porto de Porto Velho, no caso das comunidades
do Baixo rio Madeira, ou entregar diretamente aos comerciantes nas outras regides.
Outro fator critico € que os compradores/atravessadores estdo organizados e

cooperam entre si:

No porto de Porto Velho, identificou-se que os intermediarios se retinem
varias vezes ao dia para estabelecer um preco para os produtos
negociados. Isso faz com que eles ajam como um grande comprador no
mercado local e gera uma estrutura anticompetitiva. (CANDIDO; SOULE;
PYRES, 2008).

Os atravessadores negociam e retiram seus produtos no Porto e repassam
para pequenos comércios (lanchonetes, barracas na feira, frutarias, quiosques, etc.).
Em Porto Velho, grande parte da comercializacdo dos PFNM (acai, copaiba,
castanha e andiroba) acontece nas feiras livres (Mercadinho do Um, Cai N’agua,
Feira do Produtor).

Com Planos de Manejo Madeireiros em fase de implantacdo, os moradores
diminuiram e, em alguma areas (Machadinho do Oeste, Guajara-Mirim e Costa
Marques), cessaram a coleta de PFNM, principalmente a Castanha e o Latex. As
ultimas coletas com finalidade de comercializagdo ocorreram em 2008, a partir de
entao, somente para subsisténcia, ficando toda a energia de trabalho voltada para o
manejo florestal.

Quanto a industrializacao, os respondentes reclamam da falta de uma central
de abastecimento que facilitaria as transacdes entre os extrativistas e as industrias,

eliminando a figura do atravessador, além de um trabalho mais direto com os
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ribeirinhos para técnicas de coleta, que proporcionem mais qualidade ao produto
extraido, além de um trabalho de marketing para reforcar o consumo.
(ENTREVISTAS N° 01, 12, 13).

Foram identificadas algumas organizacées que, a priori, tém a funcdo de
organizar as atividades inerentes a cadeia produtiva dos PFNMs. O quadro 11 foi
elaborado de acordo com as informagdes dadas pelas préprias organizacoes.

Organizacoes Atividades Desenvolvidas

Trabalham para a unido e articulagdo dos moradores das comunidades para

Associacdes . . o )
¢ fins de melhorias nos processos de coleta capacitacdes e infra estruturas.

Intermediacdo entre o produtor e o comprador, faciltando a negociacao e
Cooperativas melhores pregos para os produtos, possibilitando a agregacdo de valor ao
produto com industrializacédo, a exemplo do tecido da floresta na Coopflora.

Politica de Garantia de Pregos Minimos, através da modalidade Empréstimo
do Governo Federal — EGF, e, PGPM-Extrativismo (Subvencado Direta ao
CONAB Produtor Extrativista) garantia de que os produtos da sociobiodiversidade com
inseridos na pauta da PGPM (Acai-Fruto, Borracha Natural Extrativista,
Castanha-do-Brasil, Fibra de Piagava, Fruto do Pequi e Améndoa de Babagu).

EMATER Fornecem informagdes e assisténcia sobre formas coleta e producéo
(principalmente para produtos agricolas) quando solicitados pelos extrativistas.

ICMBIO Elaboracdo, divulgacdo e implementacdo destas politicas para a valorizacdo
das atividades extrativistas bem como seus produtos.

SEAGRI Instalagdo de Agroindustrias no Baixo Rio Madeira, Jamari e capacitagdo dos
agricultores (incluindo os extrativistas).

SEDAM Fiscalizagdo para evitar a retirada ilegal de madeira e apoio emergencial aos
ribeirinhos. Politicas de apoio as unidades de conservacao.

SEMAGRIC Escoamento da produgdo com disponibilizagdo de caminhbes e barcos para

transporte dos produtos.

SEBRAE Acdes de capacitagédo diversas.

Quadro 11 — Atividades das organizacoes.
Fonte: Dados coletados pela autora.

De maneira geral, as organizacdes estdo mais presentes no discurso do que
na operacionalizacdo de atividades concretas. As associagdes e cooperativas que
deveriam ser a ligacao estratégica entre seus associados com o mercado e com o
poder publico nem sempre agem desta forma, a exemplo da COOPFLORA,
(Cooperativa de tecidos da floresta) que, por problemas de ma administracao,
contraiu dividas e foi obrigada a interromper a producdo, trocar a diretoria e
reorganizar suas atividades, como consequéncia, o extrativista também foi obrigado
a interromper a coleta, deixando de lucrar com a atividade. O SEBRAE atua em
parceria com outras instituicdes, quando solicitado. Ja a EMATER apenas quando
solicitada pelas associacbes e cooperativas ou, em alguns casos pelo préprio
extrativista. Vale destacar a satisfacdo dos ribeirinhos com o barco e os caminhdes
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da SEMAGRIC para o transporte dos produtos, apesar de afirmarem duas vezes por
semana nao sao suficientes para escoar toda a producdo agricola e extrativista,

afirmaram que é de extrema importancia esse servico.

4.1.5 Politicas Publicas para o Extrativismo

As iniciativas publicas para melhorar as atividades da cadeia produtiva dos
PFNM se revelaram um pouco escassas ou insuficientes.

Com o objetivo de estimular o manejo florestal e dar racionalidade as cadeias
produtivas de produtos como castanha, acai, borracha, babacu, piacava, 6leo e
madeira, o governo federal lancou no dia 22 de dezembro de 2009, o primeiro Plano
Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar. O Plano Anual foi instituido pelo
Decreto n. 6.874/2009 e vai organizar as acgdes produtivas dos agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, quilombolas e populacdes tradicionais.

O plano prevé a construcao ou reforma de 4.200 casas, a constru¢do de 700
km de estradas e a demarcacao topografica de 600 km, além da capacitacdo de
técnicos e assisténcia a mais de seis mil familias para elaboracédo de onze planos de
manejo dentro de assentamentos.

O Plano previu investimentos de mais R$ 40 milhdes para o ano de 2010 para
beneficiar 17.867 familias em sete estados (AC, AP, AM, MT, PA, RO, MA). Essa
populacdo vive em 35 florestas comunitarias, sendo 15 assentamentos da reforma
agraria e 17 unidades de conservagao. Do total de recursos, cerca de R$ 28 milhdes
serao aportados pelo MDA/Incra.

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) realiza duas politicas
principais: A primeira é a Politica da Garantia de Pregos Minimos (PGPM),
regulamentada pelo Decreto-Lei n°79 de 1996. Em Rondénia, estdo sendo
amparados 0 acai, piacava, castanha-do-brasil, borracha nativa, pequi e babacu,
mas ha estudos para inclusdo da Andiroba, Copaiba e Embu. Porém a intervencgéo
da CONAB s6 acontece quando os precos de mercado estdo abaixo do preco
minimo.

Entretanto, muitas das vezes a divulgagao ou o estabelecimento do preco
minimo para um produto pode prejudicar a sua comerciliagdo podendo

afetar negativamente os pregos de venda se 0 mercado estiver pagando um
bom prego. (ENTREVISTA N216).
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O Segundo programa € o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) voltado
exclusivamente para agricultura familiar, com atencdo especial aqueles grupos
populacionais em maiores dificuldades para insercdo de seus produtos no mercado
(ribeirinhos, quilombolas, assentados , extrativistas , indigenas , acampados etc.).
Este programa, criado a partir do Art. 19 da Lei 10.696/2003 estabelece que a
aquisicao de produtos da agricultura familiar pode ser feita sem a necessidade de
licitacdo. O PAA, através da CONAB, ja operou em Rondénia, recursos em torno de
R$51milhdes. Em 2010 o PAA tem orcamento de R$749,1 milhdes. (ENTREVISTA
16).

Quanto a atuacao das organizagdes nas politicas publicas, as respostas das
organizacdes foram desde as mais genéricas, como “[...] atuar na implementacao de
politicas publicas para a valorizacao das atividades extrativistas [...]” (ENTREVISTA
119) até a acbes voltadas ao repovoamento das reservas extrativistas com ex-
seringueiros e filhos de seringueiros (ENTREVISTA 121). A esfera municipal de
Porto Velho prevé acbGes mais operacionais: instalar agroindustrias para
industrializagdo do acai e a castanha e incentivos aos produtos agricolas
(ENTREVISTA 113). A Fiscalizagdo e controle das invasdes, e plano de manejo
ambiental por parte das organizacdes estaduais (ENTREVISTA 127 e 134).

Na regidao do Baixo rio Madeira existe certa regularidade na extracdo e
comercializacdo em funcdo do barco da Secretaria Municipal de Agricultura e
abastecimento (SEMAGRIC) que percorre a regidao quinzenalmente para o
transporte de produtos agricolas (banana, mandioca) e pesca, ocasido em que 0S
ribeirinhos coletam acai e castanha, principalmente para vender aos atravessadores
no Porto Cai N'agua em Porto Velho.

Embora muitas organizacoes afirmem que nao existem politicas publicas para
o setor, quando perguntadas sobre o seu papel nas politicas publicas informaram
acOes que realizam para melhoria da atividade da cadeia produtiva dos PFNM. Das
organizacdes que afirmaram a existéncia de politicas, merecem destaque ICMBIO,
CONAB e SEAGRI):

O ICMBIO atua na elaboragao, divulgacao e implementagao destas politicas
para a valorizagao das atividades extrativistas bem como seus produtos.
ENTREVISTA N¢ 14).

Atuar junto aos extrativistas e suas organiza¢des de forma a propiciar,
diretamente, o0 acesso a essas politicas. (ENTREVISTA N° 16).
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Da nossa parte, o que nés estamos trabalhando é este projeto dos
ribeirinhos e agora vamos fazer um projeto para os quilombolas. O projeto
dos ribeirinhos [...] eles fazem extrativismo de acai e castanha. N6és vamos
instalar agroindustria no Baixo Madeira € no Rio Jamari. [...] Para o agai
vamos instalar agroindustria para a transformagdo em polpa. Para a
castanha vamos instalar agroindustria pra tirar o 6leo e fazer castanha
caramelada e salgada. Vamos capacitar cada um dos agricultores e vamos
ajuda-los agregando valor ao produto, fornecendo mudas de banana,
Macaxeira , castanheira, etc. para aumentar a renda. Quem quer quiser
plantar a copaiba planta, mas é muito demorado. [...] Todos vao plantar
castanha. (ENTREVISTA N¢ 17).

Apesar da existéncia, essas politicas parecem nao estar incentivando muito
os extrativistas, pois 0 PGPM garante o preco minimo, mas fixa uma quantidade
maxima de produtos por produtor, enquanto o PAA nao foi citado por nenhum
extrativista ou ribeirinho entrevistados, ou seja, nao estdo sendo beneficiados por
estes programas.

O manejo florestal também foi citado por organizacées como uma politica
publica para o desenvolvimento das RESEX e das comunidades ribeirinhas. O
manejo florestal é visto por alguns gestores de RESEX como a solugdo pra a
sobrevivéncia das comunidades que ali residem. As cooperativas e associagdes
também veem neste plano de manejo madeireiro a melhor opcao.

O manejo madeireiro oferece um retorno financeiro mais rapido e menos
trabalhoso que a atividade extrativista, o que tem conquistado a simpatia dos
moradores que tem nesta atividade a ideia de salvacdo de seus problemas
financeiros, pois com a renda, imaginam, conseguiriam adquirir bens
(eletrodomésticos) para melhorar a qualidade de vida.

Nas RESEX da regidao de Machadinho do Oeste, o manejo florestal é
apontado por varios gestores das unidades de conservacdo como a Unica
possibilidade de geracdo de renda e preservacdo ambiental, restando ao
extrativismo apenas uma atividade de ocasido.

Segundo Martins (2008, p. 182),

[...] o processo de realizagdo da atividade de exploragéo florestal tem sido
um verdadeiro “aprender fazendo”, principalmente no que tange aos valores
que sao necessarios para a viabilizacdo das atividades e o valor que é
gerado ao final da exploragéo florestal, ou seja, o lucro da atividade. Esse
processo funciona como uma via de duas maos, pois ha aprendizado
também para o empresario, como a relacdo que deve ser mantida com os
camponeses, independentemente das pessoas que compdem a diregdo da
associacao.
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Martins (2008) compara o manejo florestal madeireiro de hoje com o periodo
da extracao da seringa, pois as dividas contraidas em ambos os casos influenciam
negativamente as escolhas dos camponeses, uma vez que ao realizar o
empréstimo, o patrdo cria uma vantagem de negociacao para as decisdes futuras.
Seja para permanéncia do seringueiro, seja para permanéncia de um acordo nao tao
favoravel e/ou para o repasse de custos ndo negociados no acordo para 0s
participantes do manejo, os camponeses ficam em desvantagem. Esse fato pode
interferir negativamente no poder de didlogo e negociacdo pelos camponeses. O
autor ressalta que os atores sao outros, tanto por parte dos camponeses como por
parte dos patrdes, porém repetindo as praticas similares ao de aviamento em

acordos desiguais firmados entre atores de mundos diferentes e logicas diferentes.

4.1.6 Os PFNM e a Questao Ambiental

Embora os extrativistas tenham manifestado preocupacdo com a questdo
ambiental, tanto na preservacado para garantia de manutencdo de sua atividade,
quanto no aspecto ecolégico de protecao do planeta, as observacdes sinalizam que
essa preocupagcao tem maior relacdo com a manutencdo das possibilidades de
extracdo e sua permanéncia nas UC do que propriamente consciéncia ou ideologia
ecoldgica.

As invasées nas unidades de conservacdo tem ocorrido em locais
especificos, como nas RESEX menos povoadas ou nas mais distantes dos centros
urbanos, ocasionando o desmatamento com objetivo de abrir espaco para
agricultura e pecuaria.

Em julho de 2007, o desmatamento acumulado em Rondénia chegou a quase
9 milhées de hectares, 0 que corresponde a 38% da superficie total do Estado, um
dos maiores indices de desmatamento da Amazénia Legal. Merece destaque o
periodo compreendido entre agosto de 2007 e abril de 2008 onde houve um
aumento do desmatamento em torno de 23% em relacdo ao periodo de julho de
2006 a abril de 2007 (GTA. 2008).

Nas unidades de conservacdo de uso sustentavel (tanto federais quanto
estaduais), o indice de desmatamento é mais elevado se comparado as unidades de

conservacao de protecao integral e terras indigenas, com tendéncia a aumentar
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(GTA. 2008). Porém, um gestor de RESEX afirma que, nas UC mais povoadas, a
incidéncia de desmatamento € menor.
Na regiao de Porto Velho, as areas de Cujubim e Jaci sdo as areas mais

problematicas.

Nas RESEX quase ndo temos problema de invasdo porque os préprios
extrativistas sdo nossos parceiros, eles mesmo protegem. A maior
concentragcdo de RESEX do estado fica em machadinho, e essas séo mais
povoadas, entdo quase nao temos problemas. O problema maior sdo nas
pouco povoadas, e area muito grande. Pouca gente tomando conta. Temos
a RESEX Rio Preto Jacunda que a concentracdo de pessoas esta no leste e
temos problema no lado oeste, e muito sério que esta préximo de uma
concentracao que é onde esta o foco dos planos de manejo. Sabemos que
sdo os invasores, temos todas as informagdes, tem até pessoal de
guerrilha. (ENTREVISTA N925).

Dados levantados por Siena; Fachinello e Maia (2010) confirmam que na
RESEX Lago do Cunia ndo ha registro de desmatamento além dos limites
permitidos, nem invasdes consolidadas dignas de nota. Na RESEX Rio Ouro Preto,
a taxa de desmatamento vem diminuindo, mas cresce o desmatamento no seu
entorno devido a uma ineficiente fiscalizacdo do poder publico. (SIENA;
FACHINELLO; MAIA, 2010).

Um caso tipico e emblematico de desmatamento irregular, invasdes e
grilagem de Unidade de Conservagédo em Ronddnia é a RESEX Rio Preto-
Jacunda. Os casos vao desde assentamentos irregulares de pequenos
agricultores por uma associacdo de moradores, passam pela permanéncia
de fazendas com éareas de lazer supostamente com titulo de propriedade e
chegam a formacao de fazendas para criagdo de gado de corte. (SIENA;
FACHINELLO; MAIA, 2010, p. 11)

O que ocorre nessa regido, segundo os autores, vai além dos processos
“tradicionais” de invasao, Ha nesse local o total descontrole da situacdo, com o
dominio transferido do poder publico para os fazendeiros e grupos de saqueadores
protegidos, conforme relato de um ex dirigente da Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental do estado, citado em Siena, Fachinello e Maia (2010, p. 11):

[...] as diligéncias [...] resultaram em varias prisdes, apreensdo de tratores,
motosserras, motos e caminhdes. [...] permitia acesso pela sua fazenda que
estd no entorno da reserva, para furto de madeiras, grilagem e posterior venda
de areas no interior da reserva [...] Na lista de pessoas citadas durante as
abordagens estdo no mato, estdo a Deputada [....] e seu irmao, o Prefeito [...]
envolvidos com abertura de estradas [...] em diregdo a fazenda do Deputado
Federal [...] embargada pelos crimes ambientais ali cometidos [...] diligenciaram
o Seringal Fortaleza, situado no interior da Reserva [...] onde o empresario [...],
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ostenta uma placa indicativa de suas fazendas. [...] arrancou as placas Oficiais
do estado e afixou novamente a placa da fazenda [...].

A RESEX do Rio Pacaas Novos nao apresenta grandes problemas de
desmatamento, apenas algumas aberturas de estradas em seu interior,
provavelmente para retirada futura de madeira que os moradores estdo pensando
em comercializar com um provavel manejo florestal. Apenas pequenas areas sao
desmatadas para o plantio de alguns produtos ou criagdo de poucas cabecas de
gado.

4.2 Visoes dos Atores

4.2.1 Visoes dos atores sobre Desenvolvimento

Para analisar as concepc¢des dos atores, foram utilizadas 136 (cento e trinta e
seis) transcricoes de entrevistas aplicadas aos atores envolvidos com PFNM. Como
nem todos os entrevistados responderam a todas as questdes, foram descartadas
aquelas que nao continham respostas ou cujas respostas ndo manifestavam opiniao,
quais sejam: nunca ouvi falar, ndo sei responder, ouvi falar mas néo sei explicar.
Para o questionamento sobre Visdes de Desenvolvimento foram descartadas 16,9%
das respostas sendo que 10 entrevistados ndo souberam responder e 13
entrevistados simplesmente n&o responderam.

As respostas sobre Visdes sobre desenvolvimento foram analisadas a luz das
concepcoes econdmicas sobre desenvolvimento, caracterizadas como:
Desenvolvimento Tradicional, em que o desenvolvimento é visto como crescimento
econbmico, mesmo que esse processo cause dano ambiental; Desenvolvimento na
perspectiva da Economia Ambiental que, além da perspectiva econébmica assume
também a perspectiva ambiental, defendendo a ideia de que os recursos naturais
podem ser substituidos pela tecnologia, apenas com a condicdo de que se
mantenha os estoques totais de recursos; e a visdo da Economia Ecolbgica que
preocupa-se com os limites de utilizacdo dos recursos naturais.

O quadro 12 representa a visao dos entrevistados sobre suas concepcgdes de

desenvolvimento:



73

Visoes de Desenvolvimento
Visdes de Economia Economia Economia Nao Nao soube | Total
Desenvolvimento | Tradicional | Neoclassica | Ecolégica | Respondeu | responder
/ Categoria (Ambiental)
Extrativistas 13 12 3 5 7 40
Intermediarios 10 1 3 1 2 17
IndUstria 5 2 5 2 13 15
Varejo 8 1 5 1 0 15
Govemamontsis | 6 4 2 2 0 14
Organizacgbes
nao 8 3 5 2 0 18
Governamentais
Consumidor 9 2 6 0 0 17
Total 59 25 29 13 10 136

Quadro 12. Concepcoes dos atores sobre Desenvolvimento.
Fonte: Dados coletados pela autora.

De maneira geral, para os atores entrevistados, o desenvolvimento é
concebido como crescimento econémico. No entanto, este crescimento econdmico €
vislumbrado como um passaporte para uma melhor educacéo, saude e bem estar. A
visdo predominante na percepcdo dos atores € a concepcdo da Economia
Tradicional que trata o desenvolvimento como crescimento econdmico, seguida da
concepcao da Economia Ecolégica e da Economia Ambiental.

A categoria dos atores intermediarios, na maioria simples atravessadores que
compram o produto dos extrativistas e distribuem para pequenos comerciantes,
feirantes ou mesmo pequenas industrias, foi expressiva nesta concepcao, o que
pode ser explicado pelo fato de que esta categoria precisa da manutencao dos seus
fornecedores para garantir a comercializacdo, nao importando se isso vai, a curto ou
longo prazo, diminuir ou mesmo extinguir certos produtos. A necessidade maior € a
melhoria das condicbes econdmico/financeiras para poder usufruir dos beneficios
que ela possibilita.

No entanto, esta foi a visdo predominante também nas outras categorias,
concordando com a visao de que o Desenvolvimento ndo € um apenas um processo
de acumulacao e de aumento da produtividade , mas principalmente o caminho de
acesso a formas sociais mais aptas a responder as aspiracdes da coletividade,
constituindo-se em crescimento econémico centrado nos padrbes de vida das
sociedades industrializadas.

A valoragao dos recursos naturais, defendida pela Economia Ambiental, esta

presente também em grande parte das visdes dos extrativistas, muitas vezes mais
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por uma questao financeira do que propriamente preocupag¢do ambiental, em funcao
de sua condicao social.

A preocupacao com a alocacéao eficiente e justa e com a escala de utilizacao
ficou evidente na fala de um extrativista quando afirma que desenvolvimento é o

conhecimento do potencial de exploracao, ou no depoimento de um varejista:

Desenvolvimento é quando vocé esta fazendo uma coisa de maneira
correta sem destruir as coisas, no caso do acgai e da castanha, vocé pode
atribuir isso ai no mercado de trabalho sem destruir as florestas [...].
(ENTREVISTA N? 06).

E relevante também o nUmero de representantes de organizagdes
governamentais e também de organizagées nao governamentais que comungam
das concepcdes da visdo tradicional de desenvolvimento, visto como crescimento a
qualquer custo, mesmo com degradacao ambiental (PEREIRA, 2006; CANELAS,
2005; VEIGA, 2005).

O desenvolvimento econémico parece ser o grande anseio dos atores da
cadeia produtiva dos PFNM em Rondbnia. A situacdo de vulnerabilidade dos
extrativistas, vivendo em locais sem infraestrutura basica (transporte, saude,
educacgao), o baixo preco pago aos produtos extrativistas, aliados a auséncia de
politicas publicas eficazes justifica a necessidade de aumento da renda a qualquer
custo pra garantir sua sobrevivéncia. As organizacdées que mantém um contato mais
préximo com os extrativistas demonstram uma preocupacdo maior com as pessoas
do que com o meio ambiente, conforme depoimento de um gestor de RESEX citado
em Fachinello e Siena (2008, p. 16): “[...] a sobrevivéncia do homem €& mais
importante que a sobrevivéncia da floresta.”. Este cenario revela a necessidade de
estruturagcdo da cadeia produtiva, desde a capacitagdo do extrativista, passando
pela valorizacdo dos PFNM, bem como regularizagdo da comercializagcdo, com
politicas publicas mais efetivas para o “desenvolvimento” do ser humano em todos

0s aspectos.

4.2.2 Visoes dos Atores sobre Extrativismo

Das 136 transcricbes de entrevistas, foram descartadas 24 por ndo conterem
respostas ou ndao conterem opinides expressas. Para esta analise foram utilizadas

as visdes sobre Extrativismo Puro, caracterizado pela coleta de recursos florestais
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de forma rudimentar, cujo atraso tecnoldgico intrinseco nao proporciona geragao de
renda aos seus praticantes (PADUA, 2008), o Neoextrativismo, caracterizado pela
incorporacdo de tecnologia ao extrativismo puro, agregando valor ao produto
(REGO, 2008); Agroextrativismo, com atividades de cultivo combinadas ao
extrativismo puro, fundamentado pelos movimentos sociais e agricultura familiar
(IBAMA, 2006) e, por fim, o Extrativismo Oportunista que critica a pratica do
extrativismo, alegando que gera degradacdo ambiental e afirma que as
comunidades tradicionais utilizam o titulo de extrativista apenas para obter
beneficios de politicas publicas (HOMMA, 2008).

O quadro 13 mostra as concepgdes dos atores quanto ao conceito de

extrativismo:

Visoes sobre Extrativismo
Visoes de Extrativismo Puro | Neoextrativismo | Agroextrativismo | Extrativismo Nao Soube Total
Extrativismo (Tradicional) Oportunista Responder
Categoria
Extrativistas 19 05 06 00 10 40
Intermediarios 07 02 03 01 04 17
Indistria 07 04 01 00 04 16
Varejo 07 03 03 00 02 15
Organizagbes 05 02 06 00 01 14
Governamentais
Organizagdes nao 06 05 04 00 03 18
Governamentais
Consumidor 08 03 02 00 04 17
Total 59 24 25 01 28 137

Quadro 13 — Visoes dos Atores sobre Extrativismo.
Fonte: dados coletados pela autora

O extrativismo, atividade responsavel pela coleta dos PFNM, passa por um
periodo de transformagdo em sua concepcao. Embora a maioria dos atores ainda
tenha a visdao do extrativismo tradicional, puro, pode-se perceber uma tendéncia a
“modernizagdo” do conceito,com as visdes do neoextrativismo e do agroextrativismo.

Na visdo da maioria dos atores, a concepg¢ao que predomina nesta analise é a
do Extrativismo Puro ou o chamado Extrativismo Tradicional, caracterizado como
simples coleta de recursos florestais, mas que nao é viavel economicamente,
conforme corrente defendida por Padua (2007) e Olmos (2007). O depoimento de

uma extrativista confirma esta posicao quando afirma:
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Se tivesse um ponto de comércio, se tivesse mercado a vida era outra aqui
dentro (da RESEX), ndo s6 pra mim, mas pra todo mundo, porque todo
mundo se interessa, porque a reserva estad se acabando. Uma coisa é que a
gente vivia muito bem na RESEX, no seringal, hoje a situacéo esté dificil, é
obrigado a fazer coisas que a gente nao deve fazer pra sobreviver aqui
dentro. (ENTREVISTA N¢18).

A maioria dos extrativistas — categoria que teve bastante representatividade
nesta visdo — vive em condicdes de vulnerabilidade social, possuindo baixa
escolaridade e baixa renda, apresentando atraso tecnoldgico e a insustentabilidade
defendida por alguns autores, como Olmos (2006, p. 4), que afirma que "[...] o
extrativismo s6 é viavel se os que o exercem fizerem uma opcao pela pobreza
franciscana, ou forem pesadamente subsidiados pelo contribuinte ou pela
filantropia."

Quase a metade dos atores manifesta concordancia com as visdes
defendidas pelas correntes do neoextrativismo e do agroextrativismo.

O neoextrativismo que “[...] promove um salto de qualidade pela incorporacéo
do progresso técnico e envolve novas alternativas de extracdo de recursos
associadas com cultivo, criacdo e beneficiamento da producéo.” (REGO, 2008. p.3),
€ identificado em respostas como: “Extrativismo é uma alternativa para manter a
floresta preservada sem destruicdo, € uma alternativa de renda. Poderia explorar
mais e produzir remédio também.".

A compreensdo de que a agregacao de valor poderia melhorar a atividade
extrativista esta presente em outros depoimentos dados pelos atores extrativistas:

A associagao tem que regularizar pra agregar valor. A quantidade de
castanha, latex e acai esta diminuindo. E necessario um plano de manejo.
(ENTREVSITA N2 110).

Conforme entendimento de uma consumidora, o extrativismo € uma “[...]
atividade importante desde que feita com responsabilidade. [...] existem formas de
desenvolver melhores técnicas de extragdo, onde os produtos seriam melhor
aproveitados.” (ENTREVISTA 06).

Ja o agroextrativismo, favorecido pelos movimentos sociais, associacoes,
sindicatos, etc. que defende a incorporacao de atividades como a agricultura, cultivo
de arvores frutiferas, pesca etc., combinadas com atividades extrativistas para gerar

um conjunto de sistemas complexos de producdo agroextrativista com
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caracteristicas de agricultura familiar (PORTAL DO EXTRATIVISMO, 2009) também
€ defendido por uma representativa parcela dos respondentes, distribuidos
equilibradamente nas categorias, como o depoimento do Entrevistado 21: Recebo
aposentadoria de dois salarios. Para complementar o salario crio gado, galinha,
carneiro e roga de mandioca e banana.

Os depoimentos de outros extrativistas que vislumbram a possibilidade do
cultivo da mandioca para a producao de farinha demonstram também uma clara
concepgao do agroextrativismo:

Eu acho que a gente tem um potencial muito grande, s6 falta investimento
na area, s6 isso. Por exemplo: agente produz bastante mandioca, ai o
municipio de Porto Velho pega farinha 1a do Acre podendo a gente mesmo
produzir isso. Agora que o governo ta incentivando o baixo madeira , né?
Botou sete casas de farinha tudo mecanizada, varias comunidades e a

gente t&4 batalhando pra vé se consegue botar em funcionamento.
(ENTREVISTA N2 111).

E uma técnica tradicional de extracdo de produtos florestais n&o
madeiraveis, trazendo beneficios sociais, ambientais e econdmicos para as
populacgdes tradicionais. Eu sinto muito a grande importancia, a gente tem
que citar que sdo trés vertentes que tem o mesmo objetivo que séo:
importancia econémica, importancia social e importancia ambiental, porque
0 manejo ndo madeireiro conserva a floresta, a biodiversidade e as
condicdes ecolbgicas. A importancia social € bem importante que é o que
nés fazemos, o envolvimento das criancas, mulheres e evitando o éxodo
rural e importdncia econdmica 0 manejo ndo madeireiro torna a floresta
rentavel. Ele cria valor para a floresta, sem derrubar. (ENTREVISTA N ¢ 120

Embora esta ndo seja a concep¢ado para a maioria dos atores, foi o tipo de
extrativismo encontrado nas visitas feitas no Estado. Conforme analise feita na
contextualizagcdo, a principal fonte de renda dos “extrativistas” provém da agricultura,
tendo o extrativismo como renda complementar.

Porém, segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao, Art. 18, a
agricultura s6 podera ser desenvolvida em reservas extrativistas para fins de
subsisténcia, como uma atividade secundaria, e ainda assim, se for prevista no
plano de manejo de uso multiplo da unidade de conservagédo. Observa-se entdo uma

discrepancia entre a legislacao e as atividades desenvolvidas nas RESEX.

4.2.3 Visoes dos atores sobre Sustentabilidade

Das 136 transcri¢cdes de entrevistas, foram descartadas 23 por ndo conterem

respostas ou ndo conterem opinides expressas. Para esta analise foram utilizados
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as visoes de Sustentabilidade Fraca pautada na substituicdo do capital natural pelo
capital manufaturado, A visdo de Sustentabilidade Forte que entende que se o
crescimento for acompanhado de escassez relativa cada vez maior de capital natural
ele podera ser inviabilizado e na visdo da Economia Ecolégica (Prudéncia Ecoldgica)
onde o capital natural e o capital produzido sdao complementares e néao
perfeitamente substituiveis. Os dados foram interpretados também a luz de 05
(cinco) Dimensdes de Sustentabilidade: Sustentabilidade Social relacionada as
necessidades sociais basicas; Sustentabilidade Econdémica relacionada a segurancga
alimentar, modernizacdo dos instrumentos de producdo, autonomia da pesquisa,
etc.; a Sustentabilidade Ambiental que aborda a capacidade de carga dos
ecossistemas e a resiliéncia da natureza; A sustentabilidade Ecolégica que pede
prudéncia no uso de recursos naturais ndao renovaveis e por fim a Sustentabilidade
Politica e Cultural que vislumbra a incorporacéo plena dos individuos ao processo de
desenvolvimento garantindo o equilibrio entre respeito a tradicdo e inovacao. (SIENA
et al., 2008, SACHS, 1994; 2002; 2004 e GUIMARAES1997.

Os quadros 09 e 10 refletem as visbes dos atores entrevistados sobre
sustentabilidade. A quantidade de respostas (231) difere da quantidade de 113
formularios (136 - 23) utilizados em virtude de que cada respondente poderia ser
identificado em mais de uma Dimensdo ou Visdao. Para melhor compreensao, a
analise foi feita em dois momentos: primeiro, quadro 09, somente as visdes de
Sustentabilidade Forte, sustentabilidade Fraca e da Economia Ecologica e o
segundo, quadro 14, com as visdées em relacdo as Dimensdes da Sustentabilidade.

Concepgbdes de Sustentabilidade

Sustentabilidade Sustentabilidade Sustentabilidade Economia Total
Categoria Fraca Forte Ecolégica

Extrativistas 6 2 6 14
Intermediarios 2 3 0 5
Varejista 6 2 0 8
IndUstria 3 0 3 6
Orga.Governamentais 1 4 1 6
Org. ndo Governamentais 2 0 5 7
Consumidor 2 2 2 6
Total 22 13 17 52

Quadro 14 — Visoes dos Atores sobre Concepcao de Sustentabilidade.
Fonte: Dados coletados pela autora.




79

Dentre as visbes de sustentabilidade a que predomina é a sustentabilidade
fraca, seguida pela Economia Ecolégica, revelando que a preservacao dos recursos
naturais ndao é prioridade para grande parte dos entrevistados, destacando-se as
categorias de representantes de extrativistas e do varejo, este Ultimo preocupado
com o abastecimento de seus estoques para manutencdo de seu negécio, como
relatado na entrevista n? 20: [...] E vocé dentro do seu ramo, comércio, indistria ou
agroneg6cio que vocé consiga sobreviver dentro do seu préprio comércio ou
industria [...]", demonstrando preocupacdo com o capital total, de acordo com a viséo
de sustentabilidade fraca, onde as partes podem ser substituidas e o bem-estar do
ecossistema poderia declinar desde que o bem-estar humano aumentasse pelo
menos o equivalente (AMAZONAS, 2002).

Ja os extrativistas, a outra categoria que se identificou com esta visdao vem
confirmar a visao que os mesmos tem sobre extrativismo, onde prevaleceu o
agroextrativismo, significando que a satisfacdo das necessidades basicas prevalece
sobre a preservacao ambiental.

Sustentabilidade é [...] € a diversificacdo de renda..vocé ter mais de uma
alternativa de renda, se nés temos sé borracha pra vender nés ndo temos
sustentabilidade, pra nds termos sustentabilidade, nds temos que ter [...]
condigdes de recolher cacau, colher café, colher pimenta, colher o guarana,
tirar a borracha, [...]fazer nossa farinha, sustentabilidade é diversificacao de
mercado para o nosso produto.( ENTREVISTA N¢ 136).

A concepcao de sustentabilidade forte aparece com menos freqiiéncia na
categoria dos extrativistas, mas com firmeza em depoimentos como o da extrativista
entrevista n® 31, quando afirma que a sustentabilidade “é aquilo que vocé consegue
viver num espago com equilibrio. Como aqui, eu sobrevivo aqui, mas estou
mantendo a floresta. E o equilibrio da cadeia alimentar.”

Para a categoria de atores da industria ha uma divisdo de entendimento entre
a concepcao de Sustentabilidade Fraca e a Economia Ecoldgica (EE), sendo que
nenhum entrevistado demonstrou tendéncia a uma Sustentabilidade Forte.

O entendimento do ator representante da industria relatado na Entrevista N°
03 reflete o entendimento de sustentabilidade fraca:

Sustentabilidade [...] € quase impossivel. [...]. O mundo de hoje, com essa
grana toda, ndo existe como ser sustentavel. Nunca vai ser sustentavel.
Isso € lorota. Nunca vai ser sustentavel. Tudo € extraido da natureza. Tudo
sai da terra. E diamante, é comida, é petréleo... ndo tem como, vai se
sustentar como? D& pra degradar menos.
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As organizacdes governamentais demonstraram uma preocupacao maior em
relacdo a preservacdo ambiental, tendendo para a concepg¢ao de sustentabilidade
forte. Fato compreensivel, pois representam entidades de protecdo ao meio
ambiente como podemos observar na entrevista n® 34: “Sustentabilidade é extrair
até um nivel que nao prejudique. Porque tem um limite que eu posso retirar. Mas a
natureza tem um prazo de vida, nao é eterna”.

Quanto as dimensbes da Sustentabilidade, o quadro 15 reflete a visdo dos
atores sobre a questao.

Sustentabilidade Dimer!séo DimeAns.j?lo Dime_nséo Dime,ns_éo Dim,e_nséo Total
Categoria Social Economica | Ambiental | Ecoldgica P(gjl:::::r:l Ie
Extrativistas 7 10 7 6 5 35

Intermediarios 3 7 2 1 2 15
Varejistas 4 12 5 2 23
IndUstria 4 7 7 3 1 22

Organizagdes
Governamentais 9 7 4 1 2 23

Org. néo

Governamentais 11 7 5 5 4 32
Consumidor 9 7 2 8 3 29
Total 47 57 32 24 19 179

Quadro 15 — Visoes dos Atores sobre Dimensoes de Sustentabilidade.
Fonte: Dados coletados pela autora.

Sobre as dimensbes da sustentabilidade, a identificagdo com a Dimensao
Econbmica se destaca na visdo dos atores, seguida da Dimensdo Social e
Dimensao Ambiental.

Novamente, as categorias de extrativistas e varejistas tém destaque neste
cenario. Sao os elos responsaveis pela producdo (coleta) e comercializacdo dos
PFNM, e sobrevivem, ou pelo menos tentam sobreviver, desta atividade. A
Dimensao econbmica, presente em suas concepcdes reflete a necessidade de
melhorias estruturais e de mercado, crescimento econémico e melhorias nas
tecnologias de producéo para a manutencao da atividade, bem como para garantir o
fornecimento dos produtos.
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A entrevista N° 48 reflete a percepcao de uma extrativista: “Sustentabilidade é
aquilo que sustenta a gente. Meus produtos mesmo sdao um meio de
sustentabilidade pra mim, sé que ndo tem comércio, (mercado)” .

A preocupagao com a qualidade de vida reflete a Dimensao Social, também
muito presente nas respostas, com destaque para as organizagdes nao
governamentais. Essas organizacées sao formadas por cooperativas, associacoes,
entidades de classe, como a Organizacdo dos Seringueiros que tem uma funcao
social mais presente, revelando um sentimento de preocupagdo com a comunidade.
As organizac¢des governamentais também revelaram esta preocupagdo de melhoria

das condicbes gerais das comunidades.

A sustentabilidade t4& comegando agora no inicio porque a gente agora
estamos ampliando o barracdo aqui para a gente montar a despolpadeira e
colocar a camara frigorifica que ja estd na SEMAGRIC e trabalhar com
recurso proprio e sair daqui tudo em nome da associagao, nao em nome do
atravessador. (ENTREVISTA N° 39).

Sustentabilidade € minha comunidade sobreviver do que ela tem la dentro o
extrativismo, pesca, agricultura e que o povo ndo sai pra ir se aventurar 14
na cidade, é terrivel! La vocé nao consegue dormir direito e aqui ndo...vocé
ta no paraiso, apesar de nio ter energia, agua tratada, mas...la agente nao
tem , né? (ENTREVISTA N2 111).

Como os respondentes podiam expressar livremente sua opinido, muitas
vezes a sustentabilidade foi percebida por mais de uma Dimenséo e a preocupacao
ambiental esta presente conjuntamente com outra dimenséao, por vezes econémica,
outras vezes social.

O entendimento da sustentabilidade como uma dimensao politica e cultural é
uma visdo manifestada por poucos atores de todas as categorias. Mais presente nas
categorias de extrativistas e organizacdes ndo governamentais, entidades que as
representam, as quais manifestaram preocupag¢do quanto a manutengéao de valores
tradicionais das comunidades, e ao mesmo tempo possibilitando seu

desenvolvimento como cidadao.

[...] a0 mesmo tempo em que a gente faz a coisa certa noés precisamos
manter isto para os nossos filhos, para o futuro, entdo nés precisamos
trabalhar de maneira adequada com a natureza para n&o deixar a natureza
rebelde como ela estd. (ENTREVISTA N2 05).
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Assim como a Dimensdo Social, a Dimensdao Ambiental que respeita a
resiliéncia do planeta também esta presente com alta frequéncia nas categorias dos
extrativistas e das organizacdes nao governamentais. Sao os atores que estao mais
préximos da natureza e conseguem manter uma relacdo mais respeitosa com o
meio ambiente. Esta relagdo é percebida em depoimentos como o da entrevista n®
06: “Ir na fonte, retirar o produto e no ano seguinte encontrar novamente o produto
para extrair, como no caso da castanha, do acai, etc.”, ou quando diz que
sustentabilidade € “Manter a Floresta em Pé” (Entrevistas N° 02 N° 04).

Os consumidores, além da dimensdo social, demonstraram também
preocupacao com a preservagao dos recursos naturais ao demonstrarem forte
tendéncia a Dimenséao Ecoldgica.

Novamente o viés econdmico parece influenciar de forma significativa a visao
dos atores entrevistados. A predominéncia das dimensdes econd6mica e social
revelam a preocupacao com a qualidade de vida e bem estar social da populagéo e,
em menor grau, mas também presente, a preocupacdo com o meio ambiente. Esta
preocupacao ambiental € de grande relevancia na medida em que o poder publico,
na forma de politicas efetivas, envolva a populacdo em geral, ndo apenas 0s
extrativistas, mas todos os atores da cadeia produtiva de PFNM, com educacéo

ambiental, melhorias estruturais e comerciais e, ainda, valorizacao da cultura local.
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5 Conclusoes e Recomendacoes

A atividade de extracdo de PFNM estd concentrada basicamente em
Unidades de Conservacdao, como as reservas extrativistas, e em comunidades
ribeirinhas. Nessas localidades, ha grande potencial de PFNM a ser
explorado/coletado, principalmente de alguns produtos como acai, castanha,
copaiba, latex e babacgu. Entretanto, mesmo com alto potencial, ndo é do
extrativismo que vem a principal renda dos ribeirinhos € moradores de RESEX, mas,
sim, da agricultura (mandioca para a produgcdo de farinha, banana, pequenas
lavouras e criacbes de gado), do manejo madeireiro e em muitos casos da
aposentadoria. Para a maioria, o extrativismo aparece somente como uma
complementacdo da renda.

Em algumas localidades, como Machadinho do Oeste e Guajara-Mirim,
constata-se a existéncia do agroextrativismo e, em outras como Costa Marques e
Baixo rio Madeira, o que se pode chamar de extrativismo de ocasido, pois s6 é
realizado em ocasides de apoio ao transporte de produtos agricolas em que o0s
agricultores aproveitam a “carona” e comercializam também produtos extrativistas.

A atividade extrativista de PFNM aos poucos parece dar lugar ao manejo
madeireiro, ja implantado em algumas UC e em processo de implantagdao em outras.
O dinheiro, aparentemente facil, seduz os extrativistas, pois o0 morador da RESEX
nao tem o trabalho da coleta, apenas libera a &rea para a retirada das arvores.

Alguns fatores contribuiram para a diminuicao da coleta dos PFNM, como o
baixo preco pago pelos atravessadores e falta de infraestrutura para coleta,
processamento, armazenamento e transporte, as dificuldades de comercializacao,
os conflitos de terras, e a auséncia do poder publico para regulamentar a atividade e
fiscalizar acbes depredatérias também sdo fatores de grande influéncia para a
composicao do cenario atual.

Parte dos produtos é vendida para atravessadores que repassam para 0S
pequenos estabelecimentos, porém sem nenhum padrdo de qualidade garantido.
Parte significativa do produto (castanha e latex) sdo “exportados” para a Bolivia: os
préprio produtores repassam o produto para atravessadores bolivianos que
compram o produto no Brasil, mais precisamente em Guajara-Mirim, pagando um

preco melhor que o mercado brasileiro oferece, fazendo com que os produtores
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prefiram esta negociacdao. Em outros casos, como foi constatado com o latex, as
associagdes ou cooperativas levam os produtos até a regido de fronteira.

As organizagbes governamentais nao tém conseguido implantar politicas
publicas pra valorizacdo dos PFNM, mas tém conseguido, em situacdes
emergenciais, dar algum tipo de auxilio aos ribeirinhos nas suas necessidades
basicas, como é o caso da SEDAM em Machadinho do Oeste e Guajara-Mirim e da
SEMAGRIC em Porto Velho com auxilio no transporte e pontos de comercializacao.
As organizacdes nao governamentais estdo fazendo este papel, com capacitacoes e
técnicas de manejo, como o SEBRAE. Mas essas ag¢des ndo suprem as
necessidades dessas comunidades, que permanecem em situacées de alta
vulnerabilidade.

No tocante as percepcbes dos atores sobre desenvolvimento, a visdao que
predomina € a concepg¢dao da economia tradicional, na qual é necesséario haver
crescimento econdmico para que o desenvolvimento possa acontecer.

Essa visao leva a busca pelo aumento do poder aquisitivo como motivador
das acbes dos atores envolvidos com PFNM em Rondbnia. Significa que, se
necessario for, a preservacao ou conservacao ambiental podera ser negligenciada
em favor do aumento da renda, assim como a melhoria tecnolégica e a pressdo do
mercado s&o norteadoras dos investimentos privados, mesmo que isso implique em
aumento do desemprego ou diminuicdo da qualidade de vida das pessoas.

Quanto a concepgdao de sustentabilidade, a que predomina é a
sustentabilidade fraca, revelando que a preservacdo dos recursos naturais nao €
prioridade para grande parte dos entrevistados, destacando-se as categorias de
extrativistas e varejistas, este Gltimo preocupado com o fornecimento dos produtos
para manutencdo de seu negoécio. A satisfacdo das necessidades basicas
(alimentos, moradia, etc.) tem maior importancia para estes atores, mesmo que isso
impliqgue em retirar mais produtos do que a capacidade de resiliéncia da floresta
possa suportar.

Quanto as visdes de extrativismo, para a maioria dos atores ainda predomina
a ideia do extrativismo puro ou também chamado de extrativismo tradicional,
caracterizado como simples coleta de recursos florestais, sem utilizacao de
tecnologia ou agregacdo de valor aos produtos, mas que nao é viavel
economicamente. Essa visdo pode contribuir para a manutencao do status quo do

cenario dos produtos extrativistas, como uma atividade marginal, sem importancia
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macroecondmica, apenas de manutencdo de populagdes tradicionais em seus
habitats, podendo inibir investimentos para desenvolvimento, organizacdo e
profissionalizacdo das cadeias produtivas dos PFNM.

Sobre as dimensbes da sustentabilidade, a dimensao econbmica é aquela
que estd mais presente na visdo dos atores, seguida da dimensdo social. No
entanto, fica evidente a complexidade da questdo, onde é possivel identificar mais
de uma dimensdo em cada resposta, confirmando assim o posicionamento de
autores como Sachs (2002) quando atribuem cinco ou mais dimensdes para
caracterizar o conceito.

A preocupacado com o aumento da renda e a modernizacao dos processos
produtivos, com o fluxo de investimentos publicos e privados e com a seguranca
alimentar, mais presente nos atores extrativistas e intermediarios, pode ser
compreendida pelo fato de que sdo duas classes com baixo poder aquisitivo. Os
extrativistas, em sua maioria moradores de RESEX ou ribeirinhos e os intermediarios
que sao representados pelos atravessadores, feirantes, barracas e quiosques que
ainda nao atingiram uma situacao financeira estavel.

Desse modo os PFNM, apesar da abundante oferta no Estado de Rondbnia,
nao é uma atividade viavel economicamente para os extrativistas nas condicdes
praticadas. S&0 necessarias varias medidas para assegurar a permanéncia dos
extrativistas em suas comunidades e colocacdes, para que continuem a fazer a

coleta e consigam comercializar seus produtos:

a. Realizacdo de agdes prioritarias para resolucdo de problemas de
infraestrutura das comunidades, como, oferecimento de unidades de saude,
escolas, estradas e meios de comunicacgao;

b. Capacitacdo dos extrativistas em melhores técnicas de coleta, bem como

implantacéo de tecnologias para melhorar a qualidade dos produtos;

Acdes de governanga para regulamentagao do mercado dos PFNM;

Criacao de centrais de abastecimento para compra e coleta dos PFNM;

Acdes de valorizacao dos PFNM no mercado local e global;

=~ ® oo

Acdes de valorizagao da cultura tradicional dos extrativistas e manutencgéo de
seus valores.
Este trabalho trouxe um panorama geral dos PFNM no Estado de Rondbnia.

Obviamente, esta longe de abarcar as questdes relevantes da tematica. A partir dos
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dados levantados, destacam-se alguns aspectos que merecem pesquisas mais

detalhadas e que ficam como sugestdes:

> wnh o

Agregacao de valor aos produtos extrativistas;
Descricao detalhada das cadeias produtivas dos PFNM;
Niveis sustentaveis de exploracdo dos PFNM no Estado;

Desenvolvimento de novos nichos de mercado para os PFNM.
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Anexo A - Formulario para Coleta de Dados

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - UNIR
PROJETO: Busca da Sustentabilidade para os Produtos Nao-Madeiraveis
(PFNM) para o Estado de Rondénia (RO)

FORMULARIO E ROTEIRO DE ENTREVISTA
PRODUTORES (EXTRATIVISTAS) DOS PRODUTOS FLORESTAIS NAO MADEIRAVEIS — PENM

1. DADOS DE LOCALIZACAO:
1.1.  Local de Exploracado dos PFNM: Municipio:

1.2.  Ponto de REfErénCia: .......ueeeiiiiiiiiieieeieee e
2. DADOS CADASTRAIS DO EXTRATIVISTA
2.1.Nome responsavel: ldade:

2.2.Local de nascimento (Cidade, estado) :
Ano que chegou na Regiao:

Ano que iniciou a atividade no local: ..............

2.3.Grau de instrucao do produtor (extrator) - responsavel

] sem instrucéo [ 1Ensino Fundamental incompleto [ ] Ensino Fundamental completo
[ 1 Ensino Médio incompleto [ ] Ensino Médio completo
[ 1 Superior incompleto [ ] Superior completo

2.4. Numero de pessoas na familia:

2.5. Participa de algum grupo ou entidade? Nao [ ] Sim [ ] Qual:

[ 1Grupode Trabalho [ ] Associacdo [ ] Cooperativa [ ]Sindicato [ ]
Outros

3. INFORMACOES ECONOMICAS:

3.1 Renda anual da familia:

Total R$ Extrativismo |Agricultura | Programas |Aposentadoria Outras
R$ R$ Governo R$

3.2.Producdo: quais o0s produtos PFNM que sdo extraidos e comercializados
durante o ano (safra) :

Unidade . . : Valor por | Local | Quem é o | Tempo maximo
Produtos de Qgi{: t;?da;e F(;(e)r:::é) Qtzzg? da:e Unidade | da Principal | p/ armazena-
medida R$ 1,00 |venda comprador? mento?
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3.3.0 potencial de produtos existentes na floresta € explorado plenamente?

Sim|[ ]

Nao [ ]

3.4. Se respondeu NAO, quais produtos e quantidades poderiam ser explorados se

houvesse condicdes para exploragdo e comprador para os produtos:

Produtos Unidade | Quantidade | O que falta para Explorar? | Tamanho
da Area

1.Seringa

2.

3.

4.

3.5.Quantas pessoas estdo envolvidas no processo de coleta do PFNM

Pessoal ocupado

Quantidade

Homens

Mulheres

Total

Valor mensal pelo
servico (R$ 1,00)

Proprietario ou morador da area

O empreendedor extrator

Meeiro

Membros da familia

<14

>14

Empregado

Mutirdo ou troca de servico

Mutirdo[ ]
Trocade servico[ ]

Total

3.6.Vocé recebeu algum tipo de incentivo ou financiamento para coletar e
comercializar os PFNM: SIM[ ] NAO[ ]

3.7.Se recebeu, descreva o tipo de incentivo e/ou montante de recursos recebido.

Incentivo (quais?)

Recursos (R$)

1.
2.
3

3.8. Enumere os problemas que encontra para coletar (ct), conservar (cv) e

comercializar (cl) sua producéo e aponte possiveis solucdes.

Produto

Problemas

ct

cv|cl

(Quais?)

Solucoes

1.

2.

3.

4. QUESTOES ABERTAS PARA ENTREVISTA (GRAVAR COM AUTORIZACAO
OU ANOTAR E TRANSCREVER)
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AUTORIZACAO PARA GRAVAR ENTREVISTA

S , autorizo
a equipe do Projeto “Busca da Sustentabilidade para os Produtos Nao-
Madeiraveis (PFNM) para o Estado de Rondonia (RO)” a gravar a entrevista
com as perguntas especificas a seguir.
Porto Velho,
Assinatura:
AUTORIZADO EM GRAVACAO

4.1 Como é feita a extracao dos produtos (por produto)? Descreva, incluindo
equipamentos ou ferramentas necessarias para a extracao.

4.2 O Sr(a) realiza algum tipo de beneficiamento dos produtos extraidos?
Descreva.

4.1. O Sr(a) sabe como e onde sera usado o produto que vende?

4.2. O que o Sr(a) pensa do extrativismo?

4.3. O que significa (ou entende por) para o Sr(a) a palavra desenvolvimento?

4.4. O que significa (ou entende por) para o Sr(a) a palavra sustentabilidade?

4.5. Qual a contribuicao do extrativismo (ou dos PFNMs) para sua familia,
comunidade ou regiao?

4.6. Que Orgaos ou Entidades atuam ou colaboram com sua atividade? O que
eles fazem? Como o Sr(a) avalia a atuacao deles?



4.8. O Sr (a) gostaria de fazer mais alguma colocacao?
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5. CONTROLE
DATA: . Aplicador:
Controle (nome e assinatura do Digitador:

Coordenador de area do PFNM):

Formulario Extrat. N®




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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