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RESUMO

COSTA, Rodrigo Biagini.PCN de Histéria na escola:caminhos e descaminhos para a
construcdo da cidadania.

O objetivo da pesquisa é identificar e analisar omceito de cidadania presente nos
Parametros Curriculares Nacionais (em especiald ®CHistoria) voltados para o terceiro e
quarto ciclo do Ensino Fundamental e no imagindaigrofessora de Historia, da dire¢édo, da
coordenacéao e dos (as) alunos (as), com o propsiaveriguar qual o conceito de cidadania
ou como € concebida e desenvolvida a educacgdo gaidadania numa escola publica
estadual de Marilia (SP). Perfilhou-se como metuglal a pesquisa qualitativa estruturada
por meio do estudo de caso etnografico, o que levomna presenca constante na escola.
Além do mais, foram realizadas entrevistas semis#estdas que contribuiram para a
compreensao da visdo da Diretora, Vice-Diretoraer@enadora a respeito dos PCN'’s e, no
caso da professora, sobre o papel da disciplitdistéria para a formacéo do individuo além
de esquadrinhar a contribuicdo ou n&o dos sabscetaees para a educacgéo naquele universo
escolar. Em relacdo aos PCN'’s, os mesmos foransadas a luz do contexto historico, na
perspectiva de conhecer e desvelar a politica et no momento de producdo deste
documento. No periodo estudado, houve a implem&mtda nova Proposta Curricular do
Estado de Sdo Paulo, sendo necessério consideracesso de reestruturacdo do curriculo
escolar, que erigiu nova postura ndo s6 da gest@sabla, mas também do trabalho em sala
de aula. Os dados obtidos ao longo da pesquisaitparm visualizar os processos de
rupturas, permanéncias e contradi¢coes, presentestiiano escolar, contrapondo, assim,
percepcdes e praticas em relagdo a cidadania, dacreoe curriculo na sociedade moderna.

PALAVRA-CHAVE: PCN. Histéria. Cidadania. Democracia. Cotidianm&sc



ABSTRACT

COSTA, Rodrigo Biagini.PCN of History in the school: ways and strayings for the
construction of Citizenship. 2010.

The survey’s objective is to identify and analyhe toncept of citizenship included in the
National Curricula Parameters - PCN - (specialgy ®CN of History) directed to the third and
fourth cycle of the primary education and in thetdwy teacher, principal, coordinator and
students’ imaginary; with the purpose of finding athich concept of citizenship or how the
education of citizenship is conceived and developedne public school located in Marilia
(SP). It has adopted as methodology the qualitativgey structured by ethnographic study
case, which required frequent attendance at theokcMoreover, there were semi-structured
interviews that contributed to the comprehension Roincipal, Vice-Principal and the
Coordinator’s vision regarding the PCNs and, in ¢ase of the teacher, about the History
discipline’s role to the formation of the individuarther than scanning the contribution or
not to the academic knowledge to the educatiorhat school environment. Regarding the
PCNs, the same were analyzed through historicakggnn the perspective of knowing and
revealing the educational policy at the moment ttesument is produced. In the studied
period, there was the implementation of the newri@uum Proposal of Sdo Paulo State,
being necessary to consider the process of regtmgtof the academic curriculum; this
erected a new posture not only from the schoolimia$tration, but also the work in the
classroom. The information acquired during the aede allowed the visualization of the
rupturing processes, permanence and contradictipresent in the school’'s quotidian,
opposing, so, perceptions and practices relategtienship, democracy and curriculum in
the modern society.

KEY WORD: PCN. History. Citizenship. Democracy. School quaiid
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INTRODUCAO

A dissertacdo teve como foco de analise o cona#ggtocidadania presente nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) voltadaa paterceiro e quarto ciclo do Ensino
Fundamental (52 a 82 série) e no imaginario daepsofa de Histéria, da direcdo, da
coordenacdao e dos (as) alunos (as), na perspéetiverificar qual o conceito de cidadania ou
como é concebida e desenvolvida a educacao paladania. Desta forma, a pesquisa inicia-
se dez anos apos a elaboragédo dos PCN'’s enquaegtiizciurricular, momento este, em que
0s primeiros impactos causados pela proposicdardepolitica educacional poderiam estar
superados, sendo possivel pensar na consolidagimcdmento na escola.

Para que tal objetivo fosse contemplado buscouvisfia da Diretora, Vice-Diretora e
Coordenadora a respeito dos PCN’s e, no caso dasBova de Historia, a percepcao da
mesma sobre o PCN voltado para a disciplina guerlacAnalisou-se ainda a concepg¢éao da
Professora sobre o papel da disciplina de Histgaiaa a formacdo do individuo além de
investigar a contribuicdo ou ndo dos saberes essofmra a educacao da cidadania naquele
universo escolar.

O desenvolvimento de tal pesquisa aconteceu ao ldog anos de 2008, 2009 e 2010,
contando inicialmente com o auxilio da Capes ndogderreferente a setembro de 2008 a
fevereiro de 2009 e, a partir de agosto de 200% a&ea conclusdo, recebendo o apoio da
FAPESP.

Para o desenvolvimento da pesquisa perfilhou-se almeadagem etnografica, que
levou a uma presenca constante do pesquisadocola.esais especificamente entre abril de
2008 até dezembro do mesmo ‘anpara realizar a observacdo do dia-a-dia esamaintuito
de desvendar uma escola de Ensino Fundamental i® Miédempo integral, localizada num
bairro carente da cidade de Marilia. Destarte, de®® no cotidiano escolar, por considera-lo
um sistema complexo que sofre influéncia de umaagdenfatores que vao desde as normas
decretadas até as articulagcdes que sao constrsddasmente dentro da escola, conforme
aponta Lima (2001) de acordo também com a afirmdedBanario (1996, p. 128), ou seja, a

“entradapelo estudo do estabelecimento de ensino podeexgmplo, corresponder a via

! Ressalta-se que, ao longo de 2009, ainda foramsfaigumas visitas & escola ndo s6 para sananasgu
davidas, como também para observar algumas reuri@eslesenrolar da nova Proposta Curricular elalora
pela Secretaria de Educagédo do Estado de S&o R&riode realizar as entrevistas que ndo haviamfsiths
em 2008.



mais fecunda para produzir conhecimento sobre @hdgs processos de mudancas
deliberadas — as reformas educativas”.

Ao se inserir no cotidiano de tal escola, podeeregber distintas manifestacfes, ou
seja, acoes, tensdes, interacdes e estruturaglde gquoe compdem o universo das escolas, de
uma forma geral. Desenvolveu-se, assim, como tasdatré (1995), uma percepc¢édo sobre o
cotidiano de tal instituicdo. Partiihando da meswsfo de Fazenda (1991, p. 39), e
apropriando-se de suas palavras, percebeu-se gestiddo do cotidiano se coloca como
fundamental para se compreender como a escola gdesbmo seu papel socializador, seja na
transmissdo dos conteudos académicos, seja ndaggiowdas crencas e valores [...]".

Por essa forma, relembrando Oliveira (2005a, p. 6@studo buscou compreender a
escola enquanto espaco complexo da realidade, lojige gorofessores (as), alunos (as) e
direcédo, “[...] buscando neles mais do que as rsataa normas estabelecidas no e percebidas
do alto, que definem o formato das prescrigcbesatlares”.

Logo, o foco da pesquisa deu-se no cotidiano esitaagbes que se constroem no
acaso, situacOes estas erigidas na “[...] hisieiavida dos sujeitos pedagdogicos que, em
processos reais de interacdo, dao vida e corpoogsgias curriculares”, conforme observa
Oliveira (2005a, p. 69). Ou seja, ao adentrar alabservou-se ndo sé o0 que estava escrito
nas normas, mas também o que foge do controlduicistial e que acaba consolidando-se
como saberes praticos, ou seja, segundo Forqu®3(1® 23) “o ‘curriculo oculto’, que
designa estas coisas que se adquirem na escolrgsaltompeténcias, representacoes,
papeéis, valores) sem jamais figurar nos prograrfiaigis ou explicitos [...]".

Vale ressaltar ademais, que o0s imprevistos tipmscotidiano j& ocorreram no
primeiro dia de observacdo na escola, posto quminm de 2008 foi implementada pela
Secretaria de Educacéo do Estado a nova Proposiauar. Tal fato levou a necessidade de
se apreender o processo de reestruturacao doutoresrolar, visto que tal diretriz exigiu das
escolas e de seus profissionais uma nova postaranéa gestdo da escola, mas também do
trabalho em sala de aula.

Em relacédo a gestdo da escola, ressalta-se queeniodo anterior a 2006, a escola
viveu uma situacéo singular quando, antes de &diretora assumir o cargae direcéo, ndo
houve quem se ocupasse do mesmo, sendo a respidasigbdividida entre os profissionais
presentes na escola, o que contribuiu para adaltefinicdo das atribuicdes de cada um, mas

? Destaca-se que a atual diretora assumiu a digc@scola em julho de 2006.



também para questdes mais praticas como a refatmprédio da escola, conforme pode se

ver nas fotosabaixo.

Figura 2 — Corredor da escola

N&o se pretende discutir aqui o descuido ou a nsgjinilidade por tal situacdo em que
a escola passou, mas ressaltar que tais dados @ssimoutros que foram demonstrados ao

longo da pesquisa, s6 foram possiveis de coletdgagra abordagem metodologica (estudo de

% A reforma do prédio em que a escola se encorigi@inse com a gestéo da atual Diretora.
* Ressalta-se que tais fotos foram tiradas peladdagara demonstrar o estado que a escola setemen
guando a mesma assumiu a direcao.
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caso etnografico) utilizada no desenvolvimento dsgpisa, que direcionou o olhar para o
dinamismo da situacdo escolar levando em contauoceatexto e complexidade, o que
determinou a presenca constante na escola, ounssjagaulas de Historia, nas reunides de
Hora de trabalho pedagodgico coletivo (HTPC), noaieccom os alunos e as alunas, assim
como na sala dos (as) professores (as).

O trabalho se desenvolveu com os dados coletadastdla observacdo, mas também
com a elaboracdo de entrevistas semi-estrurada®igume utilizadas para obter informacdes,
percepcdes e concepcdes da professora de Hislovado, coordenacao e alunos (as). Em
relacdo aos alunos (as), as entrevistas foramial&tas para aqueles (as) que estavam
cursando o terceiro e quarto ciclo do Ensino Furegeiah, ou seja, foram sorteados um aluno
ou aluna da 5?2, 62, 72 e 82 séries (desde quena h#o tivesse nenhuma pessoa que tivesse
sido escolhida para ser membro (a) do Grémio Estiljalurante o sorteio as turmas foram
divididas em dois grupos distintos, ou seja, meneeeninos para que se pudesse entrevistar
0 mesmo numero de ambos 0s sexos.

Ressalta-se, no entanto, que duas alunas (PresideNice-presidente do Grémio
estudantil) do Ensino Médio foram entrevistadas peespectiva de focalizar a atuacédo do
Grémio na escola. Além das entrevistas e dadodadole durante a observagdo, também
foram analisados os PCN’s e Temas Transversaisya Rroposta Curricular do Estado de
Sao Paulo, o Plano de Gestdo da Escola, o Regintentéscola, o Estatuto e Plano de
Trabalho do Grémio Estudantil, o Plano de CursoPdafessora de Historia, o Decreto
53037/08, entre outros documentos.

Na perspectiva de conhecer o cotidiano da escoBgumada, levou-se em
consideracdo também dois projetos elaborados mdagsdrojeto Saber Maig® um projeto
artistico no muro da escola. Aléem do mais, foiireala uma revisdo bibliografica para
delimitar o que ja havia sido produzido academicdmeobre tal assunto e que pudesse
contribuir para o desenvolvimento do tema investiga

O interesse no cotidiano e nas suas pequenas msniifluiu ndo s6 no olhar em
relacdo a escola, mas também na forma em que eitome cidadania foi considerado ao
longo da pesquisa, ou seja, 0 conceito ndo seolimapenas a relacdo cidadao-estado (o
cidadao detentor de direitos civis, politicos dae}, mas considerou-se a cidadania enquanto
principio que permite a extensdo do exercicio ipolide forma integral em todos os espacos
da pratica social. Em que a cidadania torna-se untipio emancipatorio da vida social,

conforme se vé nos autores utilizados na analisereglizada.
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Com a intencdo de delimitar o campo de busca paraabzacdo da pesquisa
bibliogréafica, utilizou-se o banco de dados da Eréidade Estadual Paulista (UNESP) e da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Siyarior (CAPES), buscando pelas
seguintes palavras chaves: Cidadania e Paramatrasuares Nacionais

No banco de dados da Un&sponsiderando tanto dissertacdo quanto tesescpdhi,

sobressaem um total de trés titulos, conforme sdbaio:

Universidade Estadual Paulista (Unesp)

MARIA, C. J. O livro didatico na educacao cientdfiC/T/S/A voltada para o exercicio da
cidadania. 2008.

ALMEIDA, M. Temética agréria e escola: apoio, emémou indiferenca. 2007.

BATTISTUZZI, V. M. O Esporte enquanto conteudo ogitigal, procedimental e atitudinal nas
aulas de educacao fisica escolar. 2007.

Quadro 1 — Banco de dados da Unesp

Em relacdo ao banco de dados da Capes, devidoamolegnumero de trabalhos
encontrados, dividiu-se a busca em dissertacfeses.tEntre as teses destacaram-se apenas

seis trabalhos:

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nielperior (Capes) — teses

STAUFFER, N. B Projeto Politico-Pedagogico: instrumento consense/au contra-
hegemaonico a légica do capital?. 2007.

TEXEIRA, B. B. Por uma Escola Demaocratica: colegiaclirriculo e comunidade. 2000.

SANTOS, E. P. Etica e Educacio: dos "parametragalares nacionais" aos parametros d
reflexdo Kantiana. 2004.

D

CAVALCANTE, M. S. A. O. Ensino de qualidade e cidaih nos Parametros Curriculares
Nacionais: o simulacro de um discurso moderniza2iah?2.

PAGLIOSA, E. L. B. O traco nada inocente da chauge:estudo sociocognitivo do texto de
humor. 2004.

JACOMELI, M. R. M. Dos Estudos Sociais aos Temam$versais: uma abordagem historica
dos fundamentos teoricos das politicas educacitmasileiras (1971-2000). 2004.

Quadro 2 - Banco de dados de teses da Capes

®> No banco de dados das intuicdes também se buscd®®QN e Cidadania, encontrando apenas algundtoaba
que ja se encontram listados nas tabelas.

® Destaca-se que no banco de dados da Unesp busqmlaspalavra chave Parametro Curricular Nacideal
Historia, foram encontrados cinco trabalhos eniseaittacdes e teses, no entanto, entre os tralEibostrados,
em quatro deles, ndo havia nenhuma referéncia spi#€N de Histéria. Apenas um se referia a0 mesmo,
contudo, ndo era o seu objeto de estldo banco de dados da Capes foi realizada a messta,bsendo
encontrado um total de dezessete trabalhos, eigserthgOes e teses, mas nenhum realmente abasdava
Parametros Curriculares Nacionais de Historia.
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Contudo, o numero de dissertacdes era bem maidicagjno, chegando a sessenta e
qguatro no total, sendo assim, buscou-se aquelbsltigs que apresentassem no titulo,

referencia ao Ensino Fundamental e Histéria, semdontradas seis dissertacoes.

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ni@elperior (Capes) — dissertacdes

SOARES, A. A. R. Tematicas ambiental e do trabalbe livros didaticos de Histéria de 5% a
82 séries do ensino fundamental: rede municip&idale Janeiro. 2005.

ROSARIO, E. A. C. Educacio Patrimonial na Baixaldeniense: uma experiéncia no Cenjtro
Integrado de Educacao Publica - CIEP 354 MartimaP2006.

BORGES, L. F. P. O sujeito historico nos Parame@ogiculares Nacionais: uma cidadania
possivel?. 2000.

ZUNDT, M. D. América curricular: saberes historiecusensino fundamental 1980-2001.
2001.

GOLDSHCHMIDT, M. H.Parametros Curriculares Nacionais: Uma Analise2200

SANTOS, R. Histdria e cidadania nos parametrosauares nacionais de histéria para o
ensino fundamental. 2002

Quadro 3 — Banco de dados de dissertacdo da Capes

Em relacdo as dissertacbes organizadas no quadma,acessaltou-se as mais
relevantes em relacdo ao objeto de estudo debtdhia conforme se pode ver nas descri¢coes
gue se seguem abaixo:

Cavalcante (2002), em seu trabalho buscou compeearsd discursos institucionais
voltados para os Parametros Curriculares Naciamaisnsino Fundamental, além de como tal
documento aborda o conceito de cidadania, o qua,gautora, traria as marcas da ideologia
do mercado em seu discurso. Por essa forma, a mesmstroi o seu referencial tedrico
metodoldgico com base na Analise do Discurso dwmlfnancesa, assim como se baseia em
autores como Lukacs e Baktin na intencdo de comgezea re-significacdo dos conceitos de
ensino de qualidade e cidadania.

J& Borges (2000), discute a possibilidade ou ndaddgéo de tal proposta curricular
elaborada pelo Governo Federal, levando em comrgidera sua materialidade, assim como
os referenciais teoricos presentes no documentoddSassim, focaliza sua analise na
proposta de Histdria do terceiro e quarto cicloEdsino Fundamental apontando que os
PCN’s contribuem para formar um aluno despolitizadiodividualista.

Nessa mesma linha de pensamento, o artigo de §an(2000), intitulado:A
viabilidade dos PCN como politica publica de intrgdo no curriculo escolama autora
observou que com a criagdo dos PCN’'s o Ministéro Etlucacdo criou um Padrao
Referencial de Curriculo. Sendo assim, a mesmaautise de categorias de andlise, tais
como, pertinéncia e viabilidade. Com base nas odtegelencadas pela mesma, a autora
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procurou verificar o papel dos PCN'’s, nos propdsilo governo para o curriculo voltado
para a educacdo béasica, como também, as reais gasdaaste nivel, além de verificar a
possibilidade de se atingir as mudancas pretendidas

Na investigacdo realizada por Zundt (2001), a medow@u O processo de
incorporacd@o da Histéria da América nas PropostasicDlares e Livros Didaticos. Diante
disso, a autora abordou dois momentos historicasmepamente o periodo de
redemocratizacdo do pais e, por fim, a elaboragddPdrametros Curriculares Nacionais que
buscou a efetivacdo dos principios presentes na bDB. A autora procurou identificar as
tensdes existentes entre a Histdria ensinada caca@mica, perspectivando concepgdes de
educacgdo, analises historiogréficas, assim comapraplexidade de temas tais como:
pluralidade cultural e construgcéo da cidadania.

No estudo realizado por Goldshchmidt (2002), a naegropds uma réplica ao
documento elaborado pelo Ministério da Educac¢da paEnsino Fundamental. Baseando a
sua contra-palavra, nas categorias (tema e sigo#a elaboradas por Mikhail Bakhtin, na
intencao de identificar o discurso neoliberal @astrucdo de conceitos, tais como, cidadania
e democracia. A autora ainda valeu-se de aut@ssgcamo, F. A. Hayek, Atilio Boron, José
Luis Sanfelice, Perry Anderson, entre outros patasenvolvimento de sua analise.

Ja Santds(2002), buscou compreender termos como, cidadatéatidade cultural,
globalizacéo, entre outros que permeiam e configuwranundo contemporaneo, no intuito de
interpretar o quadro sécio-historico atual. Destanf, 0 mesmo focalizou sua analise nos
Parametros Curriculares Nacionais que trariam, remo autor, 0S novos parametros de
conformacdo do mundo, projeto este que se dariaingen-relacdo com 0S organismos
internacionais e a economia de mercado. Além digemgurou interpretar o que seria a
construcdo de um novo cidadao, interligado as Gelkge trabalho, diversidade cultural e
globalizacédo econbmica, ou seja, pautou-se poramalise das abordagens teoricas presentes
nesta proposta curricular para a area de Histéria.

Ressalta-se ainda a tese de doutorado de Jac@®@)( que caracteriza as politicas
educacionais em seus varios momentos em conjumtoasomudancas do capitalismo e em
adaptacdo a ideologia liberal. Posto isso, a autocaliza os Parametros Curriculares

Nacionais e os Temas Transversais, demonstrandsaemdolvimento do curriculo, com base

" Em relacéo a dissertacéo elaborada por Santog)(2fstaca-se que a mesma é a que mais se apaxima
estudo aqui desenvolvido, no entanto, ndo foi pessbter uma cépia da mesma, pelo fato de quenfaar um
e-mail para o autor e 0 mesmo ndo respondeu, bisgcotcurriculo lattes do autor no site do Cnpcs ma
mesmo ndo existia mais. Tentou-se ainda entraroatato com a biblioteca da UERJ, no entanto, a raesm
informou que a dissertagéo estava blogqueada p&do para a realizacéo de fotocOpias, que a mesntex i
entrar em contato com o autor para solicitar adilzeacéo, mas ndo conseguiram.
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nas politicas sociais, culturais e econdmicas gmenfi parte do discurso de reorganizacao do
neoliberalismo.

A partir desta breve consideracéo de alguns trabajbhe abordaram@Gidadaniae os
Parametros Curriculares Nacionaisessalta-se que 0s mesmos pautaram-se por utiseana
tedrica dos seus objefosendo assim, ndo se tem a intencédo de contesté golemizar as
idéias desenvolvidas pelos outros pesquisadores.

Ao delimitar e apresentar o0 objeto, assim como dodwodogia adotada para o
desenvolvimento de tal trabalho, construiu-se urpantapresentativona tentativa de ilustrar
0 caminho que serd percorrido ao longo da dissetacaminhos estes que perpassam
basicamente por quatro capitulos: o primeijadania: aspectos histéricos, politicos e
sociais o segundo,Educacdo e democracia: algumas consideragGeserceiro, PCN:
politica, cidadania e Histéria o quarto, A nova Proposta Curriculare por fim as
Consideracdes finaigue trazem alguns dados j& analisados ao longoagitulos.

Em relacdo aos capitulos, ressalta-se que ao ldoganesmos foram abordados os
dados obtidos ndo sé na observacéo do cotidiarmaesmas também no depoimeiftda
direcéo, professora de Historia e alunos (as), Mleatos da escola, entre outros dados que se
mostraram cruciais no processo de compreenséo egprietacdo da dinamica escolar,
construida sobre o cotidiano.

No primeiro capitulo, retomou-se a origem do cawocde cidadania, considerando
tanto as revolucbes burguesas quanto a contribuighsocialismo moderno. Destarte,
ponderou-se também sobre o desenvolvimento histédeste conceito na sociedade
brasileira.

Em relacdo ao segundo capitulo, buscou-se nédo esitemdimento do conceito de
democracia, que foi realizado com base em Norlwtibio e Alain Touraine, como também
considerou a relacao deste conceito com a educpgésando pela Teoria da Administracao,
para enfocar ndo s6 uma gestdo democratica daagsooho para compreender a imposi¢ao
da nova Proposta Curricular nas escolas pauliatés) de analisar a percepcdo do atores

educativo$' sobre a democracia. Desta forma, privilegiou-&r@mio Estudantil, por este ser

8 Ressalta-se que, entre os trabalhos apresentadoio que focalizou o cotidiano foi o trabalheguzido por
Santiago (2000), no entanto, a mesma nao buscauanarglise a compreensdo do conceito de cidadania e
democracia, mas se existe a possibilidade ou n@daligho dos Parametros Curriculares Nacionais tiiarmo
escolar.

° Termo este utilizado por Sacristan (2000) ao aroocturriculo.

10 Ressalta-se que os depoimentos foram abordadoagmde toda a dissertacéo.

1 0 termo atores educativos sera utilizado ao lateydissertacéo para se referir tanto a profesgass

diregdo, coordenacao e demais funcionarios dagsgealnto para os (as) discentes.
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uma das instancias dentro da escola que permiggtiaipacdo, constituindo-se num espaco
importante, tanto para a cidadania e da democracia.

Ja no terceiro capitulo, analisou-se os Paramdbwsiculares Nacionais (mais
especificamente o PCN de Histdria (PCN/H)) e os d®ifransversais. Foram contemplados
0Ss aspectos historicos, o projeto politico, assoima@ o desenvolvimento do conceito de
cidadania, presente em tal referencial curricufacou-se, ainda, o curriculo oculto para
compreender o desenvolvimento da micropoliticastala, assim como o ensino de Historia.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, foram feildgumas breves consideracdes sobre
a nova Proposta Curricular elaborada pela SeaedariEducacao do Estado de Sao Paulo e
imposta as escolas paulistas a partir de 2008.0Bese, assim, tracar as primeiras impressoes
e percepcbes dos atores educativos sobre este nefe@ncial curricular. Procurou-se
apreender se esta politica estadual interferiadouna adocdo dos PCN'’s, assim como seus
primeiros reflexos.

Nas consideragdes finais, retornou-se as questtesis que o trabalho trouxe, dando
énfase especial aos Parametros Curriculares Négi@ueasiderando especialmente o PCN de
Historia), o conceito de cidadania e o cotidianoedaola (parte do que se constatou nas
observacdes e entrevistas) para, desta forma;reigeonar os dados obtidos ao longo da

pesquisa.
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CAPITULO 1 - CIDADANIA: ASPECTOS HISTORICOS, POLITI COS E SOCIAIS

Neste capitulo, pretende-se retomar a géneseibésta cidadania, considerando as
revolugdes burguesas que influenciaram na constrdedal conceito na modernidade, assim
como as contribuicdes do socialismo moderno. Sexssim, a busca de uma perspectiva
historica ndo se limita a estes fatores, mas tamdg@sncaminhos, marcados por avangos e
retrocessos, da cidadania na sociedade brasiRara. facilitar a analise adotou-se a divisdo
da idéia da cidadania aliada aos direitos cividitipos e sociais e suas possibilidades ao
longo da histéria do Brasil.

1.1- Pilares da cidadania

Ainda que a idéia de democracia e de cidadaniamenas cidades gregas, inicia-se a
reflexdo a partir do feudalismo, na Idade Média, qume o processo de mudanca de uma
sociedade feudal para a capitalista na Europa mtedeo século XV resultou ndo s6 na
transformacdo no modo de produgdo, mas também esmnona percepcdo de mundo, em
gue os valores que legitimavam a sociedade feadalpoucos, foram sendo desmistificados
e desestruturados. Aquela visdo estamental dadsoldebaseada em privilégios de nascenca,
justificada e fortalecida pelo direito divino, m@sse incompativel com a nova classe que
surgia e que possui, acima de tudo, o poder ecaodmiante dessa nova dindmica que aos
poucos € imposta pela consolidacdo desta noveaeckasgia o ideal de umovo homemque

1]

nao estd mais preso ao privilégio de nascimentqu@“os novos tempos exigem que este
passe a ter também direitos nessa mesma cidade raaigi somente deveres. A obscuridade
de uma Era dos Deveres abriu espaco para uma garaiSra dos Direitos.” (MONDAINE,
2003, p. 116), desde que estes direitos ndo ufisapaem os da burguesia.

Para um melhor entendimento das mudancas queea@mt na Europa ocidental,
naquele momento, é necessario compreender o pooassconsolidagdo do Estado
monarquico absolutista, e as novas possibilidadessgrgem, a partir deste novo Estado.
Com a consolidacédo do absolutismo, o principe padsa ndo s6 o controle territorial, mas
também da administracdo. Segundo Mondaine (2008§aapersiste o predominio da

aristocracia rural no Estado absolutista mas, pirodado, vé-se também o crescimento e
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consolidagdo de determinados setores da burguesiate desta nova dindmica, surgira
também a dificuldade em lidar com antagonismosiodaa partir da convivéncia de classes
antagonicas, como a aristocracia e a burguesia.

Na perspectiva de consolidar o seu poder politiampliar o seu poder econémico, o
monarca aproxima-se cada vez mais da burguesigugaesta nova classe assumira “0s
recursos financeiros que eles e seus nobres prasispara a vida na corte ou para suas
expedicdes militares.” (ODALIA, 2003, p. 163). Seraksim, a burguesia consegue, cada vez
mais, novos direitos e liberdade para comerciar,entanto, aos poucos, este espaco
concedido mostrar-se-a pequeno para esta clasegmnsao.

Conforme se I1é em Mondaine (2004, p. 119), diamate mbvas contradi¢bes criadas
pelo préprio monarca, com vistas a garantir e edipanseu poder, foram criadas as bases
“para que as forcas modernizadoras do modo de g#odoapitalista desabrochassem por
completo, livres de qualquer entrave, faltava ahgas, e esse algo mais chama-se revolugéo”.

Neste periodo de transicdo para o capitalism@epaiomo a Inglaterra e a Franca
assumem a dianteira de uma situacdo que se mosirawvigavel, ou seja, as revolucdes
liberais, que lancariam os novos alicerces daipalié ideologia que vigorariam a partir de
entao.

Para Mondaine (2003), € inquestionavel a conggdmida Revolucdo Inglesa para a
construcdo dos direitos da cidadania, processdugwoario este que se iniciou em 1640 e
finalizou em 1688, e transformou a sociedade irgées suas diversas faces, ou seja, politica,
cultural, econbmica e social. No entanto, para sgieentenda a mudancas ocorridas na
Inglaterra, analisar-se-4 alguns pontos do processmucionario, assim como a elaboracdo
do novo pensamento que se fez presente.

Durante o reinado de Carlos |, o atrito deste coRarlamento era uma constante, 0
que pode ser explicado pelos distintos interedsequanto o monarca estava ligado aos
proprietarios de terra conservadores e a forcdame@ta da Igreja, no parlamento, atuavam
classes mercantis, industriais da cidade e do capgmuenos proprietarios rurais, pequena
nobreza e contingentes mais vastos da populac@mteDdeste grupo que ocupava parte
consideravel do Parlamento, o rei mostrava-se proxiemais da antiga ordem feudal o que
contribuiu para uma guerra civil, que nada maisderajue o reflexo dos antagonismos de
classes.

Em 1629, apdés uma peticdo de direito, elaboraddregrie ao rei pelo Parlamento, o
mesmo acaba sendo fechado pelo monarca, por vey abonta as propostas advindas na

peticdo, que tinham a intencao de limitar o podemenarquia. A partir de 1640, 0os grupos
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de oposi¢cdo ao monarca ganham um félego a maigjalavcrise econdmica que se abate
sobre a Inglaterra e fazem uma nova lista de egigénque novamente nao foram atendidas
pelo monarca. Deste momento em diante, toma farganovimento social de oposicédo ao
despotismo real que, na figura de Oliver Crowwtdin um grande lider e articulador.
Conforme se |é em Mondaine (2003, p. 125), Crowaglanizou um exército revolucionario
ndo s6 nas suas propostas, mas também na suaapcopstituicdo, jA que a formacdo do
mesmo nao se da mais por privilégios de nascergapelo mérito, ou seja, “sua estrutura de
recrutamento e organizacao orientava-se por umdo&iondizente com os seus ideais de luta
contra os privilégios da Coroa e da Igreja”.

As brechas para o processo de mudanca da estinglesa estavam finalmente
abertas; ap6s algumas tentativas de resisténoaflas, estabeleceu-se que o rei reinaria, no
entanto, caberia ao Parlamento, o governo. No deirge Jaime Il, ainda ocorreu uma
tentativa de romper com esta nova logica, caberiRlevalucdo Gloriosa “neutralizar tanto os
retrocessos medievais como 0s impulsos de maiomdunocratico. Tudo em nome de uma
nova tradicdo — a monarquia constitucional libe(MONDAINE, 2003, p. 126).

Vale salientar que tais medidas foram possiveagag a consagracdo de um novo
guadro de referenciais, que vinham se construirrdtermomento. Tais valores véem a terra
ndo mais como lugar de 6cio, mas como uma meregdogue demonstra a implementacao
do que poderia se chamar, de umaa moral capitalistaaliada ao anseio de estabelecer uma
nova ordem sociatomo é apontado pelo autor.

Na Inglaterra do século XVII, impdem-se se asdagido vencedor, em que se “[...]
estabelece os sagrados direitos de propriedadéericopoder politico aos proprietarios e
removeu tudo que impedia o triunfo da ideologia kheasmens com propriedade — ou seja, da
ética protestante.” (MONDAINE, 2003, p. 128).

Outra possibilidade de analise das mudancas quesot neste momento na Inglaterra
pode ser verificada pela prépria justificativa doder do Estado, que foi dada por dois
grandes pensadores da época, Hobbes (defensotatin Edbsolutista) e Locke (defensor do
liberalismo), segundo Mondaine (2003).

No pensamento de Hobbes, o Estado absolutista sssultado deontrato social
estabelecido por individuos, que ndo queriam fames parte de urastado de naturezanas
de um corpo social e politico, ou seja, “os homaheem mao de sua individualidade
colocando-a plenamente nas maos de um terceirgstanlo-Leviata — que passa a ter a Unica
obrigacéo de protegé-los.” (MONDAINE, 2003, p. 129)
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Com Locke, a visdo de Estado muda completamenigigdo mesmo ndo era mais
visto como absoluto e indivisivel, assumindo agore l6gica que ndo estd mais baseada na
submissdo ao Estado, mas ao consentimento dodduds/em relacdo ao mesmo. Sendo
assim, expressa 0s interesses desta nova classemuganhando forca, conforme observa
Mondaine (2003, p. 129).

Nesta visdo de Estado todos os homens séo s, no entanto, de acordo com
Buffa (2007), para a burguesia, o principio da ligade limita-se as relagcbes comerciais, ou
seja, as trocas comerciais. Estas, que antes podsedr limitadas pelos monarcas, conforme
0S seus interesses, assume agora novas possiddidhinita-se, também, a igualdade
juridica, em que todos, pelos menos em tese, ségizns perante a lei.

Diante destas mudancas de perspectivas, deram-sgirosiros passos para o0
estabelecimento de um “[...] Estado dos cidadd&gdo ndo mais por um poder absoluto,
mas sim por uma Carta de Direitos, & of Rights Uma nova era descortinava-se, entao,
para a humanidade — uma Era dos Direitos”, confaen& em Mondaine (2003, p. 129), no
entanto, deve-se ressaltar que os avancos aindegaaam muito de excludente e de
limitacGes impostas pelos interesses da burguesia.

Se na Inglaterra foi possivel vislumbrar algumasdifitacbes na estrutura da
sociedade nada se compararia ao que acontecelamgaFdo século XVII, revolugdo esta
que tomaria contornos muito mais dramaticos, alé@nsdu inquestionavel poder de
repercussao, em que se tornou “[...] uma revolsg@tal de massa, e incomensuravelmente
mais radical do que qualquer levante comparavdlOESBAWN, 1977, p. 72).

No entanto, antes de tecer consideracdes sobrevaluR&o Francesa, ha que se
considerar alguns aspectos do lluminismo pois, cobsgrva Boto (1996, p. 39), apesar dos
iluministas ndo serem revolucionarios, os mesmapyrham “[...] mudancas radicais na
ordem das instituicdes, de modo a estabelecer ptn@nreformadores, capazes de alterar

setores significativos da vida social”. Sendo assonsidera-se que

[...] se houve Luzes sem Revolucgdo, nao teria baRielvolucdo sem Luzes
— entenda-se, sem idéias contestadoras da ordeabekestida. Se,
porventura, a Revolugdo Francesa representass@eanuade inaudita em
relacdo aquilo que a precedeu, ndo haveria meimratle aborda-la, sequer
de reconhecé-la. Ela seria estritamente impensBiadr que ela inaugura
uma cultura politica inédita em relacdo aquela dogh Regime, é dizer ao
mesmo tempo que ela ndo é radicalmente nova. Ethouma paisagem,
abriu e fechou certas perspectivas, eliminou eveetieabalhou sobre o que
lhe legava o século e fez obra criativa, ao megmpo servindo-se de suas
lembrancas e de seus saberes e Ihes sendo inéigirépria definicdo de
criacdo. (OZOUF, 1989, p. 15 apud BOTO, 1996, p4@P
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Segundo a autora, para alguns dos pensadoresefdgodo lluminismo, a educacgéo
torna-se meio de estabelecer as mudancas soc@@ssagias, passando o homem a ser visto
como um ser que pode ser pedagogicamergirmado.

Com base neste principio, ndo € de se estranhaieaadde uma escola erigida com
base nos seguintes principios: Unica, fdieagratuita. Ou seja, uma escola que legitimaria o
“[...] prospecto de regeneracdo e de emancipaguitm naquele periodo que presenciava o
acelerar da histéria.” (BOTO, 1996, p. 16).

Para compreender o lluminismo, considerar-se-analgspectos denciclopédia®
gue, como destaca Boto (1996, p. 36), aproximaasie “[...] um mapa-mundi, onde 0s
especialistas de cada area colocam sua ciéncia asnbutras”. Desta forma, delineiam-se
consideracdes que perpassam ndo s6 0 pensamentaétho também politico, econdmito
e social. O que contribuiu, para o estabelecimeigdforma analitica das reflexbes que
delimitavam “[...] o lugar social da escola e daiatdo nos quadros mentais dessa elite
intelectual, vanguarda talvez da nova subjetividgde vinha sendo tecida na Franca do
século XVII.” (BOTO, 1996, p, 41).

Sendo assim, critica-se a forma como a educacaoap@hada pelos jesuitas, na qual

0s programas, 0os métodos, os horarios de ensindin®se os meios,
definidos de uma vez por todas, serdo os mesmasndeponta a outra no
império dos jesuitas, sobre a qual o sol ndo dma ¢minais. Professores
intercambiaveis formardo em série alunos semelbauts aos outros,
segundo os mesmos procedimentos e cerimdniasgadenda lingua latina
simboliza e facilita a unidade da fé. O ensino de@a uma maquina

12 Segundo Boto (1996, p. 22-23), no periodo decterentre 0 movimento lluminista e a Revolucdo Feaac
“[..] a pedagogia desloca-se do terreno filoséfipara incursionar pela préatica politica, pelo lugar
institucionalizado na escola propugnada; deixaetlebjeto privilegiado do individuo para ser coridalcomo
direito e capacidade inerente a espécie. Esseupeste — derivado do enciclopedismo — rompe radieate
com a vertente individualista e elitizada precosidézpelos pensadores da llustracdo”.

13 Ferreira (1993) destaca em seu livro, as mudaaxpeisdas com o século XVII, ou seja, novas destaber
invencdes que se manifestam nas artes, ciénciEeas, a esse respeito Boto (1996, p. 47) obsgrrdouve
“um momento de perplexidade social, talvez um dasmicos vividos no mundo ocidental, que culminzm
um processo de laicizacdo, no qual se questionaonbecimento, a autoridade e o direito”. Neste quae
insere, a Enciclopédia produzida pelos Illuministag atacaria de forma veemente o pensamento sonja
pensamente este que era visto como nascido deilos@fif engenhosa e ignorante, “[...] que subiséitucoisas
pelas palavras. A superticdo é apresentada conqueguaxcesso religioso que, como tal, contranazéo e
gera o fanatismo”.

! Ressalta-se que a mesma foi coordenada por D'&kralDiderot, sendo organizada entre os anos 751
1780 e possuia 35 volumes. Visava, basicamentensatio de umidaddo esclarecido

> No que tange a economia, é possivel perceber daecilopédia pendeu “[...] entre o mercantilismo
protecionista e de lucros fixos e a politica daeliconcorréncia regulada pelo mercado. Seja comoafo
propriedade, como direito legitimo do individuo gu&e os bens adquiridos, € situada com base nesupaEstos
de Locke, como a propria razdo de ser das socisdads”, conforme observa Boto (1996, p. 44).
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institucional, que pode ser regrada de uma vezt@ias e para todos.
(GUSDORF, 1969, p. 257-258 apud BOTO, 1996, p. 50).

Com o lluminismo, a educac&gassa a ser vista como uma questéo de Estadee ja q
a mesma foi imbuida da responsabilidade ndo sordeaf o homem, mas também de garantir
o aprimoramento da sociedade. No entanto, aind@ mpescepcdo do conhecimento como
meio de emancipacdo do homem, surge também o pensgnde que seria “[...] perigoso o
povo instruir-se jA que, dessa maneira, ninguéns rdasejaria exercer tarefas bracais”,
conforme destaca Boto (1996), com base no veReteeiropresente nknciclopédia

Alguns filésofos, como Diderot (que defendia a tibmigdo de diferentes tipos de
instrucdo conforme a origem social dos alunos)iamercom desconfiangca a expansédo da
educacédo de forma irrestrita, j& que “o aprendizialteitura, da escrita e do célculo poderia
desviar os individuos de sua conformacdo sociazetrdo-lhes esperancas e desejos
inusitados de mudanca.” (BOTO, 1996, p. 52).

Desta forma, a educacéo auxiliaria no desenvolvimdns talentos inerentes do ser
humano e ainda passaria 0s principios de civilidadietudes necessarias para o convivio em
sociedade, tendo como finalidade ndo s6 o bemiesii@idual, como também da familia e do
Estado, conforme afirma Boto (1996). Através dacadao, o cidadao receberia 0os meios

para compreender que

[...] vindo ao mundo, ele recebeu um talento que geevalecer; que ele é
membro de corpo politico; e que nesta qualidadedele concorrer para o
bem comum, buscar tudo o que pode proporcionaragans reais a
sociedade e evitar 0 que pode desconcertar a hermgrerturbar a ordem
e a tranquilidade. E evidente que n&o existe nentiponde cidaddo no
Estado para o qual ndo possa haver um tipo de glluogue Ihe seja
prépria [...]; assim como existem escolas pararajgne as verdades da
religido, devera haver também aquelas onde sesipagios os exercicios,
as préticas, os deveres e as virtudes do Estdiin,de que possa nele agir
com maior conhecimento. (ENCICLOPEDIA, 1974, v.pl,1096 apud
BOTO, 1996, p. 54).

Para Boto (1996, p. 61), o desenvolvimento da egficcao ideario social, com base

no lluminismo, dar-se-ia, como um “projeto historigue vinha, no intercalar das geracoes,

' Segundo o verbete Educacéo, presente na Encicdopétesma deveria pautar-se pelo: “[...] cuiddelo
alimentar, de formar e instruir criangas; assindecacao tem por objeto: a salide e a boa confornuxgéorpo,
aquilo que concerne a retidao e a instrugao doiEspios costumes, ou seja, a conduta na vidajeaslades
sociais.” (ENCICLOPEDIA, 1974, v. 3, p. 73 apud BOT1996, p. 54).
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ganhando especificidade, tendo em vista extrapglagisquer barreiras temporais e

geograficas”, desta forma, a ruptura advinda coRewolucdo Francesa, acoplada com o
imaginario social, contribuiria para o “[...] debaicerca da institucionalizacdo de um ensino
publico e universal, sob encargos de poderes estdOTO, 1996, p. 69).

Ainda segundo a autora, a partir Beclaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadaq estabelecer-se-ia uma pedagogia politica, oy s&ja pedagogia revolucionaria que
se manifestaria por um “[...] discurso engendradopo uma pratica militante de formacao do
novo homem: emancipado, livre e igual.” (BOTO, 199672).

Dentro deste quadro social e intelectual dar-se-tmmprimeiros passos para as
mudancas ocorridas com a Revolucéo FrariGepeocesso este que teve como estopim o
envolvimento da Franca na Guerra de Independénesa Ebtados Unidos e 0s gastos
exorbitantes da nobreza que recaiam cada vez mlais & populacdo. Os gastos oriundos
desta batalha ndo sé serviu de combustivel paevalli:do, mas também dificultou qualquer
possibilidade de reforma empreendida pela monardupartir de entdo, estavam lancadas as
fagulhas que estimulariam a derrocada da monamgukaanca.

Segundo Odalia (2003), o caos vinha tomando coasardas, ja que a monarquia
mostrava-se sem forcas para lidar com os confljtesse tornavam cada vez mais intensos, o
que resultou na convocacgdo dos Estados Geraigrgumnstituido pelos diversos setores da
sociedade francesa, ou mais especificamente, pEbees, pelo Alto Clero e pelo Terceiro
Estado constituido por camponeses, comerciantesaas, profissionais liberais e burgueses.
Esta organizacéo politica era convocada em momelgt@sises, nos quais o0 rei necessitava
de alguma assessoria, no entanto, neste momemrjaséle brecha para que o Terceiro
Estado almejasse voos mais altos.

Sendo assim, “[...] a Revolugdo comecou como unmaatiga aristocratica de
recapturar o Estado. Esta tentativa foi mal caftaild...] subestimou as intencfes
independentes do ‘Terceiro Estado’, conforme seet@ Hobsbawn (1977, p. 76).
Representando cerca de 95% da populagédo, o TeEEstiado aproveitaria esta oportunidade
para romper as estruturas feudais presentes naddssGerais, buscando agora uma nova
organizacao que permitisse o voto individual e m&gs o voto poestadg o que permitiria a

burguesia um avanco em relacdo a um poder poljtieojamais havia se visto, no entanto,

7 para Fonseca (2003, p. 23), é inquestionavel aridmcia que a educacgdo atinge durante a Revolugéo
Francesa, como pode ser visto pela producdo de legislagdo que atendesse as novas necessidades
educacionais. No entanto, em relagdo ao ensinoistérid, a autora observa que tal disciplina teracarater
secundario, assumindo-se como um referencial qud gpostava muito mais nas festas civicas e nas
celebracdes da memoria da Revolugdo do que necieficd estudo do passado nacional, como ocorreria,
efetivamente, a partir do século XIX".
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cabe salientar que muito da forca desta classe\dohk trabalhadores pobres que se sentiam
extremamente afetados pela crise econdmica quggaatir-ranca nagquele momento.

A manifestacdo clara dessas novas possibilidadés per vista pela elaboracdo da
Declaracdo dos Direitos dos Homens e do Cidadgwe demonstra os anseios de uma
burguesia que ja possuia o poder econémico, masapgssitava dos poderes politicos para
reestruturar a sociedade conforme as suas neadssid2onforme afirmélobsbawn (1977, p.

77) “este documento € um manifesto contra a sociekigd@rquica de privilégios nobres, mas
nao um manifesto a favor de uma sociedade demog®tigualitaria. Os homens eram iguais
perante a lei e as profissdes estavam igualmeet¢aslao talento [...]".

Para Buffa (2007, p. 27), @dadaniamostra-se limitada na sua concepc¢éo, ja que a
detencéo ou ndo da terra, passa a determinar ddipmladao que se terd, ja que sobre a terra,

pelo menos naquele momento, pousava a possibildageoducdo. Sendo assim, havia

[..] uma nitida separacdo entre proprietarios e p@prietarios. SO 0s
proprietarios € que tém direito a plena liberdademena cidadania. Aos
nao-proprietarios cabe uma cidadania de segundanorehquanto cidadédos
passivos tém direito a protecdo de sua pessoajaléiberdade e de sua
crenga, porém ndo sdo qualificados para serem memativos do
soberano.

Com a Constituicdo de 1791, a burguesia conseguitat possiveis avancos que
viessem a colocar em ameacga 0S seus interessasloy uma monarquia constitucional,
qualquer excesso democratico foi banido, no entardeas possibilidades surgiriam com a
deposicdo de Luis XVI e com a elaboracdo de uma @onstituicdo, agora com carater
republicano. Entre as novas medidas adotadas, dewefastacar os avancos em relagdo ao
sufragid® que permitiria uma nova formagéo parlamentar, alénavanco da esquerda. De
acordo com a nova lei, segundo Singer (2003, p), ZbBariam “todos com mais de 21 anos,
domiciliados ha um ano que vivem de sua renda aduybo de seu trabalho e ndo se
encontram em estado de domesticidade. Sao eletpdeis que preenchiam esses requisitos e

tivessem mais de 25 anos”. Outro avanco consideféivem relacdo aos direitos sociais em

'8 para a melhor compreensdo dos avancos em relacéofrégio, que ainda neste momento ndo atingiu a
universalidade, ja que mulheres, assalariados eeh®rsem propriedade ainda sdo vetados em relagéte a
direito, mas que teve mudancgas consideraveis s@aranmos com a Constituicdo de 1791, j& que a mesma
determinava que “eram destituidos de votar e sedes as mulheres, os menores de 25 anos, 0s qé® ja
possuiam domicilio legal num cantéo, os que ndaysy algum imposto direto equivalente a pelo meréss

dias de trabalho e todas as pessoas tidas comcé4dficas’, ou seja, servidores empregados por naohess
também assalariados da indUstria, porque alegadarseriam incapazes de votar livremente.” (SINGER)3,

p. 215).
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gue o desemprego ndo passa mais a ser culpa dito sgiee ndo se sujeita mais a

determinadas fungdes, mas a uma responsabilidaBstddo, ja que para “[...] o0 artigo 21 da
nova Constituicdo: ‘Os socorros publicos sdo umadadi sagrada. A sociedade deve a
subsisténcia aos cidadaos desafortunados, sejagrondo-lhes trabalho, seja garantindo os
meios de existéncia para aqueles que ndo tém @asdde trabalhar.” (SINGER, 2003, p.

217).

Para Hobsbawn (1977), a nova Constituicdo elabopattzs jacobinos, mostrava-se
um risco para o0s anseios da classe burguesa, @eloasater extremamente democratico, o
gue neste momento ainda era uma novidade entrestaslds modernos. No entanto, vale
ressaltar, conforme Singer (2003, p. 218), que ‘nsbtuicdo do Ano |, apesar de
praticamente nao ter tido vigéncia, exerceu dunadimfluéncia sobre a evolucéo dos direitos
politicos e sociais dos séculos seguintes”.

Apesar dos entraves e até das limitacdes que allR@eoFrancesa apresentou, é
inquestionavel que, a partir desta, foram abertass possibilidades, além de uma nova
consciéncia guiada pela subversdo. Se a propriedadada manteve-se, em diversos
momentos, como uma das preocupacdes centrais gaesia emergente, como € visivel na

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadambém ensinou aos homens comuns que

[...] nAo necessitavam sofrer injusticas e se caateriormente’, as nagdes
de nada sabiam, e 0 povo pensava que o0s reis easeglsobre a terra e
que tinham o direito de dizer qualquer coisa qoesiem estava bem feita.
Através desta atual mudanca, é mais dificil gowerma povo.
(HOBSBAWN, 1977, p. 329).

Para se desvendar os pilares da cidadania na natkeneva-se em consideracao a
Revolucdo Americana e o processo de independéneiabcprreu neste pais. Se na Europa
vemos o0 surgimento de novos ideais, nas Treze @asl@eriam 0os mesmos colocados em
pratica. Conforme observa Odalia (2003, p. 164)Jnd@pendéncia americana, o que “[...]
surpreendeu de maneira positiva foi o fato de itky acompanhada por uma Declaracao de
Independéncia, cujas idéias basicas eram a caragat de alguns dos ideais do século
XVIII: o direito a vida, a liberdade, e a igualdasigre os homens”.

Segundo Karnal (2003, p. 138), até a primeira neetdm século XVIII, as Treze

Colbnias possuiam liberdade total em relacédo ategh, o que contribui para a construcéo
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de um ideal de liberdatfe que n&o existiu em nenhum outro territorio cabrilo entanto, a
partir da segunda metade deste mesmo século,ag&itise inverteria, com a imposi¢cao de
uma legislacdo mercantilista. Conforme o autor, [#is ndo eram em si, novas, mas vinham
acompanhadas de vontade concreta de execucao.,Assigplonos passariam a receber,
sistematicamente, leis restritivas como a do ag@cdo selo, a da moeda etc”.

Na elaboragcdo da Declaracdo de Independéncia (TIica#) claros os motivos que
levaram os colonos a romperem com a Gra-Bretardmp gode ser visto neste trecho do

distinto documento:

Que a fim de assegurar esses direitos, governosnsétuidos entre os
homens, derivando seus justos poderes do consamtirdes governados;
que, sempre que qualquer forma de governo se tlmsteutiva de tais fins,
cabe ao povo o direito de altera-la ou aboli-lastituir novo governo [...].
Mas quando uma longa série de abusos e usurpap@eseguindo
invariavelmente o0 mesmo objeto, indica o designé rdduzi-los ao
despotismo absoluto, assistem-lhes o direito, bemmoco dever, de abolir
tais governos e instituir novos-Guardas para susdseguranca.

A Declaracao de Independéncia € um dos primeiroardentos a trazer os principios
da cidadania ja que o Estado, neste documentospdreabilizado pela conservacao das
liberdades dos integrantes do povo desta nacédp sesim, 0 povo eleva-se a categoria de
sujeito politico. Conforme ja afirmado é importargéembrar que as mulheres, 0s escravos e
os indigenas permaneceriam excluidos dos diretibscps e civis. Num trecho da mesma
Declaracéo fica evidente a visdo que se abate solpegpulacdo indigena neste momento:
“[...] os indios selvagens e impiedosos, cuja regghida de guerra é a destruicdo sem
distingcéo de idade, sexo e condigdes”.

Conforme observa Singer (2003, p. 204), em 178&r@@convocacao para a reuniao
da Convencéao constitucional que seria realizadanmoseguinte. De todos os Estados norte-
americanos apenas Rhode Island ndo mandou re@mesenmo entanto, uma outra questao
chama a atencdo, que é a auséncia dos que erandecadss democratas radicais.

“Auséncias importantes foram as de Jefferson, a&&mmbaixador na Franca, e um dos

1% Segundo o autor, este ideal de liberdade, foitoaid® n&o sé pelo periodo em que a Inglaterra aeteue
afastada de sua colbnia, mas também de dois datares: a tradicdo puritana, assim como, as id&a3ohn
Locke, que estdo presentes na Declaracdo de Indiapea.
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grandes agitadores Tom Pdihe Patrick Henry”, o que contribuiu para o caréterservador
da mesma.

Outra questao importante na Constituicdo ameriéaaadesconfianca em relacdo ao
poder politico, o0 que acabou contribuindo paralarizacdo do individuo, devido ao receio
de um governo centralizador. Sendo assim, paentiaas liberdades individuais, em 1791,
os Estados votaram dez emendas constitucionaispgssuem importancia semelhante a
Constituicao, “as emendas estabelecem uma quaskit@blberdade de expresséao, o direito
do cidaddo comum de portar armas, a necessidadelgementos abertos e com juri,
proibicdo de penas cruéis e outras liberdades”patestaca Karnal (2003, p. 142).

Apesar dos avancgos ocorridos nos EUA, com a Indirema e com a elaboracao de
sua Constituicdo, a cidadania e a liberdade airdagneciam limitadas, como podia ser visto
pela exclusdo de mulheres, brancos pobres, indigerescravos, de determinados direitos.
Segundo Karnal (2003, p. 148), houve a valorizalg@gueles que eram brancos, anglo-saxdes
e protestantes, ou seja, aqueles que guiaram egs@ade independéncia. No entanto, as
barreiras seriam derrubadas aos poucos, ja que “taisociedade francesa como a norte-
americana perceberam mais tarde, de varias forqu&sgeste era apenas um passo e que a
cidadania poderia implicar outras conquistas”.

Tais conquistas podem ser percebidas através daaGleeSecessao, que pde um fim
a escravidao ou como a Lei Sherman que proibestetriviedidas como estas, demonstram a
tentativa de superar barreiras “[...] legais a lidade, afastar condi¢cdes juridicas de
desigualdades e deixar a liberdade individual acsi® do progresso pessoal e da plena
cidadania.” (KARNAL, 2003, p. 150). A Declaracéoae Constituicdo, ao trazerem 0s
principios de liberdade, abriram a possibilidadecdetestacdo das estruturas contraditérias
existentes na sociedade norte-americana, mas par lado, uma barreira ainda persiste e
demonstra-se de dificil superacdo, como aponta &Ka2003, p. 148) ao comentar as
impressdes de Tocqueville apos sua ida aos EUA, dasnobservacdes de Tocqueville diz
respeito ao dinheiro nos EUA. Reduzido a igualdgde n&o distingue mais o voto do
intelectual do voto do ignorante, o meio de digimpassa a ser o dinheiro. O que a politica
torna igualitaria, o sucesso financeiro distingue”.

Apoés focalizar a andlise nas Revolugdes burgueadster-relacdo das mesmas com o

desenvolvimento da cidadania, ha que se considsraontribuicdes do socialismo moderno

% Ressalta-se que Tom Paine era considerado o detmotmis radical entre os que foram excluidos da
elaboracdo da Constituicdo norte-americana. P&pea famoso por um panfleto de sua autoria, em“fug
consagra uma visdo de que o Estado ndo deve shmdaio com a sociedade e que o Estado nasce da
inigiidade.” (KARNAL, 2003, p. 141).
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para a expanséao de tal conceito. Segundo KondéB)2para compreender a concepg¢do do
socialismo moderno, deve-se considerar a sua ektgélada a Revolucdo Francesa, ja que
os ideais socialistasfaziam parte das preocupacdes dos jacobinos (agsinassumiram o
poder na Franca) ao se depararem com as quest®geerpassam o poder, entre elas, cabe
destacar, o posicionamento de tal grupo em relagéimpriedade privada, ou seja, respeitar
ou n&o o direito & terra dos proprietaffos

Para Babeuf (ex-jacobino), participante da Consgoados Iguais, movimento que
veio a tona com a queda dos jacobinos e que prapumia nova revolucéo, defendia que se
deveria extinguir “[...] o direito a propriedadevada da terra e firmaria o principio socialista
[...] de que o direito a propriedade era semprédiho pelo interesse da sociedade”, conforme
observa Konder (2003, p. 171).

Com a denuncia e desmantelamento da Conspiracdguhus, as propostas atreladas
as idéias socialistas deixam o campo da politica paltar-se para a utopia, sendo assim,
surgem diversos intelectuais que passam a defdaweprincipios, apesar de muitos ndo
apresentarem uma fundamentacdo mais soOlida e ddselay como seria feito
posteriormente por Karl Marx e Friedrich Engeldawo do século XIX.

Para Konder (2003, p. 176), o século X%eria 0 momento de amadurecimento das
idéias atreladas aos socialistas, no qual os tsddefensores de tais idéias passaram a se
deparar com “[...] grupos humanos mais aguerrigas, reivindicavam na prética, na agao
politica, elementos de cidadania que lhes faltavpra,ndo lhes eram reconhecidos”.

No plano de formulagdo tedrico-politiéa nada se compararia com as idéias
desenvolvidas por Marx e Engels, que influenciarian primeiro momento, o movimento
operario europeu, no qual se defendia que “[ pijotetariado, fazendo a revolu¢do necesséria
a superacao do capitalismo, ndo s6 assegurariraticOes para o pleno exercicio da
cidadania como tornaria viavel a extensao efetitalas os seres humanos (no comunismo)”,
assim como 0s conceitos criados pelos mesmos, camoacao, luta de classe, mais-valia,

entre outros, conforme observa Konder (2003, p).178

1 Ressalta-se que neste momento o termo socialista pdo era utilizado, sendo 0 mesmo apropriguartir

de 1830 e estando ligado a uma concepc¢ao basicantépica (KONDER, 2003).

2 Segundo Konder (2003, p. 171), os jacobinos optaper ndo “[...] contestar o direitos em si, edesaram
por confiscos de emergéncia e, em condi¢cdes deaguadicalizaram a repressdo. O desgaste acando se
grande. E a derrota dos jacobinos teve conseqi&#pméundas”.

3 Segundo Konder (2003), no século XIX destacaramisge-Joseph Proudhon (1809-1865), Aguste Blanqui
(1805-1881), Mikail Bakunin (1814-1876) e Fernarab$ale (1825-1864).

4 para Konder (2003, p. 179), a proposta teéricaoetala por Marx e Engels, contribuiu ao mobiliz&f. 2]
classe operaria a pouco constituida e em processwedcimento. Os trabalhadores tomaram conscilacia
alcance universal da luta de classes. Entenderant@mbatiam pela humanidade, mas, para libert@&nerg
humano, precisavam libertar a si mesmos, como gpapiicular, como classe social”.
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Desta forma, as idéias de Marx e Engels, contina@amcando mesmo com a morte
dos autores. Seus principios foram sendo apromipdi@ politica institucionalizada, na qual
0s socialistas “[...] descobriram que podiam obbeneficios antes de chegarem ao
comunismo e que precisavam lutar desde logo pormefs no aparelho de Estado”, assim
como eram estimulados “[...] a inventar novas farme ac&0, radicalmente comprometidas
com a valorizagcao e o aperfeicoamento da cidadgKi®@NDER, 2003, p. 181). Em relagao
as mulheres, o socialismo contribuiu para queilagrias fossem abertas para as mesmas, para
que pudessem se manifestar inserindo-as no “sph@ politico para que sua fala se
traduzisse em acbes (contribuindo, portanto, para pudessem exercer a cidadania)’
conforme se Ié em Konder (2003, p. 187).

Apesar das diferencas existentes entre o que &adigo pelos socialistas no século
XIX, ou seja, o fim da sociedade burguesa em cooj@om a superacdo do modelo de
producéo instituido com o capitalismo, o que “[d€] fato conseguiram fazer, ndo se pode
deixar de reconhecer que constituiram um fatorsdexino aprofundamento da reflexao sobre
as instituicbes democraticas e no aprimoramentodaaania em geral.” (KONDER, 2003, p.
188).

Feitas as consideragfes acerca do caminho dade@iaadania na historia, voltar-se-
a4 a andlise para a sociedade brasileira, para eemger o desenvolvimento da cidadania,
assim como o0s seus aspectos histéricos mais rédsvams suas especificidades.

1.2 - Cidadania no Brasil

Se até este momento se discutiu os pilares daandama modernidade, principais
Revolugdes Burguesas, foca-se agora alguns asp#ctosnstrucao da cidadania no Brasil.
Esta iniciativa ndo se da por uma predilecdo, ne#s gonsciéncia de que a cidadania é uma

% Entre as diversas formas de acdo, destaca-sedacim do Fabian Society em 1883, na Gré-Bretanha,
movimento este que utilizava de técnicas préoximas ama guerrilha (ataque em surpresa para desep&ogo

em seguida) contra as tropas pertencentes ao icétafynibal. Contudo, ainda podem-se destacarginsento

dos diversos partidos e sindicatos ao longo do muedm o intuito de defender os interesses da elass
trabalhadora. Em relacdo aos partidos politicoatizafse a fundagdo da Segunda Internacional, &%, e
demonstra a reorganizacdo dos partidos politicaspeu no plano internacional; organizagéo esta, que
contribuiu ndo s6 para a consolidacao dos partitias, também para a expansédo dos direitos civigjcpsl e
sociais. Ou seja, “com o estimulo dos partidokd.0 apoio dos sindicatos, foram criadas escolzbliptecas e
desenvolveu-se uma imensa atividade na esferautagib popular, sempre voltada para a preparactuds
para o pleno exercicio da cidadania”’. (KONDER, 2G03.86).
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construcdo historica especifica de cada lugar, csexssim, faz-se necessério considerar
algumas caracteristicas do processo historico €des no Brasil.

Durante o periodo colonial, os interesses mercstasl fizeram-se presentes na
formacao do novo territério, baseados na dominagéos interesses comerciais, ergueram-se
estruturas que se mantiveram presentes no paisnangese com outra roupagem. Para
Ferreira (2003), ja no periodo colonial a sociedadwestiu-se de uma cultura
patrimonialistd®, em que as relacdes do Estado com a populacdm fgrdadas pelo

paternalismo,

na medida em que o Estado subordinou a sociedaiflean relacdes de
poder paternalizadas, a vida politica favoreceuoendcdo de um
imaginario social avesso aos ‘principios liberdis] a figura do ‘salvador
da patria’ — que, até hoje, aparece nos resultdeo®ssas eleicdes — tem
raizes ai. O povo ainda espera pelo messias dfidergua presenca pela
entonacdo de voz, o andar, a gestualidade, ostcagporais. (FERREIRA,
1993, p. 201).

Para entendermos a origem do paternalismo bastavals figura do senhor colonial,
que estabelecia, com a administracdo portuguesaselacio de reciprocidade, sendo assim,
aqueles que quisessem protecdo teriam de se ajwoxion senhor, além dos escravos e
mulheres que ja estavam presos a suas redes, gsebswtiam por serem realmente
excluidos de toda e qualquer possibilidade de géiotda justica.

Para Marrach (2006), movimentos como a Inconfidéridineira e Conjuracdo
Bahiana estabeleceram uma inter-relacdo com aasid# lluminismo. Idéias estas que
influenciariam também os movimentos do inicio dousg XIX, tais como: a Revolucao
Pernambucana, de 1817, e a Confederacdo do Equed®824, movimentos estes voltados

para a independénélado pais.

%6 Segundo Sorj (2000, p. 13), o patrimonialismo sédimita apenas aos aspectos culturais, ou sejsias
caracteristicas estdo interligadas aos interesséstérminado grupo social, sendo assim, o entemdinde tal
conceito deve se dar dentro das especificidadesuoempo histérico, em que ganham grande destagader
econdmico e politico na reorganizacdo do mesmoutor ainda destaca, que “uma das particularidades d
moderno patrimonialismo brasileiro esta na suacias@io com uma extrema desigualdade social, a iidipde

de suas elites e o abandono dos setores mais plEbpepulacdo”.

" Ressalta-se, com base em Carvalho (2008), quecegso de Independéncia do Brasil em relacdo adanrt
caminhou pautada por uma negociacdo estabelecldacpma portuguesa, elite brasileira e InglateDasta
forma, fica facil compreender uma questdo levantpda Marrach (2006, p. 76), segundo a autora 0sS
movimentos anteriores a independéncia foram guiddsscamente pelos grupos mais abastados do periodo
colonial, ou seja, “a independéncia foi uma ‘regélu palaciana’, um movimento de culpula, que nacigme
chegar até as bases. Tanto os escravos como ossidmaobrado e da policia. A dominagdo nédo prexida
consenso, do mascaramento e da dissimulagéo pargiga obediéncia da massa da populagéo”.
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Ou seja, as idéias atreladas ao lluminismo fradoéséculo XVIII, encontram eco
entre os liberais radicais e republicanos bras#eino momento da independéncia do pais. A
manifestacdo de tal pensamento pode ser visualiZzadditeratura da época, 0s temas séo
caracteristicos da llustracdo: desejo de instrec@ie reformas politicas, amor a liberdade
politica e intelectual, confianca na razdo pargahao progresso e, na educacao, para criar o
novo homem para a nova sociedade”, conforme obseavaiora (2006, p. 8). A manifestacao
de tal pensamento dar-se-ia principalmente, atraasmprensa, ou seja, do jornalismo
politico (a autora destaca em sua andlise a atudeadois jornais da época: o Tifis
Pernambucano de Frei Caneca e o0 Sentinela da hiteerde Cipriano Barata) do inicio do
século XIX, que contribuiria para a difusdo dasagéuministas atreladas a educacéo, sendo
assim, os jornais tornar-se-iam “[...] um meio d& Ipolitica das fac¢cdes e um instrumento
pedagogico de formacao da opinido publica paranategdo da cidadania.” (MARRACH,
2006, p. 9).

No entanto, vale ressaltar que tais idéias,

[...] ndo tiveram no Brasil a for¢ca revolucionagae conquistaram na
Franga; deram colorido ao movimento, mas n&o comsey atingir a
estrutura social. Porém, como na Franca, foramrmedtas e pedagdgicos,
fundados no mito de que a liberdade e a feliciddale povos sé podia
encontrar na difusdo das luzes do saber e nosegssumy da razdo. Dai a
importancia do papel pedagdgico da imprensa dei&pifMARRACH,
2006, p. 18-19).

Ainda em relagéo ao século XIX, destaca-se quée msmento, o ensino supefior
voltado para os membros da elite brasileira, can@@ heranca das reformas implementadas,
tanto durante a época em que os Jesuitas ficarapaispcomo as Reformas adotadas por
Pombal, reformas estas que contribuiram para aafgimvoltada para a permanéncia de uma
sociedade escravocrata e de uma educacdo voltaaleapelite. Sendo assim, criou-se, no
Brasil, “[...] um publico leitor elitista, que serfna no inicio do século XIX, em conexao com
0os movimentos de Independéncia e com a culturatdeca.” (MARRACH, 2006, p. 34).

% Ao analisar a formacdo do ensino superior nestenento, deve-se considerar que “diferentemente dos
revolucionarios franceses, a elite brasileira fatamam Coimbra chegou ao Brasil disposta a lutar [j@rtacéo
nacional. Porém, distanciado do povo devido a ceditiade da estrutura social [...] ndo tinha codelgde
promover movimentos de libertacdo”, que realizassmmdancas profundas na sociedade brasileira, aogefor
observa Marrach (2006, p. 36-37).
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Com o advento da independérigiseria outorgada a Constituicéo de 1824 que trazia
avancos nos direitos politicos, ja que determirqai@m poderia votar e ser votado. Segundo
este documento, poderiam votar homens maiores da@be com uma renda minima de 100
mil-réis, a idade ainda diminuiria para 21 anosiapas que possuissem independéncia
financeira, 0 que era um avanco na época, mesmmerparacdo com os padrées europeus.
Para Carvalho (2008, p. 35), a politica tornarase-lugar de embate para o controle politico
local, pois, “ndo se tratava do exercicio de awteegno, do direito de participar na vida
politica do pais, tratava-se de uma relacdo asiitée relacionada com as lutas sociais”.

Segundo Marrach (2006, p. 78), o Estado patrimoo@itinuara presente na
sociedade brasileira e nas suas esferas de padertelo Império, contudo, convivera com os
principios liberais, estabelecendo assim, uma &elapnflituosa em que se estabelece uma
duplicidade, ou seja, a convivéncia de distintasptralidades dentro de uma mesma
sociedade, que era “[...] agraria e escravocrataphias com o liberalismo comercial, fornece
um solo fértil para o desenvolvimento da consceérmnservadora, moderada e do seu
comportamento conciliador, que vai ser tornandariacipal estratégia politica durante o
Império”.

Em relacdo & Primeira Repubfiao sistema eleitoral, sofrera alguns retrocessos
consideraveis, como o fim do direito de voto paranalfabeto entre outras modificacbes e
permanéncias no mesmo (como a exclusdao de mulhmesdigos, membros de ordens
religiosas e soldados), que se manifestaram natiogc&o republicana de 1881. No entanto,
nesta mesma Constituicdo, serd adotada a fedewagéo principio de organizacdo do
Estado, o que contribuiu para a formacao dos c@oagionais. Conforme aponta Carvalho
(2008, p. 56) “foi em Sao Paulo e Minas que o celiemo, como sistema politico, atingiu a
perfeicdo e contribuiu para o dominio que os deiados exerceram sobre a federacdo”. O

que para Gohn (1995, p. 200) contribuiu, para “agmalizacdo do povo do debate publico

% Com a declaracdo de Independéncia em 1822, pecewar® no Brasil as mesmas caracteristicas que
demarcaram a sociedade colonial, ou seja, estautigiglas e verticais no que tange as relacdepeumreiam a
sociedade, além de uma economia agro-exportadona,ncdo-de-obra escrava. Desta forma, “[...] libatto
uma autoridade tradicional, criou novos senhorkging tradicionais como o Imperador, a Monarquigras
modernos, que se amalgamaram aos primeiros, cofiieralismo moderado, que se tornou hegeménico e
promoveu a ditadura da maioria, ou consenso darimammo preferem alguns”, conforme observa Mdarac
(2006, p. 27).

%0 Segundo Marrach (2006, p. 75), até a Proclamagaepublica ndo podia se falar em educacéo universa
publica, visto que a defesa de uma educacamdamldo livre limitar-se-ia neste momento aos homens brancos e
proprietérios, pois “mesmo quando falavam em pavgpovos livres’, esta expresséo ndo remetia aguotm

da populagéo, a menos que fossem nomeados os ‘Bdiviexs e pobres’, 0s ‘negros escravos’, ‘negorsof’,

os ‘pardos’, ‘mulatos’ [...]".
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levou a construcdo de uma cultura politica em gsmcgedade € vista como um ente amorfo e
difuso, e o Estado como provedor e o organizadardem necessaria”.

Sendo assim, 0s coronéis mostrar-se-iam barreis@a p desenvolvimento dos
direitos politicos. Ao negarem os direitos civis,se construia a negacéo do cidafaem
nome ddei do coronel visdo esta defendida por Carvalho (2008) e awmefita por Holanda
(1995, p. 160), como se pode entender pelo seguetieo quando diz que a democracia “[...]
no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendidoaUaristocracia rural e semi-feudal
importou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse \mIssios seus direitos ou privilégios [...]",
uma demonstragdo clara do processo de distorc@ierdacracia pode ser vista pela pratica
dos currais eleitorais. Nestes “a democracia reptatva dos coronéis nada mais era do que
despejar votos nos candidatos governistas as aksasnbstaduais e municipais e, por outro
lado, receber do Estado a liberdade de agir comm heisessem em nivel local.”
(FERREIRA, 1993, p. 205).

Para Ferreira (1993, p. 206), no Brasil, o povcoetee aprender a lidar com o
autoritarismo de sua elite, para isso, utilizoudseum falso contentamento, assumindo a
méascara de homem cordfalNo entanto, as possibilidades de compromissalsacabaram
por se limitar, j& que a politica ndo se estabaleom base nas relagbes de poder, mas nas
relacoes de troca de favores e de protecdo entozomel e o povo, sendo assim, fica “[...]
dificil pensé-los como inimigos ou amigos. Talvan@hor palavra seja mesmo cumplices de
uma mesma situacao viciada, da qual cada um, ameéo, tirava vantagens”.

Com o desenvolvimento da industrializacdo no Bragil surgimento de uma classe
operaria, novas possibilidades surgiram, gracas@omento operario. Movimento este que
lutaria principalmente pelos direitos civis, comdliceito de organizar-se, manifestar-se e
fazer greve, o que significava um avanco. Sendmassinicio do século XX caracterizar-se-
ia ndo so pelo avanco no que tange aos movimenttEs como o0 Tenentismo, mas também
pelo surgimento dos sindicatos e Partidos, comomudista e o Integralista. Ainda naquele
momento haveria uma revolu¢cdo no mundo das attaséa da Semana de Arte Moderna de

1922, em que “[...] educadores, professores, esesit intelectuais e jornalistas se uniam em

31 A negacao do cidad&o acontecia ndo s6 pelos imeedos em relacdo aos direitos politicos, mas teméré
relacdo a educacado, a partir do momento, que néia lvestimentos na mesma, demonstrando assim a
permanéncia de uma educacdo que assumia basicamettupla faceta: excludente e elitista.

2 Expresséo esta utilizada por Sérgio Buarque daridal em seu livrRaizes do BrasilSegundo o autor (1995,

p. 147), as posturas de generosidade, hospitali@atie outras, que tanto chamavam a atencdo ttasgsiros

gue viam ao Brasil, ndo deve ser confundida boas maneirgs‘sdo antes de tudo expressdes legitimas de um
fundo emotivo extremamente transbordante. Na dadle ha qualquer coisa de coercitivo — ela podemixgse

em mandamentos e em sentencas”.
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torno do movimento de renovagéo educacional dq gaésencontrou sua maior expressao no
Manifestd”® dos pioneiros de 1932.” (MARRACH, 2006, p. 186).

Entretanto, as mudancas ocorridas neste momerageni@am suficientes para garantir
0 avanco em relacdo aos direitos politicos, dewdsetores operarios mais fracos que se
aproximavam do governo, adotando assim uma prdatiemntelista, conforme observa
Carvalho (2008).

Diante desta pratica, a cidadania politica assutosuconflitos ndo pela via das
negociacdes, mas esperando contar com manifedtagiavel do Estado [...]. Na medida em
gue estabelecia o relacionamento politico diret’een ordem publica e os sindicatos,
atrelava o movimento sindical a politica estattfERREIRA, 1993, p. 211).

Segundo Carvalho (2008), a partir do governo psfulide Vargaé haveria
mudancas consideraveis no que se refere aos disgitiais, avancos estes que se deram tanto
na legislacao trabalhista, como na previdenci&dre as principais mudancas, destaca-se a
Consolidagao das Leis Trabalhistas de 1943, quesna o avanco em relagéo aos direitos
sociais, no entanto, neste periodo, houve pequam@ipacédo politica, aléem de uma pratica
precaria dos direitos civis, que se explica pefaddira imposta pelo Estado Novo varguista.
No entanto, ressalta-se que com o0s novos dirat@sjadania atingiu novos patamares na

sociedade brasileira, em que se construiu a

figura do brasileiro enquanto trabalhador, com iutise — deveres

legitimados. Ainda que por longas décadas tenhaemasp os deveres,
sendo os direitos um sonho, ou uma letra mortas ap@volucédo de 30 o
espaco do ‘ser brasileiro’ enquanto trabalhadaoe Ilpara vender sua forca

% Em relacdo ao Manifesto, ressalta-se que o mesfneusa influéncia das idéias de John Dewey, éotehl
este considerado “tanto como um predecessor deacdtiltural pds-estrutural, quanto como o filésafais
importante do pragmatismo estadunidense”, as idigate autor traziam em si o mito da educacéo aomio

de perspectivar a mudanca do individuo, ou seja, ‘wsdo da educacao que se encontra enraizadgpaasiio

da democracia a todas as esferas da vida soagli,d educacéo presente nesta concep¢éo assumgmdze
vida social, conforme observa Teiltelbaum e Ap@80{, p. 195). No que tange ao BrasilManifesto dos
pioneiros da educagdo nowncaixa-se no processo de definicdo de um novimcanda educacéo no periodo
pdés Revolucdo de 30, momento este em que se estabfgl.] a definicdo de uma &rea especifica déigm
publica setorial, com a criacdo do Ministério dauéatao e Saude, em 1931, e de um conjunto de msedida
governamentais, como a valorizacao publica dosressgs da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) e
incentivo as reformas educacionais implantadasg@lerno Vargas.” (XAVIER, 2004, p. 25).

% Em relacdo ao governo Vargas destaca-se, o prpmiesso de eleicdo do mesmo, no qual Vargas acabo
representando o rompimento entre o acordo que leaia os Estados de Minas Gerais e Sao Paulogjadp
havia consenso de qual candidato seria indicadagaesultou no apoio de Sao Paulo ao candidatoBrdstes

e Minas Gerais a Vargas. Com a vitéria de Julictesee o assassinato do governador da Paraibgpfetexto
perfeito para que a Alianga Liberal unisse-se sid#cia militar (tenentes) e derruba-se Prestas @arvalho,
“ndo se pode negar que a maneira por que foi detleub Primeira Republica representou um avan¢@kgéo

a proclamagdo em 1889. Em 1930, o movimento faigaielo de uma eleicdo que, apesar das fraudes &evo
debate a uma parcela da populagéo. [...] A mol#iaarevolucionaria envolveu muitos civis nos estado
rebelados.” (2008, p. 96).
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de trabalho num mercado que comecara a se exp#mdgonstruido.
(GOHN, 1995, p. 200).

Em relagdo aos sindicatos, a aproximagao destes acdistado resultaria numa
ambiguidade, ja que o Estado protegia-os das veligegquias e patrées mas, por outro lado,
esta postura limitava as liberdades dos movimerpesarios, ja que as leis de 1939 e 1943
proibiam as greves, demonstrando, assim, as ddaBdaresentes neste momento.

Em 1945, chegava ao fim a ditadura imposta por 8aegjo pais via-se, pela primeira
vez, sob uma experiéncia democratica que duraéal@64. O que poderia ter levado a
consolidacdo da democracia no pais, experiment@auas primeiras instabilidades com o
suicidio de Vargas que nada mais foi do que oxefta instabilidade politica que estava por
vir e que contribuiram para o golpe militar.

Durante a breve experiéncia democratica no periméocionado, o Brasil teve
avancos consideraveis no que concerne aos digilitscos e civis, um exemplo disso € a
Constituicdo de 1946 segundo a qual o voto torrmabsgatorio, direto e secreto, além de ser
expandido para maiores de 18 anos, independentemersexo, mas que continuou impedido
para os analfabetos. Além do mais, houve criacgodliga eleitoral que ficaria responséavel
pelos partidos politicos, votacdo etc. Segundo &llaov (2008, p. 148), outro avanco
consideravel deste periodo, se deu em relacdo ad&lgs politicos que “[...] eram
organizados nacionalmente e possuiam programasidiefj apesar de muitos se guiarem
pelo pragmatismo. Eram partidos no sentido mode®agpalavra [...]°, ndo sendo mais
aquelas estruturas estaduais que representavadigaaguas durante a Primeira Republica.

Mesmo diante dos avangos que ocorreram neste monaémtia havia questdes que se
faziam presentes, uma delas era a figura do cqrquoel utilizava ndo s6 a coercdo como o
paternalismo, para atingir os seus objetivos. Bravés do convencimento e de figuras
carismaticas que se dava a elaboracao do populSomo destaca Carvalho (2008, p. 147),
“0 populismo pode, sob certos aspectos, ser camasidenanipulacdo politica, uma vez que
seus lideres pertenciam as elites tradicionaisoetiniam vinculagdo com causas populares.
Pode-se alegar que o0 povo era massa de manobriaprtad de grupos dominantes”.

Para o autor, o autoritarismo presente no Bragib d®30, utiliza-se do populismo
social ndo sO para manter-se no poder, mas parpet@ar as limitacdes no que se refere as

liberdades politicas. N&o é & toa que, ap6s o gi#pE964° novos avancos em relagéo aos

% Segundo Marrach (2006, p. 229), com as politicasa@cionais adotadas pelos militares no Brasiltzage
um modelo de modernizacdo conservadora, ou sejd,d[processo de democratizacdo da educacéd@doici
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direitos sociais serdo observados, enquanto ogogirgvis e politicos serdo cerceados tanto
pela violéncia estatal, como pelos atos instittem®nEntre 0s atos institucionais que mais
limitaram os direitos politicos e civis, destacaes@l-5, que ndo sO fechou o Congresso,
como suspendeu, ‘babeas corpupara crimes contra a seguranca nacional, e tosl@sos
decorrentes do Al-5 foram colocados fora da apgécigudicial.” (CARVALHO, 2008, p.
162).

Para Carvalho (2008), com os militares no poderarsicipacdo politica perdeu seu
sentido, seja pela manipulacdo das eleicbes pasmd@es, Camara e Senado ou pelas
eleicbes para presidentes e governadores, que fabaiidas. No entanto, a participacao
politica ndo pode ser reduzida ao sistema elejtfgafjue a participacdo estabelece-se de
forma mais ampla e complexa, como por exemployvésrala atuacdo em movimentos e
organizacdes sociais que se constituiram naqueledpepara lutar ndo so contra a ditadura,
mas também contra as diversas contradi¢cdes (taie pmbreza, violéncia etc) presentes na
sociedade brasileira no periodo, o que demonsgaaqarticipacdo ndo pode ser reduzida a
uma das suas facetas, ou seja, ao ato de votavetado.

Se por um lado, a maquina repressiva do E&tddpia-se presente em atitudes como:
cassacao de politicos e juizes, fechamento dedparpoliticos, interferéncia em sindicatos,
também tomava determinadas atitudes que virianradaga populacdo. Dentre as atitudes
que levariam ao avancgo dos direitos socais, cabeahe, tais como: a criagdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), o Fundo dsigténcia Rural (Funrural) que levaria a
inclusédo dos trabalhadores do meio rural ao didatprevidéncia social.

Contudo, alguns retrocessos em relagdo aos dirsiitiais também ocorreram neste
momento, como se pode ver pela criacdo do FundGatantia por Tempo de Servigco
(FGTS) em 1966, fundo este “[...] que substituilestabilidade, garantida aqueles que
completassem dez anos de trabalho em determinapgeesm por um fundo formado por
depdsitos mensais equivalentes a 8% do valor doicglago [...]” (LUCA, 2008, p. 484),
atendendo assim as reivindicagfes do empresagaeopodiam, a partir de entdo, dispensar
o funcionario independente do tempo de trabalfasgm, contratar outros com salarios mais

baixos.

entre os anos de 1945 — 64, foi substituido pedogsso de massificacdo do ensino e da culturaaes@dm o
Mobral e as entdo chamadas Escolas de Primeirgen8e Graus, a educagéo ingressou no mercado de ben
simbolicos das estatisticas governamentais”.

% para Sorj (2000, p. 18), a partir da segunda metadséculo XX, a legitimidade do Estado no Braait-se-ia

“[...] basicamente na sua capacidade de gerarioresto econdmico, com descaso pela dimensédo secl,
particular educacdo e a saude. Como veremos, dmkisnda nacionalidade foram associados a riquezas
naturais ou empresas publicas que assegurariagsamento econdmico [...]".
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O periodo ditatorial deixou marcas consideraveisad®ritarismo no pais, que se
manteve inclusive durante o processo de redempacad, que se iniciou com Geisel em
1974. No entanto, neste momento, ndo sO ressurgamovimentos de oposicdo ao regime
imposto, mas também inovacdes, tais como a cri@gAd®T que surgiria da unido de
militantes, membros progressistas da Igreja Catpfitetallrgicos, entre outros, que se viam
insatisfeitos com as posturas do Estado. Entreasnmentos que inovariam neste momento,
destacam-se 0s movimentos sociais urbanos (ex:nmeowd de moradores e favelados), que
demonstram a tomada de consciéncia da populacarelagéio aos direitos. A queda dos
militares, ja tras em si muito da participacdo papwatravés do movimento pelBgetas J§
gue serviu de preparo “[...] para a campanha pgostem favor do impedimento de Fernando
Collor, outra importante e inédita demonstracaoirdeiativa cidadd”, conforme observa
Carvalho (2008, p. 193).

Segundo Gohn (2005), a partir dos anos de 1990s¢éen@io s a construgdo de um
novo cenario, como a sociedade mostra que apreadearticipar e a reivindicar as suas
necessidades, como pode ser visto pelo movimemial deminista, que conforme observa
Brabo (2008, p. 27), “[...] inaugurou uma nova farme fazer politica, seja no que diz
respeito ao debate e encaminhamento das necessidaslenulheres brasileiras durante a
Constituinte nos anos de 1980, seja junto aos doartipoliticos no que se refere a
institucionalizagdo do movimento”.

Sendo assim, os direitos do cidadédo e da cidaddesdndicados pelas pessoas, ao
constatarem a “[...] qualidade de nao-cidadao Guens pratica. Ela tem sido auxiliada pela
nova base juridico-constitucional construida aipde 1988 com a nova Carta Magna do
pais.” (GOHN, 2005, p. 8). Tal Constituicdo, ndeGéa mais liberal, como também a mais
democratica feita no Brasil, que trouxe avancogumconcerne aos direitos politicos, civis e

sociais. Nesta perspectiva, Brabo (2008, p. 33) lcase em Pitanguy (2002), destaca que é

[...] impossivel falar sobre cidadania e direitoamanos sem fazer
referéncia ao processo historico que possibilienonciado e a afirmacao
desses conceitos. Ndo ha uma separacao. Porquesibasdsé adquirem

existéncia social na medida em que sdo enunciadosoganas, legislacbes
e tratados, configurando o espaco da cidadaniaafpque ndo se confunde
com o da cidadania efetiva e cuja fronteira ndottagado definitivo.

Entretanto, ressalta-se que os avancos da cidadaéademocracia, ndo levaram a

superacado das grandes contradices econémicagis spe se manifestam no pais. Segundo
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Carvalho (2008, p. 211), pode-se entender estagadigbes ao se observar as falhas na
garantia dos direitos civis, que “[...] se verifisabretudo no que se refere a seguranca
individual, a integridade fisica, ao acesso agasti

Para o autor, as limitacbes dos direitos civis rdmmém para o aumento da idéia de
divisdo de classe, na medida em que apenas deéelosigrupos, geralmente brancos e ricos,
sdo protegidos pela lei, além do que, muitas veagsmm como se estivessem acima da
mesma. Assim sendo, o prestigio social e econérogdliferencia dos demais, ou em outras
palavras, o diferencia do povo.

Apesar disso, avangos podem ser percebidos petadagdnovos movimentos sociais
gue abre uma nova possibilidade de cidadania, jaud® uma cidadania coletiva. Para Gohn
(2005, p. 15),

o cidadéo coletivo presente nos movimentos som@rndica baseado em
interesses de coletividade de diversas naturezd3.dmos assim 0s grupos
gue lutam pelo exercicio da cidadania dos negaaplsexuais, mulheres,
pela paz, em defesa da ecologia etc.

Segundo Carvalho (2008, p. 203), o Movimento das $erra (MST), € um exemplo,
entre os diversos movimentos sociais, de como ssopse podem se organizar, no intuito de
buscarem a sua insercdo na vida politica, “[.iligahdo do direito de organizacéo, for¢ca sua
entrada na arena politica, contribuindo assim pademocratizacdo do sistema”, e para o
avanco e consolidacao da cidadania.

Destarte, foi essencial considerar a especificidagirica da nacdo brasileira, para
compreender o desenvolvimento da cidadania no IBrasis também para romper com
qualquer perspectiva utépica da mesma. Para S0€0J2 o avanco e consolidacdo da
cidadania para além da utopia, seria possivel sepliassem certas condicdes que
estabeleceriam uma igualddfeocial, através do maior acesso ndo s6 a educaw@®,
também a previdéncia, entre outras questdes qu@dmym a sociedade brasileira, e que
permitiria a insercdo do cidadéo brasileiro naestsie moderna.

Desta forma, voltar-se-a a analise, no segunddutapao conceito de democracia,

considerando o seu desenvolvimento no Brasil, c@meua relacdo com a educacéao,

%" para Benevides (1995, p. 51-52), a idéia de iguiEldndo deve perpassar uma concepcdo atrelada a
uniformidade, a partir do momento, que negar-seaia diferengas de raga, cultura, sexo, entre owgjas
constituem o0s seres humano, no entanto, a igualdade caminhar no intuito a estabelecer a equidade
socioecondmica bésica, sendo assim, esta iguakiade“[...] uma meta a ser alcancada, ndo s6 @0 e

leis, mas pela correta implementagdo de politiGdiqas, de programas de acdo do Estado [...]".
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perpassando pela teoria da administracdo esco&infuenciou historicamente a idéia de
democracia e de Gestdo democréatica até o cotidi@ndal instituicdo, pois como bem

observam os PCN's

[...] a questdo da cidadania hoje esta ligada atoela democracia. Se a
democracia € compreendida num sentido restritoredgane politico, o
significado atribuido & cidadania esta relacionads direitos civis e
politicos. Num sentido mais amplo, como forma deiawlidade, a
cidadania adquire novas dimens@es, englobando re&odi sociais e o0s
direitos humanos. (BRASIL, 1998a, p. 177).

Diante das consideragdes feitas acerca dos camazhogladania no Brasil e de seus
antecedentes histéricos, torna-se necessarioZacalirelacdo do conceito de democracia nao
s6 com a sociedade brasileira, mas também com Gagfilu para, desta forma, desvendar a
idéia e pratica de gestdo democratica na escatasee curriculo, assim como compreender a
percepcdo dos atores educativos acerca do tema uestdq e até que ponto h4 o

desenvolvimento da democracia na instituicdo escola
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CAPITULO 2 - EDUCACAO E DEMOCRACIA: ALGUMAS CONSIDE RAGCOES

Neste capitulo abordar-se-a a relacdo entre demaceaeducacdo, com enfoque na
gestdo democratica da escola. Para atingir a @&giaproposta, o texto sera desenvolvido da
seguinte maneira, inicialmente serd feita uma s@arcerca da teoria da administracdo da
educaca®, para se ter uma idéia de como a escola ja fai pislos tedricos que se dedicaram
ao estudo da administracdo e que tem influencieesmlidéia de democracia e cidadania na
escola, como tal questéo tem sido abordada pedh Sacretaria de Educacgéo do Estado de
Séao Paulo em contraste com a proposta dos PCNs.d@ase nas obras de Norberto Bobbio e
Alain Touraine, buscar-se-a o entendimento do dtma#e democracia, assim como a
percepcdo dos atores educativos sobre o mesmoeispegtiva de compreender 0s seus
limites e possibilidades na constru¢ao do Estaddenmm. Ressalta-se ainda a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, que desnarcetorno da democracia bem como
seus desdobramentos para a educacéo. Apos peresteecaminho, focar-se-a a escola nos

dias atuais, quando a idéia de gestdo democraitisitsii a de administracao.

2.1 - Da administracdo escolar a gestdo democraticpercursos e teoria no cotidiano

escolar

Discutir a relacdo entre educagcdo e democraciacBagpuma das questdes que se
coloca ao considerar os mecanismos e processosodesi que fazem parte da sociedade
moderna, desta maneira, a escola torna-se um espadar para o desenvolvimento, mas
ndo o unico, da sociedade democrética.

A escola, através de suas préticas cotidianas, pedenvolver acdes que sejam
inspiradas e alimentadas pelos valores da demacgata cidadania. Uma das formas pode se
dar através do estimulo a participacao de profesgas), alunos (as), familiares, entre outros,

nos processos decisorios que fazem parte da gdstde local. Como ressalva as Normas

% Ao longo do texto seréa utilizada a expresséo adimagao e gestdo como termos correlatos, deserasito
as diferengas teoricas entre os distintos term@s, por falta de conhecimento sobre os conceitos, paga
contribuir na fluidez do texto, ja que a intenc&@miando é discutir as diferencas existentes ergtesedois
conceitos.
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Regimentais Basicdsdo Estado de S&o Paulo, em seu artigo 7°, “a@elst@ocratica tem
por finalidade possibilitar & escola maior gratad®onomia, de forma a garantir o pluralismo
de idéias e de concepcdes pedagdgicas [...]" (SAOLP®, 1998), o que demonstra a
necessidade de abordar a gestdo democratica eantmopm a atuacédo do atores educativos,
considerando que os mesmos podem contribuir oupa&@a o desenvolvimento de uma
educacao que enfoque a cidadania e a democracia.

Considera-se que ambos 0s conceitos, democrad@aéania, sdo correlacionados.
Apesar dos distintos graus que os dois principagem atingir na sociedade moderna, “0s
direitos civis e politicos, ndo asseguram a denogecrsem os direitos sociais, aqueles que
garantem a participacdo do individuo [...] (PINSK08, p. 9), posto isto, ha que se analisar
se a escola constréi ou ndo a democracia em seinoot para dai sim, tentar compreender a
percepcdo dos atores educativos e alunos (as) sobomceito de cidadania, pois, como
define Oliveira (2005b, p. 16),

a democracia pressupfe uma possibilidade de pag@Ed ativa dos
cidaddos no conjunto dos processos decisorios peendrespeito a sua
vida cotidiana, sejam eles vinculados ao poder stad® ou a processos
interativos nos demais espacos estruturais nos ga&mos inseridos.

Nesta perspectiva, torna-se oportuno tecer algucoasideracdes a respeito dos
paradigmas teoricos desenvolvidos sobre a Admagidtr escolar, para verificar ndo s6 como
se pensou a gestdo da escola, mas como acontpc@ina, na escola pesquisada. A teoria da
administracdo ainda lanca luz sobre aspectos lggadumolitica curricular, considerando aqui
as normatizacdes produzidas pela Secretaria deaE@lncdo Estado de Sao Paulo, em
especial a nova Proposta Curricular (item estesgué analisado posteriormente), ja que “[...]
a administracdo se constitui num instrumento qaajcctal, pode articular-se tanto com a
conservagao do status quo quanto com a transfoonsagdal, dependendo dos objetivos aos
quais ela € posta a servir’ (PARO, 2000, p. 128)saja, a administracdo ndo se da no vazio,
nem desligada de um contexto historico que determirsuas intencbes e interesses, que

influenciam na construcéo do curriculo, considesam@&nquanto parte da gestéao escolar.

% As Normas Regimentais Basicas do Estado de Sat Raw seu primeiro artigo demonstra o carater
democratico de tal legislagdo, ao determinar que éacolas mantidas pelo Poder Pulblico Estadual e
administradas pela Secretaria de Estado da Edycagicbase nos dispositivos constitucionais vigenia Lei

de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e raduistda Crianga e do Adolescente, respeitadasrasas
regimentais basicas aqui estabelecidas, reger-pera@gimento proprio a ser elaborado pela unidsdelar.”
(SAO PAULO, 1998).
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Segundo Russo (2004), até a década de 1980, awesmutjue abordavam
Administragdo Escolar acabavam por construir uroasteom base nos diversos movimentos
da administracdo empresarial, visdo esta que mflaa os seus principios norteadores, com
base na Teoria Geral da Administracdo (TGA). Seaslsim, a administracdo escolar e
empresarial eram vistas como correlatas, ndo havgrahdes diferengas no desenvolvimento
de uma para a outra, no entanto, cabe ressaltay (p)ealuno (a), nesta visao, é considerado
uma matéria-prima diferenciada, ndo sendo coisiicamo um objeto manufaturado. Dentre
os diversos autores que trabalham nesta perspeptiia-se apontar Querino Ribeiro (1968),
Mirtes Alonso (1978) e Lourenco Filho (1963). Catdy antes de abordar algum destes
autores, convém destacar, mesmo que de maneire, llgumas idéias de Teix&it41968,

p. 15), tedrico este que via a Administracdo Esamdasua especificidade, ndo admitindo que
a mesma fosse “[...] equiparada ao administradoemeresa, a figura hoje famosa do
manager (gerente) ou a@wganization-manque a industrializacdo produziu na sua tarefa de
maquino-fatura de produtos materiais”.

O autor ainda observa que entre a escola e a empréste, de certo modo, uma
oposicdo, que pode ser entendida pelo alvo damtdstadministracOes, a escolar e a
empresarial, “em educacao o alvo supremo € o edacanque tudo mais estéd subordinado; na
empresa, 0 alvo supremo € o produto material, a tgde mais estd subordinado”,
demonstrando, assim, o reconhecimento da espdaifieido processo educativo, ja que o

mesmo via que, na empresa,

[...] @ humanizacdo do trabalho é a correcdo doesso de trabalho, na
educacao o processo € absolutamente humano esgdmum certo esforco
relativo pela aceitacdo de condicBes organizat@iasletivas inevitaveis.
S&o, assim, as duas administracdes polarmenteagp¢EEIXEIRA, 1968,
p. 15).

Para Teixeira (1968), a natureza do (a) administréad escolar é ser um (a) educador

(@), ja que este possui o conhecimento necessarlidar com a especificidade da escola,

40 Segundo Marrach (2006, p. 206), “[...] a obra aési Teixeira constitui uma das mais profundagsesgdes
das transformacdes sociais e culturais, pelas gaasava o Brasil entre os anos 1930 e 1960. $eatke uma
obra vinculada a corrente liberal-democratica eedgajamento em prol da escola publica”. Ressaltque
Anisio Teixeira em conjunto com outros intelectudasépoca seria responséavel pela difusdo dos peestes da
Escola Nova, que como observa Gadotti (1993, p. ‘90) levantou mais alto a bandeira da autonomsa
escola, entendendo-a como livre organiza¢éo dadastes, autogoverno. [...]. Todavia, 0 movimeraescola
nova, que introduziu os métodos ativos e livresedacacdo, enfatizou mais a autonomia como fator de
desenvolvimento pessoal do que como fator de madsogial. Ela tem o mérito, porém de evidenciar@am
autonomia e o autogoverno fazem parte da préptiaemn da educacao”.
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assumindo assim a funcdo de um mediador-inovadoéce de mando. Tal concepgao
demonstra uma visdo da escola como meio de seradgulefender direitos essenciais no
intuito de superar as injusticas sociais, mas tamé@@mo ferramenta especifica para a defesa
da democracia.

Em relacdo aos outros autores deste periodo évpbsssualizar a adocdo de um
enfoque baseado na Administragdo empresarial, gddgixam de lado outras questdes que
perpassam a escola e que influenciam o seu catidiais como o econdmico e o social, e
acabam por encarar os problemas enfrentados pe@laesiuma Otica tecnicista e
burocratizante, mostrando, assim, uma simplificalgicealidade escolar. Para Paro (2000, p.
125), ao transplantar para a escola os principgogmdpresa capitalista ignorando as reais
causas geradoras dos problemas escolares, acabaundo para a “[...] absolutizacdo da
propria sociedade capitalista, considerada, no | ntlee ideologia dominante, como
organizacdo social perene e insuperavel, pairacdonaada propria histéria como o mais
perfeito modelo de sociedade possivel”.

Conforme Ribeiro (1968), a escola moderna asserselha qualquer empresa
(correios, energia elétrica, bancaria e etc), sepdofim, uma grande empresa do Estado e
que o reconhecimento desta enquanto empresa reéi@ leegacdo do papel que lhe foi dado,
na formagdo das futuras geracbes. O autor ndo esecypa em tratar dos fins da
administragéo, mas de elaborar uma teoria da asimigao que coubesse a todos, vendo,
assim, a administracdo como técnica, separadaldeg@ da filosofia, 0 que demonstra a
influéncia de Faydt na idéias deste tedrico ja que, para este autegria da Administracéo
serviria para qualquer instituicdo independentemela sua funcdo social ou n&o. Sendo
assim, o autor defende que

[...] a Administracdo como campo de estudo e mei@gho se funda: na
racionalizacdo do trabalho individual, elevada selrdas situacées em que
0s grupos humanos operam pela divisdo do trabalisonam consciéncia
das responsabilidades, dificuldades e riscos ane=te que o0s
empreendimentos apresentam quando se caracterizano @rande
empresa. (RIBEIRO, 1968, p. 30).

“l Segundo Motta (1989, p. 4), o francés Fayol pasendvolver a sua anélise, adotava a l6gica-dedpéiva
delimitar os principios do que seria uma boa adtregdo, sendo assim, adotava uma postura esqoareati
estruturada, enquanto, o norte-americano Taylotaadaum estilo baseado na experiéncia e indugéegjall 0
método dedutivo. Para o autor, Fayol seria o respai por delimitar a divisédo classica “[...] dasgdes do
administrador em planejar, organizar, coordenamaswlar e controlar”. Em relagdo ao taylorismo, aksse
gue o mesmo, contribuiu para “[...] a destruicAs destos das caracteristicas de oficio que o trabal
conservava. Separou concepcao de execugdo, inmo@umpos e movimentos rigidos e, seguido do fardis
organizou rigidamente o espaco de trabalho.” (MOTI?87, p. 92).
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Ou seja, a Administracdo Escolar, para Querino §L9@ossuia uma natureza
basicamente técnica, didatica e cultural, com foretdos bem claros, tais como:
racionalizacdo do esforco, divisdo do trabalhoaderisticas estas de uma organizagéo
complexa, que tinha por principio, que a Adming@ ndo € fim, mas meio; que a
legitimidade da organizacdo estava na sua acaalsecaitre outros. Em relacdo aos seus
objetivos, destacava as seguintes questdes: unelaslonomia da agdo, com intuito de
almejar a prosperidade do empreendimento.

Ja Feélix (1989), chama a atencdo para a andlisendasida por Myrtes Alonso
(1978), em que a autora desenvolve uma teoria dairAstracdo Escolar, com base em uma
perspectiva sistémica, buscando, assim, compreana#acao entre escola e sociedade. Para
Alonso (1978), a escola deve estar de acordo copxpectativas e necessidades do meio
exterior (sociedade capitalista), sendo assim, an@éise baseada na “teoria dos sistemas”
consideraria a escola enquanto um sistema de eslaginplexas. A autora ainda considera
vantajoso este tipo de abordagem para a analisestdsicoes escolares no que diz respeito

a

[...] permitir o estabelecimento de relacdes etttt®s os elementos e fases
do processo, desde a proposicdo dos objetivos agtifecacdo final dos
resultados, possibilitando ainda correcfes nedass@lada a existéncia de
um dispositivo especial de informacdo, que é odtieek’. (ALONSO,
1978, p. 139).

Enquanto, Félix (1989) destaca que, apesar de dlonsstrar-se atualizada em
relacdo a distintas areas do conhecinféntm elaboracéo de sua proposta de Administracao,
a mesma nao consegue abarcar o sistema escoladam sua complexidade, ndo sendo feito
o reconhecimento da escola enquanto sistema o@alque a adogcdo de um novo
vocabulario, como “input”, “output” e “feedback”da é suficiente para esta empreitada. Para

a autora (1989, p. 85), este tipo de abordagemagmabestimular uma

“? psicologia, Sociologia e Administragéo empresarial

43 Félix (1989, p. 87), ao abordar a relagéo enstesia escolar e “sistema social”, chama a aterpgia, a
articulacao entre distintos sistemas, ja que o ragsio ocorre “[...] de forma direta, pois as neidestes sociais
sdo geradas pelo préprio modo de producdo capataismediados pelas instituicbes juridico-politieas
culturais”.
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[...] func@o ideoldgica da Administracdo Escolaralgseja a de revestir a
acdo administrativa de um potencial de eficién@pae de, a partir da
integracdo dos subsistemas do sistema escolancalcadequacao entre
meios e fins, realizando plenamente os objetivogcadonais. Nesse
sentido sdo adotados os pressupostos da efici@laciaonsecucdo dos
objetivos educacionais ‘socialmente’ definidos, spm se proceda a uma
andlise da determinag&o concreta desses presssipossistema escolar da
sociedade capitalista.

A Administracdo empresarial, apesar de possuiactaristicas dos fenémenos
organizacionais para explicar a realidade, tembé&m uma compreensdo positivista da
realidade, ja que atribui a mesma, homogeneidaderta estaticidade, o que leva a uma
padronizacdo de seu processo e, na tentativa dersetécnica neutra e universal, acaba por
ser extremamente normativa, conforme observa R@2€31). Além do mais, a “[...] pratica
da administracé@o escolar é tratada do ponto da yigtamente’ técnico, sdo omitidas as suas
articulacbes com as estruturas econdmica, pol#@icsocial, obscurecendo a analise dos
condicionantes da educacdo” (FELIX, 1989, p. 82),seja, a crise da educacdo nio é
simplesmente uma crise interna da escola, mas tisgado modo de producao capitalista.

Sendo assim, apesar do avanco da democracia ensabvsetores da sociedade, entre
eles a educacdo, a década de 1990 ainda trarigperspectiva empresarial para a escola,
modelo este que ainda persiste em detrimento demodelo democratico de administracdo, e
que pode ser exemplificado pela atual politica der&aria de Educacdo do Estado de Sao
Paulo, com a adoc¢ao da nova Proposta Curricular.

Ainda na década de 1990, o retorno a idéia de Aidtracdo Escolar relacionada com
a Administracdo de Empresa, em que a escola éaddammo foco central das perspectivas
de analise, ganha novo félego com o livro de Guroldamo de Mello,Cidadania e
competitividade: desafios educacionais do tercemit&nio (1997), em que a autora aborda a
Administracdo Escolar como correlata a Administoagé Empresa, o que demonstra o papel
da Administracdo como um instrumento voltado pasedvolver a sociedade capitalista.

Segundo Mello (1997), o Brasil precisa prepargpa@ a cidadania moderna e para a
competitividade, demonstrando assim a defesa dmsegacapitalistas para a instituicao
escolar. Para atender as necessidades do capitaksescola deveria se nortear por alguns
principios considerados essenciais em relacdo erndieacdo do curriculo, tais como, o
ensino de conteudos basicos voltados para o medmd@balho, assim como a adoc¢éao de

uma cultura avaliativa, através da determinacéo de
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[...] objetivos nacionais de aprendizagem baseadoam nucleo curricular
minimo e em um elenco basico de competéncias ¢eamif...]. Sistemas
integrados de avaliacdes nacionais, regionaisagleais seriam dessa forma
desenvolvidos, de modo que o pais pudesse conbegee e como 0s
alunos estdo aprendendo nas escolas publicas ieufzads. (MELLO,
1997, p. 101).

O desenvolvimento de uma cultura avaliativa, na@a¥, si sO, algo negativo,
desde que se determine de forma bem clara qudisatisades das avaliagbes e que estas
finalidades estejam voltadas para as escolas eateres, para que 0S mesmos analisem e
revejam posturas, conteudos e metodologias e queejam utilizadas como manobra para
ameacas e coer¢doNo entanto, para a autora, a avaliac&o contiébagm a mensuracéo da
competéncia dos professores e, assim, definire@érie conforme as habilidades de cada um,

como se pode ver no trecho abaixo, quando fica eatefesa da meritocracia:

A mais longo prazo, é também necessario comecadscatid 0 uso de
avaliacbes de resultados, aferidos pela aprendizages alunos, que
permitam a diferenciacdo do desempenho de escgbasfessores e, por
consequéncia, um padréo de remuneracédo pelo m@viELLO, 1997, p.

197).

Mello (1997, p. 99) defende uma escola ndo s daltpara as necessidades da
sociedade capitalista e seu modo de producédo, tam@em uma nova postura em relacdo a
escola, que se daria através de uma nova reguldgéBstado, como pode se ver na

transferéncia de responsabilidade, que seria gatia,

[...] intercAmbio e a assisténcia técnica prestpda escolas privadas,
organizacbes ndo governamentais ou instituicbesem&no superior,
constitui outra alternativa interessante. [...].nPe de sua autonomia
orcamentaria, essas seriam despesas que a esdetéafdazer, comprando
assessorias externas de instituicdes ou profigsiespecializados.

4 para Gadotti (1993), a avaliacéo por si s6 ndegativa, desde que a mesma nao seja “[...] umoatoal e
executado por técnicos externos a escola apenas.dbwolver a comunidade interna, a comunidaderexe o
poder publico”, com o intuito ndo de estabelecenesitocracia, mas como uma forma de conhecer o®gon
fracos presentes na escola ao abordar determigadtesidos com seus alunos e alunas, mas tambéargrzar
elos concretos com a comunidade e com as suassitEmEss, a partir do momento, que a avaliacdo @ever
levar em conta os diversos aspectos que permeiammmanidade em que a escola encontra-se inserida,
respeitando, assim, as suas peculiaridades.
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Até este momento, foram apresentadas concepc¢éésirdamistracdo Escolar, tanto
cladssicas quanto atuais, no entanto, caberia Ewaconsideracdo o cotidiano escolar ja que,
segundo Paro (2000), ha uma diferenca consideedned discurso e pratica, uma vez que o
discurso da politica educacional ao longo do tengfendeu a racionalizacao e a eficiéncia,
mas 0 que se observou na prética escolar é o emgest dos (as) profissionais que se
encontram na escola, ndo s6 da direcdo, mas tamb®ifas) professores (as), pela excessiva
normatizacado e burocratizacdo da escola, muitccanlibs pois sédo expressao do trabalho
alienado e ndo emancipador.

Doravante, para melhor ilustrar este processo dessamento da escola, foi utilizado
uma entrevista presente na Revista Pejeoncedida por Maria Helena Guimar&es de Castro
em 2008, quando ainda era Secretaria de Educac&stddo de Sao Paulo, que permitiu a
elucidacdo da atual politica educacional adotada.dBcorrer da entrevista, foi possivel
visualizar alguns dos aspectos da politica edunatida nova Secretaria de Educacdo do
Estado, entre elas, estd a meritocfdciado contra a idéia de direitos, pressuposto &

democracia e caro ao movimento sindical, conforotegse ver na fala abaixo:

Em pleno século XXI, h4 pessoas que persistem eanvisao sindicalista
ultrapassada e corporativista, segundo a qual tosigsofessores merecem
ganhar o mesmo salario no fim do més. Essa velliicpoda isonomia
salarial passa ao largo dos diferentes resultaokidos em sala de aula, e ai
estd o erro. Ao ignorar méritos e deméritos, elgadée jogar luz sobre os
mais talentosos e esforcados [...]. (CASTRO, 20082).

Compatrtilhando da mesma visdo, em 2009, Paulo Redat Souza assumiu a
Secretaria Estadual de Educacao, assim como arsgecpssora, concedeu uma entrevista a

5 A opcéo pela revista Veja ndo se deu pelo mersoacaas basicamente por um motivo: a revista fizarta
pelos professores da escola em que estd sendpadzala pesquisa, para discutirem os artigos pessert
mesma sobre educagdo, durante algumas reunifed BIE.HRessalta-se ainda que esta revista manifesta n
Brasil o pensamento da extrema direita.

¢ A adocéo do incentivo financeiro para os trabadhes, com base no seu rendimento (ou produc&od néwa
novidade, pois como observa Motta (1989, p. 8}e6scos da Escola Classica de Administracéo jai@yam
alguns critérios no intuito de estabelecer paddi@&eproducdo, ou seja, sugeriam selecdo, treinamentrole
pela supervisdo e por fim um sistema de incentigo® foi determinado em “[...] decorréncia natuwtal
pressupostdiomo economicudever-se-ia pagar mais aquela que produzisse’.nisentanto, como aponta
Motta (1989, p. 12), ndo séhmmo economicuseria criticado, como o incentivo financeiro. Etacdo a homo
economicus criticar-se-ia a simplificacao de tdliagd a partir do momento, que “a natureza do homenuito
mais complexa e & medida que consideramos apenawiavel econdbmica como determinante de seu
comportamento, prevémo-lo na teoria mas ndo nacatafa em relacdo ao incentivo financeiro, a Esate
Relagbes Humanas apontaria outros caminhos ndardei motivar o homem, tais como, prestigio, apcéea
pelo grupo, poder, auto-realizacéo, entre outrgpedtos estes que demonstram apenas uma paridadafeita

as idéias da Escola Classica.
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mesma revista na qual se manifestou a respeitowmpiano de carreira para professores (as)

e diretores (as) do sistema de ensino estaduain8eq@ atual Secretério,

planos de carreiras sao essenciais para tornas pesfissées novamente
atraentes, de modo que os melhores alunos saidamdersidades optem
por elas. Sem isso é dificil pensar em bom enginplano de Sdo Paulo
ndo apenas eleva salarios, o que é um chamarisiEds, mas faz isso
reconhecendo, por meio de avaliacbes, o méritaraisores profissionais.
Ou seja: esforco e talento serdo premiados, ummestique a carreira néo
tinha. A meritocracia consta de qualquer cartilaagdstdo moderna, mas &
algo ainda bem novo nas escolas brasileiras. (SQQ209, p. 13).

Ainda na gestdo de Maria Helena de Guimarédes CastRecretaria de Educacéo,
institui com base na meritocracia, o bonus salaga¢ adotava o seguinte procedimento: 0s
(as) alunos (as) sao avaliados anualmente pelensastle Avaliagcdo do Rendimento Escolar
do Estado de Séao Paulo (SARESP), sendo assim nediamota obtida e o tempo que os (as)
mesmos (as) levam para concluir os ciclos escolams conjunto com outros dados, a
Secretaria avalia se houve melhora ou ndo no reamdorda escola. Se a escola atingir a meta
estabelecida, tera garantido o pagamento do bélasas para todos os seus funcionarios.
Em relacdo ao Plano de Carreira, enfatizado nadfaktual Secretario de Educacéo, consiste
na Lei Complementar n°® 1097, que institui o sistelm@romocao para 0 magistéerio paulista.
Segundo tal Lei, a promocao se dara por aprovagdaveliacao tedrica, pratica ou tedrico e
pratica, para os servidores efetivos que tivere®o & frequéncia. Serdo classificados
aqueles que obtiverem 80% de acerto na prova esdsstrdo beneficiados até 20% do
contingente total de integrantes de cada uma deassfda categoria (SAO PAULO, 2009).

Fica claro, nestas medidas, o que Goodson (200&))paponta, que politicas como
esta servirem para “[...] controlar escolas e @msdees como uma ‘acdo simbdlica’ para
demonstrar quem era o patrdo e para insistir ema@specifica e minuciosamente definida
de ensino”. A politica descrita levanta diversobales e questionamentos, tais como a
preocupacdo em produzir estatisticas por parte stadg, além do controle do que foi
abordado na sala de aula, ja que a avaliacéo tengear o aumento ou ndo do salario, além
de limitar esta promocdo a apenas 20% dos classa®c na avaliagdo. No que tange ao

curriculo, o0 mesmo foi determinado pela SecretdeéaEducacgédo, indicando o conteudo e,
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passo-a-pas$f mostrando o qué e como ensinar, o que demonsngessamento e a perda
de autonomia do (a) professor (a) dentro de sa@adsabula. Defendendo esta proposta, assim
se expressou o atual Secretario de Educacdo, eiteedp questdo da autonomia, “uma idéia
bastante difundida no Brasil € que o professor dewdiberdade total para construirem o
conhecimento junto com seus alunos. E improdutivaaeional”. (SOUZA, 2009, p. 11).

Os discursos acima relatados contribuiram ndo & fpanar o professor um mero
técnico de determinado conhecimento, como tambéepaa politica de policiamento entre
os profissionais da educacéo para que todos gssantiuma boa colocacao para a escola, no
ranking da avaliag&o.

As atitudes da Secretaria de Educacéo do Estad&@ald’aulo, durante as gestdes de
Maria Helena Guimardes Castro (até 2009) e PauloatBede SouZi (2009-2010),
demonstram a verticalidade nas relacdes de podercpan as escolas e os atores educativos.
A verticalizacdo dos processos inerentes a educegéwibui para o estabelecimento de
relacdes de dominagcdo que caminham na contramasda participagdo, como também

dos interesses populares. Desta forma, a escofaa@ e micro politica

[...] precisa ser concebida, ndo como organizag@achbatica, mas instancia
de articulacdo de projetos pedagodgicos, partilhagesa direcao,
professores, alunos e comunidade. Para isso deareestabelecidos fluxos
decisorios, ndo descendentes, nem rigidamente lieadas, mas
construidos como num jogo, em que 0s participaadedor da mesa tem
vez e cartas a jogar, segundo a natureza de sueapopartilhando
responsabilidades e resultados. (BORDIGNON, 19985p

Em relacdo aos gastos com a educacédo, Castro) (@efe®deu o aumento no numero
de alunos dentro da sala de aula, em conjunto caunento do tempo em que os alunos
passam na escola. Contudo, cabe perguntar, eatasaola preparada para aumentar a sua
carga horaria, diante do corte de verbas para eagda? Uma sala de aula cheia permitiria
um acompanhamento diferenciado para os alunos presemtem alguma dificuldade no
processo de ensino e aprendizagem? Segundo algtoresa como Paro (2000), este é um

dos fatores que contribuem para a ndo qualidagea@sso ensino-aprendizagem.

" No Caderno do Professor pertencente a nova Peopestagégica (NPP) do Estado de Sdo Paulo, harda fo
bem detalhada o que o professor (a) deve enfdbzeaminho a ser seguido) ao trabalhar cada cootegich os
(as) alunos (as) em sala de aula.

“8 paulo Renato de Souza assumiu a Secretaria da¢tudo Estado de S&o Paulo em 15 de abril de 2009.
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A recomendacédo da ex-Secretaria de Educacdo ddoEdeaSao Paulo em 2008, no
gue se referia ao aumento da carga horaria dakssnéo chega a ser uma novidade, ja que
muitas escolas paulistas adotaram o periodo intEg#® PAULO, 2006) para trabalhar com
0S seus alunos, ou seja, uma jornada diaria deiapgdamente nove horas. Segundo o que
consta no site da Secretaria de Estado da Educacéma do projeto este teve inicio em
2006, sendo por volta de quatrocentas e sessemb&esescolas adotaram este regime. Os

trabalhos nas escolas que adotaram esta jornguridelo integral foram divididos em

dois turnos, um com disciplinas do curriculo bdscoutro com oficinas
curriculares de Orientacdo para Estudo e Pesqiisaa da Leitura,
Informatica Educacional, Experiéncia Matematicaspahhol, Atividades
Esportivas e Motoras, Atividades Artisticas, Saéd@ualidade de Vida,
Filosofia e Empreendedorismo Soéial

Conforme se |€é no site da Secretaria de Estadaldedg€do do Estado de Sao Paulo,
“a Escola de Tempo Integral pretende conjugar aliag§m do tempo fisico com a
intensidade das ac¢bOes educacionais”. Sendo assim,base no depoimento dos atores
educativos da escola pesquisada, escola esta tmlgpentegral até o final de 2008, foi
possivel visualizar as questdes que perpassaneowa#gimento de tal projeto, assim como a

percepcdo acerca dos mesmos:

Olha a escolha é... Foi feita numa época em quefiewestava na escola,
entdo realmente quando eu assumi a escola isstgigaedeterminado. A
principio eu achei uma proposta muito valida, aipolaser numa escola em
que a clientela é realmente, uma clientela didgan grande [...]. Ele ficar
na escola favorecia uma constru¢do maior da saa@ania, mas o projeto
realmente ndo foi um projeto assim que recebeuavstficiente para ser
mantido, nem os professores foram qualificados pata tipo de escola.
Entdo, realmente a pedido dos pais, nés realmentganizamos a escola
para ela se tornar uma escola fundamental e decemsidio [...].

Com base no depoimento da Diretora, percebe-sepgua,a mesma, a escola de
periodo integral encaixar-se-ia as necessidadesodoo discente de tal instituicdo, no
entanto, a falta de investimento por parte do Bsteohtribuiu para o desgaste de tal

iniciativa, questéo esta também ressaltada pelad€oadora da escola:

“9 Disponivel em: http://tempointegral.edunet.sp.go¥coesEti/index.asp. Acesso em: 29 de setemb&0@8.
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Entdo, quando ela foi implantada em 2006, eu néava&saqui. Entdo, eu
ndo sei como foi o critério de escolha, entendeaiguzm... Quem que quis
essa escola integral se foi a comunidade, sediveado, eu néo sei. Eu falo
por mim, é... Eu acho que a escola integral compszno Estado que néo
tem estrutura e nada, € a crianca ficava aqui nteitgpo. A gente se
cansava, imagina as criancas, sabe. Vocé via gsegekeriam ir embora,
pediam para ir embora. Porque € muito cansativo,camdicdes. Deveriam
ter um monte de atividades ou o Estado implantaresaolas essas coisas.
Pelo menos as criancas, se sentiam bem na esaguea &... De repente
pbde a crianga o dia inteiro para trabalhar aquirdem ndo da condicdes
nenhuma. E muito cansativo, deu problema de... risgas ndo tinham
tempo de estudar a prova, sabe. Eu acho que a @gmea que a crianca
fica o tempo inteiro na escola ela vai ter muitasiga.. Qualidade, ela vai
crescer muito mais. Eu acho que... Eu acho que fmntrario, a crianca
ndo cresceu nao e ela cansou, sabe. Ela ndo dariao dia inteiro na
escola. Tem crianca que mudou... Este ano percealsaimda. Tem crianca
que o ano passado era um terror aqui dentro, esteacé tem s6 meio
periodo ela. Ela vai embora para a casa dela epdmte aquele dia ela ndo
faz nada, ndo da problema, entendeu? Ano passad fizava louca,
estressada. E a crianca também.

Para a Coordenadora, a implantacdo do periodorahteiou a expectativa de que
haveria na escola uma melhor formacéo dos discemtesntanto, 0 mesmo ndo aconteceu e,
entre alguns alunos e alunas, houve uma piorafis@fiva no comportamento, questao esta
atribuida a falta de uma estrutura especifica,adaltpara a nova necessidade, assim como
atividades que pudessem ser desenvolvidas com ss@se ponto este também observado
pela Vice-diretora em seu depoimento:

E... Quando eu cheguei ja... Ja era periodo mitegeu achei [...] perto das
outras que eu ja tinha passado ou visitado, sGeue legal se tivesse um
curso, né. Um curso a cada dia que foi passanddirfonuindo [...] para
vocé manter uma crianca que, jA que é tao diffcino a gente estava
conversando anteriormente la no projeto que fazeogpsta, entdo a gente
[...]fosse dar aula de musica, a gente ndo temumsinto para ensinar, ne,
que uma coisa que ele gosta. Nao tinha um vesgara ele tomar banho,
ficava aqui 9 horas na escola e néo tinha lugaa dascansar, né. Ainda
gue aqui tenha refeitério que vocé senta e tal,terasescola que nem isso
tem, entdo é... Eu acho que a falta de infra-estié que néo fez dar certo.
Que a gente acabou depois voltando atras [...Inpissala com jogos, pra
assistir video confortavel, aqui tem como adaptar tapete almofada, para
a gente se virar do jeito que da, mas eu acho dgsogfalta investimento,
infra-estrutura [...].

Com base no depoimento dos atores educativos, vpbperceber os problemas
advindos com a implantacdo do periodo integralscala pesquisada. Segundo as mesmas, a

falta de verba voltada para o aprimoramento daitessér escolar para atender o projeto e a
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falta de atividades adequada para as criancasnpessali na escola contribuiu para o
esfacelamento de tal projeto, além da falta destimmentos por parte do Estado para formar
os profissionais ali inseridos. As dificuldadesiaglantacdo do periodo integral na escola
foram tantas que, no Plano de Gestdo de 2007, égplicito a insatisfacdo da comunidade,
alunos e professores (as), o que resultou natsgim do fim do periodo integral. Segundo se
constata no Plano de Gestao da Escola (2007, p. 8),

Apbs analise dos dados, concluimos que a movim@nidgs alunos quanto
a matricula/transferéncia ( 23,51% ), se deu desm@rande namero de
alunos sem limites que colocavam em risco a irdege fisica, moral e
psicolégica dos demais, gerando inseguranca aos paialunos

comprometidos com a educacdo. Outro fator colaborfad a mudanca do
Ensino Fundamental em Tempo Integral, sendo indtiteem preparacdo e
aceitacdo da comunidade escolar, alunos, paisegsafes, funcionarios e
direcéo despreparados para efetivar o novo préjeifo nosso).

O mesmo pode ser observado no depoimento abaixo:

Olha... O principal fator foi falta de funcionaridentro da escola e falta de
verba, ta. Os professores tinham até muita boaaderjiara correr atras, em
busca de novas propostas, mas a falta de funaisnés falta de verba para
manter estes projetos que os professores precistazan Foi o que nos
levou a pedir realmente a exclusdo aqui da nossdeesla escola de tempo
integral (Diretora da escola).

Diante do apresentado, foi possivel perceber aseelz@le de ndo s reconhecer e
compreender a natureza especifica da escola, spegtiva de superar as influéncias do
modelo empresarial para a Administracdo Escolaa pae esta ndo seja mera extensédo da
teoria classica da Administracdo geral, mas tamtémever as politicas educacionais de
forma ampla e irrestrita, além de investir em urobitipa de recursos para as escolas que
realmente possibilite mudancas estruturais e nagdeendo assim, ha que se rever normas e
posturas que paralisam o funcionamento da escal@s,emuitas vezes, encontram-se
desligadas das reais necessidades escolares enacab@buindo para um processo de “[...]
autonomizacgéo das tarefas e o esvaziamento decsateidos, comprometendo cada vez
mais a qualidade do ensino e a satisfacdo do pmfesn sua funcado” (PARO, 2000, p. 130),
além de demonstrarem a difusdo de um espiritoitartor que barra o desenvolvimento da

escola para um ambiente participativo e democratico
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Como observa Bordignon (1993, p. 73), a centradiaalp poder, seria “[...] estratégia
para estabelecer o monolitismo de determinada idaypolitica, imposta aos cidaddaos como

‘vontade nacional™. Sendo assim, ha de se coraidpre

[...] as democracias sdo, por natureza, descemdalias. Quanto mais
democratico o regime politico, mais o poder sepant@lo e exercido pela
sociedade organizada. Quanto mais autoritario imeeg o comportamento
politico, mais centralizado e manipulado o podB©ORDIGNON, 1993, p.
73).

Segundo Oliveira (2005b, p. 38) com base em S#aa80),

[...] a cidadania e seu exercicio se relacionamag#Emas com o bindmio
cidadao-estado, mas com todas as formas de intesagdal nas quais
estamos inseridos [...], o que significa dizer aqsedireitos de cidadao
devem ser pensados como direito de incluséo e deuteredo da
integridade fisica e moral a ser exercidos em tadogspacos estruturais’
constitutivos das sociedades contemporanea.

Ou seja, a escola, apesar de sofrer a normatizimcBstado também é um dos espacgos
estruturais da sociedade, que pode avancar emaeoelags principios de cidadania e
democracia, basta considerar as breChmsstentes em sua pratica cotidiana, no entasto, h
que se reconhecer que entre os diversos fatoretegaam a esta diferenciacdo estaria a
busca de um paradigma de Administracdo Escolaleya@sse em consideracdo que “[...] a
especificidade do processo pedagogico da escaldisgproduzir um conhecimento sobre o
trabalho pedagdgico escolar e sua organizacdo,ademlta melhorar qualitativa e
quantitativamente a formacéo dos sujeitos da edocpg]’, conforme observa Russo (2004,
p. 31).

Uma educacdo que trabalhe ndo s6 com o conceitciddelania predominante
(envolvendo direitos e deveres), mas que inclug ‘gs relacbes de cidadaos e de grupos
sociais com o Estado -, mas também com relacdesrdos relacionados ao espaco escolar e
as praticas reais [...]" que se dao neste localVBIRA, 2005b, p. 44).

% Segundo Licinio Lima (2001, p. 59), em relacAmamatizacéo produzida pelo Estado, h4 de se caaside
impossibilidade de se produzir normas que atendawdas as situacdes que se desenvolvem no cotidiano
escolar, além disso, existe a articulacdo dos stedeicativos para burlarem a lei, “[...] como éasccda
criatividade e doengenho das pessoas comyasa rodear a lei, para cometer infragbes sensguiescubra,
para encontrar escapatérias paralegais, para explocongruéncias juridicas, para tentar as maisrsis
habilidades [...]", que constroem a brechas existena prética cotidiana.
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Para Paro (2000, p. 129), os tedricos da Admagét Escolar, ao adotarem como
principio orientador os procedimentos utilizadosemapresa capitalista, demonstraram que,
no Brasil, a maior parte dos trabalhos publicadoanea da teoria da Administracdo Escolar,
possui uma “[...] natureza eminentemente conseraadi®d ordem social vigente”, assim como
a politica educacional adotada pelo atual govemé&stado de Séo Paulo e que dificultaram
também a idéia de gestdo democratica, de cidadatealireitos presentes nos PCN'’s.

No entanto, cabe destacar que a Teoria Geral daimigtracdo (TGA) néo deve ser
extirpada das discussdes académicas e das poditinaacionais, como se fosse algo ruim por
si s6, mas reconhecer que com as devidas restrgdE6&A poderia contribuir para a
construcdo de uma educacao emancipadora, comaaéstaso (2004, p. 34).

As restricoes a adocdo da TGA como paradigma detda administracdo
escolar ndo significa deixar de reconhecer que lagtemria avangou
tecnicamente e desenvolveu formas de operacionakzes propdsitos que
podem, quando despidos de seu carater ideolégiatrjlmuir para a gestao
escolar [...].

Desta forma, ao longo do texto foram explicitadagpres tais como, Ribeiro (1968),
Alonso (1978), Mello (1997), entre outros que viamdministracdo escolar como correlata
da empresarial, trazendo assim, para a instituggaplar os principios norteadores da
sociedade capitalista, no entanto, autores comeifat (1968), Paro (2000), Félix (1989) e
Russo (2004) que apesar das diferencas de suas,idigstacaram a necessidade de se
diferenciar um modelo de administracdo do outraysterando assim, as especificidades
inerentes a instituicdo escolar.

Apesar de, atualmente, haver o reconhecimentogte do Estado, da necessidade de
se buscar uma gestdo democratica para a escofaymenenfatiza as Normas Regimentais
Béasicas para as Escolas Estaduais (SAO PAULO, 19@8) quer dizer que a mesma seja
desenvolvida na sua totalidade, jA que basta aamasids encaminhamentos da Secretaria de
Educacdo do Estado de S&o Paulo no que concerogaaPmnoposta Curricular, para se ver

que o ensino pretendido pelo Estado caminha nadogeoliberal em contradicdo aos

*! Segundo Paro (2000, p. 124), o artigatureza e funcéo da administracdo escoler Anisio Teixeira,

presente na revista da ANPAE de 1968, “[...] emlixxspirado na filosofia liberal, coloca-se frontalme contra

qualquer tentativa de aplicagdo da administracdpresarial na escola”, o que justifica a aproximadao

Teixeira, com autores como Paro (2000), Russo (R0B&ix (1989), entre outros, que caminham coatra
tendéncia de correlacionar administracio escolaracempresarial.
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pressupostos da democracia e dos valores expmess®CN'’s, 0os da vida cidada, principios
estes que deveriam ser essenciais para a sociaiadle

Sendo assim, conhecer 0 que ja se produziu sobdenaistracao Escolar € essencial
para a busca de novos modelos que levem em comsideo desenvolvimento do processo
pedagogico, para que o mesmo se desenvolva, buseanahelhores formas de ensino, que
incentivem a participacdo e estabeleca vinculose esg atores educativos. Para que estes
possam atraveés de suas decisdes interagir cona&oiietiva, ja que “a participacdo necessita
de espaco de decisdo, de canais de manifestacimeséeas sO participam quando podem
afirmar-se, manifestar-se, estabelecer trocas éasicec acdes.” (BOURDIGNON, 1993, p.
77). Atitudes estas, que estimulam a solidariedsdiee 0s membros da escola e a difusdo de
valores humanos e democraticos. Por essa forn@apessivel barrar o retorno e a instalagéao
de velhos principios travestidos de inovacdo, amtalaramente anti-democratico e que tem
dificultado a concretizagdo da democracia na eseeta como o vivenciar da cidadania,
essencial para o aprender a ser cidada e cidadsucalade moderna.

2.2 - Democracia

Na primeira parte do capitulo abordou-se, ainda fuevemente, os principais
paradigmas tedricos da Administracdo Escolar, as®imo as criticas sobre determinadas
propostas. Podemos constatar quéemocraciaesta presente tanto na abordagem classica
guanto na atual, o que exige um maior entendiméattal conceito que, apés os anos de
1980, no bojo do processo de redemocratizacdo @® netorna ao cenario politico e
institucional da nacdo. Antes de focar a analiseawdores que defendem a escola enquanto
espaco privilegiado para o desenvolvimento da desms@; cabe considerar alguns aspectos
da democracia na sociedade moderna e no Brasil.

Para Bobbio (1987, p. 135), o termo democracidoago dos tempos, ou seja, das
sociedades antigas a moderna, sempre designou asnéorinas de se lidar com o poder
politico, sendo a democracia uma “[...] forma deegoo na qual o poder politico é exercido
pelo povo”.

Na sociedade moderna ocidental, ndo existe mai®ndiem social estruturada por
estamentos como havia no periodo medieval, ou seja,sociedade baseada em privilégios

de nascenca. Contudo, no periodo moderno, o paserdmico passou a determinar e a
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diferenciar as relacdes de poder dos distintosagrygpesentes nesta sociedade, grupos estes
com atores bem definidos, detentores de valorekurau conflitos e compromissos,
possuidores ndo s6 de uma nova dinamica social tan@i®m de uma nova concepcao de

liberdade, conforme observa Alain Touraine (1996,63),

a liberdade dos modernos € a reformulacdo da hdercdos antigos:

conserva dela a idéia primitiva da soberania poputas faz explodir as
idéias de povo, nacdo e sociedade das quais padgim sovas formas de
poder absoluto; assim, descobre que unicamentecanhiecimento do

sujeito humano individual pode ser a base daddm® coletiva, ou seja, a
democracia.

Segundo o autor (1996, p. 26), a democracia ndonga a garantias institucionais
nem ao governo da maioria, a partir do fato deppde sobrepor seus interesses aos grupos
minoritarios existentes na sociedade. Sendo assid&ia de democracia ndo pode se desligar
da idéia de direitos, para que possa garantir antescimento do individual e do coletivo, ou
seja, na “[...] afirmagédo de uma liberdade pessoail o direito de identificagdo com uma
coletividade social, nacional ou religiosa paréetlassim como no desenvolvimento de uma
politica do sujeito, que luta contra as opress@esistema, ja que o ser humano foi investido
de sujeito da sua histéria, em que a igualdadetsdelece no reconhecimento do direito de
escolha, sem parametros que venham moralizar omatiaar uma sociedade erigida na
diversidade.

Ao garantir o maior nimero de sujeitos na paric#B’ das tomadas de decisdes,
mesmo que este processo se dé de forma diretadoatay almeja-se garantir a soberania
popular, para que, desta forma, criem-se meios paralefender de possiveis abusos
cometidos pelos governantes, conforme observa BqhbB8).

Segundo Bobbio (1987), no periodo que vai da idieestauracdo até a Primeira
Guerra Mundial, hd um processo de desenvolvimem® Estados representativos nos
principais paises europeus, com destaque para angip do sufragio universal e o
desenvolvimento politico que levou a formacdo embecimento dos partidos de massa,

processo este que permitiu a consolidacdo da dewiacrepresentativy mas que, no

°2 Ao abordar a importancia da participacdo numaesiacle democratica, cabe destacar ndo s6 a pagéioipa
ativa, mas a passiva e o enfraquecimento que estaplara o processo democratico como um todo, géoqu
cidadao se vé enquanto consumidor, 0 que contphta a manutencdo do discurso e pratica dos grupos
dominadores presentes na sociedade, conforme abBewaine (1996).

*3 0 desenvolvimento da democracia representativeondade liberal deve caminhar no sentido a gamnt
soberania popular, através de duas direcdes basjcdsa) no alargamento gradual do direito do voto, que
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entanto ndo levou a negacdo da democracia diretaegso democratico em que ndo se
estabelece nenhum tipo de representacao), magfitagiio das duas formas de democracia,
gue juntamente com a ocupacéo de outros setoées,da politico, demonstra a expansao da

democratizacdo na sociedade contemporanea.

[...] se hoje se deve falar de um desenvolvimerdoddmocracia, ele
consiste ndo tanto, como erroneamente muitas wezdiz, na substituicdo
da democracia representativa pela democracia dsetsstituicdo que é de
fato, nas grandes organizacdes impossivel), maspassagem da
democracia na esfera politica, isto €, na esferagaen o individuo é
considerado como cidaddo, para a democracia naaeséeial, onde o
individuo é considerado na multiplicidade de setagus [...](BOBBIO,

1987, p. 155-156).

Nessa perspectiva, tornou-se imprescindivel onfeetimento da participacigara o
desenvolvimento da sociedade democratica, comatiwobjde garantir direitos adquiridos ao
longo da histéria humana, mas também, para a ddasab da liberdade individual e coletiva
gue se reflete ndo s6 na escolha dos futuros gavis, mas também no processo de criacao,
desenvolvimento e transformacgé&o das instituicdemiso Como observa Touraine (1996, p.
261), a democracia desenvolveu-se a partir do mmn@sn que se tornou um espago de

[...] didlogo e da comunicacdo; ora, a politicardoonhecimento torna
possivel e organiza essa recomposi¢cdo do mundoatu@mente, deve
aproximar o que foi separado, enquanto a arrogaieiaazdo moderna
tornou, durante séculos, cada vez mais dramatiatil@seramentos entre
categorias sociais e sobretudo, entre modernidadeliedo, vida publica e
vida privada.

Ao reconhecer a importancia da participacéo, nsocgedade democratica, destaca-se
a importancia da politica, ndo s6 no desenvolvimetd sociedade, mas também para a

interagao social, que contribua para o atendimela® demandas sociais, demonstrando,

inicialmente era restrito a uma exigua parte ddaddos com base em critérios fundados sobre o,czicsdtura
e 0 sexo e que depois se foi estendendo, dentromdeevolucdo constante, gradual e geral, para todos
cidadé@os de ambos 0s sexos que atingiram um aeite He idade (sufragio universab)) na multiplicacdo dos
Orgaos representativos (isto €, dos 6rgaos conmpaorepresentantes eleitos), que num primeiro desep
limitaram a uma das duas assembléias legislatevdepois se estenderam, aos poucos, a outra aésgnalols
orgéos do poder local, ou, na passagem da mongarsa republica, ao chefe do Estado [...]", sdguBobbio
(1998, p. 334).

> para Canotilho (1981, apud LIMA, 1998, p. 89)eandcracia enquanto meio de participacéo estaddaigi
“teoria democrético-pluralista” que é “[...] caragzada por se basear no pressuposto de uma sbeieda
interveniente e de cidadaos activos, tendendo @speezar a apatia caracteristica de certos esgatosntuar a
homogeneidade e o consenso”.
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assim, um rompimento com praticas dominadoras ddstapor grupos oligarquicos
instituidos no meio social. Para tanto, h4 necedsidde entender a diferenca entre um
pensamento autoritario e um democratico, ja que[.0] “primeiro insiste sobre as
formalidades das regras juridicas, enquanto o quitrcura descobrir, atras da formalidade do
direito e da linguagem do poder, escolhas e coaflibciais.” (TOURAINE, 1996, p. 37).

Ao abordar a politica dever-se-ia levar em comaigho alguns aspectos, tais como:
igualdade politica, representatividade, a acdondogimentos sociais, entre outros. Para o
desenvolvimento de uma cultura democrética, é isgmdivel ndo s6 a valorizacdo do
espaco publico, mas também de uma consciéncidcpoliiue leve o cidadao e a cidada a
refletirem sobre a sua realidade, mas também geeal@tervir nela quando necessario.

O reconhecimento da igualdade politica, ndo sidienatribuir os mesmos direitos a
todos os cidadaos, mas também a reconhecer adsitgrdpos menos favorecidos em busca
de uma justica social, através dos mecanismosslegaie pode ser dado também pela
representatividade que leve em consideracdo omtdstsegmentos sociais existentes na
sociedade e que esta estabeleca elos com as denpatitiaas.

Para Touraine (1996, p. 208), a definicAo da deactxrperpassa pelas questdes
acima abordadas, mas também o equilibrio de tmdsipios essenciais, a limitagcdo do poder,
a representatividade e a cidadania. Estes ndoidevee sobrepor uns sobre os outros, ou
seja, “uma politica de classe s6 é democratizantstver associada ao reconhecimento dos
direitos fundamentais que limitam o poder do Ese@dadefesa da cidadania, isto €, do direito
de filiacdo a uma coletividade politica que assunnpoder de fazer e modificar as suas leis”.

Apdés apontar as questdes que perpassam o desdabvati@edemocracia, tornar-se
enriguecedor analisar a percepcédo dos atores edigcabbre tal conceito, assim como o0s
entraves e desconfiancas levantados pelos mesmagiense refere ao desenvolvimento de

tal principio na sociedade brasileira, como se paimgervar nos depoimentos abaixo:

Seria 0 poder do povo, se vocé analisar realmeot@@der do povo, né.

Ele decide, ele... Mas vocé sabe que a gente &gyatkste pais é falsa
democracia que nos temos. E democracia em ternassnpéo € que fazem
0 que querem. Entdo eu acho que o... O povo n@oasédrca que tem, é...
O poder é do povo no caso, e ele ndo sabe a fag#em, poderia mudar
muita coisa (Coordenadora da escola).

E a gente até quando... Antes das Diretas Ja,ta genava que ndo existia
democracia, ai aquele movimento todo, perddo, aqoevimento todo
tal... Agora é um Estado democratico, mas com egrado tempo a gente
percebe que isso ndo acontece assim, se a genierfagm termo de
governo existe uma ditadura branca, né. Disfarggu® a gente deve seguir
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e tal, uma série de coisas que a gente vé quean@larcerto, entdo eu acho
que ainda ndo senti 0 que € democracia, a nacekerépelo que a gente
vé, consegue falar né, sobre o assunto. Vocé véidia nflalando e
expressando coisas que nao aconteciam antes, ma@edaundo senti na
pele total regime. N&o sei se eu respondi? (Vicetatia da escola)

Seria para mim ah maior participagdo do povo erag@s$ questdes, ndo so
no poder, no voto né, mas em todas as questd&s pie pertinentes a
sociedade (Professora de Histéria da escola).

Com base no depoimento da Coordenadora, Vice-tiret®rofessora de Histdria foi
possivel perceber uma questdo essencial relaciamdanceito de democracia, ou seja, a
participacdo ou poder do povo para o desenvolvimeot mesmo, no entanto, na fala da
Coordenadora e Vice-diretora paira a desconfiangaetacdo a tal processo na sociedade
brasileira, seja pela falta de consciéncia polifi@gpopulacdo ou até mesmo por uma ditadura
camuflada que ainda persiste em alguns setoresctizdade. Na fala da Vice-diretora ficou
patente os aspectos historicos da nacao brasigiestdes estas que se manifestam ndo sé na
constituicdo da cidadania, mas também no desemwehto da democracia enquanto
principio constituidor da sociedade brasileira.

Sendo assim, ha que se considerar determinado fEwaotado por Touraine (1996,

p. 30), ja que 0 mesmo observa que ao analisasendelvimento da democracia, dever-se-ia
tomar cuidado para ndo cair na ilusdo de que a mesimseria possivel em sociedades
desenvolvida®, em que seria mais facil ndo sé reconhecer a amiandos individuos, mas
também as minorias existentes. Nesta perspectidasenvolvimento da democracia ndo se
limita pelo desenvolvimento econémico, mas pelag ‘fombinacdes entre liberdade privada
e a integracao social ou entre sujeito e a razdio Destarte, deve-se analisar alguns aspectos
da democratiza¢do no Brasil, para compreender @denocracia vem se construindo neste
pais, assim como as dificuldades e avancos que gsifentes na sociedade brasileira atual, e

gue acabam inter-ligadas ao tipo de cidadéo eddel&ique temos ou nao.

2.2.1 - Democracia no Brasil contemporaneo

> Nos paises considerados modernizados “[...] a de@imcratica positiva tende a limitar o poder dads
sobre os individuos, enquanto nas sociedades demesd a afirmacdo defensiva da comunidade quegzsom
trabalho de reapropriacdo coletiva dos instrumedtsnodernizagdo. Por um lado, as liberdades uhatis
sustentam a democracia, mas podem também tornmésiangira de interesses particulares; por outrdefa@sa
comunitaria exige a democracia, mas tem igualmamgessibilidade de destrui-la em nome da homogadeid
nacional, étnica ou religiosa” (TOURAINE, 1996, 31), o autor desta forma, demonstra dois camintws d
processo histérico levando em consideracdo os stiseaspectos que perpassa a sociedade na condaicéo
democracia e seus possiveis desdobramentos.
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Ao longo da Historia do Brasil, € possivel deteetdificuldade ndo s6 da construcéo
de uma nacdo democratica, assim como a consolidkc&icesma. Entre os entraves para a
construcdo de um regime democratico podem-se apaoita golpes de Estado, um ocorrido
durante o governo Vargas em 1937 e o outro defgsElos militares em 198% o que
permite observar no pais a alternancia entre eneegiemocratico e o regime ditatorial. Para
Carvalho (2008), com o fim da ditadura Vargas os paiperimentou 0 que se poderia
considerar a sua primeira experiéncia democragoa, que o voto atingiu camadas da
populacdo que antes se viam excluidas do procdsg#iora, apesar de ainda naquele
momento nao ter atingido a universaliddde

No entanto, para analisar a democracia no Brasirise-4 a discussdao na nova
Constituicdo, levando em consideragéo o periodedemocratizacdo, em que “o esfor¢o de
reconstrucdo, melhor dito, de constru¢do da deroiecreo Brasil ganhou impeto apds o fim
da ditadura militar, em 1985". (CARVALHO, 2008, @). Com o entusiasmo pela
democratizacdo, que se manifestou no movimentc petatas jae que se tornou um “[...]
um ponto culminante de um movimento de mobilizagébtica de dimensdes inéditas na
histéria do pais”, conforme observa Carvalho (2@08,93), este movimento contribuiu para
que, em 1988, a Assembléia Constituinte aprovasseva Constituicdo, carta esta que
estabeleceu uma nova ordem politica no pais, temoo base principios liberais e
democraticos.

Com a nova Constituicdo ocorreram mudancas stgifas no que diz respeito aos
direitos civis, politicos e sociais, tais como:rmversalizacdo do voto para os maiores de 16
anos; maior liberalizacdo no funcionamento e omgadio dos partidos politicos; consagrou o
principio da igualdade entre homens e mulheresicemo passou a ser considerado crime
inafiancavel e imprescritivel; o estabelecimentoude salario como o valor minimo a ser
pago as pensfes e aposentadorias, além do dimiteficientes e maiores de 65 anos

receberem o mesmo, sem terem contribuido para \ad@neia, dentre outros avancos.

*% Segundo Gadotti (1993, p. 93-94), no periodo d4 91985, em que o regime ditatorial militar spdsino
Brasil, um tema era constante entre os educadouesgja, a participacdo e a democratizacdo da edinichlo
entanto, como observa o autor, ja em 1980, no govdo General Jodo Batista de Oliveira Figueiredentdo
Ministro da Educacdo Eduardo Portella, ja trazia.]lo discurso da ‘administragdo participativa’de
‘planejamento participativo™. Em que “o Ill Plar®etorial da Educacéo, Cultura e Desportos (198885)1foi
elaborado através de consultas regionais, ao cmntfé forma autoritaria que caracterizava o corgmoento do
regime militar até entdo. A participacédo chegava eddistenséo’ politica e a democracia ‘relativa™

" Apesar dos avangos Constitucionais de 1946, nosquefere ao voto, nédo foi ainda neste momentooque
mesmo tornar-se-ia um direito de todos, considerag o voto ainda era proibido para os analfabetos
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Ressalta-se ainda a criacéo ltbeas datag, entre outros dispositivos constitucionais, que
foram contemplados na Carta Magna de 1988 e quatpam o avanco dos direitos civis por
tanto tempo negligenciados no pais, como obsermzaiba (2008).

Para Cury (2002), ja no primeiro artigo da Consj#ta, é possivel perceber o avanco
em relacdo a democracia politica no Brasil, ao empgl participacdo politica, como se pode
ver em: “Todo poder emana do povo, que exerce paED rde representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.” (BRAS88, p. 5). Para o autor, este
principio fundamental, demonstrou a qualificacdo Ekiado de direito voltado para a
soberania popular, além de dar sentido e legitidédpara o mesmo, sendo assim, ao se
reconhecer a cidadania permitiu-se o ampliacdadaipacao, além de transformar o sujeito
em cidad&o.

Ao analisar os caminhos da democratizacédo no IB@kveira (2000, p. 24) aponta
que o processo de consolidacdo da mesma se da mMmaiggpela atuacdo dos grupos sociais
que atuam no jogo politico, ou seja, tornou-se @sgindivel a conscientizagdo do sujeito
para que o reconhecimento constitucional ndo caiavazio ou se torne um deve ser,
conforme apontado por Cury (2002) no trecho aclBesmdo assim, “o0 mais importante para a
consolidagéo parece ser o apoio aberto — da opiBtica, das organizacdes e dos partidos
politicos — a democracia”.

Entre os avangos advindos com a nova Constituigéee-se destacar os que se
referem a Educacao, ja que, como observa Cury (300P9), “0 que esta na Constituicao,
[...], seja em outros que também versam sobre a&aedo, é legislacdo fundante e
fundamental de toda a ordem juridica relativa acad@io existente nos Estados, nos
Municipios, no Distrito Federal e no que couberBeaasil como um todo”.

Ja em 1934, a Constituicdo deste periodo abomizestdes relacionadas a educacéo,
como se pode ver no 5° artigo do capitulo | em tgae 0 que compete privativamente a
Unido, no inciso XIV especifica que cabe a Unid&gadr as diretrizes da educacéo nacional.
No Artigo 149 da mesma Constituicdo definiu-sespoasabilidade pela educacéo:

A educacao € direito de todos e deve ser ministpaela familia epelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporcioré-larasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo quehpliteseficientes fatores

*8 O habeas dataonsiste em um “[...] instrumento juridico paraigar legalmente os responséveis a ceder as
informacdes requisitadas segundo a regulamentagafpela legislacdo ordinaria [...]", assim na®rcomo

em outros paises da América Latina este direit@dotado como forma de garantia de acesso e d@oroe
informacgdes pessoais presente nos arquivos dapamégimes ditatoriais (CEPIK, 2000, p. 47).
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davida moral e econdbmica da Nagéo, e desenvolva spinite brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1p333).

Conforme observam Machado e Oliveira (2008, po%)ireito a Educacéo veio se
desenvolvendo ao longo das Constituicbes promusgadabutorgadas no pais, no entanto, o
maior avancgo aconteceu com a ultima Constituic@goqumal finalmente “[...] é detalhado,
precisado e explicitado, estabelecendo-se até mesmeecanismos para sua garantia [...]".
Se em 1988 atingiram-se avancos consideraveis, eognatuidad® de todos os niveis pela
rede publica de ensino (ou seja, niveis basicojané&duperior), sendo, pela primeira vez,
contemplado o Ensino Superior. Com o0 tempo viriamdam¢cas que levariam a uma
diminuicdo da énfase encontrada no texto inic@ha fica claro a partir das modificacdes no

artigo 208, mais especificamente nos incisos Ite#idos pela Emenda Constitucional n°.14.
Em que

no inciso |, suprime a obrigatoriedade do acessenamo fundamental aos
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.enm@dmt entretanto a sua
gratuidade. No inciso Il, substitui a expressdmgpessiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade’ ao ensino médio, parogressiva
universalizacdo’. (MACHADO; OLIVEIRA, 2008, p. 5).

Ao longo do texto da Constituicdo da Republica Fattlea do Brasil, de 1988, a
educacao aparece em diversas partes do textotooimsial, sendo a mesma colocada como
um direito social. No inciso |- Da Educacdo, mapezificamente o Artigo 205, aponta a
relagédo entre educacdo e cidadania, além de ssivpbsisualizar diferencas consideraveis
em relacdo a Constituicdo de 1934, como pode lef'&raducacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incendiveoin a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, searpreara o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho.” (BRASIL, 1988, p).34

Na atual Constituicao ficam visiveis os fins da@dido na formacao para o exercicio
da cidadania, o que ndo ocorreu na de 1934, naajealucacdo limitou-se a garantir o

desenvolvimento econémico e o espirito solidario.

%9 Com a Constituicdio de 1988 a gratuidade do emsitrede publica atinge padrdes jamais visto ethurea
outra constituicdo brasileira, ja que a “[...] anSiituicdo de 1824 dispunha a gratuidade paraio@psimario e
s6 para filhos de livros ou libertos. A Constitaigie 1934 é que estabeleceu a gratuidade e obiggitde para
todos e de qualquer idade no primario. A Constiilmige 1967 amplia a gratuidade e a obrigatoriedace oito
anos do que a Lei 5.692/71 denominaria de ensiqwideiro grau.” (CURY, 2002, p. 29).
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Cury (2002, p. 21-22), ao analisar a nova Congéity ressalta uma questéo essencial
presente nos paragrafos 1° e 2° do artigo®2Gfonta que a educacdo para o Ensino
Fundamental em qualquer idade, gratuita e obrigatéendo um direito subjetivo. Para o
autor, deve-se entender a importancia de se cobaducacdo como um direito publico

subjetivo, ja que

[...] explicita claramente a vinculacdo substanéaridica entre o objetivo
(dever do Estado) e o subjetivo (direito da pesdda)pratica, isto significa
que o titular de um direito publico subjetivo tessagurado a defesa, a
protecao e a efetivacdo imediata de um direitopmeguando negado.

Com a Carta Magna de 1988, ocorrem avancos ndagge nao sé a construcao da
democracia no Brasil, mas também em relacdo a edlocao entanto, deve-se compreender
que a modificacdo em relacdo as normas institiddasteceu, em boa parte das vezes, por
movimentos da propria sociedade diante de novassegades ou até de demandas antigas
que eram ignoradas pelos seus governantes. Algtigesapresentes na distinta Constituicao
inovam de forma consideravel, como a responsabdifd da autoridade pelo n&o
oferecimento do ensino obrigatorio e gratuito deno regular, a busca pela universalizacao
do Ensino Médio, gestdo democratica do ensino @uibkntre outras medidas. Diante do
exposto até aqui, compete tecer algumas consicdeyacespeito da relacdo entre democracia

e escola, assim como as suas possibilidades destiancdo na Unidade Escolar.

2.3 - Democratizacéo e escola

No processo de consolidacdo de uma sociedade dinacos diversos setores e até
instituicdes vivenciam os valores democraticosgeerssim, deve-se compreender o que seria
o desenvolvimento de uma escola baseada em umangg@ie democratica. Para Lima

(2000, p. 19), o conceito de governacado democrdtiseescolas consiste em uma

0“0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é wir@blico subjetivo. O ndo oferecimento do ensino
obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta inlag, importa responsabilidade da autoridade coempet.

1 Em relacdo a responsabilizacdo das autoridadesemsino obrigatério e gratuito, recomenda-se igart
escrito por Romualdo Portela de Oliveira (1998jtutédo O Direito a Educagdo na Constituicdo Fdddea
1988 e seu restabelecimento pelo sistema de Justicgue o autoanalisa 0s processos contra o poder publico
pela ndo efetivacéo do Direito a Educacao.
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perspectiva conceptual que focaliza intervengbesnodeaticamente

referenciadas, exercidas por actores educativo®nsubstanciadas em
accbes de (auto)governo; accbes que ndo apenasvelam enguanto

decis@es politico-educativas tomadas a partir deegtos organizacionais e
de estruturas de poder de decisdo, mas que tambtarfeiem na

construcao e recriacdo dessas estruturas e desfonaia democraticas de
exercer 0s poderes educativos no sistema escalasaola, na sala de aula,
etc.

Na perspectiva de compreender o processo de goga@stre consolidacdao da
democracia numa instituicdo escolar, buscou-sedempimento dos atores educativos, a

percepcdo dos mesmos, como um meio de desvendadiago escolar, desenvolvendo um

[...] entendimento ampliado a respeito das muliglaomplexas realidades
das escolas reais, com seus alunos, alunas, mssrofessoras e
problemas reais [...], buscando neles mais do gumaxcas das normas
estabelecidas no e percebidas do alto, que defineformato das
prescri¢des curriculares. (OLIVEIRA, 2005b, p. 69).

Posto isso, foi analisado ndo sé a fala dos atmtasativos, mas também o Decreto
53037/08 que versa sobre a atuacéo do Grémio estuda
A partir do depoimento da Diretora e Coordenadarastola pesquisada, foi possivel

compreender como se da a democracia na escolaesatuam:

Em determinados momentos é... Ela é sim, mas...détérminados
momentos na escola que... Ndo da para ser. Sdasmalilnos, muitas
familias. Entdo muitas vezes, eu mesma sinto agsianfalha que as coisas
as vezes tém que ser imposta pra que o direitodds tseja igual dentro da
escola. Porque se... NGs temos muito assim, une légdala dos alunos do
gue eles querem, cada um tem a sua Visdo e na agi®lprecisamos da
visdo do todo, né. Entdo eu ndo posso é... Ajudarem detrimento do
outro. Entdo, com isso eu sinto uma falha até contégn hora que a escola
nao pode ser tdo democratica (Diretora da escola).

N&o é democrética, se for pensar ndo é. A genta parssar para o aluno,
assim o que é democracia, né? O exercicio da cidada tal, mas

democratica a escola ndo €. Ainda ndo €. A eséadeam autonomia € sO
no papel, que autonomia nds temos? Nenhuma. Ent@mplicado neste

sentido, é, por exemplo, ah... Existe no papelqu®ma hora, na pratica
vocé depende de outras pessoas, entendeu? Vocéddepe outras

instancias. Entdo, ndo temos, n0s ndo temos autancoisa nenhuma
(Coordenadora da escola).
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Na fala da Diretora e Coordenadora ficou patentifieuldade da escola e até dela
mesma em lidar com as diferentes opinides e a@gemgtar pelo bem comum, processo este
freqiente num regime que se estabelece na tendéergéncia de visdes. Ja para a Vice-
diretora, a escola ainda ndo é democratica, nontenthd o reconhecimento de que tal
processo vem caminhando aos poucos, apesar daddhfies encontradas no cotidiano de tal

instituicdo, como pode se ver:

Ainda ndo, né. Mesmo porque a gente, ela é uma cpis a gente ainda
ndo construiu, tanto nés quanto com os alunosi mEnte ainda ndo sabe
viver assim, claro que nessa escola eu percebagjoeisas é caminham de
um jeito diferente né. Todo o sistema de APM, Clhiseaté agora néo
conseguiu [...], tem a participagdo de alunos, pdés alunos, nés
conseguimos implantar este ano, e foi muito lezy@#Bo €, acho que a gente
esta caminhando pra que ela seja democratica,?cete tem algumas
coisas gue nao da, que a gente tem que cumpritequque ser aquilo, que
nem d& para discutir, nem com 0s pais, nem comur®s nem com 0
pessoal da Diretoria de Ensino, vem pronto e aegé&mn que realizar
(Vice-diretora da escola).

Em relacdo a visdo e opinides dos (as) alunos yas}, aluna observou a questdo ja

destacada na fala da Diretora, ao abordar se aeseodemocratica ou nao:

N&o muito, ndo muito democrética, porque os alatps dentro ndo tém
muita voz assim sabe, mais assim os professowisetor, 0 coordenador,
os alunos quando eles vao reivindicar é por comta diretora acha que
nossa reivindicagao é correta ela faz, ela acha&qoésa da nossa cabeca,
ela ndo faz (aluffado 2°A, vice presidente do Grémio da escola).

Por outro lado, no depoimento da Coordenadoragsima chamou a atencgéo para a
burocratizacdo na relacdo entre escola e Estadofuitm de exemplificar a burocratizacédo da
escola publica, destacando a atitude profissioeaklduns professores (as), que adotam
posturas diferentes conforme o local de traballios&ja, se preocupam muito mais com a
escola particular do que com a publica ao ministsasuas aulas, o que é um indicio da idéia
de direito a educacao que tém e sobre seu papslw@ador (a). Desta forma, em sua fala, a
Coordenadora acabou confundindo a autonomia ddaesom a meritocracia, como se pode

ver a seguir:

%2 ppesar de o trabalho focar a analise no tercefjoaeto ciclo, considera-se importante ouvir calasas do
2° ano do Ensino Médio, no caso a Presidente e&pesidente do Grémio Estudantil da escola.
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Autonomia, por exemplo, assim a escola... Se eepsof ndo fosse um bom
professor, se pudesse a escola ta falando asdia; twhau, procure em
outro lugar, sabe que aqui a experiéncia ndo estdosboa, vai embora.
Isso para mim é uma das autonomias, que poderiadeEstado ndo tem.
Por que no particular tem? E as pessoas respeiteabalho, a postura dele
¢é diferente do Estado. Por qué? Ali tem essa aatiandComo a gente nao
tem, sdo... Tem gente que faz o que bem enterste.. IEsta... Este tipo de
autonomia eu acho que seria fundamental na essialdual. Vocé sabe que
eu ndo sou tao ruim assim de mandar todo mundo ramnb@o € isso néo,
mas eu acho assim, porque um professor tem umaraast Estado, e
porque ele tem outra postura... O mesmo professman. Numa escola
particular. Vocé vé, eu estou cansada de ver. Estia escola tivesse
autonomia, ele ndo seria assim. Vocé entendeu®.Enta

hY

Em relagcdo a autonomia da escola, apontada peled€wulora, destaca algumas
atitudes da Secretaria de Educacédo do Estado deP&#Ho, durante o ano de 2008, na
perspectiva de demonstrar a postura do Estado gge gaminhar para a construcdo, para
dificultar ou até para negar a democracia. Sendomaenguanto realizava-se a pesquisa,
houve um movimenfd de greve aprovado no dia 13 de junho, pelos Bofes e professoras
em assembléia na Praca da Republica, em Sao Paulo.

Ainda sobre a greve, destaca-se que, durante avabade, pode-se acompanhar o
desenrolar da adesé&o ou nao dos (as) profissidaascola pesquisada. Sendo assim, no dia
17 de julho durante o intervalo, na sala dos psoies, 0s mesmos comentavam sobre o
movimento de greve que estava acorrendo na cidad®ad Paulo devido ao decreto-lei
53037/08 da Secretaria de Educacéo do Estado d@&4ao. Entre os (as) professores (as)
havia uma discusséo sobre se 0s mesmos iriam adgmve. No entanto, naquele momento,
entre os professores, havia certa resisténcia,qooie a Diretora comentou dentro da sala
dos professores, aqueles que aderissem ao movirpenderiam o abono salarial, férias
prémio, entre outras coisas. Além do mais, 0s mesar@am que passar 0 nome para a escola
caso aderissem a greve, para que a Diretoria dadcasviasse um professor substituto em
seu lugar.

Vale ressaltar que a atitude da Diretoria de Ensi@csolicitar os nomes dos (as)
professores (as) grevistas demonstra as contradedstentes no sistema, jA que o Estado
utiliza-se da justificativa do direito dos alunas éerem aulas, para negarem o direito dos

docentes de reivindicarem por meio de greve.

® A informac&o sobre a manifestacédo dos (as) profesgas) na Praga da Republica foi divulgada ésrao
material produzido pela Apeoesp e enviado a esittitulado Fax Urgente da Apeoesp, de nimero 8682



66

Segundo oFax Urgente da Apeoespde numero 36 (2008), as principais
reivindicagbes dos grevistas naquele momento erawogacdo do Decreto 53037/08;
reajuste salarial; novo plano de carreira; ges&madratica e autonomia da escola; entre
outras questdes.

Entre as reivindicacOes, proferidas pelos grevistaatiza-se o Decreto 53037/08,
especificamente os paragrafos mais polémicos pessem tal normatizacdo, que destacamos

abaixo:

Artigo 7° - A substituicdo durante o impedimentgdkee temporario de
outro titular de cargo ou o exercicio de cargo yado Quadro do
Magistério, de que trata o artigo 22 da Lei Comgetar n° 444, de 27 de
dezembro de 1985, dar-se-a mediante designacaendds em exercicio,
atendidas as condicbes previstas neste decretosed@aais normas
regulamentares, ficando impedidos de participaatdiduicdo de vaga os
interessados que:

| - tiverem sofrido penalidades, por qualquer tifmilicito, nos dltimos 5
(cinco) anos;

Il - tiverem desistido de designacdo anterior, meram cessada essa
designagdo, por qualquer motivo, exceto pela regdsu do titular
substituido, nos dltimos 3 (trés) anos;

Ill - apresentarem:

a) mais de 10 (dez) faltas de qualquer natureaa; e/

b) licenca(s), de qualquer natureza, exceto licgastante.

Paragrafo Unico - O periodo de afastamento paratigtibdo devera ser
igual ou superior a 200 (duzentos) dias e a cavgaia do substituido igual
ou superior a do substituto.

Artigo 13 - A contratacdo temporaria de docentgmdde de aprovacdo em
processo seletivo simplificado, de dmbito regiocajas condi¢cdes serdo
estabelecidas mediante resolugdo do Secretério di@aBdo definindo
normas e procedimentos relativos a matéria, obdasvas disposicbes
legais e regulamentares pertinentes.

Artigo 16 - O docente que deixar de realizar prdgaselecdo ndo podera
participar do processo de atribuicdo de classe aitas durante os anos
letivos de referéncia.

Artigo 18 - O integrante do Quadro do Magistérice gge encontre no
periodo de estagio probatério de que trata o Dearet52.344, de 9 de
novembro de 2007, ndo podera:

| - participar de concurso de remocao; [...]. (SR@ULO, 2008c).

Com base nos artigos mais polémicos presentes w©eeide53037/08, é possivel
visualizar o desrespeito em relacdo aos direitoguistados pelos trabalhadores, além de
questdes controvérsias que foram impostas pela&sia Sado Paulo, como a avaliagdo para a
contratacdo de docentes temporarios, sem que dalis$ido tivesse passado ndo sé pelas
instituicbes que representam os profissionais dacag#io, como também pelos maiores

interessados, os atores educativos das escolastasutlemonstrando, assim, uma postura
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autoritaria por parte da Secretaria de Educacdmdqueria, assim como as escolas, atuar de
forma democratica.

A busca por uma escola democratica tem como p@seneial, conforme ja discutido,
a garantia da participacdo na tomada de decis@Gslivarsas esferas presentes no sistema
escolar, ndo s6 na escola, mas também na forma acBsxretaria de Educacéo estabelece
sua relacdo com as mesmas. Ao defender a paréipag escola, devem-se compreender
todas as suas possibilidades e até os motivosapara negacéo. O processo de particifacéo
nao se constroi de um dia para o outro, questacobservada na escola, objeto de estudo. Ao
longo dos dias observaram-se questbes que chamaratencdo, entre elas estava a
dificuldade de a escola atrair a comunidade partcjpar de uma simples reunido para
entrega de boletins, para tanto foi necessarioarteis de uma cesta basica, para que alguns
pais comparecessem. No entanto, se alguns semsatgganimados para comparecer a escola,
outros se mostravam bem interessados em ndo s@acbar a vida escolar do filho, mas
também em participar das tomadas de decisdes akesoemo se pode observar ao longo da
pesquisa.

Entre os fatores que contribuem para a nao-paatjéip dos pais na escola, pode-se
considerar a incompatibilidade de horario ou camsdepois de um dia longo de trabalho ou

até descrenca na sua participacdo. No entanta;seatambém

[...] de questionar os mitos que em redor da ppatié@o foram sendo

construidos, de admitir que, mesmo em condi¢desideradas optimas, 0s
actores podem néo estar interessados em partigjpargualquer tipo de

participacdo arrasta geralmente inconvenientesoes@évantagens, que 0s
subordinados podem expressar maior ou menor ddeejarticipar, que o

desejo de participar ndo € sindnimo de maior emnmvelrto”. (LIMA, 2001,

p. 84).

Em relagéo a ndo-participa¢éo, Paro tambéem (20@8)chama a atencéo para uma questao
essencial, que acabou contribuindo para a negagganticipacdo, segundo o mesmo “[...]
parece difundida no senso comum a crenga em qée-participacao se deve a uma espécie
de comodismo sem razao de ser, proprio de nostiedoacultural”, ainda no campo do senso
comum e presente no discurso de alguns atorestedis;aesta a premissa de incapacidade

por parte das camadas populares de contribuiretonmada de decisdes, conforme se pode

® Lima (2001), adverte que ao analisar a participagéhesmo néo pode ser feita de forma superficied pdo
se cair em erro, sendo assim, o autor prope qamaisar tanto a participacdo como a ndo-partiéipaleve
levar em conta o sentido dos comportamentos, ebgtestratégias e discursos.
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observar na fala da professora de Histéria, quanth@sma é questionada sobre o porqué da
escola ndo ser democratica, segundo sua afirmé€adabalnamos com um publico bem
dificil, sdo criancas que muitas vezes nao possumeites, €, portanto pra que o pedagdgico
nao seja comprometido tentamos manter certa, éfmnmeé, em relacdo a decisdo que
tomamos”.

No depoimento da professora, as caracteristicggldlico atendido pela escola, seria
a justificativa para que a escola nao fosse dericgrano entanto, como observa Freire
(2006, p. 127),

€ absolutamente impossivel democratizar a noss@aesem superar 0s
preconceitos contra as classes populares, contreriascas chamadas
‘pobres’, sem superar 0s preconceitos contra sgadigem, sua cultura, os
preconceitos contra o saber com que as criancgaicha escola.

Independente das dificuldades que a escola teatw gstimular a participacdo da
comunidade ou até de seus membros, o incentivat&ipacdo ndo deve ser abandonado,
mas visto como um processo de aprendizagem dotagelsociedade democratica constroi
cotidianamente e ndao somente na escola. Contudwgavel a contribuicdo que a escola
pode dar na perspectiva de estabelecer uma acidicgpdemocratizante, que se efetive tanto
na sua “[...] estrutura organizacional quanto naetisdo das préaticas efetivas, aspectos
distintos e complementares da luta pela democgdiiza(OLIVEIRA, 2001, p. 31).

Ressalta-se que a partir da década de 80, nodoofmocesso de redemocratizacao
houve um investimento no sentido de maior partgdpanas escolas paulistas, através de
instancias tais como, o Grémio Estudantil, o Cdisale escola e Associacdo de pais e
mestres, vistos como meio de efetivar a gestdo dética.

Por essa forma, ao focar o cotidiano na area deagéa, ha que se considerar que 0s
atores educativos “[...] tecem suas praticas @oteB a partir de redes, muitas vezes
contraditorias, de conviccbes e crencas, de pddsies e limites, de regulacdo e
emancipac¢ao”. Logo, a existéncia do Grémio estudaantro da escola ndo garante que a
mesma seja realmente democratica, nem que o Gestam estimulando o desenvolvimento
de valores e atitudes ligados a democracia, pdfs..po curriculo que criamos misturam
elementos das propostas formais e organizadas ossibpidades que temos de implanta-
las”, conforme observa Oliveira (2005b, p. 81).
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Diante disso, voltou-se a analise para o Grémistente na escola pesquisada, pois
como bem explicita o artigo 2° do Estatuto e PldaoTrabalho do Grémio Estudantil da

escola pesquisada (2008, p. 1):

O Grémio tem por finalidade melhorar a qualidadevida e da educagéo
dos alunos da referida unidade escolar sem gqualdjgéncdo de raca,

credo politico ou religioso, orientacdo sexual aaigguer outras formas de
discriminacdo, estimulando o interesse dos alunasconstrucdo de

solucBes para os problemas da escola supracitataipcindo para formar,

assim, cidadéos conscientes, participativos e ptichidores destes valores,
sempre condizentes com a Constituicdo da Repubédarativa do Brasil,

promulgada em 1988.

2.3.1 - Grémio Estudantil

Como bem explicitou o artigo do Grémio, 0 mesmadarse um meio de desenvolver
nos alunos a consciéncia atrelada a cidadanian assno a participacdo democrética, como
se pode ver reforcado pelo artigo 15° (ESTATUTO EKARO DE TRABALHO DO
GREMIO ESTUDANTIL, 2008, p. 5), que elenca as fues;dda Diretoria do Grémio
Estudantil,

| — elaborar o Plano Anual de Trabalho, submetendoaprovacédo do
Conselho de Representantes de Classes;
Il — colocar em execucdo o plano aprovado, confommmcionado no
inciso anterior;
[ll — dar Assembléia Geral conhecimento sobre:

a) as normasiesarias que regem o Grémio;
b) as atividades desenvolvidas pela Dirafori
c) aprogramacéo e aplicacdo dos recursos do fundociiro.
IV — tomar medidas de emergéncia, ndo previstadsstatuto, submetendo-
se a avaliacdo do Conselho de Representantes skeCla
V — reunir-se, periodicamente, pelos menos uma p@z semana e,
extraordinariamente, por solicitacdo de 2/3 de ssrsbros.

Para compreender a atuacdo do Grémio Estudantitpypge nos depoimentos dos
alunos e alunds da escola pesquisada, na perspectiva de compregnigiio dos mesmos

® Entre os alunos do 1° grau, foram sorteados unoalu aluna da 52, 62, 72 e 82 séries (desde muma n&o
tenha nenhuma pessoa que tenha sido escolhidemaresibro do Grémio da distinta escola), durargerteio
as turmas foram divididas em dois grupos distimosseja, meninas e meninos para que se pudesseisar a
mesma quantidade de pessoas de ambos 0s sexos.
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(as) sobre a escola. Entre os alunos e alunasadostgpara serem entrevistados, cinco nao
faziam parte do Grémio. Entre estes, os (as) al(@ax)sjue eram da 5°A e 62B, ndo sabiam da
existéncia do Grémio na escola, o aluno da 72 Bakirza da 52C ndo conseguiram definir
quais os alunos e alunas que faziam parte dauigsiit. Apenas o aluno da 8°A apresentou
um pouco mais de facilidade para descrever as &ndo Grémio. A dificuldade dos (as)
discentes em definirem a funcdo do orgdo estudantié elencarem os (as) participantes,
demonstra a forma como a representacao esta semthciada na escola, ou seja, a mesma se
da de forma esporadica e em situacdes triviaispqoon exemplo, a entrega de bilhetes, nédo
estabelecendo vinculos mais concretos, que cofmsagim pratica o que estad presente no
Plano de Trabalho do Grémio Estudantil (2008), émedaria a participacdo e o
reconhecimento de tal instituicdo pelos (as) alyaskda escola.

Sendo assim, focaliza-se o depoimento dos alur@lsres membrd8 do Grémio,
buscando compreender: a formagdo das chapas qeeram ao orgdo, a divisao dos
cargos entre os (as) alunos (as) que fazem padbkags vencedora e a relagao da instituicdo
estudantil com o Conselho de Escola.

A formacéo das chapas € um momento crucial parasgjfas) alunos (as) se unam e
elaborem uma proposta de trabalho, para o casalkdapa vencer. Ainda neste processo tem-
se o0 debate entre as chapas e, por fim, o dia @gawm entre os (as) alunos (as) da escola.
Assim, os (as) alunos (as) teriam oportunidade >dcerem, na pratica, os valores de
cidadania e democracia, no entanto, com base rmndepto dos (as) alunos (as), percebeu-
se gue a escola perdeu esta oportunidade, ja doa ppr uma postura meritocratica para
constituir a chapa do Grémio, como se pode verepoidhento da aluna, expresso a seguir.

Segundo a aluna da 62 A, “foi assim, € a diretofaé os alunos passaram em sala em
sala vendo quem queria participar do Grémio, depalgetora viu as notas de cada aluno e
viu os melhores alunos e colocou no Grémio.” (Alda&b? A);

Isto foi confirmado pelo aluno da 72 A e pela aldo&° ano que é Vice-Presidente do

orgao,

% Ressalta-se que a Presidente e a Vice-presider®eémio eram alunas do 2° ano de Ensino Médicaamz

a pesquisa focar-se no terceiro e quarto ciclordine fundamental, achou-se necessario entredstas duas
alunas. Destaca-se que dos sete cargos de destagaeemio (Coordenador Geral, Coordenador Finamceir
Coordenador Social, Coordenador de Comunicacidoydénador de Esportes, Coordenador de Cultura e
Coordenador de Relagbes Académicas), seis estamaas de alunos (as) do Ensino Médio e na posigéo d
suplente dos distintos cargos, cinco estdo conpalenalunas do Ensino Fundamental. Vale desta@angsi

sete cargos principais, ha um predominio de mengmasrelacdo aos meninos, ja que 0os mesmos tém na
coordenacdao cinco alunas e dois alunos, enquantargo de suplente so seis meninas para um menino.
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Foi tipo assim, cada sala escolheu os melhores..N&@meiro veio assim
na sala, dai falei os alunos que queriam participas sem fazer aué assim,
bagunca. Cada um levantou a méo, dai foi o vot@dufessores, deu todos
0s papelzinhos |4. Dai o professor esse é mellsse é melhor e foi
votando e escolheu. (Aluno da 72 A);

Como n6s somos 0s mais velhos assim, nos decidiagar os alunos
dentro do 2° colegial que tenham boas notas, deepo colegial e de todas
as outras séries até a 58, somente aqueles gqestaeain tanto nos estudos
quanto no comportamento. (Aluna do 2° ano).

Se na constituicdo das chapas do Grémio estabedeceamo critério de escolha:
notas e comportamento dos (as) alunos (as), ahesdals cargos entre os membros néo
seguiu uma proposta muito diferente.

Para o aluno da 62 A, “é tipo assim é, foi pelom@iros e oitavas até a sexta série,
foram assim os maiores que é oitava e primeiragdinasendo os cargos maiores e de quinta,
sexta e sétima ficaram sendo os cargos menorealur® ao dizecargos menoresesta se
referindo aqueles cargos considerados de menoriamoia e poder de decisdo no Grémio.

No depoimento da Vice-presidente do Grémio, ficaivel outros aspectos na

definicdo de quem ocuparia 0s cargos:

Nés fomos assim pela capacidade de cada um, aabi@? Que nem tem
uma menina que eu considero particularmente, amaenais inteligente da
sala, ela é presidente do Grémio. Eu, por falataongor ter assim essa
comunicacdo muito grande, entdo eles me colocammno gropa, entre

aspas garota propaganda, entende? Para mim caneersaos alunos,

fazer cartazes, o que eu tenho ideias para colécars cartazes, teve um
aluno, uma aluna alias, que ela € muito ativa elosms esportes. Ai foi

assim, sabe? A gente foi pela capacidade de cadgelm que mais se
destacava. (Aluna do 22 A).

Apesar de a meritocracia estar presente na esdothalunos e alunas, que ocupariam
os cargos do orgao estudantil, na fala acima éiymsgerceber o respeito a questao de
género, ja que uma menina foi escolhida para cuidstassuntos referentes ao esporte, o que
geralmente seria atribuido a um menino.

J& para a Presidente do Grémio, “a dire¢do e degsares que decidiram, eles me
escolheram, ndo sei por milagre [risadas], mas mdgmram entre os melhores alunos da
classe porque se deixar na mao de qualquer umangasa frente.” (Aluna do 2° A). Na fala
da Presidente, a mesma manifesta a sua concorad@meia postura da escola em escolher as

pessoas que fariam parte da instituicio e manjfestda que em outras palavras, que a
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pessoa que assumisse determinado cargo deveriarpmssérito para que o orgao estudantil
fosse para frente

Outra questéo considerada, ao analisar a conétit@duncionamento do Grémio, foi
a participacao de um (a) aluno (a) representant€arselho de Escola, outro momento, no
gual a escola perdeu a oportunidade de trazer ymly@ao (a) para participar dos processos
decisérios da escola, como se pode compreender fadda abaixo, que também demonstram
a limitada compreenséo dos (as) alunos (as) aitesjzeresponsabilidade de cada um dentro
do Grémio.

Em relacdo a participacdo no Conselho de EscoMice-Presidente do Grémio,

posicionou-se da seguinte maneira:

N&o, ndo participa. Eles chamam um aluno, eles s8ima que nem eles
falaram que deveria ser chamado, um aluno de ndéole, mas s6 que
temos um aluno na nossa sala que € maior de idadgye ele ndo € do
Grémio, ou seja, eles o chamam nas reunifes s@lguesabe? Nao faz
parte do Grémio, ou seja, a gente ndo participangddo 2° A).

Opinido esta ndo compartilhada pela Presidenterdmi@, ja que segundo a mesma,
“s@ a presidente” (Aluna do 2° A) participaria donSelho. O que demonstra falta de
comunicacao e entendimento entre as pessoas cmaresparticipando do Grémio, mas
também entre os outros (as) alunos (as) da espodanuitas vezes demonstram uma viséo
limitada de tal instituicdo estudantil, como bemmifestou um aluno da 82 A, ao descrever a
finalidade do Grémio: “organizar projetos de atadds esportivas, danca, esses negocios
assim que, festa também, [...]". Contudo, os owtosos e alunas entrevistados apresentaram
um pouco mais de dificuldade para responder esst&o, como o aluno da 52A e a aluna da
6°B que nao souberam responder, ja a aluna dadésfiihndeu “o Grémio faz muita reunido,
sabe [parada] sabe, entdo, entrega bilhete, aw&adq vai ter aula, quando néo vai, quando é
feriado. H4 tem um monte de coisa, mas eu esqueaifi base no depoimento da aluna da 52
C, comprova-se uma impressao obtida ao longo denadisio, de que o 6rgao estudantil na
escola teve as suas atividades limitadas, gerabmbgadas a aquelas consideradas triviais,
como a transmissao de recados, organizacao de tstam detrimento do envolvimento dos
mesmos na elaboracdo e desenvolvimento do Projitic® Pedagdgico ou ainda nas
decisfes coletivas para que se sentissem sujeitpgdesso, necessarios a sua formacao para

a cidadania.
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A partir dos depoimentos acima, foi possivel apomrtigumas consideracfes em
relacdo ao Grémio Estudantil. A existéncia do Geoérem uma escola, como dito
anteriormente, deveria ser visto como um espagolggiado em que os alunos e alunas
possam se apropriar dos valores democraticos, @gmdo, neste local, 0s mecanismos que
estdo atrelados ao jogo democrético, que perpasg§ansd a participacdo, mas também o
conflito de opinibes, reivindicacdo, entre outraesioes, atreladas a formacao do cidadao.

No entanto, naquela escola, ficou visivel a ditlewle dos atores educativos em
lidarem com tal proposta, desde 0 momento de fakmdea chapa para concorrer na eleigao,
em que todos, independente da nota, deveriam gantimados a participar pois a instituicdo
estudantil poderia contribuir para desenvolver s@dinteresse do (a) aluno (a) com a escola,
mas também de responsabilidade com sua educac8ejap@assimilariam a idéia de direitos e
deveres, pressupostos da cidadania. Em relacavis@alidos cargos do Grémio, chama a
atencao a prioridade que o Ensino Médio teve ngdbvdos mesmos, esquecendo-se de que
nao existe idade adequada para participar, talweml solucdo para esta questdo fosse a
divisdo de poderes entre alunos e alunas do EMsialio e Fundamental, o que incentivaria a
participacdo de todos (as).

J& em relacdo a participagcdo do Grémio no Consa¢h@scola, ressaltam-se os
encontros e reunides entre os alunos e alunasajtieigmvam do orgao, pois, como se pode
observar nos depoimentos abaixo, 0s membros ratarserencontravam o que justificaria,
de certa forma, a dificuldade dos (as) discentedefi@irem a participacdo de tal instituicao
no Conselho de Escola, além de esclarecer quemiparia do mesmo.

Para a Vice-presidente, os encontros do 6rgéo ememt “Nunca, no comecgo a gente
até se reunia, mas ai a diretora come¢ou meio guardde lado entdo sempre quando que a
gente falava que ia vim sempre tinha algo mais mapte” (Aluna do 2°), o que € confirmado
pela Presidente do Grémio e pelo aluno da 72A mewfinstituicdo, como se pode observar
nos respectivos depoimentos: “E muito dificil, éitmuificil mesmo”; “ai, olha a ultima vez
gue nds nos reunimos, faz tempo, tem vez que dideeth dois meses, assim [...] dois em
dois meses, tem vez que eles demoram... Quatrcsmegeende.”.

Com base em Lima (2000, p. 49-50), como Paro (2€8%pém afirma, é possivel
perceber que a adocao de praticas participativaestimulem a democracia exige mudancgas

na sociedade, mas também na escola, ja que

ndo sao simplesmente ditadas por um quadro abselusnperior de
racionalidade, politica e técnica, porque goveoman outros € mais dificil
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que governar sobre outros, porque, em suma, progedensformacdes
democraticas e participativas a partir de decis@etoritarias, nao
partiihadas mas impostas, representa uma contmatfitél para o governo
democratico e o exercicio da cidadania.

Ademais, para que a escola torne-se um ambienteal&tito € necessario que 0s
atores educativos possuam auton8Mmigara que possam atender as demandas que surgem na
escola e, que dificilmente, a burocracia daria &ate prever a dinamicidade presente nas
mesmas. A este respeito, como observa Paro (200%1)p “[...] se a escola n&do tem
autonomia, se a escola € impotente, é o proph@ltiador enquanto usuario que fica privado
de uma das instancias por meio das quais ele podpropriar-se do saber e da consciéncia
critica”, que contribuiriam para a formacao de udadédo e de uma cidada conscientes, mas
também modificadores da sua realidade.

N&o s6 a autonomia dos atores educativos deveaamirecida e colocada em pratica,
como também a definicdo do campo de atuacdo de atadaeducativo, questdo esta que
surgiu durante a entrevista ao perguntar parardetados profissionais inseridos na escola,
como o mesmo definiria a sua atuacio na escolajue @e constata na fala da Vice-diretora

e Coordenadora expressa a seguir:

E [...] Como vice-diretora? Entdo é eu acho quei agsta escola eu
consegui definir bem esse papel, na outra eu enalesadora pedagdgica,
mas era um turbilhdo de situacdes que tinha quelextg...]. Entdo eu acho
que eu faco o meu papel, né [...].(Vice-diretorasizola).

Olha,... Se vocé tivesse me perguntado isso hanws atras... Eu ia falar
assim, eu ia falar muito mais, ta. Que me sentistfada, que eu nao fazia o
meu papel, que a minha coordenagédo era tudo m&wdenacdo, sabe.
Hoje as coisas nesta escola mudaram, porque eigeongu nao faco tudo
ainda, certo. Nao consigo fazer tudo, mas vocanalza pra... Mais para a
area. Antes nas escolas, vocé era vice, vocé etomdi, vocé era... Servir
merenda, vocé era... Verdade... Tudo menos coagrdenads ndo fomos
preparadas para ser coordenadoras, a verdade.é/esSaacha, n0s nao
fomos mesmo, nés jogaram como sempre no Estadnétimbado. Quando
a coordenacao entrou, é... Sabe 0 que eu me lardssim, tinha que fazer
um projeto pra vocé entrar na coordenacdo. Commeudazer um projeto
de uma escola que eu n&o conhecgo? E dificil. Cameoa falar daquela
escola da necessidade dela, se eu ndo conheca aguela. Quando eu fiz
pra essa escola em 97, quem me ajudou foi a ditetabe. Porque la ela
conhecia. Agora como que eu ia fazer, se eu n&mwe® que é essa escola,
vocé entendeu? Entdo, hoje eu acho que consigo rfzgis 0 meu papel,

®" Destaca-se que a autonomia n&o deve se limitgrafissionais inseridos na escola, mas também ibelr
os (as) alunos (as), sendo assim, o Grémio tornavsemeio privilegiado de estabelecer uma autonomia
consciente entre os (as) discentes.
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ndo desenvolvo 100%, porque eu ndo desenvolvo mddameu consigo
fazer um pouco mais, do que eu fazia, sabe?. (Enadibra da escola)

No depoimento da Coordenadora foi possivel visaakzdificuldade para a mesma,
em determinados momentos, de delimitar suas atfibai na escola, cabe explicar, no
entanto, que tal dificuldade aconteceu principabmemtes da entrada da atual Diretora na
administracdo da escola, que aconteceu em 1996dgua escola ficou um periodo sem
alguém que se responsabilizasse pela direcdo, sersmssario a divisdo das
responsabilidades deste cargo entre os profissialaipresentes, até que fosse realizado
concurso. Ressalta-se que a definicdo da atuacéaddeprofissional na escola, ndo deve ser
utilizada para restringir, nem limitar a participacdo atores educativos nos processos de
decisdo da escola, mas ser visto com um pontogiess®a para os profissionais, além de ser
enriguecedor, ja que cada area ali presente po@eer a sua contribuicdo para os processos
decisorios. Além do mais, 0 excesso de atribuigiete contribuir para o afastamento do
apoio pedagogico em relacdo aos professores (as)prometendo assim, uma parte
importante da escola e do aprendizado dos alusds (a

Sendo assim, pensar a relacédo entre educacao emermpconsiste em delimitar uma
teoria da Gestdo da escola que reconheca a espld® da escola e do processo
pedagogico, com a finalidade de romper com idéigslevem a escola a cair num tecnicismo
burocratizante, proprio da empresa capitalista.eRggr ndo s6 a teoria, mas também as
relacdes sociais daqueles que atuam na escolagparastes vejam a comunidade em que a
escola encontra-se inserida, como um campo rica paaprendizado e a expansdo da
democracia.

Deve-se compreender a dindmica social para quecestabua com o processo de
expansdo da democratizacdo, e que o direito ddhascontribua para a consolidacdo da
igualdade. Como Lima (2001) discorre em seu ligérpreciso apreender a democraticidade da
democracia, ou seja, 0 ponto mais amplo, tendoartaseus principios e valores, para evitar
leituras errbneas dos seus conceitos chaves, qua&ue ocorre geralmente nas politicas
voltadas para a modernizacédo da educacao, printpdd naguelas que se baseiam nas idéias
de mercado.

Reconhecer as especificidades da sociedade brasiteistrou-se necessario para
romper ndo s6 com os estigmas que persistem nardetarizacdo de determinados setores
sociais, mas também para se desenvolver a conscg@nticipativa que leve a construcao de

uma sociedade mais justa e democratica, ato este@d@p se resume ao simples ato de votar
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de quatro em quatro anos, conforme quiz-se delgan.cA promulgagcéo da Constituicdo de
1988 serviu para defender principios democratiows ndo da para dizer que a democracia
esteja realmente segura, enquanto o quadro quensé@ atualmente esta muito longe do
que se idealizou, seja pela desconstrucao potticaté por questdes mais concretas, como a
violéncia crescente, pela pobreza e até o acesstu@acdo que, dependendo da regido do
Brasil, mostra-se um sonho distante para muitdsugca pela consolidagcao da democracia no
pais deve levar em conta uma discussao primowaliadeja, pensar na educacao que temos e
na que queremos, para que se possa realmenteutoastonsolidar uma sociedade mais justa
e humana e este debate deve ocorrer também nea esmmtantemente pois o projeto
democrético tem que ser discutido, alimentado,isadd frequentemente para mudancas nas
mentalidades e nas praticas visando sua concr&tizam todos os ambitos da escola e da
sociedade.

Apés analisar alguns principios essenciais parascal& democratica, ou seja, 0
paradigma de gestdo, a percepcdo dos atores ewscatitecer algumas consideracdes a
respeito do conceito de democracia, estabelecesamss meios para desenvolver um
panorama que contribuiu para o entendimento cuaricem sua dimensdo normatizadora,
como também na sua forma oculta, que influenciaralesenvolvimento de um curriculo
anico e complexo que perpassa tanto a democraaidao aprendizado que se constitui na
educacéo basica e a sua relagdo com o conceitdattania.
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CAPITULO 3 - PCN: POLITICA, CIDADANIA E HISTORIA

Neste capitulo analisar-se-4 o0s Parametros Curesul Nacionais (mais
especificamente o PCN de Histéria). Sendo assioapitulo sera dividido em quatro partes:
na primeira serdao abordados os condicionantesric@sodo PCN, assim como o projeto
politico em que o mesmo esté inserido, para quetaderma, possa-se desvelar as influéncias
sobre este referencial curricular. Na segunda plartexto, focar-se-a a relacao entre o PCN e
0 cotidiano escolar, pautando-se pela percepca@tdoss educativos da escola pesquisada.
Na terceira parte, sera feita uma andlise do PQN¢cando compreender o conceito de
cidadania presente no mesmo, levando-se em corgarreculo oculto na tentativa de
desvendar a micropolitica na escola e, por fimyltiema parte voltar-se-a para o Ensino de
Histéria e o PCN de Histéria considerando trés tfass propostas por Chervel (1990):

génese, funcdo e funcionamento.

3.1 - Politica curricular: condicionantes histérica e politicos

No processo de desvendar a politica curriculare-gevconsiderar que a compreensao
do curriculo ndo se constréi de forma légica, mas processo social, que leva a interacéo de
diversos fatores, tais como: epistemoldgicos, eéatekis, mas também com interesses, rituais
e propésitos de dominacdo. Conforme observa Si@®5, p. 8). Segundo o autor, “0
curriculo ndo € constituido de conhecimentos vélidnas de conhecimentos socialmente
validos”, determinados pelo momento historico.

Sendo assim, ao focar o curriculo compete compékndomo “[...] uma opcao
historicamente configurada, que se sedimentou @efdgruma determinada trama cultural,
politica, social e escolar [...]” (SACRISTAN, 2008, 17), portando significados, valores e
pressupostos, expressam um equilibrio de forcageeesses que pairam sobre o sistema
educativo em um determinado momento. Sacristan0j2adm base em Lawton (1982),
ressalta que para o estudo do curriculo torna-peesuindivel considera-lo em seu contexto
cultural, social e historico. Como parte deste @880, deve-se interpretar a politica

curricular, ja que esta estabelece os caminhoal derntexto.
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Tais argumentacdes levam a entender que a padliticeular ndo se da no vazio, mas
se manifesta através de ordenacdes juridicas enestiaiivas que recaem sobre a escola, ou
seja, a politica curricular advinda da administoacéntral, “[...] faz parte da intervencéo do
Estado na organizacdo da vida social. Ordenar tabdigdo do conhecimento através do
sistema educativo € um modo ndo so6 de influir ey mas também em toda ordenacédo
social e econdmica da sociedade.” (SACRISTAN, 2p0Q08).

Segundo Pacheco (2002), o Estado ndo deve seridedazuma mera estrutura
unitaria, mas em uma estrutura complexa, na quatagem distintas opinides que acabam
transformando a administragdo a partir de conpus legislativo. Para compreender esta
estrutura complexa e a regulacdo da politica adaictorna-se necessario considerar 0s

[...] aspectos da fundamentacado e organizacaoabErgs Ndo sé expressos
nos documentos oficiais, mas também no momentordéupdo desses

textos. Neste sentido, reconhece-se 0 peso dosgysgeioecondémicos nas
praticas de influenciacdo e mais ainda o papel ané&cda administracao.

(PACHECO, 2002, p. 17).

Sacristan (2000), com base em Lundgren (19®bhta ndo s para a complexidade
do sistema escolar, mas também para a complexidadsistema curricular que sofre
regulacdes politicas e econdmicas. Para Lunddr@8l(apud SACRISTAN, 2000), uma
analise sobre o curriculo ndo deve ser reduzidana analise dos processos de ensino-
aprendizagem, mas a uma andlise que leve em camsfre®s valores de mudanca que
permeiam o curriculo, numa sociedade concreta.

O processo de decomposicdo do curriculo deve pasgarsdé pela macropolitica
(politica curricular e seus condicionantes), cormmikdém pela micropolitica, considerando
aqui a pratica cotidiana escdfaem que os atores educativos atuam como sereg@sfit
gue interagem, legitimam e dao significado. A estpeito, Pacheco (2002, p. 18) explica

que no “[...] plano das micropoliticas, aborda-skigar das escolas, dos professores e dos

% Segundo Sacristan (2000, p. 17), relacéo entrécalo e instituicdo escolar assume inter-relagddsicadas,

ja que “a prépria complexidade dos curriculos moderdo ensino obrigatério é reflexo da multiplicidade

fins aos quais a escolarizacao se refere. Isscaéfatm consubstancial a prépria existéncia datingio escolar;
consequentemente, a andlise do curriculo é umaigéangbara conhecer e analisar o que é a escola como
instituicdo cultural e de socializacdo em termoaisree concretos. O valor da escola se manifesta
fundamentalmente pelo que faz ao desenvolver detadm curriculo, independentemente de qualquericaté
declaragdo grandilogiente de finalidades”.

% para Lima (2001), a realidade da escola com satexio e atores concretos ndo pode ser simplesmente
encaixada em protétipo singular, mecanico e rigagresso pela versao oficial sem considerar as
particularidades da escola, ha que se considerargamma de fatores que estimulam a simples adogaAquaoé
decretado até as articulagdes que sdo construddednsente bem como a resisténcia dos atores ddeslvio
processo educativo.
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alunos na configuracdo pratica do curriculo, lugageie nem sempre sdo controlados
totalmente pela administragéo”. Para Grundy (1985 apud SACRISTAN, 2000, p. 14), o
curriculo € uma construcao cultural, ou seja,]“hao se trata de um conceito abstrato que
tenha algum tipo de existéncia fora e previamerdggpieriéncia humana. E, antes, um modo
de organizar uma série de praticas educativas”.

Para Pacheco (2002, p. 30), ao analisar o curridede-se tomar o cuidado para nao
considerar 0 mesmo sobre uma otica tecnicistanskega qual as decisGes politicas centram-
se no plano macro, reduzindo os atores educatiosneros executadores de algo pré-
estabelecido. Na concepcéo tecnicista, o currieedia “[...] perspectivado como um produto
que é oferecido e ndo como um projeto que devecserpreendido, interpretado e
transformado”. Sendo assim, as politicas currieslgsrocedem ndo s6 das normatizacbes
produzidas pelo Estado, mas também da atuacaa direbdireta dos atores educativos,
conforme também Lima (2001) ja argumentou, simitarta a gestdo democrética e que ja
expusemaos anteriormente.

Ciente das questdes que se colocam ao analisditiagoourricular, e para melhor
compreender o processo de construcdo dos Paran@tmogulares Nacionais enquanto
politica educacional, analisar-se-4 os fatores tipod, sociais e econdbmicos que
influenciaram a elaboragao deste referencial auercassim como a dimenséo cientifica do
mesmo. Para que esta analise seja possivel, ternaegssario considerarmos o processo de
construcdo das politicas neoliberais no Brasil, dgterminam um novo modo de regulacao
das politicas educacionais.

A partir da década de 1980, o Brasil passou popronesso de redemocratizagdo o
que contribuiu para que emergisse na educacgao roNogues, que privilegiavam os direitos
sociais, gracas a um amplo debate sobre as refodwmsmscurriculos que focalizavam a
expansdo da cidadania e o aprofundamento da decraacf® mesmo tempo, dessa década
em diante, o Brasil passa por uma onda reformisttada para o ajuste econdémico. No
entanto, como observa Oliveira (2003), durante rdode ditatorial era possivel perceber o
processo de dilapidacdo do Estado, tendo prossegtomcom o governo Sarney,
contribuindo assim para a desarticulacdo do megyue, viria a criar as bases para a
consolidagéo da ideologia neoliberal, processo gsega havia se mostrado avassalador de
diversas esferas da sociedade, nos paises desdngdle que no Brasil encontraria

70 Perry Anderson (2003, p. 23), ao analisar o deseinvento do neoliberalismo nos 15 paises mais rams
mundo, entre 0s quais se pode citar Inglaterraygara EUA, chama a atencéo para alguns pontoaigutais
como o seu fracasso no que se refere a questdoreioan uma vez que ndo conseguiu revitalizar otaligmo.
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[...] terreno fértil para uma pregacao anti-sodajui no Brasil ndo apenas
pelos reclamos antiestatais (na verdade anti-spai@ grande burguesia,
mas sobretudo pelos reclames do povao, para coqaaémedo de social-
democracia ou do Estado de bem-estar, ainda qumlskza para baixo,
tinha falhado completamente. (OLIVEIRA, 2003, p).25

Antunes (2005, p. 9), ao analisar o governo de dfelm Collor de Mello, chama
atencdo para as decisdes politicas do mesmo eaestalocdo do que o autor chama de um
“[...]'neojuscelianismo’ mesclado com o ideariomlzs-1964, contextualizado para os anos de
1990”, na qual se percebe uma énfase politica, @dmuito de adotar um modelo produtor
para a exportacdo, demonstrando assim uma adapdac&sonomia brasileira ao ideario
neoliberal, assim como a privatizacdo do Estadsilere. Para o autor, as medidas adotadas
por este governo, mostram-se em consonancia corriosipios do Fundo Monetario

Internacional (FMI), ou seja,

[...] o enxugamento da liquidez, o quadro recesdaaprrente, a reducéo do
déficit pablico, a ‘modernizagédo’ (privatista) dcstBdo, o estimulo as
exportacoes e, € claro, a pratica do arrocho ahlsecularmente utilizado
em nosso pais. [...] E a simbiose entre a propogigiitica autocratica e a
essencialidade de fundo neoliberal. (ANTUNES, 2@03,0).

Em 1992, com ampeachmentle Collor, assume a presidéncia o entao vicegerta
Itamar Franco, que acaba herdando um governo goe finarcado pelo neoliberalismo
econdmico, além de uma crise politica, devido amaras denuncias contra Collor. Segundo
Antunes (2005, p. 21), o governo Itamar caractera® pela dualidade, pois “[...] quanto
mais falava no ‘social’, na ‘miséria e sofrimente thilhdes de compatriotas’, [...] mais
implementa um projeto com tragos de continuidadBrdgeto Collor”.

Seguindo a andlise de Vianna e Unbehaum (2004%-pedlizer que o governo Collor
iniciou a reforma do Estado voltado para o ajustsnémico, que teve breve abandono com
Itamar Franco, mas nada se compararia a grande fpwe ganhou durante o governo
Fernando Henrique Cardoso. Durante este governa, Viisivel a valorizagdo do capital

Em relacdo ao campo social, o neoliberalismo doutripara a criacdo de sociedades mais desiguaentanto
ndo conseguindo a sua total desestatizacdo; par ladb, nocampo politico e ideolégico “[...] o neoliberalismo
alcancou éxito num grau com o qual o seus fundadm@vavelmente jamais sonharam, disseminado desmp
idéia de que ndo ha alternativas para os seusogg que todos, seja confessando ou negandajeéadaptar
a suas normas”. Compartilhando da mesma opinidb(20i03, p. 28) ressalta que o neoliberalismotaaro
mundo quanto no Reino Unido, contribuiu para “ureedp de equidade, e da justica econdmica e soeia;
perda de democracia e da responsabilidade denuagratha perda de pensamento critico dentro de uthaz
de desempenho”.
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financeiro em prejuizo da soberania popular, unrTaqgue o pais perde o controle sobre sua
economia, para instituicbes como o FMI, que passalaterminar os cortes e metas a serem
seguidos.

Dentro do ideario neoliberal aqui implantado, pededestacar a ofensiva constante
aos direitos dos trabalhadores, barrando assirnaegso de ampliacédo de direitos alcancados
desde o governo Vargas. Além do mais, houve aipaigio de medidas, como: a privatizacao
de estatais, a abertura do mercado para os ingesgidnternacionais, entre outras. Em
relacdo as politicas sociais, Guimaraes (200137P), tom base em Vianna (1998), destaca o
estabelecimento do “[...] padrdo focal, isto é,bjetivo de reduzir ao minimo o projetado
Estado do Bem-Estar Social no Brasil, deslocandestante para o mercado e para politicas
assistenciais dirigidas focalmente a grupos deerpenaria”.

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), durante o gavele FHC, os projetos de ajuste
fiscal e ortodoxia monetaria permitiram tornar oispaeguro para o0 investimento
internacional, j& que esta se torna uma meta dergovem questdo. As atitudes a serem
tomadas pelo governo sdo estabelecidas pelos sngasiinternacionais, que podem ser
exemplificados pelo texto daartilha de Washingtagnque traz como pressuposto, a idéia de

que

[...] primeiramente [...] acabaram as polaridadesluta de classes, as
ideologias, as utopias igualitarias e as politdm&stado nelas baseadas. A
segunda idéia-matriz € a de que estamos num nowpote— da
globalizacdo, da modernidade competitiva, de reesticao produtiva, de
reengenharia —, do qual estamos defasados e aalexehos ajustar-nos.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 105).

Para entender a reforma implementada no governo, RB@Que compreendé-la num
quadro de dependéncia que o pais tem em relag@apéal internacional, ou seja, “uma acdo
politica estratégica para a aceleracdo das mudaogssis necessarias a nacao e face da
matriz politica, tedrica e ideologica [...]", confiee observa Silva Junior (2002, p. 73).

Sendo assim, constroem-se novos modelos de regudagé@da social, que podem ser
vistas atraveés da flexibilizacdo das leis do tiadpaperda da estabilidade em alguns setores,
terceirizacao, precarizacdo do mercado de trabaliitoe outras situacdes, conforme destaca

Oliveira (2005a), que podem ser justificadas poa @tica tanto

[...] mais técnica, em funcdo de critérios de moidecao,
desburocratizacdo e combate a ‘ineficiéncia’ doadst (“nem public
management”), como serem justificadas por impesatide natureza
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politica, de acordo com projetos neoliberais e oeservadores, com o fim
de ‘libertar a sociedade civil' do controlo do Ekia(privatizacdo), ou
mesmo de natureza filoséfica e cultural (promover participacao
comunitaria, adaptar ao local) [...]. (BARROSO, 200. 726).

Ou seja, este quadro de construgdo de uma novkagégusocial, aos poucos, acaba
interferindo nas politicas educacionais. Princigalte, a partir da década de 1990, € possivel
visualizar uma presséo sobre os sistemas educagsiomasentido de que estes caminhem
para a reorganizacado das instituicdes escolargsinde as necessidades do mercado de
trabalho, ou seja, coloca-se para a educacao uwearealidade com suas novas exigéncias
produtivas. O processo de adaptacdo da educag@mvas necessidades sociais, hdo € uma
bandeira em busca de uma sociedade mais demottétigsta, mas uma forma de buscar a
revitalizacdo do capitalismo, que perpassa peladewdos valores e principios que permeiam

a sociedade, ja que, conforme Krawczyk (2005, B) 80

a ideologia igualitdria e seus ideais universaistque inspiraram a
constituicdo e expansdo dos sistemas educativegustificaram a atuagao
dos Estados Nacionais e foram ancoras da lutadeetacratizacé@o politica
e social, sdo agora revisados. O argumento degj#stados nacionais tém
demonstrado pouca capacidade — quantitativa e tatiadi — [...], a
privatizagdo e a imposi¢do de uma nova logica gelagdo social.

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), o process@dsdo dos valores que orientam as
politicas estatais no governo FHC fica mais visaglkonstatarmos que as reivindicacdes da
sociedade organizada sé&o colocadas de lado, pateegar aquilo que os tecnocratas e
especialistas julgam necessario, demonstrando assarpolitica desfocada do debate social,

para privilegiar o ajuste do Estado. Em relacaduracdo, este governo buscou

[...] intelectuais altamente preparados em unidadgs do exterior e com
passagem, alguns muito longa, outros mais breve, o@anismos

internacionais que estdo na base das reformasta@iscdBanco Mundial,

Banco Interamericano de Desenvolvimento, Organzdgérnacional do

Comeércio (OIT) etc. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p0T).

" Para Anderson (2003, p. 20), se pegar, por exeropteoliberalismo que se desenvolveu no Chile, ficil
compreender como a democracia se configura deesta chova regulacéo do Estado, ja que “o neoliseral
chileno, bem entendido, pressupunha a abolicdced®dracia e a instalacdo de uma das mais cruébudits
militares do pos-guerra. Mas a democracia em simaes como explicava incansavelmente Hayek — jamais
havia sido um valor central do neoliberalismo. lfelidade e a democracia, explicava Hayek, podiaitmiaate
tornar-se incompativeis, se a maioria democratex@disse interferir com os direitos incondiciondes cada
agente econémico de dispor de sua renda e de gprgolade como quisesse”.
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Entre os intelectuais que passam a atuar no gowsnnrol da educacao, destacar-se-
ao nomes tais como: Paulo Renato Souza (Ministr&diecagéo no governo FHC e atual
Secretario de Educacao do Estado de Sdo Paula)li€lde Moura Castro, Guiomar Namo
de Melo, Maria Helena Guimaraes Castro (SecretfiriBducacao do Estado de Séao Paulo no
periodo de 2007 a 2009), entre outros, que trazedisocurso e a orientacdo politica
internacional dada a educacg&o neste governo.

Segundo Oliveira (2005a), neste processo de naydagio do Estado, cria-se uma
tensdo no processo de articulacéo na relacaolensiee global, ja que diante desta realidade,
confundem-se os mesmos, criando-se uma situacagueno global esta presente no local,

mas o inverso Nndo necessariamente ocorre, comdbw@ssim para a exclusao, ou seja,

nunca foi tdo profundo o sentimento de desconexdte exclusdo em
relacdo as transformacdes que marcam o espagerepo tdo mundo. Por
outras palavras, nunca tantos grupos estiveramigados ao resto do
mundo por via do isolamento, nunca tantos foraragiatdos por via do
modo como séo excluidos. (SANTOS, 2002, p. 2 apuBIRA, 20054,
p. 761).

As novas regulacd&sdas politicas educacionais constroem-se no erebéte local e
global, colocando-se novas formas de gestdo edimaento da educacdo passando para a
sociedade o0 que antes era papel do Estado, utibzee® de um discurso para superar a
ineficiéncia da administracdo escolar, desta forrapropria-se de um discurso da
racionalizacdo dos recursos, unindo-se a idéisatispiaréncia e de participacéo I6talleste

2 Oliveira (2005), com base em Barroso, afirma gqaeAmérica Latina, predomina um processo de regalac
por hibridismo, em que combinam elementos trazigos certa contaminacdo, ou seja, se pega a politica
educacional dos organismos internacionais prodszjgira outro lugar e a implantam aqui com algumas
tentativas de adaptacao, por isso hibridismo coma @amntaminacdo. Barroso em seu livraescola publica:
regulacdo, desregulagdo e privatizac§®003); desenvolve modelos tipolégicos de regulagiara tentar
explicar os problemas em relacdo as politicas @ilutais. O autor baseia-se em trés modelos: 1° -
Contaminagéo: consistiria na adogéo de um modegldacéo feito para outro local, ou melhor, outaidade.

2° - Hibridismo: mesticagens de diferentes logiadiscursos e praticas. 3° - Mosaico: caracterizaela
construgdo das mesmas politicas, mas que, no enidnt atingem a globalidade, sendo mais especifizas
seja, séo alteragbes que ndo se dédo no todo pditendo geralmente um publico especifico.

3 A participacdo na perspectiva neoliberal ndo cpoede ao processo de participacdo da comunidade nos
processos de decisdes da escola, mas na partiwipacéomunidade através de projetos comémgyos da
Escola em que a comunidade é convidada a assumir anespiidade do Estado, através de diversas
atividades, entre quais se podem destacar a cagservdo prédio da escola e em alguns casos até na
substituicdo de funcionarios. Na escola pesquisdadmbém foi possivel observar a transferéncia de
responsabilidade do Estado para a escola, na ocdaifbbservacao a escola necessitava de dinheieo pa
consertar a quadra de areia e os computadoresadts pelos alunos, a solugdo encontrado pelossator
educativos foi promover uma Festa Junina, em oeexlza seria direcionada para tal necessidade, seswilm,

os professores tiveram que vender 27 cartelasmg@ bsendo que cada uma custava 3 reais, alémtdis® os
prémios foram conseguidos pela bibliotecaria dalasgue aproveitou a reforma da biblioteca paraeguir os
prémios do bingo com os comerciantes da cidadeestdaRJunina por si s, ndo é algo negativo, peltréamo
torna-se um momento de confraternizagdo das pess@asstdo presentes na escola diariamente emntomnju
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contexto, vé-se o desenvolvimento de idéias ligagasstimulo por objetivos, pedagogia de
projetos, por fim, a simplificacédo, que se dé parda adocdo da cultura da eficiéncia e dos
resultados.

Dentro deste processo de construcédo de uma nowkagég na perspectiva neoliberal,
torna-se imprescindivel compreender a dimensdadéulo inserido “na légica de mercado,
tdo profusamente propalada a partir das politieasiberais e neoconservadoras, reunidas na
denominada restauracdo neoconservadora”. Sendu, assipoliticas curriculares passam a
ter como principios norteadores, idéias tais caqgajdade, eficiéncia e exceléncia, conforme
destaca Pacheco (2002, p. 65).

Segundo este mesmo autor, o0 projeto de equidelestolas publicas € uma questéo
essencial para a politica curricular, pois a mesnm@ntra-se focalizada na produtividade,
processo este que esta voltado para o desenvolardareficiéncia do sistema social e nao
para alcancar uma maior justica social. Nesta &gic competitividade torna-se consenso
norteador, no intuito de buscar melhores resultagoa 0 menor investimento possivel,
focalizando-se nos resultados. Entende-se quecirefia, nesta perspectiva, deixa de ser
guiada pelo Estado, para ser orientada pela “[desregulacdo do mercado e,
consequentemente, a autonomia das equipes dehwalaalcompetitividade, a mobilizag&o
interna a volta do consenso e a precariedade doegmp (PACHECO, 2002, p. 68). Para as
praticas neoliberais a educagéo é um dos pressgpestenciais da economia, ainda mais se a

mesma for visualizada e referenciada,

[...] como mercadoria, produto, bem de consumocepnépriamente como
servigco publico. Mesmo que seja salvaguardada (dstaa dimenséo, o

neoliberalismo faz da educacédo um servico, cuféeitia e produtividade
de resultados séo directamente proporcionais aeértedo dos grupos de
mercado e devem corresponder a niveis de exceldRALHECO, 2002,

p. 74).

Segundo Pacheco (2002), igualdade, eficiéncia el@&xca, fazem parte do ideéario
neoliberal e mostram-se como principios alternativa elaboracdo da politica publica

voltada para a educacdo, no entanto, para que &snasesejam viaveis, torna-se

com a comunidade, a questdo para a qual se chateagho, € a transferéncia para tal festa da reapitidade
de angariar verbas que deveriam ser repassada&gildo a escola, além do mais uma professoraciéaes
durante a observacdo comentou que no ano antedscaa recebera por volta de dois mil reais pordse
periodo integral e que atualmente este valor nédgala a setecentos reais.
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imprescindivel a consolidacdo de trés programasiderados essenciais para o autor, tais
como: escolha, conteddos e carater, como se poda\kscussao abaixo desenvolvida.

A escolha € considerada a base dos principios beeais, ja que garantiria a
constituicdo do consumidor, que buscaria pela asowmhis eficiente, como se busca a
qualquer outro produto disponivel no mercado. Baraeoliberais, este principio contribuiria
para que a escola se adequasse as necessidagessd@®nsumidores), além de estimular a
competicdo que garantiria a maior produtividaddadéesstituicdo, contribuindo assim para
que a escola seja considerada “[...] como um asp®wotado do consumo publico, ou seja,
sao tuteladas nos propdsitos curriculares peladastaas entregues a gestdo privada ao nivel
da administracdo, bem como no controlo de professeialunos”, conforme observa Pacheco
(2002, p. 81).

Ja em relacdo aos conteudos, este principio da-g$eroha contraditéria, posto que
caminha em consonancia com um discurso desceattalizno que se refere a gestao escolar
e ao modo como aborda as disciplinas na sala de gutentralizadora, em relagcdo aos
conteudos a serem ensinados. Tais conteudos dereensnados e aferidos por um sistema
de avaliacdo que garanta um “[...] mecanismo delae@s expectativas e 0s interesses dos
grupos sociais dominantes, transformando as esenidscais burocraticamente controlados
pelas regras da meritocracia, ou seja, pelo aforigales tanto quantos sabes’.” (PACHECO,
2002, p. 93).

O mercado ndo deixa de lado a atuacdo do Estadojmescala a existéncia de um
Estado minimo com um Estado maximo, principalmarmeque tange ao conteudo e a
avaliacdo, posto que “[..] o mercado nao dispens&stado, esperando que este se
responsabilize pelos aspectos mais questionadogrrioulo — 0os contetdos e a avaliagdo — e
estabeleca os critérios para que a qualidade esapdadeterminada pelos alunos e pais [...].”
(PACHECO, 2002, p. 85). Dentro desta logica o Estatha-se a grande méo orientadora do
que sera o curriculo, contribuindo para a difus@outh espirito técnico, que caminha no
sentido do controle e do automatismo do trabalh@rdéessor, que recebe um guia, do que
fazer e para qué fazer (para garantir uma boa agdmcnosankingy. Sendo assim, cabe ao
professor, ou melhor, sobra ao mesmo, ap&oaso fazer,contribuindo ndo sO para a
desconstrucéo da identidade profissional, como pa@nfiguragdo dos campos de poder
dentro da escola.

O conteudo, para o neoliberalismo, torna-se pedgular para a criacdo de um

curriculo Unico ou nacional, que contribua pardjetovacdo do conhecimento, como em um
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carddpio “[...] que significa tdo so, dentro da dfmia da ‘macdonalizacdo’ do saber, o fast-
food uniforme e eficiente de reproducao cogniti(RACHECO, 2002, p. 89).

Em relacdo ao carater, Pacheco (2002) destaca tjnguagem politica do carater
demonstra uma das diversas contradicdes existerdeselacdo entre neoliberalismo e
neoconservadorismo, que permeiam a politica edutalcho quadro atual. Ja que a politica
do carater ndo encontra justificativa no princighioindividualismo econémico, mas na defesa
de valores comuns que viabiliza a sedimentacédootzeito de capital socfd) ou seja,
constréi-se uma linguagem que tem como base nor@aal moralizacdo da escola, da
comunidade e da familia, assim como a defesa devis@a conservadora da escola.

Na objetivagdo destteoria dos sentimentos morai@s normas e regras tornam-se
parametros de adequacao dos individuos, em queghi@ie glorificacdo dos valores que
contribuem para a introducdo de uma “[...] nocaeidadania estavel e perduravel no tempo
que se prende com projectos de moralidade [...pgeredem o individuo a uma viséo politica
da sociedade para a qual devem contribuir peldagé dos valores e comportamentos
oficialmente declarados.” (PACHECO, 2002, p. 96).

Como foi dito anteriormente, por Pacheco (2002,11®) com base em Whitty, Power
e Halpin (1998), a operacionalizagdo de principiass, como, a eficiéncia, a igualdade e a
exceléncia, encontra bases na consolidacdo de angos) como escolha, contetdos e caréater
gue passam a permear ndo s6 as praticas, mas tamir@aginario social e educacional.
Sendo assim, os principios de eficiéncia, excedéadgualdade, mostram-se como uma op¢ao
“[...] a politica publica de educacéo e discursieate legitimados pela vaga de termos que,
no cotidiano, sédo utilizados nos textos de ori€idagas politicas educativas e curriculares
[...]".

As concepcbes neoliberais permeiam ndo sO as gaslittducacionais como a
sociedade em sua totalidade, construindo assineterencial do que deve ser a educacgao e
de qual o seu papel m@ova sociedadee na sua logica econdmica. Neste processo de
construcdo das concepcgdes neoliberais, a midigasnuezes, acaba colaborando para a
dispersdo de tais idéias. Como se pode ver nae@ig@d4 de 20 de agosto de 2008 da
Revista Veja, a reportageRrontos para o século X|Xas jornalistas Monica Weinberg e
Camila Pereira (2008, p. 82-83), em um artigo peis da ideologizacao presente na escola
e na apropriacao de determinados chavdes pelasspooks, as autoras afirmam que

™ para Francis Fukuyama (2000, p. 36 apud PACHEQD2,2p. 96), capital social “pode ser definido
simplesmente como um conjunto de valores inforrmaisormas partilhadas pelos membros de um grupee q
permite a cooperagdo entre essas pessoas”.
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Muitos professores brasileiros se encantam conopagens que em classe
mereceriam um tratamento mais critico, como o gheiro argentino Che

Guevara, que na pesquisa aparece com 86% de citpo8itivas, 14% de

neutras e zero, nenhum ponto negativo. Ou idolaparsonagens arcanos
sem contribuicdo efetiva a civilizacdo ocidentalino o educador Paulo
Freire, autor de um método de doutrinacdo esquardisfarcado de

alfabetizagdo. Entre os professores brasileirosdoswna pesquisa, Freire
goleia o fisico tedrico alemédo Albert Einstein,véa o maior génio da

histéria da humanidade. Paulo Freire 29 x 6 Einst8id isso ja seria

evidéncia suficiente de que se esta diante de ustarghio gigantesca das
prioridades educacionais dos senhores docentesmdedeformagédo no

espaco-tempo tdo poderosa que talvez ajude a axpicfato de eles

viverem no passado.

No trecho acima, extraido da revista, fica patentdsdo ndo s6 em relacdo aos
educadores que sdo vistos como ingénuos, como tarebe relacdo a sua concepcéo de
educacéo, j4 que Paulo Freire acaba reduzido @outninador esquerdista disfarcadalém
de compreenderem a predilecdo dos educadores poe Fem comparacdo com Albert
Einstein como algo negativo. Fica patente a desag@® da utopia, ndo s6 em relacéo a
uma sociedade melhor, como de uma escola que peangmancipacdo, liberdade e
contestacdo da sociedade vigente, pois, para cgiddeé&oliberal, ndo existem outras
possibilidades, apenas a aceitacdo do que esthgrostuas propostas.

N&o se pretende desconsiderar a importancia deeHifispara a sociedade atual,
principalmente sua contribuicdo para os conhecioserta Fisica, mas deve-se ter o
entendimento que Freire contribuiu de forma coméidd para a educacao, principalmente
para aquelas camadas sociais que se encontravduidazcdo processo educativo bem
como para a visado da educacdo como pratica deldiber Mas para uma educacao que se

reduz a “[...] negocio que sera tanto melhor adstiado e produzira a exceléncia escolar

> No entanto, a revista mostra total desconhecimsoitoe a visdo de Albert Einstein (1981, p. 16)sab
educacdo, ja que para 0 mesmo cabe a educacastdauigiio de um pensamento livre, demonstrandamassi
um discurso bem préoximo das idéias de Paulo Frpois, “ndo basta ensinar ao homem uma especialidade
Porque se tornara assim uma maquina utilizavel, maasuma personalidade. E necessario que adquira um
sentimento, um senso pratico daquilo que vale a mmaT empreendido, daquilo que é belo, do que é
moralmente correto. A ndo ser assim, ele se askaragkom seus conhecimentos profissionais, mais edo
ensinado do que a uma criatura harmoniosamentenddgiela. Deve aprender a compreender as motivacdes
dos homens, suas quimeras e suas angustias parmider com exatiddo seu lugar exato em relagd&us s
proximos e a comunidade”. Einstein, ainda observa tps excessos do sistema de competicdo e de
especializacao prematura, sob o falacioso pretsteficacia, assassinam o espirito, impossibiligaaquer
vida cultural e chegam a suprimir os progressoscigrgias do futuro. E preciso, enfim, tendo emavis
realizacdo de uma educacao perfeita, desenvolespioito critico na inteligéncia do jovem”.
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guanto for regulada por interesses dos grupos isogae controlam o mercado”
(PACHECO, 2002, p. 75), fica facil entender o pestede desconstrucéo da identidade dos
professores e de seus referenciais.

A concepcao neoliberal ndo s6 constréi paramettoadgs pelo mercado, como
desconstréi toda e qualquer possibilidade de malgrerpetuando a crenca de que outra
sociedade, assim como outra educacéo, é apendsgidegdo desfocada da realidade e que
a utopia é a persisténcia do a - historico.

Para Pacheco (2002, p. 125), a compreensdo docuwarriadvém pelo
reconhecimento de seu carater seletivo da culueanio se da ao mero acaso, mas através
de um processo de luta, mas também de comprong@sateresses, sendo assim,

[...] a estruturacdo politica do curriculo é visiveédo s6 nos conteddos,
mas também na organizacdo e avaliacdo; as poliieasducacdo sdo
visiveis na relagdo entre a escolaridade, comoamjuito de instituicdes,
e as divisdes social, sexual e racica; a educagéditca; a escolaridade
formal é organizada e controlada globalmente pel@igo (o Estado).

O avanco da politica neoliberal no Brasil ocorréo 86 nos ambitos de atuacao do
Estado, como no imaginario e discurso das pessoasseg apropriaram de termos como
eficacia, qualidade, eficiéncia, entre outros. @exe destas reformas faz-se presente no
processo de elaboracdo e na nova LDB promulgadsimasomo nos Parametros
Curriculares Nacionais, no entanto, deve-se obsequee a construcdo das politicas
educacionais ndo se da de forma absoluta nem nuielonpré-determinado, logo, deve-se
refletir como o ideario neoliberal estabeleceude $0 na politica educacional, mas também
na politica curricular brasileira.

Para melhor entender o dialogo entre as politidasazionais e o ideario neoliberal
serdo tecidas algumas consideracdes sobre a IDaretezes e Bases, posto que em relacao
a questdes curriculares a LDB contribuiu ao reairos principios da Constituicdo Federal
(explicitado no quadro quatro), demonstrando assitentativa de coordenagédo da area da
educacédo, ndo so politicamente quanto institucoeate, no que tange a politica curricular.
Sendo assim, conforme se Ié em seu artigo nonigpif¢, houve a ratificacdo da obrigacao
da Unido “[...] em colaboracdo com os Estados, striid Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacgéao infanéhsino fundamental e o ensino médio,
que norteardo os curriculos e seus contetudos nmeniskeamodo a assegurar formacéo basica
comum.” (BRASIL, 1996, p. 3).
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Conforme se |é na introducao dos Parametros ClaresiNacionais (1998a, p. 57),

A LDB deixa expressa a necessidade de se trabadimardiferentes areas
do conhecimento que contemplem uma formagéo plesaldinos, no que
diz respeito aos conhecimentos classicos e a aealidocial e politica
dando especial enfoque ao ensino da Histéria deilBedb a justificativa

da necessidade de conhecer nossas matrizes doissitle sentir-se

pertencentes a nacdo. Explicita também a necessidladhaver uma base
comum de conhecimentos para todos e o tratamerqaastdes especificas
de cada localidade. E nessa perspectiva que osn®aod Curriculares

Nacionais foram organizados em areas e temas &mmass, prevendo
adequacodes as peculiaridades de cada local.

Segundo Silva (1998), para compreender a nova IsBBgionada em 20 de dezembro
de 1996, devemos analisar os caminhos pelos gsi@pmojeto passou dentro do Congresso
Nacional resultando em inameras modificacdes atém@mento da sua aprovacao,
demonstrando, assim, consonancia com as mudan{itisagp econémicas e sociais pelas
guais o pais passou ao longo das décadas de 8@ces@@ulo XX.

Se na década de 1980, estava presente, na sociedsmileira, a busca de novas
experiéncias que permitissem o rompimento com osrdaadosanos de chumbmstalados
no pais com os militares, a década de 1990 mas#ra-voltada para a adequacao do pais ao
cenario e ideario mundial, ja que o pais passarvd pd rapido desenvolvimento tecnoldgico
e da nova ordem globalizada, ocorre com grandeidelde, a evolucéo das idéias relativas a
educacao, polarizando-se em torno do seu valoeaon”. (PINO, 2000, p. 26). Neste novo
cenario, a educacao passa a ser vista como opainuieio de adaptacdo do pais ao novo
modelo de desenvolvimento, modelo este pautads pelspectivas neoliberais.

As mudancas e os interesses, advindos a partéckdd 1990, contribuiram para que
o0 poder executivo, naguele momento, adotasse nwedjda viessem a privilegiar o seu
projeto para a educagéo, no entanto, 0 moment@maépropicio para a imposi¢cao por parte
do governo. Sendo assim, 0 mesmo adotou medidasajaieorassem para 0 esvaziamento
do projeto de LDB que se encontrava em construgdfamara e que manifestava a vontade
coletiva dos diversos grupos sociais ligados a &g Desta forma, foram introduzidas as
alteracdes desejadas, através da proposta feitaspehdor Darcy Ribeiro, que contribuiu
para que pudesse impor “[...] 0 seu projeto atral@sduas técnicas fundamentais: a da
sobreposicdo de seu texto ao texto do projetoicolet a da criacdo de lacunas a serem

preenchidas por reformas setorizadas”, conformerghsSilva (1998, p. 28).
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No processo de tramitacdo da LDB, a atuacdo dodserBarcy Ribeir&’acabou
ganhando grande destaque, ja que 0 mesmo atuouorjuntd® com 0sS interesses do
Ministério da Educacédo, que tinha na época comastronPaulo Renato Costa Souza. Foi
criada, assim uma alianca que incluia “[...] oeedimentos do executivo com organismos
internacionais, sobretudo com o Banco Mundial, eatido de alinhar a educacdo as
exigéncias da realidade imposta pela ‘nova ordemdmail.” (SILVA, 1998, p. 28).

Para Pino (2000, p. 32), a aprovacédo e as mudanfatas pela LDB ao longo do seu
processo de elaboracdo, demonstram a velha reles@belecida entre Executivo e
Legislativo que acabaram contribuindo para que & ld® tornasse um projeto genérico.
Houve, também, o fortalecimento do Executivo no targe a normatizacdo da educacéo,
através de medidas provisérias, emendas constiiisi@ projetos de leis que serviram para
estabelecer que a reordenacéo da educacédo camirshesda distancia da Lei de Diretrizes e
Bases. Para visualizar a generalizagéo de taltprdjasta observar, dentre outras medidas, a
exclusdo de determinadas matérias que passaram aveedas mudancas “[...] de leis
especificas ou de portaria e resolugcbes do Executgmo a formacdo e a carreira do
profissional da educacdo, o Conselho Nacional dec&gho, educacdo a distancia, escolha
dos dirigentes universitarios, educacao profissj@msino médio etc”.

Durante o processo de aprovacdo da LDB, o F&rem defesa da Escola Publica
procurou manter a face de projeto coletivo, o goaetrtouiu para que, na versao final,
houvesse certa mesclagem, manifestando assimmgatisjue aconteceram no processo de
elaboracéo da LDB. Para Silva (1998), devido asrdas disputas imputadas no momento de
elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases, ndo segadgorizar a mesma como um projeto de
concepcgao neoliberal, mas que os vazios presentésxto tornam-na, de certa forma, um

instrumento que nao tolhe a reorganizacao da edagagna concepcao neoliberal,

% para Tanuri (1998, p. 35), o projeto apresentado penador Darcy Ribeiro foi “[...] elaborado e
aperfeicoado quase que exclusivamente no ambitBethiado — embora contemplado com a contribuicdo de
inimeras emendas por parte de educadores — cootow @poio do Governo e estava identificado cons sua
diretrizes”.

" Para Pino (2000, p. 36), para desvelar as dismasmomento de elaboracédo da LDB, cabe perceber que
apesar das tentativas de desarticulacdo do Foérumesmo permaneceu “[...] legitimado em suas acdes e
representacdes no Congresso, esvaziado da funcéondaucéo da lei, e interlocutor privilegiado alguns
partidos politicos, estes também fragilizados. @end de versGes do parecer apresentados pelo seaado
aproximacao do contetdo de algumas partes da tei@@rojeto da Camara, o tempo para a aprovacdo do
projeto e os protestos do campo educacional, n&ades por meio de mogdes dirigidas ao Congressonad

e ao MEC e aprovadas em congressos, seminarioso@ters nacionais, regionais ou locais, promovigos
entidades cientificas e sindicais indicam que oegov e 0 senador ndo conseguiram imprimir totalenent
dinamica que pretendiam, tanto na rapidez da tagéit quanto na mudanca de contetidos”.
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Nesse sentido, o espirito da nova LDB ndo podepmeendido a partir da
analise dela em si, mas da consideracdo do conflmniegislacdo basica
que esta sendo formulada no contexto da concrétizdgs principios do

neoliberalismo no

Brasil, marcando-o, entdo, com I&gic

a da

racionalizacdo de recursos e com a alteracédo da gafEstado em relacao

aos seus deveres c

om a educacao. (SILVA, 1998)p. 2

Para Severino (2000), as brechas e a falta de d#sgnento de alguns trechos

presentes no projeto final da LDB, que acabou sapdovado, demonstra a forca do ideério

neoliberal na legislacdo. Para o autor, os prirseatigos presentes na LDB, do segundo ao

quarto, mostram a retomada literal dos artigos Z% e 208 da Constituicdo Federal

Brasileira. Na perspectiva de ilustrar esta afifoageguem abaixo o artigo 4° presente na

LDB e o artigo 208 da Constituicdo Federal Brastei

LDB (BRASIL, 1996)

Constituicdo da Republica Fediee do
Brasil (BRASIL, 1988)

Art. 4°. O dever do Estado com a educacad
escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuit
inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedad
gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializad
gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regulz
de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré
escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do en
da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condic¢des do educando;

VII - oferta de educacao escolar regular pargauplementares de material didatico-escolar

jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessida
disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢des de acess
permanéncia na escola;
VIl - atendimento ao educando, no ensino
fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia

a saude;

sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuit
oassegurada, inclusive, sua oferta gratuita p
todos os que a ele ndo tiveram acesso na i
propria,;

elle- progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito;

b |11 - atendimento educacional especializadqg
aos portadores de deficiéncia,

IV - educacéo infantil, em creche e pré-esc
- as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do en
da pesquisa e da criacao artistica, segundg
sicapacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas

transporte, alimentacao e assisténcia a sad
des e

oe

IX - padr6es minimos de qualidade de ensi

Art. 208. O dever do Estado com a educacd

apreferencialmente na rede regular de ensinp;
Dla,

5iN0,

de.
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definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumps
indispensaveis ao desenvolvimento |do
processo de ensinoaprendizagem

Quadro 4 — Comparacéo entre LDB e Constituicaoraéde

Diante da semelhanca e do pouco avanco em relacAmpostas presentes na LDB
em comparacao com a Constituicdo Federal, ficaestga colocada por Severino (2000, p.
64), “[...] o legislador ndo se preocupou em ampig conceituacdes feitas, especificando
melhor a significacdo desses principios, concnetigeops mediante uma delimitacdo de seu
alcance”. Contudo, o mesmo autor observa que aepsocde enxugamento da LDB né&o se
deu por mero acaso, ja que tinha, como pano deofumabjetivo de contribuir para que
idéias e definicbes mais avancadas fossem simphésmignoradas. Sendo assim, 0s
fragmentos advindos do texto originario da LDB nd&mseguiu assegurar a “[...] sua
implementagdo, uma vez que ndo conseguem revesteteraléncias consolidadas da
orientacdo neoliberal, que domina ndo s6 o texdcespirito da lei, mas todo o contexto da
historia sociopolitica brasileira do momento.” (SERINO, 2000, p. 64).

Ap6s abordar o processo de elaboracéo da Lei deri2es e Baséde a sua relacédo
com a nova regulagédo do Estado brasileiro, encarentios as reflexbes para a construgao
dos Parametros Curriculares Nacionais e focalizasems embates que envolveram o mesmo
para, posteriormente, analisarmos as suas det@deimaassim como a sua contribuicdo ou
nao para o desenvolvimento da cidadania.

Em 1994, o Ministério da Educacao, através da &e@ede Ensino Fundamental
movimentou professores e pesquisadores na perspedd elaborarem os Parametros
Curriculares Nacionais, entre os consultores dwatre desenvolvido aqui no Brasil, estava
“[...] César Coll, catedratico de Psicologia Educaal da Universidade de Barcelona e um
dos tedricos mais diretamente implicados na refa@duativa da Espanha [...]" (MOREIRA,
1996, p. 10), o que demonstra a influencia da medozurricular espanhola sobre a brasileira.

Entre 1995 e 1996, foram apresentados a sociedanelo abertura para o debate
nacional sobre os mesmos. Em 1996, respondendopeedicio do Ministério da Educacéo, a
Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquiskdeicacdo (ANPEd), produziu um

parecer sobre os Parametros Curriculares Nacionais.

8 Vale ressaltar que a Constituicdo da Republicfagitta do Brasil de 1988 foi um avango em tern®s d
direitos, democracia e cidadania, passando porrooepso de elaboragéo distinto do que ocorreu dolbBade
1996, no qual a sociedade civil, num exercicioidadania conseguiu ver garantidos seus direitdeneaior.
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No parecer produzido pela ANPEd, a mesma deix® @attificuldade em abordar a
producdo de uma base comum nacional, diante déstass posicoes existentes naquela
associacdo mas que o fato ndo viria a impedir ankewnmento de questdes a respeito dos
PCN'’s. Entre as diversas questfes levantadas recggada ANPEd daremos énfase a
algumas recomendacoes. Para a ANPEd (1996, pc&3gria ao documento deixar claro e
fundamentado “[...] as op¢des estratégicas impHaito documento, evitando inconsisténcias
internas e explicitando os desdobramentos em ekagé demais aspectos da organizagédo do
ensino basico, inclusive a educacéao infantil”.

A mesma instituicdo ainda destaca que o documester@ explicitar qual o papel
das Secretarias de Educacédo, tanto municipais @uestaduais, “[...] na construcdo das
propostas curriculares locais e sua articulacao a®politicas federais de implementacéo dos
PCN”. (ANPEd, 1996, p. 88). E observa ainda queauthento adota um viés psicologizante
em detrimento de uma abordagem histérica, socicadgi antropoldgica. Estas, no mesmo,
acabam por ter um papel secundario desconectadacdie e das necessidades do publico
alvo, ja que manifestam, tanto na introducdo qua® Temas Transversais, um enfoque
para o publico urbano, de classe média e de regi@esdesenvolvidas.

A critica em relagdo ao publico (classe média eredpbes mais desenvolvidas)
enfocado nos PCN’s, também ¢é alvo da atencdo deitdd1996, p. 13), que ao analisar 0s
guestionamentos a respeito das propostas constrdé&aurriculo nacional como os PCN’s,

destaca que

[...] o curriculo nacional, ao ser justificado comsando a construgéo e a
preservacdo de uma cultura comum, tida como bagesa o

desenvolvimento de um sentimento de identidadeonaki tende a
privilegiar os discursos dominantes e a excluirs dalas de aula, os
discursos e as vozes dos grupos sociaiS oprimidsys como nao
merecedores de serem ouvidos no espacgo escolar.

No parecer da ANPEd, o mesmo ainda aponta divegs@&stdes que ficaram
superficiais ao longo do documento tais como, @eba de familia e os meios de estabelecer
comunicacdo com a mesma, a diversidade de segmemtss presentes no Brasil, assim
como a abordagem sobre o multiculturalismo, eniiteas questdes. Segundo Moreira (1996,
p. 19), apesar da questdo do multiculturalismor gstzsente nos PCN'’s, o documento acaba

por enfatizar uma cultura homogénea, através ddtivoude conhecimentos e valores
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supostamente Uteis e necessarios a todos. Neghgedog nessa postura, estdo as questdes de
ideologia e de poder que atravessam tais conhetoservalores”.

O parecer ainda destaca que o “[...] o curricul@@pre uma construcao coletiva, na
qual os professores desempenham um papel funddimedta cabendo “[...] a este tipo de
documento fornecer diretrizes metodoldgicas feckiadaas estimular de forma concreta para
as Secretarias Estaduais e Municipais, assim coan@ professores, pais e organizagfes
voltadas para a educacao, espacos que permitamleroergar, renovar, ou seja, que 0s
mesmos possam se envolver no processo de consttagégriculo, conforme se argumenta
no relatério da ANPEd (1996, p. 91).

E, por fim, o parecer aponta que a atitude do MEC[d.] propor os PCN constitui
um aspecto extremamente importante das reformasaeidnais previstas para o ensino
fundamental. Como tal, deve ser objeto de analisgadosa e debate amplo, ndo sO entre
especialistas, como também em outras esferas lade.” (ANPEd, 1996, p. 92).

Como finaliza o parecer, o tempo disponibilizadoamaanalise do documento tornou-
se uma questao questionavel no processo de eldbodags PCN’s ja que, como explicita o
documento elaborado pelo MEC, foi realizado noqukrientre 1995 e 1996, momento este
em que o documento foi levado a diversos setoresodeedade civil envolvidos com a
educacdo. Como resultado do debate, foram prodazidg aproximadamente setecentos
pareceres sobre a proposta inicial, que serviranreflerencia para a sua elaboragéo”
(BRASIL, 1997, p.17), acrescente-se ainda que oscpees fizeram referéncia a apenas uma
parte do documento, ja que o documento dos PCN'san@isponibilizado na integra.

Passado o periodo determinado para os debateslecpoodos pareceres, em 1997,
foram lancados os primeiros documentos voltadoa pat® e 2° ciclos (12 a 42 séries do
Ensino Fundamental). No ano de 1998 foi publicadoaterial para o 3° e 4° ciclo (5% e 82
séries) e, por fim, em 1999, sédo lancados os P& o Ensino Médio.

Os PCN'’s sdo compostos pelos documentos: intraduttemas transversais (que
abarcam os temas: Salde, Meio Ambiente, EticaaRlade Cultural, Orientagdo Sexual,
Trabalho e Consumo), além dos documentos voltadwa pada disciplina do Ensino
Fundamental e Médio.

Em relacdo ao processo de producdo dos PCN'’s pieistétio da Educacao, deve-se
levar em consideragédo a Lei 9.131/95, que criowons€lho Nacional de Educacéo (CNE).
Segundo o projeto de lei aprovado pelo CongressmoNal, o Conselho sera constituido
pelas Camaras de Educacdo Basica e Superior, .¢ t§ra atribuicbes normativas,

deliberativas e de assessoramento ao Ministro @el&sla Educacéo e do Desporto, de forma
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a assegurar a participacéo da sociedade no aparesnto da educacao nacional”. (BRASIL,
1995).

Ou seja, o Conselho Nacional de Educacao recoafigeircom a incumbéncia de
estabelecer a aproximacao e a representacdo dalaoeibrasileira na producdo de normas
que regem a educacdo. Ja no seu artigo 9°, scg°qteis sdo as atribuicbes da Camara de
Educacdo Basica, no entanto, no que se refere lmdsutos destacamos a alinea C, que
determina como funcédo da Camara, “deliberar sobmdiratrizes curriculares propostas pelo
Ministério da Educacéo e do Desporto”, estabelezesdim a participacdo da sociedade no
processo de elaboracdo da proposta curricularlgpgada as escolas brasileiras.

Segundo Bonamino e Martinez (2002, p. 374), osrms@Pardmetros Curriculares

Nacionais, de 1997, trazem em seu texto o

[...] enquadramento legal fornecido pela CF, a nbixB e a Lei n°
9.131/95, os curriculos e conteidos minimos propogelo MEC teriam
seu norte estabelecido pela mediacdo de diretraesiculares que
deveriam ter como foro de deliberacdo a Camara diecd€do Basica
(CBE) do CNE [...].

No entanto, como observam as autoras, a relacé® eMEC e o CNE mostrou-se
desafinada, ja que o Ministério da Educacéo larcpumeira versdo dos PCN’s para debate
nacional, antes mesmo que os conselheiros do @andé&cional de Educacdo tivessem
assumido seus cargos. Para Ludke (1999, apud BONAVMIMARTINEZ, 2002, p. 374), 0s
conselheiros, ao tomarem posse, véem-se em unagaautgue coloca em xeque a definicao
de competéncia de distintos 6rgéos, ja que comfjetjeao CNE deliberar sobre as diretrizes
curriculares propostas pelo MEC, essas diretrizdsmm chegado aos conselheiros por via
indireta e apds terem passado por um processo tmg@aboracdo e de detalhamento”.

Para Bonamino e Martinez (2002), o modo como fdadp a producdo desse
documento, contribuiu para uma inversdo na politoaicular, ja que os Parametros
Curriculares (documento de carater mais especifieveriam ser guiados pelas Diretrizes

Curriculares Nacionai§ documento este que tinha o papel de orientagiamiente pelo seu

" Segundo Bonamino e Martinez (2002), ao obserResmlucdo n°2/98 e o Parecer n°4/98, ambos praxuzid
pela CEB, é possivel perceber a defesa de umduathasica curricular que perpassa pela constituig uma
“vida cidad&”, que vem relacionada com vida famileexualidade, meio ambiente, ciéncia e tecnolagitre
outros, que demonstram a influéncia dos Temas Veasais produzidos para os PCN’s e que influenciara
estes documentos, no entanto, os documentos attadasndo explicitam esta contribuicdo. Para &ras, o
CEB, ao ndo mencionar a articulagcéo entre os PEN'S seus documentos, confirma as tensées exsemte
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carater mais geral, e que seria produzido pelo €bodNacional de Educagédo. Sendo assim,
0os PCN’'s assumem a dianteira no que tange a diiie uma politica curricular nacional,
percebe-se uma inversao na elaboracdo de talcpolgiue ndo se deu por mero acaso, mas
“[...] esta na raiz das duas légicas diferentes mpssaram a orientar a elaboracéo curricular
do MEC e do CNE e a definicdo politica das compmééndesses dois 6rgaos de Estado em
relacéo ao curriculo escolar.” (BONAMINO; MARTINEZ0Q02, p. 375).

Segundo Ludke (1999 apud BONAMINO; MARTINEZ, 200@ara o MEC, a meta
era lancar os Parametros Curriculares Naciona&zer fcom que os mesmos fossem logo
aprovados pelo CNE, para que pudessem ser efesivia@® escolas, enquanto que para o
CNE, o texto deveria ser colocado em discussdo @aomunidade académica, para que
refletissem sobre as concepcdes e conteudos qoeipen os PCN’'s. Sendo assim, diante
dos impasses, a Camara de Educacdo Basica, comnfannelevancia dos PCN'’s, enquanto
uma proposta pedagdgica voltada para a escolaanasgesmo tempo, afirma o seu carater
ndo obrigatorid®, ou seja, reconhece a competéncia das escolasenmuge & determinacéo
curricular, colocando-se numa via contraria a paliteducacional centralista daquele
momento.

Se até este momento do capitulo focou-se o desemesito das politicas
educacionais, mais especificamente, das politicascualares, levando em conta o quadro
politico, histérico e econdmico brasileiro, com sdémpasses e tensdes, assim como a
influéncia do neoliberalismo e do neoconservadarisio pais, na segunda parte do texto,
abordaremos os Parametros Curriculares Nacionaat@o as primeiras luzes sobre o

cotidiano escolar.

3.2 - Os PCN’s e o cotidiano escolar

0 Conselho Nacional de Educacédo e o Ministério dackcdo, evidenciando o processo de dupla omieséo,
processo de elaboracédo das normas curriculares.

®Para a Camara de Educacéo Basica, o reconhecirdenfederalismo colaborativo e de uma proposta
pedagogica com ampla participacdo é uma questamadger fundamental, ja que o Conselho Nacional de
Educagdo defende em “[...] suas funcdes normativade supervisdo se apdiam na descentralizagdo, na
articulacéo entre Unido, Distrito Federal, estaglosunicipios e na flexibilidade teérico/metodol@gdas acdes
pedagdgicas, considerando estas dimensdes conmursmdle responsabilidades compartilhadas em todos o
niveis”, segundo Bonamino e Martinez (2002, p. 377)
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Com a implementacdo dos Parametros Curricularesohdis pelo Ministério da
Educac&o, cria-se um Padrdo Referefitjmra o curriculo brasileiro com o fito de se dting
juntamente com a expansao da Educacao Basica, @thara das condi¢cdes e da qualidade
do ensino escolar.

Na perspectiva de analisar os PCN'’s no cotidianolasutilizar-se-a as categorias de
analise construidas por Santiago (2000) no artigitcuiado A viabilidade dos PCN como
politica publica de intervencdo no curriculo esgplau seja, a analise tera como base o0s
conceitos depertinénciae viabilidade o que permitiria questionar a orientacdo curacul
elaborada pelo governo e sua influéncia no trabdtsatores educativos. Para a autora, ao
analisar os PCN’s deve-se pensar 0 que o govempd@s juntamente com a analise da
realidade escolar, que pode ou nao contribuir paelocdo de determinadas orientacdes
oficiais.

Ao estabelecer pertinénciacomo categoria de analise, permite-se verificanpep
dos PCN'’s, ja que se leva em consideracédo o prtoptsigoverno em relacdo ao curriculo da
Educacdo Basica e as reais mudancas que ocorreéenniesl. Conforme observa Santiago
(2000, p. 3), deve-se explicitar a coeréncia doN'R...] em relacdo as demandas sociais e
aos propositos politicos e administrativos, relaatins ao projeto de desenvolvimento do
pais, que orientam a elaboracdo e implantacaolidea® dessa ordem”.

Ou seja, existe uma inter-relagcédo entre o que remseciedade civil e as ordenagdes
econdmicas e politicas, no processo de estrutudaginoormas governamentais. Sendo assim,
as politicas nédo sao estruturadas de forma Unicpoowm grupo homogéneo, mas pelos
interesses da administracdo central, como pelag farmas de regulac& que cada
sociedade desenvolve e coloca em prética a partisedl estagio de desenvolvimento e
conscientizacéo politica”. (SANTIAGO, 2000, p. 3).

Desta forma, o governo, ao produzir os PCN'’s, huswarmatizar a construcdo dos
curriculos, com a finalidade de atingir determirsadbjetivos. Conforme se Ié na Introducao
dos PCN (1998a, p. 55), 0 mesmo tem como objetgeavolver nos alunos a compreensao
de conceitos e valores tais como: cidadania, sadiade, responsabilidade, entre outros.
Dentre os valores considerados essenciais parasmd&fRrundamental, a cidadania ganha
grande destaque no decorrer do documento, jA quepeatdia a escola de Ensino
Fundamental abordar o conceito de forma a peraitg alunos “compreender a cidadania

81 Termo este utilizado por Santiago (2000) parafair aos PCN's.
8 para Santiago (2000), a regulacdo consistirigpnosessos de resisténcia ou ades&o diante do pragesto
pelo governo, ou seja, 0 que determinaria a sutnhédade.
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como participacao social e politica, assim comoae® de direitos e deveres politicos, civis
e sociais [...]".

Para Santiago (2000, p. 4),relevancid® de um projeto voltado para a sociedade,
perpassa pelas questbes subjetivas da mesma,aw sgjie tal sociedade considera como
essencial para a melhoria da qualidade de vidan@stinterligada “[...] pela percepcéo de
valor incorporado nos sistemas simbdlicos dos grgpaiais”. Sendo assim, 0 que é proposto
pelas normas produzidas pelo Estado, depara-seaconitura escolar e com todo o seu
universo de significados, simbolos e compreensGespgdem levar a modificacdo do que é

proposto pelas normas, ja que

trata-se com efeito de fazer surgir o sistema cexaptle relacdes que pode
existir, nas sociedades contemporaneas, entrergueatdos saberes e o
modo de funcionamento das transmissbes escolaresnpdado, e, por
outro lado, das formas dominantes de poder e oratensocial que se
exercem tanto no interior das instituicbes eduaatiguanto no nivel da
sociedade global. (FORQUIN, 1993, p. 85).

Ja em relacao @abilidade em conjunto com pertinéncia permitiria verificar quais
as possibilidades de ocorrer um “acordo na admaw&b do sistema educacional para que
ocorram as mudancas pretendidas dentro da sitsagi@a onde se desencadeiam as acoes
educativas”. (SANTIAGO, 2000, p. 5).

Segundo Santiago com base na teoria da situacdal stec Matus (1980 apud
SANTIAGO, 2000), a realidade histérica em que osnégs sociais encontram-se inseridos,
assim como a sua subjetividade, ou seja, valordsngdes e finalidades acabam por

estabelecer a relagédo entre distintas realidadetal@orma, ha dois fatores que determinam o

8 Santiago (2000) baseia-se no Paradigma multidiimealsde administracdo da Educacéo, de Beno Sander,
para construir o conceito de relevancia. Segundatara, para Sander (1982, p. 16 apud SANTIAGOQP00
economia, pedagogia, politica e antropologia semsnguatros faces do novo modelo de administragdo d
Educacao, e que estas dimensdes teriam basicatré&nf@essupostos, ou seja, “0 primeiro pressugostale

que os fendmenos educacionais e os fatos admtiiesado realidades globais constituidas de difensu
planos multicéntricos com énfases ora opostas omplementares. O segundo pressuposto € o de que no
sistema educacional existem dimens@es intrinsecasatdreza antropoldgica e pedagogica ao ladondendides
extrinsecas de natureza politica e econdmica. €iterpressuposto é o de que o ser humano, congo ent
individual e social, politicamente engajado na edade, constitui a razdo de ser da existéncia stensh
educacional”. Para Santiago (2000, p. 13), o P@N alcangariaelevanciano modelo de administragéo
educacional proposto por Sander (1982), j& queGi¥'Pnéo focalizam a qualidade de vida, mas oscaspe
gue perpassam a sociedade ‘[...] ou seja, a copeae objetivos sociais e, também econdmicosirmgeno
sistema educacional. Nesse sentido, enquanto gaofftiblica, a énfase dos PCN estd postafatividade
priorizando a dimens&o politica em detrimento dbsrés antropoldgicos e culturais”
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processo de interacdo das situatossciais, ou seja, 0 “componente estrutural” eanterno
fenoménico” (2000).

No que tange a politica curricular, Santiago (2Qf207) destaca que @componente
estrutural pode ser visto no papel que é atribuido a educagdf...] desenvolvimento do
pais; a forma como as instancias oficiais estddweanpossibilidade de intervencéo efetiva no
curriculo escolar [...]”, além da maneira como oriculo pretende atender as aspiracdes
presentes ndo s60 na demanda social como no amimiworaico. Se, por um lado, o
componente estrutural abarca os aspectos subjeti@opolitica curricular, o contorno

fenoménico voltar-se-a para 0s aspectos mais psatc seja,

[...] estratégias adotadas para criar condi¢deslgigFminem possibilidades
para a sua execucdo [...]; pelo contexto histéricaltural da interpretagéo,
aceitacdo e aplicacdo de suas orientacBes tedriometedologicas no
desenvolvimento do curriculo das escolas de edaché8ica; pela sua
utilizacdo em processos de ‘planejamento situaticm@dequando-os a
realidade local [...]. (SANTIAGO, 2000, p. 7).

Diante das questdes apontadas por Santiago naspeope analise dos PCN’s,
ressalta-se que o cotidiano constroi-se de formancgica, produzindo alguns imprevistos para
0 pesquisador. Diante do apresentado acerca ddiamudi escolar, caberiam algumas
consideracfes antes de continuar a analise dossP@bi's, ao participar do cotidiano da
escola pesquisada, uma questéo relacionada acutarsurgiu ja no inicio da observacéao,
conforme mencionado anteriormente.

No inicio de 2008, a Secretaria de Educacdo, no ejmudancas que se iniciam,
visando superar a defasagem de aprendizagem distestaprocessos de avaliacdo, inicia um
processo de recuperacdo da aprendizagem atravésvitode jornafs com o contetido de
Portugués e Matematica que deveriam ser trabalhdutastes os primeiros 45 dias de aula.
Logo apos o trabalho desenvolvido com os jornais,tpdo professor (a) independente de
gual fosse a disciplina, deveriam trabalhar, aipdet entdo, de acordo com a nova Proposta
curricular produzida pela Secretaria de Educacad&stado de S&o Paulo (SAO PAULO,

8 para Santiago (2000, p. 5), “[...] Matus defingitaacdo como a realidade reconhecida na condigériba
de sujeitos que agem e/ou planificam suas ag6edgmiro do contexto do qual séo parte e ndo cogmakle
distinto”.

®nformac&o esta presente no site da SecretarialdeaEao do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/Defaytx@alias=www.rededosaber.sp.gov.br/portais/spfe2009
Acessado em: 10 de janeira de 2010.
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2008a). Tal Proposta teve como principio estabel@o& nova grade curricular comum para
todas as escolas do Estado, visando a padronidagériculo no Estado de S&o Paulo.

Durante a observacéo neste periodo de implantéicéa, patente a preocupacao dos
professores e professoras com esta nova politicacdar imposta pela Secretaria de
Educacao, ja que muitos viam o engessamento deativeiades, além de desrespeito a sua
autonomia pedagodgica. Com o intento de compreeadezlacdo entre a nova Proposta
Pedagogica e os Parametros Curriculares Nacioopu-se por dar voz aos atores
educativos da escola, para que 0S mesmos mandestasua compreensdo sobre a
viabilidade dos PCN'’s no cotidiano escolar. Sergkina, questionou-se 0s atores educativos
se 0s PCN’s estavam presentes na elaboracéo das@uh a implantacédo da NPP:

E... Eu ndo sei mais se eles estdo é... Agora capostila, né. Porque a
gente se distancia um pouco desta parte, e... mash® que a gente ainda
carrega muita coisa dos PCN's a gente teve qudagsfie adaptaEntdo eu
acho que a gente tenha isso ainda, ele consegp@madarincipalmente na
guestdo da cidadania, de moral, é....de saudEting, ele engloba tudo, né.
Desde DST, como drogas, como doencas transmissiseis ser
sexualmente, doencas cronicas gue ndo sio transwsssliabetes, acido
urico, colesterol e ai a gente tenta trabalhar ¢s8n as criancaBntao eu
acho que mesmo com as apostilas eu acho que sda esta dentro da
gente, ndo sei se daqui algum tempo vai se pefgiéio nosso) (Vice-
Diretora da escola).

A este respeito, a Diretora da escola assim seiposi:

Olha, hoje em dia é dificil de falar que a gentgap®s Parametros
Curriculares Nacionais, sentamos e discutimos cemassos professores.
Por qué? Uma pela falta de tempo, uma porque tudgpésto, né. Vocés

tém acompanhado, vocé tem acompanhado por telegjgsém governador

ta mandando as apostilas que sdo os cadernos. ligjdeem de cima para
baixo n6s ndo podemos reelaborar, nés temos do@hea conforme vem

determinado e ai fica dificil pra gente pegar esé&terial. Chega atrasado,
falta tempo para comparar se eles estdo adequaosos Parametros
Curriculares Nacionais. Entdo nds entendemos qiemaesta pensando 1a
em cima por nés, que estdo pensando la cima, ndadexando a gente
agir como professor e educadores dentro de umaridade. Eu quero

acreditar que eles estdo baseando nos Parametrosu@wes Nacionais,

mas falar que ndés pegamos, sentamos e discutindms.hBl tempo habil.

(grifo nosso)
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Os depoimentos demonstram que os PCN’s, enquatitwaurricular perde a sua
forca de diretriz, ja que a Secretaria de Educdgéastado de Sdo Paulo construiu uma nova
proposta pedagogica, baseada na centralizacdadgsonentes curriculares. A proposta néao
s6 determina os conteudos a serem trabalhados, ropi@ condicdes para que 0 mesmo
realmente seja adotado na pratica, através dosiaisintregues nas escolas paulistas, como
o Caderno do Professor, Caderno do Aluno, entr@®uhateriais pedagégicos. Com base no
depoimento da Diretora, € possivel perceber o iithfgegerado pela falta de tempo dos atores
educativos, o que inviabilizaria a comparacao easrd?CN’s e a NPP. No entanto, como
destaca a Vice-Diretora, para aqueles que estudasd™arametros para adapta-los a escola, o
processo de ruptura ndo se dard de um dia parar@ com a simples implementagédo da
NPP.

Outra questéo que se deve destacar na fala daDifiemra, é a percepcdo da mesma
sobre a diferenca existente entre o documento pidalipelo MEC e o da Secretaria de
Educacdo do Estado de S&o Paulo, ja que, par@xl@arametros Curriculares Nacionais
conseguem abordar de forma mais clara questdescessepara serem trabalhadas na escola,
como cidadania, ética, saude, entre outras.

A forma como a nova Proposta Curricular foi intpgsara as escolas estaduais do
Estado de S&o Paulo, mostra um afastamento daaelgolar, demonstrando, na pratica, a
adocdo de um modelo burocratico voltado para oralentconforme ja demonstrado no
segundo capitulo, e que pode ser constatado pe&riahgproduzido para a escola em forma
de apostila (Caderno do aluno, Caderno do Profe€saterno do Gestor, etc) no inicio de
2009, aléem de outras determinagfes ja apontadas): @ adocdo e determinacdo do bdnus
salarial atrelado ao rendimento da escola, PlancdCdeeira baseado em avaliagdo, a
obrigacdo dos (as) professores (as) focalizaremaapsatica nos contetdos indicado no
material curricular, entre outras medidas elab@adara garantir a obtencdo das metas
estabelecidas.

Contudo, para a Vice-Diretora da escola, os PCbhidicuardo presentes para aqueles
professores (as) que se preparam para a implerderdagnesmo na escola, sendo assim, sua
fala demonstra uma realidade presente nas orgéeizaem especial nas escolas, apontada
por Lima (2001) e por Goodson (1995, p. 78) quatidajue

0 que esta prescrito ndo € necessariamente o gpeeéndido, e 0 que se
planeja ndo é necessariamente o que acontece.idpdamo ja afirmamos,
isto ndo implica que devemos abandonar nossosasstabre prescricao
como formulagéo social, e adotar de forma Unigardtico. Pelo contrario,
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devemos procurar estudar a construcao social dixglartanto em nivel da
prescricdo como em nivel de interacao.

A posicao de Goodson (1995), sobre o estudo ddcalor demonstra bem a situacao
vivenciada no cotidiano escolar perante o procedsonormatizacdo da Secretaria de
Educacdo do Estado de Sdo Paulo, portanto, cong@eas possibilidades de permanéncia
dos PCN’s na escola, torna-se um modo de visuadigaensdes existentes entre NPP e o
PCN, e suas possiveis rupturas e adaptacdes. @ssio, para que tal percurso possa ser
tracado, analisar-se-a os Parametros Curriculaeesohais, bem como sua relacdo com o
conceito de cidadania, retornando assim com owspectos do cotidiano escolar, com o
objetivo de compreender e focalizar de forma maipla ndo s6 o curriculo prescrito, como
também o curriculo oculto que determinardo, emuwunj praticas, saberes e percepcdes dos

atores educativos.

3.3 - PCN: uma andlise

Na introducéo dos PCN’s (1998a, p. 16), ja na pranparte intituladeEducacéo e
cidadania — uma questdao mundia documento aponta a importancia da adequacdo da
educacdo no quadro das discussdes internacionaissef@, constroi-se a defesa do
desenvolvimento de uma politica educacional quergnte pelos desafios existentes na
sociedade capitalista. Para Moreira (1996, p. &¢8hn base em Featherstone (1995), esta
constatacdo demonstra uma acentuada sujeicao doutmiaos ditames econémicos, no qual
em nome do “[...] processo de modernizacdo da dades entendida como efeitos do
desenvolvimento econémico sobre estruturas soeiaialores tradicionais [...], se procura
alcar a escola e o curriculo nacional a condicamatidisadores desse processo”.

No entanto, para os PCN’s (1998a, p. 16) o processaonstrucdo das politicas
educacionais com base nestes desafios levaria ea@u a refletir sobre as seguintes

tens6e®® existentes na sociedade:

8 Cabe observar que as tensdes elencadas nos PQGiN'sn&d copia das tensdes presentes no Relatério
produzido por Jacques Delors para a Unesco e peesenlivia Educagdo um tesouro a descobrir: Relatério
para a UNESCO da Comissao Internacional sobre Ed@caara o século XXR001)
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A tenséo entre o global e o local, ou seja, emreat-se pouco a pouco
cidadado do mundo sem perder suas raizes, partitipativamente da vida
de sua nacéao e de sua comunidade. Num mundo maroadmon processo
de mundializacdo cultural e globalizacdo econdmisa féruns politicos
internacionais assumem crescente importancia. Ndantn as
transformacBes em curso ndo parecem apontar pasvaziamento dos
Estados/Nagéo. Pelo contrario, a busca de umadsalgeintegrada no
ambiente em que se encontra o “outro” mais imedracomunidade mais
préxima e na prépria nacdo, surge como necessig@ade chegar a
integracdo da humanidade como um todo. E cada &z forte o
reconhecimento de que a diversidade étnica, reigéooaltural continuam a
exercer um papel crucial e de que é no ambito dadB&Nacdo que a
cidadania pode ser exercida.

A tensdo entre o universal e o singular, isto énasmo tempo em que €
preciso considerar que a mundializacdo da cultuen realiza
progressivamente, € preciso ndo esquecer dasardsicas que sao Unicas
de cada pessoa: o direito de escolher seu camakima e de realizar suas
potencialidades, na medida das possibilidades lpge 480 oferecidas, na
riqgueza de sua propria cultura.

A tensdo entre a cultura local e a modernizagdopdosessos produtivos:
apropriar-se da modernizagdo dos processos prodyfiruto da evolugédo
cientifica e tecnologica, assumindo papel tantasigrio como de produtor
de novas tecnhologias, sem renegar os valores éiwocde bens culturais
locais.

A tensdo entre o instantaneo/efémero e o durdweh contexto em que
uma imensa quantidade de informacfes e de emotdas dem cessar,
faltam espacos para maior reflexdo sobre os pr@sdeensuas solugdes;
privilegiam-se opinides, respostas e solu¢des aépichuito embora, para
muitos problemas sejam necessérias estratégisenpexie negociadas. Tal
€ 0 caso das politicas para a educacéo.

A tensdo entre o espiritual e o material: freqUeetge, as sociedades,
mesmo envolvidas cotidianamente com as questbesriaigat desejam
alcancar valores que podem ser chamados morariiigsisi suscitar em
cada um tais valores, segundo suas tradicbes ec¢bes, € uma das
tarefas para a educacéo.

Para Sacristan (2000), as novas questfes ou desafiostos a educacdo demonstram
a complexidade que vem tomando a aprendizagemaeseab curriculo, em que a escola
assume a responsabilidade por uma formacéo tatalaao assumir fungdes que antes eram
imbuidas a outros setores da sociedade, tais damdia, igreja, grupos sociais, entre outros
segmentos.

Desta forma, a escola e o0 processo de escolarizeggaram um carater de
capacitacdo que permitiria “[...] compreender esgrdr-se na vida social na saida da
instituicdo escolar faz do curriculo dessa escagéio, nos niveis obrigatérios, uma
introducdo preparatdria para compreender a vidh eea cultura exterior em geral.”
(SACRISTAN, 2000, p. 56). Contudo, Moreira (1996,18) com base em outros autores,
observa que este tipo de curriculo acaba por arséatdiscussao “[...] o carater excludente
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de tal modernizacao, sobre quem perde e quem gaiahtavor de que lado a escola deve
ficar”.

Nesta concepcdo de um curriculo voltado para didate, os PCN’s trazem
recomendacfes para uma educacdo voltada para ediodgesistoricos da sociedade

capitalista, como se pode ver abaixo:

- aprender a conhecer, que pressupfe saber selecoerssar e integrar 0s
elementos de uma cultura geral, suficientementeneat e basica, com o
trabalho em profundidade de alguns assuntos, ceimntesinvestigativo e
visdo critica; em resumo, significa ser capaz derafer a aprender ao
longo de toda a vida,

- aprender a fazer, que pressupde desenvolver peténtia do saber se
relacionar em grupo, saber resolver problemas aidgma qualificacéo
profissional;

- aprender a viver com 0S outros, que consiste @serdolver a
compreensdo do outro e a percepc¢ao das interdapasiéna realizacédo de
projetos comuns, preparando-se para gerir conflifostalecendo sua
identidade e respeitando a dos outros, respeitasdoes de pluralismo, de
compreensdo mutua e de busca da paz;

- aprender a ser, para melhor desenvolver suarnmdidade e poder agir
com autonomia, expressando opinides e assumindespensabilidades
pessoais. (BRASIL, 1998a, p. 17).

Nas recomendacdes presentes nos PCN's fica paedefesa de competénéias
minimas para o desenvolvimento do (a) aluno (a8 pasociedade atual, competéncias essas
que se guiam pelas seguintes idéias: formacao rabfegspirito de convivéncia,
desenvolvimento da personalidade, principios deaticos, respeito aos direitos e liberdades,
respeito a pluralidade linguistica e cultural, entutros. Contudo, com base em Sacristan
(2000, p. 57), € possivel observar que as idéiaspgupassam os Parametros Curriculares

Nacionais ndo se ddo ao mero acaso, mas num poatessnstrucao de

[...] uma educacdo cada vez mais globalizadorh ¢omo ideologia

dominante pelas leis e regulacdes administratigagas que ordenam todo
0 sistema educativo, instalando desde o plano dmlidede essa
mentalidade de ‘atencdo total’ ao aluno nos préprigecanismos da
regulagéo do sistema por parte da administracacaéda.

87 para Jacomeli (2004, p. 51), a quest&o das congiesénos PCNs esta ligada ndo s6 & ampliacAagmtde
estudo, mas também a qualificacdo do trabalhaderdgwe ser guiada pelas tensdes presentes naasteied
capitalista. Sendo assim, “o trabalhador ‘competeot ‘flexivel’ € aquele que desenvolve atitudedtadas
para a resolucdo de problemas, que se adaptaguqualtuacdo no ambiente de trabalho sabenddheatam
equipe. A escola, em qualquer momento da vida diwiduo, deve prepara-lo para a aquisicao de coingets
béasicas, como as que foram citadas acima. O Tears¥ersal ‘Trabalho e Consumo’ proposto pelos P@bls,
discutir o universo da relagao capital e trabatfamtribui com essa visédo, além de ‘orientar’ o vidlio para
gue este faca valer o seus direitos enquanto cadeurBem ao gosto da sociedade de consumo .
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Segundo Jacomeli (2004), o Relatério produzido pelaesco, a partir da Conferéncia
de Jomtieff, traz os novos desafios para a educacéo, questidasido s6 na expansado da
Educacdo Béasica, como na defesa de valores que @yasiderados fundamentais numa
sociedade pos Segunda Guerra Mundial. Neste semtd® a escola ndo sé trabalhar os
contetudos considerados tradicionais, mas inclugneino de valores que permitiriam a
superacao dos problemas impostos pela sociedadealistgp Com base no trecho abaixo, do
distinto Relatério, é possivel perceber o didlogstaleelecido entre as proposicoes

internacionais e os Parametros Curriculares Narsipna

Antes os multiplos desafios do futuro, a educagigescomo um trunfo
indispensavel a humanidade na sua construcdo d@ssidle paz, da
liberdade e de justica social. [...] a Comissag fiazs, questdo de afirmar a
sua fé no papel essencial da educacdo no desaneokd continuo, tanto
das pessoas como das sociedades. Ndo como um foemigaroso’, ndo
como um ‘abre-te sésamo’ de um mundo que atingeabzacdo de todos
0s seus ideais mas, entre outros caminhos e garadales, como uma via
gue conduza a um desenvolvimento humano mais hasmnmais
auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, ausdal social, as

incompreensodes, as opressoes, as guerras [.[EJARS, 2001, p. 11).

Assim como no Relatorio, a parte introdutéria d@\RB elenca alguns dos diversos
problemas que perpassam a sociedade brasileirpagtelo com as questbes mundiais, tais

como.

* neste final de milénio, a sociedade brasileiv@ wim momento de rapidas
transformagdes econbmicas e tecnoldgicas, a0 mésmEo em que 0S
avancos na cultura e na educacdo transcorrem iaha foastante lenta. Em
fung&o de uma economia dependente, ndo se desenvoha cultura e um
sistema educacional que pudessem fortalecer a ®@ndazendo-a
caminhar para a auto-suficiéncia; [...]

 por outro lado, a degradacdo esta também noseatebi intensamente
urbanizados, nos quais se insere a maior parteplaggao brasileira e nos
quais a fome, a miséria, a injustica social, aéviola e a baixa qualidade de
vida estdo fortemente presentes; [...]

* 0 aumento do desemprego e as mudancas no muntlabatho € outro
aspecto que aflige a sociedade brasileira que demaomreocupagéo com o
grande contingente de jovens que, mesmo com alggowarizacdo, estdo
mal preparados para compreender o mundo em qum\aveele atuar de
maneira critica, responsavel e transformadoraspeatalmente, para serem

8 O Brasil participou da “[...] Conferéncia Mundide Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, convocada pela Unesco, UniedflJD e Banco Mundial, em que se comprometeu a
desenvolver propostas na dire¢cdo de “tomar univergalucacédo fundamental e ampliar as oportunidddes
aprendizagem para criangas, jovens e adultos.” @RAL998a, p. 19).
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absorvidos por um mercado de trabalho instavelrenigo e cada vez mais
exigente. (BRASIL, 1998a, p. 19-21).

Apds apontar os diversos problemas da sociedadédima o PCN define o papel da
educacéo diante de tal situacéo, atribuindo a edoca “[...] promocéo e integracdo de todos
os brasileiros, voltando-se a construcdo da cidadado como meta a ser atingida num
futuro distante, mas como pratica efetiva.” (BRASIR98a, p. 21). Para Sacristan (2000), tal
construcdo é uma caracteristica dos curriculos modgem que 0 mesmo torna-se mapa
representativo da culturao que demonstra a busca de campos mais amplogugosram
determinados pelas escolas e disciplinas tradidpj@aque este tipo de escola e educacao é
visto como algo ultrapassado, ndo correspondendoananovas necessidades sociais.

Diante das questdes acima apontadas, fica mailsd@tipreender a estrutura dos

PCN’'s e a opcdo pelos Temas Transversais na suwnipagdo, poiS como 0 proprio
documento explicita

Para estar em consonéncia com as demandas atuasectlade, é
necessario que a escola trate de questées quieratema vida dos alunos
e com o0s quais se véem confrontados no seu dia-afdi]l. Nessa
perspectiva, as probleméticas sociais em relacadica, saude, meio
ambiente, pluralidade cultural, orientacdo sexuhlalho e consumo sdo

integrados na proposta [...] como Temas TranswerBRASIL, 1998a, p.
65).

Com base em Sacristan (2004, p. 60), percebe-seogjUfearametros Curriculares
Nacionais e os Temas Transversais caminham conomog§ito de sistematizar possiveis
territorios que delimitariam os conteudos e as experiénciasahas a serem focalizadas na
escola. Segundo o autor, tal sistematizacdo estayed como critério, a busca ndo s6 de
conceitos, técnicas e habilidades para a auto-dizeegem (aprender por si mesmo), como
também “[...] as aprendizagens necessarias paa#tiaipacdo numa sociedade democratica ,
as que sejam Uteis para que o aluno defina , detemcontrole a sua vida, as que facilitem a
escolha e a liberdade no trabalho e no lazer.[DEsta forma, pode-se compreender a
percepcdo dos atores educativos sobre os PCNs)@ @® mesmos visualizam a sua adoc¢ao
no cotidiano escolar, conforme se vé nas falaxabai

Na visdo da Coordenadora da escola
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Eu acho que na época que eles foram implantadasy ejudou muito.
Ajudou... E 0 que eu te falei, € um guia... Foiguia e continua sendo. A
gente tem um monte de projeto, por exemplo, éojefr de... De
principalmente na &rea de ciéncia e biologia deeqie prevencao, vocé
entendeu? Agora, entrou sociologia na... Que € matéria que 0s temas
estdo inseridos: ética, cidadania e tudo mais. cEreie faz parte, esta
dentro do conceito, né.

Ja a Vice-Diretora argumentou da seguinte forma

Olha, eu acho que é um apoio legal, & uma vis@etife de como vocé
pode trabalhar uma coisa do dia-a-dia, eu.....quamto professora, quando
eu dava aula, eu gostei de trabalhar, trabalhas@opta, de ficar ligada aos
PCN's,....... sair da proposta, né. Que era do megwerno, mesma linha
de pensamento, entdo é assim ndo da para usamasl@pcé pode adaptar,
eu acho que é legal.

No depoimento da Coordenadora e Vice-Diretora, elastacam pontos que
consideram pertinentes na proposta dos PCN'’s,c@iso 0 incentivo na elaboracdo de
projetos que viriam a atender uma necessidade at@gdissim como a énfase que 0 mesmo
da ao cotidiano. A questdo do cotidiano nos PCNi® perpassa apenas os Temas
Transversais, mas o documento como um todo. Nadu¢do dos Parametros, mais
especificamente na sua quarta parte, 0 mesmo chatemcao para a escola enquanto espaco
para a construcao de um referencial para os jowarfatizando a participacdo dos alunos no
ambito escolar, considera “[...] de fundamental ongncia, antes de mais nada, dar ciéncia
aos alunos acerca desse direito e, em seguidauéstique sua participacédo se dé de forma
ampla.” (BRASIL, 1998a, p. 129). O documento ndocsdstroi um texto em que fica
explicito a defesa da participacdo dos discentesiocindica meios para se construir esta
participacdo através do Grémio escolar, em quecalaesleve “[...] reconhecer que a
participacdo em grémios pode ser uma prética edacague cabe aos alunos a definicdo dos
objetivos e das formas de seus grémios.” (BRAS98A, p. 129).

Contudo, cabe destacar que a definicdo de detedpsr@omponentes culturais, como
ocorre nos PCN’s, pode contribuir para o detrimed® outros, levando assim ao
estabelecimento de privilégios para determinadogpay sociais, étnicos, entre outros, se
pensarmos que 0 mesmo curriculo servira de ori@datpgra um sistema educacional amplo e
diverso como € o brasileiro.

Neste sentido, Forquin (1993, p. 83) chama a atepa@ra os saberes e conteudos

simbdlicos atrelados a um projeto de ensino, jacgumesmos sao construidos na perspectiva
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dos embates sociais “[...] que ocorrem no inted®ruma ‘arena social’ enquanto resultado
precario de interacdes e de interpretacdes ‘negagiantre parceiros colocados em posicoes
sociais diferentes e, por isso, portadores de peeis/as’ divergentes”. Logo, 0s
componentes curriculares, quando transformados emewdo curricular “[...] oferecem
desiguais oportunidades de conexdo entre a experiéscolar e extra-escolar nos alunos
procedentes de diferentes meios sociais.” (SACRISTZ004, p. 61).

Para Jacomeli (2004), a defesa da escola enquearientissora de determinados
valores sociais, pode ser visto ndo s6 nos PCRimpdambém na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional em seu artigo vinte e doisj@ea mesma define como finalidade da
Educacdo Basicddesenvolver o educando, assegurar-lhe a formagéarnandispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe mgéwa progredir no trabalho e em estudos
posteriores.” (BRASIL, 1996). Isto demonstra, sefjua autora, uma sintonia entre a LDB e
0 Relatério da Unesco, j& que ambos os documemtasizam como atribuicdo do Ensino
Fundamental a formagéo do cidadao, assim comataltrador.

Nos principios norteadores presentes no Relat@i®wesco, ficam patentes a sua
inter-relacdo ndo s6 com a LDB, mas também comanénfetros Curriculares Nacionais,

como se pode ver abaixo

Toda a pessoa — crianga, adolescente ou adultoveteler beneficiar de
uma formagéo concebida para responder as suassitecks educativas
fundamentais. Estas necessidades dizem respeiid &3 instrumentos
essenciais de aprendizagem (leitura, escrita, ss@oe oral, calculo,
resolucdo de problemas), como aos conteudos edogdftindamentais
(conhecimentos, aptiddes, valores e atitudes) d@e ayser humano tem
necessidade para sobreviver, desenvolver todasaasfaculdades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente msedvolvimento,
melhorar a qualidade de sua existéncia, tomar @exigsclarecidas e
continuar a aprendefgrifo nosso) (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE
EDUCACAO PARA TODOS apud DELORS, 2001, p. 126).

Sendo assim, a escola moderna inserida na sociedgutalista deve trabalhar
principios basicos da aprendizagem (ler, escregty), como também focalizar “[...]
conteudos que estejam em consonancia com as guesifiais que marcam cada momento
histérico, cuja aprendizagem e assimilacdo sdmlasideradas essenciais para que o0s alunos
possam exercer seus direitos e deveres.” (BRANQS4, p. 44).

Ou seja, o curriculo focar-se-ia numa formacédo gmut por habilidades e

conhecimentos necessarios para se conviver endsdeie no mundo do trabalho, contetdos
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estes que se dariam preferencialmente pelos TermaasvErsais: Pluralidade cultural, Meio
Ambiente, Orientacdo Sexual, Salde, Trabalho euroose Etica.

Cabe destacar que os documentos referentes aosulioi®s ciclos do Ensino
Fundamental (5% a 82 séries) acabam por “[...]lpnositizar as questdes tedricas, buscando
convencer o professor da necessidade dos PCNSCQBMELI, 2004, p. 71-72). Contudo,
com base em Silva (1995, p. 9), é possivel percegber o processo de construgdo e
convencimento de uma proposta curricular assume dumda possibilidade pois, como

observa o autor:

[...] a tradugéo, a translacéo, o transporte, dapoasocial mais amplo para
o terreno da educacgdo de teméticas e questdesssbeima estratégia que
tanto reforca a eficacia da sua legitimidade papaliico em geral quanto
abre a possibilidade de impo6-la ao publico esaspecifico [...].

Sendo assim, fica mais facil entender nos PCNfsfasa de conhecimentos e valores
que venham a desenvolver as habilidades necesparms participagdo social, contribuindo
para a defesa de principios morais em detrimensocdgnitivos. No entanto, a énfase nos
principios morais assume uma faceta ideologicaedeahstrucado das tensdes e contradi¢cdes
sociais, para a defesa de uma coesdo social, oconfatestaca Barbosa (2000, apud
JACOMELLI, 2004, p. 83).

Para os PCN’s, a educacdao é vista e concebida swiwode inclusédo e construcao da
cidadania, contudo, esta € apenas uma das visgsenpes no documento sobre o conceito, ou
seja, a sua relacdo com a educacéo. Ressalta-es aametros ainda abordam a cidadania
enquanto pratica politica. Sendo assim, analisogg®o a cidadania é construida e
justificada ao longo do texto. Para facilitar oesaimento de como a cidadania aparece no
distinto documento, abordaram-se em sep&fads duas perspectivas de construcdo do

conceito, assim como as idéias inter-relacionadas.

3.3.1 - Educacéo basica voltada para o exercicio daladania

8 A opcéo por uma abordagem em separado deu-s¢emainde facilitar o desenvolvimento do texto, weise
ressaltar, que a educacao basica como meio deuwgitsida cidadania e a cidadania como praticagalit
caminham juntas.
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Nos Parametros Curriculares Nacionais e Temas Veesas a educagdo € vista com

0 meio de construcéo do cidadao e da cidada @itigeflexivos, sendo assim, 0s mesmos

[...] nascem da necessidade de se construir uneéneia curricular
nacional para o ensino fundamental que possa seutitia e traduzida em
propostas regionais nos diferentes estados e rpigscbrasileiros, em
projetos educativos nas escolas e nas salas decagiee possam garantir a
todo aluno de qualquer regido do pais, do intesiordo litoral, de uma
grande cidade ou da zona rural, que freqientanoguss periodos diurno
ou nhoturno, que sejam portadores de necessidaplesias, o direito de ter
acesso aos conhecimentos indispensaveis para drugdies de sua
cidadania(grifo nosso) (BRASIL, 1998a, p. 9).

Com o proposito de garantir para os alunos e alumesformacéo plena que permita
o0 exercicio da cidadania, o PCN em alguns momewtoiinde a formagéo do cidaddo com a
construcdo da identidade do aluno, enquanto sumie, como observa o documento, “[...] a
apropriacdo dos conhecimentos socialmente elabogatiase para a construcao da cidadania
e da sua identidade [...].” (BRASIL, 1998a, p. 1®)r essa forma, os Parametros chamam a
atencdo nao sO para a responsabilidade da Edud2&sioa, como também destacam
mudancas que devem ser realizadas na educacaggpardir tais expectativas. Desta forma,

o0 documento enfatiza uma

formacédo ética dos alunos [...]. A escola deveragste como um espago
de vivéncia e de discussédo dos referenciais éticds, uma instancia
normativa e normatizadora, mas um local socialilpgiado de construgéo
dos significados éticos necessarios e constitutieotoda e qualquer agao
de cidadania, promovendo discussdes sobre a dagida ser humano,
igualdade de direitos, recusa categoérica de form@sdiscriminacéo,
importancia da solidariedade e observancia das (BRASIL, 1998a, p.
16).

Para o documento, a Educagédo Basica voltada pardadania ndo se estabelece
apenas com a garantia do aumento de vagas, quétiparm universalizacdo do acesso a
escola, mas também com um ensino de qualidadeefdaalde uma educacao de qualidade o
documento aponta dados quantitativos e qualitaBetse a educacédo brasileira, dados esses
considerados imprescindiveis para atingir a eq@daé qualidade do ensino oferecido no
sistema publico.

Na tentativa de demonstrar a necessidade de expatagadrede publica em

determinados lugares, sado apresentados nos PCdbs delativos ao analfabetismo que no
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Sudeste, no momento de elaboragcdo do documentesempava taxas por volta de 5%
enquanto no Nordeste a mesma chegava por volté%e dendo precedido por uma tabela,
que explicita a queda do analfabetismo, nos ante 4991 e 1995. Logo em seguida,
enfatiza-se a taxa de escolarizacdo no period®8# a4 1996, momento este de ampliacédo
das redes de ensino, demonstrando assim um aun@rdidleravel da escolaridade média do
brasileiro, além de destacar o aumento da médands de estudos de 5,1 para 5,4 para 0s
homens e de 4,9 para 5,7 entre as mulheres, coenebagraficos como o0 que se apresenta

abaixo:
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Gréfico 1 — Ensino Fundamental — Crescimento daicudd por série, 1994/1997
Fonte: BRASIL, 1998, p. 27.

O documento aponta a melhoria da qualidade do &rsimdamental que levariam,
segundo a argumentacgdo construida no texto, a rieethas indices de promocdao, repeténcia

e evasdo. E ainda argumenta, que

a dindmica desse movimento de expanséo verticaisiema educacional
brasileiro € determinada pela continua expansaelleonie do desempenho
do ensino fundamental. De fato, em relacdo as tdgasansicdo, houve
melhoria dos indices de promocédo, repeténcia edevagerifica-se uma
curva ascendente das taxas de promogéo — que s@®@em 1991, para
66% em 1992 —, acompanhada de queda razoavel xdes dgregadas de
repeténcia e evasao, atingindo, respectivament# 804% em 1995.
(BRASIL, 1998a, p. 27)
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Contudo, o documento ainda destaca os altos indieegpeténcia que sdo postos
como causa da evasao escolar, além de contribrdar gpaefasagem, que as pesquisas tém
apontado na relacdo idade/série dos alunos matdigsiida rede publica de ensino, conforme
se pode observar no grafico abaixo que represeptmlacdo das taxas de transicdo na 52
série no periodo de 1993/94, 1995/96 e 1996/97udstdo a ser desenvolvida ndo consiste
em questionar os dados apresentados pelo Ministérteducagdo no PCN’s, mas na postura
de tal instituicAo com os dados obtidos, que camimd culpabilizacdo dos professores pelo

fracasso escolar.

TO%
gey G1%

B0 % - 57%

5 O1aa304

e Q199506
[l =l= Ty

40 % 5% M=k

35% 349

30%

20%

" T sy

0% = | " | | .

Promocio Repeténcia Evasgdo

Grafico 2 - Ensino Fundamental - Evolucéo das tabeasansicdo na 52 série 1993/94,
1995/96 e 1996/97.
Fonte: BRASIL, 1998a, p. 29

Os Parametros Curriculares Nacionais ainda aporgam tal fato, pode estar
interligado as dificuldades enfrentadas pelos &hs)os (as) ao chegarem a esta etapa de
ensino (52 a 82 série). Destarte, acaba adotandwiésnpsicologizante, como pode ser

observado no trecho a seguir:

a entrada dos alunos na quinta série tem sido dwar dificuldades de

integracdo as novas exigéncias, nem sempre eagdkdtpela escola e que
muitas vezes acabam interferindo no seu desemptntar. Basicamente
dois fatores concorrem para tais fatos. Por um, ladoalunos (em sua
maioria) sdo adolescentes, vivendo grandes tranafiifes e procurando
construir sua identidade. Por outro lado, séo dlifiers professores tratando,
como especialistas, as areas de conhecimento, re@rupacao com outras
guestdes presentes no cotidiano escolar. Isso daabado com que 0s

alunos, progressivamente, percam seu vinculo cascala, anulando as
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expectativas iniciais (aprender coisas novas, eiaen experiéncias
diferentes) e provocando o distanciamento entrs sdjetivos e os da
escola. (BRASIL, 1998a, p. 28-29).

E ainda enfatiza, que

a formacdo de professores de quinta a oitava stiBBém precisa ser
revista; feita em nivel superior nos cursos denicura, em geral ndo tem
dado conta de uma formacédo profissional adequadatain especialistas
em éareas do conhecimento, sem reflexdes e infomsagiue déem

sustentacdo a sua pratica pedagdgica, ao seu Eneote no projeto

educativo da escola, ao trabalho com outros prafesscom pais e em
especial, com seus alunos. (BRASIL, 1998a, p. 35).

Com a finalidade de pensar a pratica do (a) profegg, os Parametros ressaltam a
realidade enfrentada pelos mesmos, como a dupladarde trabalho decorrente da prépria
carga horéria de trabalho e da defasagem salAifada destaca a quantidade de docentes
predominantemente nas cidades, causando certant®y®m na zona rural, onde ha a
predominancia de unidocentes. Contudo, a culpal#éia dos atores educativos persiste ao
longo do documento, ja que 0s mesmos sao Vistoso cdetentores de uma pratica
ultrapassada, sendo assim o documento aponta ssitEme de se “[...] romper com praticas
inflexiveis, que utilizam os mesmos recursos inddpatemente dos alunos [...] (BRASIL,
1998a, p. 37) 7, como um meio de superar o fracassolar.

No entanto, para Moreira (1996, p. 18), um dos reaidatores atrelado ao fracasso
escolar entre as camadas mais baixas, estaria.fj@bjismo entre selmckgroundsulturais
e a cultura da escola”, defendendo assim uma ostiiica as diversas expressées culturais,

de forma a garantir

[...] uma tensdo dialética entre unidade e divaded sem destruir
identidades culturais, sem impedir a exploracdo ndgos horizontes
culturais, sem impossibilitar o estabelecimentodddogo entre diferentes
grupos oprimidos, ainda que se trate de um dialpgmassado por
desiguais relactes de poder.

Ainda nos PCN's, ao focalizarem a prética do (afgssor (a), ha a defesa de que o
(a) docente deve entender os alunos, desenvol@et@s, assim como “[...] redefinir
objetivos, buscar conteudos significativos e nof@snas de avaliar que resultem em

propostas metodologicas inovadoras, com o intweteidbilizar a aprendizagem dos alunos.”
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(BRASIL, 1998a, p. 37). Nesta concepcéo, o profet@pdeve ndo s6 dominar o contetdo
gue ensina, como estar a par das pesquisas nasadiv@eas do conhecimento além de
conhecer as dinamicas sociais que perpassam aadeie o ambito escolar.

Para os PCN’s, a educacdo que constroi a cidadamiamesma que tem um (a)
professor (a) capaz de estabelecer o processost®en aprendizagem focado nos saberes
necessarios para os (as) alunos (as), e tal dis@agaba sendo apropriado pelos atores
educativos como se pode ver no depoimento abaxayuastionar a Vice-Diretora se 0s

PCN’s contribuiram para o ensino das distintasplisas:

Eu acho que contribui quando vocé tem vontadedaésabalhar, como um
professor que estd aberto que quer agir com inffmaSe ndo acontecer
isso vocé pode até seguir os PCN's de cabo a rabongo vai fazer

diferenca, né. Eu acho que € um estado que a gantgque estar disposto
enquanto educador, entdo seja contribui né. Se estod&r muito bem, se
vocé quiser muito que a coisa aconteca. Vocé pedarpum conteldo

tradicional, vocé pode pegar qualquer coisa, sé& tiver envolvido, se

vocé estiver como eu posso dizer?...Amarrado conelagcompromisso,

ele vai fazer diferenca ndo importa se € PCN ou nao

Sendo assim, a fala da Vice-Diretora confirma o jquestava presente no documento
elaborado pelo Ministério da Educacdo, em que seodsideram outros fatores, como o
acesso a materiais didaticos, as especificidadesada turma e da escola, entre outras
questdes que podem influir no pleno desenvolvimdatprocesso de ensino-aprendizagem.

Para Jacomeli (2004), o contetido e a metodolodizaata tornam-se imprescindiveis
para a formagdo do aluno (a) critico e reflexivopeespectiva dos PCN'’s, sendo assim, o
conhecimento ndo deve ser construido de formaatdsér desligado do cotidiano, mas,
através de um modelo curricular e de concepcoensi@o e de aprendizagem baseado em

um modelo que chamam dmnstrutivismd’. Destarte, fica uma questdo colocada por

% para os Parametros Curriculares Nacionais, o teometrutivismo viria da convergéncia de diversasias
que possuem como nucleo central o “[...] reconheotm da importancia da atividade mental construtiva
processos de aquisicao de conhecimento”. Aindanskga documento, entre estas teorias “[...] destea@ a
teoria genética, de Jean Piaget e seus colabosadarescola de Genebra, tanto no que diz respedacepcao
dos processos de mudanca como as formulacdesueatsutlassicas do desenvolvimento operatério e as
elaboracdes recentes sobre as estratégias cogrativa procedimentos de resolucéo de problemasyria da
atividade, nas formulacdes de Vygotsky, Luria erltemy e colaboradores, em particular no que seaaeie
maneira de entender as rela¢des entre aprendizagksenvolvimento e a importancia conferida aosgssns
de relagdo interpessoal; o prolongamento das teseampo da psicologia cultural, como as enunciadas
trabalhos de M. Cole e colaboradores, que integraomceitos de desenvolvimento, aprendizagem,rauéu
educacdo; e a teoria da aprendizagem verbal sigtiifa, de Ausubel, e seu desdobramento em owwaiss.”
(BRASIL, 19984, p. 71).
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Moreira (1996), o que poderia justificar a adoc¢d® gredominancia do construtivismo nos
Parametros, em detrimento de outras teorias? Rstéondo respondido pelos PCN's, pois
como observa Jacomeli (2004, p. 100), o documantiatse a apontar o construtivismo
como um meio de levar os conhecimentos trabalhadosala de aula a servirem “[...] de
instrumento para que o aluno reflita sobre as soéss@ossa mudar o rumo de sua prépria
vida.”.

Segundo os Parametros Curriculares Nacionais, udweagdo voltada para a
cidadania deve pautar-se nas questdes sociais egiaensapresentadas aos alunos com o
intuito de estimular a reflexdo e a aprendizagem ntesmo, sendo assim os Temas
Transversais presentes no documento seriam umaa falen eleger “[...] questdes que
envolvem multiplos aspectos e diferentes dimendé@esda social.” (BRASIL, 1998b, p. 36).
O documento ainda destaca que o processo de estmltenteldo dos Temas Transversais,

seguiu o seguinte critério:

* Urgéncia social

Esse critério indica a preocupacdo de eleger comma$ Transversais
guestbes graves, que se apresentam como obstgenbos concretizacéo
da plenitude da cidadania, afrontando a dignidades @essoas e
deteriorando sua qualidade de vida.

» Abrangéncia nacional

Por ser um parametro nacional, a eleicdo dos tdmasou contemplar
guestbes que, em maior ou menor medida e mesmoraoad diversas,
fossem pertinentes a todo o pais. Isso ndo exclppssibilidade e a
necessidade de que as redes estaduais e munigpaissmo as escolas,
acrescentem outros temas relevantes a sua realidade

* Possibilidade de ensino e aprendizagem no efsnamental

Esse critério norteou a escolha de temas ao alckneprendizagem nessa
etapa da escolaridade. A experiéncia pedagdgicsldira, ainda que de
modo n&o uniforme, indica essa possibilidade, gre@al no que se refere
a Educacéo para a Saude, Educacdo Ambiental et&ydenSexual, ja
desenvolvidas em muitas escolas.

» Favorecer a compreenséo da realidade e a pagémpsocial

A finalidade ultima dos Temas Transversais se aspr@este critério: que
os alunos possam desenvolver a capacidade de qrasicie diante das
guestbes que interferem na vida coletiva, supenadierenca e intervir de
forma responsavel. Assim os temas eleitos, em sejurto, devem
possibilitar uma visdo ampla e consistente dadadé brasileira e sua
insercdo no mundo, além de desenvolver um trabelhacativo que
possibilite uma participacéo social dos alunos.ABR, 1998b, p. 25-26).

Desta forma, percebe-se a defesa de um projetoddeagio total, como ja foi
destacado com base em Sacritan (2000), projetogasteaminha no sentido de ampliar os

componentes curriculares para além do tradiciapa, no caso do PCN caminha na defesa,
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de uma formacdo que desenvolva nos (as) alunosifappsicionamento responsavel diante
da vida coletiva, conforme pbde se ver na citagéima Para Moreno (1998, p. 57),
defensora da ado¢édo dos Temas Transversais noutoyitial adocdo permitiria a ruptura de
aulas sequenciadas, monoétonas e baseadas em aesigopsmas, para a construcdo e
apresentacdo de “[...] conteudos globalizados emotade certos eixos condutores,
assegurando-lhes assim uma continuidade relacianads nova organizagao cuja coeréncia
€ garantida pelas necessidades da tematica d.tratar

Para Jacomeli (2004), a analise dos quatro criéfimgéncia social, abrangéncia
nacional; possibilidade de ensino e aprendizagenemsino fundamental; e favorecer a
compreensao da realidade e a participacdo socialdgterminam os conteludos que seriam
contemplados pelos Temas Transversais, mostrara greEmissa de prioridade de tais Temas
seria mera retérica que caminha no sentido de impogatoriedade na ado¢cdo dos mesmos,
ja que a manutencdo das disciplinas tradicionaigrdno, tais como Historia, Geografia,
entre outras, acabam sobrepostas pela énfase dadalares. Percebe-se desta maneira, a
existéncia de uma possivel contradicdo entre oscasgatrazidos pelos Temas Transversais
gue enfocam diversos aspectos sociais que perpassaaiedade, ja que a énfase nos valores
pode ser interpretada, como uma possivel sobréudsigue contribuiria para o detrimento
dos conteldos mais tradicionais presentes nasplilies, conforme observa a autora. No
entanto, se para Jacomeli os Temas Transvers@sasgo a mais que poderia sobrepor o
conteudo tradicional, os mesmos também podem stosvicomo uma oportunidade de
insercdo de temas importantes para a sociedade @apem ser unificados ao contetudo
trabalhado com os (as) alunos (as).

Neste sentido, o discurso presente nos Parametrogc@ares Nacionais e Temas
Transversais chama a atencdo para as formas dedosge tal proposta curricular. Sendo
assim, sédo elencados quatro niveis considerada®soipdiveis para tal concretizacédo, no

entanto, para a analise aqui realizada focalizé@r@é¢erceiro nivel, que determina:

O terceiro _nivel de concretizacado curricular refsge ao uso dos
Parametros Curriculares Nacionais na elaboracipraieto educativo de

cada escola expressdo de sua identidade, construido num gsoce
dindmico de discusséo, reflexdo e elaboracdo aatin

Esse processo deve contar com a participacdo deateduipe pedagogica,
buscando um comprometimento desses profissionam oo trabalho

! para Jacomeli (2004), tal inversdo aconteceriaP@iy’s, j4 que os mesmos colocam em destaque oasTem
Transversais, ou seja, as diversas areas do comdmo acabam a disposigdo dos principios norteadore
estabelecidos por temas, como Salde; Pluralidatferaly Trabalho e consumo; Etica; Meio ambiente; e
Orientacdo sexual.
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realizado, com os propositos discutidos e com guaigEo de tal projeto as
caracteristicas sociais e culturais da realidadegusma escola esta inserida.
E no ambito do projeto educativo que professorgugpe escolar discutem
e organizam objetivos, contetdos, abordagens mégidas e critérios de
avaliacdo para cada ciclo. (grifo nosso) (BRASR98a, p. 51).

No terceiro nivel de concretizacdo, o document@terst a importancia do projeto
educativo elaborado nas escolas, como meio deatoraros PCN'’s, ja que o0 mesmo é visto

como uma forma de intervir na realidade socialpngoaestabelece como diretrizes

e posicionar-se em relacdo as questdes sociaistegpriaetar a tarefa
educativa como uma intervencgao na realidade no mmnpeesente;

* ndo tratar os valores apenas como conceitossideai

e incluir essa perspectiva no ensino dos conteldas areas de
conhecimento escolar. (BRASIL, 1998b, p. 24).

Vale ressaltar que o primeiro item acaba contraraemtando a afirmacéo feita por
Jacomeli (2004) anteriormente, em gque a mesmafae r@ uma possivel sobreposicdo dos
Temas propostos pelos PCN'’s as disciplinas presaoteurriculo.

Ao analisar o Projeto Educatitoda escola pesquisada, percebe-se a adocdo destas
diretrizes norteadoras na constru¢cdo do mesmoa aimals ao verificar como o0 conceito de
cidadania € abordado. Sendo assim, com base naogabdixo, pode-se compreender a
forma como o projeto da escola constroi o discds@ducacao voltada para o exercicio da

cidadania.

Projeto Educativo da escola pesquisada (Plano di&Gda Escola, 2007, p. 8- 16)

5. OBJETIVOS DA UNIDADE ESCOLAR
4. permitir ao aluno exercitar a cidadania a particoampreensao da realidade, para gue
possa contribuir em sua transformacgéo;

6. METAS E ACOES DA UNIDADE ESCOLAR

6.1. Metas Imediatas:
5. implementag&o da cidadania e da dimensdao politica;

8. PLANOS DE CURSO

8.1. Objetivos do Ensino Fundamental

%2 Destaca-se que na escola pesquisada no Estadmda8lo o Projeto Educativo foi nomeado como Ptno
Gestéo da Escola.
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» compreender a cidadania como participagédo soqaligca, assim como o exercicio
de direitos e deveres politicos, civis e sociaigtando, no dia a dia, atitudes [de
solidariedade, cooperacédo e repudio as injustieapgitando o outro e exigindo para
Si 0 mesmo respeito;

* desenvolver o conhecimento ajustado de si mesmeentimento de confianca em
suas capacidades afetiva, fisica, cognitiva, égistética, de inter-relacdo pessoal e de
insercdo social, para agir com perseveranc¢a nalesconhecimento e no exercicio
da cidadania;

Quadro 5 — Projeto Educativo da escola

Com base no que exposto, fica possivel percebea gseola estabelece um dialogo
com as diretrizes defendidas pelos PCN’s na caoiggiit de uma educacédo voltada para o
exercicio da cidadania, conforme explicitado endtalumento. A inter-relacdo estabelecida
entre os Parametros e o Plano de Gestdao da EQE81d) (na defesa de valores, é defendida
pelos PCN’s (BRASIL, 1998a), ja que o mesmo reasglie a falta de énfase da escola nas
habilidades morais e sociais de alunos (as) premées das camadas mais baixas contribui
para a multipla repeténcia, abandono dos estuduss eutras questbes, que afligem a
educacao brasileira.

Desta forma, o PCN aponta que na perspectiva deleteim publico que “[...] nem
sempre conseguiu ver muito sentido no trabalho f¢BRASIL, 1998a, p. 36) pela escola,
cabe aos profissionais da educacéo estabeleceralagdo cooperativa com a comunidade,
tendo como meta o estabelecimento do convivio lsod& cooperacdo e que atuem na
construcdo de identidades que, entre outras queestdtabeleceriam um dialogo com a
concepcao de educacdo dos atores educativos da @ssguisada, como se pode ver no

depoimento da Vice-Diretora e da Coordenadora clalas

Eu acho que assim, que o papel da escola, é defdanacdo, sabePssa
educacido que a gente fala né. E que a gente temuat&nsinar senta
direito, masca de boca fechada, joga esse chiclétefale palavréo, isso
vira caso, sabe? Isso que € o formal que a casaia@@assar, e ndo passa.
Concluséo sobra a informacao e sobra este tipaldeagdo para a gente,
gue seria de pai e mae no caso, ndo seria da eEtmleria que trazer pra
escola 0 que aprendeu né. Mas néo traz. (grifoohd€oordenadora da
escola).

eu acho que deveria ser a educacédo formal, édkeensinar o conteudo,
trabalhar conceitos, né€..., se vocé domina alguns conceitos vocé
consegue ir pra frente da aula. Outra coisa queceetria impbe, é que
vocé dé a educacdo que € de casa, né? Por favtw,abrigado, ndo corra,
ndo grite, ndo bata no outro, respeite 0 seu puaXxén.. ensinar tomar
banho [...], tem um tempo que eu estou fora da s@lando eu estava a
gente tinha que ensinar as criancas a tomar banhw lavar o pipi, como
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lavar a pepeca, né? Tudo isso, para vocé ver, qusa gente aprendeu na
nossa casa, com 0S nossos pais. Entdo, desvirtiawoisas, tirou as
responsabilidades dos pais e passou para a esdla ggente perde a
identidade também, assim como os pais também peadielentidade, ndo
sei se um dia a gente vai conseguir resgatar {gsifo nosso) (Vice-
Diretora da escola).

Pelos depoimentos é possivel constatar que sermpdedo os (as) professores (as)
reconhecem e se identificam com a necessidade atballiar determinados conceitos e
valores, por outro, sentem também a dificuldadeldedarem as necessidades mais imediatas
da comunidade em que a escola esta inserida, @ois gbserva Sacristan (2000), os PCN’'s e

0os Temas Transversais, encaixam-se na concepgioré®ilos modernos, em que se exige

[...] além das areas classicas do conhecimenton déxdes de higiene
pessoal, de educacdo para o transito, de educegéal,seducacdo para o
consumo, que fomentem determinados habitos sogisgsprevinam contra
as drogas, que se abram aos novos meios de cog@micpe respondam
as necessidades de uma cultura juvenil com probBleteaintegragéo no
mundo adulto [...]. (SACRISTAN, 2000, p. 58).

Quando o documento elenca as mudancas necessarégas educacdo brasileira, a
sala de aula é apontada como lugar privilegiada paroncretizacéo de tal projeto curricular,
como ja foi mostrado anteriormente no texto ao @oos niveis de concretizacdo presentes
em tal documento. Sendo assim, a valorizacdo dwesakeducativos se daria através de
mecanismos, como a capacitacdo dos mesmos, alélatelaninacdo de metas que possam
ser avaliadas, na tentativa de quantificar a cdpdei dos professores (as) em desenvolver
uma educacdo pautada no desenvolvimento (a) do gla)pcidaddo (a), que seja, de
preferéncia, critico e reflexivo das dinamicas &igci

Para Jacomeli (2004, p. 7), “sempre que a ideolbigeaal buscou se articular, se
‘arejar’ frente as novas demandas da sociedadéatisga, a escola foi chamada para incutir
valores sociais desejaveis para o momento histpestabelecendo assim uma relacao entre
educacao e cidadania, baseado em uma concepcadatiberal de educacdo, em que a
escold® recebe a responsabilidade de atender as necessidais imediatas da sociedade
capitalista e quando tal intento ndo acontece mestducativos sao responsabilizados, seja

% Vale ressaltar que Jacomeli (2004), em sua analiseonsiderou as demandas da sociedade capitaiiste a
educacao, no entanto, nas escolas socialistagguéstas a educagao também é responsabilizadaesmieatas
necessidades imediatas da sociedade em que esgdimias, contudo, com o objetivo da emancipagdcaham
gue ndo é o mesmo das sociedades capitalistas.
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porque ainda detém uma pratica arcaica, ao ndpaniin os materiais adequados, ou porque
simplesmente n&do receberam a formacéo adequadasgpaoaos desafios.

Dentro deste quadro de defesa da educacdo como paeso 0 aluno exercer a
cidadania, deve-se compreender como o0s Parametnosculares Nacionais e Temas
Transversais constroem a concepc¢ao de uma cidadalteala para a préatica politica e suas

possiveis implicagdes.

3.3.2 - Cidadania como pratica politica

Segundo os Parametros Curriculares Nacionais, fitogdo de uma educacao para a
cidadania deve pautar-se na defesa dos seguiimespps baseados na Constituicdo Federal
de 1988:

« Dignidade da pessoa humana

Implica em respeito aos direitos humanos, repudidisariminacéo de
qualquer tipo, acesso a condi¢des de vida digepeit® mutuo nas relagbes
interpessoais, publicas e privadas.

* Igualdade de direitos

Refere-se a necessidade de garantir a todos a medgmalade e
possibilidade de exercicio de cidadania. Para thatque se considerar o
principio da equidade, isto é, que existem difeien@tnicas, culturais,
regionais, de género, etarias, religiosas etc.) esigdaldades
(socioecondbmicas) que necessitam ser levadas era qmra que a
igualdade seja efetivamente alcancada.

* Participacéo

Como principio democrético, traz a no¢do de cidiadativa, isto €, da
complementaridade entre a representacdo politiealicional e a
participacdo popular no espaco publico, compreafalgne ndo se trata de
uma sociedade homogénea e sim marcada por diferdegalasse, étnicas,
religiosas etc. E, nesse sentido, responsabilidadedos na construgdo e a
ampliacdo da democracia no Brasil.

» Co-responsabilidade pela vida social

Implica em partilhar com os poderes publicos erdifees grupos sociais,
organizados ou ndo, a responsabilidade pelos dsstla vida coletiva.
(BRASIL, 1998Db, p. 21).

Sendo assim, a cidadania enquanto pratica poldese garantir basicamente: o
estabelecimento do ser votante e atuante de moiomeociais; e que tal pratica se dé de
forma efetiva, no exercicio de direitos e devereltipos, civis e sociais, na tentativa de
superar as injusticas sociais, assim como o estab®into da solidariedade e cooperacao.
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Em relagdo ao Projeto Educativo da escola pesquisaghossivel observar que o mesmo
caminha em consonancia com os Parametros Curesuldiacionais e com os Temas
Transversais, como se pode ver nos objetivos dm&Rsindamental presente no documento,

ou seja, o aluno (a), nesta etapa de ensino, deveri

compreender a cidadania como participagdo soqaligca, assim como o
exercicio de direitos e deveres politicos, civioeiais, adotando, no dia a
dia, atitudes de solidariedade, cooperacdo e rep@d injusticas,
respeitando o outro e exigindo para si 0 mesmoeiesp(PLANO DE
GESTAO, 2007, p. 14).

Para compreender a concepcéo de cidadania nos &arar@urriculares Nacionais e
Temas Transversais voltar-se-a para o en€aladania e classe sociatle T.H. Marshall
(1967) pois, como observa Saes (2000), tal obrareree um referencial tedrico essencial
para compreender o conceito de cidadania na sa@edantemporanea. Desta forma, o
processo de elucidacdo da concepcdo marshallianeiddeania torna-se um modo de
compreender as idéias, valores e concepc¢des peeswy PCN's.

Apesar de Marshall (1967) ndo explicitar de foefaa qual seria a sua definicdo de
cidadania é possivel perceber determinados pontsemes ao longo de seu ensaio, que
permitiria uma visualizacdo de tal definicdo. P8&aes (2000), na obra de Marshall fica
explicito a defesa da participagdo como um modalefanir a cidadania, sendo assim, a
participacdo dar-se-ia: de forma integral com @lEdecimento da comunidade politica,
através da fidelidade ndo sO aos padrbes de cigi#id mas também a heranca social
construida ao longo da histéria e, por fim, a gaaathe acesso aos bens materiais e ao bem-
estar, presentes na sociedade.

Com a finalidade de analisar a definicdo de cidadaresente em Marshall, voltar-se-
a para o processo de estruturacdo e desenvolvirderdaas idéias, ja que, deste modo, fica
mais facil explicitar os caminhos tomados pelo aptra abordar o conceito de cidadania.

Sendo assim, Marshall centra a sua andlise no d@sanento deste conceito com
base na hist6ria da Inglaterra, mais especificamente no periodoemmde contemporaneo,
além de tecer consideragbes sobre o periodo méd@vgue permite visualizar o ponto

central para o desenvolvimento do conceito de eidiadna sociedade moderna. Para Saes

% para Saes (2003, p. 14), uma polémica em torrabdade Marshall, refere-se & aplicabilidade oudeisua
proposta tedrica para outras realidades nacionsigitds da inglesa, ou seja, “a polémica pode toesta
direcéo pelo fato de que, ndo obstante a adveat@ecMarshall de que a sua andlise se limitavasw iaglés, o
seu texto ndo apresentava argumentos tedriconyiabilizassem a elevacédo de sua andlise de cesndicdo
de esquema tedrico geral sobre a evolugao da cidadas sociedades capitalistas”.
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(2000), Marshall veria certo antagonismo entredadania e o regime feudal, haja vista que
neste periodo historico ndo haveria, por parte stad®, o reconhecimento do principio de

igualdade entre os homens, ja que

na sociedade feudal, o status era a marca digtidivclasse e medida de
desigualdade. N&o havia nenhum cédigo uniformerééaks e deveres com

0s quais 0s homens — nobres e plebeus, livrevessereram investidos em
virtudes da sua participacdo na sociedade. N&oahaesse sentido,

nenhum principio sobre a igualdade dos cidaddos pantrastar com o

principio da desigualdade de classe. (MARSHALL,7,96 64).

No trecho acima, € possivel destacar dois pontostrai® presentes no
desenvolvimento das idéias de Marshall (1967), @a, 2 énfase dada pelo autor ndo so a
participacdo, mas também na divisdo da cidadanmadieeitos e deveres constituidos ao
longo da histéria da Inglaterra.

A delimitacdo da cidadania em direitos e devestd presente ndo s6 nos PCN’s e
Temas Transversais, como também podem ser visdaefizzo discurso dos atores educativos

da escola pesquisada:

Cidadania... E o que eu te falei outro dia. E..vEo assim, como fosse o0s
direitos e deveres de um cidad&o, e vocé congaist@és eu acho assim
do... Seu cotidiano, do... Seu dia-a-dia, das atigades, do teu empenho,
sabe isso? (Coordenadora).

E... Cidadania pra mim, acho que ta atrelada afdtises: os direitos e os
deveres, né. E ai ha uma inversdo e uma confusdo tudo, por isso eu
acho que é um processo muito dificil de constdgrser construido, mas eu
percebo que aqui na escola que com o passar do tasghpoisas vao se
ajeitando, né. Claro, que tem criangas que € ldddeistruir isso, porque o
dia-a-dia deles é mais dificil, € muito mais inidertdo que na escola, em
casa também, né. E mais eu acredito que um diate gensiga ter uma
coisa mais igualitaria no sentido de exercer adeide né. (Vice-Diretora).

Cidadania € praticar atos dentro de uma legislac&o, Para todos.
Atendendo sempre o bem comum. Acho que em resuma BS0.
(Diretora).

Com base no depoimento da Coordenadora, Vice-Déreto Diretora é possivel
perceber que a concepcédo do conceito de cidadasifr& ndo s6 caminham na divisdo do
mesmo em direito e deveres. Na fala da Coordengoeneebe-se a cidadania como uma
conquista que se da no cotidiano, enquanto nordisala diretora fica explicito a énfase dada
a legislacdo, em que a cidadania constréi-se ar phat normatizacdo estabelecida pela
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sociedade. Ou seja, com base nos depoimentos dadesse compreender uma inter-relacao
com a visdo marshalliana da cidadania enquant@analitica.

Contudo, ao considerar a concepcéo de Marshalk sobidadania, deve-se ponderar a
divisdo feita pelo mesmo no que tange aos direttoseja, direitos civis, politicos e sociais,
visdo esta que estabelece um dialogo com os Pad@r@tirriculares Nacionais. Ao longo
deste documento, determina, como objetivo do Ersimmlamentdf, desenvolver no aluno a
compreensao da “[...] cidadania como participagiat e politica, assim como exercicio de
direitos e deveres politicos, civis e sociais, addb, no dia-a-dia, atitudes de solidariedade,
cooperacao e repudio as injusticas, respeitandgro e exigindo para si 0 mesmo respeito.”
(BRASIL, 1998a, p. 55).

Segundo o que traz a Introducdo aos Temas Traasyeasquestao da cidadania na
sociedade atual caminha em conjunto com os progiggemocraticos e com a possibilidade
de construcdo de uma sociedade baseada em taipm#) sendo assim, em uma perspectiva

restrita

[...] @a nocdo de cidadania tem um significado @eeceé entendida como
abrangendo exclusivamente os direitos civis (liaged de ir e vir, de
pensamento e expressao, direito a integridade afisiiberdade de
associacdo) e os direitos politicos (eleger e #togp sendo que seu

exercicio se expressa no ato de votar. (BRASIL8h9p 20).

Engquanto, num sentido mais amplo, a cidadaniata pdar

[...] conquista de significativos direitos sociaias relacdes de trabalho,
previdéncia social, saude, educacdo e moradia,ammoncepcao restrita
de cidadania. Os movimentos sociais revelam a®ésngue expressam a
desigualdade social e a luta pela crescente edidadparticipacdo ou
ampliagéo dos direitos, assim como da relagédo estaireitos individuais
e 0s coletivos e da relacdo entre os direitos ,cgiticos, sociais e
econdmicos com os Direitos Humanos. (BRASIL, 19%98120).

Para Marshall (1967), o estabelecimento e distaren#o dos elementos presentes no
conceito de cidadania foram “[...] tdo completo cquepossivel, sem distorcer os fatos

historicos, atribuir o periodo de formacédo da vilgacada um a um seéculo diferente — os

% Ressalta-se que o trecho utilizado para expliosasbjetivos do Ensino Fundamental nos PCN’s, éamesta
presente no Plano de Gestdo (2007) da escola padgquicom a finalidade de justificar os objetivosEthsino
Fundamental.
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direitos civis ao século XVIII, os politicos ao Xkos sociais ao XX.” (MARSHALL, 1967,
p. 66).

Sendo assim, o autor, ao abordar tal construcadodulegos, ndo so “[...] propoe,
assim, uma classificacdo dos direitos individuaie @quivale na pratica a um quadro de
indicadores concretos da cidadania” (SAES, 200Q.1).no capitalismo, como estabelece
hierarquias no desenvolvimento dos mesmos, ou ggase a ilusdo de que existem degraus
que estabelecem a separacdo de um direito para @uwje para ter acesso a outro nivel do
degrau precisa antes passar pelo anterior.

Nesta perspectiva, o direito civil tornar-se-iagpar mesmo imprescindivel a “[...]
implantacdo do capitalismo, j& que sem tais diseits homens ndo poderiam participar
livremente do mercado, seja como compradores,ceej@ vendedores de forca de trabalho”
(SAES, 2000, p. 13), ja que se estabeleceriam lsrdihdes necessarias para o
desenvolvimento do capitalismo, tais como, libeeddd ir e vir, individual, pensamento, fé,
imprensa, além do direito a justica.

Os direitos civis, para Marshall (1967, p. 79)cmam para o homem a protecéao de
si mesmo, ou seja, um dos principios essencialbe@lismo, ao estabelecer para “[...] cada
homem, como parte de seu status individual, o padeparticipar, como uma unidade
independente, na concorréncia econdmica, e tornpoasivel negar-lhes a protecdo social
[...]".

Segundo Saes (2000), Marshall veria o periodo deescimento dos direitos civis,
como um momento em que a cidadania e a desiguatiadlsse estabeleciam uma relacao
totalmente funcional, j& que o funcionamento deroencado livre acabaria por estabelecer a
posicdo de cada um na sociedade capitalista. Contain o desenvolvimento dos direitos
politicos e sociais levaria a sociedade de uma fiaseional da relacdo entre cidadania e
desigualdade para uma fase conflitual, ja que fauena “[...] diminuicdo das desigualdades
de classe (0 que néo significa, para Marshall, tgaige direitos entrassem propriamente em
contradicdo com o capitalismo).” (SAES, 2000, p143.

Para Saes (2000, p. 14), a visdao de Marshall salmdacdo da cidadania com a
desigualdade e suas congruéncias, sO seria pogsivgle o mesmo desenvolve uma
interpretacdo subjetiva das classes sociais pessard sociedade capitalista, ou seja, as
classes sociais se definiriam “[...] pelo sentiroet¢ diferenciacéo e de distanciamento que
cada grupo social experimenta em relacédo aos demais

Sendo assim, para Marx (2002, p. 23), no Estadqueo homem “[...] é considerado

como um ser genérico, ele € membro imaginario da soberania imaginaria, acha-se
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despojado de sua vida individual real e dotadorda generalidade irreal”. Contudo, Marx

observa que, para atingir a emancipacao humanasmanso seria possivel,

somente quando o homem individual real recuperaientidaddo abstrato
e se converte, como homem individual e em suagdetaindividuais,
somente quando o homem tenha reconhecido e orgariizgices propres’
como forgas sociais e quando, portanto ja ndo aajfgasi a forca social sob
a forma de forca politica, somente entdo se pracessemancipacao
humana. (MARX, 2002, p. 42).

Em relacéo aos direitos politicos, Marshall (196%63-64) enfoca o desenvolvimento
da participacdo que permitiria ao sujeito ndo séaselidatar a algum cargo politico, como
também na escolha de seus representantes. Enquatiteito social garantiria “[...] um
minimo de bem-estar econémico e seguranca ao ddideit participar, por completo, na
heranca social e levar a vida de um ser civilizael@acordo com os padrfes que prevalecem
na sociedade”.

Ou seja, para Marx (2002 p. 37), o conceito dersega social torna-se um principio
supremo da sociedade burguesa, em que “[...] adade somente existe para garantir a cada
um de seus membros a conservacao de sua pesseasddireitos e de sua propriedade”.

No intento de garantir o cumprimento de determisagdncipios ou direitos na
sociedade, Marshall (1967) enfatiza o estabeledond® quadros institucionais que venham a
atuar direta ou indiretamente em tal processo. Dfgma, para avancar de wstatussocial
tipico do regime feudal para a cidadania modernasom@edade capitalista, tornar-se-ia
necessario, em sua visdo, uma evolucao institugiqna passaria por mudancas geograficas
e funcionais, ou seja, ndo sé deixariam de seituitgies locais para nacionais, como
perderiam o seu carater multifuncional para assamespecializacdo exigida para 0 novo
sistema social, conforme observa Saes (2000).

Sendo assim, o estabelecimento de instituicoesmaisi especificas, contribuiria para
gue o sujeito saisse do quadrcstluspresente em uma sociedade estamental como a,feudal
para adentrar numa sociedade que decomporia oslseiigs, em civis, politicos e sociais.
Para Saes, com base em Barbalet (1989, apud SAES),2a énfase dada por Marshall
(1967) a decomposicéo dos direitos contribuiriaamonstrar que o0 mesmo subestimou as
lutas populares no processo de construcdo da cidadge Inglaterra, assim como néo

construiu uma proposta teorica que pudesse definir
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[...] os papeis respectivos das classes trabalasddas classes dominantes
e da burocracia de Estado no conjunto do processwigcao de qualquer
novo direito; processo esse que envolve o deseropeatéh papeis
diferenciados, como pressdo, negociacdo, deliberagdiecucdo etc.
(SAES, 2000, p. 12).

Em relacdo as classes trabalhadoras, é possivbeerna obra de Marshall (1967)
um recorte que caminhou no sentido a desvaloriggr grupo social, jA que o autor nem
sequer cita as Revolugcbes do século XVII, mais apgmente a Revolucdo Puritana e
Gloriosa, movimentos estes que possuiam nao s@ratec antifeudal, como viria a instaurar

a liberdade civil. Além do mais,

[...] dificilmente uma efetiva libertacao juridieopolitica dos trabalhadores
teria ocorrido, caso o ciclo revolucionario do secVIl nao tivesse aberto
a via para uma remodelacdo meritocratica e antiesteal do aparelho de
Estado inglés, ndo apenas no seu ramo militar éocié® de novo tipo)
como também no seu ramo local (os condados). (SAER), p. 15).

No que tange as instituicdes, voltadas para a @efes direitos sociais, Marshall
destaca basicamente duas instituicdes: o sistentaeidnal e os servicos soctdidNa visao
do autor, a escola assume uma posicao determinaritemacéo dos cidadaos, demonstrando
assim uma perspectiva em congruéncia com a pewdhgainista da educacédo. Sendo

assim, para Marshall (1967, p. 73)

a educacdo das criancas esta diretamente relaai@u a cidadania, e,
quando o Estado garante que todas as criancaseshréadas, este tem em
mente, sem sombra de duvida, as exigéncias e eepatda cidadania. Esta
tentando estimular o desenvolvimento de cidaddoemacao. O direito a
educacdo € um direito social de cidadania genu@mque o objetivo da
educacdo durante a infancia € moldar o adulto espeetiva.

Para Marshall (1967, p. 73), a educacao foi impmedeel para desenvolver os
direitos sociais, como para preparar 0 sujeito paudilizacdo dos direitos civis e politicos.

Em relagdo ao direito civil, o autor enfatiza quenesmo é destinado para pessoas ‘[...]

% para Marshall (1967, p. 93), os servicos sociaiedam ser ampliados no fito de atender as netzsekss
basicas da populacdo, contudo tal medida ndo penia estabelecer a igualdade de renda, uma veo que
objetivo da cidadania na sociedade capitalistqpemeepcao do autor, é estabelecer a igualdadeis.sBendo
assim, “qualquer pessoa capaz de ultrapassar enmigarantido por suas qualidades préprias esta fiara
fazé-lo. Tal sistema se assemelha, em sua aparénasiaa versdo mais generosa da supresséo descasseia
forma original. Eleva o nivel inferior, mas néo ilianautomaticamente a superestrutura”. Sendo assim,
desigualdade passa a ser legitimada pelos termofustiga social, jA que todos possuem as mesmas
oportunidades, ou seja, “basicamente, é o diratmdos de mostrar e desenvolver diferencas ogusdades;

o direito igual de ser reconhecido como desigyARSHAL, 1967, p. 101).
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inteligentes e de bom senso que aprenderam aeserever. A educagdo € um pré-requisito
necessario da liberdade civil”. A escolarizacaagtria ndo s6 producgdo cientifica com um
trabalhador qualificado, como também permitiriaesehvolvimento da democracia politica
com um eleitorado preparado para exercer a suadurigppgo, na percepcao do autor, a
educacdo € vista como um “[...] dever social e s@mente individual porque o bom
funcionamento de uma sociedade depende da edudac&eus membros.” (MARSHALL,
1967, p. 74).

A educacao, nesta perspectiva, deveria ndo so redwaitorado, para garantir o bom
desenvolvimento da democracia representativa nadsmte capitalista, como atribuiria um
statusque acompanharia “[...] o individuo por toda aavidom o rétulo de legitimidade,
porque foi conferido por uma instituicdo destinaddar aos cidaddos seus justos direitos.”
(MARSHALL, 1967, p. 102). Desta forma, ndo s6 sedes a panacéla da educacéo
redentora dos desajustes presentes na sociedatidistap como se enfatiza a participacdo do
povo no poder politico, estabelecendo tal princfpimo essencial para o desenvolvimento de
uma cidadania enquanto pratica politica, sem apastgpossiveis desvios na concretizacao
dos mesmos, conforme se pode observar no quaeigua.s

Marshall (1967) ao enfatizar a participacao e alastomo responséavel pela formagéo
do cidad&o preparado, acaba deixando de ladonsSete existentes entre os diversos grupos
sociais, ou seja, cai na premissa de que o simeglebelecimento do sufragio universal e do
regime democratico, seria suficiente para garamtidominio da maioria sobre os seus
governantes. No que tange a representatividade, @860) aponta, com base em autores
considerados conservadores e liberais — prograssigbssiveis barreiras e desvirtuamentos
presentes no processo de representatividade, ttddsta partir do sistema eleitoral.

Conservadores Liberais - progressistas

Momento pré — eleitoral: limitaria [aOpressédo do voto secreto: seria visto por gstes
participacdo do cidadéo, a partir do momentaytores, como um meio de limitar o poder|de

gue as escolhas dos candidatos para os cafgessao da classe trabalhadora sobre os
publicos, dar-se-iam pelos interessemndidatos eleitos.
instituidos pelo partido.

Escolha do representante: seria determinddeformagdo dos interesses politicos |na
muito mais pela atuagédo do candidato durambepresséo eleitoral, a partir do momento hos
a eleicdo, do que pelo desejo dos eleitores| quais ndo existem meios de calcular | as
diferentes motivacdes que levariam a escolha

" Ao utilizar a expressépanacéia da educacéo redentorgio consiste em negar as possibilidades de madang
perpetuadas pela escola, mas em questionar allisgal presente na escola tradicional sobre aagia que
acaba atribuindo uma visdo em muitos aspectos wlpgrada sobre as reais possibilidades de tremsigho

da mesma, além de contribuir para a negacao détoagéo do cidadédo para aqueles que ndo passaraoma
instituicdo educacional.
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| | de um determinado candidato. |
Quadro 6 — Processo de representatividade

Ao apontar a educagdo como meio determinante neafgio do cidadao participativo,
Marshall (1967, p. 76) ainda traz determinadasagléiconcepc¢des que devem ser destacadas,
como o intento de compreender o homem ideal codogiara a sociedade capitalista. Sendo
assim, a cidadania, ao desenvolver-se concomitantientom o capitalismo, “[...] que é o
sistema ndo de igualdade, mas de desigualdade”’inGana no sentido de defender a
igualdade destatusentre os individuos, que para o autor, seriaigisafe para garantir “uma
justica universal e uma lei igual para todos deievitavelmente, enfraquecer e,
eventualmente, destruir a justica de classe.” (MHREL, 1967, p. 77).

Logo, o sujeito, com base nas idéias de Marsh@b¥), ndo veria incompatibilidade

entre a desigualdade e a cidadania democraticsejay

isto significa que desigualdades podem ser tolsragdama sociedade
fundamentalmente igualitaria desde que ndo sejad@ndcas, isto €, que
nao criem incentivos que se originam do descomestito e do sentimento
de que ‘este tipo de vida ndo me agrada, ou ‘esdéoidido a fazer tudo
para que o meu filho ndo passe pelo que passeRRSHALL, 1967, p.
108).

Se na visdo de Marshall (1967), fica patente o geaw de adequagdo as normas
instituidas ao gosto do liberalismo, ou seja, qiragm pela defesa da liberdade econémica e
do consumidor para o sistema capitalista. Os Parésn€urriculares Nacionais e Temas
Transversais, ao se apropriarem de tais idéianeepgdes para a educacdo, ndo s6 avancam
em relacdo aos curriculos tradicionais ao enfocareaidade social, como acabam
estabelecendo uma inter-relacdo com a concepcéidatiania enquanto pratica politica, mas
também com a percepcdo de uma educacdo voltadaopexarcicio da cidadania como
defendido por Marshall (1967), ou seja, uma edwcag#e deve desenvolver nos sujeitos
cidadaos habilidades morais e sociais.

Na introducdo dos PCN’'s como nos Temas Transversaservou-se, duas
perspectivas na abordagem do conceito de cidadamiaseja, a educacdo enguanto
responsavel pela construcdo da cidadania nas sugeracoes e a cidadania enquanto pratica
politica. No entanto, se até o momento consideeoa-sidadania no documento em pauta,
assim como a sua constituicdo histérica atravesReaslucdes Burguesas, Socialistas e no

Brasil (como foi feito no primeiro capitulo), comegeneste momento, dar voz aos atores
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educativos, na tentativa de desvendar a micropalitpara entender a escola enquanto
instituicdo cultural e de socializacao, onde as@&sinteragem e legitimam as suas acoes.

3.3.3 - O cotidiano e o curriculo oculto

Segundo Sacristan (2000, p. 43), a “educacao esaula e seus efeitos sdo, algumas
vezes, desejadas e outras, incontroladas; obedeobjetivos explicitos ou sdo expressao de
proposi¢cdes ou objetivos implicitos; sdo planejados alguma medida ou sdo fruto do
simples fluir da ac&o”, nesta perspectiva consideramprescindivel levar em conta o
curriculo oculto ao analisar o cotidiano e o demwito da professora de Historia, direcao e
alunos (as), para elucidar aquilo que esta indisiwee assume “[...] contornos difusos, mais
dificilmente controlaveis, cuja efetividade se véismo seu curriculo oculto [...]".

Para Silva (2003, p. 78), o curriculo oculto cdosse “[...] por todos aqueles
aspectos do ambiente escolar que, sem fazer pacardculo oficial, explicito, contribuem
de forma implicita, para aprendizagens sociaisvaglies”, desta forma, a percepc¢do dos
atores educativos sobre o conceito de cidadantapéate do curriculo oculto. Assim, o
depoimento das pessoas inseridas na escola podfesteamtanto o curriculo oficial quanto
expressar suas atitudes, valores, orientacdes, artangentos, assim como, fatores morais,
éticos e politicos diante da formacéo dos alunakieas. Pois, como bem observa Carvalho
(2004, p. 102-103),

[...] sendo um professor justo que ensinamos a atoprincipio da justica
aos nossos alunos; sendo respeitosos e exigindelgsigambém o seja é
gue ensinamos O respeito, ndo como conceito, Ma® qincipio de
conduta. Porém € preciso ainda ressaltar que oracinttambém é
verdadeiro, pois se as virtudes, como o respeitolegdncia e a justica sao
ensinaveis, também sdo os vicios, como o desrespeintolerancia e a

justica. E pelas mesmas formas.

Posto isso, antes de analisar o depoimento dos msedorna-se necessario ndo so
compreender como o PCN desenvolve o conceito amadaomo foi feito anteriormente),
mas também a relacdo entre educacao e cidadadisgséaesta que sera feita ao longo deste
item), para desvendar o curriculo oculto que, cobrserva Silva (2003, p. 80), “[...] expressa

uma operacdo fundamental da andlise sociolégioa,cqusiste em descrever 0S processos
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sociais que moldam nossa subjetividade como quelgimds de nossas costas, sem nosso
conhecimento consciente”.

Ao considerar os (as) alunos (as) da escola pestpjidbusca-se compreender a
percepcdo dos (as) mesmos (as), ndo so sobre eitcode cidadania, mas também sobre o
que é ser cidaddo e cidada para os mesmos. Endioeda; conceito de cidadania os (as)
alunos (as) apresentaram grande dificuldade emmidafi no entanto, com base nos
depoimentos obtidos é possivel extrair algumas epefies que ajudam elucidar o
comportamento e valores destes estudantes.

Para um aluno da 82A: “Ah... O que é cidadaniaeiFa bem? Fazer o corregei I4,

sei 14" (grifo nosso). Ja para uma aluna da 62Add@ania é tipo assim vocé é um cidadao é

cidadania €, por exemplo, vocé ter um... Ser andga®dossem... € sem brigassas coisas,

isso € ser cidadania” (grifo nosso). Enquanto parea aluna da 62B: “E ja ouvi falar
cidadania, mas nunca cheguei assim para ver orgu® €ue era mesmo cidadania, nunca
perguntei nada disso. Ja ouvi, a ta legal cidadargae é cidadania agora? [...]".

No depoimento dos (as) alunos (as), percebe-sdaitma moralizante do conceito de
cidadania, ao utilizarem expressdes coRazer o corretpSer amigos de todassem briga
0s (as) alunos (as) demonstram uma percepcéo focaddeveres, mas também no ajuste as
estruturas e normas de funcionamento da sociedptestdo esta que se confirma ao
guestionar os (as) mesmos (as), acerca de poequansideravam um cidadéo (8):

Segundo o aluno da 82A: “Ah... Porque ah... Sei Tapo assim... Quando alguém

pede ajuda, o certo é conceder ajuda para a pgsgdddgrifo nosso). Para a aluna da 62A:

“Porque assim eu sou gue nem todos, se uma pessREga, eu Vou e ja procuro tipo assim
a policia e explico porgue ela me xingou, comoossd racista, sou cidada que nem todos e
nao posso € receber uma ofensa sem ofender gpesaa”. No entanto, para a aluna da 62B:
“Ai eu sou uma cidadao porque eu gosto da escolpadicipo das coisas, eu acho que faz
bem para a escola, ajudando a escola a fazer paracomo fazer pro professor, como para
todo mundo, entdo eu também acho que sou cidddécho que é isso”.

Em relacdo aos depoimentos, destaca-se de um @urdA que apesar de ndo saber
responder o que era cidadania, quando questioradd sonsiderava um cidadao, acabou
demonstrando que manifesta uma concepcao de gastgadrdoes erigidos na sociedade
capitalista, como se pode observar a seguir:

Ah por que... Eu ndo brigo, brigar eu brigo, néa falar que eu sou santo
porque ninguém é santo, eu brigo porque eu tamib@énmsiito estressado,
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se me xingam eu parto para a porrada, eu néo sibo deuguardar, quando
uma coisa que eu nao gosto, eu ndo... Ah cidad&auanenos... Porque
eu trabalho, eu estuddgrifo nosso) (Aluno da 72A).

Com base nos depoimentos, € possivel percebersy(aspalunos (as) ndo possuem
ainda uma concepc¢do muito clara sobre o que é mecidaddo, nem do conceito de
cidadania, contudo, apesar de demonstrarem umaléatzerta forma moralizante, também
manifestam determinados principios que estédo dtrelao conceito de cidadania, tais como:
solidariedade, respeito ao proximo, participacédewveres.

Apesar da pesquisa aqui desenvolvida focar-se sm&ifrundamental, ao longo da
mesma, foram entrevistadas duas alunas do EnsiddMé que as alunas ocupavam o cargo
de Presidente e Vice-Presidente do Grémio Estuddotinforme ja explicitado na
Introducéo). Destarte, considera-se enriquecedstada o depoimento de uma das alunas,

para demonstrar a sua concepcao a respeito dosgraugna cidada. Segundo a aluna,

uma cidada, incluindo direitos e deveres? Olhqamso te dizer que cidada
assim, vamos colocar assim, [pausa] uma cidada darascola, eu me
considero sim, porque quando eu acho que algunsa @sta errada que
nem a prefeitura, tem um enorme buraco na rua dhariasa, que vaza
agua de més em més, entdo sou aquela reclamotigajoalia inteiro para

a prefeitura._So6 que Brasil, prefeitura, interier 880 Paulo né, ndo dao
muito ouvido s6 ddo quando a gente vai ao Proeotdo eu reclamo.

Minha mae fala [nome da aluna] vai 1a, eu vou, em@uconsidero uma

cidada assim tanto dentro como fora da escolagtipaho, que nem eu néo
olho sé o meu lado cidada de reclamar, eu olhalo tadada de exercer,
igual na escola, as vezes eu reclamo muito, a nitasse principalmente

reclama muito da, de uma professora e eu vejo sonl@slo que 0 NOSSO
lado também ta certo mas vejo o lado dela, tanéoagsala ficou revoltada
comigo, porque entre aspas eu defendi a diretodiretora ndo perdao, a
professora, mas também eu fiquei do lado da classendeu? Entdo eu so
figuei no meio e eles ndo queriam isso, eles queripe eu fosse

totalmente meio que do lado deles, entendeu? Emp@dsso que eles

acabaram até meio tipo [nome da aluna] vocé € paash] chata assim,
mas eu me considero. (grifo nosso) (Aluna do 2%sidente do Grémio

estudantil).

A partir do depoimento da aluna, percebe-se ndorsvisdo mais clara do conceito
de cidadania, como uma perspectiva que enfatizeeiioddo consumidor, ao ressaltar em sua
fala a omissédo do poder publico em relacdo aostatirdo cidaddo. Ao apontar o Procon,
como a instituicdo em que registraria uma queixaraoum encanamento furado na rua, a

aluna acaba confundindo as instancias de respdidsale, no entanto, acaba langando luz
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sobre uma questdo presente na sociedade atuagjauassupervalorizacao do direito do
consumidor em detrimento de outros direitos.

Segundo Sorj (2000, p. 60), o estabelecimento dtaido consumidor encaixa-se
entre os diversos principios que fazem parte da dlas direitos da cidadania, todavia,
também enfatiza que a supervalorizacdo dada adesieco na sociedade neoliberal, pode
ocultar questdes essenciais, como: sentimentoivicAp presente na sociedade de consumo;
valorizacéo da atuacédo do individuo ligada ao iselato, entre outras questdes.

De maneira geral, o neoliberalismo estimula a ¢omngdio do individuo em negacéo

ao cidadao, ja que

0 que emerge no lugar das normas sociais evanescénb ego nu,

atemorizado e agressivo a procura de amor e dea.aNa procura de si

mesmo e de uma sociabilidade afetuosa, ele fadiérsnperde na selva do
eu [...] Alguém que tateia na bruma de seu proptiondo € capaz de
perceber que esse isolamento, esse ‘confinamelit@risodo ego’, é uma

sentenca de massa. (BECK, 1995, p. 40 apud BAUNMBRL, p. 47).

Segundo Martins (2003), romper com os grilhdesptasséao, alienagcéo e controle na
sociedade atual, perpassa nao so6 pelos processosstiauicdo do ser politico, mas também,
por uma Pedagogia que tenha como meta, praticasctatizantes. Avancando em relacédo as
ideias do autor, considera-se que estas praticasrdse construir de forma consciente para
desmascarar as tensdes, estimular a participag@eiente, mas também expor o curriculo
oculto.

Deste modo, had que se considerar o cotidiano es@daim como as praticas do
curriculo (oficial e oculto) que se constroem dendlesta instituicdo, na perspectiva de
visualizar praticas que contribuam ou nado paramdgdo dos (as) alunos (as) ali presentes.
Posto isso, antes de analisar o depoimento dossatdiucativos, considerar-se-a algumas das
atividades desenvolvidas pela escola durante odaefapbservacéo, mais especificamente o
Projeto Saber Maise o trabalho artistico realizado no muro da esapl@ demonstram o
curriculo sendo construido no cotidiano.

Em relacdo ao Projet®aber Maiso mesmo surgiu de uma parceria da escola, com a
Secretaria Municipal de Saude, Faculdade de Mad@Marilia e Universidade de Marilia.

O projeto visava atender aos alunos do Ensino Foedtal e Médio, tendo como propdésito
abordar, com os alunos e alunas, os diversos aspdat sexualidade humana. Segundo a
justificativa do projeto, apesar dos diversos melescomunicacdo disponiveis, 0S mesmos

acabam por informar, mas nao formam o cidaddo,osesdim, cabe a escola formar estes
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alunos e alunas, para que os mesmos estejam segunetacdo a eles proprios e em relagédo
aos outros no que diz respeito, especialmente aabdade. Sendo assim, o material do
projeto indica alguns temas que poderiam ser abdosdgela escola, temas tais como:
puberdade, homossexualidade e gravidez precoce.

Os temas poderiam ser abordados de diversas nmrmetas atores educativos,
através de recortes de jornais e revistas, elaborde faixas e cartazes, filmes educativos e a
elaboracédo de um livro sobre o assunto pelos alda&$ série. O projeto ainda recomendava
a busca de uma interdisciplinaridade (0 que demerastinter-relacdo com os Parametros
Curriculares Nacionais) para o desenvolvimento demo.

No momento de apresentacdo do projeto pela Coatdemala escola, a mesma
destacou a atuacao da Professora de Ciéncias eotesddr substituto de Matematica que
estavam a frente do mesmo. A Coordenadora aindalt@s a necessidade da adocao de tal
projeto, utilizando como exemplo um caso que aceutea propria escofaem que a mae
de um aluno havia adotado dentro de casa atittateashpimilha-lo, ja que para a mae, como o
filho demonstrava atitudes que poderiam ser coramids femininas, logo o0 mesmo so6
poderia segay, segundo a concepcdo da mae. Desta maneira, @ m@decava para fazer
trabalhos domésticos e ainda dizia que aquiloratzmkho para mulher. De maneira geral os
professores e professoras presentes na reunidordeiddde Trabalho Pedagdgico Coletivo
(HTPC®), quando o caso foi comentado, ficaram chocados @®relatos da Coordenadora,
no entanto, uma professora se manifestou, dizendagnéae estava certa em abrir os olhos
do filho.

Segundo Silva (2003, p. 79), a postura da profassorconcordar com as atitudes da
mae do aluno manifesta os valores que permeiantiadsmle, demonstrando que “[...] as
dimensdes do género, da sexualidade ou da ragmdapse, no curriculo oculto, como ser
homem ou mulher, como ser heterossexual ou homaaisex]”.

Na mesma reunido, uma outra professora preserta armentou que, entre as alunas
a barriga de gravidez acabava se tornando um trigéue em alguns lugares como a favela,
que situa-se proxima da escola, a crianca adviadgalidez € vista como futura méo de obra
para o trafico de drogas. Tal observacao feita paltessora serve para elucidar as relacdes

sociais na escola que constituem, como bem ob&#e (2003, p. 79) “[...] uma das fontes

% Ressalta-se que o caso relatado pela Coordendelena, a direcdo da escola a tomar uma atitudear fo
aluno, em que a mde do mesmo foi chamada a esacdaupna conversa, com a finalidade de superar os
problemas entre os dois.

% A reunido de HTPC, é o momento em que profesgasdsem conjunto com o professor (a) coordenador (a
discutem e avaliam assuntos relativos a escofactano, trabalho e projeto pedagoégico, problemassqugem

na sala de aula, processo de ensino-aprendizagém e
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do curriculo oculto [...]", ou seja, “[...] as refes entre professores e alunos, entre
administracdo e os alunos, entre alunos e alumelsigdes essas que permeiam a realidade,

como pode ser visto no depoimento a seguir

E uma coisa dificil pra gente trabalhar. Porque &en, um outro linguajar,
um outro tratamento que as vezes a gente estra@hd;... ISso assusta e...
E nega e vai. A gente tenta impor, né. O que aegasita que é certo, entdo
€... Se vocé analisar fora do calor da hora, qué t@m para consertar [...]
e 0 tempo inteiro a gente faz isso. [...]. Eu adifficil, porque por mais que
a gente tente sentir, e eu faco esse exercicioneeyolicio muito. Eu
converso bastante isso com eles. O que eu ndo pasxonim, eu ndo fago
para o proximo, eu faco como se fosse para mim lem& que demora
para fazer as coisas, eu fico pensando, se fizessigo eu gostaria? Entéo,
as vezes eu ponho mais tempo para conversargorg a que eu vou falar?
O que vai fazer com que as coisas modifique? Seenogtrate mal, o
desrespeite, para que nao fique um vazio entresopajue eu sou e que fui
criada e a maneira que ele é e que foi criadontegem que se respeitar.
Obviamente, eu acho que as vezes a gente pisaajasbosocé for ver ou
for analisar o dia inteiro, analisar, vocé pisa bwa, né. [...]. (Vice-
Diretora).

Na fala da Vice-Diretora da escola, a mesma chanaeacdo para os desafios
enfrentados pelos atores educativos ao lidarematonos que possuem uma realidade social
muito distante das suas, o que acaba gerandotosndlitensdes que, como bem expressa a
Vice-Diretora em seu depoimento: “Sem que o tradg mdesrespeite, para que nao fiqgue um
vazio entre a pessoa que eu sou e que fui criadaaneira que ele é e que foi criado, a gente
tem que se respeitar”. A fala da Vice-Diretora dpgrara uma reflexdo importante para os
atores educativos, ou seja, repensarem a sua makeeagir, articular e falar, na tentativa de
romper com uma linguagem que assuma um contormioatiaado e que acaba por reproduzir
um modelo classificatorio e esteriotipado da realedsocial.

Ja numa conversa com a Professora de Ciénciage solprojeto de sexualidade
elaborado por ela, relatou que trabalhou mais centuamas de 52 e 72 séries, sobre as
questdes que envolvem a sexualidade além do Hiémjéelacdo a 82 série ela trabalhou mais
0 corpo humano conforme previa a Proposta CurradaSecretaria de Educacao do Estado
de Sao Paulo para esta série. Para as 52 e @mnadautilizou uma sesséo do jornal Folha de
Séao Paulo, a Folhateen, para auxiliar no seu trabal

Segundo a Professora, no desenvolvimento do prtgatou seguir a faixa etaria dos
(as) alunos (as), nédo colocando ou estimulando gemaquestbes que considerava
inapropriado para determinada idade, postura estgpgde ser questionada, considerando que

a docente perdeu a oportunidade de trabalhar essdis temas que cercam a sexualidade, ja
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gque independente da idade dos (as) alunos (ag)idacke que os cercam (televisao, revistas,
entre outros meios) acabam trazendo diversas iafgies referentes a sexualidade, logo,
trabalhar essa questéo de forma abrangente é unndeeiemonstrar para os (as) mesmos (as)
gue tal tematica faz parte da vida das pessoageesee tratada de forma natural, sem maiores
constrangimentos.

Em relacdo ao projeto do muro da escola, uns aiss das férias de julho, a
Professora de Artes desenvolveu com os alunosnasalum trabalho no muro da mesma que
tinha como objetivo trabalhar valores atreladosresservacao do patriménio, haja vista que a
escola em 2006, conforme relatado anteriormenteprdérava-se com a sua pintura
deteriorada. O muro da escola, que antes era iobadw, estava agora coberto com algumas
pinturas feitas pelos (as) alunos (as) da escétastd o muro expunha a arte dos alunos, mas
também o sagudo de entrada do prédio trazia alguadros com suas pinturas. Seguem

abaixo duas fotografias dos trabalhos realizadlws pdunos:

Figura 3 — Fotografia do trabalho realizado peloe@ no muro da escola
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Figura 4 — Fotografia do trabalho realizado pelos@s no saguao da escola

O que chamou a atencdo é que, num primeiro momseat@ muito mais facil e
pratico para a escola simplesmente mandar pintau, no entanto, a escola optou por
adotar uma medida mais bela, esteticamente, assim mais educativa, ao tornar o0 muro
uma grande tela e os seus (suas) alunos (as) ememuy(as) pintores (as). Esta atitude da
escola serve para demonstrar que o curriculo onélcé ruim por si s0, j& que esta atitude de
convidar os alunos a pintarem o muro serviu passgramensagens afetivas, tais como,
conscientizacdo em relacdo a conservacao do paionpdiblico, participacédo e trabalho em
grupo.

Outra questdo que se destaca é a atuacao dos edogivos da escola pesquisada,
em relacdo a classificacdo de alguns alunos (asp .M. (deficiente mental). Haja vista
gue a escola ao detectar os (as) alunos (as) cobiepras de aprendizagem s6 podem
direciona-los para freqlentar a sala de recursasp ®s tenha cadastrado no site da
Companhia de Processamento de Dados do Estadamdea8b (Prodesp), como alunos (as)
D.M.. Numa conversa informal com a Diretora da Eseomesma relatou o caso da 5% série
C, sala esta que tinha dois casos consideradosgypelos (as) professores (as), ou seja, um
dos alunos ndo era alfabetizado e o outro alune@septava grandes dificuldades de
aprendizagem. Em relagdo ao primeiro aluno, eleiesegeconhecia as vogais. Segundo a
diretora, os alunos foram classificados como Ddéfi¢iente mental), no site da Prodesp, o
gque determinava que os mesmos deveriam freqluerdalaade recursos. Para compreender
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melhor a questéo da classificacdo de D.M. presemgte da Prodesp e como a escola lidava

com tal situagéo, a questéo foi colocada duraetgravista com a Diretora.

E uma pergunta dificil, porque eu mesma ja questien Diretoria de
Ensino, né. E... A legislacdo que hoje estad emrvjgva essa sala de
recurso. Ela fala que n6s mesmos profissionaisdala podemos fazer um
relatério dessa crianca falando das suas dificelslatds ndo atestamos que
essa crianca é portador de necessidades espeaiaispmento algum, mas
infelizmente o sistema da educac¢do na hora quevagws fazer esta
matricula qualifica esta crianga ou como D.M. omodD.V. E as opgdes
sdo gravadas, nds ndo podemos fazer observacdmguile ou ndo tem
outra alternativa. Mas nés enquanto profissionaisedcola temos feito
assim um encaminhamento,... Vamos fazer um encamhto de um
aluno que é comprovado, que realmente o corpo tkoeero quer assinar,
né. SO vai fazer o relatério. E comprovado com examdico, né. Fora isso
nés ndo temos nenhum caso, nds temos sim casartes alom epilepsia
que sdo encaminhados, mas também porque tem oddiagn médico,
sendo a gente ndo encaminharia. Mas realmenteoéqalg choca, me
chocou, quando eu entrei realmente no Estado, spigepara passar este
aluno para uma sala de recurso teria que ser eragltcadomo portador de
necessidades especiais. E é uma crianca comoqualguer. (Diretora da
escola).

A necessidade de colocar no site da Prodesp o alwatuna como D.M. para que 0s
mesmos possam frequentar uma sala de recurso,-¥®rnama questao preocupante,
considerando que nao se exige um laudo médicogp@a mesmo seja feito. Apesar de o site
s6 ser acessado pelos (as) professores (as) @djitet atitude ndo diminui a gravidade, ja
que pode estimular ndo s6 um olhar preconceituase es mesmos, como gerar sentimentos
de excluséo e indiferenca dos (as) professoreefasglacido ao aluno (a) rotulado (a) como
D.M..

Perante as questdes colocadas até aqui, ha qoesiderar o depoimento dos atores
educativos da escola pesquisada, para observaceppao dos mesmos sobre a relacdo entre
educacao e cidadania.

Ao ser questionada a este respeito, a Diretoranelgu

Cidadania e educacdo? Eu acho que nés formamasarfwrs nossos
alunos para serem cidaddos atuantes. E... Esseapa da educacio
mesmo, nés ndo vamos fugir disso, né. A educacaate... A base dela é
tornar esse aluno pensante como um cidaddo atuamdcomunidade.
(Diretora da escola).

A Vice-Diretora argumentou da seguinte forma
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Eu acho que a gente ainda esta um tempo até lént# g@sta num turbilhdo
ainda, porque é... Assim... As coisas comecamensaixar agora. E entdo
vamos ter que construir as vezes... Parte de di@deca para que as coisas
fluam melhor. [...] Aqui a gente tenta fazer cone @les entendam direitos
e deveres, a gente tenta conversar com eles, sercd#ico... Mostrar as
diversas opc¢des, né... Qual que a gente pode sggairé a melhor nesse
sentido, mais algumas coisas ndo da para fajea pscola inteira fala ndo
vou participar do Saresp, ndo tem como, né. Tenpgtteeipar e... Ai vocé
tem que enxergar o lado positivo disso... TalveZ, [n.] Entdo vamos
enxergar, tentar enxergar o que foi posto para tazesformar, aonde esta
a nossa dificuldade,... A gente pode conversar ocopmnofessor, com 0s
alunos e ter um feedback e ai a gente crescqueaiocé consegue... Fazer
daquilo que foi imposto, uma outra situacdo, ewagke € ai que a gente
tem que aprender a fazer isso, o papel de um adulto

A Professora de Historia

Ainda vai muito tempo pra gente construir a cidéaaé através ai da, do
ensino. Acho que isso ndo compete s6 a escola,aterntgmbém a varios
setores ai da sociedade, varias partes da socigm@aedecontribuir ai. A

escola é apenas uma parte, € assim que eu vejo.

Com base na fala da Diretora, da Vice-Diretora mdessora de Historia percebe-se
0 reconhecimento da escola enquanto local pridtegipara a formacédo do cidadao e da
cidada. No entanto, pautar a construcédo da cidadaai formacao do (a) cidadao (&) apenas
no ambito educativo é limitar a discusséo ja qugaree cidadania para aqueles (as) que nao
passaram pelos processos de escolarizacdo, pais, abserva Krawczyk (2005, p. 800),
“[...] a educacéo nao constitui a cidadania, mas wgina condicdo indispensavel para que a
cidadania se constitua”.

Se no depoimento da Diretora percebe-se uma apag&wondo discurso liberal entre
educacao e cidadania, por parte da Professorasiéridj a mesma reconhece a atuacao de
outras instancias sociais. Contudo, se nas falasaafica expostas o otimismo dos atores
educativos, enfatiza-se que a Coordenadora daagseaol seu depoimento, aponta as

dificuldades para o desenvolvimento da relacdeerducacdo e cidadania:

Ai é gue ta, se cidadania é direitos e deveresa..adho que infelizmente
ndo andam juntas educacgédo e cidadania. Sabe, @a@éno jogar lixo no

chéo, ele ja sabe... Que a gente tem programaswaé meio ambiente e
tal, mas eles ndo se atém a essas coisas. Poigusigocé fale, ndo ta
ligado, ele ndo vai... Eu acho que tdo cedo issovaéficar junto, ndo vai

ta andando paralelamente. Falta muita conscién@d@g? Ser um cidadao,
com educacéao.
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Na fala da mesma é possivel perceber apenaslasmgificuldades encontradas pela
escola para formar o (a) aluno (a). No entantop@ardznadora, ao dizer qtadta consciéncia
por parte do aluno, e a forma como colocou o slaa d@monstra que a consciéncia aqui esta
relacionada a idéia de adequacdo a determinadosesalNeste caso, a cidadania seria para
pessoas que assumissem rituais, regras e compattameonsiderados adequados para o
modelo social vigente, demonstrando assim, queracepso de construcdo da cidadania,
existe “processos de complicagédo estrutural e @hlfu.]” que “[...] sdo amplificados pelo
fato de que vivemos num mundo modelado por um pessd — o neoliberalismo — que
glorifica 0 mercado e € estruturalmente egoistaiesacial.” (NOGUEIRA, 2002, p. 22).

Difundir discursos que defendem o estabelecimergo pdradigmas atitudinais
considerados adequados diante de outros, assim nabtencdo de determinados
conhecimentos, como a Unica forma de reconhecadanldo, consiste em apregoar uma
concepcao de educacao, voltada para o emudecirdasttensdes entre classes, ja que tal
Visdo se constroi numa percepcdo maniqueista deladg® em que conhecimento faz
oposicado a ignorancia mas, essencialmente, ignaeaoghomem, enquanto ser politico e
social, sabe muito bem de suas necessidades, @dotad cotidianamente pelas mesmas.
Para Buffa (2007, p. 15), o conhecimento, em deted® momento, mostrou-se como uma
forma de romper com os ideais medievais, ou seja preciso laicizar o saber, a moral, a
politica. Era preciso separar nitidamente fé eaamatureza e religido, politica e igreja’. E
isto ainda € muito forte na sociedade atual de fomaa geral, construindo percepcdes e
valores que as pessoas tém da escola e da educacéo.

Sendo assim, torna-se essencial desvendar o darrdowlto, na perspectiva de
compreender como atitudes, valores e comportamsétosrigidos na escola, estruturas estas
que acabam influindo na formagao das criancas enfyois, como observam Fonseca e
Magina (2006, p. 3), “[...] ndo é possivel separairefeitos dessas mensagens daquelas de
natureza cognitiva. Sua pratica esta intimamerngadd as experiéncias vividas pelos
professores” e alunos.

Com o proposito de avancar e direcionar a anatisé desenvolvida, focar-se-4 nos
Parametros Curriculares Nacionais de Histdria,nrasgsimo no depoimento da professora
responsavel pela disciplina na escola pesquisadpg o curriculo escrito mostra-se um meio
fecundo de orientacdo para a analise da escolaarmsbusca-se ainda nesta fonte
documental ndo s6 os aspectos formais e conscignésstambém aos seus “[...] processos
informais e interacionais pelos quais aquilo quiegislacdo é interpretado de diferentes
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formas, sendo freqientemente subvertido e transfdomSILVA, 1995, p. 9), demonstrando

assim a construgao cotidiana da cultura escolar.

3.4- O Ensino de Histéria e o PCN de Histoéria

Na perspectiva de compreender a proposta de darrpara o ensino de Histéria
advindo com os Parametros Curriculares Nacionaig&balho realizado em sala de aula pela
professora da disciplina, tecer-se-4 algumas cerejdes a respeito da disciplina de Historia
e as idéias inter-relacionadas a mesma, ja qugd[disciplina €, por sua evolucédo, um dos
elementos motores da escolarizacéo, e que se emdorjtdesde a historia das construcdes
escolares até a das politicas educacionais ou alpesc docentes.” (CHERVEL, 1990, p.
220).

Para Chervel (1990, p. 179), o surgimento da paldisgciplina no inicio do século
XX, vem atender a necessidade de um termo lexidogiais amplo e genérico que atenda as
necessidades do espirito e da sociedade em evaugadir da contraposicdo da disciplina
literaria com a cientifica, ou seja, passa-se] “flo. geral ao particular, e passa a significar
uma ‘matéria de ensino suscetivel de servir decéierintelectual™.

Desta forma, a concepcéao de disciplina esta ligadiéia de disciplinar o espirito,
atraveés de regras e métodos que domina cada aresdrfb pensamento, como da arte e do
conhecimento. Segundo Chervel (1990, p. 181), oairst, a0S poucos, uma percepgao que
cerceia a autonomia das disciplinas, em que as a®eS@o vistas e interpretadas como
simplificacbes, ou seja, reduzem-se a co-relacéce esaberes determinados e métodos
pedagogicos estabelecidos, por uma “[...] pedagabidficante, encarregada de lubrificar os
mecanismos e de fazer girar a maquina”.

Assim sendo, € corrente na sociedade a visdo dagjdesciplinas escolares devem
“[...] simplificar, na verdade vulgarizar, para ymblico jovem, os conhecimentos que ndo se
Ihe podem apresentar na sua pureza e integridadesgja, a Pedagogia deve “[...] arranjar
métodos de modo que eles permitam que os alunowilass 0 mais rapido possivel e o
melhor possivel a maior por¢ao possivel da dis@pdia ciéncia de referencia.” (CHERVEL,
1990, p. 181).

Na intencdo de compreender o ensino de Historgyaerio disciplina escolar, parte-se

do principio de que saber escolamao se limita a apropriar 0 conhecimento académico
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simplifica-lo, mas em considerar que muitos dogssbpresentes na escola, mas também em
suas representacdes e nos (as) alunos (as) foi@ostpela propria escola, na escola e para
a escola”, conforme observa Chervel (1990, p. 18&pgundo o autor, o contexto escolar e
suas caracteristicas rompem com a mera reprodugsiinailam novos saberes que se fazem
presentes no cotidiano, mesmo que isso ndo sejeptlrel aos atores educativos. Sendo
assim, o desafio torna-se entender as caractagdtic saber histérico escolar presente no
cotidiano e o seu processo de criacdo, levandooasideracio os diversos aspectos presentes
no depoimento da professora de Historia.

Com base em Chervel (1990), é possivel percebeoquecesso de constituicdo e
funcionamento das disciplinas escolares ndo deveeseingir a analise das politicas
educacionais, nem das orientacdes pedagogicas,tand®m considerar trés problemas
imediatos: génese da disciplina, a sua funcaordjrppo funcionamento.

Em relacdo a génese da disciplina, Sacristan (20069) destaca que os diversos
campos do conhecimento constroem-se numa dinanstériba, em que o conhecimento
acumula tradi¢cdes e rupturas, no qual o mesmo “éisourso laborioso elaborado no tempo
através do qual acumulou usos e tradi¢cdes, acertwsos, tendo passado por uma série de
etapas evolutivas, na qual sofreu cortes, ilumimmeos campos de saber, etc”.

Desta forma, deve-se analisar o ensino de Hisa@rieongo da histéria, com o intuito
de entender as transformacdes e discursos intobkga tal disciplina até a elaboracdo dos
Parametros Curriculares Nacionais de Histéria (BRA$998c).

Para Fonseca (2003), no século XVIII, a Histériaquanto disciplina, imbui-se de
tracos considerados mais precisos, em que sacekstialos objetivos mais elaborados, além
de uma teoria mais fundamentada. Sendo assim, taridjsdurante o periodo referente a
Idade Média até o século XVII, possui uma concetéelada a providéncia divina, ou seja,
caminha conforme os designios religiosos da éfgoaatudo, a partir do estabelecimento dos
Estados nacionais na Europa, o conhecimento hist@caba sendo direcionado para a
politica, com a finalidade de preparar os princjpes 0 exercicio e a consolidagcdo do poder.
Desta forma, “o discurso historiografico foi deidarde lado a genealogia eclesiastica para se
fixar na genealogia de dinastias e de nacdes, ttagananteve forte até o inicio do século
XX.” (FONSECA, 2003, p. 21).
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Em relacdo ao Brasil, segundo Abud (2006, p. 28)sétulo XIX% com a fundacéo
do colégio Dom Pedro 'fi* e do Instituto Histérico e Geografico Brasiléffo(IHGB), a
Historia torna-se disciplina, campo do conhecimesdte que ja nasce marcado por um
discurso elitista, ja que a disciplina € vista camao de “[...] formar os filhos da nobreza da
corte do Rio de Janeiro e prepara-los para o exercio poder’. Ressaltar que, neste
momento, o Brasil estava consolidando a sua indEpema de Portugal, sendo assim, a
Histéria enquanto disciplina escolar e académiasspia o objetivo de construir uma
nacionalidade para o pais recém independente. Npsidro, de construcdo de uma
identidade nacional, tanto o Colégio quanto o tutj assumem a responsabilidade de
construirem o passado brasileiro ao gosto dasedadisigentes, ou seja, um passado que
demonstrasse uma civilizacdo que caminhava “[m.]Jd@ecdo ao progresso, iluminado pelo
conceito de nacdo.” (ABUD, 2006, p. 30).

No intento de construir este passado ideal panava nacdo, o IHGB, em 1843,
lanca um concurso, com a seguinte pergunta: Conuege escrever a Historia do Brasil?
Von Martius, ao propor que tal processo deveriatatese “[...] para a formacao étnica do
Brasil e a contribuicdo do branco, do negro e dtioirpara a formacdo da populacéo
brasileira” (ABUD, 2006, p. 30), acaba saindo velocedo concurso.

Deve-se compreender, como destaca Fonseca (2083¢t@u o fim do século XIX,
uma questdo se colocava a sociedade brasileirsgef@) neste momento ndo sé havia
diminuido a populagdo escrava, como havia a nelzkside inserir e reconhecer esta
populacdo dentro de um quadro nacional. Desta fokoa Martius, ao considerar as trés
racas e que a mesticagem seria o trajeto maises@gua uma civilizacao ideal, acabou por
atender aos interesses imediatos de uma eliteegstla em construir uma identidade

nacional®,

190 34 no século XIX, o pensamento liberal adaptadooda brasileira, acaba determinando os objetivos da
educacdo, ou seja, formar o “cidadédo produtivoedmmnte as leis, mesmo quando impedido de exeireziod
politicos. A conformacao do individuo a vida cigissaria assim, pela estruturacdo de um sisteradutacéo
nacional, controlado pelo Estado e unificado ens ggassupostos pedagdgicos, em seus programaseusm
curriculos.” (FONSECA, 2003, p. 44). Em relacdddéia de adaptacdo (ou deturpacao) do liberalismo a
realidade brasileira, recomenda-se o livko,vencedor as batatade Robert Schwarz, mais especificamente o
capituloAs idéias fora do lugar

191 segundo Fonseca (2003), o Colégio Dom Pedro IViftb durante um longo tempo, como um colégio
modelo, chegando ao ponto de determinar os cupdgcplincipalmente para o ensino secundario.

192 para Abud (2006), o IHGB assume, neste momentesgonsabilidade de construir a genealogia bresilei
com a finalidade de estabelecer uma identidadenalci

198 Segundo Fonseca (2003, p. 46), a preocupacdord#rgio uma identidade nacional no Brasil iniciarse
século XIX e vai até a década de 1930, em que.afkéfites colocaram a questdo da identidade nrecele
suas reflexdes sobre a construgdo da nagéo, osdeeca a considerar detidamente o problema daigagsim,
visto na sua perspectiva mais preocupante, istgéela que envolvia a populacédo afro-brasileira. flelacao

ao inicio do século XX, percebe-se a difusdo deagléelacionadas com o estabelecimento de umaiddelet
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Logo, ndo € de se estranhar que tais idéias tentfaranciado e ganhado for¢ca, com
o IHGB em suas pesquisas, principalmente da Hast@iPatria e o Colégio Dom Pedro I, na
elaboracdo dos manuais didaticos, conforme obskpua (2006). Sendo assim, a historia
produzida e ensinada hierarquizava os fatos hist®rile forma linear e distante do locutor,
como se pode depreender “[...] pelos programaslas gextos dos livros didaticos, uma
histéria eminentemente politica, nacionalista e exmtava a coloniza¢do portuguesa, a acao
missionaria da Igreja catolica e a monarquia.” (BBRA, 2003, p. 47).

Segundo Abud (2006), o Colégio Dom Pedro Il perroana até 1931, como colégio-
modelo na determinacdo dos conteudos do curriaulblistéria, 0 que demonstra que nem
com o advento da Republica houve mudancas no oue ta concepcdo da Histéria. No
entanto, € possivel visualizar, com base nos ragatidaticos da época, que ja comecava a
surgir uma preocupacao com os métodos empregadessioo da disciplina. A partir do

século XX haveria uma preocupacao em desfazer

[...] certa sobreposicdo entre histéria sagradéstria profana. Foi com
esse objetivo que se introduziu, a partir da sega@iédada do novecentos, a
disciplina escolar ‘Instrucdo Moral e Civica’, queticulada ao ensino de
Histéria, visava a reforcar os sentimentos patdsti da populacéo.
(FONSECA, 2003, p. 51).

A partir das décadas de 30 e 40 do século XX, ésasbrasileiras incorporam-se a
|6gica racional capitalista em que o professor, c@®etentor do saber, passou a sofrer, por
parte do Estado, um processo de requalificacaa@ayiela centralizacdo do Ministério da
Educacdo e Saude Publica, como meio de atendeovas mexigéncias de adocdo de uma
politica educacional que privilegiasse a segurangaional e que se adequasse as
necessidades econdémicas.

Sendo assim, a Reforma implementada em 1931, camcisco Campd¥’, ganha
destaque neste processo de restabelecimento dpalitiea voltada para o Estado Nacional,

em que se consolidaria a adocdo de “[...] programasiculares estruturadt com

nacional, concepcdo esta que perpassa toda a adeidurasileira, resultando em movimentos politicos
(tenentismo) e culturais (modernismo), conformesoles Abud (2006).

194 para Abud (2006, p. 33-34), a Reforma Franciscon@@s expressa as idéias vigentes no periodo de sua
elaboracao, ja que defendia uma postura naciomgist parte do Estado, assim como antiliberal, em @
Estado era responsavel por direcionar o “[...] p@amsiderado como ‘massas’ que deveriam ser gulipelas
elites, verdadeiro motor das transformagfes pelas @ Brasil deveria passar para chegar ao delsénento”.

195 Conforme observa Abud (2006), o Ministério da Edido neste momento, nas escolas secundéariasatiaific

os conteudos de Histdria do Brasil e Geral, em disaiplina intitulada Histéria da Civilizagdo. Codb, 0s
professores (as) na época veriam tal mudanca comgerda de espago do ensino de Historia dentesatda,

ja que a unificagdo levou a diminuicdo da cargaf@r Sendo assim, junto as queixas do profesgasgsune-
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definicho de conteudos, indicacdo de prioridade®ntacdo quanto aos procedimentos
didaticos e indicacdo de livros e de manuais.” (BBRA, 2003, p. 52). Com base em
Bittencourt (2006), é possivel perceber que a dedlesum curriculo estruturado, caminha néo
s6 para atender as especificidades de determinablac inserido na instituicdo escolar,

como se volta para as questdes consideradas essgraria a sociedade e sua cultura.

J4 em 1942, com a Reforma Gustavo de Capanemateeeon mudancas
significativas em relacdo ao ensino de Histéria,seja, a Histéria Geral e do Brasil séo
separadas novamente, o que levou ao aumento arugiahoraria, além da confirmacéao, da
disciplina de Historia, como responsavel por umranégdo que fosse pautada pelo civismo,
moralidade e patriotismo. Segundo Abud (2006), mesbmento, é possivel detectar, com
base nas Instrucbes Metodolégicas de 1945, a dedesarés pilares considerados

imprescindiveis para o estabelecimento de uma deidacional:

unidade étnica, unidade administrativa e territogiainidade cultural. Os
eixos em torno dos quais 0s programas se estramréxmham significados
relacionados a formacdo do Estado Nacional: a fgéimado ‘povo
brasileiro’, a organizacdo do poder politico e aipagdo do territdrio
brasileiro. (ABUD, 2006, p. 36).

Ainda neste momento, permanecia a idealizacaoréasacas constituidoras do povo
brasileiro, seja pelo indio que era apresentado lase no mito do bom selvagem, que se
aproximava fisicamente ao homem branco e, moraknantideal medieval, ou do negro, que
se reduzia a mercadoria e que produzia outras dwiaa cujo valor era basicamente
econdmico. No caso do branco, mesmo miscigenadtaveescaminhando para o
branqueamento, que levaria o povo brasileiro atemes mais elevados, conforme observa
Abud (2006). Ainda permanece nos curriculos detet valorizacdo de um eurocentrismo
visto e almejado, como um ideal para a nacéo bresil

Com a implantacdo da Lei de Diretrizes e Basesdigd&tao Brasileira, na década de
1960°° permanece a mesma concepcdo de ensino, voltadcagfarmacdo com base nos
preceitos estatais, aspecto este intensificadoacc@ulpe militar de 1964, em que a educacao
passa a ter os seus objetivos determinados petbégsaestabelecidos com a Doutrina de

Seguranca Nacional e Desenvolvimento, segundo afpamseca (2003).

se também o IHGB na defesa da autonomia da ‘Hast€rtria’, demonstrando ‘[...] claramente uma
manifestacdo das posi¢es nacionalistas, em detiondas pedagogicas.” (FONSECA, 2003, p. 53).

196 para Abud (2006), esta LDB contribuiu para umaigao dos curriculos escolares, a partir do mamen
gue se visava ndo s6 romper com a Reforma Capameenara apontada, como elitista e livresca, mabéam
para preparar a mao-de-obra para o processo detiiadimacdo no pais.
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Em 1968, com o Ato Institucional n°5, surgem ossasirsuperiores de licenciatura
curta, que contribuiram para a precarizacdo dadodim docente e que visavam acatar as
necessidades imediatas do mercado. Segundo Arl@®d,(p. 14), na década de 1970, a
criacao da disciplina de Estudos Sociais que eagklHistéria e Geografia, colaborou para
gue os professores tivessem uma visao superfigiedalidade brasileira, ja que os conteudos
foram transformados “[...] em padrdes propagaruatistie civicos, em consonancia com a
repressao que se fazia na época sobre inteleetirssituicoes, privilegiando o patriotismo e
o0 culto ao Estado”.

Segundo Fonseca (1993, p. 38), “a nacdo, a patmdegracdo nacional, a tradi¢éo, a
lei, o trabalho e os heréis: estes conceitos passarser o centro dos programas da disciplina
Educacao Moral e Civica”, que retorna, neste momeatormulada para as novas exigéncias
sociais; momento este em que os militares visavaigemtidade nacional, mas também,
encobrir e garantir a divisdo social e a manipuagd@is massas, que eram vistas como uma
ameaca as estruturas vigentes.

No final da década de 1970 e 1980, ocorreram muadamg ensino de Historia, o que
levou a modificacdo dos Estudos Sociais impostparn@do da Ditadura Militar. Em Minas
Gerais?’, a luta partiu para a defesa do aumento da cagaia de Histéria e Geografia,
além da busca de novas metodologias para a abanddgeEducacdo Moral e Civica e
Organizacdo Social e Politica Brasileira, numaatiard “[...] de contornar a obrigatoriedade
legal [...] permitindo uma dilatacdo da carga haréle outras disciplinas, como, por exemplo,
Historia e Geografia [...] transformar os espacgestats disciplinas obrigatorias num espaco
aberto ao debate.” (FONSECA, 1993, p. 41).

Com o processo de abertura democratica no paias possibilidades sdo pensadas
para a renovacdo do ensino de Histéria, mudan¢as gae passam a considerar ndo sO 0
marxismo, como proposta metodoldgica para esté@ptirex, como ocorreu em Minas Gerais,
mas também #&lova Histdrig a partir do didlogo com a historiografia francesa seja, a
Escola dos Annalé¥. Tais propostas contribuiriam para o rompimenta asma visdo

197 para Fonseca (2003, p. 63), o programa mineirtd86, demonstrava o anseio de professores e alpelas,
inovagdo do ensino de Histdria, por uma disciptina deixasse ‘[...] de privilegiar os grandes fatolticos e
as grandes personagens da histéria oficial, partidas lutas de classe e das transformacdes Btftatgais
para explicar a hist6ria, revelando, assim, sua dlaadamentacdo no marxismo”.

108 Segundo Burke (1997), o desenvolvimento da Escota/thnales, pode ser dividido basicamente em trés
fases: de 1929 a 1945 - a 12 fase, em que sezenfata histéria problema, e que estabelece um maior
compromisso com a sociologia e com a interdiscpiidade, ja que historiador deveria possuir asliladies
presentes em outras areas, como arqueologia, paf@egetc. Realizaram ainda uma ruptura com atést
Rankiana, um respeito ao objeto que se dara atdivésspeito de seu tempo especifico, uma novaafaten
olhar o documento e novas fontes documentais que refsultana revolugdo documental. No periodo de 1946 a
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positivista do conhecimento histérico, além de pérmm questionamento sobre o ensino de
Historia focado no Estado centralizador, tendo G@dRle Histdria o marco de consolidagédo
destas mudancas.

Sendo assim, destaca-se a Proposta Curricularatiboa decada de 1980, no Estado
de S&o Paulo, proposta erigida a partir de um actrchado entre a Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagdgicas e a UniversidadeadP&#o. Segundo Ricci (1998), j& em
1986 as Delegacias de Ensifiopresentes no Estado, foram convidadas a partésipato
processo de elaboracdo do currittloatravés da escolha de um grupo de cinco a vinte
professores que discutiriam e produziriam relagdgoe seriam utilizados para a elaboracéo
da primeira versao.

Com base na pesquisa desenvolvida por Ricci (1@98artir dos relatorios enviados
a CENP, é possivel ter uma idéia das dificuldadé®tadas pelos (as) professores (as) para
participarem de um processo democrético de elaiordg curriculo, como também dos (as)
mesmos (as) entenderem o que estava sendo proposto.

Em relacdo a participacdo, muitos (as) profess@es mostraram desconfianca em
relacdo a este processo, ja que “[...] durantecad#de 70, a relacdo dos professores com 0s
orgéos dirigentes da SE fora marcada pela tot@naies de dialogo e com a imposicao de
‘pacotes’ que os desqualificava profissionalmentRICCI, 1998, p. 5). Contudo, apesar da
desconfianca manifestada por alguns, a persped@&anudanca agradava muitos (as)
professores (as), pois seria uma possibilidadendedar seu trabalho rotineiro, repensar os
conteudos ha anos repetidos, 0os programas que mtimegaram a ser cumpridos, as
insatisfacfes advindas das condi¢cdes e dos proeetis do trabalho pedagdgico [...].”
(RICCI, 1998, p. 5).

Segundo Ricci (1998), alguns (as) professoresajasla manifestariam a dificuldade

para trabalhar com Bova Historia 0 que era justificado pela defasagem entre oegae

1967 - a 22 fase terd grande interesse na gecihistd qual mostrara a relacdo do homem com sea mei
ambiente, utilizara a longa duracgao para constrpaisagem do Mediterraneo e a agdo do homem nierteb
Para realcar a longa historia dividird o tempodhisb em tempo geogréfico, tempo social e tempuiididal. E

por fim, de 1968 a 1989 - a 32 fase sera considewath geracao de dificil classificacdo, sendo denada
fragmentada porlguns comentadores. Com esta geracdo havera omaed historia politica (sem carater
determinante), dos eventos e sendo mantida ponsakyhistéria quantitativa. Vai ser a primeira@@ger sobre

a histéria das mulheres. Sendo uma geracdo maitaade idéias vindas do exterior como a nova hstor
econOmica, antropologia simbodlica entre outras. ikdaa havera um maior interesse pela histéria das
mentalidades, uma reacdo contra o dominio da lastétrutural, social e contra a abordagem quéntta

109 A partir dos anos de 1990, com a reestruturag&stiema educacional no Estado, é denominada Daete
Ensino.

110 5egundo Caimi com base em Fonseca (1993, apud ICA041), a proposta elaborada pelo Estado de Minas
Gerais, nesta mesma época, passou por um proaasgbetamente diferente, considerando que as didesiss
restringiram-se a um grupo seleto e que no finalodmtas os professores receberam o mesmo comaaotep
fechado com propostas curriculares.
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ensinado nas Faculdades e o que era proposto tmlcE Sendo assim, era comum
confundirem a metodologia proposta com baseNaaa Historiag com a metodologia
marxista. Além disso, jornais con® Estado de Sao Paylbolha de Sdo Paule Jornal da
Tarde trariam artigos criticando a Proposta Curricufagitas vezes argumentando que 0s
(as) professores (as) deveriam ter a liberdadeader fas suas escolhas, o que para Ricci
(1998, p. 8), era “[...] um embate no qual estavamm jogo, além das posturas teorico-
metodoldgicas e concepcdes historicas, questdo@scaslpartidarias e violentas disputas de
poder e de espaco nas instituicoes [...]".

Apesar dos impasses e dificuldades apresentadagraoesso de elaboragcéo da
Proposta Curricular do Estado de Séo Paulo, a déad 990 mostrar-se-ia com propensfes
a adequar-se as novas propostas da historiografiieroporanea. Seja através dos livros
didaticos que traziam para as salas de aulas aasnmndéncias, ou até mesmo por
professores (as), que buscavam “um ensino de Hisgoe ndo mais privilegiasse os fatos
politicos singulares, os grandes nomes e a croiolimgar e que também nao tivesse como
alicerce uma analise essencialmente econdmicaadegso historico.” (FONSECA, 2003, p.
67).

Segundo Fonseca (2003), neste processo de adeguasaomovas tendéncias
historiograficas em conjunto com as novas politezscacionais, como o Programa Nacional
do Livro Didético (PNLD), ver-se-ia um crescimentonsideravel do mercado editorial
voltado para os livros didaticos. Sendo assim,adiagéo e a compra dos livros considerados
bons, segundo avaliacdo do PNLD, sofreriam mediagée Parametros Curriculares
Nacionais, produzidos a partir de 1996.

Para compreender alguns dos aspectos da génes€Nlald® Histéria focar-se-a o
relatorio produzido pela ANPUH (ano 6, n. 12) en98,9documento este que demonstra as
tensdes geradas pela elaboracdo de uma proposteuleurnacional para a disciplina de
Historia. Nesta perspectiva se leva em conta ndo datério da ANPUH, mas também a
resposta (BOLETIM DA ANPUH, n. 13, 1998) da Comass&sponsavel pelo PCN de
Historia perante o Ministério da Educacao.

Segundo Oliveira (2004), o primeiro contato do$ fasfessores (as) de Histéria com
o PCN, ocorreu em 1996, durantdd &eminario Perspectivas do Ensino de Histpaen que
o documento preliminar foi rechagado pelo seu earébnservador, segundo as pessoas
presentes em tal evento, o que resultou na cogéttwe uma nova equipe que iria elaborar

uma nova versao para o Ministério da Educacéo.
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O carater conservador atribuido a versao prelimapagsentada no Il Seminario, deu-
se por tal proposta negar “[...] toda uma histdaaexperiéncias e reflexdes sobre o ensino de
Historia e se restringe ao perfil mais execrad@mgpgrofessores desta disciplina, a saber:
historia factual oficial (herdis nacionais, fatoglatas) e datas comemorativas nacionais.”
(OLIVEIRA, 2004, p. 165).

Com o advento da nova proposta, elaborada pela Gowissdo responsavel pela
elaboracdo do PCN de Historia, as criticas naasemuito diferentes. Giravam basicamente
em cima de dois pontos: o processo de elaboragi@ateddo do novo documento. Em
relacdo ao primeiro ponto (elaboragdo), a critea-sk por dois aspectos: a desconsideracao
em relacdo as experiéncias vividas por profesgagsa sua realidade escolar, para focalizar
propostas de curriculo formais e oficiais. Aléemceeatralizar a participacdo no processo de
constituicdo do PCN de Historia, aos professoregesitarios deixando de lado professores
(as) do Ensino Fundamental e Médio.

Em relacdo ao contetdo, um dos pontos levantado$[.f) no fato de que o
documento € uma prescricdo sobre todas as fasesodeducativo, ndo se constitui num
parametro — no sentido original da palavra — maa modelo, a ser copiados por todos”,
conforme explicitado por Oliveira (2004, p. 166ptbase no livrdContra o consenso: LDB,
DCN, PCN e reformas do ensiffmanciado pelo Nucleo Regional da ANPUH/Paraiba.

Nesta perspectiva caminhou o Parecer institucicelaborado pela Associacéo
Nacional de Historia (ANPUH) presente no BoletimAtdPUH (n°6, 1998) no ano de 1998.
Parecer este, que analisou as versdes prelimitamas da introducdo dos PCN’s quanto o
PCN de Histéria, voltados para o Terceiro e Quarthos do Ensino Fundamental.

Para Oliveira (2004), o parecer da ANPUH deixoucctiue o processo de elaboragao
do PCN caminhou por uma composicéo elitista, unmque os pareceres solicitados aos
diversos Estados da federacéo limitaram-se aopi@®ssores (as) universitarios.

No entanto, tal critica foi questionada na Respgstsente no Boletim da ANPUH n.
13 (1998), elaborada pela Comisséo responsavel @M de Histéria. Segundo Oliveira
(2004, p. 177), no texto publicado, a Comissaosdizsurpresa com a postura e teor do
Parecer produzido pela ANPUH, além de questionglalaoracdo do mesmo por uma unica
pessoa, no caso a 22 Secretéria da Diretéria Ndottasn ANPUH na gestdo 1997 — 1999.
Conforme se pode ler abaixo:

A ANPUH é uma Associacdo que abriga professoregetsitarios mas
também professores de Histéria do ensino fundamentadio, possuindo
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inclusive um GT de ensino de Historia. Ora, a aflirgtoria desconsiderou
qualquer possibilidade de reunir e promover debetes professores da
rede de ensino ou mesmo divulgar o documento paws grincipais
interessados e optou por indicar um Unico espstagtara, individualmente
e de forma isolada, tecer criticas ao PCN. O Paresttucional tornou-se,
desta forma, expressédo de uma Unica pessoa. (BOLEAN ANPUH, n.
13, 1998, p.2 apud OLIVEIRA, 2004, p. 177).

Destarte, a ANPUH adotou em seu Parecer o mesmaemetido, que alegava que
havia ocorrido, na versao preliminar do PCN dedtliat ja que perdeu a oportunidade de dar
vOoz e ouvidos para 0s outros associados de taituigb, desconsiderando que o

posicionamento da ANPUH deveria ser

[...] coerente com varios dos seus soOcios que fpaneceristas, de reunides
setoriais ocorridas, a Diretoria delegou a um desssmembros —
historicamente participante das discussbes refatisa ensino — a
incumbéncia de, num espacgo infimo de tempo, redidgdarecer que seria
de toda entidade.” (OLIVEIRA, 2004, p. 177-8),

0 que passou a ser utilizado pela Comissédo do Mia@a desqualificar o Parecer e as
questbes colocadas. Segundo Oliveira (2004), peseleuma grande oportunidade em
considerar as outras questdes colocadas pelo Paasecomo: a comparacao do Parametro
com guias curriculares e a concepcdo de HistOrigtadd, entre outras questdes, que
permitiriam uma discussdo ampla, profunda e dertioarde uma proposta curricular.

Posto isso, entre as diversas criticas tecidas gmkecer da ANPUH, considerou-se
aqui a comparacao do documento com um guia cuarieud concepcao tedrico-metodoldgica
de Historia presente no mesmo, dois pontos quedalmcas inter-relagdes estabelecidas na
génese do documento. A critica em relagdo a secantento era um Parametro ou um guia
curricular, seria porque o0 mesmo traz a “definigés objetivos, temas e contetudo — inclusive
0s transversais — metodologia a serem utilizadas eritérios de avaliacdo.” (OLIVEIRA,
2004, p. 169). Como observa Moreira (1996, p. apgsar de a literatura trazer diversas
definicdes e posicionamentos sobre o conceito décalo, 0 mesmo aponta que o curriculo
nacional, poderia ser compreendido, como a teatal® “[...] indicar os padrbes a serem
atingidos nacionalmente, as estruturas basicasddasplinas, assim como 0 conjunto
formado por metas, padrdes, processo institucaabliacao”.

Vale ressaltar, que as propostas curriculares eldbe nas décadas de 1980 e 1990

romperam com o modelo de curriculo erigido com lseum quadro sinéptico, paradigma
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predominante na década de 1970, que estabelecfarm@ geral: conteludos, objetivos,
critérios de avaliacdo e atividades pedagogicassé documentos como os PCN'’s seriam
“[...] portadores de apresentacdes que procuraner fauma reflexdo sobre a area de
conhecimento [...].” (MAGALHAES, 2003, p. 174).

No caso do PCN de Histoéria € possivel visualizastabelecimento de definicdes e
critérios ao longo da reflexdo proposta no textpegar de ao longo do documento nao se
propor o tipo de avaliagcdo (prova, relatério, tthbs, etc) a ser dada em cada etapa do

processo de ensino-aprendizagem, fica explicitefesa da avaliacdo diagnostica, em que

O professor deve identificar a apreensdo de coogeutbgdes, conceitos,
procedimentos e atitudes como conquistas dos edaglacomparando o
antes, o durante e o depois. A avaliacdo ndo devesumar simplesmente
fatos ou conceitos assimilados. Deve ter um cardéiagnostico e

possibilitar ao educador avaliar o seu préprio ehgmsho como docente,
refletindo sobre as intervencbes didaticas e ouytossibilidades de como
atuar no processo de aprendizagem dos alunos. (BRAS8c, p. 62).

Ja em relacéo a abordagem tedrico-metodologicaistéartd, o documento aproxima-
se das proposicOes tematicas presentes na Nov@idligEscola dos Annales), apesar de em
momento algum o texto do PCN de Histéria nomeax &stdéncia historiogréafica, ao longo
do texto é possivel visualizar a adocéo e a imlacéo com os principios da Nova Histéria,
entre eles destaca-se: a abordagem da Historiging®eixos tematicos; a aproximacao da
Histéria com outras areas, como Filosofia, Geografintropologia, Sociologia, entre outras
areas das Ciéncias Humanas; a defesa de difedurages de tempo historico (longa, curta
e meédia duracdo). Questdes estas que ja havianolssdovadas por Ribeiro (2006, p. 20) em
sua analise, pois como descreve tal autor, o PClo@aizar as “[...] transformacfes no
campo da producdo do conhecimento histérico assumemosicdo de tributarios dessas
‘novas’ tendéncias historiogréaficas [...]"” e acaba®monstrando a influencia da Nova
Historia.

Em relacdo as problematicas presentes na segumdgaovpreliminar do PCN de
Histéria, as mesmas permaneceram na versao dditiague para as escolas e professores de
Histéria, pois, como se observou acima, o que p@der sido um momento de reflexdo e
debate com base no Parecer da ANPUH nacional,usg@am processo de desqualificacao e
que representou uma perda consideravel para arwc#@stdo texto final do distinto

documento.
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Apbés um curto enfoque acerca da génese da disxiplkén Histéria e do PCN de
Historia, voltar-se-a para o segundo item apontaatoChervel (1990), ou seja, a fungédo do
ensino de Histdria. Destaca-se que sera dada éatastarametro Curricular Nacional de
Historia, no entanto, antes de abordar o mesmép sdestacados no quadro abaixo alguns

aspectos relevantes do ensino de Historia ao ldogempo para melhor ilustrar.

Periodo (Europa) Aspectos relevantes Funcodesi(faud)

Idade Média ao século - Perpetuacao da religido

XVII

Século XVII ao XIX Referéncias metodol6gitds - Momento de transi¢do entre

- Positivismo; um conhecimento de carater
- Marxismo teologico filosofico para um
estatuto cientifico.

Século XIX - consolidacao do capitalismo - Formagaaidadao, com
base no sistema social e
econdmico;

- Fortalecimento da identidade
nacional.

Periodo (Brasil) Aspectos relevantes Funcdes {(iades)

Século XIX - O concurso do IHGB. - Nacionalidade;

- Genealogia;
- Identidade nacional.

Século XX - 1931: Reforma Francisco de | - Nacionalidade;

Campos - ldentidade nacional;
- 1942: Reforma Gustavo - Desenvolvimentismo.
Capanema
Década de 1960 Lei de Diretrizes e Bases da | - Formagao voltada para a
Educacéo Brasileira (Lei adequacédo do cidaddo a um
4.024/61). Estado centralizador;
- Nacionalismo.
Década de 1990 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (Lei
5.692/91);
- Parametros Curriculares
Nacionais.

Quadro 7 — Aspectos e func¢des do ensino de Historia

No quadro, é possivel observar dois momentos bemam@dos em relagcdo a
finalidade da Histdoria enquanto conhecimento. Ardasconsolidacdo do capitalismo, a

Historia voltava-se para uma proposta religiosapaespectiva de divulgar os valores e

111 Segundo Fonseca (2003), até o século XIX, caiaatee como um periodo de transicdo entre um
conhecimento de carater teoldgico filoséfico paraastatuto cientifico, a partir do momento em cuei@ncias
firmam-se através de propostas metodoldgicas, comositivismo e 0o marxismo. Em relagdo a questdo do
método, o mesmo ndo s6 transformou “[...] a inges@io histérica propriamente dita — a objetividaate,
técnicas, a critica documental -, mas também ame@nsas escolas primérias e secundarias, que deveri
obedecer a procedimentos especificos, como a agfsmde linguagem, a definigdo de prioridades emdsrde
conteldo, a utilizacdo de imagens Uteis & compéeeda historia da nagdo (LOPES, 2001 apud FONSECA,
2003, p. 24-25).
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crencas do Cristianismo. Contudo, com o desenvelvindo capitalismo, a Histéria voltar-
se-a inicialmente para a consolidacdo dos Estadomhhis, 0 mesmo acontece no Brasil em
relacdo ao periodo Imperial (pais recém-indeperilemd desenvolvimento do processo uma
questdo passa a circundar o ensino de Historiacimmalismo voltado para a construcdo da
identidade nacional.

Segundo Forquin (1993, p. 146), ao se considerasabgres escolares enquanto
processo social deve-se estar atente@aselacdes funcionajsou seja, “[...] conforme as
épocas, as sociedades, os publicos de alunos ams gas dirigimos, as ideologias
pedagodgicas que prevalecem, a configuracdo daeslale for¢a entre os diferentes grupos
gue exercem um poder de controle sobre o aparehendino [...]", que estabelecem uma
inter-relacdo, que adequaria 0 conteudo e a foruea s ensina, ao estabelecer: “[...] a
selecdo, a hierarquizacdo explicita ou implicit@oafiguracdo didatica dos saberes que se
ensina [...]".

Sendo assim, com o propésito de se considerart&@ggue se constrdi na escola
pesquisada, focar-se-a os objetivos presentes Nopaf o ensino de Historia e a percepcao
da professora de tal disciplina sobre o mesmao.

Como ja foi demonstrado anteriormente, ao longoRION’s fica explicito a defesa de
uma educacdo como meio de formar e preparar olfap ga) para o exercicio critico e
consciente da cidadania, pois, “se em outras épaaadadania estava relacionada sobretudo,
com as questdes da participacdo politica no Estados direitos sociais, hoje ela tem de
enfrentar a questéo da inclusdo de novos dirgtosio uma espécie de agenda da cidadania
para o século XXI[...].” (MAGALHAES, 2003, p. 176)

Tal defesa caminha em consonancia com o depoinderBsofessora de Historia:

a educacdo pra mim esta ligada a cidadania, a auatando individuo.
Penso a educagcdo como sendo o, é o prolongamen® cdadania, do
exercicio da cidadania e a educagdo pra mim eladaen preparar 0
individuo pra vida, pro mundo, pra sociedade, n&onpundo do trabalho,
nada disso, mas preparar como pessoa.

Sendo assim, é possivel perceber que o discursnedma estabele@m parteum
dialogo com a visdo presente nos Parametros ClamésuNacionais. Ressalta-se que, no
depoimento, a Professora deixa claro que a educde@® contribuir para uma formacao
voltada para a cidadanian@o pro mundo do trabalh@® que demonstra, desta forma, certa

ruptura com o conceito de cidadania, com os PCNane a LDB, ja que a formagéo para o
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trabalho também faz parte do processo de emancipig&ujeito. Em relacdo aos PCN'’s
(BRASIL, 1998a, p. 18), o documento ressalta

a Lei Federal n® 9.394, de 20/12/96, Lei de Dizesie Bases da Educacédo
Nacional, conhecida como Lei Darcy Ribeiro, estaf®lque a ‘educacéo,
dever da familia e do Estado, inspirada nos priogige liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo pararoieiweda cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho’.

Segundo Chervel (1990, p. 187), ao focalizar asliiades do ensino escolar, ou
especificamente das disciplinas presentes emgatuigédo, percebe-se também os objetivos
estruturais presentes na sociedade, ja que “emediés épocas, véem-se aparecer finalidades
de todas as ordens, que, ainda que ndao ocupemmonmdgel nas prioridades da sociedade,
sao todas igualmente imperativas”.

Ainda com base nas afirmacfes do autor, a escgla@ato instituicdo escolar possui

objetivos

[...] que se entrelagam e se combinam numa deliaagigitetura da qual
alguns tentaram fazer um modelo. E aqui que interaéoposicdo entre
educacao e instrucdo. O conjunto dessas finalidemlgfiggura a escola sua
funcdo educativa. Uma parte somente entre elagahria dar uma
instrucdo. (CHERVEL, 1990, p. 188).

Contudo, esta instrucdo esta associada a propdsta@onal que orienta a escola
enquanto sistema (considerando também o que vaestedado), ou seja, as disciplinas
escolares assumem determinadas finalidades edasads conteldos presentes na instrucao
dos alunos.

Sendo assim, os Parametros Curriculares Naciopaistioria, destacam que

[...] os curriculos escolares apontavam para alitipcia social do ensino
de Histéria. Uma das tradices da area tem side aodtribuir para a
construcdo da identidade, sendo esta entendida @niormacéo do
‘cidad@o patridtico’, do ‘homem civilizado’ ou dp€ssoa ajustada ao seu
meio’. Isto é, caberia a Historia desenvolver nmala sua identidade com
a ‘pétria’, com o mundo ‘civilizado’ ou com o ‘pafio trabalho e do
desenvolvimento’. (BRASIL, 1998c, p. 34).

O PCN voltado para a disciplina de Historia ndaestbnhece a tradicdo na qual se

desenvolveu tal ensino, como aponta novas necegssidaserem focadas. Aspectos esses que
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perpassam a realidade da sociedade brasileirgjmudgeve-se nao so refletir e compreender a

identidade numa contemporaneidade, como consideear

[...] a sociedade brasileira vive internamente umteriso processo
migratdrio e, nas suas relacdes com o mundo, midessio e o intercambio
de comportamentos, valores e tecnologias que drdam formas
tradicionais de trabalho e de relagBes socioci#tur@s deslocamentos
populacionais e a expansdo da economia e da cufwradial criam
situagOes draméticas para a identidade local, meb@nacional, na medida
em que desestruturam relagfes historicamente &statzs e desagregam
valores, situacdes cujo alcance ainda ndo se patiara (BRASIL, 1998c,
p. 34).

Ressalta-se que a perspectiva adotada no PCN twidlia respeito da constituicao
das identidades caminha em consonancia com o Relatdduzido pela Unesco, a partir da
Conferéncia de Jomtien, no entanto, destaca-se agu®nstrucdo da identidade e a
constituicdo do cidadao critico, sdo dois objetitipcos das novas propostas para 0 ensino
de Historia no Brasil, a partir da década de 1998GALHAES, 2003). No que tange ao
Relatorio da Unesco, o documento enfatiza quedssiedes advindas com a globalizacéo e
a identidade cultural, ndo devem ser vistas conmagénicas, mas como questdes que se

complementam. Logo, a educacao neste quadro

[...] deve, pois, procurar tornar o individuo medssciente de suas raizes, a
fim de dispor de referéncias que lhe permitam s#e@ano mundo, e deve
ensinar-lhe o respeito pelas outras culturas. Hérméeados ensinamentos
gue se revestem de uma importancia fundamentakaaespeito. O ensino
da histdria, por exemplo, serviu muitas vezes, @diraentar identidades
nacionais, pondo em relevo as diferengcas e exatandentimento de
superioridade, essencialmente, porque se concahia perspectiva extra-
cientifica. (DELORS, 2001, p. 48).

Desta forma, torna-se incumbéncia da Historia, antgudisciplina, abordar e dominar
conceitos chaves, como: transformacdo, semelhgmgamanéncia e diferenca, com a

finalidade de desenvolver no aluno

[...] novos dominios cognitivos e aumentar o semhecimento sobre si
mesmo, Seu grupo, sua regido, seu pais, 0 mundwas dormas de viver e
outras praticas sociais, culturais, politicas enéoucas construidas por
diferentes povos. As atividades escolares com emsgfes também
evidenciam para o aluno as dimensGes da Historienditla como
conhecimento, experiéncia e prética social. Camtribassim, para
desenvolver sua formacdo intelectual, para forgsleseus lagos de
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identidade com o presente e com geracdes passguas @rientar suas
atitudes como cidadao no mundo de hoje. (BRASIB8t9p. 31).

Desenvolvendo, assim, “[...] a percepcdo de queambito do social existem
processos multiplos de pertencimento [...]” (MAGAAES, 2003, p. 176) que perpassam 0
género, classe, etnia, entre outros.

Segundo o PCN de Historia, a formacdo dos alungs (a seja, a formacado e
constituicdo do (a) cidadao (&) considerado criti@mnsciente da realidade vivenciada, deve

se dar por

[...] escolhas pedagdgicas pelas quais o estudamésa conhecer as
problematicas e os anseios individuais, de classee grupos - local,
regional, nacional e internacional - que projetacidadania como pratica e
ideal; distinguir as diferencas do significado @tkladania para varios povos;
e conhecer conceituagdes historicas delineadasgpodiosos do tema em
diferentes épocas. (BRASIL, 1998c, p. 36-37).

Nesta perspectiva, percebe-se, ao longo do PCN i#orid, a defesa do
desenvolvimento de conceitos, técnicas e habilslat®ais e sociais, principios estes que se
tornaram, a partir da década de 1990, a funcdmsio@ de Historia, j& que 0s mesmos sao
considerados imprescindiveis para a sociedadeatiafsit Conforme se pode ler no trecho a
seqguir:

[...] o ensino de Histéria pode favorecer a fornsadé estudante como
cidadao, para que assuma formas de participacéal, qoalitica e atitudes
criticas diante da realidade atual, aprendendoseediir os limites e as
possibilidades de sua atuacdo, na permanéncia dwansformacdo da
realidade historica na qual se insere. (BRASIL, 8190 36).

Para Sacristan (2000, p. 193), “[...] numa con&egspbre o curriculo como realidade
social construida no préprio processo de seu debemento, no qual se entrecruzam
subsistemas tdo diferentes, € preciso ver o papsl mofessores como mediadores
pedagogicos [...]", em que se considera 0os mesrmow cneros adaptadores do que é
proposto, demonstra a simplificacdo de tal prasegundo a qual o professor, é “[...] um
agente decisivo para que o curriculo real sejeogefar cultural desenvolvido nas condi¢cdes
objetivas, tal como ele as vé sob o filtro dos essos subjetivos através dos quais se

desdobra na acdo.” (SACRISTAN, 2000, p. 194).
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Sendo assim, no processo de analise das funcdembdades atribuidas ao ensino de
Historia pelos PCN's, faz-se necessério considefercepcao da Professora de Historia, em
relacdo a educacéo, cidadania e Histéria: “Eu aejtistoria como um meio pra eu levar 0s
alunos a se apossarem da cidadania e a educa¢ébagiaga cidadania e a Histéria como um
todo. Essa é a relacdo assim que eu fago rapidainent

Percebe-se com base no depoimento da Profess@aa qunesma estabelece um
dialogo com o discurso presente no PCN de Histouaseja, a Professora aponta a histéria
como um meio para os (as) alunos (as) se apossw@mdadania, demonstrando assim a sua
compreensao de uma problematica atual e propria desiplina, conforme destaca Chervel
(1990). Contudo, como j& foi demonstrado anteriowmem outro depoimento, a Professora
de Historia percebe a educacdo como responsawebhgarmacéao do (a) cidadao (&), mas nao
compactua com uma educacéo voltada para o munttaltbdho, o que € problematico, pois o
trabalho ndo deixa de ser uma das formas de sgiraimancipacdo, além de ser uma das
iInstancias da cidadania na sociedade moderna.

Na perspectiva de desenvolver uma educacédo e umoehs Historia voltados para
uma formacéao pautada pela cidadania, o PCN deridigtt®98c, p. 34) destaca que 0 ensino
de tal disciplina deve “[...] fazer escolhas pedpcgs capazes de possibilitar ao aluno refletir
sobre seus valores e suas praticas cotidianasaeomh-los com problematicas historicas
inerentes ao seu grupo de convivio, a sua localidadsua regido e a sociedade nacional e
mundial”.

Desta forma, como ja foram demonstradas anterideneas opcdes pedagogicas
desenvolvidas pelos (as) professores (as) devemcaglelementos que contribuam para o
desenvolvimento de conceitos, tais como: permaagncansformacédo, semelhanca e
diferenca. Elementd¥ esses que, segundo o PCN (1998c, p. 34-35), aisit

[...] na identificacdo e na distin¢cdo do ‘eu’, @daitro’ e do ‘nds’ no tempo;
das praticas e valores particulares de individuogropos e dos valores que
séo coletivos em uma época; dos consensos e/diaoehtre individuos e
entre grupos em sua cultura e em outras cultu@s;,etbmentos proprios
deste tempo e dos especificos de outros temposribist; das
continuidades e descontinuidades das praticas eetiges humanas no
tempo; e da diversidade ou aproximacao entre gsatisas e relacdes em
um Mesmo espago Ou NOS espagos.

112 pessalta-se gue tal percepcao também estd preseRelatério da Unesco, em que o mesmo destaca que
uma nova forma de ensinar ndo s6 a Histéria com@i@scias Sociais, consiste “no ensino dos fatos, d
conceitos e das idéias gerais que se relacionanfewdmenos sociais, partindo do principio de qu®minio
destas disciplinas deve levar os cidaddos a comgpeeanelhor, quando tiverem de os enfrentar, obl@nwas

da vida civica.” (DELORS, 2001, p. 62).
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Sendo assim, ao analisar os Planos de Curso (28@®prados pela Professora de

Historia, foi possivel perceber uma inter-relac@mree os objetivos, as competéncias e

habilidades presentes no mesmo, com as idéiasdigdsmo PCN de Historia:

Objetivos

Competéncias e habilidades

1 - Ampliar o conhecimento que o aluno t
de seu préprio mundo, por meio do estuda
passado da humanidade;
2 - Demonstrar a dindmica dos proces
historicos;

3 - Levar o aluno a adquirir uma préti
sistemética de pesquisa e de consultg
fontes;
4 - Desenvolver a capacidade de leitura €
escrita, bem como a capacitacdo analitica
aluno;

5 - Estimular discussbées em classe sob
tema estudado;

6 - Valorizar outras fontes de conhecimer
além da producéo escrita;
7 Propiciar reflexdes sobre conceit
especificos da area: tempo, espaco, cotidi
cultura, sociedade, civilizacdo, tecnolo
trabalho, economia, poder e classes sociai
8 - Valorizar o trabalho interdisciplinar;

9 - Desenvolver a argumentacao critica;
10 Considerar o aluno produtor
conhecimento e promover O exercicio
cidadania.

oth - A realizacdo das atividades desenvolvi
do primeiro bimestre de acordo com a n
proposta curricular deve estimular

sdesenvolvimento de diversas habilidad
como o dominio de diferentes linguagens
caompreensdo de diferentes fenéme
hastoricos. A proposta procura incentivar
competéncias que possibilitam reconhe
deontecimentos no tempo, tendo co

reconhecimento de diferentes formas
anarcacdo do tempo; o trabalho em equip
pesquisa; a sistematizacdo e apresentaca
toonceitos e informacdes; a expressao or
escrita.

a8 - Habilidades de pensamento, relacions
ane, acbes do intelecto, que permitem
jidesenvolvimento de um pensamento ativ
5;independente e contribuam para desenvqg
no educando a capacidade de pe
historicamente. S&o elas: identificar obser
deomparar, caracterizar, relacionar, defi
dmticular, generalizar, sintetizar, criticé
avaliar e, em um grau de maior complexida
fazer transferéncias, conceituar e analisar.
3 Habilidades de trabalho com font
referem-se ao dominio de técnicas particul;
para o manuseio de fontes (map
documento, graficos, tabelas, etc) para ex
e processar informacgdes. Elas possibilitan
aluno desenvolver a capacidade
organizacdo do estudo, convertendo-se
hébitos de trabalho concentrado e produt
S&o habilidades de trabalho com fontes: to
nota, localizar e selecionar informacoes,
imagens e documentos contextualizandg
historicamente, elaborar ficha, resumo
mural, compreender e construir mapa, tab
grafico, assim como quadros sindtic
comparativo.

4 - Habilidade de expressdo e comunica
dizem respeito as técnicas de linguag

L iderencia a anterioridade e posteridade;

das
va
o]
es,
ea
nos
as
cer
mo
o]
de
e; a
10 de
al e

idas
o]
0D e
Iver
nsar
var,
nir,
ar,
de,

es
ares
as,
frair
ao
de
em
VO.
mar
ler

cao,
em
ssar

escrita, oral e gréafica que permitem expres
0 pensamento favorecendo a construca

reconstrucdo do conhecimento. S&o

o e
las:




158

elaborar textos, expor oralmente, constfuir
esquemas e mapas conceituais, explicar,
comentar, relatar, narrar, descrever, justificar
e interpretar.

Quadro 8 — Objetivos, competéncias e habilidadeRlamo de curso de Historia.

No Plano de Curso elaborado pela Professora dérldisalgumas questdes devem ser
observadas e comparadas com o PCN da distintgpliisci na tentativa de compreender
possiveis didlogos. Ao elencar os Objetivos no d’lda Curso, quatro itens chamam a
atencdo, mais especificamente o 3, 0 6, 0 7 e ONd itens 3 e 6 enfatiza-se o
desenvolvimento da pratica de pesquisa com osafasps (as), além da busca de outras
fontes. Tais questdes sdo apontadas e reiteraddsngo do PCN/H, pois, segundo o
documento (BRASIL, 1998c) dever-se-ia desenvolves fas) alunos (as) as seguintes
habilidades: coleta de dados em fontes diversasengdelver a compreensado das relacdes
existentes entre sujeitos e eventos no tempo higideconhecer distintas versdes historicas,
além de ritmos e durag¢des no que tange ao tempoe&mmo, o PCN/H praticamente propde
a formacéo de historiadores (as) nesta etapa d&agzgacao.

Posto isso, o PCN/H (BRASIL, 1998c) ressalta querafessor, ao escolher o
conteldo a ser trabalhado, faga 0 mesmo pautand@ms@entificacdo de conceitos,
acontecimentos, atitudes e procedimentos, em op#iasras, tudo que ja esta presente no
item 7 do Plano de Curso da professora. Os obgetieona ainda devem ser trabalhados com
vista a interdisciplinaridade (item 8) que nos PiEMAr-se-ia em conjunto com a divisdo do
contetdo trabalhado em temas e subtemas. No 8°(Bitle 62 séries) 0 eixo tematico seria
Histdria das relagdes sociais, da cultura e do @l , que seria dividido em dois subtemas:
As relacdes sociais e a natureg@s relacdes de trabalhda no 4° ciclo (72 e 82 séries) o
eixo tematico seriélistéria das representacdes e das relacdes de peasrsubtemas seriam
Nacdes, povos, lutas, guerras e revolugd€sdadania e cultura no mundo contemporaneo

O documento produzido pelo MEC, ao abordar o calteiima perspectiva tematica,
acaba cometendo o equivoco de listar o que degeriarabalhado dentro de cada item e

subitem, questdo esta debatida no parecer da ANBdjtfhrme se pode ler abaixo:

O ensino temético exige completa liberdade na kacel abordagem dos
contetdos. A listagem arrolada pelos PCN inibegem@anto, o trabalho do
professor na adequacdo dos temas a realidade ahadadvida.

Os conteudos, ditos conceituais, propostos, em déel@em dos antigos e
tradicionais programas em que itens da matériagppna linguagem ainda
usada por um grande numero de professores) sédo naoiae
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cronologicamente tendo o ‘tema’ como mero preteXBOLETIM DA
ANPUH, n. 6, 1998 apud MAGALHAES, 2003, p. 175).

Apesar de o Plano de Curso basear-se teoricamemEN/H, o contetdo organizado
presente no mesmo, que seria abordado nas auladisti@ia, segue uma estrutura
cronolégica, bem diferente do que € proposto noumento elaborado pelo MEC. No
entanto, se comparar os Planos de Curso de 200008 percebem-se mudancas
significativas, ja que em 2008 a Proposta Curricdia Estado de Sdo Paulo havia sido
implementada, logo, neste ano, ndo s6 acrescergdmeiro item da lista de Competéncias e
habilidades (presente no Plano de Curso), na auldigtoria, como também o conteudo foi
totalmente alterado para nédo dizer copiado da yeposta, pela professora de Historia,

conforme pode se ver no quadro abaixo que elencanteido da 62 série do Ensino

Fundamental:

Contetdo 2007 (1° Bimestre) Contetido 2008 (1° Bimestre)

- Uma palavra sobre o tempo. - O feudalismo: relagbes socials,

- O estudo da pré-historia. econdmicas, politicas e religiosas.

- Os vestigios do homem. - As cruzadas e 0s contatos entre| as
- A origem dos hominidas. sociedades européias e orientais.

- A luta pela sobrevivéncia.

- O desenvolvimento da agricultura.
- A génese do Egito.

- O controle das aguas, fator essencial para a
vida na regiéo.
- A economia e a sociedade na terra dos
faraos.

- A arte e a ciéncia no Egito antigo.

- Renascimento comercial e urbano.
- Renascimento cultural e cientifico.

Quadro 9 — Contelidos nos Planos de Curso de 20008

Em relacdo ao segundo item das Competéncias ddaaleit do Plano de Curso de
2008, estabelece-se inter-relacdo com o PCN deridise com a Psicologia cognitiva e
social. O PCN, com base nesta linha da Psicolag@anta que houve mudangas no processo
de ensino e aprendizagem, que colaboraram paraemdvimento de uma visdo dos (as)
alunos (as), enquanto participantes ativos nacag#éio do conhecimento.

Com base nestas mudangas, o PCN/H (BRASIL, 199&8)pdestaca que gracas as
novas perspectivas, houve a adogdo de novos tgrarasdefinir os objetivos do ensino de
Historia, ou seja, defende-se a utilizacdo de ‘@erdomo identificar, descrever, caracterizar,

3 No Plano de Curso tanto de 2007 e 2008 aindartrazeomenclatura 52, 62, 72 e 82 para se refeginpas
do Ensino Fundamental, o que demonstra que o me&m&i adequado ao padréo (6°, 7°, 8° e 9° ano)
estabelecido com o Ensino Fundamental de 9 anos.
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ordenar foram sendo complementadas com outrogxqlieitam a preocupacéo em valorizar
atitudes intelectuais nos estudantes, como companatisar e relacionar’. Posto isso, a
Psicologia cognitiva e social é apontada como acpal responsavel pelas mudancas
elencadas, o que demonstra a desconsideracao &apAael luta historica para que os (as)
alunos (as) fossem vistos como sujeito da apregemaprincipios estes que faziam parte, do
pensamento de Paulo Freire e de autores ligadespgttiva marxista, entre outros.

Para compreender o didlogo estabelecido entrermPla Curso de 2008, elaborado
pela Professora de Histéria e 0 PCN de Historiasicerar-se-a o depoimento da professora,

na qual a mesma manifesta a sua visao a cercacdomeato:

[pausa] me deixa pensar. Visdo do PCN de Historig®. gosto muito da

forma como ele foi pensado, como ele foi elaboradaho que o essencial
esta ali. O que o professor, cabe a cada professerta-lo com aquilo que
ele acha mais importante, te dando uma liberdada pada professor

exercer 0 seu trabalho né, ensinar, educar o éRnofessora de Histéria).

E, em relagdo ao PCN e a nova Proposta Curricold&stado de Sao Paulo, que no
momento da entrevista estava em fase de implen@&ntggando questionada sobre se o PCN
de Historia estava presente na elaboracao de slass ‘&6im, esta presente sim. Embora né, é
a Nova Proposta do Estado talvez o tenha deixatidde um pouco de lado”.

Desta forma, apds abordar as func¢des ou finalidpEssentes no PCN de Histéria e
mostrar a sua inter-relacdo com o depoimento ddesdara e com o Plano de Curso
elaborado por ela, voltar-se-a para o ultimo itdem@do por Chervel (1990), ou seja, 0
funcionamento da disciplina, para desvendar o gsmée constituicdo e funcionamento da
mesma, pois, como observa Chervel (1990, p. 191¢studo das finalidades n&o pode, pois,
de forma alguma, abstrair os ensinos reais. Dewneanduzido simultaneamente sobre os
dois planos, e utilizar uma dupla documentacédo,0a a@bjetos fixados e da realidade
pedagogica”.

Segundo Basso (2001), para compreendermos a ppé&tilzagogica desenvolvida pela
professora de Histéria, ndo basta levar em corsjdersomente o conteudo escolhido, mas
também a concepgdo de Histéria da mesma, que fianiiar na escolha do conteudo e da
metodologia utilizada para o ensino.

Em relacdo a metodologia, Menandro observa (20049 que “[...] € a maneira pela
gual se selecionam, se organizam, se compdem engéem 0s conteldos”, no entanto, a

autora ainda destaca que “nem sempre a opcao ndadoé consciente no sujeito que se
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pretende ‘transmissor de conhecimento’, na medida que ele ndo o construiu
conceitualmente, apenas assimilou fragmentadamefitese dando conta das regras de sua
estruturacao”.

Basso (2001) ainda aponta que, entre os professaraiisciplina, observam-se as
seguintes concepcdes de Historia: o positivisnaresentismo e a concepcao materialista da
Historia.

Segundo o autor, a concepgao positivista caraatsgzpela separacdo entre objeto e
sujeito, aléem do predominio de data e fatos na®g@o do conhecimento histérico, em que
tensdes e conflitos sdo banidos da discussao endesaula, pois a Histdria € vista como uma
colecdo de fatos adquiridos, de documentos comslderconfiaveis. Ja no presentismo, o
sujeito passa a ter um papel ativo no conhecimesgingo assim, os questionamentos do
presente acabam por colocar novas questfes abaepalra o passado, o que demonstra a
valorizacédo e o estimulo do sujeito na construgdaahhecimento. Por fim, a concepcéao
materialista da Histéria, tem como ponto de partalasociedade burguesa e o0 seu
desenvolvimento historico, “para a perspectivadhisb-social € fundamental a apropriacao
tanto do produto — conhecimento elaborado — con® adaacteristicas fundamentais do
processo de sua producédo” (BASSO, 2001, p. 44yosassim, compreender a sociedade
burguesa enquanto histérica é essencial para emtenphssado.

Contudo, com base no depoimento da Professora diridi fica visivel uma
abordagem multicontextualizada por parte da meemagja, adotam-se distintos referenciais

metodoldgicos para trabalhar o ensino de Hist@iaala de aula:

bom, eu me identifico mais com a Historia €, vigos marxistas, a minha
visdo €, a minha visdo de mundo é talvez pela nfiotmacéo ela é mais
voltada para o marxismo, mas isso ndo quer dizeregunao trabalhe a
Histéria Nova na sala de aula, que torna maisdsgante para o aluno, &
utilizar essa nova teoria da Historia.

Com base em Sacristan (2000, p. 68), é possivepremnder a pratica desenvolvida
pela Professora de Historia, ja que a disciplimaguanto campo do saber, permite a

manifestacéo de

[...] certa capacidade de criagdo humana, dentrourde determinado
territorio especializado ou em facetas fronteirigagre varios deles, cuja
dindmica se mantém seguindo certos principios ro&igitos, mas que
também se alimenta de impulsos imaginativos, ssilgitoportunos.
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Sendo assim, a Professora, ao ser indagada sbbse aedrico-metodologica utilizada

em sala de aula, a mesma manifestou que

depende muito da..., do que eu vou trabalhar. DEpeld que eu vou
trabalhar, depende da série, depende do interessaldnos, se alguma
coisa que eu queira despertar o interesse, antesidenada, que eu desejo.
Eu comeco a contar a Historia do sapato, eu fal@edfume, € porque usar
0 sapato ou nédo, eu volta la... para depois esapaara a parte econdémica
gue é um pouco mais macante para o aluno, mas edasnmportante.

Para Sacristan (2000, p. 167), apesar do (a) paféa), muitas vezes, nao escolher
as condicbes em que ir4 desenvolver o seu trabalt, como ira ensinar determinado

contetdo, sempre podera

[...] imaginar a situacdo e definir para si o peohh e atuar de diversas
formas possiveis dentro de certas margens, coasidier que os

determinantes possiveis quase nunca sao totalnmenteraveis nem sem
possibilidades de moldamento. O caréater radicalenémieterminado da

pratica sempre colocara a responsabilidade do gsafec sua capacidade
para ‘fechar’ situagdes, ainda que estas ndo sigéimdas por ele.

No caso da Professora entrevistada, a sua difideldado consistia na forma que ela
iria trabalhar o conteddo, mas no conteldo seladiomara ser abordado em sala de aula, ja
que com a implantagdo da nova Proposta Curricitbs gstado de S&o Paulo, os (as)
professores (as) passam a receber um caderno stnucdes que indicam quais seriam 0s
conteudos trabalhados em cada semestre.

Durante a observacédo, a Professora ainda relatewatguo dia 15 de maio teve que
abordar o contetudo determinado pela Secretariaddea€&o do Estado de S&o Paulo para o
1° bimestre. Segundo a Proposta Curricular dari# €8AO PAULO, 2008b), a professora
deveria trabalhar os seguintes conteudos: IllumimisrA colonizacdo inglesa e a
independéncia dos Estados Unidos; A colonizacdantsia e a independéncia da América
espanhola; e Revolugdo Industrial inglesa do sé&\Mldl. Para a Professora, era em excesso
de conteudo para pouco tempo de trabalho em saaldeo que levou a adocao da leitura e
copia como atividade na sala, contribuindo assima maretorno de praticas consideradas
tradicionais, que caminham na contramao ao quéeadi€o pelos estudiosos do processo de

ensino-aprendizagem, ou seja, rompe-se com umt@roje educacdo que tenha como
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pressuposto “[...] uma pedagogia, cujos padrOoesijetivcos a serem alcancados sejam
determinados em conformidade com metas de viséioace de ampliacdo das capacidades
humanas e possibilidades sociais”, conforme obs&radjo (2001, p. 1).

Em relacdo ao material didatico utilizado em salaala pelo (a) professor (a), o PCN

de Historia ressalta que, independente da utilzagéndo de um manual na pratica escolar,

[...] o professor deve ter sempre em mente qualmalino do docente néo
consiste em reproduzir conhecimentos e métodossiacepré-fixados ou
pré-concebidos. As vivéncias escolares sdo cheias nbmentos
imprevisiveis, que precisam ser reconhecidos caamticplares e ndo como
rotinas padronizadas em modelos. Os materiaise@gs0s e 0s métodos
didaticos podem e devem ser multiplos e divergifica (BRASIL, 1998c,
p. 80).

Em seu depoimento, a Professora de Histéria destacdilizacdo de multiplos

recursos que a auxiliariam na elaboracao das auda®) se pode constatar na fala abaixo:

eu utilizo livros didéaticos, apostilas das escpladiculares, utilizo e assino
uma revista da Biblioteca Nacional de Historia,sempre estou trazendo
artigos, lendo com os meus alunos, € assisto adnagTv Escola que me

da um embasamento ai, a proposta até do juri gdiz @& sala uma vez

[...] foi de I& que eu tirei. Entdo, e 0 que tivpre eu achar que posso
utilizar, desde uma foto no jornal a um artigo mtarinet e eu puder e tiver,
€ como trabalhar na sala, porque aqui é caremteagevezes que de um
Xérox e tem que sair do meu bolso, entdo a sityagémedida do possivel

eu trabalho sim.

A partir da fala da professora, percebe-se queticarescolar desenvolvida por ela
aproveita as brechas existentes nas margens deleortu seja, as brechas deixadas pela
Secretaria de Educacédo do Estado de Séo Paulestpeeleceu um controle do conteddo que
sera trabalhado em sala de aula, no entanto, ridgomdieou a forma e o material utilizado
para abordar tal conte(idd

Numa atividade que consistia em uma proposta dio gi@senvolvida na 72A, a
professora dividiu a sala em Monarquia e RepubhApa@s a divisdo, os alunos deveriam fazer
uma campanha que durou por volta de trés semamagjpa os colegas das outras turmas

escolhessem o sistema segundo o qual gostariamete v

4 No ano de 2008, os (as) professores (as) aind4intéam recebido da Secretaria de Educacéo do d&Esiad
Sé&o Paulo as apostilas que seriam trabalhadas s@tumos, apenas a determinacdo de qual contedoale
ser focalizado em sala de aula.
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Segundo a Professora, o desenvolvimento destadadi¥icom os (as) alunos (as),
surgiu da necessidade de trabalhar com os mesdies@o dos poderes, 0 que era 0 Senado,
entre outras esferas. E a vitéria seria determinagla professora, levando em questéo
basicamente duas coisas: 0 entendimento sobreistagsa apresentacdo dos dois grupos.

Em relacdo ao livro didatico, Menandro (2001, p. @&&staca que devem ser tomados
alguns cuidados por parte do (a) professor (ajjcseecessario um “[...] exame do livro que
Ihe é oferecido, ou impigido, e até usa-lo comadriumsento para critica junto aos proprios
alunos e, ndo, usa-lo como ‘Biblia’, a tal ‘encpddia’ que contém o tal ‘saber
sistematizado™.

Ao longo da observacao na escola e numa convesaial, a Professora manifestou
que a escolha do livro didaticHistoria: sociedade e cidadaniado se deu pelo mero acaso,
mas por uma preocupacao dela de trazer para desaala a Historia da Africa, pois, como
destacou a professora durante a conversa, boadmstalunos que freqiientam a escola séao
negros. Tal postura por parte da Professora demaonsta preocupac¢do ndo s6 com a
comunidade em que a escola esta inserida, masragt®@ a constituicdo da identidade dos
(as) alunos (as) afro-descendentes e para agiracorgreconceito que, porventura oS outros
alunos tivessem. Ou seja, constroi-se, desta fonma, pratica escolar que ndo estabelece a

sua acao no vazio, mas na

[...] realidade de um local de trabalho, numa iungifio que tem suas
normas de funcionamento marcada as vezes pela iattagdo, pela
politica curricular, pelos érgdos de governo de eswola ou pela simples
tradicdo que se aceita sem discutir. Esta perspettiveria ser considerada
quando se enfatiza demasiado a importancia doggsafes na qualidade
do ensino. (SACRISTAN, 2000, p. 166-7).

Ao longo da andlise do ensino de Historia e do RGIado para esta disciplina, foi
possivel ver ndo s6 o desenvolvimento histériccaida do conhecimento e a definicdo e
redefinicdo de suas finalidades, conforme o coatéxstorico, considerando que nao s6 o
pensamento neoliberal estabeleceu dialogo com imcereso curriculo de Histdria, como
também o conhecimento produzido nesta éarea trowme@cas consideraveis. Logo, foi
possivel perceber o estabelecimento de inter-retagios discursos, propostas e intencdes
que perpassam nao so a pratica, como as concegedas disciplina. Sendo assim, para
contemplar toda a complexidade do objeto de estndgyroximo capitulo sera feito uma
breve andlise da nova Proposta Curricular do Esdlad®do Paulo produzida e implementada
no ano de 2008.
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CAPITULO 4 - A NOVA PROPOSTA CURRICULAR

Neste capitulo ponderar-se-4 sobre a nova PropOstaicular produzida pela
Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulm igsst ressalta-se que ao longo dos
capitulos dois e trés foram feitas algumas comsgd®s que ndo esgotaram o objeto em
questédo, sendo assim, na perspectiva de comprealgiers dados ja utilizados nos outros
capitulos, os mesmos retornardo em conjunto comautformacdes que contribuiram na

compreensao da Proposta implementada nas escaoletgsaa partir de 2008.

4.1- Um novo curriculo para as escolas paulistds

Em uma das entrevistas jA& mencionada anteriormenpeiblicada no dia 13 de
fevereiro de 2008, quando ainda era a Secretértzddeacdo do Estado de Séo Paulo, Maria
Helena Guimardes de Castro, apontou alguns dosifos norteadores da nova Proposta
Curricular que vinha sendo implantada no Estadsdel® inicio de 2008, e que visava “[...]
propor um curriculo para os niveis de ensino Furddah [| e Médio”, com a finalidade de
“promover as competéncias indispensaveis ao eafr@to dos desafios sociais, culturais e
profissionais do mundo contemporaneo” (SAO PAULOQ&, p. 3) e que estabelecia um
sistema em que “[...] as escolas passardo a tesnaeadémicas no horizonte e receberdo
verbas caso consigam cumpri-las” (CASTRO, 200811, criando-se, desta forma, uma
sistema competitivo entre as escolas, desconsiieras especificidades presentes em cada
instituicdo e do publico atendido.

Sendo assim, nas palavras da Secretéria, o ndemsid®aseado no mérito mediria

o desempenho dos alunos em prd¥Vaaplicadas pela propria secretaria
[...]. Outro é o tempo que um aluno leva para agnds ciclos escolares.

15 Ressalta-se que nesta parte do capitulo serés fejienas algumas consideragfes iniciais sobrevaa no
Proposta Curricular elaborada pela Secretaria decdfdo do Estado de Sao Paulo, ja que pretende-se
aprofundar o estudo em nivel de doutorado, commalifiade de melhor analisar seu desenvolvimento nas
escolas paulistas. No momento, a analise pautarreepercepcdo dos atores educativos da escolaigseta
sobre a nova Proposta.
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Da combinagdo desses e mais fatores resultaraindiak. Depois de um
ano, ele voltara a ser calculado. S6 as escolaca@useguirem melhorar
nas estatisticas vao receber mais dinheiro. (CASPR(AB, p. 12).

Sendo assim, as escolas que atingissem as metalselesidas pelo Estado,
garantiriam o acréscimo do bdnus no salario dosidmarios da instituicdo escolar, no
entanto, vale ressaltar que o calculo estabelguida definir quem recebe ou ndo o bénus,
nao seria calculado apenas com base no rendimesmal ga escola, mas também
considerando cada membro em particular, desta fam@ase certa pressédo sobre o professor
ou a professora que apresentarem um rendimentxoalfdesconsiderando o nivel de
aprendizagem dos (as) alunos (as)), ja que podearbaivalor a ser recebido, estimulando
assim a discordia entre 0s mesmos.

Em relacdo ao bbnus, a Coordenadora, em seu demommanifesta sua viséo,

expressando suas duvidas e criticas na imposict derma, conforme se pode ver a seguir:

entdo, ai eu vejo assim. Sabe é dificil ta te fidadisso, do bonus. Eu ndo
sei direito quais os critérios que eles usam, dales. falam que... Agora a
pouco tempo que sairam alguns itens de critéringg&mente, eu nunca vi
nenhum critério, nenhum. Parecia assim, que ers@beio. Quem era o
nome bonito ganhava tanto e o outro, parecia. Edeméro até de uma
professora excelente, excelente aqui dentro, nfalttau e veio 400 reais
para ela na época e para outro que faltava veiahsurdo, vocé entendeu?
Entdo, a gente ndo entendia. Agora hoje. Eu ackhcéguuito dificil esta
falando deste bénus, sabe? Eu acho que uma éwide aiclasse muito, eu
acho que a divisdo ja, sabe. Vocé sente as pesassam: quanto vocé
ganhou? Vocé sabe aquela histéria que eu quero gabeto que vocé
ganhou vocé nem pergunta por que vocé acha que¢mae

Nesta perspectiva, o Saresp (Sistema de Avaliag&etidimento Escolar do Estado
de Sao Paulo), avaliacdo produzida pela Secretarieducacéo do Estado de Sao Paulo para
avaliar as escolas estaduais, ndo so6 cria tenafresas pessoas inseridas na escola, como se
torna, indiretamente, um guia de trabalho na salaua e da gestdo escolar, demonstrando
gue “nos momentos em que se toma consciénciatdadalqualidade no sistema educativo, a
atencdo se dirige para a renovacao curricular ceamalos instrumentos para sua melhoria.
Isso leva a se fixar imediatamente em dois aspdisiEos: 0os conteludos do curriculo e a
metodologia nas aulas” (SACRISTAN, 2000, p. 29ntado como ressalta o autor, “[...] a

pratica escolar € uma pratica institucionalizadgg mmudanca necessita remover as condi¢cdes

16 Na entrevista concedida pela Secretaria de EdacdgaEstado de S&o Paulo & Revista Veja, a mesma
ressalta que o desempenho dos alunos através elep3ard o maior peso para aferir a situacéo ddagsssim
como o bbdnus dos professores. (CASTRO, 2008).
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gue a mediatizam, atuando sobre todos os ambitdicgs que a condicionam, que
ultrapassam muito claramente as praticas do emgirendizagem nas aulas”.

Sendo assim, o0 estabelecimento de um sistema tax@lean conjunto com o bénus
salarial aperfeicoa as condi¢Oes de insercdo da Rooposta, como pode ser constatado no
depoimento da Professora de Historia: “ah tudo @ éfeito é pensado nesta prova final do
Saresp, toda a conduta desde o professor até ataaimaluno ai esta atrelada ao Saresp”.

E, na visdo da Vice-diretora: “olha... Guia de alab? Eu acho que... 50% eu diria
que sim. Por que... E, se voceé for analisar, ofgudado é o que vai cair supostamente iSso
vai acontecer. Entdo acaba te metendo um cabresto”.

E, por fim, a percepcao da Diretora da escola:

Realmente tudo esta voltado para o Saresp. SO aeh® assim, que €
uma falha muito grande, eu ndo consigo enxergataam resultado do
Saresp com os resultados daquilo que a gente W dknsala de aula com
as avaliacbes bimestrais [....]. Eu acho um dispamauito grande. Nés
atingimos esse ano 120%, acima da meta que o gopeop0s, apesar de
termos uma média muito baixa, aquém da média exigihtdo nos
evoluimos, mas se o Saresp fosse somente disggriati acho que nds nao
conseguiriamos. Entdo s6 avaliacdo que pensa daa®dque da o poder
livre do aluno escolher, ndo sendo de mdultipla lescacaba sendo assim,
nao.... [...] como eu posso falar um equivoco dmltado do Saresp. Nos
nossos alunos a gente vé que falta ainda muit@les cresceram, nao tiro
0 mérito deles em hipétese alguma, mas eles preasascer muito mais.
Mas tudo que no6s fazemos na escola é pensado espSar.], tudo voltado
para isto. Eu acho que nédo deveria ser voltado @&aresp, eu acho que
deveria ser voltado para a qualidade de ensinoralet@ escola. Mas
infelizmente é a proposta que o governo faz, tuddfngdo do Saresp é
uma construcao......6 0 gue vai gerar o bénus@aprafessor [...].Eu acho,
que se realmente ndo fosse a multipla escolha dara a gente sentir mais
esse aluno, a opinido desse aluno [...].

No depoimento da Professora de Historia, da Diae¢oda Vice-Diretora, percebe-se
os reflexos da imposicdo de uma meritocracia ataeéanova Proposta Curricular. Uma vez
que o Saresp’ tornou-se definidor de uma suposta qualidade dal@s do trabalho de seus

membros. Sendo assim, ha que se destacar a olEeda@iretora, em relagcdo ao formato

117 Segundo o boletim da Diretoria de Ensino de Maréim 2007 participaram do Saresp 4438 alunosiéa6}
série e 4177 alunos (as) da 82 série. Em Matendie@438 alunos da 62 série que fizeram a pr®i8 foram
para a 72 série com um nivel abaixo do basicoa jiassagem da 82 série para 0 1° ano, 42,4% dpasseram
para o ensino médio estavam abaixo do béasico. No da Lingua Portuguesa, 645 (15,1% dos aprovados)
alunos (as) foram para a 72 série e 830 (19% dosagos) foram para o 1° ano do Ensino Médio, commivel

de aprendizagem abaixo do basico. Ressalta-se ajaeapSecretaria de Educacdo do Estado de S&o, Baulo
nivel abaixo do basico demonstra que estes alunatuoas dominam os contetddos, competéncias edzatah

de forma insuficiente para a etapa de ensino ensg@acontram.



168

da prova do Saresp, ou seja, uma prova de mudgdalha que, segundo a mesma, poderia
acabar por mascarar determinadas dificuldades eapigetas pelos (as) alunos (as), além de
criar certo controle sobre o que sera trabalhado (® professor (a) na sala de aula,

demonstrando assim, que

[...] a concretizacdo do curriculo néo é alheiaseelima de avaliacdo, que
explicitamente pode ser vista no tipo de aprenéagque fica ressaltada
pelos sistemas de controle formal dominantes. Aiag&® atua como uma
pressdo modeladora da prética curricular, ligadateos agentes, como a
politica curricular, o tipo de tarefas nas quaiesgressa o curriculo e o
professorado escolhendo contetidos ou planejaddaatas. (SACRISTAN,
2000, p. 311).

Sendo assim, h& que se voltar um pouco e compreerecesso de implementagéo
de tal Proposta, que se deu no inicio do ano d8,268 que a escolas do Estado de S&o Paulo
e seus atores educativsse depararam com a imposicdo dos jothaisonforme ja relatado
no capitulo anterior, que deveriam ser utilizados tpdos os professores e professoras da
rede, em suas salas de aula. Este material saballiado durante aproximadamente os
primeiros 45 dias de aula e enfatizariam o desemaehto das habilidades de leitura, escrita
e céalculd® no entanto, ndo s6 os jornais ressaltam o desémemto destas habilidades,
como também o restante do material da nova Progasteular.

Para a nova Proposta Curricular do Estado de Satn,Pa desenvolvimento de

competéncias no curriculo

[...] supbe que se aceite 0 desafio de promoveonlhecimentos préprios
de cada disciplina articuladamente as competéecrailidades do aluno.
E com essas competéncias e habilidades que elar&gpara fazer sua
leitura critica do mundo, para compreendé-lo e qragxplicacbes, para
defender suas idéias e compartilhar novas e maHhorenas de ser, na
complexidade em que hoje isso € requerido. E camale, em sintese, ele
podera enfrentar problemas e agir de modo coeesntiavor das multiplas
possibilidades de solucdo ou gestdo. Tais compattre habilidades
podem ser consideradas em uma perspectiva gemk,io que tém de
comum com as disciplinas e tarefas escolares, tioam que tém de
especifico. Competéncias, neste sentido, caraaterimodos de ser,

118 Segundo a Proposta Curricular Geral para o Ersimalamental Il e Ensino Médio (SAO PAULO, 2008a,
p.4), os gestores da escola através do documéntentacdes para a Gestdo do Curriculo na Escola
receberiam os principios essenciais para tornaeefiin lider e animador da implementagdo desta tapo
curricular nas escolas publicas estaduais de S#lo"Pa

9 Em conjunto com os jornaizinhos, chegaram as asat Estado de S&o Paulo no ano de 2008, o Cadierno
Gestor em sua verséo preliminar, a Proposta Clari&eral do Ensino Fundamental Il e Ensino Médlém
das Propostas Curriculares voltadas para cadaliisci
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raciocinar e interagir que podem ser depreendidssagdes e das tomadas
de decisdo em contextos de problemas, tarefasvideates. Gracas a elas
podemos inferir se a escola como instituicdo egtapcindo bem o papel
que se espera dela no mundo de hoje. (SAO PAULGB2(. 8-9).

A énfase dada em tais habilidades pela Secretaftaddcacéo do Estado de S&o Paulo
assemelha-se ao movimento ocorrido em paises degelng que, segundo Sacristan (2000,
p. 40) realizaram um processo de retorno ao basmajue habilidades como escrita, leitura e
calculo passaram a ser enfatizadas, devido

[...] a consciéncia do fracasso escolar e a premégeconomicista pelos
gastos em educacdo, expressa as inquietacfes desamealade e dos
poderes publicos pelos rendimentos educativos,cppagdo propria de
momentos de recessdo econdmica, crise de valomste nos gastos
sociais, que, de alguma forma, direcionam as égfest para as formulas
gue orientam a organizagao do curriculo.

Segundo a Proposta Geral para o Ensino FundamkngaEnsino Médio (SAO
PAULO, 2008a, p. 3), o curriculo elaborado par&smlas de Sao Paulo, priorizara “[...] a
competéncia de leitura e escrita, esta proposiaedaf escola como espaco de cultura e de
articulacdo de competéncias e conteudos discipbiiar

O desenvolvimento de tais habilidades é justificaela

[...] centralidade da linguagem no desenvolvimedt crianga e do
adolescente que esta Proposta Curricular priorizanapeténcia leitora e
escritora. S6 por meio dela sera possivel conaretizconstituicdo das
demais competéncias, tanto as gerais como agissasiadas a disciplinas
ou temas especificos. Para desenvolvé-la é indidgehque seja objetivo
de aprendizagem de todas as disciplinas do cuwriea longo de toda a
escolaridade bésica. (SAO PAULO, 2008a, p. 13),

e, ainda segundo o documento, tais competénciamfdesenvolvidas com base nas cinco
competéncias presentes no Exame Nacional do ENgd@. Ressalta-se ainda que ao longo
do documento é possivel visualizar uma énfase sio@ia matematica, tendo inclusive uma
parte intituladaMatematica e as areas do conhecimemiarte esta que esta presente ndo sé
na Proposta Curricular Geral para o Ensino Fundahdéne Ensino Médio, como também
nas Propostas Curriculares voltadas para cadalieci

Para Sacristdn (2000), o retorno ao tradicionahimlaa no sentido de colocar em
guestdo os saberes que sdo considerados novogjapung caso da Proposta Curricular
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percebe-se que a mesma coloca em cheque a éntass CN’s e Temas Transversais dao
aos valores morais e sociais. Sendo assim, aoZaca conceito de cidadania, a Proposta
Curricular do Estado de S&o Paulo: Historia (SAQUP®, 2008b, p. 21), destaca que 0s
alunos

como estdo na escola, preparando-se para assuemnanmnte sua

cidadania, todos devem passar pela alfabetizagitifcta, humanista,

linguistica, artistica e técnica, para que suadeidm, além de ser um
direito, tenha qualidade. O aluno precisa constisi competéncias para
reconhecer, identificar e ter visdo critica daqqile € préprio de uma area
de conhecimento, e, a partir desse conhecimentidianwa importancia

dessa area ou disciplina em sua vida e em seuhoaba

Contudo, conforme observa a Diretora, a imposicaaava Proposta nas escolas
paulista, jA demonstra a postura da mesma em oedacéonceito de cidadania:

[...] a partir da hora que ela é imposta. Eu ache 080 estimula nem a
cidadania nem a democracia. Eu acho que para éstienglemocracia, ela
seria mais aberta, se o professor pudesse tralshaaneira mais flexivel
com a comunidade que ele estd, ndo que ele deigasdar o conteudo.
Desse de uma forma mais acessivel a esta mintmetdiené. Entéo ela é
fechada e tem professores que falam ndo vai dgvotem conteldo sao
muito longo, o0 nosso aluno demora a escrever esfzosta, para pensar.
Isso ndo foi estimulado sobre o0 nosso aluno desdegmo, né. A familia
ndo estimulou. As vezes a outra escola n&o trabalEotdo na hora que
chega numa resposta dissertativa, e que vocé me@indé o direito do
aluno escrever e colocar as suas idéias o profasaba travando isso pela
falta de tempo, entdo acaba impondo uma resposéxn &va o aluno a ser
pensante. Eu acho que ela n&o favoreceu realmeleta@cracia.

Nesta perspectiva, a Proposta Curricular acabaizafmo uma postura conteudista
para o desenvolvimento e formacéo do cidaddo edd@& na escola, questado esta que foi
ressaltada pela Vice-diretora em seu depoimento:

ndo comenta nada de diversidade, é conteudistacge for ver.[...] Tem

que estudar e decorar, ninguém estava preocupadocéegosta disso ou
daquilo. Eu acho que muito ainda n&o se perdewupoa gente carrega
alguma coisa disso, mas nao garanto que com orp&sgampo, isso vai

continuar, né. Nao sei. A ndo ser que a gente tegsbbacomo meta, e néo
deixar se perder, né. E ai tem uma outra constrdeatro do Plano da
escola, do [...] pedagdgico, mas assim se voc&dpe... A... Vocé joga
uma pa de cal nos PCN's, né.
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Destaca-se, ainda, outro trecho na nova Propostéc@ar voltada para a disciplina
de Historia, na qual realca:

€ claro que os docentes, inclusive os de Hist@évem participar de
maneira ativa do processo de percepcdo e formagiEo wlores
constituintes da cidadania, mas isso ndo signifiecadeva abdicar de suas
funcbdes de docéncia, deixando de ensinar sua litiscig produzir
conhecimento sobre ela. (SAO PAULO, 2008b, p. 41)

Destarte, a Proposta enfatiza que o professoié(ajlave deixar sua disciplina de lado
para abordar a cidadania, no entanto, o desenvehtorde uma educacdo para a cidadania
deveria ndo s6 caminhar em conjunto com as digeiplijue fazem parte do curriculo escolar,
como no caso da disciplina de Histdria deveria @doral perspectiva ao longo do conteudo.
A forma que a nova Proposta Curricular voltada jpaesmsino de Histéria aborda o conceito
de cidadania da a impressao de que o professorig@evimistrar uma aula especifica sobre o
conceito de cidadania, ndo que o0 mesmo nao poss$eaitee no entanto, a abrangéncia de tal
conceito permite que o0 mesmo seja abordado emsdiseanomentos historico, o que ndo €
proposto no documento.

Ainda em relacdo a disciplina de Histéria, a Prtgpato Estado de S&o Paulo, ao
determinar os conteudos a serem trabalhados emséaigae bimestre, apenas se refere a
cidadania ao abordar a Grécia antiga, demonstrasdon uma postura que caminha na
contraméo do Parametro Curricular Nacional de Hast®RASIL, 1998c), jA que 0 mesmo
destaca o conceito ao longo dos diversos tempdéribss, como se pode ver no eixo
tematico do quarto cicldjistéria das representacdes e das relacdes de pagertraz como
subtemé&Cidadania e cultura no mundo contemporaneo

Com base no depoimento da Professora de Histérippssivel perceber outra
diferenca entre a nova Proposta Curricular do Bstdd S&o Paulo e os Parametros
Curriculares Nacionais. Segundo a Professora), 4 Proposta ela deixa o ensino mais, como
que eu diria? A palavra € mais. Menos aberto avetgdes, ela é mais fechada, mais lacrada.
O professor é fica muito restrito a Proposta &b fiea muito... Preso aquela Proposta. O PCN
da mais abertura”.

Na fala da Diretora € possivel perceber o que aceatcom o planejamento elaborado

pelos professores e professoras da escola,

Conversando com os professores logo no inicio doadé ficou assim... A
proposta sempre foi entregar o plano anual na nessala, eu sempre
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orientei os professores assim, que mesmo entregarngano anual ndo
quer dizer que vocé é obrigado naquele primeirebire a dar todo aquele
conteldo, as vezes nao deu tempo, numa sala détraando deu as vezes.
Entdo, a idéia que eu tenho do planejamento degsof é um ir e vir, ndo
deu tempo ele faca uma observacéo no diario npreguio plano de aula.
Olha nao foi possivel terminar nesta sala, voumarono proximo bimestre.
Eu acho que o plano de aula, o planejamento anpat&isso, realmente.
Ele tem que ter esta abertura, agora com essaigépoda rede agora, eu
combinei com os professores para eles entregamem@sbilmente. Entéo,
eles fizeram isso no primeiro bimestre, porque osteridos a serem
trabalhados eram os listados pela Secretaria deaEéa, estavam no site.
Entdo... Mesmo eles ndo tendo a apostila, elesrgabique tinham que
trabalhar. No primeiro bimestre eles me entregabamitinho, agora no
segundo bimestre eu falei para eles ndo entreggremqué? Porque o
conteudo do primeiro bimestre tinha que ser traumilhporque ndo deu
tempo, nds ndo sabiamos qual era o conteldo geeraet&ia de Educacéo
queria para o segundo bimestre, porque nds estéveeno apostila. Entdo,
0 que eu combinei com eles, que eles olhassemtaalai Secretaria de
Educacdo, os contetdos a serem trabalhados eapimelentregassem na
volta do recesso aquilo que eles trabalharam resdmEntéo, vamos fazer
aquilo que é possivel, certo? E vamos entregaamefamento, aquilo que
vocés trabalharam. Nao deu tempo, vamos passaiofaraeiro bimestre,
certo. Agora 0 que a gente vai observar, € queckabar no quarto
bimestre, e o contetdo do ano néo foi terminadelizmente né [...].

A partir do depoimento da Professora de Historta éiretora, € possivel visualizar
questdes relevantes que se manifestam em relac&mwao curriculo imposto as escolas
paulistas para o ensino das disciplinas. Tais mgakanaminham para o estabelecimento de
“um modelo profissional ‘executor’ e adaptador @enmas e diretrizes ao qual resta escasso
espaco de desenvolvimento”, em que “o professarrfititas vezes inevitavelmente preso na
opcao e no conflito de depender — resistir quartivedriz exterior. A longo prazo se provoca
o desarme cultural, técnico e ideoldgico do prafesto.” (SACRISTAN, 2000, p. 142).

Segundo a percepcéao da Professora de HistériasaaRroposta Curricular seria

[...] muito simplificada simplista, € talvez atésias pequena, é restrita, é
assim que eu vejo a Proposta em relacdo a Hisgwia, tema € mais...
humanizadores, temas é que dao mais autonomidipro que ndo foram

abordados nessa.... Nessas questdes. Nem pouidsixei de trabalhar.

Sendo assim, o novo curriculo demonstra-se sitapéisenrijecido, como pode ser
observado no depoimento da Professora. Ao comparava Proposta Curricular com 0s
PCN's, é possivel observar que a proposta elabgraldaEstado de Sdo Paulo caminha no
sentido de p6r em davida algumas das estruturasemqes nos Parametros Curriculares

Nacionais, entre elas pode-se destacar, a aborddgewlores morais e sociais, presente, por
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exemplo, nos Temas Transversais. Logo, ao consideatuacdo da Secretaria de Educacéo
do Estado de S&o Paulo no curriculo de suas estdlagie se considerar que as mudancas
nao se deram pelo mero acaso, pois ha um projeftar up@e esta por traz dessas medidas,
muito mais visiveis na atualidade e que dizem res@® projeto neoliberal, sendo assim,

com base em Sacristan (2000, p. 33) observa-se que,

[...] o curriculo é um aspecto acrescentado, e mag decisivos, na

ordenagdo do funcionamento desses sistemas, quenasaimdos da

administracdo. No curriculo se intervém como seefautros temas e pelo
fato de sua regulacéo estar ligada a todos os deaspictos gestionados:
niveis educativos, professorados, validacdes, pgdewdos alunos, etc.

Segundo o autor, o curriculo, como parte constraidla estrutura escolar acaba por

ser um meio privilegiado para a atuacdo da in@nf@a burocratica. Sendo assim, “o
problema reside em analisar e contrabalancar esedies efeitos das diferentes formas de
realizar esta intervencdo.” (SACRISTAN, 2000, p). 3ara a Secretaria de Educagdo do

Estado de Sao Paulo, os

[...] os professores entrevistados em diferentegles brasileiros repetiam
a mesmissima ladainha: ‘As notas dos alunos sé#@s morque a escola
publica é carente de recursos e os professoresugamal’. Nao acho que
seja razoavel atribuir tudo a fatores externos.uSeg essa mentalidade
atrasada e comodista, a culpa pelo péssimo desbmpgeral é
invariavelmente do estado brasileiro, nunca dosprim® professores,
muitos dos quais incapacitados para dar uma bea falia de professores
preparados para desempenhar a funcéo é, afinahalmarénico do sistema
educacional brasileiro. Sem desatar esse nd, ngmmapensar em bom
ensino. (CASTRO, 2008, p. 12).

Com base na fala da Secretaria, € possivel perceteempostura culpabilizadora dos
professores diante dos problemas enfrentados mseslas brasileiras. Desta forma, a
Secretaria de Educacédo encontra respaldo para vidsem um curriculo pautado pela
intervencdo administrativa burocratica. Para Seri§2000, p. 33), tal atitude se constréi a
partir de um “[...] legado de uma tradicAo ndo mderatica, que além disso tem sido
fortemente centralizadora, e 0 escasso poder diezgsarado na regulacdo dos sistemas
educativos, sua propria formacéo para fazé-lordimrecom que as decisGes basicas sobre o
curriculo” estabelecessem-se ndo so6 de forma &kertic

Apesar do documento,Rroposta Curricular Geral para o Ensino Fundameniaé

Ensino Médio destacar que o0 seu desenvolvimento passou pdesSagomo a construcao
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coletiva da Proposta Pedagdgica, por meio da @dlexda pratica compartilhadas, e o0 uso
intencional da convivéncia como situacdo de apraggim” (SAO PAULO, 2008a, p. 14),
constata-se que tal afirmativa, diante do que lbiseovado no cotidiano da escola pesquisada,
nao condiz com a realidade. J& que coube aosr@segspores (as) apenas o desenvolvimento
das atividades pedagodgicas que constavam do nhatpréa era enviado a escola pela
Secretaria Estadual de Educacéo.

Tal postura centralizadora pode ser vista em delacatuacdo dos (as) gestores (as)
escolares, ja que na pratica, eles (as) se tornaramms fiscalizadores da implantacéo de tal
proposta na escola, situacéo esta que pdde san@wlEgsao se observar a caderneta dos (as)
professores (as), ha qual havia uma avaliacdo ded€oadora da escola sobre as atividades e
conteudos trabalhado na mesma. A avaliagdo era fwmtn base no carimbo que se

apresentamos abaixo:

Lembretes
nao preencheu o nome dos alunos
néo faz a chamada
registrar a recuperagao continua
ndo rasurar no conteudos ou faltas
nao esquecer de assinar
fechar o diario
registrar trés instrumentos de avaliagdo
registrar notas (n° inteiro)

guando fechar o bimestre, assinar no rodapé
registrar as ocorréncias no campo 11

registrar o codigo do curso

registrar o numero de dias letivos dados asadédas
ndo esté trabalhando a nova prop(sti#o nosso)

)
)
)
)
)
)
)
) ndo registrou as auséncias dos alunos
)
)
)
)
)
)
g

(
(
(
(
(
(
(
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(
(
(
(
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(
F

igura 5 — Representacdo do carimbo da Coordenadora

Com base no carimbo, acima exemplificado, percebe-&ntativit* de controle dos
processos pedagogicos desenvolvidos na escolataim@ como observa Sacristan (2000, p.
115), é atribuicdo de a administracdo regularifar ‘0 sistema curricular enquanto é um
elemento de politica educativa que ordena o sisesoalar, facilitando os meios para que se
faca um desenvolvimento técnico-pedagodgico adequmdonesmo, mas ndo propondo o
modelo definitivo”, ou seja, estabelecendo o cdatde determinado processo que pode levar

121 Ressalta-se a palavra tentativa, ja que as divéosmas de controle burocratico ndo conseguergiatiotal

efetividade, ainda mais se pensar mas no conteleaderneta dos professores (as), j& que os memdem,
simplesmente, colocar o conteddo exigido na nowgpdita e, na pratica, trabalhar o contelido queideras
importante para os alunos e alunas.
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ao desenvolvimento de percepcdes errbneas, tais: @oonfusao entre a fungcao de controle
com a orientagdo; além da producdo de uma ilusdgue a politica voltada para a educacao
poderia atuar de forma rapida e barata como forengatantir uma suposta educacao de
qualidade.

E, por fim, entre os diversos aspectos negativastagos pelo autor, 0 mesmo
destaca que “o controle da qualidade do processompio da inspec¢édo educativa, cria um
clima de relacbes rarefeitas na educacdo pela @mdbdp e contradicdo entre diferentes
funcdes atribuidas a figura do inspetor” (200QL§). que, no caso aqui focalizado, o exemplo
do carimbo, estabeleceria com a figura da Coordeaguedagdgica.

Com base em Sacristan (2000), é possivel percelees grocesso de padronizacao do
curriculo nas escolas paulistas, constroi-se canfwij demonstrado anteriormente com a
entrevista da entdo Secretaria de Educacdo dodedadbao Paulo, baseado na retérica da
suposta inaptiddo dos professores (as) diante dsafids impostos no exercicio de suas
fungBes numa sala de aula, sendo assim, imp8e-$eagado técnico na tentativa de superar
aquilo que é apontado como deficitario, no entaafi@astar a elaboracéo da pratica do que é

executado,

[...] implica tirar dos professores as habilidadetacionadas com as
operacOes de organizar os componentes curriculdeegndo-lhes o papel
de executores de uma pratica que eles ndo organizgore mais tarde se
traduzira em certas incapacidades para que desanvolmodelos
realizados fora de seu ambito. (SACRISTAN, 20082p83)

No entanto, as formas de controle estabelecidaartir pla Proposta Pedagdgica
elaborada pelo Estado ndo foram vistas de fornaémente negativa pelos atores educativos.
Alguns membros da escola detectaram alguns pontsitives em tal mecanismo,
demonstrando assim que, as vezes, as formas deleqguadem se efetivar na préatica e serem

vistas como uma necessidade, conforme se podesatapoimentos a seguir:

Eu acho que teve... Houve uma reformulacdo geral escolas, no
professor. O professor é... J& ndo pode entraralda su acho que no
improviso, ele tem que preparar a aula dele, tAl&. tem como ele fugir.
Eu acho assim, foi legal essa implanta¢éo, porquea uma unificacdo do
conteudo. Vamos supor o aluno sai daqui e vai pata escola, ele tem
gue estar trabalhando o mesmo contetddo. Antesradassim, vinha aluno
para ca... Tinha visto certo conteldo que aquiaaim@b tinham ou vice e
versa, entendeu? Entdo, nesse aspecto eu achp dégalie falta muita
coisa para... Sabe? Eu acho que... Foi um comeainno. Pelo menos um
inicio. Existe material para o aluno, existe...aEg¢indo material para o
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professor. S6 que, por exemplo, existem as falba®csempre no Estado,
né. Por exemplo, segundo bimestre esta cheganda, ag@ossivel isso?
Dois de junho chegou o caderno do aluno chegamd@® professor nédo
veio porque esta na internet. Entdo, tem profegser ja me disse, por
exemplo, assim [nome da coordenadora] tenho itemas ndo tenho
impressora. E ele ndo pode tirar cinqlenta e tg#gimas, num tem aonde
tirar. Entdo, o governo implanta uma coisa, maséam vocé entendeu?
Sao numeros, eles querem, vocé sabe de certa marér ddo todo o
respaldo que deveriam dar. E um comecinho, eu qeiga comegou uma
coisa a melhorar, s6 que deveria melhorar muitcs.n{@oordenadora da
escola).

[...] entdo para nds da gestdo ficou mais facigeiate mensurar se estava
trabalhando ou ndo, né. Posso citar um exemplo,vo@onem falar a
matéria, nem nada, mas a gente tem semana de @govaagora. Entdo
quando o conteudo tinha que ser elaborado da ferma cima do novo
caderno e da nova proposta, e quando... ele.seepesfessor fez isso, s6
gue ele ndo deu nenhuma aula e ai deu uma incdtipatie. Vocé acha
buraco e que é legal, vocé consegue sentar eicanmgs, ndo uma bronca,
a gente ndo esta no estado de dar bronca, massithaendo a gente esta
atento as coisas tem que acontecer, entdo eu meleifacil para gerir a
questao pedagdgica da escola, antes era bem tiails boje vocé abre e
tem que estar mais atento. (Vice-diretora da escola

Na fala da Coordenadora e Vice-diretora, as mesasssltam a necessidade do (a)
professor (a) preparar a sua aula, o que se tonaisi palpavel com a implantacdo da nova
Proposta que permitiu, segundo o depoimento da-Mretora, a mensuracao de tal processo.
Além da Coordenadora que ressaltou a importanciesiabelecimento de um curriculo
comum, entre as escolas, o que facilitou o trabattmo os alunos ou alunas que mudaram de
escola. No entanto, se a padroniza¢do do curricwigto como um ponto positivo da nova
Proposta Curricular, a Diretora e Vice-diretoraestaam pontos falhos no desenvolvimento

de tal processo. Segundo a Diretora

Olha... [...] eu acho que ela esta sendo impostakla estd sendo imposta,
nao esta chegando no tempo habil para que o poofesprepare. Primeiro
eu acho que a direcao se prepare, para prepapedessor e esses se
preparem para ensinar este aluno. Entdo, o seduindgstre chegou, nos
estamos sem o caderno, nem todas as disciplinde estn o caderno.
Muitos professores ndo terminaram o caderno dogiminbimestre, porque
ele chegou atrasado. Entdo, realmente é a idéiaaé mas ndo tem
organizacao por parte do Estado. Eu que traballmarede particular por
18 anos [...], mesmo trabalhando quatro anos nadBsttu ndo entendo
porque tem 6timas idéias, o Estado de S&o Paulbeséanlo mais rico, né. E
poderia estar investindo muito nessa educacdo, elasndo esta
qualificando o seu professor, para que ele preparseus alunos para o
mundo, para ser realmente um empregado, para s@atfo qualificado
realmente.
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Ja na visdo da Vice-diretora

Bom, primeiro que eles, é..... N&o tém nocdo doatdrm da rede, eles
inventam isso ai, mas esse negdcio s6 chega attasachpre atrasado,
sempre atrasado. Vocé tem que ficar buscando mo psita ver que
conteudo vai, 0 que vai entrar, porque vocé nae.dalai... Eles ainda nédo
dominam logistica, eles ndo sédo organizadosp..psgudica e..... A gente
ta assim [...]. Mas olha s6, era para chegar afgeterminar o segundo
semestre [...] Eu fico meio receosa se isso tudcénéleitoreiro, né. Se eles
estdo realmente preocupados com as criancas, @mucacdo. Porque ja
trocou trés, agora tem o Paulo Renato, que mamdal jonanda revista. Eu
acho legal, eles estdo lendo, assim e ai... E.codfio mais neles, ndo da
para confiar, entdo nao sei. Eu acho que a gentedkixar eles de lado e
focar no que cada um precisa aqui dentro e naaremér onda deles nao.
[...] A gente ndo pode mesmo ficar... Vai, vai, vaila. E vamos ver o que a
gente consegue fazer com aquilo e fazer a diferpaca os alunos, e
esquecer e ser bem clara que pode ser tudo umtaguis deixar uma
marca. Mesmo que o trabalho do outro est4d dando,cele desmonta
inteiro, ndo dé& continuidade, porque ele quer @lama coisa para ele ser
eterno, [...] entdo ndo funciona. A gente nuncasegue,... Porque muda
tanto, vocé ndo consegue dar continuidade numa gais E em educacéo
demanda tempo, demanda aquela coisa de vocéBerndo sei o termo
certo..., o Freire que fala construir o equilibgiwe da, aquela coisa que
incomoda que faz vocé desajeitar a casa, e depoé&wai introduzindo as
coisas, vai solidificando. Isso ndo acontece. Na lque vocé comeca a
fazer esse desequilibrio, para ele dar o proxings@a& assentar as coisas
gue ele vai construir, ai ja mudou as coisas [...].

N&o sO o atraso do material mostrou-se um incoewémipara os atores educativos da
escola. Como a Vice-diretora apontou, ha descagdiaam relacdo a nova Proposta, seja
porque esta se aproximando de um ano eleitoratéomasmo pela necessidade entre alguns
politicos brasileiros de deixarem a sua marca,ntaitdo de demonstrar que fez a diferenca
durante a sua administragdo, colocando, muitassyeze chao, tudo do que foi feito
anteriormente, impedindo assim o processo de debémento da politica educacional por
um tempo superior ao mandato de determinado gavierna

Com base no depoimento dos atores educativos diagsesquisada buscou-se tragar
um esbogo do que vem acontecendo nas escolastaautism a imposicao da nova Proposta
Curricular, no entanto, o estudo do mesmo nao gete&squi. H& muitos aspectos a serem
delineados no fito de compreender os efeitos @gentaidancas no curriculo, para os alunos,
professores e direcdo pois, como observa Sacr{&@00, p. 15), “quando definimos o

curriculo estamos descrevendo a concretizagdo wadds da propria escola e a forma
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particular de enfoca-las num momento historico eiasadeterminado, para um nivel ou
modalidade de educac¢é&o, numa trama instituciot@l, e

Ao longo do segundo e terceiro capitulos abordouide sO os Parametros
Curriculares Nacionais e os Temas Transversais,octambém foram feitas algumas
referencias a nova Proposta Curricular, tal abanaafpi necessaria para demonstrar como 0s
PCN'’s ainda se encontravam presentes na escolaigasg que, assim como outras escolas
paulistas, estava passando pelo processo de imputiegAde da nova Proposta Curricular do
Estado de S&o Paulo, desenvolvendo, como obsexr#stda (2000, p. 28), uma pratica

pedagogica multicontextualizada, em que

as atividades praticas que servem para desenvobresurriculos estédo
sobrepostos em contextos aninhados uns dentrotdes au dissimulados
entre si. Esses contextos sdo produtos de tradi¢éleses e crencas muito
assentados, que mostram sua presenca e obstinag&taaca quando uma
proposta metodoldgica alternativa pretende insearcertas condigcbes ja
dadas.

A resposta da Professora de Historia, ao sgyuptado se a mesma ainda utilizava
o PCN de Historia, exemplifica bem a fala de Stamipois, segundo ela, “sim, esta presente
sim. Embora [...], € a Nova Proposta do Estadeetab tenha deixado de lado, um pouco de
lado”.

N&o s a fala da Professora demonstra a permanéosi®CN’s na escola, como
também os outros depoimentos explicitados ao lalmgoapitulo, demonstram a convivéncia
dos Parametros Curriculares Nacionais com a nogpoBta Curricular, gerando conflitos,
consensos e adaptacdes que corroboram para e@adarmmplexidade do cotidiano escolar,
como também do processo de construcéo do curriculo.

O processo de construcdo de um referencial claricee da num contexto
historicamente configurado, desta forma, numa dade democratica, 0 mesmo deve ser
desenvolvido levando em conta as questfes que @nna&escola, mas tambéem estimular
“[...] a participacdo dos professores, alunos elipgibtendo o Estado a tarefa de criar as
condicbes necessdrias, mas sem cair no autoritarssrma mecanizagdo das decisdes.”
(PACHECO, 2002, p. 133).

Sendo assim, o curriculo ndo deve re-configurarksdes de poder na escola, no
intuito de transformar o professor (a) em mero tethpy de uma politica estruturada numa
perspectiva: centralista, hierarquica e burocratestabelecida por um “[...] modelo de

prestacfes de contas em que os alunos e pais@dords-consumidores e 0s professores sao
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decisores controlados pelos contetdos e avaliagdb (PACHECO, 2002, p. 145), mas
desenvolver um espirito de parceria no desenvohtionge tal processo.

A abordagem aqui feita caminhou com a finalidadeeder as primeiras impressdes
sobre a nova Proposta Curricular do Estado de 8élo Rlando vazao a percepcao dos atores
educativos de uma escola localizada na cidade d#idMgsSP), ressaltando que ainda existe
muito a ser analisado sobre esta proposta e seiteseho cotidiano escolar, 0 que néo
fizemos por ndo constituir-se em nosso objetoteng@o foi apenas compreender um dado

que esteve presente/interferiu no desenvolvimeajoedquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Lancados na década de 90 do século XX, os Par&r@tnoiculares Nacionais foram
elaborados com a incumbéncia de se tornarem umenefal para o curriculo das escolas,
sendo assim, foram produzidos documentos que aarargEnsino Fundamental e Médio.

Tinham como meta ndo s6 atender aos novos desafmstos a sociedade brasileira
com o fim do século XX, ou seja, atender as nowagéacias advindas com a abertura
democrética, 0 que levou ao estabelecimento de nowa regulagdo social nas politicas
educacionais que traziam consigo novos enfoqueabaarem conceitos, como cidadania,
democracia e direitos sociais. Neste momento, desamase para a consolidacdo do regime
democrético, em conjunto com as exigéncias dosn@g@s internacionais que tracavam
metas e cortes a serem alcancados pelos paisesldefes do capital internacional, para que
estes se tornassem seguros e atraentes para finuessimentos, construindo, assim, um
Estado que estaria preparado, pelos menos emshs@ara a nova ordem global.

Na busca pela revitalizagéo do capitalismo, forataleelecidos novos paradigmas que
passavam a guiar as politicas publicas, tais coenceirizacdo, privatizacao, flexibilizagéo,
entre outros. Tais principios foram construidos ayrerspectiva de tornar o Estado mais
eficiente, assim como menos burocratico para og@vea capitalismo.

Desse modo, aumenta-se a pressdo sobre o0s sistelmeacionais, para que 0S
mMesmos Se reorganizem para atender as novas dag@ucmercado, para que se produza
nao s6 mao-de-obra especializada, mas que tamlztrdgue os novos valores e principios
norteadores da sociedade moderna (ou pés-modemfayme defende alguns autores).

Com base nestas novas perspectivas, sdo prodwzidésulos que focalizam néo sé
0s conteudos a serem trabalhados na sala de aut@ @s modelos tradicionais, mas que
também visam a realidade social estabelecendo assdmrelacbes com conceitos chaves
para a sociedade, como: cidadania, democracidas@ilade, entre outros.

Diante disso, € possivel compreender a constitudl# PCN’s elaborados para o
terceiro e o quarto ciclo do Ensino Fundamentale gu composto pelo documento
introdutério, oito documentos referentes as diasindreas do conhecimento e ainda sete
documentos que abordam os temas transversais, semdaotrodutorio e o restante deles
voltados para questdes sociais consideradas usgemie como Etica, Satde, Orientac&o

sexual, Meio ambiente, Trabalho e consumo, e Rdiadd cultural.
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A definicdo dos conteudos e temas a serem abora@edimngo deste documento, ndo
se deu de modo aleatorio, mas através da definilg&o conhecimentos considerados
socialmente validos em um determinado tempo hadprconforme enfatiza Silva (1995).
Assim, o tema focalizado em cada documento dos Fefmansversais faz um recorte da
realidade, ja que ndo existe a possibilidade dalgran sobre todos os aspectos da trama
social, politica e cultural presente na sociedaddema, mas se pode centralizar naqueles
que supostamente seriam imprescindiveis para aragifite dos problemas presentes na
sociedade brasileira.

Por essa forma, acaba por se estabelecer o quedea@d02) intitula déeoria dos
sentimentos morai€m gue as pessoas passam a ser ajustadas airmdeswalores, regras,
normas e comportamentos, considerados socialmeaits pelo menos naquele momento
historico. Posto isso, ndo € de se estranhar ardis@nfatico presente no PCN ao enfocar no
texto do documento conceitos, como cidadania, dem@; etc. Como bem observa
Magalhaes (2003, p. 177),

Para os PCN’'s a questdo da cidadania hoje estdaligaquestdo da
democracia. Se a democracia é compreendida nundseamistrito, de
regime politico, o significado atribuido a cidadamista relacionado aos
direitos civis e politicos. Num sentido amplo, cofoona de sociabilidade,
a cidadania adquire novas dimensdes, englobandlir&itos sociais e 0s
direitos humanos.

De maneira geral, os PCN’s assumem uma funcadzedara em que a educacao
seria vista e defendida como um meio de formar)@l@o (a), que receberia através da
educacédo escolarizada os instrumentos necessarmparticipar dos processos decisérios da
sociedade democrética, constituindo assim o cidadgfoidada.

Nesta perspectiva, a educacdo basica que prepardap aluno (a) para exercer a
cidadania, aconteceria com a universalizacdo dssaca escola, mas a uma escola de
gualidade. Apesar do documento elencar as dificelslaancontradas pelos professores ao
exercerem a docéncia, acaba por enfatizar questiesieveriam ser suplantadas para se
atingir uma educacédo de qualidade, tais como: m@afgéo, pratica ultrapassada, aulas
monotonas, que poderiam ser superadas com a adecétwetodologias inovadoras, novas
formas de avaliar e na adog¢do de uma concepcaaositgoes aprendizagem estruturada em

um modelo que intitulam deonstrutivismo com esta reconfiguracdo atingir-se-ia o publico
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atendido pela escola, construindo assim as suasidddes através da convivéncia e da
cooperagao.

Ao abordar o ensino de Historia, a tentativa dentar o trabalho do (a) professor (a)
persiste, pois como feito na introducdo do documemtPCN de Histéria chama a atencao
para as escolhas pedagdgicas feita pelo (a) dogangeie este seria 0 momento adequado
para abordar conceitos que viabilizariam o conhentm sobre os grupos sociais, o pais,
sobre outras praticas sociais, politicas e cukudesta forma, discorre sobre a tradicéo para,
por fim, apontar as novas necessidades que peamtcompreender a identidade erigida na
contemporaneidade.

Demonstra, de forma clara, a defesa de uma conzejg;@ducacao atrelada ao ideal
liberal, em que a escola pode e deve construiertithde desejada para a sociedade e que se
esta meta ndo € cumprida, logo, a pratica é gaeagsem das necessidades escolares.

No entanto, ao abordar o conceito de cidadanidR@N’s ndo se limitam a idéias
como formacéo, qualidade, metodologia etc. Enfatirambém a cidadania enquanto pratica
politica, ja que o (a) aluno (a) ao ser empodefamtouma educacdo de qualidade que Ihe
passaria valores, principios, ou seja, que |hermi@tariam a conduta correta na sociedade,
saberia votar, atuaria em movimentos sociais eaagx@rceria de forma efetiva os direitos e
deveres, politicos, civis e sociais. Isto reafimneisao liberal sobre a educacdo e o conceito
de cidadania, como bem manifestou Marshall (19&ud}or considerado essencial para o
entendimento da cidadania na sociedade contem@grgone defende a escola como uma
instituicdo central na preparacdo de pessoas gatebs e de bom senso, quesitos
imprescindiveis para a utilizacdo dos direitos s;iygoliticos e para o avango dos direitos
sociais.

Vale ressaltar que mesmo com a defesa de uma édueacidadania nos moldes
liberais, os PCN’s avancam consideravelmente emcdel aos curriculos considerados
tradicionais, por trazer alguns aspectos da reddidacial para dentro da escola, abrindo a
possibilidade de que questionamentos sejam feosredacdo ao cotidiano, a partir do
momento, em que se entrecruzam oS conteudos damlidss com outros tipos de
conhecimentos ainda mais se comparado a Nova Raoosricular elaborada pelo Estado
de S&o Paulo, que tem levado ao engessamento @r@nigacdo do curriculo nas escolas,
conforme foi demonstrado ao longo dos capitulos.

O conceito de cidadania presente nos Parametrasc@ares Nacionais estabelece
uma inter-relacdo com o imaginario da professorélidédria, da direcdo, da coordenacéo e

dos (as) alunos (as) da escola pesquisada, o mespade afirmar com relagdo a percepgao
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dos (as) mesmos (as) na integragédo estabelecicaezhicacdo e cidadania. Na perspectiva
de evidenciar esta constatacdo fez-se necessante@sr os atores educativos enquanto
protagonistas de uma realidade escolar, assim cdesvendar a escola, na perspectiva de
“compreende-la em seus diferentes movimentos, percguas redes de significacdo, seus
processos constitutivos, enxergando-a como um esgagocultural, atravessado pela otica
da (s) diferentes cultura (s) [...].” (TAVARES, Z)(®. 45).

Para a Coordenadora, a Vice-diretora e a Diretarajidadania estaria atrelada
essencialmente aos direitos e deveres, ja que rgo ldos depoimentos expressaram
principios de adequacdo as normas estabelecidas miais quando manifestam idéias, tais
como, conquista e construgéo atrelados a uma ideagdo de cidadania. Esta corxepca
demonstra uma percepcdo de que ndo nascemos ddadas nos tornamos a partir do
momento que somos escolarizados e reconhecemogisdia¢éo vigente. Como bem
expressou a Professora de Histéria: “para mim cidiadé poder exercer os meus direitos
politicos, civis e ter consciéncia de todos elgsoder melhorar o0 mundo ai, através do
exercicio da cidadania”.

Destarte, ndo é de se estranhar que ao seremaomaests sobre a relacdo entre
educacao e cidadania, as mesmas concordam conogampa da educacgao e da escola para
a constituicdo do (a) cidaddo (&) critico e atuaMeste sentido a Vice-diretora ao ser
indagada se os PCN'’s contribuiram para o ensinoddagplinas, enfatizou que o mesmo
contribuiu, mas faz uma ressalva, que tal conttémisé € possivel desde que o (a) professor
(a) tenha “[...] vontade, né, de trabalhar, comopuaiessor que esta aberto que quer agir com
informacé&o. [...] Se vocé estiver muito bem, seévguiser muito que a coisa aconteca.”.

Ou seja, a fala da Vice-diretora caminha bem praxam defendido pelos PCN’s, que
coloca o (a) professor (a) como o unico (a) respeeigpelo desenvolvimento do processo de
ensino e aprendizagem do (a) aluno (a), questa@ocestiderada essencial pelo documento,
para a constituicdo de uma educacao de qualidamqgldaria o (a) cidadao (8).

Ainda sobre a relacdo entre educacao e cidadakiepfassora de Histéria contesta a
percepcdo de que a escola seria a Unica resporg@veasta formacdo, ja que a mesma
caberia a “[...] outras partes da sociedade [.s§¢m especificar quais seriam estas partes.
Demonstra, assim, que a educacdo, como a Histésiaria ligada a cidadania, para
referenciarem o individuo na vida, na sociedad¥,.¢ ndo pro mundo do trabalho [...]".
Demonstrando assim, uma ruptura ao modelo de dcestabelecido nos PCN’'s e
confirmando os argumentos defendidos por Pachdii?j2de que o curriculo € um projeto

gue passa por um processo de compreensao, intexgoet, por fim, transformacéo.
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Rompendo com a visdo afirmativa da relacdao entrecagdio e cidadania, a
Coordenadora destaca que “[...] infelizmente n&aanjuntas [...]", no entanto, para ela o
mesmo acontece devido a falta de consciéncia dosries em relacdo aos valores instituidos
(que séo trabalhados na escola através de progeto® por exemplo, o projeto sobre Meio
ambiente), o que demonstra por parte desta a dééessodelos atitudinais para os alunos e
alunas.

Ja os alunos e alunas, ao se manifestarem sobue @ cidadania e 0 que é ser
cidadao (8), foi possivel perceber uma visdo natossda nos deveres, como também em
outros principios essenciais da cidadania, comdicfmacdo, respeito ao préximo e
solidariedade os quais mesmo quando ndo seguidoseencotidianos, seriam 0s ideais a
serem estabelecidos. Isto € constatado nas palderam aluno da 72 série A, “[...] eu ndo
brigo, brigar eu brigo, ndo vou falar que eu sous@orque ninguém é santo [...]". O Aluno
na sua fala demonstra que reconhece o padrdo slmieérto (ndo brigar) e errado, mas
também manifesta a dificuldade de se encaixar mastielo de adequacéo, “[...] eu brigo
porque eu também sou muito estressado, se me xiaggparto para a porrada [...]", o que
comprova que nem todas as atitudes ensinadasrssréssariamente colocadas em pratica.

E possivel verificar uma aproximacio dos Param&rtosiculares Nacionais com os
depoimentos dos atores educativos, mas também cBrjeto Pedagdgico da Escola, que
cumpre, desta forma, as diretrizes norteadorasepies nos Parametros. Sendo assim, o
documento orienta que um dos meios de garantimaretzacdo da proposta curricular se
daria pela utilizacdo dos PCN’s como referenciahpa Projeto Pedagdgico elaborado por
cada escola. Por essa forma constatou-se que etd’rpborado pela escola enfatiza o
conceito de cidadania, na mesma perspectiva dicolaroficial.

Em relacdo a visdo da Professora sobre o PCN woftach a disciplina de Histéria, a
mesma destaca que o documento permite flexibiligade o desenvolvimento do processo de
ensino, e acredita que os temas, as tematicas eprisldos presentes nesta proposta
curricular contribuiriam para a autonomia dos a&oeelucativos. A Vice-diretora ao ser
questionada sobre a sua percepc¢éao dos PCN'’s, demogse compartilha com a Professora
de Historia 0 mesmo entendimento sobre os PCN&aregendo que 0 mesmo trouxe uma
nova forma de trabalhar o cotidiano, além de péraiiberdade de ado¢do ou ndo de tal guia
curricular.

Apesar da Professora de Historia mostrar-se faebraw PCN/H e manifestar esta

preferéncia nos objetivos e competéncias/habilslgdesentes no Plano de Curso de 2007 e
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2008%, ao comparar os contelidos contemplados tanto erfland de curso quanto em
outro, foi possivel perceber que a inter-relacda coPCN/H ndo se da, ja que os contetdos
nos Planos mostravam-se desligados do que € pooposiocumento oficial. Sendo assim,
nota-se a contradicdo que se constroi no cotidegoie também esta presente na fala da
Vice-diretora que, apesar de exaltar o enfoqueRfeN’s, no dia-a-dia, em outro momento,
manifestou que o papel da educacéo deveria seleagpesiderado formal, ou seja, “[...] de
ensinar o conteudo, trabalhar conceitos, né? g.jao aquele que trabalha, como a mesma
intitula, “[...] a educacdo que € de casa [...Esfreito ao proximo, higiene e etc.), que na
perspectiva dos Parametros seriam atitudes e sado@ais necessarios para uma educacao
qgue supere as areas tidas como classica e atenommmo&os enfoques impostos pela
sociedade, “[...] que respondam as necessidadesndecultura juvenil com problemas de
integracdo no mundo adulto [...]”, conforme ress&8lacristan (2000, p. 58) ao discorrer sobre
os curriculos modernos.

Posto isso, apreende-se que no cotidiano “[...Jnséitas as relacdes possiveis e ndo
ha trajetos predefinidos, lineares, cujos pontopatéda sejam fixos e os pontos de chegada
previsiveis.” (PEREZ, 2003, p. 201). Logo, a ndogdm dos contetidos elencados no PCN/H
€ apenas uma face da pratica desenvolvida pelad3myf de Histéria, jA que ao analisar sua
concepcdo sobre a disciplina de Histéria para mdgéo do individuo, surgem algumas
guestdes a serem consideradas.

Para a Professora, a Historia, enquanto area deeconento e disciplina, seria um
meio do (a) aluno (a) se apossar da cidadaniagesgaria em conformidade com o discurso
dos PCN'’s, manifestando assim uma problematiceatigha disciplina na atualidade, em que a
mesma veio se adaptando e respondendo as necesssoahis, neste momento histérico.

Desta forma, compreende-se que a metodologia al@eld Professora, estabelece
uma aproximacgao e, ao mesmo tempo, rompimento cBRAN'H, ja que segundo a docente,
ela se identifica ndo s6 com a Historia de cunhaxista, como também utiliza uma
abordagem da Historia Nova (presente no PCN/H,ocord apontado no capitulo 3), o que
demonstra o intercruzamento tedrico-metodologice, mgo se deu ao acaso, ja que ambas as
abordagens ganharam for¢ca com o processo de abeeurocratica no Brasil, permitindo
assim a renovacao do ensino de Histéria.

Tal renovacao é considerada pela professora eaddi dependendo da série dos (as)

alunos (as), mas também dos seus interesses paréo@macao dos (as) discentes: “[...] se

22No Plano de Curso de 2008, o primeiro item referé-adogéo da nova Proposta Curricular do Ese@gd
Paulo.
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alguma coisa que eu queira despertar o interesses de mais nada que eu desejo”. O que
evidencia que a pratica pode seguir determinadiogipios metodolégicos, como podem
seguir instintos elaborados a partir da experiérdaaimaginacdo e dos valores em que se
encontram professora e alunos (as) naguele momento.

Em relacdo a adocdo do material a ser utilizadoansss, a aproximag¢éo do PCN/H
fica evidente ja que sua proposta ndo s6 evidengiss materiais, como incentiva a
liberdade de escolha, conforme a necessidadedétieresta que néo se limitou aos materiais
didaticos pois, como expressou a Professora, ¢ glie tiver que eu achar que posso utilizar,
desde uma foto no jornal, a um artigo da interneti @uder e tiver, € como trabalhar na sala
[...]”. No entanto, na escolha do livro didaticaée foi possivel testemunhar a sensibilidade
da docente, ao adotar um livro que abordava a fitistié Africa, a Professora atendeu n&o so6
a legislacdo, como frisou um contetudo essencia par(as) alunos (as) daquela escola,
ratificando assim uma visdo de disciplina que destar atrelada a determinados
conhecimentos, conforme defendido pelos PCN'’s.

O enredamento do cotidiano € marcado pela multglie do antevisto e explicito,
mas também do imprevisivel e invisivel que saaltecatravés das praticas e carregam uma
carga de saberes sociais que séo relevantes. 8gsidg o conceito de cidadania, a percepcao
do atores educativos, entre outras questdes obisarviaa escola compdem aquilo que
usualmente se chama de curriculo oculto, que nwaifaberes e atitudes que estéo inseridos
na escola, mas que néo fazem parte do curricud@bfi

Ao analisar as atitudes, comportamentos e valoogspdssivel compreender a
sensibilidade dos (as) profissionais da educacd®egmsicionarem contra a classificacao de
D.M. (deficiente mental) que os mesmos tinham aulecar no site da Prodesp, para que os
(as) alunos (as) que apresentassem alguma difamultia aprendizagem pudessem frequentar
a sala de recursos da escola, sem que 0 mesmoefamsenado e diagnosticado por um (a)
médico (a). Por esta atitude, vé-se que a escolpag@om a politica adotada pela Secretaria
de Educacdo do Estado de S&o Paulo que fere a®slidas criancas, ao adotar tal medida
classificatoria.

Em relacdo aos projetos desenvolvidos na escdks esntribuem para a visualizacéo
do que, muitas vezes, se coloca de forma dissirmaut@ddia-a-dia da instituicdo escolar,
como observamos no desenvolvimentdPdojeto SabeMais, que serviu ndo sé para abordar
com os alunos e alunas os assuntos relacionadmaialislade, mas também para evidenciar

os valores dos (as) professores (as), que mamdeside uma forma ou de outra a dificuldade
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e preconceito de trabalhar tal tematica, com todms seus desdobramentos:
homossexualidade, bissexualidade, gravidez etc.

Vale ressaltar, que os valores dos (as) profissama educacdo podem dificultar a
abordagem de determinados contetudos necessareferidios pelos PCN’s, mas também
podem entrar em conflito com os valores dos (ag)aa (as) que, como bem expressou a
Vice-diretora, “E uma coisa dificil pra gente triisa. Porque eles tém, um outro linguajar,
um outro tratamento que as vezes a gente estra@lja,]”, estabelecendo, assim, um conflito
de realidades que pode servir para repensar &gprincipios que foram adquiridos tanto
ao longo da vida profissional quanto afetiva.

No entanto, se ndProjeto Saber Mais as contradicdes evidenciaram-se ja na
apresentacao do projeto aos (as) professorestéas)raomento de sua execuc¢ao, o trabalho
desenvolvido pela Professora de Artes com os (aaps (as) no muro da escola, permitiu
gue fossem trabalhados com os (as) discentes tfagjes ponderadas como positivas na
sociedade atual, tais como, conservacdo do pataméabalho em grupo e participacao.
Estes valores sdo considerados essenciais pardadania, ainda mais se pensarmos e
defendermos um envolvimento adequado dos atorestdos com a participacdo na escola,
ja que muitas vezes tal pratica acaba deturpadas@guela atuacdo direta ou indireta do
Estado, mas também pela escola.

A defesa do desenvolvimento e ampliacdo da paagéip na escola, esta diretamente
relacionada a concepcao de democracia e cidadasidad) profissionais da educacéao. A
partir dessa concepc¢éao, que uma escola demod&ticenaiores chances de em seu cotidiano
construir valores e atitudes que contemplem umaagdio que estabeleca uma relagao
favoravel ao conceito de cidadania.

Tanto a Coordenadora quanto a Vice-diretora comrorque a escola ainda nao é
democratica, seja porque ainda esta sendo corstestd processo de democratizacdo ou até
mesmo pela postura do Estado que ndo concede aomito necessaria, conforme
questionado pela Coordenadora: “a escola ndo téom@mia, € s6 no papel, que autonomia
nos temos?”. Ja para a Professora de Histéria ncavda democracia na escola poderia
comprometer o pedagdgico, pois a mesma ressaka;[qy trabalhamos com um publico
bem dificil, sdo criancas que muitas vezes naougosdimites [...]". Apesar de reconhecerem
a importancia da democracia na escola, nao falsstificativas para o ndo desenvolvimento
de tal principio, demonstrando assim, uma fala pada pela incoeréncia, ja que estabelecem
a compreensao de que a democracia necessita delhlioopideal e de uma determinada

postura por parte do Estado, para que seja deseatevale forma plena.
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Desta forma, o Grémio estudantil presente na esapla seria uma instituicao
privilegiada para trabalhar valores e atitudes deétiras com os (as) alunos (as) tem as suas
funcdes contempladas apenas no documento (EstatlRtano de Trabalho do Grémio
Estudantil) que rege o funcionamento do mesmo. ®esgrocesso de escolha dos (as)
discentes que vao compor os cargos do Grémio fsipel apreender no desenvolvimento de
tal processo, o que deveria ser realizado atraeéslalcdes, reduz-se a um processo de
escolha realizado pela direcéo e pelos profesgas@sjue, desta forma, privilegiam aqueles
que sdo considerados bons e comportados, passandoop alunos uma concepcado de
participagcdo correlacionada as ideias de adequegdmormas valorizando a meritocracia.

Tal postura entra em contradicdo com os PCN’s,ug @ documento indica que o
Grémio pode ser um meio da escola estimular acgatiao dos (as) discentes, sendo assim,
cabe a “[...] escola [...] reconhecer que a p@dicio em grémios pode ser uma pratica
educativa e que cabe aos alunos a definicdo desivay e das formas de seus grémios.”
(BRASIL, 1998a, p. 129).

Nos depoimentos concedidos pelos (as) alunos (&sh&o participavam do Grémio a
maioria apresentou dificuldades para definir a éimnde tal instituicAo e das pessoas que
faziam parte do mesmo, o que demonstra a limitadacao da representatividade dos
discentes na escola. Além do mais, ao questionareasbros do Grémio sobre as reunides, 0s
mesmos enfatizaram que sao restritas e ndo soultkiamtar de quanto em quanto tempo
elas aconteciam, o que corrobora para que o Gréoni@nte atue nos momentos de interesse
dos (as) profissionais da educacao, ou seja, @@afastas, distribuir bilhetes e levar recados
para os (as) professores (as).

De maneira geral, a concepcao de participacdo ndetuigpada apenas no Grémio
estudantil, mas também quando se focaliza parfigpala comunidade na escola, ja que a
instituicdo remete aos pais e responsaveis pef)salanos (as) a identidade Aenigos da
Escola,em que se transfere o que seria responsabilidadest@dolo para os mesmos. Nesta
situagao, sdo convidadogarticipar, a auxiliar na Festa Junina e na organizacaosiasfele
formatura da escola e somente recentemente forsenidos de forma restrita nos processos
decisoérios, como manifestou a Vice-diretora: “[taflo o sistema de APM, Conselho, até
agora ndo conseguiu [...], tem a participacdo deasl, pais de alunos, ndés conseguimos
implantar este ano, e foi muito legal, entdo épamine a gente esta caminhando pra que ela
seja democrética, certo?”.

Espera-se que ao evidenciar a politica educacianatrcepcao, concepcao e atuacao

dos atores educativos, que manifestam as conteslm@sentes tanto no discurso quanto na
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pratica, possa-se refletir sobre possivel superdedoma leitura limitada da cidadania, em

que o conceito enquadra-se a direitos e deveresdadvda relacdo com o Estado através da
escolarizacdo, para pensarmos em uma cidadani@mgaacipe a democracia, para assim
expandir a vida social, que permita o politico @wl em sua integralidade, em consonancia
com o reconhecimento ndo de valores e identidadeguadas ao padrdo econdémico, mas

expandida aos diversos grupos existentes na sdeie@daperspectiva de sua emancipacao.
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