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INTERVENCAO DO ESTADO SOBRE O DOMINIO ECONOMICOE O
REGIME JURIDICO AMBIENTAL

Resumo: A humanidade passa por um momento de graisteissoes em face da degradacéo
e desperdicio dos recursos naturais, que podenxagirepela sua ma utilizacdo. Esta
constatacdo exige que Estado, sociedade civil eomirdo econdmico assumam suas
responsabilidades e busquem o desenvolvimentonségtd Neste contexto € importante que
o Estado promova intervengfes nas relagbes humaspscialmente, naquelas de carater
econdbmico. A sustentabilidade é preocupacdo deas/&iéncias além da juridica, pois
abrange aspectos ambientais, econémicos, socigslitcos. Destaque-se a Ciéncia da
Administracdo que, entre outros estudos, tambénst@onum conceito empresarial de
sustentabilidade de modo a orientar os empresanpnseus investimentos. Esta consciéncia
sustentavel da empresa traz vantagens em termgsetibwos, porque passa a demonstrar
uma gestdo responsavel importante para a intereg&oo publico interno e externo. Nao
basta cumprir as leis e produzir lucros, atualmeageempresas nao tém alternativas diante do
desafio de permanecer no mercado: devem aderieccygacdo planetéria de respeito ao
meio ambiente. O enfoque deste trabalho € demongieadiante da ordem constitucional e
infraconstitucional brasileira contemporanea egi@sentes os meios de intervencao estatal
sobre a ordem econdmica que possibilitam a susiédtale ambiental. O Estado tem
competéncia constitucional para tanto, nos ternmdAd. 174, por meio da producao de
normas, de fiscalizacdo, de incentivos e planejtmddesta forma, a alternativa para as
empresas € respeitar a ordem juridica, pois neéfaiemplicita a ética da sustentabilidade
ambiental. Este € o caminho seguro para a perman@aatividade empresarial.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Sustentavel. lete@ do Estado sobre o Dominio
Econdmico. Responsabilidade Socioambiental.



STATE INTERVENTION ON THE ECONOMIC DOMAIN AND THE L EGAL
ENVIRONMENTAL REGIME

Abstract: Humanity is going through a time of grdatcussion in the face of degradation and
wastage of natural resources, which can becomeustétaby their misuse. Esta constatacao
exige que Estado, sociedade civil e 0 dominio emmrd assumam suas responsabilidades e
busquem o desenvolvimento sustentavel. In thisexoiittis important that the state promotes
intervention in human relations, especially thobeanomic character. Sustainability is the
concern of many sciences besides Legal scienceubecit encompasses environmental,
economic, social and political aspects. Stand murhfthe Science of Administration which,
among other studies, also builds a business contepistainability to guide entrepreneurs in
their investments. This sustainable conscience usingss brings competitive advantages,
because it goes to show responsible managementtanpdor interaction with internal and
external audiences. Companies do not just medat® and produce profits, now they have
no alternative given the challenge of staying anrtarket: should join the global concern of
respect for the environment. The focus of this pagpdéo show that given the constitutional
and infra-Brazilian contemporary gifts are the ngeahstate intervention on economic order
that enable environmental sustainability. The state constitutional authority to do so, in
terms to section 174, through the production ohdaads, monitoring, incentives and
planning. Thus, the alternative for companies igegpect the law, since it is implicit ethics of
environmental sustainability. This is the sure w@agtay in business activity.

Keywords: Sustainable Development. State Intereenton the Economic Domain.
Environmental Responsibility.
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INTRODUCAO

O planeta vem sentindo, com as ultimas décadadamgas climaticas imensuraveis
diante dos processos de degradagdo ambiental mha fdesenfreada e inconsequente. Estas
inquietacdes sdo diretamente ligadas ao desenvaivinmecondmico descuidado, que deixa a
margem a preocupacdo e as cautelas necessariainpata evitar a deterioracdo ambiental
que é fonte de vida e preservacao das espécieprammtendo o equilibrio natural dos seres
VIVOS.

A preocupacgdo com os problemas ambientais, psknaia de preservacgdo, ainda esta
se verificando de forma lenta, ndo obstante graalalla que se ter em conta a necessidade
primordial de enraizar na cultura do ser humanmmservacdo dos recursos naturais que
podem se exaurir com sua ma utilizagéo.

N&o ha como se viver de forma sustentavel sensguwerifique interacdo populagéo e
natureza, vale dizer o social e meio ambiente,andx 0 respeito com todos 0s seres Vvivos
para se obter melhoria da propria qualidade de Weaessaria a conquista da eficiéncia em
termos de preservacdo do meio ambiente, para seéntedesenvolvimento sustentavel
apropriado, equilibrado e duradouro, notadamentespo um patrimonio coletivo e de uso
comum do povo.

Esse modo de vida é resultante da consciénciausoabequilibrio entre as pessoas e
0 meio ambiente natural, com vinculo indissolivetdmplicidade para cuidar do mundo em
gue se vive, primando pela melhoria da qualidadadte

Muitas reunibes e convencdes, entre diversos aiseam realizadas para serem
discutidas e, encontradas solucbes sobre as gseatbbientais. Foram retratadas neste
trabalho varias Conferéncias, comerbi gratiaa Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Syémin 1972; Relatério Brundtland,
encomendado pela Assembléia Geral da ONU em 19BB(x02 ou RIO-92, 22 Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Deseinvehto Humano, realizada em junho
de 1992, no Rio de Janeiro, Brasil; COP-1, BerlimiManha/1995, COP-2,
Genebra/Suica/1996; COP-3, Kyoto/Japdo/1997; e,-&OBuenos Aires/Argentina/1998,
entre outras.

Permeando esta busca da sustentabilidade, asalisaentendimento da ciéncia da
administracdo de empresa socialmente responsavial) de demonstrar a dindmica das

empresas em face aos avancos da propria gestdesamak, bem como os parametros que
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elas devem seguir, os sistemas de gestdo, cometivobfle alcance da responsabilidade
socioambiental.

Com base nestas afirmacgdes buscou-se apresemtaateristicas fundamentais para
qgue se verifigue desenvolvimento com sustentabiéidaobretudo sob a ética empresarial,
com o fito de se demonstrar a possibilidade derhavdesenvolvimento sustentavel, com
crescimento demografico e populacional, sem seep@renfoque da necessidade imperiosa
da utilizac&o consciente e planejada dos recusnsais.

Importante destacar as previsdes constitucionamp leis fundamentais de um pais,
gue foram conferidas ao meio ambiente desde o lmpg#ara se obter uma panoramica sobre
como a protecao ambiental vem sendo tratada ao ldadpistoria.

Nas Constituicdes que antecederam a promulgadabel.1988, ndo havia protecao
legal e eficaz do meio ambiente, de forma globafinra de combater a degradacdo e
exploracdo desenfreada da natureza. Por este mati@onstituicdo Federal em vigor é
interpretada como “verde” tal o destaque que traoxxemeio ambiente.

Naquela época a legislacdo que se aplicava ndl Biesorria das Ordenacfes do
Reino, uma vez que o sistema econémico estavadcasssencialmente para a agricultura.

Observada a preocupacdo ambiental constitucionglreseantam-se textos
constitucionais desde o Império até a Constituledaeral promulgada em 05 de outubro de
1988, discute-se a norma estabelecida pelo Art. E&& norma traz o meio ambiente com
protecdo oponivel contra todos, uma vez que € bemsd comum do povo e essencial a
qualidade de vida e, apresenta regras de condoitasdir publico e do particular, com vistas
a seguranca do proprio ordenamento constitucional.

Evidencia-se o regime juridico econdmico constidoal e a protecdo ambiental,
estabelecidos pelo Art. 170, e a intervencdo dadéssobre o dominio econémico, em prol
da sustentabilidade e do desenvolvimento sustdn@wmo agente normativo, fiscalizador,
incentivador e de planejamento, conforme prespeto Art. 174 CF.

Objetiva-se com este trabalho demonstrar que hesilpbhidade de se obter a
sustentabilidade ambiental, minimizando degradagd@seservando recursos naturais por
meio da intervengdo do Estado sobre a ordem ecoadaplicando-se ao dominio econdmico
as normas constitucionais e infraconstitucionaes cpmpdem o regime juridico ambiental no

Brasil.
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1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A grande preocupacdo com o0s problemas ambientesagsolam o planeta, pelo
crescimento demografico, populacional, geracdaqieezas e com utilizagdo nédo planejada e
desenfreada dos recursos naturais fez com qudsespaltassem suas atencdes para a busca
de solugbes. O intuito é o de minimizar os efedegradantes, mas para obtencdo deste
resultado ha que se observar mudanca de postumsgiéncia e comprometimento de todos os
paises.

A inquietacdo de como o homem tem lidado com areah aparece quando se
percebe que se estd minimizando a qualidade ber eoexisténcia humana no planeta. O
porqué da conservacao da natureza esta no homérmetespode sair, uma vez que é sobre a
existéncia de seus atos que se questiona. Est@oelatrinseca entre homem e natureza,
conjugada com a premissa de que é impossivel se wint bem-estar a custa da degradacgéo

do meio ambiente natural, sdo denunciados por Gusr@astoriadis:

Natureza habita 0 homem, assim como ele a habifae @ comprovado pela
sua nova patologia somatica e psiquica, indiviguebletiva. [...] E passa a
ser banal remarcar que o poder técnico exercide ssbcoisas, se chegou a
degradar em grande escala e talvez irreversiveémenneio natural, ndo
diminuiu em nada a impoténcia dos homens face aolslgmas de sua
organizacao coletiva, o esfacelamento da sociedad®nal e mundial, a
miséria fisica dos dois tercos da humanidade eljgsiglo terco restante.

Os recursos naturais séo finitos e, portanto, deser tratados com utilizagdo racional
e com vistas a preservacdo, mesmo com a presedisgadciavel de todos os modos de
producdo igualmente importantes para a sociedadia-sé assim em desenvolvimento
sustentavel, traduzido pelo desenvolvimento que pemmeta suprir e preservar 0 meio
ambiente propiciando evolug¢ao na qualidade de vida.

Paulo Roberto Pereira de Souza, observando a &g#o com o meio ambiente e a
necessidade de sua preservacao, afirma que saatissds sinais de alerta o homem toma
conhecimento do esgotamento do modelo econbmigas®a a ter uma preocupacao real com

as futuras geracfes. Entende, também, que:

! CASTORIADIS, Cornelius. L'institution imaginaireeda société5. ed. Paris: Editons Du Seuil, 1975, p. 147,
apudDERANI, CristianeDireito ambiental econémic®. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 126-127.
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[...] temos um enorme desafio pela frente. Um rmua@digma tecnoldgico e
social exigird de todos nés uma mudanca de postotmlando nossas
atitudes assumindo uma posicdo pro-ativa para strogdo de uma
sociedade mais justa e um mundo mefhor.

Para este trabalho adotar-se-a o conceito de d#senento sustentavel trazido pela
CMMAD - Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Bmslvimento, conhecida por
Comisséo Brundtland, por meio do Relatdrio NosstufeuComum,in verbis “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprametgacidade de geracbes futuras
atenderem também as suas”.

O conceito incorpora em si uma perpetuacao eett@cdes, com a intencédo de que os
recursos naturais ndo esgotem e todos possam atendeas necessidades, ndo obstante a
presenca de sua utilizagdo com racionalidade.

De outro lado, a sustentabilidade abriga a fiaal@de se ver alcancada a pratica de
desenvolvimento, vale dizer, crescimento econbéroacaemplado com reducdo dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais. E a forma haradie utilizacdo dos recursos naturais em
confronto com os modos de produgao, sem comprormateextingdo em vista da melhoria
guanto a qualidade de vida humana.

Visando conceituar a sustentabilidade ambientillzasse o entendimento de Edis

Milaré como sendo:

Qualidade, caracteristica ou requisito do que testés/el. Num processo ou
num sistema, a sustentabilidade pressupfe o etpibbtre “entradas” e
“saidas”, de modo que uma dada realidade possa&mrsntontinuadamente
com suas caracteristicas essenciais. Na abordagmbierdal, a
sustentabilidade é um requisito para que 0s etes®s permanecam iguais
a si mesmos, assim como 0s recursos podem seradti somente com
reposicao e/ou substituicdo, evitando-se a suackp| de maneira a manter
o equilibrio ecolégico, uma relagdo adequada eetarsos e producao, e
entre producdo e consumo. A sustentabilidade éhjetiwo a ser alcancado
na gestdo ambiental; para a consecucao dessevoljetitribui 0 processo
de desenvolvimento sustentavel, que inclui a prédue o consumo
sustentaveis. Fala-se também de sociedade e ddesidaistentaveis. Em
Gltima analise, o que se procura € a sustentatidida planeta Terra, sem o
gue nado serd possivel atingir o objetivo de umaiedade humana
sustentavel, livre de degradacdo ambiehtal.

2 SOUZA, Paulo Roberto Pereira d.direito ambiental e a construcéo da sociedadé¢esiével.Disponivel
emxhttp://www.oab.org.br/comissoes/coda/files/arti§b8B2FCF3577-28EA-45A8-96D0-
EF6C446B8CEB%7D_construSociedadesustentavel.pdfes#o em: 04 jul.2010.

® MILARE, Edis.Direito do ambiente6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dibsiais, 2009, 1339.
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A clareza que se obtém das conceituacdes aprdasnt@z o entendimento de que
nao é possivel haver desenvolvimento sem a pregg&apquanto a sustentabilidade dos
recursos existentes, que sao indispensaveis algdalde vida.

Para corroborar estas assertivas, passa-se arréis@mbre o desenvolvimento

sustentavel, a sustentabilidade ambiental e stexsrelacdes com a atividade empresarial.

1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel comporta em si aideude principios de aspecto
econdmico, ambiental, social e cultural. Desta fgrra conjugacdo do desenvolvimento
socioecondémico, com a preservacao da qualidadeeito ambiente e do equilibrio ecologico
é que consistem na promoc&o do chamado desenvaoldrsestentave!.

E o desenvolvimento que se solidifica com inteigisaridade, j4 que tem sua
existéncia da conjugacgao de trés importantes aspemti sejam, 0 social, 0 econémico e 0
ambiental. A esta aglutinacdo de aspectos que rpordacam entre si € dado o nome de
“triple bottom lin&, que sera analisado pormenorizadamente na seqléaste trabalho,
mais precisamente quando se adentrar no tema desarmgmbientalmente sustentavel, uma
vez que este conceito tem alterado a forma de&duade pensar das empresas.

O desenvolvimento requer planejamento, interligagdds variaveis sociais, recursos
financeiros e econdmicos, investimentos que ulssga a capacidade econdmica dos
particulares, acao racionalizada na forma de pgamefto, direcdo do progresso, em vés de
apenas espontaneidade, do jogo dos fatores ecargjreivontade ou deciséo de mudahca.

José Afonso da Silva desenvolve seus estudos tinlesel®e que o desenvolvimento

sustentavel consiste:

Na exploragdo equilibrada dos recursos naturais,linotes da satisfagao
das necessidades e do bem-estar da presente geaagi#o como de sua
conservacao no interesse das geracfes futuraseReguono seu requisito
indispensavel, um crescimento econdmico que envobglitativa

redistribuicdo dos resultados do processo produdiva erradicacdo da
pobreza, de forma a reduzir as disparidades no$¢mdle vida e melhor
atendimento da maioria da populagéo. Se o desemaito ndo elimina a
pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de vida gatéisfaca as

4 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucional. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 26.
® VILANOVA, Lourival. Protecéo jurisdicional dos @iitos numa sociedade em desenvolvimelmoEscritos
juridicos e filos6ficosSao Paulo: Axis Mundi: Ibet, 2003, p. 478.
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necessidades essenciais da populacdo em gerafcejgode ser qualificado
de sustentavél.

Trata-se, assim, de desenvolvimento que nao esmgotaecursos no presente e
permitem a sua utilizacdo por geracdes futurasgrebado-se que 0s recursos naturais sao
finitos.

O desenvolvimento sustentavel foi inserido naucalbrasileira pela influéncia direta
do Direito Internacional Econémico, com melhoriassdus principios fundamentais por meio
dos estudos do Direito Internacional Ambiental.

Ndo se pode entender ou discutir o tema sob eafosgm que ocorra a
conscientizacdo, solidariedade e interacdo da dambée que deve ir a busca da melhor
qualidade de vida e preservacédo das riquezas satOrdomem deve enraizar em sua cultura
a preocupacgdo sempre crescente com a preservaga@tutdeza, das espécies, dos animais e
da propria vida do planeta.

Luis Paulo Sirvinskas discorre sobre o principialdsenvolvimento sustentavel como

sendo:

A procura de conciliacdo entre a protecdo do meitbiente e o
desenvolvimento sécio-econémico para melhoria daidpde de vida do
homem, com racional utilizacdo dos recursos na&urgio renovaveis.
Também conhecido por meio ambiente ecologicamenidilado ou eco-
desenvolviments.

James Lovelock, por sua vez, assevera que seadgdtam alvo movel, representando
o esfor¢co constante no equilibrio e integracdords pilares fundamentais, do bem-estar
social, prosperidade econdmica e protecéo em lmimelfis geracées atual e futurds.”

Este desenvolvimento tem certos requisitos paraverficacdo, ou seja, um sistema
politico de democracia representativa; um sistem@on@mico que sustente o

desenvolvimento; uma sociedade capaz de lidar ceontoasequéncias desenfreadas do

® SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucional. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 26-27.
" OLIVEIRA, Carina Costa de. Organizadores: BARRAVelber; PIMENTEL, Luiz OtavioDireito ambiental
e desenvolviment&lorianépolis: Fundacédo Boiteux, 2006, p. 159.

8 SIRVINSKAS, Luis PauloManual de direito ambienta. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2008
55.

® LOVELOCK, JamesA vinganca de gaialraduzido por lvo Korytowski. Rio de Janeiro: Ingeca, 2006, p.
17.
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crescimento econdmico; a utilizacdo equilibrada desursos naturais para atender as
presentes e futuras geracds.

Ronaldo Mota Sardenberg demonstra que “o ponto edeilibrio entre o
desenvolvimento social, o crescimento econdmico atilizacdo dos recursos naturais
necessitam de planejamento adequado com limitsesiantabilidade*

O desenvolvimento sustentavel encerra em seu itorec@ecessidade de valorizar o
desenvolvimento econdémico e social do Estado semmpreonjugacdo com a protecdo do
meio ambiente. Desta forma, permite-se o desermmelvio sempre de forma sustentavel, para
gue 0s recursos naturais ndo se esgotem.

O estudo “Cuidando do Planeta Terra — Uma Esieatpgra o Futuro da Vida”

elaborou os principios da vida sustentavel, desthrgue:

Viver de forma sustentavel depende da aceitacidleder da busca de

harmonia com as outras pessoas e com a naturezagres basicas sdo de
gue as pessoas devem compartilhar e cuidar dot®@aga. A humanidade

nao deve tomar da natureza mais do que a natuoelzarppor. Isto, por sua
vez, significa a adocéo de estilos de vida e caosipiara o desenvolvimento
gue respeitem e funcionem dentro dos limitas daread. Pode se fazé-lo
sem rejeitar os muitos beneficios trazidos peladiegia moderna, contanto

que também a tecnologia funcione dentro de taisdémEsta estratégia trata
de um novo enfoque do futuro e ndo de uma volaageadd?

Este estudo traz como caracteristica principaspeito e o cuidado que a sociedade
deve ter em relacdo a comunidade dos seres vivrs fins de propiciar melhoras
significativas na qualidade da vida humana, ali@desnservacao da vitalidade e diversidade
do Planeta Terra.

O desenvolvimento sustentavel e a efetividadeidital assegurada ao Poder Publico,

vém normatizados pelmaputdo Art. 225 da Constituicdo Federal, e, incisal¥lseu 8§ 1°:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edolmente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdeldk vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

2 OLIVEIRA, Carina Costa de. Organizadores: BARRAXeglber; PIMENTEL, Luiz OtavioDireito ambiental

e desenvolviment®lorianépolis: Fundacédo Boiteux, 2006, p. 164.

' SARDENBERG, Ronaldo Mota. Ordenac&o territorialesenvolvimento sustentavélolha de S&o Paulo
caderno |, n. 3, 24 abr.1995.

12.50UZA, Paulo Roberto Pereira de. A conflituosidadebiental no desenvolvimento econémico. Cap. 9, p.
249-305. In:FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIN@ria de Fatima (Org.)Direito
empresarial contemporane8ao Paulo: Arte & Ciéncia, p. 262-263.
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[...]
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direttamine ao Poder Publico:
[...]

VI — promover a educacdo ambiental em todos osiside ensino e a
conscientizac&o publica para a preservacéo do aneipente'?

O conteudo constitucional € muito estudado nalidage, como jamais o foi em
outras épocas, pelas perspectivas de um futuroomelh caso de defesa e preservacdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por seusb comum, a sua defesa é dada a
coletividade e ao Poder Publico. No entanto, calesta o dever de promover a educacao
ambiental, Unica forma de se conscientizar umalpgfa, com vistas a preservacao.

A qualidade de vida inserta na norma constituditavea a conclusdo que é um direito
difuso e, portanto, fundamental ao ser humano.

A Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, institailPolitica Nacional de Educacao
Ambiental Brasileira e, em seu inciso Il, do Arf, 4presenta os principios basicos da
educacdo ambiental, inserindo dentre eles o des@memto sustentavel, quando invoca a
concepc¢ao do meio ambiente em sua totalidade,dmmasido a interdependéncia entre o meio
natural, o socioeconémico e o cultural, sob o eamogla sustentabilidade, ou seja,
socialmente justo, economicamente viavel e eccdogante correto.

A ilustragcéo abaixo demonstra o equilibrio din&rda sustentabilidade.

Social

Desenvolvimento Sustentavel

v

Ambiental Econbmico

llustracdo 1 — Sustentabilidade em Equilibrio. Fonte: Dias @Q0 41).

A Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001 (Estati#dCidade ou Lei do Meio Ambiente

Artificial), trata do desenvolvimento sustentavelinciso |, do Art. 2°:

13 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBilasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordengpleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedadeajrbeediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveigneldo como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambientatadestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabelr@o lazer, para as
presentes e futuras geracoes.

A palavra sustentavel significa que € suficiemteseguir com que a economia cresca
sem destruir 0s recursos e o ambiente dos quaikimfdepende, para manter o crescimento
econdmico de forma que 0s impactos sociais e anasetiesse crescimento permanecam em
equilibrio*

Para ser sustentavel, o desenvolvimento precisa tapacidade de permanecer ao
longo do tempo, de criar beneficios duradouros pasaciedade, vale dizer, o crescimento
econdmico deve ser eficiente, observada a qualidedeida da populacdo, a protecao
ambiental e a igualdade social.

Além destes aspectos é fundamental o reconhe@nta® bases de interacdes dos
individuos entre si, onde se possa avaliar as difiensocioculturais e suas interacfes com a
natureza?

Analisando a aplicacdo do desenvolvimento susteht sua necessaria educacao

ambiental e ética, Moacir Gatotti entende que:

O desenvolvimento sustentdvel deve ser economidamdactivel,
ecologicamente apropriado, socialmente justo eumlibhente equitativo,
sem discriminacdo, e a ecopedagogia, por sua vexe defender a
“valorizacdo da diversidade cultural, a garantiaapa manifestacdo das
minorias étnicas, religiosas, politicas, sexuais,d@mocratizacdo da
informacdo e a reducdo do tempo de trabalho pagataplas as pessoas
possam participar dos bens culturais da humanidadecopedagogia,
portanto, é uma pedagogia da educacéo ambieftal.”

O desenvolvimento sustentavel sugere um legadogmennte de uma geracgao a outra,
para que todas possam prover suas necessidadasteatabilidade, ou seja, a qualidade
daquilo que é sustentavel passa a incorporar dfisggio de manutencdo e conservaegdo

aeternumdos recursos naturais. ISso exige avan¢os ciagife tecnologicos que ampliem

4 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro.18. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo:
Malheiros, 2010, p. 157.

> KIECKHOFER, Adriana Migliorini; FONSECA, Luiz Goaga de SouzaPromocdo do desenvolvimento
integrado e sustentavel de municipi®ao Paulo: Arte & Ciéncia, 2008, p. 76.

1 GADOTTI, Moacir. A terra é a casa do homdRevista educacad&ao Paulo: Segmento, abr. 1999, p. 42.
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permanentemente a capacidade de utilizar, recupetanservar esses recursos, bem como
novos conceitos de necessidades humanas para abyigessdes da sociedade sobre'éles.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado revelaesn um patrimdénio coletivo,
ou seja, um bem de uso comum do povo. Esta afionbgd a conclusdo de que a sua
preservacdo é imprescindivel ao desenvolvimentoindiividuo, enquanto participe da
sociedade, mas também a realizacdo da propriadsai@ecomo comunidade, isto €, local
onde se tratam das relagGes interpessoais conetivobfomum de obtencédo do bem-estar de
todos.

Este pensar ndo € tarefa somente para uma geRedebe-se, em uma leitura do
tema, que se trata de um processo que demandatang® para ser instituido, com
compromissos e esfor¢cos de varias geracdes. Asnpasiga estdo acontecendo, porém 0s
desafios persistem e precisardo de muito traballmaglurecimento, como tem ocorrido com
todas as transformacdes importantes pelas quaasiEbu a humanidad.

Ramoén Martin Mateo apresenta o desenvolvimentiestdel como resultado de um
conjunto de fatores, ou seja, “€ um processo pel q exploracdo de recursos e de
investimentos, estes orientados para o0 desenvalt@méecnologico, e, as mudangas
institucionais que se inter-relacionam e se coraplefpara que as potencialidades da
atualidade satisfacam as futuras geracées e aSpiragmanas.

José Joaquim Gomé&anotilho e José Rubens Morato Leite entendem #et. @25
da Constituicdo Federal, uma sintese de todos gmogitivos ambientais que permeia a
Constituicdo. Sintese que ndo implica totalidaderef@réncia Unica, uma vez que 0S
fundamentos desta norma constitucional ndo se @maooiihados, pois se apresentam ligados
a propria protecdo a vida e a saude (Art. 5°, @GR3alvaguarda da dignidade da pessoa
humana e & funcionalizac&do ecolégica da propriettade186, Il, CF)*°

Celso Antonio Pachecsiorillo traz a definicdo de meio ambiente ecolagiente
equilibrado, observado o plano constitucional, g@ssndo em regra uma seérie de fatores que

enumera como sendo:

' BARBIERI, José CarlodDesenvolvimento e meio ambierds: estratégias de mudancas da Agenda.24d.

Petrépolis: Vozes, 2000, p. 31.

8 CAMARGO, Ana Luiza de BrasilDesenvolvimento sustentaveimensdes e desafioSampinas: Papirus,
2003, p. 96.

¥ MATEO, Ramon MartinTratado de derecho ambientMadrid: Editorial Trivium, vol. 1, 1991, p. 384-385

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José RubMosato (Org.).Direito constitucional ambiental
brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 104.
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A tutela juridica da pessoa humana — principal icistrio da norma
constitucional — em face de suas inter-relacbesa@ambiente;

A tutela juridica da fauna em face dos principiosdamentais e demais
dispositivos constitucionais aplicaveis;

A tutela juridica da flora em face dos principiomdamentais e demais
dispositivos aplicaveis.

Elida Séguin obstaculiza a viabilidade do desenmwnto sustentavel sem
planejamento educacional, em vista a necessidaderimsa de que ocorram modificacdes

comportamentais, conforme interpreta:

A viabilidade do desenvolvimento sustentavel netzege um planejamento
educacional como suporte, com énfase em modifisacBmportamentais e
adocdao de tecnologias modernas e ecoeficientes @specto importante €
a interconexdo existente decorrente do processo muedializacdo
econdmica. A revolugcdo tecnoldgica estabelece wmxoflinstantaneo de
informacédo e troca de tecnologias, mas nem sengteeneodernidade esta
ao alcance de todos. Sabe-se que ela existe, pdgéns ndo tém aces<o.

Os recursos renovaveis sado as mais importantéssfale vida para a humanidade.
Dentre eles pode-se incluir o solo, a agua, osyposdretirados em estado natural como a
madeira, alimentos, plantas medicinais, peixesjecatc. Sendo utilizados estes recursos de
forma sustentavel, haveria renovacdo para todonpree para isto € necessario permanecer
nos limites da capacidade de suporte do Planetea.Té&s atividades do homem vém
contribuindo para que alteracbes substanciais séquem neste processo por meio de
destruicdo dos ecossistemas e até mesmo da polligfms estes sdo comprovados pelo
efeito estufa, a destruicdo da camada de ozonidtadamente pela utilizacdo de
clorofluorcarbonetos (CFCs). As chuvas poluem asmsigcompromete a vida aquatica e
terrestre, acidificam o solo, destroem as florestasroem os mais diversos materiais,
contaminam os lengéis freaticos, dificultando aassutilizacbes. Em resumo, a acdo do
homem sobre a natureza vem acelerando 0 esgotamiesteecursos naturais em prejuizo

inegavel para a sua propria evolué3o.

2L FIORILLO, Celso Antonio Pachec®rincipios do direito processual ambiental. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 36-37.

22 SEGUIN, Elida.Direito ambiental:nossa casa planetaria. 3. ed. rev. atual. Rio miirda Forense, 2006, p.
136.

23 SOUZA, Paulo Roberto Pereira d2.direito ambiental e a construcdo da sociedadeesuével.Disponivel
em: <http://www.oab.org.br/comissoes/coda/filegjad/%7B2FCF3577-28EA-45A8-96DO-
EF6C446B8CEB%7D_construSociedadesustentavel.pdfes#o em: 04 jul.2010.
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Em se tratando de abordagem do ecodesenvolvimarpgogservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico ndo sédo incompativeis §® apresentam como um modelo
alternativo para que a conjugacdo de forcas quagiem o sistema econdémico dominante
possibilite decisdes politicas e legais aceitavaes) todos 0s niveis, quer locais,
microrregionais ou globais, com a finalidade de aran os problemas que se observa em
relacdo ao meio ambiente, do desenvolvimento ediromundiaf®

O ambiente ecologicamente equilibrado € verificatdle a acdo do homem nao
elimina os recursos naturais, mas propdem utilzacém responsabilidade eis que
necessarios a propria existéncia humana. Este sarfamado ponto de equilibrio que se

busca entre o desenvolvimento social e a captiwwaabnrsos naturais.
1.2 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Ao longo das ultimas décadas, muitos foram osr@ne® para se debater as questdes
ambientais, por meio de reunides e Convencdes dtitrersos paises. O progresso
tecnologico e dos meios de comunicacdes, que fazeta da chamada era da globalizacgéo,
aliados a conscientizacdo das populagbes, fomemtaraevolucdo dos conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

Para viabilizar a sociedade sustentavel, corroloorpdlo citado Art. 225 da

Constituicdo Federal, Paulo Roberto Pereira de &demonstra que:

E imperativa uma nova postura, tanto dos agentesoetco, que devem
passar a incorporar as chamadas externalidadestoqdas juristas, que
devem criar um conjunto de regras adequadas panart@fetivas as
proposicdes emanadas das areas técnhicas. Degpasjdade do problema
recebeu uma resposta rapida, que consagrou ocodiraitn meio ambiente
equilibrado e sadio capaz de proporcionar qualidd&evida, como um
direito fundamental do cidaddo. Um forte conjun¢éorélgras foi incorporado
aos sistemas juridicos da maioria dos paises,doiam novo ramo do
direito, o Direito Ambientaf®

Gradativamente, passa-se a perceber a necespidgaente de se discutir mais sobre

0 meio ambiente, ante a crescente possibilidadesdassez dos recursos naturais, visto que

2 KIECKHOFER, Adriana Migliorini; FONSECA, Luiz Goaga de SouzaPromocdo do desenvolvimento
integrado e sustentavel de municipi8ao Paulo: Arte & Ciéncia, 2008, p. 70.

% SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. A conflituosidadebiental no desenvolvimento econdmico. Cap. 9, p.
249-305. In: FERREIRA, Jussara Suzi Assis BorgessbBia RIBEIRO, Maria de Fatima (OrgDireito
empresarial contemporane8ao Paulo: Arte & Ciéncia, p. 267-268.
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nao se pode mais desvincular as relacdes homemice amdiente, inclusive com outros
paises.
Edis Milaré, preocupado com os aspectos danoaasdos do crescimento econdmico

e do processo de industrializacdo, predatoriodaaeeta, apresenta o seguinte entendimento:

O final da década de 60 foi o indicador de queesa@mento econémico e o
processo de industrializagdo predatoria estavamzeridh resultados
desastrosos para o Planeta. Preocupada com aguollocar, da agua e do
solo, com o acumulo de dejetos e o surgimento d®scariticos de

degradacdo ambiental, a Suécia propés a ONU azaeab de uma

conferéncia internacional para discutir os prinisigaroblemas ambientais
gue ja alcancavam uma dimensdo global, relacioranda questdes
socioecondmicas, em especial a pressao do cregoirdemografico sobre

0S recursos naturais nos paises pabres.

Considerando a mesma linha de raciocinio expdsiaana Migliorini Kieckhofer

afirma que:

As criticas a obsesséo pelo crescimento econdénsoagconsequéncias ndo
se restringe apenas aos custos sociais, mas tambéstos ambientais, uma
vez que a ideologia era altamente otimista e prewa crescimento
indefinido, visto como um processo de utilizacddaceez mais intensivo de
capital,szgle reducdo de mao-de-obra e de utilizagdensiva dos recursos
naturais.

Ha grande preocupacdo relacionada ao meio ambieotadamente quando se
analisam o0s recursos naturais, sabidamente esgotéerando-se em conta que o homem
necessita deles para suprir as suas necessidadnesrpes e basicas.

Com base nesta afirmacdo, entende-se haver umessmdsde de equilibrar a
utilizagdo dos recursos naturais em contra pacma o desenvolvimento das atividades
econdmicas e o crescimento populacional praticadongio de progressdo geomeétrica.

Ao tratar da satisfacdo do homem quanto as suesssidades basicas Ricardo

Carneiro, apresenta o seguinte entendimento:

% MILARE, Edis. Direito do ambiente4. ed. rev. atual. e ampl. Sd0 Paulo: Revista ddsuffais, 2005, p.
1002.

27 KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Do crescimento ewdmico ao desenvolvimento sustentaveina
retrospectiva histérica, p. 11-34. In: FERREIRAssAra Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIRO, Mariaatara
(Org.). Empreendimentos econémicos e desenvolvimento guseB8ao Paulo: Arte & Ciéncia, 2008, p. 24.
“8 MOURA, Rold&o Alves deEtica no meio ambiente do traball®&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 35.
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Ao longo de sua curta existéncia no planeta, o hosgmpre interagiu com
o0 ambiente, utilizando e modificando os recursapatiiveis na natureza.
No entanto, até praticamente fins do século XlIXespécie humana se
manteve, grosso modo, em uma condicdo de relatiuililerio com os
diversos ecossistemas naturais. A partir dai, umouséculo da histéria
econdémica moderna foi capaz de promover profundassformacdes no
meio ambiente, a tal ponto que as agressdes amiecumuladas ao longo
das ultimas décadas comeg¢am hoje a representaratam limitativo ao
proprio desenvolvimento das atividades econémidasando a um
acirramento dos cenarios conflitivos e antindmieosque tradicionalmente
vém sendo posicionadas a economia e a eco%%gia.

Essas preocupacdes foram retratadas em diversostess e Convencoes, visando
enraizar esta luta pela consciéncia ambiental @scessaria e indispensavel preservacao.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Amieié¢lumano, realizada em
junho de 1972, em Estocolmo, na Suécia, foi 0 marmal dos eventos ambientais, haja
vista a preocupacdo crescente sobre o meio amleeatelespertar da consciéncia voltada
para a protecdo dos recursos naturais. Nesta optatie apresentaram-se como participantes
113 paises, 250 Organizacdes Ndo Governamentajseismos da ONC’

Esta 12 Conferéncia Internacional sobre o Meio intle fomentou as discussdes do
relacionamento entre o homem e o Planeta Terra.

Em virtude da realizagcdo desta Conferéncia, flador o PNUMA — Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, consideradoocagéncia do Sistema Nacional da
ONU, visando obtencao da protecéo ambiental (ONIO6P**

Celso Antonio Pacheco Fiorillo sustenta que aiteslngia empregada ao principio do
desenvolvimento sustentavel, “surgiu na Conferémumdial de Meio Ambiente realizada
em Estocolmo no ano de 1972, com aplicacdo em taslalemais Conferéncias seguintes,
inclusive na ECO-92, que teria empregado o termomre de seus vinte e sete principitss.”

O termo desenvolvimento sustentavel passou a l@ramcia em meados do ano de
1980, por meio de documento da ONU denominado tegdRie® de Brundtland.

Este relatorio ou também conhecido como informénBtland, foi encomendado pela

Assembléia Geral da ONU, em 1983, traz a segugfiaigdo sobre o assunto em analise: “o

2 CARNEIRO, RicardoDireito ambiental: uma abordagem econdmiBdo de Janeiro: Forense, 2002, p. 1-2.
% MILARE, Edis. Direito do ambiente4. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: RevistaTddsinais, 2005, p.
1004.

3 Op. cit., p. 1002.

%2 FIORILLO, Celso Antonio Pachec&urso de direito ambiental brasileir®. ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2008, p. 27.
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desenvolvimento sustentavel pretende satisfazer nasessidades do presente sem
comprometer os recursos equivalentes de que fa@naifuturo outras geracoes.”

Gro Harlem Brundtland, 12 Ministra da Noruegaspli@ a Comissao Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) que foianta pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

O conhecido relatério Brundtland relaciona uma eséude medidas que
obrigatoriamente devem ser tomadas em nivel ndcmnaternacional. Entre as medidas
discutidas e aprovadas, encontram-se a limitacamrekecimento populacional; a garantia da
alimentacdo em longo prazo; a preservacdo da Emidade e dos ecossistemas; a
diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimeattecnologias que admitem o uso de
fontes energéticas renovaveis; o0 aumento da produgdustrial nos paises nao-
industrializados a base de tecnologias ecologictenattaptadas; o controle da urbanizacéo
selvagem e integracdo entre campo e cidades merawesecessidades basicas devem ser
satisfeitas; as organizacbes do desenvolvimentoendevadotar a estratégia do
desenvolvimento sustentavel; a comunidade intesnatideve proteger 0s ecossistemas
supranacionais como a Antartica, 0os oceanos, a;@spa guerras devem ser banidas; e, a
ONU deve implantar um programa de desenvolvimemstestavel.

A ECO-92, RIO-92, 22 Conferéncia das Nacdes Unms o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano = Foérum Global, ou CupulaComeira da Terra, foi realizada
entre os dias 3 e 14 de junho de 1992 no Brasilcidade Rio de Janeiro (RJ), com a
finalidade de se debater o chamado conflito Noule/& encontrar mecanismos capazes de
conciliar o desenvolvimento socioecondmico com etgpdo dos ecossistemas existentes,
introduzindo-se a real idéia de desenvolvimentdestdvel. O resultando obtido traduziu-se
por meio de cinco propostas fundamentafs= Carta da Terra, por meio da qual os paises
ricos deveriam investir 0,7% do PIB nos paisesgmbr 22 - Manutencéo da
Biodiversidade 32 —Convencao Clima, com a finalidade de se reduzi28ft a emisséo de
gases poluentes, principalmente CO2, até o an@@@ 242 — Principios da Floresta,
trazendo o direito de indenizacdes, aos nativda,@eloracdo; 52 — Agenda 21, programa
destinado a viabilizar um novo padréo para o dedeimvento ambiental, com a conjugacéo

de métodos de protecdo ambiental, atreladas aggaesociais e econdémicas.

% World Commission on Environment and Developmenty Gommon Future, p. 7, citado por DERANI,
Cristiane Direito ambiental econémic@ao Paulo: Saraiva, 2008, p. 110-111.

% SEGUIN, Elida.Direito ambiental:nossa casa planetéaria. 3. ed. rev. atual. Rio miirda Forense, 2006, p.
136-137.
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A Agenda 21 é considerado o documento de mellsoitesglo da ECO-92, por conter
estratégias para a verificacdo da sustentabilidadegue considera as caracteristicas
particulares de cada regido, a fim de ser planegadesenvolvimento sustentavel de forma
individual e sistematizada em cada qual delas.

Demonstrou-se, por este documento, que cada paeddvielo possui sua parcela de
responsabilidade e comprometimento no que diz tespdorma de cooperacdo para solucéo
de questbes soOcio-ambientais. Cria-se, destarte, r@mvencdo de conceitos para que a
sociedade repense suas acOes, voltando-as paracesgw produtivo de qualidade em
detrimento a quantidade no crescimento.

Os principais desafios a elaboracdo da Agendaddl & Desenvolver o processo
participativo num pais de dimensdes continentager® nenhuma tradicdo nesse tipo de
atividade de elaboracdo de politicas publicas; snivelamento de conhecimento e
informacBes sobre os entraves a sustentabilidagieaeto as potencialidades do Pais para
construir o caminho de um novo modelo de desenverto. Deve-se a dificuldade de
informacdes a diversidade socioecondmica e cujtimalo da grande desigualdade social
ainda prevalecente; c) Dificuldade imposta peléucaldominante no Ocidente, de perceber o
mundo a partir de setorialidades e/ou de reivirgdiea de casos particularizados, ou seja,
dificuldade de criar sonhos comuns para um horedettempo que va além da vida de cada
individuo; d) Criar e estabelecer planos comunst@ds num pais com demandas regionais
especificas e enormes desigualdades a serem rasluziglano intranacion3.

Durante esta Conferéncia (Rio-92) foi negociadssnada uma Convencado Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (The dhitgions Framework Convention on
Climate Change), por meio da qual os Governos temmram que ela poderia ser a véalvula
propulsora de a¢gfes mais enérgicas para o futigsando ado¢do de compromissos para 0s
gases causadores do efeito estufa, por meio deginoentos de revisdes, discussdes e trocas
de informacdes.

Em face a negociacéo havida, foram realizadas quaiso Conferéncias nas cidades e
paises seguintes: COP-1, Berlim/Alemanha/1995; @QO/senebra/Suica/1996; COP-3,
Kyoto/Jap&do/1997; e, COP-4, Buenos Aires/Argentio@g.%°

O Protocolo de Kyoto (COP-3) contou com a presale€89 paises desenvolvidos,

incluindo metas e prazos para que se observassdugdo ou limitacdo de emissdes do

% SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; AUGUSTIN, ®émireito ambiental e bioéticategislacéo,
educacéo e cidadania. Caxias do Sul: Educs, 2088, p
% SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucional. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 66.
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dioxido de carbono e demais gases responsaveief@to estufa, que prova alteracbes das
temperaturas atmosféricas e oceanitas.

Trouxe este Protocolo cuidados primordiais quamtobtencdo de diminuicdo de
emissdes de gases de efeito estufa, notadamentemises desenvolvidos e industrializados
gue se encontram relacionados em seu contetdoprepmdicar 0s paises que se encontram
em pleno desenvolvimento, como Brasil, México eehtgha que nao receberam metas de
reducdo da emissao de gases.

Além destas reducdes, foram propostas alterngpigess fins de substituir os produtos
utilizados e que sao derivados do petrdleo poosutrenos poluentes.

Sob o enfoque da preservacdo ambiental, o des&menito tem como objetivo a
manutencdo dos meios de producdo do homem e deasuasdes, visando garantia das
geracoes futuras para que possam usufruir dossecqgue, na atualidade, sdo encontrados e
estdo a disposi¢cdo do homem.

Observadas estas preocupacfes com 0 meio ambiaragual tutela juridica do meio

ambiente, Edis Milaré apresenta alguns pontos giemée ser de relevancia, a saber:

1. Promulgagéo da Lei n° 6.938/1981 — Lei que dispdlere a Politica
Nacional do Meio Ambiente: [...] que trouxe paranondo do Direito o
conceito de meio ambiente como obijetivo especifie@rotecao instituiu o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);

2. Promulgacéo da Lei n° 7.347, de 24.07.1985: disoip a Acao Civil
Pdblica como instrumento processual especifico patafesa do ambiente.
A partir dai, as associagOes civis ganharam leigiide para provocar a
atividade jurisdicional em defesa do meio ambiente;

3. Promulgacdo da Constituicdo Federal em 05.10.1888ei0 ambiente
ganhou disciplinamento especifico por meio de aépfiroprio;

4. Promulgacéo da Lei n° 9.605, de 12.02.1998, gsmddi sobre as san¢cdes
penais e administrativas aplicaveis as condutdwidades lesivas ao meio
ambiente. A também denominada Lei dos Crimes Anthigrpreviu a
possibilidade de responsabilizacdo da pessoadgar&tiquanto sujeito ativo
do crime ambientaf

José Rubens Morato Leite e Ney de Barros BellooFéntendem que a exigéncia na

utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, mantbora constante de diversos acordos ou

37 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucional.. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 66.
% MILARE, Edis.Direito do ambiente4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20054f. 1
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tratados internacionais, como ocorreu no Rio-98,lo§raram encontrar na politica ambiental
mecanismos suficientes para permitir sua real imeteacad?®

O que efetivamente se busca quanto a preservapéerdal, diz respeito a um
sistema de gerenciamento que somente se efetivara politicas publicas que sejam
orientadas para a mesma finalidade.

Para obter-se um desenvolvimento que reproduzaarseios constitucionais
esculpidos no Art. 225 da CF, ha necessidade ddifjoar a sustentabilidade.

Neste sentido Axel Dourojeanni afirma que os nesiabstaculos para verificacdo da
implementacgdo do desenvolvimento sustentavel estdalta de indicadores para medi-lo:

Em principio, nenhum dos trés objetivos do desefwanto sustentavel
(econbmico, ambiental e social) se mede atualmeot® parametros
compativeis. Os indicadores empregados para geantdada objetivo ndo
tém um denominador comum nem ha formulas de cofwearsiversais. O
crescimento econdmico se mede com indicadores Btoo$, a equidade se
determina com base em parédmetros sociais e a &lstielade ambiental se
estabelece em termos fisicos e bioldgicos. Em qiiéseia, cada um dos
trés objetivos se encontra em diferentes plan@vakacad”

Por sua vez, Edgar Morin e Anne Brigitte Kern adeam que:

De um lado, é um mito global no qual as sociedadisstrializadas atingem
0 bem-estar, reduzem suas desigualdades extremdspensam aos
individuos o méaximo de felicidade que uma sociedaate dispensar. De
outro, é uma concepcao redutora, em que o creswineaoNdémMico € o
motor necessario e suficiente de todos os subdelsénentos sociais,
psiquicos e morais. Essa concepc¢ao tecno-econdgrniosa 0s problemas
humanos da identidade, da comunidade, da solidaréedia culturd

Para a verificagdo da sustentabilidade deve havateresse publico na conduta de
acoes politicas eficazes, aliadas ao comprometoresundmico para a realizacdo das metas
impostas, sob pena de sucumbir diante de atitudedajdrias do préprio homem. A
conjugacédo dos institutos da sustentabilidade dedenvolvimento nédo é tarefa facil para o
Estado.

% LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de iarDireito ambiental contemporane84o Paulo:
Manole, 2004, p. 52.

‘0 DOUROJEANNI, Axel. Procedimentos de gestion para el desarollo suskdetsSantiago, Cepal/Eclac,
Nac¢bes Unidas, 2000, p. 12 (Série manual, 10)@iped LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney d
Barros.Direito ambiental contemporéne8ao Paulo: Manole, 2004, p. 53.

“I MORIN, Edgar; KERN, Anne BrigitteTerra-patria. Traduzido por Paulo Neves. Porto Alegre: Sulin®519
p. 83, citado por LEITE, José Rubens Morato; BELIKILHO, Ney de Barros.Direito ambiental
contemporanedsao Paulo: Manole, 2004, p. 53.
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Ao comentar sobre a inadequacdo dos indicadom®stcos no sentido de orientar
politicas publicas com vistas a sustentabilidadena® Caparoli Cordeiro entende que os
indicadores s&o insuficientes para dimensionar Gerdelvimento e, sobretudo a
sustentabilidade. Apresenta como fator determinaetsa inadequacdo a diferenca entre

riqueza e valor, afirmando:

Esses indicadores foram concebidos para medir dec@ias dos niveis de
producdo e de consumo, portanto parar avaliar weisnide criacdo e
consumo de valores de troca. S&o estes tipos dac&ar que podem
efetivamente ser capturados. Tais indicadores rsé@pazes de distinguir,
gualitativa ou quantitativamente, entre a produgéovalores que resulta
numa criagao de riguezas, a producéo de valoresdperia riqueza alguma
e a producéo de valores que leva a uma destrugéiqubzas?

H& necessidade de se buscar equilibrio entredaties econbmicas e questdes
ambientais, obviamente sem se esquecer da neabssidapoliticas publicas adequadas e
eficazes para protecdo destes recursos naturamigedlos com instrumentos juridicos
capazes de assegurar a protecdo do meio ambierdie. 98¢ pode conceber um
desenvolvimento, em detrimento a geracdes futoraseja, sem respeito ao meio ambiente e
todas as suas formas de vida.

Para Claudia A. D. Soares, este equilibrio econérambiental é necessario para o

desenvolvimento, de acordo com o que apresenta:

Por um lado, o desenvolvimento sustentavel exigesglbusque o equilibrio
entre o 6timo econdémico (que ocorre quando o ausiginal do controle da
poluicdo iguala o beneficio marginal que se retibamesmo) e o 6timo
ambiental (que corresponde a eliminacao na inttggamissdes poluentes).
Por outro lado, impde-se que o equilibrio ecolodistione como o limiar
inultrapassavel, sob pena de corrupcdo do sisteenaugorte, quer do
econdmico, quer do social, isto é, sob pena dsiestabilidadé®

A politica desenvolvimentista mundial, os modet@®ndmicos e tecnoldgicos séo

concebidos como se a natureza nao existisse, oagpesse objeto de incbmodo, como se 0

42 CORDEIRO, Renato Caporalda riqueza das nacées a ciéncia das riquegas. Filosofia, 33). Sdo Paulo:
Loyola, 1995, p. 147.

43 SOARES, Claudia A.D. O imposto ecoldgico: conttibpara o estudo dos instrumentos econdmicos de
defesa do ambienttn: Boletim da Faculdade de Direit@oimbra: Studia Juridica, ed. Coimbra, n. 58, 2@01,
18. In: LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Nég BarrosDireito ambiental contemporane&ao
Paulo: Manole, 2004, p. 52.
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homem ndo fosse parte integrante dele e pudesseva@r a sua propria demoli¢ao.

Segundo José Lutzenberger:

Encontramo-nos diante de uma encruzilhada. Enquengsistemas naturais,

gue sistematicamente demolimos, sdo sempre hortieostaisto é, tém
equilibrio auto-regulador e vivem de recursos etmente reciclados e,
portanto, indefinidamente sustentaveis, as inftrasesas que hoje
montamos nos escombros da demolicdo sédo insustes)tuicidas. Elas
convivem do consumo acelerado de recursos finilwecuperaveis e
insubstituiveis, ao mesmo tempo em que elas degradambiente para a
vida humana.

[...]

Se quisermos que sobreviva a nossa civilizacdolégica, algo teremos
que aprender com as tecnologias naturais. Nosseltgia terd que se
tornar sustentavel. (José Lutzenberger, em mensagamformandos do
Centro Técnico-Cientifico da PUC, Rio de Janeig$12/1981)*

Neste inicio de milénio, dado o efeito da globalézg e em face de todas as agressdes
contra 0 meio ambiente, a sociedade vem se maanfhstcontraria aos excessos e efeitos
negativos causados pelo crescimento econémicoaswzes cruel e abusivo em relagdo aos
manuseios dos recursos naturais indispensaveisaparaelhoria de qualidade de vida e da
sobrevivéncia humana.

Combinar o meio ambiente com o desenvolvimentp &anterpretacdo de que 0s
problemas ambientais devem estar constantementso d um processo de planejamento,
com atendimento das necessidades de cada qual aletesvando-se as suas inter-relagdes a
cada contexto sociocultural, politico, econdmicoe@ldgico. Desta forma, a politica
ambiental ndo deve opor-se ao desenvolvimento, sirasem um de seus instrumentos,
quando apresenta a possibilidade de que se utiliaemnalmente os recursos naturais, 0s
quais constituem a sua base territdfial.

Observados todos os estudos, conferéncias, rengetocolos de intengbes e
comentarios ja expostos anteriormente, o mundoavalisuas atencdes e esperancas, de
resultados praticos e consistentes, para a Cowfarélo Clima realizada em Copenhague,
Capital da Dinamarca, no periodo de 07 a 18 dendemede 20009.

As mais diversas noticias de especulacdo, divideertezas e esperancga circularam

nos meios de comunicacdo do Pais. A expectativatgues resultados da Conferéncia era

4 LUTZENBERGER, José. Citado por HERCULANO, Selebesenvolvimento sustentdvebmo passar do
insuportavel ao sofrivel. Disponivel em:
<http://www.uff.br/lacta/publicacoes/desenvolvimesustentavelcomopassar.htndeesso em: 20 mar.2009.
“> MILARE, Edis.Direito do ambiente4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dibsiffais, 2005, p. 51.
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enorme. Segundo o Painel Intergovernamental de MuadaClimaticas (IPCC, sigla em
Inglés) necessario se faz que o esforco comum wuos os paises reduza entre 25% e 45%
a emissdo de gases que provocam o efeito estda20R0, considerados os niveis de
emissdes calculados em 1990.

O Ministério das Relacdes Exteriores, no Brag#fificou divulgacdo de nota oficial
como parte do “espirito da transparéncia e da cagfe internacional”’, no contexto do
acordo assinado pelo Brasil, China e india, ad tinaCOP-15, apesar de nao ter sido adotado
pela Conferéncia das Partes que apenas se limithuaa nota de sua existéncia.

Por questdo de ilustracdo, traz-se a colacdocating brasileira caracterizada por
nota encaminhada ao Secretariado da Convencao@deaddudanca de Clima (CQMC), que
teve por escopo, inicialmente, referir-se sobrenaiifeito pelo Presidente do Brasil Luiz
Inacio Lula da Silva durante o Segmento de AltoeNda 152 Conferéncia das partes (COP
15) e da 52 Conferéncia das Partes servindo compi&edas Partes do Protocolo de Quioto
(CMP 5) realizadas em Copenhague, o Governo birasg®staria de indicar as acdes de
mitigacdo nacionalmente adequadas que deseja emdpregara informacdo das Partes na
Convencado Quadro das Nacdes Unidas sobre MudargaSlisha (UNFCCC — United
Nations Framework Convention on Climate Change)afoapresentadas acdes de mitigacéo
nacionalmente adequadas que o Brasil pretende engee tais como reducédo de 80% do
desmatamento na Amazonia (reducao estimada de Biedesde toneladas de CO2 eq. Em
2020); Reducéo de 80% do desmatamento na Amaz@diacéio estimada de 564 milhdes de
toneladas de CO2 eq. em 2020); Reducao de 40% sioatiemento no Cerrado (reducédo
estimada de 104 milhdes de toneladas de CO2 eq2@#0); Recuperacdo de Pastos
(amplitude de reducéo estimada de 83 a 104 mildéewneladas de CO2 eq. em 2020);
Integracdo Lavoura Pecuéria (amplitude de redustimada de 18 a 22 milhdes de toneladas
de CO2 eqg. em 2020); Plantio Direto (amplitude eucdo estimada de 16 a 20 milhdes de
toneladas de CO2 eq. em 2020); Fixacdo BiologicaNidegénio (amplitude de reducéo
estimada de 16 a 20 milhdes de toneladas de CO2neR020); Eficiéncia Energética
(amplitude de reducéo estimada de 12 a 15 milh@éetoneladas de CO2 eq. em 2020);
Incremento do uso de biocombustiveis (amplitudeedacao estimada de 48 a 60 milhdes de
toneladas de CO2 eq. em 2020); Expansao da oferaergia por Hidroelétricas (amplitude
de reducédo estimada de 79 a 99 milhdes de tonekdela€02 eq. em 2020); Fontes
Alternativas: pequenas centrais hidroelétricaselbtacidade, edlica (amplitude de reducédo
estimada de 26 a 33 milhdes de toneladas de CGghe8020); Siderurgia: substituir carvao
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de desmate por plantado (amplitude de reducéo adtirde 8 a 10 milhées de toneladas de
CO2 eqg. em 2020); Estima-se que 0 somatorio desses leve a uma reducédo da ordem de
36,1% a 38,9% com relacdo a projecao das emissésitelras para 2020.

O Governo brasileiro desempenhou papel ativo ngoa@cdes do Amrdo de
Copenhague e entende ser esse passo importanta aefifacilitar a conclusado c
negociacdes sendo realizadas em dois trilhos sdbrupo de Trabalho Aé#toc sobr
Compromissos Futuros para Paises do Anexo | sabtodelo de Quito (AWG-KP) e sab
Grupo de Trabalho Ad-Hoc sobre Acéo Cooperativaatego Prazo sob a UNFCCC (AWG
LCA), com vistas a adotar decisdo sobre o segurdogo de compromisso do Protocolc
Quioto, bem como sobre a conclusdo do mandato almRle Acédo de Bali durante a GOP
16, no Méxica™®

Evidenciase uma enorme preocupacao nesta busca incansaseh paelhoria d:
condicdes climéticas e consequientemente humanaspgeessidade de reflexdo maior €
todos os paises para atuarem em conjunto e commaiggése quisere minimizar o
problemas que séo causados pelo préprio homemaetogser devastador e ganancioso.

Paises ricos e emergentes ndo firmam acordo n&diferéncia da Mudanga do
Clima da ONU (COP-15), que ocorreu em Copenhagigerés decidiram apenas por fazer
declaracdes politicas. Novo encontro estad progranj@ta acontecer até a metade do
proximo ano.

Carlos Lenh, afirmou quer no ano de 2009 ocorrea péssima noticia no campo do
Meio Ambiente “perdemos uma excelente oportunidéglestabelecer metas para a reducgéo
nas emissbes de poluentes e dar um importante pessoa reducdo dos efeitos do
aquecimento global**

Oded Grajew, conselheiro do Movimento Planeta eédwidvel (criado pela Editora
Abril em 2007 com a missdo de “difundir conhecinsesbbre sustentabilidade e idéias

inovadoras para um mundo melhor”) afirma que:

O aquecimento global, comprovado por 100% dosistest pesquisadores e
observadores, é seguramente 0 maior desafio eopguigg a humanidade ja
enfrentou. O derretimento das calotas polaresetst@ndo o nivel do mar,
podendo, nas proximas décadas, deixar em baixaad@agnaior parte das

4 OBSERVATORIO DO CLIMA. Brasil, EUA e mitigacdo: banco de dados. Disponivel em:
<http://www.oc.org.br/index.php?page=Conteudo&id#22Acesso em: 27 fev.2010.

4" LENH, Carlos. Portal educacdo: meio ambiente. Conferéncia em @Gobpgue. Disponivel em:
<http://www.portaleducacao.com.br/biologia/noti¢#25/conferencia-em-copenhague-nao-atingiu-o0s-
resultados-esperados>. Acesso em: 18 jan.2010.
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cidades costeiras. Terras agricultaveis estadcassfatrmando em desertos e
altas temperaturas tornardo inabitaveis as aregs duupadas. A queda
econbmica, as intensas migracdes e a escassezedossos naturais
instalardo conflitos nunca antes imaginados. A \ld@anana no planeta
podera se tornar inviavéel,

As expectativas em torno da 152 Conferéncia daedP&OP-15) e o sentido de
urgéncia empregado em declaragcbes de climatolegsstare a aceleragcdo do fenébmeno das
mudancas climaticas ndo foram suficientes paraimipa dindmica necessaria a superacao
dos antigos impasses entre Paises desenvolvidosiesnvolvimento, nas negociacoes.

A finalidade das partes da Convencao Quadro dgSddaUnidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC, sigla em inglés) consistia em negionbvas metas obrigatérias de reducao
de emissdo de gases, para 0s paises industriajzde@inir recursos para mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas; e, criar e rafamacanismos de mitigacdo. Pela falta de
acordo, ndo é dificil de concluir que a COP 15a#opriu seu mandato negociaddr.

Infelizmente, o sabor do fracasso foi o que restounundo pds-Copenhague. Ha
planos de realizar uma nova Conferéncia nos préximeses, mas as perspectivas seguem
muito ruins. Se o aquecimento global ndo for cantidl planeta terra continuara sofrendo
mudancas radicais ano a ano.

Espera-se que as preocupacdes passem para o dampoliticas publicas claras e
efetivas com pleno envolvimento de todos os setdeesociedade, ou seja, do primeiro
(Governo, responsavel por questdes sociais), seg(indiativa privada, responsavel pelas
questbes individuais) e terceiro setores (Orgabzsm¢sem fins lucrativos e néo
governamentais, como Fundacdes, Entidades Bengfsg;eRundos Comunitarios etc, que
geram servicos de carater publico), e da propmaucidade, para que seja dado um basta
para os abusos e degradacdes ao meio ambiente.

Barbieri et. al. entendem que a sustentabilidadbiental, refere-se as acbes para
aumentar a capacidade de carga do planeta e daitas ao meio ambiente causados pelos

processos de desenvolvimento, por exemplo, suipstduo consumo de recursos nao-

48 GRAJEW, Oded. Sustentabilidade. Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/noticiatentabilidade/conteudo_232318.shtml>. Acesso em: 10
jan.2010.

% International Centre for Trade and Sustainable elilmment.Para além dos impasse®erspectivas no
contexto pds-Copenhagugisponivel em <http://ictsd.org/i/news/pontes/68894cesso em: 02 mar.2010.
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renovaveis por recursos renovaveis, reduzindo assées de poluentes, preservando a
biodiversidade, entre outras.

A Sustentabilidade, possuidora de papel extremtamesievante para o futuro da
humanidade, € uma expressdo complexa em sua fommaista de que se resume na
racionalizacdo quanto ao manejo de recursos nsflwbjetivando a reducédo de impactos e
degradacbes nos campos econdmicos, sociais, ¢siltgraambientais. Estas atitudes
confirmam a ética e 0 respeito na preservacao adeses para presentes e futuras geracoes

em face ao equilibrio do ecossistema.

1.3 EMPRESA AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL NA CIENCIA B
ADMINISTRACAO

Para que se apresente conceituacdo de empresaentaithente sustentavel,
importante reiterar 0 conceito de sustentabilidé@ie debatida em nosso mundo pela
preocupacao em manter e conservar os recursosisafiue sao finitos e podem se esgotar
pela sua ma utilizacao.

Para Crosbie e Knight as empresas sdo ambient&mmastentaveis quando:

» satisfazem as necessidades atuais usando recarsuxdd sustentavel,
*  mantém um equilibrio em relacdo ao meio ambientarala com base
em tecnologias limpas, reuso, reciclagem ou rermvee recursos;

» restauram qualquer dano causado por eles;

e contribuem para solucionar problemas sociais em de
exacerba-los; e

« geram renda suficiente para se sustentar.

Este instrumento utilizado pelas empresas conratégta em termos competitivos de
mercado € obtido por meio de “Relatério de Suskelidade”.

Este relatorio € a principal ferramenta de comagéio do desempenho social,
ambiental e econdmico das organizacdes, trazendo awodelo o da GRI (Global Reporting

Initiative), mais completo e mundialmente difundido

¥ BARBIERI, José Carlos; CAJAZEIRA, Jorge EmanuelsRResponsabilidade social empresarial e empresa
sustentavelDa teoria a pratica. Sao Paulo: Saraiva, 20097 p. 6

®l CROSBIE, L.; KNIGHT, K.,Strategy for sustainable business: environmentaoopinity and strategic
choise England, McGrawHill Book, 1997, p. 258pudBARBIERI, José Carlossestdao ambiental empresarial.
2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 20091%. 1
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A sustentabilidade comporta em si a conjugacao dddtéres fundamentais que séo
definidos como o ecoldgico que diz respeito a mamg#io do ecossistema em longo prazo; o
econdmico que trata da obtencao de renda sufigoeameeo custeio da vida em sociedade e, o
social que aborda o respeito aos valores sociaiglterais, com justica na distribuicdo de
custos e beneficios.

Luiz Fernando do Valle traduz estes fatores, ctoonmponentes dos trés lados de um
triangulo, formando o ideal de sustentabilidadea @apopulacédo, manifestando preocupacéao
nas questdes econdmicas, sociais e ambientais.”

Complementa seu entendimento asseverando quedas dgs pessoas e a vida em
sociedade devem atender igualmente aos trés ladivgudgulo da sustentabilidade, sob pena
de o futuro estar comprometidd.

As pessoas, ja ndo inertes como outrora, estds praocupadas com as acodes
empresariais, exigindo e cobrando linhas de condaitsolucdo de problemas, vinculando-as
na sociedade. Os consumidores ndo mais concordaadequirir produtos ou servicos que
nao sejam ambientalmente corretos, mesmo porq@ensgbe devem lutar pela conservacao
dos recursos que a natureza oferece, para quesgétm a curto espaco de tempo.

Ter linha de conduta pela preservacao significeqassr o sucesso do negdcio em
longo prazo e a0 mesmo tempo contribuir para ondedemento econémico e social da
comunidade, um meio ambiente saudavel e uma soeexdavel.

A sustentabilidade tem trés amplos componenteslngente descritos como as
pessoas, 0s lucros e o0 planeta, ou seja, os aspsmteais, econdmicos e ambientais. A
necessidade de as empresas darem conta dessiim@sdes tem sido resumida no conceito
datriple bottom line Além desses trés componentes, ha ainda outreetemo processo que
diz respeito a responsabilidadac¢ountability, transparéncia e envolvimento com o0s
stakeholder¥. A sustentabilidade é as vezes chamada de “respitidade social

corporativa” ou de “cidadania corporativg”.

*ETHOS, Instituto. Relatorio de sustentabilidade GRI. Disponivel em:
<http://wwwl.ethos.org.br/EthosWeb/pt/1400/0_ingtt ethos/o_uniethos/o_que_fazemos/cursos/relagmio
relatorio_de_sustentabilidade_-_gri.aspx>. Acesso(¥ jul.2010.

%3 Disponivel em: <http://www.blograizes.com.br/o-episustentabilidade.html>. Acesso em: 06 jul.2010.

** StakeholdersParte interessada, interveniente, plblico alves®e ou grupo com interesses na empresa ou
que afeta ou é afetado por ela. Ex: empregadossuoudores, grupos politicos, governos, fornecedores
concorrentes, associacfes comerciais citado porBBBRI, José Carlos; CAJAZEIRA, Jorge Emanuel Reis.
Responsabilidade social empresarial e empresa stéstel.Da teoria a pratica. Sao Paulo: Saraiva, 20097 p. 2

% Disponivel em: <http://www.sustainability.com/déging-value/what-is-sustainability.asp>. Acesso: &
jul.2010.
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O modelo triple botton line ou tripé da susteridade ou ainda triplo resultado, foi
cunhado por John Elkington em 1997 em seu livroili2esm com garfo e faca. A expressao
também é conhecida por “Trés Ps” — people, plar@bét — e refere-se aos resultados de
uma companhia medidos em termos de rentabilidani®etca, social e ambiental.

Complementam Barbieri e Cajazeira que este madehmu-se popular no ambiente
empresarial apos a publicacdo do livro de Elkingfmorque o autor procura responder a
seguinte questdo: o capitalismo, assim como o ahrib tornaria civilizado se usasse garfo?
A metafora do garfo refere-se as dimensdes ecoa)msocial e ambiental da
sustentabilidade. Cada um dos trés dentes do gapi@senta uma dessas dimensdes em
termos de resultados liquidds.

A empresa sustentavel é aquela que faz gerirativddades com respeito e dignidade
social, sem esquecer-se do planejamento e pre&erwdg natureza da qual extrai seus
recursos para fluir sua atividade econémica.

Este comportamento da empresa € estudado petaactEnadministracdo, para fins de
enquadra-la como empresa que cumpre com os ditdmetesenvolvimento sustentavel,
aliado a verificagcdo do desempenho de seu papetesmnos de funcdo e responsabilidade
social, perante a sociedade em que se encontralase

A ciéncia da administracdo traz a dinamica dasresag no que diz respeito aos
avancos e progressos na gestao empresarial. A ssngee<ou de ser uma célula dissociada
das questbes soOcio-ambientais, passando a faztx gdaste contexto, em virtude de
influéncias externas nas relacdes de comérciociogladas ao publico alvo — a propria
sociedade — que se tornou mais exigente quant@lgseamos modos de producdo de modo
geral.

Com percuciéncia, a tematica é tratada por Faredir al. que, em se retratando a
teoria de gestdo empresarial atual, ha dois modeflesiveis a ser observados. O primeiro
diz respeito a contextualizacdo que se traduzrmpelmento em que o modelo foi considerado
dentro da visualizacdo da dinamica do seu tempa. d&ssertiva traca o perfil da empresa em
relacdo a sociedade que esta inserida, obseniadés;bes tecnoldgicas, nivel cultural, os
anseios de consumo da sociedade, o grau de iétecfardo Estado na vida da economia e a

austeridade da administracao publica. O segundeimoefere-se a necessidade de mudancas

® ALIGLERI, Lilian; ALIGLERI, Luiz Antonio; KRUGLIANSKAS, Isak. Gestdo socioambiental:
responsabilidade e sustentabilidade do neg&@o.Paulo: Atlas, 2009, p. 16.

>" BARBIERI, José Carlos; CAJAZEIRA, Jorge EmanuelsRResponsabilidade social empresarial e empresa
sustentavelda teoria a préatica. Sao Paulo: Saraiva, 200%.p. 7
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do modelo de gestdo empresarial, em virtude daaiiasizéo e do dinamismo absurdo das
mudancas que ocorrem na sociedade contemporanedagido a outras épocis.

Maurice Strong entende que:

Empresa sustentavel é a que procura incorporaroneeitos e objetivos

relacionados com o desenvolvimento sustentaveluas goliticas e praticas
de modo consistente. Contribuir para o desenvolimeustentavel é o

objetivo dessa empresa e a responsabilidade soaiajo para tornar a sua
contribuicéo efetiva’

Para a empresa, a incorporacdo destes objetigpsfica adotar estratégias de
negocios e atividades que atendam as necessidadesmpresas e dos seatakeholders
atuais, enquanto protegem, sustentam e aumentaetwsos humanos e naturais que serao
necessarios para o fututd.

Da confluéncia dos dois movimentos, o da respoidatle social e do
desenvolvimento sustentavel, surge o conceito dpresa sustentdvel, que representa a
culmindncia de uma longa trajetéria na qual a gesfpresarial foi paulatinamente
incorporando comprometimentos com as demandascidad e’

As empresas, com a mudanca de postura exigidapgiolo contemporaneo, devem
proporcionar produtos de qualidade aos seus codsu®s, com pregos competitivos de
mercado e com atendimento a responsabilidade sédiiental exigida atualmente. Sem
estas caracteristicas, fatalmente sucumbira nialadi® econémica que desenvolve.

Reinaldo Dias apresenta entendimento sobre a mad#m postura das empresas em

face a preservagéo dos recursos naturais, ou seja:

8 FERREIRA, Ademir Antonio; REIS, Ana Carla FonsePE£REIRA, Maria IsabelGestdo empresarialde
Taylor aos nossos dias: evolucdo e tendéncias adkenme administracdo de empres88o Paulo: Pioneira
Thompson Learnig, 2002, p. 23pudBASSOLI, Marlene Kempfer; CANDIL, Sérgio LuiA intervencao do
estado sobre o dominio econdmico por meio de faramndicionados aos critérios de certificacfesideema

de gestéo da responsabilidade social. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manauglavos/Anais/sao_paulo/2177.pdf>. Acesso em:. 22
jul.2010.

* STRONG, Maurice.Prefacio & obra deSACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para olsésHI:
desenvolvimento e meio ambien®fo Paulo: Studio Nobel e Fundagédo de desenvoltim&dministrativo
(Fundap), 1993, citado por BARBIERI, José Carlo#J&ZEIRA, Jorge Emanuel Reifkesponsabilidade
social empresarial e empresa sustentabel teoria a pratice&sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 70.

% REINHARD, Steurer; LANGER, Markus E.; KONRAD, Astr MATINUZZI, André. Corporations,
stakeholders and sutainable development I: a thieakexploration of business-society relationsurdal of
Business Ethicsy. 61. n. 3, 2005, p. 274jtado por BARBIERI, José Carlos; CAJAZEIRA, Jorgmanuel
Reis.Responsabilidade social empresarial e empresa sifstel.Da teoria a pratica. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 71.

®1 BARBIERI, José Carlos; CAJAZEIRA, Jorge EmanuelsRResponsabilidade social empresarial e empresa
sustentavelDa teoria a pratica. Sao Paulo: Saraiva, 20091 p. 7
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A penetragcdo do conceito de desenvolvimento sudstehtno meio
empresarial tem se pautado mais como um modo deesagassumirem
formas de gestdo mais eficientes, como praticastiftbladas com a eco-
eficiéncia e a producdo mais limpa, do que umaaeky do nivel de
consciéncia do empresariado em torno de uma perspede um
desenvolvimento econdmico mais sustentavel. Emhaj@um crescimento
perceptivel da mobilizacdo em torno da sustentitulé, ela ainda esta mais
focada no ambiente interno das organizacdes, elpaidritariamente para
processos e produtos. E um grande avancgo, semaddeithuma, tomando-
se como marco 0 ano de 1992; mas ainda falta ppafque as empresas se
tornem agentes de um desenvolvimento sustentawvelalimente justo,
economicamente viavel e ambientalmente coffeto.

Inegavel que a melhoria da qualidade de vida @mngdo dos problemas ambientais
exige das empresas e de seus administradores wagostura. O meio ambiente deve estar
presente em todas as tomadas de decisdes, consf@®ptaras e precisas no sentido de sua
conservagao e restauracao.

A empresa sustentavel pode ser definida como aceral que cria valor de longo
prazo aos acionistas e proprietarios e contribliusza de solugdes de problemas ambientais
e sociais, ou seja, esta preocupada com a pre@erdagmeio ambiente e a propria existéncia
humana.

A sustentabilidade ambiental refere-se as a¢cOesquanentar a capacidade de carga
do planeta e evitar danos ao meio ambiente caugadios processos de desenvolvimento, por
exemplo, substituindo o0 consumo de recursos nam+éemis pPoOr recursos renovaveis,
reduzindo as emissdes de poluentes, preservariddiadssidade, entre outrés.

Em virtude da era da globalizacdo as empresagativeque buscar novos
aperfeicoamentos e modos de gestao organizactmmalyistas a atender o publico alvo mais
exigente e preocupado em relacdo aos aspectos rdaibieNeste particular, igualmente,
passaram a manter relacdes mais estreitas cons @rnraresas auxiliando-se mutuamente
para fins de se manterem no mercado de forma cdivget

O desperdicio dos recursos naturais, pela suatiiEagéo, traz grande preocupacao
para o mundo globalizado, notadamente as empresadaixaram de apenas visar lucros e
passaram a investir em projetos de recuperacaceatabiou seja, promover e participar de

projetos de desenvolvimento sustentavel, no intinitico de utilizar os recursos naturais de

2 DIAS, ReinaldoGestdo ambientakesponsabilidade social e sustentabilidade. Sa Pailas, 2009, p. 38.
3 BARBIERI, José Carlos; CAJAZEIRA, Jorge EmanuelsRResponsabilidade social empresarial e empresa
sustentavelDa teoria a pratica. Sao Paulo: Saraiva, 20097 p. 6
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maneira racional e sua preservacdo para futuras;@es, consoante determina a norma
constitucional inserta no Art. 225 da Constitui€&aleral.

Segundo Maria T. S. Souza, a partir da década0dé Gue se comecou a falar do
marketing ecolégico e de produtos verdes, mostranddcio da preocupagdo com 0 meio
ambiente e é quando as empresas ganham vantagepstitivas no mercado. Comprova este
fato informando que desde a década de 70, gruposngwesarios criaram instituicoes
internacionais, com o objetivo de mudar as estastundustriais por meio de programas de
gestdo e de certificagcdo ambiental. Contudo estassnregras que harmonizam o
desenvolvimento econdmico e a preservagao do nmemeate tém dado credibilidade das
empresas perante os consumidores por minimizarenmpactos ambientais provocados
pelos modos de produc&b.

Viver de forma harmoniosa com a natureza é resgeltda consciéncia em buscar
equilibrio entre as pessoas e o0 meio ambiente alataom vinculo indissollivel de
cumplicidade para cuidar do mundo em que se viimmgndo pela melhoria da qualidade de
vida presente e de futuras geracodes.

Claudio B. Boechat e Luiza V. Barros entendem agiempresas estdo reconhecendo
gue as suas praticas tém impactos sociais e araisienhdo somente econémico-financeiro, o
que as impulsionam a minimizar os efeitos negatdesuas praticas, a0 mesmo tempo em
que procuram promover beneficios para um conjumtersb de atores ndo envolvidos
diretamente com os resultados financeiros imedidgcsuas atividades comerci&is.

Aligleri et. al. afirmam que cada vez o nimergedssoas aumenta e se conscientizam
de que o futuro pode ser construido pelo que dw®iano fizer dele, principalmente quando
se questiona qual o mundo que sera deixado pansasugeracées? Quando se amplia a
discusséo sobre a forma de producédo e consumoetss &8s empresas tentam conciliar a
multiciplidade de interesses com mudanc¢as de spstsirps organizacionais para responder
aos anseios da sociedade; visto que uma empregaetiiva — no passado — era a que
dispunha de menores precos de seus produtos easgraiseguir passou a ser a que ofertava

melhores qualidades e atualmente deve procurarsrideaofias de gestdo que mesclem os

® SOUZA, Maria T. S. Rumo & préatica empresarial entéivel. Revista de Administracdo de Empresas
EAESP/FGV Sao Paulo, julho/agosto, 1993. Disponivel em:
<http://www.bvsde.paho.org/bvsars/p/fulltext/retadérelatorio.pdf>. Acesso em: 09 jul.2010.

% BOECHAT, Claudio Bruzzi; BARROS, Luiza Valentim. d2safio da responsabilidade social empresarial:
novo projeto de desenvolvimento sustenta@IlVEIRA, Gustavo Justino de (Coordljerceiro setor empresas
e estado novas fronteiras entre o publico e o gliv8elo Horizonte: Forum, 2007, p. 123.
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interesses da empresa aos da sociedade, com red@iefda atividade com intuito de trazer
legitimidade, crescimento e sustentabilidade dapmacad®

A expressao sustentavel traz a idéia daquilo eoecontinuidade ao longo do tempo,
enquanto sustentabilidade implica a nocao de p#adaj algo que ndo se esgota ou que existe
e possa garantir-se no futuro.

Para a empresa atingir este status deve demonsieasuas atividades e modo de
producao, estao voltados para o respeito ao mdibeate e da propria existéncia humana em
virtude da utilizacdo racional e preservacionigts iecursos naturais.

Adotar esta postura nao é tarefa das mais sipgresista das mazelas do passado e
da cultura dos povos, onde ndo havia a preocu@anégental presente.

A ciéncia da administracdo estuda este comport@mds empresa que tem como
finalidade primordial a busca de seu enquadrameatno empresa que cumpre com 0S
ditames constitucionais e das leis infraconstitu@i®, exercendo com sua fungdo e
responsabilidade social.

As empresas estao trabalhando incansavelmenteogospas de sustentabilidade para
atingir ao desenvolvimento sustentavel, criandoetagdde gestdo que procuram minimizar a
quantidade de materiais e energia consumidos rdu@éio, substituindo insumos obtidos de
recursos naturais ndo renovaveis por insumos aolvideé recursos renovaveis, eliminando
substancias toxicas, entre outras providéncias.

Estas formas de gestdo estdo direcionadas nalcetdi que as atividades humanas
tragam menores impactos sobre 0 meio ambientgamilo-se dos recursos de forma correta
e sempre em cumprimento das normas constitucian&isgonstitucionais e infralegais.

Reinaldo Dias traz seu entendimento sobre empdEsgonto de vista ambiental,

senao observe-se:

Deve a organizacdo pautar-se pela eco-eficiéncim skus processos
produtivos, adotar a producdo mais limpa, oferecemndicbes para o
desenvolvimento de uma cultura ambiental orgariretj adotar uma
postura de responsabilidade ambiental, buscand@oacantaminacdo de
qualquer tipo do ambiente natural, e procurar @pegr de todas as
atividades patrocinadas pelas autoridades govemtaradocais e regionais
no que diz respeito ao meio ambiente naftral.

® ALIGLERI, Lilian; ALIGLERI, Luiz Antonio; KRUGLIASKAS, Isak. Gestdo socioambiental:
responsabilidade e sustentabilidade do neg&&o.Paulo: Atlas, 2009, p. 18.
" DIAS, ReinaldoGestdo ambientakesponsabilidade social e sustentabilid&sm Paulo: Atlas, 2009, p. 40.
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O que a empresa necessita atualmente é aliares$dge financeiras ao seu ganho
socioambiental, mudando sua concepcdo de admugdstrau de gestdo empresarial com
avaliacao dos processos produtivos em conjuntoapreservacao do meio ambiente.

Importante ressaltar o que efetivamente é estddagedascal Acot apresenta
entendimento sobre administracdo, gestdo do meibieate ou simplesmente gestéo
ambiental, como sendo as diretrizes e atividadesrastrativas e operacionais, relativas ao
planejamento, direcédo, controle, alocacédo de resuro®m 0 objetivo de obtencdo de efeitos
positivos sobre o0 meio ambiente, quer reduzindelminando danos ou problemas causados
pelas acdes humanas, quer evitando que eles stirjam.

Aligleri et. al. vdo além ao demonstrarem seusratitnentos:

No processo produtivo, ou sistema de fabricac@mpresa transformadora
devera gerir seus processos internos aproximandmmatgiras funcionais
com guestdes ligadas a responsabilidade socioatabiéfeste sentido, as
areas de vendas, marketing e manufatura devemagstdas as imposi¢oes
dos clientes quanto a varidveis éticas, sociaisnbiemtais do produto,
reivindicando aos distribuidores e varejistas tatpra de atuacdo. As areas
de compra, pesquisa e desenvolvimento devem atuartegracdo de suas
politicas com as atividades e processos dos foloees’

As industrias ou os distribuidores devem prom@aaditicas de atuagdo em conjunto
com o publico alvo ostakeholdersa fim de que a cadeia produtiva e de distributgéite-se
simpatica para 0 meio que esta inserida na so@edaesmo porque 0s consumidores estao
cada vez mais exigentes em relacéo a conscientiesmggresarial ambiental.

A forma de gestdo empresarial, predominante noleétX e que era voltada apenas
para os interesses de seus acionistas, é instéigieste novo contexto econdmico-ambiental.
Com o passar do tempo 0s empresarios sao consderesponsaveis pelas suas atividades,
pelos seus fornecedores, comunidade em que viemam e as pessoas que utilizam de seus
produtos.

Desde o0 surgimento das primeiras organizagcOesesammris, um dos principais
objetivos dos gestores, para manter e conquistaelpa de mercado e clientes-alvo € manter
uma empresa competitiva. Entretanto, a administragi® tem conseguido dimensionar 0s
elementos responsaveis pelo éxito organizacion@lparque os fatores que determinam a

competitividade sofrem modificacées no tempo.

% ACOT. PascalHistéria da ecologia2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1990, p. 133.
% ALIGLERI, Lilian; ALIGLERI, Luiz Antonio; KRUGLIANSKAS, lIsak. Gestdo socioambiental:
responsabilidade e sustentabilidade do neg&&o.Paulo: Atlas, 2009, p. 37.
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Reinaldo Dias admite que as empresas devem imapla# Sistemas de Gestéao
Ambiental (SGA), que “sdo o0s conjuntos de respdhidades organizacionais,
procedimentos, processos e meios adotados parantapfio de uma politica ambiental [...]
para manter-se em funcionamento de acordo comrame@stabelecidas®

Do ponto de vista empresarial a gestdo ambiental eXpressao utilizada para se
denominar a gestdo empresarial que se orientaepdea, na medida do possivel, problemas
para 0 meio ambiente. Seu objetivo € conseguiroguefeitos ambientais ndo ultrapassem a
capacidade de carga do meio onde se encontraaiigtalorganizacdo, para fins de obtencéo
do desenvolvimento industrial sustentavel.

A conduta e cultura empresarial tém varias origeegundo o entendimento de

Alexandre de Padua Carrieri, ou seja:

As organizagdes tém percorrido uma trajetoria eecéb a incorporagao de
algumas questdes relativas ao meio ambiente e a@enwdavimento
sustentavel. Contudo, a maior parte de suas aéfresd configurado como
resultado de pressdes sociais, e se limitando acieohr gargalos,
problemas emergenciais. De forma geral ha empreges s6 estdo
preocupadas em cumprirem a legislacdo; outras (eot-se com a
gualidade do produto final; ha aquelas que est@wcppadas com a

exploracdo de um ‘ecobusiness’.”

Em verdade o que se espera das empresas € a muldatigtura organizacional, uma
vez que a implantacdo de um SGA reclama por cosdigpecificas que devem ser tomadas
para fins de atingir o resultado almejado.

O comportamento das pessoas que integram o me® s o0 foco principal de
atencdo da empresa, para que suas atitudes na@nvedh encontro aos interesses
organizacionais.

Denis Donaire pontua esta questdo com propriedadsgja:

Se uma empresa pretende implantar a gestdo anib&ntaua estrutura
organizacional, deve ter em mente que seu pessdal fpansformar-se na
maior ameaca ou ho maior potencial para que ofiades esperados sejam
alcancado$’

O DIAS, ReinaldoGestdo ambientakesponsabilidade social e sustentabilid&sm Paulo: Atlas, 2009, p. 91.

M CARRIERI, Alexandre de Padua. OrganizacBes e ragibiente: mudanca cultural. In: Rodrigues, Suzana
Braga; Cunha, Miguel P. (Org.Estudos organizacionaisiovas perspectivas na administracdo de empresas
(uma coleténea luso-brasileira). Sao Paulo. Id002p. 493.

2 DONAIRE, DenisGestdo ambiental na empre€fio Paulo: Atlas, 1995, p. 102.
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Para que a empresa possa implantar um Sistemaed&dGAmbiental (SGA)
adequado, foram criadas normas, com objetivos bsrecéicos, por meio do sistema de
certificacdo empresarial.

Este sistema € uma estrutura desenvolvida para up@ organizacdo possa
conscientemente controlar seus impactos ambienfaigpiciando melhorar quanto a
continuidade de suas operacdes e/ou negocios.

Assim, para os efeitos de certificacdo empresaragistro ou autodeclaracdo, as
organizacdes devem ter consciéncia em documersiaraeautelar para que o seu sistema de
gestdao se corporifigue e melhore constantementapree de acordo com 0S requisitos
necessarios trazidos pelas normas ISO.

Como o sistema de gestdo ambiental pode ser imepkadio por qualquer
organizacdo, de grande, médio ou pequeno portérodda seus interesses e liberdades, a
certificacdo se torna indispensavel pois viabilzarelacionamento da empresa com o
ambiente interno e externo.

Para este trabalho serdo observadas as normaglri@@ational Organization for
Standartization), Organismo Internacional Nado Goasrental com sede em Genebra (Suica),
representada no Brasil pela Associagéo Brasileifdatmas Técnicas (ABNT).

A ISO é uma norma aceita internacional pelo faaldfinir requisitos e estabelecer
determinantes para a Gestdo Ambiental, notadanantse tratando de organizacbes que
estejam preocupadas com a preservacao do meiorgmlgeus impactos, reducéo de custos e
sua propria lucratividade, em face a cobranca diprir meio em que se encontra
estabelecida.

A implantacdo da norma ISO 14000, pela padron@zac¢@e procedimentos
organizacionais, segundo o entendimento de Cyrte Mabloca & gestdo ambiental no mesmo

plano j& alcangado pela gestdo da qualidade. €riassim, mais um condicionante para o éxito da
empresa que expora e disputa sua posicdo em uradoegtobalizado™

Apenas como exemplificagcdo das questbes emprissagi@mbientais que Ss&o
observadas para a obtencdo da certificacdo, apaesera série 1ISO 14.000, por meio do

quadro abaixo (Fonte utilizada: ABNT — Familia dasmas NBR ISO 14000):

B VALLE, Cyro Eyer.Qualidade ambientalSO 14000. 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: S&002, p. 136.
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ISO 14000 Contexto histérico do desenvolvimento da norma IB@io da familia de normas

ISO 14001 Sistema de Gestdo Ambiental. Contém especificged@simplantacéo e guia
(*passivel de certificagao)

ISO 14004 Sistema de Gestdo Ambiental. Diretrizes gerais

ISO 14010 Execugéo de auditorias. Diretrizes gerais

ISO 14011 Auditorias. Procedimentos para planejamento e e&xu

ISO 14012 Auditores. Critérios de qualificacdo destes exeestde auditorias

ISO 14020 Roétulos e declaragdes ambientais. Principios bgsico

ISO 14021 Auto-declaragGes ambientais. Termos e definic@@slagem ambiental)

ISO 14022 Determinacéo da simbologia para rétulos

ISO 14023 Rotulagem ambiental. Testes e metodologias deicagiies

ISO 14024 Guias para analises multicriteriais

ISO 14031 Diretrizes para a avaliacdo da performance ou deseho ambiental

ISO 14032 Avaliagdo do desempenho ambiental

ISO 140407 Principios gerais e requisitos para esclarecerasaa do ciclo de vida
(*passivel de certificagao)

ISO 14041 Inventario para demonstracdo e andlise do cichidie

ISO 14042 Andlise dos impactos ambientais

ISO 14043 Migracgdo dos impactos ambientais, com avaliacdcido de vida

llustracdo 2 — Familia das Normas NBR ISO 14000. Fonte: ABiytidDias (2009, p. 92).

A familia das normas ISO apresenta como eixo akatnorma 14001, que estabelece
as bases ou requisitos para que a empresa podsatanmum Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA). A finalidade primordial é conduzir a empresam SGA certificavel, estruturado e
integrado a atividade geral da propria gestdo.eBte fato o Sistema deve cumprir varios
requisitos, como politica ambiental, planejamentiplementacdo e operacao, verificacdo e
acao corretiva e revisado pela geréncia.

Estes requisitos contém diversas especificagbesaguorganizacbes devem pautar
com dedicacao e cautela, como se observa:

- Quanto a politica ambiental — deve asseguraredmeseja apropriada a natureza,

comprometida com a prevencdo de poluicdo, atendareemegislacdo e normas ambientais



44

aplicadas para cada modo de gestéo, estruturadéocpsm suas metas, esteja documentada e
disponivel para o publico.

- Quanto ao planejamento — verificacdo de aspeatoSientais de sua atividade,
identificar e ter acesso as legislacdes, objevogetas documentados e manter um programa
de gestéo para atingir aos objetivos.

- Quanto a implementacédo e operacdo — Estrutuesponsabilidade para facilitacéo
dos processos de gestdo, treinamento, conscididizapmunicacdo, documentacdo do
sistema de gestdo ambiental, controle operaciopaparacao e atendimento as emergéncias.

- Quanto a verificacdo e a acdo corretiva — alggalapor monitoramento e medicao
das suas atividades que possam ter impacto sobnei@ ambiente, responsabilizagdes,
registros ambientais e auditoria periddica do SGA.

- Quanto a revisdo pela geréncia — devem sersadals o0 sistema de gestdo
ambiental, para que seja assegurada sua conveniadeuacao e eficacia continlfas.

Para o gerenciamento empresarial ha, também, nterarietacédo frente & metodologia
do PDCA (Planejar, Fazer, Chegar e Agir). A ISOQM@adiciona pontos de enfoque para a
Gestdao Ambiental, um para cada elemento do PDCA9maa com o que se demonstra com

0 organograma abaixo:

J MELHORIA
4 L CONTINUA

Politica
Ambiental

Anélise Critica
pela
Administracao

Planejamento =
Comprometimento

Verificacdo e Acao
Corretiva = Cuidado
razoavel e conformidade

regulatéria

Implementacéo e
Operacao = Prevenca

A

A

llustragdo 3 — Melhoria continua — enfoques — ISO 14001:2004iste®a de Gestao
Ambiental. Fonte: ABNT, NBR (20047.

" DIAS, Reinaldo Gestao ambientakesponsabilidade social e sustentabilidade. S PAtlas, 2009, p. 93-
95.
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José Carlos Barbieri afirma que para qualquer mtapoe gestdo ambiental, ha

inclusdo de ao menos trés dimensdes, dos quaacdest

(1) a dimenséo espacial que concerne a area da qaapee que as acoes
de gestédo tenham eficacia;

(2) a dimenséo tematica que delimita as questbes atalieas quais as
acOes se destinam; e,

(3) a dimenséo institucional relativa aos agentestojniaram as iniciativas
de gestad’®

Observe-se a ilustracdo abaixo que demonstrésasditnensoes:

Abrangéncia espacial

Global
Regional Iniciativa
Nacional

Local

Setorial Instituicdo multilateral

Empresarial Sociedade Civil

etc. Governo

Empresa
Ar

Fauna e Flora

Recursos minerais
Chuva acida
Aquecimento global

etc.

Questbes ambientais

llustragéo 4— Dimensdes da Gestdo Ambiental. Fonte: Barbi®0712p. 27).

> 0 que é 1SO 140017 Disponivel em: <http://www.kesB.com.br/documentos/What_is_14KBR.pdf>. Acesso
em: 01 set.2010.

" BARBIERI, José Carlo$zestdo ambiental empresariaonceitos, modelos e instrumentos. 2. ed. rewa.at
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 27.
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Com base nestas dimensoes, a organizacdo quedeavir elevada como empresa
em exceléncia ambiental, deve buscar envolvimesti@ito e consciente com as questdes
ambientais de conformidade com suas possibilidanes,seu quadro de funcionarios e com
a ética ambiental, a fim de produzir produtos cdis de cuja producdo ndo se verifique a

agressao do meio ambiente.
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2 PARAMETROS CONSTITUCIONAIS BRASILEIROS PARA A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EMPRESARIAL

Nas Constituicbes anteriores ndo havia espeafiedao tratamento do meio
ambiente, mesmo porque o sistema econdmico eradeoétxclusivamente para a agricultura.

Para este trabalho serdo abordadas as Const#udeS8de o Império demonstrando-se
0s aspectos que cada qual delas trazia em seas,teain vistas a protecdo ambiental.

A Constituicdo do Império de 1824, ndo trouxe sgaer referéncias a protecao das
riquezas naturais, apenas cuidando da proibicanstiEacao de industrias contrarias a saude
do cidadao (Art. 179, XXIV)/

Diz 0 Art.179 e inciso XXIV da Constituicdo Politica do Imipédo Brasil, outorgada
em 25 de marco de 1824:

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politico®s Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga indlyidua propriedade, é
garantida pela Constituicdo do Imperio, pela marnssguinte.

[...]

XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, indastou commercio
pbéde ser prohibido, uma vez que ndo se opponhaasbsmes publicos, a
seguranca, e saude dos Cidadi¢sic)

A Constituicdo Republicana de 1891 dava compet@mianatéria legislativa a Uniéao
para legislar sobre minas e terras (Art. 34, n."29)
O Art. 34 n. 29 da Constituicdo da Republica dos Estadogldd do Brasil,

promulgada em 24 de fevereiro de 1891, determiea qu

Art. 34 - Compete privativamente ao Congresso Netio

[.]

29°) |egislar sobre terras e minas de propriedaderiio®

Essa foi a primeira Constituicdo a estabelecerasepara o0 uso do solo, dando-se inicio a

alguns elementos da naturéza.

" MILARE, Edis.Direito do ambiente6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista ditsifiais, 2009, p. 152-
153.

8 BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil d&824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicdusnstituicao24.htm>. Acesso em: 08 jul.2010.

" MILARE, Edis.Direito do ambiente6. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: Revista ditmiiais, 2009, p. 152-
153.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d&891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicao91.htm>. Acesso em: 08 jul.2010.
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A Constituicdo de 1934 iniciou a protecdo as ledemturais, ao patrimonio artistico e
cultural (Arts. 10, Il e 148), conferindo a Unig@ompeténcia em matérias como riqueza de
solo, mineragao, aguas, florestas, caca, pescaexpipracao (Art. 50 XIX,” j"f?

Observe-se o contido nos artigos citados da Quoitgtdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil promulgada em 16 de julho de 1934:

Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e atzigs:

[ll - proteger as belezas naturais e os monumeddosalor historico ou
artistico, podendo impedir a evasao de obras de art

[.]

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Mubpgffavorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letids cultura em geral,
proteger os objetos de interesse historico e onp@tio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador itelec

[.]

Art. 5° - Compete privativamente a Uniédo:

[.]

XIX - legislar sobre:

[...]
j) bens do dominio federal, riquezas do subsolaenaicdo, metalurgia,
aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca eapescsua exploracdd;

A Constituicdo de 1937, também se preocupou conrotegiio de monumentos
historicos, artisticos e naturais, inclusive dassggens naturais (Art. 134), mantendo a
competéncia da Unido sobre as matérias ja tratadasCF anterior (Art. 16, XIV),
acrescentando subsolo (Art. 18, “a” e “€%).

Apresenta-se o contido nos artigos citados nestestuicdo dos Estados Unidos do

Brasil foi outorgada em 10 de novembro de 1937:

Art. 134 - Os monumentos historicos, artisticosawumis, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados melareza, gozam da
protecdo e dos cuidados especiais da Nacéo, daddsSst dos Municipios.
Os atentados contra eles cometidos serdo equigasadocometidos contra
o patrimbnio nacional.

81 SIRVINSKAS, Luis PauloTutela constitucional do meio ambien&éo Paulo: Saraiva, 2008, p. 56.

8 MILARE, Edis.Direito do ambiente6. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: Revista ditmiiais, 2009, p. 152-
153.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d&934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicdusnstituicao34.htm>. Acesso em: 08 jul.2010.

8 MILARE, Edis.Direito do ambiente6. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: Revista ditmiiais, 2009, p. 152-
153.
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Art. 16 - Compete privativamente a Unido o poderlelgislar sobre as

seguintes matérias:

[...]

XIV - os bens do dominio federal, minas, metalurgiaergia hidraulica,

aguas, florestas, caca e pesca e sua exploracao;

[...]

Art. 18 - Independentemente de autorizacdo, osdastpodem legislar, no
caso de haver lei federal sobre a matéria, panardoes as deficiéncias ou
atender as peculiaridades locais, desde que n@endism ou diminuam

exigéncias da lei federal, ou, em ndo havendodderal e até que esta
regule, sobre 0s seguintes assuntos:

a) riguezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, sagreergia hidrelétrica,

florestas, caca e pesca e sua exploracao;

[...]

c) assisténcia publica, obras de higiene populsas de saude, clinicas,
estacdes de clima e fontes mediciffais;

A Constituicdo de 1946 manteve as competénciagadat pela CF/1937 (Art. 175).
Para melhor compreensao transcreve-se o contidarindl75 da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil promulgada em 18 de seteddé1946:

Art. 175 - As obras, monumentos e documentos d® Yédtorico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagenslazas dotados de
particular beleza ficam sob a protecéo do Podelidefs

A Constituicdo de 1967, além de manter as compei®rja explicitadas na CF
anterior, acrescentou legislacédo, pela Unido, dena® de defesa a saude, sobre jazidas,
florestas, caca, pesca e aguas (Art. 8°, XVII, #")

Observe-se o0 conteudo da norma mencionada daitD@ési da Republica Federativa
do Brasil outorgada em 24 de janeiro de 1967:

Art. 8° - Compete a Unido:
[...]
XVII - legislar sobre:

h) jazidas, minas e outros recursos minerais; ongfial florestas, caca e
pescd?®

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dé&937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicao37.htm>. Acesso em: 08 jul.2010.

8 BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil d&946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicao46.htm>. Acesso em: 08 jul.2010.

8" MILARE, Edis.Direito do ambiente6. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: Revista ditmiiais, 2009, p. 152-
153.

8 BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil d&967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicao67.htm>. Acesso em: 08 jul.2010.
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A Emenda Constitucional (n° 1/69, de 17 de outulerd 969) a Constituicdo Federal
de 1967, em seu Art. 172, determinou que a leilaegumediante prévio levantamento
ecologico, 0 aproveitamento agricola de terrasitagj@ intempéries e calamidades e que o
mau uso da terra impedira o proprietario de recetoentivos e auxilio do Governo.

O artigo 172 desta Emenda Constitucional, outagesda Junta Militar, prescreve:

Art. 172. A lei regulara, mediante prévio levantatoe ecologico, o

aproveitamento agricola de terras sujeitas a iréep e calamidades. O
mau uso da terra impedir4 o proprietario de recetoentivos e auxilios do
Govérno.(sicy

Pela leitura dos aspectos constitucionais trazédbaila, observa-se despreocupacao
dos legisladores constituintes em proteger o nmainente. Uma pequena preocupacao surgiu
sobre a protecdo do patriménio paisagistico e posteente (CF 1946, 1967 e Emenda
Constitucional 1969) sobre a funcao social da pedpde, mas de forma ndo eficaz para
atingir efetivamente os cuidados trazidos pela G831

O Art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 estabelss objetivos da Republica,
demonstrando que o meio ambiente esta inseridomexto da Ordem Social, como diretriz
do Poder Publico e da prépria socieddte.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brgsibmulgada em 05 de outubro de
1988, em seu Art. 225, diz que o meio ambienteogécdamente equilibrado é direito de
todos, bem de uso comum e essencial a qualidadéeddeimpondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de sua defesa e preservag@ndo presentes e futuras geracoes,

conforme se observa:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edokngente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdealdk vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Neste particular Edis Milaré entende que a noeaipéio legal constitucional é:

8 BRASIL. Emenda a Constituicdo da Republica Federativa dasiB de 1969, n° 01/69Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&hendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acessd8m:
jul.2010.

% MILARE, Edis.Direito do ambiente6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dibsifais, 2009, p. 154.
1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBilasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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Um marco histérico de inegével valor, dado que asmsGtuicbes que
precederam a de 1988 jamais se preocuparam dggoade meio ambiente
de forma especifica e global. Nelas sequer uma fgezmpregada a
expressao “meio ambiente”, a revelar total despngagdo com o préprio
espaco em que vivemds.

As Constituicdes Brasileiras anteriores a de I#88se referiam ao meio ambiente ou
a sua protecao.

José Afonso da Silva demonstra que desde 194@aspencontrava-se orientacao
sobre a protecdo da saude e sobre a competéndiaidta para legislar sobre agua, florestas,
caga e pesca, que fomentaram a elaboracdo detggislprotetoras como o Cédigo Florestal,
Cédigos de Saude Publica, de Agua e de P&sca.

A Constituicdo Federal de 1988 foi precursora eatat especificamente a questéo
ambiental, sendo considerada uma Constituicdo ene@mente ambientalista, assumindo o
tratamento da matéria de forma ampla e modernaer@®m seu Titulo VIII “Da Ordem
Social” um capitulo destinado ao meio ambiente:iQapVI — “Do Meio Ambiente”.

2.1 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMQUM DIREITO
CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 traz o Art. 225 comorma principiolégica,
apresentando alteragfes de tratamento do meio at@loiem protecédo oponivel contra todos.
Define este direito ao meio ambiente ecologicameapeilibrado como direito de todos,
tracando regras de condutas tanto ao Poder Pugliento ao particular, com vistas a
seguranca do ordenamento constitucional.

Ressalvados os limites impostos pela Constitui€&so Antonio Pacheco Fiorillo
demonstra que:

O bem ambiental ndo pode ser classificado como finglico nem como
bem privado (art. 98 CC de 2002). Trata-se de emt&ira categoria de bem
que néo se classifica como publico nem privadoeianto, tal bem se situa
numa faixa intermediaria entre o publico e o privadenominando-se bem
difuso. Esse bem pertence a cada um e, ao mesmo,tentodos. Nao ha
como identificar o seu titular e o seu objeto éscgtivel de divisdo. Cite-se,
por exemplo, o at*

%2 MILARE, Edis. Legislacdo ambiental do brasiSado Paulo: APMP, 1991, p. 3, citado por MORAES,
Alexandre deDireito constitucional23. ed. atual. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 825.

93 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucional. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 46.

% FIORILLO, Celso Antonio Pachecdrincipios do direito processual ambiental.ed. S&o Paulo: Saraiva, p.
39.
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O Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 trommegavel e extraordinario avanco
constitucional em matéria ambiental. O capitulordmo ambiente na Constituicdo Federal de
1988 é um dos mais avancados e modernos do cermtélismo mundial. Este auténtico
direito difuso vem ganhando enorme importancia halidade, passando, nos ultimos
decénios, a ser um direito fundamental da pessonat@, de terceira geracdo, pela
imperiosidade de protecéo & qualidade de vidadesas homeni®

Paulo Roberto Ferreira de Souza entende que de€umstituicio Federal de 1988,
surgiu um bem juridico ambiental o que enalteceaafancdo social e coletiva. Com base
nesta premissa, cita José Joaquim Gomes Canotithoanclui:

A leitura conjugada das normas constitucionaisseraemas legais aponta,
desde logo, para a existéncia de um direito swbjetd ambiente, autbnomo
e distinto de outros direitos também constituciomadte protegidos, o que
determina que o direito ao ambiente sadio e eamoynte equilibrado
surge como direito subjetivo inalienavel perteneengualquer pesséa.

Evidencia-se com o entendimento exposto que o amisiente é contemplado com
uma tutela juridico-constitucional autbnoma, distire protegido, dada sua inegavel
importancia de preservacao para presentes e figaragoes.

A partir da Constituicdo de 1988 adotou-se a peacido com os interesses difusos, e
em especial com o meio ambiente, de acordo comecsgwbserva da Declaragéo sobre o
Ambiente Humano, realizada na Conferéncia das Nagbéedas em Estocolmo, Suécia, em

junho de 1972, que se consagrou solenemente:

O homem tem o direito fundamental a liberdadepaldpde e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas, em um meio ambiemjeadidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estérpertador solene de
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambientea @s geracdes
presentes e futuras. A esse respeito, as politiges promovem ou
perpetuam o ‘apartheid’, a segregacao racial, eridimacdo, a opressao
colonial e outras formas de opressdo e de dominagsfitangeiras
permanecem condenadas e devem ser eliminadas.c@sa® naturais da
terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora fauma e, especialmente,
parcelas representativas dos ecossistemas natdeaism ser preservados
em beneficio das geragdes atuais e futuras, mediant cuidadoso
planejamento ou administragdo adequados. Deve aatida e, sempre que
possivel restaurada ou melhorada a capacidaderdad&e produzir recursos

% BULOS, Uadi LammégoCurso de direito constituciona#t. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
1420-1421.

% SOUZA, Paulo Roberto Ferreira detutela jurisdicional do meio ambiente e seu gdaueficaciaMaringa:
Revista Juridica Cesumar, v. 3, n.1, 2003, p. 91.
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renovaveis vitais. O homem tem a responsabilidagecal de preservar e
administrar judiciosamente o patrimonio represemtpdla flora e fauna
silvestres, bem assim o seu ‘habitat’, que se dramoratualmente em grave
perigo, por uma combinacdo de fatores adversos.c&nmsequiéncia, ao
planificar o desenvolvimento econémico, deve sabuitda importancia a
conservacdo da natureza, incluidas a flora e failwestres”

Diz o Art. 225 da Constituicdo Federal verbis

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamemquéibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo es@wa-lo para as
presentes e futuras geracoes.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é ueitdide terceira geracado em face
de um pressuposto, igualmente essencial, que éeiboda vida. Encontra-se alicercado na
fraternidade pela solidariedade que se busca e¢ottes, com amor e cuidados com o
proximo, independentemente da sua condi¢do ouectassal; e, na solidariedade pelo dever
de se repartir as responsabilidades e interessesdm dependentes a todos pela prépria
coexisténcia em sociedade.

N&o obstante a interpretacao restritiva que s& plalavra “todos” ha necessidade de
se interpretar a norma em conjunto com os demgi®slitivos constitucionais, notadamente a
posicdo genérica da dignidade da pessoa humantuladpi pelo Art. 1°. Porém, como a
interpretacdo da norma reflete muito mais do qumbe da realidade cultural, um dia poder-
se-a observar “todos” do Art. 225 como uma categorais ampla e menos solitaria do que
apenas os proprios seres humatios.

Ao se referir & qualidade de vida, o Art. 225, Qanstituicdo Federal, indica uma
preocupacdo marcante com as condicoes sadias do ambiente que lhe trazem
possibilidade de desenvolvimento, preservando ta@dasondicbes em sua plenitude que
asseguram a prépria vida, até final perecimentorabdle todas as suas formas.

A vontade popular em busca por um direito ao meibiente nasceu efetivamente da
Declaracéo de Estocolmo, em 1972, como mais unmtlegrantes da dignidade humana.

José Afonso da Silva afirma que o Art. 225 da @ngdo Federal compreende trés
conjuntos de normas que, apesar de interagiremsdee esi, sdo independentes
esquematicamente. O primeiro principio esta ineamn proprio caput do artigo onde se acha

" MORAES, Alexandre déDireito constitucional23. ed. atual. S0 Paulo: Atlas, 2008, p. 825-826.
% Op. cit., p. 106.
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inscrita a norma-principio ou norma-matriz, que tean si a revelacdo de que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado € inerarttedos. O segundo principio revela-se
integrante no paragrafo 1° que estabelece os etrios de garantia da efetividade do direito
enunciado no préprio “caput” do Art. 225. Nao s@eres normas-instrumento que tratam da
eficacia dos principios, mas também sdo normasogt@gam direitos e deveres ao recurso
ambiental que Ihes € inerente. O terceiro prin¢ipio derradeiro, caracteriza um conjunto de
determinacdes particulares relacionadas aos obgetestores, na forma do que dispde os
paragrafos 2°, 4° e 6° do Art. 225, sobre os ghdaisurgéncia de imediata protecdo e
regulamentacdo constitucional, para que suasagdzs nao prejudiguem o meio ambiente
dado seu elevado contetido ecoldgico para seregios ambientalmente.

Extrai-se desta norma constitucional que o diradomeio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito de todos sob quaisqueecetsg; o dever de defendé-lo e preserva-lo
sdo do Estado e da comunidade; ndo esta na didatb de ninguém, quer pessoa privada
quer publica porque € bem comum do povo e esseacsddia qualidade de vida; os
processos ecoldgicos tratados no § 1°, |, assegucemicbes para adequadas interagdes
biolégicas, conservando-se ou recuperando-se &stiespgoor meio de manejo; preservacao
da integridade genética das espécies, delimitareds &cologicamente relevantes; prevencéo
de degradacbes mediante Estudo Prévio de Impactbiefstal; controle de producéo,
técnicas, métodos e substancias que comportem pac®d a vida e 0 meio ambiente;
promocdo de educacdo ambiental e conscientizac@bcgUpara preservacdo do meio
ambiente; e, protecdo da fauna e flora ja insendasontexto dos incisos | e Il do Art. 225.

A defesa e a preservacdo do meio ambiente deraonstrética que se verifica pelas
presentes e prol das futuras geracoes.

Destaca José Alfredo de Oliveira Baracho Junier qu

A constitucionalizacdo de normas de protecdo, magdo e melhoria do
meio ambiente nos parece exatamente uma indicag&emtido de que a
abordagem juridica acerca dos modernos problemdmeatais deva ser
orientada pelo paradigma do Estado democraticoiiditd) declarado como
principio fundamental no Art. 1° do texto constitunzl %°

Ha que se ter conscientizagdo para se viver emedsme e de maos dadas com a

natureza e tudo o que ela oferece.

9 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucional. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 52.
190 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveir®esponsabilidade civil por dano ao meio ambieBilo
Horizonte: Del Rey, 1999, p. 138.
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Neste aspecto, Guido Fernando Silva Soares apacsga linha de raciocinio:

Na tarefa de conscientizacdo, foi e tém sido deemd importancia a
atuacdo daquelas organizacbes humanas, institidégsndo a lei de
determinado pais, que lhes fornece a sede e qumrsdadas por pessoas
fisicas e juridicas, em alguns casos, com a paatjéio de Governos, com
finalidades de preservacdo do meio ambiente: asntieadas organizacdes
ndo governamentais, as conhecidas ONGs. Por sweci@smcado em
assuntos tépicos, cientificos, econémicos e jurglibem como pela forca
de arregimentacdo da opinido publica nacional emational, as ONGs,
embora sem personalidade de Direito Internacioeal,tém mostrado
eficientes agentes de conscientizagcédo, bem coravargkes catalizadores no
processo de formulagdo de normas do Direito Intgonal do meio
ambiente*

Analisando-se pormenorizadamente o conteudo dd22%&, paragrafos e incisos, tem-
se que o direito ao meio ambiente ecologicamentdlile@do é de todos, incluidos
brasileiros, estrangeiros, presentes e futuraggesaA responsabilidade de sua preservacéo
vem dividida entre o Poder Publico e a coletividaglde uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida; deve-se promover 0 manejo ewulog a protecdo das espécies, dos
ecossistemas, da fauna, da flora e do patrimonmetg®, dentro de espacos territoriais
previamente delimitados; promover estudos de ingpactbiental para atingir as finalidades
constitucionais, com preocupac¢do na utilizacdcdeitas que ndo agridam ou interfiram na
qualidade de vida do meio ambiente; e, por fimpproionar & populacéo educag¢do ambiental
para que se enraize a consciéncia necessaria gaeservacao e utilizacdo dos recursos
naturais para o presente e futuras geracoes, tan@mémonta de sua caracteristica ndo menos
importante de direito fundamental.

Luis Paulo Sirvinskas divide o contido no Art. 226 quatro partes:

a) o meio ambiente ecologicamente equilibrado ainaito fundamental da
pessoa humana (direito a vida com qualidade);

b) o meio ambiente € um bem de uso comum do powem difuso,
portanto, indisponivel;

¢) o meio ambiente € um bem difuso e essencialia gaalidade de vida do
homem; e

d) o meio ambiente deve ser protegido e defenditn Poder Publico e pela
coletividade para as presentes e futuras gerat®des.

191 SOARES, Guido Fernando Silv@ireito internacional do meio ambientemergéncias, obrigacdes e
responsabilidade&ao Paulo: Atlas, 2001, p. 37.

192 5IRVINSKAS, Luis PauloManual de direito ambientab. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva8,200
p. 69.
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Em vista da nova normatizagdo constitucional deameio ambiente ecologicamente

7

equilibrado é um direito de todos, Manoel Goncalfesreira Filho apresenta seu

entendimento:

Consagra a nova Constituicdo o direito (de teraga@racdo) de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essercishdia qualidade e
vida. Coloca-se sob a protecédo da coletividade Eatter Publico. A este
atribui numerosas incumbéncias, que evidentemesxerdo ser exercidas
dentro da esfera de competéncia propria de cadaueer. dizer, ao Poder
Plblico Federal segundo a competéncia federal, stad&al segundo a
competéncia dos Estados Ett.

O meio ambiente € patrimbnio de toda a humanidadkeendo ao Direito
Constitucional e Internacional trazerem normas detepdo e sancdo, para garantia da
efetividade de sua preservacao e/ou de sua uéiizagequada e sustentavel.

Neste sentido, Guido Fernando Silva Soares apgeesensideragdes sobre a auséncia

de fronteiras do meio ambiente, conforme se vé:

No fundo o meio ambiente € um conceito que desaenbe fendmenos das
fronteiras, realidades estas que foram determinaolasritérios historicos e
politicos, e que se expressam em definicfes jaddae delimitacdes dos
espacos do Universo, denominadienteiras Na verdade, ventos e
correntes maritimas nao respeitam linhas divisdixaslas em terra ou nos
espacos aquaticos ou aéreos, por critérios humaansas aves migratorias
ou os habitantes dos mares e oceanos necessitapasdaportes para
atravessar fronteiras, as quais foram delimitaglasiuncéo do homerf?

Continua com sua fala, delineando aspectos relados a necessidade de

conscientizagéo das populacgdes para a proteca@idoambiente, discorrendo:

* um dos problemas advindos com o crescimento cadtsoatividades
industriais;

* do consumismo desenfreado em ambito local e myndial

» de uma filosofia imediatista pelo desenvolvimentpualquer preco;

+ da inexisténcia de uma preocupacgdo inicial com esercussoes
causadas ao meio ambiente pela atividade econémica,;

* da assuncdo de que os recursos naturais serigagfimesgotaveis e
reciclaveis por mecanismos automaticos incorporadosnatureza
(meados do século XIX) — Revolucao Industrial.

193 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€urso de direito constitucionaB2. ed. rev. e atual. S0 Paulo:

Saraiva, 2003, p. 372.
194 SOARES, Guido Fernando Silvaireito internacional do meio ambientemergéncias, obrigacdes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 298.
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Este entendimento demonstra ser indissociavelaiisanconceitual e pragmatica de
meio ambiente ecologicamente equilibrado e de debamento sustentavel.

N&o obstante o meio ambiente ser dividido em abhtwr fisico, cultural, artificial ou
humano e do trabalho, o presente estudo enfocanseroenatural ou fisico com vistas a
sustentabilidade e desenvolvimento sustentaveleem diversos conceitos e interpretacgdes.

De acordo com o Art. 3°, |, da Lei n® 6.938/81 eiorambiente & definido como um
conjunto de condic0es, leis, influéncias e inteeagde ordem fisica, quimica e biologica, que
permitem, abrigam e regem a vida em todas as suam$. A conclusdo que se extrai do
texto da lei é de que os componentes do meio amebédio 0 solo, a Agua, o ar atmosférico,
flora e fauna (Art. 225, caput e § 1°, | e VII).

Nestes aproximadamente 22 anos da vigéncia daitCay# Federal de 1988, fatores
psicossociais e econdmicos tém dificultado a impletagdo de todas as suas normas, que em
sua maioria dependem de regulamentacao legislafiva-se, assim, um dilema. De um lado
nao se pode desprezar o avanc¢o do direito ambielgalutro, ndo se deve fechar os olhos
para certa anestesia social provada pela crengueldéextos constitucionais podem tudo,
quando, no Brasil, infelizmente, quase nada potfém.

Uadi Lammégo Bulos, afirma que, para defender m mmbiente ha necessidade de
serem formados grupos, associacfes de classe, iagbes diversas, como p. ex. ONGS
(Organizacdes Nao Governamentais).

Para a preservacdo do meio ambiente a Constittigderal de 1988 determinou aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario a ezajio de encargos inadidveis (Art. 225, §
1°, 1 a VII). Dentre todos, o Executivo merece esgatencdo porque a efetividade do direito
ambiental depende, em grande parte, do poder degel regulamentar da Administracao,
que se pautara pela aplicacdo das leis e na pdatiats de concretizacéo constitucidfil.

Na funcéo legislativa o Estado elabora normasepwats ambientais, no intuito de
atribuir direitos e deveres para todos. Na funghuiaistrativa esta presente o seu poder de
policia, observada as normas legais correlata® eue diz respeito a funcao jurisdicional
busca o cumprimento das leis.

A expressao “meio ambiente ecologicamente eqadisi, trazida com o citado Art.
225, deve ser delimitada para ndo se confundilieagfo dos dispositivos constitucionais e

normas infraconstitucionais que dela sdo depenslente

195 BULOS, Uadi LammégoCurso de direito constitucionadt. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Saraiva, 2009, p.
1423.
1% Op. cit., p. 1424-1425.
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O equilibrio ecolégico é uma dessas nogdes acpdklsnorma juridica, no caso, a
constitucional, e quen casu,baseia-se na idéia de que todos os organismos &stés de
algum modo, inter-relacionados ao meio ambienterakf’’

N&o é objetivo do Direito Ambiental fossilizar o imeambiente e estancar suas
permanentes e comuns transformacgfes, que vém ndorféd milhbes de anos. O que se
busca é assegurar que tal estado dindmico delwguilkm que se processam os fendmenos
naturais, seja conservado, deixando que a natsigaaeu proprio cursg®

José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Magtointerpretam que:

A estrutura do Art. 225 demonstra profunda deseogh do constituinte
com a capacidade e a vontade politica do PodelicBubb resguardo do
meio ambiente. Ndo sem razdo. Admitindo, como [ixec&®dete Meduar,
que “a atuacao rotineira da Administracdo € umelementos reveladores
da efetividade das normas constitucionais na valaatiedade, ninguém
duvidard, por pouco que conheca o Brasil, que uengus marcais mais
visiveis era — e, infelizmente, talvez ainda seja desinteresse do Poder
Publico pela sorte do meio ambiente, mesmo quasdmpactos ambientais
reverberavam diretamente na salde humana, valddiciurque varias
Constituicdes anteriores a de 1988 ja protedfam.

O direito ao meio ambiente é um direito difusoexato momento em que interessa
para a coletividade e ndo somente na esfera dodinelividual, uma vez que os titulares
deste direito sdo pessoas indeterminadas.

Nelson Nery Junior, ndo alheio a discussao soloneio ambiente, interpreta que:

O direito ao meio ambiente sadio e equilibradopdae ser individualizado,
j& que sobre ele ndo pode haver exercimento dé@odsaebjetivo com a
concepgéao individualista que dele temos como haralegliberalismo do
século XIX. E, isto simres omnium, pertencente a toda a sociedade.
Portanto, qualquer pretenséo que se deduza emgusoando reparagdo por
dano causado ao meio ambiente sera difusa, pdisatsede direito cujo
objeto € indivisivel, sendo que os titulares delgsto sdo indeterminaveis
por circunstancias de fat¥f.(grifo do autor)

07 AITOS, JAN G. Natural resources Law: case andemials. St. Paul: West Publishing Co., 1985, p. 80,
citado por CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITEsél&Rubens Morato (Orgpireito constitucional
ambiental brasileiro2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008)p. 1

198 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubidogato (Org).Direito constitucional ambiental
brasileiro. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008)108.

199 0p. cit., p. 115.

1O NERY JUNIOR, NelsonResponsabilidade civil por dano ecolégico e a ag&d publica. Justitia, vol. 126,
Sao Paulo, 1984, p. a. 46.
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O direito ao meio ambiente saudavel € um novodpdem de uso comum do povo,
na forma do que se apresenta o Art. 225 da CoigsiitUFederal de 1988, que também o
reconhece conres omnium,quando preceitua que todos os brasileiros, estirasge
analfabetizados ou néo, eleitores ou ndo, sem uwgralgxclusdo tem a garantia deste
direito**

O que se vislumbra da andlise constitucional é aegislador interpretou 0 meio
ambiental como indispenséavel para a vida humameitalide todos e de uso comum, nos
termos do Art. 5° da Constituicdo Federal de 19B88&diante visdo antropocéntrica, como
sendo o homem o centro do universo. Por este fgieeéacrescentou a necessaria tutela do
Estado e do povo para que o meio ambiente ndoséiceasmprometido para presentes e
futuras geracoes.

A interpretagdo da norma reflete muito mais do s@ecolhe da realidade cultural,
incubadora dos nossos valores éticos, quem saliBause vera necodosdo Art. 225,caput
uma categoria mais ampla e menos solitario do quaaprios seres humanos. A negacéao da
titularidade de direito a outros seres vivos ndplica, automatica e inevitavelmente, negacao
de reconhecimento de seu valor intrinsééo.

O direito ambiental observada sua dimensédo cansiiial se afigura como uma
relacdo de ordem juridica entre a pessoa e o maieate e todos 0S seus recursos naturais,
essenciais a sadia qualidade de vida do povo. Assimo o direito de propriedade a pessoa
humana ndo pode mais dispor dos bens da naturemalm®m quiser, pois se participar de sua
degradacédo sofrera sancfes normativas.

O Supremo Tribunal Federal, por meio do voto dmisfio Celso de Melfd® na
qualidade de relator, conceituou o meio ambienteocam direito de terceira geracdo ou de
novissima dimensao, que assiste a todo género lwmague consagra o postulado da
solidariedade e de carater de metaindividualidedtende que ha necessidade de impedir que
a transgressdo a esse direito faca irromper, n@ sk coletividade, conflitos
intergeneracionais; espacos territoriais especiakenprotegidos na forma do disposto pelo
Art. 225, § 1°, Ill, da CF.

111 50UZA, Paulo Roberto Ferreira detutela jurisdicional do meio ambiente e seu gdaueficaciaMaringa:
Revista Juridica Cesumar, v. 3, n. 1, 2003, p. 120.

112 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubidogato (Org).Direito constitucional ambiental
brasileiro. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008)¢. 1

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3540 MC / §F01.09.2005, DJU 03.02.2006. Rel. Min. Celso de
Mello. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portatincipal/principal.asp>. Acesso em: 14 jul.2010.
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A administracdo publica tem o direito de, uma wampridas as exigéncias legais,
autorizar, licenciar ou permitir obras e/ou atidida nos espacos territoriais protegidos, desde
gue respeitados os atributos justificadores donwegle protecdo especial.

Trata-se de relagcdo entre economia (Art. 3°/dlpocArt. 170, VI, CF) e ecologia (Art.
225 CF). Esta questdo de precedéncia do direitpreiervacdo do meio ambiente € uma
limitacéo explicita a atividade econdémica (Art. 1Y@ CF), pois todos tém o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Incumbe ao Estado e a propria coletividade a @dpebrigacdo de defender e
preservar 0 meio ambiente, direito coletivo e deitea transindividual. E assim o é, a
atividade econdmica deve ser exercida de formadrdom com a protecdo efetiva do meio
ambiente, repugnando-se que interesses empresaniagnente econdomicos prejudiquem a
natureza, bem maior que deve ser efetivamentadiael

A Constituicdo Federal de 1.988 em seu Art. 22a:r€éTodos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usounomdo povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publicoo®latividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geratdes”.

O direito a integridade do meio ambiente — tipideitb de terceira geracdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade etola, refletindo, dentro do processo de
afirmacédo dos direitos humanos, a expressao sigtifa de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, magmnsentido verdadeiramente mais
abrangente, a prépria coletividade social. Enquastdireitos de primeira geracao (direitos
civis e politicos) — que compreendem as liberdacléssicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos edgusda geracédo (direitos econémicos,
sociais e culturais) — que se identificam com bertlades positivas, reais ou concretas —
acentuam o principio da igualdade, os direitosedeetra geragcdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamentedas as formacdes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momeitgportante no processo de
desenvolvimento, expanséo e reconhecimento dasoditeumanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de essencial inexauribilidad&

114 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBilasilia, DF: Senado Federal, 1988.

115 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Smgea MS 22.164, Sdo Paulo, DJ 17/11/95. Reforma
agréria. Imével rural. Impetrante: Antonio de ArdkeRibeiro Junqueira e Impetrado: Presidente dailitiep.
Relator Ministro Celso de Mello.
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Paulo Affonso Leme Machado faz uma leitura do 225 da Constituicdo Federal de
1988 e interpreta que o Poder Publico passa aafigndo como proprietario de bens
ambientais — das aguas (Lei n°® 9.433/1977) e daafélLei n°® 5.197/1967) -, mas como um
gestor ou gerente que administra bens que ndo eBo & por isso, deve explicar
convincentemente sua gestdo. A aceitacdo dessapigdu juridica vai conduzir o Poder
Publico a melhor informar, a alargar a participadaosociedade civil na gestdo dos bens
ambientais e a ter que prestar contas sobre aagéio dos bens “de uso comum do povo”,
concretizando um “Estado Democratico e Ecol6gicideito” (Arts. 1°, 170 e 225):°

Ao Estado incumbe a funcdo de soberania, no sexiédexercer suas fungées em
defesa do meio ambiente.

Roldao Alves de Moura entende que:

O Estado moderno, no desempenho de sua finalidadéa de conservar e
desenvolver as condi¢des da vida em sociedadeeetxéscfungdes distintas,
conquanto harmdnicos entre si, correspondentes te#ss poderes —

Legislativo, Executivo e Judiciario — em que distiio seu poder soberano,
as funcoOes legislativa, administrativa e jurischeilp consoante licdo de
Moacyr Amaral SantoS.

A andlise que se faz ao destacar do Art. 225 aetifoicdo Federal a expressédo Poder
Publico, é que se refere a todas as entidadescpgéitdio territério Brasileiro para que cada
uma delas exerca as atribuicdes que lhes foramerda$, neste momento para o fim
especifico de preservacao e defesa do meio ampremtferma dos preceitos dos artigos 21
(competéncia legislativa exclusiva ou indelegave®),(competéncia legislativa privativa ou
delegavel), 23 (competéncia comum entre Unido,dast& Municipios) e 24 (competéncia
legislativa concorrente) da Constituicao.

N&o ha exclusividade dos Estados membros em matérmeio ambiente, mas sim
competéncia comum na forma do disposto pelos iscidp VI e VII do Art. 23 da
Constituicdo Federal de 1988. Nesta busca de netag@io legislativa José Afonso da Silva
apresenta seu entendimento sob a seguinte Gtica:

Tém, porém, competéncidegislativa suplementarde normas gerais
estabelecidas pelo governo federal, nos termogtd@4 VI, VIl e VI, e

116 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro.18. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 133.

7 MOURA, Rolddo Alves deEtica no meio ambiente do trabalt®&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 21-
22.
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seu § 2°. A Unié&o ja expediu, como vimos, varigsde politica e diretrizes
gerais sobre a matéria, tais como o Cédigo Fldrésta4.771, de 1965), a
lei que dispbe sobre a protecéo a fauna (Lei 5d971967), a lei que institui
a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938,1881), a lei que dispbe
sobre a criagéo de Estacdes Ecoldgicas e Areasotez® Ambiental (Lei
6.902, de 1981), a lei que institui o Plano Nadiot@ Gerenciamento
Costeiro (Lei 7.661, de 1988), entre outras, queextluem a competéncia
suplementar dos Estados na matéria. Ao contrargssppdem o exercicio
dessa competéncia, as vezes até mencionando-sssxmente, como € o
caso do § 1° do art. 6° da Lei 6.938, de 1981, eadsstatui que os Estados,
na esfera de suas competéncias e nas areas darisdi&do, elaborardo
normas supletivas e complementares e padries aetalns com 0 meio
ambiente, observados os que forem estabelecidopalselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA. No mesmo sentido € o digpow § 1° do art.
5° da citada Lei 7.661, de 1988, ao estatuir quEstados e 0os Municipios
poderdo instituir, através de lei, 0s respectivdand®s estaduais ou
municipais de Gerenciamento costeiro, observadasrasas e diretrizes do
Plano Nacional e o disposto naquela t&i.”

Segundo a norma estabelecida pelo Art. 225 dati@agdo Federal de 1988, ao
Poder Publico, além do dever de defender e praservaeio ambiente para presentes e
futuras geracdes, incumbe também a tomada de dsecis@icadas no 8§ 1° do mesmo Art.
225, com o intuito de ver assegurada a efetividdmlalireito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibradd’

A responsabilidade pela preservacdo do meio angbigfb € atributo conferido
somente ao Poder Publico, mas esta prerrogativeyeata coletividade com a mesma
intensidade constitucional. A preservagdo devees$etivada com observancia da norma
constitucional e infraconstitucional que discipimaa matéria em seus mais diferentes
aspectos.

A acédo da coletividade, diferentemente da do P&dético, em geral é facultativa,
ainda que no caso das organizacfes da sociedaldgecinteresse publico, quando houverem
celebrado contratos de parceria com o Poder Pulgmderdo ser compelidas a cumprir os
deveres desses contrat65.

A preocupacao com a protecdo do meio ambientedese mundial, conforme consta
da Resolugcdo da Conferéncia de Estocolmo de 19¥jace apresentada como fonte
inspiradora para todo legislador constituinte pozlRegis Prado, em comento:

M8 gILVA, José Afonso daDireito ambiental constituciona¥. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 78-79.
190p. cit., p. 75.

120 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro.18 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2010, p. 135.
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O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do ammente que lhe da
sustento fisico e Ihe oferece a oportunidade dendedser-se intelectual,
mora, social e espiritualmente. A longa e difigibleicdo da raca humana no
planeta levou-o a um estagio em que, com o rapiagresso da ciéncia e da
tecnologia, conquistou o poder de transformar denéras maneiras e em
escalas sem precedentes 0 meio ambiente, natucalbdo pelo homem, é o
meio ambiente essencial para o bem-estar e parazo dos direitos
humanos fundamentais, até mesmo o direito a préjtaa

[.]

O tratamento constitucional aqui adotado refletan@ se vé, tendéncia
exclusiva das Constituicdes contemporaneas, eldadsmum momento em
qgue é forte a consciéncia ecoldgica dos povosizadbs. A intencdo do
legislador constituinte foi a de dar uma respostpla a grave e complexa
guestdo ambiental, como requisito indispensaved parantir a todos uma
qualidade de vida digna. Alids, essa é uma conse@i&gica da propria

concepcgdo de Estado de Direito — democratico elseaonsagrada na Lei

Magna!**

O meio ambiente ecologicamente equilibrado dewvénserpretado da conjugacéo dos
conteudos expostos no binbmio desenvolvimento (Bf0, VI, CF)versusmeu ambiente
(Art. 225, caput CF). Assim, compatibilizar meio ambiente e desénmento significam
considerar os problemas ambientais dentro de ursepso continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de arobesreando-se as duas inter-relactes
particulares a cada contexto sociocultural, paljtecondmico e ecolégico, dentro de uma
dimensado tempo/espaco. Em outras palavras, istiicangizer que a politica ambiental néo
deve erigir em obstaculo ao desenvolvimento, mas &h um de seus instrumentos, ao
propiciar a gesto racional dos recursos naturaiguais constituem a sua base mat&fal.

Ao Poder Publico ndo é suficiente somente eddmr dle protecdo ambiental sem
utilizar-se de mecanismos para as suas efetivatkenngntacdes, notadamente a educacao
ambiental em todos os niveis e conscientizacddgalpéra a preservacao do meio ambiente,
sujeitando infratores que tenham condutas e/oidaties consideradas lesivas.

2.2 REGIME JURIDICO ECONOMICO CONSTITUCIONAL AMBIENAL
Aproximadamente no final do século XX retomaranaseliscussées para proclamar a

necessidade de o Poder Publico se separar datadig econdmicas e sociais que mantinha

relacdes, positivando idéias do liberalismo ecowmdmcontemporaneo, o que restou

121 PRADO, Luiz RegisDireito penal ambientalproblemas fundamentaiS4o Paulo: Revista dos Tribunais,
1992, p. 22-27.

122 5IRVINSKAS, Luis PauloManual de direito ambientab. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008
p. 70.
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conhecido como teoria neoliberal, possibilitandontervencdo do Estado no dominio
econdémico.

Por esta nova concepcao de entendimento constilgbassou-se ao Estado Minimo
com uma economia marcante e com mais liberdadesudedo, em vista da necessidade de
menos ingeréncias ou percalcos de ordem burocratica

O constituinte, partindo desta nova otica, divaionatéria em comento em dois titulos
dissociados, vale dizer, um Titulo referente a @rdecondmica e Financeira (Titulo VII,
com 4 Capitulos) e outro relacionado com a Ordea$S€Titulo VIII, com 8 Capitulos).

O objeto desta andlise dissertativa sera o rela@@®rdem Econbmica e Financeira e a
forma de intervencdo do Estado, que se enconteanpatia no Titulo VII Constituicdo
Federal de 1988, onde, em seu Capitulo I, trata Pidscipios Gerais da Atividade
Econdmica. Em seu Art. 170 encontra-se delimitagdeide@m econdmica como fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre inicatitendo por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justigaakoobservados varios principios que
expdenr->>

A expressdo ordem econdémica foi incorporada audiggm dos juristas a partir da
metade do século XX, demonstrando que surgiu utansss juridico-constitucional que tem
por escopo a regulacdo das atividades ou relag@mgmicas de determinado Estado. A
ordem econbmica, parcela da ordem juridica, degaeraulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, passa a receber novo significado, sendoittitiata anterior ordem juridica liberal pela
atual ordem juridica intervencionista.

Eros Roberto Grau conceitua a ordem econémica conumnjunto de normas que
define, institucionalmente, um determinado modopdsducdo econdémica. Assim, ordem
econbmica, parcela da ordem juridica (mundo do rée@, ndo é sendo 0 conjunto de
normas que institucionaliza uma determinada ordesné@nmica (mundo do ser}**

Os principios trazidos com a norma constitucis@ definidos por Celso Ribeiro

Bastos como:

Os principios constitucionais sdo aqueles que gmarcbs valores

fundamentais da ordem juridica. Isto sé é possiaainedida em que estes
nao objetivam regular situacdes especificas, masdsisejam lancar sua
forca sobre todo o mundo juridico. Alcancam os @pins esta meta a

123 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBilasilia, DF: Senado Federal, 1988.
124 GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na Constituicdo de 1988.ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 70.
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proporcdo que perdem o seu carater de precisdoodeudo, isto é,

conforme vao perdendo densidade semantica, eleadesm a uma posicao
gue lhes permite sobressair, pairando sobre unzaanan&o mais ampla do
gue uma norma estabelecedora de preceitos. Pqriargoe o principio

perde em carga normativa, ganha como forca valarati espraiar-se por
cima de um sem-niimero de outras nortias.

Os principios expostos e que norteiam a ordem Oscima Sao retratados por:
principio da soberania nacional;, da propriedadeapgd e sua funcdo social, da livre
concorréncia; da tutela do consumidor; da tutelandeo ambiente; da reducdo das
desigualdades regionais e sociais; da busca do gemprego; e, do tratamento favorecido
para pequenas empresas que tenham sede no paisdealéue, em seu § Unico, traz
assegurado a todos o livre exercicio de qualquerdatie econbmica, salvo nos casos
previstos em lei.

Todos os principios elencados devem ser analisatitemicamente e possuem
relevante e indissolivel papel na concretizacdo w#bsres da ordem econdmica, com 0
objetivo de impulsionar o proprio sistema constdnal. A atuacdo Estatal é fundamental
para a protecdo desses principios porque quaisoprérariedades que se verifiquem ou
afetem a ordem econdmica, comg. cartéis, trustes e monopdélios, requerem sua ingediat
intervencao.

No momento em que a Constituicédo fixa valores patabelecimento da ética social,
0S principios constitucionais tém acentuados pap&iproducdo desta ética, para que se
observe a edificacdo de uma sociedade mais jusad@nime, sem se desvencilhar da ordem
econdmica constitucional.

O Estado possui mecanismos necessarios que sa@olados a principiologia
constitucional e aos fundamentos do Estado Demoardé Direito, notadamente quando se
tem em pauta a intervencdo politico-econdmica pérancar ou viabilizar resultados de
interesse publico.

As formas de intervencdo do Estado sobre o don@oamoémico estdo definidas na
Constituicdo Federal de 1988, onde o Art. 173 detexr que o Estado somente podera
explorar diretamente a atividade econémica quamdessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo na fatefaida em lei. O § 4° do Art. 173 dispbe
que a lei estabelecera mecanismos para reprimbusocado poder econdmico que vise a

dominacéo dos mercados, a eliminacdo da concoarérexd aumento arbitrario dos lucros.

12 BASTOS, Celso RibeiraCurso de direito constitucional6. ed.Séo Paulo: Saraiva, 1995, p. 143.



66

A intervencéo direta do Estado ocorre quando @paiem igualdade de condi¢Oes
com a iniciativa privada, vale dizer, atua como ms@rio nos modos de producédo. As
atividades assumidas pelo Estado, neste casofet@s aos particulares. @odus operandi
de intervencdo € por meio de empresas publicagdsmes de economia mista, Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal ou quando ocorragaaisquer das hipéteses descritas no
Art. 173 da Constituicdo Federal de 1988, ou sgagessarias aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, de madodo permitir o desequilibrio de
determinado setor econdémico, conforme definidosle@nmVisivel, assim, que a intervencao
ocorre para restabelecer os principios estabekecidoArt. 170 da Constituicdo Federal de
1988.

A intervencao indireta do Estado, por sua vezsgit no Art. 174 da Constituicdo
Federal de 1988, por sua vez, traz previsdo deogfstado, como agente normativo e
regulador exercera as fungbes de incentivo ou feonmdiscalizacdo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicgiv@a o setor privado. No que diz respeito
aos incentivos para determinado setor da econamyjetivando o aumento das externalidades
positivas, a intervengdo do Estado se d& pela &oigg fomento”, cujos estimulos podem se
verificar por meio de incentivos fiscais, emprésiine subsidios.

As externalidades sao verificadas quando o canftetuma pessoa ou da coletividade
€ afetado pelas acdes de outro integrante da cedendmica. Calixto Salomao Filho trata do

assunto com muita propriedade:

Ha externalidade sempre que uma determinada relpgética produz
efeitos geralmente n&o-mensuraveis a sujeitos §oeparticipam daquela
determinada relacdo juridica. Exemplo tipico é hipao, externalidade
negativa causada pela producao industrial, queatiige os produtores ou
os consumidores diretos do produto fabricado (paréerelacdo econdémica),
mas sim os moradores de areas proximas a ind{rizeiros). Na area
social, externalidades sédo beneficios ou maleficmssados pela relacdo
juridica a grupos sociais menos favorecidos ougardzacao da sociedade
como um todd?

Dentre os principios delineados pela ordem ecorginbusca-se discussao neste
momento no inciso VI, do Art. 170 da Constituicaedéral, que trata da defesa do meio

ambiente.

126 SALOMAO FILHO. Calixto. Regulacéo da atividade econémigaincipios e fundamentos juridicos. S&o
Paulo: Malheiros, 1001, p. 27-28.
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A referéncia concedida ao meio ambiente, pelo tadapique trata da ordem
econdmica, ndo desvencilhada dos preceitos contidoArt. 225 do mesmo ordenamento
constitucional, esta relacionada ao principio desedeolvimento econdmico sustentavel, de
acordo com leitura que se faz do entendimento de Raberto Barroso: “Em outros termos,
0 agente econdmico, publico ou privado, ndo poddruie 0 meio ambiente a pretexto de
exercer seu direito constitucionalmente tuteladbwia iniciativa.”™?’

O desenvolvimento sustentavel deve estar volta@li@ @ protecdo dos recursos
naturais e preservacao das espécies, com utilizegéwecanismos de defesa na forma do que

estabelece o inciso VI, do Art. 170 da Constituiegderal:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizad@drabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todagsténcia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os segynincipios:

[...]

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediaraéatnento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvi;de Seus processos
de elaboragao e prestacad.

Em simples analise do citado texto constituciogak estabelece a defesa do meio
ambiente como um dos principios da ordem econdmiedjante tratamentos diferenciados,
percebe-se que o desenvolvimento econémico nédo ficalea margem ou dissociado do
meio ambiente, tendo em vista a necessidade deserpa-lo a fim de minimizar ao maximo
0S impactos ambientais que venham a existir conusiiEacao.

Segundo o entendimento de Luiz Alberto David Avau;j

A insercdo deste principio significa que nenhumdlstria que venha
deteriorar o meio ambiente pode ser instalada?espasta é negativa. A
eficacia da norma consiste em fixar uma interpéetagie leve a protecao do
meio ambiente. Todo o esforco da ordem econdémica sker voltado para a
protecdo do meio ambiente, ao lado de outros \&ldtados no Art. 170 e
seus inciso¥?

A ordem econbmica, como um conjunto de normas dgfenem as formas de

intervencdo do Estado na economia, deve ser funadiare iniciativa e na valorizagdo do

127 BARROSO, Luis Robertd.emas de direito constituciondlomo Il. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 59.
128 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBilasilia, DF: Senado Federal, 1988.

129 ARAUJO, Luiz Alberto DavidDireito constitucional e meio ambien®Revista do Advogado da AASP, S&o
Paulo, 1992, p. 37-67.
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trabalho humano, sempre em respeito aos proclamqggstica social e da defesa do meio
ambiente.

Verificado o crescimento da ordem econ6mica eawma f0 possivel esgotamento dos
recursos naturais, 0 mundo passou a se preocupaa sostentabilidade dos recursos naturais
frente a escassez, com maior propriedade.

N&o ha como apenas haver preocupacdo com a @ederdos recursos naturais de
forma dissociada do crescimento e incentivo da rordeconémica, componente do
desenvolvimento socioecondémico de uma nagao.

Toshio Mukai citando Ferreira Filhgobre o capitulo da ordem econdémica da

Constituicao de 1988, afirma:

A primeira observacdo que eu faria a esse propdsitque a ordem
econdmica estabelecida pela atual Constituicadréraamente ambigua. E
€ exatamente aqui que nds temos os melhores exengdo como,
selecionando principios, faremos a Constituicd@rdizna coisa ou dizer
outra. E claro que isto ndo é a boa regra, mapraiia forense, isso se faz
com frequéncia. Vejam os senhores que ha uma digéicade principios no
texto da Constituicao, particularmente, no que eorea ordem econdmica,
0 que, na verdade, j& provocou grandes controgersiadre ilustres

juristas'®

Diogo Ferreira Moreira Neto apresenta seu entengione

A redacdo desse artigo tem o vicio tipico dos pmmlwlos grandes
colegiados, que em areas de transigéncias recfpemaam por sacrificar
até a légica. Embora sema compreensivel, sem gesidgo, a linguagem
utilizada, o texto baralhou fundamentos com firedies:>

Necessaria se faz a intervencao Estatal na ordendmica porque nos momentos de
grande demanda e nos momentos de crise, o PodikcdPatua, incentivando, instigando o
mercado. Por estes fatos que se tem no sistematgoiosal Brasileiro, bem como na maior
parte do mundo, o Estado como agente normativgudasor da atividade econdmita.

Para que o Estado possa assegurar o respeitoinaitss limpostos pela ordem
econdmica, deve estabelecer mecanismos claros t#éevancdo a fim de que seja

7

desnecessaria a sua atuagdo, o que € feita extajpoémte, quando necessaria aos

130 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizad6. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 20080.
131 MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@rdem econdémica e desenvolvimento na Constituiea88.Rio
de Janeiro: Apec, 1989, p. 57.

132 BASTOS, Celso RibeiraCurso de direito econdmic8&0 Paulo: Saraiva, 2004, p. 258.
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imperativos da seguranga nacional ou a relevatdeesse coletivo, nos moldes do Art. 173
da Constituicdo Federal de 1988.

A intervencao € salutar e necessaria no Estgtébtiata para fim de protecionismo da
sociedade contra eventuais abusos oriundos da dereorréncia, pautada pela ordem
econdmica, visando melhor condicdo de vida pacciedade.

Neste sentido, Rachel Sztajn apresenta sua iataggio:

Os mercados fornecem informagdes, as desigualdewtes sujeitos que
neles atuam sdo causas de assimetrias informagionague requer a
intervencdo do Estado no dominio econdmico, imudmte feita com
mecanismos de controle de mercados e em seguida tursca de reducéo
de riscos ou incentivos a certas pessoas ou sel@svidade econdmica’

A preocupacédo quanto aos cuidados com o meio atebéesaguaram em mudancas
de paradigmas sociais e na atividade econOmicaabhde-se a preservacdo dos recursos
naturais que séo finitos.

Esta modificacdo do modo de desenvolvimento dadatie econdmica em prol da
defesa do meio ambiente, como dominante nestesfaltasom que a economia de mercado —
lei da oferta e da procura — e cuja lucratividadt&a eassociada a mais consumo e mais
producéo, oculta a inveridica pressuposicdo deinesgotabilidade dos recursos naturais. Os
recursos da natureza e a propria natureza ndo pseewbservados apenas como fonte de
lucro, mas sim como fonte de onde toda a vida Bréta

A ordem econbmica tem carater intervencionistgyp®ha necessidade, cada vez mais
presente, de o Poder Publico implementar polifgdsicas para atingir a realidade social,
mediante normas infraconstitucionais especificasvigem o bem estar da sociedade.

Jirgen Habermas assevera:

O valor social da norma juridica é determinado pghlau de sua
impregnacdo na sociedade. Diverso do valor conweatidos usos e
costumes sustenta-se o direito ndo sobre o creswnua efetividade de
formas de vida usuais e tradicionais, mas sobre pno@ucdo artificial de
facticidade — da imposicdo de sancbes definidasomaa do direito e
passiveis de serem requeridas em juizo. Em contidggaé medida a
legitimidade das regras pela convertibilidade disiga de uma expectativa
de valor normativo — no caso de resultado de untessm racional

133 SZTAJN, RachelTeoria juridica da empresatividade empreséaria e mercadSéio Paulo: Atlas, 2004, p.
45,

13 PETTER, Lafayete JosuBrincipios constitucionais da ordem econdmioasignificado e o alcance do Art.
170 da Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Revista dbanais, 2005, p. 244.
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legislativo —, ou caso se possa ter justificadaoienga, pelo menos sob o
ponto de vista pragmatico, ético e mdral.

Esta impregnacdo apontada por Habermas ¢é a laten da norma,
independentemente de sua consecucdo fética. Aorddont os valores sociais e 0
cumprimento fatico da norma variam com a crencdegéimidade dos profissionais de
direito, e esta crenca tem amparo por sua vez sobubordinacédo da legitimidade, isto €, da
fundamentabilidade das respectivas nortias.

A andlise do direito existente em determinadaestacie s6 pode ser apropriado e
competente quando se tenha conhecimento das céstcas da sociedade — e, nela a
combinacéo das estruturas regionais, no seu peoutido de articulagéo, dentro da estrutura
social global. O direito é nivel da propria reatidaé elemento constitutivo do modo de
producao social. Logo, no modo de producéo cagiigatal qual em qualquer outro modo de
producao, o direito atua também como instrumentma@anca social, interagindo em relacao
a todos os demais niveis — ou estruturas regichaia estrutura social global. Conclui-se,
portanto, que o direito é sempre fruto de uma deterda cultura®’

N&o é outra a aplicacdo da norma em relacdo ao ambiente. Os danos ao meio
ambiente ndo mais se restringem a determinadas, dnéearo-regides, regides ou paises. Os
limites da preocupacéo e os cuidados com a pregenanbiental ultrapassam as fronteiras,
e desaguam em todas as nacdes da terra, hajawsi@antidade de reunides mundiais para
tratar da questdo do meio ambiente, tudo no intlétee preservar a propria vida.

Evidente que a ordem econdmica busca o equilillto economia e seu
desenvolvimento e, quando verificar que o desdxigali estd ocorrendo, proporciona
condicbes para que a empresa que se encontra @ulddifles receba por incentivos
(fomento) a fim de regular a iniciativa privada esfacdo a sociedade em que se encontra
inserida.

Cristiane Derani apresenta sua posi¢ao quantondatiazacdo do meio ambiente:

No momento em que se procura normatizar a utilzalgimeio ambiente,
trabalha-se com dois aspectos de sua realidadem®im considera 0 meio
ambiente enquanto elemento do sistema econébm@seggundo considera o

1% HABERMAS, Jiirgen. Faktizitit und Geltung: Beitrageir Diskurstheorie des Rechts und des
demokratischen Rechtsstaats. Frankfurt am Manihrkamp, 1992, p. 48&pud DERANI, Cristiane.Direito
ambiental constitucional econdmicd.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 27.

13 DERANI, Cristiane Direito ambiental constitucional econdmic.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 27.

137 GRAU, Eros RobertcA ordem econdmica na Constituicdo de 1988&rpretacdo e critic&. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991, p. 20-27.
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meio ambiente como sitio, um local a ser apropri@ata o lazer ou para as
externalidades da produgdo, tornando-se depdsite dobprodutos

indesejaveis desta producdo. Procura-se normatim@a economia

(poupanca) do uso de um bem, e determinar artifieiate (sem qualquer
relacionamento com as leis de mercado) um valoa paconservagdo de
recursos naturais. Estes sdo os meios encontrad@siptegrar 0s recursos
naturais do mercadd®

A protecdo do meio ambiente e sua incolumidadecenfronto com os ditames da
atividade econdmica, foram analisadas pelo Supr@&miounal Federal, em decisdo em
Medida Cautelar em Ac&o Direta de Inconstituciateale, cujo Rel. foi o Min. Celso de
Mello, in verbis:

“A atividade econbmica néo pode ser exercida esardgonia com 0s
principios destinados a tornar efetiva a protecdomeio ambiente. A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comgidanpor interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacbemdide meramente
econbmica, ainda mais se estiver presente quevialaate econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a regg& subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegialefésa do meio ambiente’
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo eaabgente das nocdes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, ndeio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboDoutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureonstitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio anmbée para que ndo se
alterem as propriedades e os atributos que I|heis@&@ntes, o que
provocaria inaceitavel comprometimento da saudeurseca, cultura,
trabalho e bem-estar da populacao, além de catmagsgdanos ecoldgicos
ao patrimbénio ambiental, considerado este em s@ects fisico ou
natural.*®

No Brasil o modo de producédo capitalista é exerad garantido pelas normas
constitucionais, para a concretizagdo da defesaeamssprincipios fundamentais.

E fundamental a intervencéo do Estado para a imitacio destes principios e de
outros que tenham por fim o equilibrio e integragéoial. Mesmo porque, o Estado, nos
altimos séculos, assumiu um papel complementarrelagdes de producdo, observados

originariamente os interesses individuais. O Estaga fim de melhor organizar a producgao

138 DERANI, Cristiane Direito ambiental constitucional econdmic.ed.S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 89.

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.540.
Requerente Procurador-Geral da Republica e Requd?i@sidente da Republica, datada 01/09/2005. DJ
03/02/2006. Distrito Federal. Relator Ministro Qels de Mello. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterlmteTeor.asp?classe=ADI-MC&numero=3540>. Acesso 2fn:
jul.2010.
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e para neutralizar tensdes inerentes ao procesdatpo, entre o que seja publico e privado,
entre democracia e capitalismo, conforme obserpadéiabermas?®

Ao Estado cabe a elaboracdo de politicas pubticaspossibilitem a avaliacdo de
impactos ambientais negativos, para fins de remgefio e conservacdo do meio ambiente
natural, atingindo assim as finalidades da Repahiige estdo esculpidas no predmbulo da

Constituicao Federal de 1988, que se permite tramscneste momento:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidosAsgembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratidestinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, @diade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a jusbgaocvalores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem precasgditndada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e inteomatj com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob &g#otde Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL**

Cristiane Derani, ao se falar em politicas publiec&rbaliza:

Assim, politicas que reencontrem uma compatibiivagda atividade

econdmica com o0 aumento das potencialidades dorhard meio natural,

sem exauri-las; apoiadas por normas de incentipesguisa cientifica de
protecdo dos recursos naturais e de garantia dejuatidade ambiental, sdo
expressdes do direito do desenvolvimento sustdritayma outra forma de
se compreender o direito ambierifal.

A ordem econdmica que se apresenta na Constitliederal de 1988 tem por fim
assegurar a estabilizacdo da ordem econdmica, @orde aplicacdo de normas e atividades
desenvolvidas conjuntamente entre o Estado e plnticQuando da participacdo do Estado
nestas atividades apresenta-se implicitamente lzag@ das chamadas politicas publicas,
visto que séo tracadas diretrizes objetivando #estabilidade social. Presente, assim, a
figura do Estado intervencionista na ordem socedanomica.

O Estado intervencionista exerce uma estratégiantdgracdo e é explicado por
Norbert Reich da forma seguinte:

140 HABERMAS, Jiirgen. Theorie des kommunikativen hamsle zur kritik der funktionalistischen vernurit.
1 e 2. Frankfurt am Manin: Suhrkamp, 1998, p. 508;5pud DERANI, Cristiane.Direito Ambiental
Constitucional Econdmico. 3. efao Paulo: Saraiva, 2008, p. 9.

141 BRASIL. Constituicdo da republica federativa do Bra8itasilia, DF: Senado Federal, 1988.

142 DERANI, Cristiane Direito ambiental constitucional econémic.ed.Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 156.
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Pela estratégia de integracédo exercida, o Estadndesseu campo de acgéao
até o setor de regulacdo dos processos de merBgdoem trés frontes:
proibicdo, incentivo e acondicionamento da infraigra necesséria para o
desenvolvimento das relagbes econbmicas. A dirdgdeconomia resulta
entdo da realizagdo de programas objetivos. O itereestrumento de
intervencdo nos processos de mercado a dispos@destddo constitui a
chamada direcdo procedimental, que consiste endeoar as atuacdes dos
participes com o fim de alcancar determinados tases de ordem socif’

O Estado se apresenta na ordem econdmica agindo administrador, no exato
momento em que planeja, incentiva e dirige a ecomomge como previdéncia, na
oportunidade em que, por meio de infra-estruturan@mica, coloca a disposicao da
sociedade, meios de transporte, previdéncia setial comporta-se como consumidor no
momento em que precisa suprir suas necessidadesieenadorias; e, finalmente, como
empresario na medida em que participa do cenaricadelogico objetivando lucro sem,
contudo, conflitar com sua atividade méaxima quebérm comunt®*

O Poder Publico deve utilizar-se das normas doigtnais e infraconstitucionais para
obtencdo do equilibrio na ordem econ6mica, comayisto seu desenvolvimento. Estas
normas encontram-se divididas doutrinariamente e@rmas-objetivo e normas-
programaticas, com peculiares distin¢des.

Rolf Stober, preocupado com as questdes protedivaiseio ambiente, afirma que:

A protecdo dos recursos naturais é uma questaoequer também uma
atencdo do Estado para as futuras geracOes. Dexiceehde-se que o
Estado, quando age no planejamento de interesselnde prazo e

referentes ao desenvolvimento coletivo, deve toerar conta nas suas
decisdes os efeitos sobre as gerac¢des futuraguiorlado, deve o Estado
tanto mais intervir por uma cuidadosa avaliacdo odmmneficio das

conseguéncias, quanto maiores forem os efeitosoile um regulamento.
Fundamental é que se estabele¢ca uma profundagi@lips impactos para
as futuras geracoé$.

O Estado traz em suas diretrizes constituciondisver obrigacédo de criar uma ordem
juridica que possibilite a criacdo e o cumprimed obrigagbes que sejam cumpridas
contratualmente.

Sob este aspecto, Eros Roberto Grau cita o emientto de Franz Neumann:

143 REICH, Norbert.Mercado Y DerechoTraducdo de Antoni Font. Barcelona: Ariel, 19855f-58, apud
DERANI, Cristiane Direito ambiental constitucional econémic.ed.Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 9.

144 DERANI, Cristiane Direito ambiental econdmic®. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 184-185.

145 STOBER, Rolf. Handbuch des Wirtschafts — Verfagstifritische Justis. Baden-Baden; Nomos Verlag;t Hef
1, p. 19-31, 1995apud DERANI, Cristiane.Direito ambiental constitucional econémic8. ed.S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 259.
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O préprio Neumann observa, contudo, que essa dejsigmente poderia ser
absoluta no quadro de um sistema econémico colmpetRor iSso o0 ponto
de vista da eqliidade é retomado na medida em gaeeca concentracdo do
poder econbmico e o Estado passa a desenvolveridaads
“intervencionistas”. Dai, inicialmente a regra daaabilidade, que surge no
bojo da legislac&o antitrust®.

O autor refere-se ao desenvolvimento de atividades/encionistas pelo Estado, uma
vez que o liberalismo pressupfe divisdo de podemé® o Estado e o mercado, enquanto
realizador da ordem econdmica constitucional.

A intervencdo do Estado na vida econdmica € urmtoedde riscos tanto para o0s
individuos quanto para as empresas, identificaegdoesn termos econdémicos, com um
principio de seguranca: a intervencdo do Estadopodera entender-se, com efeito, como
uma limitagcdo ou um desvio imposto aos proprioetdl)s das empresas (particularmente
das grandes empresas), mas antes como uma dinbnd&&iscos e uma garantia de
seguranca maior na prossecucao dos fins ultimasutaulacao capitalista.

Ao analisar o vocdbulo e expressdo intervencaoEsiado, Eros Roberto Grau
concluiu se tratar de expressao diversa de atudgdbstado. Apresenta distingdo entre as
expressoes, dizendo que “intervencado” expressaauastatal em area de titularidade do
setor privado, ou ingeréncia do Estado na atividadenbmica em sentido estrito; e,
“atuacao” expressa significado mais amplo, dandwitagdo da atuacdo na esfera do publico,
ou atuacéo do Estado na atividade econémica efidgemplo™*’

De igual sorte, referido doutrinador, apresentatirdides entre os modos de
intervencdo do Estado, em trés modalidades: inmeia por absorcdo ou participacao,
intervencao por dire¢ao e intervengao por inducao.

Como alhures observado, o Estado intervém “no%abfe” o dominio econémico,
quer observando a regra constitucional emanadatdd 23 quer do Art. 174 da Constituicdo
Federal de 1988.

Verificam-se as intervengdes — no dominio econémipor absorcéo ou participacao
quando o Estado desenvolve atividade economicaeatide estrito como sujeito da ordem
econdmica. No entanto estas intervencdes séo lietadas de forma distintas, ou seja, por

absorcéo ocorre quando o Estado assume o contslendios de producdo, em regime de

196 NEUMANN, Franz.Estado democratico e estado autoritaridad. de Luiz Corcdo. Rio de Janeiro: Zahar,
1993,apud GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na Constituicdo de 19&8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 33.

147 GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na Constituicdo de 19884. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2010, p. 91-92.
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monopdlio; e, por participacdo quando assume appage do controle, em regime de
competicdo com a iniciativa privada.

Por sua vez, as intervencdes — sobre o dominiodetco — por direcdo ou inducéao,
ocorrem quando o Estado desenvolve atividades tpaenvregular a atividade econdémica.
Quando atua por direcdo, o Estado visa estabaleeesnismos e normas de comportamento
compulsério; e, por inducdo quando a atuacdo éstataoncretiza mediante a adocéo de
técnicas regulatorias de estimulo e desestimuttetigminadas condutas.

O principio constitucional esculpido no Art. 14, (defesa do meio ambiente) néo
pode ser tratado de forma dissociada de outrosipirs constitucionais como integrantes do
Art. 5° LXXIII (legitimidade de qualquer cidada@na invalidar, dentre outros casos, atos
lesivos ao meio ambiente), Art. 23, VI (protecdongeio ambiente e combate a poluicédo) e
VII (preservacdo de florestas, fauna e flora), A4, VI (florestas, caca, pesca, fauna,
conservacgao da natureza, defesa do solo e dosesauaturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo) e VIl (responsabilidade g@ano ao meio ambiente); Art. 129, il
(protecdo do meio ambiente por inquérito ou ac&d publica); Art. 174, § 3° (atividade
garimpeira e protecdo do meio ambiente); Art. 200, (protecdo do meio ambiente); e 216,
V (patriménio histérico paisagisticd®

O principio da defesa do meio ambiente compdalanorecondmica (mundo do ser),
informando os principios da garantida do desennwwio e do pleno emprego. E
instrumento indispenséavel a realizacdo do fim desdam, o de assegurar a todos existéncia
digna.

Marlene Kempfer Bassoli, analisando os enunciadosstitucionais e os envolvidos
na pratica juridica de producdo de normas, asseperase pode indicar como intérpretes

imediatos da Constituicao:

1) o Legislativo, no seu trabalho de criar normasstitucionais e
infraconstitucionais que identificam novos fatoddicos, direitos e deveres,
antijuridicidade e sancdes;

2) o Executivo, no desempenho de suas func¢Besnadrativas
vinculadas as normas introduzidas pelo Legislatmmduzindo normas
infralegais, contidas em atos administrativos;

148 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBilasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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3) o Judiciario, no exercicio de sua funcdo tipida tutela
jurisdicional, manifestando-se por meio de nornmisaliegais contidas em
sentencas e acordads.

Importantes as ingeréncias destes 0rgaos, quetadem si uma forma de minimizar
0S impactos sociais, porque trazem equilibrio demamento juridico.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a pihisisibe de o Estado intervir no
dominio econdmico em reconhecimento de que o pedttal pode enfrentar o poder
econdmico e que as incapacidades do liberalismabeaco ndo foram ocasionadas pelo
Estado porquanto nessa época nao detinha esteqmaerventor. Atualmente, com o poder
de dominio que Ihe foi conferido pela norma coustitnal o Estado deve produzir normas,
recomendando condutas juridicas obrigatérias, pielasi ou proibidas, que realizem os
valores do modelo econdmico constituciohial.

199 BASSOLI, Marlene Kempfer. Dever de intervencdo eitado na ordem econdmica por meio da funcéo
normativa,p. 209-248.In: FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIR&ria de Fatima (Org.).
Direito empresarial contemporanegao Paulo: Arte & Ciéncia, 2007, p. 209.

130 0p. cit., p. 244.
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3 INTERVENCAO DO ESTADO EM PROL DO DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL SUSTENTAVEL E O DEVER DA EMPRESA

O Titulo VII (Art. 170 a 181) da Constituicdo Fedlede 1988 trata da Ordem
Econbmica e Financeira, estabelecendo parametregras de condutas a iniciativa privada
que foi contemplada com o exercicio da atividadmeémica. Ao Estado cabe a atribuicdo de
interferir, sempre que necessario, na ordem ecarami

No entanto, a exploracdo pelo Estado da ordemobetica tem que respeitar os
principios esculpidos no caput do Art. 170, confese Vé:

Art. 170. Ressalvados 0s casos previstos nestatitDiigé#o, a exploracéo
direta da atividade econdbmica pelo Estado sé serinifida quando
necesséaria aos imperativos da seguranca nacional relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Apesar de a norma constitucional prever espedaifcde as formas em que o Estado
pode explorar diretamente a atividade econdmica@jue se pretende neste momento é
demonstrar como o Estado pode e deve intervir moirdo econémico, observada a justica
social e o favorecimento do desenvolvimento sudteht com reducdo das desigualdades
sociais entre seus membros, uma vez atendidosriasitéle viabilidade ambiental e
responsabilidade social.

N&o ha mais lugar para o capitalismo, desprovamttrvencao do Estado e sua auto-
regulacdo, vez que os valores sicio-econdmicos eatia vez mais presentes na sociedade.

O Art. 174 da Constituicdo Federal de 1988 enurasnaossibilidades de intervencéo
Estatal sobre o dominio econémico, ou seja:

Como agente normativo e regulador da atividade Goaa, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscd@agncentivo e
planejamento, sendo este determinante para opstico e indicativo para
0 setor privado.

Essas ingeréncias do Estado no dominio econdnudenp ser realizadas de forma
direta quando ele préprio atua por meio de estatais indireta quando por meio de

fiscalizacéo, regulacdo e planejamento com edigiteid e atos ou fomentando a atuacao

privada com incentivos fiscais, por exemplo.
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A atuacdo do Estado de forma direta encontraaobl®s, uma vez que somente
poderda assim agir em havendo necessidade aos tpsrala seguranca nacional ou
relevante interesse coletivo (Art. 173/CF), enqoasua atuacdo indireta esta delineada no
Art. 174 da Constituicdo Federal de 1988.

A intervencdo do Estado no dominio econémico sdeg@ima para acudir as
diferencas da iniciativa individual e coordenarfa®res de producdo, de modo a coibir ou
solucionar os conflitos de interesses, a fim dezédas ao ordenamento juridico
constitucional.

A intervencéo estatal tem por cunho a prover afunigdes do mercado capitalista,
significando a primeira ordem de motivacfes jusdiiva da presenca do Estado em sua
atuacdo, visando exclusivamente reparar o funcientomequivocado da ordem econdmica.

Como segunda ordem, doutrinariamente exposta,tad@&svai atrds de resultados
efetivos que devem ser conquistados em favor dedsme. Fabio Nusdeo, observando esta

linha de raciocinio interpreta que:

A presenca do Poder Publico na economia deixa deapenas por
justificacdo as falhas do mercado. Uma segundarensamente poderosa
motivacao acoplou-se a primeira. Decorre das meééas politicas quanto
ao desempenhtout court do sistema, levando o Estado, ndo apenas a
contempla-lo, mas a direciona-lo deliberadamente fantdo de fins
especificog®

Apenas como ilustracdo, neste momento, registrpsséha possibilidade, também, de
criacao de tributos com o objetivo de custear @suancdes do Estado no ambito econdémico.
O Art. 149 da Constituicdo Federal de 1988 trancsldas as CIDES — Contribui¢cdes de
Intervencé@o no Dominio Econdmico.

Para Didgenes Gasparini, a intervencdo do Estaddominio econémico pode ser
definida por meio de “todo ato ou medida legal gestringe, condiciona ou suprime a
iniciativa privada em dada &rea econ6mica, em @oedo desenvolvimento nacional e da
justica social, assegurados os direitos e garantiagduais.™?

O Estado deve atuar tanto por meio de a¢fes dascte forma a implementar
politicas publicas (Estado Social), quanto comamegeegulador, fiscalizador, incentivador e

planejador (Estado Neoliberal). Os argumentos gaézam estas afirmacdes estdo no texto

151 NUSDEO, Fabio.Curso de economiaintroducéo ao direito econdmic8. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 126.
152 GASPARINI, DidgenesDireito administrativo6. ed. S0 Paulo: Saraiva, 201, p. 614.
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constitucional, p.ex. no Art. 196 por meio do geapossivel construir a seguinte norma
juridica, segundo o entendimento de Marlene Kempéssoli:“dada atribuicdo do servico

de saude, entdo, o Estado (Unido, Estado-membr®uanicipio) tem o direito subjetivo e
correlato dever juridico de prestar tais servicotoda e qualquer pessoa que dele necessite.
(grifos nossos).”

Segue em seu entendimento Bassoli discorrendo “queartir desta construcéo,
desnecessario enfatizar que ndo ha opcdo para @r@@ocumprir ou ndo a norma
constitucional.”

Por outro lado, possivel se torna cumprir inGmerdsas normas que expdem deveres
juridicos do Estado e, ao serem reunidas, afirneéjobrigatéria a participacdo do Estado
para viabilizar a seguranca humana. Observadaeavaémcao estatal com base na proposta
neoliberal, & possivel construir norma juridicaagtip do texto do Art. 174 da Constituicdo
Federal de 1988.

Esta norma constitucional garante competéncia pdtatado, embasado em normas
infraconstitucionais, regular ou incentivar acfadriciativa privada que almejem contribuir
para a sustentabilidade humana. Assim, vislumbra&seecessidade de os Governos
intervirem por meio normativo ou de incentivo, terbr destinatarios o dominio econdmico
e a sociedade civit>®

O principio do desenvolvimento sustentavel estimol emprego de medidas
indispensaveis para a efetivacdo da protecdo atabiéstas medidas ou normas abrangem
as responsabilizacdes previstas em norma legaltagdamente, a intervencdo do Estado na
ordem econbmica, para o fim de estimular as caretmdutas em termos ambientais,
rechacando poluidores, objetivando a capacitacamedasos para viabilizacdo de projetos
gue conjuguem o desenvolvimento com a preservagéceatal.

Extrai-se dessas afirmagbes que a intervencdo mais se coaduna com O
desenvolvimento sustentavel é realizada por meidng#antacdo de politicas publicas
ambientais que resultem na concessao de incentivesmo porque as empresas buscam
redutores de seus gastos principalmente quande Ifea®ravel a reducdo de impostos para o

desenvolvimento de sua atividade econbmica.

133 BASSOLI, Marlene Kempfer. Intervencédo do estadbreco dominio econdmico em prol da seguranca
humana,p. 109-132.In: FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIR&ia de Fatima (Org.).
Empreendimentos econdmicos e desenvolvimento guskeBa0 Paulo: Arte & Ciéncia, 2008, p. 123.
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Por meio de vantagens concedidas, o Estado camseduzir 0 comportamento dos
agentes econdmicos a pratica de acdes que comripaga 0 desenvolvimento econdémico
sem degradacdo dos recursos naturais.

Asbjorn Eide citado por Flavia Piovesan preocupeoim o respeito e protecdo dos

direitos econdmicos, afirma:

Caminhos podem e devem ser encontrados para qutadoEassegure o
respeito e a protecdo dos direitos econdmicosaisceiculturais, de forma a
preservar condicdes para uma economia de mercédivamente livre. A
acdo governamental deve promover a igualdade soeidrentar as
desigualdades sociais, compensar os desequilibyiamos pelos mercados e
assegurar um desenvolvimento humano sustentavelrelAcdo entre
governos e mercado deve ser compleméritar.

Esta previsto na Constituicdo Federal de 1988cabe a Administracdo a funcdo de
fiscalizar diversas atividades privadas, observadmteresse social. Incentivo, para que
indUstrias e outras atividades econdmicas possanddsenvolvimento e beneficiem o
mercado. Planejamento permite que todas as reg@Pais tenham crescimento harmonico.

O Estado, com objetivo de atingir ao desenvolvimesustentavel de uma populacéo
deve participar efetivamente para que os resultadogrifiquem, prestando assisténcia com
eficiéncia, garantindo a satisfacdo da economiaeteado.

Sobre este enfoque Francesco Galgano apresenent@wios importantes, como se

observa:

O Estado Social pressupde um desenvolvimento edoadeontinuo,
ilimitado, pressupde a possibilidade de retiraridqaeza produzida quotas
sempre maiores de recursos a redistribuir para eowg conflitos sociais,
para frear os antagonismos sociais, para satistezémpulsos sociais. A
constatacdo de que o desenvolvimento ilimitado éapossivel dentro
daquele ambiente limitado que € o nosso planetairteu com o fazer-se
constatar também entre os elementos da crise @nldSocial aquela que
vem sendo definida, talvez universalmente, comoise discal do Estado.
[...] 0s recursos s@o escassos, € preciso progi@angianeira mais racional
possivel a utilizacao dos recursos, é precisozalmea programacéao publica
do desenvolvimento que € o substitutivo daquela enze a funcdo de
composicao dos conflitos sociais proprias do Estasstencial>®

134 EIDE, Asjbonr. Obstacles and goals to be pursapdd PIOVESAN, Flavia.Direitos sociais, econdmicos,
culturais e direitos civis e politicoRevista do Advogado, ano XXIII, AASP, 2003, p. 69.

1% GALGANO, Francesco. Crisi dello stato sociale exteauto minimo della proprietéaapud DERANI,
Cristiane Direito ambiental econémic@. ed.Sao Paulo: Max Limond, 2001, p. 201.
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Analisando a interven¢do do Estado sobre o dondoambmico, Luis S. Cabral de

Moncada traz sua contribuicao:

A superacgdo do liberalismo econdmico por via derugncdo estatal fez
desta um dado fundamental da vida econdmica, twinskd-a em critérios
de diferenciacédo e unidade do direito econémicdalir€ito econémico tera
assim por objeto as regras juridicas que disciplinantervencédo do Estado
na economia. A reducdo do direito econbmico passa sex
predominantemente direito publico, ndo sé peladiflades que prosseguem
as normas que o corporizam, mas também pelos nmstios ou meios
juridicos em que se concretizam, [...] Os meio$dicos ao dispor das
entidades publicas, privadas e mistas que a inte&oeecondmica do Estado
tem por destinatarias, sdo conseqliéncia do conjdatgrerrogativas e
especialidades de que o Estado as investe em oadema mais facil
prossecucao das finalidades econémico-sociais geiaam nos nossos dias
a sua atividade. O cerne do direito econébmico passer constituido por
normas juridicas de direito publico. Aquele passaoafigurar-se como

“direito publico da economia”, ou “direito publiewondémico™>®

A ingeréncia Estatal sempre se verificard em n@aiomenor grau de interferéncia, de
forma repressiva ou de incentivo de acordo comrmigsivo do Art. 170 da CF/88, sempre
respeitando a realidade e as exigéncias do prdpercado, para seguranca da atividade
econdmica.

Josué Lafayete Petter discute sobre os limiteatu@cdo intervencionista do Estado

como sendo:

Os limites de atuacdo interventiva do Estado, ptwtaconstituem parte
essencial do estudo dedicado ao regramento juriidiconomia. Ha que se
rememorar que a partir da Revolugdo Industrial, se&culo XIX,
caracterizada pela crescente concentracdo deloagitgdo agucamento das
desigualdades sociais, € que esta acado interveséivpotencializou, no
intuito de corrigir as disfuncionalidades naturgise a ordem evolutiva
espontanea da economia faz surgir no cenario edoadwal do nascente
capitalismo. A historia €, portanto, reveladoraudea primeira idéia: a de
que a presencga estatal — normativa e, portant@étza — havera de ser
graduada em sintonia e proporgdo as injusticasusoabde toda ordem
identificados na realidade socioecondéniféa.

A autorizacdo constitucional para os Governosvirem sobre o dominio econémico
esta delimitada no Art. 174 da Constituicdo Fedenadle pode e deve determinar condutas

por meio de fiscalizag&o, de incentivos e de panejto.

1% MONCADA, Luis S. Cabral déireito econdmico5. ed. rev. e atual. Lisboa: Coimbra, 2007, p. 16.
15" PETTER, Lafayete JosuBrincipios constitucionais da ordem econdmioasignificado e o alcance do Art.
170 da Constituicdo Feder&&ao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 186-187.
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N&o ha duvida de que a Constituicdo Federal d8 @Bfetiva o bem estar social, para
fins de atingir e efetivar os objetivos da Repllimom intervengdes na ordem econémica em
carater de excepcionalidade, notadamente quantiendeeequilibrar a economia ou verifica
abusos no poder econdmico que se preste a aurasniafastas desigualdades sociais.

Para coibir abusos na ordem econdmica o Estadateever obrigacdo de exercer
atividades de fiscalizacdo, incentivo e planejameobnforme as diretrizes determinadas na
legislacdo infraconstitucional. Contudo, esta &oapdo pode ser feita sem regras ou
fundamentos, como que um capricho do Estado ermsldegle forma autoritaria e desmedida,
mas deve ser instituida e regulamentada por lderdés, com delimitacdo do modo e forma
de sua execucdo, continuadamente em consonanciaosoprincipios que norteiam a

Administracdo Publica.

3.1 INTERVENCAO NORMATIVA

Antes de serem expostas as funcdes do Estado pemtasde agente normativo
interventor, curial apresentar diferenciacdo comntervencdo sob a forma de agente
regulador.

Na questdo de regulamentacdo cabe ao Estadoragdiceormas que ja se encontram
positivadas, quando da concretizacao de suas fsrpdeo agente normativo.

A intervencao por via de regulamentacao da atdedscondmica surgiu como pressao
do Estado sobre a economia para devolvé-la a niolawal normalidade, entdo, consistia em
manter um regime de livre concorréncia; por iss®,pameiras formas de intervencao
manifestaram-se mediante um conjunto de medidésddégas que intentavam restabelecer a
livre concorréncid®

As duas formas de intervencdo sao interdependensescomplementam, visto que,
por 6bvio, elaboram-se as leis e depois sédo exdgidseus cabais cumprimentos para fins de
realizacdo do Estado Democratico de Direito.

Marlene Kempfer Bassoli destaca atribuicbes darwvencédo por meio da funcao

normativa, como pondera:

A intervencdo do Estado, por meio da funcdo normatdeve ser para
indicar as condutas permitidas, proibidas, obrig@s) que promovam, por

138 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivB0. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 807.
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exemplo, o direito ao trabalho e a valorizagaordbalho humano; o direito
a liberdade para atividades econdmicas; o dir@itdesenvolvimento socio-
econdmico equilibrado entre os Estados-membros mdifiios; o direito de
gue o0 meio ambiente seja preservado; o direitaugesg criem as categorias
de empresas de pequeno porte ou microempresaito diestas empresas
terem tratamento diferenciado, de incentivo, na rasedributaria,
previdenciaria, administrativa’

A atribuicdo constitucional de intervencao do Befgor meio de funcdo normativa,
pode ocorrer tanto quando ha efetiva protecdo d@as) quanto diante da omissao Estatal.
Quando se verifica a primeira hipétese tem-se qaecontroles de constitucionalidades das
normas contidas em Leis de intervencdo no domioam@mico tém por destinatarios os
sujeitos, inclusive o Estado, as quais atuam nadatie econdmica ou dela dependem; o
controle de legalidade dos atos administrativosileggentares das Leis que contém normas
de intervencdo no dominio econdmico; o controléedalidade dos atos administrativos que
contém normas concretas e individuais produzidasex®rcicio do poder de policia em
sentido estrito.

No que diz respeito a segunda hipétese, qual sejamissdo Estatal, pelo n&o
cumprimento do processo de positivagédo diante dmamsoconstitucionais, viabiliza o direito
para aplicar sancao de inconstitucionalidade pdssan, por meio de Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade por Omiss&8.

Analisando as questdes oriundas da efetividadeordenamento juridico, Paulo

Bonavides apresenta dois aspectos distintos, quafivdwa que;

Na velha hermenéutica, regida por um positivismgicld formal, ha
subsuncao; em a Nova Hermenéutica, inspirada parteoria material de

z

valores, 0 que ha é a concretizacdo; ali, a nomgal,l aqui, a norma
constitucional: uma interpreta a outra concrefiza.

Levando em conta que o sistema brasileiro pogsarghs formas de intervencéo do
Estado sobre a ordem econdmica, Raul Machado Hafitaja que o texto constitucional

“estad impregnado de principios e solucbes contiad#. Ora reflete o rumo do capitalismo

139 BASSOLI, Marlene KempferDever de intervencdo do estado na ordem econdnocameio da funcéo
normativa,p. 209-248. INFERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEMR&ria de Fatima (Org.).
Direito empresarial contemporanegao Paulo: Arte & Ciéncia, 2007, p. 246.

10 Op. cit., p. 244-245.

151 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 591.
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neoliberal, consagrando os valores fundamentaisedsistema, ora avanca no sentido do
intervencionismo sistematico e do dirigismo plaitior, com elementos socializador&s.”

Ao Estado cabe editar normas que conduzam a nsacaside inibicdo de abusos que
eventualmente ocorram na ordem econdmica, confa@nemtendimento de Luiz Roberto

Barroso, conforme segue:

No desempenho dessa competéncia, devera editaasawoibindo abusos
contra o0 consumidor, prevenindo ou sancionando weasd anti-
concorrenciais, para citar alguns exemplos. Acatrasta disciplina, devera
o Poder Publico, como natural, pautar-se no quddr@onstituigdo, tendo
como vetor interpretativo os fundamentos do Estada ordem econbmica:
livre iniciativa e valorizac&o do trabalho humafb.

A elaboracao de normas de condutas sobre as guastado deve se pautar, assim
como também no que diz respeito ao seu dever entelonista, é retratado por Marlene

Kempfer Bassoli e Sérgio Luiz Candil, consoantdesaonstra:

A intervencdo normativa possibilita, por meio dernmas, determinar
condutas desejadas daqueles que atuam no dom@moéreico bem como as
competéncias para intervencdo. Assim, o estadonpEo do processo
legislativo (leis) e da regulamentagdo em sentidsirite (atos

administrativos) impde, por exemplo, que: o conslamiseja respeitado,
além de estabelecer a politica nacional de defesamsumidor, nos termos
do Cddigo de Defesa do Consumidor; que o trabalbmano seja
valorizado, conforme esta na Consolidacdo das deiSrabalho e demais
direitos sociais do trabalho enumerados no Art.CF/88; que a livre

iniciativa possa coexistir com outros direitos @xilp para tanto “licengas”
dos agentes econbmicos para localizacdo, funciamameseguranca,
higidez, salubridade (Art. 170, pardgrafo Unico 88/ que ao meio
ambiente saudavel seja efetivamente um direitodiest impondo restricbes
as atividades econdmicas que provoquem externakdadegativas
ambientais onde atuam, conforme Art. 225 da CF/8hte outras, a Lei
9985/00; que a livre concorréncia seja um direieo tddos os agentes
econdmicos e consumidores de forma que as congueapossam diminuir
ou inviabilizar tal direito sejam sancionadas, comfe est na Lei 8884/94;
que a propriedade utilizada para fins econémicaspea sua fungéo social
conforme normas dos artigos 182 e 186 da CF/88¢ emitras, a Lei

10257/01 conhecida como Estatuto das Cidades & 8628/83 que traz
determinagBes para a politica agricola, fundiarieeferma agréaria. Esta

%2 HORTA, Raul Machado. A Constituicdo Brasileirak®88 — Interpretacdeapud MORAES, Alexandre de.
Direito constitucional23. ed. atual. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 796.

183 BARROSO, Luis RobertoA ordem econdmica constitucional e os limites &@gdio estatal no controle de
precos.Revista Didlogo Juridico. Salvador: Centro de Ansagdo Juridica, n. 14, jun/ago/2002. Disponivel em
<www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 15 jul.2010
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estrutura normativa expde o grau de intervencabBstado sobre o dominio
econdmico permitido pelo atual Estado social beasif**

Esta forma de atuacdo Estatal reclama fiscalizag#® assegure a efetividade e
eficacia quando normativamente definido. A atuae@juladora h& de, impde a Constituicéo,
compreender as fungdes de incentivo e planejamévils ndo apenas isso: atuacdo
reguladora reclama também fiscalizacdo e, no demeimopde sua acdo normativa, cumpre
também ao Estado considerar que o texto constitatiassinala, como funcdes que |he
atribui, as de incentivo e planejamento. Este,quiro lado, ndo abrange apenaatigidade
econbmica em sentido estrifporém toda atividade econémica em sentido amplanto é
assim que o preceito determina ser ele — o plamgjinm- determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. O Art. 174 repetanitidamente, nestas condicfes, a
atividade econdmica em sentido am{Sfo.

Evidencia-se, portanto, que a Constituicdo Fedevake um modelo que propicia ao
mercado o fornecimento de bens que ndo pode produio fato de vivenciar-se uma
sociedade de consumo calcada na aquisicdo e cordrifpens e servicos. E uma economia
de mercado agindo com liberdade, fundando-se mxeipos do Art. 170 da Constitui¢ao.

Marlene Kempfer Bassoli demonstra uma panoranvoa ielacdo a esta modalidade
de intervencéo Estatal:

Por meio normativo com a atuacdo do 6rgdo Legislativo introduzindo
normas inaugurais que disciplinardo as relacéesdmtsicas de modo a
garantir o direito a livre iniciativa, mas compdi#ando-o com os direitos
gue possibilitem a seguranca humana. Ao Estadoeteniggislar para que o
regime juridico-econémico constitucional previsto @Art. 170 CF/88
alcance o mundo das convivéncias sociais. Signifteavir sobre o dominio
econbmico para, por exemplo, definir direitos qudornzem o trabalho
humano; impor deveres de preservacdo ambientallitequ as relacbes
juridicas de consumo com normas de ordem publisegasar um mercado
concorrencial saudavel para universalizar oporadged emancipatoria®

164 BASSOLI, Marlene Kempfer; CANDIL, Sérgio LuiA intervencdo do estado sobre o dominio econdmico
por meio de fomentos condicionados aos critérioeltificagdes de sistema de gestdo da respondabii
social. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaugldavos/Anais/sao_paulo/2177.pdf>. Acesso em: 22
jul.2010.

1% GRAU, Eros RobertoA Ordem econdmica na Constituicdo de 198B4. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2010, p. 107.

186 BASSOLI, Marlene Kempfer. Intervencédo do estadbreco dominio econdmico em prol da seguranca
humana, p. 109-132. IEERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIR&ia de Fatima (Org.).
Empreendimentos econdmicos e desenvolvimento guseBa0 Paulo: Arte & Ciéncia, 2008, p. 130.
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Esta intervencao exterioriza a possibilidade d&stado, por seus Governos, de
determinar condutas para os agentes do domini@etoo, o que faz mediante edicdo de leis
e atos administrativos, quando de regulamentacaseatido estrito. Alguns exemplos destas
intervengcdes normativas podem ser observadas noetodeei n® 5.452, de 01.05.1943
(Consolidacdo das Leis do Trabalho); Lei n° 6.91@831.08.1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente); Lei n® 8.078, de 11.09.1990 (Codigo a@d#eBa do Consumidor); Lei n°® 8.629, de
25.02.1993 (Regulamenta dispositivos Constitucenelacionados a reforma agraria); Lei n°
8.884/ de 11.06.1994 (Transforma o Conselho Admmatiso de Defesa Econdmica — CADE,
em Autarquia); Lei n° 9.985, de 18.07.2000 (Ingtita Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza); Lei 10.257, de 10.07.gb&thtuto das Cidades).

Como um dos principios da ordem econdémica, a defesaeio ambiente traz em si o
dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federalo® Municipios, para individual ou
conjuntamente, cuidarem de sua protecéo e comdbatduicdo em qualquer forma.

Ao Estado cabe emanar normas, com a funcdo deardeprocesso produtivo, uma
vez que somente podera atuar nos segmentos dan@eo@m que ndo ha possibilidade de a
iniciativa privada atuar, ou, se atuando, ndo aiima 0s objetivos de politicas publicas
adequadas.

A Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, recepdemela Constituicdo Federal de
1988, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Aenta no Brasil, seus fins e mecanismo de
formulagéo e aplicacdo, e da outras providénciabe@ esta lei fornecer os mecanismos para
implementacdo dos instrumentos outorgados pela axaronstitucional, além de trazer
efetividade ao contido no Art. 225 constitucional.

Esta lei objetiva, dentre outros aspectos, a prags@o, melhoria e recuperacédo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando asseguno Pais, condigbes ao
desenvolvimento sdécio-econdmico, aos interessesedaranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos alguns priogiguie especifica (Art. 28apu).

Define o0 meio ambiente como um conjunto de coradigteis, influéncias e interactes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permitaibnigam e regem a vida em todas as suas
formas (Art. 3°, ). A conclusao que se extrai extad da lei é de qgue os componentes do meio
ambiente séo o solo, a 4gua, o ar atmosféric@ @dauna (Art. 225, caput e § 1°, 1 e VII).

Determina a protecdo do ar atmosférico, aguasamss mar, solo, subsolo, os

elementos da biosfera, flora e fauna. Estas prese¢éfinem a necessidade de preservar com
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qualidade o0s recursos naturais existentes, pam den obtencdo de qualidade de vida
indispensavel para a sobrevivéncia humana (Ari)3°,

Demonstra que as diretrizes da Politica Nacioadldio Ambiente serdo formuladas
em normas e planos, destinados a orientar a aga&aoeernos e da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipias que se relaciona com a preservacao da
qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio 6good, observados os principios
estabelecidos no Art. 2° da citada 1&i.

N&o obstante os termos constantes da norma inSat@ional mencionada
anteriormente, ao Poder Publico sdo apresentadassas imposi¢cdes constitucionais, na

preservacao ambiental, divididas em:

* Preservar e restaurar os processos ecologicoscessgigue sustentam
os sistemas de preservacdo da vida) e prover ojonaneldgico das
espécies do ecossistema (Art. 225, § 1°, I); Desido foi demonstrado
aos depredadores do ambiente natural que existemnmBanos judiciais
para impedir a ma conduta.

 Preservar a diversidade e a integridade do pation@yenético
(conservar a biodiversidade) do Pais e fiscaligamdidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo do material genético (pdedempolicia) de
acordo com o disposto no Art. 225, § 19, II.

» Definir espacos territoriais e seus componentesensprotegidos sendo
que quaisquer modificagbes somente poderdo sas f@ir meio de leis
especificas. (Art. 225, 8 1°, lll, fung&o socialpdapriedade).

» Exigir, para instalacdo de obra ou atividades aarsa de significativa
degradacdo ambiental, estudos de impacto ambi@mtaR25, § 1°, IV).

 Controlar a producdo, a comercializacdo e o empmgatécnicas,
métodos e substancias que comportem risco pamaa aiqualidade de
vida e 0 meio ambiente (Art. 225, § 1°, V).

* Promover educagdo ambiental em todos os niveis dine e a
necesséria conscientizagédo publica para a preserdm;meio ambiente
(Art. 225, 8 1°, VI).

* Proteger a fauna e a flora, proibidas as praticascgloquem em risco
sua fungéo ecologica, provoquem a extingdo de Espéa submetam os
animais a crueldades (Art. 225, § 1°, \If.

167 BRASIL. Lei n° 6.938 de 31.08.1981Politica Nacional do Meio AmbienteDisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938rht. Acesso em: 10 jul.2010.

188 BULOS, Uadi LammégoCurso de direito constitucionadt. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Saraiva, 2009, p.
1425-1426.
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Da mesma forma a Constitui¢do trata das normas@srias do bem ambiental, por

meio de do seu Art. 225 e 88§, conforme se chantengao:

* Exploracdo de recursos naturais (Art. 225, § 2f)er® explorar estes
recursos fica obrigado a recuperar o meio ambigefigadado, na forma
da lei. Este enunciado deve estar em harmonia cenprimcipios
esculpidos no inciso Il do Art. 3° da Constituiggederal, que prevé a
garantia do desenvolvimento nacional.

e Sancles aos infratores do meio ambiente (Art. 323°). Todas as
atividades consideradas lesivas ao meio ambiententdesujeitar os
infratores, quer pessoas fisicas ou juridicas, acGss penais e
administrativas, independentemente da reparagdadaoss causados.
Trata-se de responsabilidade penal de pessoas icaside
responsabilidade objetiva por dano ambiental, faj basta a pratica do
dano para sua reparacao.

» Protecao ao patriménio brasileiro (Art. 225, § Ejyemplificativamente
a protecdo da Floresta Amazodnica Brasileira, a Matidntica, o
Pantanal Mato-Grossense, a Zona Costeira.

* Indisponibilidade das terras devolutas (Art. 225°8 Ndo podem ser
vendidas, doadas, oferecidas em pagamento ou nesmumtadas. Ha
necessidade de processo administrativo ou judpeisd separar as terras
devolutas das propriedades particulares.

* Localizacdo de usinas nucleares (Art. 225, § 6)ocdalizacdo destas
usinas deve ser definida por lei federal, para modeser instaladas.
Importante salientar que a responsabilidade porogianucleares
independe de culpa (Art. 21, XXIlI, 5

Quando se observa a intervencdo do Estado pedierde normatizacdo em face a
dindmica do direito ambiental, Eckard Rehbindemadi ser necessario o desenvolvimento de
uma estratégia, que explica:

Por uma estratégia de protecdo ambiental podefspreender o conjunto
de medidas legais existentes, que tém como mdtaareabjetivos visados
pelas normas de protecdo ao meio ambiente. Esm@auinte, trata-se de
responder a questdo referente a quais as medidasem prescritas pela
norma, necessarias a realizacdo da protecdo amilbitysejada. Estratégias
configuram a ponte entre os objetivos legais e sEs[ectivos instrumentos
de realizagdo. Elas apresentam, por um lado, aibijmzsle de
concretizacdo efetiva dos objetivos, por outrogminadas estratégias se
deixam apenas realizar estando disponiveis osiinstitos especificds’

189 BULOS, Uadi LammégoCurso de direito constitucionadt. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Saraiva, 2009, p.
1427-1428.

170 REHBINDER, Eckard. Politische und rechtliche Peshé des Verursacherprinzig&ich Schmidt Verlag,
1973, p. 90apudDERANI, Cristiane Direito ambiental econdmic@®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 66.
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O Estado apresenta um exemplo marcante de sugiatnarmativa, em beneficio do
meio ambiente, quando instituiu a Politica Nacia®Residuos Solidos, por meio da Lei n°®
12.305, de 02 de agosto de 2010, que tem por estispor sobre seus principios (Art. 6°),
objetivos (Art. 7°) e instrumentos (Art. 8°), assotmmo também as diretrizes de gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidokjidos os perigosos, a exce¢do dos
rejeitos radioativos regulados por legislacéo efipac’

Deve-se entender por residuos solidos os matesalsstancias, objetos ou bens
descartados resultantes de atividades humanas ewedade, a cuja destinagédo final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigadocader, nos estados sélidos ou semi-
sélidos, bem como gases contidos em recipientéquelds cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgmioem corpos d’agua, ou exijam para
isso solugdes técnicas ou economicamente invi@meitace da melhor tecnologia disponivel
(Art. 3°, XVI, da Lei n°® 12.305/2010).

Esta norma legal traz, em seu contexto, as reapoidsades dos geradores e do poder
publico, apresentando os instrumentos econdmichsaapis, sujeitando pessoas fisicas ou
juridicas, quer de direito privado ou publico, gegam responsaveis pela geracdo, gestao
integrada ou gerenciamento de residuos sélidogpertientemente de atuacdo direta ou
indireta. Portanto, a responsabilidade passa aleséodos os cidadaos, além dos governos
federal, estaduais e municipais.

Referida lei determina que as pessoas fisicdsligas de direito privado e/ou publico
devem separar seus lixos onde houver coleta sledigolhendo as embalagens usadas.

Por sua vez, a Unido dara incentivos em favor iddsstrias de reciclagem e
cooperativas de catadores de lixos, que se prgsemnesta finalidade e o adequado manejo
dos produtos que possuam efeitos de contaminagéo.

No entanto, os recursos federais somente serdmssapos aos municipios que
possuam um plano de gestdo aprovado. Assim, calpeefesturas criar aterros sanitarios
ambientalmente adequados de produtos que ndo pessamaproveitados, 0s rejeitos, uma
vez que h& o impeditivo de lixdes a céu aberto caimda existem.

Por mecanismo denominado de “logistica reversglie- possibilita a devolucdo de
produtos utilizados para o seu local de origemmade serem reutilizados — as industrias,

importadores, exportadores e vendedores de prodotwso baterias, pilhas, O6leos

171 BRASIL. Lei n° 12.305, 02 ago.201Mstitui a Politica Nacional de Residuos Sélid@ssponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-202010/lei/112305.htm>. Acesso em: 05 set.2010.
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lubrificantes, agrotoxicos, lampadas etc., devernlher as embalagens destes produtos, para
gue seja novamente levado ao fabricante, sob peresdonsabilidade.
Para melhor esclarecer o processo desta logisdicarsa, apresenta-se 0 seguinte

organograma:

PROCESSO LOGISTICO DIRETD
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Fonte: Adaptado de Fogers & Tibben-Lembke (195848, p.5l.

llustracdo 5— Logistica reversa. Fonte: Adaptado de Rogerdleehi Lembke (1999, p.5)?

Segundo o Instituto Ethos de Empresas e Respdidsalei Social a Lei de Residuos

Sdlidos (LRS) preocupa as grandes empresas, pelibgosique delineia:

Apesar de comemorarem a sancdo da nova politican@ale residuos
solidos, grandes empresas estdo preocupadas amnsexjiiéncias juridicas
da "responsabilidade compartilhada" - entre fabtEs comerciantes e

Y

consumidores - relativas a destinacdo ou reciclaggen produtos

12 ORGANOGRAMA. Logistica Reversa.Disponivel em: <http://www.google.com.br/imagespit!
BR&rlz=1T4ADBF_pt-BRBR290BR298&g=logistica+reversaf=1&ie=UTF-8&source=univ&ei=w0-
NTLSaA8G88gaMoqz9Cw&sa=X&oi=image_result_group&dte®resnum=4&ved=0CEIQsSAQWAW>.
Acesso em: 12 set.2010.
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comercializados. A chamada "logistica reversa'abedecida pela Lei

Federal n° 12.305, sancionada no dia 2, tem leeagmesas a procurar 0s
escritérios de advocacia, mesmo antes da regulagé@mtdo texto. A

apreensdo das companhias estd nas pesadas sampBssas pela lei:

possibilidade de multa administrativa de até R$niihdes e pena de
detencdo de até quatro anos dos representantemmlase, caso ocorra
crime ambiental.

[...]

Sem a regulamentacdo da nova lei, 0s representdatesnpresas sentem
inseguranca juridica em relacdo a logistica revetthn decreto €

importante para estabelecer em qual seqiéncia,uamtajtempo e de que
forma os produtos passiveis dessa logistica dewesédratados”, afirma
Ralph Lima Terra, vice-presidente executivo da Ass@o Brasileira da
Infra-Estrutura e Indistrias de Base (AbdfB).

A preocupacdo de todos é diretamente ligada petério de indenizagdo pela
responsabilidade objetiva, sem a necessidade der@esida a culpa do causador do dano
ambiental.

As acdes civis plblicas sdo interpostas pelo OdgaMinistério Publico em face de
todos que direta ou indiretamente contribuiram padano. Assim sendo, mesmo que néo
seja o atual proprietario o responsavel pelo daofrera as sancdes. Por sua vez podera, em
acao regressiva, buscar do verdadeiro culpadossean@mentos cabiveis.

Em suma, a lei objetiva, além de educacdo ambjemteeutilizacéo e tratamento
adequado dos residuos solidos, incentivando a rauldia reciclagem com consciéncia
ecologica. S&o condutas que visam promover o deb@émento sustentavel por meio de
acOes orientadas.

Assim sendo, o Estado deve intervir mediante @tydes normativas, delimitando as
condutas juridicas, positivas e negativas parasgjgeatingida a finalidade da Republica, para
fins de possibilitar a valorizacdo do trabalho hnmade impulsionar o desenvolvimento
sécio-econdmico com direito a liberdade que po#sila atividade econbémica; e, de defender

e preservar o meio ambiente de forma ecoldgicaidilagda, essenciais a qualidade de vida.

3.2 INTERVENCAO FISCALIZATORIA

A intervencdo fiscalizatéria do Estado tem poropsca analise da livre iniciativa,

impedindo abusos que possam trazer prejuizos aenwv@simento sécio-econdmico,

173 BRASIL. Lei n® 12.305, 02 ago.2010. Instituto Ethde Empresas e Responsabilidade SoBasiduos
sélidos. Disponivel em: <http://institutoethos.blogspot.c@@i0/08/lei-de-residuos-solidos-preocupa.htmi>.
Acesso em: 05 set.2010.
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abrangendo a preocupagdo com a preservagao do amdente. Pressupde o poder de
regulamentacdo de vés que visa controlar o cumptonde determinacdes originadas de
normas legais, preservando ou promovendo os piscgmanados da ordem econdmica.
Fiscalizar no contexto do Art. 174, segundo enteadto de Eros Roberto Grau,
significa:
Prover a eficacia das normas produzidas e meditzetaglas, pelo Estado,
no sentido de regular a atividade econémica. Bssasas e medidas, isso €
evidente — nitido como a luz solar passando atraeesim cristal, bem
polido —, h&4 de necessariamente estar a dar c@uacm@egs principios que
conformam a ordem econdmica. Por isso hdo de, quatimam a atividade

econdmica em sentido estrito, necessariamentegewafintervencédo sobre
o dominio econémicy’

Pelo entendimento exposto, denota-se que o ESawh@nte poderd exercer o seu
papel de agente fiscalizador se houver preterittan@mmprido com seu papel normatizador,
com vistas ao efetivo cumprimento das questdemdatias na norma programatica.

A fiscalizacdo se verifica ao serem analisadasoaslutas dos setores da economia,
com o objetivo de restringir as formas abusivas qoderdo de algum modo trazer
onerosidades indesejadas para a sociedade.

Marlene Kempfer Bassoli discorre sobre a atuagfata sobre o dominio econémico

com vistas a fiscalizagao:

Por meio ddfiscalizacdoem que o 6rgdo do Executivo atua para que as
normas interventivas sejam cumpridas. A efetividdaéntervencdo sobre o
dominio econbémico depende, também, dos sistemasalifigtorios.
Enquanto ndo houver o engajamento voluntario deatag econdémicos em
vivenciar a ética que estd embutida no regime igofidcondmico
constitucional de 1988, os governos precisam iivest tecnologias para
gue se fagam presente de modo eficiente e impomprimento das normas
juridicas, dos pré-requisitos para incentivos e gdsnos de carater

vinculatério cujos destinatarios estdo no domicimnémico’

Sera dada preferéncia de abordagem neste monaeinteyvencao Estatal relacionada
ao meio ambiente natural.

A Constituicdo Federal de 1988 prescreve em sew?8y incisos I, VI e VII, que a
competéncia € comum da Unido, dos Estados, doitDiBederal e dos Municipios para fins

17 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 307.

> BASSOLI, Marlene Kempfer. Intervencdo do estadorsod dominio econdmico em prol da seguranca
humana, p. 109-132. IEERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIR&ia de Fatima (Org.).
Empreendimentos econdmicos e desenvolvimento BuskB8ao Paulo: Arte & Ciéncia, 2008, p. 130-131.
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de protecdo de documentos; das obras e outrogibaraor historico, artistico e cultural; dos

monumentos; das paisagens naturais notaveis; tilws aiqueoldgicos; do meio ambiente; e,
combater a poluicdo em qualquer de suas formasemando as florestas, a fauna e a
flora.l’®

Os mecanismos de defesa do meio ambiente forantiaglop pela Constituicdo
Federal de 1988, pela atribuicdo dada a qualquiadéo de propor acdo popular para
proteger o meio ambiente, o patriménio historicouttural, na forma do que preceitua o
inciso LXXIIl de seu Art. 5°.

De igual forma, também, ampliou a autonomia doisfémio Publico na defesa das
questdes socioambientais (Art. 129 CF/88).

Muitos textos legais anteriores a Constituicadléi88 foram recepcionados por ela.
Dentre eles, as Leis n° 6.938, de 31.08.1981 {#wtacional do Meio Ambiente) e n° 7.347,
de 24.07.1985 (Disciplina a acédo civil publica ésponsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitoslie artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico). Complementa afirmando que foibes&taida uma distribuicdo melhor de
competéncia para legislar sobre matéria ambientes es entes da federacéo brasiltifa.

Oportuno acrescentar que outras inovacOes foramrndimadas pela Constituicao
Federal de 1988, comwegerbi gratia, estabelecimento de respeito ao meio ambiente e o
aproveitamento racional dos recursos como um dgsisieos para caracterizar a funcao
social da propriedade rural (Art. 186); incluidassitios de valor histérico como elementos
do patriménio cultural (Art. 216, V); estabeleciddisposicoes em defesa de grupos ditos
vulneraveis como o caso dos indigenas, criancasogde deficientes (Art. 231 e 203, 1).

Somando as normas ja elencadas anteriormente,dos&rimes Ambientais (Lei n®
9.605, de 12.02.1998) merece especial destaquaeipaigm de estabelecer san¢des nas
esferas administrativas e penais, oriundas de tas@uatividades lesivas ao meio ambiente,
amplia a tipificacdo dos crimes ambientais e caodaobutros crimes que eram objeto de
outras leis esparsas, como o0s coédigos de cacaesta @ florestal. A regulamentacédo
constitucional veio esculpida no Art. 225. Nao aehst a clareza da norma
infraconstitucional, muitos juristas discutem aeede pessoa juridica poder ou ndo praticar
crimes ambientais. Em verdade, os legisladorestitwinges entenderam que ela pode

delinquir e, uma vez praticando delito, deve pagdo crime ambiental cometido, sujeitando-

17 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBilasilia, DF: Senado Federal, 1988.
177 BARBIERI, José CarlosGestdo ambiental empresarial. Conceitos, Modeldsserumentos2. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 102.
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se as penas impostas, além de outras sances o &mwib e administrativo. Ressalte-se,
igualmente, que a responsabilidade da pessoadaridio exclui a das fisicas, autoras, co-
autores e participes do mesmo ffo.

Com a finalidade de preservagao ambiental, castr@busos da ordem econdmica, foi
criada a Lei n°® 6.938, de 31.08.1981, que estabeladPolitica Nacional do Meio ambiente,
ja retratada no item 3.1, sendo considerada cofeoéreia em grau de valoracdo para a
protecdo ambiental, notadamente porquanto traaviefeie ao contido no Art. 225 da
Constituicao Federal de 1988.

Luis Paulo Servinskas afirma que se trata dandbiental “mais importante depois da
Constituicdo Federal. Nela esta tracada toda anséica necessaria para a aplicacdo da
politica ambiental (conceitos basicos, objeto, @pivs, objetivos, diretrizes, instrumentos,
6rgaos, responsabilidade objetiva ett’s.”

A maxima da Politica Nacional do Meio Ambiente fétigamente preservar o0s
recursos naturais de forma harménica, sem prejudicdesenvolvimento sustentavel ou
socioecondmico, para assegurar o progresso inalusts interesses da ordem econfémica e a
protecao da dignidade da pessoa humana.

Esta Lei instituiu o Sistema Nacional do Meio Aeiiie — SISNAMA, sistema
responsavel pela protecdo e melhoria do meio atghieonstituido por 6rgéaos e entidades da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Mpiosi e pelas Fundacdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo ao maiieate, de acordo com as prerrogativas
descritas em lei e, estruturado de acordo commaaiatade prescrita pelo Art. 6°, 1 ao VI da
Lei 6.938/81.

A competéncia que se estabelece para a protechierdal, combate a poluicdo em
todas as suas formas, preservacdo das florestas & flora, por ordem constitucional, €
concorrente da Unido, dos Estados e dos Municip@scordo com os precisos termos do
Art. 23, VI e VII da Constituicdo Federal.

Espelhando-se no Sistema, os Estados criaranuegpsgprios Sistemas Estaduais do
Meio Ambiente para integrar as acdes ambientesifgeentes entidades publicas nesse
ambito. Embora aprovada em 1981, sua efetivacdlartd®u efetivamente ao final dessa

década, principalmente ap6s a promulgacdo da @ugab Federal de 1988. Trouxe como

178 BARBIERI, José CarlosGestdo ambiental empresariatbnceitos, modelos e instrument@s.ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 106-107.

179 SIRVINSKAS, Luis PauloManual de direito ambienta6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008
p. 129.
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inovacdo, também, a responsabilidade objetiva dduidqomy. Este fica obrigado,
independentemente da culpa, a indenizar ou repardanos causados ao meio ambiente e a
terceiros afetados por suas atividatiés.

Apresenta-se para fins de ilustracdo e melhor ceemgédo sobre a estruturacdo do

SISNAMA, o organograma abaixo:

Sistema Nacional do Meio Ambiente
SISNAMA
|
Conselho de Governo
ORGAO SUPERIOR

Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA

ORGAO CONSULTIVO E
DELIBERATIVO

Secretaria do Meio Ambiente da
Previdéncia da Republica — SEMAM/PR

ORGAO CENTRAL

IBAMA
e
INSTITUTO CHICO MENDES

ORGAOS EXECUTORES

Orgéos da Administragéo
Publica Direta ou Indireta

ORGAQOS SETORIAIS

|
[ FUNDAQ@ES ] [ EntldadesMunlupals}

Entidades Estaduais
ORGAOS SECCIONAIS

ORGAOS LOCAIS

llustracdo 6 — De acordo com o Art. 6° | ao VI, da Lei n°® 6/838e o0 Decreto n°

99.274/1990, que o regulamenta. Fonte: Barbie®7{2p. 100).

180 BARBIERI, José CarlosGestdo ambiental empresariatpnceitos, modelos e instrument@s ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 100.
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Os componentes deste Sistema possuem finalidededad que se apresentam:

| — Org&o Superior:o Conselho de Govern@om a fungédo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulacdo da Politmeiddal e nas diretrizes
governamentais para o Meio Ambiente e Recursos émiis (Redacdo
dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.1990);

Il — Orgdo Consultivo e Deliberativoo Conselho Nacional do Meio
Ambiente—- CONAMA, com a finalidade de estudar, assesso@opor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas gamentais para 0 meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, ndt@d sua competéncia,
sobre normas e padrées compativeis com o0 meio atabéeologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de Reddcdo dada pela Lei n°
8.028, de 12.04.1990);

Il — Orgdo Central:a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica com a finalidade de planejar, coordenar, supenés e
controlar, como o¢rgado federal, a politica nacior@al as diretrizes
governamentais fixadas ao meio ambiente (Redagde pisla Lei n° 8.028,
de 12.04.1990);

IV — Orgdos Executoressdo dois — dnstituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais RenovavelBAMA, e o Instituto Chico Mendes
de Conservacéao e BiodiversidadédNSTITUTO CHICO MENDES, criado
pela Medida Provisoéria 366, de 26.4.2007 (convertid Lei 11.516, de
28.11.2007), com o0 que a execucgédo da gestdo ambiieou dividida entre
esses dois orgaos (Redacao dada pela Lei n° 81©22,04.1990);

V — Orgéos Setoriaisérgaos ou entidades da Administracio Publica Beder
direta ou indireta, bem como as fundagdes institijgelo Poder Publico,
cujas atividades estejam, total ou parcialmensnaadas as de preservacao
e qualidade ambiental ou de disciplina do uso derses ambientais;

VI — Orgéos Seccionaisos 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucao de programas e projetos e de controteaifiacdo das atividades
suscetiveis de degradarem a qualidade ambientaret8das de Meio
Ambiente, Conselhos Estaduais do Meio Ambiente, resgs de meio
ambiente como a CETESB - Cia. Estadual de Saneanfdico e de
Defesa do Meio Ambiente, de S&o Paulo) (Redacaa dalth Lei n® 7.804,
de 18.07.1989);

VIl — Orgdos Locais:6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nagctgps areas de jurisdicdo
(Redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.1§89).

Por esta normatizacdo os Estados e os Municipisgsfera de suas respectivas
competéncias e em suas areas de jurisdicdo, podsgimrar normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados ao meio @t@psempre em observancia aos que
foram estabelecidos pelo CONAMA.

Todos estes 6rgdos tém o chamado poder de pglara fiscalizar, deliberar,

determinar e aplicar sancfes administrativas, dggdeas areas de suas competéncias.

181 BRASIL. Lei ne 6.938 de 31.08.1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938rht. Acesso em: 10 jul.2010.
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Nao obstante todas as prerrogativas concedidasiSNAMA verificam-se alguns
problemas para sua implementacdo como a ausénciapdaridade, ou seja, capacidade de
fazer chegar suas acbes o mais proximo possivelcitlz@ldos, escassez de recursos
financeiros e de pessoal e falta de base consalidadtende-se que para fortalecer o
SISNAMA deve ocorrer um aumento da base de sugtmia de controle social das politicas
ambientais, aumentar e fortalecer espacos de debwgociacdes e deliberacdes politicas
ambientais para o pais, com inclusdo da socied&deoganizada (ONG’s), associacgoes,
sindicatos, empresarid¥’

O CONAMA, instituido pela Lei n°® 6.938, de 31.081, regulamentada pelo Decreto
99.274, de 06.06.1990, é orgao presidido pelo Mmido Meio Ambiente e suBecretaria
Executiva é exercida pelo Secretario-Executivo daiséerio do Meio Ambiente.

E da competéncia do CONAMA a criacdo de normaaljzexdes de estudos de impactos
ambientais, tomadas de decisfes relacionadas asreilbutras penalidades, perda ou restricdo de
beneficios fiscais, assim como outras prerrogatizaéxo delineadas:

Deve estabelecer, medianteoposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiergedos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, dos demaigads integrantes do SISNAMA e de
Conselheiros do CONAMA, normas e critérios paraiaericiamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido peléidnpelos Estados, pelo Distrito Federal e
Municipios e supervisionado pelo referido Instituto

Privativamente institui normas e padrbes naciomgscontrole da poluicdo causada por
veiculos automotores, aeronaves e embarcacdesamediudiéncia dos Ministérios competentes.
Igualmente no que diz respeito a manutencdo dddqdal do meio ambiente, com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmentsidricos.

Promove os critérios técnicos para a declaracaareas criticas, saturadas ou em vias de
saturacdo e a forma de sistematizacdo de monitatamavaliacdo e cumprimento das normas
ambientais.

Sempre que for necessério e assim entender deteamiealizacdo de estudos das alternativas
e das possiveis consequéncias ambientais de prgjabdicos ou privados, requisitando aos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, bem como as asletid privadas, informagfes, notadamente as
indispensaveis a apreciacdo de Estudos Préviompacto Ambiental e respectivos Relatorios, no
caso de obras ou atividades de significativa deg@a ambiental, em especial nas areas consideradas

patriménio nacional.

182 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE: Sisnama banco de dados. Disponivel em:
<http://www.paralelos.psc.br/meio_ambiente/sisnangg/resumo.pdf>. Acesso em: 20 jul.2010.
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Segundo redacao conferida pela Lei n° 7.804/198%der Executivo esta autorizado
a criar uma Fundacdo — organizagdo de interesskc@ugem fins lucrativos — de apoio
técnico cientifico as atividades do IBAMA (Art. &4°, Lei n°® 6.938/81).

Define a perda ou restricdo de beneficios fiscaixcedidos pelo Poder Publico, em carater
geral ou condicional, e a perda ou suspensdo dicipacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito.

Deve acompanhar a execucédo do Sistema Nacionahidedes de Conservacao da Natureza
— SNUC conforme disposto no inciso | do art. 694.da9.985, de 18 de julho de 2000, bem como
também incentivar a criacdo, a estruturacdo etalémimento institucional dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente e gestao de recursdsiemais e dos Comités de Bacia Hidrografica.

Avalia regularmente a préatica de providéncias mtas e a execucdo da politica e normas
ambientais do Pais, estabelecendo sistemas deadiodis, promovendo a integracdo dos érgaos
colegiados de meio ambiente, com recomendacéao g @mbiental competente a elaboracdo do
Relatorio de Qualidade Ambiental, previsto no ia¢isdo art. 9 o da Lei 6.938, de 1981.

E, por fim, elabora, aprova e acompanha a implesgéot da Agenda Nacional do Meio
Ambiente, a ser proposta aos érgaos e as entidhd&SNAMA, sob a forma de recomendacéo,
visando o cumprimento dos objetivos da Politicaidiead de Meio Ambiente e, por fim prepara o seu

regimento interno.

Com andlise das competéncias anteriormente exposkserva-sgue para a obtencao
efetiva da sustentabilidade ha que se integrarpactar todos os conselhos e érgdos que
compdem o SISNAMA, para que, por meio de articidacdesses proprios 6rgdos e com
desenvolvimento de gestdo ambiental, consolidemesgiltados favoraveis contra as
agressoes constantes contra o meio ambiente.

Dentro do contexto do SISNAMA destacam-se, para die ilustracéo deste trabalho,
0 IBAMA e 0 INSTITUTO CHICO MENDES.

O Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos ReosarRenovaveis — IBAMA é uma
entidade autarquica de regime especial, dotadeed®malidade juridica de direito publico,
com autonomia administrativa e financeira, comrpgativas de exercer o poder de policia
em nivel federal; executar agbes das politicasonais de meio ambiente, referentes as
atribuicdes federais, relativas ao licenciamentbiantal, ao controle da qualidade ambiental,
a autorizacdo de uso dos recursos naturais e aliZesgdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas distétin do Meio Ambiente; e executar
acoOes supletivas da Unido, de acordo com a le§slambiental vigente.
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De acordo com as diretrizes fixadas pelo Ministéio Meio Ambiente, cabe-lhe ainda
desenvolver acoes federais seguintes: proposigilicéo de normas e padrées de qualidade
ambiental; zoneamento ambiental; avaliacdo de itopanbientais; licenciamento ambiental
de atividades, empreendimentos, produtos e prosesssiderados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como daqueles capazes de causemddego ambiental, nos termos da
legislacdo em vigor, entre outras, enumeradas nbo 2¢ do Decreto n® 6.099, de
26.04.2007%

O Instituto Chico Mendes também é uma autarguiaréd dotada de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrate financeira, vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade de executar acGesalitica nacional de unidades de
conservacdo da natureza, referentes as atribui¢éderais relativas a proposicao,
implantacéo, gestéo, protecéo, fiscalizacdo e m@mtento das unidades de conservacéo
instituidas pela Unido; executar as politicas isdatao uso sustentavel dos recursos naturais
e renovaveis, apoio ao extrativismo e as populagadgionais nas unidades de conservacéo
de uso sustentavel instituidas pela Unido; fomemtagxecutar programas de pesquisa,
protecdo, preservacdo e conservacao da biodivdesideexercer o poder de policia ambiental
para a protecéo das unidades de conservacéo esidhslpela Uniat*

O Art. 78 do Cadigo Tributario Nacional define oder de policia como a atividade
da administracdo publica que, limitando ou disogutido direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, eforde interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, iplididcda producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbmicas dependentesodeessdo ou autorizacdo do Poder
Pudblico, a tranquilidade publica ou ao respeitor@ppedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

O poder de policia € amplo e abrange a protecAmral e aos bons costumes, a
preservacdo da saude, o controle de publicacbesggaranca das construcdes e dos
transportes, a seguranca nacional e especialmenteegdo do meio ambiente, por meio de

atuacdo dos seus 6rgdos competefites.

183 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucionalZ. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 226-
227.

184 Op. cit., p. 228.

185 SIRVINSKAS, Luis PauloManual de direito ambienta6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008
p. 572.
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Celso Antbnio Bandeira de Mello afirma que “o podie policia ndo pode ser
concedido a um particular e que a Administracdo méole se despojar de suas
responsabilidades neste domintt®”

Trata-se de poder que tem por escopo trazer Bmates direitos individuais. No
entanto, importante salientar que este poder m@oaftstrito somente aos particulares, mas
atinge também os entes publicos indistintamente. pEderia ser outra a interpretacdo da
norma constitucional na razdo direta de que empreshlicas também se utilizam de

recursos naturais e podem poluir ou realmente polueneio ambiente.
3.3 INTERVENCAO INCENTIVADORA

A intervencdo do Estado por meio do fomento traneficios aos agentes
econdmicos, no sentido de Ihes possibilitarem agapt na prépria ordem econdmica,
podendo aderir, querendo, a esta prerrogativa emagrem que os beneficios |he serdo
importantes e necessarios para a consecucao daszds do seu investimento.

Os governos nao podem mais ficar em posicao desmnespectadores, devem
intervir na ordem econdmica para garantir o cum@nita da norma constitucional.

A Constituicdo Federal estabelece as competéirimgarias da Unido, Estados,
Distrito Federal e dos Municipios (art. 153, 15956), e por sua vez podem conceder
isencdes os entes politicos que possuem competiaradributar.

Marcos J. V. Souto diz que podem ser definidagipa$i publicas de governos para
intervirem no dominio econdémico por meio de fomentomo “um incentivo ao
desempenho de determinada funcéo de interesseedtedgmentador*®’

José Carlos Barbieri anota que segundo a tipoldgianstrumento de politica
publica ambiental, os instrumentos delimitados p&hcisos |, II, 111, IV, VI e IX do Art.
9° da Lei n°® 6.938/81, sédo tipicamente de congatemando. Por sua vez 0s expostos nos
incisos VII, VI, X, Xl e XlI, do mesmo artigo, ®d&condémicos que podem se efetivar nas
formas de incentivos fiscais, financiamentos suadms e outros beneficios transferidos
aos particulares. Assim, o0s instrumentos de pa$tipublicas que restam mais

18 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira d€urso de direito administrativé. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
824,

187 SOUTO, Marcos Jurena Villela. Estimulos positives. OLIVEIRA, Gustavo Justino delerceiro setor
empresas e estadblova fronteira entre o publico e o privadelo Horizonte: Férum, 2007, p. 15.
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contemplados pela Lei n° 6.938/81 s&o os de comarmmtrole e os administrativos sao
ligados as atividades dos agentes publicos.

Corrobora seu entendimento dizendo que, embora e&®jam citados
expressamente quer Lei n°® 6.938/81 quer na CogaituFederal de 1988, outras

modalidades surgem, dos quais exemplifica:

» Cobranca de tarifa pelo lancamento de despejo tinalusaseado nas
caracteristicas dos poluentes em diversos est&ogstado do Rio
de Janeiro. Decreto 8.975, de 15/5/1986;

» Excluséo da cobran¢a do Imposto Territorial RUER] das area de
matas nativas, retirando-lhes o carater de progded rural
improdutiva;

» Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFAjocfato
gerador € o exercicio do poder de policia confedaddbama para
controle e fiscalizagdo das atividades potencialengroluidoras e
utilizadoras de recursos naturais (Lei 10.165/2000)

» Cobranca pelo uso de recursos hidricos, confornabelsce a Lei
9.433/1997, que instituiu a Politica nacional delRgos Hidricos.

Marlene Kempfer Bassoli, atenta as questdes devaricdo do Estado no e sobre o
dominio econémico, afirma que a intervencao poordeiincentivo busca a efetividade do

regime econdmico-constitucional, como se percebe:

Por meio de normas quecentivem iniciativas empresariais em favor da
efetividade do regime econdmico-constitucionaleEstcentivos podem ser
tributarios (regime juridico da extrafiscalidadeg créditos ou de outra
natureza, desde que a finalidade seja contribugt pasegurangca humana,
por exemplo: estimular as empresas a se instalassmegiées com menor
desenvolvimento sdcio-econdmico e assim gerar eyopreéenda, producéo,
moradias, agilizando o fluxo da economia; incemtigge novas micro e
pequenas empresas sejam criadas para gerar nowaBinggades de
ocupacao econdmica e fortalecer a concorrénciatreonpoliticas publicas
gue estimulem as empresas a gerar e manter emgragose aproximar dos
indices econdmicos que indicam quando uma econesténos limites do
pleno emprego; incentivar condutas empresariaisqomgpram funcéo social
e, preferencialmente, aqueles que voluntariamentiediquem a atitudes de
responsabilidade socidf

No Direito brasileiro a competéncia tributaria éapacidade dos Entes da Federagéo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -t. A3 CF/88), observadas limitacbes

constitucionais e com suporte no Codigo Tribut&tarcional (Lei n°® 5.172, de 25.10.1966,

188 BASSOLI, Marlene Kempfer. Intervencdo do estadorsod dominio econdmico em prol da seguranca
humana, p. 109-132. IEERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIR&ia de Fatima (Org.).
Empreendimentos econdmicos e desenvolvimento guseBa0 Paulo: Arte & Ciéncia, 2008, p. 131.
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Art. 6° e seguintes), de criar e administrar tosutQuando o poder de tributar do Estado é
aplicado, indistintamente, a toda a sociedaderéataando fiscalmente.

Por outro lado, quando a atividade estatal € iddyzara alguns setores da economia,
com o objetivo de estimular determinada atividagtapo ou valor juridicamente protegido,
estara atuando extrafiscalmente. Neste particalagncessédo de beneficios fiscais pode se
realizar pela supressao ou diminuicéo da cargatéiia, como forma de estimular o setor e 0
gue é conveniente para a ordem juridica.

Como leciona Bezerra Falcao, a extrafiscalidade dévidade financeira que o Estado
exercita sem o fim precipuo de obter recursos pasau erario, para o fisco, mas sim com
vistas a ordenar ou reordenar a economia e adesiapciais®®

Assim, a aceitacdo de incentivos fiscais deve s@tadosamente examinada, com
vistas a redistribui¢céo de riquezas e ao desemaelvio econémico.

Marco André Vinhas Catédo entende que:

[..] as normas veiculadoras de incentivo fiscaltiase normas de
organizacdo do estado, com fungcdo promocional euso@ perspectiva
funcionalista. S&o concebidas sob os pilares daviemcdo do Estado no
dominio Econbmico, através da extrafiscalidade. &idancentivos fiscais
autolimitacdo ao poder de tributar, que ndo seifquaah como sancéo, cujo
exercicio estd sujeito as limitagbes e aos priasipconstitucionais,
tributarios ou n&d?

Incentivo ou fomento previsto no Art. 174 e seagigrafos, € a funcdo normativa e
reguladora da atividade econémica voltada pardime® da economia. Pode ser realizado
por meio de incentivos fiscais, empréstimos e slifisie custeio das intervencdes descritas
no Art. 149 CF/88 (CIDES — Contribui¢cdes de Inteiggso no Dominio Econdmico).

Os incentivos estdo no campo da extrafiscalidRde.meio dos incentivos fiscais a
pessoa politica tributante estimula os contribgirdefazerem algo que a ordem juridica
considera conveniente ou necessario. Algumas \ezawxentivos fiscais se manifestam por
meio de imunidades ou sob a forma de isencdess lgtentivos somente serdo validos se
forem concedidos do exercicio ou do ndo exercia@ocadmpeténcia tributaria da pessoa

politica que os concede.

®BEZERRA, Falc&oTributagdo e mudanca soci&kio de Janeiro: Forense, 2002, p. 48.
19 cATAO, Marcos André VinhafRegime juridico dos incentivos fiscaiio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 8.
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A extrafiscalidade também se manifesta pelos tes@®s fiscais que estimulam
contribuintes a ndo assumirem condutas que, entilcdess, sdo havidas por improprias sob o
aspecto politico, econdmico e soci#.

Os tributos que sao criados dessa forma preserdav@rsos bens juridicos
constitucionalmente previstos como é 0 caso dosostop prediais urbanos e rurais
progressivos, isencdes sobre exportacdes e impesasempre observadas as limitacdes
impostas aos Poderes Publicos, pelo Art. 150 datifoigdo Federal.

Desta forma a extrafiscalidade, no campo ambienkeVe ser aplicada de forma
excepcional, em vista de que os seus beneficiognsfomentos operacionais que tem por
finalidade o incentivo de comportamentos necessqrara a preservacao do meio ambiente
de acordo as determinacdes constitucionais e coapacidade contributiva do contribuinte,
observados os objetivos de interesse publico se@abndémico.

Os beneficios fiscais podem ser divididos em c¢girisensu ou estéaticos” ou “latu
sensu ou dinamicos”. Os primeiros tém por cond&efi@ar contribuintes que ja realizaram
suas acoes, frente as questdes econdmicas, seciambientais. Os segundos tém por
finalidade estimular os contribuintes a realizasssas mesmas acgoes.

Neste particular José Casalta Nabis apresentargendimento:

Com distingdo que ha a fazer em sede dos benefist@ds, separando os
beneficios fiscais estaticos ou beneficios fisstisto sensugdos beneficios

fiscais dindmicos, incentivos ou estimulos fiscpig.Os primeiros dirigem-

se, em termos estaticos, a situacdes que, ou pgéuee verificaram

(encontram-se, portanto, esgotadas), ou porquédaaijne ndo se tenham
verificado ou verificado totalmente, ndo visam aenos diretamente, a
incentivar ou estimular, mas tdo-s6 beneficiar poperiores razdes de
politica geral de defesa, externa, econbmica, lsamittural, religiosa etc.

Por seu turno, os segundos visam incentivar oumelti determinadas

atividades, estabelecendo, para o efeito, umaaelde vantagens atribuidas
idades e as atividades estimuladas em termo da eeitn’®

Os beneficios fiscais estaticos compreendem asidtades tributarias (formas de
limitagcdo do Estado em tributar) e as isenc¢Oes éhotatles de incentivo fiscal).
Thais Bernardes Maganhini apresenta duas corrdotgsinarias que conceituam as

isencdes fiscais. A primeira baseia-se especificéen@o contido no Art. 175 da Constituicao

191 RIBEIRO, Maria de Fatima. A concessdo de incestifiscais como instrumentos econémicos para a
protecdo ambiental e a aplicacdo do principio daldpde tributariap. 95-108. INFERREIRA, Jussara Suzi
Assis Borges Nasser; RIBEIRO, Maria de Fatima (Orfgmpreendimentos econdmicos e desenvolvimento
sustentavelSao Paulo: Arte & Ciéncia, 2008, p. 104-105.

192 0p. cit., p. 426.
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Federal de 1988, como forma de exclusdo dos cedditbutarios; enquanto a segunda,
defendida por maior nimero de doutrinadores, iné¢apa isencdo como modalidade de néo
incidéncia tributaria, ou seja, defende que soO recarisencdo caso uma lei de incentivo
suspenda os efeitos da lei que criou o tritito.

No que diz respeito aos beneficios fiscais dinésjisdo traduzidos pelos chamados
incentivos fiscais, matéria que se tratara com agatisfundamento neste estudo.

Segundo Alejandro Altamirano os incentivos fis@a@s beneficios sao:

Grandes instrumentos para estimular os empresansservar a natureza,
em virtude de compensar parte dos gastos efetwaddscnologias limpas
investidos em sua atividade econémica. Além diagoeservacdo ambiental
€ interesse de todos, inclusive do Estado. Por ésgende-se que o0s
incentivos fiscais sdo formas de o Estado colabooan o particular na
preservacdo do meio ambiente, mesmo que desta fenha que renunciar
receitas para assegurar um dos preceitos congtiaisj que € a preservacao
do meio ambiente para futuras geragoes, conforrhe225 da Constituicdo
Federal®

Uma questédo que surge com frequéncia é saber sgtateto-se um beneficio fiscal
gue foi concedido de forma a afastar de sua abnargé&ontribuintes em uma mesma
situagdo que os incluidos nos termos da lei dewvessender judicialmente o beneficio aos
excluidos pela lei, ou simplesmente declarar idealb beneficio? Seria conveniente nao
considerar o beneficio concedido de forma impexfedlo legislador?

O fundamental, nestes casos, € verificar os coosommateriais e a finalidade
especifica da politica fiscal ou extrafiscal qued@amentou a concesséo do beneficio (isencao
total ou parcial, reducdo da base de calculo, Wag@o de créditos presumidos etc.). Se
estivermos dentro de um privilégio odioso, sem quend respaldo de interesse publico os
favorecidos devem ter estas situacfes analisatta®pder Judiciério. Se for verificado que a
arbitrariedade esta, ndo na prépria existéncisedeficio fiscal, mas sim na vedacgéo deste ser
usufruido por outros contribuintes na mesma sitagiueles que foram contemplados pela

lei, a solucdo mais razoavel parece mesmo a dadestéal beneficio. Ndo ha que se falar

19 MAGANHINI, Thais BernardesO desenvolvimento econémico sustentavel ante osfibiis fiscais.
Disponivel em: <http://www.idtl.com.br/artigos/2pdf>. Acesso em: 20 jul.2010.

19 ALTAMIRO, Alejandro C. El derecho constitucional en ambiente sano: derechos humanos y su
vinclulacién com el derecho tributaritn: MARTINS, James (Org.)Tributacdo e meio ambienteol. 2.
Curitiba: Jurua, 2002, p. 80.
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aqui, em atuacao do legislador positivo, pois,aredtard em jogo o ferimento de um direito
fundamental cuja reparacdo ndo pode ficar & merodusideracdes formais.

No que diz respeito aos incentivos para determisatior da economia, a intervencao
estatal se d& pela “funcéo de fomento”. Estes akigypodem ocorrer de vérias formas, como
por meio de beneficios fiscais, empréstimos e didssi em acordo com o Art. 174 da
Constituicao.

Incentivos fiscais representam isencdes ou redugde tributos, voltadas a
proporcionar beneficios maiores a coletividade, cgeracdo de renda e de novos empregos,
por exemplo, de forma a neutralizar a perda deitegcgiante da ndo arrecadacéo, e até
mesmo motivar novas arrecadacdes no futuro em @daanesmo fomento proporcionado a
atividade econdmica.

Alfredo Augusto Becker ao retratar o tributo comodo de intervencdo na economia

demonstra que ocorrem os incentivos fiscais, cancesfica:

A principal finalidade de muitos tributos (que dootrdo a surgir em
volume e variedade sempre maiores pela progressivefiguracdo dos
tributos de finalismo classico ou tradicional) r&va a de um instrumento
de arrecadacéo de recursos para o custeio de degpésicas, mas a de um
instrumento de intervencéo estatal no meio soaial economia privada’

Os instrumentos mais eficazes para incentivar igsrgbs setores da atividade
econdmica, na questdo ambiental, sdo os incentiscas. Estes fatos surgem com clareza
uma vez que os incentivos sdo beneficios calculadugviamente estipulados para aqueles
gue se preocupam com a preservacao ambiental.

A intervencdo mediante incentivo demonstra o Estammo promotor da economia.
Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, mstdalidade de intervencdo era conhecida
por fomento, que consiste em proteger, estimulampver, apoiar. Sem a necessidade de o
Estado empregar meios de coacdo as atividadesybartis satisfaziam necessidades ou

conveniéncias de carater geral. A propria Conséitwija determinou apoio, estimulo e

19 RIBEIRO, Maria de Fatima. A Concessdo de incestifiscais como instrumentos econémicos para a
protecdo ambiental e a aplicacdo do principio daltpde tributariap. 95-108. INFERREIRA, Jussara Suzi
Assis Borges Nasser; RIBEIRO, Maria de Fatima (Orfgmpreendimentos econdmicos e desenvolvimento
sustentavelSao Paulo: Arte & Ciéncia, 2008, p. 103-104.

1% BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributarioSao Paulo: Saraiva, 1963, p. 536.
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favorecimento a atividades especificas: o coop@said e o0 associativismo, as
microempresas, nos termos dos artigos 174, §88ed 79"’

A intervencdo do Estado por meio de fomento devedseinteresse dos agentes
econbmicos para que possam ser participes do podesdesenvolvimento. Em um Estado
de ideologia social de direito, este desenvolvimelagve ser interpretado como politizagao do
processo de desenvolvimento, ou seja, como procdsesonudanca socioldgica, inter-
relacionado de fatores, que seja processo dentunigerso social.

Souto Maior Borges citado por Marcos André VinBasdo delimita que:

A nocado genérica de incentivos fiscais abrangeanle @mbranger, além das
isen¢Bes, outras espécies tributdrias, como acdiqeduzida (esta podera
ser reconduzida a categoria dssngbesparciais ouredugdesdo tributo,
gue operam também pelo expediente técnico da rediechase de calculo),
bonificagdo, deducbes para depreciacdo aceleradperssdo do imposto,
crédito do imposto para aplicacdo em determinadegstimentos etc.
(grifos no originali®®

Com as reducbes ou isencdes dos tributos por oheiintervencdo tributaria do
Estado, por indugdo, h4 um estimulo das atividadesmdmicas para cumprirem com as
praticas econdmicas, sem afetar 0 meio ambienteedés, o desrespeito ao cumprimento
das normas positivadas, o ndo cumprimento da atieidecologicamente correta, traz o

agravamento da tributacao.
No mesmo sentido Francisco Calderaro citado ptri€a.acerda Troianelli, em sua
pesquisa apresenta:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todasi@mas que excluem
total ou parcialmente o crédito tributario, comirmalidade de estimular o
desenvolvimento econdmico de determinado setotidelade ou regido do

pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos atuabmswb as mais variadas
formas, tais como: imunidades, isen¢des, suspealsanposto, reducdes de
aliquota, crédito e devolucéo de impostos, depréoiacelerada, restituicao
de tributos pagos etc.; porém, todas essas modeaid®m como fator

comum a exclusdo parcial ou total do crédito tédhot ditadas com a

finalidade de estimulo ao desenvolvimento econdmcpais-®

7 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivB0. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 808.

19 BORGES, Souto Maior. Subvencéo financeira: iserzdeducao tributariain: Revista de Direito Publico.
S&o0 Paulo, n. 41-43pud CATAO, Marcos André VinhasRegime juridico dos incentivos fiscaRio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 14.

19 CALDERARO, Francisco R. S. Incentivos fiscais @@tacdoSdo Paulo: Resenha Tributaria, 1973, p. 17,
apudTROIANELLI, Gabriel Lacerdalncentivos setoriais e crédito-prémio de IRio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p. 17-18.
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Para a implementacédo de politicas publicas o Bstiade definir questdes juridicas
que incidirdo sobre direitos e obrigacbes dos qaddies, para que a nova realidade
econdmica que se apresente seja vista como favomdgste sentido Washington Peluso

Albino de Souza sugere que:

Os tipos de incentivos dirigidos com o intuito detdlecer o empresariado
ou de ativar determinado setor da economia, assmmocos “planos de
recuperagao” ante a ‘“estagnagao”, a “recessao” ed@itos como o
“desemprego”, tém correspondéncia nas  “necessidadée
desenvolvimento”, nas “necessidades de emprege”aquolitica econbémica

cumpre atender, e tém no Direito Econdmico o moeldadé-lo em bases
200

juridicas:

Os incentivos fiscais ndo trazem em si o desigei@rrecadacao para o Estado,

com a finalidade do custeio de despesas publicas,téo-somente se apresentam como
uma forma de estimulo para a atividade econdmicaidetiva privada, influenciando

diretamente nas suas condutas e propiciando urnaaaimbientalmente protecionista.

3.4 INTERVENCAO POR MEIO DE PLANOS NACIONAIS E A IRORTANCIA DE
EXECUCAO POR MEIO DE POLITICAS PUBLICAS

Esta modalidade de intervencdo se apresenta commeio pelo qual o Poder
Pulblico, presente Estado Democratico de Direito, wiza para promover o
desenvolvimento socio-econémico, mediante apres@otde diretrizes de conduta, para
atingir ao fim proposto.

A pormenorizacdo do planejamento se verifica nmdiaitilizacdo de politicas
publicas que podem ser denominadas de politicasdatoas gerais, setoriais,
conjunturais, fiscais, orcamentarias, monetariasgqs, cambiais, comércio exterior e
outras. Nao obstante o texto constitucional preeedque o planejamento tem carater
vinculatério para os governos e indicativo paraieiativa privada, é indiscutivel que as

diretrizes nele estabelecidas e detalhadas por dmipoliticas socio-econdmicas tém

20 50UZA, Washington Peluso Albino derimeiras linhas de direito econdmic®. ed.S&o Paulo: LTr, 2005,
157.
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reflexos na atividade econbmica e podem influen@ar decisdes na gestdo das
empresad®*
Por meio de planejamento o Estado fornece dirstripee deverdo nortear politicas

publicas, conforme entendimento de Marlene Kempéssoli,in verbis

Por meio deolanejamentg quando estabelece diretrizes que deverao nortear
politicas publicas entre elas, politicas econémiqas, em regra, tém forte
influéncia na definicdo das politicas empresari@igyanizagdo, eficiéncia,
resultados, sdo valores que necessariamente diaecioas decisdes
empresariais e eles sdo os fundamentos axiologlooplanejar. Assim,
quando os governos demonstram por meio do plargjais politicas
pretendem, os agentes econdmicos podem ser toeag@sa este rumo
enveredar. No entanto, para que tais politicasrsefmstitucionais, devem
priorizar aquelas que efetivamente gerem a segaitanpand>?

E uma forma de intervenc&o estatal na economimjrdo econdmico, com base numa
organizacdo das atividades econdmicas, preparamdoreomia para investimentos futuros,
transformando a realidade existente em concretizagh objetivos que ja se encontram
previamente estabelecidos.

Eros Roberto Grau diz ser esta intervengao:

A forma de acdo estatal caracterizada pela prewigd@omportamentos
econdmicos e sociais futuros, pela formulacdo eixplte objetivos e pela
definicdo de meios de acdo coordenadamente dispostliante a qual se
procura ordenar, sob o angulo macroecondémico, ceps® econémico, para
melhor funcionamento da ordem social, em condig@éesercad”

Por intermédio desta atuacdo que o Estado implemente dizer, leva a pratica
providéncias concretas que devem ser alcancadamdeiso desenvolvimento socio-
econdmico do Pais.

José Afonso da Silva apresenta o seguinte entendtlina respeito desta intervencgao:

21 BASSOLI, Marlene Kempfer; CANDIL, Sérgio LuiA intervencdo do estado sobre o dominio econdmico
por meio de fomentos condicionados aos critérioeltificagdes de sistema de gestdo da respondabii
social. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manauglavos/Anais/sao_paulo/2177.pdf>. Acesso em:. 22
jul.2010.

292 BASSOLI, Marlene Kempfer. Intervencdo do estadbreco dominio econdmico em prol da seguranca
humana,p. 109-132 In: FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIR&ia de Fatima (Org.).
Empreendimentos econdmicos e desenvolvimento BuskB8ao Paulo: Arte & Ciéncia, 2008, p. 130-131.

283 GRAU, Eros Robertd?lanejamento econdémico e regra juridi&fio Paulo: Malheiros, 2006, p. 45.
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Em verdade, o que ocorre é que o plano se considpexativo sempre para
0 setor publico. Por isso, nos paises de econommdratizada de tipo
socialista, a imperatividade do plano é conseqgaédei que as entidades
econbmicas sdo integrantes do setor publico, néienda distingdo entre
economia publica e economia privada, como se dgaises de economia
de mercado ou descentralizada. Nestes, o planpé&rativo também para o
setor publico, mas, como ha um setor privado dana@u@, regido pelo
principio da iniciativa particular, o plano, emagfo a ele, costuma ser
indicativo, servindo-se de mecanismos indiretos parai-lo ao processo de
planejamentg®

O Art. 174 da Constituicdo Federal ressalta avetegdo do Estado com a finalidade
de planejamento, superando discussdes quando defné determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado, estabelecendosem § 1° que “a lei estabelecera as
diretrizes e bases do planejamento do desenvolWmeacional equilibrado, o qual
incorporaré e compatibilizara os planos nacionaegmnais™®

Visualiza-se, da leitura da norma citada, que gssa de planejamento é
instrumentalizado por meio da elaboracdo de plaaggnais e regionais, na forma do que
determina o inciso IV, do Art. 48 da norma consiitnal vigente. Nao esquecer, igualmente,
que os planos devem ser elaborados em atendimemtoaaado plano plurianual capitulado
nos artigos 48, Il e 165, § 4° da CF/88.

Outros exemplos sdo extraidos da norma constitaticomo a competéncia e
atribuicdo da Unido em elaborar e executar plarmasonais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econémico e sdéidl 21, IX, CF); Ao Estado, mediante lei
complementar, podem instituir regides metropolisaglomeracdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de Municipios lifégopara integrar a organizacdo o
planejamento e a execucdo de fungbes publicagelesse comum (Art. 25, §8 3°, CF); e, ao
Municipio no que diz respeito ao ordenamento datdeio, mediante planejamento e controle
de uso, do parcelamento e da ocupacéo do soloajyrbam necessidade de plano diretor em
cidades com mais de vinte mil habitantes (Art.\30,e 182, § 2°, CF).

O regime juridico adotado é traduzido pelo critéd urbanismo em face a utilizagéo
do solo, com necessidade de imposicdo de medidas qua protecdo, que podem ser

preventivas ou repressivas.

24 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivB0. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 810.
25 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBilasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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Normalmente as politicas publicas se exterioripmmmeio de planos, ndo obstante
com eles néo se confundam. E de caréater geral &amo Nacional de Desenvolvimento, ou
de carater setorial quando se trata p.ex. de Flawonal de Saude, Plano Nacional de
Educacéo etc. Nestes casos o instrumento normadiylano € a lei que deve ser cumprida
em seus estritos term@¥.

A doutrina tem comentado excessivamente sobrerigabtriedade ou ndo destes
planos, em face ao valor juridico intrinsecos & glBprios, para que se conclua se os
comandos das previsdes do plano vinculam ou n&ujegos econdmicos. Se vincularem a
todos, estar-se-a diante de plano imperativofrazendo em seu contexto formas impositivas
para a coletividade, como conjunto de normas oftiniges de condutaCaso contrario o plano
seraindicativo,vale dizer, apenas como sugestdo do Poder Pubticletividade, oferecendo
estimulos para persuadir ou dissuadir os individwogrupos a ajustarem-se aos seus ditames
normatizados. Ha, portanto, a liberdade de seaagmstou naé”’

Douglas Yamashita interpreta que:

Muito embora indicativo e ndo obrigatdério para aoseprivado, 0
planejamento econdémico implementavel por meio detrbuicbes de
Intervencdo acrescenta um elemento negativo aaloélie custo/beneficio
nas acbes econdmicas dos agentes do setor privedo poder de
influéncia sobre as decisbes dwmmo economicusNeste sentido, a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémicong instrumento de
planejamento econémiéd’

Os planos séao, fundamentalmente, normas-objetavaamcepcdo de Eros Roberto
Grau, isto é: “normas que definem fins a alcan@asignificado da clausula final no Art. 174
da Constituicdo de 198& realizacdo dos objetivos visados pelos planosiomais e
regionais de desenvolvimento é determinante paraetr publico, porém meramente
indicativa para o setor privadt®®®

O Estado, diante das necessidades humanas daagieieontemporanea, busca se

adequar, na sua estrutura e na técnica de govparomeio de novas formas de acao

2% BUCCI, Maria Paula DallariDireito administrativo e politicas pablicaS&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 258-
259.

207 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivB0. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 809-810.

208 YAMASHITA, Douglas. Contribuicdes de intervencdo no dominio econdnic@22-346. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva (Coord@ontribuic6es de intervencdo no dominio econ6m&&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 339.

2% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2010, p. 310.
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administrativa e de controle de sua atividade eatidades e se depara, de um lado, com a
amplitude dos fins que deve preservar, quais segaliverdade, a propriedade e os direitos
individuais (que reivindicam os cidadaos), o desénmento econdmico, o equilibrio e o
bem-estar social, a saude, a habitacdo, a cuditsaguranca, 0 meio ambiente sustentavel, a
assisténcia social etc.; e, de outro, a complerid#ms problemas econdmicos e interesses
politicos que sempre estdo presentes no outro [géddialanca'®

O planejamento ndo comporta em si modalidade w@evencdo, mas simplesmente
um método ou forma de acdo racional, contextuaizaela previsdo de comportamentos
econdmicos e sociais futuros, pela formulacéo eixalde objetivos e pela definicdo de meios
de acdo coordenadamente dispostbs.

Como forma de efetivacdo do desenvolvimento sécamdmico em virtude da
intervencdo do Estado sobre a ordem econdomicativ@bjalcancar os fins constitucionais
elencados no Art. 170 da Constituicdo Federal.

E o planejamento que confere consisténcia racidrbacio do Estado (previsdo de
comportamentos, formulacdo de objetivos, disposicBo meios), instrumentando o
desenvolvimento de politicas publicas, no horizalidongo prazo, voltadas a conducao da
sociedade a um determinado desfitfo.

Necessario destacar a principio, os modos de e&ecdgs planos por meio de
politicas publicas. De inicio cabe a explicacdoqde sejam estas politicas no contexto que
ora se analisa.

Importante compreender o que efetivamente sadigasli publicas, para que se
perceba com clareza a forma de sua ingeréncia gustciedade e ordem econémica. Tratam-
se de ac¢Oes do poder publico, desencadeadas pila, Estados e Municipios, emanando
normas de procedimento em suas relagbes com aladeieEstas politicas sdo manifestadas
por meio de instrumentos, como leis, decretos,apag, atos, programas, sempre com o
aporte de recursos pelo poder publico para efétvagos seus objetivos, sempre em
observancia ao principio da legalidade.

Alguns exemplos desta instrumentalizacdo estdal relacionados com a Politica
ambiental (Politica Nacional do Meio Ambiente), geracdo de emprego, reforma agraria,

20 ADRI, Renata Porto. Planejamento  estatal e  democracia. Disponivel  em:
<http://www.iedc.org.br/REID/?CONT=00000033>. Acessn: 20 jul.2010.

21 GRAU, Eros Roberto. A Ordem econdmica na Constituicdo de 1988. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2010, p. 309.

212 COMPARATO, Fabio KonderO desenvolvimento ameacadmerspectivas e solucdes. Sdo Paulo: Unesp,
1988, p. 94.
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saude (SUS), assisténcia social, previdéncia soethlcacdo (Lei de Diretrizes e Bases,
Fundo Nacional de Educacéo), habitacédo, tribugica

Elaborar uma politica publica significa defiguemdecideo qué, quandogcom que
consequéncias para queao definicdes relacionadas com a natureza do eggatitico em
que se vive, com o grau de organizac&o da sociailtle com a cultura politica vigent&®

Gilberto Bercovici entende que uma vez “identificao fim coligido pelo legislador
constituinte, cumpre identificar as acdes consathsgrioritarias € a maneira prevista para
sua realizacdo, se de opcao indicativa ou nornmaguge vinculantes™**

A expressdo politica publica se apresenta sobrraafale um programa de acao
governamental num setor da sociedade ou num eggemgrafico. Abrange decisdes de
natureza mais ou menos imperativa, trazendo enc@eiggdo de forma explicita ou implicita,
uma vez que afeta a situacdo de individuos, grupas organizagfes. Define,
obrigatoriamente, fins ou objetivos a atingir, pgemplo, melhorar o atendimento nos postos
de saudé®®

Para que o Estado possa influenciar quanto a seevémcdo na sociedade civil, €
elaborada uma série de mecanismos juridicos parawm atuagdo ocorra a contento. Neste
contexto o instrumento utilizado para a promocassaeparticipacdo perante as relagbes
sociais sao as politicas publicas.

Flavio Galdino diz que a aplicacdo das politicablipas traz conflitos entre as
camadas sociais, porque aquelas implicam em escqgli@aresultam no atendimento de um

interesse em detrimento de outros, conforme deimit

Diante da escassez de recursos, alguns direit@ ssauprimidos em
detrimento de outros, por mais imprescindiveis.e8solhas, desta forma,
significam o contetdo ético das escolhas politicascolhas realmente
tragicas”. Por conseguinte essas escolhas sigdifiaama opcao tragica no
sentido de que, em certa medida, algum dos direftossera atendidd’

213 TEIXEIRA, Elenaldo CelscO papel das politicas publicas no desenvolvimentalle na transformacéo da
realidade. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/osfaatr2/a_pdf/03_aatr_pp_papel. pdf>. Acesso
em: 09.07.2010.

14 BERCOVICI, Gilberto.Desigualdades regionais, estado e constituico Paulo: Max Limonad, 2003, p.
241.

215 MEDAUAR, Odete. Alcance da protecdo do meio anteigrela via jurisdicionalcontrole das politicas
publicas ambientais, p. 219-257. D’ISEP, Clarissadira Macedo; JUNIOR, Nelson Nery; MEDAUAR, Odete
(Coord.).Politicas publicas ambientaiSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.222.

#1® GALDINO, Flavio. Introducdo a teoria dos custos dos direitareitos ndo nascem em arvores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 159.
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O fundamento das politicas publicas é a existé&ieidireitos sociais, que necessitam
de prestacdes positivas do Estado a fim de seaoramem. Enquanto os direitos individuais
consistem em liberdades individuais, os direit@ses® consistem em prestacdes.

Thiago Lima Breus apresenta seu entendimento cgatdo a concretizacdo de

politicas publicas, conforme se observa:

A efetivacdo de uma politica publica, de qualqueureza, esta relacionada
com a qualidade do processo administrativo queepieea sua realizacdo e
gue a implementa. As informagbes sobre a realidadeansformar, a

capacidade técnica e a vinculagdo profissional sgogidores publicos, a
disciplina juridica dos servicos publicos determéima em concreto os

resultados da politica plblica como instrumentdegenvolviment'’

Para a implementacao de politicas publicas e sivefcontrole, o Estado tem que
disponibilizar recursos visando a concretizacaocsuias finalidades que sdo impostas em
observancia ao principio da legalidade.

Celina Souza diz que as politicas publicas na ss@neia estéo ligadas fortemente ao
Estado este que determina como 0s recursos saosupath o beneficio de seus cidadaos,
onde faz uma sintese dos principais teéricos cplealinam o tema das politicas publicas
relacionadas as instituicbes que dao a ultima ordéencomo o dinheiro sob forma de
impostos deve ser acumulado e de como este dewavestido, e no final fazer prestacdo de
conta publica do dinheiro gasto em favor da sodef4

O corte metodologico deste trabalho serad dado okiticps publicas ambientais que
possuam reflexos diretos ou indiretos em relacasedor empresarial, com vistas as suas
efetivas concretizagoes.

José Carlos Barbieri define politica publica amtiike seus instrumentos de acao

como sendo:

O conjunto de objetivos, diretrizes e instrumenties acdo que o poder
publico dispbe para produzir efeitos desejaveisesobmeio ambiente [...]

Esses instrumentos pode ser explicitos ou impéicids primeiros sao

criados para alcangar efeitos ambientais benééspscificos, enquanto os
segundos alcancam tais efeitos pela via indiretia, qeio foram criados para
isso. Por exemplo, uma lei para ordenar o trami&Eteeiculos numa grande
cidade e evitar congestionamentos, acabara indieztzz melhorando a
gualidade do ar, reduzindo o nivel de ruido ellzatdo de recursos, pois

2I"BREUS, Thiago LimaPoliticas publicas no estado constitucioré&lo Horizonte: Férum, 2007, p. 223.
28 50UZA, CelinaPoliticas publicasuma revisdo da literaturtn: Sociologias n° 16. Jun./dez.2006, p. 20-45.
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os veiculos podem trafegar com marchas mais ldwegstimentos em
educacao tornam as pessoas mais conscientes titenpae ambientafs?

Os instrumentos de politicas publicas ambientas dassificados em trés grupos,

guais sejam, os de comando e controle, os econéngicoutros de acordo com 0 que se

visualiza do quadro abaixo:

Género

Espécies

Comando e controle

Padréao de emisséo

Padrao de qualidade

Padréo de desempenho

Padrdes tecnologicos

Proibicdes e restricdes sobre produgao, comeragi e us
de produtos e processos

Licenciamento ambiental

Zoneamento ambiental

Estudo prévio de impacto ambiental

D

jutos

Econdmico Tributagdo sobre poluicéo
Tributag&do sobre uso de recuros naturais
Incentivos fiscais para reduzir emissdes e CONseeCarsos
Remuneracgéo pela conservacédo de servicos ambientais
Financiamentos em condi¢des especiais
Criacdo e sustentancdo de mercados de pro
ambientalmente saudaveis
Permissdes negociaveis
Sistema de deposito-retorno
Poder de compra do Estado

Outros Apoio ao desenvolvimento

Educacédo ambiental
Unidades de conservacao

Informac@es ao publico

llustracdo 7 — Instrumentos de politica publica ambiental — €ifasmcdo e exemplos.
Fonte: Barbieri (2007 p. 73).

Os instrumentos de comando traduzidos por paddeEsemissao, qualidade,

desempenho etc., sdo vinculados as normas enqoatdocontrole € associado aos 6rgaos

fiscalizadores, impondo limites ao uso dos recursdarais. As suas espécies sao definidas

como.

219 BARBIERI, José Carlos.Gestdo ambiental empresariatpbnceitos, modelos e instrumentos. 2. ed. rev. e
atual. S&8o Paulo: Saraiva, 2007, 71-72.
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» Padrbes de qualidade ambiental — referem-se a dm @@orno ou segmento do
meio ambiente.

» Padrdes de emissdo — dizem respeito a emissaoluEnfes individualizados por
fontes (veiculos, embarcacdes, fabricas etc), elstedndo uma quantidade
aceitavel de cada qual dos poluentes.

* Padrbes de desempenho — demonstram cumprimentobdigecoes ambientais
dentro da normatizacéo de cada caso.

» Padrbes tecnolégicos — definido de acordo com adedo utilizadas, como
maquinas, ferramentas, elementos fisicos etc.

* Proibicbes de produtos — referem-se aos chamadosndtos da producéao,
comercializacao e uso de produtos.

* Licenciamento ambiental, Zoneamento ambiental eudgstprévio de impacto
ambiental — trazem restricdes ao uso da proprieqaueestabelecer categorias de
zonas destinadas a instalacédo de unidades prosiutiman estudo dos impactos que

serdo eventualmente trazidos ao meio ambféhte.

Os instrumentos econdmicos, por sua vez, tém gmpe determinar a mudanca de
comportamento das pessoas e das organizacdes @okrap ou privadas traz em seu
contexto principios como o do poluidor-pagadoredainante para que aquele que polui deve
pagar pela poluicdo gerada por suas atividades. férraa encontrada para que as
organizacdes desestimulem-se em poluir ou prattas que importem em degradacéo
ambiental.

O terceiro grupo denominado de instrumentos déigas pulblicas outros, traz a
presenca do Estado em apoio a iniciativa privadamndo o desenvolvimento econdémico
sustentavel, sem se dissociar da educacdo amktemahformacdes ao publico.

Pelo fato de estas politicas serem o instrumeeatagdio do Estado, em especial do
Executivo e Legislativo, suas aplicabilidades devsen legitimadas e voltadas para a
realizacdo dos anseios instrumentais constitu@pmam vistas a concretizacdo do Estado
Democrético de Direito, a fim de que discussfes@o cumprimentos das normas legais

desaguem no Poder Judiciario .

220 BARBIERI, José Carlos.Gestdo ambiental empresariatpbnceitos, modelos e instrumentos. 2. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2007, 73-75.



116

Todas as consideracdes anteriores trazem refemxoselacdo as questdes de ordem
protecionista ambiental. Mesmo porque a Constitui€éderal determina a defesa ao meio
ambiente no Art. 170, como principio da ordem eauné e, no Art. 225 e paragrafos, como
dever do poder publico e da coletividade, quantua defesa e preservagdo, relacionando
diversas atribuicOes ao Estado a fim de assegueéet@idade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Destarte, as politicas publicas sdo instituidasiypomas comportamentais que devem
ser respeitadas tanto pelo poder publico quanto pelado, uma vez que calcadas no
principio da legalidade constitucional e de suasas infraconstitucionais.

Estas politicas, voltadas para os cuidados comem rmmbiente e sua necessaria
preservacdo, sao objeto de debates pelos podebdisogiem todo o planeta, desde as
discussBes sobre o meio ambiente havidas em coofesée reunides (ja explicitadas no item
1.2 deste trabalho), com objetivo Unico de se busmacretizacbes das acdes e dos objetivos

constitucionais e das normas infraconstitucionaigralegais.

3.5 DEVER EMPRESARIAL DE VIVENCIAR A CULTURA DA SUBSENTABILIDADE
AMBIENTAL

No mundo atual, globalizado, ha que se entendeaenmudancas de paradigmas
notadamente no que diz respeito a cultura empagsais que se vivenciam alteragbes de
comportamentos em questdes de gestao.

As adequacbes as mudancas devem ser prioridadeerdpeesarios, trabalhando
sempre com observancia dos cuidados com o meiceatel® os anseios da comunidade, sob
pena de sucumbirem.

A ordem constitucional esculpida no Art. 170 apr¢a regras e valores que devem ser
seguidos pela ordem econémica, tendo por fim assegutodos uma existéncia digna. Nao
dissociado deste entendimento ha que se atendbs@asto no Art. 225 da CF em busca da
defesa e preservagao do meio ambiente.

Desta forma, cabe a organizacdo empresarial bugtfio de respeitar os ditames
constitucionais, as leis e normas infralegais, egesponsabilidade, transparéncia, conduta
moral e ética em todos os segmentos de suas relacde

A transparéncia vincula tanto a empresa como &dade envolvida, e o resultado,

podera ser eficiente, também, a luz dos valoredaininio econémico, ou seja, a empresa
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alcancara melhores resultados financeiros uma uezatrai a confianca e respeito no setor
em que atua.

O regime da livre iniciativa e da concorréncia @mpas empresas o dever de
exercerem sua atividade dentro de um ambiente sigeite entre seus empregados e
sociedade em que se encontra, observados sobrudiidados com 0 meio ambiente.

Neste particular Fabiane Bessa apresenta seuwdentsrio:

Quando uma empresa potencializa vetores legaisnatis a sua atividade,
guando suas opc¢des estratégicas dirigem-se a [roedugrestar servigo de
maneira a trazer melhor desempenho social, ambiemtadotando préticas
econdmicas que promovam a concorréncia saudaeel eekta-se diante de
uma atuacao imbuida de responsabilidade sociai:bmdsileira ndo obriga a
gue a empresa se responsabilize por todo o cicleiddedo seu produto.

Mas, se a propria empresa assume essa resporeddiiliclata-se de uma
expresséo de responsabilidade sdéial.

As organizacdes empresariais que atuam no merdadforma ambientalmente
sustentavel, ttm conseguido melhorar seus indeepvacdo em relacdo atakeholders
e o restante da sociedade.

Os investidores estdo cada vez mais enérgicosaewha de empresas ou industrias
nas quais pretendem aportar seus investimentosdui@m por empresas que cumprem com a
sua responsabilidade socioambiental tem |Ihes tvan@s tranquilidade pela diminuicdo dos
riscos de compra.

Estes fatos levaram as empresas a comprometergnaisecom as suas proprias
decisBes, mesmo porque entenderam que necessitapnilcas normas positivadas sob pena
de sucumbirem.

Reinaldo Dias diz que o grau de envolvimento daresa com a questdo ambiental
variard em funcdo da importancia que a organizagigara a variavel ecologica e sua

decisédo dependera:

Do ambiente natural externo e proximo a unidadelyiinea, dos recursos
naturais de que necessita e do grau de contamiregidental que se
processo produtivo gera. Outros motivos que afetaenvolvimento da
empresa sdo relacionados as dificuldades na olatededinvestimento
necessario para suas atividades, falta de conhetntécnico-cientifico

221 BESSA, Fabiane Lopes Bueno NetResponsabilidade social das empregasticas sociais e regulacéo
juridica. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006140.
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sobre a questdo ambiental envolvida e o grau d@monisso do seu quadro
de pessoal com a ética ambiertA.

No entanto, a producéo de bens deve atenderai@sibmbientalmente corretos, uma
vez que a sociedade ndo mais aceita condutas ampresegativas e que destoem da
necessidade de preservacao das espécies.

A cultura ambiental, embutida na cultura orgariaaa, se da por intermédio de
trocas de liderancas, técnicos e outros profis@anae incorporam novos habitos e costumes
e 0S repassam as demais empresas. Esta culturacastéda dentro da estrutura
organizacional da empresa, pois a ela pertenceos s habitos, costumes, conhecimentos e
grau de desenvolvimento cientifico e industrialaceginados com o meio ambiente, néo
passando de um tipico comportamento social.

As empresas devem entender que sempre haveridimabvque por meio do interesse
proprio ou por meio do cultivo de uma consciénaial@yica trardo novos conceitos e
modificardo as condutas internas e externas dasniaagdes para em relacdo ao meio
ambiente.

O desenvolvimento de uma cultura ambientalmentiegiada com a cultura
organizacional pode ser limitado pelas exigénciasn@micas do grupo empresarial,

exigindo-se rentabilidade. Neste aspecto Reinalde &firma que:

Os interesses das empresas podem se chocar corspasc@es dos
consumidores, cada vez mais exigentes. Neste aastluéncia do fator
externo no desenvolvimento de uma cultura ambien@éterminante. Em
todo caso, mesmo que a produc¢do nédo seja voltadaopaercado externo,
as exigéncias ambientais de parte do Estado, rdesvgor acordos
internacionais e pressdo da opinido publica, podariuenciar
decisivamente na criagdo e no fortalecimento de cuttara organizacional
orientada para a preservacdo ambiental.

As empresas alegam que a motivagdo para invest@emprojetos sociais, na
comunidade externa, € o compromisso ético quepalasuem com o desenvolvimento da
sociedade. No entanto, a ética, antes de ser um iterente ao negdécio, ainda é entendida

com mais um recurso a ser utilizado para se atdmabjetivos empresaridis.

222 D|AS, ReinaldoGestdo ambientakesponsabilidade social e sustentabilid&#m Paulo: Atlas, 2009, p. 51.
222 Op. cit., p. 100.

224 EABIAO, Mauricio Franca. O negécio da ética: urtude sobre o terceiro setor empresarial, p. 45{95.
Responsabilidade social das empresascontribuicdo das universidades. Instituto Etho2. S&o Paulo:
Peirdpolis, 2003, p. 45.
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Mauricio Franca Fabido faz prelecdo sobre a nelssi de conduta ética das

empresas, conforme se Vé:

E interessante destacar que, a0 mesmo tempo erasgepresas apdiam
acles sociais em comunidades locais, elas préopédascomunidades de
pessoas que, devido aos seus cargos, pensam de émtnatégica. Ao
perceberem que uma conduta ética rende maiorededkds, optam por
desenvolver com maior profissionalismo os investiioge sociais. Cria-se,
entdo, um braco social para iluminar a imagem dapresa e garantir a
confianca de seus parceirds.

Para Adela Cortina, apresenta 0 seguinte posicientd sobre a ética da empresa,

conforme se demonstra:

A ética da empresa é uma parte da ética aplicatao @ toda a ética das
organizacdes e dos profissionais, e tem que haflex@o de como aplicar
0s principios mencionados para a atividade empat$ai] por isto a tarefa
da ética aplicada ndo consiste somente na aplicdgsi@rincipios gerais,
sendo em averiguar quais sao 0s bens internos agd@& gma destas
atividades deve proporcionar para a sociedadenupias deve perseguir, e
que valores e hébitos é preciso incorporar paraneélas. (traducéo
livre)®*®

[...]

Continua sua fala demonstrando que a empresa davenan ética, contudo,
também dentro de um civismo necessario para ingndsi a prépria
organizacdo. Assim, diz ser a ética civica relatate recente, porque
nasceu nos séculos XVI e XVII, a partir de uma e@peia muito positiva:
a que é possivel a convivéncia entre cidaddos gokessam diferentes
concepcles religiosas, ateus ou agnosticos, sequeedividam alguns
valores e normas minimas. Afirma ndo ser possivel atica empresarial
sem uma ética Civi¢a’

[...]

Cada organizacdo deve enraizar valores e resgdiigitos atendendo a
especificidade de sua atividade e de seus berrsdstea moral civica serd
enorme e heterogénea, porque tera que contarpn@ng com 0s minimos

225 EABIAO, Mauricio Franca. O negécio da ética: urtude sobre o terceiro setor empresarial, p. 45{95.
Responsabilidade social das empresascontribuicdo das universidades. Instituto Etho2. S&o Paulo:
Peirdpolis, 2003, p. 55.

26 CORTINA, Adela.Etica de la empresavadrid: Editorial Trotta, 2008, p. 33.

“La ética de la empresa es, en este sentido, urta pa la ética aplicada, como lo es toda éticdade
organizaciones y de las profesiones, y tiene gilexienar sobre como aplicar los principios meneidwos a la
actividad empresarial [...] por esso la tarea d#ita aplicada no consiste solo em la aplicac&tod principios
generales, sino em averiguar a la vez cuales soibimes internos que cada una de estas actividiles
proporcionar a la sociedad, que metas deve persqmuitanto, cada unde ellas, y qué valores y habitos es
preciso incorporar para alcanzarlas.”

227 Op. cit., p. 37.

“La ética civica es relativamente reciente, pongaee en los siglos XVI y XVII a partir de uma expacia muy
positiva: la de que es posible la convivencia enieladanos que profesan distintas concepcionggoas,
ateas o agnésticas, siempre que compartan unaggesalainas normas minimas.”
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comuns, sendo também com os valores que resultemodalacéo destes
minimos nas diferentes atividades. [...] A éticaedspresa tem por valores
irrenunciaveis a qualidade dos produtos e da gestdonradez no servico, o
mutuo respeito nas relacdes internas e externagngaesa, a cooperacao
que conjuntamente aspira a qualidade, a solidatégeda criatividade, a

iniciativa, o espirito de risco. [...] Ndo é postiuma ética civica sem uma
ética empresariaf®

N&o obstante o tema tratado ter se voltado paest@es ambientais, importante
registrar o entendimento de Carla de AlbuquerquasDgue apresenta sete diretrizes de
responsabilidade empresarial a serem aplicadas pej@nizacfes interessadas e que estao
em consonancia com o contetudo deste trabalho, jau a#otar valores e trabalhar com
transparéncia; valorizar empregados e colaboradi@asr sempre mais pelo meio ambiente;
envolver parceiros e fornecedores; proteger cleengée consumidores; promover sua
comunidade; e, comprometer-se com o bem cofftim.

As empresas devem observar valores éticos mininus total transparéncia para se
estabelecerem e desenvolverem suas atividades spest@s econdmicos e social. Estes
aspectos ndo podem ser observados de forma ddap@ais necessarios para que seja
alcancada a responsabilidade social empresarialp aon de seus fortes componentes de
mercado.

Dentro do principio ético, a interacdo empresatgudade vem ganhando
importancia a partir do estabelecimento de caraisothunicacdo social, e com esta parceria
a empresa constroi projetos de relevante alcantials®ode-se afirmar, portanto, que nas

regras de mercado, ndo basta fazer as coisas Bequehse fazer as coisas boas e de forma
eficiente e ética.

Para Roldao Alves de Moura:

Etica é reflexdo sobre a propria conduta para saiiep agir e o que cada
um pode fazer no seu dia-a-dia. Ela esta na fam@iseducacéo, na saude,

228 CORTINA, Adela.Etica de la empresaviadrid: Editorial Trotta, 2008, p. 43-45.

“Cada organizacion debe encarnar valores y replet@chos atendiendo a la especificidad de suadadiy de
lo que hemos llamado sus bienes internos, la noivia sera enormemente plural y heterogénea, pdeqdra
gue contar, no solo com los minimos comunes, simien con los valores que resulten de la modulas@dlos
minimos en las distintas actividades [...] nos esilge una ética empresarial sin una ética civitiza de la
empresa tiene por valores irrenunciables la caletados productos y em la gestién, la honradeZ sargicio,
el mutuo respeto en las relaciones internas y matede la empresa, la cooperacion por la que camante
aspiramos a la calidad, la solidariedad, la cretd; la iniciativa, el espiritu de riesgo [...Jsnes posible una
ética civica sin una ética empresarial.”

22 DIAS, Carla de Albuquerque. Estudo de caso dogmsm de sensibilizacdo quanto & responsabilidaia so
empresarial na Empresa Manaus Energia S.A., p.33%7-In: Responsabilidade social das empresas
contribuicdo das universidades. Instituto Etho&.\6ao Paulo: Peirdpolis, 2006, p. 313-314.
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na politica, nas empresas religido, no esporte, na midia, enfim, ela esta
praticamente todo tempo em nossos atos e a nosad*Vo

Cappellin e Giuliani deixam suas andlises a réspda conduta da empresa

contemporanea:

A empresa deve procurar 0s canais certos para is&mgmn sintonia com o
mercado. Essa busca leva-a rapidamente a perceberdg pode manter-se
como uma organizagao fechada, isolada e rigida,guagleve desenvolver
formas de integracdo com as diversas entidades ajueonstituem
internamente (seus funcionarios e acionistas) mtdeacdo com entidades
externas (fornecedores, clientes, centros de mstpinologica, agéncias de
publicidade e marketing, instituicdbes publicas evaumtas de crédito,
organismos juridico-legais do Estado etc.). E f@etceber como estes
partnersndo sdo outra coisa sendo setores diversos dedadei Assim,
empresas e sociedade convivem gragas a uma redecds e negociacdes
amplas e flexivei&"

De um lado ndo € nem um favor preservar o plametapertence a todos. De outro,
inegavel a realidade de mercados, especialmentadquae pretende exportar, sendo
necessario obedecer a alguns critérios que coasidareducdo de danos ecolégicos, como a
utilizacdo de matérias-primas nao-toxicas e queeséglam em risco de extincéo, a producéo
de embalagens que seja reciclaveis, a ndo utibzagdseres humanos como cobaias, a
preservacado da flora e da fauna dos ecossistend$ et

Atualmente a empresa deve respeito ao meio ambiesgeito as pessoas e respeito
ao capital; e se quiser alinhar-se com o que edist@elhor e moderno em termos de gestao,
tem que obedecer aos principios da ética, que ¢eno cartdo de visitas, a Responsabilidade
Socioambiental Empresarial e os Sistemas de @ades que |he trazem respeito e suporte

perante a sociedade e organismos internacionais.

20 MOURA, Rold&o Alves de Mour&tica no meio ambiente do trabalh®&o Paulo: Juares de Oliveira, 2004,
p. 57.

3L CAPPELLIN, Paola; GIULIANI, Gian M. Compromissoaal no mundo dos negécids: Boletim do Ibase
orcamento e Democracian® 11, fev/99, p. 10-11apud FELIX, Luiz Fernando Fortes, p. 13-42. In:
Responsabilidade social das empresascontribuicdio das universidades. Instituto Ethos2. Sdo Paulo:
Peirdpolis, 2003, p. 36.

232 FREITAS, Maria Ester de. Contexto social e imagm#rganizacional moderno. In; CORREA, Filipe
toscano de Brito Simbes; MEDEIROS, Jodo Ricardaad®esponsabilidade social corporativa para quem?
151-199. In:Responsabilidade social das empresasontribuicdo das universidades. Instituto Etho2. Séo
Paulo: Peirdpolis, 2003, p. 190.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa evidenciou que o desenvolvimenttergasel esta presente e deve
permanecer em sociedade por ser uma das formassdawblvimento econdmico necessario
para a melhoria de vida em sociedade, principaknpatque mantém 0s recursos naturais e
interage com a natureza em perfeita harmonia, pagalesta unido a vida seja preservada no
presente e sem comprometer geragdes futuras.

Permeando este raciocinio e, em um primeiro mamédotam feitas ilagcbes sobre a
sustentabilidade ambiental, percorrendo-se led@isk@ organismos internacionais que se
apresentaram mediante uma série de encontrosrénaifes e debates, com a finalidade de se
demonstrar a responsabilidade e o comprometimergdagios os paises envolvidos tém para
solugéo das questdes ambientais.

As empresas se apresentam como importante meia @arconcretizacdo do
desenvolvimento sustentavel, no momento que incanponova postura e visualizam a
necessidade de uma cultura de sustentabilidadesatabipassando a buscar novos conceitos
e modos de gestédo organizacional, a fim de trae@omimpactos para a natureza.

No anseio de concretizagédo destas condutas olbisseyando menos importante, que
as empresas devem implantar os Sistemas de Gestéemtal para possibilitar maiores
cuidados com o0 meio ambiente. Para isto, forandasianormas, com objetivos especificos,
por meio do sistema de certificacdo empresariahomnadas de ISO (International
Organization for Standardization), que delineiagursitos e estabelecem determinantes para
o Sistema de Gestéao.

Com esta certificacdo as empresas modificam saggmw no mercado globalizado,
necessitando apenas concretizarem mudancas deracud®l todos os integrantes da
organizacdo, inclusive no campo externo de atuagéoseja, frente a sociedade. Estas
mudancas propiciam busca da melhor qualidade @e vid

A globalizacdo, pela crescente e rapida evolugidednologias de comunicacéao,
influenciou nas condutas das empresas uma vez gjseus atos sdo exteriorizados com
rapidez inigualdvel, como outrora era impossivedelenaginar.

No contexto socioecondmico ha grandes mudancaseligmas, com posturas de
cobrancas das empresas para fins de atingir ppaticalogicamente corretas, com ética no

desenvolvimento de suas atividades, com respeitoeam ambiente.
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A Constituicdo Federal trouxe encargos aos Podépescutivo, Legislativo e
Judiciario para fins de defender e preservar o rmeibiente (Art. 170, VI e Art. 225, 8 1° | a
VIl), a0 mesmo tempo em que sujeita os infratorsaragdes penais e administrativas (Art.
225, § 39).

O Brasil possui uma série de instrumentos quaigeeservacdo do meio ambiente
como, por exemplo, a Lei n°® 6.938/81 que trataa&i€ Nacional do Meio Ambiente, que
ao ser recepcionada pela Constituicdo Federal lplitesi a garantia e o cumprimento do
desenvolvimento econ6mico, com sustentabilidadeando o atendimento as normas
constitucionais. Isto porque esta lei fornece oscanismos para implementacdo dos
instrumentos outorgados pela norma constituciosakeefetividade.

Para a busca da sustentabilidade o Estado intenanrelacdes econdmicas, pela
producdo de normas de controle e de incentivo émgdo)a atividade econdémica, com poder
de policia ou fiscalizatorio (repressivo e punijiva fim de assegurar o cumprimento das
prerrogativas legais e constitucionais, na formaddposto no Art. 174 da Constituicao
Federal. Pela intervencédo do Estado por meio dgitunormativa, ha que se aferir, também e
de forma sistémica, o planejamento econdmico,ipaditpublicas econdmicas e as acdes da
iniciativa privada, visando demonstrar as condlggais, proibitivas e coercitivas, para o
efeito cumprimento das normas constitucionais.

N&o obstante a estas prerrogativas o Estado nd@segoe eliminar os efeitos da
degradacéo, mas minimizar o comprometimento ao msaudos recursos naturais. Assim,
para motivar as empresas a Sse preocuparem com @ an@iente, o Estado sentiu a
necessidade de criar incentivos fiscais, ou trifidaextrafiscal, para dar estimulo aos agentes
da ordem econbmica no sentido de ndo poluirem preservarem o meio ambiente. O
contribuinte passa a preservar 0S recursos natymaigipalmente porque tera beneficios
fiscais que Ihe séo interessantes. Os meios deigioccomecam a ser utilizados de maneira
correta em termos de preservacao ambiental, sgoizwrela livre iniciativa, da concorréncia
e sem ferir o principio constitucional da isonotnidutaria.

As empresas perceberam que o ndo cumprimento rasas@ositivadas os elimina
gradativamente do mercado, pela auséncia de aaeitizcpropria populagéo.

Contudo, sdo necessarias politicas publicas adaguadra que possibilitem a
realizacdo dos anseios constitucionais, uma vezdegislador, pelo regime constitucional
brasileiro, trouxe as condi¢cbes necessérias pacangprimento dessas prerrogativas por
encontrarem-se as normas suficientemente posisvaala esta finalidade.
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