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[...] quem vive o cooperativismo se apaixona por ele.
Assim como na paixao, todos os envolvidos séo co-
responsaveis por manter o estimulo do outro e garantir

o elo da cooperacao.

Sandra Mary C. F. Machado (2006, p. 8)



RESUMO

As organizagdes cooperativistas emergem como um instrumento inovador de politicas
de desenvolvimento em resposta as adversidades do capitalismo, apresentando-se
como uma estratégia propulsora de uma economia mais solidaria e sustentavel. O
presente trabalho propde analisar as implicacdes socioecondmicas da Cooperativa
Agricola dos Produtores de Mandioca de Sé&o Felipe/BA (COMASFE) no
desenvolvimento local e os impasses que dificultaram seu maior dinamismo no
municipio, bem como a continuagdo de suas atividades. Trata-se de um estudo de
caso, cujas discussdes se efetivaram a partir da realizacdo de pesquisas bibliograficas,
gque embasaram o debate acerca das concepcdes de desenvolvimento local e
cooperativismo. Ademais, utilizou-se como instrumentos de coletas de dados grupos
focais, questionarios e entrevistas com 0s principais agentes sociais envolvidos com a
COMASFE, representantes da sociedade civil e do poder publico local. Observou-se,
principalmente com base no posicionamento dos cooperados, que essa organizacao
contribuiu com o desenvolvimento local, ao passo que dinamizou a economia e
proporcionou integragdo social. Contudo, esse desenvolvimento n&o ocorreu de forma
sustentavel, jA que alguns fatores decorrentes, sobretudo, do seu processo de
fundacdo, cuja iniciativa parte de agentes externos, e do fato da cooperativa
estabelecer relacbes comerciais com uma unica empresa, confluiram para o surgimento
de percalgos que determinaram a sua desativagdo. As questdes suscitadas nesta
pesquisa sinalizam a necessidade de reflexdes continuas acerca das praticas
cooperativistas no Brasil. Repensar os mecanismos utilizados pelos empreendimentos
cooperativistas € o primeiro passo para a constituicdo de cooperativas bem-sucedidas,
posto que as herancas culturais autoritarias, individualistas e paternalistas ainda
figuram como entraves para a plena efetivacdo dos principios cooperativistas,
desvirtuando a pratica desse tipo de organizacéo.

Palavras-chave: Desenvolvimento local. Cooperativismo. COMASFE.



ABSTRACT

The cooperative organizations emerge as an innovative manner with development
policies as response to the adversity of capitalism, reporting as a great strategy of a
more sympathetic and sustainable economy. The present study aims to analyze the
socioeconomic implications of the Manioc Producers Agricultural Cooperative in S&o
Felipe town from Bahia (COMASFE) in local development and the troubles that made its
greater dynamism difficult in the town, as well as the continuation of its activities. This
work is a case study, whose discussions have begun with literature researches, which
gave support to the debate with concepts of local and cooperatives development.
Furthermore, it was used as tools of collection data focus groups, questionnaires and
interviews with main social agents involved with COMASFE, civil society representatives
and local government. It was observed, mainly based on the positioning of the members
from cooperative, which this organization has contributed to local development, and has
become the economy dynamic and provided social integration. However, this
development didn’t occur in a sustainable way, as some factors stemming in particular
the process of foundation, whose initiative is from external agents, and the fact that the
cooperative business relations with an only company, came together for the emergence
of mishaps which led to its deactivation. The issues discussed in this research indicate
the necessity for continuous discussions about the cooperative practices in Brazil.
Rethinking the mechanisms used by the cooperative ventures is the first step towards
the formation of very successful cooperative, because the cultural authoritarian,
paternalistic and individualistic heritage still appears as obstacles to the complete
realization of the cooperative principles, distorting the practice of this kind of
organization.

Keywords: Local development. Cooperative. COMASFE.
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INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento -capitalista vem fomentando problemas
socioecondmicos a bilhdes de cidaddos que sobrevivem em condigBes precérias. As
mudancas na conjuntura da sociedade atual convergem para a consolidacdo de uma
estrutura politico-econémica caracterizada pela crise socioambiental global, cujas
consequéncias sdo mais intensas nas nacdes mais carentes. Tais transformacdes,
impulsionadas pelo advento da Revolugdo Industrial, tém conduzido & crescente
exigéncia de alternativas de desenvolvimento que contemple as dimensfes econdmica,
social, cultural, ambiental e politica, e seja capaz de fazer frente aos desafios colocados
por essa crise desde as Ultimas décadas do século XX.

O debate acerca da constru¢cdo de um novo modelo de desenvolvimento esta
em destaque na agenda de pesquisadores, académicos, politicos e representantes de
organizacdes nao-governamentais (ONGs) em virtude da extrema necessidade de
estratégias promotoras de qualidade de vida, a exemplo da concepcédo de
desenvolvimento local. Essa alternativa surge como instrumento viavel para atender as
demandas sociais de grande parcela da populagéo, jA que tem como pressuposto a
valorizacdo das potencialidades e especificidades locais, com énfase na participacao
social.

E notdrio que a intensificacéo do processo de mundializacdo da economia vem
estimulando a concorréncia entre os produtos e, consequentemente, agravando a
situacdo social e econbmica de grande parcela da populagdo. Tratando-se dos
pequenos produtores agricolas, as dificuldades se acentuam constantemente,
conduzindo-os a busca de novas estratégias de insercdo de seus produtos no mercado.
Nesse contexto, dentre os mecanismos de desenvolvimento local, 0 cooperativismo se
revela como uma ferramenta fundamental, posto que objetiva, de forma organizada e
coletiva, aglutinar pessoas que almejam conquistar espagos dentro da economia global,
nacional, regional e local.

O cooperativismo se apresenta como um instrumento que se contrapde aos
efeitos do capitalismo e objetiva um desenvolvimento mais justo e humano. Surge em

1844, na Inglaterra, e vem se expandindo por todo o mundo. No Brasil, a primeira



experiéncia cooperativista aconteceu em 1891, no estado de S&o Paulo, e, atualmente,
€ uma pratica presente nos 26 estados brasileiros e no distrito federal. Nessa
perspectiva, € importante mencionar que a distribuicdo de unidades cooperativas pelo
territério nacional reproduz as desigualdades socioeconémicas historicamente
engendradas no pais.

Desse modo, na regido Nordeste, percebe-se que uma parcela significativa de
cooperativas € constituida sem mao-de-obra qualificada, espirito de coletividade,
participacéo efetiva, gestdo adequada e eficiente e, consequentemente, ndo consegue
competir com o mercado, findando na paralisacdo de suas atividades. Nessa
perspectiva, convém destacar a experiéncia da Cooperativa Agricola dos Produtores de
Mandioca de Séo Felipe Ltda (COMASFE), desenvolvida no municipio de Sao Felipe,
na Bahia.

A COMASFE foi fundada em Séo Felipe, um municipio eminentemente agricola.
Segundo o0s associados, essa organizagdo contribuiu com a promogdo do
desenvolvimento socioecondmico do municipio. No entanto, apés mais de duas
décadas de existéncia foi desativada e, atualmente, os cooperados estdo se
mobilizando para reverter essa situacao, expondo a sua relevancia para os moradores.

Em face dessa problemética levantada, a presente pesquisa visa analisar as
implicacBes socioecondmicas da Cooperativa Agricola dos Produtores de Mandioca de
Sdo Felipe no desenvolvimento local e os impasses que dificultaram seu maior
dinamismo no municipio, bem como a continuacdo de suas atividades. De forma
especifica, este estudo objetiva: analisar o processo de introducdo do cooperativismo
no municipio de Séo Felipe, enfatizando os fatores que impulsionaram a criacdo da
COMASFE e os agentes sociais envolvidos; verificar as mudancas socioecondmicas
ocorridas na vida dos associados da COMASFE; e investigar as caracteristicas da
cooperativa e a situacao atual dos cooperados.

Vale ressaltar que o conhecimento acerca da importancia da COMASFE para a
comunidade sanfelipense ocorreu por meio da dinamica estabelecida no grupo focal
realizado com a participacdo de oito moradores locais como atividade do “Seminario
Universidade-Comunidade” em 15 de maio de 2009. Tal seminario foi proposto pela

disciplina Desenvolvimento Regional e Sustentabilidade do Mestrado em Cultura,



Memoria e Desenvolvimento Regional da Universidade Estadual da Bahia (UNEB) e
organizado pelos estudantes com o propdsito de discutir a estratégia de
desenvolvimento local na regido e, a0 mesmo tempo, integrar a comunidade a
universidade.

Nesse grupo ficou evidente a relevancia da COMASFE para a comunidade, pois
a todo o momento o0s participantes comentavam como essa cooperativa facilitou o
processo de producdo e comercializacdo da farinha de mandioca, e que, devido sua
influéncia na melhoria de suas condi¢des de vida, estdo se mobilizando para reativa-la.
Esse fato despertou o interesse em desenvolver esta pesquisa no sentido de
compreender as implicagbes da COMASFE no desenvolvimento local e os impasses
intrinsecos a sua atuacao.

No contexto dessa discusséo, torna-se essencial uma breve caracterizacdo da
area onde se situa 0 objeto de estudo desta pesquisa. O municipio de Sdo Felipe
localiza-se no estado da Bahia, especificamente no Territério de Identidade Recbncavo,
conforme regionalizacdo adotada pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia
(SEPLAN) em 2007, como se pode observar na Figura 1. S&do Felipe foi emancipado de
Maragogipe em 1880, dista 180 km de Salvador (capital do estado), possui uma area de
198 km? e uma populagéo estimada em 20.952 habitantes, segundo dados do IBGE
(2009).

O municipio de S&o Felipe teve sua origem na ocupacdo de um sitio nas
proximidades do Rio Copioba pelos irméos Filipe e Tiago Dias Gato, no ano de 1678,
0s quais edificaram a primeira moradia e cultivaram a terra. Durante muito tempo, o
municipio ficou conhecido como Sé&o Filipe das Rocas em decorréncia do elevado
namero de lavouras existentes em torno do povoado. A economia de S&o Felipe é
baseada, principalmente, no setor primario, destacando-se a pecuaria bovina, suina,
ovina, asinina e a producéo agricola, sobressaindo o plantio de mandioca, cana-de-

acucar, laranja e milho, de acordo com dados do IBGE/Censo agropecuario de 2006.
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FIGURA 1 — Bahia: Territério de Identidade Recéncavo. Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais da Bahia (SEI/BA, 2007). Adaptado por: Gilvania Nunes Chaves.

O marco temporal da pesquisa compreende o periodo que vai de 1980, ano de
fundacdo da COMASFE, aos dias atuais, ja que, embora as atividades desse
empreendimento se encontrem paralisadas ha oito anos, os associados estdo se
mobilizando para reativa-la. A investigacéo feita sobre esses ultimos anos levou a se
apreender as possiveis mudancas na vida dos associados apdés o0 encerramento das

atividades da cooperativa. Tal delimitacdo ndo impediu de se transcender essa



temporalidade, posto que se pretendia esclarecer os antecedentes inerentes ao
processo de fundacdo da COMASFE.

A construcao da base tedrico-conceitual nesta pesquisa passa pelas discussdes
em torno da literatura sobre desenvolvimento local e cooperativismo. O debate
referente ao conceito de desenvolvimento local, seus pressupostos e sua acuidade na
sociedade global foi enriquecido com contribuicbes de varios estudiosos do tema,
dentre eles: Buarque (1999; 2002), Franco (2000; 2002), Moura et al (2002), Martinelli &
Joyal (2004), Dowbor (2006) e Cardoso (2007).

Franco (2000) considera que a concepcao de desenvolvimento local representa
um caminho de mudancas que tem como foco as dimensdes econémica, social, politica,
ambiental e cultural para tornar dinamicas as potencialidades que podem ser
identificadas ao se valorizar uma unidade socioterritorial delimitada. Buarque (2002),
por sua vez, menciona que a estratégia de desenvolvimento local € uma resposta as
imposi¢cdes da globalizagdo da economia contemporanea, apresentando-se, portanto,
como alternativa viavel na promocéo da qualidade de vida.

As reflexdes de Jacobi (1996), Teixeira (1997), Albuquerque (2004) e Castro
(2006) foram significativas para a compreensao da importancia da participacao popular
no processo de desenvolvimento local, bem como dos empecilhos que dificultam a sua
efetivacdo. Jacobi (1996) e Castro (2006) consideram que a constituicdo de espacos de
cidadania passa pelo abandono da cultura patrimonialista e clientelista, surgindo, assim,
a necessidade de novos habitos, comportamentos e valores a fim de aproximar a
populacdo do processo decisorio; Teixeira (1997) esclarece que a complexidade da
efetivacdo da participacdo popular decorre da estrutura econémica, social e politica e
do sistema organizacional da sociedade civil; e Albuquerque (2004) destaca o relevante
papel da mobilizagdo social na conquista da participacdo democréatica nos espagos de
decisdes.

Foram imprescindiveis também as consideracdes de Tendrio et al (2004), para
gquem os processos de desenvolvimento local implicam esforgcos articulados de atores
estatais e da sociedade civil, dispostos a levar adiante projetos que surjam da
negociacdo de interesses, inclusive divergentes e em conflito. Nessa perspectiva,

Martinelli & Joyal (2004) enfatizam que o setor publico deve atuar como estimulador de



inovacdes com o intuito de priorizar as vocacdes locais. Logo, as parcerias entre o setor
publico e a sociedade civil é fator primordial para o desenvolvimento socioespacial.

Jara (1998), Silva (2001), Veiga (2001), Aquino & Santos (2002), Marques
(2002), Tonneau & Teixeira (2002), Buainain et al (2003) e Schneider (2004) trazem
proposi¢cdes pertinentes a apreensdo das possibilidades e desafios inerentes ao meio
rural na atualidade. Esses autores pontuam que o Brasil rural precisa de “novos
olhares” que o reconhecam como espaco de fortes potenciais locais. Nesse sentido,
salientam a proeminéncia da agricultura familiar para o desenvolvimento do meio rural e
apontam o cooperativismo como importante instrumento de fortalecimento desse
sistema produtivo. Dessa forma, enfatizam que o cooperativismo € um mecanismo
fundamental para o desenvolvimento local/rural, haja visto que pode propiciar a
integracdo social em prol de um objetivo comum, facilitando a participacdo do pequeno
produtor na economia global.

Tratando-se das premissas do cooperativismo, a reflexdo conceitual é
constituida com o entrecruzamento das visdes de diversos estudiosos. Os trabalhos de
Rios (1987), Rech (2000), Kreutz (2004), Rocha et al (2004), Oliveira B. (2006), Salanek
Filho & Souza (2006) e Silva (2008) proporcionaram um embasamento para uma
analise do panorama geral do cooperativismo, enfocando sua origem, conceituacao,
precursores, valores e principios.

Rech (2000), ao discutir o conceito de cooperativismo, considera-o como uma
estratégia de organizacdo popular que apresenta dupla natureza: social e econdmica.
Salanek Filho & Souza (2006) complementam essa abordagem ao sublinhar o papel
preponderante do cooperativismo na organizacao socioecondémica. Para esses autores,
as cooperativas sao entidades de grande influéncia nas areas de acdo em que atuam
sendo, em muitos municipios, as maiores empresas gerando emprego, renda e
arrecadacao de tributos.

Os estudos de Culti (2002), Higuchi et al (2006) e Rodrigues (2008) se
constituiram a base tedrica necessaria para o debate e as ponderacdes sobre o
surgimento do cooperativismo brasileiro, sua expansdo e influéncia na economia

nacional. Ja Oliveira B. (2006) destaca a relacdo entre cooperativismo e praticas de



economia solidaria no Brasil, acentuando a contribuicdo do sistema cooperativo para a
construcéo de tais préticas.

Veiga & Fonseca (2001), Alves (2002) e Cenzi (2009) discutem acerca das
mudancas na legislacdo cooperativista brasileira e sua relevancia para o avanco do
cooperativismo. Cenzi (2009) menciona que a legislagdo que regulamenta o
cooperativismo no Brasil requer mudancgas em virtude das constantes transformagdes
advindas da globalizacéo, pois os empreendimentos cooperativos precisam estar aptos
para competir em meio as facetas da economia global.

Contou-se ainda com o referencial teérico de Silva et al (2004), Duarte &
Wehrmann (2006) e Pereira (2008), que embasou a reflexdo a respeito do processo de
espacializacdo do cooperativismo pelo Brasil. Esses pesquisadores analisam as
principais caracteristicas do cooperativismo em cada regido e 0S porqués da
distribuicdo desigual das unidades cooperativas pelo territério nacional. As abordagens
de Martinez & Pires (2002) e Martins et al (2008) também foram essenciais, posto que
tratam do papel elementar do cooperativismo agropecuario na revitalizacdo do espaco
rural brasileiro.

No que concerne aos procedimentos metodolégicos, este trabalho se
caracteriza como um estudo de caso. Segundo Chizzotti (2008, p. 136), “os estudos de
caso visam explorar um caso singular, situado na vida real contemporéanea, bem
delimitado e contextuado em tempo e lugar para realizar uma busca circunstanciada de
informacdes sobre um caso especifico”. Essa estratégia metodoldgica € capaz de reunir
uma grande quantidade de informacOes detalhadas, por meio da utilizacdo de
diferentes técnicas de pesquisa, com o intuito de compreender a totalidade de uma
situacdo e descrever a complexidade de um caso concreto, como pontua Goldenberg
(2005). Desse modo, a base de investigacdo deste trabalho compreende técnicas
guantitativas e qualitativas para alcancar uma visdo mais ampla e coerente das
guestdes em foco, uma vez que uma complementa a outra.

Sobre esse aspecto, Silva & Menezes (2001, p. 20) argumentam que a
“pesquisa quantitativa considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir
em numeros opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las”. Gerardi & Silva,

citados por Lima (2008, p. 28), por sua vez, frisam que: “face ao geralmente grande



volume de dados [...] aparece a necessidade de utilizar meios que tornem a massa de
informacdes mais facilmente manipulavel e compreensivel, meios estes que sao
propiciados pela analise quantitativa”.

Ja a pesquisa qualitativa, ao contrario da concepcéao positivista de objetividade
que se centra na representatividade dos numeros, busca aprofundar o conhecimento
acerca do fenbmeno em andlise por meio da contextualizacdo e da interpretacdo da

realidade. Silva & Menezes (2001, p. 20) ressaltam que

A pesquisa qualitativa considera que h& uma relacdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em
nameros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados
sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa.

Ciente do delineamento metodoldgico desta investigacdo, inicialmente realizou-
se um levantamento bibliografico de teses, dissertacdes, artigos, livros e revistas a
respeito das questdes em foco com a finalidade de contextualizar a tematica. Essa
etapa da pesquisa revelou que existe uma diversidade de estudos referentes ao
panorama geral do cooperativismo; entretanto, ao tratar da espacializacdo do
cooperativismo pelo Brasil, nota-se a predominancia de trabalhos relacionados a essa
tematica nas regiées Sul e Sudeste. No estado da Bahia, por exemplo, localizado na
regido Nordeste, verificou-se a existéncia de pouquissimas pesquisas que tratem desse
assunto. Supde-se que esse fato seja o reflexo da distribuicdo desigual do controle
econdmico, que se estabelece de acordo com o desenvolvimento socioeconémico de
cada regido. Tal constatacdo instigou ainda mais as pretensdes para a elaboracao
deste estudo.
Com o objetivo de realizar uma discussao com bases consistentes, intercala-se
a leitura do referencial tedrico ao cruzamento de informac¢6es obtidas nos bancos de
dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (ADHB), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
Organizacdo das Cooperativas do Estado da Bahia (OCEB) e Superintendéncia de

Estudos Econdmicos e Sociais (SEI).



Para obter informacdes especificas sobre a COMASFE, no primeiro momento
realizou-se uma andlise dos arquivos (atas e estatuto) dessa organizac¢do social, que
forneceu subsidios referentes ao seu processo de criacdo, area de abrangéncia,
objetivo e desenvolvimento da cooperativa no municipio. Ademais, foram formados dois
grupos focais com associados e associadas da COMASFE! a fim de obter uma primeira
impressdo da percepcao, anseio e posicionamento desses com relagdo a cooperativa.
Afinal, “os grupos focais podem ser usados para melhor averiguacdo e compreensao
das causas que estdo por tras de tal evento, a partir da interpretacdo dos relatos de
pessoas escolhidas”, como pontua Merton apud Gomes (2005, p. 280).

O grupo focal € uma técnica qualitativa de coleta de dados que visa promover
uma discussdo de um grupo em torno de determinado assunto. Para Gomes (2005),
sua principal finalidade é extrair das atitudes e respostas dos participantes do grupo
sentimentos e reacdes que resultariam em um novo conhecimento. Essa técnica pode
desvendar problemas bastante complexos e facilitar a tomada de decisGes através do
fornecimento de informacoes.

Posteriormente foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 12 sécios
fundadores da COMASFE, 4 membros da equipe da Secretaria de Agricultura do
Municipio de Sdo Felipe, 2 representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Sao Felipe (STR) e 1 representante do poder publico municipal com o propésito de
compreender o processo de fundacdo da COMASFE, sua importancia para o
desenvolvimento local e os impasses que estimularam a paralisacdo de suas
atividades, bem como a percepcao de diversos agentes sociais acerca da cooperativa.
Também se entrevistou uma representante do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento

da Bahia (CEPED)? 6rgdo responsavel pela execucdo do projeto que deu origem a

'o grupo focal dos cooperados foi formado por sete participantes e o das cooperadas por seis. Sobre a
composicao dos grupos focais, Gomes (2005) orienta que o tamanho do grupo deve variar entre seis e
dez participantes.

% A entrevistada fazia parte da equipe do CEPED na época da execucédo do Projeto Médulo Agroindustrial
de Mandioca que deu origem a COMASFE. Ressalva-se que o CEPED foi criado em julho de 1970 como
um centro multidisciplinar, concentrando suas atividades essencialmente em cinco areas do
conhecimento: quimica e petroquimica, mineracdo e metalurgia, materiais cerdmicos e poliméricos, meio
ambiente e alimentos. Em 2003, esse 6rgdo integra-se a estrutura da UNEB como 6rgéo suplementar, na
perspectiva de ampliar a promogao do conhecimento por meio do intercambio de saberes, do estimulo a
pesquisa cientifica, da ampliagdo e divulgacdo dos trabalhos a comunidade cientifica em geral.
Disponivel em: <http://www.ceped.ba.gov.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=78&Itemid=191>. Acesso em: 10 abr 2010.


http://www.ceped.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=78&Itemid=191

COMASFE, com a finalidade de aprofundar o conhecimento sobre o processo de
constituicdo da cooperativa. Ainda se usou, como instrumento de coleta de dados,
questionarios que foram aplicados a cooperados e a néo-cooperados residentes nas
comunidades da area de abrangéncia da COMASFE (Sapezinho, Cangalheiro, Retiro,
Pequi, Terrdo, Jaqueira, Jenipapo, Ferreira, Sobradinho e Fazenda Velha). Logo, todas
as vezes que se fizer referéncia a ndo-cooperados trata-se de moradores dessas
localidades.

No inicio da pesquisa de campo, a meta era aplicar questionarios a todos os
associados da COMASFE, exceto aqueles que seriam entrevistados, mas isso néo foi
possivel, porque a cooperativa integra 95 cooperados® e apenas 71 foram identificados.
Desse universo, aplicou-se questionarios a 50, tendo em vista que ndo se conseguiu
contatar com 4, mesmo apods varias tentativas em suas residéncias, € 5 migraram para
0S municipios de Feira de Santana, Maragogipe e Sapeacu, segundo os familiares e
vizinhos. Com os 12 restantes realizou-se entrevistas, como mencionado anteriormente.

Tratando-se dos moradores da area de acdo da COMASFE, foram aplicados 40
guestionarios com o intuito de verificar a percepcdo de ndo-associados a respeito da
atuacdo da cooperativa e averiguar se essa organizagdo contribuiu com o
desenvolvimento da comunidade local. No decorrer da aplicacdo de tais questionarios,
notou-se a ocorréncia de repeticdo nas respostas, por conseguinte, considerou-se
desnecessario a continuacdo dessa atividade. Para aplicar os 40 questionarios, visitou-
se 66 familias. Destas, 26 afirmaram ter um conhecimento vago a respeito da
cooperativa ou ndo a conhecer, atribuindo o desconhecimento ao fato de residirem nas
localidades ha pouco tempo.

Os questionéarios foram elaborados com base nas informacdes adquiridas nos
grupos focais e aplicados pela autora, haja visto ter sido esse o0 método escolhido pelos
participantes uma vez que democraticamente |lhes foi dado opcéo de escolha. Antes da

aplicagdo dos questionarios, fez-se uma sondagem preliminar com os cooperados, a

® Nao foi encontrado o registro da evolugdo do quadro social da COMASFE, por isso o numero atual de
associados foi obtido no Relatério de Levantamento de Sécios, elaborado pela Secretaria de Agricultura
do Municipio em 2010. Esse levantamento foi realizado por uma equipe interessada na reativagédo da
COMASFE em 2009 e sera detalhado posteriormente.



qual se desdobrou na aplicacdo de 8 questionarios com a pretensdo de analisar a
necessidade de modificacdes nas questdes para torna-las mais claras e objetivas.

Ademais, é relevante pontuar que, no primeiro momento, colocou-se o objetivo
da pesquisa para os entrevistados e foi solicitada a autorizacdo para publicacdo dos
depoimentos com as identificagdes. E assim se procedeu a autorizagdo por meio de um
termo de consentimento.

Por fim, foram tecidos comentarios e discussdes a partir do conhecimento e dos
dados obtidos, intercalando a compreensdo da analise tedrica ao cruzamento das
informagdes adquiridas por meio da articulagdo entre grupos focais e entrevistas
(pesquisa qualitativa) e questionarios (pesquisa quantitativa).

O presente trabalho constitui-se de trés capitulos, além desta introducéo e das
consideracdes finais. No primeiro capitulo, discute-se 0 contexto em que surge a
concepcao de desenvolvimento local, as visdes e as tendéncias inerentes a esse
conceito, bem como a importancia dessa nova estratégia de desenvolvimento na
sociedade global. Na sequéncia, aborda-se o papel da sociedade civil e do poder
publico no processo de elaboracdo e execucdo de alternativas de desenvolvimento
local, destacando a relevancia da participacdo popular efetiva e do setor publico como
articulador e facilitador de acdes locais. Reflete-se sobre a proeminéncia e os desafios
de propostas de desenvolvimento local para o espaco rural, geralmente identificado
como mais fragil e com maior dificuldade para enfrentar os impactos da racionalidade
capitalista.

No segundo capitulo, propde-se um debate em torno da origem e dos
pressupostos do cooperativismo. Assim, destaca-se o0 cooperativismo brasileiro,
enfatizando sua evolucdo, a trajetéria da legislacdo que o regulamenta e sua
espacializacdo pelo territério nacional, bem como as premissas basilares do
cooperativismo agropecuario. Em seguida, discute-se o panorama do cooperativismo
na Bahia, enfocando o desencadeamento dessa forma de articulacdo social no estado.
Além disso, faz-se uma breve reflexdo sobre exemplos de cooperativas de sucesso na
Bahia e em mais alguns estados brasileiros.

No terceiro capitulo, reflete-se acerca do cooperativismo no municipio de Sao
Felipe, ressaltando a experiéncia da primeira cooperativa - COMASFE. Para tanto,



inicialmente, discorre-se sobre o processo de fundacdo dessa organizagdo social,
sublinhando os pressupostos do projeto que lhe deu origem e 0s agentes sociais
envolvidos. A seguir, analisa-se as implicacbes socioecondmicas causadas pela
COMASFE no desenvolvimento local e os impasses que impulsionaram a paralisacao

de suas atividades, bem como a situacao atual da COMASFE e dos cooperados.



1 DESENVOLVIMENTO LOCAL: CENARIOS E TENDENCIAS

Analisando a conjuntura mundial da atualidade em termos sociais, econémicos
e ambientais pode-se afirmar que tem se ampliado em muitas sociedades a excluséo e
a desigualdade, que podem ser observadas na incidéncia de desemprego, fome,
violéncia, miséria, espacos de participacdo popular “ilusérios”, centralizacdo do poder
pelo Estado, uso intensivo e irracional dos recursos naturais, pobreza de muitos e
opuléncia de poucos. S&o problemas sociais antigos e novos que se aglomeram em
diversas partes do planeta e vém se intensificando apos a década de 1970, momento
em que o processo de globalizacdo se acelerou e seus efeitos se ampliaram,
sobretudo, nas nacdes mais pobres.

Notadamente, a partir dessa década, a humanidade vem passando por um
periodo de crises social, econémica, ambiental e politica, ou seja, por uma crise
civilizatoria, conforme alerta Leff (2002). Nesse momento de sobreposicdo de crises,
torna-se emergencial a reformulacdo de conceitos, metodologias, valores, concepcdes
e ideias, na perspectiva de construir um novo modelo de desenvolvimento. Até entéo,
predominava a crenca de que o paradigma de desenvolvimento fundamentado na
racionalidade capitalista era capaz de garantir qualidade de vida, crescimento
econdmico e conservacado do meio ambiente.

Durante muito tempo esse modelo foi visto como ideal e parecia solidamente
inabalavel, fundado sobre o tripé da abundancia de recursos naturais, aumento da
produtividade do trabalho e da presenca do estado de Bem-Estar (ou Estado
desenvolvimentista, no caso brasileiro), como menciona Buarque (2002). Porém, o
sistema capitalista contemplava apenas a vertente economicista, e essa restricao trouxe
graves problemas sociais e ambientais, revelando sua insustentabilidade.

Diante de tais circunstancias, nas ultimas décadas, o0 conceito de
desenvolvimento passou a fazer parte da agenda de discussdo das comunidades
cientifica e académica, do setor publico, da sociedade civil e das organizacbes néo-
governamentais. A adesao a esse tipo de debate surgiu em decorréncia do anseio de

parcela da sociedade por uma vida digna. Desse modo, a populagdo mais carente



“aspira a um desenvolvimento humano e sustentavel que fortaleca a capacidade local
de organizacdo social, ativando, ao mesmo tempo, um crescente processo de
autonomia decisoéria e incluséo social”, conforme Jara (1998, p. 79).

Na tentativa de elaborar novas estratégias de desenvolvimento que respondam
as intensas mudancas e rupturas inerentes & sociedade pés-moderna®, diversos
pesquisadores debatem, refletem e formulam novas concepgbes, dentre elas:
ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento comunitério,
desenvolvimento humano, desenvolvimento como liberdade e desenvolvimento local.
Essa ultima interessa de forma especifica a este estudo que se propde a investigar as
implicagbes e o0s impasses de uma experiéncia que utiliza um instrumento de
desenvolvimento local - o cooperativismo. Esse mecanismo tem como objetivo principal
a organizacdo econdmica e a promocao social, segundo estudiosos dessa tematica.

O discurso sobre desenvolvimento local se insere no contexto da globalizacéo,
ja que esse sistema “cria a necessidade de formacao de identidades e de diferenciagéo
entre regibes e comunidades, para que possam enfrentar um mundo de extrema
competitividade”, como indicam Martinelli & Joyal (2004, p. 2). Nota-se que a sociedade
global exige reflexbes sobre as relagdes entre as dimensdes econdmica e ambiental, a
efetivacdo da democracia, a redefinicdo do papel do Estado e da sociedade civil e,
nesse sentido, essa concepcao de desenvolvimento pode contribuir para a
eguacionalizacdo das crescentes demandas sociais.

A busca de melhores condi¢des de vida a partir de acles locais possibilita a
valorizacéo de espacos tanto urbanos como rurais, pois se observa as especificidades
e as potencialidades de cada local. O meio rural sempre se mostrou favoravel a

* Na contemporaneidade, as mudangas e rupturas sédo constantes, dinAmicas e complexas, estao visiveis
nas esferas social, ambiental, econdmica, politica e cultural e se caracterizam pela compressao tempo-
espaco, dinamicidade da reestruturacdo espacial e produtiva, acumulagéo flexivel do capital, pressao da
concorréncia, estimulo ao consumo exacerbado, emergéncia de novas tecnologias da comunicacéo e
informacéo, descartabilidade das coisas, manipulacdo de opinido, gosto e comportamento, volatilidade e
efemeridade de modas, ideias e valores, dentre outros. Logo, tem-se uma sociedade consumista, com
modelos de desenvolvimento extremamente economicistas, intensificagcdo e aceleracdo da degradacgéo
ambiental, perdas de ideologias, sentimentos de solidariedade e afetividade, etc. Os reflexos de tais
transformagbes implicam na multiplicagdo das mazelas sociais, pois tém como objetivo basilar o
fortalecimento do capitalismo, que por sua vez prima essencialmente pelo crescimento econdmico. Para
Harvey (1992, p. 8), “as mudangas que se assisti estdo vinculadas a presenga de uma acumulagdo mais
flexivel do capital e a um novo ciclo de compresséo do tempo-espaco na organizacéo do capitalismo”.



elaboracdo e implementacdo de propostas nessas dimensbes, uma vez que
normalmente oferece uma diversidade natural e cultural bastante peculiar e promissora.
No entanto, ndo € essa visdo que, geralmente, se tem acerca desse espaco, 0 que tem
impossibilitado o seu desenvolvimento.

Cabe ressaltar que as necessidades substantivas no campo sao relativamente
maiores, principalmente, em virtude da inexisténcia e/ou precariedade de investimentos
do governo e de politicas publicas. Além disso, o modelo de modernizacao da
agricultura brasileira colaborou para intensificar o empobrecimento rural, o que reforca a
importancia e, ao mesmo tempo, a emergéncia de alternativas de desenvolvimento local
nesses espagos.

Em algumas partes do mundo as transformacfes sociais ja sdo evidentes, para
tanto se priorizou a satisfacdo das necessidades basicas, as potencialidades e
especificidades locais, a participacdo da sociedade civil como agente ativo e do setor
publico como facilitador na formulagédo de politicas publicas. Nesse sentido, observa-se
a existéncia de experiéncias de desenvolvimento local bem sucedidas, as quais
consideram esse conjunto de fatores fundamentais no processo de elaboracdo e
execucao de qualquer acao dentro desses parametros.

A construgdo do paradigma de desenvolvimento que norteia o rumo da
conjuntura social atual reflete os diversos acontecimentos histéricos que impuseram
regras, estimularam conflitos, inibiram comportamentos e normatizaram ac¢des
governamentais e sociais. Portanto, diversos episédios que marcaram a sociedade
global inferem no fendmeno do desenvolvimento, logo € necessario refletir sobre esse
fendbmeno, no sentido de entender o processo de desencadeamento do

desenvolvimento local.



1.1 REFLEXOES SOBRE DESENVOLVIMENTO: A EMERGENCIA DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Na sociedade contemporanea, a organizacao socioespacial é fruto de multiplas
acbes impostas por agentes sociais nacionais e internacionais dominantes que
circundam a economia global. Tal forma de organizacdo é marcada pela globalizacéo,
que se caracteriza pela nova divisdo internacional do trabalho, pelo avanco das
tecnologias de informagéo e comunicagéo, pelas grandes corporacdes transnacionais e
pela flexibilizacdo dos sistemas produtivos. Essa realidade tem agravado a situacao
social e econdmica de grande parcela da populacéo e, consequentemente, milhares de
pessoas se encontram excluidas do processo de producédo e distribuicdo de bens e

servigos. Nesse sentido, Benko (1999, p. 86) considera que

O processo de mundializagédo, desordenado, acelerado e mal regulado,
aumenta os riscos de exclusdo social em todos os paises. Eficacia
econdmica e justica social deverdo ser repensadas. Seria preciso
debrugar-se sobre as interagfes entre logica econdmica e instituicdes
politicas tanto em nivel local como global.

Sobretudo a partir dos anos de 1970, o contexto mundial tem apresentado
elementos de profundas transformacfes de ordem social, econdmica, cultural, politica e
ambiental em virtude do modelo de desenvolvimento adotado. Tais mudancas
configuram uma estrutura politico-econémica global que contribui para a eclosdo da
desigualdade social. Fato contraditério, pois € exatamente nesse periodo que a
sociedade obteve maiores avancos cientificos e tecnoldgicos, mas nem sempre esses
avancos sao condizentes com as necessidades de cunho ambiental e social.

O modelo de desenvolvimento capitalista se configurou no espago geografico
por meio da hegemonia alcancada pelas doutrinas neoliberais, que se apresentam
através do meio técnico-cientifico-informacional® e se caracteriza pela busca

desenfreada de industrializacédo e pela preocupacao em obter lucro e poder imediatos.

® Santos (1994) utiliza o termo meio técnico-cientifico-informacional para caracterizar o espaco global da
contemporaneidade, afirmando que tal meio é a nova face do espaco e do tempo, onde o territério inclui
obrigatoriamente ciéncia, tecnologia e informacéo.



Essa forma de atuagdo deu uma nova visdo ao conceito de desenvolvimento, que
passou a ser sindbnimo de crescimento econdmico. Nessa perspectiva, Santos (2004, p.

31) pontua que

Efetivamente, nas condi¢des atuais da divis&o internacional do trabalho,
a industrializacao nem sempre é capaz de criar um ‘crescimento’ com
‘desenvolvimento’, mas apenas um ‘pseudodesenvolvimento’, devido a
auséncia de articulagdo local das atividades e da redistribuicdo
regressiva da renda.

Contudo, ja na década de 1950, inicia-se no mundo a crenca de que apenas a
industrializacdo planejada pelo Estado seria capaz de assegurar crescimento
econdmico e bem-estar social, como adverte Cardoso (2007). Todavia, 0 que ocorreu
nao foi exatamente isso, pois apenas a dimensao econdmica era contemplada; e a
visado pluridimensional que considera os fatores sociais, politicos, culturais e ambientais
nao se fazia presente nas pautas do padréo de desenvolvimento dominante, conforme
Sachs (2007).

Segundo Franco (2000, p. 20), o Brasil € um exemplo classico dessa realidade,

visto que

Foi um dos paises que experimentou 0 maior crescimento econémico
em passado recente e, no entanto, foi também um dos paises do mundo
gue mais aumentou a distdncia entre crescimento econbmico e
desenvolvimento social. Alias, somos 0s campedes mundiais nesta
matéria de concentracdo de renda e de desigualdade.

Vale salientar que o paradigma de desenvolvimento adotado no Brasil é
produto de uma série de transforma¢cdes marcadas por fases histéricas, as quais se
desdobram desde o intervencionismo econdmico-quantitativo que se inicia em 1930,
passando pela emergéncia do movimento a favor do desenvolvimento sustentavel no
inicio dos anos de 1970, com a crise do petréleo, até o surgimento dos principios da
sustentabilidade® a partir da década de 1990, momento que sinaliza a intensa

necessidade de um padréo de desenvolvimento mais equitativo e humano.

® De acordo com Sachs apud Barbieri (2001), tratando-se do conceito de sustentabilidade, é necessario
considerar simultaneamente as seguintes dimensdes: sustentabilidade social, com o intuito de melhorar a
qualidade de vida das populacdes e reduzir a diferenca entre os padrdes de vida dos grupos sociais;



Cardoso (2007) enfoca que o desenvolvimento brasileiro perpassa por uma
trajetoria temporal com caracteristicas singulares nos diversos periodos, e o0s
historiadores ressaltam quatro fases distintas: a primeira fase denominada primario-
exportador (1500-1930); a segunda etapa que se concentrava na busca de um
desenvolvimento nacional e autbnomo, baseando-se na industrializacdo através do
sistema de substituicdo de importacdes (1930-1964); a terceira fase que se caracteriza
pela busca de um desenvolvimento associado e dependente (1964-1990); e, por fim, a
guarta fase que prioriza a insercdo da economia global (a partir de 1990).

Nota-se que em todo periodo desenvolvimentista o Estado se estabelece como
garantidor, regulador, financiador, enfim, capaz de formular os mecanismos necessarios
para a reproducdo e acumulacdo do capital, fomentando intensas mudancas na
estrutura econdémica, que passa de uma base agricola para uma base industrial.

Em meio a esse periodo, diversos acontecimentos, a exemplo da crise de 1929
e do rompimento da politica do café-com-leite, foram fundamentais para que o modelo
de intervencdo estatal brasileiro se tornasse autoritario e centralizador. Tais
acontecimentos estimularam alteracbes na postura da sociedade, posto que
contribuiram para o fim do fornecimento de capital e bens de consumo para 0 povo
brasileiro, gerando insatisfacdo das camadas médias e populares e,
consequentemente, ocasionando conflitos entre os diversos segmentos da populacéo e
o Estado. Diante dessa situacao, a alternativa encontrada pelo governo para manter o
método de industrializacdo utilizado foi o autoritarismo, que se consolidou e ajudou o
governo na reducao da inflagdo sob pesadas determinagdes econdémicas.

No inicio dos anos 1980, os indicios de esgotamento do modelo
desenvolvimentista tornaram-se ainda mais evidentes em decorréncia, principalmente,

da crise da legitimidade do Estado autoritario e do endividamento estatal perante as

sustentabilidade econdmica, em vista de uma gestdo eficiente dos recursos naturais; sustentabilidade
ecoldgica, envolvendo medidas para diminuir o consumo e a produgdo de residuos; sustentabilidade
espacial, contemplando uma configuracdo racional e equilibrada da questdo campo-cidade e um
planejamento territorial que favoregca uma melhor distribuicdo do territorio; e sustentabilidade cultural,
para se elaborar propostas de desenvolvimento que respeite as peculiaridades de cada local. Sobre
passos atuais em dire¢cdo a sustentabilidade ver PROOPS, J. et al. Realizando um mundo sustentavel e o
papel do sistema politico na consecucdo de uma economia sustentavel. In: CAVALCANTI, C. (Org.).
Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. Sao Paulo: Cortez, Recife:
Fundacao Joaquim Nabuco, 1999, p. 104-111.



instituicBes internacionais. Além disso, as crises do petrdleo (1973 e 1979/80), que
elevaram significativamente os precos dos combustiveis fosseis, apontam um
esgotamento das matérias-primas e fontes energéticas essenciais para o0 crescimento
econdbmico, como assegura Cardoso (2007). Até entdo, predominava a concepcao
tradicional de que os recursos naturais eram inesgotaveis.

Refletindo sobre a histéria do desenvolvimento brasileiro, € possivel apreender
0s porqués de uma sociedade tdo desigual, de um povo tdo oprimido e de uma
natureza tado destruida. Sao diferencas regionais gritantes, diferencas de classe
assustadoras, jA que sempre se privilegiou uma minoria em detrimento da maioria, 0
que faz com que parcela significativa da populacdo do Brasil sobreviva em condi¢des
desumanas, especialmente no Nordeste que apresenta a maior concentracdo nacional
de pobreza.

Dessa forma, os fatos histéricos que marcaram a crise social indicam que o
modelo de desenvolvimento capitalista ndo tem contribuido com a constru¢cdo de uma
sociedade sustentavel. E notério que esse padrdo prima pelo viés econdmico, o que
leva a se concluir que seu objetivo € exclusivamente o0 crescimento econdmico,
privilegiando-se apenas as questfes relacionadas a renda e acumulacdo de riqueza.
Nessa perspectiva, Oliveira G. (2006, p. 29) alerta que

E preciso pensar um novo cenario que favoreca o conjunto da populagéo
e Ndo apenas pequenos grupos sociais. E preciso pensar uma economia
social, a servico de todos, em favor da melhoria dos indicadores de
gualidade de vida. Ao que parece, pensar 0 contrario seria como andar
na contramao da historia.

A partir da compreenséo da complexidade da crise civilizatoria do século XXI e
de reflexdes como a de Oliveira G. (2006), a comunidade cientifica, parcela da
sociedade civil e do poder publico buscam a elaboracdo de um modelo de
desenvolvimento mais favoravel a vida e que contribua para efetivas melhorias nos
aspectos sociais, ambientais e culturais.

Nos anos de 1990, emerge, de forma mais intensa, a necessidade de um
modelo de desenvolvimento que propicie a harmonia entre o binbmio meio

ambiente/crescimento econdémico. Desde 1970, ao perceberem a possibilidade de



esgotabilidade dos recursos naturais, refletiam-se sobre o modelo economicista-
quantitativo, entretanto, a ansia momentanea pelo lucro ndo permitia mudangas na
estratégia desenvolvimentista.

Na busca por alternativas de desenvolvimento que se contraponha aos
impactos da globalizagdo, nas ultimas décadas, autores como Jara (1998), Brose
(1999), Buarque (1999; 2002), Sen (2000), Franco (2000; 2002), Oliveira (2001),
Vézquez Barquero (2001), Moura et al (2002), Martinelli & Joyal (2004), Castro (2006),
Dowbor (2006), Oliveira G. (2006), Cardoso (2007) e Sachs (2007), dentre outros,
discutem questdes relacionadas a novas propostas de desenvolvimento opostas a
premissa economicista do crescimento econdomico. De imediato, tais reflexdes servem
para acentuar a insatisfacdo em relacdo ao capitalismo e a emergéncia de modificacdes
na atual conjuntura social.

Todos esses pesquisadores advertem que o desenvolvimento deve ser
compreendido sob a 6tica de todas as esferas humanas, integrando aspectos
econdmicos, sociais, politicos, culturais e ambientais. Logo, o desenvolvimento de uma
populacdo deve ser fundamentado na qualidade de vida, que apreende indicadores
relacionados a educacao, saude, lazer, longevidade, ambiente saudavel e direito de
participacéo social.

Corroborando nessa perspectiva, o economista indiano Amartya Sen (2000)
ressalta que uma concepcao adequada de desenvolvimento deve ir muito além do
acumulo de riqueza e de outras variaveis relacionadas a renda. A reflexdo desenvolvida
por esse autor contrasta com visdes mais ‘limitadas”, como as que identificam
desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento da renda
per capita, industrializacdo, urbanizacdo e modernizacdo. Sen (2000) defende a ideia
de desenvolvimento centrado na liberdade, que deve ocorrer através de um processo
de escolhas do individuo, assim, cada ser humano necessitaria de um conjunto cada
vez maior de oportunidades e liberdades para estruturar sua vida.

De acordo com a abordagem defendida por Sen (2000), a expansao das
liberdades reais € o principal fim e o principal meio do desenvolvimento e apreendé-lo a
partir desse angulo proporciona uma visdo mais ampla dos modos e possibilidades de

fazé-lo acontecer. Franco (2000, p. 15) comunga com esse pensamento e declara que



Durante muito tempo acreditamos que o fator econdmico era o Unico
determinante do desenvolvimento. Hoje sabemos que o
desenvolvimento tem muitas dimensdes: econdmica, social, cultural,
ambiental e fisico-territorial, politico-institucional e cientifico-tecnologica,
gue mantém, umas em relacdo as outras, relativo grau de autonomia.
Todas essas dimensdes comparecem no processo de desenvolvimento,
em conjunto, determinando-o ou, em particular, condicionando-o.

Também nessa perspectiva, Oliveira G. (2006) traz elementos que reforcam a
discusséo de Sen (2000) e Franco (2000). Ele ressalta que a busca desenfreada pela
industrializacdo e pelo desenvolvimento econdmico levou a maioria dos paises do
mundo a concentrar seus esforcos na promocdo do crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), deixando o bem-estar social em segundo plano, uma vez que o
crescimento econémico era “confundido” com progresso humanitario.

Muitas sdo o0s pontos de vista sobre desenvolvimento defendidos por
economistas, socidlogos, administradores, ambientalistas e outros pesquisadores
interessados nessa tematica. Sao estudiosos de diversas partes do mundo e das
diversas areas do saber que se dedicam a debater e a refletir acerca desse tema,
exercendo papel preponderante ao questionar o carater alienador e excludente do
modelo de desenvolvimento vigente.

Na presente analise, € pertinente destacar que pesquisadores como Jara
(1998), Buarque (1999; 2002), Franco (2000; 2002), Vazquez Barquero (2001), Moura
et al (2002), Martinelli & Joyal (2004), Dowbor (2006) e Cardoso (2007), dentre outros,
suscitam discussdes em torno da concepcdo de desenvolvimento local. Tal conceito
pressupde que desenvolvimento consiste em mudancas internas, capazes de promover
a dindmica econdmica e social através da valorizacao das potencialidades locais e da
organizacdo e mobilizacao da propria comunidade.

Portanto, este estudo propbe uma reflexdo a respeito da ideia de
desenvolvimento local diante da complexidade do processo de modernizacdo da
economia global e do consequente aumento das desigualdades sociais, pois essa visdo
se apresenta como a estratégia mais eficiente para a implementacdo de uma nova
proposta de desenvolvimento fundada em bases mais sustentaveis, com destaque para

a participacao social, como aponta Cardoso (2007).



Assim o presente trabalho propde uma discussdo abrangente sobre o
cooperativismo, posto que esse mecanismo vem contribuindo de forma singular para a
promocdo do desenvolvimento local. Nesta discussdo o debate em torno da
organizacao cooperativista tem como foco de analise a experiéncia da Cooperativa
Agricola dos Produtores de Mandioca de Séo Felipe/BA.

Desse modo, esta pesquisa pretende refletir acerca da concepcédo de
desenvolvimento local, entendida como um processo dinamizador de transformacdes
sociais que tém exigido a elaboracdo e implementacdo de novas alternativas de
desenvolvimento capazes de contribuir com uma sociedade mais igualitaria e menos
segregada. Afinal, o desenvolvimento s6 podera ser considerado efetivo, em termos
concretos, se sua acdo promover a melhoria de vida das pessoas (desenvolvimento
humano), de todas as pessoas (desenvolvimento social), das que vivem hoje e das que
viverdo amanha (desenvolvimento sustentavel), conforme mencionam Franco (2000) e
Martinelli & Joyal (2004).

1.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL: ESTRATEGIA PARA UMA SOCIEDADE JUSTA E
EQUITATIVA

As condicbes que se configuram no espaco geografico contemporaneo
demandam novas concepcfes de desenvolvimento que reorganizem a sociedade e
sejam capazes de fazer face aos novos desafios e as mudancas atuais, aceleradas e
“‘desordenadas”. Se a economia global vem ganhando espaco nos diversos setores
sociais, logo a modernizagdo das estruturas socioecondémicas, impulsionada pelos
processos de industrializacdo e urbanizagdo, fomenta a configuracdo de “espacos
luminosos” e “espacos opacos’’, aprofundando para a segregacdo socioterritorial. E
assim que, no inicio da década de 1980, surge a concepcéo de desenvolvimento local

como uma estratégia que se contrapde ao modelo de desenvolvimento capitalista em

" Para Santos & Silveira (2001, p. 264), “espacos luminosos sao aqueles que mais acumulam densidades
técnicas e informacionais, ficando assim mais aptos a atrair atividades com maior conteido em capital,
tecnologia e organizacdo. Por oposicao, os subespacgos onde tais caracteristicas estdo ausentes seriam
0S espagos opacos”.



vista da evidente necessidade de novos mecanismos para se enfrentar realidades mais
complexas e dinamicas, capazes de proporcionar melhorias sociais.

O conceito de desenvolvimento local tem como pressupostos a valorizacdo das
relacbes do ser humano com o local, a satisfacdo de suas necessidades basicas e sua
autossustentacao, centrada em ideias construidas pela prépria comunidade através de
suas potencialidades. Essa estratégia contempla alguns elementos basilares como
inovacdo, criatividade, mobilizacdo e iniciativas coletivas. E inegavel que as
experiéncias de desenvolvimento local que obtém éxito decorrem, geralmente, de
ambientes politicos e sociais favoraveis, organizados pela mobilizacao e integracéo dos
agentes sociais em torno de objetivos comuns.

Segundo Buarque (2002, p. 25), o desenvolvimento local pode ser concebido

como.

Um processo enddégeno de mudanca, que leva ao dinamismo econdmico
e a melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos. Para ser consistente e sustentavel,
o desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as potencialidades
locais e contribuir para elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e
competitividade da economia local; ao mesmo tempo, deve assegurar a
conservagdo dos recursos naturais locais, que sdo a base mesma das
suas potencialidades e condi¢cdo para a qualidade de vida da populacéo
local.

As potencialidades e a cultura do local devem ser observadas, haja visto que as
especificidades e as prioridades de uma comunidade, regido, cidade, municipio, ou
seja, de uma unidade socioterritorial delimitada, sdo as que irdo induzir ao dinamismo
socioeconémico, promovendo a geracdo de emprego e renda e a inclusdo social. Desse
modo, a politica de desenvolvimento a partir do local visa potencializar suas
possibilidades e equacionar os obstaculos, sinalizando caminhos para a superacao dos
desafios. E seu objetivo esta voltado para o desenvolvimento sustentavel e duradouro,
razdo pela qual as dimensdes econbmica, social e ambiental tornam-se indissociaveis,
como argumenta Vazquez Barquero (2001).

Atualmente, a concepg¢ao de desenvolvimento local tem suscitado frequentes
debates e analises em ambito mundial, muitas vezes vista como uma nova politica

social, outras defendida como pratica de inovacdo socioespacial e definida como um



novo paradigma socioeconémico. Tenério et al (2004, p.11) alerta que isso tem ocorrido
“devido ao fracasso das abordagens macroestruturais em romper, no plano social com
a desigualdade, no plano econdmico com a concentracdo do poder e no plano politico
com a declarada insuficiéncia dos mecanismos e processos da democracia
representativa [...]". Além disso, esse tipo de debate tem se reforcado em virtude de
diversas experiéncias, baseadas nos pressupostos dessa visdo de desenvolvimento,
terem obtido resultados satisfatorios em varios paises.

Deve-se se ter claro que as raizes do desenvolvimento local brotam a partir de
agentes enddgenos, porque sua esséncia estd na intervencdo socioecondmica de
representantes locais da esfera publica, privada ou social que conhecem
profundamente a realidade da comunidade e, portanto, devem ter capacidade de
elaborar um diagnéstico das reais demandas sociais e de estruturar as melhores

alternativas para soluciona-las. Franco (2000, p. 40) afirma que

[...] o desenvolvimento local € um modo de promover o desenvolvimento
que abarca varias dimensdes® e leva em conta o papel de varios fatores
- econdmicos e extra-econbmicos - para tornar dinamicas
potencialidades que podem ser identificadas quando focalizamos as
atencOes e os esfor¢cos numa unidade socioterritorial delimitada.

Ja Martinelli & Joyal (2004) acrescentam que as politicas de fortalecimento das
estruturas internas dedicadas a materializacdo de um desenvolvimento estdo pautadas
nas competéncias e habilidades da sociedade em liderar e gerir 0 seu proprio destino
em vista de uma vida saudavel para todos. Alicercados nessa visdo todos 0s povos
deveriam criar metas de desenvolvimento que tivessem como premissas a erradicacao
da pobreza e a preservacdo dos recursos naturais a fim de assegurar a
sustentabilidade do desenvolvimento.

Essa discusséo nos leva a compreender a concepcdo de desenvolvimento local
como uma nova estratégia que visa a melhoria das condi¢cdes de vida da sociedade,

especialmente da populagcdo mais carente. Contudo, para que qualquer pratica de

Franco (2000, p. 40) esclarece que “as dimensbes econbdmica, social, cultural, ambiental e
fisicoterritorial, politico-institucional e cientifico-tecnoldégica determinam, em conjunto, o processo de
desenvolvimento, ndo se podendo derivar automaticamente umas das outras e, menos ainda, de uma
delas todas as demais, como sugeria a velha crenga economicista”.



transformacao social dentro dessa perspectiva obtenha sucesso, segundo Moura et al
(2002), é necessario haver: capacitagdo para mobilizacdo e participacdo da
comunidade; cooperacdo e construcado de parcerias; visdo abrangente e integrada de
desenvolvimento, considerando aspectos econdémicos, sociais, politicos, culturais e
ambientais; e monitoramento/avaliagéo do processo.

Martinelli & Joyal (2004) ratificam esse pensamento de Moura et al e pontuam
que para um desenvolvimento local capaz de reforcar as comunidades faz-se
necessario a reunido de varios fatores: investimento no grau de educacdo da
populacédo; participacdo do poder local e dos diferentes niveis de governo; capacidade
de atracdo de investimentos externos; e participacdo ativa da sociedade. Todos esses
elementos sdo imprescindiveis para que cada comunidade reconheca suas
peculiaridades e capacidades.

Através do conhecimento e da participacdo efetiva dos diversos setores da
sociedade, os instrumentos de mudancas sociais poderdo ser criados e/ou inovados
com maior facilidade e eficacia, e possibilitar, assim, a estruturacdo de propostas
eficientes, a ponto de contribuir com o aumento da renda, a0 mesmo tempo em que
assegura a conservagao dos recursos naturais.

Tratando-se dos cortes espaciais do local, Buarque (2002, p. 32) esclarece que
“o conceito de desenvolvimento local pode ser aplicado a diferentes cortes territoriais e
aglomerados humanos de pequena escala, desde a comunidade até o municipio ou
mesmo microrregides homogéneas de porte reduzido, bacias ou ecossistemas”.
Cardoso (2007, p. 110), por sua vez, afirma que “o local € comumente apresentado
como o entorno econémico-sAcio-territorial (municipio ou Regido) onde, aproveitando-
se as vantagens competitivas locais, busca-se construir as multiplas dimensfes do
desenvolvimento sustentavel [...]". Enquanto que Franco apud Martinelli & Joyal (2004,

p. 53), por sua parte, ressalta que

Todo desenvolvimento é local, seja ele um distrito, uma localidade, um
municipio, uma regido, um pais ou uma parte do mundo. A palavra local
ndo € sindnimo de pequeno e ndo se refere necessariamente a
diminuicdo ou redugdo. Assim, o conceito de local adquire uma
conotacado socio-territorial para o processo de desenvolvimento, quando
esse processo € pensado, planejado, promovido ou induzido.



Assim, pode se perceber que ndo existe um consenso quanto aos cortes
espaciais do local. Alguns estudiosos explicitam que seriam apenas espacos de
pequena escala, outros afirmam que nao importa a extenséo territorial, podendo ser
desde um distrito até um pais. Portanto, € importante destacar que o conceito de local
adotado neste trabalho parte da concepg¢éo de que o local se define como um conjunto
de fatores ambientais, econémicos e culturais que induz a delimitacdo de uma unidade
socioterritorial. Os agentes sociais locais se integram e conduzem a formacédo de um
espaco homogéneo com afinidade e identidade socioeconémica e cultural comum.
Nesse sentido, Lobato, citado por Martinelli & Joyal (2004, p. 62), acentua que “o ‘local’
e seus limites ndo correspondem a um espaco geografico predefinido, e sim a uma
construcdo social; estdo ali envolvidos simultaneamente lagos territoriais, econémicos e
culturais”.

O debate sobre desenvolvimento local como alternativa de transformacéo
econdbmica, social, politica, ambiental, cultural e institucional passa pela 6tica da
descentralizacdo como uma possivel resposta a fragmentacdo espacial ocasionada
pelo sistema global. Por meio desse processo, a instancia local passa a ter autonomia,
a gestdo democratica ganha maior expressividade e a sociedade civil tem maior
facilidade de didlogo com outros agentes sociais. De acordo com Buarque (1999, p. 2),
“‘desenvolvimento local e descentralizacdo s&o processos distintos e relativamente
independentes, embora quase sempre interligados e complementares”. Segundo
Tenorio et al (2004, p. 2),

A descentralizagdo, a crise econdmica e a exigéncia crescente de
transparéncia e eficacia obrigaram as administracdes municipais a
procurar uma multiplicidade de parceiros (quer do setor publico quer do
setor privado) para o financiamento e gestdo dos seus
empreendimentos. Isso modifica radicalmente as formas de fazer as
politicas publicas.

A valorizagédo do local como instancia privilegiada para planejar e implementar
programas e projetos sociais sinaliza a importancia da descentralizagdo politico-

administrativa. Segundo Martinelli & Joyal (2004, p. 6), “a descentralizagdo politica se

converte, assim, em uma ferramenta determinante para o desenvolvimento local, ao



facilitar a criacdo de espacos de negociacdo estratégica com o setor privado
empresarial e com os demais atores sociais regionais”.

A ideia de descentralizacdo esta intrinsecamente vinculada a democratizacao,
posto que implica em aumentar a autonomia nas vias de decisdo, a distribuicdo dos
poderes sobre as acgdes e o0s recursos, bem como a divisdo das responsabilidades nos
niveis subnacionais e setores sociais. Dessa maneira, a descentralizacdo constitui-se
um passo fundamental para a democratizacdo do Estado, visto que facilita a
participacdo social nos processos decisorios e fortalece o poder local, expandindo as
possibilidades de escolhas do cidaddo em relacao as alternativas de desenvolvimento
local, conforme destaca Buarque (2002).

Em varios paises, as experiéncias de desenvolvimento local tém obtido
resultados positivos. O municipio de Pintadas®, por exemplo, conseguiu um
desenvolvimento dindmico por meio da articulacdo dos agentes sociais. Tal articulacéo
comecou a “nascer’ nas praticas de mutirdo’, que se tornou um instrumento de
resisténcia coletiva a marginalizacdo social. Assim, a partir da década de 1980, a
Pastoral da Terra buscou fortalecer o espirito de solidariedade entre os produtores
agricolas. E, no periodo de 1985 a 1987, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
juntamente com a igreja, organizou um movimento comunitario com o intuito de
recuperar um terreno do qual 16 familias de posseiros estavam sendo expulsas por um
caso de grilagem, como frisa Moura et al (2002). Essa luta obteve sucesso, tornando-se
uma conquista que serviu de estimulo a tantas outras, pois os trabalhadores rurais
descobriram as vantagens e 0s potenciais de agdes coletivas.

Apos esse episadio foi criado o Centro Comunitario de Servigos de Pintadas

(CCSP) e surgiram varios projetos de desenvolvimento local, o que contribuiu para a

° O Municipio de Pintadas esta localizado no Territério de Identidade Bacia do Jacuipe, a cerca de 255
km a oeste de Salvador. Possui uma area de 530km® e uma populacéo estimada em 10.812 habitantes,
segundo estimativa do IBGE de 2009. Sua emancipac¢do politica ocorreu em 9 de Maio de 1985,
desvinculando-se do municipio de Ipir4.

% Conforme Moura et al (2002), em Pintadas o mutirdo se constituiu na primeira forma de trabalho
solidario, denominado ‘roubar o boi’, sendo que o agricultor beneficiado com a atividade coletiva oferecia
um almogo matando um boi. O mutirdo se constitui um espaco concreto da préatica de solidariedade entre
a populagdo mais carente, em virtude dos problemas sociais e econdmicos inerentes a realidade do
sertdo nordestino.



constituicdo da Rede Pintadas'’. Essa rede surge da articulacéo de diversos segmentos
sociais: sindicato, universidade, prefeitura, escola, pardquia, ONGs e associacdes
nacionais e internacionais. O sistema de articulacdo da Rede Pintadas vem reforcar a
ideia de que o desenvolvimento local almeja dinamizar as dimensfes sociais e
econdmicas por meio da constituicdo de parcerias.

A Rede Pintadas vem colaborando com o fortalecimento do movimento Pintadas
e, consequentemente, com a constituicAo de uma sociedade mais igualitaria e
participativa. Isto tem acontecido devido a consciéncia de cidadania ter se formado aos
poucos e a lideranca ter emergido dentro da prépria comunidade, ou seja, 0 processo
de desenvolvimento deu-se de “baixo para cima”.

A experiéncia da comunidade de Pintadas vem (re)afirmar que o0s
determinantes e os condicionantes do desenvolvimento devem partir dos moradores
locais. Nao importa a localizagdo geografica, as condi¢cdes climaticas, a extensao
territorial, mas sim o espirito de solidariedade, cooperacdo e determinacdo da
comunidade na busca por mecanismos proporcionadores de qualidade de vida. Os
pintadenses “acharam que o desenvolvimento ndo se espera, se faz’, como indica
Dowbor (2006, p. 3).

Acredita-se que essa discussdo traz alguns elementos que servem para
elucidar a permanéncia da temética do desenvolvimento local nas pautas
contemporaneas. Franco (2000), de forma sintética, ressalta que isso vem ocorrendo
porque o desenvolvimento local promove um desenvolvimento que abarca diversas
dimensdes - econdmica, social, politica, cultural, ambiental; objetiva melhorar a vida das
pessoas - desenvolvimento humano, social e sustentavel; e tem como estratégia de
conquista a sustentabilidade.

A proposta de desenvolvimento local tem sua esséncia na valorizacdo das
potencialidades enddgenas, no entanto estad inserida em um cenario mais amplo,
complexo e dinamico do espaco global, tendo que enfrentar as pressdes, influéncias e

tensGes da globalizagdo. Desse modo, faz-se necessario alteracdes sociais para que a

' Fischer & Nascimento (2003, p. 3) apontam que “a Rede Pintadas é uma organizagdo informal
instituida em 1999 que relne 11 entidades do Municipio de Pintadas. Congrega organizacbes sociais,
projetos de autogestdo, organizacdes produtivas, culturais e religiosas. De forma representativa, tem
como fung@es principais avaliar, propor, planejar e implementar politicas publicas, além de empreender
esforcos e iniciativas de geragdo de emprego e renda”.



gestdo publica aconteca de forma a favorecer a coletividade. Portanto, a gestao local de
desenvolvimento deve partir da articulacdo entre o setor publico e a sociedade civil a
fim de que cada agente social assuma suas responsabilidades e atue em prol de um

anico objetivo — a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

1.3 O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL E DO PODER PUBLICO NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

A década de 1970, no Brasil, foi marcada por profundas transformacfes que
contribuiram para a intensificacdo de novas demandas sociais. O regime autoritario e
burocratico, estabelecido com a ditadura militar (1964-1985), fechou os minimos canais
de expressdo existentes até entdo. Tais acontecimentos impulsionaram o surgimento
de novos movimentos sociais?, os quais fomentaram a emergéncia da cultura
participativa. Nessa perspectiva, Albuquerque (2004, p. 25) destaca a importancia da
mobilizacdo social na conquista da participagcdo democratica nas situacées de decisbes
gue definem os destinos da sociedade brasileira:

Sem a forte presenca dos movimentos sociais ndo se pode explicar uma
visivel mudanca cultural, que se opde aos velhos padrdes da politica
clientelista, elitista e corrupta e que contribuiu para a conformacéo de
uma sociedade que, em diversas de suas atitudes recentes, enfatiza a
representatividade nas agbes governamentais.

Nota-se, no Brasil, principalmente a partir da década de 1980, o surgimento de
movimentos de contestacdo da politica ditatorial entdo vigente. De acordo com Oliveira
(2004, p. 90), pode-se apontar como momentos de participacdo politica marcante entre
os anos de 80 e 90 no Brasil: “o processo de redemocratizacgao politica do pais, em fins

dos anos 70 até meados da década de 80; as Campanhas pelas Diretas J&, na primeira

12 Segundo Albuquerque (2004, p.20), “temos, nos anos 70 e 80, uma ‘fase’ de emergéncia muito
vigorosa do que temos chamado de ‘novos movimento sociais’; movimentos que se organizam como
espacos de acéo reivindicativa, que recusam rela¢des subordinadas, de tutela ou de cooptacéo por parte
do Estado, dos partidos ou de outras instituicoes”.



metade de 80 (1984-1985); a Assembléia Nacional Constituinte (1986 a 1988); a
mobilizacdo nacional pré-impeachment do Presidente Collor em 1992”.

Em decorréncia do processo de redemocratizacao, a participacdo da sociedade
civil tornou-se uma pratica crescente, ja que nesse periodo 0os movimentos populares
obtiveram maior expressividade, fortalecendo, assim, o tecido social. No entanto, ainda
segundo Albuquerque (2004, p. 21), apenas no final da década de 1980, deu-se o
reconhecimento “do direito a ter direitos, do direito a participar da redefinicdo dos
direitos e da gestdo da sociedade” com a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
considerada por muitos como a “Constituicdo Cidada”, por reconhecer, ampliar e
garantir os direitos civis, politicos e sociais.

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 representa a culminancia da conquista
dos movimentos sociais e o marco formal que assegura a participacdo popular nos
processos decisorios. Contudo, mesmo ap0s a aprovacao dessa Constituicdo ainda se
enfrenta inUmeros obstaculos que limitam a participacao social efetiva nas deliberacdes
de interesse publico.

Dentro desse contexto, observa-se que, em virtude da politica neoliberal do
Estado, sdo cada vez mais exigidas respostas aos problemas sociais e ambientais.
Entretanto, ele tem se mostrado incapaz de garantir vida digna para grande parcela da
populacdo, por conseguinte, as consequéncias da crise socioambiental tém se
ampliado.

No Brasil, a situacdo tem se agravado devido as crises da democracia
representativa e de ideologia politica’®; e tais crises tém feito com que o Estado perca
sua confiabilidade. Tanto esse fator como o aumento dos impactos da globalizacéo
revelam a emergéncia de mudancgas na gestao publica. Evidencia-se a necessidade de
uma gestao que insira a participacdo popular em sua dindmica como agente critico e
ativo a fim de que as necessidades das classes marginalizadas sejam priorizadas.

Diante de tais circunstancias, a sociedade civil é convocada a participar de

forma efetiva da vida social e politica da comunidade. Segundo Castro (2005, p. 224),

¥ A auséncia de substancia ideolégica dos partidos politicos foi um dos fatores que ocasionaram a crise
de ideologia politica. Os partidos perderam os principios de sua esséncia e o cidadédo deixou de depositar
a esperanca de melhorias de condi¢Bes de vida em grupos partidarios, findando na desintegracdo dos
ideais socialistas.



No nivel subnacional, a sociedade civil ¢ chamada cada vez mais a se
organizar e tentar criar solucbes para problemas imediatos,
reorganizando seus espacos do cotidiano, reconfigurando politicamente
os lugares, criando novas escalas e alterando a propria agenda politica
do Estado [...].

A estratégia de desenvolvimento local surge nesse contexto visando a
promocao de melhores condi¢des de vida por meio da insercao da sociedade civil como
protagonista de todo dinamismo de organizacdo social e econdmica. Oliveira (2001,
p.15) considera que “a primeira dimensao substantiva do desenvolvimento local refere-
se a capacidade efetiva de participacdo da cidadania no que podemos chamar o
‘governo local’ [...]".

A sociedade civil tem papel preponderante na dinamica socioespacial, devendo
atuar nos ambientes de decisfes nao apenas para controlar e fiscalizar o Estado, mas
para ser e fazer parte do processo, atuando efetivamente do comeco, meio e fim de
toda e qualquer proposta de desenvolvimento social. Afinal, “a participagado popular se
transforma no referencial de ampliacdo das possibilidades de acesso dos setores
populares dentro de uma perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil’, como
afirma Jacobi (1996, p. 8), tendo, assim, a responsabilidade de defender os direitos do

cidaddo comum. Para Franco (2002, p. 29),

As organizagdes da nova sociedade civil ttm uma fungdo propria no
processo de desenvolvimento social, € ndo apenas um papel que possa
ser definido a partir da 6tica do Estado, ou seja, pensado a partir do que
o Estado faz ou deixa de fazer. Existem razfes para isso. Como todo
desenvolvimento é social (uma vez que o conceito de desenvolvimento
se aplica propriamente a sociedades humanas), o terceiro setor tem um
papel necessério, insubstituivel, imprescindivel mesmo — embora nao
suficiente — no desenvolvimento (em todas as suas dimensfes: social,
econdmica, cultural, ambiental e fisico-territorial, politico- institucional e
cientifico-tecnolégica).

A sociedade civil € capaz de mobilizar recursos, criar oportunidades e promover
parcerias em prol do desenvolvimento local sustentavel. Caso exemplar, como ja
mencionado, € o desenvolvimento dinamico do municipio de Pintadas/BA, onde os
agentes sociais mostraram a forca mobilizadora e associativista da comunidade

pintadense, conforme frisa Moura et al (2002). A conquista da prefeitura de Pintadas em



1996, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), evidencia o dinamismo social e a relevancia
da mobilizacdo dos moradores™®. Tal fato repercutiu positivamente no desenvolvimento
local, incentivando outras acdes comunitarias e proporcionando, assim, mudancas
significativas na conjuntura municipal.

Percebe-se que o0s espacos e canais de participagdo, tais como conselhos
gestores, orcamento participativo, foruns de debates, comités, sindicatos, associacoes,
cooperativas, audiéncias e consultas publicas, vém se ampliando consideravelmente. O
namero de municipios que tém buscado instrumentos de gestdo participativa e
democratica tem se elevado e a sociedade civil tem se revelado mais consciente da
forgca de uma populacéo organizada.

Tratando-se das organizacGes cooperativistas, observa-se uma tendéncia de
crescimento que pode ser verificada ao se analisar os numeros de cooperativas filiadas
a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras. No ano de 1990, a OCB possuia 3.440
cooperativas afiliadas, numero que saltou para 7.261 cooperativas em 2009,
apresentando um crescimento de 111,07% nesse periodo (OCB, 2010).

E notério que inimeras iniciativas de gestdo participativa continuam
relativamente pouco conhecidas, o que tem dificultado um impacto maior no incremento
de politicas publicas e, consequentemente, na ampliacdo dos espacos de cidadania.

Ao abordar a proeminéncia da participacao popular na definicdo das politicas
publicas, Grau (2005, p. 5) salienta que “hoje, a ideia da participacdo social no
planejamento, desenho, monitoramento, avaliacdo e, mesmo, na propria
implementagéo das agdes governamentais € condicdo fundamental para o alcance da
sustentabilidade”. Contudo, a participacdo democratica vem sendo dura e lentamente
conquistada pelos agentes sociais por meio da luta contra um Estado caracterizado por
atitudes autoritarias, burocraticas, assistencialistas e corporativistas. Nessa perspectiva,

Teixeira (1997, p. 205) afirma que

O fendmeno da participacdo é bastante complexo e contraditorio. Sua
efetivacdo depende de condicBes objetivas decorrentes da estrutura
econdmico-social e politica, da cultura politica que se constroi

' para saber mais ver FISCHER, F; NASCIMENTO, A. Projeto Rede Pintadas. In: LOTTA, G. S. et al
(Org.). 20 experiéncias de Gestdo Publica e Cidadania. 1* ed. S0 Paulo: Programa Gest&o Publica e
Cidadania, 2003, p. 3-19.



historicamente e de condi¢bes subjetivas em termos da organizacdo e
mobilizacdo da sociedade civil.

O dinamismo da participacdo popular depende de um conjunto diverso de
fatores, desde o nivel de conscientizacdo e mobilizacdo social até a coeréncia politico-
ideolégica da administracdo, por isso torna-se complicado e limitado. Diante dessa

realidade, Tendrio (2004, p. 18) argumenta:

Ha, entretanto, que se considerar as iniUmeras dificuldades na promocao
do desenvolvimento local. A mais importante delas talvez seja a
participacdo popular que, no Brasil, ainda é muito restrita, salvo algumas
poucas excec¢des, muito embora, se verifique uma tendéncia de
crescimento da participagcdo nas decisbes municipais desde a
redemocratizacé@o do pais.

O grande desafio para a construcdo e efetivacdo da participacdo popular
implica na superagdo das relagdes culturais patrimonialista e clientelista e no
aprendizado do dialogo entre iguais a fim de que se construa um desenvolvimento local
em prol de todas as comunidades e de seus integrantes, conforme menciona Castro
(2006). Essas culturas ndo podem ser consideradas tracos de uma politica do passado,
visto que ainda inibem uma participacéo popular efetiva e tém conduzido, na maioria
das vezes, a configuracdo de cenarios onde a participacdo popular significa apenas
constituicdo legal de espacos formais.

Jacobi (1996, p. 254), ao discutir os mecanismos de consolida¢ao da cidadania,
aborda a relevancia do abandono das herancas culturais para a constituicdo de uma

gestao participativa:

A constituicdo de cidaddos, enquanto sujeitos sociais ativos, se
consubstancia a partir da transformacéo das praticas sociais existentes
e na sua substituicdo pela construcédo de novas formas de relacdo que
tem na participagdo um componente essencial. O enfrentamento do
patrimonialismo politico € uma tarefa complexa e demorada em virtude
do enraizamento das praticas de instrumentalizacdo. O desafio que se
coloca é o de construir novos habitos, de neutralizar o clientelismo e de
aproximar o cidadédo do processo decisorio.

A construcdo democratica no Brasil ainda passa por dificuldades de raizes

historicas - politicas, culturais e sociais - dentro de uma tradi¢cdo autoritaria e excludente



que ainda hoje imp&e sérios obstaculos ao desenvolvimento compreendido sob o viés
da justica e da equidade. Assim, torna-se necessario uma inversdo cultural que
possibilite a visualizacdo do ser humano como um cidaddo, pois a democracia
participativa se concretiza a partir da inclusdo da populacdo na gestdo publica. Desse
modo, as bases da estrutura social devem ser revestidas e constituidas por préticas
verdadeiramente democraticas, para tanto é imprescindivel que a participacdo popular
nao seja apenas consultiva, mas, sim, um exercicio da cidadania ativa que nao se limita
a participacao periodica no processo eleitoral nem ao ato de homologar decisées.

Na conjuntura da contemporaneidade, cabe, tanto a sociedade civil como ao
poder publico, a defesa dos interesses coletivos por meio de uma participacdo pautada
nas premissas da gestdo democratica e da cooperacdo. Segundo Tendrio et al (2004,

p- 1),

Os processos de desenvolvimento local implicam esforcos articulados de
atores estatais e da sociedade civil, dispostos a levar adiante projetos
gue surjam da negociacdo de interesses, inclusive divergentes e em
conflito. Assim, a légica do desenvolvimento local necessita do
surgimento e fortalecimento de atores inscritos em seus territérios e com
capacidade de iniciativa e propostas socio-econdmica que capitalizem
as potencialidades locais.

7

N&do se pode esquecer que a ampliacdo dos espacos de cidadania € uma
condicdo impar no contexto do desenvolvimento local, uma vez que as a¢des devem
acontecer por meio da integracéo entre a sociedade civil e o poder publico, para que se
construam politicas publicas que atendam aos interesses coletivos e produzam
resultados satisfatorios para toda a populacdo. Como enfatiza Teixeira (1997, p. 179), a
participacdo cidada se efetiva quando “diferentes atores sociais assumem deveres e
responsabilidades politicas, criam e exercitam direitos, inclusive o de controle social do
Estado e do mercado”.

O poder publico com o exercicio da cidadania se configura num sistema
inovativo que (re) define a forma de gerir o espaco, inserindo as pessoas como agentes
participativos da vida publica. De acordo com Cardoso (2007), a proposta de
desenvolvimento local traz o cidadao para participar como sujeito ativo na construcao

de estratégias mais sustentaveis para si e para a sociedade. Dessa forma, compete ao



Estado exercer um novo papel ndo mais de planejador isolado, concentrador e
autoritario, porém de articulador e facilitador de a¢6es locais.

O setor publico assume um papel de estimulador de inovagcdes, em busca de
novas oportunidades de desenvolvimento dentro dos interesses e das vocacdes da
comunidade local, conforme destacam Martinelli & Joyal (2004). Para pensar em
respostas politicas para a crise social da atualidade, precisa-se pensar em governos
ativos e dinamicos, que garantam a seguranca dos cidadédos e ampliem os espacos de
participacao.

O modelo de gestdo publica que prioriza a interlocucdo da sociedade com o
poder publico torna-se a cada dia mais necessario, pois 0s problemas sociais se
intensificam constantemente e a parceria entre esses setores é extremamente
importante para a elaboracao e implementacéo de politicas publicas capazes de mitigar
esses problemas. Assim, os conselhos estaduais e municipais foram criados com a
finalidade de promover uma maior integracdo entre o setor publico e o terceiro setor, e
facilitar o envolvimento de todos os agentes na gestdo e planejamento publicos.
Tratando-se dos conselhos municipais, segundo Castro (2006, p. 22), eles surgem no

Brasil como

Consequéncia do poder outorgado aos municipios no processo de
descentralizacdo, que se inicia a partir da Constituicdo de 1988. Este
processo incentiva a criacdo de parcerias Sociedade Civil-Estado
mediante canais e foros de debate definidos como paritarios, no sentido
de assegurar a participacdo da comunidade, com equidade em relacdo
as forcas governamentais para a elaboracao e fiscalizacdo de politicas
sociais que atendam as necessidades locais.

A emergéncia desses novos espacos de participacdo popular, através dos quais
as questbes relacionadas as politicas sociais sdo debatidas de forma publica e
democrética, representa um consideravel avanco no que diz respeito as politicas
publicas no Brasil, conforme Bulla & Leal (2004).

Os conselhos séo propostos como espacos de discussdes propicios a
formulagdo e ao controle de politicas publicas. No entanto, na maioria das vezes,
acabam se transformando em meros espacos burocréaticos. O poder publico assume o

centro das decisfes, por isso, 0os conselhos tém enfrentado muitas dificuldades para



desempenhar um auténtico papel de democracia participativa, cidadania e
desenvolvimento local integrado, como frisa Castro (2006). E pertinente lembrar que
“‘estas instancias de participagdo, paritarias e deliberativas, geralmente, séo
‘prefeiturizadas’, significando que se tornam instrumentos das esferas administrativas
do governo local”, como destaca Jara (1998, p. 276).

De fato, o fendbmeno da “prefeiturizagao”, definido por Abromaway e citado por
Castro (2006), tem se tornado evidente em diversos municipios brasileiros,
principalmente na Bahia, pois a elite, herdeira dos senhores patrimonialistas, ainda
hoje, desenvolve habilidades para conservar o poder e usufruir de privilégios e regalias.
Desse modo, o carater burocratico e autoritdrio da gestdo publica continua
impregnando na sociedade atual, e 0s espacos de participacdo findam em meros
espacos de formalidades, logo “alguns” acabam monopolizando o controle das
decisdes.

Assim sendo, as alternativas de desenvolvimento local requerem acgles
conjuntas, parcerias entre o setor publico e a sociedade civil, para que os agentes
sociais locais passem a protagonizar a construcdo do seu proprio destino. Entretanto,
isso s6 se efetivard a medida que a democracia representativa for substituida pela
democracia participativa e, enfim, aconteca o fortalecimento da cultura participativa.

Convém destacar que a cultura participativa esta atrelada a histéria de cada
sociedade e relaciona-se com o desenvolvimento. Essa reflexdo suscita algumas
guestbes sobre o meio rural — espaco historicamente marcado pelas facetas das
relagdes culturais assistencialista, elitista, patrimonialista e clientelista, e caracterizado
pela auséncia de reais investimentos publicos e, consequentemente, pela pobreza.
Essas culturas arraigadas nesses espacos se tornaram o grande empecilho para o
desenvolvimento rural, jA que, como destaca Brose (1999), o desenvolvimento local
surge do fortalecimento da democracia, de decisdes politicas das liderancas
comunitarias e dos agentes sociais envolvidos.

Portanto, é primordial que ocorram profundas mudancas nos canais e espacos
de didlogo no campo, visando o fomento da participacdo popular e a superacdo dessas
herancas culturais, para que, dessa maneira, 0 espaco rural que detém diversas

potencialidades, demonstrando-se favoravel ao desenvolvimento local, passe a ser



valorizado e se transforme em palco de politicas publicas condizentes com a realidade

atual.

1.4 DESENVOLVIMENTO LOCAL NO ESPACO RURAL: PERSPECTIVAS E
DESAFIOS

Nas ultimas décadas, o meio rural tem sofrido intensas transformac¢des com o
desaparecimento do campesinato, a modernizagcdo da agricultura e o desenvolvimento
do capitalismo. As alteracdes das relacdes sociais no campo significaram a substituicdo
de uma sociedade agraria e tradicional por uma sociedade moderna e industrializada,
impulsionada, principalmente, pelas modificagfes tecnolégicas.

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira® — conservador,
excludente e desigual - que se iniciou a partir da década de 1960, atuou como fator
determinante na estrutura social, posto que ocasionou: renovacao dos mecanismos de
producao; intensificacdo da competitividade e do éxodo rural; substituicdo de produtos;
dependéncia de sistemas econdémicos nao-rurais; e aparecimento de atividades nao-
agricolas. Além disso, manteve o carater concentrador de terra e renda. Tal modelo de
modernizacao € produto de uma exploracdo capitalista que visa assegurar a eficacia e

a rentabilidade da producédo. Para Granziroli et al apud Carneiro (2008, p. 29),

A opcao do governo de modernizagdo agricola com base em setores de
grande producdo, tendo como justificativa a maior eficiéncia técnica e
econOmica, resultou, na verdade, além de ineficiéncia social, em
ineficiéncia econbmica, pela subutilizacdo de fatores abundantes (mé&o-
de-obra) e intensa utilizacdo de fatores escassos (capital), de forma
subsidiada.

A agricultura brasileira inicia seu processo de modernizagdo com o advento da “Revolugéo Verde”.
Segundo Balsan (2006, p. 24), “a partir de meados da década de 1960, varios paises latino-americanos
engajaram-se na chamada “Revolugdo Verde”, fundada basicamente em principios de aumento da
produtividade através do uso intensivo de insumos quimicos, de variedades de alto rendimento
melhoradas geneticamente, da irrigacdo e da mecanizagéo”.



Essa situacdo ocasionou a queda na qualidade de vida de grande parcela da
populacdo rural, exigindo respostas cada vez mais eficientes por parte das
organizacdes e movimentos sociais e do Estado. O avanco dos movimentos sociais no
campo tem enfatizado a necessidade de uma proposta de desenvolvimento que
proporcione mudangas socioeconomicas e ambientais no ambito desse espago com a
finalidade de melhorar as condi¢cfes de vida de seus habitantes.

O atual debate em torno das transformacgdes verificadas no campo, decorrentes
do seu processo de modernizacédo, e que sdo bastante complexas, leva a se repensar o
modelo de desenvolvimento rural adotado no Brasil e, ao mesmo tempo, convida a se
discutir novas estratégias de desenvolvimento para o espaco rural, pois, como ressalta
Veiga (2001, p. 101), “o Brasil rural ainda ndo encontrou seu eixo de desenvolvimento”.

Essa discussédo é extremante importante, haja visto que, para muitos estudiosos
comprometidos com essa tematica, a superacdo das desigualdades sociais que marca
a sociedade brasileira passa obrigatoriamente pela definicdo de politicas de valorizacao
do campo, conforme Marques (2002). Entretanto, a atual realidade rural demonstra um
modelo de desenvolvimento insustentavel, que ndo tem favorecido a maior parcela da
populacdo - o pequeno produtor. Ainda predomina um modelo de desenvolvimento
focado apenas no aspecto econdmico e nao prioriza as dimensdes social, ambiental e

cultural. Ainda segundo Marques (2002, p. 96),

O projeto de desenvolvimento rural adotado ao longo de décadas no
pais tem como principal objetivo a expansdo e consolidagdo do
agronegocio, tendo alcancado resultado positivos sobretudo em relagao
ao aumento de produtividade e a geracdo de divisas para o pais via
exportagbes. No entanto, esta opcdo tem implicado custos sociais e
ambientais crescentes.

Tais circunstancias contribuem para a intensificagdo da concentracéo fundiaria e
de renda, ampliando as desigualdades regionais e a exclusédo social. As disparidades
socioeconémicas na Regido Nordeste ratificam bem essa situagdo. Nessa regido, a
concentracéo fundiaria é o principal fator de geracdo de exclusédo social, apresentando
a maior concentracdo de renda do pais desde o seu surgimento, como argumenta
Cardoso (2007). Esse panorama deve-se, sobretudo, ao processo de ocupacao do

territorio desde o periodo colonial, marcado pela economia escravista e pela



predominédncia de grandes propriedades pastoris do sertdo. Essa situacdo tem
conduzido a maioria dos nordestinos a viver num espacgo de intensa precariedade
social.

Na Bahia é perceptivel os elevados niveis de concentracdo fundiaria®. Estudos
mostram a intensificacdo do grau de concentracao de terras nesse estado nas Ultimas
décadas, revelado pelo aumento de 4,74%, no indice de Gini'’, no periodo de 1970 a
2006, conforme Quadro 1. Por conseguinte, a concentracdo de renda aumenta®® e tem

sido a grande responsavel pela persisténcia dos problemas sociais no pais.

Ano indice de Gini
1970 0,802
1975 0,812
1980 0,826
1985 0,841
1995 0,834
2006 0,840

QUADRO 1 - Babhia: indice de Gini -1970-2006.
Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1970-
2006. Elaboracgéo: Gilvania Nunes Chaves.

Com base nesses parametros, pode-se afirmar que o0 modelo de
desenvolvimento adotado no campo brasileiro tem impulsionado o aumento da pobreza
e da desigualdade social. O espaco rural vivencia uma diversidade de problemas

BN

relacionados & auséncia e/ou ineficiéncia de sistemas de saude, educacdo, infra-

® Para Mendes & Silva (1998, p. 59), “a concentragcéo de terras no Estado da Bahia, assim como no
Brasil, data do processo de coloniza¢do e ocupacédo do territrio, ocorrido a partir do descobrimento do
Brasil no século XVI. A colonizagdo baiana e ocupacao progressiva do territorio sempre se constituiu em
um empreendimento mercantil, baseado na grande propriedade. Tem-se 0 aspecto da exploragcéo
econdmica como importante na determinacéo da estrutura fundiaria do Estado da Bahia. Outros aspectos
sdo os fatores naturais (clima, recursos hidricos, relevo, solo, fauna e flora), histéricos e socioculturais”.

" E um indicador de desigualdade muito utilizado para verificar o grau de concentracdo da terra e da
renda. Varia no intervalo de 0 a 1, significando que quanto mais proximo de 1, maior € a desigualdade na
distribuicao, e quanto mais proximo de 0, menor € a desigualdade.

'® No contexto dessa andlise, vale pontuar que o municipio de Sao Felipe/BA apresentou indices de Gini,
nesse caso referindo-se a desigualdade da distribuicdo de renda, de 0,49 em 1991 e de 0,56 em 2000,
verificando-se, assim, um aumento da disparidade de renda nesse periodo, conforme ADHB (2003).



estrutura®®, entre outros. No campo, a pobreza é proporcionalmente muito maior do que
na cidade, atingindo 39% da populag&o rural em 1990, como consta no banco de dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 1996). E também nesse espaco
onde séo identificados os menores indices de escolaridade e as maiores taxas de
analfabetismo do pais, como menciona Marques (2002).

Essa situacdo tem mobilizado uma atencéo crescente da comunidade cientifica
e da opinido publica em todo o territorio brasileiro sobre o modelo de desenvolvimento
rural. Estudiosos destacam que, apesar dos recordes®® alcancados pela modernizacédo
da agricultura, a problematica no campo s6 tem se agravado. Isso vem ocorrendo
porque as transformacdes agricolas no Brasil se basearam no modelo euro-americano,
nao respeitando as especificidades locais. Dessa forma, esse modelo de modernizacéo
tem sido alvo de constantes criticas, sejam elas econdémicas, destacando o déficit do
sistema de producdo (queda dos precos e aumento dos custos), sejam ecoldgicas,
devido ao aumento da degradacdo do meio ambiente, sejam sociais, chamando
atencdo que a modernizacdo do campo € um dos motivos da exclusdo social, como
destaca Tonneau & Teixeira (2002).

Nessa perspectiva, Veiga (2001) prop6e uma andlise que fornece subsidios
para o entendimento do insucesso das tentativas de formulagdo de uma nova agenda

de desenvolvimento para o pais: permanéncia do mito de um Brasil hiperurbanizado®;

¥ De acordo Aquino & Santos (2002), no Brasil, apenas 12% dos domicilios rurais, em 1996, tinham
acesso a coleta de lixo; mais da metade da populacao rural ndo tinha acesso a filtro de 4gua; e quase um
terco da populacdo era analfabeta. Dentre os problemas vivenciados pela populagéo residente na area
rural do Brasil, pode-se citar a mortalidade infantil de criancas menores de um ano, que em 2000 era
superior a urbana em todas as regides brasileiras e unidades da federagéo, com excecao dos estados de
Rond6nia, Amazonas, Roraima e Amapa. A mortalidade infantil rural era superior a 30% para o pais
como um todo, refletindo principalmente os niveis elevados observados nas areas rurais do Nordeste,
segundo dados do IBGE de 2000.

%% Nos dltimos anos, de acordo com o ex-Ministro da Agricultura, Pratini de Moraes, citado por Tonneau &
Teixeira (2002, p. 295), “o Brasil bateu todos seus recordes: a produtividade da agricultura aumentou,
desde 1992, em 71%; a producdo atual de graos é de 100.000.000 de toneladas; em 2001, as
exportacdes agricolas totalizaram US$ 24 bilhdes; em 8 anos, a producdo de carne aumentou em 97%
na avinocultura, em 67% na suinocultura e em 30% na bovinocultura brasileiras; o Brasil tornou-se o
?1rimeiro produtor mundial de café, de laranjas e de cana-de-agucar”.

Segundo Veiga J. (2003, p. 32), “de um total de 5.507 sedes de municipios existentes em 2000, havia
1.176 com menos de 2 mil habitantes, 3.887 com menos de 10 mil, e 4.642 com menos de 20 mil
habitantes, todas com estatuto legal de cidade idéntico ao que é atribuido aos inconfundiveis nicleos que
formam as regides metropolitanas, ou que constituem evidentes centros urbanos regionais. E todas as
pessoas que residem em sedes, inclusive em infimas sedes distritais, sdo oficialmente contadas como
urbanas, alimentando esse disparate, segundo o qual, o grau de urbanizacdo do Brasil teria atingido
81,2% em 2000”.



auséncia de empreendedorismo que estimule a criacdo de redes de pequenas e medias
empresas, e aproveite a biodiversidade de forma sustentavel, e caréncia de arranjo
institucional que auxilie as articulacdes intermunicipais.

Além dos elementos citados, percebe-se que a dicotomia rural/urbano constitui-
se um entrave para o desenvolvimento, que deve ser visto na sua integridade e
interdependéncia, conforme Castro (2006). A relacdo campo/cidade faz parte de um
anico processo, portanto esses dois espacos ndo podem ser analisados
separadamente.

O meio rural brasileiro exige um “novo olhar”, ou seja, uma reorientacdo do
modelo de desenvolvimento para que se priorizem a eliminacdo da pobreza, a
redistribuicdo da renda e possibilite a promocdo de alternativas socioeconémicas

apropriadas para a realidade local. Schneider (2004, p. 88) chama atencéo que

E preciso repensar o modelo de desenvolvimento rural adotado no Brasil
e, mais do que isto, reorientar as formas de intervengéo do Estado e as
politicas publicas. Sobretudo, através, do incremento do papel das
recém criadas agéncias de regulacdo e da descentralizacdo de algumas
politicas publicas federais.

O campo, geralmente, apresenta caracteristicas bastante propulsoras ao
desenvolvimento rural sustentavel: relacfes interpessoais e afetivas, espirito de
coletividade, ajuda mutua, solidariedade, forte sentimento de identidade, diversidade
cultural, patrimbénio natural, entre outras. Contudo, para que esse tipo de
desenvolvimento se efetive, faz-se necessario acdes conjuntas, que devem partir da
comunidade local e ser apoiadas pelo poder publico com a finalidade de suscitar
potencialidades adormecidas nas populacdes rurais.

Bianchini (2001 p. 89) salienta que

O rural ndo é percebido como inferior ou complementar ao urbano, mas
como um espago onde limites e potencialidades sdo analisados e
propostos a partir de objetivos locais, ainda que pensados em suas
limitacbes mais amplas. Essa no¢do aponta para o reconhecimento do
local e dos atores locais como parametros de acdes de desenvolvimento

..



O meio rural necessita de politicas de desenvolvimento integrado que
contemplem a complexidade da atualidade, considerem sua histéria politica e social,
apreciem as prioridades e diversidades culturais e assegurem o direito de uma vida
saudavel para seus habitantes, jA& que, como orienta Santos, citado por Aquino &
Santos (2002, p. 140),

[..] ndo ha desenvolvimento no meio rural sem educacdo, salde,
garantias previdenciarias, salarios dignos, erradicacdo do trabalho
infantil e escravo, respeito a autodeterminacédo dos povos indigenas e a
preservacdo do meio ambiente. [Assim sendo] as lutas dos
trabalhadores e trabalhadoras pela terra, politica agricola diferenciada,
politicas sociais e direitos trabalhistas se inserem, portanto, na
construcdo de um projeto alternativo de desenvolvimento, baseado na
expansao e no fortalecimento da agricultura, em regime da economia
familiar.

Para esse autor, a agricultura familiar representa um modelo produtivo crucial
para o dinamismo socioeconémico rural. Em vista da intensificagdo das dificuldades
sociais e ambientais no campo, esse segmento agricola vem se revelando como um
dos caminhos mais viaveis para a reversao desse quadro.

Diversos estudos, realizados em diferentes partes do mundo, mostram que a
agricultura familiar tem grande potencial de gerar emprego e renda, de atender melhor
aos interesses sociais dos pequenos produtores, de assegurar a preservacao do meio
ambiente e colaborar com o desenvolvimento local. Buainain et al (2003, p. 313)
enfatiza que “o desenvolvimento com equidade, no meio rural brasileiro, passa pelo
fortalecimento da agricultura familiar”.

Buainain et al (2003) salienta ainda que o sistema de producdo familiar
caracteriza-se pela policultura, mao-de-obra predominantemente familiar, excedente
comercializavel e tecnologia propria e/ou desenvolvida socialmente. Tais singularidades
tornam-no um sistema detentor de vantagens e potencialidades, como: diversidade de
producdo, o que reduz riscos e incertezas; maior possibilidade de utlizacdo da
adubacdo organica de forma intensiva, elevando o valor agregado dos produtos; e
necessidade de pouco capital fixo e baixo nivel de investimento, o que diminui a

dependéncia de insumos e servi¢cos e o custo de producéao.



Essas caracteristicas confirmam a viabilidade e sustentabilidade desse modelo
de producéo e tornam-no bastante vantajoso em relacdo ao patronal. Dados do censo
agropecudario de 2006%* revelam que agricultores familiares produzem de forma mais
eficiente, apesar de deterem menor quantidade de terra e de financiamento, produzem
e empregam mais que 0s patronais e apresentam grande capacidade de geragcao de
emprego e renda.

A agricultura familiar exerce um papel essencial no desenvolvimento rural,
porém ainda enfrenta muitas dificuldades, principalmente nas regides mais pobres do
Brasil: falta de créditos para se obter recursos de terceiros; restricbes de acesso aos
mercados de servicos em geral; ma distribuicdo da propriedade da terra; falta de
assisténcia técnica, etc.

H4, portanto, a necessidade de reflexdes sobre como se processam as politicas
publicas no meio rural, procurando rever quem sdo os verdadeiros beneficiarios e as
reais melhorias trazidas por essas politicas. O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)®, por exemplo, é uma politica publica direcionada a
agricultura familiar; entretanto a disponibilidade de financiamentos é feita de forma
heterogénea, ou seja, de forma proporcional a renda da propriedade, logo os grandes
proprietarios sdo os maiores beneficiados.

Neste contexto, Schneider et al (2004, p. 2) faz uma ressalva a respeito da

origem do PRONAF, ressaltando que esse Programa

Foi formulado como resposta do Estado as pressdes do movimento
sindical rural, realizadas desde o final da década de 1980. O programa
nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional
aos pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas

*2 De acordo com o Censo Agropecuario de 2006, “foram identificados 4.367.902 estabelecimentos da
agricultura familiar, o que representa 84,4% dos estabelecimentos brasileiros. Esse numeroso
contingente de agricultores familiares ocupava uma area de 80,25 milh8es de hectares, ou seja, 24,3%
da area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. Esses resultados mostram uma
estrutura agraria ainda concentrada no Pais: os estabelecimentos ndo familiares, apesar de
representarem 15,6% do total dos estabelecimentos, ocupavam 75,7% da area ocupada. A area média
dos estabelecimentos familiares era de 18,37 hectares, e a dos néo familiares, de 309,18 hectares”
(IBGE, 2006, p. 19). Apesar dessa disparidade, a agricultura familiar foi responséavel por 38,0% do valor
total da produgédo agropecuaria nacional, conforme IBGE (2006).

2% para um maior aprofundamento ver GRANZIROLI, C. E. PRONAF dez anos depois: resultados e
perspectivas para o desenvolvimento rural. Revista de Economia e Sociologia Rural, vol. 45, n°® 2, 2007,
p. 301-328.



publicas até entdo existentes e encontravam sérias dificuldades de se
manter no campo.

Pode se considerar que o PRONAF é uma politica publica de grande relevancia
para o desenvolvimento do espaco rural brasileiro, visto que até o inicio da década de
1990 néo existia nenhuma politica publica especial, com abrangéncia nacional, voltada
ao atendimento das caréncias da categoria social — agricultores familiares, como
argumenta Schneider et al (2004). No entanto, alguns aspectos desse Programa
requerem mudancas no seu processo de elaboracdo e consolidacao, a fim de que a
gestao dessa politica beneficie efetivamente o pequeno produtor, priorizando suas reais
necessidades.

Nessa discussdo, cabe sublinhar que apesar do maior direcionamento do
PRONAF, nos ultimos anos, a capacitagcdo e a profissionalizacdo dos agricultores
familiares através de cursos e treinamentos ainda ndo tém sido suficiente em vista da
demanda desse segmento social em relacédo a essas questdes. Portanto, é preciso que
se dispense uma atencdo mais efetiva a promocdo de conhecimentos a fim de
proporcionar a independéncia e a autonomia dos produtores familiares, tendo como
base, por exemplo, o planejamento local.

Essa analise vai ao encontro do que Jara (1998, p. 73), no contexto da presente

discusséao, entende por desenvolvimento local sustentavel:

Quando falamos de desenvolvimento local sustentavel, por conseguinte,
estamos falando de agricultores organizados e capacitados, ou seja,
dotados de conhecimentos, habilidades e destrezas para que eles
mesmos saibam e possam gerenciar e orientar seus assuntos, partindo
dos recursos que realmente possuem. Estamos falando de um modelo
mais enddgeno, auto-gestionario, participativo, eficiente e mais
sustentavel do ponto de vista ambiental. Estamos falando de novos
espacos (Conselhos) de dialogo, de deliberacéo, de controle.

Tratando-se de alternativas socioecon6micas de desenvolvimento local em
ambientes rurais, vale ressaltar a importancia da organizacdo social. Para Silva (2001,
p. 24), “o enfoque do desenvolvimento local pressupde que haja um minimo de
organizacdo social para que os diferentes sujeitos sociais possam ser 0s reais

protagonistas dos processos de transformacéao de seus lugares”.



Nessa perspectiva, 0 cooperativismo e 0 associativismo tém se apresentado
como importantes mecanismos no fortalecimento do meio rural, colaborando
significativamente com a ampliacdo da producéo familiar e de atividades nao-agricolas,
a exemplo do artesanato. Além disso, tais formas de organizacdo podem possibilitar o
“renascimento” de elementos, imprescindiveis para a melhoria da vida no campo, que
se encontram adormecidos: fortalecimento das relagcées familiares, resgate cultural,
estimulo ao pertencimento, dentre outros.

O cooperativismo e 0 associativismo surgem no campo como fortes
instrumentos de fortalecimento da agricultura familiar. Por meio da unido e do trabalho
coletivo o pequeno produtor pode conseguir o desdobramento de politicas publicas que
permitam sua insercdo nos espacos econdmicos e sociais dos quais estiveram
historicamente excluidos. Para tanto, € preciso que 0s governos estadual e municipal e
0S pequenos proprietarios de terra se organizem, montem cooperativas e associacgoes,
a fim de que o desenvolvimento rural sustentavel se configure em todos os territérios do
pais e alcance a todos.

Veiga (2001, p. 111) aponta o papel dos municipios rurais nessas ac0es:

Trata-se de encorajar 0S municipios rurais a se associarem com 0O
objetivo de valorizar o territério que compartiiham, fornecendo as
associagbes 0s meios necessarios ao desencadeamento do processo.
Ou seja, o papel dos governos federal e estaduais deve ser o de
estimular iniciativas que no futuro poderéo ser autofinanciadas, mas que
dificilmente surgirdo, ou demorardo muito para surgir, se ndo houver o
indispenséavel empurrdo inicial.

No entanto, para que as organizacfes cooperativistas e associativistas sejam
criadas e desenvolvam suas atividades com éxito, € crucial a participacdo efetiva da
populacao. Silva (2001, p. 23-24) acrescenta que “a falta de organizacao social [..] tem
se mostrado uma barreira tdo ou mais forte que a miséria das populagcbes rurais,
especialmente no momento em que a globalizac&o revaloriza os espacos locais como
arenas de participagdo politica, econémica e social para os grupos organizados”.

Urge, portanto, “novos olhares” do setor publico e da sociedade civil sobre a
problematica rural. E imprescindivel a elaboracdo de politicas publicas integradas que

estabelecam uma visdo geral da realidade, pois as politicas sociais compensatoérias e



setoriais ndo sdo suficientes. Nesse sentido, é relevante que tais politicas estimulem
iniciativas fundadas na cooperacédo entre 0s pequenos agricultores, posto que esse
aspecto ainda é uma grande limitacdo no Brasil, especificamente na Bahia, e 0
cooperativismo se delineia como um caminho socioeconémico viavel para o
desenvolvimento rural.

Dessa forma, € importante discutir a respeito da organizacdo social
cooperativista, atentando para o0 panorama do cooperativismo brasileiro, suas
repercussdes e perspectivas, bem como sua espacializacdo, com o intuito de entender
sua origem, principios, peculiaridades, conflitos, impasses e implicagées, principalmente

no que se refere a gestao local de desenvolvimento.



2 COOPERATIVISMO: ORIGEM E PRESSUPOSTOS

O cooperativismo surge em reacao a Revolucao Industrial que intensifica os
problemas sociais, principalmente relacionados a esfera do trabalho. Cria-se um
ambiente de forte competitividade, desemprego crescente, exploracdo da jornada de
trabalho (criancas, jovens e adultos), exclusdo social e concentracdo de renda e
concomitantemente crescem as incertezas e os desafios impostos pela globalizacéo da
economia. Diante desse quadro, um grupo de trabalhadores resolve se organizar em
cooperativas com o objetivo de criar mecanismos capazes de atenuar os efeitos de um
modelo econdmico que marginaliza e exclui parcelas consideraveis da populacdo da
economia de mercado e, consequentemente, da vida em sociedade.

Nesse sentido, Rocha et al (2004, p. 2) menciona que “o cooperativismo &, pois,
uma das alternativas para resgatar a cidadania e possibilitar especialmente aos
trabalhadores desempregados viabilizar um projeto de geracdo de renda e incluséo
social”’. Portanto, o cooperativismo emerge como uma possibilidade de desenvolvimento
com o intuito de promover a transformacao social a partir da vida dos trabalhadores, os
quais sao vitimas dos efeitos mais danosos do sistema econémico neoliberal.

O cooperativismo tem seu marco inicial com a criagdo da cooperativa de
consumo no distrito de Rochdale, na Inglaterra, no ano de 1844, registrada como a
Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale. Essa entidade foi fundada com a
participacdo de 28 operarios tecelbes que lutavam por uma situacdo mais igualitaria e
contra o desemprego e a exclusdo social, segundo Higuchi et al (2006). Apesar dos
relatos historicos de outras organizacbes de cooperacdo e processos de ajuda muatua
entre seus participantes, essa cooperativa € considerada a referéncia para todo o
movimento cooperativista mundial, conforme ressalta Rech (2000).

Essa experiéncia serviu de incentivo ao desenvolvimento de milhares de
cooperativas em todo o mundo. Hoje, esse tipo de organizagcdo se disseminou pelos
mais distintos paises. Rios (1987) esclarece que existem cooperativas nas mais

diversas formacdes econdmicas e culturais.



Os idealizadores do cooperativismo inspiraram-se em pensadores antigos, a
exemplo do filésofo Platdo® (428-347 a.C.), e em personalidades do pensamento
moderno dos campos da filosofia e da politica, tais como Thomas Morus (1478-1535) e
Francis Bacon (1561-1626). Entre os precursores da doutrina cooperativista pode-se
destacar: Robert Ower, considerado o pai do cooperativismo, que sempre buscou
combater o lucro e a concorréncia; Willian King, tornou-se médico de grande cultura e
sensibilidade social, dedicando-se ao cooperativismo de consumo; Charles Fourier,
idealizador das cooperativas integrais de producdo, criando comunidades onde os
associados tinham muito em comum; Louis Blanc, grande politico que se preocupou
com o direito ao trabalho, defendendo a liberdade baseada na educacdo geral e na
formacdo moral da sociedade; Charles Gide, conhecido mundialmente por suas obras
sobre economia, politica e cooperativismo; John Bellers, buscou organizar cooperativas
de trabalho, com a finalidade de acabar com o lucro e as industrias inuteis; e Philippe
Buchez, criador de um cooperativismo autogestionado, independente do governo ou de
ajuda externa, como sintetiza Kreutz (2004).

O cooperativismo € uma doutrina com fins socioecondmicos que emerge
historicamente junto com o capitalismo a fim de superar seus impactos, inspirado no
ideario do socialismo utdpico® da época. Esse sistema de cooperacdo é constituido
pela associacdo espontanea de pessoas em busca de ideais comuns, logo sua filosofia
requer uma dinamica participativa, democratica e coletiva. De acordo com Salanek
Filho & Silva (2006, p. 151), o 10° Congresso Brasileiro de Cooperativismo define a
cooperativa como “‘uma organizagdo de pessoas unidas pela cooperacdo e ajuda
mutua, gerida de forma democratica com objetivos econbmicos e sociais comuns cujos
aspectos legais e doutrinarios sdo distintos de outras sociedades”. Ja Rech (2000, p.

22) complementa essa compreenséao, apontando que

* Cenzi (2009, p. 13) frisa que “através da obra A Republica (Politeia), escrita provavelmente entre 380 e
370 a.C., Platéo utilizou-se do método do dialogo para expor suas ideias sobre a sociedade ideal. Nela,
passa ideias de uma vida harmonica, fraterna, com dominio sobre as dificuldades, sobre o caos e que
essas ideias fossem a inspiragédo para a maioria dos movimentos de reforma social”.

% Conforme Paul Hugon apud Valadares (2005), o socialismo utdpico surge com o advento da grande
industria e desenvolve-se do final do século XVIII até metade do século XIX, principalmente na Franca e
na Inglaterra. O socialismo utépico tem como caracteristicas principais os fundamentos de justica e de
fraternidade voltados & melhoria do meio econémico, a organizagcdo social equitativa e mais justa
reparticdo da riqueza.



A cooperativa é uma iniciativa autbnoma de pessoas, caracterizada por
possuir dupla natureza, partindo do fato de ser simultaneamente uma
entidade social (um grupo organizado de pessoas) e uma unidade
econdbmica (uma empresa financiada, administrada e controlada
comunitariamente), tendo como objetivo principal o de ser utilizada
diretamente pelos associados como meio de promover bens e servicos
necessarios que ndo conseguem obter individualmente em condi¢des
semelhantes.

Os pressupostos do cooperativismo centram-se na defesa de duas questbes
bésicas - organizacdo econémica e promoc¢ao social - pois esse tipo de unidade tem
como obijetivo contribuir com a qualidade de vida de seus cooperados por meio de uma
gestdo democratica e de ajuda mutua. De fato, o cooperativismo vem sendo identificado
como uma opcao importante nas dimensdes econbmica e social, associado as politicas
de desenvolvimento local, assumindo, assim, um papel relevante na emancipacao de

uma sociedade mais humana e equitativa. Segundo Veiga & Fonseca (2001, p. 17),

[...] o cooperativismo € uma filosofia do homem na sociedade em que
vive, um pensamento que procura construir uma nova maneira de
processar a economia baseando-se no trabalho e n&o no lucro; na ajuda
mutua e ndo na concorréncia e competicdo; nos valores e necessidades
humanas e ndo na acumulacgéo individual do dinheiro e na exploragéo do
trabalho de outras mulheres e homens. Para tanto, o cooperativismo
visa 0 aprimoramento do ser humano em todas as suas dimensdes [...]
preocupa-se com seu entorno e com o0 meio ambiente e busca construir
uma sociedade mais equitativa, democratica e sustentavel.

E perceptivel que vérias experiéncias cooperativistas tém proporcionado o
desenvolvimento humano e social do individuo por meio do coletivo, visto ser um
processo que tem como premissa o abandono da perspectiva individual e a
internalizagcdo da valorizagdo do trabalho coletivo. Desse modo, a base do sistema
cooperativista € constituida de valores e principios. Os valores balizadores da acéo
cooperativa sao ajuda mutua, autogestdo, democracia, equidade e solidariedade, ao
lado dos valores éticos de honestidade, transparéncia, responsabilidade social e
preocupacado com 0s seus semelhantes, como mencionam Veiga S. (2003) e Silva
(2008).

Os principios cooperativistas tém sua origem com o0s Pioneiros de Rochdale,

porém apoés diversos congressos da Aliangca Cooperativista Internacional (ACI) foram



debatidos, adaptados e reformulados em decorréncia das exigéncias da sociedade
moderna. As Ultimas atualizagBes nos principios cooperativistas foram feitas no
congresso da ACI em 1995, na cidade de Manchester, Inglaterra, onde, segundo Alves
(2002), Kreutz (2004) e Silva (2008), passaram a ser definidos da seguinte forma:
adesao voluntéria e livre; gestdo democratica pelos membros; participacdo econémica
dos cooperados; autonomia e independéncia; promoc¢do da educacdo, formacao e
informacéo; intercooperacao, através de acdes articuladas com outras cooperativas; e
interesse pela comunidade visando efetivamente o seu desenvolvimento.

Essas sdo as diretrizes basicas que devem nortear a criacdo e a atuacao de
uma cooperativa independente do setor econémico de acdo e do pais no qual esteja
localizada. A fidelidade aos principios cooperativistas € imprescindivel para que
qualquer experiéncia nesses parametros consiga obter sucesso. Ao discutir sobre a
relevancia da fidelidade a tais principios, Rocha et al (2004, p. 2) alerta que “na
conquista de sua dimensdo humana e inser¢cdo no mercado, o trabalhador cooperado
necessita, portanto, compreender e vivenciar 0s principios fundamentais do
cooperativismo e consolidar a democracia no interior da cooperativa”.

O cooperativismo mundial € representado e organizado pela Alianca
Cooperativista Internacional, sediada, hoje, em Genebra, na Suica. Cada continente
tem sua organizacdo, como a Organizacdo das Cooperativas das Américas (OCA), e
cada pais também. No caso do Brasil, a Organizacéo das Cooperativas Brasileiras®,
criada em 1969 e reconhecida pela Lei N° 5.764/71, é o 6rgdo de cupula da
representacdo do sistema, como ressalta Rodrigues (2008). Cada estado brasileiro
também possui a sua unidade representativa, vinculada a OCB, na Bahia, por exemplo,
a Organizacao das Cooperativas do Estado da Bahia € a responsavel pelas entidades
cooperativas.

Nessa discussdo, cabe destacar que no contexto da organizacdo social
permeiam frequentes duvidas em relacdo as caracteristicas de uma associacao e de
uma cooperativa. A diferenca basilar entre essas organiza¢des esta na natureza dos

dois processos. Enquanto as associacdes sado organizacdes que tém como premissa a

% para Salanek Filho & Silva (2006, p. 143), “a OCB é responsavel pela promogéo, fomento e defesa do
sistema cooperativista, em todas as instancias politicas e institucionais, buscando preservar e aprimorar o
sistema, assim como incentivar e orientar as sociedades cooperativas”.
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promocao social através da assisténcia a cultura, educacdo, politica e defesa de
interesses de classes; as cooperativas tém finalidade econdémica, na perspectiva de
viabilizar a producéo e a comercializacdo, ou seja, de organizar e consolidar o sistema
produtivo de seus membros junto ao mercado.

E importante que se tenha claro as diferencas entre cooperativa e associagao,
como se pode observar no Quadro 2, pois é essa compreensdo que determina a melhor

adequacao de um ou outro modelo.

dos associados; estimular a melhoria

CRITERIO ASSOCIACAO COOPERATIVA

Conceito Sociedade de pessoas sem fins | Sociedade de pessoas sem fins
lucrativos. lucrativos, porém com fins econémicos.

Finalidade Representar e defender os interesses | Viabilizar e desenvolver atividades de

consumo, producdo, prestacdo de

técnica, profissional e social dos | servicos, crédito e comercializagdo, de
associados; realizar iniciativas de | acordo com o0s interesses dos seus
promoc¢do, educacdo e assisténcia | associados; atuar no mercado; formar e
social. capacitar seus integrantes para o

trabalho e a vida em comunidade.

Constituicdo

Minimo de duas pessoas.

Concurso de sécios em numero minimo
necessario a compor a administracéo da
sociedade, sem limitacdo de numero
maximo (Novo Cddigo Civil, Lei N°
10.406, de 10/01/2002, art. 1.094, Inciso
.

Area de Acéo

objetivos,
nacional.

podendo ter abrangéncia

Legislacéo Constituicdo (art. 5°, XVII a XXI, e art | Lei 5.764/71. Constituicdo (art. 5°, XVII a
174, par. 2°.). Codigo Civil. XXI, e art. 174, par 2°.) Cédigo Civil.
Legalizagéo Aprovagdo do estatuto em assembléia | Aprovacdo do estatuto em assembléia
geral pelos associados. Eleicdo da | geral pelos associados. Eleicdo do
diretoriaz. e do conselho fiscal. | conselho de administracdo (diretoria) e
Elaboracdo da ata de constituicdo. | do conselho fiscal. Elaboracdo da ata de
Registro do estatuto e da ata de | constituicdo. Registro do estatuto e da
constituicdo no cartério de registro de | ata de constituicdo na junta comercial.
pessoas juridicas da comarca. Cadastro | CNPJ na Receita Federal. Inscricdo
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) na | Estadual. Registro no INSS e no
Receita Federal. Registro no Instituto | Ministério do trabalho. Alvara na
Nacional do Seguro Social (INSS) e no | prefeitura.
Ministério do trabalho.
Forma de Nas decisbes em assembléia geral, | Nas decisdes em assembléia geral, cada
Gestéo cada pessoa tem direito a um voto. pessoa tem direito a um voto.
Abrangéncia/ | Area de atuacdo limita-se aos seus | Area de atuagdo limita-se aos seus

objetivos e possibilidade de reunides,
podendo ter abrangéncia nacional.

Operagdes

A associacdo ndo tem como finalidade

Realiza plena atividade comercial.

realizar  atividades de  comércio, | Realiza operagfes financeiras, bancéarias
podendo realiza-las para a | e pode candidatar-se a empréstimos e
implementacdo de seus objetivos | aquisicbes do governo federal. As
sociais. Pode realizar operacdes | cooperativas de produtores rurais s&o

financeiras e bancérias usuais.

beneficiadas do crédito rural de repasse.




Remuneracdo | Os dirigentes ndo tém remuneracdo | Os dirigentes podem ser remunerados
pelo exercicio de suas fungdes; | por retiradas mensais pro-labore,
recebem apenas o reembolso das | definidas pela assembléia, além do
despesas realizadas para 0 | reembolso de suas despesas.
desempenho dos seus cargos.

Tributacéo Deve fazer, anualmente, uma | Nao paga Imposto de Renda sobre suas
declaracdo de isencdo de imposto de | operacdes com seus associados. Deve
renda. recolher o Imposto de Renda Pessoa

Juridica sobre operacdes com terceiros.
Paga as taxas e os impostos decorrentes
das a¢bes comerciais.

Fiscalizac&o Pode ser fiscalizada pela prefeitura, pela | Pode ser fiscalizada pela prefeitura, pela
Fazenda Estadual, pelo INSS, pelo | Fazenda Estadual (nas operacfes de
Ministério do Trabalho e pela Receita | comércio), pelo INSS, pelo Ministério do
Federal. Trabalho e pela Receita Federal.

Dissolucéo Definida em assembléia geral ou | Definida em assembléia geral. No caso
mediante intervencéo judicial, realizada | de interven¢do judicial, ocorre a
pelo Ministério Publico. liquidacdo, ndo podendo ser proposta a

faléncia.

QUADRO 2 - Principais diferencas entre associacdo e cooperativa. Fonte: Veiga & Fonseca (2001);
Veiga S. (2003). Adaptado por: Gilvania Nunes Chaves.

Percebe-se que a crise civilizatéria do século XXI, decorrente do liberalismo
econdbmico, demanda alternativas de organizacdo social, seja por meio de sindicatos,
associacfes ou cooperativas. A organizacdo da sociedade civil € algo constantemente
exigido no processo de elaboracdo e efetivacdo de estratégias de transformacdes
sociais, principalmente nos paises onde a desigualdade social impera. Nesse sentido,
Rodrigues (2008) ressalva que a capacidade de organizacdo de uma sociedade é fator
determinante para seu grau de desenvolvimento. Logo, quanto mais organizada ela for,
mais desenvolvida serd, na medida em que os diferentes setores se fazem representar
e se articulam, dando maior vigor a democracia.

Nesse debate é valido refletir sobre os “desvios” da organizacdo social
cooperativista. De acordo com Pereira (2008), diversas unidades cooperativas
reproduzem o modelo de gestdo do capitalismo — hierarquico e autoritario. Nessas
unidades, que poderiamos chamar ‘pseudocooperativas’, observa-se o controle de um
pequeno grupo de pessoas mais influentes entre os sécios, que, na maioria das vezes,
ocupam cargos de lideranca e ditam os rumos do empreendimento em vista de sues
interesses pessoais.

Nesse contexto, convém ressaltar aspectos do cooperativismo brasileiro,
especificamente na regidao Nordeste, por refletir as herangas culturais - patrimonialista,

clientelista, autoritarista e individualista — engendradas historicamente, fato que deriva



de mudltiplos fatores, dentre eles a falta de educacdo cooperativista e,
consequentemente, de pessoas preparadas para a gestdo desse sistema. Por
conseguinte, muitas cooperativas sdo construidas sem planejamento adequado, mao-
de-obra pouco qualificada e sistemas de gestdo ineficientes, redundando em baixa
captacdo de recursos e baixa competitividade, conforme frisa Pereira (2008). Logo, o
dinamismo dessas entidades prevalece por um curto periodo e findam na paralisacéo
de suas atividades. Esse é o caso da Cooperativa Agricola dos Produtores de
Mandioca de Séo Felipe, que, segundo os cooperados, por algum tempo contribuiu com
o desenvolvimento local; porém deixou de funcionar por motivos analisados de forma
minuciosa no proximo capitulo e que certamente se enquadram na reflexdo desse
autor. O panorama do cooperativismo na regido Nordeste, como nas demais regides
brasileiras, serd melhor discutido posteriormente.

Estudos comprovam que, apesar dos problemas enfrentados pelo sistema
cooperativista, ele vem atuando como vetor de geracdo de emprego e renda em
diversas partes do mundo. Nessa perspectiva, Martins et al (2008, p. 9-10) explicita que

O cooperativismo é muito forte mundialmente. Segundo dados da
Alianca Cooperativa Internacional - ACI (2007), 0 movimento cooperativo
envolve hoje cerca de 800 milhdes de pessoas em todo o mundo,
gerando 100 milhdes de empregos, numero 20% maior do que o gerado
por empresas multinacionais. E possivel constatar que os paises com
maior proporgdo de cooperados sdo também os mais desenvolvidos.

No Brasil, o cooperativismo reuniu 8,2 milhdes de associados em 2009,
apresentando um crescimento de 4,62% em relacdo ao ano anterior; o numero de
empregados em empreendimentos cooperativos também evoluiu no periodo de 2008 a
2009, com aumento de 7,71% (OCB, 2010). Tais evolu¢cbes enfatizam o papel das
organizacdes cooperativistas no processo de inclusdo socioecon6mica. Para
compreender o delineamento das cooperativas no pais, € preciso refletir a respeito de
seu processo de formacdo, entender sua historia social, econbmica e politica, bem
como consultar os artigos dos Decretos e Leis que regulamentaram e regulamentam

esse sistema social.



2.1 COOPERATIVISMO NO BRASIL: REPERCUSSOES E PERSPECTIVAS

A prética cooperativista foi introduzida no Brasil no final do século XIX, como
tentativa de mitigar os conflitos sociais advindos, sobretudo, da precariedade das
relacbes trabalhistas, fruto do modelo econémico caracterizado pela cobi¢ca material,
competitividade, lucro imediato, producdo e consumo excessivos. Desde entdo, o
cooperativismo comecou a ser vislumbrado, especialmente, pela classe trabalhista,
como instrumento de superacdo dos abismos geradores de desigualdades sociais e de
excluséo social.

Segundo Pinho apud Oliveira B. (2006), a primeira experiéncia do
cooperativismo brasileiro surge em 1891 com a Associacdo Cooperativa dos
Empregados da Companhia Telefénica, em Limeira, no estado de S&o Paulo. Em 1894,
surgiu a Cooperativa Militar de Consumo, no Rio de Janeiro; em 1895, a Cooperativa de
Consumo de Camaragibe ou Cooperativa do Proletariado Industrial de Camaragibe, em
Pernambuco; e em 1897, emergiu a Cooperativa dos Empregados da Companhia
Paulista, em Campinas. Aos poucos, 0 cooperativismo foi se proliferando pelo pais e
hoje ja abrange todos os estados do territério nacional.

Nota-se que até 1930 o cooperativismo no Brasil ndo se apresentava com
expressividade, uma vez que o governo ndo oferecia o amparo juridico necessario. A
crise mundial de 1929 criou condicBes para que o cooperativismo fosse reconhecido
como uma necessidade nacional, como enfatiza Veiga & Fonseca (2001). Com base
em Culti (2002), pode-se afirmar que foi a partir de 1932, com a implantagédo do Decreto
n°® 22.239, do governo Getulio Vargas, que se regulamentou a constituicdo e o
funcionamento das cooperativas, favorecendo um aumento consideravel desse tipo de
organizacdo no Brasil nessa época. Em 1945, o governo passa a oferecer varios
incentivos materiais e fiscais as cooperativas e, em 1951, foi criado o Banco Nacional
de Crédito Cooperativo (BNCC), extinto no governo de Fernando Collor de Melo.

A expansao do sistema cooperativo no Brasil se tornou mais dinamica a partir
de 1971 com a promulgacdo da Lei N° 5.764, que significou seu marco legal, e

reconheceu a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, considerada por diversos



autores e adeptos do cooperativismo um importante 6rgdo para o desenvolvimento
desse sistema. Portanto, 0 cooperativismo brasileiro sobrevive em meio aos
condicionantes histéricos decorrentes da ideologia e da cultura politica de cada época.
E notorio que no periodo analisado nesta pesquisa - 1995 a 2009 - houve um
incremento expressivo no numero de cooperativas no Brasil, havendo assim um
aumento de 84,85%, como se pode observar no Gréfico 1. No entanto, conforme
Rodrigues (2008), o numero de cooperativas ainda é pequeno, quando comparado com
outros paises desenvolvidos. No Canada, na Alemanha, na Noruega e no Japéao, uma
em cada trés pessoas é associada a uma cooperativa; nos Estados Unidos e no Reino

Unido, uma em cada quatro.
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GRAFICO 1 - Brasil: evolucdo do nimero de cooperativas - 1995-20009.
Fonte: OCB (2010). Elaboracéo: Gilvania Nunes Chaves.

Segundo dados da OCB (2010), em 2009 existiam 7.261 organizacbes
cooperativas, com 8.252.410 associados e 274.190 empregados. O faturamento das
cooperativas brasileiras foi de R$ 88,50 bilhdes; e as exporta¢gbes diretas no acumulado
de janeiro a dezembro de 2009 somaram US$ 3,62 bilh6es, como se pode verificar na
Tabela 1.



TABELA 1
Brasil: evolucdo do faturamento e exportacdo das cooperativas - 2006 - 2009

ESPECIFICACAO 2006 2007 2008 2009
Faturamento (R$ 1 bilh&o) 68,02 72,20 88,73 88,50
Exportacdes (US$ 1 bilhdo) 2,83 3,30 4,01 3,62

Fonte: OCB (2010).
Elaboracéo: Gilvania Nunes Chaves.

Ao se analisar as variagdes, no periodo de 2006 a 2009, observa-se que o
faturamento cresceu 30,10% e as exportacbes aumentaram 27,91%. Entretanto, ao se
verificar a variacdo de 2008 para 2009, tem-se uma queda de 0,26% no faturamento e
de 10,77% nas exportacdes, conforme Tabela 1. Depreende-se que tais ocorréncias
sejam consequéncias da queda de 5,8% no nimero de cooperativas nesse periodo, de
acordo com dados do Grafico 1. Salienta-se que, apesar da reducdo do namero de
cooperativas, mais brasileiros aderiram ao cooperativismo em 2009 seja como
associado, seja como empregado, como mencionado anteriormente.

Nesse sentido, Nasciutti et al (2003, p. 2) frisa que “o crescimento vertiginoso
no numero de cooperativas no Brasil, nos ultimos dez anos, parece apontar esse tipo
de organizacdo como alternativa viavel ao desemprego crescente e as mudancas no
sistema de produgado econdmica”. A analise dessa autora remete ao ponto de vista de
Oliveira B. (2006, p. 18) quando aborda que “recolocar o cooperativismo no debate
sobre a busca de alternativas ao desemprego e a exclusédo social, na atualidade, pode
significar relaciona-lo com as préaticas de economia solidaria no Brasil”; e acentua,
ainda, que as praticas cooperativistas estdo dando uma grande contribuicdo a
economia solidaria.

Com base em Lima (2007), pode-se aferir que a economia solidaria como
instrumento da gestdo democratica vem agindo na configuracdo de redes de
solidariedades através de novas formas de organizacdo nas quais séo respeitados 0s
interesses sociais, coletivos, difusos e de carater pessoal. Silva et al (2007, p. 2)

complementa essa reflexdo acrescentando que



A economia solidaria vem constituindo-se ja ha alguns anos®’ como uma
possivel forma de organizacdo do trabalho e da producdo para a
geracdo de uma renda digna a uma grande massa de trabalhadores
excluidos do mercado de trabalho assalariado. Suas iniciativas podem
ser voltadas para fomentar o desenvolvimento local e comunitario onde
as mazelas do capitalismo contemporaneo sao mais latentes.

O cooperativismo esta fortemente relacionado com a economia solidaria, visto
que as cooperativas tém sido um instrumento significativo no combate as
desigualdades sociais. Desse modo, as empresas cooperativas fazem parte dos
mecanismos utilizados pela denominada economia solidaria, que objetiva a geracdo de
trabalho e renda em vista da reducao da exclusao social.

Nessa perspectiva, Guerra et al (2008) chama atencdo que o cooperativismo
popular é entendido como uma forma de expressdo da economia solidaria, ja que as
cooperativas populares constituem um fendmeno social no Brasil e objetivam superar o
desemprego e organizar a sociedade em novas bases de relacdes sociais de producao:
a autogestdo?®. Parte-se do pressuposto de que a autogestdo pode desencadear um
processo de independéncia e emancipacdo, e que o cooperado pode torna-se um
gestor consciente e capacitado para o exercicio dos direitos e deveres.

Ao tratar de cooperativas populares, Cancado (2007) alerta para o fato de que
além das dimensdes econdmica e social, inerentes as cooperativas tradicionais, esse
tipo de organizacdo tem uma dimenséo politica. Tal dimensdo se destaca através do
rompimento com a economia capitalista e da procura de praticas coletivas democraticas
gue impulsionem a transformacgé&o social. Desse modo, as cooperativas populares séo
instrumentos fundamentais para o fortalecimento da economia solidaria no Brasil.

Guerra et al (2008, p. 6-7) ainda destaca que o cooperativismo popular surge

%" De acordo com a concepgao de um dos grandes estudiosos do tema, Singer (2000, p. 25), “a economia
solidaria comecgou a ressurgir, de forma esparsa na década de 1980 e tomou impulso crescente a partir
da segunda metade dos anos 1990. Ela resulta de movimentos sociais que reagem a crise de
desemprego em massa, que tem seu inicio em 1981 e se agrava com a abertura do mercado interno as
importagdes, a partir de 1990”.

8 Guerra (2008, p. 47) ressalta que “o termo ‘autogestdo’ surgiu na Europa Industrial do século XIX,
reaparecendo por meio dos anarquistas durante o processo da Revolu¢cdo Russa e da Guerra Civil
Espanhola. A autogestdo, entretanto, ganhou um significado ‘oficial’ com as praticas de gestédo fabril
pelos trabalhadores na lugoslavia de Tito”. Enquanto que Koslovski, citado por Salanek Filho & Silva
(2006, p. 156), declara que “a autogestdo deve ser entendida como uma gama de agfes politicas e
técnicas a serem desenvolvidas pelas cooperativas, que tém como escopo o aperfeicoamento das a¢des
do cooperativismo, na busca de melhores resultados para o cooperado”.



No inicio do século XX, no sul do Brasil, através do trabalho de padres
jesuitas junto a pequenos agricultores [...] visando a melhoria nas
condicbes de vida das familias desses agricultores. Esse trabalho,
desenvolvido com os pequenos agricultores da regido possibilitou além
de uma melhoria de qualidade de vida, a organizacdo de grupos em
outras regides do pais. Na regido urbana o processo se deu mais
recentemente. Na década de 80, com a lei de parcelamento do solo e 0
fechamento do Banco Nacional de Habitacdo, houve um
aprofundamento da crise habitacional, que fez com que movimentos de
luta pelo direito a habitacdo adotassem o modelo de mutirdo, como
principal ferramenta de construcdo habitacional e organizagéo politica.
Com o0 seu crescimento, e com a possibilidade de ampliacdo da
perspectiva desta Iuta, foram criadas cooperativas populares
habitacionais, garantindo o acesso a financiamentos publicos (onde
havia politicas publicas de habitagdo popular) e buscando o
fortalecimento do movimento.

O cooperativismo popular foi consideravelmente fortalecido com a emergéncia
da denominada Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares (ITCP), um
programa de extensdo universitaria que tem como objetivo principal disseminar
conhecimentos sobre cooperativismo, visando contribuir com a formacéo e qualificacao
dos trabalhadores, e, consequentemente, colaborar com a organizacdo e consolidacéo
de cooperativas autogestionarias, capazes de gerar trabalho e renda. Tal programa foi
criado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) pela Coordenacdo dos
Programas de Pés-graduacdo de Engenharia (COPPE) em 1995 e, posteriormente, foi
adotado por outras instituicdes do pais, como pontua Pereira (2008).

E perceptivel que “o sucesso da ITCP/COPPE/UFRJ serviu de inspiracéo para
a implantacdo de outras incubadoras, neste mesmo molde, em varias universidades
brasileiras”, conforme Guerra (2008, p. 23). Essa autora ainda destaca que em 2008
existiam 37 incubadoras presentes nas instituicoes brasileiras de ensino superior, em
diferentes regides do Brasil, com maior predominancia no Sudeste e no Sul. O
incremento do namero de ITCPs deve-se, em parte, ao programa publico criado em
1998 pelo Governo Federal, com o intuito de incentivar o desenvolvimento e o
aprimoramento das metodologias propostas pelas ITCPs, denominado Programa

Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (PRONINC).

 E notorio que “no ambito das incubadoras, 0 PRONINC oferece subsidios para o desenvolvimento de
atividades, tais como apoio a formacao e desenvolvimento de cooperativas ou associagdes populares e a



Tudo isso leva a uma leitura de que as experiéncias de economia solidaria vém
ganhado espago na economia brasileira. Nesse processo nascem iniciativas de
economia solidaria que atuam como gestora de uma sociedade mais justa, democratica
e participativa. E evidente que o avanco de tal tipo de economia esté intrinsecamente
ligado a disseminacédo de cooperativas. Nessa perspectiva, € pertinente sublinhar que a
expansdo do cooperativismo no Brasil associa-se as mudancas do sistema legislativo

que o regulamenta.

2.1.1 Legislacéo cooperativista brasileira

Ao analisar a histéria do cooperativismo brasileiro, percebe-se que sua trajetéria
foi acompanhada pela evolucéo legislativa, com a promulgacao de leis e decretos no
decorrer do processo. Os primeiros indicios no sistema legislativo a respeito de
parametros que contemplam a esséncia do cooperativismo foram observados em 1891
na Constituicdo Federal que assegura a todos o direto de associarem-se e reunirem-se
livremente. Entretanto, varios autores, a exemplo de Alves (2002) e Cenzi (2009),
geralmente, citam o Decreto N° 979, de 06 de janeiro de 1906, como a referéncia
legislativa sobre cooperativas no Brasil, pois esse Decreto trata de forma mais explicita
dessas entidades. Desde entéo, varios decretos foram instituidos até a promulgacéo da
Lei N° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica Nacional do
Cooperativismo.

A referida Lei foi criada durante o governo militar do General Médici e disciplina
a constituicdo de cooperativas, estabelecendo principios e normas de apoio e fomento
ao cooperativismo, e esta vigente até hoje. De acordo com a Lei N° 5.764/71 (art. 4°,
cap. Il), as cooperativas sdo definidas como "sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para

prestar servigos aos associados [...]".

realizagcdo de pesquisas que visem produzir conhecimentos relevantes para a consolidacdo da
metodologia de incubacg&o”, como frisa Guerra (2008, p. 24).



A partir da aprovacdo da Constituicdo de 1988, o sistema cooperativo se
desvincula do Estado. Dessa forma, as cooperativas nao precisam mais de autorizacao
estatal para funcionar e ndo é mais permitido interferéncia dessa instancia em seu
funcionamento. A “Constituigdo Cidada” procurou acentuar o carater autogestionario
das cooperativas, por meio do qual os proprios sécios democraticamente definem o
rumo da organizacao.

Desde entdo, surgiram diversos projetos de lei que passaram a tramitar pelo
Congresso Nacional com o propdsito de alterar a legislacdo em vigor. As atuais
propostas de reforma na legislacdo que rege as cooperativas visam um processo de
adequacao aos desafios da globalizacdo. Em 1998, por exemplo, foi criado o Servi¢o
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) atraves da Medida
Provisoria N° 1.715, de 3 de setembro de 1998, aprovada em 1999, pelo Decreto N°
3.017. Essa instituicdo tem como missdo basilar “promover o cooperativismo, a
capacitacdo, a formac&o profissional, a autogestdo e desenvolvimento social nas
cooperativas™®,

Nesse sentido, Pereira (2008, p. 57) aborda que o Novo Cédigo Civil Brasileiro
(NCC), de 11 de janeiro de 2003, assinala algumas modificacbes na legislacdo e abre
novas possibilidades para as organizacdes cooperativistas:

A possibilidade de ser regida por contrato e ndo mais por estatuto; a
possibilidade de criagdo de cooperativas sem a formacéo de capital
social; a diminuicdo do niumero minimo de cooperados na sua formacéo,
sendo o suficiente para que seja formada sua administragdo; a
necessidade de aprovagdo unanime dos soécios para a modificacdo do
contrato.

No ambito dessa reflexdo, Cenzi (2009) lembra que existe um Projeto de Lei -
003/2007, que formula uma nova proposta para 0 sistema cooperativista brasileiro e
alerta que ha muito a ser revisto e melhorado em face da globalizacédo. Levando isso
em consideracdo, as bases cooperativistas elaboraram um trabalho que hoje é Projeto
de Lei no Senado. Tal projeto apresenta propostas de alteracdes: possibilidade de néo
delimitacdo da éarea de atuacdo da cooperativa; reducdo do numero minimo de

%0 Disponivel em: <http://www.ocbh.org.br/site/sescoop/index.asp>. Acesso em: 02 set 2009.



cooperados para constituir uma unidade cooperativa passando de vinte, como definido
pela lei vigente, para sete; e permissao do ingresso de pessoas juridicas, sem qualquer
restricdo, entre outras.

A cronologia das leis e decretos que contemplaram e contemplam o

cooperativismo no pais, e que delineia seu desenvolvimento no contexto de sua

historia, pode ser verificada no Quadro 3.

PERIODO LEI E DATA DA REGULAMENTACAO
HISTORICO PROMULGACAO
Constituicéo Federal de 1891 | Artigo 72, & 8° - garante a todos o direito de
associarem-se e reunirem-se livremente.
Primeira Republica | Decreto N° 979, de 06 de | Artigo 1° - faculta aos profissionais da
ou Republica Velha | janeiro de 1903 agricultura e industriais rurais de qualquer
género organizarem entre si sindicatos para o
estudo e defesa dos seus interesses.
Decreto N° 1.637 de 5 de | Artigo 10 — estabelece que as sociedades
janeiro de 1907 cooperativas, poderdo ser anénimas, em nome
coletivo ou em comandita; cria sindicatos
profissionais e sociedades cooperativas.
Decreto N° 22.239 de 19 de | Estabelece a ampliacdo da liberdade para a
Era Vargas dezembro de 1932 constituicio e o  funcionamento de
cooperativas no Brasil.
Decreto N° 926 de 5 de | DispBe sobre a constituicdo, funcionamento e
dezembro de 1938 fiscalizacdo das sociedades cooperativas de
seguros.
Decreto N° 1.836 de 5 de | Artigo 1° - estabelece que nas cooperativas de
dezembro de 1939 indUstrias extrativas é permitida a admissao,
como associados, de pessoas juridicas.
Decreto N° 6.980 de 19 de | Artigo 1° - estabelece que a fiscalizacdo das
marc¢o de 1941 sociedades cooperativas sera exercida pelos
Ministérios da Agricultura, da Fazenda e do
Trabalho, Industria e Comércio, de acordo com
Era Vargas/Estado a natureza da Sociedade.
Novo Decreto N° 5.154 de 31 de | Trata sobre a intervencdo nas sociedades
dezembro de 1942 cooperativas. Artigo 1° - o Ministério da
Agricultura, pelo Servico de Economia Rural,
podera intervir nas sociedades cooperativas
sob sua fiscalizacdo, ex-officio ou a
requerimento dos 6rgdos administrativos ou
fiscais das mesmas.
Decreto N° 5.893 de 19 de | DispBe sobre a organizagdo, funcionamento e
outubro de 1943 fiscalizac8o das cooperativas.
Decreto N° 6.274 de 14 de | Altera disposi¢c6es do Decreto n° 5.893, de 19
fevereiro de 1944 de outubro de 1943.
Decreto N° 59 de 21 de | Define a politica nacional de cooperativismo;
novembro de 1966 cria o Conselho Nacional do Cooperativismo.
Regime Militar
Decreto N° 60.597 de 19 de | Regulamenta o Decreto n° 59, de 21 de




abril de 1967

novembro de 1966.

Lei N° 5.764 de 16 dezembro

Define a Politica Nacional de Cooperativismo;

de 1971 institui o regime juridico das sociedades
cooperativas
Constituicdo Federal de 1988 | Artigo 5°, Inciso XVIII — estabelece que a

(art. 5°, XVII-XXI; art. 146; art.

criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de

cooperativas independem de autorizacao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento.

Dispde sobre o Programa de Revitalizacdo de
Cooperativas de Produgdo Agropecuéria
(RECOOP); autoriza a criacdo do Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.
Estabelece a aprovacdo do regimento do

174, 88 2° a 49 art. 187; art.
192)

Medida Proviséria N° 1.715,
de 3 de setembro de 1998

Nova Republica Decreto N° 3.017 de 6 de abril

de 1999 Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo.
Lei N° 9.867 de 10 de | Estabelece a criacdo e o funcionamento de

novembro de 1999 Cooperativas Sociais, constituidas com a
finalidade de inserir as pessoas em
desvantagem no mercado econdmico*.

Trata da sociedade cooperativa, assinalando
mudancas relacionadas as suas caracteristicas

e responsabilidade dos sécios.

Cddigo Civil - Lei N° 10.406
de 10 de janeiro de 2002**
(do Art. 1093 ao 1096)
QUADRO 3 - Brasil: legislacéo do cooperativismo.
Fonte: Disponivel em: <http://www.ocbh.org.br/site/cooperativismol/legislacao.asp>. Acesso em: 03 set
2009; Veiga & Fonseca (2001); Alves (2002); Cenzi (2009).

Elaboragdo: Gilvania Nunes Chaves. *Conforme artigo 3°, consideram-se pessoas em desvantagem,
para os efeitos desta Lei: os deficientes fisicos e sensoriais; os deficientes psiquicos e mentais, as
pessoas dependentes de acompanhamento psiquiatrico permanente, e 0s egressos de hospitais
psiquiatricos; os dependentes quimicos; os egressos de prisdes. **Este Codigo passou a vigorar a partir
de 11 de janeiro de 2003.

O cooperativismo no Brasil caminha em meio a dificuldades oriundas de fatores
histéricos, socioecondémicos e politicos; mas, apesar dos obstaculos que impossibilitam
seu desenvolvimento de forma eficiente, o processo de evolucdo da legislagdo vem
facilitando a sua expansdo em ambito nacional. Dessa maneira, € importante discutir
como se desencadeou a difusdo do cooperativismo, bem como atentar para a sua
espacializacdo pelo pais, no sentido de compreender as particularidades e os

contrastes em cada regiao.


http://www.ocb.org.br/site/cooperativismo/legislacao.asp

2.1.2 Espacializacdo do cooperativismo no Brasil

Ao se discutir a espacializacdo do cooperativismo pelo territorio brasileiro, €
pertinente destacar que o Brasil apresenta uma ampla extensao territorial, subdividido
em cinco regibes geograficas com caracteristicas culturais, econdmicas e politicas
distintas. Tais caracteristicas fundamentam a organizacéo estrutural de cada regido de
forma diversificada, revelando um processo complexo e desigual que envolve fatores
histéricos e geograficos.

Sobre esse aspecto, Silva et al (2004) considera que, em decorréncia da
grande dimensao territorial e de uma politica que acentuou as desigualdades regionais,
ndo se pode falar de um Unico cooperativismo no Brasil. Assim, verifica-se a
configuragdo em alguns estados de um cooperativismo eficaz, construido sobre bases
sOlidas, dindmicas e competitivas; e, em muitos outros, um cooperativismo fragil e

insustentavel. Cabe ressaltar, entretanto, ainda de acordo com Silva et al (2004), que

A diferenca regional do cooperativismo brasileiro foi motivada, dentre
outros fatores, pela forte influéncia de imigrantes - alemaes, italianos e
japoneses - instalados nas regides Sul e Sudeste, muitos dos quais ja
traziam algumas experiéncias no campo do associativismo, servindo de
base para a estruturagéo do cooperativismo em bases competitivas.

Percebe-se que as contradicdes inerentes as cooperativas séo reflexos do
sistema no qual elas estdo inseridas. As desigualdades regionais no Brasil se
reproduzem no cooperativismo, posto que predomina uma distribuicdo desigual da
presenca e da relevancia econdmica, variando conforme o padrao socioeconémico e de
desenvolvimento de cada regiao.

Na regido Norte, que compreende cerca de 45% do territorio brasileiro, devido
suas caracteristicas peculiares, 0 movimento cooperativista se expande por meio de
cooperativas extrativistas de borracha, madeira e mineral. O desenvolvimento desse
movimento nessa regiao enfrentou diversas dificuldades relacionadas a questdes de

infraestrutura de transporte e de mercado consumidor, em virtude da vasta extensao



territorial e da baixa densidade demografica, acompanhadas pela auséncia de uma
politica governamental direcionada para esse setor, segundo Silva et al (2004).
Entretanto, com base em Duarte & Wehrmann (2006), pode-se afirmar que a
partir da década de 1970 com a presenca das politicas de integracdo governamental,
que contribuiram para o desenvolvimento de infraestrutura para regido e diversificagéo
das atividades econOGmicas, emergem novas cooperativas ligadas a outros ramos de
atuacao. Contudo, os problemas nas cooperativas ainda sdo frequentes, especialmente
nas unidades pequenas, as quais enfrentam uma série de obstaculos para ter acesso a
recursos financeiros e equipamentos. Desse modo, a regido Norte conta com apenas
aproximadamente 11% das cooperativas brasileiras, conforme Gréfico 2.

9%
B Norte

26%
37% Nordeste

Sul
Sudeste

Centro-Oeste

GRAFICO 2 — Brasil: incidéncia de cooperativas por regi&o - 2009
Fonte: OCB (2010). Elaboracgé&o: Gilvania Nunes Chaves.

Conforme se mencionou anteriormente, a histéria do cooperativismo nordestino
iniciou-se em 1895 com a constituicdo da Cooperativa de Consumo dos Operérios da
Fabrica de Tecidos de Camaragibe, em Pernambuco. E notdério que a economia
nordestina baseou suas atividades no setor agroexportador, mas, a partir da década de
1950, iniciou seu processo de busca por alternativas econémicas ligadas ao segmento
industrial, o que tem incentivado o avanco de outros ramos cooperativistas. Nao
obstante, ainda predominam nos municipios nordestinos as cooperativas de pequenos

produtores rurais.



A regido Nordeste concentra 1889 cooperativas, o que corresponde a 26% do
total das organizacBes do género do pais, apresentando o segundo maior nimero de
cooperativas registradas entre as regides brasileiras, como se pode verificar no Gréafico
2. No entanto, isso ocorre, sobretudo, devido a sua concentracdo populacional -
aproximadamente 28% do total da populagéo brasileira, segundo estimativa do IBGE
2009 e né&o por possuir uma cultura de organizagao social, como se poderia imaginatr.
Nota-se que, se a regido Nordeste possuisse a cultura de organizacao social presente
no Sul, por exemplo, pelo diferencial populacional que apresenta em relacdo a essa
regido - cerca de 13,5% a mais - quase o dobro, o numero de cooperativas,
provavelmente, seria bem maior. No entanto, registra apenas 8% a mais do que o Sul.

O sistema cooperativista na regido Nordeste revela tracos da desigualdade
social intrinseca a essa regido, uma vez que reproduz um modelo concentrador e
excludente, que sempre privilegiou uma estrutura agraria voltada para o latifindio e
para o0 setor agroexportador, como aborda Silva et al (2004). Por esta razao,
predominam cooperativas lideradas pelos grandes proprietarios e politicos locais que
controlam as decisdes, beneficiando pessoas e grupos especificos, 0 que evidencia o
ndo cumprimento dos principios basicos do cooperativismo.

Segundo Pereira (2008), com o intuito de superar esses entraves, as entidades
representativas do cooperativismo na regido Nordeste tém efetuado parcerias com
universidades, o6rgaos governamentais e ONGs de assessoria rural, para capacitar o
homem do campo e estimular a participacdo e didlogo com o poder local. Na realidade
diversas instituicOes brasileiras de ensino superior tém desenvolvido um importante
trabalho, tanto no espaco rural como no urbano, com a finalidade de fornecer subsidios
para a expansao e consolidacdo de cooperativas promotoras de qualidade de vida.

O movimento cooperativista na regido Centro-Oeste teve seu marco de
crescimento e representatividade nacional a partir dos anos de 1960, apos a fundacao
de Brasilia. Desde entdo, inicia-se um processo de desenvolvimento regional
incentivado por politicas publicas de ocupacdo do cerrado brasileiro, as quais
impulsionaram a criacdo de cooperativas agricolas, como pontua Silva et al (2004). Na
década de 1980, houve um dinamismo na regidao ainda maior, pois se criou o Programa

de Cooperacédo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER) e o



Programa de Desenvolvimento Agroambiental do Estado do Mato Grosso
(PRODEAGRO). Tais programas estimularam a emergéncia de uma gama de
cooperativas tanto urbanas como rurais, com atuagdo, notadamente, nos ramos de
habitacdo, educacéo e agricola, como enfatizam Silva et al (2004) e Pereira (2008).

A regido Sudeste, berco do cooperativismo brasileiro, concentra 42,26% da
populacdo do pais (IBGE, 2009) e aproximadamente 37% das cooperativas (OCB,
2010). As primeiras experiéncias foram influenciadas por imigrantes, principalmente
italianos e japoneses, que incentivaram a constru¢cdo de unidades cooperativas sob
“alicerces” sustentaveis, visto que traziam de seus paises de origem a bagagem cultural
do trabalho associativo e a experiéncia em atividades coletivas.

O sistema cooperativista no Sudeste tem sua raiz no processo de expansao da
economia cafeeira, sobretudo no estado de Sao Paulo, predominando até os anos de
1970 o cooperativismo agricola. Segundo Duarte & Wehrmann (2006), essa dinamica
mudou a partir da década de 1980 com o fortalecimento do cooperativismo de trabalho
em decorréncia da intensificacdo do processo de urbanizacdo e industrializacdo e em
funcdo das demandas socioecon6micas dai provenientes. Assim, 0 cooperativismo
urbano passa a ser o mais representativo na regiao.

Na regido Sul, o cooperativismo surge no inicio do século XX, no estado do Rio
Grande do Sul. As estruturas delineadas nas primeiras cooperativas também
manifestam a influéncia de alemées e italianos. A articulacdo dos sulistas com os
imigrantes no processo de constituicdo de cooperativas foi essencial para que
“nascesse” e se consolidasse a cultura de participagdo e organizagéo social na regiao.
O espirito de coletividade presente nas experiéncias dos imigrantes passou a adentrar
este ambiente, favorecendo o fortalecimento do trabalho coletivo entre eles. Desse
modo, os habitantes dessa regido comecaram a pensar a economia a partir da
cooperacao.

Os ramos cooperativistas que mais se desenvolveram no Sul foram os de
trabalho, crédito, producéo e infraestrutura. O cooperativismo nessa regiao “comecgou a
se diversificar na década de 1990, momento em que o0 movimento deixou a

condicionante das politicas estatais e adquiriu mais liberdade de acg&o, multiplicando



iniciativas cooperativistas mais diversificadas”, de acordo com Silva et al, citado por
Pereira (2008, p. 54).

No que concerne aos ramos que compdem o perfil cooperativista das regides
brasileiras, percebe-se que a diversificacdo e a predominancia de determinados ramos
de atuacao traduzem o dinamismo econOmico de cada regido no decorrer de sua
histéria. Portanto, o incremento do nimero de cooperativas de determinado ramo, a
estagnacdo e o surgimento de outros dependem do desenvolvimento da economia
nacional. Assim, as transformacdes socioeconémicas no meio rural e urbano brasileiro,
ao longo das ultimas décadas, que impulsionaram a migracdo do campo para a cidade
e, por conseguinte, o aumento da populacdo urbana®, também estimularam o
surgimento de outros ramos, além do agropecuario: consumo, crédito, educacional,
especial (para pessoas com necessidades especiais), habitacional, infraestrutura,

mineral, producéo, saude, trabalho, turismo, lazer e transporte, conforme Tabela 2.

TABELA 2

Brasil: nimeros do cooperativismo por ramo de atividade - 2009

Ramo Cooperativas Associados Empregados
Agropecuario 1.615 942.147 138.829
Consumo 128 2.304.830 9.702
Crédito 1.100 3.497.735 42.802
Educacional 304 55.838 3.716
Especial 15 469 9
Habitacional 253 108.695 1.406
Infraestrutura 154 715.800 6.045
Mineral 58 20.031 103
Producéo 226 11.396 2.936
Salde 871 225.980 55.709
Trabalho 1.408 260.891 4,243
Transporte 1.100 107.109 8.660
Turismo e Lazer 29 1.489 30
Totais 7.261 8.252.410 274.190

Fonte: OCB (2010).
Adaptado por: Gilvania Nunes Chaves.

% De acordo com os dados dos censos demogréficos do IBGE, em 1950 a populacdo urbana brasileira
era de 18.782.891 hab., sendo a taxa de urbanizacdo de 36,1%. Com a urbanizacdo crescente da
populacdo brasileira a taxa de urbanizacdo em 1970 era de 55,9%. Em cinquenta anos, entre 1950 e
2000, a populacdo urbana aumentou 633,4% e em 2000 era de 137.755.550 hab., o que corresponde a
uma taxa de urbanizacdo de 81,2%. Disponivel em:
<http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/caracteristicas_socioeconomicas_b.htm>. Acesso em: 28 set 2009.


http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/caracteristicas_socioeconomicas_b.htm

O cooperativismo agropecuario, hoje, €é considerado 0 segmento
economicamente mais forte do cooperativismo nacional. Tal setor contém a maior
guantidade de empreendimentos, seguido dos ramos de trabalho, crédito e transporte.
As cooperativas de crédito sdo as que apresentam o maior numero de associados e as
agropecudrias sdo as que mais empregam, como se pode constatar na Tabela 2.
Martins et al (2008) afirma que no Brasil as cooperativas agropecuarias sdo as que
geram o maior nimero de empregos e divisas para o pais.

De acordo com a OCB®?, o cooperativismo agropecudrio é constituido por

Cooperativas de produtores rurais ou agropastoris e de pesca, cujos
meios de producdo pertencem ao cooperado. Caracterizam-se pelos
servicos prestados aos associados, como recebimento ou
comercializagdo da produgdo conjunta, armazenamento e
industrializacé@o, além da assisténcia técnica, educacional e social.

O cooperativismo agricola no Brasil surge em 1907 em Minas Gerais, e pode
ser considerado como uma importante ferramenta de organizacdo social capaz de
viabilizar a permanéncia de pequenos produtores no campo e de promover o
desenvolvimento contemplando as dimensGes econdmica, social e humana. Nesse
sentido, Martinez & Pires (2002, p. 106), ao tratarem das cooperativas enquanto

instrumento de revitalizagdo dos espacos rurais, consideram que

A importancia do cooperativismo agricola reforca a idéia que atribui a
agricultura o principal eixo do desenvolvimento rural, especialmente a
partir da capacidade de se constituir como a principal fonte de ocupacao
da populacdo rural. Essa perspectiva ganha forca pelo fato de o
cooperativismo possibilitar a organizagdo da producdo, a diversificagdo
das atividades agrarias e a agregacdo de valor as commodities
agricolas. Desse modo, a Vviabilidade econbmico-social das

comunidades rurais esta fortemente associada a presenca de uma
agricultura competitiva e diversificada [...].

Os numeros consolidados pela OCB confirmam o crescimento do numero de

cooperativas do setor agropecuario, que apresentou um aumento de 17,20% no periodo

% Disponivel em: <http://www.ocb.org.br/site/ramos/agropecuario_conceito.asp>. Acesso em: 30 set
2009.


http://www.ocb.org.br/site/ramos/agropecuario_conceito.asp

de 1995 a 2009, de acordo com o Gréafico 3. E notério que esse segmento vem

ganhando espaco na economia nacional, notadamente, nas Ultimas décadas.
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GRAFICO 3 - Brasil: evolucdo do cooperativismo agropecuério - 1995-20009.

Fonte: OCB (2010). Elaboracéo: Gilvania Nunes Chaves.

Nessa perspectiva, Zurita et al (2006) acrescenta que a agricultura brasileira
tem se desenvolvido e conquistado posicdo de destaque internacional. As cooperativas
agropecuarias, que reunem milhares de agricultores em todo o pais, acompanham a
evolugcdo desse setor que alavanca a economia. Com um contingente superior a um
milhdo de agropecuaristas, as cooperativas agricolas sdo responsaveis por boa parte
da producdo de trigo, leite, carne, mel, hortifrutigranjeiros, aguardente, milho, soja e
seus derivados. Duarte & Wehrmann (2006), por sua vez, complementam que “o
cooperativismo constituiu-se em um importante instrumento de politica agricola. No final
dos anos 1950, com o objetivo de modernizar a agricultura, o forte estimulo estatal
transformou-o em um dos principais indutores do desenvolvimento rural’.

Portanto, o cooperativismo agropecuario tem fomentado a economia nas
regides brasileiras, contribuindo, principalmente, com a qualidade de vida da populacao
rural. Nesse contexto, vale destacar a regido Nordeste, que concentra mais de 50% da
pobreza rural brasileira e 0 maior percentual de agricultores familiares descapitalizados
do pais, como comentam Aquino & Santos (2002); e as cooperativas agropecuarias tém

se revelado uma possibilidade de reversao desse quadro. Na Bahia, por exemplo, esse



ramo é o segundo maior em numero de cooperativas e vem atuando no

desenvolvimento socioecondémico do espago rural de forma significativa.

2.2 O COOPERATIVISMO NA BAHIA: BREVE CONTEXTUALIZACAO

O cooperativismo no estado da Bahia tem sua origem em 1914, ano que em foi
constituida a Sociedade Cooperativa de Responsabilidade Ltda - Caixa Econbmica
Popular - primeira cooperativa registrada na junta comercial. No entanto, o interesse
maior pelo cooperativismo no estado ocorreu na década de 30 do século XX, no
Governo Landulfo Alves (1938-1942). ApOs esse periodo 0 cooperativismo passou por
uma fase de pouco incremento, vindo a melhorar sua eficiéncia em 1960 com a criagéo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que estruturou um
departamento exclusivo para atender as unidades cooperativas (OCEB)*3.

A Bahia é um estado importante no contexto da economia nacional, possui
enorme potencial agricola, turistico e cultural, oferecendo boas condi¢fes naturais e
econOmicas para o desenvolvimento local. Nesse sentido, o cooperativismo tem se
apresentado como uma alternativa eficaz na dindmica socioeconémica dos municipios,
especialmente no meio rural, um ambiente marcado pela forte competitividade e pela
auséncia de politicas publicas especificas.

Pelo que se pode perceber, nos ultimos anos, houve um aumento significativo
no numero de cooperativas na Bahia, com um crescimento de 206,2%, no periodo de
1998 a 2009, conforme Grafico 4. As organizacdes cooperativistas vém operando como
importante instrumento de dinamizagdo da economia baiana com atuacao em diversos

segmentos.

% Disponivel em: <http://www.polisystem.com.br/oceb/cooperativismo/historia.html>. Acesso em: 03 out
2009.


http://www.polisystem.com.br/oceb/cooperativismo/historia.html
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GRAFICO 4 — Bahia: evolugio do nimero de cooperativas ativas - 1998-2009.
Fonte: OCEB*". Elaboracao: Gilvania Nunes Chaves.

Atualmente, os ramos cooperativistas que mais se destacam na Bahia s&o os
de trabalho, agropecuério, transporte, saude e crédito, como se pode verificar na
Tabela 3. Os setores agropecuario e de trabalho correspondiam a aproximadamente
50% do total das cooperativas baianas no final do ano de 2009. Analisando-se a
evolucdo das cooperativas baianas por ramo de atividade, no periodo de 2008 a 2009,
percebe-se que o ramo que mais se expandiu foi o de transporte com um aumento de
28,57%, seguido do ramo de mineracao que cresceu 22,22%.

No que se refere aos orgdos de representacdo do cooperativismo na Bahia, a
OCEB ¢ a entidade responsavel pelo sistema. Fundada em 1970, objetiva assegurar a
constituicdo, consolidacdo e expansdo das cooperativas baianas. O sistema conta
também com o SESCOOP, que se vincula ao sindicato e a OCEB, e atua no viés da

educacéo e capacitagdo profissional.

% As informacdes contidas no Gréfico 4 e na Tabela 3 ainda ndo foram publicadas oficialmente, apesar
de disponibilizadas pelo superintendente da OCEB em 04 de maio de 2010. Cabe salientar que o
superintendente dessa entidade ressaltou que a OCEB apresenta o total de 824 cooperativas com
registro até 31/12/2009, estando em andlise a suspensao de registro de 181 cooperativas por motivos
diversos, inferindo-se, portanto, o total de 643 cooperativas ativas.



TABELA 3
Bahia: nimero de cooperativas ativas por ramo de atividade - 2008/2009

Cooperativas

Ramo 2008 | 2009 %
Trabalho 193 196 1,55
Agropecuario 118 125 5,93
Transporte 91 117 28,57
Salde 81 86 6,17
Crédito 61 63 3,28
Educacional 28 30 7,14
Mineragao 09 11 22,22
Turismol/lazer 08 09 12,5
Habitacional 04 04 0
Consumo 02 02 0
Total 595 643 8,06

Fonte: OCEB.
Elaboracéo: Gilvania Nunes Chaves.

No inicio do ano de 2009 as perspectivas de fortalecimento do cooperativismo
baiano se ampliaram, quando foi sancionada a Lei N° 11.362 de 26 de janeiro de 2009,
que institui a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo. Essa politica visa, conforme

artigo 1°, paragrafos de l a IV,

Incentivar a atividade cooperativista e contribuir para o0 seu
desenvolvimento no Estado da Bahia; fomentar e apoiar a constituicao, a
consolidacdo e a expansdo de cooperativas no Estado; estimular a
captacdo e a disponibilizagdo de recursos financeiros destinados a
apoiar acbes desta Politica; apoiar técnica e operacionalmente o
cooperativismo no Estado, promovendo as parcerias necessarias ao seu
desenvolvimento.

Essa lei criou o Conselho Estadual de Cooperativismo (CECOOP), “um érgao
de natureza consultiva e deliberativa, com a finalidade de planejar e avaliar as acfes
desenvolvidas no ambito da Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo”, como
consta em seu artigo 11. Desse modo, esse conselho almeja contribuir para o
desenvolvimento do cooperativismo no territério baiano, no sentido de orientar e
analisar as préticas cooperativistas.

Nesse contexto, destaca-se o importante papel de universidades baianas no
processo de fortalecimento e avanco das unidades cooperativas. Algumas entidades, a
exemplo da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB), Universidade Catdlica de Salvador (UCSAL),



Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Universidade Salvador (UNIFACS), participam
da Rede Universitaria de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares,
desenvolvendo diversos projetos que tém contribuido com a formacédo e a sustentacéo
de cooperativas populares autogestionarias. Além disso, a UFRB oferece o Curso
Superior de Tecnologia em Gestdo de Cooperativas, no campus de Cruz das Almas,
que visa “formar profissionais capazes de promover a otimizagdo de recursos
organizacionais e o bem-estar social por meio de sua atuacao profissional, seja como
empreendedor ou gestor”, como destaca Almassy Junior et al (2008, p. 9).

E fundamental que as parcerias entre a sociedade civil, o poder publico e as
instituicbes governamentais e privadas se ampliem e se fortalecam, na Bahia e em todo
territério nacional, pois a organizacdo social exige a integracdo de forcas e
conhecimentos. A Bahia apresenta um enorme potencial para a expansdo do
cooperativismo. Contudo, esse mecanismo precisa ser mais valorizado e disseminado
nas diversas regides, em especial nas mais carentes. Assim, as discussdes acerca de
experiéncias de cooperativas que tém se tornado referéncias para o sistema
cooperativista brasileiro se apresentam como relevante instrumento nesse processo.
Portanto, propde-se uma reflexdo sobre alguns exemplos de cooperativas que tém se
destacado e se constituido mecanismos de desenvolvimento local, na Bahia e em mais

alguns estados do pais.

2.3 O COOPERATIVISMO COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL:
EXPERIENCIAS PROMISSORAS

O movimento cooperativista tem se revelado forte instrumento para enfrentar a
marginalizacdo social, o desemprego e a pobreza decorrentes, sobretudo, da
Revolucdo Industrial. E perceptivel que as organizacdes cooperativistas tém
possibilitado a inclusdo socioeconémica de milhares de brasileiros, proporcionando,
tanto ao meio urbano como ao rural, mudancas estruturais em favor da qualidade de

vida e da configuragdo de um ambiente sustentavel.



No entanto, 0 numero de pesquisas que tecem abordagens sobre experiéncias
de cooperativas de sucesso no pais € bastante reduzido. Considerando-se a
importancia desse tipo de discussdo no contexto deste trabalho, selecionou-se alguns
estudos que tratam de tais cooperativas com o intuito de promover uma reflexao, ainda
que breve, no sentido de enfatizar o relevante papel dos empreendimentos
cooperativos na sociedade contemporanea.

Desse modo, no processo de selecdo das cooperativas priorizou-se aquelas
gue ja se constituiram objetos de pesquisas e cuja analise enfoca sua relevancia na
promog&o do desenvolvimento local. No conjunto das cooperativas escolhidas estao:
Cooperativa de Crédito Rural de Pintadas Ltda (SICOOB Sertd0)*®, Cooperativa
Regional de Artesds Fibras do Sertdo (COOPERAFIS), Cooperativa dos Produtores
Agropecuarios de Sdo Pedro (COOPAMSP), C Vale Cooperativa Agroindustrial e
Cooperativa Agroindustrial Bom Jesus Ltda.

Na Bahia, algumas cooperativas se delineiam como meio estratégico de
promocdo de qualidade de vida, pois apresentam as condicdes necessarias ao
desenvolvimento local. Neste debate, aborda-se as experiéncias da SICOOB Sertdo e
da COOPERAFIS, ambas situadas no semiarido baiano, uma das areas mais carentes
do estado.

A SICOOB Sertdo foi criada em 1997 com o propésito de atender o produtor
rural do municipio de Pintadas/BA, porém, em funcdo da credibilidade conquistada ao
longo do tempo, expandiu-se e hoje atua nos municipios de Capela do Alto Alegre, Ipira
e Varzea da Roca, localizados no Territério de Identidade Bacia do Jacuipe. Essa
empresa nasceu a partir da necessidade de uma instituicao financeira na cidade, posto
que em 1996 o unico agente financeiro local, Banco do Estado da Bahia (BANEB),
deixou de operar por divergéncias politico-partidarias entre o poder executivo municipal
e estadual, como aponta Pereira (2008). Portanto, a referida cooperativa é fruto da
mobilizag&o social em Pintadas com a finalidade de superar tal dificuldade.

Ainda com base em Pereira (2008), pode-se afirmar que através dessa iniciativa

varios projetos econdémicos foram viabilizados, criando empregos e aumentando a

% Essa cooperativa, quando foi fundada, recebeu a denominagdo de Cooperativa de Crédito Rural de
Pintadas Ltda (CREDIPINTADAS), mas em 2000, em funcdo de sua expansdo para municipios vizinhos,
passou a usar o nome “SICOOB Sertao”.



renda da populagdo local. Além disso, a SICOOB Sertdo desenvolve atividades
socioeducativas e culturais, realizando cursos sobre cooperativismo de crédito para os
cooperados e seus familiares, além de oficinas e cursos de formacéo de liderancas para
0s membros das comunidades. Essa cooperativa também atua na area ambiental com
0 apoio a acbes de educacdo ambiental. Ao que parece suas técnicas de trabalho
envolvem as diversas dimensdes necessarias ao desenvolvimento local sustentavel e,
por conseguinte, vem servindo de modelo para diversas outras praticas dessa natureza.

A dinamica positiva da cooperativa em analise foi impulsionada por dois fatores:
o primeiro refere-se a mobilizacdo da sociedade no processo de formacdo da
cooperativa, lembrando que Pintadas € um municipio que possui tradicdo em
mobilizagdo comunitaria e participacdo popular®®; o segundo, trata-se da marcante
articulacdo com outras instituicbes nacionais e internacionais, a exemplo da Rede
Pintadas, prefeitura, Banco Nacional de Desenvolvimento EconGmico e Social
(BNDES), Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (SICOOB), Associacdo das
Cooperativas de Apoio a Economia Familiar (ASCOOB) e Movimento de Organizacéo
Comunitaria (MOC), entre outros. A capacidade de tecer articulacbes favorece a
superacdo de diversos tipos de obstaculos, desde aspectos técnicos até financeiros,
ampliando e fortalecendo os caminhos rumo a sustentabilidade.

A COOPERAFIS, por sua vez, também vem tracando uma caminhada de
sucesso e, consequentemente, tem contribuido para a melhoria das condicdes de vida
da comunidade local. Trata-se de uma organizacao de mulheres artesas dos municipios
de Valente, Araci e Sdo Domingos, situados no Territério de Identidade Sisal,
constituida em 2002 e que tem como objetivo a geracdo de trabalho e renda, para as
mulheres sertanejas, a partir do artesanato tradicional de fibras naturais, de forma
solidaria e sustentavel, conforme Velloso (2007).

A COOPERAFIS tem promovido ac¢les estratégicas visando o fortalecimento de

sua base social e a estruturacdo de seu processo de comercializagdo. Para tanto,

% para saber mais sobre o processo de participacdo popular em Pintadas e seus desfechos, ver os
trabalhos de FISCHER, F.; NASCIMENTO, A. 20 Experiéncias de Gestao Publica e Cidadania. Projeto
Redes Pintadas. LOTTA, G. S. et al (Org.). Sdo Paulo: Programa Gestao Publica e Cidadania, 2003 e
MOURA, M. S. S. et al. Gestdo do Desenvolvimento Local, Tempos e Ritmos de Constru¢do - o que
Sinalizam as Préticas. In: Revista Brasileira de Administracdo Publica (RAP). Rio de Janeiro, v. 36, p.
609-626, jul./ago, 2002.



organizaram-se acdes voltadas para 0s seguintes temas: diagnosticos participativos,
relacbes de género e familia, cooperativismo e associativismo, informética, meio
ambiente e convivéncia com o0 semiarido, planejamento estratégico, relacdes
interpessoais, construcdo do estatuto social e regimento interno, entre outros, como
frisa Velloso (2007).

Segundo Arautjo (2007), os trabalhos desenvolvidos pela COOPERAFIS tém
contado com o apoio de diversos parceiros, como: MOC, Associacdo dos Pequenos
Agricultores do Municipio de Valente (APAEB), Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(ADS), Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA), dentre outros. Tais parcerias tém sido
fundamentais para a consolidacéo e expansao desse empreendimento.

Outra questao que merece destaque na dinamica da COOPERAFIS, refere-se a
pratica de gestdo democrética e participativa, que tem permitido o envolvimento de
todas as associadas na vida da cooperativa, ndo se restringindo apenas a dirigentes e
gestoras. Essas acfGes sdo importantes, haja visto que fortalecem o sentimento de
pertencimento a medida que cada artesa passa a conhecer e fazer parte de forma ativa
da cooperativa, assumindo compromissos e dividindo responsabilidades. Velloso (2007,
p. 16) ressalta ainda que

A COOPERAFIS tem sido um instrumento permanente de aprendizado
para o sistema cooperativista do sertdo nordestino porque, além de
incentivar e qualificar as habilidades das mulheres sertanejas, preocupa-
se com a valorizagdo das artesd@s e suas comunidades, reafirmando a
cultura sisaleira e ressaltando os saberes locais, buscando o
desenvolvimento territorial sustentavel.

Desse modo, a COOPERAFIS, com a producdo e comercializacdo de bolsas,
chapéus, porta-CDs, porta-canetas, jogos americanos etc, tem colaborado com o
desenvolvimento local por meio da valorizagdo das mulheres artesas, geracao de
emprego e renda familiar. A experiéncia dessa unidade cooperativa traduz a forca da
economia solidaria na conjuntura social contemporéanea.

Enfocando-se a COOPAMSP, com base em Martins & Passador (2009), pode-
se afirmar que se trata de mais uma experiéncia cooperativista que tem obtido éxito.

Situa-se no municipio de Sdo Pedro/SP e constitui-se de pequenos produtores que



utilizam apenas mao-de-obra familiar em suas propriedades. Essa cooperativa iniciou
suas atividades como Associacdo dos Produtores Agropecuarios do Municipio de Sao
Pedro (APAMSP), em 1989, com a participacdo de 38 cooperados e em 1994
transformou-se em cooperativa.

A atuacdo da COOPAMSP esta voltada para a pasteurizacdo da producdo de
leite e para sua comercializac¢do. O laticinio dessa entidade processa leite dos tipos B e
C, além de produzir iogurtes de varios sabores. Ademais, a cooperativa contribui para
facilitacdo da aquisicdo de insumos, assisténcia técnica e financiamentos rurais. Nessa
perspectiva, Martins & Passador (2009, p. 15), em pesquisa acerca da COOPAMSP,

concluem que

O caso da COOPAMSP mostrou que a relacdo do cooperativismo com o
desenvolvimento local é realmente forte. Foi possivel constatar, ndo s6
através de dados estatisticos descritivos, mas principalmente pela
percepgdo dos cooperados, que, depois da construgdo da cooperativa,
houve aumento da escolaridade dos filhos, melhorias na propriedade, na
producdo, na renda e na qualidade de vida em geral. E tudo isso é
atribuido por eles a essa nova forma de se relacionarem e se
organizarem chamada cooperativa.

Os efeitos das praticas bem-sucedidas da COOPAMSP ratificam que as
cooperativas podem desempenhar funcao-chave no processo de desenvolvimento rural,
uma vez que, por meio da organizacdo, os pequenos produtores do municipio de Séo
Pedro conseguiram melhorar sua producdo, competir no mercado e,
consequentemente, conquistar sua inclusdo socioecondémica.

A C. Vale, em virtude do valioso trabalho desempenhado, também se enquadra
no grupo das cooperativas com experiéncias exitosas. Essa empresa nasceu em 1963,
trabalha no campo de producdo agropecuaria e atua no Parana, Santa Catarina, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Paraguai. Possui 65 unidades de recebimento de
producéo, suas atividades concentram-se no segmento agroindustrial, destacando-se a
producdo de soja, milho, trigo, mandioca, leite e suinos, e opera na prestacdo de
servicos com mais de 150 profissionais que dao assisténcia agronémica e veterinaria

aos cooperados®’.

3 Disponivel em: <http://www.cvale.com.br/nossa_empresa.html>. Acesso em: 15 mar 2010.
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Dados da pesquisa realizada por Silva et al (2008, p. 57) apontam que a C.
Vale é “entendida como o principal agente de promocdo de desenvolvimento
econdmico, pois promove a organizacdo econdémica dos produtores rurais da regido, €
a grande responsavel na geragao de impostos e emprego”. Esses autores enfatizam
ainda que as agdes da cooperativa em favor do desenvolvimento social tém se
ampliado por meio de treinamentos e capacitacfes, cuja pratica se estabelece através
de dias de campo, palestras e cursos especificos que visam maior insercdo da mulher
no mercado de trabalho e a formacé&o de jovens cooperados.

A C. Vale recebeu, em 2009, o reconhecimento pelos trabalhos efetuados em

"38 classificada no ramo

prol do bem-estar social com o prémio “Cooperativa do ano
agropecuario e categoria educacao, pela execucao do programa “Nucleos Femininos da
C.Vale”. Tal programa é direcionado a esposas de associados e tem trés linhas de
trabalho: geracdo de renda e emprego; qualidade de vida; e formagédo pessoal e
profissional.

Silva et al (2008) considera ainda que esse empreendimento tem uma visao
ampla em vista de um desenvolvimento integrado para a comunidade na qual esta
inserida, ja que sua atuacado ultrapassa a esfera econdmica, destacando-se também na
dimensé&o da responsabilidade socioambiental. Nesse sentido, a cooperativa criou um
sistema de gestdo ambiental com projetos para garantir a sustentabilidade do
agronegocio com o uso racional dos recursos naturais.

Nessa discussao, € relevante destacar ainda a experiéncia da Cooperativa
Agroindustrial Bom Jesus Ltda, fundada em 1952, na regido Centrosul do Parana, com
sede no municipio da Lapa e atuacdo em 22 municipios da regido. Foi idealizada com o
objetivo de acessar mercados para os agricultores e agregar quantidades. Dentre os
servicos prestados pela Cooperativa Bom Jesus estdo: transferéncia de tecnologia;
assisténcia técnica dirigida; aquisicdo de insumos; beneficiamento da producéo
(armazenagem e secagem); e transporte, comercializacdo e producdo de sementes,

como mostram Salanek Filho & Silva (2006).

% Esse prémio € uma iniciativa da OCB, do SESCOOP e da revista Globo Rural da editora Globo, como
uma forma de reconhecimento das experiéncias bem-sucedidas de empreendimentos cooperativos.
Além da C. Vale, mais 17 cooperativas sagraram-se vencedoras do prémio “Cooperativa do ano”, em
2009.



O estudo realizado por Salanek Filho & Silva (2006, p. 159) evidencia a
importancia dessa cooperativa para o desenvolvimento socioeconémico da regido ao

explicitar que

A cooperativa é fiel a sua origem e aos anseios de seus cooperados,
pois promove a inclusdo econdmica e social dos produtores regionais.
Essa inclusdo por meio de investimentos constantes em programas de
aperfeicoamento técnico e administrativo para o0s associados e
empregados. Nesse particular, a cooperativa mantém programas
educacionais, culturais, esportivos e recreativos direcionados, também,
para toda a comunidade.

Para confirmar a proposicdo acima esses autores ressaltam que em toda sua
area de abrangéncia, a cooperativa é responsavel por 10 mil empregos diretos e
indiretos que dinamizam a economia da regido. Além disso, a cooperativa desenvolve
acOes para cultivar a relacdo social que envolve interacdo e confianca, a exemplo de:
grupo de jovens, acompanhamento do nivel de fidelidade de entrega da producéo,
treinamento continuo, transparéncia e ética na troca de informacao.

Percebe-se que o0s exemplos de cooperativas de sucesso apresentados
corroboram o preponderante papel da sociedade organizada. Portanto, faz-se
necessario a compreensao acerca dos mecanismos utilizados pelas cooperativas bem-
sucedidas a fim de que, com base nesse entendimento, todos os envolvidos em
organizacdes dessa natureza possam rever suas atitudes e, assim, colaborar com a
consolidacéo e expansao de cooperativas sustentaveis.

Nesse contexto, vale ressalvar que o fato das cooperativas abordadas
apresentarem resultados satisfatérios nao quer dizer que elas ndo enfrentem desafios.
Algumas delas ja superaram dificuldades, outras estdo em busca das melhores
solugbes; no entanto, conseguem se autossustentar, visto que foram criadas e se
desenvolvem sob bases sélidas, ou seja, a partir do conhecimento e do exercicio
cotidiano dos principios cooperativos.

Infelizmente, a historia do cooperativismo brasileiro ndo se constitui apenas de
casos de sucesso. Nessa perspectiva, € importante frisar a existéncia de cooperativas,
especialmente na regido Nordeste, que contribuem com o desenvolvimento local.

Contudo, devido a influéncia de herancas culturais autoritarias e individualistas, que



impossibilitam a préatica dos principios e valores que regem 0 cooperativismo, muitas
delas acabam paralisando suas acdes. Essa realidade se aplica, por exemplo, a
COMASFE, cujas atividades foram encerradas ap0s mais de duas décadas de
existéncia. Desse modo, propfe-se uma discussdo acerca do cooperativismo no
municipio de Sao Felipe, com foco nessa unidade cooperativa, a fim de compreender
suas implicagcdes socioecondmicas no desenvolvimento local e os impasses que

dificultaram a continuac&o de suas atividades.



3 COOPERATIVISMO EM SAO FELIPE: A EXPERIENCIA DA COMASFE

Considerando que o municipio de Séo Felipe é predominantemente agricola e
apresenta um grande numero de estabelecimentos da agricultura familiar, como se
pode constatar na Tabela 4, o cooperativismo pode delinear-se como uma estratégia
promotora de desenvolvimento local. Foi, sobretudo, com esse intuito que surgiu a
primeira experiéncia cooperativista nesse municipio - COMASFE -, em 31 de marco de
1980, com o objetivo de estimular o desenvolvimento progressivo e a defesa de suas
atividades sociais, econdmicas e culturais, bem como a venda, em comum, da sua
producado agricola tanto no mercado nacional quanto internacional, conforme consta no

seu estatuto.

TABELA 4
Estabelecimento e area da agricultura familiar e ndo-familiar, segundo municipios do Territério
de Identidade Recéncavo/BA - 2006

Agricultura familiar- Lei n°® 11.326 N&o-familiar
Municipios Estabele- Area Estabele- Area
cimentos (ha) cimentos (ha)
Cabeceiras do Paraguagu 2 866 7 249 333 10 753
Cachoeira 2191 6721 124 15 214
Castro Alves 1207 9 504 121 46 160
Conceicdo do Almeida 1557 6 060 182 11 447
Cruz das Almas 1322 3398 103 2614
Dom Macedo Costa 396 2427 53 5191
Governador Mangabeira 2287 4320 163 1503
Maragogipe 4192 14 043 183 8910
Muniz Ferreira 729 4117 106 5150
Muritiba 1656 3116 75 2218
Nazaré 358 3945 53 13 954
Santo Amaro 791 4 347 117 24 164
Santo Antonio de Jesus 1860 7754 189 15 590
Sao Felipe 2 653 10 454 203 6 485
Sao Félix 900 4 406 91 4 317
S&o Francisco do Conde 282 450 49 99 072
S&o Sebastido do Passé 848 5759 169 25159
Sapeacu 1316 4122 120 77 041
Saubara 49 331 14 872
Varzedo 1082 7542 113 6 643

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.
Adaptado por: Gilvania Nunes Chaves.



Tradicionalmente a agricultura familiar no municipio de Sao Felipe estava
voltada para o cultivo da mandioca, cuja pratica se desdobrava em meio a problemas, a
exemplo da baixa produtividade e limitacdo de terra para o plantio. Essas
caracteristicas inerentes ao sistema agricola predominante no municipio, aliadas a
situacao de pobreza vivenciada pela populacdo, motivaram a escolha de uma de suas
comunidades rurais para a constituicdo da COMASFE. Convém ressaltar que, apos
quase trés décadas, a producdo de mandioca se mantém expressiva no conjunto das
atividades desenvolvidas no espaco rural de Séo Felipe, como se pode verificar na
Tabela 5.

TABELA 5
Sao Felipe: nimero de estabelecimentos agropecuarios das principais culturas e quantidade
produzida - 2006

N° de estabelecimentos | Quantidade produzida nos
Cultura agropecuarios* estabelecimentos Valor (R$ 1.000)
agropecuarios (1)
mandioca 2.121 17.998 2.972
banana 369 860 392
cana-de-agUcar 367 104.608 7.738
milho em gréo 266 1781 531
laranja 230 2.621 2.426

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006. Elaboragéo: Gilvania Nunes Chaves.
*Tratando-se das culturas de banana e laranja o IBGE deixa claro que se refere aos estabelecimentos
agropecudrios com mais de 50 pés existentes em 31/12/2005.

A Cooperativa Agricola dos Produtores de Mandioca de Sao Felipe é fruto do
projeto experimental Médulo Agroindustrial de Mandioca para Produtores de Baixa
Renda, parte integrante do Projeto de Nutricdo Brasil/BIRD (PNBB), coordenado pelo
Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) e executado pelo Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento do Estado da Bahia (CEPED) através do Programa de
Tecnologia Agroindustrial (PROAGRO), como menciona Carvalho (1982)%,

Ao discutir acerca do Projeto Médulo Agroindustrial de Mandioca, Teresinha
Gomes de Carvalho, sociéloga, membro da equipe do CEPED na época do

desenvolvimento do aludido projeto, faz uma ressalva sobre os fatores que

¥ As informacdes apresentadas com base em Carvalho (1982) séo oriundas de um Relatério de Acao
Comunitéaria do Projeto Mddulo Agroindustrial de Mandioca que aborda a experiéncia do trabalho de
conscientizacdo e mobilizacdo social dos moradores locais.



impulsionaram a selecdo do municipio de Sao Felipe para implantacdo e execug¢ao do

projeto:

Era um projeto piloto, ele acontece em quatro estados®, a Bahia fica
com a Mandioca. Dos municipios escolhidos, Sdo Felipe é que esta
dentro das caracteristicas da época, de uma comunidade com maior
namero de pequenos produtores, produzindo mandioca ainda naquele
sistema de subsisténcia [...] € uma comunidade carente em termos
alimentar®'.

Inicialmente, o CEPED selecionou cinco municipios baianos: Inhambupe,
Cachoeira, Sao Félix, Cruz das Almas e Sao Felipe. Destes, apenas um seria escolhido
para a implementacdo do Projeto Mdédulo Agroindustrial de Mandioca. Apos uma
analise mais detalhada, optou-se pelo municipio de Séo Felipe e dele foi selecionada a
comunidade do Sapezinho por se enquadrar melhor no contexto do projeto.

De acordo com as ponderacbes de Carvalho (1982), o Projeto Moddulo
Mandioca era um projeto eminentemente experimental, que visava de imediato definir
as condicionantes de implantacdo de um maddulo agroindustrial autossustentado e, na
segunda fase, em interacdo com o INAN, difundir o modelo concebido e executado com
a pretensdo de disseminar seus efeitos. Além disso, segundo Carvalho (1982, p. 23-
24), o projeto pretendia atingir, indiretamente e em médio prazo, objetivos adicionais,
como:

a) definir tecnologias apropriadas para produtores de baixa renda, capazes de

estimular o desenvolvimento agroindustrial, a melhoria da produtividade,

elevacdo de renda e aumento da oferta de alimentos basicos;

b) fornecer pardmetros e informacgdes para subsidiar o delineamento de

politicas de desenvolvimento regional e de melhoria do estado nutricional da

populacao;

c) desenvolver formas de aprendizado junto a comunidades de pequenos

produtores rurais, com vistas a permitir o crescimento econdmico-social

autossustentado;

0 Além do estado da Bahia, esse projeto acontece em mais trés estados da regido Nordeste, mas se
obteve informag8es apenas sobre dois deles: Pernambuco e Paraiba.
*! Entrevista concedida & autora em 30 de abril de 2010.



d) obter, em consequéncia, a elevacédo da renda familiar e regional, a melhoria
dos padrbes de alimentacao e da qualidade da vida em geral,

e) adicionar a oferta regional (sic) alimentos de facil aceitagdo do ponto de vista
dos habitos alimentares;

f) elevar a produtividade dos segmentos primarios e secundarios,
incrementando as quantidades e transformagédo com aproveitamento otimizado
dos excedentes da producao agricola e dos rejeitos do processo industrial,

g) exercitar a desconcentracdo industrial através da implantacdo de unidades
agroindustriais proximas as fontes de producao;

h) propiciar o desenvolvimento de relagBes intermodulos, com intuito de
fortalecer o relacionamento interindustrial em geral, contribuindo para a
dinamizacao e integracao setorial;

) e gerar capacitagdo para coordenacdo e atuacdo nos sistemas

agroindustriais.

Ao tratar dos objetivos do projeto, a pesquisa de Pereira (1982), sobre a
COMASFE, destaca que se esperava, agindo através de uma cooperativa agroindustrial
de pequenos produtores de mandioca, contribuir para o abastecimento de alimentos
basicos, uma vez que essas acbes desencadeariam efeitos tanto sobre a producéo
quanto sobre a comercializacdo, agregando e distribuindo renda na éarea rural e
tornando a oferta mais regular e acessivel ao consumidor.

A execucdo do Projeto Modulo Agroindustrial de Mandioca foi de
responsabilidade de uma equipe de especialistas do CEPED formada por sociélogo,
agrdbnomo, técnico agricola, bioquimico e engenheiro civil. Os primeiros esfor¢os dessa
equipe se concentraram no estabelecimento de contatos diretos com instituicdes,
liderancas e familias residentes na comunidade por meio de discussées em grupo™?,
reunides informais, intervencdo na comercializacdo e producdo com o propdsito de

conhecer a realidade socioecondbmica e cultural local, bem como estimular a

2 pereira (1982) afirma que nessas discussbes debatiam-se questdes acerca de comercializacao,
alimentacdo basica, organizagdo social (associativismo, cooperativismo, sindicato rural, etc), saude,
saneamento basico, crédito bancério, organizacdo da producéo agricola, industrializacéo, localizagao e
construcéo da unidade de transformacdo de mandioca.



participacdo da populacdo no projeto, como esclarece Carvalho (1982). O depoimento
de Teresinha Gomes de Carvalho corrobora com essa compreensao ao afirmar que:

Eu fui para comunidade, fui morar 1& em Sado Felipe e a equipe
semanalmente estava presente. A gente desenvolveu todo um trabalho
de levantamento para conhecer a realidade. Depois que a gente
terminou esse trabalho, que analisou, tabulou e refletiu, ai a gente
introduziu os objetivos da pesquisa [...] a gente desenvolveu um trabalho
de conscientizacdo, comparando a situagdo que eles viviam com a
situacdo que o projeto estava propondo [...] a gente fazia toda semana
uma reunido envolvendo familias de agricultores para discutir os
objetivos do projeto. Durante a semana, a gente fazia visitas a
domicilios, levantava as necessidades basicas; a gente fez, inclusive,
um levantamento sobre aleitamento materno, porque a gente tinha uma
preocupacdo maior, ndo era s6 implantar o projeto e deixar 14 ndo, a
gente queria saber de que eles se alimentavam, quais eram o0s
problemas de nutrientes®.

Dentre as técnicas utilizadas para motivar a comunidade a participar do projeto,
destacam-se dramatizaces™ e visitas a 6rgdos de assisténcia técnica, cooperativas,
supermercados, feiras-livres, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA)®, casas de farinha mecanizadas, entre outros, com a finalidade de
acrescentar conhecimentos e cooperar no sentido de solucionar os problemas por eles
detectados. Para a realizagdo de tais visitas eram organizadas comissdes, geralmente
definidas pelos préprios agricultores, as quais eram acompanhadas por membros da
equipe executora do projeto, como ainda expde Carvalho (1982).

Ao que parece houve um trabalho de acdo comunitaria significativo. Procurou-
se compreender a realidade da comunidade e, ao mesmo tempo, incentiva-la a

participar do projeto. Esse trabalho durou dois anos (1978/1980). Nesse periodo,

“3 Entrevista concedida a autora em 30 de abril de 2010.

* Segundo Carvalho (1982), a técnica de dramatizacdo surgiu no trabalho de discussdo com o grupo
como uma possibilidade de melhor apreender a realidade. A partir da ideia, iniciou-se o processo de
organizacdo de temas, 0s quais eram escolhidos e apresentados pelos proprios agricultores. Dentre os
temas selecionados, pode-se citar: comercializacdo, trabalho coletivo e associativismo. Esse tipo de
pratica possibilitou a compreensdo dos problemas existentes na localidade de forma mais objetiva,
favorecendo discussBes mais consistentes e, consequentemente, a implantacdo do projeto.

> As visitas a esse orgao eram realizadas tendo em vista que, segundo Salanek Filho & Silva (20086, p.
156), “antes da reforma constituinte de 1988, as cooperativas tinham uma forte tutela fiscalizadora
governamental exercida pelo INCRA. Até esse periodo, as cooperativas recebiam sua influéncia e nao
participavam efetivamente como empresas de mercado, além de terem suas agbes cercadas”. Dessa
forma, tornava-se necessario um certo conhecimento a respeito do funcionamento do instituto.



realizaram-se 88 reunides com a participacdo de homens, mulheres e criangcas maiores
de 12 anos*. Notadamente, a partir da realizacdo de agBes comunitarias surgiu o
interesse da comunidade pelo projeto. Tal assertiva pode ser ratificada pela declaracao
de Benedito Nascimento Costa, socio da COMASFE:

O pessoal do CEPED fazia reunido no prédio dia de semana e até dia de
domingo pra falar de tudo do projeto e de outras coisa boa pra gente.
Também ia nas casas de cada um, perguntava algumas coisa e falava
do projeto que era pra nds pequeno produtor. Foi indo, quase todo dia
tinha reunido, e a gente achou que ia ser bom. Ai reuniu um grupo do
governo junto com a gente e fundou a cooperativa®’.

Com base em Pereira (1982), pode-se afirmar que, apds conhecer o projeto, em
1979 a comunidade aceitou sua implantacéo e, organizada em comissdes, iniciou 0
trabalho preparatério para a construcéo da sede de uma cooperativa de beneficiamento
e comercializacdo da farinha de mandioca, cuja pratica se estabeleceria a partir da
criacao e adaptacao de tecnologias apropriadas as condicdes locais.

Para a construcdo da estrutura fisica da COMASFE, o INAN arcou com as
despesas com materiais, equipamentos e mao-de-obra especializada, enquanto que a
comunidade colaborou com méao-de-obra, realizando mutirdes, como se pode observar
na Fotografia 1. O terreno, onde foi construida a sede da cooperativa, foi doado pela
Prefeitura Municipal de Séo Felipe.

Vale ressaltar que foi a propria comunidade que localizou o terreno e acionou a
prefeitura local para efetuar a compra e posterior doagdo. Essas agdes provinham da
metodologia utilizada pelo CEPED a fim de assegurar a participacdo efetiva da
comunidade nos processos decisoérios relacionados ao projeto, uma vez que um dos

seus objetivos era ser autossustentado.

% Carvalho (1982, p. 27) explicita que “a participagdo de todos os membros da familia tornava-se
necessaria, pois um dos objetivos era a promoc¢ao do padrdo de vida familiar. Observou-se que a mulher
e jovens do sexo feminino, além de trabalharem na roca, eram encarregadas das tarefas domésticas
(cuidados com criancas menores, limpeza, alimentagdo). Ora, como O projeto visava executar um
trabalho educativo em nutricdo e saude, nada mais importante do que despertar o interesse desses
elementos pela participagcédo nas atividades a serem desenvolvidas”.

" Entrevista concedida a autora em 05 de marco de 2010.



PARTICIP&QRQ DO PRODBUYOR HEA
CONSTRUGCAO BO MODULC
(cortando ferro para confeccoes de armagoes)

Sapezinho - 1979

FOTOGRAFIA 1 — Sapezinho: pequenos produtores trabalhando na construgédo da sede da
COMASFE - 1979. Fonte: Carvalho (1982, p. 70).

A sede da COMASFE foi estabelecida em Sapezinho, a 4 km do centro da
cidade (Fig. 2). Inicialmente a cooperativa contava com 41 sécios*® residentes nas
comunidades do Sapezinho, Cangalheiro, Retiro, Pequi, Terrdo, Jaqueira, Jenipapo,
Ferreira, Sobradinho e Fazenda Velha®. Todos os cooperados deveriam contribuir com
cinco cotas no valor de cem cruzeiros cada uma, de acordo com o estatuto da
COMASFE.

Segundo Pereira (1982, p. 30), a escolha da localidade do Sapezinho para o

desenvolvimento do projeto

Apoiou-se em fatores como a tradigédo da cultura da mandioca, distancia
relativamente pequena do centro consumidor de Salvador e uma
estrutura agraria em que predominam 0s pequenos proprietarios (52%
com area inferior a 5 ha.) e arrendatérios (39%), todos eles produtores, a

8 Dos 41 cooperados que participaram do processo de fundacdo da COMASFE apenas 16 estdo vivos,
representados hoje por suas esposas, companheiros ou filhos, conforme Relatério da Secretaria de
Agricultura do Municipio de Séo Felipe (2010).

o Apesar da escolha da localidade do Sapezinho para o desenvolvimento do Projeto Mdédulo
Agroindustrial de Mandioca, pequenos produtores de mandioca de comunidades vizinhas também
poderiam se associar a cooperativa.
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partir de métodos tradicionais, de farinha de mesa. Sapezinho
caracteriza-se por uma comunidade de baixa renda (70% da populacdo
rural tinham renda anual média inferior a Cr$ 20.000,00 em 1978, sendo
gue 16% desta apresentavam uma renda média anual em torno de Cr$
5.000,00, na mesma época) [..] e com um grande potencial de
associativismo pela tradicdo do ‘adjutério’ ou ‘mutirdo’. Enfim, uma
comunidade de baixa renda, que poderia ser incluida em situacdo de
absoluta pobreza.

Estudos revelam que a realidade socioeconémica da comunidade do Sapezinho
h& trinta anos era tdo cadtica que a enquadrava no grupo das mais carentes do
municipio. O trabalho sobre o Projeto Médulo Agroindustrial de Mandioca desenvolvido
por Rodrigues (1980, p. 58) confirmou essa proposicdo ao abordar que “da vida diaria
dos pequenos produtores de Sapezinho fazem parte a desnutricdo, o analfabetismo,
doencas, falta de hospitais, de dinheiro e de terras para o plantio de subsisténcia”. Em
vista de tais dificuldades, esses agricultores visualizavam a COMASFE como uma
alternativa promissora de qualidade de vida, uma esperanca de dias melhores.

Neste debate, cabe destacar que além da COMASFE ha mais duas
cooperativas no municipio de Séo Felipe: Cooperativa Agroindustrial do Recéncavo da
Bahia (COOPERRECONCAVO) e a Cooperativa da Agricultura Familiar do Territdrio
Recoéncavo (COOAFATRE). E necessario esclarecer que ndo ha aqui a intencdo de
analisa-las, todavia situa-las como unidades constituintes do sistema cooperativista no
municipio.

A COOPERRECONCAVO foi fundada em 1997 com o objetivo de facilitar o
acesso a linha de crédito do PRONAF e comercializar os produtos da agricultura
familiar, especialmente o inhame. Quando iniciou suas atividades, essa cooperativa
contava com 50 agricultores familiares associados, hoje sdo 312, dos municipios de
Maragogipe, S@o Felipe, S8o Félix e Cruz das Almas, localizados no Territério de
Identidade RecOncavo. Sua sede se situa na comunidade rural do Batatan, no
municipio de Maragogipe. Essa unidade cooperativa promoveu VAarios cursos técnicos
de capacitagcdo: curva de nivel, analise de solo, cultura do inhame e da mandioca,
capacitacao do conselho fiscal, entre outros, conforme Nunes (2009). No entanto, suas

atividades foram paralisadas em 2007.



Ja a COOAFATRE foi criada em junho de 2007 com a participagdo de 26
associados. Atualmente, seu quadro social € composto por 59 soécios, residentes nos
municipios de Séo Felipe, Maragogipe, Cruz das Almas e Sao Félix. Seu principal
objetivo é fortalecer a producdo e a comercializacdo da agricultura familiar na regiao.
Dentre os trabalhos desenvolvidos por essa entidade, destaca-se o projeto de
assisténcia técnica com o grupo Agro Vida, que tem o apoio da UFRB, como cita
Conceicéo (2010).

Percebe-se que em Sé&o Felipe a tradicdo cooperativista ainda € algo recente e
sua pratica é bastante incipiente, jA que, até o momento, ndo adquiriu forca e
reconhecimento por parte de grande parcela da populagéo acerca de sua importancia
para a dindmica municipal. Contudo, devido as caracteristicas peculiares que esse
municipio apresenta, mencionadas anteriormente, 0 cooperativismo se apresenta como
uma estratégia de desenvolvimento local viavel e necesséria, posto que a insercao do
pequeno agricultor no mercado torna-se cada dia mais dificil.

Nailson dos Santos Conceicdo, membro da equipe da Secretaria de Agricultura

do Municipio de Sao Felipe, contribui com esse debate ao comentar que

O cooperativismo €é uma alternativa de desenvolvimento para o
municipio de Sdo Felipe, pois 0 povo tem que estar organizado. O
grande problema, hoje, para nés produtores, agricultores é a questdo da
comercializacdo e da organizagao, por isso € necessario que tenhamos
uma entidade para nos representar com a finalidade de facilitar a
compra de insumos e a venda dos produtos também.*

Portanto, diante das questdes levantadas, propde-se uma reflexdo em torno da
dindmica da COMASFE, primeira experiéncia cooperativista do municipio de S&o
Felipe, uma organizacdo que funcionou durante 22 anos e ha oito anos suas atividades
encontram-se paralisadas; todavia, cooperados estdo se mobilizando no sentido de
reativa-la. Assim, pretende-se promover uma discussdo mais profunda e consistente
acerca das implicacbes socioecondmicas dessa cooperativa no desenvolvimento local e

dos impasses que a conduziram a atual situagao.

* Entrevista concedida a autora em 25 de fevereiro de 2010.



3.1 REFLEXOES SOBRE A DINAMICA DA COMASFE A LUZ DOS AGENTES
SOCIAIS

O debate acerca da experiéncia da COMASFE se desdobra, sobretudo, a partir
do “olhar” dos cooperados, 0s quais constituem o grupo social mais relevante® deste
estudo. Logo, torna-se crucial o conhecimento acerca do perfil socio-cultural dos
membros dessa organizacdo social. A partir dos questionarios aplicados, verificou-se
que 72% dos cooperados pertencem ao sexo masculino e 28% ao sexo feminino.
Tratando-se da idade, 66% se concentram na faixa acima de 60 anos e 34% na faixa de

50 a 60 anos, como se pode observar na Tabela 6.

TABELA 6
Séo Felipe: distribuicdo dos cooperados da COMASFE por sexo e idade - 2010
SEXO IDADE
Masculino Feminino 50 a 60 anos > 60 anos
N° | Incidéncia % N° | Incidéncia % N° | Incidéncia % N° | Incidéncia %
36 72 14 28 17 34 33 66

Fonte: Trabalho de campo, 2010.
Elaboracéo: Gilvania Nunes Chaves.

Outro aspecto que merece destaque é o nivel de escolaridade dos cooperados.
Constatou-se que grande parte dos associados tem nivel de escolaridade baixo, 86%
sdo analfabetos ou tem o primario incompleto, 10% fizeram o primario completo e

apenas 4% o Ensino Médio completo, conforme Gréfico 5.

*! para Bijker et al apud Lima (2008, p. 26), grupo social relevante € uma express&o usada para “denotar
instituicbes e organizagdes [...], como também grupos de individuos organizados ou ndo. A exigéncia
fundamental é que todos os membros de um certo grupo social partihem do mesmo conjunto de
significados, préprios de um artefato especifico”.
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GRAFICO 5 — S&o Felipe: distribuicéo dos associados da COMASFE por nivel de
escolaridade - 2010.

Fonte: Trabalho de campo, 2010. Elaboracéo: Gilvania Nunes Chaves.

A falta de instrucdo dos cooperados foi apontada, tanto por eles como pelos
demais agentes sociais entrevistados, como um fator negativo para o0 bom
funcionamento da COMASFE. E relevante lembrar que essas informacdes séo recentes
e a realidade educacional no municipio de Sao Felipe na década de 1980 apresentava
indicadores ainda piores. Pesquisas revelam que houve um aumento de 26,74% no
percentual de alfabetizados, no periodo de 1991 a 2000 no municipio, como se pode

verificar no Quadro 4.

Municipio/Estado Taxa de alfabetizacdo 1991 % Taxa de alfabetizacéo 2000 %
Sao Felipe 54,60 69,20
Estado da Bahia 64,70 76,86

QUADRO 4 — Séo Felipe: taxa de alfabetizacdo - 1991/2000.
Fonte: ADHB (2003). Elaboracédo: Gilvania Nunes Chaves.

Os dados do ADHB (2003), referentes as décadas de 1991 e 2000, indicam que
apesar do avanco nos indices de alfabetizacdo nesse periodo, o municipio ainda se
encontrava abaixo da média do Estado (Quadro 4). Ademais, dentre 0s municipios do
Territorio de Identidade Recbncavo, em 1991, Sdo Felipe era o 5° com a menor
concentracéo de individuos alfabetizados, e em 2000 passa a ser o 3°, a frente apenas
dos municipios de Cabeceiras do Paraguacu (62,82%) e Castro Alves (69,00%).



No desenvolvimento da pesquisa encontrou-se algumas dificuldades em virtude
das atividades da COMASFE estarem paralisadas ha mais de oito anos. N&o foi
possivel, por exemplo, obter informacfes importantes sobre a cooperativa, como a
evolucdo do quadro social, o balanco patrimonial e o faturamento no decorrer dos anos,
entre outros, haja visto que os documentos encontrados consistem apenas em alguns
livros contdbeis em estado precario, inutilizaveis, e algumas atas. Essa realidade
impossibilitou uma reflexdo mais ampla sobre aspectos importantes no sentido de
enriquecer esta pesquisa. Diante dessa realidade, desenvolveu-se a discussdo com
base, principalmente, na analise das informacdes e dados obtidos através de
entrevistas, grupos focais e questionarios com 0s agentes sociais relevantes.

A reflexdo em torno da experiéncia da COMASFE deve partir da compreensao
de seu processo de fundacdo, ja descrito anteriormente, pois ndo se trata de uma
unidade cooperativa que surge dentro dos parametros comuns. A COMASFE emerge
de um projeto piloto - Médulo Agroindustrial de Mandioca - financiado pelo INAN e
executado pelo CEPED. Sua sede foi construida em Sapezinho (Fotografia 2),
considerada uma das localidades mais carentes do municipio e que atendia aos

critérios de selecdo do projeto.

FOTOGRAFIA 2 — S&o Felipe: sede da COMASFE, comunidade do
Sapezinho - 2010. Fonte: Acervo pessoal/Pesquisa de campo, 2010.



O projeto que deu origem a COMASFE tinha como foco sua autogestéo e, uma
vez que se pretendia organizar a comunidade para a constituicdo de uma cooperativa,
essa postura ndo poderia ser diferente, pois a propria filosofia do cooperativismo orienta
gue toda sociedade cooperativa deve ser gerida pelos seus membros através de uma
gestdo democréatica e participativa.

Desse modo, a equipe do INAN/CEPED atuou diretamente na comunidade
durante dois anos e oito meses. Ap0Os esse periodo passou a colaborar apenas com a
assessoria do conselho administrativo da cooperativa e a arcar com as despesas de um
gerente®, contratado pelo projeto, como expde Carvalho (1982). O autor destaca ainda
que apobs a instituicdo da COMASFE foram imediatamente eleitos onze membros para
compor os conselhos administrativo e fiscal por um periodo de um ano. Assim, a
estrutura administrativa da COMASFE, no inicio de suas atividades®, era composta da
Assembleia Geral, Conselho Administrativo, Conselho Fiscal, comités e assessoria
técnica, como se pode verificar na Figura 3.

[ ASSEMBLEIA GERAL ]
CONSELHO DE CONSELHO
ADMINISTRAGAO FISCAL
COMITES ASSESSORIA
TECNICA

GERENCIA ]
SERVICOS PRODUCAO VENDAS
GERAIS
CONTROLE DE RECEBIMENTO DE MANUTENCAO
PRODUCAO E ESTOQUE MATERIA-PRIMA

FIGURA 3 — S&o Felipe: estrutura administrativa da COMASFE - 1980. Fonte:
Estatuto da COMASFE (1980); Carvalho (1982). Adaptado por: Gilvania N. Chaves.

°2 N&o se obteve informacdes acerca do tempo que tais 6rgdos exerceram essas responsabilidades.
*% Devido & falta de documentacao ndo foi possivel constatar se a estrutura administrativa da COMASFE
foi modificada ao longo de seu funcionamento ou permaneceu a mesma até o final.



O trabalho desenvolvido pela COMASFE contou com o apoio de algumas
entidades, a exemplo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Bahia (EMATERBA). Tais
parcerias foram estabelecidas pelo CEPED e desempenharam um papel importante no
dinamismo da cooperativa. Afinal, como alerta Martinelli & Joyal (2004, p. 175), “o
desenvolvimento local € sinbnimo de intervengdes nas quais se estabelecem parcerias,
com objetivos a0 mesmo tempo sociais e econdmicos”.

Nesse contexto, faz-se necessario destacar que a COMASFE nasceu,
sobretudo, da necessidade de superagcdo de dois grandes desafios vivenciados pelos
pequenos agricultores do municipio de Sao Felipe. Os problemas ali detectados
também se apresentam em muitos outros municipios do pais, notadamente nas regides
Nordeste e Norte. O primeiro desafio trata-se das dificuldades de sobrevivéncia dos
produtores familiares no campo em decorréncia da falta de oportunidade de trabalho e
das precarias condi¢cbes de vida; o segundo refere-se as limitagbes no processo de
producdo e comercializacdo direta de seus produtos, principalmente a mandioca e seus
derivados, pois ndo existia nenhuma casa de farinha motorizada no municipio naquela
época, nem assisténcia técnica, e os atravessadores dominavam a negociacdo da
producéo, ja que o pequeno produtor ndo tinha outra op¢do. Essa constatacao pode ser
ratificada pelo depoimento obtido no grupo focal realizado com a participagédo de
mulheres cooperadas da COMASFE:

A vida aqui era muito dificil, sofria muito, pois a gente nao tinha recurso
nenhum, dava um dia de servigo aqui, outro acola, entdo o que ganhava
era muito pouco, ndo dava pra nada. Ninguém tinha o que fazer,
ninguém tinha do que viver, entdo resolveu se associar. A falta de
emprego era grande. Quando se plantava uma mandioca que fazia a
farinha e vendia, quem ganhava o dinheiro quase todo era o
intermediario®.

Ademais, tal assertiva se baseia nas respostas adquiridas ao se questionar
sobre os principais motivos que influenciaram a formacdo do quadro de socios da

COMASFE. “A oportunidade de ter um trabalho” sobressai como o motivo basilar para

associacdo a cooperativa, seguida da “possibilidade de agilidade e praticidade no

> Grupo focal realizado com mulheres cooperadas da COMASFE em 24 de fevereiro de 2010.



processamento da farinha de mandioca”, bem como de “conquistar mercados para esse

produto”, de acordo com Quadro 5.

Motivos para se associar a COMASFE Numero de respostas

Para ter um trabalho 40
Para facilitar e agilizar o processo de producédo da farinha de 34
mandioca

Para facilitar a comercializacdo da farinha de mandioca 33
Para ter acesso a financiamentos e créditos rurais 8
Para ter acesso a curso de capacitagdo 7
Para ter acesso a assisténcia técnica 6
Qutros 6

QUADRO 5 - S&o Felipe: motivos para os cooperados se associarem a COMASFE - 2010.

Fonte: Trabalho de campo, 2010. Elaboracéo: Gilvania Nunes Chaves.

Os motivos que conduziram os produtores familiares a se associarem a uma
organizagdo social evidenciam a convivéncia desses agricultores com uma série de
dificuldades. Nesse sentido, Carvalho (1982) aborda que em vista da constituicdo de
uma organizacdo social que trouxesse melhorias no padrdo de vida do pequeno
produtor, priorizou-se as caréncias e, ao mesmo tempo, as potencialidades locais.
Corroborando com esse debate, Franco (2000) ressalta que o desenvolvimento local é
um modo de promover o desenvolvimento que leva em conta a necessidade de tornar
dindmicas as potencialidades que podem estar adormecidas e podem ser identificadas
guando valorizamos uma unidade socioterritorial delimitada.

Analisando-se os dados dos questionarios e os relatos obtidos nas entrevistas
com os diversos agentes sociais, percebeu-se que a COMASFE atendeu em alguns
aspectos as expectativas dos cooperados, posto que o trabalho realizado por essa
instituicdo proporcionou melhorias no ambito socioeconémico, atenuando alguns
obstaculos e contribuindo com o desenvolvimento local. Entretanto, observou-se que
essa dinamizacdo e desenvolvimento, gerados a partir ou como resultado da

COMASFE, foi temporério e insustentavel.



3.2 IMPLICACOES SOCIOECONOMICAS DA COMASFE NO DESENVOLVIMENTO
LOCAL

A experiéncia da COMASFE se desdobra em quatro fases. A primeira vigorou
de 1980 a 1990, marcada por importantes fatos e conquistas. Notadamente, durante
esse periodo, a cooperativa desenvolvia trabalhos cujos resultados conduziam a
populacao local a considera-la um mecanismo propulsor de melhores condi¢cdes de
vida, pois atuava tanto na dindmica econémica do municipio, gerando emprego e renda
para quase cem familias, quanto na dindmica social, ao valorizar a capacitagdo dos
sécios e fomentar a interacdo social®>.

Nesse sentido, a compreensdo de Paulo Conceicdo Barbosa, morador da
Fazenda Pequi e membro da equipe da Secretaria de Agricultura do Municipio, ratifica a

importancia da cooperativa para os associados no inicio de suas atividades:

No comeco foi tudo bom, foi flores mesmo, ela trouxe muitos beneficios,
melhorou a vida de muita gente. Era dali que eles criaram os filhos
deles, tinha renda, todo mundo vivia alegre, tinha renda pra se manter,
pelo menos podia chegar na feira no dia de sadbado e fazer uma feira
digna [...] quando aquilo ali quebrou foi uma catastrofe. Tem gente que
chegou até a passar fome®®.

No decorrer desse periodo (1980 a 1990), a COMASFE produzia e
comercializava a farinha de mandioca intensamente, constituindo-se na principal
atividade desenvolvida pela cooperativa, seguida dos mutirdes e da realizacdo de

cursos de capacitacdo, conforme Quadro 6.

*° Essas informacdes foram obtidas nos grupos focais realizados com associados da COMASFE, em 06
de julho de 2009, e com associadas, em 24 de fevereiro de 2010, bem como nas entrevistas com sécios
fundadores efetuadas no periodo de 24 de fevereiro a 08 de margo de 2010.

°® Entrevista concedida & autora em 25 de fevereiro de 2010.



Atividades desenvolvidas pela COMASFE Numero de respostas
Producéo e comercializagédo da farinha de mandioca 50
Mutirdes 37
Cursos de capacitacdo 19

QUADRO 6 — Séo Felipe: principais atividades desenvolvidas pela COMASFE,
segundo cooperados - 2010. Fonte: Trabalho de campo, 2010. Elaboracéo:
Gilvania Nunes Chaves.

Os trabalhos executados na cooperativa, especialmente o descascamento da
mandioca, eram realizados em regime de mutirdo (Fotografia 3). Produzia-se em média
500 sacos de farinha por semana e a matéria-prima era comprada de associados, ndo-
associados residentes no municipio e em outros municipios adjacentes, como:
Conceicdo do Almeida, Cruz das Almas, Maragogipe, Sdo Miguel das Matas,

Amargosa, Laje, Sdo José do Itapord, Castro Alves, dentre outros.
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Na agroindstria, a mandios é descascoda em regime e mutso

FOTOGRAFIA 3 — COMASFE: cooperados e seus familiares trabalhando
em regime de mutirdo - 1980. Fonte: Rodrigues (1980, p.58).

O processo de fabricagdo da farinha de mandioca, introduzido a partir da
criacdo da COMASFE, tornou a producdo mais agil e pratica. Nessa perspectiva,

Pereira (1982) pontua que a instalacdo de equipamentos para desintegracao,



prensagem, peneiragem e secagem®’ de mandioca possibilitou modificacées
importantes no processamento artesanal da farinha, visto que motores elétricos
substituiram o trabalho bracal e os motores a 6leo combustivel. Tais mudancas
eliminaram alguns trabalhos, que ocasionavam maior desgaste fisico e prejudicavam a
saude do pequeno produtor’®, e amenizaram outros, proporcionando melhorias na
gualidade de vida desses agricultores.

De acordo Carvalho (1982), apés a instalacdo da unidade de transformacédo da
mandioca, técnicos do CEPED fizeram adaptacfes em todos 0s equipamentos para
alcancar o padrdo de farinha local. Tais adaptacfes trouxeram resultados satisfatorios,
uma vez que se obteve um aumento de cerca de 10% na produtividade e uma
qualidade igual ou superior a farinha anteriormente produzida. Assim, quebraram-se as
resisténcias dos produtores em relacdo a qualidade da farinha produzida.

No que concerne a venda da farinha de mandioca, antes da COMASFE né&o
havia organizacao entre os produtores para oferecer o produto, nem opc¢éo de mercado,
portanto a comercializacdo era realizada por meio dos atravessadores. A partir das
atividades da cooperativa, a comercializacao passou a ser efetivada com a Companhia
Brasileira de Alimentos (COBAL)*°. As relagbes com essa companhia foram
estabelecidas pelo intermédio do CEPED. Sobre esse aspecto, Pereira (1982, p. 32)
esclarece que a COMASFE foi inserida no “mercado institucional, no qual, através da
COBAL, toda producao de farinha passou a ser comercializada para abastecimento de
programas de venda direta aos consumidores de baixa renda das zonas periféricas de
Salvador’.

Dentre as atividades desenvolvidas pela COMASFE, pode-se citar também a

promocdo de cursos de capacitacdo para seus membros, conforme se observou no

" A secagem, no sistema tradicional de produc&o da farinha de mandioca, é um dos processos que mais
exige esforco fisico. Pereira (1982) aborda que apds a montagem da COMASFE esse processo passou a
ser efetuado por pas rotativas que movimentavam constantemente a massa de mandioca, eliminando o
trabalho manual com as pas, realizado por familias que se revezavam durante toda a noite, inspirando
vapores de acido cianidrico, além de terem que se submeter ao forte calor dos fornos.

* Segundo Carvalho (1982, p. 56), “os agricultores passavam de 10 a 14 horas torrando farinha, com
movimentos bracais, expostos a altas temperaturas dos fornos, e se queixavam de dores de cabecas,
lombares, etc, o que ndo tem sido mais registrado com a mesma frequéncia”.

% Conforme Mara (2006), a COBAL foi criada pelo presidente Jodo Goulart em setembro de 1962. A ideia
era dar ao governo federal condicdo de operar diretamente no abastecimento, abrindo postos de varejo,
ao invés de estimular a iniciativa privada para essa tarefa.



Quadro 6. Nessa perspectiva, Baiardi & Araudjo (2005) abordam o papel desempenhado
pelo Estado, o qual viabilizou, através de técnicos do CEPED, cursos na area de
aperfeicoamento técnico, crédito rural, assisténcia na plantacdo, beneficiamento e
comercializacdo da mandioca e de seus derivados, indispensaveis para o bom
funcionamento da cooperativa.

Segundo depoimento dos associados, a cooperativa era considerada a escola
dos pequenos produtores de mandioca de Sao Felipe, como se pode constatar em

declaracéo feita no grupo focal com cooperados:

Na cooperativa aprendia de tudo um pouco, desde o manuseio de
equipamentos até técnicas de producdo da mandioca. O pessoal se
aperfeicoou ali, aprendeu e custumou a trabalhar ali. Hoje, as pessoa
gque tém casa de farinha motorizada, a escola foi a cooperativa, porque
foi a primeira que apareceu e |4 todo mundo aprendia tudo®.

Os associados mencionaram que todos os participantes dos cursos tinham a
obrigagdo de socializar os conhecimentos adquiridos com o0s companheiros
agricultores. Essa resolucéo, além de possibilitar o aprendizado de um nimero maior de
pessoas, atuava como uma forma de estimular o espirito de coletividade e
solidariedade entre os socios, elementos indispensaveis para o bom funcionamento de

organizacdes sociais. Nesse sentido, Nasciutti et al (2003, p. 91) lembra que

As acdes coletivas fortalecem o sentimento de ‘pertenga’ e solidificam os
vinculos comunitarios, permitindo a elaboragdo e o0 engajamento
conjunto em projetos locais. Projetos de acdo comunitaria podem se
revelar como riquissimos elementos de construcdo de cidadania, de
resgate da auto-estima, de conscientizacdo, em ultima andlise, do lugar
gue cada ator ocupa no mundo social. Ao vislumbrar a possibilidade da
solidariedade e da acdo conjunta em beneficio comum, o novo cidadéo
estarq também mais atento ao que lhe cerca.

De acordo com o0s sOcios, 0s cursos de capacitagdo eram mais frequentes na
primeira etapa da experiéncia da COMASFE, tornando-se um dos aspectos essenciais
para sua eficiéncia nesse periodo, pois, como relata Rech (2000), ao desenvolver

60 Depoimento obtido no grupo focal com a participacéo de socios da COMASFE em 06 de julho de 2009.



atividades educativas, a cooperativa, além de integrar os socios na expansdo do
conhecimento basico, age principalmente na ampliagdo do principio da cooperacdo na
comunidade.

Parte do sucesso das cooperativas, abordadas no capitulo anterior, deve-se,
notadamente, ao investimento em educacao, desenvolvendo projetos e programas que
visam a formagéo pessoal e profissional de seus membros e da comunidade em que
estd inserida. A Cooperativa Agroindustrial Bom Jesus e a C Vale Cooperativa
Agroindustrial, por exemplo, tém uma preocupacdo com a promocado de atividades
socioeducativas culturais e ambientais, promovendo cursos sobre cooperativismo,
oficinas, palestras, entre outros. As agbes bem-sucedidas desses empreendimentos
refletem o relevante papel de atividades educativas nas organizacfes sociais e a
importancia do exercicio dos principios cooperativistas.

No contexto desse debate, faz-se necessario destacar que, durante a primeira
fase (1980-1990), o dinamismo da COMASFE era téo intenso que em 1981, com o lucro
procedente dos trabalhos realizados, compraram 51 hectares de terra a fim de que
todos os associados tivessem seu espaco para plantar. Pereira (1982, p. 32)

complementa explicitando que

A cooperativa tem tido uma boa performance em termos de rentabilidade
econdmica, uma vez que seus lucros liquidos, em dez meses de
funcionamento, alcangaram o montante de 7 milhdes de cruzeiros, dos
guais 3,5 milhdes foram aplicados na compra de 51 ha de terra, em que
se estabeleceram 25 associados sem terra.

Ademais, nessa fase, conseguiram montar nas instalacbes da cooperativa um
posto de vendas de produtos alimenticios basicos e remédios com o intuito de que os
cooperados tivessem acesso a esses produtos a pre¢os mais acessiveis. Entretanto,
segundo associados, essa pratica durou pouco mais de um ano.

Esses fatos revelam que acOes desenvolvidas pela COMASFE trouxeram
beneficios para seus membros. Desse modo, na perspectiva de compreender as
contribuicdes da cooperativa para os associados propds-se lhes que as identificassem,
deixando-os livres para responder quantas opg¢des quisessem entre as colocadas e

manifestar a opinido para além do que era proposto no questionario. Nas respostas,



verificou-se 0 destaque para a geracdo de renda e de emprego, praticidade no
processo de producdo da farinha da mandioca, facilidade na comercializagdo desse
produto, melhoria no comércio local e estimulo a autoestima do agricultor familiar,

conforme Quadro 7.

Contribuicdes da COMASFE para os associados NUmero de respostas
Geracao de renda 47
Geracdo de emprego 43
Praticidade e agilidade no processo de producédo da farinha de mandioca 39
Facilidade na comercializag&o da farinha de mandioca 36
Melhoria ho comércio local 25
Melhoria na autoestima dos agricultores 11
Outros* 11
Ampliagdo do conhecimento dos agricultores 9
Facilidade de acesso a financiamentos e créditos rurais 8
Valorizacdo da mandioca e de seus derivados 7
Facilidade de acesso a assisténcia técnica 6
Aumento da solidariedade entre as pessoas 3

QUADRO 7 — Séo Felipe: contribuicdes da COMASFE para os associados - 2010. Fonte: Trabalho
de campo, 2010. Elaboracdo: Gilvania Nunes Chaves. *Outros — os cooperados se referem a
compra do mencionado terreno pela cooperativa.

Nota-se que, ao se questionar aos cooperados sobre a importancia da
COMASFE para suas vidas, os relatos sdao unanimes em elogios, como se pode
perceber na resposta de Teresinha Barbosa dos Santos, membro da COMASFE: “a
cooperativa foi muito bom, a gente tinha o lugar certo pra trabalhar. Era como uma
festa, de vez em quando tinha até missa, a gente palestrava, conversava, as reuniées
era como se fosse um passeio”®*. Concepcdo semelhante é compartilhada por Benedito

Nascimento Costa, cooperado da COMASFE:

Emprego néo tinha nédo, era todo mundo do cabo de enxada, a vida aqui
era dificil. Aquilo ali ajudou muitas pessoa, comprou um terreno la em
cima na Fazenda Velha que era pra dar a quem néo tinha onde
trabalhar, pra os pequeno de baixa renda. A cooperativa era bom de
verdade, porque toda semana arrumava o pao de cada dia ali sem se
preocupar. E a gente vivia era feliz com aquilo ali, tinha mais &nimo pro
trabalho®.

ot Resposta ao questionario emitido pela autora em 05 de margo de 2010.
®2 Entrevista concedida a autora em 05 de marco de 2010.



Anatério Mota de Oliveira, s6cio da COMASFE, também contribui com essa

discussédo comentando que

Nada no mundo era melhor do que essa cooperativa ai, esses
beneficios que ela fez pra gente. Ali a gente tinha o lugar de botar
farinha, ja tinha aquele lugar certo, o dinheiro certo, dia de sabado ja
tinha aquela pessoa ali pra fazer o pagamento da gente, a gente néo se
batia com a feira, era a coisa melhor do mundo era aquilo ali. A mim
mesglo ajudou bastante, que eu acabei de criar meus filhos foi através
dela™.

Nesse sentido, a coordenadora geral da Secretaria de Agricultura do Municipio
de S&o Felipe, Simone Soares Batista de Jesus, faz uma abordagem sobre a
COMASFE e ressalva o preponderante papel desse empreendimento para o

desenvolvimento do municipio:

Aquela cooperativa contribuiu muito com o desenvolvimento do
municipio e com a vida de cada um pequeno produtor. Porque eu senti,
no trabalho que fizemos de levantamento, a saudade que esses
pequenos produtores tém da cooperativa, de terem melhorado de vida
naquela época, terem comprado coisas para suas familias. Eu vi gente
chorando. Entdo, para o municipio foi muito bom, existia aqui uma
referéncia da comercializagéo da farinha [...]. Entdo, quando isso acabou
ficou um vazio dentro do municipio e na vida dessas pessoas®.

Esses depoimentos evidenciam que a COMASFE trouxe beneficios tanto para
0s soOcios como para todo o municipio. Ao afirmarem que ocorreram significativas
mudancas socioecondmicas, deixam transparecer a ocorréncia de melhorias inclusive
na alimentacdo, na autoestima dos trabalhadores e na integracdo social. Os
cooperados ainda apontam a ocorréncia de melhorias habitacionais, como expde o
associado Antonio Jaime de Adorno: “a vida era mais dificultada. A maioria das pessoa
vivia em casa de taipa, morava de arrendeiro, depois da cooperativa tudo ficou melhor.

As pessoa hoje tém seu pedacim de terra e suas casa boa” ®°.

®% Entrevista concedida a autora em 08 de marco de 2010.
® Entrevista concedida a autora em 25 de fevereiro de 2010.
% Entrevista concedida a autora em 24 de fevereiro de 2010.



Com referéncia as questfes habitacionais, identifica-se agfes via cooperativa
gue serviram para minimizar alguns problemas. A aquisi¢cao do terreno pela COMASFE
e 0 aumento da renda dos cooperados, que em sua maioria morava de arrendeiros e
em casas em condicbes precarias, como demonstra parcialmente a Fotografia 4,
possibilitaram-lhes construir ou melhorar suas residéncias (Fotografia 5).

Segundo Carvalho (1982, p. 20), “a intervencao do Projeto Agroindustrial, ainda
qgue indiretamente, tem favorecido bastante a melhoria das casas dos lavradores”. As
mudancas na estrutura das casas trouxeram conforto ao pequeno produtor e atenuou
0S riscos a sua saude visto que, especialmente, a incidéncia de barbeiros, transmissor

da doenca de chagas, bastante elevada em Sao Felipe, diminuiu consideravelmente.

FOTOGRAFIA 4 — Sapezinho: casa construida de adobe e telhado de
palha. Fonte: Rodrigues (1980, p. 63).




FOTOGRAFIA 5 — Séo Felipe: casa residencial, construida no terreno
adquirido pela COMASFE, comunidade Fazenda Velha. Fonte:
Acervo pessoal/Pesquisa de campo, 2010.

Também a energia elétrica foi instalada na comunidade do Sapezinho por conta
da cooperativa. Assim que ela foi criada, a rede elétrica foi instalada na unidade
cooperativa e em uma residéncia vizinha, como aponta Carvalho (1982). Esse processo
facilitou a ampliacdo da rede para as demais casas do Sapezinho e comunidades
adjacentes, posteriormente.

Ao discutir sobre as vantagens da COMASFE para a populacao local, Teresinha
Gomes de Carvalho reforca essa analise: “na época nédo tinha energia elétrica na
comunidade, a energia vai em fungdo do projeto, a estrada era de péssima qualidade e
a sua melhoria ocorre também em fungéo do projeto” °°.

Sobre a questdo da geracao de renda, quando questionados a esse respeito,
verificou-se que 100% dos cooperados afirmaram a influéncia positiva da cooperativa
nesse sentido. Os ndo-associados também foram questionados acerca desse aspecto,
e 52,5% afirmaram que houve melhorias na renda apés a atuacdo da COMASFE, 40%
declararam que nao houve e 7,5% nao responderam.

De modo semelhante, perguntou-se aos nao-cooperados se a cooperativa

contribuiu com a melhoria das condigbes de vida da comunidade local e com o

% Entrevista concedida a autora em 30 de abril de 2010.



desenvolvimento do municipio, e a maioria (95%) revelou que sim. Antonia dos Reis
Silva, moradora da comunidade do Sapezinho, ratifica esse posicionamento: “a
cooperativa foi muito bom pra todos nds, ajudava as pessoa da comunidade. Eles
comprava nosso produto e a gente ganhava o dia pra raspar mandioca” ®’.

Os néo-associados confirmaram ainda a relevancia da COMASFE quando
indagados sobre seus beneficios para a comunidade local. As respostas apontam a
geracao de renda e de trabalho como as contribuices mais representativas, seguida da
melhoria do comércio local e valorizagdo da mandioca e de seus derivados, conforme

Quadro 8.

Contribuicdes da COMASFE para a comunidade local | Numero de respostas
Geracao de renda 25
Geracao de trabalho 24
Melhoria no comércio local 17
Valorizagdo da mandioca e de seus derivados 16
Facilidade na comercializacdo da farinha de mandioca 7
Outros 5
Aumento da solidariedade entre as pessoas 1

QUADRO 8 — Sao Felipe: contribuicbes da COMASFE para o desenvolvimento
da comunidade local, segundo ndo-associados - 2010. Fonte: Trabalho de
campo, 2010. Elaborac¢do: Gilvania Nunes Chaves.

Observa-se que as respostas dos associados e ndo-associados em relacao as
contribuicdes da cooperativa se diferenciam em alguns aspectos. Ambos ressaltam a
geracdo de renda e emprego, entretanto os ndo-cooperados ddo énfase maior do que
0S cooperados a questdo da valorizagdo da mandioca e ndo pontuam beneficios
especificos dos sdcios, a exemplo da agilidade no processo de producéo da farinha de
mandioca, como se pode verificar nos Quadros 7 e 8. Tais ocorréncias corroboram o
fato da cooperativa colaborar mais diretamente com os socios. Ndo obstante, tanto os
associados como 0s ndo-associados asseguram que a cooperativa fomentou melhorias
em suas condi¢des de vida.

Tratando-se da geracdo de emprego, a COMASFE ofereceu trabalho aos
sécios e seus familiares, moradores de sua area de acéo e pessoas da zona urbana do
municipio, principalmente da URBIS, um dos bairros mais pobres do municipio, que

atuaram, notadamente, no processo de descascamento da mandioca. Plinio Pereira da

o7 Resposta ao questionario emitido pela autora em marco/2010.



Cruz, sécio da COMASFE, destaca o relevante papel da cooperativa como um espaco
de oportunidade de trabalho:

A cooperativa trouxe muitos beneficio porque aquele Sao Felipe ali, de
la da padaria de Totd até aqui na Laranjeira, tudo era casa de paia e se
tornou tudo de teia, porque era 70, 80 pessoa que vinha raspar
mandioca, dava dia de ganho, ai conseguia sua televisdo, sua casa de
teia, porque teve emprego pra todo mundo®.

Diante dessas consideracoes, nota-se que a COMASFE impulsionou mudancas
significativas na qualidade de vida de seus cooperados e ndo-cooperados, sobretudo os
residentes em sua area de acdo, contribuindo com o desenvolvimento de todo
municipio. Contudo, a fase mais dinamica da cooperativa s6 perdurou até o inicio da
década de 1990, posto que alguns impasses, adversos aos principios e valores
cooperativistas, passaram a dificultar de forma mais direta a sua pratica. Convém
salientar que desde o processo de fundacéo alguns impasses ja se estabeleciam como
entraves ao maior dinamismo da COMASFE, intensificando-se a partir da segunda
etapa de sua atuacgao.

3.3 COMASFE: IMPASSES E LIMITES

A segunda fase da experiéncia da COMASFE se efetivou de 1990 a 2002. Seu
marco inicial refere-se a extincdo de seu Unico mercado consumidor, a COBAL, e seu
término ocorre com a decisdo de paralisacdo de suas atividades, que acontece em
marco de 2002. Essa fase se caracteriza pelo aumento de ocorréncias de atitudes e
comportamentos que contravém 0s principios cooperativistas e, a0 mesmo tempo,
refletem, notadamente, as herancas culturais autoritarias e individualistas da sociedade
brasileira.

Na perspectiva de compreender o motivo que deu inicio ao processo de

decadéncia da COMASFE, torna-se necessario lembrar que desde o inicio suas

%8 Entrevista concedida a autora em 05 de marco de 2010.



atividades foram voltadas para abastecer a COBAL, Unica empresa que comprava toda
a producdo da cooperativa. Mas, em 1990 a COBAL foi extinta®®, por conseguinte a
cooperativa ficou em condi¢cBes dificeis, visto que havia se criado uma relacdo de
dependéncia com tal companhia.

Diversos depoimentos dos cooperados evidenciam que o declinio da
COMASFE se iniciou a partir do momento em que as relagbes com a COBAL foram
extintas. Para eles, a condi¢do da cooperativa ter um “mercado consumidor certo” foi
imprescindivel para sua expansdo. Uma declaracdo feita no grupo focal com a

participagéo de associados demonstra essa concepgao:

A cooperativa ia bem, mas quando a COBAL parou de comprar nosso
produto, tudo foi ficando pra baixo. A gente ndo podia fazer a farinha,
pois nado tinha a quem entregar, ai o lucro foi caindo e muita gente foi
ficando desanimada. Comecaram a vender oS maquinario e as
dificuldade s6 foi aumentando.

N&o se pode negar que o fato da COBAL comprar a produgdo da COMASFE
tenha colaborado com sua expanséo. No entanto, isso podia ser previsto, ja que ndo é
indicado que se estabeleca relacbes comerciais com um Unico mercado, considerando-
se as rapidas mudancas e incertezas inerentes a Era da globalizacdo. E o fato da
cooperativa negociar com uma unica empresa pode envolver questdes relacionadas a
gestao, falta de instrucéo e experiéncia dos cooperados, entre outros.

Concomitante a extincdo da COBAL, outros impasses impediram a continuagao
das atividades da COMASFE. Com o propésito de apreendé-los, questionou-se aos

associados e nao-associados quais fatores seriam responsaveis por tal “catastrofe”,

% A COBAL foi extinta pelo presidente Fernando Collor. Com base na pagina eletrénica da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), pode-se afirmar que a COBAL foi extinta através do processo de
fus@o de trés empresas publicas, a COBAL, a Companhia de Financiamento da Producdo (CFP) e a
Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM), que atuavam em 4&reas distintas e
complementares, quais sejam: abastecimento, fomento a producdo agricola e armazenagem,
respectivamente. A fusdo dessas corporacBes deu origem a CONAB, que representou um passo
importante da racionalizacdo da estrutura do governo federal. Desde entdo, a CONAB passou a ser a
empresa encarregada de gerir as politicas agricolas e de abastecimento, visando assegurar o
atendimento das necessidades basicas da sociedade, preservando e estimulando os mecanismos de
mercado. Disponivel em: <http://www.conab.gov.br/conabweb/index.php?PAG=10>. Acesso em: 02 mar
2010.

0 Depoimento obtido no grupo focal com a participacdo de sdcias da COMASFE em 24 de fevereiro de
2010.
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como fora aludido por um dos entrevistados. Ao se analisar as respostas, conclui-se
que a dificuldade de comercializacdo da produgcdo e a ma administracdo se constituem

nos principais determinantes da problematica da cooperativa, como se pode averiguar

no Quadro 9.

Causas da paralisacdo das atividades da COMASFE N° de respostas
Falta de comparador/mercado para a producéo 46
Mé administragdo 43
Corrupcdao interna 31
Concentragdo das decisdes por parte de diretorias 20
Individualismo dos sécios 18
Falta de transparéncia por parte de diretorias 13
Falta de instru¢do dos cooperados 12
Falta de participagdo dos sécios nas reunides e assembleias 8
Falta de fiscalizacdo 7
Recursos financeiros limitados 4
Outros 3
Pouca ou nenhuma sensibilizacdo dos gestores municipais 2

E,

QUADRO 9 — Séo Felipe: causas da paralisacdo das atividades da COMASF
segundo associados - 2010. Fonte: Trabalho de campo, 2010.
Elaboracgéo: Gilvania Nunes Chaves.

A dificuldade de negociacdo da mercadoria da COMASFE deve-se,
principalmente, a relacdo de dependéncia criada com a COBAL. Tratando-se da
influéncia da ma administracdo na decadéncia da cooperativa, € perceptivel que pode
ser corroborada pelos depoimentos obtidos nas entrevistas, como demonstra a
associada Maria Nascimento Costa: “a cooperativa acabou por causa da ma
administracdo que botou ela abaixo. No principio a administracdo ia bem e depois
brecou”’*. As ponderacdes de cooperadas na dinAmica do grupo focal também apontam

para essa questao:

A cooperativa ta na situacdo que ta por causa da ma administracao,
irresponsabilidade dos administradores. O problema de a cooperativa vir
a faléncia foi a falta de uma boa administracdo, pois qualquer empresa,
até uma casa, se Vvocé ndo souber administrar, j& era. Muitos
administradores néo trabalhava pensando no grupo ndo, e muitos nao
cumpria seu papel, ndo tinha responsabilidade.”’

" Entrevista concedida a autora 05 de marco de 2010.
& Depoimento obtido no grupo focal realizado com associadas em 24 de fevereiro de 2010.



Os associados também destacaram a desonestidade, a concentracdo das
decisbGes e a falta de transparéncia por parte de membros de equipes gestoras, no
conjunto das causas do insucesso da COMASFE, como se fossem elementos isolados
da esfera administrativa, conforme Quadro 9. A referéncia a tais elementos confirma a
auséncia de uma administragdo eficiente na gestdo da cooperativa. Nesse sentido,
Rech (2000) alerta que uma boa administragdo é aguela que consegue se integrar com
0S SOCios e que assume como principio os objetivos cooperativistas da entidade.

Enfocando-se a falta de transparéncia e de gestdo democratica de diretorias da
COMASFE, convém mencionar que o0 depoimento obtido no grupo focal com
associados evidencia a ocorréncia de atitudes nessas dimensodes: “ndo se prestava
conta, ndo tinha nota de prestacdo de conta, nem todos os sécios participava das
reunido”’®. O relato dos cooperados, ainda nesse grupo, afirma que o presidente
enunciava: “ndo precisa vir todo mundo n&o, é Fulano, Bertano e Bertano”. Isso deixa
claro que ndo existia participacdo nos processos decisorios, fato que contradiz o
segundo principio cooperativista, que prega a participacao efetiva e igualitaria de todos
os cooperados e os valores da democracia, transparéncia e responsabilidade social.

Percebe-se que a auséncia de gestdo democratica constitui-se um dos fatores
que tornou a COMASFE incapaz de continuar contribuindo com o desenvolvimento do
municipio, pois, como lembra Buarque (2002), desenvolvimento implica na articulacédo
entre 0s agentes sociais, no didlogo constante e na participacdo efetiva das sociedades
locais. Castro (2006) complementa essa reflexdo explicitando que a auséncia de
participacdo cidada € um dos maiores limitadores da acao local.

E importante sublinhar que a omissdo dos associados, que em seus discursos
denunciaram os acontecimentos, dificultou sua participacao devido a falta de apreenséo
de que esse direito ndo é dado, mas, sim, conquistado. A participacdo como direito
conquistado exige uma mobilizagdo coletiva, e os entrevistados reconhecem que o
individualismo de parte dos associados configura-se um dos percalgcos que dificultaram
o bom funcionamento da cooperativa, conforme Quadro 9.

Segundo Joana da Cruz de Andrade, ex-presidente da COMASFE, “a

cooperativa t4 nessa situacao porque 0s socios ndo sao unido, sdo muito individualista.

s Depoimento obtido no grupo focal com s6cios da COMASFE em 06 de julho de 2009.



Tinham que trabalhar junto, o que fizesse era de todo mundo, mas nao era bem
assim”™*. O individualismo, caracteristica marcante da cultura brasileira, ainda continua
sendo um forte entrave para a organizacdo social em geral, especialmente para as
cooperativas. Nessa perspectiva, Rocha et al (2004) ressalva que para mudar essa
realidade é necessario um processo de reeducacdo capaz de preparar o cooperado
para produzir, abandonando a dimensé&o individualizada adquirida anteriormente e
internalizando o espirito de coletividade.

As consideracdes apresentadas revelam que parte dos sécios ndo vivenciava
os valores de ajuda mutua e solidariedade, outro ponto negativo, pois o cerne de
qualquer organizacdo social consiste na unido e no trabalho coletivo em vista da
expansao de acdes solidarias. Gerson Cavalcante Almeida, representante do Sindicato

dos Trabalhadores Rurais de Sao Felipe, colabora com esse debate ao alertar que

Em qualquer cooperativa as decisbes devem ser pensadas no todo,
pensar que se a cooperativa cresce, eu como SOCi0O vou crescer e a
comunidade também vai se desenvolver. Entdo, a entidade vai ter forga,
vai ter nome e ter o seu retorno financeiro como deve ter qualquer
cooperativa. Na cooperativa as agfes devem ser planejadas nédo a partir
do eu, mas, sim, do nés’.

Outra questao levantada pelos cooperados se refere a desonestidade por parte
de integrantes de diretorias, conforme Quadro 9. O depoimento de associadas no grupo
focal ratifica a emergéncia de atos nessa perspectiva: “a cooperativa t4 nessa situacéo
porque alguns sécios tinha estudo e a maioria ndo tinha. Entdo, os que tinha
conhecimento fazia o que queria e nds ndo sabia que estava sendo lesado. Quer dizer,
de onde tira que ndo bota, sé tem que fazer falta”’®.

Essa declaracéo sinaliza a falta de instrugcdo de cooperados como uma das
causas da atual situacdo da COMASFE. Tal aspecto também foi destacado por outros
associados, como se pode verificar no Quadro 9, bem como no depoimento de Sinésio

Candido do Rosario: “a falta de educacgdo e conhecimento dos agricultor foi um dos

* Entrevista concedida a autora em 05 de julho de 2009.
’® Entrevista concedida a autora em 29 de marco de 2010.
e Depoimento obtido no grupo focal com s6cios da COMASFE em 24 de fevereiro de 2010.



motivo que acabou de afundar a cooperativa. Muitas pessoa nao entendia nem o que
era aquilo ali, foi por isso que ela foi abaixo” ”".

Concepcao similar é compartilhada pelo cooperado Antonio de Jesus Bras:

Tinha associado que praticamente s6 sabia que ele era sdcio, mais nao
sabia 0 que significava ser um associado. N&o era porque ele ndo queria
nao, porque ndo sabia mesmo o0 que vinha a ser. Poucos sabia o que
era ser socio, mas ndo tinha aquele saber de se decifrar o que era ser
uma cooperativa’®.

Essas reflexdes chamam atencdo também para a auséncia de conhecimento
dos associados em relacdo aos pressupostos do cooperativismo, apontando-a como
um fator que impossibilitou o bom funcionamento da cooperativa. Nesse ambito,
guestionou-se aos associados a respeito do conhecimento dos principios
cooperativistas, e as respostas revelaram que 88% ndo conhecem tais principios e

apenas 6% conhecem, como se pode averiguar no Gréfico 6.
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GRAFICO 6 — S&o Felipe: conhecimento dos associados da COMASFE
em relacdo aos principios cooperativistas - 2010.
Fonte: Trabalho de campo, 2010. Elaboracdo: Gilvania Nunes Chaves.

De modo semelhante, perguntou-se aos associados acerca do conhecimento

do estatuto da COMASFE. Constatou-se que 78% nao conhecem o documento que

" Entrevista concedida a autora em 05 de marco de 2010.
8 Entrevista concedida a autora em 24 de fevereiro de 2010.



serve para estruturar e disciplinar o funcionamento da cooperativa e apenas 22%

conhecem, conforme Grafico 7.
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GRAFICO 7 — S&o Felipe: conhecimento dos associados em relagéo ao
Estatuto da COMASFE - 2010.
Fonte: Trabalho de campo, 2010. Elaboracdo: Gilvania Nunes Chaves.

Nota-se que o baixo indice de instrucdo da maioria dos socios, bem como o
desconhecimento dos principios cooperativistas e do préprio estatuto da cooperativa
impossibilitaram a formacdo de uma identidade como agente participante, co-ator e ator
do processo social, posto que, uma vez ndo possuindo informacdo e formacédo para
cooperar ativamente, a cooperativa assumia um posto alheio a sua vida.

Ao se questionar aos cooperados acerca do sentimento de pertencimento em
relacdo a COMASFE, na época de seu funcionamento, verificou-se que a maior parte
(71%) afirmou sentir que a cooperativa lhe pertencia e que era responsavel por ela e
29% revelaram nao ter esse sentimento. Resultado semelhante se obteve por meio do
guestionamento sobre o envolvimento dos socios com a COMASFE, constatando-se
que 74% se envolviam com a cooperativa, enquanto que 26% demonstraram o
contrario.

Contudo, nota-se que para a grande parte dos soécios a simples condicédo de
participarem das reunides e assembleias era suficiente para confirmar que se envolviam
com a cooperativa, pois quando questionados de que forma se envolviam com a

organizacdo, as respostas foram unanimes em apontar a presenca nesses espacos



como forma de envolvimento. Os cooperados afirmaram ainda a participacdo nas
reunides e assembleias ao responder o questionamento sobre essa questdo, haja visto

que 92% afirmaram sempre frequentar e (8%) so as vezes (Tab. 7).

TABELA 7
Sao Felipe: frequéncia dos cooperados nas reunides e assembleias da COMASFE - 2010
Frequéncia de participacao Numero de respostas Numero de respostas %
Sempre 46 92
As vezes 4 8
Total 50 100

Fonte: Trabalho de campo, 2010.
Elaboracéo: Gilvania Nunes Chaves.

Percebe-se que o discurso da maioria dos sécios contraria esses resultados,
como pode ser observado no depoimento de associadas no grupo focal: “um ponto
fraco € que a gente ndo sentia que aquela cooperativa ali pertencia a gente e ndo se
envolvia diretamente com ela, pois achava que o presidente e o vice-presidente € que
deveria resolver tudo. Quando acordamos, achando que tava errado, ja era tarde”’.
Logo, o envolvimento com a cooperativa se encerrava apenas em mera participacao
consultiva. Vale salientar que, além dos motivos ja mencionados, acdes de membros de
diretorias, concentradas e autoritarias, também impediram a participacdo efetiva dos
socios, bem como a emergéncia e/ou fortalecimento do sentimento de pertencimento.

No conjunto dos entraves que fomentaram o encerramento das atividades da
COMASFE, esta o fato dessa empresa nao estabelecer parcerias com outras unidades
dessa natureza. Assim sendo, o0 sexto principio do cooperativismo, que prevé o
fortalecimento do sistema através da integracdo entre cooperativas, ndo era
assegurado. Além disso, € relevante abordar que a cooperativa ndo desenvolvia
politicas de atuacao junto a comunidade que atendessem as demandas relacionadas as
dimensoes culturais, educacionais, sociais e ambientais. Portanto, ndo exercia o sétimo
principio cooperativista, cuja premissa Se concentra Nno COMPromisso com O
desenvolvimento das comunidades nas quais estao inseridas, conforme apontam Veiga

& Fonseca (2001).

9 Depoimento obtido no grupo focal realizado com cooperadas em 24 de fevereiro de 2010.



7

Nessa perspectiva, € crucial destacar os trabalhos desenvolvidos pelas
cooperativas de sucesso, pontuados no capitulo dois, posto que sao organiza¢des que
desenvolvem projetos com o proposito de atender as diversas esferas do
desenvolvimento sustentavel. Tais projetos séo elaborados em favor de seus membros
e da localidade na qual esta inserida a fim de proporcionar-lhes meios de inser¢do num
ambiente de forte competitividade e, consequentemente, sua integragdo social. A
COOPERAFIS, por exemplo, tem realizado acdes direcionadas para o fortalecimento de
sua base social com a pretensdo de promover a valorizacdo das artesds e de suas
comunidades. Assim, desenvolve programas voltados para questdes sobre
cooperativismo e associativismo, relagfes interpessoais, informatica, meio ambiente,
relacGes de género e familia, entre outros, como abordado anteriormente.

A emergéncia da maioria dos percalgcos que impulsionaram o insucesso da
COMASFE, apontados nessa discussdo, estid relacionada com a origem de seu
processo de formacgdo, uma vez que surgiu de uma iniciativa de agentes externos,
INAN/CEPED, ou seja, nasce de uma ideia de “cima para baixo”’, e ndo de uma
proposta da propria comunidade a partir de suas necessidades, como se pode verificar

na declaracdo do sécio Jodo dos Santos:

A cooperativa vem de um projeto do governo, foi obra do governo, do
CEPED. Veio um grupo do governo que falou pra gente da cooperativa e
a gente achou que era uma coisa boa, e foi bom mesmo. Eles foi
chamando o pessoal até formar um grupo bom, dai fundou aquela
cooperativa®.

Apesar da realizagdo de um trabalho de conscientizagdo e motivagédo social
sobre o projeto que deu origem a COMASFE e do acompanhamento das atividades
pelo CEPED, por um periodo de dois anos e oitos meses, essa organizacdo nao se
consolidou de forma sustentavel. Tal ocorréncia pode ser compreendida a partir do
principio de que a concepg¢do de desenvolvimento local tem como premissa a
satisfacdo das necessidades basicas de uma determinada populacdo e sua

autossustentacdo a partir de ideias construidas pelos agentes sociais locais, conforme

% Entrevista concedida & autora em 085 de marco de 2010.



fora discutido com base nas contribui¢cdes teoricas de Buarque (1999; 2002), Franco
(2000; 2002), Martinelli & Joyal (2004), Dowbor (2006), Cardoso (2007), entre outros.
Reflexdes tecidas por Teresinha Gomes de Carvalho também contribuem com

essa analise:

O fato da iniciativa da cooperativa nao ter partido da propria comunidade
influenciou, sim, sua decadéncia. Vocé trabalhar os principios de
solidariedade em uma sociedade individualista, vocé acha que vai mudar
a cultura do individuo em dois anos e oito meses? Uma coisa é a propria
comunidade sentir a necessidade e buscar isso, outra coisa € vocé
introduzir na comunidade. Uma coisa é vocé preparar uma pessoa
durante 5, 10 anos e outra é durante dois anos e oito meses vocé
discutir os principios cooperativistas, questdes relacionadas a gestéo e
desenvolvimento e deixar 1&. Mesmo vocé voltando |4, vocé tem que
estdA o tempo inteiro preparando o0s recursos humanos com
acompanhamento de no minimo 10 anos, para vocé preparar a primeira
geracdo, a segunda e a terceira®.

Nesse contexto, convém retomar algumas experiéncias de cooperativas
exitosas - COOPAMSP, SICOOB Sertdo e COOPERAFIS -, referenciadas
anteriormente, com o intuito de compara-las com a COMASFE, no que se refere a
elementos inerentes ao processo de formacao e destino da producéo e/ou servico, visto
que fatores oriundos, principalmente desses aspectos, ocasionaram a decadéncia
dessa cooperativa.

Como foi abordado, a COMASFE surge de uma iniciativa de agentes externos
governamentais estadual e federal, como se pode observar no Quadro 10, logo os
moradores locais ndo participaram efetivamente de seu processo de fundacéao.
Ademais, a COMASFE, desde o inicio de suas atividades, estabelece relacdes
comerciais com uma Unica empresa, a COBAL, o que a torna fragil e vulneravel as
incertezas do mercado contemporaneo.

Ao se analisar as experiéncias da COOPAMSP, SICOOB Sertdo e
COOPERAFIS, percebe-se que, ao contrario da COMASFE, emergem da mobilizacéo
social a partir das demandas da comunidade local, ou seja, de “baixo para cima”, e
buscam fortalecer e ampliar suas atividades por meio de parcerias com instituicbes da

sociedade civil organizada e governamentais, conforme Quadro 10. Outra questdo
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interessante intrinseca as estratégias de acdes dessas cooperativas se refere a
diversificacdo de mercado, posto que estabelecem relagcdes de comercializagdo com

diversas empresas em ambito regional e nacional.

Destino
Cooperativa Ponto de partida ]
(producéo e/ou servico)
COOPAMSP Associacao de agricultores - N
(produtos lacteos) (APAMSP) Estado de Sdo Paulo
~ Mutirdo+CEBs Comunidades de Pintadas,
Sl((gggi ?uigso Rede Pintadas + ASCOOB + Capela do Alto Alegre, Ipira e
MOC + BNDES + prefeitura Varzea da Roca
MOC/APAEB/MDA/
COOPERAFIS ADS/SEBRAE Brasil
(artesanato) sociedade civil org. + governo
COMASFE INAM/CEPED COBAL
(mandioca) (governo federal/estadual) (empresa)

QUADRO 10 — Comparativo da estrutura de diferentes cooperativas segundo producéo, origem e
mercado consumidor. Fonte: Aradjo (2007); Velloso (2007); Pereira (2008); Martins & Passador
(2009). Elaboragéo: Gilvania Nunes Chaves.

Nota-se que os diferenciais apresentados, tanto no processo de fundagéo como
no destino da producdo, nas cooperativas de sucesso mencionadas em relacdo a
COMASFE ratificam a importancia da mobilizacdo social, no sentido de se criar
organizacdes sociais bem-sucedidas, e da diversificacdo de mercado.

E importante destacar que o fato dos processos de fundacées da COOPAMSP,
SICOOB Sertdo e COOPERAFIS terem partido da propria comunidade foi
imprescindivel para a consolidacdo e expansédo, pois esse tipo de processo estimula a
participacdo efetiva, a gestdo democratica, o sentimento de pertencimento, a busca de
conhecimentos, a ajuda mutua e o trabalho coletivo, elementos essenciais para o
sucesso de qualquer organizacao social.

Desse modo, a auséncia desses elementos na dinamica da COMASFE tornou-a
insustentavel e, em 2002, suas a¢les foram paralisadas, dando inicio a sua terceira
fase, que se estendeu até 2004. Esse periodo (2002-2004) foi assinalado pela auséncia
de atividades, quer sejam nas instalagbes da cooperativa, quer sejam nos ambitos
administrativos e juridicos.

Contudo, em 2005 iniciou-se um processo que visa 0 retorno de suas

atividades, ja que, apesar dos impasses que emergiram no decorrer de sua atuacédo, a



COMASFE proporcionou um grande impacto na histdria da agricultura local. Portanto,
ainda esta muito presente na memoria dos associados que demonstraram, nos relatos
obtidos nos grupos focais e nas entrevistas, bem como nos resultados dos
guestionarios, a importancia dessa organizacao para melhoria de suas condi¢des de

vida e o desejo de reativa-la.

3.4 CONSIDERACOES SOBRE A COMASFE E SEUS COOPERADOS NO CENARIO
ATUAL

Como aludido anteriormente, a COMASFE esta desativada desde 2002 e sua
sede se encontra em total estado de abandono, conforme observa-se nas Fotografias 6
e 7. No entanto, em janeiro de 2005, apds reunido, os associados decidem reativa-la,
fato que assinala sua quarta, e atual, fase. Tal processo vem se desdobrando em
reunides com cooperados, averiguacdo da situacdo da cooperativa nos 0Orgaos
competentes (Receita Federal, Receita Estadual, OCEB, entre outros), busca de
parcerias, levantamento dos socios e contato com a OCEB no sentido de obter

orientacdes a respeito das medidas mais cabiveis no momento.

FOTOGRAFIA 6 — COMASFE: estrutura fisica FOTOGRAFIA 7 — Depésito da COMASFE
interna e equipamentos em estado precario. degradado. Fonte: Acervo pessoal/Pesquisa

Fonte: Acervo pessoal/Pesquisa de campo, 2010. de campo, 2010.



O levantamento dos sécios foi realizado no periodo de outubro a novembro de
2009 com o objetivo de localizar os cooperados para regularizacdo da documentacéo
da cooperativa e revitalizacdo de suas atividades. Esse trabalho foi desenvolvido
seguindo orientacbes da OCEB e com a participacdo de dois representantes da
Secretaria de Agricultura do Municipio, uma moradora da comunidade do Sapezinho e
uma associada, segundo dados da Secretaria de Agricultura do Municipio de Sé&o
Felipe (2010).

Durante a pesquisa, percebeu-se que um dos grandes desejos dos associados
e ndo-associados refere-se a reativagdo da COMASFE. Essa assertiva pode ser
ilustrada pelo posicionamento de Luciana Marques Rodrigues, residente da
comunidade do Terrdo: “como seria bom se aquela cooperativa funcionasse de novo.
Eu ja raspei muita mandioca ali. Eu sei que ela trabalhando vai ajudar muito no sustento
das pessoas, vai melhorar nosso produto e dar emprego aos jovens que nao tém o que

82

fazer®”.

O associado Manoel Bispo também ressalta que:

Seria uma beleza se a cooperativa vortasse a funcionar, porque ali eu
considero uma mae, matou a fome de muita gente. Nao posso trabalhar
mais, mas tem os jovem, que néo tém trabalho. A cooperativa ajudou
muito, levantou o astral de muita gente, hoje quando vejo desativada
raso os olhos d’agua. Eu morava de arrendeiro, morava em casa de
taipa e hoje tenho meu pedacim de terra®.

O cooperado Antonio de Jesus Brés, por sua vez, demonstra seu interesse pelo

retorno das atividades da COMASFE no seguinte relato:

E uma vontade minha que aquela cooperativa volte a funcionar, porque
eu sinto falta. Eu achava que quando ela tava funcionando a situacao
pra todos nés associado ou ndo era melhor, pelo menos a gente ja tinha
um lugar certo pra nosso produto, ndo dependia de fulano, nem de
sicrano dizer: “eu s6 pago tanto, é tanto”. Tinha nosso preco certo, era
uma tabela, nés tinha aquela liberdade de ali mesmo fazer a farinha e ali
mesmo vender. Entdo, ela fez falta®.

82 Resposta ao questionario emitido pela autora em mar/2010.
83 Resposta ao questionario emitido pela autora em mar/2010.
8 Entrevista concedida a autora em 24 de fevereiro de 2010.



Esses pareceres apontam impressfes que corroboram a importancia da
COMASFE para a melhoria das condigdes de vida dos moradores locais ao rememorar
seus beneficios e, a0 mesmo tempo, enfatizar o pesar de sua falta. Assim, a maioria
dos associados (92%) tem interesse na reativacdo da COMASFE. Em relacdo aos nao-
associados, a maior parte (82,5%) também deseja sua reativacdo, como se pode
verificar no Gréfico 8.

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

92%

Incidéncia das respostas

10% 7 5%
4% 4%

Sim Nao Nao respondeu
Resposta

m Associados ®N3ao-associados

GRAFICO 8 — S&o Felipe: interesse na reativagdo da COMASFE, segundo
associados e ndo-associados - 2010. Fonte: Trabalho de campo, 2010.
Elaboracéo: Gilvania Nunes Chaves.

Ainda nesses parametros, questionou-se aos nao-associados acerca da
possibilidade de se tornarem socios da COMASFE, caso ela volte a funcionar. E os
resultados revelaram que 55% se associariam, conforme Tabela 8. Esses dados
denotam que tanto os associados como 0s hao-associados reconhecem a relevancia da

cooperativa para a melhoria da qualidade de vida.

TABELA 8
Sao Felipe: possibilidade dos ndo-cooperados se associarem a COMASFE - 2010

Possibilidade de nao-cooperados
se associarem NUmero de Respostas | NUmero de Respostas %
Sim 22 55
Nao 11 27,5
N&o responderam 7 17,5
Total 40 100

Fonte: Trabalho de campo, 2010. Elaboracao: Gilvania Nunes Chaves.



Dos membros da COMASFE entrevistados, 64% afirmaram que continuariam
no quadro de soécios, 32% explicitaram que desejam muito a reativagdo da cooperativa,
todavia ndo podem mais trabalhar e apenas 4% nao tém intencdo de continuar
vinculados a tal empreendimento. Percebe-se que, apesar do expressivo numero de
associados e nao-associados interessados na reativacdo da cooperativa, S40 poucos
os envolvidos diretamente nas atividades praticas inerentes ao processo (uma socia e
uma moradora da localidade do Sapezinho). No entanto, quando convocados para
reunides, a participacao é representativa, 0 que deixa transparecer certo comodismo e
a falta de real interesse.

Além dos cooperados e ndo-cooperados, residentes na area de atuacdo da
COMASFE, a Secretaria de Agricultura do Municipio mostrou-se empenhada na
reativacao da cooperativa. Tal entidade ja colaborou participando do levantamento dos
sécios, abordado anteriormente, e acompanhando os interessados a OCEB a fim de
adquirir informacdes e orientacdes necessarias para a agilidade do processo. Simone

Soares Batista de Jesus sintetiza o interesse dessa secretaria:

O desenvolvimento da cooperativa € um dos objetivos da secretaria de
agricultura, para que a gente possa explorar mais 0s nossos produtos no
municipio, estar levando nossos produtos para outras cidades, para
capital, para outros paises, € uma coisa que a gente tem vontade, e com
isso a gente sabe que vai melhorando cada dia a vida do pequeno
produtor, que nao é facil. O pequeno produtor trabalhando isoladamente
fica muito dificil, a gente tem, a gente vé essas experiéncias no
municipio, entdo quando eles trabalham em cooperativas tudo fica mais
facil, eles vao ter vozes. A secretaria esta disposta a estabelecer
parcerias com o0s cooperados para colaborar no que for necessario®.

Representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Séo Felipe e do
poder publico municipal, ao serem entrevistados, também abordaram a relevancia do
retorno das ac¢des da cooperativa para o desenvolvimento do municipio e manifestaram
interesse em estabelecer parcerias. Para Manoel Bomfim de Andrade Santos,

representante do STR,

A COMASFE € um caminho para o desenvolvimento do municipio,
porgue € um meio de organizar o trabalhador rural na comercializagdo

8 Entrevista concedida a autora em 25 de fevereiro de 2010.



de seus produtos e na plantacdo, colaborando com assisténcia técnica
para que ele possa aumentar a produtividade e produzir com qualidade
e obter, assim, meios de competir no mercado. Dessa forma, a
cooperativa e 0 municipio se desenvolvem, porque as dificuldades do
pequeno produtor sdo muitas®.

O apoio da Secretaria de Agricultura do Municipio, do STR e do poder publico
municipal é fundamental no processo de reativacdo da referida cooperativa, ja que
essas parcerias podem resultar no fornecimento cotidiano de informacgdes,
principalmente sobre os procedimentos para regularizagdo da documentacdo e busca
de outras parcerias, assim como propiciar infraestrutura para desenvolvimento de
atividades e para a realizacdo de cursos de capacitacdo, entre outros.

No contexto dessa discussao, cabe destacar que as causas que estimularam
agricultores familiares do municipio de S&o Felipe a participarem de uma iniciativa que
visava o desenvolvimento local, a COMASFE, 30 anos depois ainda se estabelecem
como 0s maiores obstaculos vivenciados por esse segmento na area de acdo dessa
cooperativa, conforme Quadro 11. As consideragbes feitas pelos membros da
COMASFE confrmam que essa realidade se efetua, especialmente, devido a
paralisacdo das atividades da cooperativa e da auséncia de estratégias de

desenvolvimento direcionadas para o pequeno produtor.

o NuUmero de respostas | NUmero de respostas
Dificuldades do pequeno produtor =
Cooperados N&o-cooperados

Desvalorizagdo dos produtos agricolas/baixos pre¢os 35 32
Dificuldade na comercializagéo de seus produtos 33 29
Falta de oportunidade de trabalho 11 10
Falta ou limitacdo de terra para o plantio 10 11
Insuficiéncia ou inexisténcia de assisténcia técnica 9 11
Dificuldade de acesso a financiamentos e créditos 7 9
rurais
Qutros 7 3
Dificuldade de acesso a cursos de capacitacdo 4 1

QUADRO 11 — Sao Felipe: principais dificuldades enfrentadas pelo pequeno produtor nas comunidades
que constituem a area de abrangéncia da COMASFE, segundo cooperados e ndo-cooperados - 2010.
Fonte: Trabalho de campo, 2010. Elaboracao: Gilvania Nunes Chaves.

Corroborando com esse debate, Anatério Mota de Oliveira, so6cio da

cooperativa, afirma: “a gente tem dificuldade de levar nosso produto pra feira e tem que

% Entrevista concedida a autora em 29 de marc¢o de 2010.



ficar adulando os intermediarios. A gente tem que vender o preco que eles quiser e a

gente é obrigado a vender, porque ndo tem outro jeito” ®’. Anatério ainda destaca que

Se a cooperativa tivesse funcionando a farinha nao tava ai que nem ta,
nado. E a gente tinha mais vontade pra trabalhar. J& me deu desgosto até
de largar a enxada, eu ja nao larguei porque eu ndo tenho outra vida,
mas pra ficar nessa vida que a gente t4 ai morrendo de trabalhar e a
mercadoria da gente sem valor de nada. Eu plantei uma ro¢a esse ano e
eu ndo comprei uma camisa, o dinheiro que eu fiz na roga ndo deu para
comprar a formicida que eu gastei, porque isso ai fechou, se isso ai
tivesse funcionando ndo tava ai nessa situacdo que ta hoje. E, eu vou
dizer, ela ndo foi bom sé pra os sécios nao, foi pra todo mundo, pra todo
municipio.

As ponderagOes desse cooperado atentam para trés grandes problemas que
transitam o cotidiano do agricultor familiar na 4rea de abrangéncia da COMASFE, que
certamente sdo comuns a todas as localidades do municipio de S&o Felipe e de tantos
outros, a saber: baixa autoestima, dificuldade de comercializacdo e desvalorizacédo dos
produtos. As dificuldades na negociacdo da producdo podem ser comprovadas nas
respostas dos cooperados e nao-cooperados quando questionados a respeito do local

de venda de sua producdo, as quais demonstram que a maioria mantém relacdes

comerciais com 0s atravessadores, como se pode averiguar no Quadro 12.

Local de venda da producéo

Associados
Nimero de respostas

Nao-associados
NUmero de respostas

Residéncia (atravessador) 37 33
feira livre da cidade 16 11
Outros 5 3
feira livre de outra cidade 2 2

QUADRO 12 — S&o Felipe: local de venda da producédo, segundo associados e néo-
associados da COMASFE - 2010. Fonte: Trabalho de campo, 2010.

Elaboracgéo: Gilvania Nunes Chaves.

E perceptivel que os problemas no espaco rural contemporaneo ainda s&o
suscetiveis de preocupacdes, pois tém conduzido grande parcela da populacdo a
sobreviver em condicfes precarias. Nao se pode afirmar que as dificuldades presentes

no meio rural atual se efetuem com a mesma intensidade do passado, em contrapartida

8 Entrevista concedida & autora em 08 de marco de 2010.



pode-se assegurar que as demandas nesse espaco ainda sdo muitas e exigem
propostas de desenvolvimento eficientes. Buainain et al (2003) alerta que, apesar de
todas as mudancas ocorridas e das oportunidades perdidas, ainda se faz necessario no
pais, como condicdo para a eliminacdo da pobreza e de suporte essencial a um
processo de redistribuicdo da renda, um projeto de desenvolvimento rural apoiado na
producéo familiar.

Nessa perspectiva, o Secretario de Agricultura do Municipio de Séao Felipe,
Manoel Bomfim Barbosa Reis, contribui com essa reflexdo sinalizando um caminho

viavel nessa dimenséo:

Hoje em dia ndo pode, de forma nenhuma, desenvolver a agricultura,
principalmente a agricultura familiar, sem que haja o cooperativismo,
onde os produtores analisam toda sua producdo com a cooperativa e ali
a cooperativa consegue, inclusive, mercados com melhores precos,
favorecendo assim os pequenos agricultores 8,

Desse modo, a sociedade civil e notadamente os agricultores familiares
precisam compreender a importancia e o poder da organizagcdo, pois, como ressalva
Silva (2001), a falta de organizacdo social tem se tornado um dos grandes obstaculos
das populacdes rurais. Nesse sentido, faz-se necessario mencionar que as
experiéncias de comunidades que conseguiram ultrapassar os limites da pobreza e da
desigualdade social sdo oriundas da sociedade organizada. Tal assertiva pode ser
ratificada pelos exemplos de cooperativas de sucesso destacados neste trabalho, uma
vez que possibilitaram mudangas em prol de uma vida melhor em alguns municipios
brasileiros.

Enfatizando-se a questdo da participacao social, os cooperados afirmaram que
apos o encerramento das atividades da COMASFE, nao estabeleceram vinculos com
outras entidades dessa natureza. No entanto, € importante abordar que a maioria dos
cooperados (84%) participa atualmente de alguma organizacdo, seja associacao,
partido politico, sindicato, grupo de igreja ou pastoral, conforme Tabela 9.

8 Entrevista concedida a autora em 25 de fevereiro de 2010.



TABELA 9
Séo Felipe: presenca dos cooperados da COMASFE e ndo-cooperados em organizacdes
da sociedade civil - 2010

Presenca em organizacfes Cooperados N&o-cooperados
da sociedade civil N° % N° %
Participam de um sé grupo 28 56 |15 37,5
Participam de dois grupos 11 22 |14 35
N&o participam 8 16 |11 27,5
Participam de trés grupos 3 6| - -
Total 50 100 | 40 100

Fonte: Trabalho de campo, 2010. Elaborag&o: Gilvania Nunes Chaves.

Ao se comparar o engajamento politico dos associados com o dos néo-
associados, verifica-se que 0s nao-associados apresentam uma participagdo menor em
organizacdes da sociedade civil (72,5%), de acordo com a Tabela 9. Acredita-se que
essa ocorréncia seja fruto da experiéncia de organizacdo social dos cooperados, visto
que os resultados dos grupos focais e das entrevistas revelaram o reconhecimento
deles no que tange a importancia da organizacao e participagéo social no processo de
integragc&do socioecondmica do pequeno produtor.

Nesse contexto, torna-se crucial ressaltar a concep¢édo de associados sobre o
conceito de cooperativa. Percebe-se que as concepc¢des, apresentadas no Quadro 13,
demonstram a ideia de que os membros da COMASFE estdo embasados num espirito
coletivo, valorizando a unido como elemento essencial para a constituicdo de uma
cooperativa, chegando inclusive a comparar uma cooperativa com uma familia.
Ademais, definem cooperativa como uma estratégia de melhorias das condi¢cdes de
vida do agricultor familiar. E nessa categoria de cooperativa como um grupo de
individuos com objetivos comuns, que valorizam o trabalho coletivo e a ajuda mutua

gue estdo as respostas de 41 dos 50 cooperados entrevistados.



Cooperativa como
um grupo de
pessoas com
objetivos  coletivos,
no qual a unido é
imprescindivel

“Cooperativa € um 6rgdo competente para as pessoas se associarem, para
reunir um grupo de pessoas que tem o mesmo interesse, e ai trabalharem em
grupo e ai torna-se uma cooperativa. Cooperativismo quer dizer unir as
pessoas na comunidade para trabalhar ao todo com o mesmo interesse”.

(Associada residente na comunidade do Pequi)

“E um lugar que trabalha unido e tudo fica mais facil”. (Associado residente na

comunidade da Fazenda Velha)

“E a reunido das familias para trabalhar através da unido”. (Associado

residente na comunidade do Cangalheiro)

“A cooperativa pra mim € uma familia”. (Associada residente na comunidade
do Retiro)

“E a gente mesmo que faz a cooperativa, um ajudando o outro, ai 0 municipio

vai pra frete”. (Associada residente na comunidade do Terréo)

“Uma cooperativa é tudo. Um lugar que se tiver unido se consegue tudo”.

(Associado residente na comunidade do Sapezinho)

Cooperativa como
uma alternativa de
melhorias das
condicdes de vida
do pequeno produtor

“E uma ajuda pra os fracos, pra quem ndo tem nada, uma coisa boa pra o

municipio”. (Associada residente na comunidade do Retiro)

“E um patrimdénio pra ajudar as pessoas mais carentes do municipio”.

(Associado residente na comunidade da Fazenda Velha)

“E um 6rgdo que beneficia o povo de baixa renda, o povo pequeno’.

(Associado residente na comunidade do Cangalheiro)

“E um meio de atender e ajudar a comunidade, principalmente os agricultores

familiar”. (Associado residente na comunidade da Jaqueira)

“E uma reunido de pessoas que procura os beneficio pra o povo da roga”.
(Associado residente na comunidade do Sobradinho)

“Uma cooperativa € um ambiente familiar que tem os meios de apoiar o

pequeno produtor, com a unido do povo”’. (Associado residente na

comunidade do Sapezinho)

QUADRO 13 — Concepc¢des de membros da COMASFE sobre o que € uma cooperativa
Fonte: Trabalho de campo, 2010. Elaboracao: Gilvania Nunes Chaves.

E relevante abordar que, segundo depoimentos dos proprios cooperados,

citados anteriormente, na época de funcionamento da COMASFE, eles, em sua maioria,

nao compreendiam o que era uma cooperativa. Todavia, atualmente, apesar da grande

parte afirmar ndo conhecer os principios cooperativistas, tem concep¢des amplas de

cooperativa, que, inclusive, envolvem esses principios.



Neste debate, vale frisar duas questdes importantes acerca da vida atual do
cooperado: ocupacgdo e renda. Em relacdo a ocupacédo atual, constatou-se que a maior
parte dos cooperados trabalha na roca, sdo aposentados ou diaristas, conforme Quadro
14. Salienta-se que 50% dos soOcios aposentados afirmaram que, mesmo na condicdo
de aposentado, ainda trabalham na roca, justificando que o salario é baixo, logo nédo
cobre as despesas, ou que, em virtude do costume e/ou gosto pelo trabalho, nao

conseguem abandonar as atividades.

Ocupacéao dos cooperados NUmero de respostas
Trabalham na roca 30
Aposentados 26
Diaristas 11
Desempregados 6

QUADRO 14 - Sé&o Felipe: ocupagéo dos cooperados - 2010.
Fonte: Trabalho de campo, 2010. Elaboracéo: Gilvania Nunes Chaves.

Tratando-se da renda, nota-se que sofre influéncia direta dos problemas
vivenciados pelo pequeno produtor, sobretudo a falta de valorizagcdo de seu produto e
de oportunidades de comercializacdo. Desse modo, ao se questionar acerca da atual
renda dos cooperados, verificou-se que 62% revelaram receber um salario minimo,

24% menos de um salario e apenas 4% recebem dois salarios, conforme Grafico 9.
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GRAFICO 9 — S&o Felipe: renda dos cooperados - 2010. Fonte: Trabalho
de campo, 2010. Elaboracé&o: Gilvania Nunes Chaves.
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Nessa perspectiva, é importante sublinhar que a maior parte da renda
equivalente a um salario minimo (52%) é oriunda de beneficios previdenciérios, posto
que 26 dos socios entrevistados sdo aposentados, como se pode observar no Quadro
14. Assim, pode-se concluir que apenas 14% dos cooperados que nao sao
aposentados recebem entre um e dois salarios minimos. Cabe pontuar que os diaristas
recebem em média R$ 400,00 por més, considerando aqueles que conseguem trabalho
para todos os dias Uteis da semana.

Depoimentos obtidos nos grupos focais e nas entrevistas, mencionados nesse
debate, demonstram que, quando a COMASFE estava em atividade, na fase de maior
dinamismo, a “renda dos cooperados era maior do que a atual”, justificando que “tinha
trabalho pra muita gente e que o produto do agricultor familiar tinha mais valor”.

Os resultados da pesquisa, realizada com grupos sociais relevantes, elucidam
que a COMASFE gerou implicacdes socioecondmicas no cotidiano de uma populagéo
carente, cuja condicdo financeira ndo era capaz de suprir suas necessidades
elementares. Ademais, apontam a incidéncia de impasses na dinamica dessa
organizacdo, que a tornou fragil e incapaz de continuar colaborando com o

desenvolvimento local.



CONSIDERACOES FINAIS

O modelo de desenvolvimento econémico capitalista, ainda hegemonico,
concentra seus esforgos no crescimento do Produto Interno Bruto, omitindo-se diante
dos intensos desequilibrios sociais e econbmicos que atingem a maior parcela da
populacdo. Nesse contexto, observa-se a emergéncia de novas estratégias de
desenvolvimento, a exemplo da proposta de desenvolvimento local que prioriza a
participacdo da sociedade civii com o intuito de atender as demandas sociais
percebidas pela propria comunidade.

Nessa perspectiva, pensar 0 cooperativismo como um mecanismo de
desenvolvimento local, importante e necesséario na sociedade contemporanea, permite
refletir sobre as consequéncias da crise socioeconémica que se agravam a cada dia,
especialmente as relacionadas ao crescente desemprego e a precarizacdo das
condicBes de trabalho e, ao mesmo tempo, perceber que a organizacdo social é uma
estratégia viavel, ao passo que pode ser capaz de amenizar os efeitos oriundos do
sistema econ6mico neoliberal.

Desse modo, 0 cooperativismo emerge, no cenario mundial, em reacdo as
adversidades desse modelo de desenvolvimento que fomenta a competitividade no
sistema de producdo, circulacdo e comercializacdo de mercadorias, tornando a
competicdo cada vez mais acirrada e concentrada nos grandes monopdlios. Diante de
tais questdes, a pratica cooperativista vem constituindo-se, em alguns casos, como uma
forma alternativa de desenvolvimento que busca valorizar, sobretudo, as
potencialidades locais - humanas, naturais, culturais, sociais e/ou econdmicas - e,
assim, inserir-se num mercado cada vez mais competitivo.

E perceptivel que diversos municipios em todo o mundo, inclusive no Brasil,
buscam a inclusdo socioecondémica de milhares de pessoas por meio de organizacdes
cooperativistas. Com tal propésito organizou-se, em 1980, no municipio de Séo Felipe a
Cooperativa Agricola dos Produtores de Mandioca de Sdo Felipe, que, segundo os
cooperados e demais agentes sociais entrevistados, contribuiu para o desenvolvimento

local, ja que promoveu algumas transformacdes socioecondmicas significativas, no que
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tange a: geracdo de trabalho e renda; melhoria da producéo e comercializagdo da
farinha da mandioca, alimentacdo e habitacdo; valorizacdo da mandioca e de seus
derivados; ampliacdo do conhecimento; e ao fortalecimento da integracdo social e
autoestima dos agricultores familiares, entre outros aspectos.

O discurso dos associados & COMASFE € unanime em afirmar a importancia
dessa entidade na promoc¢édo de mudancas que fortaleceram a agricultura local. Ao
tratar da COMASFE, rememoram as dificuldades vivenciadas antes de sua criacdo e,
ao mesmo tempo, ressaltam as melhorias nas suas condicbes de vida a partir das
acOes desenvolvidas por essa entidade e a relevancia do retorno de suas atividades.

Os elogios tecidos pelos agentes sociais envolvidos na pesquisa a COMASFE e
o desejo de reativa-la mostram o alcance da experiéncia que, apesar de estar a mais de
oito anos desativada, ainda continua muito viva ha memoria dos cooperados e nao-
cooperados. Fato interessante é que em momento algum os associados se
denominaram ex-associados, pois, comumente, quando unidades dessa natureza
permanecem inativas por um dado periodo os associados deixam de se considerarem
sécios. Assim, afere-se que os associados estabeleceram um vinculo com a referida
cooperativa, elucidando sua importancia para eles. Salienta-se que, no ambito
legislativo, até 0 momento em que a cooperativa nao for extinta dos 6rgdos aos quais
se vincula, todos aqueles que constituem seu quadro social ainda sdo sécios, mesmo
gue suas acdes estejam paralisadas.

Como foi abordado, a primeira fase da dinamica da COMASFE, que durou dez
anos (1980-1990), foi marcada por acbes que implicaram em resultados satisfatérios.
No entanto, a partir do inicio da década de 1990 se desdobrou a segunda etapa, que se
caracteriza pela emergéncia de alguns impasses, 0s quais fomentaram a
insutentabilidade da cooperativa. Conforme o discutido, pode-se afirmar que o declinio
desse empreendimento é fruto, sobretudo, de seu processo de fundacgéo, cuja iniciativa
parte de “cima para baixo”, do fato da cooperativa estabelecer relacbes comerciais
exclusivamente com a COBAL e das herancas culturais autoritérias, individualistas e
paternalistas ainda marcantes na sociedade brasileira.

No conjunto dos impasses que determinaram a paralisacdo das atividades da

cooperativa em analise, torna-se relevante pontuar que grande parte de seu sucesso



estava atrelado a COBAL, Unica empresa a adquirir sua producédo e fonte exclusiva de
ligacdo com o mercado consumidor, criando-se uma relagcdo de dependéncia. Logo,
com a extingcdo da COBAL, a organizacdo dos produtores rurais imergiu num declinio
de suas atividades produtivas que culminou, por extensdo, na sua paralisacdo. Pelo
gue se pode perceber, ndo houve uma preocupagéo por parte dos seus gestores em
buscar alternativas diversificadas para o escoamento da producdo tendo em vista as
incertezas intrinsecas ao mercado. Esse fato pode envolver questdes relacionadas a
auséncia ou pouco conhecimento acerca de aspectos administrativos e/ou econémicos
da equipe gestora, falta de instrucdo e experiéncia da maioria dos cooperados, entre
outros.

Percebe-se que, diante das rapidas mudancas inerentes ao sistema econémico
global, a sustentabilidade de qualquer cooperativa esta atrelada a diversificacdo da
produgcdo e do mercado, uma vez que lhes fornecem alternativas diante de
determinadas situagdes, a exemplo da extingdo ou decadéncia de dado mercado e/ou
desvalorizacdo de determinada mercadoria. Desse modo, no conjunto das acfes
desenvolvidas em prol da reativacdo da COMASFE, faz-se necessario incluir um estudo
de viabilidade econémica e de possibilidades de mercados.

Aliada a dependéncia de comercializagdo constituida com a COBAL, outros
percalcos dificultaram a atuacdo da COMASFE. Com base no posicionamento dos
entrevistados, especialmente dos associados, pode-se elucidar que dentre os impasses
gue determinaram a atual situac&do da cooperativa estdo: ma administracdo, que nesse
caso envolve, notadamente, concentracdo das decisdes, falta de transparéncia e
improbidade de membros de equipes gestoras, combinada ao individualismo, baixo
nivel de instrucdo, auséncia de participacdo efetiva e caréncia de sentimento de
pertencimento da maioria dos cooperados.

De acordo com as analises e correlagbes efetivadas, pode-se afirmar que a
ocorréncia de grande parte desses entraves deve-se, principalmente, ao fato da
COMASFE néo ter surgido de uma ideia da comunidade local e das herangas culturais
gue impedem a gestdo democrética, o0 espirito de coletividade e a emergéncia de

liderancas capazes de mobilizar espacos de cidadania, bem como criar pontes entre a



sociedade civil e os setores publico e privado a fim de identificar oportunidades para o
desenvolvimento local.

Toda unidade cooperativa deve ter como principio a realizacdo de suas acfes
através de uma gestdo democratica e participativa; porém, como foi evidenciado,
especialmente por meio de depoimentos, essa condicdo nao foi experienciada pela
COMASFE. Assim, comportamentos e ac¢fes autoritarias e concentradas findaram
cooptando a participacéo efetiva dos sécios e criando espacos de participacdo onde as
propostas ndo eram discutidas, mas apenas homologadas, constituindo-se em meros
espacos formais. Esses fatores impossibilitaram o fortalecimento do espirito coletivo e
do sentimento de pertencimento dos integrantes da cooperativa.

Para desenvolver experiéncias cooperativistas que reconhecam a pluralidade
dos associados e o0s considere como protagonistas do processo, torna-se importante
uma gestdo consciente da responsabilidade social e apta para o didlogo e para a
transparéncia. Além disso, é preciso investir na educacdo de seus cooperados, visto
qgque a caréncia de conhecimento dificulta a participagdo como agente e ator do
processo social.

Nunca é demais lembrar que a ajuda mutua, a solidariedade e o espirito de
coletividade séo valores basilares do cooperativismo. Todavia, tais principios ndo se
afirmaram na COMASFE, resultando no seu declinio em decorréncia da sobreposi¢céao
do individualismo. Percebe-se que o sistema capitalista vem sustentando a constituicdo
de uma sociedade cética no trabalho coletivo, sendo necessaria uma mudanca social,
que implica na desconstrucdo da cultura individualista, ainda presente em muitas
organizacdes sociais. Tal mudanca exige um processo educativo a longo prazo, pois
requer modificacbes de comportamentos, valores e atitudes.

Convém destacar que o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento - 6rgao
executor do Projeto Modulo Agroindustrial de Mandioca que deu origem a cooperativa -
desenvolveu um trabalho de acdo comunitaria, visando a conscientizacdo sobre os
valores cooperativistas e a motivagdo a participacao no projeto, por um periodo de dois
anos. Contudo, apesar dessa atividade, praticas adversas aos pressupostos do

desenvolvimento local e aos principios que norteiam o0 sistema cooperativista



continuaram a influenciar a dinamica da COMASFE, uma vez que a incorporagao do
espirito cooperativista implica num processo de mudanca cultural que demanda tempo.

Nesse contexto, cabe salientar que, embora 0os cooperados e ndo-cooperados,
em sua maioria, tenham demonstrado interesse e desejem sua reativacédo, SA0 poucos
0S que estdo se mobilizando para a efetivacdo dessa vontade comum. Na atualidade,
além do interesse sinalizado pelos entrevistados em geral e os depoimentos de
significativa parcela dos socios também revelarem uma visdo abrangente acerca da
concepcao de cooperativa e dos principios cooperativistas, a maioria ndo participa
ativamente do processo de reativacdo, colocando-se na posicao de telespectadores, ao
invés de assumirem os papéis de protagonistas.

Nessa perspectiva, emergem alguns questionamentos: por que a maioria dos
cooperados hesita em se organizar e mobilizar-se para reativar a cooperativa? Por que
a participacdo da grande maioria dos associados no processo de reativagcdo da
COMASFE se limita a participacdo em reunides? Serd que, apesar de conhecerem 0s
pressupostos e principios cooperativistas, ndo estao capacitados para mobilizacdo?

Os dados e informacdes coletados na pesquisa de campo nao permitiram
elucidar todos os questionamentos levantados, porém apontaram indicios de que a
cultura paternalista ainda impera, configurando-se em um dos fatores preponderantes
para a reduzida mobilizacdo dos cooperados. Depreende-se que o condicionamento as
iniciativas governamentais e/ou de terceiros pode ter sido acentuado pela intervencao
de agentes externos no processo de criagcdo da COMASFE, os quais além de fundar a
cooperativa lhes inserem num mercado.

Assim, tais condigcbes podem ter gerado certo comodismo na maioria dos
associados, que estdo a espera do surgimento de um “salvador da COMASFE”, o qual
além de assumir o processo de reativagdo da organizacdo deve ser capaz de lhes
conseguir um mercado. Os depoimentos dos sOcios sdo unénimes em ressaltar a
necessidade de um mercado, como a COBAL, para que a cooperativa retome suas
atividades. Dessa forma, o esclarecimento dessas questdes carecem de maior
aprofundamento no sentido de entender os entraves colocados no processo de
reativacdo da cooperativa e, a partir disso, suscitar possiveis alternativas para sua

superacao.



Diante dessa situagdo, pode-se afirmar que, no momento, faz-se imprescindivel
a realizagdo de programas e medidas socioeducativos com o objetivo de possibilitar a
compreensao a respeito dos riscos da dedicacdo ao monocultivo e estimular a
necessidade da diversificacdo da producdo e do mercado, bem como a mobilizacao
social a fim de que os s6cios apreendam a proeminéncia de sua participagdo efetiva na
reativacao da cooperativa e abracem decisivamente os rumos do processo.

As experiéncias de cooperativas bem-sucedidas referenciadas neste trabalho
demonstram a importancia de iniciativas de organizacdes sociais emergirem dos
anseios da propria comunidade a partir das caréncias sociais percebidas pelos
moradores. Tais experiéncias se alicercam nas premissas do desenvolvimento local e
dos principios cooperativistas que primam pela formacdo de empreendimentos
cooperativos a partir da organizacao social.

No intuito de obter resultados satisfatérios no que concerne a COMASFE, os
cooperados e nao-cooperados interessados na sua reativacdo precisam se mobilizar e
estabelecer contatos e parcerias com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Secretarias de Agricultura municipal e estadual, prefeitura, outras cooperativas e
associacdes da regido, para juntar forcas na busca de estratégias eficientes de geracao
de trabalho, renda e cidadania por meio do incentivo a producao diversificada, do
resgate ao conhecimento tradicional e da autoestima. Dessa forma, o processo de
reativacdo da cooperativa precisa ser norteado pelos principios cooperativistas. Para
tal, torna-se importante, inicialmente, um trabalho de “enfrentamento” a persisténcia das
herancas culturais autoritarias, individualistas e paternalistas para que, assim, “renasga”
uma cooperativa sustentavel.

A luz dessas discussbes, percebe-se a necessidade de reflexdes acerca dos
impasses responsaveis pelo fracasso da COMASFE com o propdsito de que sejam
banidos ou minimizados para que, assim, possam ‘reconstruir’ uma organizagao
democratica e apta a atender as demandas econémicas de seus membros, bem como
integra-los socialmente. Ademais, a analise das experiéncias de cooperativas de
sucesso existentes tem preponderante papel nesse sentido, posto que tais reflexdes
permitem avaliar as possibilidades e os limites do cooperativismo. Portanto, espera-se

gue as experiéncias exitosas sirvam de exemplo, alcancando um efeito multiplicador.
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APENDICE 1 — GUIA PARA ENTREVISTA DO GRUPO FOCAL - COOPERADOS E
COOPERADAS DA COMASFE

Pesquisa de campo para o trabalho do curso de Mestrado em Cultura, Memoaria e

Desenvolvimento Regional — UNEB — Campus V — Santo Antonio de Jesus/BA

Titulo: Cooperativismo e Desenvolvimento Local: Analise da Cooperativa Agricola dos
Produtores de Mandioca de Sao Felipe/BA.

Objetivo: Analisar as implicacbes socioeconémicas da Cooperativa Agricola dos
Produtores de Mandioca de Sao Felipe no desenvolvimento local e os impasses que
dificultaram seu maior dinamismo no municipio, bem como a continuacdo de suas

atividades.

1-Como surgiu a Cooperativa Agricola dos Produtores de Mandioca de Sao Felipe?
2- Como era a vida da comunidade antes da existéncia da COMASFE?

3- Por qual motivo vocé se associou a COMASFE?

4- Vocé se envolvia com a cooperativa? De que forma?

5- Vocé sentia que a COMASFE era uma entidade que te pertencia e que era
responsavel por ela?

6- Quais os beneficios da cooperativa para a sua vida e para o desenvolvimento da
comunidade local?

7- Quais as principais dificuldades para o desenvolvimento da cooperativa?

8- A cooperativa se relacionava com outras cooperativas?

9- Para desenvolver as atividades a cooperativa estabelecia parcerias? Quais?
10- Os cooperados participavam das reunides e assembleias?

11- A cooperativa oferecia cursos de capacitacéo para os associados?

12- Por que a cooperativa deixou de funcionar?

13- Vocé tem interesse que a COMASFE volte a funcionar? Por qué?



APENDICE 2 — GUIA PARA ENTREVISTA - SOCIOS FUNDADORES

Pesquisa de campo para o trabalho do curso de Mestrado em Cultura, Memoaria e

Desenvolvimento Regional — UNEB — Campus V — Santo Antonio de Jesus/BA

Titulo: Cooperativismo e Desenvolvimento Local: Analise da Cooperativa Agricola dos
Produtores de Mandioca de Sao Felipe/BA.

Objetivo: Analisar as implicacbes socioecondmicas da Cooperativa Agricola dos
Produtores de Mandioca de Sao Felipe no desenvolvimento local e os impasses que
dificultaram seu maior dinamismo no municipio, bem como a continuacdo de suas

atividades.

1-Como surgiu a Cooperativa Agricola dos Produtores de Mandioca de Sao Felipe?
2- Como era a vida da comunidade antes da existéncia da COMASFE?

3- Por qual motivo vocé se associou a COMASFE?

4- Vocé se envolvia com a cooperativa? De que forma?

5- Vocé sentia que a COMASFE era uma entidade que te pertencia e que era
responsavel por ela?

6- Quais os beneficios da cooperativa para a sua vida e para o desenvolvimento da
comunidade local?

7- Quais as principais dificuldades para o desenvolvimento da cooperativa?
8- Vocé conhece os principios do cooperativismo?

9- Vocé conhece o estatuto da COMASFE?

10- Os cooperados participavam das reunidoes e assembleias?

11- As decisdes aprovadas nas assembleias eram cumpridas?

12- A cooperativa oferecia cursos de capacitagéo para os associados?

13- A COMASFE se relacionava com outras cooperativas?



14- Para desenvolver as atividades a COMASFE estabelecia parcerias? Quais?

15- Existia algum tipo de relagdo da COMASFE com o poder municipal? Como se dava
essa relacao?

16- Por que a COMASFE deixou de funcionar?
17- Vocé tem interesse que a COMASFE volte a funcionar? Por qué?

18-0 que seria preciso mudar e/ou melhorar para que a COMASFE volte a funcionar e
se mantenha sustentavel?

19- O que € uma cooperativa para vocé?



APENDICE 3 — GUIA PARA ENTREVISTA - REPRESENTANTES DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL, SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS E
SECRETARIA DE AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE SAO FELIPE

Pesquisa de campo para o trabalho do curso de Mestrado em Cultura, Memoéria e
Desenvolvimento Regional — UNEB — Campus V — Santo Antonio de Jesus/BA

Titulo: Cooperativismo e Desenvolvimento Local: Analise da Cooperativa Agricola dos
Produtores de Mandioca de S&o Felipe/BA.

Objetivo: Analisar as implicacbes socioecondmicas da Cooperativa Agricola dos
Produtores de Mandioca de Sao Felipe no desenvolvimento local e os impasses que
dificultaram seu maior dinamismo no municipio, bem como a continuacdo de suas
atividades.

Observacao: As questdes 3,5 e 6 serao reformuladas conforme o grupo entrevistado.

1- O cooperativismo é uma alternativa de desenvolvimento para o municipio de S&o
Felipe? Por qué?

2- Por que a pratica cooperativista ainda € tao incipiente no municipio?
3- Como analisa a relagao entre cooperativas e poder publico municipal?
4- A COMASFE contribuiu para o desenvolvimento do municipio? De que forma?

5- O poder publico municipal tem interesse que a COMASFE volte a funcionar? Por
qué?

6- O poder publico municipal tem interesse em estabelecer parcerias com a
COMASFE? Que tipo de parcerias?



APENDICE 4 — QUESTIONARIO APLICADO AOS ASSOCIADOS DA COMASFE

Pesquisa de campo para o trabalho do curso de Mestrado em Cultura, Memoéria e
Desenvolvimento Regional — UNEB — Campus V — Santo Antonio de Jesus/BA

Titulo: Cooperativismo e Desenvolvimento Local: Analise da Cooperativa Agricola dos
Produtores de Mandioca de S&o Felipe/BA.

Objetivo: Analisar as implicacbes socioecondmicas da Cooperativa Agricola dos
Produtores de Mandioca de Sao Felipe no desenvolvimento local e os impasses que
dificultaram seu maior dinamismo no municipio, bem como a continuacdo de suas
atividades.

Observacao: As informacdes coletadas serdo utilizadas apenas para fins académicos.

A- Data: /[ /2010 Local onde mora

B - Nome:

C- Sexo: () Masculino ( ) Feminino

D- Escolaridade:

( ) nédo alfabetizado

( ) priméario completo ( ) médio incompleto

( ) primario incompleto ( ) médio completo

( ) 5°a 8°completo ( ) superior incompleto
( ) 5°a 8°incompleto ( ) superior completo
E- Idade

( ) menos de 30 anos ( )50-60 anos

( ) 30-40 anos ( ) acima de 60 anos

( ) 40 —50 anos

1- Em que vocé trabalha atualmente?
( ) estou desempregado

( ) trabalho na minha roca

( ) diarista (dou dia na roca dos outros)
( ) doméstica

( ) aposentado

( ) funcionario publico

( ) outros. Quais?



2- Qual suarenda atual?
( ) menos de 1 salério minimo

( ) 1 salario minimo

( ) 2 salarios minimos

( ) mais de 2 salarios minimos

3- Atualmente onde vocé vende seus produtos?

( ) nafeira livre da cidade

( ) nafeira livre de outra cidade. Quais?

( ) tenho mercado certo para entregar em minha cidade

( ) tenho mercado certo para entregar em outra cidade. Quais?
( ) a comprador na porta (atravessador)
( ) outros. Quais?

4- Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos pequenos produtores nesta
comunidade?

( ) dificuldades na comercializacdo dos produtos

() falta de valorizacao dos produtos agricolas/baixos precos
( ) falta de oportunidade de trabalho

( ) insuficiéncia ou inexisténcia de assisténcia técnica

( ) dificuldade de acesso a cursos de capacitacéo

( ) dificuldade de acesso a financiamentos e créditos rurais

( ) baixa formacéao escolar e profissional dos produtores

( ) falta ou limitacdo de terra para o plantio

( ) outros. Quais?

5- Participa de alguma entidade, grupo ou movimento social?
( ) Nao ( ) Sim. Quais?

6- Por qual motivo vocé se associou a COMASFE?

( ) para ter um trabalho

( ) para facilitar e agilizar o processo de fabricacdo da farinha de mandioca
( ) para facilitar a comercializagcédo da mandioca e de seus derivados

( ) para ter acesso a cursos de capacitacao

( ) para ter acesso a financiamentos e créditos rurais

( ) Para ter acesso a assisténcia técnica

( ) porque gosto de trabalhar em grupo

( ) porque o trabalho coletivo possibilita a integracéo social

( ) outros. Quais?

- Quais as atividades desenvolvidas pela COMASFE?

) cursos de capacitacéo

) realizac&o de atividades educativas/projetos de promocéao de educacao
) mutirdes

) atividades de lazer

) producédo e comercializagéo da farinha de mandioca

) outras.Quais?

.
(
(
(
(
(
(



8- Quais as principais contribuicbes da COMASFE para seus associados?
( ) geragéo de emprego

( ) melhoria na capacidade da geracéo de renda familiar

( ) melhoria no comércio local

( ) Praticidade e agilidade no processo de producéo da farinha de mandioca
( ) Facilidade na comercializagao da farinha de mandioca

( ) facilidade de acesso a financiamentos e créditos rurais

( ) facilidade de acesso a assisténcia técnica

( ) valorizacdo da mandioca e de seus derivados

( ) melhoria na autoestima dos agricultores

( ) ampliacdo do conhecimento dos agricultores

( ) aumento da integragéo social da comunidade

( ) aumento da solidariedade entre as pessoas

( ) outros. Quais?

9- Quando a COMASFE estava em atividade qual a frequéncia com que
participava das reunides e/ou assembleias?

( ) sempre

( ) as vezes

( ) raramente

( ) nunca

10- Vocé conhece os principios do cooperativismo?
() Sim ( ) Nao

11- Vocé conhece o Estatuto da COMASFE?
() Sim ( ) Néao

12- Depois que a COMASFE deixou de funcionar vocé se associou a outra
cooperativa?
() Sim ( ) Nao

13- Se a COMASFE voltasse a funcionar vocé continuaria no quadro de s6cios?
() Sim ( ) Nao

14- Quais as principais causas da decadéncia da COMASFE?
( ) limitac&o de recursos financeiros

( ) individualismo dos sécios

( ) falta de participagcéao dos socios nas reunides e assembléias
( ) falta de instrucéo dos cooperados

( ) concentracéo das decisdes pela diretoria

( ) m& administracéo

( ) falta de transparéncia por parte de diretorias

( ) Desonestidade de membros de diretorias

( ) falta de comprador/mercado para sua producéo

( ) Falta de fiscalizagao

( ) pouca ou nenhuma sensibilizacdo dos gestores municipais



( ) outras. Quais?
15- Vocé se envolvia com a cooperativa? De que forma?

16- Vocé sentia que a COMASFE era uma entidade que te pertencia e que era
responsavel por ela?

17- Vocé tem interesse que a COMASFE volte a funcionar? Por qué?

18- O que é uma cooperativa para vocé?

Obrigada pela colaboragéo.



APENDICE 5 - QUES'I:IONARIO APLICADO AOS MORADORES DA AREA DE
ABRANGENCIA DA COMASFE (NAO-ASSOCIADQOS)

Pesquisa de campo para o trabalho do curso de Mestrado em Cultura, Memoéria e

Desenvolvimento Regional — UNEB — Campus V — Santo Antonio de Jesus/BA

Titulo: Cooperativismo e Desenvolvimento Local: Andlise da Cooperativa Agricola dos
Produtores de Mandioca de Sao Felipe/BA.

Objetivo: Analisar as implicacbes socioecondmicas da Cooperativa Agricola dos
Produtores de Mandioca de Sao Felipe no desenvolvimento local e os impasses que
dificultaram seu maior dinamismo no municipio, bem como a continuacdo de suas
atividades.

Observacao: As informacgdes coletadas serdo utilizadas apenas para fins académicos.

A- Data: [ /2010

Local onde mora

B- Nome:

C- Sexo: () Masculino ( ) Feminino

D- Escolaridade:

( ) nédo alfabetizado

( ) priméario completo
( ) primario incompleto
( ) 5° a 8° completo

( ) 5°a 8°incompleto

E- Idade

( ) menos de 30 anos
( ) 30 —40 anos

( ) 40 —50 anos

( ) médio incompleto
( ) médio completo
( ) superior incompleto

( ) superior completo

( ) 50 -60 anos
( ) acima de 60 anos

1- Em que vocé trabalha atualmente?

( ) estou desempregado
( ) trabalho na minha roca

( ) diarista (dou dia na roca dos outros)

( ) doméstica



( ) aposentado
() funcionario publico
( ) outros. Quais?

2- Qual sua renda atual?

( ) menos de 1 salério minimo
( ) 1 salario minimo

( ) 2 salarios minimos

( ) mais de 2 salarios minimos

3- Atualmente onde vocé vende seus produtos?

( ) nafeira livre da cidade

( ) nafeira livre de outra cidade. Quais?

( ) tenho mercado certo para entregar em minha cidade

( ) tenho mercado certo para entregar em outra cidade. Quais?
( ) aintermediério (atravessador)

( ) outros. Quais?

4- Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos pequenos produtores nesta
comunidade?

( ) dificuldades na comercializacdo dos produtos

() falta de valorizacao dos produtos agricolas/baixos precos
( ) falta de oportunidade de trabalho

( ) insuficiéncia ou inexisténcia de assisténcia técnica

( ) dificuldade de acesso a cursos de capacitacao

( ) dificuldade de acesso a financiamentos e créditos rurais

( ) baixa formacé&o escolar e profissional dos produtores

( ) falta ou limitacdo de terra para o plantio

( ) outros. Quais?

5- Participa de alguma entidade, grupo ou movimento social?
( ) Nao ( ) Sim. Quais?

6- Se a COMASFE voltasse a funcionar vocé se associaria?
() Sim ( ) Néao

7 - Arenda de sua familia melhorou com a criacdo da COMASFE?
() Sim ( ) Nao

8- A COMASFE desenvolvia algum tipo de atividade educativa na comunidade?
() Sim ( ) Nao ( ) Nao sei

9- A COMASEFE realizava alguma atividade de lazer na comunidade?
() Sim ( ) Néao ( ) N&o sei



10-Vocé acha que a CAMASFE contribuiu para a melhoria das condi¢cfes de vida
da comunidade local e para o desenvolvimento do municipio? (em caso de
resposta afirmativa responda a proxima questao).
() Sim ( ) Nao ( ) N&o sei

11- Quais as principais contribuicdes da COMASFE para o desenvolvimento da
comunidade local?

( ) geracéo de trabalho

( ) melhoria na capacidade da geracéo de renda familiar

( ) melhoria no comércio local

( ) Praticidade e agilidade no processo de producéo da farinha de mandioca
( ) Facilidade na comercializagao da farinha de mandioca

( ) facilidade de acesso a financiamentos e créditos rurais

( ) facilidade de acesso a assisténcia técnica

( ) valorizacdo da mandioca e de seus derivados

( ) melhoria na autoestima dos agricultores

( ) ampliacdo do conhecimento dos agricultores

( ) aumento da integrag&o social da comunidade

( ) aumento da solidariedade entre as pessoas

( ) outros. Quais?

12-Vocé acha que é importante que a COMASFE volte a funcionar? Por qué?

Obrigada pela colaboragéo.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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