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RESUMO

A presente dissertagdo de Mestrado tem como objatalisar o tema do funcionamento dos
Conselhos de Politicas Publicas como instrumergdSahtrole Social. Debate as concepcgdes
gue deram origem ao Estado e a democracia liberaéptes nos pensamentos de Maquiavel,
Hobbes, Locke, Rosseau, assim como 0 seu contap@st idéias do marxismo. Traz a
discussdo sobre a democracia, passando pelo avodecidéia democratica presente na
Grécia Antiga e abordando a democracia represeathlbieral e o seu momento de crise.
Analisa os institutos de democracia existentesextotconstitucional brasileiro. Critica 0
modelo democrético da representacdo propondo eapdova viabilidade do exercicio de
instituicbes da democracia direta, tais como: biptéto, o referendum, a iniciativa popular
de leis, a revogacgéo popular dos mandatos eletosnstrugcdo de mecanismos de controle
social, além do fortalecimento de espacos publidsestatais para o exercicio do poder.
Apresenta e avalia experiéncias constitucionaisddmocracia participativa. Apresenta
conceitos de controle social presentes na ciénglidica, resgata a trajetoria brasileira de
participacdo e cidadania desde o nosso passadmialol¢-undamenta a atuagdo dos
Conselhos de Politicas e de direitos como instrimsede efetivacdo do controle social.
Relaciona o surgimento do controle social a pafér Constituicdo de 1988, através da
institucionalizacdo dos conselhos. Analisa o exgrao controle social na saude a partir dos
Conselhos de Saude, expondo o surgimento do Sisténed de Salde e a histéria do
controle social na saude a partir dos movimentotutdepela reforma sanitaria. Aponta a
eficacia dos dispositivos constitucionais e infrast@ucionais para o exercicio do controle
social na saude. Argumenta sobre a relacao exeséerite controle social e politicas de saude.
Expde o funcionamento do Conselho Nacional de Sau@enselho Estadual de Saude do
Amapa. Ao fim, apresenta um conjunto de propostaa padicalizar a participacao popular e
o exercicio do controle social por parte dos cidad® Estado Amapaense.

Palavras-chave:Estado. Democracia. Democracia Participativa. @mocial. Conselhos
de Politicas Publicas.



ABSTRACT

This Master Thesis is to analyze the theme offtimnetioning of Public Policy Councils as
instruments of social control. Discusses the idkasled to the state and liberal democracy in
these thoughts by Machiavelli, Hobbes, Locke, Reassas his counterpart in the ideas of
Marxism. Brings the discussion about democracyubh the dawn of this democratic idea in
Ancient Greece and addressing the liberal repraBeatdemocracy and its time of crisis.
Analyzes the institutes of democracy existing im#&iian constitutional text. Criticizes the
democratic model of representation by proposing praving the viability of exercise
institutions of direct democracy such as: the @ebe, referendum, popular initiative laws,
the repeal of the popular elective mandates, tmstoaction of social control mechanisms,
and the strengthening of non-state public spaceshi exercise of power. It presents and
evaluates the constitutional experiences of padiory democracy. Introduces concepts of
social control present in political science, regae trajectory of Brazilian participation and
citizenship from our colonial past. Justifies thetians of policy councils and rights as
instruments of social control. Relates the risesadial control from the 1988 Constitution,
through the institutionalization of councils. Anags the exercise of social control in health
from the Health Councils, giving the appearancthefUnified Health System and the history
of social control in health from the movementsighting for health reform. It indicates the
effectiveness of constitutional provision and infiva the exercise of social control on health.
Argue about the relationship between social coragnal health policies. Exposes the workings
of the National Health Council and State Health @aluof Amapa. After presents a set of
proposals to radicalize popular participation amel éxercise of social control by the citizens
in the Amapaense State.

Keywords: State, Democracy. Participatory Democracy. Soctait(®l. Public Policy
Councils.
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INTRODUCAO

Ao iniciar a pesquisa, era pretensao investigauacdo do conjunto dos conselhos
de politicas publicas no Amapa, foi quando se enece diversidade de publicacdes sobre o
tema do controle social no Brasil. A partir daineentrou-se a investigagdo em um primeiro
momento no conselho de saude, devido a sua expdesi® e riqueza de experiéncias,
deixando para a continuacdo da pesquisa a analiiendionamento dos outros conselhos de
politicas publicas. E fato que ndo é possivel trdbatema do controle social sem abordar a
tematica da democracia, da génese do Estado moéedw modelo democratico liberal
hegemonico na atualidade.

Além dessas abordagens, seria inevitavel a pesgoisa a histéria da participacao
politica do povo brasileiro e a analise do contealeial no Brasil, especificamente na area da
saude, devido ao proprio sistema atual de saludeser o resultado da luta pela participagéo
popular.

A questdo a ser tratada nesta dissertacdo dizitespeefetiva participacdo dos
Conselhos de Saude no processo de formulacaopgietépoliticas publicas e concretizacao
do controle social. Além do debate tedrico e histdique ja anunciamos, procuraremos
abordar a questao citada por meio de dados coketao referéncias bibliograficas sobre o
tema, nos documentos das politicas de saude nd Brass entrevistas aos membros do
conselho.

Na década de 1970, Scwartzman (1970, p. 4) deseneotese de que “a histéria
politica brasileira tem sido a de um conflito ertvas linhas primordiais de desenvolvimento,
uma ‘de baixo para cima’, conduzindo aos esforgoedresentacao politica, e outra de ‘cima
para baixo’, levando a cooptacao”.

E neste momento que se encontra o devir histoaca @ controle social no Brasil.
Nas ultimas décadas este termo passou a fazer garteocabulario dos brasileiros.
Geralmente o sentido dado esté ligado a possitédidia sociedade civil organizada participar
dos momentos de proposicao, elaboracao, fiscabzagthplementacdo das politicas sociais.
Este significado emerge, a partir da década de,1@88 contexto de luta dos movimentos
sociais pela redemocratiza¢ao da sociedade e dddeBtasileiro.

Diversos autores expressam que o Brasil, na déecedal980, vivia varias

contradicdes. Resumidamente a opinido prevale@nqiee no Brasil a transicao politica foi
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de tipo fraca e negociada, pois manteve tracos ahsecrvadorismo e do autoritarismo
politico.

Embora conservadora, a transicAo democratica trowguns avancos,
principalmente, no campo das politicas sociaisreEas avancos temos a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 que trouxe dispostimomo a descentralizagdo politica e a
participacédo popular, fundando no Brasil uma deamar— pelo menos juridicamente — dita
semi-direta. A Constituicdo foi uma resposta a hiwdgao da sociedade civil.

No primeiro capitulo, foram apresentadas as corespgobre Estado e Democracia
em debate a partir do renascimento da ciénciagaltoderna com Maquiavel. Visitamos as
teorias que foram berco da espécie representagivdehocracia nas concepgdes de Hobbes,
Locke, Montesquieu e dos federalistas americarssimacomo a sua critica formulada por
Rosseau.

Em qualquer espaco onde prevaleca o processo datcocrhavera marcas da
tensdo permanente entre a luta pela emancipacaclakses dominadas e as formas de
regulacdo politica do chamado contrato social.

A teoria politica classica registra a existénciatrds grandes principios para esta
regulacdo: o principio do Estado, formulado de rimamaais pura em Hobbes; o principio do
mercado, presente em Locke; e o principio da comagiei, que tem como ponto forte a
formulacéo de Rousseau.

Tratam-se de trés distintas visdes do contratoakoteorias que, ora privilegiam
umas, ora outras, aparecem combinadas nas vagagdagéncias concretas do ordenamento
da politica.

Na atualidade da investida do neoliberalismo, héda uctara hipertrofia sem
precedentes do principio do mercado. Ele extrapdtoseu espaco natural — o econdmico — e
passa a subjugar aos seus designios o principits@dolo para, juntos, rechacarem qualquer
manifestacdo autbnoma do principio da comunidade aoimitindo, aos comuns,
exclusivamente a dimensao subalterna, voltadagexacucao de politicas compensatorias.

A teoria marxista sobre o Estado, o seu confroato os jusnaturalistas, assim como
a definicdo do Estado como um instrumento de hagitEio da opressao de uma classe social
sobre a outra sao tratados apresentando as tesegela do fendmeno estatal presentes na
célebre obra de F. Engehs porigem da familia, da propriedade privada e doas.

E no segundo capitulo, que se aprofunda o debate sodemocracia. Duas obras
em especial contribuem para tarlb@mocratizar a Democracida qual Boaventura de Sousa

Santos é o organizador@emocracia contra Capitalismde Ellen Meiksins Wood. Aqui
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visitamos a experiéncia de democracia direta degoy e realizamos um paralelo com a
espécie representativa fundada pelas trés revaudierais dos séculos XVII e XVIII (a
inglesa de 1688, a americana de 1776 e a franee$@89), além de debater experiéncias de
exercicio de poder politico diretamente pelo pavdusive em espacos publicos ndo-estatais.

O debate sobre a reforma politica se vincula diretde a questao da democracia e a
sua relacdo com o Estado Moderno. As revolucdesdid fundaram a espécie representativa
da democracia. Dois séculos ap0s, a pratica dasemiacdo apresenta-se como insuficiente
para realizar o fim do género democratico. A sygercao indicou a necessidade histérica de
aliar a representacdo elementos de exercicio datet@oder pela cidadania. O desafio
apresentado é subordinar a representacao a paccp

O terceiro capitulo € destinado a analise do clntsocial e dos conselhos de
politicas e de direitos, buscando refletir os canseexistente sobre o controle social, a quem
se destina e 0s seus significados.

Como j4 se assinalou, a atual Constituicdo Fed#gatentralizou a gestdo das
politicas publicas e sancionou a participacdo deedade civil nos processos de tomada de
decisbes, este processo, principalmente na saudsutado de um raro momento de rica
participagdo politica por parte da sociedade l@iasil

No quarto e, por enquanto, Ultimo capitulo, debatuwas raizes historicas da
formacdo do Sistema Unico de Saude que se confcmmea propria histéria do controle
social no Brasil. Novamente sdo abordados os dispmss constitucionais desta feita
acompanhado da regulamentacdo destas normas, gpeigu inovacdes institucionais:
conferéncias municipais, estaduais e nacionaistiessae a implementacdo dos conselhos.
Estes novos arranjos buscam ampliar a influéncidivkrsos atores sociais nas instituicoes
politicas.

A regulamentacédo do preceito constitucional de@paicdo comunitaria no Sistema
Unico de Saulde pela Let 8.142, de 28 de dezembro de 1990, levou a cridgdon sistema
de conselhos de salde em cada esfera de govemposims por representantes de usuarios
de servicos de saude (50% dos membros), de tralvatieada area (25%) e de prestadores de
servigos publicos e privados da saude (25%).

A competéncia dos conselhos foi detalhada e anglwaad resolugdes do Conselho
Nacional de Saude (Resolucdes 33, de 1992 e °n333, de 2003), que procuram
principalmente estimular o efetivo funcionaments @onselhos e garantir a representacao

dos usuarios.
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Ao final, analisou-se o funcionamento do Conselhaxidhal e do Conselho de
Saude do Amapd, caracterizando as suas limitagées fpncionarem efetivamente como
instrumentos de controle social, em especial no aasmpaense devido a vida politica aqui ter
sempre sido pautada pela forte intervencéo do gmd#ico.

N&o ha duvida de que estes novos arranjos patti@gajuestionam 0s pressupostos
da democracia liberal hegemobnica que, na perspectes Santos & Avritzer (2002), se
referem a trés questdes: a relacédo entre formsubsidncia da democracia; a complexidade e
a inevitabilidade da burocracia e a inevitabilidatke representacdo nas democracias de
grande escala. Outro debate também esta apresettoa efetividade e atualidade destas
formas de democracia participativa constituidaaréirpdos fins da década de 1980 do século
passado.

E na democracia participativa, 0 espaco onde nassedemandas por mudancas e
0s instrumentos para garanti-la. Nao se realizaemagpna sociedade civil. Pressupdem-se a
existéncia de instituicbes politicas permeaveisdi@mamismo do movimento e capazes de

identificar e reconhecer todos os direitos em aapes direitos sociais.
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CAPITULO | — AS CONCEPCOES DE ESTADO E DEMOCRACIA

1.1 MAQUIAVEL E O SURGIMENTO DAS TEORIAS MODERNAS B ESTADO E
POLITICA

E a partir de Maquiavel que se elaborou uma tesolare como se constituiu o
Estado moderno.

Quatro séculos ap6s, muitos tém lido e comentadwaaobra. Maquiavélico e
maquiavelismo sédo termos presentes na academiggbaie politico e na fala do dia-a-dia.
Maquiavel recebe hoje as mesmas acusacoes impngéda Igreja e a nobreza. O contrario
dessa caracterizacdo preconceituosa de Maquiavaprfesentada a nés por Rosseau, que se
opOs aos intérpretes “superficiais ou corrompidde” autor florentino, assim afirmou o
iluminista francés: “Maquiavel, fingindo dar licdass Principes, deu grandes licbes ao povo”
(GRUPPI, 1991, p. 12).

Estes sdo os contrapontos de Maquiavel: mestrertitaanha e da maldade ou
conselheiro do povo que alerta os dominados comttaania, o fato. A atualidade do
pensamento politico precisa resgatar e decifrag pessador sem preconceitos e em sua
verdade fundamental. A Maquiavel, o intelectualuil, deve-se a reinauguracao da ciéncia
politica moderna (GRUPPI, 1991, p. 12).

Na abordagem encontrada é€nPrincipe, Maquiavel (2004) inaugurou a ciéncia
politica, que passou a ter contornos de uma ci@utianoma separada da moral e da religido
medieval.

A condicao da Itélia, convulsionada por crisestjpal§, ameacas externas e auséncia
de unidade nacional, influenciou diretamente oatebtO Principe.A obra claramente deixou
transparecer a amargura e descrenca do autor @pdoel condicdo humana.

Quando escreveu, Maquiavel, que desempenhara &ipgliticas, administrativas e
diplomaticas em Florenca, estava em desgraca a kafrido pena de prisdo (GRUPPI, 1991,
p. 13). A intencdo da obra era encontrar um procgse unificasse a Italia e fundisse um
Estado duradouro. O principal ensinamento era araefio de ética da politica.

Diferentemente de Aristoteles, o Estado, para Magli ndo tinha como funcéo
principal assegurar a felicidade e a virtude. Amtcmio do pensamento medieval

predominante, este Estado ndo era mais a prepadmsitlomens para o reino de Deus,
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passando a ter a sua propria dinamica, fazendticppléeguindo sua técnica e fazendo suas
leis (GRUPPI, 1991, p. 13).
Logo no inicio da obra, Maquiavel apresentou-negadistingéo entre a realidade efetiva da

politica e os tipos de Estado:

Todos os Estados, todos os governos que tiver@m eitoridade sobre os homens
séo Estados ou sao republicas ou principados. @sigados, por sua vez, ou sdo
hereditarios, neste caso o principe é por descer@émtiga, ou sdo novos

(MAQUIAVEL, 2004, p. 11).

Mais adiante, no decorrer de sua célebre obras@meou que “muitos imaginam
republicas e principados que nunca foram vistos memhecidos realmente [...]". E

completou afirmando que:

Grande é a diferenca entre a maneira em que seevaguela em que se deveria
viver; assim, quem deixar de fazer o que é de nwstpara fazer o que deveria ser
feito encaminha-se mais para a ruina do que paraauacdo. Porque quem quiser
comportar-se em todas as circunstancias como unernolpom vai ter que perecer
entre tantos que ndo sdo bons” (MAQUIAVEL, 2004 3).

Esses trechos d® Principe tém um profundo significado. Para que se possa
identificar afundacaoda ciéncia politica contemporénea e da teoria dadgéo do Estado
moderno, essas assertivas podem ser feitas erdeviltuseguinte:

1. Embora imaginem-se Estados ideais, eles, de riatw existem como Platdo elaborou na
suaRepublica;
2. Na politica devemos observar os fatos como s#es e elaborar o que se pode e é
necessario fazer, ndo aquilo que seria certo faperanto € necessario conhecer o homem, a
sua natureza e agir na realidade efetiva;
3. A politica é, portanto, a arte do possivel,ta da realidade que pode ser efetivada, que
atua a partir das coisas cos#ne ndo comaleveriam ser

O centro dessa elaboragdo encontra sua genialis@dseparacdo entre politica e
moral, distinguindo-se da elaboracéo aristotépcés € a moral que cuida dever ser.
Maquiavel ainda descortinou sobre o comportameiwtgodncipe em relacdo a natureza

humana e a necessidade das virtudes:

Ha uma davida se é melhor sermos amados do quddsnau vice-versa. Deve-se
responder que gostariamos de ter ambas as catsamssamados e temidos; mas
como é dificil juntar as duas coisas, se tivermses ignunciar a uma delas, € muito
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mais seguro sermos temidos do que amados [...] gass homens, em geral,
podemos dizer o seguinte: eles sdo ingratos, visiUsenuladores e dissimuladores;
eles furtam-se aos perigos e sao avidos de IUEreuanto vocé fizer o bem para
eles, sdo todos teus, oferecem-te seu proprio easgas posses, suas vidas, seus
filhos. Isso tudo até o momento que vocé nao tecessidade. Mas quando vocé
precisar, eles viram as costas”.

[...] Os homens tém menos escrupulo de ofender qeefaz amar do que
guem se faz temer. Pois o amor depende de umalag@oumoral que os
homens, sendo malvados, rompem mas o temor € rmgurdum medo de
castigo que ndo nos abandona nunca (MAQUIAVEL, 2p047).

A politica tem uma ética e uma logica proprias. Magel apresentou um novo
horizonte para se pensar e fazer politica rompeondo o tradicional moralismo piedoso. A
resisténcia a essa compreensao foi o que deu oagetmaquiavelico”. A fundacdo desse
preconceito acabou por nublar a rigueza das dedesbpara as ciéncias do Estado e da
politica.

A obra de Maquiavel fundou uma nova moral, a md@lcidadao, tipico desses tempos
humanistas, € o homem que edifica o Estado; es&a moral ndo € deista, € mundana,

estabelecida na relacdo humana.

1.2 AS ORIGENS DA REPRESENTACAO POLITICA

Nas concepcdes de Hobbes, Locke e Rousseau, emes#r as principais
representacdes doisnaturalismo.Os dois primeiros coincidiram nas suas percepcées d
estado natural. Ambos acreditaram queoatrato socialservia de meio para transicdo do
estado da naturezpara oestado civilEmbora tenham essa coincidéncia, ha grande distinca
na forma como cada um dos jusnaturalistas/contrstiag via 0s elementos de suas teorias
(estado natural/contrato social/estado civil).

As concepcdes dopisnaturalistas,aliada as teorias dos trés estados e dos trés
governos de Montesquieu, constituiram a base ddigasdo da representacdo politica do
estado atual. (GRUPPI, 1991, p. 12)
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1.3 THOMAS HOBBES E O ESTADO ABSOLUTO

Hobbes foi um filosofo do grupo daqueles que, engeséculos XVI e XVIII,
afirmaram que a origem do Estado e da sociedadeigesium contrato. A idéia partiu da
premissa de que 0os homens viveriam naturalmentepser e organizagao, esses institutos
surgiram ap6s um pacto firmado por eles estabaleces regras do convivio social e da

fundacao do Estado.

Estado instituido é quando uma multiddo de pessoasorda e pactua que a
qualguer homem ou assembléia de homens a quemasdjaido o direito de
representar a pessoa de todos eles — ou sejar dewseepresentante, todos, sem
excecao, tantos os que votam contra ele, devetadzau todos os atos e decisdes
desse homem ou assembléia de homens, tal comanfaséerios atos e decisbes, a
fim de viverem em paz uns com os outros e sereegicins dos restantes homens.
(HOBBES, 2004, p. 132).

Podemos perceber que a idéia hobbesiana foi baseadabmissdo do interesse
individual a uma instituicdo superior, que se edtteu sobre os individuos; o contrato foi
baseado no poder concedido a outrem para queatepesse a realizacdo do bem coletivo.

Mas nao foi Hobbes que inaugurou os fundamentosedaa moderna sobre o
Estado, e sim um fildsofo que o antecedeu: JeamnB&dte foi o primeiro a teorizar sobre
autonomia e soberania; e definiu que o Estado stitwido essencialmente pelo poder, nem o
povo, nem o territério definiriam o Estado tal qualpoder. O estado € portanto poder
absoluto.

Hobbes entéo elaborou o seguinte: os homens prasitriviam no estado natural,
jogavam-se uns contra os outros pelo desejo de pode riquezashomo homini lupus”,o
homem era o lobo do homem. Nesse estado de natio@as os homens tinham direito a
tudo:

O direito de natureza, a que os autores geralmeimd@nam jus naturale, é a
liberdade que cada homem possui de usar seu pidqdier, da maneira que quiser,
para a preservacao de sua prépria natureza, qudsegaa vida; e consequentemente

de fazer tudo aquilo que seu préprio julgamentazéio Ihe indiqguem como meios
adequados a esse fim. (RIBEIRO, 2006, p. 56).

Procedendo assim os homens destruiam uns aos ,opeoeberam entdo a
necessidade de fundar um contrato para refrearassagitudes e impedir a auto-destruicdo. O

Estado criado desse contrato é um Estado de pbseluto.
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Em um Estado em que o poder era absoluto, qua sgrapel da Liberdade? E como seria
tratada e enfrentada pelo Estado a promoc¢éo dalagie? Esta ultima, para Hobbes, seria o
fator que leva a guerra de todos. Hobbes nessaseatgfendeu os principios do antigo

regime, sendo, nesses termos, um opositor clagsiomonsignia roussoniana da revolucéo
francesa “todos os homens nascem livres e iguRafa contrapor-se a essa igualdade, o
pensador afirma que dois ou mais homens podemrou@nesma coisa, por isSso € que vivem
em competicdoQuanto a liberdade, Hobbes vai defini-la de mode tgumbém deixa de ser

um valor:

Liberdade significa, em sentido proprio, a ausénigaoposicao (entendendo por
oposicado os impedimentos externos do movimentojde se aplica menos as
criaturas irracionais e inanimadas do que as ragofPorque de tudo o que estiver
amarrado ou envolvido de modo a ndo poder moveesd@o dentro de um certo
espaco, sendo esse espaco determinado pela opakécatgum corpo externo,
dizemos que nao tem liberdade de ir mais além.nkEe®mo se passa com todas as
criaturas vivas, quando se encontram presas otatias por paredes ou cadeiras; e
também das &guas, quando sdo contidas por diquesnais, e se assim ndo fosse
se espalhariam por um espaco maior, costumamosglieendo tém a liberdade de
se mover da maneira que fariam se ndo fossem sgedimentos externos. Mas
quando o que impede o movimento faz parte da ¢oigétd da propria coisa ndo
costumamos dizer que ela ndo tem liberdade, mathguelta o poder de se mover;
como quando uma pedra esta parada, ou um homentgete amarrado ao leito
pela doenca.

Conformemente a este significado préprio e geralenexteite da palavra, um
homem livre é aquele que, naquelas coisas que gracaua forca e engenho é
capaz da fazer, ndo é impedido de fazer o que tertagde de fazefHOBBES,
2005, p. 130).

A fundamentacdo dessa percepcdo de Estado apresentarater mercantil da
ascendente burguesia inglesa do século XVII. Oratmtproposto por Hobbes surgiu da
necessidade humana de garantir sua conservacéa edarconfortavel.

Para cumprir o contrato e o cumprimento do paalogis o poder coercitivo, 0 aparato
policial, para que o Estado, através de um monabsaluto, garantisse a sociedade seus
direitos, ainda que os meios para tanto fossenssionds.

Esse foi o primeiro dos principios da teoria pacditclassica para regulacdo do Estado atravées
do contrato social. Tratava-se do principio do d&sthipertrofiado com poderes absolutos

para realizar o bem geral.
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1.4 A PERCEPCAO LIBERAL DE JOHN LOCKE

A Inglaterra transformou-se numa grande nacao mer¢a a partir do século XVI,

e Locke foi diretamente influenciado pelas condscde precoce ascensao dessa burguesia no
seu pais. Na formulacdo da concepg¢do Lockianané&aooos os principais fundamentos da
doutrina liberal.

Para entendermos o seu pensamento, € necessagollmema segunda parte da
revolucdo inglesa de 1689. Uma revolucédo de catgtieamente liberal, marcada por um
acordo entre a monarquia e a aristocracia, de dm &a burguesia de outro. Esse acordo foi
o fim dos conflitos, que marcaram o século XVIl,aotagonismo entre a coroa e 0
parlamento, controlados pela dinastia Stuart, defendo absolutismo, e pela burguesia
ascendente, partidaria do liberalismo (MELLO, 208679).

No ano de 1640, houve uma sangrenta guerra cielleqolveu o rei Carlos | e 0
parlamento. O conflito conclui com a vitéria dascis parlamentares. Trata-se da primeira
fase da revolucéo inglesa, a chamada revolucataparique culminou com a execucao de
Carlos | e a implantacéo da republica. (MELLO, 202680)

No periodo seguinte a ditadura do Lorde Cromwdlhghaterra surgia para o mundo
como grande poténcia naval e comercial. Apdés aemndot ditador, ocorreu gestauragado
monarquica com a ascensao ao trono de Carlosotaéem que o parlamento se dividiu entre
liberais e conservadores. Iniciou-se nova criséipalresolvida com a derrubada de Jaime I
e a ascensao ao trono de Guilherme de Orange, dbefstado holandés. Foi a consolidacao
da revolucéo gloriosa que assinalou o triunfo derkilismo politico sobre o absolutismo. No
ano seguinte, seria aprovad®itl of Rights,que asseguraria supremacia legal do parlamento
sobre o rei, instituindo na Inglaterra um modelamarquico parlamentar existente até hoje.

O Bill of Rightstinha como titulo o seguinte: “Um ato declarandodoeitos e as
liberdades da pessoa e ajustando a sucessdo @d. ddem em seguida a uma declaracao,
gue visava dar legitimidade aos sucessores dmesi,também procurava dar legitimidade ao
parlamento. Esse novo texto aprovado pelo parlamfenpromulgado como declaragcdo com
forca de lei, razdo pela qual passou a ser coniecichoBill of Rights(DALLARI, 2007, p.
75).

Ficou estabelecido que a eleicdo dos membros danpamto seria livre e que a
liberdade de palavra ou discussdo no Parlamentopoéeria ser contestada em qualquer
tribunal ou noutro lugar. Ficou expresso que &g teria poder de revogar as leis feitas pelo

Parlamento ou de impedir sua execucao. Ficou mi@iaiexigéncia de fiancas elevadas para



22

que alguém fosse processado em liberdade, comcétarabimposicdo de penas cruéis ou
incomuns. OBIll of Rights constitui-se entdo como o diploma legal dos priosei
fundamentos da democracia representativa.

A obra de Locke “Segundo Tratado Sobre o Goverbh@GKE, 2000) consistiu na
justificacdo doutrinaria da revolucdo de 1688, sdgua qual o Estado é o resultado de um
contrato entre o Rei e 0 Povo, contrato que se eoqyando uma das partes viola-lhe as
clausulas. (MALUF, 2007, p. 85).

Nas idéias de Locke, encontramos acordo no sed@gdorenca de que o Estado
deveria se organizar a partir do consenso, masar@jédéia da total submisséo do individuo
ao Estado. O Estado surgiu com a finalidade dengagavida, a liberdade e a propriedade do
individuo.

O Prof. Charles Chelala oferece-nos luzes no emtemdo das idéias do pensador
inglés e na concepcgao jusnaturalista:

A premissa basica do eixo central da teoria jusralista é a existéncia de uma

estrutura de classes imutavel no decorrer da kstque manteria o arcabouco

institucional a que se denomina “Estado”. Ocorre gma breve andlise da histéria

permite identificar a evolugédo das formas de pemfaile, de relacdes de producéo e,
por conseguinte, da sua correspondente estruturiaskes.

Se as formas de propriedade, as relacfes de pméugs classes sociais estdo em
constante movimento e transformacéo, ndo ha costergar que o Estado seja o

mesmo em todas as épocas, ou que sua alteraca@pseaps de forma (absolutismo,
republica, etc.). (CHELALA, 2009, p. 35).

Os direitos naturais do homem s&o anteriores erisop® ao contrato e ao Estado, a
propriedade privada, por exemplo, € um direito rait® Estado ndo cria a propriedade como
dizia Hobbes, ao contrario, reconhece-a e protegavavirtude disso o respeito a esses
direitos constituiu uma das principais clausulagalatrato social. O absolutismo monarquico
foi antag6nico aos fundamentos da sociedade civil.

O jusnaturalista inglés parte do seguinte princippohomens adotaram a forma de
vida em sociedade e organizaram o Estado, fizemmanam seu préprio beneficio, e ndo é
possivel, dentro dessa ordem, que o poder se afiomemais intensidade do que o bem

publico o exige. (MALUF, 2007, p. 85).

O eminente cientista politico italiano Norberto Babapresenta-nos um interessante
resumo do pensamento de Locke:
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Através dos principios de um direito natural pregxite ao Estado, de um Estado
baseado no consenso, de subordinacdo do podertiggeaa poder legislativo, de
um poder limitado, de direito de resisténcia, Loekpbs as diretrizes fundamentais
do Estado liberal.(BOBBIO, 1984, p. 41).

Em Locke, afirmaram-se os direitos naturais in@kems do individuo a vida, a
liberdade e a propriedade, constituindo o fundamedatexisténcia do estado civil. E é nesse
bojo que andividualismo liberalencontrou seu fundamento e sustentou sua existéncia

Também em Locke, encontramos os primeiros fundamemta democracia
representativa conforme nds a conhecemos. Diferemite de Hobbes, para quem o contrato
gerava um Estado absoluto, Locke formula que nocsatrato o Estado pode ser feito e
desfeito. Quando o Estado ou o governo nao respeiteontrato, este vai ser desfeito.
Portanto o governo deve garantir a liberdade palii de seguranca pessoal sem as quais fica
impossivel o exercicio de propriedade e a promiash da liberdade (GRUPPI, 1991, p. 14).

Locke néo deixou duvidas sobre o papel de suprentae deve ser desempenhado

pelo poder legislativo. Nesse sentido, € importaotetar a contribuicdo do Prof. Dalmo de
Abreu Dallari:

No ‘Segundo Tratado sobre o Governo’ sustentarsé @t supremacia do poder
legislativo, que poderia ser exercido por varigg0s, mas sempre sujeito ao povo.
A comunidade conserva perpetuamente o poder supdarge salvaguardar dos
propdsitos e atentados de quem quer que seja, mdsmdegisladores. E quem
detiver o poder legislativo ou o poder supremo a@guer comunidade obriga-se a
governa-la mediante leis estabelecidas, promulgadesnhecidas do povo, e ndo
por meio de decretos que surpreendam o povo. Rwedor caracterizar uma
democracia escreve Locke: ‘Tendo a maioria, quaedimicio os homens se relinem
em sociedade, para fazer leis destinadas a contuidaturalmente em si, pode
emprega-lo para fazer leis destinadas a comunidadempos em tempos, as quais
se executam por meio de funciondrios que ela @dpmmneia: nesse caso a forma de
governo é uma perfeita democracia’. Em sua opiraatyetanto, quando os poderes
executivo e legislativo estiverem em méos diversasio entendia devesse ocorrer
nas monarquias moderadas, 0 bem da sociedade guégearias questdes fiquem
entregues a discricdo de quem dispde do poder x@cdesta assim uma esfera do
poder discricionario, que ele chamapterrogativa conceituando-a como moder

de fazer o bem publico sem se subordinar a re(pad.LARI, 2007, p. 148).

Do conflito entre senhores aristocratas e burguesesa monarquia, que surgiram
0S principios constitucionais modernos, governdtdido, separacdo de poderes e sistema
representativo. Foi na revolucao liberal inglesa qiequilibrio de poder entre ricos e pobres
passa a ser critério central da democracia (WOOD3,2p. 158).
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Encontrou-se o ponto de partida de muitas libersladéticas: a de assembléia, a de
palavra e a de representacdo politica. Antes déibsadades, deveria ser garantida a mais
importante delas: a liberdade econdémica.

Um século depois o principal tedrico da versao latigaliberalismo, o chamado
neoliberalismo, definiria 0 quanto era relativaikeldade democratica diante da liberdade
econdmica:

E possivel a um ditador governar de forma libefalambém possivel um governo
democratico com auséncia total de liberalismo. Mipheferéncia pessoal é por um
ditador liberal, e ndo por um governo democrateeite de liberalismo. (HAYEK
apudDIRCEU, 1999, p. 5).

Essas idéias sdo aplicadas na primeira experiéeiademocracia liberal da
contemporaneidade, a monarquia inglesa, influedoiailambém a fundacdo dos Estados
Unidos da Ameérica, principalmente em relacéo aeitdide resisténcia como principio para o
rompimento com a coroa britanica.

A influéncia atravessou o canal da mancha, chegsufi@nceses, desaguou na
grande revolucdo de 1789 e na Declaracdo de BErdibtoHomem e do Cidad&do e tomou
conta do ocidente. Surgiram os instrumentos politicidicos e ideolégicos que permitiriam
e garantiriam a burguesia, a partir do século XdXexercicio da dominacdo social e da
hegemonia politica no mundo contemporaneo. Ficamaseguradas as liberdades civis e
politicas — principalmente a de propriedade — ce@pdidas como direitos naturais, garantida
pelos préprios individuos (a partir de agora tramefdos em cidadaos) e ndo mais por uma
autoridade monarquica de origem divina.

1.5 ROUSSEAU E A CRITICA AO SISTEMA REPRESENTATIVO

O século XVIII foi o século das luzes. De todosfibssofos desse periodo, sem
davida, Jean Jacques Rousseau foi 0 mais poléicmgressar na academia das letras com
a obtencdo do prémio concedido pela Academia denDiniciou questionando o papel do

restabelecimento das ciéncias e das artes parawoagpmento dos costumes:

Se o0 progresso das ciéncias e das artes nada eatms@ nossa felicidade, se
corrompeu os costumes e se a corrupgdo dos costinagseu a prejudicar a pureza
dos gosto, que pensarmos dessa multiddo de as®casdarios... Que pensarmos
desses compiladores de obras que indiscretamengi@dmn a porta das ciéncias e
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introduziram em seu santuario uma populacdo indideaaproximar-se delas,

enquanto seria de desejar-se que todos aquelegiquridessem ir longe na carreira
das letras fossem impedidos desde o inicio e emtamtids as artes Uteis a
sociedade.(ROUSSEABpUdNASCIMENTO, 2006, p. 188).

Rousseau ndo compartilhava com seus contemporépnadsal da difusdo das luzes
do saber; pode-se, entretanto, afirmar que, acano ideal do sabio, sua exigéncia é ainda
maior que a deles, porque tem forte conotacdo mAreiéncia, praticada por orgulho, pela
busca da gloria e da reputacdo e ndo por amor lzy,sa80 passa de uma caricatura da
ciéncia, além disso, sua difusdo por divulgadoresompiladores, autores de segunda
categoria, s6 pode contribuir para piorar muite@sas. (NASCIMENTO, 2006, p. 64).

E desse polémico filésofo que surgiu uma das nfaiazes e substanciais criticas a
democracia representativa. Nado ha diavida de queeta gdele surgiu a justificacdo ou, pelo
menos, a inspiracdo mais coerente para 0s prigcigiee de Ultimo se impuseram, e,
conforme ja dissemos, resultaram em alteracdesrdimorepresentativa. (BONAVIDES,
2005, p. 97).

Rousseau opds-se a Montesquieu, manifestando susdava vontade (individual)
do representante, porque nela implicita estavaeaagdo da vontade soberana do homem
livre, com a consequente dissolu¢cdo do conceitwagade popular, compreendida como
expressdo de unidade, soberania e governo. A daniagparticipativa retoma o conceito
rousseauniano de povo, povo-icone, o povo do dons@cial, em que € a democracia que
possibilita a participacdo dos governos na formaigdeontade governativa.

Rousseau demonstrou profundo ceticismo quanto raa tkea democracia, dizendo
que “A tomar o termo em sua acepcao rigorosa, mrhauve, jamais havera verdadeira
democracia”, e mais adiante completa “Se houvessepovo de deuses, esse povo se
governaria democraticamente. Um governo tdo perfed#do convém a seres humanos”
(ROUSSEAU,1990, p. 280-281).

Mais profunda e dura foi a critica ao sistema regmativo. Rousseau definiu-a como farsa, e

a democracia fundada nessa farsa € uma frauden@Begle,

A soberania ndo pode ser representada pela megamaae ndo pode ser alienada;
consiste essencialmente na vontade geral, e adeomao se representa; ou € a
mesma, ou é outra — ndo existe meio termo. Os aeépsitdo povo ndo sao, pois,
nem podem ser 0s seus representantes; sdo singtessarios, e nada podem
concluir definitivamente. Toda lei que o povo n&oha ratificado diretamente &
nula, ndo é uma lei. O povo inglés pensa ser livas esta redondamente enganado,
pois s6 0 é durante a eleicdo dos membros do Ramtamassim que estes sdo
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eleitos, ele é escravo, ndo é nada. Nos breves ntosnde sua liberdade, pelo uso
gue dela faz bem merece perdé-la. (ROUSSEAU. 19981).

A mesma veeméncia com que Rousseau fulminou ogatigsuou representantes e,

em conseqliéncia, todo o sistema representative@am um capitulo do contrato social:

Desde que o servigo publico deixa de constituitivadade principal dos cidadaos e
eles preferem servir com sua bolsa a servir conpsssoa, o Estado ja se encontra
proximo da ruina. Se Ihes for preciso combatesraagaopas e ficardo em casa; se
necessario ir ao conselho, nomeardo deputadosagidicem casa. A forca de
preguica e de dinheiro, terdo, por fim, soldadosapescravizar a patria e
representantes para vendé-la.(ROUSSEAU,1990, p. 106

Mais adiante, denunciou o quanto € retrograda & idé representacdo politica,
vinculando o instituto da representacdo com o amggime absolutista francés, apontando as

raizes feudais do parlamentarismo, presentes timic&o dos “trés Estados”:

A Idéia de representantes é moderna; vem-nos dergovfeudal, desse governo
iniquo e absurdo no qual a espécie humana sé saddeg o nome do homem cai
em desonra. Nas antigas republicas, e até nas quiasy jamais teve 0 povo
representantes, e ndo se conhecia essa palavesténte singular que em Roma,
onde os tribunos eram téo reverenciados, ndo $& teequer imaginado que eles
pudessem usurpar as funcdes do povo e que, nodmé#m grande multiddo, nunca

tivessem tentado decidir por sua conta um Unicbiggéo. (ROUSSEAU, 1990, p.
108-109).

Entretanto, buscando ainda uma pragmatica aplicdgé@osseau transigiu com a
democracia e com 0 seu modelo representativo. Uiamibzar tais principios de forma a
alcancar o menor nivel de imperfeicbes no exeradlcogoverno, ou seja, aproximar ao
maximo a distancia entre a vontade de todos e erpaal quem o exerce. Ocorre, portanto,
uma clara identificacdo entre sociedade politictg@0) e sociedade civil (povo). O proprio
pensador afirmou a impossibilidade do povo ficangm® reunido em assembléia, em virtude
de dificuldades préticas: “Nao se pode imaginar peenaneca 0 povo continuamente em
assembléia para ocupar-se dos negoécios publicasn@reende-se facilmente que néao se
poderia para isso estabelecer comissdes sem mémtanade administracdo.” (ROUSSEAU,
1990, p. 84).

A soberania que reside no povo é indelegavel eemalel, ndo pode ser transferida

nem que seja por um instante, ja que a vontadé ggmdo exercida através de representantes
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representa uma sobreposicéo de vontades, ocorems@osobreposicédo, a vontade de quem
delegou ndo mais existe tampouco sera considerada.

Porém é necessaria a existéncia de representantesvel de governo. Encontra-se,
no contrato, limpida para a sociedade contempoyanesensagem da necessaria vigilancia
nao somente sobre o executivo, mas principalmemt;ao do representante. Nesses termos,

importante contribuicdo presta-nos o cientistatigoliMilton Nascimento:

E, se ja era necessaria uma grande vigilancia émgdiee ao executivo, por sua
tendéncia a agir contra a autoridade soberana, sgiodeve descuidar dos
representantes, cuja tendéncia é a de agirem era dersi mesmos e ndo em nome
daqueles que representaPara ndo se perpetuarem em suas funcdes, seria
conveniente que fossem trocados com certa frequéac{NASCIMENTO, 2006,

p. 198, grifo do autor).

Anteriormente, encontramos em Locke o surgimentoosi@epcao liberal do Estado
moderno. Rousseau coincidiu com Locke, Hobbes m®ua sua identidagasnaturalista,
entretanto, diferenciou-se dando luz a concepcamdetico-burguesa.

Também para Rousseau existiu uma condicdo natwsl hmens, mas essa
condicdo é de liberdade, virtude e felicidade, foaslestruida pelo contrato e o advento da
civilizagdo, percebe-se entdo que se trata de umngreensdo diretamente oposta aos
contratos de Locke e principalmente de Hobbes.

O individuo, em Rousseau, € preexistente. Posseitali naturais e funda a
sociedade através de um contrato que servira eae@ da felicidade do individuo. Para
essa sociedade, o povo nunca podera ter perdiga soberania, que foi definida no contrato
social da seguinte forma: “é indivisivel pela mesamio porque é inalienavel, pois a vontade
ou é geral, ou ndo o €; ou é do corpo do povopmeste de uma parte.” (NASCIMENTO,
2006, p. 199). A soberania € manifestada na vordadsovo e assim cria a lei. O povo nao
poderia criar um Estado diferente separado de simme O Unico 6rgdo soberano € a
assembléia e nela manifesta-se a soberania. Roufsse@ortanto, o tedrico da assembléia
(GRUPPI, 1991, p. 18).

Na elaboracdo rousseauniana, também se encontrdosnprincipios centrais do
Estado contemporaneo, apresentado no contratd soctmcretizado na revolugao francesa:
o0 principio da igualdade juridica. Encontramosmdfimento de um dos mais célebres artigos
da Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidada®aslucdo Francesa: “Os homens

nascem livres e iguais”. Ja no primeiro capitul@adotrato social:
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O homem nasce livre, e por toda a parte enconteafeeros. O que se cré senhor
dos demais, ndo deixa de ser mais escravo do gee@mo adveio tal mudanca?
Ignoro-o. Que podera legitima-la? Creio poder nemoésta questdo. (ROUSSEAU,
1990, p. 22).

Logo em seguida, acrescenta:

Se considerasse somente a forca e o efeito queedeitta, diria: ‘Quando um povo
€ obrigado a obedecer e o faz age acertadamesim; qse pode sacudir esse jugo e
o faz, age melhor ainda, porque, recuperando ediige pelo mesmo direito por que
lhe arrebataram, ou tem ele o direito de retomaulardo o tinham de subtrai-la’.
(ROUSSEAU, 1990, p. 23).

bY

Quanto a pergunta sobre como ocorreu a mudancabeadde para servidao,
percebe-se que essa resposta néo resolveria emabla legitimidade, € necessario entender
que néo se trata de legitimar a serviddo. O quaremira estabelecer sdo condi¢cdes de um
legitimo pacto, no qual os homens, apds terem gerdiliberdade natural, conquistam, a
liberdade civil.

Com oContrato SocialRousseau opds-se &spirito das Leigle Montesquieu, ja
gue nele desapareceu a separacao dos trés poliresa@a no inicio do século XVIII: o
legislativo (o Parlamento), o executivo (governo)o gudiciario. Montesquieu fez essa
distincdo com o objetivo de limitar o poder exegutique se encontrava nas méaos do
soberano absolutista, inspirando-se na monarquistitacional inglesa.

O autor doEspirito das Leisao procurar simplificar o modelo inglés, ndo havia
percebido que nos intersticios eleitorais a vonfamgular ndo se exprimia. A divisdo de
poderes foi negada por Rousseau, visando princgrdérafirmar o poder da assembléia. O
executivo ndo existe distinto da assembléia quepéder representativo. Nao pode existir

nenhum poder acima da assembléia:

Suponho, neste ponto, o que creio ter demonstiatio €, que ndo ha no Estado
nenhuma lei fundamental que ndo possa ser revogadamesmo o0 pacto social,
pois, se todos os cidaddos se reunissem parahaentacordo, romper esse pacto,
ndo se pode duvidar que fosse muito legitimamemtepido. Grotius chega até a
pensar que cada um pode renunciar ao Estado doéqmedmbro e retomar sua
liberdade natural e seus bens, saindo do pais. serig absurdo que todos os
cidaddos reunidos ndo pudessem o que pode cadaeless dm separado.
(ROUSSEAU, 1990, p. 114).
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Um século depois, LEnin retomou amplamente a id€éiRousseau, nos Sovietes. Os
poderes legislativo e executivo se identificaram goder representativo foi dominante. Nao
foi simples coincidéncia o fato da Revolucdo Ruggal917, denominar os deputados dos
sovietes de “comissarios do povo”, terminologiaggila no Contrato Social. (GRUPPI, 1991,
p. 18).

Em outro momento, a oposicdo a obra Montesquiam@eapu ao negar que a
simples existéncia de deputados eleitos garan@Esaskousseau lamentava que, nos grandes
Estados, o principal inconveniente era o fato dodepes legislativos ndo se manifestarem
autonomamente. Estaria ai 0 surgimento da corrupg&®nte nos corpos representativos.

As leis constituiriam a vontade popular quando @utkdo dispusesse de um
“mandato imperativo” de seus eleitores, ou sejasteeita submissdo dos representantes as
instrucdes dos seus representados a quem se @starmontas de seus procedimentos. Além
do principio do “mandato imperativo” a renovagaeqfrente das assembléias encurtando o
mandato dos representantes, como foi dito e dekisateriormente, seriam 0s remédios que
combateriam o mal da corrupcéo.

O “mandato imperativo” rousseauniano teve uma itapde localizacao historica.
Na assembléia revolucionaria francesa, Robespa&immava que cada lei, para exprimir a
vontade soberana, deveria ser submetida ao plebisci oposicdo Siéyes que defendia o
sistema representativo adotado, integrado na esdrabnstitucional da Franca e dos Estados
Unidos, imitando-a, depois, todas as constituigh@socraticas modernas. (NASCIMENTO,
2006, p. 199).

Segundo Luiz Salinas Fortes (2004, p. 66), Marat, dos lideres da Revolucéo
Francesa de 1789, definiu Rosseau como o homeréalbosXVIll. E de fato, aContrato
Socialtornou-se para aqueles revolucionarios uma esgicmanual da acdo politica, seja
qual for a leitura dos revolucionarios sobre Roasseos principios de seu contrato
constituiram e constituem mensagens sobre os $mitea atualidade da democracia
representativa e sobre as crises das instituigiiégps, principalmente no Brasil.

As concepcdes jusnaturalistas sobre Estado e Damaagevelam dissonancias, mas
ao mesmo identificam um aspecto ideologico reladom finalidade do Estado na promocao
do “bem comum” a todos os cidadaos, classificandi® &€omo um agente “neutro”,
“independente”, “acima dos conflitos”. Essa idéiardgrentada pela concepcdo materialista-

histérica de Estado, 0 que torna necessario ablaraiada neste capitulo.
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1.6 MARX, ENGELS E A CONCEPCAO MATERIALISTA-HISTORIA DE ESTADO

O marxismo confrontou a teoria jushaturalista, ecancepcdo da chamada
“neutralidade” do Estado. Encontramos essa abondageprincipal obra do marxismo nesse
sentido: “A Origem da Familia, da Propriedade Riéva do Estado”, de Friederich Engels,
escrito a partir das anotac6es que Marx tinha idaligo ler uma obra do etndlogo norte-
americano Lewis Henry Morgan (1818-188A)Sociedade Antigajue estudava a vida tribal

dos indios Iroqueses, na América do Norte. Endelsaque

El Estado no es de ningin modo um poder impuestdedéuera a la sociedad,;
tampouco es ‘la realidad de la Idea moral’, ‘ninegen y la realidad de la razén’,
como afirma Hegel. Es mas bien um producto de weéedad cuando llege um
grado de desarrollo determinado, es la confesidudessa sociedad se ha enredado
em una irremediable contradiccién consigo mismatg dividida por antagonismo
irreconciliables que es impotente para conjurarroPa fin de que estos
antagonismos, estas clases com intereses econdéemct@signa, no se devoren a si
mismas, y no consuman la sociedad em una luchal estéhace necesario un poder
situado aparentemente por encima de la sociedadnadio a amortiguar El choque,
a mantenerlo em los limites del ‘orden’ Y esse popdacido de la sociedad, pero
que pone por encima de Ella y se divorcia de Ellasny mas, es El
Estado.(ENGELS, Obras Fundamentales, p. 253).

Na verdade, baseado nas anota¢cfes de Marx e wode@lorgan, a elaboragéao de
Engels foi além da questdo do Estado, mostrou exéanhistorica entre familia, propriedade
privada e Estado, identificando assim a origem stado.

Sendo assim, identificamos a origem do Estado, exardo a forma completamente
desenvolvida do Estado moderno capitalista. Pemebeentdo que Engels partia do
conhecimento do Estado capitalista para buscaist@ia sua origem e sua génese.

E importante resgatar essa evolucéo, partindo igarorda familia. Para tanto cabe

recorrer a mais uma citacao, desta feita, de uor audrxista:

Antes de mais nada, Engels afirma que a socied&alé @ soma das familias que a
constituem, como pensava Aristoteles e como pessalurante séculos até Engels.
A formacao da sociedade e da familia sdo duasscqgisa marcham juntas, pois a
sociedade organiza as relacdes entre os sexosympopria vida e sobrevivéncia,
e principalmente visando suas necessidades ecaafimic

O momento em que surge a sociedade em suas foraiapnmitivas coincide com
a regulamentacdo das relagcdes sexuais segundo sordederminadas.
Evidentemente € um absurdo pensar que a famiksaexntes da sociedade.

A Sociedade originéria, a tribo — diz Engels — aimdio conhece a propriedade
privada, a subordinagdo da mulher, e a descendémoalinha materna. Engels fala
de matriarcado, ndo no sentido de preponderanciardgheres sobre os homens,
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mas no da descendéncia; a relacéo parental en¢re filfios é evidentemente muito
mais clara do que a entre pai e filhos, portankigéco partir da descendéncia por
linha materna. (GRUPPI, 1991, p. 29).

Na descricdo percebemos como 0 processo de deaigdegda sociedade primitiva
contribui para um sequenciado surgimento de inglies que teve inicio com o fim do
matriarcado.

A Instituicdo que viria surgir em seguida foi a pmedade privada, e esta afirma a
descendéncia por linha paterna ou patriarcadocesséo de heranca é de pai para filho. E
quando comeca a subordinacdo da mulher. Criavamseandem patriarcal da sociedade, a
familia baseada na autoridade paterna. E cardaterdisso a identificagdo do termo latino
“familia” como propriedade — escravos, gado, tera® pater familiastinha autoridade
absoluta sobre a vida dos filhos e da mulher, aésnescravos.

Foi com o desenvolvimento econémico, que surgirderahciacoes de classes na
estrutura da descendéncia familiar. Portanto, aemencia, a “gens” e a “familia”
dissolveram-se, e a ordem gentilica colapsa e entrerise. Foi diante da crise da “gens”, do
ordenamento gentilico que surgiu o Estado e o &ierdo seu dominio sobre a sociedade,

assim ilustrado na conhecida passagem da cladsiaale Engels:

Faltava apenas uma coisa: uma instituicdo que Ma@assegurasse as novas riquezas
individuais contra as tradicdes comunistas da daitsto gentilica; que ndo sé
consagrasse a propriedade privada, antes tdo pestbmada, e fizesse dessa
consagracao santificadora o objetivo mais elevaaac@munidade humana, mas
também imprimisse o selo geral do reconhecimensndidade as novas formas de
aquisicado da propriedade, que se desenvolviam usodse as outras — a
acumulagéo, portanto, cada vez mais aceleradagigezas: uma instituicdo que, em
uma palavra, ndo sé perpetuasse a nascente ddds8ociedade em classes, mas
também o direito de a classe possuidora explorgtoapossuidora e o dominio da
primeira sobre a segunda. E essa instituicAo nasdewentou-se o
Estado(ENGELS, 1992, p. 102

Engels, portanto, afirmava que o Estado ndo exidéade sempre. Houvera
sociedades que prescindiram do Estado e que rétartiva menor idéia de Estado e de poder
estatal. As sociedades tribais ndo tiveram idéifedémeno do Estado, ndo conheceram leis
nem tribunais, e assim por diante. Possuem aoa@nulisso, hormas sociais e morais de
convivéncia. O Estado surgiu como uma necessidagarta de um determinado grau de
desenvolvimento econdémico, que é necessariameaigolia divisdo da sociedade em classes.
E o Estado uma conseqiiéncia da divisio e da dgsigé® da sociedade comunista

primitiva, quando surgem as classes, € quando suegtado e a luta de classes.
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Em outro trecho, vaticina Engels, afirmando que

O Estado, entdo, ndo é absolutamente uma poténpw@sta a sociedade a partir de
fora, e menos ainda a realizagdo de uma idéia. éidastado é o produto d uma
sociedade que chegou num determinado nivel de d#senento, é a confissdo de

gue essa sociedade se envolveu numa contradiggldvesconsigo mesma, de que
ela estd cindida por antagonismos irreconcilidvesndo incapaz de elimina-

los.(ENGELS, 1992, p. 103).

O Estado é a confissdo do surgimento de classag@mitas, de antagonismos que
nao sao solucionados pela dominacdo de uma detataninolasse, mas que devem ser
refreados. Em outras palavras, trata-se o Estadm @ expressao da dominagdo de uma
classe, é a necessidade de regular juridicamehita ale classes, mantendo determinados
equilibrios entre as classes de acordo com a agé&elde forcas existente, com o objetivo de
impedir que a luta de classes seja autodestriiEstado cumpre ao mesmo tempo um duplo
papel: é a expressdo da dominacdo de uma classes tammbém um momento de equilibrio
juridico e politico, trata-se também de um momeletonediacéo.

No marxismo, em especial na obra de Engels, é dadaua natureza do Estado
liberal, é apresentado aquilo que a ideologia esgsempre escondeu: a natureza de classe
do Estado. Sem duvida é o ponto de partida parasvi&orias.

Esses textos basicos captaram descritivamentesoaiglsda instituicdo estatal, mas
que, de certo modo, pode provocar uma analise fatipkrencarando o Estado como um
simples instrumento de dominagéo e de repress@ovgs da vontade consciente da classe
dominante, isto levaria alguns a analisarem o Bspad uma otica idealista contrapondo-se a
propria concepcao marxista. (ALTHUSSER, 1999).

Neste sentido, esclarece Charles Chelala:

A critica de Althusser recai sobre os que se ctertern com as formulagdes iniciais
— descritivas — da teoria do Estado materialisséohca (por ele denominada de
“marxista”) levando-os a enveredarem-se em diregi@dealismo (o contrario do

materialismo) por identificar que “objetivos corsties” da burguesia estariam
presentes na acdo do Estado, além de percebersgeslaociais como se fossem
“sujeitos”. (CHELALA, 2009, p. 38).

O marxismo classico ndo chega a abordar a demogcemiaora Marx considere o
aspecto da principal conquista da fundacdo do Bstamderno e da democracia liberal: a

igualdade juridica. A proclamacdo de que todosigéais diante da lei — pois em termos
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juridicos os direitos de cada cidaddo sao iguassdaoqualquer outro cidaddo — e também a
conquista do sufragio universal é reconhecido parddomo um progresso enorme. Vamos
tratar de um exemplo atual: constitui um passondégli@anorme que o voto de Eike Batista
(mega empresario brasileiro que inclusive teve cegdaqui no Amapa, lesando a riqueza do
subsolo amapaense) tenha peso um, assim como aattpuer um de seus trabalhadores
distribuidos pelas dezenas de empresas que aqsseipe, por conseguinte, para ser eleito,
ele precise do mesmo numero de votos que serias@ae a um dos seus empregados. Por
outro lado, se Batista cometer um crime, ele sérigado a aparecer diante do mesmo
tribunal, onde teria que comparecer um de seusema@os, e sera julgado com base nas
mesmas leis.

Trata-se sem duvida de uma férmula muito mais pssjsta do que dispositivos

juridicos presentes, inclusive, nos estados abistst tais como o que citamos abaixo:

Achando algum homem casado sua mulher em adult&itamente podera matar
assim a ela, como aquele que se achar com elawdtérag salvo se o marido fosse
plebeu, e o adultero fosse fidalgo de solar, ousbldesembargador ou pessoa de
maior qualidade. Porém quando algum matasse algilasasobreditas pessoas
achando-o com sua mulher em pecado de adultér@omodrera por isso, mas sera
degredado [...] pelo tempo que aos julgadores baracpr, segundo a pessoa que
matar, ndo passando de trés anos. (PORTUGAL, ORDENZS MANOELINAS,
Livro V, Titulo 16.apudCASTRO, 2007, p. 279).

Entretanto sabemos que se Batista desejar seo @efutado, ele sera eleito. O
aspecto principal dessa diversidade é a diversidaderelacdes de producdo. Entdo Marx,
questiona: para que serve essa igualdade juridiss& pretensa igualdade separa os objetos
da vida econdmica do homem (a colocacdo do homenete;0es de producao) da sua figura
juridica de cidadéo, e faz desta uma abstracao.

Tema que € assim abordado por Luciano Gruppi:

Esses cidaddos todos iguais diante da lei sdo.erdade, uma abstracdo: vocé,
operario, como cidadéo € igual ao seu patrdo; quasido vocé entra na fabrica, ndo
€ mais igual ao patrdo, antes pelo contrario, \d®mg&a de ser um cidaddo. Vocé
conquista os seus direitos de cidaddo ao precatde infindaveis e, no entanto,
nunca existe igualdade de fato entre o patrdo mheafie vocé, operario. Essa
igualdade é forjada criando uma figura formal jizdd abstrata (a do cidadao), que
cinde a unidade do homem, a unidade entre o horoemalpalho e 0 mesmo homem
diante da lei. O cidaddo é uma hipétese juridicaa dorma juridica. (GRUPPI,
1991, p. 34).
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O grande desafio € a recuperacéo da unidade ewstdadédo e o trabalhador, o que
reconquistaria a unidade do homem, que também éroguando trabalha, ou seja, na sua
posicao nas relacdes de producéo e de troca.

Portanto, € preciso que uma efetiva liberdade aaoim a nocdo burguesa da
liberdade, pois a percepc¢ao burguesa compreendenerh como uma unidade sé, fechada e
incomunicavel, como individuos separados, comaasevivessem em sociedade; quando, na
verdade, eles sO vivem em sociedade.

No Manifesto Comunista Marx e Engels deram uma definicho do Estado

administrado pela burguesia:

Cada uma de estas fases de desarrollo de la biaduesacompafada por um
congruente progreso politico. Estamento oprimido lzadominacién de los sefiores
feudales, organizada en associaciones armadas gnomuéas em la comuna,
constituida en unos sitios em republica urbana gters em tercer estado tributario
de la monarquia, luego, en la fase de la manufactantrapeso de la nobreza en la
monarquia estamental o absoluta y clav bdéveda sleglandes monarquias em
general, la burguesia, con la implantaciéon de langindustria y del mercado
mundial, acaba conquistando el poder politico esxetu em el moderno Estado
representativo. El poder del Estado moderno no&sque el comité encargado de
administrar los negdcios comunes de toda la clasgubsa.

La burguesia ha desempefiado en la historia um pfghente revolucionario.
(CARLOS MARX e FREDERICO ENGELS, 1988, 98).

No lugar disso, o poder da classe operaria consstapropriacdo do Estado pelo
proletariado, que socializa os meios de producatirige um processo que vai levar a
sociedade comunista.

Quando as diferencas de classes tiverem desapaneeidecorrer desse processo,
quando o poder da classe operaria destruir a pdgate privada dos meios de producdo —
tornando-a propriedade de toda a comunidade — engimler publico perdera o seu carater
politico, e sera efetivamente democratizado, istaéé exercera mais uma dominagdo sobre
0s homens.

Esse poder do Estado, ao qual estamos denominanplodeér publico, é na verdade
0 poder de uma classe de oprimir outra. Portamtalesaparecerem as diferencas de classe
devido a apropriacdo coletiva dos meios de produigdplantando o comunismo que € a
sociedade sem classes, desaparecera o sentidastBner do Estado, com isso o Estado
extingue-se.

Essa extingao transita por uma fase denominadatatduch do proletariado — para

alguns marxistas, democracia proletédria — que \ariger uma fase transitéria do poder
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proletario, mas indispensavel para chegar a umadame sem classes. Essa seria a realizacéo
da liberdade humana.

Na sociedade comunista é que existiria a libergéelea e o pleno desenvolvimento
da personalidade, devido a propriedade social demsnde producdo. Enquanto que a
propriedade privada de um priva os demais, oprime&-ompede a liberdade. Marx quer
proclamar objetivo do comunismo € a realizacdogbiliberdade: ndo a igualdade juridica,
da burguesia, realizada plenamente pelo parlamemntela superestrutura juridica, mas a
liberdade que seria promovida pela realizacao uiadgde social, esta seria a condicdo para o

mais amplo desenvolvimento da liberdade.

1.7 A CIENCIA POLITICA E O CONTROLE SOCIAL

Hobbes, Locke e Rosseau, sdo jusnaturalistas fitpdamentos possuem um ponto
em comum: o conceito de sociedade civil como smoérie sociedade politica contraposta ao
estado da natureza, em que o Estado é a instareiprgserva a organizacao da sociedade, a
partir de um contrato social. Entretanto, diferammo a concepcéo de “contrato social” que
funda o Estado (CORREIA, 2008).

Hobbes, como vimos anteriormente, atribuiu ao Estaatier absoluto de controlar
os membros da sociedade, os quais lhe entregarizan liserdade e se tornariam
voluntariamente seus suditos para por fim a gur@dos contra todos.

Em outra abordagem, Locke limita o poder do Estaala garantir a segurancga e a
posse da propriedade. Percebamos que Locke linoitpoder do Estado a garantia dos
direitos naturais a vida, a liberdade e, princigalte, a propriedade. O “povo” — para Locke,
era a sociedade dos proprietarios - mantém o dergaibre o poder supremo civil, que é o
legislativo, para que este cumpra o seu dever supigue lhe foi confiado: a defesa e a
garantia da propriedade.

Rousseau (2001) perpassa a idéia do poder perteneenpovo e/ou sob seu
controle, defende o governo republicano com legi@mie e sob controle do povo;
considerava necesséaria uma grande vigilancia esgaelao executivo, por sua tendéncia a
agir contra a autoridade soberana — povo, vontags g E na perspectiva roussoniana, que o
controle social toma a dimenséao que buscamos,jauceontrole € do povo sobre o Estado

para a garantia da soberania popular.
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Na abordagem marxista, o Estado tem exercido aalergocial sobre o conjunto da
sociedade em favor dos interesses da classe damipara garantia do consenso em torno da
aceitacdo da ordem do capital. Esse controle &aeal através da intervencdo do Estado
sobre os conflitos sociais presentes na reproddg&apital, implementando politicas sociais
para manter a atual ordem, difundindo a ideologmidante e interferindo no “cotidiano da
vida dos individuos, reforcando a internalizagdondemas e comportamentos legitimados
socialmente”. IAMAMOTO; CAVALHO, 1988, p. 109).

E a partir de Gramsci (1989), que é suprimida asigfo entre Estado e sociedade
civil, substituida pelo que € definido como umagéb organica, pois a oposicao real se da
entre as classes sociais, onde é possivel comgreeue o controle social acontece na
disputa entre essas classes pela hegemonia ndateieivil e no Estado. Portanto, somente
com a devida andlise da correlacdo de forcas astrelasses, em determinado momento
histérico, € que é possivel avaliar que classenolaiécontrole social sobre o conjunto da
sociedade. Nesta compreensao, o controle socahtéaditorio — ora pertence a uma classe,
ora pertence a outra — e esta balizado pela raefeadelacao de forcas. (GRUPPI, 1991).

E neste sentido que ilustra Maria Valéria Correia:

A partir da perspectiva das classes subalternagintrole social deve se dar no
sentido destas formarem cada vez mais consensssciedade civil em torno do
seu projeto de classe, passando do momento “ecoadomporativo” ao “ético-
politico”, superando a racionalidade capitalistatoenando-se protagonista da
historia, efetivando uma “reforma intelectual e afbrinculada as transformacgdes
econdmicas. Esta classe deve ter como estratégamtoole das agBes do Estado
para que este incorpore seus interesses, na meylida tem representado
predominantemente os interesses da classe domi@BRREIA, 2008, p. 56).

Percebemos entdo que o controle social, na perspéets classes subalternas, visa a
atuacdo de setores organizados na sociedade wevihg representam na gestdo das politicas
publicas no sentido de controla-las para que atendada vez mais, as demandas e aos
interesses dessas classes. Desta forma o conbmé snvolve a capacidade que as classes
subalternas, em luta na sociedade civil, tém pateaferir na gestdo publica, orientando as
acOes do Estado e os gastos estatais na direc8ewnmteresses de classe, tendo em vista a

construcdo de sua hegemonia.
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CAPITULO 1I' - DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E DEMOCRACI A
PARTICIPATIVA: O DILEMA DO SECULO XXI

2.1 ADEMOCRACIA E SEUS CONCEITOS

Ao argumentarmos sobre democracia, é inevitavalrgirmento da questdo: sobre
qual democracia estamos tratando. Aqui a entendeoms aquela que se contrapde a todas
as formas de governo autocratico, tendo, como tafsticas, regras que estabelecem quem
esta autorizado a tomar as decisdes coletivas lesgu@ 0 processo para esta tomada de

decisfes, € neste sentido que encontramos um enp®kisclarecimento por parte de Bobbio:

Todo grupo social estd obrigado a tomar decis@esulatérias para todos os seus
membros com o objetivo de prover a propria sobfngia, tanto interna como
externamente. Mas até mesmo as decisfes de gragorsddas por individuos (o
grupo como tal ndo decide). Por isto, para que detisdo tomada por individuos
(um, poucos, muitos, todos) possa ser aceita canisdb coletiva é preciso que
seja tomada com base em regras (ndo importa seaesan consuetudinarias) que
estabelecam quais séo os individuos autorizadosnartas decisdes vinculatorias
para todos os membros do grupo, e & base de gumisdgmentos. (BOBBIO,
2006, p. 31).

Ainda neste sentido, uma das caracteristicas degime democratico é atribuir este
poder de tomada de decises a um amplo nimero ddnoe do grupo, Bobbio também

remete a uma reflexdo em relagéo a este aspecto:

Percebo que “ndmero muito elevado” € uma expressia. No entanto, 0s
discursos politicos inscrevem-se no universo doddmadamente” e do “na maior
parte das vezes” e, além disto, € impossivel dipelos’porque mesmo no mais
perfeito regime democratico ndo votam os individgos nédo atingiram uma certa
idade. A onicracia , como governo de todos, é walifimite. Estabelecer o nimero
dos que tém direito ao voto a partir do qual paalesmecar a falar de regime
democratico é algo que ndo pode ser feito em lohgrincipio, isto €, sem a
consideragdo das circunstancias histéricas e senjuiam comparativo: pode-se
dizer apenas que uma sociedade na qual os queiriéito do voto sdo os cidadados
masculinos maiores de idade é mais democraticaudoaguela na qual votam
apenas 0s proprietarios e € menos democraticaelaguela em que tém direito ao
voto também as mulheres. Quando se diz que noocspaskado ocorreu em alguns
paises um continuo processo de democratizacdosqueizer que o nimero dos
individuos com direito ao voto sofreu um progressalargamento. (BOBBIO,
2006, p. 31).
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Neste sentido, ndo ha duvida de que a regra funttahua democracia € a regra da
maioria, cujas decisfes tomadas sao vinculatérdaia ppdo o grupo. Apresenta-se neste
momento o problema da unanimidade, para Bobbioamiomdade somente é possivel em
grupo restrito ou homogéneo, e somente pode sacigaeem dois casos extremos e
contrapostos: decisGes muito graves, em que cadiosarparticipantes tem direito de veto, ou
no caso de decisOes de escassa importancia, esegleclara de acordo quem nao se opode
expressamente.

Entretanto, para a democracia ndo bastaria a fooma ela se apresenta, ou seja,
ndo é suficiente a atribuicdo a um elevado numercidhddos do direito de participar direta
ou indiretamente da tomada de decisdes coletive@macomo ndo basta as regras de
procedimento como maioria ou unanimidade. A cordig&tintiva vincula a existéncia de
direitos de liberdade, consagrados com o advent&siado Liberal, como assim observa
Bobbio:

E indispensavel uma terceira condicdo: é precisbagpueles que sdo chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejalocados diante de alternativas
reais e postos em condicdo de poder escolher emiaee outra. Para que se realize
esta condicdo é necessario que aos chamados & degéin garantidos os assim
denominados direitos de liberdade, de opinido, xgeessdo das proprias opinides,
de reunido, de associacao, etc. — os direitos&dms quais nasceu o Estado liberal
e foi construida a doutrina do Estado de direitosemtido forte, isto é, do Estado
gue ndo apenas exerce o poslds legemas o exerce dentro de limites derivados do
reconhecimento constitucional dos direitos “inw@is” do individuo. Seja qual for

o fundamento filoséfico destes direitos, eles sorassuposto necessario para o
correto  funcionamento dos  proprios mecanismos  pn@dmtemente
procedimentais que caracterizam um regime demooraiis normas constitucionais
que atribuem estes direitos ndo sdo exatamenteasrego jogo: Sdo regras
preliminares que permitem desenrolar o jogo. (BABBIO06, p. 32-33).

Concluindo sua conceituacdo de democracia, Bobpresanta o ténue vinculo
existente entre a democracia e o Estado liberayrampassagem da qual decorre um extenso
debate:

Disto segue que o Estado liberal é o pressuposicsdéhistérico mas juridico do
Estado democratico. Estado liberal e Estado derioarédo interdependentes em
dois modos: na direcao que vai do liberalismo aateatia, no sentido de que séo
necessarias certas liberdades para o exercicietocodo poder democrético, e na
direcé@o oposta que vai da democracia ao liberalismaentido de que é necessario
0 poder democratico para garantir a existéncia gemsisténcia das liberdades
fundamentais. Em outras palavras: € pouco provguel um Estado ndo liberal
possa assegurar um correto funcionamento da decimceade outra parte é pouco
provavel que um Estado ndo democratico seja capagadantir as liberdades
fundamentais. A prova histdrica desta interdepetidéesta no fato de que Estado
liberal e Estado democratico, quando caem, caetogu(BOBBIO, 2006, p. 32 e
33).
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A referéncia ao conceito e aos principios nos remea outras analises sobre a
democracia, neste sentido penso na obra de CasdtsorN CoutinhoContra a Corrente:
Ensaios sobre democracia e Socialisn@)@

Nestes ensaios, o Prof. Carlos Nelson critica dicicnal formulacdo da esquerda
sobre a democracia, para qual a democracia sgr@néa” uma etapa preliminar no caminho
para o socialismo, algo a ser descartado no moneentque se desse a implantacdo de uma
“ditadura do proletariado”. E verdade que postemgmte, em especial no decorrer da década
de 1970, esta compreensao é reformulada para wdémento de que a democracia seria um
momento que ndo poderia ser suprimido tanto da pafa socialismo quanto da sua
construcado e organizacao (COUTINHO, 2000).

E notorio que no ambiente da esquerda sempretexista formulacéo cética sobre o
tema, mesmo apds a autocritica dos anos de 1970édala seguinte, sobretudo no Brasil,
retornou-se a velha afirmacdo da incompatibilidadére a democracia e o socialismo.
Formulacdo que é enfrentada com clareza por Cayterhbora reconheca o surgimento das

liberdades democraticas com o advento do Estaderdlib

E um erro teorico e histérico considerar que asrdibdes politicas e a chamada
democracia formal sdo préoprias do capitalismo. Becenuitas das liberdades
democraticas em sua forma moderna (o reconhecimeoso direitos civis, o
principio da soberania popular, etc.) tiveram reslucées burguesas — ou, mais
concretamente, nos amplos movimentos populares efoeifo Estado contra o
despotismo absolutista — as condi¢cdes histéricasude génese; e outras tantas
(como o direito de associacdo, o0 sufragio universaligual etc.), embora
conquistadas pelas lutas populares em oposicdo rgudsia, puderam se
desenvolver e consolidar no quadro da ordem cagéal( COUTINHO, 2000, p.
21).

Na mesma obra no paragrafo seguinte o autor deamaacfalsa propaganda da

propriedade da democracia como valor liberal:

Para o materialismo histérico, contudo, ndo exd#atidade mecanica entgénese

e validade. Foi o préprio Marx quem observou gaetea de Homero nédo perdeu seu
valor universal — e conservou até mesmo sua fumgianodelo — apesar do
desaparecimento da sociedade grega primitiva nhepsa arte teve sua génese.
Embora deva ser concretizada em cada esfera dsos@al, essa observacao
histérica de Marx tem alcance metodoldgico geralisSo é verdade, ndo esta em
contradicdo com o método marxiano afirmar que nedjetivamente, com o

desaparecimento da sociedade burguesa onde tivesamn génese, nem

subjetivamente, para os atores empenhados nesapadesmento, perdem seu
valor universal muitas das objetivacBes ou formasrelacionamento social que
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compdem o arcabouco institucional da chamada “deaxn@c burguesa’.
(COUTINHO, 2000, p. 21).

A premissa basica do ensaio de Coutinho é no sedédfirmar a democracia como
valor universal da luta socialista, ou melhor, digcar a democracia socialista ndo como uma
continuacéo direta da democracia liberal; ao cantrésta seria impulsionada por condicdes
econdmico-sociais mais favoraveis e no socialisfcangaria patamares superiores, esta
qualificagdo essencialmente superior consistirigriegdo de institutos politicos novos e em
uma mudanca no papel dos parlamentos, os quaisbseeteriam a um controle superior
executado pela sociedade, limitando a representac&abmetendo ao controle popular
(COUTINHO, 2000).

Apresentados assim os antagonismos da democraciarmaocom suas limitacdes
presentes no Estado moderno, ou seja, o Estadalli@s problemas, portanto, encontra-se
nas limitacdes desta faceta liberal e ndo nascauagiistas.

Estas limitacbes apresentam um fracasso histéectora ele interviesse continuamente
sobre os mecanismos do mercado para libera-lo, tad&diberal tornou-se vitima das
abruptas oscilacées do mercado e do dilaceramentecdio social. A democracia veio a ser
apenas formal, pois principalmente voltada pareotepao das fortunas privadas e dos novos
privilégios sociais. (ROSENFIELD, 1994)

Sem correr riscos € possivel a afirmacéo de guemog tempos de profunda crise da
espécie de democracia liberal atual, cunhada noslose XVII e XVIII como vimos
anteriormente. A democracia representativa chegogea limite para responder aos dilemas
da sociedade atual.

A democracia passou de uma aspiracdo revolucionariséculo XIX a unslogan
adotado universalmente, porém vazio de conteudséonlo XX. A divergéncia destas
posi¢cdes encontra convergéncia quando constatara democracia assumiu um lugar central
no campo politico durante o século XX (SANTOS, 200539).

Qual sera o lugar da democracia e qual a espéeisaya construida neste século € o
desafio que enfrentaremos? Para apontar algum@sstas, faz-se necessario mergulharmos

nas origens e na evolucdo do seu conceito nailistor
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2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

A liberdade € um sonho da histéria humana, traidaniie geracdo em geracao
através dos tempos. Encontramos no tempo histémca grande e rica viagem do seu
sentido, desde sua inicial constru¢cdo nas concspgyfieanas e na préatica grega até o debate
da atualidade que opdem a atual democracia-libezptesentativa e a democracia

participativa.
2.2.1 Grécia: o alvorecer da democracia

Iniciar-se-a o debate com a explicacdo da prépalavpademokratia,ou poder dademos
como se traduz muitas vezes.

Apegando-se ao prefixo desta palavra compodéanos pode-se dizer que na
antiguidade os historiadores destacavam que dagnificacao € ambigua, pois indicaria tanto
0 povo concebido como um todo quanto a fracdoipadtia do povo. Ja o seu sufikiatos
designa uma superioridade de fato, existe a ptidsitié da aplicacdo a este sufixo de um
valor pejorativo. O fato é que relacionarklatos nada tem a ver com poderkhia em
grego. Isocrates empregawdemokratia como nome genérico de todo regime politico
temperado. Outros historiadores em virtude daigitdo povo de Atenas em 403 a.C. sobre a
Ditadura dos Trinta relacionam “democracia” comis&a”. Por fim a resisténcia em assumir
a palavra parece-me ter mais a ver com a sua éssénpoder conquistado pelo povo e
mantido por este (LORAUX, 1992, p. 65).

Certamente, ndo ha davida de que é na polis gragasg encontra a primeira
manifestacdo concreta de um governo democraticogggracial no Estado ateniense. La se
encontra a democracia praticada sob a forma dirétaitada aos “cidadaos”; 1a também fora
instituido o sufragio e realizado em pragas publica

A verdadeira caracteristica da polis como formam@anizacdo de Estado € a unido
de trabalho e cidadania. Nao ha duavida que o medoabtlucdo escravo atinge o seu auge nas
civilizagbes Greco-romanas, € a escravidao queaoougentro da vida politica e econémica
dos gregos, porém é nas cidades-estados grega®spgecial em Atenas que surge o
trabalhador livre e a este se d&tatusde cidaddo, aidaddo camponés;om liberdade
juridica e a liberacdo de varias formas de expémrguor coacdo direta dos donos de terra e
dos Estados. Ndo ha duvida que nado existe sepaeaté® as fundacdes materiais da

sociedade ateniense e sua politica e cultura (WQOQB, p. 157).
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A experiéncia democratica ateniense funcionavavédrado seuConselho dos
Quinhentos que supervisionava a administracdo de Atenastavasse de uma selegao
realizada entre o total dos cidaddos por sorteana gvitar os perigos da predominancia
autocratica e da clientelagem associada as elei€ig®snaiores postos eletivos no Estado
eram degyenerelatos militareque eram destinados ao estrato mais alto daesigistddo.

O Conselho ndo apresentava resolugbes controvargasembléia dos Cidadaos,
que entdo concentrava a plena soberania e a iwicipblitica no seu seio, simplesmente
preparando sua agenda e submetendo conclusfedinidate a sua decisdo. A prépria
Assembléia mantinha um minimo de 40 sessfes por @m uma participacdo meédia
provavelmente bem acima dos 5 mil cidaddos: erassacio umquorumde 6 mil para
deliberacbes mesmo sobre muitos assuntos rotiriEaaas as questdes politicas importantes
eram debatidas diretamente e determinadas poDeetema judiciario que ladeava o centro
legislativo dapolis era composto por jurados selecionados por soegie os cidadaos e
remunerados por seus deveres — para capacitabosspm servirem também — principio este
estendido no século IV ao comparecimento a préssembléia. Nao havia nenhuma espécie
de burocracia permanente, sendo as posicOes athatives distribuidas entre os
conselheiros por sorteio. Na prética, obviamentigraocracia popular direta da constituicdo
ateniense estava diluida pela dominancia informal paliticos profissionais sobre a
Assembléia, que eram recrutados de familias t@uiis ricas e bem-nascidas na cidade
(ANDERSON, 2001, p. 38-39).

A filosofia grega é o espaco, onde antidemocradstocraticos como Socrates,
Platdo e Aristételes se defrontam com os sofistasjocratas como Protagoras, Gorgias e
Isocrates. E, por exemplo, na obra de Platdo quenétamos um forte argumento, uma
negacéao deliberada da cultura democrética. Vejpesegxemplo, a critica de Socrates citada

por Platdo em um célebre debate com Protagoras:

Agora, que estamos reunidos em Assembléia, sead&se vé diante de um projeto
de construcdo, observo que os arquitetos sdo cadwsce consultados sobre a
estrutura proposta, e quando se trata de uma quedtdiva a construcédo de navios
séo os projetistas de navios, e é assim com tud@dAssembléia considere objeto
de aprendizado e ensino. Se alguém oferece conseljpém que ndo seja

considerado conhecedor, por mais belo ou rico am-tescido ele seja, nao

importa: os membros o rejeitam ruidosamente e cesprézo, até que ele ou seja
obrigado a se calar e desistir, ou seja expulstiedo pela policia por ordens do
magistrado presidente. E assim que eles se compaman relacdo a temas que
consideram técnicos. Mas quando se trata de deblgrrelativo ao governo do

pais, o homem que se levanta para dar conselh@ssgodim construtor, ou mesmo
um ferreiro ou sapateiro, mercador ou armador,aicpobre, nascido ou ndo de boa
familia. Ninguém o acusa, como sucede aos que pm@icha pouco, que esse
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homem néo tem qualificacdes técnicas, incapaz dleanquem o ensinou, e ainda
assim tenta dar conselho. A razdo deve ser queétesonsideram que este seja um
assunto que possa ser ensinado. (PROTAGO&AEWOOD, 2003, p. 166)

Respondendo a provocacao socratica, ProtagoragudiZseus compatriotas agem
sabiamente ao aceitar o conselho de um ferreirdeoum sapateiro em questfées politicas”
(WOOD, 2003, p. 166).

Encontra-se nos sofistas o fundamento de defedardacracia do Estado Ateniense:
a sociedade politica, sem a qual homens néo séidiamedas artes e oficios, ndo sobrevive a
menos que a virtude civica da participacdo de todogida politica que prepara as pessoas
para a cidadania seja uma qualidade universal.

N&o had como negar que o surgimento da polis e wloeggme politico: a democracia
representou um profundo avanco na evolucao doesi@antiguidade, mais que isso, € sem
davida uma dindmica social nova. Nesse sentidstrdua cientista politica norte-americana,
Ellen Wood:

Pode-se afirmar que a pélis (numa definicdo beralgera incluir a cidade-estado
romana) representou a e emergéncia de uma novanidm&ocial na forma das
relacdes delasse.lsso ndo quer dizer que a polis tenha sido a prinferma de
Estado em que as relagbes de producéo entre sgufopes e produtores tenha tido
papel central. A questao é, pelo contrario, quasessacdes assumiram uma forma
radicalmente nova. A comunidade civica representoa relagdo direta dotada de
l6gica prépria do processo, entre proprietariosamponeses como individuos e
como classes, separada da velha relagao entrengowes e suditos. (WOOD, 2003,
p. 164).

O surgimento da democracia, notadamente em Atanaextir da ascensado ao poder
de Solon, é a realizacdo de uma experiéncia histanica até entdo. A obtencdo da condicéo
civil de cidaddos as classes subordinadas, esperitd ao surgimento de uma nova
formacdo socialp cidaddo-camponésipresenta-se claramente, um traco distintivo deste
cidadéo da antiguidade classica para o cidadaarggds nas revolugdes liberais dos séculos
XVII e XVIII, estes ultimos séo resultados da aséendas classes proprietarias. Mais uma

vez recorre-se ao ensinamento da professora Eled\Wo

Neste caso, ndo se trata de camponeses que gtanibda dominagdo politica de
seus senhores, mas da afirmacéo pelos propriosresntie sua independéncia em
relacdo as reinvindicagbes da monarquia. E estarigeno dos principios
constitucionais modernos, das idéias de governitalitn, da separacdo de poderes
etc., principios que deslocaram as implicac6esgbwérno pelademos — como o
equilibrio de poder entre ricos e pobres — comatério central da democracia. Se
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o cidaddo-camponés é a figura mais representatiyaicheiro drama histérico, a do
segundo é o bardo feudal e o aristocrata Whig. (WQDO03, p. 177).

Os gregos fundaram a democracia e ao que pesetercakcludente do modo de
producdo escravo, a definicdo original do regimktipo, a partir de Solon e Clistenes, é
amplamente inclusiva se opondo aos antigos comscaittidemocraticos de polis e cidadania.
Muito mais do que simples licdo legada pela Ateblassica aos povos ocidentais, perceber-
se-a que esta democracia gregaesséncialmente substanéi@nquanto que a democracia
representativa da época moderndagrial”. Ver-se-a a seguir como o conceito democrético
€ assumido pela ascensao da burguesia ao pod@gséculos mais tarde.

2.2.2 As revolucdes liberais e 0 surgimento da deoracia representativa

No mundo moderno, a democracia surgiu sob a fondizeta ou representativa, a
partir do principio da soberania popular, na qupbder emana do povo e em seu home sera
exercido. A idéia atual de um Estado democraticdidgto tem suas raizes nos séculos XVII
e XVIIl. S&o as revolugdes liberais, primeirameateglesa de 1688, depois a americana de
1776 e a francesa de 1789, que consolidam tal itonce

Montesquieu e Locke sdo os primeiros teoristas ddeho representativo. Dizia o
primeiro que o0 povo era excelente para escolhes, péasimo para governar. Precisava o
povo, portanto, de representantes, que iriam deeiduerer em nome do povo. O professor
Paulo Bonavides reafirma em outros aspectos o<ipis do sistema representativo e

fundamenta a inviabilidade da democracia direta:

Todavia, perguntamos nés: a representacao, comwaéde organizacdo do Estado
democratico, se justifica apenas por aquela vaoragie Montesquieu atribuiu a
faculdade seletiva do povo e a sua incapacidad@vkrnar-se por si mesmo?

N&o. Razbes de ordem pratica hd que fazem do sistepresentativo condigao
essencial para o funcionamento no Estado moderrcerda forma de organizacdo
democratica do poder. O Estado moderno ja ndo étad&-cidade de outros
tempos, mas o Estado-nagdo, de larga base tetiteob a égide de um principio
politico severamente unificador, que risca sobdagsoas instituicbes sociais 0 seu
traco de visivel supremacia. Nao seria possivdtstado moderno adotar técnicas
de conhecimento e captacdo da vontade dos cidadfnslhante aquela que se
consagrava no Estado-cidade da Grécia. Até mesmmaginacdo se perturba em
supor o tumulto que seria congregar em praca @ildida a massa do eleitorado,
todo o corpo de cidadaos, para fazer as leis mhrénéstrar. (BONAVIDES, 2003,
p. 272-273)
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O atual Estado democratico tem sua génese na fomir@ta e representativa de
democracia. Mantém-se o principio da soberanialpopo quatodo poder emana do povo e
em seu nome sera exercidaansfere-se assim o exercicio das funcfes govemam aos
representantesou mandatariosdo povo. Esta génese é o resultado das lutas contra
absolutismo, sobretudo através da afirmacédo degalirnaturais da pessoa humana.

As raizes influenciadoras desses direitos encorsenprincipalmente nos
jusnaturalistas, Locke e Rousseau, embora paraderéd, como ja visto, tenha sido
Rousseau um dos mais veementes criticos a formmesesgativa. Entretanto, ndo ha como
negar que os fundamentos do Estado Democraticdrdédburgués, encontram-se nas suas
obras, em especial a idéia de igualdade juridicenpvida pela Revolucdo Francesa de 1789.

Alids, € a Revolugcdo Francesa de 1789, junto daolRegdo Inglesa de 1689 e a
Revolucdo Americana de 1776, que transpbem daatgania a pratica os principios que
fundariam o Estado conforme conhecido hoje e a dean@ representativa. A contribuicdo
dos tedricos Locke, Rousseau e o0s Federalistas ata oma destes acontecimentos
historicos, ja foi apresentada anteriormente. It@guortanto, conhecer estes movimentos
revolucionarios e suas contribuicdes e influéncias.

Em relacdo a Revolucado Inglesa, é importante dastpage se trata de uma reagao
protestante através do parlamento para estabédieters ao poder absoluto do monarca. O
resultado € a afirmacdo de direitos naturais ddisioiuos, nascidos livres e iguais, justifica-
se assim o0 governo da maioria, que deveria exarcpoder legislativo assegurando a
liberdade dos cidadéos.

Como j& observado, Locke é o seu tedrico e suamafoes representam a
sistematizacdo de fatos politicos que estavam ftnramando a Inglaterra. A manifestacédo
concreta destes fatos € a declaracéo inglesa eieodide 1688 e Bill of Rights quando se
faz a ratificacdo da declaracao e se afirma a swgwi@ do parlamento.

Um século mais tarde, a luta contra o absolutistravessa o atlantico e se desenvolve nas
treze coldnias inglesas da América do Norte. Difenmente da Grécia antiga onde
percebemos uma “democracia substancial” assistmao$undacédo dos “Estados Unidos”
conceber o surgimento de uma “democracia formai’,noodelo de igualdade civil e juridica
gue coabita com a desigualdade social e com cauidolitica para deixar intocadas as
relacbes econdmicas entre a “elite” e o “povo titedmbor’. Os efeitos da luta anti-absolutista

nos parece expresso nas frases iniciais da de@tadacindependéncia de 1776:
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Consideramos verdade evidentes por si mesmas dos ts homens sdo criados
iguais, que sdo dotados pelo Criador de certogabramalienaveis, entre os quais a
Vida, a Liberdade e a procura da Felicidade; qua jpaoteger tais direitos séo
instituidos os governos entre os Homens, emanaeds fistos poderes dos
consentimentos dos governados. Que sempre que arma fle governo se torna
destrutiva, é Direito do Povo altera-la ou abolelanstituir um novo governo,
fundamentado em principios e organizando seus psdakx forma que lhe parecer
mais capaz de propiciar seguranca e Felicidade. CIBRACAO DA
INDEPENDENCIA DA CONFEDERACAO DOS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA apudDALLARI, 2007, p. 149).

Entretanto, aparece sem citagdo na historia e harapolitica anglo-americana,
outras lutas democraticas do povo. O caminho qonduma democracia representativa passa
por Roma, Magna Carta, Peticdo de DireiRi,of Righse Revolucao Gloriosa.

N&o é referenciada a experiéncia ateniense, o mHpelLevellers reformadores
politicos que propunham o nivelamento das clasaesoniedade inglesa, @8ggers grupo
de reformadores do século XVII que protestavamraomicercamento das terras comunitarias
e 0 cartismo, movimento operario do século XIX duiava por melhores condi¢cdes de
trabalho e vida para os operarios. E o que dena¢aaqvitoria das revolucées inglesas e
americanas foi a vitéria de uma democracia forendemocracia representativa.

O sentido de uma democracia limitada nos € mosgradam dos “pais fundadores”
dos Estados Unidos, Alexander Hamiltonrealeralistn®. 35:

A idéia de representacédo real de todas as classpssdoas por pessoas de todas as
classes é absolutamente visionaria. [...] Mecéeicmanufatureiros, com poucas
excecdes, sempre se inclinardo a dar votos pac@drosrciantes de preferéncia a
pessoas de sua prépria profissao [...] eles salempgr maior que seja a confianca
qgue tenham em seu proprio bom senso, seus intereésemais eficientemente
promovidos pelos comerciantes do que por si meskles.sabem que seus héabitos
na vida ndo lhes oferecem esses dons adquiridososeguais, numa assembléia
deliberativa, as maiores habilidades naturais sfogeral inuteis. [...] Devemos
portanto considerar os comerciantes como 0s rapsrges naturais de todas essas
classes da comunidade. (HAMILTCapudWODD, p. 186).

E inevitavel a comparacdo com a passagenfritagorasde Platdo, referente a
democracia grega, anteriormente citado. Hamiltadican o principio do que chama de
“democracia representativa”’, uma idéia sem prededéistorico na civilizacdo Greco-
Romana e na antiguidade, uma invencéo norte-amatica

Na concepcédo dos “federalistas” americanos nadeexigompatibilidade entre a
defesa das liberdades civis e a perspectiva denqugolitica o comerciante rico é o
representante natural dos artesdos humildes.
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Mais uma vez o principio da propriedade de Lockastitado, ou seja, 0 homem de
propriedade é o representante natural do sapaeimferreiro. E 6bvio que ndo se pretende
restringir o direito de palavra e de escolha des ggdprios representantes. Porém fica
evidente a necessidade liberal de fundar a “deroi@crapresentativa” para assim evitar a
democracia

A légica dos “pais fundadores” afirmava ndo quemesentacao fosse necesséria a
uma grande republica, mas, pelo contrario que uraadg republica € desejavel por tornar
necessaria tal representacdo, portanto quanto meenmoporcdo entre representantes e
representador, quanto maior a distancia entre &et) melhor. Importante contribuicdo nos
€ apresentada por Ellen Wood, neste sentido:

Ja nos acostumamos tanto a férmula “democraci@septativa” que tendemos a
esquecer a novidade da idéia americana. Pelo nemasua forma federalista, ela
significou que algo até entédo percebido conamiitesedo autogoverno democratico
passava a ser ndo apenas compativel com a denagares também um de seus
componentes: ndo o exercicio do poder politico, reasinciaa este poder, sua
transferénciaa outros, sualienag&o.(WOOQOD, 2003, p. 187).

A fundacdo dos Estados Unidos da América estahelecea definicdo de
democracia em que a transferéncia do poder pdramesentantes do povo” representou hao
uma parte do género, mas a propria esséncia dacdacizoem si.

O terceiro movimento consagrador das aspiracOeged®cracia liberal e da luta
contra o Absolutismo foi a Revolugédo Francesa.

Esta revolucdo ndo pode ser considerada apenas goraorevolucdo burguesa.
Embora essa tenha sido a ideologia e a sua formadote, ela foi o produto da confluéncia
de quatro movimentos distintos: uma revolucéo @oisgtica (1787-1789), uma revolugao
burguesa (1789-1799), uma revolucdo camponesa Il78% e uma revolucdo do
proletariado urbano (1792-1794). (HOBSBAWN, 200783%).

Outro mito historico é que a revolucdo tenha comegan 1789. Nesse ano, comeca
a tomada do poder pela burguesia e ndo o inicgratmesso revolucionario. Este comeca dois
anos antes, em 1787, com a revolta da aristocragidra a monarquia absolutista.
(HOBSBAWN, 2007, p. 84).

As condi¢bes politicas da Franca eram diferentesqda existiam na América. Em
virtude deste aspecto, percebemos nitidas difesethgarientacdo entre os dois movimentos

revolucionarios. Os lideres franceses viviam umandg instabilidade interna, devendo
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portanto, pensar na idéia de unidade do Estada@é&sarEsse fato histérico favoreceu o
aparecimento da idéia de nag&o, como unificadepdeades e interesses.
O conflito entre a Igreja e o Estado na Franca ritmnt para o carater

universalisante e ecuménico da revolucéao, é o gseliz o historiador Eric Hobsbawn:

Entre todas as revolugBes contemporaneas, a RéwolBcancesa foi a Unica
ecuménica. Seus exércitos partiram para revoluciomaundo; suas idéias de fato o
revolucionaram. A revolucdo americana foi um accintento crucial na histéria
americana, mas (exceto nos paises diretamentevao®inela ou por ela) deixou
poucos tragos relevantes em outras partes. A RgdmIBrancesa € um marco em
todos os paises. Suas repercussdes, ao contrguelds da revolucdo americana,
ocasionaram os levantes que levaram a libertac2aormfgica Latina depois de 1808.
Sua influéncia direta se espalhou até Bengala, Bale Mohan Roy foi inspirado
por ela a fundar o primeiro movimento de reformadhi predecessor do moderno
nacionalismo indiano (Quando visitou a Inglatena £330, ele insistiu em viajar
num navio francés para demonstrar o entusiasmotigha pelos principios da
Revolucdo.) A Revolugcdo Francesa foi, como se diss®,”0 primeiro grande
movimento de idéias da cristandade ocidental que gealquer efeito real sobre o
mundo islamico” e isto quase de imediato. (HOBSBAWDBOG, p. 85).

Estas condi¢des universais da revolucdo diversagieacorrera na Inglaterra e nos
Estados Unidos possibilita a edicdo do seu maoifgstdico e formal: A Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, que abre com ops&wgipio rousseauniano, na qual,
declara-se que os homens nascem e permanecemnelignegis em direitos.

O fim do Estado € a conservacao dos direitos nateramprescritiveis do homem,
que sdo a liberdade, a propriedade, a segurangasésténcia a opressdo. Nenhuma limitacéo
sera imposta ao individuo, a ndo ser pela lei,&aeexpressao da vontade geral. Todos 0s
cidaddos concorrem para formacdo dessa vontadd, geasoalmente ou por seus
representantes. O fundamento do Estado Demockatagarantia dos direitos naturais.

Essas revolugdes marcam a ascenséo do Estadol lalzrairetrizes na organizagao
do Estado a partir de entdo e de sua espécie dectasia, que é tida como género absoluto:

nasce a “democracia representativa”.
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2.3 A CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

A democracia representativa liber& uma espécie do génatemocracia ou seja
nao é unica, nem é sua melhor experiéncia. NaoUvada que a questdo democratica
alcancou no século XX o centro do debate politeixando sua condicdo de simples
aspiracao ou utopia revolucionaria dos séculogiants.

O tema democracia foi palco de uma aspera dispolbaie squal espécie de
democracia para a humanidade. A critica a sua foeprasentativa e a sua incompatibilidade
com o capitalismo nos é apresentada por Rousseda @0 século XVIII, no seu contrato
social, quando nos diz que: “s6 poderia ser dertioar@ sociedade onde nao houvesse
ninguém tdo pobre que tivesse necessidade de skervenninguém tdo rico que pudesse
comprar alguém” (ROSSEABPUdSANTOS, 2007, p. 40).

Segundo Paro (2001) o conceito de democracia, desl@rigem remota, vem se
transformando através da historia, enriquecenddesrovos significados. Ela ndo deve ser
considerada apenas em sua conotacdo etimologiogovEno do povo, ou vontade da
maioria. Seu significado amplo e atual caractesegela mediacdo para a construcado da
liberdade e da convivéncia social, que inclui too®sneios e esforc¢os utilizados pelos grupos
humanos para concretizagdo da cidadania.

A democracia pressupde a possibilidade de pargiggpaos membros da sociedade
em todos os processos decisérios que dizem respeitmtidiano, vinculados ao poder do
Estado ou a processos interativos cotidianos. lRdrusca-se a defesa de uma sociedade mais
igualitéaria, na qual as oportunidades e direitj@nse®s mesmos para todos.

Democracia e capitalismo ndo se harmonizam, augioldesta tensdo, em longo
prazo, implicaria em colocar limites a propriedad®a conquista de ganhos distributivos para
0s setores sociais desfavorecidos.

O marxismo j& assinalara a impossibilidade de destiaar no capitalismo a relacéo
fundamental em que se assentava a producdo materglacdo entre o capital e o trabalho.
Esta incompatibilidade materializa-se no nosso nwofexto constitucional no seu artigo
terceiro, quando se afirmam quais sdo os objefivadamentais da Republica Federativa do

Brasil:

Construir uma sociedade livre, justa e solidariaragtir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizac&egezir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem precorscdioorigem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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A concluséo dos objetivos e principios fundadomsakssa republica é que 0 nosso
regime ndo poderia ser capitalista, porque o dagita € incompativel com a construcéo de
uma sociedade justa e solidaria. Pode existirddme no sentido do liberalismo classico, mas
nao no sentido democratico de poder fazer escotfads e justas.

Por sua vez, solidariedade e comprometimento condesenvolvimento sao
contrarios a légica e dindmica do liberalismo madedefinido como neoliberalismo. Em
relacdo a erradicacdo da pobreza e da marginadizagatrinseco ao capital e, em especial a
sua fase atual neoliberal, a ampliacdo da pobrezangarginalizacéo.

Esta compreensao é colaborada com andlise de unemnidoutrinador do direito
brasileiro, Prof. Celso Antbnio Bandeira de Melo:

Talvez se possa concluir, apenas, que as condedasitivas para aceder aos
valores substancialmente democratico, como iguealdedl e ndo apenas formal,
seguranca social, respeito a dignidade humanayizeddo do trabalho, justica
social (todos consagrados na bem concebida e atatir Constituicdo Brasileira de
1988), ficardo cada vez mais distantes a medidaj@nos Governos dos paises
subdesenvolvidos e dos eufemicamente denominada$asnde desenvolvimento —
em troca do prato de lentilhas constituido peldawsps dos paises céntricos — se
entreguem incondicionalmente a seducdo do cantsedeia proclamador das
exceléncias de um desenfreado neo-liberalismo pretensas imposi¢cdes de uma
idolatrada economia global. Embevecidos nascisistente com a propria
“modernidade”, surdos ao clamor de uma populacdo mndiseraveis e
desempregados, caso do Brasil de hoje, ndo téndasingendo para este céantico
monocordio, monolitica e incontrastavelmente erdgaelos interessados. (MELO,
2001, p. 9).

Esta € a democracia representativa libel@iocracia formalReitera-se ter sido ela
impossivel na prética e, literalmente, impensawelteoria, em qualquer outro contexto que
nao as relacdes sociais especificas do capitali$aie.relacées sociais resultaram tanto no
avanco da democracia quanto paradoxalmente nangligip, e o maior desafio do sistema
seria a extensdo da democracia além de seus ktiges extremamente reduzidos (WOOD,
2003).

Maurice Duverger (1967, p. 87fala do conceito de uma “democracia sem povo”, 0
que parece profundamente contraditério diante da&smla definicdo de Lincoln sobre
democracia enquanto “governo do povo, pelo povara p povo”’. O contraste amplia-se
ainda mais com a definicdo de Guy Hermet (1989,6p. que se utiliza de uma expressao

mais pertinente: “O povo contra a democracia”.
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A verdade é que a histéria dos sistemas eleitazaisparticular o brasileiro que sera
analisado adiante, apresenta estes paradoxoseasagt crescente do direito ao voto e a
ampliacdo da soberania popular foi gerando novasngmos que buscavam limita-los.

A democracia anseia a participacdo do povo, mab@&na democracia liberal, o
povo tem uma participacdo limitada. Um dos equisotmis comuns € a crenca no poder
transformador das instituicdes politicas indepeteterdo contexto e das transformacdes
sociais.

No Brasil, apesar do avancado processo de urb@wzagonquistas democraticas
que vieram no conjunto das Diretas Ja, sempre dgado e tributado na politica o
clientelismo e fisiologismo que funcionaram comeidrao amadurecimento e radicalizacdo
democratica do nosso sistema.

Apesar do restabelecimento da democracia formal 1885 e, embora seja
significativo e avangado o texto constitucionall@88, a tradicdo brasileira lamentavelmente
indica a insuficiéncia destes elementos para ategd® de uma democracia substancial em
Nnosso pais. Tais dados serdo mais bem analisagoéximo capitulo, mas, apesar disso, faz-

se necessario trazer aqui a contribuicdo do Pf&sulo Sérgio Pinheiro:

Duas décadas apds a vaga de transicBes para acideimd na América Latina, a
protecdo efetiva dos direitos humanos continua pmmnessa a ser cumprida.
Regimes politicos sdo considerados democraticogupod governo constitucional
foi restaurado (como vimos, isso nunca foi garadgéademocracia na Republica
brasileira) e seus governantes sdo escolhidos eipdes$ livres e competitivas.
Evidentemente, como lembra Lucio Kowarick, ndo sdepdizer que “haja déficit
de democracia no sistema politico brasileiro”: carem-se apenas os 7,4 milhdes
de votantes nas elei¢bes de 1945, que correspoadssfo da populacdo, com os
mais de 100 milhdes nas elei¢Bes municipais de,1986 tercos da populagéo. A
democraciapolitica continua marcada por legados autoritarios imbdsadas
praticas dos governos, dos agentes do Estado. (RB] 2001, p. 293-294).

Um dos limites da democracia sem povo é o resulfadespaco restrito da cidadania
politica. A formacao social do Brasil revela a prega de um trago que tem obstaculizado a
constituicdo de uma sociedade democratica: o biogdas formas de cidadania néo
controladas pelo Estado. (TRINDADE, 2003, p. 59).

Em um pais, com a complexidade do Brasil, a reptag@o politica assume a
dimenséo de um problema muito mais agudo, em @rta$ caracteristicas como o modelo
representativo consolidou-se entre nés. A demareapresentativa esta prostrada em seu
leito de morte incuravelmente corrida pela ilegidiate.

Em ensaio sobre “A metamorfose da representacaaijivrelembra que:
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A idéia do governo representativo apareceu desds stigens como solidaria de
uma certa aceitacdo da diversidade social. A reptagdo foi proposta como
técnica que permite estabelecer um governo que @rdanpovo nos grandes
Estados, composto por populacdes numerosas e @ivéksANIN, 2003, p. 140).

Na sua contribuicdo acrescenta ainda que “a ndgabde crise de representacdo se
vincula por uma parte com a percepcao da disté@nti@ sociedade e governo”, na medida
em gue a representacdo nem sempre se constitum feflexo das divisbes sociais” e a
“forma de governo representativo parece apartéiegedo governo do povo por si mesmo: a
eleicdo de personalidades em vez de programaged essencialmente reativo do publico, a
eleicdo sobre a base de imagens relativamente™v@AgaslIN, 2003, p. 140).

A crise da representacdo politica torna-se maismabiea nas sociedades
contemporaneas submetidas a representacdo perma&n#nida dos meios de comunicacao
de massa.

A recuperacdo dos padrbes da democracia parti@patameacada pela
despolitizacdo da nova democracia contemplativesga exigir uma discussao renovada da
cidadania politica, e da cultura civica.

Um quadro muito diferente do que Claude Lefort abamem obra classica, de
“invencdo democratica”, na qual o pensador fradtgue:

Gracas a representacéo que o Estado ndo se fdmeassmesmo, que o Estado ndo
pode tornar-se o centro de todo o poder, mas comptearena politica onde se
exprimem os conflitos da sociedade em seu conjentnantém o principio da
lideranca que caracteriza a sociedade democr@tiEeORT, 1997, p. 142)

No Brasil, assistiu-se ao surgimento de uma demizcsmpre controlada, ao longo
das diferentes fases da evolucdo de seu sisteniticquoD Estado consolidou formas de
penetracao coercitiva na sociedade, com o surgimgmtconceito de que fala Wanderley
Santos (1978, p. 39) decidadania regulada onde as raizes ndo estdo em um codigo de
valores politicos, mas em um sistema de estratédicaocial.

Maria D"Alva Kinzo define como uma “visdo controbed da representacao” este
bloqueio histérico da cidadania politica, um eletaercerceador do amadurecimento
democratico: “A gama de sistemas eleitorais expmados, visando, segundo seus

propugnadores, resolver o problema da represeidi@di® e assegurar a representacdo das
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minorias, na verdade fundava-se numa grande nesiaté representacdo” (KINZO, 1980, p.
56).

Enfim, a democracia representativa liberal, enessér em uma profunda crise,
fundada no pressuposto de sua impossibilidade peesentacdo legitima, isto €, nédo
impregnada de manipulacdo. Os seus instrumentosediéacdo se constituem, ao mesmo

tempo, em incontornaveis instrumentos de fraudeodgade original do cidadao.

2.4 O CAMINHO PARA UMA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Encontramos o diagnéstico da profunda crise dastuigdes democraticas, um
abismo entre o povo e as instituicdes publicasdigeam representa-lo. Temos de concluir que
uma condi¢cdo fundamental da democracia modernafrag# universal — e as instituicbes
gue se supunha tornarem o voto significativo, camscistemas eleitorais, suas formas de
representacdo de minoria que € o modelo propoicioagartidos politicos, a liberdade de
imprensa — ndo sdo suficientes para assegurareaen para 0 povo.

Anteriormente, percebeu-se que, para a Antiguidadiemocracia consistia em uma
praca égora) ou entdo uma assembléia na qual os cidaddos @ramados a tomar as
decisdes que |he diziam respeito. Era o tempo esrogeignificado de democracia, consistia
no poder dodemos ao contrario do poder dos representantesdelmos Para gregos e
romanos, aus suffragiiconsistia no direito de votar nos comicios; ao réitt senso do atual
direito de votar em um candidato. E Norberto Bobfpiem apresenta interessante sintese
sobre as duas espécies de democracia:

Nas duas formas de democracia, a relacéo entieipactio e eleicao esta invertida.

Enquanto hoje a eleicdo € a regra e a participdg@ta a excecdo, antigamente a
regra era a participacdo direta, e a eleicao, agéxc Poderiamos também dizer da
seguinte maneira: a democracia de hoje é uma demiaarepresentativa as vezes
complementada por formas de participacdo poputatajia democracia dos antigos

era uma democracia direta as vezes corrigida peilgiie de algumas magistraturas.

(BOBBIO, 2000, p. 374).

A democracia direta distingue-se pelo direito atm\aplicado a quem deve decidir, a
democracia representativa este direito € dadogsaa@her quem vai decidir. Segundo Bobbio
(2000, p. 75) a democracia sempre foi concebidaoagowverno direto do povo e nao através

de representantes do povo.
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Encontra-se, entdo, a resisténcia historica a demwiac mesmo apos as revolugdes
liberais do século XIX, quando as restricbes ayalainculava-se ao poder diemos Um
poder dirigido pelo povo seria perigoso, pois aeesao atribuidos os piores vicios da
licenciosidade, do desregramento, da ignorancia,indampeténcia, da insensatez, da
agressividade e da intolerancia. Portanto ocorrendd dos vencedores das revolucdes
burguesas, uma resisténcia ndo somente ao ternrs@rinaipalmente ao instituto.

Neste contexto, Francisco Sanseverino (2007, p.d&hne que a democracia
participativa significa a adocéo do principio datipgpacdo popular, sem a exclusdo da sua
espécie representativa. Consistiria na construgeandcanismos de participacdo direta e
pessoal dos cidadédos na formacao e fiscalizacacathssdas estatais e na instituicdo de
mecanismos de participacao direta do povo nasd@keho Estado.

A alternativa da democracia participativa como @tapancada e mais abrangente do
género democracia identifica 0 seu significado dostituicbes mais avancadas do que
aquelas apresentadas na sua forma representatilibeoal, € o caso do voto, conforme
Wainwright:

Democracia significa, para mim, eqlidade politiceoatrole popular: O voto ndo
garante a equidade politica: nos Estados Unidoderpos ver como algumas
pessoas sdo “mais iguais” do que outras, como leettin efetivamente compra o
poder. O voto tampouco assegura o controle popubaique as instituicdes tanto do
partido como do aparelho de Estado tém toda espiécimecanismos sofisticados
gue bloqueiam ou mediam, até eliminarem, as densaadas desejos populares.
(WAINWRIGT, 2005, p. 23).

E evidente a existéncia de um profundo abismo engteitorado e o processo que
supostamente implementaria as politicas pelas alessvotaram. Assim, o caminho a ser
perseguido ndo é o da substituicdo do voto, masegborca-lo. Fortalecido, o voto torna-se
um instrumento concreto de controle popular e dardemocracia uma realidade.

A despeito da curta experiéncia historica brasilpaira com a democracia, seja qual
for das suas espécies. O fato € que a partir datitogdo de 1988, surgiram institutos
importantes de ampliacédo da participagcéo popular.

De maneira ainda mais aprofundada, a reforma datidndo do Amapa, em 2005,
ampliou a utilizacdo de um dos mais importantesedemstrumentos, o qual trata da
iniciativa popular. Sem duvida, constituem impotganconquistas no ordenamento juridico
gue detalharemos mais adiante.

Um dos fundamentos da democracia da é aquele gaetga legitimidade do poder

e decorre de um principio béasico, a soberania pojtiva.
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Ao destacar tal principio, volta-se a reafirmarefeda de institutos de democracia
direta, de implementacdo e ampliagéo de tal modelassim afirmar, entretanto, a presente
pesquisa nao pretende descartar a democracia eetatga, conquista importante da
humanidade.

Formas de exercicio de democracia direta podetarr de simplesmente corrigir as
distor¢bes da democracia representativa, aliasticoem instrumentos, indispenséaveis para a
sua evolucéo.

Um destes instrumentos, néo-juridicos lembrado Bmaventura de Sousa Santos
(2005), é o orgamento participativo, experiénciatadia por varias prefeituras brasileiras nos
ultimos vinte anos. Trata-se de uma forma efetevaambinacdo de elementos da democracia
participativa e da representativa, através dauatgéo do mandato representativo com formas
efetivas de deliberacdo em nivel local.

Segundo Santos (2005, p. 41), o orgamento pativgaurge dessa intencao e se
manifesta em trés das suas caracteristicas priscifta Participacdo aberta a todos os
cidaddos sem nenhumatatus especial atribuido a qualquer organizacdo, inctushs
comunitarias; 2. Combinacdo de democracia diretaegresentativa, cuja dinamica
institucional atribui aos préprios participantededinicdo das regras internas, e 3. Alocagao
dos recursos para investimentos baseada na corébidaccritérios gerais e técnicos, ou seja,
compatibilizacdo das decisdes e regras estabedepelas participantes com as exigéncias
técnicas e legais da acao governamental, respeitantbém os limites financeiros.

E l6gico que existem experiéncias distintas deroegdo participativo e o conjunto
das analises fazem o diagnéstico da complexidade pimblemas envolvidos na
implementacédo e prética do OP. Entretanto també&erdade que esta préatica € consagrada
inclusive internacionalmente, sendo reconhecida ocouma das mais bem-sucedidas
experiéncias de participacao popular da atualidade.

Pedro Pontual e Carla Cecilia Almeida (1999, 43)asrdlise sobre a participacdo
popular destacam a relagdo de complementaridade @®eixercicio da democracia direta e o
exercicio da democracia representativa. Ressaltgueoas experiéncias de participacao
popular conseguem tensionar a tradicdo clientepstgente na democracia representativa,
possibilitando a construcdo de novas referénciesestentando outro aspecto necessario para
a democracia avangar: a necessidade do exercicammtoole social sobre o legislativo e
judiciario.

As caracteristicas do OP podem ser traduzidas easmses acdes, que indicam a

construcdo de uma “institucionalidade participdtivaA Assembléias regionais nas quais a
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7

participacdo é individual, aberta a todos os memlwta comunidade e cujas regras de
deliberacdo e de decisdo sdo definidas pelos psdgparticipantes. 2. Um principio
distributivo capaz de reverter desigualdades pséendes em relacdo a distribuicdo de bens
publicos. 3. Um mecanismo de compatibilizacdo ewotrprocesso de participacdo e de
deliberacdo e o poder publico, processo esse quaveno funcionamento de um conselho
capaz de deliberar sobre o orcamento e de negpadmiidades com a prefeitura local.
(SANTOS, 2007, p. 42).

Boaventura Santos trata ainda da necessidade dacdema se articular com uma
nova graméatica social. Ao citar o exemplo do orgamearticipativo como uma prova da
bem sucedida coexisténcia entre institutos da dexroiac representativa e da democracia
participativa, destaca os seguintes elementosikdigtao justa de bens publicos e negociacao
democratica do acesso a esses bens entre os pragmies sociais (2005, p. 42).

O orcamento é, no Estado moderno, a peca chavelitiagpe da administracdo, um
sonho que vem de outras histdricas experiéncia abrilustrado em artigo assinado por

Francisco Oliveira, Maria Paoli e Cibele Rezek:

A invencdo pertence a grande linhagem que vem daura de Paris, passando
pelas tentativas de autonomia local, desde aquielasadicdo republicano-liberal
(caricaturada noswvesternsnas figuras dos xerifes e suas relagcdes com sua
comunidade) as experiéncias das trés primeirasddécao século XX, aos
conselhos revolucionarios de Turim e da Viena Vénmeaos conselhos populares
da Hungria de 1956 (elogiados por Hannah Arendtocorantidoto a emergéncia de
totalitarismos), adanlieus rougesla Paris até a década de 1960 e a Grenoble,
Bolonha e Modena (quanto mais ripal rossg da ltalia de Bobbio e Togliatti.
(OLIVEIRA et al, 2003, p. 123-124).

As primeiras experiéncias de participagdo popularapreciacdo do orgcamento
publico que se tem noticia no Brasil remontam adéae 1970, nos municipios de Lages e
Joinville, em Santa Catarina, em plena ditaduratanilNa década seguinte os conselhos
populares do movimento de salde da Zona Lesteddaecide Sdo Paulo construiram uma
rica experiéncia de participacdo popular autbnomalecisées das politicas publicas locais.
(OLIVEIRA et al, 2003).

Um dos campos da critica quanto a participacdo lpopoio orcamento séo
formuladas por analistas do direito constitucior@iisando o orgcamento participativo de
subversdo constitucional e invasdo das atribuigbasstituicdes das instancias politicas
consagradas. Neste aspecto cabe lembrar o pdnftipdamental presente no paragrafo

anico do artigo primeiro da nossa carta magna:d‘tpdder emana do povo e em seu nome
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sera exercido”. Mandamento que justifica o enterdiim que 0 nosso texto constitucional
legitima o surgimento de novas formas de partiépaiplitica.

Ademais, nenhuma experiéncia legitima de orcamemto participacdo popular que
se tenha conhecimento, adentrou na esfera dossgastceceitas constitucionalmente
intocaveis, como o0s saldrios dos funcionarios pabli a manutencdo dos poderes
constitucionais, a criagdo de gastos para 0os g@aiexistem receitas e a criagao de tributos,
que séao atribuicdes dos parlamentos.

Experiéncia bem sucedida de utilizacdo do orcameiibico como um instrumento
de democracia direta é apresentado pela Preféiturdcipal de Belém do Para, no periodo
de 1997 a 2005, quando a totalidade dos recursesadados pelo Imposto Predial Territorial
Urbano-IPTU tiveram a sua aplicacéo decidida peigaf@ento Participativo, entendida pela
gestdo do prefeito Edmilson Rodrigues como um uns&nto de “Construcdo do Poder
Popular” (ALMEIDA, 2000, p. 10).

Afranio Boppré (2000, p. 22) fala das limitagcdesamflitos do espaco ou esfera
publica municipal, numa sociedade capitalista andevernante pode decidir sobre variaveis
que controla; segundo ele, muitas vezes nao paegg@aar resultados, porque eles dependem
de uma parte do mundo que nao controla.

Jorge Almeida discute como, em uma sociedade cemlanais complexa, é possivel
viabilizar uma democracia a um sO tempo diretabfptétaria), participativa (conselhista) e

representativa (com eleicdo de representantegwpamtares):

Por um lado, como a organizacao de novas esfeldggg] como os conselhos de
orcamento participativo e outros mais avancadosvgudiam ser construidos em
diversos locais, podem servir ndo somente comosrdgoadministrar a pobreza de
recursos, mas serem também efetivos canais pasas&rucdo de um novo estado,
na medida em que forcas populares alterem a coaielde forcas mais globalmente.
Por outro lado, discutir como o potencial técnios dovos meios de comunicacéo e
informagcdo podem ser utilizados no sentido de Wi a constituicdo de um
espago de debate politico publico efetivamente deftico. E mais, que através
destes meios se possa constituir uma democra@w d{(ALMEIDA, 2000, p. 12-
13)

A argumentacdo “técnica” de que sociedades complexganizadas em estados-
nacao, por suas naturais dificuldades geograficenegraficas, e que, portanto, ndo teriam
condicbes de viabilizar uma democracia direta, bbceaola em cheque pela revolucéo

tecnocientifica e pela convergéncia tecnologicaerso.
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O desenvolvimento da telemética, utilizando-se doadamente da informatica, o
telefone e a TV, poderiam tornar viavel e freqUeatepratica da democracia direta
plebiscitaria mesmo num grande pais como o0 Brasily decisdes precedidas de amplo
debate publico sobre as questdes mais importaagediversos niveis da federacéo.

Entretanto, como se sabe, esta ndo é apenas urstauécnica, mas politica.
Pressupde uma radical democratizacdo da midisstddaee da sociedade (ALMEIDA, 1998,
p. 14).

Outro instrumento de intervencéao direta dos cidadd@as decisbes politicas é a
revogacdo popular de mandatos eletivos. O fundameeste instrumento é o direito de
revogacao. Trata-se da possibilidade do povo earxcemn mandato eletivo de um funcionario
ou parlamentar, antes da expiracéo do respectaznpegal.

Segundo Paulo Bonavides (2003, p. 257), a revogaodsui duas modalidades
correntes: gecall e oAbberufungsrecht.

O recall trata da forma de revogacgao individual, por mesogdial o povo pode
destituir funcionarios, cujo comportamento, porlquar motivo, nao esteja correspondendo.
Consiste na possibilidade de determinado numercidieddos elaborar acusacdes contra
parlamentar ou magistrado, solicitando a sua dulgftdo do posto que ocupa. Apds prazo
determinado, ocorre a votacdo a qual o préprioifundeio ou parlamentar pode concorrer.
Aprovada a peticdo descall ocorre a revogacao do mandato. Rejeitada, comasgieeleito
para novo periodo. (Bonavides, 2003, p. 258).

O Abberufungsreché a forma de revogacéao coletiva. Neste ndo éadassmandato
de um individuo, mas o de toda assembléia. Sal@itadissolucéo, a assembléia so teré findo
seu mandato apds votacdo em demonstre patentepaetieipacdo popular instituida no
ordenamento constitucional que o corpo legislatn@o possui a confianca popular.
(Bonavides, 2003, p. 258).

A experiéncia doAbberufungsrectexiste em sete cantbes da Suica. J& o recall é
instituto presente na Constituicdo da Unido dasiRems Socialistas Soviéticas de 1921 e na
de Weimar no mesmo ano, atualmente esta em vogaoem estados federados norte-
americanos, alguns com a possibilidade de revogég&oandatos dos magistrados.

A experiéncia mais recente é a da Constituicdo efaiRlica Bolivariana da Venezuela, que

assim dispde em seu artigo 72, sobreaall:
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Todos os cargos e magistraturas de elei¢cdo pogébarevogaveis.

Transcorrido a metade do periodo para o qual éiiced funcionario ou funcionaria,
um numero ndo menor de vinte por cento dos elsitmscritos na correspondente
circunscricdo poderao solicitar a convocacao dereferendo para revogar seu
mandato.

Quando igual ou maior nimero de eleitores que e@gyeo funcionario ou
funcionaria tiverem votado a favor da revogacampse que tenham participado do
referendo um nimero de eleitores igual ou superiginte e cinco por cento dos
eleitores inscritos, se considerara revogado sewata e se procedera de imediato
a suceder a falta absoluta, conforme o disposta @mnstituicdo e nas leis.

A revogacao de mandato para os corpos colegiadmsabeara de acordo com que
estabelece a lei.

Durante o periodo para qual foi eleito o funciomaou funcionaria ndo podera
ocorrer mais de uma solicitacdo de revogacdo dersmdato.” (VENEZUELA.
Constituicdo, 2004, p. 52).

A instituicdo de tais mecanismos de participacaetalina democracia constitue a
criacdo de novos direitos politicos, enriquecendosenal de instdncias em que a sociedade
intervém ativamente no Estado. A participacdo gamhgasso além da simples renovacédo de
mandatos a cada periodo. Passando a ser uma acatdikno.

As instituicbes da democracia representativa llbenaontram-se subordinadas as
condicbes da globalizacdo neoliberal, as estrutp@flicas se submetem as estruturas
econbmicas e a tomada de decisfes fica cada vezdistante do povo. Ao contrario do que
€ propagandeado, a democracia participativa nénagidéia parapolitica, € uma necessidade

para a democracia moderna.

2.5 A DEMOCRACIA NO BRASIL E A CONSTITUICAO DE 1988

No Brasil, a politica sob parametros democratiasalou a tornar-se realidade. Os
primérdios desta questdo comecam a influenciarvm fwasileiro com a caminhada para a
independéncia, ainda durante o Império, onde f@ena-estrutura estatal brasileira.

Segundo Azevedo (2006, p. 19), no periodo colofgaladaos plenos, ou ativos, em
termos do gozo dos direitos politicos, foram polucbiio havia cidadania para a grande
massa do povo, muito menos democracia.

E no decorrer da década de 1970 que a sociedasiteipeavive um dos periodos
mais ricos de mobilizacdo e luta pelos direitosscigue tem seu apice com a transicao na

década seguinte do regime militar para o regimié &leste sentido destaca Aranha:
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Desde o periodo anterior, vinham se fortalecendersios grupos representativos da
sociedade civi: CNBB (Conferéncia Nacional dos pBis do Brasil); ABI
(Associacdo Brasileira de Imprensa); OAB (Ordem dalwogados do Brasil);
SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso deaci@)éro partido da oposicao
PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileieops sindicatos, sobretudo o
dos metallrgicos do ABCD paulista.”(Aranha, 199&218).

A Constituicdo Federal de 1988 disponibilizou aidsd&os importantes instrumentos
de participacdo politica, mantendo o modelo reptes®o, mas incluindo institutos da
democracia semi-direta, estabelecendo mecanismparteipacdo, ampliando o conceito de
cidadania e participag&o no Brasil.

Esta Constituicdo é o resultado da conjuncédo dmurtgtancias unicas da histéria
brasileira. Por um lado a ditadura instalada en#J@&e havia esgotado, resultado das crises
econdmicas do capitalismo internacional e da adcem®s movimentos sociais. Sao 0s
préprios militares que desde Geisel preparam arretpara o Estado Democrético de Direito.
As forcas de oposicao constituem um leque amplésiensetores politicos que constroem a
maior mobilizac&o da opinido publica da histériaioaal.

Segundo José Afonso da Silva (2006, p. 89), a @oigéto de 1988 é texto moderno,
com inovagOes de relevante importancia para o itecisnalismo brasileiro e mundial. A
participacdo popular na sua elaboracdo, ndo hadalid um dos seus principais tracos
distintivos.

Francisco de Assis Sanseverino (2007, p. 77) apeese Principio Democratico, na
Constituicdo de 1988, como um de seus principiosidmentais. Examina o sentido e o
alcance do Principio Democratico, adotado comamnegjolitico do Estado Democrético de
Direito, principalmente considerando-se sua inftigre seus desdobramentos nos direitos
politicos, especialmente o de votar e ser votadm bomo na liberdade do cidadao para
escolher sua opcédo politica e exercer o direitvato, contra influéncias ilicitas, como o
abuso do poder politico, 0 abuso do poder econdmiespecificamente contra a captacéo
vedada do sufragio.

Encontraremos o Principio Democratico na Consttui¢ederal de 1988 em trés
situagOes diferentes: no Preambulo, no artigo proreeno artigo terceiro. Cada uma destas
disposi¢des tem um fundamento especifico.

A existéncia de preambulo nas constituicbes é commamdireito constitucional
contemporaneo. A sua existéncia funda-se na neeglgside ressaltar os valores sociais e

politicos que estdo orientando a Constituicdo tpeeskegue. A sua importancia passa pelo
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mesmo processo legislativo dos demais disposithenstitucionais, sendo aprovado atraves
de votacdo (TUPINAMBA, 1999, p. 65):

O fundamento do preambulo é motivo de divergénaiaautrina. Algumas nacdes
consideram a existéncia de um carater normativeré@mbulo, enquanto que outras
desconsideram quaisquer valores normativo ou fijdconsiderando apenas o
aspecto ideoldgico. Outra corrente ressalta o eard@rmativo do preambulo, pois
mesmo faltando-lhe o especifico comando, possiioefgegético (NASCIMENTO,
1999,p. 56).

Nesse sentido, importante se faz verificar o qaedogiréprio preambulo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratiestithado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdadeseguranca, o bem estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaanaonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucaoifipacdas controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus a seguintetiDg@ da Republica
Federativa do Brasil. (BRASIL. Constituicdo, 1988).

A finalidade juridica do predmbulo é expressamiifeidade da Constituicdo, com o
objetivo de deixar expressa sua formacao a partwotitade soberana do povo. Neste sentido,
as expressfes “Estado Democréatico” e “ConstituigdoRepublica Federativa do Brasil”
buscam identificar os valores politicos e sociais grientam o texto constitucional.

No artigo primeiro da Constituicdo encontra-se ingpio da soberania popular, no
qual se encontra a afirmacdo sobre o exercicio atterppelo povo por intermédio de
representantes eleitos ou “diretamente”. Este mmadto indica qual a espécie democratica
adotada pela carta magna brasileira: a democraniadireta. O inteiro teor do dispositivo

assim expressa.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formgoela Unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, coniste em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| — a Soberania;

Il — a Cidadania,

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livreiatica,;

V — o pluralismo politico;

Paragrafo Unico: Todo o poder emana do povo, quexerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos tedlesia Constituicao.

(BRASIL, Constituicéo, 1988).
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Encontram-se, entdo, dispostos os fundamentos daubRea brasileira,
caracterizando-a como estado democratico querteiti surgimento das diferentes formas de
protagonismo popular. Apresentam-se também as blaspslitica econdmica e social como
instituicdes necessarias a fundacdo de um estaxlocdético.

Mais adiante, no artigo terceiro, sdo apresentadasietas a serem desenvolvidas
pela acdo dos governos, no sentido da consolidig@ima sociedade democrética, trata-se da
classificacdo dos objetivos a serem adotados piica governamental, portanto assim é

expressado:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Répal-ederativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e ziedas desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitosigem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIDNSTITUICAO, 1988).

Mais adiante, no artigo 14, a Constituicdo eleneassinstitutos da democracia
semidireta: o referendo, o plebiscito e a inicatpopular legislativa. Os plebiscitos ja
existiam em nosso sistema juridico. A novidadeafantroducdo do referendo e iniciativa
popular legislativa. Sobre a natureza destes umssit SGo pertinentes algumas questdes
propostas por Maria Victoria Benevides:

» Devem existir consultas obrigatérias? Sobre qea®s?

* No caso de consultas facultativas, o resultador&mmente indicativo ou vinculante?

« Devem existir temas vedados a consulta popular?

* Quanto ao procedimento: quem pode convocar (ouizatpplebiscito e referendo?

* Os prazos, o numero minimo de assinaturas e ogsocke coleta.

* A formulacdo da questdo, a informacéo, os debatdmanciamento, o uso dos
meios de comunica¢do de massa.

* A continuidade do processo e os meios para enfrentbloqueio dos poderes
constituidos.

Todas essas questdes — de fundo e de procedimes@o igualmente importantes
para a discussédo da iniciativa popular. (BENEVIDEX)3, p. 94-95).

Compreende-se que o Referendo relaciona-se exatnsive a atos normativos, de
nivel legislativo ou de ordem constitucional. Pselib dirige-se a qualquer tipo de questédo de
interesse publico, ndo se limitando a atos normstiExemplificando o plebiscito pode ser
convocado para apreciagdo de alguma politica gamental. O referendo é convocado apos

a edicdo de atos normativos, para confirma-los gjeitéd-los. O plebiscito significa uma
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manifestacdo do povo sobre medidas futuras, relades ou ndo as normas juridicas. A Lei
complementar 9.709, de 18 de novembro de 1998 |amguntou 0 uso dos mecanismos
constitucionais citados.

Entretanto, a norma poderia ter ampliado as ingfies da democracia semidireta e
pelo menos corrigir as distor¢cdes referentes aiatiie popular legislativa, visto que
conforme esta na Constituicdo (“um por cento diicebedo nacional, distribuidos pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décintasepto dos eleitores de cada um deles”)
torna praticamente improvavel o sucesso.

Honrosa excecdo, e Unica até agora no ordenamenitlicp brasileiro, foi a Lei
9.840/99, a qual introduziu o art. 41-A e deu nd@acdo ao paragrafo quinto do art. 73 da
Lei n° 9.504/97 (Lei das Eleicbes) e ao art. 26&iso IV, do Cddigo Eleitoral, foi
encaminhada ao Congresso Nacional por iniciativ&aiaissdo Brasileira de Justica e Paz,
com a colaboracdo da Confederacdo Nacional doo8idp Brasil (CNBB), além de outras
60 entidades constituidas, entre as quais, a AggaxiBrasileira de Imprensa-ABI e a Ordem
dos Advogados do Brasil-OAB. Tal projeto de lei tmancom mais de um milhdo de
assinaturas.

Porém ha de se destacar que para agilizar a tgfuitdeste projeto de lei e
possibilitar sua aprovacdo foi necessario o benipldas liderancas partidarias que o
subscreverem visto que nao existe nenhuma vinculpgéa a sua apreciacdo com urgéncia
pelo parlamento. Neste aspecto é importante rassaltavanco do texto constitucional
amapaense em relacdo a iniciativa popular legislatjue sera mais bem analisado no item
abaixo.

Quanto a facultatividade das consultas, esta ndangg o acatamento pelas
autoridades da manifestacéo popular. Pretendersente conhecer a opinido do povo, em
relacdo a determinada questdo. O poder da deasdinwara nas maos das autoridades. Em
relacdo ao tema, o jurista belga Jan de Meyeraitax “Uma consulta popular que sé serve
para ouvir a opinido do povo é uma aberracdo. Mgmede ao povo que dé sua opinido sobre
qualquer coisa — pede-se ao povo para tomar unmaddedMEYER apud BENEVIDES,
1991, p. 93).

Em relagéo a limitagdo da intervengéo popular teximportantes controvérsias nos
Estados Nacionais com experiéncias de democraomdieeta. Na Italia, excluem-se da
apreciacao popular questbes financeiras, as quels,contrario, exigem ratificacdo popular
em certos cantbes suicos e em certos estadosameergzanos. Em Portugal o ambito das

consultas € muito restrito. Além da exclusdo deregfdos para alteragdes constitucionais e
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para atos de conteudo or¢camentario, tributarimenfieiro, estdo excluidas matérias como
“anistia e perddes genéricos”, aprovacao das cadesninternacionais (inclusive tratados de

paz e de defesa) e legislacdo sobre associac@tidog politicos, sobre as bases do ensino,
sobre as eleicdes em geral assim como sobre festrap exercicio de direitos por militares

(BENEVIDES, 2003, p. 94).

Entendo que uma democracia real s6 pode ser pbgsiaedo ndo ocorrer nenhum
tipo de limitacdo ao exercicio da soberania popwWando assim me parece inadequado e
andémalo aos principios de democracia participaiivaemi-direta a limitacdo dos temas para
apreciacao popular.

N&o resta duvida de que uma nova Constituicdo,epemplo, deva ser objeto da
apreciacao do povo.

Em seu anteprojeto de Constituicdo de 1987, Faliod&r Comparato, discorreu
sobre os processos de revisao e “emenda”, entendpredambas s&o, na verdade, reformas
“parciais”, sendo que o processo de revisdo, détadno nas disposicdes transitdrias, é bem
menos complexo que o de emenda. Propde, portanta, divisdo clara entre emenda e
revisdo, conforme o alcance da deliberacdo, pan@€edir, definitivamente, a reedicdo da
lamentavel farsa de reconstitucionalizacéo do palis Congresso Nacional, sem se convocar
uma auténtica Assembléia Constituinte e sem ragfio por referendo popular”
(COMPARATO, 1990, p. 125).

A conclusédo é légica: havendo a Constituicdo cosemmigla como principio do
exercicio direto da soberania popular, a sua efcolusos casos de emenda e revisao, estaria
vinculada a existéncia de uma norma explicita. BigEistindo, toda e qualquer reforma da
Constituicao deve ser ratificada ou iniciada peltopopular.

Assim, para Maria Benevides (2003, p. 44), além aleracbes ao texto
constitucional, devem também ser objeto de conpualpaular as seguintes questdes: protecao
dos direitos humanos; politicas publicas de gramgecto nacional (através de plebiscitos);
matérias legislativas que envolvem, diretamenter@sses corporativos dos parlamentares.

A apreciacdo de matérias relacionadas aos interesskegislativo tais como o voto
secreto, a imunidade parlamentar, os vencimentas pdolamentares é antes de tudo,
principalmente em virtude dos mais recentes acon&tos no Congresso Nacional, um
imperativo de ordem moral. A apreciagcédo de quesidesenvolvem os legisladores superaria
as situacOes de deliberacdo em causa prépria, ecdstmaria a representacdo popular,

instituindo um claro controle social sobre a repnéscao.
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Com relagéo a gestdo das politicas publicas, @d@\d4, paragrafo Unico, inciso
VIl assegura que: “o carater democratico e desaiérddo da administracdo, mediante gestédo
com participacdo dos trabalhadores, dos empregaddos aposentados e do Governo nos
orgaos colegiados”. No artigo 204, Inciso Il, solae Assisténcia Social, afirma a
“participacdo da populacdo por meio de organizagépsesentativas, na formulacdo das
politicas e no controle das a¢cfes em todos ossiivei

O texto constitucional de 1988 inaugura no Bragtamismos de uma democracia

semi direta e com o estabelecimento de consellme atstrumento de controle social.

2.6 A DEMOCRACIA NA CONSTITUICAO AMAPAENSE

Em 2005 foi instalado na Assembléia Legislativa faense o0 processo de
atualizagcdo e reforma da Constituicdo Estadual 984 ,1sendo constituida uma comisséo
especial de adequacdo da Constituicdo do Estadantdpa. Apos 195 dias de trabalho e
recebendo trinta propostas de alteracdo constitaisendo 24 advindas de parlamentares e
6 originadas da sociedade civil 260 dispositivosCamstituicdo Estadual foram alterados
sendo sintetizados na Emenda Constitucional derRafaimero 35.

Entre as propostas advindas, e incluidas no noito tmnstitucional, destaca-se a
originada da mobilizacdo das pastorais sociais taxede de Macapa que entre outros

dispositivos amplia os institutos de exercicio dedcracia direta na nossa Constituicao:

Art. 5°- A. A soberania popular, no ambito do Eetald Amapéa sera exercida pelo
sufradgio universal e pelo voto direto e secretan a@lor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

[l — iniciativa popular.

Art. 5°- B. Através de plebiscito o eleitorado sanifestara, especificamente, sobre
fato, medida, decisdo politica, programa ou obaligal e, pelo referendo, sobre
emenda a Constituicdo, sobre lei e sobre projetasmbnda a Constituicao e de lei.
§ 1°. Podem requerer plebiscito ou referendo:

| — um por cento do eleitorado estadual,

Il — o governador do Estado;

[Il — um tergo, pelo menos, dos membros da Assdmbkygislativa;

§ 2°. A realizacdo de plebiscito ou referendo ddpedia aprovagdo da maioria
absoluta dos membros da Assembléia Legislativa;

§ 3°. A decisdo do eleitorado, através de plebisuit referendo, sera vélida quando
tomada por maioria de votos, desde que tenha votagis da metade do eleitorado
estadual e, tratando-se de emenda a esta Coratitgigando tomada por maioria
absoluta de votos, ndo computados os em branco@as
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§ 4°. Convocado o plebiscito ou referendo o Presiddda Assembléia Legislativa
dara ciéncia a Justica Eleitoral, a qual caber4, Imoites de sua circunscricéo,
adotar as medidas necessarias a sua realizacao.

Art. 5° - C. A iniciativa popular sera exercida foama dos artigos 103, IV e 110
desta constituicédo.

§ UNICO: Os projetos de emenda a Constituicio ¢eideapresentados mediante
iniciativa popular, terdo inscricdo prioritaria m@dem do dia da Assembléia
Legislativa, no prazo de quarenta e cinco diassdeecebimento, garantindo-se sua
defesa em plenério por qualquer dos cidad&os guerem subscrito.

Art. 5°. — D. Sé&o direitos sociais a educacaoldeao trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecaoermi@éde e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma da Constituicdo Fexldesita Constituico.

§ UNICO: De forma a garantir a participacdo do dé@tmno desenvolvimento das
politicas publicas de promocédo dos direitos socfaia assegurada a presenca da
sociedade civil, na forma da lei, por meio de semfidades representativas, nos
Conselhos Estaduais e demais 6rgaos de composigigiacia, de carater
deliberativo e consultivo. (AMAPA, Constituicao,05).

N&o ha duvida que o texto constitucional amapaeegeesenta a positivacdo de
dispositivos de exercicio de democracia direta tamogalmente mais avancados que 0s
constantes na Constituicao Federal.

A democracia representativa tem como principiorégi@acao popular, por meio do
exercicio do voto. O seu funcionamento aperfeigoeesn a introducéo de formas de controle
dos eleitos pelos eleitores e de sistemas de ipagéo direta dos cidaddos no préprio
processo decisorio.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou estdsunmgentos da participacdo direta,
tornando a nossa democracia semi-direta. Como gfo \@nteriormente, este principio
encontra-se ancorado no paragrafo unico do artigoepo quando ao mandamento “todo
poder emana do povo...” é acrescentado o vocalouseu exercicio “diretamente”.

Um destes instrumentos constantes do art. 14 dgticogdo refere-se ao direito de
iniciativa popular de lei. Como visto anteriormerds exigéncias constitucionais e as
condicbes para obtencdo de assinaturas e apreésendacprojetos de iniciativa popular
tornam inviavel a sua apresentacao.

Constata-se esta triste realidade quando se pempebepassados 19 anos da
promulgacgéo da Constituicdo, somente dois progeokei de iniciativa popular tenham sido
apresentados ao Congresso. O primeiro criando dd~dlacional de Moradia Popular em
agosto de 1991, ainda hoje tramita pelas comiss@&® encontra espaco para ser apreciado.
O outro teve melhor sorte, devido principalmentgessao ocorrida por conta das entidades

subscritoras (Conferéncia Nacional dos Bispos dasiBCNBB, Comissédo Brasileira de
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Justica e Paz, Ordem dos Advogados do Brasil-OABeeutras), vindo a transformar-se na
lei 9.840/99.

Francisco Whitaker (2003, p. 76) relata que a e&peia da apresentacdo desses
projetos ensejou a descoberta de uma armadilhs:néle podem tramitar como tais, mas
somente como projetos de iniciativa parlamentarsé€)a, na pratica todo o esfor¢co da coleta
de assinaturas desemboca na apresentacdo a usergganée para em seguida este apresenta-
lo como seu autor. Conclui-se, portanto, que de fidb existe a iniciativa popular de lei no
Brasil, apesar da aparéncia e do entusiasmo quémidoonquistada a aprovacdo na
Constituicao de tdo poderoso instrumento.

Ao contrario, na Constituicdo do Amapa, além deul@gentar a utilizacdo do
instrumento, ficou definido o seu carater de imip@dade quando determina que apds a sua
apresentacao ao poder legislativo, este passai@steicao prioritaria na ordem do dia e no
maximo 45 dias para ser apreciado.

A natureza de instrumento de democracia diretavafeb plebiscito e do referendo
também foi consideravelmente ampliada quando pbsique o proprio povo através da
manifestacdo de um por cento do eleitorado convaqudos institutos.

A emenda constitucional 35 emprestou ao ordenanjeritbco estadual um carater
de democracia semi-direta muito mais substanciebrereta do que o disposto na carta
magna federal. Sdo possibilidades reais, das quaidprio povo, sem intermediarios, dispde

para determinar que deva ser ouvido em questdeslgueesmo considere fundamentais.
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CAPITULO lll — O CONTROLE SOCIAL E OS CONSELHOS DE POLITICAS E DE
DIREITOS

3.1 O CONTROLE SOCIAL E SEU SIGNIFICADO

O debate sobre o conceito de controle social estéentro das discussdes sobre os
conselhos de politicas e de direitos e da pargéipapopular inscrita na Constituicao
Brasileira de 1988. Desta forma é compreensivehtenglimento de que ndo é possivel
estabelecer um Unico conceito de controle soeigdottante contribuicdo neste sentido nos é
fornecida por Maria Valéria Correia:

A expressao “controle social” tem origem na sog@o De forma geral é

empregada para designar os mecanismos que esthelac ordem social

disciplinando a sociedade e submetendo os indigiduadeterminados padrdes
sociais e principios morais. Assim sendo, assegaraconformidade de

comportamento dos individuos a um conjunto de segrrincipios prescritos e
sancionados. Mannheim (1971, p. 178) a define corfutmnjunto de métodos pelos
qguais a sociedade influencia o comportamento humeerm@lo em vista manter
determinada ordem”. (CORREIA, 2008, 76).

Alguns autores recuperam aspectos da trajetoriaogdo de “controle social” a
partir das discussdes classicas de Emile Durkhelmesa integracéo social, passando pela
criacdo e utilizacdo do termo na sociologia nonbe@cana, pela contraposicdo com as
reflexdes de Michel Foucault sobre o poder, at@aha indicacdo da situacdo atual deste
debate. (ALVAREZapudCALVI, 2008).

E na ciéncia politica que o significado de “corgrsbcial” € ambiguo, podendo ser
concebido em diferentes sentidos a partir dasntésticompreensdes de Estado e Sociedade
Civil como vimos anteriormente na abordagem solte®@aa politica e controle social.

Na busca por um conceito de controle social, emaords referéncia na perspectiva
marxista, € neste sentido que se localiza a oblstvbn MészaroRara Além do Capital.

Mészaros (2002), tendo como um de seus pontos rtidgoa conceito de controle
social, nos apresenta que atualmente esse copeeit@nece como um mecanismo vital para
a manutencdo do “sistema sociometabodlico do capmtal sua face mais globalizada. Este
sistema é uma construgdo soécio-histérica que perearstruturada na divisdo social
hierarquizada do trabalho sob dominio do capital.

O sistema capitalista tem como objetivo centrataraulacdo sempre expansiva do

capital, bem como tem o Estado moderno como o@®ardo politico. O nucleo constitutivo
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do “sistema sociometabdlico do capital” o qual émfado pela triade: Capital, Trabalho e
Estado. O conjunto destes elementos, além de Enlgpeis para o sistema, sao constituidos
materialmente e estéo inter-relacionados, sendseguerna impossivel a sua superacao via
tentativa de eliminacdo de somente um destes etemeBomente € possivel a superacao
guanto o conjunto da triade for superado em sadidatle. Nestes padrdes se exerce um tipo
de controle social perverso e prejudicial a relag@imreza-homem e homem-homem na sua
forma de sociabilidade (MESZARG®udCALVI, 2008).

O capital, portanto, ndo tem limites para a suaaes§o. E primeiro sistema
econdmico e social a constituir-se como totalizaniggcusavel e irresistivel, conforme
Mészaros (2002) é um modo de controle que se Sibragudo mais antes mesmo de ser
controlado pelos capitalistas privados: “(...) comodo totalizador de controle sécio-
metabolico, o sistema do capital deve ter suatestrale comando historicamente singular e
adequada para suas importantes funcdes. (MESZARIS, p. 98-99).

O Estado ndo € uma figura idéntica a estruturaodeando do sistema do capital.
Este — o capital — € seu proprio sistema de comandestado é a dimensédo politica deste
sistema, como parte subordinada. Assim, o sisteeneodtrole do capital, na verdade, nao
possui sujeito.

O capital ndo se reproduz sem antagonismos. Elgljilda compreender que as
resisténcias ao sistema séo produzidas todos ndiaeu préprio seio, ocorrendo que “(...)
nem os esforcos mistificadores de estabelecimeataeth¢cdes industriais ideais, nem a
garantia dissuaséria do Estado contra a potena@hkliio politica, podem eliminar
completamente as aspiragfes emancipatorias (awtole)n da forca de trabalho”.
(MESZAROS, 2002, p. 127).

As contradi¢cdes existentes entre as competéncgapeataonificacdes do capital que
se encontram nas unidades produtivas e a estrdturgstado encontram como base a
tendéncia a uma crescente socializagdo da prodngaoampo global do capital, este
fendbmeno transfere algumas potencialidades de aten&ios trabalhadores. Resulta deste
modelo o entendimento que o Estado é incapaz, j@is autoritario que se apresente, de
realizar plenamente o controle que exigido pel@&rdehacéo totalizadora do Sistema do
Capital (MESZAROS, 2002).

Mészaros (2002) traz ainda a seguinte contribujgdi@ entendermos o controle

social e desenvolvimento humano em um contextdalegba:
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(...) a funcdo do controle social foi alienada @opo social e transferida para o
capital, que adquiriu, assim, o poder de aglutinar individuos num padrdo
hierarquico estrutural e funcioanl, segundo o datde maior ou menor participacéo
no controle da producéo e da distribuicio (MESZARZI®?2, p. 991).

Por outro lado, os ultimos anos tém sido marcadoupma nova transferéncia do
poder de controle conferido ao capital ao corpoas@mmo um todo, ou seja, vive-se um
contexto de acumulacdo de problemas em que asadaiites entre o capital e o trabalho
passam a agudizar-se.

Este contexto de realocacdo de poder, caracteridécuma crescente polarizacédo
inerente a crise estrutural do capitalismo quenieou nos anos de 1970, resulta no aumento
de importancia déadéia de controle dos trabalhadoresEm rico artigo Kéttini Calvi citando

Mészaros traz a seguinte contribuicao:

Nas trilhas de Marx, Mészaros (2002) mostra a midade da existéncia do
controle social independente da estrutura que @&daae tenha, no sentido de
mediar as forcas da natureza na relacdo que comsslanem os seres humanos.
Para Mészéaros (2002, grifo nosso), o controle kesta na base e se faz necessério
em qualquer modo de producéo, j& que sdo os hoguensstabelecem e controlam
0S seus relacionamentos com a natureza e com @ssion. Assim, o controle
social é o resultado histérico das relagdes humamgendradas pelas forgas
politicas, econdmicas e sociais de determinadasdamtes. (CALVI, 2008, p. 12).

E evidente a constatacdo de que ndo nos deparg@measacom um controle social,
mas com diferentes aspectos e formas do contraemis que apesar de existirem
mutuamente, estdo subordinados a um deles, aqueldeiém a hegemonia. Neste sentido

afirma Mészéaros:

O que esta em causa nao é se produzimos ou nadgsmba forma de controle, mas
sobre qual tipo de controle, dado que as condiafigss foram produzidas sob o
férreo controle do capital que nossos politicogemaem perpetuar como forga
reguladora fundamental de nossas vidas. (MESZARO®, p. 989).

A percepcdo da existéncia de varios sentidos divalersocial ndo significa que eles
ocorrem em separado. Em dados, momentos eles egenétram e influenciam-se
reciprocamente.

Como diz Mészaros (2002), o controle social € regres ao intercambio do homem
com outros homens e com a propria natureza. Nenséstdo capital apesar das mudancas

apos a crise do modelo fordista, o controle sacilineado pelos fluxos da distribuicéo e da
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produtividade, o nucleo da relacdo capital e tfaba desigual. Em outras palavras, no
modelo de producdo flexivel do capitalismo substitdo fordismo o controle social
hegemonico € controle do capital.

Ocorre que embora este controle seja gerador dedamanais poderosas formas de

dominac&o do homem pelo homem, ele ndo é eterno:

(...) como todos sabemos pela historia, jamais tamsquo durou indefinidamente;
nem mesmo o mais parcial e localizado. A permaaédei um status quo global,
dadas as imensas forcas dinamicas necessarianxpatess/as que envolve, é uma
contradicdo nos termos (MESZAROS, 2002, p. 984).

O controle social do capital sobre a sociedadecéntrole desenvolvido no sistema
capitalista, € um controle que garante a manuteagduiada e hegémonica do capital em
detrimento da forga de trabalho. E devido a estérale que existe a desigual divisdo social
do trabalho, que assegura que a propriedade prrepdaduza um controle social devastador
e alienador. O capital conseguiu até hoje supecangolar as suas contradicbes, em outras
palavras, conseguiu colocar-se como incontrolavel.

O gue nao significa a inexisténcia de um paradigiferente do controle social
capitalista, pois este, como ja afirmamos, nd@ées como diz CALVI (2008):

Esta constatag&o reforca a compreenséo de quea¥sele hegemonico do capital

se desenvolve contraditoriamente, defrontando-8di@samente com o movimento

de lutas sociais e forcas politicas antagdnicasieoviabiliza a emergéncia de outras
formas de controle social do capital, Mészaros Z20fropde a construcdo do

controle socialista a partir das necessidades hasniaiscritas num projeto coletivo

de sociedade em substituicdo a ordem capitalistanesspectiva deste controle

socialista ndo visa a reproducéo das relacfesisamadominacéo, de tutela e de
alienacdo, mas visa construir uma nova sociedaderate em relacbes de

igualdade e de uma sociabilidade mediada peloltralzmncreto e de emancipagéo.
(CALVI, 2008, p. 13).

As reflexdes sobre Mészaros (2002) levam a coneligi¥rimeiro sobre os diferentes
sentidos e significados da categoria controle sodepois sobre qual controle social que
procuramos estabelecer. No sentido deste trabaliaciamos formulando um controle social
contrario ao controle do capital, o que para Mész 002, p. 1010), o estabelecimento de
um adequado sistema de controle social requerimaas ativo envolvimento de toda a
comunidade de produtores, “(...) ativando as easrgiiativas e reprimidas dos varios grupos

sociais a respeito de questdes mais relevantesi@aeridir a cor dos postes locais em que
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esta confinado hoje em dia seu poder de decis@otafi®o ao cuidar do termo é fundamental
apreender o seu conteudo e o lugar que ocupa mhextomistorico, o controle social é acima
de tudo um espaco de disputa hegemonica e corgeartimica.

Outros autores brasileiros vém trabalhando a temai controle social, desta feita,
no eixo das politicas sociais.

Para Carvalho (1995, p. 8), “controle social é egpéio de uso recente e corresponde
a uma moderna compreensdo de relacdo Estado-Siejedlade a esta cabe estabelecer
praticas de vigilancia e controle sobre aquele”.

Carvalho (1997), desta feita em outra obra nosaesm que o0 controle social € um
termo originario da sociologia e da psicologiame@ara designar os processos de influéncia
do coletivo sobre o individual, mas que, na id@areforma sanitaria, foi alterado, visando
significar o processo e os mecanismos de influétetisociedade sobre o Estado, com base no
pressuposto de que a sociedade representava essd#egeral e o Estado os interesses
particulares, de acordo com o contexto politicogera foi formulado, isto é, nas décadas de
1970 e 1980.

Valla (1993) inscreveu o controle social dos sewigle saude em um Estado
democrético que passando por mudancas no mod@uaeigl e gerenciar recursos.

Na mesma dire¢do, Barros (1998, p. 31), trata ¢r@lensocial sobre a acdo estatal
dentro da perspectiva da democratizacdo dos paxegsgisorios com vistas a construgdo da
cidadania. Destaca que “ao longo de décadas, carrgm/ submeteram os objetivos de sua
acdo aos interesses particulares de alguns gruposanhtes, sem qualquer compromisso
com o interesse da coletividade”. Em contrapontesia realidade, o autor afirma que a
concepcao de gestdo publica do SUS é essencialoemtecratica, devendo ser submetida ao
controle da sociedade, tema que aprofundaremosadiiaiste.

Gohn (2000), afirma que o termo controle social wemdo utilizado para designar a
participacéo da sociedade prevista na legislac&alit

Gohn (2008) destaca ainda o papel dos conselhasrggssomo instrumentos de
controle social, inserindo na esfera publica a dade de terem criado um novo padrdo de
relacdo entre Estado e sociedade, via a amplisga@sfdra social publica.

Bravo e Souza (2002) fazem uma analise das quasigges tedricas e politicas que
tém embasado o debate sobre os conselhos de salmm#ole social. A primeira baseia-se
no aparato tedrico de Gramsci; a segunda na coaeej®; consenso de Habermas e dos neo-
habermasianos que consideram os conselhos comgoedpdormacao de consensos atraves

de pactuacdes; a terceira posi¢ao teorica é irfiada pela visdo estruturalista althusseriana
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do marxismo que nega a historicidade e a dimensg@biva do real, analisando o Estado e as
instituicbes como aparelhos repressivos da domindgiguesa; a quarta posicdo é a
representada pela tendéncia neoconservadora dtcgotjue questiona a democracia
participativa, defendendo, apenas a democraciaseptativa.

Abreu (1999, p. 61) analisa a partir da categoreangciana de Estado ampliado
(relacdo organica entre sociedade politica e sadeedcivil), a dimensdo politica dos
conselhos de direitos e tem como hipotese centigl epm o formato atual, “se identificam
muito mais com as estratégias do controle do dajotgue com a luta da classe trabalhadora
no sentido da transformacdo da correlacédo dassfoteado em vista a sua emancipacéo
econbmicas, politica e social.”

Correia (2002), também parte do conceito gramsainbstado e considera o0 campo
das politicas sociais como contraditorio, poisa\ais deste o Estado controla a sociedade ao
mesmo tempo em que apreende algumas de suas demé@ndantrole social envolve a
capacidade que os movimentos sociais organizadaoeiadade civil tém de interferir na
gestao publica, orientando as acdes do Estad@astss estatais na direcdo dos interesses da
maioria da populacéo.

Percebemos que, os autores acima citados, utilizéanenciais tedricos diferentes,
porém suas analises tém o traco comum em tratantoote social dentro da relacéo Estado e
sociedade civil, apresentando os conselhos coménicias participativas.

3.2 CONTROLE SOCIAL, PARTICIPACAO E DEMOCRACIA NORBASIL

Até os anos de 1980, o Brasil foi um pais com baemléncia a participacao
politica, sem duvida a principal razdo para est@rfeeno estar relacionado as formas
verticais de organizagdo da sociabilidade politecgulicado pela concentragdo do poder na
propriedade latifundidria nas estruturas agrarmaais, a proliferacdo do clientelismo no
sistema politico como decorréncia do patrimoniabigta elite politica brasileira, tema da feliz
abordagem de FAORO (2001):

O sudito, a sociedade, se compreendem no ambitondeparelhamento a explorar,
a manipular, a tosquiar nos casos extremos. Desasbidade se projeta, em
florescimento natural, a forma de poder, institnaizada num tipo de dominio: o
patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no tiadialismo — assim é porque
sempre foi. O comércio da o carater a expansa@nsfp em linha estabilizadora,
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do patrimonialismo, forma mais flexivel do que drigacalismo e menos arbitraria
gue o sultanismo. (FAORO, 2001, p. 819).

Ao final da ja famosa obra, o eminente professmrista com requintes poéticos e
em uma sequéncia logica, anuncia a condenagdoodaamestruturas sécio-politicas futuras

ao patrimonialismo portugués:

A Cultura, que poderia ser brasileira, frustra-seahraco sufocante da carapaca
administrativa, trazida pelas caravelas de Tom&alssa, reiterada na travessia de
dom Jodo VI, ainda o regente de dona Maria |, adpdementada pelos espectros
da Revolugéo Francesa. A terra virgem e misteripsgpada de homens sem lei
nem rei, ndo conseguiu desarticular a armaduracdwaleiros de El-Rei, herdis
oficiais de uma grande empresa, herdeiros da léalda Vasco da Gama — herdi
burocrata. A méaquina estatal resistiu a todas &#s,se todas as investidas da
voluptuosidade das indias, ao contato de um desafio — manteve-se portuguesa,
hipocritamente casta, duramente administrativestaiaticamente superior. Em
lugar da renovacéo, o abraco lusitano produziu sma&l enormity segundo a qual
velhos quadros e instituicdes anacronicas frustoarfiorescimento do mundo
virgem. Deitou-se remendo de pano novo em vestaboy vinho novo em odres
velhos, sem que o vestido se rompesse nem o dukatasse. O fermento contido, a
rasgadura evitada gerou uma civilizacdo marcadavymdtidade, a fada que presidiu
ao nascimento de certa personagem de Machado ds, Akwidade opaca, luz
coada por um vidro fosco, figura vaga e transpardrajada de névoas, toucada de
reflexos, sem contornos, sombra que ambula enserabras, ser e ndo ser, ir e ndo
ir, a indefinicdo das formas e da vontade criadBobrindo-a, sobre o esqueleto de
ar, a tunica rigida do passado inexaurivel, pesadiocante. (FAORO, 2001, p.
838).

E indispensavel citar novamente Faoro (2001), jpdeatificarmos as origens do
centralizado e patrimonial estado portugués, e smembo de sua transicao para o Brasil,
ocorrido sob a protecéo britanica apds a ocupagdastioa pelos franceses em 1808:

A diferenca de estrutura das duas colonizacdesieaneas (a portuguesa e a inglesa)
decorria da diversa constituicdo do Estado, em @matra nacdo. Portugal, na era
seiscentista, jA se havia consolidado em Estadolubs governado por um
estamento burocratico, centralizador. A Inglateaa, contrario, discrepando da
orientacao histérica continental, definiu-se numengacdo capitalista industrial e
feudal, repelindo a centralizagdo burocratica. (R&)2001, p. 230-231).

A opinido de Faoro (2001) é corroborada por oufes pensam a formagéo social e
politica do Brasil. Na obra de Gilberto Freyre 8@ fundacdo socioecondmica do Brasil,
reveste-se de trés caracteristicas: latifundiar@ocultora e escravocrata. A grande distancia
social entre os mundos da casa-grande e da sedpatmbrado e do mocambo emperra a

formagcdo de uma estrutura de classes, numa soeieEimétrica em que a balanca da
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riqueza e do poder pendia inteiramente para &seNtesse contexto, tornou-se predominante
a vertente privada da sociedade e fragil, a vertgablica.
Carnielli e Gomes (2008) trazem uma interessamttessds da compreensao deste

momento do século XIX, base da formacao do Bresiifemporaneo:

O espago publico era, portanto, o espaco do refim@mbiglidade e inferioridade
de status Nada mais coerente, sob esta perspectiva queoare@gdo do publico
pelo privado, gerando o patrimonialismo naciont,reje presente, com sua galeria
gue vara 0s tempos, como, entre outros: o coranedjeitor encabrestado; as
dinastias de prefeitos e politicos de modo gerafolitico corrupto, que obtém
comissdes e benesses a custa do dinheiro publitdelegado nosso” e o lider
populista, com suas promessas doces na boca e amaogventre, conforme
expressdo biblica. Em comum, independentemente ddermdade e da pos
modernidade — que o sofisticaram e encareceramipetaducdo da midia e da
publicidade — o patrimonialismo, em palavras simpsignifica: apropriar-se do que
€ publico em proveito privado. (CARNIELLI; GOMES)@8, p. 135).

Na mesma vertente ndo poderiamos nos privar dadopuo Frei Vicente do

Salvador no século XVIII, citado também por CatlhelGomes (2008):

(...) Nem um homem nesta terra é republico, nera el trata do bem comum,
sendo cada um do bem particular. Nado notei eutastto quanto o vi notar a um
bispo de tucuma, que por algumas destas terrasyppasa a corte. Notava as coisas
e via que mandava comprar um frangao, quatro owos peixe para comer e nada
Ihe traziam, porque ndo se achava na praca nempougae e, se mandava pedir as
ditas coisas e outras mais as casas particulasssmandavam. Entéo disse o bispo:
verdadeiramente que nesta terra andam as coisasla®) porque toda ela ndo é
republica, sendo-o cada casa. (...) O que é fopteges, caminhos e outras coisas
publica é uma piedade, porque, atendo-se uns daspuenhum as faz, ainda que
bebam agua suja e se molhem ao passar os rios @wabem pelos caminhos, e
tudo isto vem de néo tratarem do que ha de c§ Seando do que hao de levar para
o reino. (SALVADOR, 1957, p. 222-223).

Vianna (1999) enfoca a fragilidade das nossastumgiies no contexto histérico em
gue se antagonizavam as elites e 0 “povo-masse&elBEmos que 0 nosso direito importado
incrustava-se a realidade, contrastando com o amdagoealidade social. Nossas elites
procuravam copiar as Constituicdes de outros paisesindo o fato de que neles o direito
tendo como fonte principal a lei coincide com ceilor que tem como fonte principal o
costume, enquanto que no Brasil, é viva a discaid@ntre o direito-lei e o direito-costume.
Assim, a adocéo formal de instituicdes liberaisuimia importagdo que serviu aos interesses
das classes dominantes.

Neste sentido diz Carnielli e Gomes (2008):
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No contexto dos lacos de dependéncia e subordirpgépersistem desde a génese
da sociedade brasileira, uma das consequéncias péivatizacdo do servico
publico.Este, em vez de concebido como obrigagdo Edtado, paga pelo
contribuinte, transformava-se (transformas-se?)bemesse, cuja obtengéo, seja a
vaga na escola, o uso da ambuléncia ou a interrreggjmtalar, requer o apelo a um
intermedidrio politico. A este se devia expressgraiiddo por meio do voto e de
outras recompensas. Infere-se também que os cawgdsincionalismo ndo se
destinavam aos servidores do publico, mas aos ogevgm da confianca de chefes
politicos, com o fim de utilizarem a maquina adstiitiva em proveito daqueles.
Trata-se pois do avesso da cidadania. (CERNIELEOMES, 2008, p. 136).

Como afirma Leal (1949), nesta realidade, praticammo o coronelismo nao
constituem simplesmente algo do cotidiano do pertmonial, na qualidade de incursao do
poder privado, em face da auséncia do poder pulAieaontrario, ele é o resultado de uma
relacdo do poder privado decadente e o poder pifgitalecido, e em virtude desta relacdo é
gue possui a sua atualidade.

Darcy Ribeiro (1995) destacou que a confluéncidadéas matrizes formadoras do
povo brasileiro ndo resultou numa dilacerada sadednultiétnica. Entretanto, esconde o
antagonismo social entre uma estreita camadaggiadla e o grosso da populagéo.

Sendo assim:

Nés, brasileiros, nesse quadro, somos um povo gnmgeedido de sé-lo. Um povo
mestico na carne e no espirito, ja que aqui a gaggm jamais foi crime ou pecado.
Nela fomos feitos e ainda continuamos nos fazelBdsa massa de nativos oriundos
da mesticagem viveu por séculos sem consciéncta, @édundada nainguendade.
Assim foi até se definir como uma nova identidahécé-nacional, a de brasileiros.
Um povo até hoje, em ser, na dura busca do seinale®lhando-os, ouvindo-os, é
facil perceber que séo, de fato, uma nova romagjdacha romanidade tardia mas
melhor, porque lavada em sangue indio e sangue.n@&@BEIRO, 2000, p. 453).

A republica, a industrializacdo e a urbanizacaargtas, respectivamente, nos fins
do século 19 e no decorrer do século 20 ndo forapazes de alterar esse diagnoéstico.
Embora sejam raros os dados sobre o associativisiaivo aos periodos democraticos do
pais, a pouca literatura disponivel aponta na @irete um numero reduzido de associacbes
civis, em particular associagbes comunitarias dadg do Rio de Janeiro, com forte traco de
cooptacdo politica. O local onde talvez tenha @doro associativismo comunitario mais
organizado e independente nos meados dos anosb@efdbem Porto Alegre, antecipando
caracteristicas do associativismo comunitario ddode da redemocratizacdo dos anos de

1970 a 1980, com uma relativa autonomia frentestads.
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Nos anos de 1970, surge no Brasil, 0 que se comrenc denominar “sociedade
civil autbnoma e democratica”, em decorréncia da sgrie de acontecimentos: a construcao
de espacos alternativos de oposi¢cado ao regimeitautmr crescimento das associacdes civis
em especial as comunitaria; o surgimento de nowegas; o surgimento de uma concepcao
de autonomia organizacional em relacdo ao Estaddefesa de formas de publicas de
apresentacao de demandas e de negociagcao com dm.EStacrescimento de formas néo-
estatais de participacdo politica e defesa de nforasas de demanda e negociacdo com o
Estado se da principalmente nas grandes cidadeRIBAER, 2007).

A década de 1970 é também marcada pelas contradigi@nas geradas pelo
desenvolvimento capitalista. Destaca-se nesta épaagimento dos Movimentos Sociais
Urbanos (MSU) alternativos as antigas SociedadeSntigos de Bairros (SABS), existentes
desde os anos 1950, depois de um periodo de fptessdo militar e de esvaziamento e

desmobilizacdo das organizagfes populares tigeras, tratado por Calderén (2008):

Diversos estudos atribuiram aos MSU o carater desipelo fato de serem agdes
coletivas que romperam com toda uma tradigdo decpsdpoliticas sustentadas em
reivindicacdes processadas por meio de acles diltitas, paternalistas e
eleitoreiras, enquadradas em estratégias de c@mpfaglitica proprias do periodo
populista. Segundo Scherer-Warren (1987), a emeigédestes movimentos
constitui-se num marco de ruptura com as formascitmnais de atuacdo das classes
populares, havendo uma separac¢éo entre o tradi@anaovo.

O novo apresenta-se por meio de uma atuacdo pgbidiatada na autonomia frente
ao Estado e aos partidos politicos, na negacdoedas combate as praticas
clientelistas e estratégias de cooptacdo polidcap enfrentamento e negociagéo
direta com o Poder Publico. O tradicional, ou sej@assado, estaria pautado nas
formas como as SABs encaminhavam suas reivindisagparticipagdo em
esquemas populistas, clientelistas e mecanismos @eoptacdo
politica.(CALDERON, 2008, p. 171).

Com o processo de democratizacdo e efervescénliiicgpe o ressurgimento dos
movimentos sociais contrarios aos governos aut@#asurgiu um contraponto entre um
Estado ditatorial e uma sociedade civil desejosa mpodancas, embora fortemente

concentrado nas regifes Sul e Sudeste, muito bstacaelo na obra de Leonardo Avritzer:

O Crescimento das formas de organizacado da soeexeadl no Brasil foi
um dos elementos mais importantes da democratizeg@ais. Vale a pena
tecer algumas consideracdes sobre esse crescimeletofoi bastante
concentrado em algumas cidades das regides sulesteu principalmente
nas grandes capitais, expandindo-se depois paranatgcidades de grande
porte fora da regido. Os principais tipos de assfe&s que cresceram
fortemente nos anos 1980 foram as associacbes @anas e as
associacOes profissionais. Estas associacdes ntivarmn crescimento
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bastante concentrado em cidades como Porto AlBgte,Horizonte e S&o
Paulo. Sdo associacBes com formas de organizagimrpinantemente
democratica, muito marcadas pela acdo voluntaambEm nas regides
norte e nordeste houve um certo crescimento dociatistsmo, muito

embora ele tenha sido menos autbnomo do que nasislamgides.

Finalmente, ainda que observe, desde o comeco dos #990, um
crescimento dos movimentos rurais, ndo é possitet\&r um crescimento
do associativismo em cidades de pequeno porte maspais regides do
pais. (AVRITZER, 2007. P. 45).

Este contexto caracterizou uma dicotomia entredést sociedade civil e uma
homogeneizacdo desta Ultima como se ela fosse a@anpanicamente por setores
progressistas, ou pelas classes subalternas. &dsaola civil era tratada como o espaco
privilegiado dos setores progressistas contra utadBsautoritario e ditatorial, tornando-se
comum falar da necessidade do controle da socieciadesobre o Estado. (COUTINHO,
2002).

Na democratizacdo do pais, em um momento de mataipolitica principalmente
na segunda metade da década de 1980, o debateasparécipacdo social se reapresentou,
com uma dimenséo de controle de setores organizemigsciedade civil sobre o Estado. A
participacdo social nas politicas publicas foi @mda na perspectiva do controle social no
sentido de os setores organizados da sociedadepmartiesde as suas formulacdes — planas,
programas e projetos — acompanhamento de suascérscaté a definicdo da alocacédo de
recursos para que estas atendam aos interesselgtilddade. (CORREIA, 2008).

Neste sentido, os Movimentos Sociais Urbanos, tama&e naquele momento os
espacos nao estatais fecundos onde surgiria uma oalura politico-democratica que
procurava redefinir as relacdes Estado e sociedaileE também o momento do surgimento
de administragbes municipais que apresentam nodrapade relacionamento com as

camadas populares, tema da abordagem de Cald©@s)(2

Estes novos padrdes de relacionamento fortalececmisea emergéncia de uma
onda participacionista que exigia abertura polidicge mobilizava pela reinstauracéo
da democracia, seja por meio de movimentos degwgsditica (como o Diretas Ja,

em 1984) ou por meio da intervencao direta na edaido® das legislacdes

fundamentais nos trés niveis de governo (fedestddeal e municipal), na segunda
metade da década de 1980.(CALDERON, 2008, p. 174).

Neste processo tivemos o pioneirismo da area ddesam virtude da efervescéncia
politica que a caracterizou desde o final da dédadE70 e a organizacdo do Movimento da

Reforma Sanitaria que reuniu movimentos sociaitlentuais e grupos de esquerda na
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mobilizagdo contra a ditadura e com vistas & mudahg modelo médico-assistencial
privatista para um modelo nacional de salude uraygpsiblico, participativo, descentralizado
e de qualidade. (MENDES, 1994).

Apesar da virada de participacdo politica da saciedorasileira, em especial, no
decorrer dos anos 1980, ndo esquegcamos que e&idghistérico € uma exceg¢do em um
contexto marcado pelo patrimonialismo, como afifaanielli (2008):

Assim, para compreender esta problematica ndo pmslemguezaguear nas

condicbes politicas da politica local e atual; €jmo ira as raizes e estar consciente

das sequelas:

1. De uma colbnia exploratéria em que o Estado precedecao;

2. Da falta de substancia popular da realidade soeral,que o povo sempre se
situou a grande distancia social das elites;

3. Do patrimonialismo reiterado, que transforma o @u@ublico em apanagio
privado, na extensa rede da corrup¢ao nacionalaliuenta os abismos sociais;

4. Da insuficiéncia de tradicdo participativa comutiétdem que os cidadaos sejam
iguais de direito e de fato;

5. Da iluminada ag&o legislativa que estabelece caliegi e outros mecanismos,
mas que se aplica a um pais caleidoscépico no pp@é alcancar os mais
variados efeitos, desde os intencionados no ceaér@s condicionamentos das
periferias, desde a efetividade até o cumprimeotmdl e seu aproveitamento
pelos grupos de interesse dominantes. (CARNIELQO&? p. 138).

3.3 PARTICIPACAO E DEMOCRACIA NO AMAPA

A criacdo de Territorios Federais no Brasil, poltavrola década de 1940, obedecia a
uma dindmica de destinacdo de espacos brasileiopdeiricos de reduzida densidade
demografica e cujas posses tenham sido obtidag@regsos de tensdo com paises vizinhos.
Para estes casos a formatacao “Territorio Federala que melhor atendia a varios interesses
do governo central.

O primeiro desses interesses era 0 de defesa ahcimuos os Territorios Federais
criados em 1943 tinham um historico de disputa psfa¢o. A questdo com Francga resultou
no Territorio Federal do Amapa; a questdo com aldbgra, no Territério Federal de
Roraima; a questdo com a Bolivia, nos TerritoriosdErais do Acre e de Rondobnia e a
guestdo com a Argentina e a guerra com o Parageaultou nos Territérios Federais de
Ponta Pora e Iguac(FREITAS, 1991, p. 21).

A analise de Freitas (1997, p. 36-34) demonstraradigdes e dicotomias entre

osdiscursos e a pratica do governo federal, mdsmtamental assume que a intencao era a
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de ndo correr o risco de deixar essas areas sulametiautonomia da reparticdo federativa
usual dos demais estados da federacéo.
A criacéo dos territérios federais no Brasil € maala na obra de Jadson Porto, que

caracteriza trés fases da relacédo dessas uniddm@sistrativas com o governo central:

A evolucgéo politica dos Territérios Federais noagnnacional envolve trés etapas:
centralizacdo, descentralizacdo e estadualizacdlistficdo entre eles baseia-se na
gradacdo de responsabilidade que o Governo Cesteakeu no interior e nas
diretrizes das organizacfes espacial econdmicéicpglsocial e administrativa dos
Territorios. (PORTO, 2003, p. 37).

O primeiro governador do entdo Territério Fedeoalfnary Nunes, nomeado em 29
de dezembro de 1943. Para os Territorios Federados pelo Decreto-Leicrb.812, exigia-
se, segundo a legislacdo vigente, que fossem absgpor oficiais do exército. Além desta
condicdo o fato de ja conhecer o Amapa foram fat@entrais para que Getllio Vargas
escolhesse Janary para governar o Amapa.

No inicio de 1944, quando da implantacdo do goveemotorial, as populacdes
amapaenses, principalmente das areas interioramasmntravam-se alheias a realidade
politica do pais. Segundo Angela de Castro Gonses, ¢idaddo” para o Estado Novo era
estar integrado a vida politica da nacéo. Para taste deveria ter um trabalho condizente a
estrutura econémica do pais; ter uma carteiraad@lino, e assim poder usufruir os beneficios
juridicos; e acima de tudo do ponto de vista ma@®htir-se o dever cumpridoPbdbre, mas
trabalhador, isto €, um cidad&o digno dentro doalstnacional’(Gomes, 1994).

Esta ndo era a realidade no Amapa de antes de A9aioria da populacdo ndo
fazia parte da totalidade dos trabalhadores bnaslgue contribuiam economicamente com o
pais, ndo exerciam uma fungéo produtiva que seagingsse juridicamente a CLT, tampouco,
compreendiam o trabalho como um dever/direito.

Nestas condicbes a instituicdo de um governo loggaa amplo apoio da
sociedade, seja por conta das realizacdes de itapianda estrutura estatal, seja pelo respeito
imposto, principalmente aos adversarios. A hegeagolitica de Janary na administracdo
amapaense durou 27 anos, somente terminando em d@&do Janary foi derrotado nas
eleicOes para deputado federal pelo professor Amtdontes.

Estas condi¢cdes que caracterizam a formacdo daldEstaapaense, resultaram na
hipertrofia do patrimonialismo brasileiro ressattadnteriormente ou seja aqui pelas

condi¢cdes de sua formacdo historica os espacosrntieipacido sociedade civil na politica
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sempre foram muito mais limitados: o autoritaristealanary € substituido pelo autoritarismo
dos militares sem reacbes significativas e com raig€ de movimentos populares

organizados.

3.4 OS CONSELHOS DE POLITICAS E DE DIREITOS COMOSTRUMENTOS DE
CONTROLE SOCIAL

No Brasil a idéia de controle social tem sido histomente identificado como
controle do Estado ou do empresariado sobre o fremeebemos, vide as paginas anteriores,
que no transcurso da historia brasileira a ampléonmada populacdo foi excluida dos
processos de tomada de decisfes politicas, ecomdmsociais.

Trata-se, portanto, do modelo de controle socidtexte no capitalismo, como nos
assinala CALVI (2008):

Este controle social € o tipico controle sociakitema capitalista. Ele é o controle
social do capital sobre a sociedade, que procueomir{da procura) assegurar a
manuten¢do ampliada do capital em detrimento dmfina. Neste sentido, o capital
utiliza-se hegemonicamente do Estado para contaslatasses trabalhadoras e suas
organizacdes. Noutras palavras, o controle soumlsg apresenta como hegemdnico
frente a fraca coexisténcia de outro tipo de cémtsocial, € 0 que atua na
manutencdo e acumulacdo ampliada do capital peldog aparelhos estatais. Este é
o controle social do capital. Ele se engendra gkrama desigual divisdo social,
subordinando o trabalho as leis do “Sistema dot@id@ devastando as liberdades e
as identidades dos sujeitos. (CALVI, 2008, p. 14).

Um momento de intenso controle social do Estado coobjetivo de favorecer os
lucros do capital foi durante a ditadura militaroEipico controle pautado pela doutrina da

Seguranca Nacional:

Em 1964, militares apoiados por fac¢des civis inf@peram a primeira experiéncia
democréatica brasileira (1945-1964), inaugurando umgime autoritario
caracterizado pela combinacdo de constrangimentdse#os civis e politicos,
repressdo seletiva a elite politica e grupos deexdg e pela manutencdo de uma
competicdo eleitoral bipartidaria, restrita as c@wdegislativas e governos locais.
Durante seus primeiros dez anos, altas taxas geigrento econdmico — sobretudo
entre 1967 e 1974 -, éxitos eleitorais do partificial e fragmentacéo da oposicéao
contribuiram para promover uma importante base mEoapolitico ao regime.
(MARENCO, 2007, p. 73).
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Este Estado autoritario também buscava garantirpadroes de acumulacao

capitalista como podemos perceber:

(...) garantir a estabilidade politica ao desenwwmwvito do capital financeiro e
estrangeiro, (...) controlar a classe trabalhadora,a partir do binbmio represséo-
assisténcia. (...) As politicas sociais sdo amp$ad..) com a finalidade de
amortecer as tens@es sociais e aumentar o podealedt controle social sobre o
conjunto da sociedade (ABREU, 2002, p. 123).

Neste periodo o Estado brasileiro assumiu clarament carater repressivo e de
controle social em favor do capital e contraridrabalho (CORREIA, 2002).

Os anos de 1980 foram marcados pelo reaparecintg#omovimentos sociais
organizados, do associativismo e das formas denizays@io da sociedade civil na cena
politica que reivindicavam pelo retorno a institu@lidade democratica no sentido de incluir
Nnovos personagens nos cenarios de deciséo polistaperiodo é marcado por uma crise de
dupla determinacéo. A primeira determinacdo € dereza politica interna e refere-se a crise
da ditadura que, por sua vez, gerou um amplo edg&eeo conjunto de forcas sociais
(RAICHELIS, 1998). A segunda determinacdo da dasele natureza econémica e social e
derivou-se do contexto de crise e reestruturac@stiema do capital em escala mundial.

O é&pice deste momento de mobilizacdo, sem duvida forocesso das emendas

populares a constituinte, destacado por AVRITZEROR:

(...) A constituinte brasileira aceitou as chamagla&ndas populares com mais de
30.000 assinaturas. Entre 1986 e 1987, diversosmmeonos populares propuseram
a participacdo institucionalizada no Estado petadas assim chamadas “emendas
populares”. A reforma constitucional de 1988 propdgortantes modificacdes nas
praticas das politicas publicas de um lado e noelm®sgignificado das a¢des sociais
e coletivas, de outro. A Constituicdo de 1988 alspaco, através de legislacdo
especifica, para praticas participativas nas aaagoliticas publicas, em particular
na saude, na assisténcia social, nas politicasnash& no meio ambiente.
(AVRITZER, 2007, p. 407).

O proprio processo constituinte possibilitou a @mgde um conjunto de instituicbes
participativas, conforme veremos mais adiante.

O Brasil, na década de 1980, encontrava-se permdadocontradicdes entre as
possibilidades de sua transicdo democratica, és&g80 contrasta com a crise estrutural do
sistema capitalista no mundo.

Estas contradicbes tém um reflexo no modelo desifao da ditadura para

democracia ocorrido no Brasil, conforme podemosgiesr na anélise de Marenco (2007):
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O Brasil representou experiéncia exemplar dos nogde® transicdo pdransagéo
caracterizados pela iniciativa de agentes do regimeritario na introdugéo de uma
agenda liberalizante e pelo forte controle exergido estes sobre o ritmo e regras
do processo de transicdo. Paralelo, uma convemy@mtiebrandosdo regime e
liberais da oposicdo constituiu 0 centro gravitacional agenas para a negociacao
dos termos e limites impostos pelos militares, caambém, em especial no caso
brasileiro, na constituicdo de uma alternativa ssga para a passagem do Ultimo
governo militar, ao primeiro gabinete civil.

Todo esse processo apresentou, no Brasil, uma saxtsaqiiéncia temporal,
caracterizada por longo intervalo entre o inicidilderalizacéo e a passagem para o
governo pos-autoritario, bem como a manutengdo etpar estabelecida pela
lideranga autoritaria (Colégio Eleitoral), em caste com eleigfes competitivas que
marcaram a inauguragdo de regimes democraticopa&as como Argentina, Chile
e Uruguai. A extensdo temporal e as regras da i¢éanspolitica brasileira
implicaram atraso na conquista do Poder ExecutivedeFal por partidos
democraticos, bem como uma reabilitacdo politicadidaita autoritaria, seja sob
forma de sua transferéncia para partidos de cengsquerda, seja na participacéo
em todos os gabinetes presidenciais, desde a redaimacdo. (MARENCO, 2007,
pags. 100 e 101).

A transicdo democréatica brasileira configura-se @ofmaca e conservadora,
possibilitando no ambito do trabalho, da economila &stado, a financeirizacdo do capital e
a ofensiva neoliberal na politica nacional.

Tatagiba (2003) observa que se configuraram déstiptojecdes para o campo ético
e politico brasileiro. De um lado estavam 0s setpregressistas e 0s movimentos sociais que
propunham a reconstrucao da relacao entre Estsoldexiade sobre bases mais democraticas.
De outros, estavam os setores conservadores éemdi que propunham o “enxugamento”
do Estado e o fortalecimento do mercado.

Estas concepcdes antagOnicas se manifestam notaddenduas propostas de

controle social, conforme nos apresenta Calvi (2008

Frente a estas projecdes e atores sociais conssatémmbém diferentes sentidos de
controle social. O controle social defendido pe$sgsores conservadores era o
controle social do Estado sobre a sociedade d#ilo controle social defendido
pelos setores progressistas era o que favore@atoote da sociedade civil sobre as
acOes do Estado no campo das politicas sociaibleasl O resultado deste conflito
foi a inscricdo do controle social “democratico’'@&B de 1988 e a construgdo de
espacos publicos para a realizagdo do mesmo. Qtadsufoi a emergéncia
concorrente de outro tipo de controle social, @o ka contrario ao controle social do
capital e do Estado.

O controle social “democratico” é a possibilidadepérticipacdo da sociedade civil
na elaboracéo, fiscalizacdo e implementacao ddsicpsl sociais. Ele € um dos
elementos constitutivos de uma “esfera publica” ledp e democratica. Assim, o
controle social “democratico” possui um conceitopbore constitui-se como “(...)
um ciclo decisério que envolve o parametro do tire planejamento, o papel do
gestor, o financiamento, o Ministério Publico (acisdade civil, entre outras
instancias) (...)” (BEHRING, 2001, p. 6). Ele sesdreve dentro do processo de
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democratiza¢do do Estado, nos quais os conselliastedzam-se como um dos
espacos de sua realizacdo pela via da participaogddar. (CALVI, 2008, p. 15).

Perceberemos, mais adiante, a presenca deste r@istagona propria existéncia e
funcionamento dos conselhos, mas € verdade quitadionalizacdo a partir da Constituicdo
Federal de 1988, representou uma conquista papatote social democratico, pois a partir
dai a execucado das politicas sociais deveria rmt@s®ente ser apreciada pelos mecanismos
de controle da sociedade civil.

E verdade que esta opinido ndo é pacifica entguesescrevem sobre o tema dos
conselhos, resultando em duas opinides opostae sobarater que estas instituicdes vém a

cumprir, tema tratado por José Pinto (2008, p. 36):

Com a vitéria do stalinismo na Ex-Unido Soviética enplantacéo, com diferentes
graus de abrangéncia, do Estado de bem-estar soecfalpaises capitalistas
desenvolvidos, esses conselhos de carater revolrgo que apareciam como o
gérmen da sociedade do futuro e que tanto assustataurguesia mundial, foram
dando lugar a congéneres mais bem-comportados, passaram a atuar
essencialmente como oOrgdos auxiliares na definigdoontrole das politicas
plblicas. E neste modelo que, com certeza, enguasieaos atuais conselhos da
area da Educacdo, Salde e do Meio Ambiente, pammge Estes conselhos
geralmente cumprem um papel de auxiliar do Estddanecanismo legitimador de
politicas e atenuador de crises sistémicas. Toddeendendo de suas atribui¢des,
grau de autonomia e competéncias, eles podem egpaesum instrumento
importante de controle popular da acdo do Estattbdemocracia participativa.

A luta das organizacbes da sociedade civil pelarorgcdo de conselhos com a
finalidade do exercicio do controle social demacoatatravés da participagdo popular e,
consequentemente a luta pela consolidacdo na ojdddica destas conquistas, € um
fendbmeno definido por Gohn (1991), como “um procedg juridizacdo da sociedade
organizada”, por meio do qual varios movimentogas@assaram a se preparar e organizar
para discutir e/ou elaborar subsidios para projddeis com o intuito de inscrever na
legislag&o brasileira seus direitos e deveres.

Pelo que se pode observar, na segunda metadeatiade 1980 predominou o ideal
da participacdo enquanto “formula de gerenciamdasonegdécios do Estado” (GOHN, 1991,
p. 15).

Nesta perspectiva, o poder publico deveria juntdaeneom a sociedade civil, tragar
as politicas e diretrizes norteadoras da acdo gamental nas areas de Educacgdo, Saude,

Meio Ambiente, Habitacdo, etc., bem como fiscalezatuacdo da maquina estatal.
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Conforme dados do IBGE, existiam no Brasil, em 200ais de 22.000 conselhos
municipais, com predominancia dos conselhos deeséhid26), assisténcia social (5.178),
direitos das criancas e adolescentes (4.306) eaeda¢4.072).

ApoOs o advento do texto constitucional de 1988neespecial a partir da década de
1990 a formacdo dos conselhos passou a ser temaxmEncias da legislacao
infraconstitucional. A forma de organizacdo dossetimos e o papel dos conselheiros é tema
que da abordagem de Celina Souza (2005):

O papel dos conselheiros é tomar parte na gestjmadpama ou seja, fiscalizar a
implementacao de politicas decididas em outrasassfalocar parcela dos recursos
e acompanhar sua aplicacdo e os rumos da poliilb&ca. Para cada politica social
€ requerida a constituicdio de um conselho, onde regwesentantes da
comunidade/usuérios tém assento. Esses conseldems®er constituidos em torno
de politicas especificas (salude, educacéo, asssorial, emprego e renda, meio
ambiente desenvolvimento urbano, combate as degapobreza etc) ou em torno
da defesa de direitos individuais ou coletivosafegas, adolescentes, idosos, negros,
deficientes, etc). (SOUZA, 2005, p. 127).

Segundo Siraque (2005), os conselhos de politiGhéicas apresentam algumas
caracteristicas comuns, destacamos as seguintes:

1. S&o criados por iniciativa do Estado, geralmentenpmo de leis;

2. Sua composicao envolve representantes do poddcpulal sociedade civil;

3. Sua principal finalidade é a de permitir a parac@o da populacdo na definicao,
avaliacdo ou no controle das politicas publicas;

4. Quanto ao poder de decisdo, podem apresentar rcagatsultivo, deliberativo ou
normativo;

5. Em geral, seus integrantes ndo sdo remunerados,aniascdo de conselheiro &
considerada de interesse publico relevante;

6. Geralmente, a func&o de conselheiro é exercidardeafndo-exclusiva, seja por parte
dos representantes do poder publico, seja por esjagile representam entidades da
sociedade civil;

7. Cabe ao poder publico da correspondente ao con@alcacédo, saude, etc.) colocar a
sua disposicdo 0s equipamentos, a infra-estrutuca pessoal necessario ao seu
funcionamento;

8. Os representantes do poder publico geralmenteésa@os ligados as pastas afetas a
atuacdo do conselho, enquanto os representantescilade civil geralmente sao
leigos, ligados aos movimentos sociais ou sindg;ato
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9. As reunides geralmente sdo abertas ao publico di@ito a voz, mas ndo a voto;
10.As decisdes dos conselhos, do ponto de vista legglivalem aos atos

administrativos.

Observando a sociedade brasileira dentro de umaspegxiva historica,
compreendemos que os conselhos sdo espacos insitisdnéditos. Eles sdo conquistas dos
movimentos sociais na década de 1980. Vem a seoriampes novidades nas politicas
sociais, principalmente a partir do advento da @omnsio de 1988, por se configurarem
como um dos instrumentos com papel de mediacéelagéo entre Estado e sociedade civil e
como mecanismos de expressao, representacao@pgaadio da populacédo no controle social
democratico. Surgem num contexto marcado pelai¢@mnsemocratica conservadora, de

reeedicdo do conservadorismo politico e de “camfiema do Estado” (CALVI, 2007).

3.5 CONTROLE SOCIAL, CONSELHOS E A CONSTITUICAO FERAL DE 1988

Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 edstall no paragrafo Unico de seu
artigo primeiro que “todo poder emana do povo, quexerce por meio de representantes
eleitos oudiretamentenos termos desta ConstituiCA@BRASIL, 1988, grifo nosso), desta
forma trazendo para o nosso ordenamento constiic@ instituicio de mecanismos de
democracia participativa. Entre estes mecanismosngéramos os conselhos, é a Constituicdo
Federal a primeira fonte para o controle socidtdgi@ado brasileiro.

Com isso, a Carta Constitucional estabeleceu o0 ndesede uma nova
institucionalidade envolvendo distintos sujeitoscigpoliticos e culturais. Portanto, os
conselhos gestores setoriais sdo uma das prindiparacoes democraticas no campo das
politicas publicas, isto ocorre porque normatizapossibilidade de espacos de interlocugéo
permanente entre a sociedade politica e a sociedaderganizada. (GOHN, 2008).

Os conselhos séo incorporados ao texto constitaci@presentando a intromisséo
da sociedade civil nas atividades que, por forcaaticdo, sdo de inteira responsabilidade e
exclusividade da classe politica. Como diz Wangef®02, p. 17) “a idéia tradicional de
representacdo vigente nos eleitores, nos represestaleitos, € de concentracdo do poder e a
participacéo popular, por principio, deve-se assaenodalidade”.

Ainda segundo Wanderley (2002), os mecanismos dieipacao criados a época da

constituinte, ao irem de encontro ao poder conadatrdos prefeitos, tornam-se, na maioria
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das vezes, letra morta. Nesse sentido, o autoa fas necessidade de distinguir
descentralizagdo de poder de desconcentracdo debelin Para ele, “uma real
descentralizacéo de poder requer que esse podeassejmido por alguém e que outros que o
exerciam legalmente o percam. Coisa sumamentd diftciadora de conflitos dada a cultura
que tipifica as instituicoes executiva e legisiati\WANDERLEY, 2002, p. 16).

A institucionalizagéo dos conselhos gestores trazemvidade de terem criado um
novo padrao de relacdo ente Estado e sociedade, ampliacdo da esfera social publica.
Tema tratado por Maria da Gléria Gohn (2008):

Os conselhos gestores criados apés a CF 88 forsanidos na esfera publica por
forca de lei (GOHN, 2003). Em 1996, uma lei gersfipailou que 0s recursos
publicos para as areas sociais devem ser recelpdosmeio dos conselhos
municipais. A criacdo da maior parte destes conseltata dos anos 1990, como o0s
da Educacéo, da Assisténcia Social, da Saldeaodo.|(GOHN, 2008, p. 98).

Como ja vimos anteriormente, a Constituicdo de 1@88solida a conquista para
praticas participativas em diversas areas. Na dergarcebemos em diferentes momentos do
texto constitucional a preocupac¢do na fundagdo deanismos de participacdo, é o que
percebemos, por exemplo, no artigo 14:

Art. 14. A Soberania popular sera exercida peloagi universal e pelo voto direto
e secreto com valor igual para todos, e, nos tedadsi, mediante: | — plebiscito; Il
— referendo; Il — iniciativa popular. (BRASIL, C@&YITUICAO, 1988).

Mais adiante, no artigo 27, paragrafo quarto, gpa#s dos Estados Federados,
estabelece que “lei dispora sobre a iniciativa faypoo processo legislativo estadual”. No

artigo 29, incisos Xll e XIII, sobre os municipieta dispde que:

O Municipio reger-se-4 por lei organica, (...) didos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectistadd e os seguintes preceitos:
(...) cooperacdo das associacBes representativaplamejamento municipal e
iniciativa popular de projetos de lei de interesspecifico do municipio, da cidade
ou de bairros, através de manifestacdo de, peloosnerinco por centro do
eleitorado. (BRASIL, Constituicdo, 1988).

No artigo 61, acerca das leis, assegura “a imk@atas leis complementares e
ordinarias a qualguer membro ou comisséo da Cadwrd®eputados do Senado Federal ou
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do Congresso Nacional, ao Presidente da RepuldizaSupremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Remile aos cidadaos...”. No paragrafo
segundo, do mesmo artigo, ainda estabelece queciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projet debkscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional distribuido pelo mgmarscinco estados, ndo com menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um del&sih relacdo a gestdo das politicas
publicas, o artigo 194, paragrafo unico, inciso, dlrespeito da seguridade social, assegura o
“carater democratico” e descentralizado da admagab, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadavesambsentados e do governo nos 0rgaos
colegiados”. No artigo 204, inciso Il, sobre a st&sicia social, prescreve a “participacao da
populacao por meio de organizacdes representatisdsymulacao das politicas e no controle
das acbes em todos os niveis”. Finalmente, nooa2@3, paragrafo 1°., acerca da familia, da
crianca, do adolescente e do idoso, dispde quest@da promovera programas de assisténcia
integral & saude da crianca e do adolescente, iddnmat participacdo de entidades né&o
governamentais”. Desta forma percebemos que o ipr@pocesso constituinte se tornou a
origem de um conjunto de instituicdes participatigae foram normatizadas nos anos 1990
tais como os conselhos de politica e tutelaressoforanas de participacdo em nivel local.
(AVRITZER, 2007).

As mudancas e a consolidacédo de instituicbes dedawia participativa € o tema

da abordagem de Celina Souza (2005):

Desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988, &ituig8es politicas brasileiras
estdo passando por profundas modificacbes. Essatangas criaram novas
institucionalidades, principalmente na esfera logakultado de compromissos
gerados durante o processo de redemocratizac&e. €&#es compromissos estava o
de restaurar a Federacdo, através do aumento der potitico e tributario das
entidades subnacionais, e 0 de consolidar a demaceatravés do empoderamento
(empowerment) das comunidades locais no processsode sobre politicas
publicas. Essas mudancas foram engendradas por coaliZzdo existente na
Constituinte, formada por parlamentares que possufartes lacos com as
demandas municipais. (SOUZA, 2005, p. 109).

Mais adiante, discute as novas politicas consagmaaaConstituicdo e voltadas para
o empoderamento do poder decisério das comunidackss.

No entanto, a insercédo de novos atores ao processsorio local assume formatos
diferenciados. Existem experiéncias nas quais fgeem formas mais restritas de
participagéo, que se resumem a dar voz aos cidadéigsanto que em outras a
participagdo torna-se um mecanismo de empoderamgu& visa promover
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mudancas na assimetria do poder entre atores sdoaiis. Esse Ultimo formato
visa, via acao coletiva, diminuir desigualdadestipalks e sociais.

Esses diferentes formatos geram trés tipos de $éparticipativos. O primeiro
ocorre nos conselhos municipais setoriais voltgdoa politicas especificas e onde
os representantes dos cidaddos e/ou dos usuasosedacos tém assento. Nesse
formato, os representantes possuem, em princigimsé a capacidade de expressar
suas preferéncias (voz), mas também poder na gedit@éta do programa
(empoderamenjoe no controle dos gestores publicos quanto agdomanto das
decisdesdccountability. (SOUZA, 2005, p. 126).

Sem duavida de todos os textos da nossa historitittarional, o de 1988 é marcado
por sancionar a descentralizacdo da tomada defdsces estabelecer mecanismos para a
participacdo dos cidaddos na formulacdo, admig@trae monitoramento das politicas
sociais.

O alicerce legal da ConstituicAo promoveu o dedeimaento de uma estrutura
institucional abrangente para a participacdo ddadéios, que incluiu conselhos gestores,
ouvidorias publicas, conferéncias, orcamento ppetiivo e varios outros mecanismos de
deliberacéo.

No préximo capitulo veremos, com a instituicdo eegnecanismo se comportou
com as estratégias neoliberais da década de 19€@ atualidade, que envolvem a

despolitizacao, a fragmentacéo das lutas soceiso®ptacao.
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CAPITULO IV: OS CONSELHOS DE SAUDE E O CONTROLE SOCIAL

4.1 O SISTEMA UNICO DE SAUDE.

A Constituicdo Federal indicou a saude como unitdisscial, incluindo-a, portanto
no rol dos chamados Direitos Fundamentais, rept@sean marco na garantia do direito a
saude ao povo brasileiro, principalmente ao detexmum carater universal as acdes e aos
servigos de saude no pais.

Luiz Aradjo & Vidal Junior a proclamam como um dekchmento do direito a vida:

Na verdade, o direito a saude constitui um desdadnto do proprio direito a vida.
Logo, por evidente, ndo poderia deixar de ser denado como um direito
fundamental do individuo.

Nesse sentido, o art. 196 prescreve que a salnfedireito de todos e um dever do
Estado, criando, por assim dizer, um direito silmepublico de atencdo a saude,
cuja tutela tanto pode dar-se pela via coletiva copela individual. (LUIZ
ARAUJO & VIDAL JUNIOR, 2010, p. 513)

Em 1988 a Constituicdo criou o Sistema Unico ded8a(BUS), posteriormente
vieram as leis que o regulamentam: Lei Organic&aade 8.080/90 (BRASIL, 1990) que
vincula a descentralizacdo a municipalizacéo, keild®.142/90 (BRASIL, 1990), criaram-se
0S instrumentos e estruturas que deram a estadosingcipios uma maior capacidade
gerencial de seus sistemas de saude, tais comelfose Fundos de Saude, planos estaduais
e municipais e relatorios de gestdo. (PANTOJA, 2007

Ficam claras tanto nas leis do SUS quanto nas msoionauladas pelo Ministério da
Saude (Normas Operacionais Basicas 01/93 e 01¢afijedrizes deste processo de reforma: a
universalidade do sistema, com assisténcia gaeamidsmo para aqueles que nao estao
inseridos na economia formal; a descentralizac@aeonenicipalizacéo da gestao do sistema; a
integralidade da atencédo; e a participacdo da po@al por meio de féruns paritarios e
deliberativos (Conselhos Municipais, Estaduais eidfel de Saude).

Obviamente o processo de implementacdo do SUS lestge de poder ser
considerado concluido. Além das dificuldades decdes da politica econémica atual, o
namero de municipios, a grande diversidade regiexiatente no pais, os conflitos com os
mais diversos interesses que um sistema como esse umbém se constituem em

obstaculos tanto técnicos como politicos para em@valo processo. Nao obstante, alguns
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resultados positivos podem ser percebidos, Solratadueles municipios que ja adotaram
niveis de gestdo descentralizada mais avancadgsn&eHeimann et al. (1998)

A descentralizacdo no sistema de saude avancousd#gamplantacdo da gestao
semiplena, conferindo poder aos gestores municifzgtes desenvolveram sua
capacidade gerencial, aumentaram a oferta de aedewrvicos de salde,
aproximaram-se das necessidades de salude da @Eapuistabeleceram um novo
padrdo de relacionamento entre os setores publmavado e imprimiram maior
dindmica na participacdo da comunidade no conptlgico do sistema de saude
(HEIMANN, 1998, p. 77).

O que se vem construindo, portanto, ainda que igrdigmente, € um caminho para
que as necessidades sociais concretas da populdgése vejam submetidas as restricbes
orcamentarias; ou, ainda pior, as determinacdes-rafletivas do mercado (OLIVEIRA,
1998). Na proposta do SUS sédo os foruns publicosadde, preferencialmente articulados
com outras instancias de deliberacdo sobre o orgameunicipal, que determinam, apoiados
por informagdes epidemioldgicas, toda a politicaaigde além do montante e do destino dos
recursos a serem aplicados.

Mais adiante falaremos dos dispositivos constinai® que tratam da saude, o
importante aqui € compreender que o texto conaiitat que deu origem ao Sistema Unico
de Saude, vem a ser o conjunto de acdes e serdEasaude, prestados por orgdos e
instituicBes publicas federais, estaduais e muaisjmla administracdo direta e indireta e das
fundacdes mantidas pelo Poder Publico. Consisterangsonjunto normativo, institucional e
técnico que materializa a politica de saude deskent@mara o pais. Este conceito €
materializado na Lei Organica da Saude n.° 80810886.

Segundo o Ministério da Saude, os principios doditios do SUS séo:

- Universalidade - € a garantia de atencdo a saqmieparte do sistema, a todo e qualquer
cidadéo;

- Integralidade da atengcdo - que significa percebehomem como um ser integral,
biopsicossocial que deve ser atendido integralmesoteacdes de promocgéo, prevengao, cura
e reabilitacdo, oferecidas pelo mesmo sistemaltiesa

- Equidade - € a garantia de acOes e servicos €ms tos niveis de acordo com a
complexidade que cada caso requeira, more o cidadéde morar, sem privilégios nem
barreiras.

Dentre os principios organizativos destacam-se:
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A descentralizagdo da gestdo do sistema, com dirégica em cada esfera de
governo;

+ Regionalizacao, hierarquizacao;

« A participacédo da comunidade;

« O carater complementar do setor privado;

O Sistema Unico de Satide herdou uma rede de saédegresenta um desafio para
a assisténcia integral. Em que pese o grande nlteecentros e postos de salude em nosso
pais, estes sofreram com as restricbes orcamexntasigolucdes de continuidade na reposicao
de recursos humanos e sempre estiveram em seglambodiante da rede hospitalar. Nem ao
menos havia um sistema de financiamento para assag@inicipais que ndo estivessem
ligadas ao atendimento e aos procedimentos méddiaduais. O financiamento por
producdo de consultas, exames, internacdes limithla@sivamente, a expansao da atividade
preventiva e coletiva.

O pais dispde de uma rede de saude muito maisadantna producdo de
procedimentos médicos e diagndsticos, pouco indegeamal distribuida, segundo as regides.
O processo de municipalizacdo da saude brasilenia, gporém, novas perspectivas nesse
campo, e é fruto da participacdo das comunidad#ssemovimentos sociais. E, como tem
sido chamada atualmente, a atencdo basica passeu mais discutida e priorizada pelos
gestores da area.

O SUS, entendido como processo social em marclen@scte, ndo se iniciou em
1988, com a consagracdo constitucional de seusiios, como veremos mais adiante ao
analisarmos a sua histéria, nem deve ter um mondsitnido para seu desfecho. Assim, o
SUS nem comecou ontem e nem termina hoje.

O sistema vem a concretizar a idéia de saude cdmedod tema defendido na
reforma sanitaria que traz intrinsicamente a sumrozacdo, 0 apoio, a participacdo e a
presséo dos setores populares. Trata-se da edaidacdireito social fundamental de garantia
da condicdo de saude de uma populacdo resultadmaolitizacdes desta populacdo para
conseguir o reconhecimento e a efetivacdo dessiodir
Tema da interessante abordagem de Aldaiza Spé&shttia Lobo, sobre a relacdo da saude

como direito e servigo:

Num tom provocativo, cabe perguntar se esta afiimaggio contém, em si, uma
perversidade, uma vez que exige sigjeito/usuario e, portanto, detentor da
necessidade, um duplo énus: além de possuir agidads, deve gastar um sobre
esforgo em criar a solugdo para atendé-la. Nodimit raciocinio da sociedade de
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livre-mercado, onde opera o principio da auto-ragit “fornecedor-consumidor”,
esta exigéncia do consumidor seria a demonstragdocdmpeténcia da “pesquisa
de mercado” em estabelecer as caracteristicasodioitpr‘aos modelos do fregués”.
(SPOSATTI; LOBO, 1992, p. 4).

Contrapondo-se a l6gica mercadolégica, as autarabdm definem a necessidade
de um sistema de saude pautado na universalidadeedso e na equidade de tratamento,
quando apresentam a saude além da condicdo denmeecadoria, mas como um direito

necessario a garantia da vida, dizendo assim:

Saude é mais do que “uma coisa”; ela é um valana perspectiva: “ter salde € o
melhor remédio”, segundo o dito popul@atde é direito(grifo da autora).

O comeco da discussdo sobre saldde e controle smaiabsita tomar distancia da
armadilha “sadde-consumo”, onde o controle é wanifise a mercadoria esta
adequada conforme o rétulo.

Esta perspectiva sup8e “neutralizar” a doencaca@ncias como coisas que devem
acontecer, onde é “normal” ficar doente e consumir‘comprimido de satdde”.

O que se quer dizer é que direito a salude é majsigldireito ao consumo de saude.
Portanto, direito & satde é mais do que democgatizedo consumo da assisténcia
médica, embora esta Ihe seja fundamental. Saldeig¢ #o que “a cesta de
servicos”, mesmo que publicos, ainda que estemdefsicos a vida da populacao.
(SPOSATTI; LOBO, 1992, p. 5).

O Sistema de Saude Brasileiro foi estruturado hda@dés com o desafio de
democratizar o direito a saude para todos os bnasl Para alcancar esta meta o modelo
adotado para o sistema é Unico, pois segue a medsumiana € 0S mesmos principios
organizativos em todo o territério nacional, salesponsabilidade das trés esferas autbnomas
de governo: federal, estadual e municipal. AssilBlJ& ndo € um servico ou uma instituicao,
mas um Sistema que significa um conjunto de ungladie servicos e acdes que interagem
para um fim comum. Baseado nos preceitos Congiitas, a construcdo do SUS se norteia
pelos principios doutrindrios da Universalidade uigde e Integralidade, citados mais
adiante.

A realidade anterior ao SUS era baseada no siste@dico assistencial privatista. (Termo
usado por Mendes (1994) para caracterizar o mattegaide implementado durante a década
de 1970 no Brasil. In: MENDES, E. V. Distrito Samib: o processo social de mudanca das
praticas sanitarias do Sistema Unico de Saud€&d2S&0 Paulo: Hucitec, Rio de Janeiro:
Abrasco, 1994) A conquista do Sistema Unico ¢ olt@so das lutas da sociedade brasileira
das décadas de 1970 e 1980. Desta forma, a hid@danquista do principio da satde como
direito de todos confunde-se com a histéria ddquaazdo popular e luta pelo controle social

na agenda politica brasileira, como veremos a segui
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4.2 BREVE HISTORIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE E DOGNTROLE SOCIAL
NO BRASIL

E a partir da década de 1950 o inicio da discussBiee a municipalizacéo da satde

no Brasil, sob a égide do sanitarismo desenvolMiistan

Os principios da atencdo primaria, consagrados oafe€Encia promovida pela
Organizacdo Mundial de Saude, em Alma Ata, em 1878 da medicina comunitaria
orientaram, j4 na década de 70, experiéncias daiaagao de redes municipais de saude em
algumas cidades brasileiras. O modelo de atencaogamna época era o meédico assistencial
privatista que se hegemonizou na segunda metadéaido XX, induzido pelo processo de
urbanizacao e industrializacdo no Brasil. Segursle modelo a assisténcia médica deveria
ser prestada pelo Instituto Nacional de AssistéMzdica e Previdéncia Social (INAMPS)
orgdo do Ministério da Previdéncia Social, foi d@ado como centralizador, privatista,
hospitalocéntrico. Tal modelo se caracterizou pmla ineficacia em relagdo ao quadro
epidemiolégico. Cristalizador da segmentacdo dakesreassistenciais e perpetuador da
deterioragcdo dos servi¢os publicos. Possuia unesimedequada as necessidades de saude da
populacdo. Realizara a expansédo de cobertura, gnasafcado pela iniquidade no acesso e
cujo financiamento tinha sua fonte majoritaria mamtribuicbes sociais, suscetiveis as
instabilidades econémicas (NETO, 1991).

Os saberes e praticas a conformarem o campo dengipidgia se estruturaram em
organizacbes que desenvolveram, tradicionalmengéesade vigilancia epidemioldgica,
vigilancia Sanitaria e programas de salde pubbesmde o inicio do século passado, esses
estabelecimentos foram responsaveis pelo trabalhcampo da saude coletiva. E atuaram,
predominantemente, sobre os problemas das colaties] em areas como a da educacao em
saude, o controle de doencas contagiosas e desetosaneamento, as intervengdes sobre o
meio ambiente e, mais recentemente, a prevenc&atates de risco e a promog¢ao a saude.
Os centros e postos de saude foram a parte maishdgsta acao. (PANTOJA, 2007).

Ja a assisténcia clinica se organizou, notadanzepgatir da década de 1950, em
hospitais da previdéncia social voltados para @acate aos trabalhadores do mercado formal.
Sua tarefa primordial era o atendimento médicoe@afizado e individual, em termos de
tratamento e reabilitacao.

So6 no final da década de 1970, se iniciaram es$prgmda que timidos, para a

integracdo do sistema dualista. Existiu, portantoa histérica dicotomia entre as agfes de



95

carater hospitalar e curativo, de um lado, e agsadd campo da saude coletiva, de cunho
mais preventivo e coletivo, de outro. E essa dovis@o se deu apenas nas estruturas
administrativas.

A assisténcia meédica hospitalar contava com vutosecursos da maquina
previdenciaria, enquanto a saude publica era findacpor escassos recursos do Tesouro
Nacional ou fomentos oriundos de organismos inteonais.

O modelo médico assistencial privatista teve asistgs caracteristicas: a extenséo
da cobertura previdenciaria a segmentos economidantgegrados da populagcédo urbana; o
privilegiamento da pratica médica curativa e indlidl em detrimento das acgfes coletivas; a
criacdo de um complexo médico-industrial; e o dmsitento da prestacdo dos servigos
meédicos a entes privados lucrativos e nao lucrat{@dva, 1983).

Como ja vimos anteriormente os anos de 1970 e I8&0n de profundas mudancas
politicas e econdmicas que determinaram o esgotamdesse modelo sanitario. Essas crises
e 0 processo de redemocratizacdo do pais deteeminavos rumos nas politicas publicas e
fizeram surgir, na arena sanitaria, sujeitos secjae propugnavam um modelo alternativo de
atencdo a saude.

Tema ilustrado pela Professora Maria Correia (2005)

Na segunda metade da década de 70, com o fim dagrmilecondmico e o
agravamento das crises ciclicas do capitalismeurgem os movimentos populares
como o movimento de mulheres, o movimento pelatianés movimento contra a
carestia, além das greves do ABC paulista, o namdicalismo e o fim do
bipartidarismo. Estes movimentos tinham uma caristiea antiestatal, ou seja, uma
postura de “autonomismo e independéncia popula@STA, 1989) ou de “costas
para o Estado”, em que este é considerado um mstrio da classe dominante e
suas instituicdes como instrumentos de repressapdptacdo e de controle dos
movimentos sociais (CORREIA, 2005, p. 13).

Nos anos de 1980, surgiram o0s primeiros projetlodgpde medicina comunitéria,
realizados por instituicdes académicas e Secrstdeis&salde, que desaguaram, em 1979, num
programa de atencdo primaria seletiva, o Prograenbntériorizacdo das Acdes de Saude e
Saneamento (Piass). Paralelamente, comecavamesesevdlver as primeiras experiéncias de
municipalizacdo da Saude.

Ampliou-se o debate sobre o municipalismo apesadaada hegemonia do modelo
previdenciario de assisténcia medica. Neste modioambito nacional, predominava o
cuidado clinico individual, com énfase na assistgénwspitalar e especializada, e sem

qualguer preocupacdo com a promoc¢do da saude oevengdo das doencas. Estas acgles
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ficavam ao encargo do Ministério da Saude e daeeias de Estado da Saude, e focavam o
controle das doencas infecto-contagiosas e algumectos da educagdo em saulde.
(PANTOJA, 2008).

Nos espacos de construcdo da medicina comunitayiee &e gestou e difundiu-se o
movimento sanitério. Coordenado por grupos de entehis localizados em espagos
académicos e institucionais, articulados com pastidoliticos de esquerda, o movimento
sanitario constituiu-se na base politico-ideologiaaeforma sanitaria brasileira. Surgiram, na
segunda metade dos anos 1970, o Centro Brasiler&studos em Saude (Cebes) e a
Associacao Brasileira de Pos-Graduagdo em Saudivao{Abrasco).

No decorrer da década de 1980, a relagdo do Estadoos movimentos sociais
também vai mudando, como nos diz CORREIA (2005):

(...) de um lado o Estado passa a reconhecer odmmos sociais como
interlocutores coletivos, respondendo a algumasuds demandas, e de outro lado,
0S movimentos sociais presentes na sociedadeadiriltem negociar com o Estado
rompendo a posi¢cdo “de costas para o Estado”. Nestpectiva dos movimentos
populares que admitem um interagdo com o Estade,ésonsiderado permeado
por contradicdes das lutas politicas entre as edaseciais, podendo incorporar,
assim, as demandas das classes populares ao impenpoliticas publicas.
(CORREIA, 2005).

Este momento supera a circunstancia anterior dogmeda ditadura militar quando
o controle social da classe dominante era exeratdavés do Estado autoritario sobre o
conjunto da sociedade, por meio de decretos segratos institucionais e repressdo. Na
realidade, durante esse periodo, a auséncia déo@igdo com o0s setores organizados da
sociedade, ou mesmo a proibicdo da organizacagmessao dos mesmos foi a forma que a
classe dominante encontrou para exercer 0 seu domiomovendo o fortalecimento do
capitalismo na sua forma monopolista. Surge o apotito entre um Estado ditatorial e uma
sociedade civil sedenta por mudancas. Segundo CORREO005), este contexto
“caracterizou uma pseudo dicotomia entre Estadoo@edade civii e uma pseudo
homogeneizacdo dessa Ultima como se ela fosse stanpmicamente por setores
progressistas, ou pelas classes subalterna”.

A aguda crise da Previdéncia Social no inicio dossal980 fez surgir, no plano
politico-institucional, o Conselho Consultivo da rAidistracdo de Saude Previdenciaria
(Conasp) que teve nas AclOes Integradas de Sau@® (mh de seus pilares. As Acdes

Integradas de Saude foram implantadas em 1983 comarograma de atencdo médica para
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areas urbanas, numa co-gestdo entre o InstitutdomNdcde Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (Inamps) e as Secretarias Egitade Saude.

Véarias medidas foram tomadas na tentativa de coaterise financeira e de
responder a necessidade crescente de ampliacdssd@émacia meédica. Dentre estas se
destacou a instituicdo das Acdes Integradas deeS@fi5), com o estabelecimento de
convénios com as Secretarias de Saude, estadwuaisieipais, objetivando a integracéo e
racionalizacdo da atuacéo do setor publico. Patgayzela tentativa de gestdo e programacéao
conjunta das acOes das esferas federal, estadumaisieipal. No periodo de 1984 a 1987
houve a expansdo da capacidade instalada da rédieap(principalmente ambulatorial, e
avancos na articulacéo interinstitucional. Esteg@sso incorporou 2.500 municipios do pais.
Foi instituido um novo modelo de pagamento dasnatges hospitalares realizadas pelos
servicos privados e filantropicos contratados evenimados ao INAMPS e hoje ainda vigente
sob a denominacéo de Sistema de Informagdes HiaspgdSIH/SUS). (PANTOJA, 2007).

O éxito de tal estratégia foi parcial, permaneceadmperposicdo das acdes e dos
comandos e a centralizacéo das decisdes no ndexbie

Neste periodo, em uma conjuntura de efervescématiica e democratizacdo, o
debate sobre a participacdo social voltou a toom, ema dimensdo de controle de setores
organizados na sociedade civil sobre o Estado.

Em 1982, elegeram-se, em pleitos diretos, variogem@adores de oposicdo ao
regime militar e, com eles, passaram a ocupar espagliticos e técnicos importantes nas
Secretarias Estaduais de Saude, participantes sion@oto sanitario. Da mesma forma, em
1983, foram eleitos varios prefeitos municipais qieram alento ao movimento de
municipalizacdo da Saude e aos encontros nacideascretarios municipais de saude.

E chegado o momento do evento politico-sanitarigs nmaportante da segunda
metade do século passado, a VIl Conferéncia Natida Saude, onde foram lancadas as
bases doutrinarias de um novo sistema publico aldes&ssa conferéncia teve desdobramen-
tos imediatos num conjunto de trabalhos técnicegmelvidos pela Comissdo Nacional de
Reforma Sanitaria que serviriam de base a elabordgdSecdo da Saude da Constituicdo
Federal de 1988. O relatdrio final da conferénol@aou trés grandes referenciais para a re-
forma sanitaria brasileira: um conceito amplo dedsaa satde como direito da cidadania e
dever do Estado; e a instituicdo de um sistemaoldecsalde, organizado pelos principios da
universalidade, da integralidade, da descentr@@agda participacdo da comunidade.

Correia (2005) com clareza nos apresenta este mormentral para a constituicdo
do SUS:
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O movimento de Reforma Sanitaria com a propost&idtema Unico de Salde
como alternativa ao Sistema de Salde em vigoleditimado em nivel nacional na
VIl Conferéncia Nacional de Saude, em 1986. Nestd#eréncia houve uma ampla
participacdo dos setores organizados na sociedadeqae, pela primeira vez,
tinham uma presenca efetiva, ndo existente nase@@ntias Nacionais de Saude
anteriores.

A participagéo no Sistema Unico de Salde na petispato Controle Social foi um
dos eixos dos debates desta Conferéncia. A pati&pem Saude é definida como
‘o conjunto de intervencbes que as diferentes foreaciais realizam para
influenciar a formulacao, a execucéo e a avaliagiopoliticas publicas para o setor
saude” (MACHADO, 1986). O Controle Social do sisteénapontado como um dos
principios alimentadores da reformulacdo do Sistda@onal de Salde, e como via
imprescindivel para a sua democratizacdo. (CORREIAS5, p. 14).

Um capitulo anterior a propria implantacdo do So&rreu em 1987, quando foi
implantado no Executivo federal, um arranjo insidnal denominado Sistema Unificado e
Descentralizado de Saude (Suds) que tentou in@rp&m seu desenho, alguns dos
elementos centrais da proposta da reforma sanitauaiversalizacao, a descentralizacdo pela
via da estadualizacdo e a democratizacdo das aesagestoras. O Suds foi contemporaneo
da Assembléia Nacional Constituinte e vinha a a&eads reclamos de descentralizagdo dos
novos governadores eleitos em 1986, como tambémondm a pressdes do proprio
Ministério da Saude em uma conjuntura de esgotanmEnAcoes Integradas de Saude.

Através do SUDS, a expansao de atendimento nasadesddo INAMPS era
repassado para a gestdo das Secretarias Estadu@mide. Esta expansdo é obstaculizada
pelas restricbes de contratacdo de pessoal pelerrgpvfederal. Neste momento os
trabalhadores rurais sdo incorporados aos serggdNAMPS.

Segundo Levcovitz (1997) “havia relativa abundaniéa recursos do Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social destinados adtutestNacional de Assisténcia Médica e
Previdéncia Social (INAMPS), que permitia um incezno de alocacdo dos mesmos ao setor
publico, sem prejuizos significativos para os @@stes privados de servico, reduzindo
resisténcias politicas que certamente ocorriamanjucturas de escassez no financiamento”.

N&o obstante o advento do SUDS ter significado sceafdralizacdo de recursos
fisicos, humanos e financeiros da maquina previdaacpara os estados, com ganhos na
racionalizacdo da gestdo e do uso dos recursoshaéice a continuidade do processo de
descentralizacdo para os municipios, em virtudeetncdo de poder no nivel estadual de
governo. (PANTOJA, 2008).

Em 1987 o movimento pela reforma sanitaria conseguervir nas resolucdes da
Assembléia Nacional Constituinte, inscrevendo unpitabb exclusivo da Saude na

Constituicdo de 1988, instituindo o Sistema UniedS@dde, que veio a constituir-se em uma
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nova formulacdo politica e organizacional para ardenamento dos servicos e acbes de
saude.

O processo constituinte conformou-se num espacoock@tico de negociacao
constante, desenvolvido ao longo das suas divetapas, em que um nucleo e congressistas
progressistas desempenharam papel relevante, app@dintelectuais do movimento da
reforma sanitaria. O texto final negociado incoguoas grandes demandas do movimento
sanitario: a saude entendida amplamente como adsudte politicas econémicas e sociais; a
saude como direito de todos e dever do Estaddeearecia publica das acdes e servigos de
saude; e a criacdo de um sistema Unico de saudenipado pelos principios da
descentralizagdo, do atendimento integral e dacgmtao da comunidade. Criou-se, assim,
na Constituicdo Federal de 1988, o Sistema Unicaide (SUS). Assim descrito por
CORREIA (2005):

Em 1988, articulam-se no Movimento Nacional de Re# Sanitaria 0s
movimentos sociais, sindicatos e parlamentareszenfapressdes na Assembléia
Nacional Constituinte para inserir suas pretensdestexto constitucional: a
conquista do SUS. Nesse processo, houve uma &amataéhd entre os setores
progressistas e setores conservadores, até setiga@anConstituicdo Federal a
Saude como direito de todos e dever do Estadoseedgalizacdo com direcao
Unica em cada esfera de governo, o atendimentgraiteom prioridade para as
atividades preventivas, a universalizacdo do atesdlio, resolutividade,
hierarquizacéo, regionalizacao e participacédo. (RBIR, 2005, p. 15).

O ambiente constitucional era de forte rejeicdo entralizacdo imposta,
autoritariamente, pelo regime militar. Por isso,soa®u-se descentralizacdo com
democratizagao e ampliaram-se os direitos socagdhdania, integrando-se, sob o conceito
de seguridade social, a protecdo de direitos iddais (previdéncia) a protecdo de direitos
coletivos (saude e assisténcia social). Esse mocss fez por meio da descentralizacdo de
competéncias e de receitas tributarias para Eswdosnicipios. Na Saude houve, naquele
momento, uma clara preferéncia pela municipalizC&NASS, 2006).

A participagao social, por sua vez, foi concebidgarspectiva do controle social no
sentido de os setores organizados na sociedadl@aiticiparem desde as suas formulacdes —
planos, programas e projetos -, acompanhamentouae execucdes, até a definicdo da
alocacéo de recursos para que estas atendam e@ssats da coletividade.

Em decorréncia da Constituicdo Federal, elaboromaseeriodo de 1989 a 1990, a
Lei n. 8.080 de setembro de 1990, que dispde adascaondicdes para a promoc¢ao, protecao
e recuperacao da saude, as Constituicoes Estaaaifeis Organicas Municipais. Os vetos

presidenciais, colocados numa lei acordada no @esgr Nacional, atingiram pontos
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fundamentais como a instituicdo dos Conselhos eCadaderéncias de Saude. Uma intensa
reacdo da sociedade civil organizada levou a imsbihalizacéo da Lei n. 8.142, de dezembro
de 1990, que regula a participacdo da comunidade, &tvavés das Conferéncias que tém
como objetivo avaliar e propor diretrizes para htjpa de saude nas trés esferas de governo,
e através dos Conselhos, que sdo instancias atdegike carater permanente e deliberativo,
com composigao paritaria entre os representantesatpnentos dos usuarios, que congregam
setores organizados na sociedade civil, e os desegmentos (gestores publicos e privados e

trabalhadores da saude), e que objetivam tal dentro

4.3 DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCMAIS DA SAUDE E
DO CONTROLE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 redefine o conceéécsaude, incorporando novas
dimensdes. Para se ter saude é preciso ter acassa@njunto de fatores, como alimentacao,
moradia, emprego, lazer, educacéao, etc.

Em seu artigo 196 cita que “a saude é direito degd@® dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que viseedudcao do risco de doenga e de outros
agravos &s origens e o processo de implantacdo dasesso universal igualitario as acoes e
servicos para sua promocado, protecdo e recuperaCamh este artigo fica definida a
universalidade da cobertura do Sistema Unico dd&SEERASIL, CONSTITUICAO, 1988).

O SUS faz parte das acdes definidas na ConstitwQéw sendo de “relevancia publica”
sendo atribuido ao poder publico a sua regulam@&otacfiscalizacdo e o controle das acdes e

dos servicos de saude. Segundo Goulart (1991),

(...) as competéncias decorrentes da relevanciicaténvolvem, certamente, o
exercicio de um poder regulador, de arbitragem ént#Evencdo executiva por
parte das esferas do poder publico e, por consegijéte suas exigéncias de
prestacao de servicos. (GOULART, 1991, p. 65).

Avaliando o arcabouco juridico que sustenta a usalelade do direito a saude,
observamos que, indubitavelmente, somos privilegiadm ralacdo a inumeros paises,
todavia, a sua prética ainda é um processo emragést Porém ndo podemos perder de vista

gue o SUS foi implantado com a responsabilidadear realidade este principio.
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As bases juridicas constitucionais e infracondtinais do Sistema Unico de Satde
Sao os artigos sexto e 196 a 200 da Constituicder&lkee as leis 8.080 e 8142 de 1990, este
conjunto demonstra um avanco no sentido de uma ocaveepcao da saude, compreendida
como um produto social e historico condicionad@apalircunstancias de vida e de trabalho
das pessoas (SPOSATTI; LOBO, 2007).

A instituicdo do SUS produziu resultados imedia@snais importante foi o fim da
separacdo que havia no sistema publico de sauddebm entre os incluidos e os nao
incluidos economicamente. Para os incluidos havi&aade Previdenciaria a que tinham
direito os portadores da “carteirinha” do Inampatapos néo incluidos restavam a atencéo
ambulatorial provida por unidades de medicina simptia e a atencédo hospitalar prestada
por entidades filantrépicas aos indigentes.

O SUS p6s fim, em pouco tempo, a essa figura intpgindigentes sanitarios,
promovendo a integracdo do Inamps ao sistema pubtico de salude. Dessa forma, o SUS
rompeu com a trajetoria de formacdo do Estado Ibnasiassentada na centralizacdo e com
uma concepcao de cidadania que vinculava os dir@iteiais a insercdo no mercado de
trabalho, a cidadania regulada (SANTOS, 1979).

Assim como a criacdo do SUS resultou de um processial de longa maturacéo,
esse sistema de saude continuou reformando-senwamiente, durante sua existéncia. Uma
incursdo a respeito das experiéncias internaciahaiseformas sanitérias ajuda a entender
melhor esse movimento de mudanca continuada dasgpublico de saude brasileiro.

A reforma sanitaria brasileira de 1988 coincide coma janela histérica repre-
sentada pelo fim do regime militar e pela profuadiel das mudancas propostas. Em especial
€ importante compreendermos que esta reforma fatedda e negociada por longo tempo
com varios atores sociais relevantes na arenasanit

Outra conquista na area da saude presente nocexs$titucional € a consagracao da
integralidade como principio norteador da criacam Sistema Unico de Salde. Seu
cumprimento pode contribuir muito para garantivalglade da atencéo a saude. Em primeiro
lugar é previsto nesse conceito que, de formautatia, sejam ofertadas acdes de promocéao
da saude, prevencao dos fatores de risco, ass&st@o€ danos e reabilitacdo — segundo a
dinamica do processo salde-doenca. E importarsali@sque os diferentes momentos da
evolucdo da doenca e as respectivas medidas a smreadas seguem o modelo fiatéria
natural da doencateoria consagrada por White na década de 19@funfle essa teoria, o
estagio em que se encontra determinado agravoda sata diretamente referido a niveis de

intervencdo segundo conhecimentos e tecnologigsomiigeis para atuacdo em ambitos
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individuais e coletivos. Estes precisam estar @daos e integrados em todos os espacos
organizacionais do sistema de saude. (PANTOJA,)2007

Quando se considera a abrangéncia do conceitotelgrafidade, tal como descrito
acima, pode parecer uma contradicdo a definicAnsdria no texto constitucional:
Atendimento integral, com prioridade para as atadds preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistencia(BRASIL, 1988)

A prioridade atribuida a prevencdo tem, nesse qudaiti uma forte conotacéo
politica, e leva em consideracdo a trajetoria deng@o a saude no Brasil. O texto
constitucional busca resgatar a enorme divida stersa de salde diante da prevencgdo das
doencas da populagéo brasileira. Assim o fez param sentido de mudanga a forma como,
historicamente, se desenvolveu a assisténcia & sagidBrasil. As organizacdes do setor
sempre dividiram suas acdes em medicos-assisterigieventivas e, por sua vez, tiveram
pesos distintos no sistema, e foram oferecidas aeeimma desigual. Hoje se busca oferecer
assisténcia integral através de uma maior artiéola@as praticas e tecnologias relacionadas
ao conhecimento epidemioldgico e clinico. Noteisdaa auséncia, no texto da constituicao,
de referéncias a promocéao da saude. Isso pode@sigionado a pouca difusdo do conceito a
época dos trabalhos da Assembléia Nacional Coms&tuA énfase dada a promocgédo da
saude é portanto mais recente e ndo foi sequatacgaando da votacdo da Constituigcao.
Segundo Giovanella et al. (2000) “O primeiro desafa busca do atendimento integral é
reestruturar a forma como os distintos estabeletivsee organizacbes do setor saude
trabalham ainda até os dias de hoje” (PANTOJA, 2007

Convém aqui destacar a Lei 8142, de 28 de dezenbdrb990, que estabelece as
instancias colegiadas e participativas no campsadde: A Conferéncia de Saude, que deve
se reunir a cada quatro anos, a nivel nacionaf peaaliar e propor as readequacdes na
politica de saude, e cuja composicdo envolve difeserepresentacdes sociais; o Conselho de
Saude, como 6rgdo gestor de carater permanenteremesentacdo dos varios segmentos
envolvidos na producgdo, gestdo e usufruto da sadidépnass — Conselho Nacional de
Sacretarias de Saude; e o Consasems — Conselhonbladie Secretariais Municipais de
Saude. (SPOSATTI; LOBO, 2007).

Em uma perspectiva institucionalista, a reformat&da brasileira teve a constrangé-
la no seu escopo as trajetérias passadas do sidesaide brasileiro, especialmente algumas
presentes no modelo médico assistencial privaista Saude Suplementar. Contudo, a partir

de sua constituicdo juridica, foi se recriando pwio de reformas incrementais leves,



103

representadas pelas normas operacionais, obtidasopeenso das trés esferas de governo
apos longas negociagdes e finalmente materializzdaBortarias Ministeriais.

Seguiu-se a Norma Operacional da Assisténcia aeSAMAS-SUS n. 01/2001, que
criou os Planos Diretores de Regionalizacdo e destimentos e introduziu a idéia de redes
de assisténcia.

Em 2006, deu-se o Pacto pela Saude — um movimentoudlanca que ndo € uma
norma operacional, mas um acordo interfederativgque, articula o Pacto pela Vida, o Pacto
em Defesa do SUS e o Pacto de Gestdo. O Pact&@aéte introduz um sentido de gestao
publica por resultados e de responsabilizacdo&aitestende a discussdo da Saude para fora
dos limites setoriais e aprofunda a descentralzalgh SUS para Estados e municipios de
forma compartilhada.

No Amapa, a Constituicdo Estadual de 1991, no s#goa257, afirma a presenca
popular nos conselhos estaduais e municipais dikesadnforme podemos perceber:

Art. 257. O sistema Unico de salde do Estado créam prejuizo das fungdes do
Poder Legislativo, com as seguintes instanciagjzales:

| — a Conferéncia Estadual de Saude;

Il — o Conselho Estadual de Saude.

§ 1°. A Conferéncia Estadual de Saulde reunir-seeada quatro anos com a
representacdo dos varios segmentos sociais, cdijetivo de avaliar a situacdo de
saude e propor as diretrizes para a formulacédmliiicp estadual de salde e propor
diretrizes para a formulacdo da politica estadeakalide, convocada pelo Poder
Executivo ou, extraordinariamente, por este ou @doselho Estadual de Saude,
sempre que necessario.

§ 2°. O Conselho Estadual de Salde, em caraterapente e deliberativo, 6rgéo
colegiado composto por representantes do PodeicBflprestadores de servicos,
profissionais de saude e usuarios, atua na fori@ollde estratégias e no controle da
execucdo da politica estadual de salde, incluso® aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisbes serdo homologadas @bkfe do Poder Executivo
estadual.

§ 3°. A representacéo dos usuarios no Conselhonéef@acia Estadual de Saude
sera paritaria em relacao ao conjunto dos demgiaesos.

§ 4° Lei Estadual estabelecera a composicdo bugiiies do Conselho e da
Conferéncia Estadual de Saiude. (AMAPA, CONSTITUIGAQ91, p. 109).

Apesar de néo refletir o conjunto das reivindicac@®s movimentos sociais
organizados, a atual legislacdo sanitaria esta dtéque se pratica hoje no sistema de saude.
O legal esta mais avancado do que o real, nestetaspspecifico. Um exemplo limitante ao
controle social € a forma de organizacao dos cbasele saide nos municipios conforme nos
descreve Sposatti (2007):
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Em muitos municipios trava-se a luta pela formagaoConselho Municipal de
Saude e, nela, o confronto com prefeitos que dasign “representacéo popular” de
acordo com o0 seu interesse. O conceito de paridama € palco de discussdes
enquanto deva preservar 0s, no minimo 50% de mas®pular.

Mesmo reconhecendo que ha um avanco, é inegaveh&uen grande espaco a
ocupar, hd um vasto campo de acdo muito pouco mxfuo Particularmente no
campo da vigilancia (sanitaria, epidemioldgica drdbalhador), ha uma defasagem
entre o que ja esta estabelecido como possibilidadecéo e 0 que se concretiza ao
nivel de funcionamento do conjunto do sistema deesa(SPOSATTI, 1991, p. 6).

A Constituicdo de 1988 trouxe para o ordenamentdifo as bases de um Estado de
bem estar social, introduzindo dispositivos deus&b dos cidad&dos na participacdo politica.
Os instrumentos constitucionais dos quais o powtes® valer se dado nas trés esferas de
poder: executivo, legislativo e judiciario.

Desta forma, no capitulo sobre o poder legislaBmgontramos expresso que: 0S
cidaddaos podem propor projetos de lei no legisdafjartigo 61, paragrafo segundo); a
sociedade civil organizada deve participar de anoil& publicas convocadas pelos
legisladores para debater assuntos do seu intdeetige 58, paragrafo segundo, inciso Il); os
cidaddos podem ainda referendar uma lei ou maaifesin plebiscito, sobre assuntos
considerados relevantes pelo Congresso Nacionayqat9, XV); os partidos politicos ou
confederacdes sindicais e entidades de classe poeldima retirada de uma lei que contrarie
o que ficou estabelecido na Constituicdo (artigh, 2011 e IX) (BRASIL, CONSTITUICAO,
1988).

No capitulo destinado ao poder executivo é ondergramos os dispositivos de
participacdo nas politicas sociais, neste sentidotigo 198, inciso lll, traz a diretriz que
assegura a participagcdo da comunidade com podaids de participacdo direta no
executivo, através de o6rgdos populares, mais adinat artigo 74, paragrafo segundo.
Encontra-se legitimada a capacidade do cidadaogpaitislos politicos, das associacdes e dos
sindicatos para, fiscalizando a contabilidade,imantiamentos, o orcamento das entidades
administrativas, e denunciando irregularidades d&obkunais de contas. (BRASIL,
CONSTITUICAO, 1988).

Ja no artigo quinto encontramos dispositivos gatards dos direitos fundamentais,
€ 0 caso do mandado de injungcdo previsto no adigoto, inciso LXXI, que assegura a
qualquer pessoa o direito de requerer ao juiz gaeafaca valer o que foi estabelecido pelo
legislador e n&o aplicada pelo administrador. Ebtamo caso do mandado de seguranca que

pode ser impetrado pelo cidaddo ofendido ou peltidpapolitico, organizacdo sindical,
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entidade de classe ou associacédo na defesa dmsmimos ou associados conforme prevé o
artigo quinto, incisos LXIX e LXX.

A institucionalizacdo dos conselho de saude corstamtia de controle social foi
feita através de varios dispositivos legais, a ganeela Constituicdo de 1988 que, em seu
artigo 194, inciso VII, estabelece o “carater deratico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participacdo da comunidadegspecial os trabalhadores, empresarios
e aposentados”, o que vai determinar e regulameatiaavés das leis federais 8.080/90 e
8.142/90, entre outros documentos legais, a caitgtd dos conselhos como instancia de
participacdo da sociedade no Sistema Unico de S#garticipacdo da sociedade ocorre,
conforme expressam esses documentos, em trés: riddesal, através do Conselho Nacional
de Saulde; estadual através dos conselhos estadliagaide e, municipal, através dos
conselhos municipais de satde. (BRASIL, CONSTITUG;A988).

Importante modificagdo no texto constitucional oeora partir do advento da
Emenda Constitucional nimero 29/2000, que estabelgiErios para obtencdo dos recursos
destinados ao financiamento da salude, assim defmidua importancia na dissertacdo de
mestrado de BALLARINI (2008):

A Emenda Constitucional-r29/2000 (EC), ainda que néo represente a fornal ide
desejada, estabelece critérios favoraveis quarggramtantes destinados a saude e
coloca desafios para o controle social quanto dbane mais adequado destino dos
recursos acrescidos. As principais restricdes 282000 estdo associadas ao fato
de ndo vir acompanhada de uma regulamentacdo itaediae garanta um
significativo aumento dos recursos na area da sapdecipalmente pelas
indefinicdes sobre o que sera admitido como gastoscdes e servicos de salde.
(BALLARINI, 2008, p. 54).

Desta forma, compreende-se que é necessario gdi@antias efetivas para que os
recursos financeiros adicionais ajudem a constdugarantia do acesso, da qualidade e da
humanizacéo da atencéo e o aumento da equidadepnigmple a conformacao de um novo
patamar de financiamento para a saude. Por ouwtop é8aEC 29/2000 abre uma etapa de luta
nos municipios e estados, para que de fato se aumpromprometimento de recursos
previstos na area da saude.

Leis e decretos mais recentes, relativos a novasafde financiamento e de gestéao
do sistema de saude brasileiro, melhoraram as g@eslipara que o gestor municipal possa
cumprir o preceito constitucional da integralidade.

Segundo Elias:
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As mudangas na logica de financiamento se consutigtam na promulgacéo da
Norma Operacional Basica-96. A exigéncia de hagtares responsaveis por cada
acdo e atividades de controle e avaliacdo foramisigs para a habilitacdo de
municipios em gestdo plena do sistema de saldeegdducdes concernentes a
implantacdo, por um lado, do Piso Assistencial &As{PAB), em seus
componentes fixo e varidvel e, por outro, da Pmoggio Pactuada da
Epidemiologia e Controle de Doencas (PPI-ECD) fomnprincipais mecanismos
dessa mudanca. (ELIAS, 1999).

Se bem que tardiamente, e ainda sem ter alcansactmdicoes de garantia plena da
atencao integral, essa norma operacional basicaiteeue sistemas locais de salde passem
a dispor de recursos desvinculados da realizacdoprdeedimentos diagndsticos e
terapéuticos.

Como podemos perceber a Constituicdo de 1988 ericategoria dos conselhos
tematicos institucionalizados como nos define MdeaaGloria Gohn (2000), estes envolvem
em sua composicdo diversos segmentos sociais. Adgmrpela Constituicdo inUmeros
conselhos foram criados como os da Educacao, denTayrda Crianca e do Adolescente, de
Tarifas, de Assisténcia Social, de Seguranca ead€ees entre inimeros outros, envolvendo
representantes do Estado e da sociedade civil. $8esonstituem como novos espagos
publicos propiciados pela reestruturacédo do Esfaepcada pelas forcas politicas com base
no pressuposto de que o Estado deve colher aipagio da sociedade como forma de
controle social e interferéncia na definicdo remidt das politicas publicas. (OLIVEIRA,
2004).

Dentre outras leis que foram produzidas regulamelietdispositivos constitucionais,
encontra-se o Codigo de Defesa do Consumidor — €.(Hhtretanto, poucos utilizam o
CDC, embora ele estabeleca normas de ordem plbld= interesse social. Portanto, suas
regras prevalecem sobre a vontade das partes. de safratada como prioridade no CDC,
quer na perspectiva das relagbes de consumo, gueigitancia sanitaria (LAZZARINI,
1991).

O Codigo de Defesa do Consumidor € um instrumeata garantir as precaucoes e
reparacdo de danos patrimoniais e morais, no plahgidual, coletivo ou difuso. Sendo
assim, a saude é defendida como protecéo a vidgueamca contra 0s riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos consideraddaggsos ou nocivos (SPOSATTI, 1991).
O CDC possibilita por no seu artigo 10°, paragBfdQuanto as acdes de vigilancia sanitaria
a obrigacao de informar a populacéo: “sempre quezdin conhecimento da periculosidade

de produtos ou servicos a saude ou seguranca aassimaores, a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios dever&o informé-to respeito”. (BRASIL, CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, 1990).

Os mecanismos de democracia participativa previséo€onstituicdo refletem na
area da saude, através da presenca de oOrgaos rpspuiato ao Executivo, operando o
controle e a fiscalizagdo das acbes do governefatasta que € estendida aos sindicatos,
partidos e instituicées sociais.

A norma constitucional consagrou a universalidaglsalide como direito de todos,
entretanto, ainda € direito pouco reclamado namab e direito que ndo entra na justica é
direito simbdlico e ndo direito de fato. (SPOSATI991).

Em interessante artigo de Aldaiza Sposati & ElzhoL(1992), as autoras ilustram naquele
momento a luta pela regulamentacdo dos dispositbenstitucionais que asseguravam o0
controle social na saude e a reacdo das forcascpsliradicionais no sentido de impedir a

consolidacéo destas conquistas:

O governo nao esta aprovando as leis de regulagdntia Constituicdo. Portanto o
controle social na salde, como direito tem commeiro ponto de pauta a propria
regulamentacdo da Constituicdo quanto ao direstide.

Isto significa entrar em rota de colisdo com ol@stadicional de fazer politica no
Brasil, onde as decisfes ndo sdo tomadas na esiieliea, ou onde ndo ocorre uma
"regulacao social publica”.

No Brasil, o estilo politico tradicional é de ressl as situagdes caso a caso e, de
preferéncia, no interior dos gabinetes, e ndo dadcclara, global, transparente e
publica. Assim, a efetiva universalizacdo da sadeela, a equidade de resultados
séo alguns dos grandes desafios que sup8e maitddatocratica da sociedade.
Embora o discurso constitucional ecoe na voz deemantes e de dirigentes
publicos e expresse, sem davida, o avanco de umi@ad® politica, esta vontade
politica ndo-regulamentada se transveste em "verdadooliticos”, onde cada caso
€ um caso. Na auséncia de lei federal regulamerattireito a satde,ocorre o
gue Oliveira (1990) chama de "regulacéo trancanlade existe, simultaneamente, a
auséncia de regras estaveis e a auséncia de slif€ROSATI; LOBO, 1992, p. 4).

E fato que nos anos seguintes a legislacdo regotadw@a surgiu e os controle
social passou a ser uma realidade institucionaizadtretanto este € ainda hoje um dos
limites das conquistas da assembléia nacional ib@ngt de 1988, ou seja, a auséncia da
regulacdo no sentido de assegurar a universaliadireito faz com que a politica do favor,
da clientela, prevalecga a politica do direito.

Neste sentido nos diz Sposati (1992):

Mas néo se trata s6 de “vigiar o servi¢co”, poisatot do resultado é negécio a ser
tratado antes de comecar o servico: quem ndo djmeoquer de comeco acaba
recebendo o que ndo quer ao final.
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Como depende do interesse e do estilo de goveengueim esta no governo e, sem
davida, da tecnoburocracia,avanco politicoda politica de saude, bem como das
demais politicas sociais, € uma "coisa que vai ®"vendo tem garantias de
continuidade. (SPOSATI; LOBO, 1992, p. 4).

Neste contexto e na perspectiva histérica da sadedbrasileira, como ja vimos
anteriormente, o controle social no Brasil tem @mtislo revolucionario.

No padréo brasileiro pouco democratico de construdgs politicas e decisdes, a
regulacdo do Estado é produzida sem a esfera plidto ocorre tanto nas politicas sociais
como nas econdmicas. A auséncia da participacaalgropignifica a utilizacdo do fundo
publico, do dinheiro publico, de forma casuistisem regras gerais, sem um projeto
transparente e sem a presenca do contraditéricagaraada de decisdes.

Como também no diz Sposati (1992, p. 23):

Em outras palavras, as decisGes dos dirigentescpiblincluindo os técnicos - sédo
tomadas para atender aos interesses dos que t&minflaéncia, na maioria das
vezes favorecendo os interesses de quem esta ao pod

As decisbes se ddo na base de "conchavo", conwocapednas diretamente o
interessado, como diz Francisco de Oliveira: "équlagdcad hoc,que opera num
vazio de alteridade". Isto €, sem a presen¢a dm,0ati dos outros interesses e
interessados (Oliveira, 1990).

Se o assunto é decidido guetit comitéentre os mesmos, como pode ocorrer a
vigilancia do controle social? Nesta situacdo ménsparente, o que acontece € a
denudncia da exclusao, do nédo estar presente, deanddhamado; € a denlncia do
uso dos recursos para favorecer alguns.(SPOSATBQ,(1992, p. 4).

O controle social € opositor a nossa lamentavedryer patrimonialista. A politica
brasileira ainda convive com expressfes deste fenéne o caso da politica de clientela, do
coronelismo — que sujeita a populagdo ao podepduwietarios, donos da politica local. A
outra face da moeda patrimonialista € o populisindg direitos se transformam e doacfes e
favores. Assim definidas por SPOSATTI (1991):

Em uma carga cultural paternalista, as acdes sadades dos governantes ou
exercicio de clientelismo. Nessa situacdo, instaarama espécie de negdcio, de
troca, entre cleitor (de fato ou potencial) e @presentante politico,que busca
salientar o caréater individual da conquista. E unnaplicidade onde "eu lhe atendo
porque vocé é um dos meus". (SPOSATI, 1991, p. 5).

A institucionalizagdo dos direitos e do controleciab € o reflexo da luta da
sociedade pela participacao popular e contra ajacdo do Estado nos fundos publicos e

na politica.
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4.4 CONTROLE SOCIAL E POLITICAS DE SAUDE

Ao entendermos que um objetivo da participacao lpopo SUS € o controle social,
€ necessario a contextualizacdo deste conceito game intrinseca das politicas publicas
para a saude.

A partir do que observamos até aqui, entendemo® qaatrole social faz parte das
proposicdes pela democratizacdo do Estado e dadlagparticipacdo popular na elaboracao
das politicas publicas. Vimos também que o exercilm controle e da participacdo da
sociedade acontece no conjunto das politicas sagipartir da constituicdo de 1988, como é
0 caso das associa¢fes de usuarios, MinistériacBldlem especial através dos conselhos de
saude, principal objeto que elegemos para anaigeasente trabalho.

Ao analisar historicamente, percebemos que os ltmssele saude na sociedade
brasileira fazem parte de um amplo processo delimadAo social que, desde a década de
1970, vém convergindo para transformar e recordigdemocraticamente o espaco publico e
a relacdo da sociedade civil com o Estado. Sendonaé interessante salientarmos a
classificacdo de Maria da Gléria Gohn (2000) sawe¢ipos fundamentais de conselhos que
surgiram no Brasil de 1970 a 1995: os conselhosilpogs, 0s conselhos comunitarios e os
conselhos teméticos institucionalizados.

Os primeiros surgiram através de iniciativa dos imewntos populares; os segundos
foram criados ou propostos por acdes que envolvgravo/governo; os terceiros surgiram
por exigéncias constitucionais, embora espelheras l@#nteriores de outras formas de
participacdo popular, como é o caso dos conselbosadde cuja génese remonta as acgdes
populares da década de 1970, na cidade de Séao, Baalulo reivindicavam a melhoria dos
servicos e a participacao nas decisdes das audesdta area da saude. (GOHN, 2000, p. 74).

Os conselhos tematicos institucionalizados, aptades anteriormente, foram
previstos pela Constituicao e sdo resultantes ded®tizacédo e da reestruturacdo do Estado
brasileiro apds 1988. Constituem uma decorréncidedaentralizacdo do sistema de saude e
da criacéo e efetivacdo do SUS que prevé diferdatees e responsabilidades para cada
esfera do pacto federativo (municipios, estados @n&o) com a responsabilidade de
implementar e supervisionar as politicas de saimicdo, controle epidemioldgico,
vigilancia sanitaria, entre outras (OLIVEIRA, 2004)

A este respeito nos diz Sposati e Lobo (1992), esobs a existéncia

institucionalizada do controle social:
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O espaco do controle social, ainda que institutimsa@o, ndo € meramente
administrativo; € um espaco politico que pbe emacireresses, imaginarios,
representacdes. Este espago é uma situacéo diapartido de chegada.

E neste contexto que se entende que, a principéxercicio do controle social é
espaco de criagdo de uma cultura politica demeerafiodavia, esta intengéo, ou
“idéia perspectiva”, se defronta ndo s6 com a caltelitista e burocratica dos
“animais institucionais”, mas também com a tradialocultura casuistica e tutelar,
gue busca reduzir cada situacdo a um caso parti@GROSATI; LOBO, 1992, p.
12).

Os conselhos de saude, portanto, estdo previsgbgiaionalmente para garantir as
parcerias com os diferentes atores ligados, dicetaindiretamente, a saude, como o0s
prestadores de servi¢os (hospitais, laboratérmsyeniados, profissionais), os trabalhadores
e 0s usuarios do sistema de saude. Como sao imstrosninstitucionalizados ndo dependem
de mobilizacdo popular para funcionar. Porém, delaando cidadao, das comunidades e das
organizacdes com eles envolvidos crescente cap#Ecjpra atuar politicamente e promover
negociagdes ou acordos, resolver conflitos, fisaalou estabelecer prioridades para o campo
da saude.

Aos conselhos de saude cabe interferir na formalag estratégias e no controle
das politicas de saude na instancia corresponderesive nos aspectos econémicos e

financeiros no ambito das esferas gestoras do SUS.

7

Em relacdo a este tema, assim define Oliveira (208! funcdes que cabem ao

exercicio do controle social através dos consaleasaude:

O exercicio do controles social pelos conselhossalgde dar-se-a através das
funcBes deliberativa, fiscalizatéria e consultide, maneira tripartite e paritaria, ou

seja, de acordo com a composicédo legal, que éiavedr de cada conselho, seja em
nivel federal, estadual ou municipal. Nessa congdosios usuarios devem ocupar
50% de suas vagas, enquanto os representantaallaitadores da satude (médicos,
enfermeiros, funciondrios técnico-administratiosrteiros, motoristas, ou qualquer
outro trabalhador) devem ocupar 25% das vagagjestor (governo) e prestadores
de servigos ao SUS ou outros 25%.

Esta previsto ainda que os conselhos devem atuafordea independente da

instdncia executiva (secretarias municipais, estadou Ministério da Saude),

exercendo as funcgdes de fiscalizar o funcionament aplicagéo dos recursos
financeiros do sistema de salde (funcao fiscaligzgiodefinir as politicas e as

prioridades de salde, avaliar e deliberar sobraoptie salde do gestor (fungéo
deliberativa) e avaliar ou opinar sobre convéniosoatras questbes da salde
(funcéo consultiva). (OLIVEIRA, 2004, p. 7-.8)

Os conselhos de saude sdo um fenbmeno eminentepadititso, constituem nao um

mero “vigilante da burocracia”, mas fundamentalraemntniciativa de criar um germe de uma
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nova cultura politica/democréatica. Um instrumengo llisca da alteridade. Como nos diz
Aldaiza Sposati e Elza Lobo (1992):

Este conceito de alteridade, ou da presencaltis — o outro, emprestado da
psicologia — quer marcar a distincdo das situagbe® estdo presentes sempre 0s
mesmos. Um e outro sdo sujeitos, portanto protatamie decisdes e acdes. O que
se quer marcar é a presenga de um sujeito que reeapde, que tem forca e
presenca para pressionar e ter protagonismo, is&y 8ujeito e nédo sujeitado. Nao
se trata de simplesmente mais um, mas da presenga @dlo de representacéo que
tem capacidade, pela sua posicdo histérica e sa@abke contrapor aqueles que
detém o poder institucional. E, mais do que um tagje como representante
“popular” ou uma “nova” representacao, ter umargée substantiva na construcéo
coletiva do direito a saude.

O conceito de alteridade, pelo seu carater-suldsbanpermite o significado da
oposicao em presenca. Resta indagar como tomar @guartido nesse processo de
construcao do direito a saude. (SPOSATI; LOBO, 19923).

Ainda enquanto fenbmeno politico os conselhos dmles& uma expressdo do
chamadoaccountability,que pode ser explicado como parte constitutivasp@ae politico
onde um ou varios atores sociais podem cobrar garhénte de outros comportamentos
geradores de transparéncia e de adequacdo de ®EUSASA expectativas de interesse
individual, publico e coletivo, de acordo com asnmas e funcdes previstas ou publicamente
reconhecidas onde atuam. Em outras palavras, isgniue instituicdes publicas e
autoridades podem ser publicamente interpelad&stiqnadas, cobradas, estando, portanto,
obrigadas a prestar contas de seus atos dianteutios atores sociais. E o chamaaeial
accountability.

Para Eduardo Monteiro Martins (2000), do ponto ideavdo Estado, catcontability
corresponde a capacida de do Estado de preentdmirea entre suas acdes e as expectativas
de eficiéncia por parte dos cidaddos que demandsa mesponsabilidade dos agentes e
organizacdes governamentais”. Entretanto, ele @ssiue esta relacdo entre governante e
governado, ou entre Estado e sociedade civil nde ficar no mesmo nivel descountjue
ocorrem nos processos interacionais da vida caaden que as respostas as indagagdes e
duvidas dos cidaddos seriam reduzidas a um jogwalode pergunta e respostagdback
Ao contrario disso, accountabilitydeve ser entendido como um processo em que oacdad
um conjunto de cidaddos, ou uma organizacdo sopmlem e devem cobrar
responsabilidades das autoridades e instituicobicpd e, simultaneamente, interferir na
conducédo e definicdo das politicas publicas erdfatina assim a dimensao participativa do
SUS. (MARTINS, 2000).
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Anna Maria Campos (1994) defineaccountability,enquanto um principio politico-
administrativo que integra fortemente a culturaitipal da democracia de alguns paises
desenvolvidos, entretanto, no Brasil ele ainda @ wovidade, na relacdo entre governo,
instituicdes, Estado e sociedade. Sendo o contledfavoravel, os atos de cobranca sobre a
responsabilidade das instituicdes e autoridadebcp8lpassam a ser dificultadas. A mudanca
desse comportamento depende muito, da qualidadeetiagHes entre governo e cidadéao,
entre burocracia e clientela. A autora ainda aergscque 0 “comportamento (responsavel ou
nao) dos servidores publicos € consequéncia dasledi e comportamentos das proprias
clientelas. Somente a partir das organizacdes abl&@os vigilante e conscientes dos seus
direitos havera condi¢des paecountability”. (CAMPOSapudHALLIDAY, 1994, p. 103).

Neste contexto, os conselhos de saude devem djsdedidir e indicar o que é ou
nao de interesse publico, como define Carvalho{}L98umprem a funcdo de indutores de
responsabilidade governamental, fazendo com qgewarnos estejam “a altura da confianca
e das expectativas dos cidaddos” tendo em vistamatizacdo da agenda setorial que
desenvolvem “a partir do choque e convergénciasgdgsos de interesse” produzindo “um
campo de definicbes do interesse publico que, aqa ndo se transforme em decisao
governamental, é dotado de legitimidade publice8REALHO, 1997, p. 106).

Neste sentido ainda nos diz CARVALHO (1997):

Os conselhos de saude ndo estariam precisando idenatenas, ou mais poderes
legais, ou mais institucionalidade, e sim de maitipa, mais vocalizacdo, mais

visibilidade, envolvendo de forma muito mais diretaorgénica as questbes de
informagdo qualificada e de comunicacdo de massaedginentacdo social e as
enormes desigualdades de acesso a informagdo eigemt Brasil sdo uma

dificuldade, mas atestam a necessidade de se cammebsa direcdo (CARVALHO,

1997, p. 107).

Os conselhos tematicos institucionalizados comstitisignificam uma perspectiva
democratica e talvez uma das mais importantes ¢staguda sociedade civil organizada nos
altimos vinte anos, porém a concretizacdo de swapgopicbes depende muito de como
funcionam os nucleos de poder e de que maneiraenca@s relacdes entre os representantes
do governo, dos trabalhadores e dos usuarios.

A perspectiva que muitos agentes do governo téme smbconselhos nos é€ ilustrada
por Valdir de Castro Oliveira:
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(...) muitos representantes do governo ou do s&tprivado apenas toleram os
conselhos, porque estdo previstos institucionaleneda pratica, sdo refratarios a
esta forma de controle social e, em consequéng&nauscando reduzir o seu
papel fiscalizador ou deliberativo a meros ritudes legitimacdo de politicas e
decisdes supostamente democraticas. (OLIVEIRA, 20041).

Neste sentido Gohn (2000) propde que esses impestaanais democraticos sejam
repensados criticamente para que de fato cumprdnmedes a eles atribuidas.

O funcionamento dos conselhos € ora superestimadwloestimado no sentido da
capacidade de suas realizacdes. Estas posicogémictes impedem que sejam percebidos os
potenciais democraticos no controle social na @@asaude. Assim observa OLIVEIRA
(2004):

No primeiro caso, esse tipo de analise superestipapel dos conselhos ao
colocar em segundo plano a estrutura em que as@&ddos, com base no
principio de que eles, por si mesmos e com bassgidacio que os ampara
legalmente, podem promover o efetivo controle daesiade civil sobre o

Estado e interferir decisivamente na formulacdopditicas publicas de

interesse social e coletivo. Superestimados em femgdes politicas, esses
atores sociais esquecem que os conselhos sédo gedade limites e

alcances estabelecidos pelo Estado e que as slifidblicas no atual

contexto social sdo profundamente marcadas pela wWé&egeneracdo e
modernizagdo do Estado muito mais a partir dagdetaecondmicas ou do
mercado do que pelas necessidades sociais.

J& no segundo caso, o tipo de analise feite é sulestimar o papel dos
conselhos, entendendo-os como instancia destitiédeeal capacidade de
intervencdo no debate publico para o exercicio @urole social ou da

formulacdo de politicas publicas. Além disso, maigovernos, autoridades
publicas e gestores da saude avaliam que a maimsaconselheiros,

principalmente os representantes dos usuarios,céicéé e socialmente

despreparada para perceber com clareza I6gica mBofiamento e as

necessidades do sistema de saude. (OLIVEIRA, 2004,).

O surgimento e a institucionalizacéo dos conseflirdém sédo objetos da oposicéo
de uma argumentacao conservadora que aponta cpge iestituicbes sdo instancias sem
utilidade para melhorar politicamente o funcionatoafo sistema de saude porque costumam
ser transformados em instancias de conflitos, deagses politico-partidarios, ou servindo
como trampolim politico para muitos de seus memhiesxando em um plano secundario as
reais necessidades de discusséo e decisdo sdbraassde interesse da saude publica.

Outra consequéncia desta avaliagdo é a compredesdoe os conselhos de saude
deveriam ser apenas instancias homologatoériasetasdes do gestor ou, no maximo, como

instancia corretiva das acOes por ele desencadeatiasdendo assim muito mais a
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formalidade legal do sistema do que propondo forteaslteracdo nas relagdes de poder entre
governo e sociedade.

Apesar destas avaliacdes, é fundamental entenéeosjoonselhos de saude fazem
parte da luta pela cidadania e pelos direitos soci@ Brasil; sdo, portanto, indispensaveis

como efeito do modelo democratico, proposto apOsersstituicdo de 1988.

4.5 AS CONFERENCIAS NACIONAIS DE SAUDE

A consolidacdo, a conquista e a construgcdo do SHKBap pela historia das
conferéncias nacionais de saude. A participacdivafdos segmentos da sociedade civil se
deu a partir da 82. Conferéncia realizada em 1886pleno processo de democratizacdo da
sociedade brasileira. Este momento € a referérmia p legitimacdo das propostas do
movimento de reforma sanitaria, onde foram estalukle as bases para todos os dispositivos
presentes na Constituicdo Federal sobre a saudseridamente, a Lei °-n 8.142/90,

institucionalizou as conferéncias, dispondo da sgguaneira:

Art. 1°. O Sistema Unico de Saude (SUS), de qua talLei n 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contar4, em cada esfera de goweam prejuizo das fun¢bes do
Poder Legislativo, com as seguintes instanciag@aas:

| — a Conferéncia de Saude; e

Il — o Conselho de Saude.

§ 1°. A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cad&ogaaos com a representacéo
dos véarios segmentos sociais, para avaliar a gitude salde e propor as diretrizes
para a formulacdo da politica de salide nos niverespondentes, convocada pelo
Poder Executivo ou, extraordinariamente, por estapelo Conselho de Saude.
(BRASIL, LEI N> 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990).

A 92 Conferéncia aconteceu em agosto de 1992, momjantura de insatisfacao
social com as medidas antipopulares do governocoCellde boicote ao SUS, foi palco de
fortes manifestagBes pelo impeachment do entdddpreée. Adiada vérias vezes, teve como
temaSaude: municipalizacdo é o caminlemseus debates ocorreram em torno da exigéncia
do cumprimento das Leis Organicas da Saude e tmdoimento da descentralizacdo e do
controle social. (CORREIA, 2001).

A 102 Conferéncia foi realizada em setembro de @96 o temaConstruindo um
modelo de atencdo a Saude para a qualidade de \koa.debatido os problemas e
dificuldades na implementacdo do SUS, e apresemiseaexperiéncias em que o SUS estava

dando certo, com o objetivo de reafirma-lo. O ndicdes debates foram os protestos contra a
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implementada pelo governo Fedoa Henrigue Cardoso e o

desmoronamento do SUS. Esta conferéncia evidemaclata que se travava por alocacao de

mais recursos para a saude entre a area econémibangstério da Saude, dirigido entédo por

Adib Jatene. (CORREIA, 2001).
A 112 Conferéncia, realizada nos dias 15 a 19 dendlro de 2000, teve como tema:

Efetivando o SUS: acesso, qualidade e humanizaga@demcao a saude, com controle social.

Constatou avancos ao avaliar o controle social ogzatanos apOds a historica oitava

conferéncia, conforme podemos perceber:

NGés, os delegados e delegadas presentes a ester@wmid, 2500 homens e
mulheres de diferentes classes sociais, credodesgdaacas e etnias de todas as
regibes do pais, avaliamos que, passados quatooseda 82. Conferéncia Nacional
de Saude, inicio do processo de construcdo do &g8ssivel constatar avancos. E
significativa a transformacdo urbanistica, sardtéei de criacdo do arcabouco
juridico institucional ocorrida. Constrimos um peeso de reforma setorial
impulsionado por um movimento composto de variagest sociais e ao longo
dessas trés Ultimas décadas, produzimos sabengdi@p politicas, discursivas e
paradigmaticas.(MINISTERIO DA SAUDE, RELATORIO FINADA 112. CNS).

Entretanto, ao mesmo tempo, denunciou o agravandentalta de qualidade de vida

e saude da populacdo ao projeto social e econdioigoverno FHC, orientado pelo ajuste

fiscal, que privilegia a l6gica econdmica em detrio das politicas sociais:

Na raiz do agravamento da falta de qualidade d&eide salde da populagdo esta o
projeto social e econémico do governo Fernando ieamue privilegia a l6gica do
ajuste econdmico em detrimento das politicas soddo ano 2000, o Brasil pagou,
com juros e amortizag6es da divida publica, R$ 206ms por hora, ou seja R$ 480
milh&es por dia.

Nosso pais estd submetido a um conjunto de medidasgoroso programa de
ajuste fiscal, dentre as quais destacamos:

(..

c) precariedade no acesso ao SUS pela pressédo mand favorecendo o
crescimento dos planos e seguros de saude frenbesudiciente regulacdo
governamental, com ampliacdo da rendncia fiscah passe setor. (MINISTERIO
DA SAUDE, RELATORIO FINAL DA 112. CNS).

Os delegados e delegadas propuseram o combatecantiezacdo da saude e a

promocao dos valores em defesa da vida. Exigiracuroprimento e regulamentacédo da

Emenda Constitucional 29/00, para garantir a demdedecursos financeiros que viabilizam

0 sistema, se colocaram contra a privatizacdo dor sgiblico, através das Agéncias

Executivas e OrganizacOes Sociais e por fim destaca necessidade de radicalizacdo do

controle social como peca fundamental para efdvalp SUS.
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A 122, Conferéncia teve como tema, Sauushe:direito de todos e dever do Estado —
A saude que temos o SUS que quereretava prevista para o ano de 2004, mas foi
antecipada pelo Ministério da Saude e pelo Plerdoi€Conselho Nacional de Saude para
dezembro de 2003 e teve o objetivo de discutirraggstas que orientariam a formulacdo do
Plano Nacional de Saude do novo governo.

Enfim, chegamos a 132 Conferéncia que tratou da:t8atide e Qualidade de Vida:
Politicas de Estado e Desenvolvimerftn,a maior dentre todas. Foi antecedida por 4.430
Conferéncias Municipais, 0 que corresponde a 77%onalanicipios brasileiros. Reafirmou o
SUS como principal conquista do controle socialBnasil ao mesmo tempo foi a0 mesmo
tempo considerada como consolidadora da partiapdg&ociedade no controle das decisbes
do Estado.

4.6 O CONSELHO NACIONAL E OS CONSELHOS DE SAUDE

Como vimos anteriormente encontramos na Constautg@leral a base juridica para
existéncia dos conselhos de politicas publicagersentido cumpre destacar o dispositivo
constitucional que garante o direito a sociedadexd@cer o controle social, disposto no
artigo do texto da carta magna: “E assegurada dicipagdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos orgaos publico ummseus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo e daljer (BRASIL, CONSTITUICAO,
1988).

Em relacdo & saude tal principio é reafirmado adisnte:

Art. 198. As acles e servicos publicos de saldgiam uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, orgaoi com as seguintes
diretrizes:

[ ...

- ... B

[Il — participacdo da comunidade. (BRASIL, CONSTIQAO, 1988, p. 142)

O Conselho Nacional de Saude — CNS — é um espagmartieipacdo social na
administracdo do sistema publico e atua no contdaleexecucdo da politica de saude
estabelecendo estratégias de coordenacio e gessidSd E uma atividade ndo remunerada e
aberta a participacéo da sociedade baseado naitGigast Federal, na Lei organica da Saude
(Lei n° 8.080/90) e na Lei 8.142/90.
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Entretanto, a histéria de instituicdo do Conseltaxibhal de Salde, ndo se inicia
com o controle social. Antes da Constituicdo de8188CNS era um 6rgdo consultivo do
Ministério da Saude, cujos membros eram indica@ds Jglinistro. SO foi instituido pela Lei
ne 378, de 13 de janeiro de 1937, que reformulou oisterio da Educacdo e Saude Publica,
neste momento as atribuicdes do Conselho se liamaao debate de questdes internas. Nesse
periodo, como vimos anteriormente, o Estado narecite assisténcia médica, a ndo ser em
casos especiais como doenca mental, hanseniagkeroulose.

Com a separacao do Ministério da Saude e da Educag@NS foi regulamentado
pelo Decreto n34.347, de 08 de abril de 1954, com a funcéo sistaso Ministro de Estado
na determinacdo das bases gerais dos programastdedo a saude. Neste momento, o CNS
€ composto por 17 membros e as funcdes de searetaim exercidas por servidores do
proprio Ministério da Saude. Em 1959, o numeroateselheiros foi ampliado para 24.

Em 1960 surge uma nova mudanca decorrente do detret93/60. Desta feita os
ex-ministros de Estado dos Negocios da Saude passafazer parte, como membros natos
do CNS, e a funcdo de secretario geral passou axsecida pelo chefe de gabinete do
Ministro.

Em 1962 com o advento do decreto847, o conselho passa a assumir a finalidade
de assistir ao Ministro de Estado da Saude, concedperando no estudo de assuntos
pertinentes a sua pasta. A partir deste decrefonero de conselheiros aumentou para 27.

Durante o regime militar a atuacdo do conselhamopliada pelo decreto 67.300,
de 30/09/1970, pois a promocao, protecdo e recgqperda saude passam a ser foco nos
debates. Nessa fase coube ao Conselho “examinamite parecer sobre questdes ou
problemas relativo & promocéao, protecao e recufierdg saude, que sejam submetidos a sua
apreciacao pelo Ministro de Estado, bem como omoare matéria que, por forca de lei,
tenha que ser submetida a sua apreciacdo (BRAHCRETO N 67.300, 1970).

Ao longo deste tempo o CNS caracterizou-se comocalagiado formado por
especialistas em assuntos de salde publica, catecaonsultivo e normativo, ou seja,
estabelecia normas e diretrizes técnicas assim eomt@ pareceres sempre que convocado.

Como ja vimos anteriormente na década de setenga@ sumovimento da reforma
sanitdria para a saude publica identificado combasdeiras que foram adotadas pela
Constituicdo de 1988 — integralidade, descentigdizauniversalizagéo e controle social —
deste momento surgem as transformacdes que resultz nova concepcdo de Conselho

Nacional de Saude que veio a concretizar-se pernmédio do decreto-r£9.438/1990, que
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na pratica, estabelece o conselho baseado naszaisedo controle social consagrado no texto
constitucional.

No processo de descentralizacdo da politica deesaidriacdo dos Conselhos de
Saude é uma exigéncia legal para o repasse desoscda esfera federal para as esferas
municipais e estaduais. Lamentavelmente muitos etlbos foram criados apenas
formalmente para cumprir este dispositivo legal, cemstituindo em mecanismos de
legitimacéo de gestdes. (CORREA, 2001).

Enquanto espaco de representacdo de diferentagssds sociais, o conselho
nacional de saude pode ser instrumento de legifimade qualquer um dos setores
representados e também vem a ser uma ferramemtanfiemtal para que a saude cumpra seu

devir historico e constitucional — publica, de dgdedle e universal — sendo assim definido por
Maria Valéria Costa Correa:

O Conselho de Saide é um espaco de lutas entresseés contraditérios pela
diversidade de segmentos da sociedade nele refmdssnDesta forma, constitui-se
em espaco contraditério em que, de um lado, padeafoconsenso contrarrestando
os conflitos imanentes ao processo de acumulacdoagital e, de outro, pode
possibilitar aos segmentos organizados na sociesiatigue representam as classes
subalternas, defenderem seus interesses em torpolitlea da salde. Este espaco
ndo € neutro, pois, nas tomadas de decisGes ntanifee conflitos em torno de
projetos de sociedade contrapostos. Os interesseslidersos segmentos sociais
nele representados nem sempre sd0 consensuaishgmientrelinhas revelam
direcbes antagbnicas para os caminhos da saldeesfasas de governo
correspondentes. Os representantes de setoreszady na sociedade civil que
comp8em um Conselho podem defender os interesseapital ou do trabalho, em
cada proposta apresentada ou aprovada em tornioegdalda politica de saude. O
segmento que representa as classes subalternasnpederir para que o fundo
publico ndo seja mercantilizado. (CORREA, 2001, 7).

A base juridica do funcionamento dos conselhosaddes como ja foi assinalado, é a
Lei ne 8.142/90 que dispbe sobre a participa¢do da catadaina gestao do sistema unico de
saude e também disciplina a transferéncia dos gesufinanceiros da saude. O artigo

primeiro e paragrafo segundo deste dispositivolldgéine o carater e as atribuicbes do
Conselho de saude:

O Conselho de Saude, em carater permanente e rdélioe 6rgdo colegiado
composto por representantes do governo, prestaderervico, profissionais de
saude e usuarios, atua na formulacdo de estratégiascontrole da execucédo da
politica de salde na instancia correspondentejsivel nos aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisbes serdo homologadas ¢wfe do poder legalmente
constituido em cada esfera de governo. (BRASIL,&.E#2, 1990).
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A legislacdo assegura ainda a paridade em relag@présentacdo dos usuarios nos
conselhos em relagéo ao conjunto dos demais segsnent

O decreto 99.438, regulamentou as novas atribud@€NS e definiu as entidades e
orgédos que comporiam o novo plenéario, com 30 mespbegislacdo esta que foi alterada
posteriormente pelos decretos 1.448/95 e 1.974(360 veremos nos anexos.

Essa legislacdo fixou quatro segmentos na commosi@ CNS: usuarios,
trabalhadores da saude, governos e prestadoresvigosde saude. Os usuarios ficaram com
cinqienta por centro das vagas, e 0s outros citgUeor cento eram divididos entre
trabalhadores, gestores e prestadores de serviggn#posicdo do CNS de 1990 foi o
resultado de um longo processo de negociacdo esnadv a sociedade organizada e o
ministério da saude.

As resolugdes do Conselho Nacional de Saude sdurmentos balizadoras do
controle social e das politicas nacionais da safdaprovacdo da resolucdo 33 em 1992,
reafirmando a paridade na composicdo dos ConselboSaude, trouxe aos conselheiros
nacionais a convicgao de que essa legislacdo deaenbém orientar o CNS.

Em 1998, foi aprovada uma recomposicdo, que aiddaatendia a todos 0s anseios
dos membros do CNS, mas ampliava a participacaotrdbalhadores da saude a fim de
cumprir a resolucéo 33.

E neste contexto que surge a resolucdo 333 de Gé\adambro de 2003, aprovada
pelo plenério do CNS e resultado também das delibes das conferéncias de saude, em
especial da décima primeira, onde sdo tracadasreisizéts para criacdo, reformulacgéo,
estruturacao e funcionamento dos conselhos de .saude

Desta forma é imperioso destacar a terceira direfuie trata da participacdo da
sociedade nos conselhos de salude e dispbe sohistribugtdo das vagas no sentido da
garantia da eficacia da paridade:

A participacdo da sociedade organizada, garantadagislacéo, torna os Conselhos
de Salde uma instancia privilegiada na proposid&tussdo, acompanhamento,
deliberacdo, avaliacdo e fiscalizacdo da impleng@otada Politica de Saude,

inclusive nos seus aspectos econbmicos e finamscefolLegislacdo estabelece,

ainda, a composi¢do paritaria de usuarios, em &elap conjunto dos demais

segmentos representados. O Conselho de Saudeosgrasto por representantes de
usuarios, de Trabalhadores de Salde, do GovermoRrestadores de Servigos de
Saude, sendo seu Presidente eleito entre os merdbr&@onselho, em Reunido

Plenéria.

| — O numero de conselheiros seréd indicado pelesdrios dos Conselhos de Saulde
e das Conferéncias de Saude, devendo ser defimmdsi.
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Il — Mantendo ainda o que propds a Resolu¢d83192 do CNS e consoante as
recomendacdes da 102. e 112. Conferéncias Nacia&aude, as vagas deverdo ser
distribuidas da seguinte forma:

50% de entidades de usuérios;

25% de entidades dos trabalhadores de salde;

25% de representacao de governo, de prestadoeEs\deos privados conveniados,
ou sem fins lucrativos.

Il — A representacdo de 6rgéos ou entidades tar@ritério a representatividade,
a abrangéncia e a complementaridade do conjunfordas sociais, no ambito de
atuacéo do Conselho de Saude. (...) (BRASIL, CNES®_UCAO 333, 2003).

A resolucdo também define a forma de indicagdordpsesentantes da sociedade
organizada, o mandato dos conselheiros e limitap@ssibilidades de cooptacdo dos
conselheiros pela estrutura estatal, definindo tm@cupacéo de cargos de confianca ou de
chefia que interfiram na autonomia representativacanselheiro deve ser avaliada como
possivel impedimento do segmento e, a juizo daahi, pode ser indicativo de substituicdo
do conselheiro”.

Por fim a terceira diretriz da resolucéo traz um@drtante adverténcia contra os
coorporativismos: “Os segmentos que compdem o Tumske Salde sdo escolhidos para
representar a sociedade como um todo, no aprimatarde Sistema Unico de Salide-SUS”.

A resolucdo 333 € um instrumento para radicalizamgliar o controle social na
saude brasileira, segundo dados da presidéncidN@o lbje 4.480, ou seja 89% conselhos de
saude existentes no Brasil j& se adequaram acsitpseda resolucao.

Um importante capitulo da histdria do controle abiob Brasil processou-se durante
a realizacéo do | Congresso Nacional dos Conselbd@aude em Salvador-BA, nos dias 24 e
25 de abril.

Este encontro avaliou as limitagdes impostas petesutivos para a efetivacdo dos
conselhos como instrumentos de controle sociahgndisticou na legislacdo a limitacdo para

a democratizacao:

Os Conselhos de Saude, embora com fungfes prewiskai, assumem papéis muito
diferenciados a partir da vontade do executivo ematratizar, ou ndo, as decisdes
sobre a saude. E preciso uniformizar e melhoragmslhcdo sobre as funcbes dos
conselhos, assegurando um patamar minimo de ingwecomum que caminhe
rumo ao efetivo controle social no Sistema Unic&déde.

A legislagdo que regulamenta os conselhos devexgdicita quanto a seu carater
permanente e deliberativo, prevendo a participagiousuarios (em nivel paritério
em relacdo ao conjunto dos demais segmentos),rdbaltiadores da saiude e de
prestadores de servico de salide publica e privadng também estabelecer que os
representantes da sociedade sejam escolhidos eadedi por seus respectivos
representantes sem nenhuma interferéncia do goU@RASIL, MINISTERIO DA
SAUDE, 2006).
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A realidade atual insiste na velha tradicdo datipalbrasileira em buscar tutelar os
interesses da coletividade, segundo dados do Cd&,3198 conselhos de saude no Brasil
sdo controlados pelos gestores, enquanto que 827disdidos por usuarios; 763 por
trabalhadores da saude e 303 por prestadoreswuigoser

Em outro momento é avaliado a organizacdo dos kwsse destacando a
necessidade da materializacdo da vontade politsagdvernos a partir da viabilizacdo de

estrutura para o seu funcionamento:

Todos os Conselhos de Saude para funcionarem tder dena estrutura adequada
ao seu papel. Nao basta vontade politica, se elasm#raduz em condicdes efetivas
para os conselheiros atuarem. Organizar adequatiarmeronselho, qualquer que
seja o seu nivel de insercdo, é essencial paratwaetumprimento de seu papel.
(BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 2006).

Em relacdo & este aspecto, pesquisa recente dod@ig8osticou que 10% dos
Conselhos de Saude no Brasil ndo possuem teled@%&% ndo dispdem de internet, nimeros
ainda altos para mais de vinte anos de controialsux Brasil.

O Conselho Nacional de Saude foi novamente ref@daulem 2006 através do
decreto 5.893/2006, passando a contar com 48 ¢tmnes titulares representantes do
governo, dos prestadores de servico, dos profissiae saide e dos usuarios.

Segundo o site do Conselho Nacional de Saude,a&sengue existam cerca de 4 mil
conselhos municipais de saude, dos quais mil agwla composicdo e funcionamento
precarios, o que resulta uma estimativa de 45 ambkelheiros de salude nas trés esferas de
governo. HTTP://www.saude.gov.bacessado em 22.01/2010).

4.7 O CONSELHO DE SAUDE NO AMAPA

Os conselhos estaduais sdo compostos por repressntdo Governo Federal
(indicados pelo Ministro de Estado da Saude e sutronistérios), representantes da
secretaria de Saude do Estado, das Secretariasipaimide Saude, dos trabalhadores da area
da saude e prestadores de servico de saude, se¥ddesentidades filantropicas e 50% de

entidades néo filantropicas.
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O Conselho de Saude no Amapa néo é resultado apkndsta da sociedade
brasileira pelo Controle Social, € também conquespecifica dos movimentos sociais

amapaenses, consolidada nos dispositivos da GogattEstadual:

Art. 5°. — D. Sao direitos sociais a educacadoUdesao trabalho, a moradia, o lazer,
a segurancga, a previdéncia social, a protecdoermiddde e & infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma da Constituicdo Fexldesta Constituicdo.

§ UNICO: De forma a garantir a participacdo do détano desenvolvimento das
politicas publicas de promog&o dos direitos socfaia assegurada a presenga da
sociedade civil, na forma da lei, por meio de seatdades representativas, nos
Conselhos Estaduais e demais oOrgaos de composigigiacia, de carater
deliberativo e consultivo.

(..)

Art. 257. O sistema Unico de salde do Estado crgam prejuizo das fungdes do
Poder Legislativo, com as seguintes instanciag@aas:

| — a Conferéncia Estadual de Saude;

Il — o Conselho Estadual de Saude.

§ 1°. A Conferéncia Estadual de Saulde reunir-seeada quatro anos com a
representacdo dos varios segmentos sociais, cdijetivo de avaliar a situacdo de
saude e propor as diretrizes para a formulacdmliiicp estadual de salde e propor
diretrizes para a formulagdo da politica estadeakalide, convocada pelo Poder
Executivo ou, extraordinariamente, por este ou @doselho Estadual de Saude,
sempre que necessario.

§ 2°. O Conselho Estadual de Salde, em caraterapente e deliberativo, 6rgéo
colegiado composto por representantes do PodeicBflprestadores de servicos,
profissionais de saude e usuarios, atua na fori@ollde estratégias e no controle da
execucdo da politica estadual de saude, incluso®& aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisbes serdo homologadas @bife do Poder Executivo
estadual.

§ 3°. A representacéo dos usuarios no Conselhonéef@acia Estadual de Saude
sera paritaria em relacao ao conjunto dos demgiaesos.

§ 4° Lei Estadual estabelecerd a composicdo bugiies do Conselho e da
Conferéncia Estadual de Satde. (AMAPA, CONSTITUIGAQ91, p. 109).

O Conselho Estadual de Saude do Amapéa é compostafmrze representantes dos
usuarios da saude, sete representantes dos gestomestadores de servico e sete
representantes dos trabalhadores da saude, cumprord o dispositivo estabelecido na
resolucao 333 do CNS.

Possuiu um orcamento de R$ 400.000 (quatrocentbseais) em 2009 e de R$
600.000 (seiscentos mil reais) para 2010, que slegdados da presidéncia ndo ocorreu a
liberacdo para execucédo de sequer 5% deste total.

A histoéria do controle social na saude amapaeng@dca no final dos anos 80 com
as reivindicagbes dos movimentos sociais por maéoticipacdo politica e também como
reflexo das lutas pela reforma sanitaria em to@oasil. Até 1990 a composi¢cao do conselho

era integralmente governamental.
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A participacdo da sociedade civil é resultado dasquistas institucionais da
Constituicdo de 1988 e das leis 8.080/90 e 8.142@Mneste contexto que € eleito
democraticamente o primeiro presidente do ConsEbtadual de Saulde, representante da
sociedade organizada, Sr. Demétrio Celestino, qaealata a relacdo com o Estado durante a

sua gestao:

(...) Sem duavida, também porque o governador gsienais. na época imaginava que
nés éramos cordeirinhos. Quando comegcamos a quast@es passaram a nos
chamar de esquerdistas. Depois assumimos o conselbomegamos a fazer
cobrancas que antes eram escamoteadas porqueideptesdo Conselho era o
secretario de salde. A partir dai passamos adbtgmnas com o Estado até chegar
ao desmantelamento do préprio conselho. (CELESTINENTREVISTA
CONCEDIDA EM 05 DE FEVEREIRO DE 2010).

Os esclarecimentos de Demétrio demonstram a nesigtdo Estado amapaense ao
controle social, atitude presente nas instituiggstatais brasileiras no decorrer da década de
1980, como nos diz Sposati e Lobo (1992):

A luta dos movimentos de saude, no principio das &9, marcava a discusséo da
clara autonomia popular dos conselhos de saudé¢efi@rorganizagdo estatal. A
questdo do reconhecimento do movimento popular camonterlocutor legitimo,
devidamente identificado e reconhecido, exigiaes@nca de um médico, do chefe
nas reunibes do conselho. Era buscado um vinculbunzcracia do Estado que,
todavia, subordinasse a representacéo populaistirrgdisse dos organismos trans-
classistas, como clubes de servico, liderancasicioadis instituidas, etc.
(SPOSATI; LOBO, 1992, p. 13).

Neste sentido a eleicdo de Demétrio para a presal@o Conselho Estadual de
Saude representou uma ruptura com a estruturandelbos estatais e com o coorporativismo
de médicos presidindo o conselho. Entretanto podepeoceber a incipiéncia do controle
social na realidade amapaense em virtude princgrgknda reacdo do estado a participacéo
da sociedade no controle das decisfes, isso sdestanem especial na reacdo e boicote a
primeira gestdo independente do conselho, chegawdgonto de desarticular o seu
funcionamento.

A desarticulagdo do conselho estadual de saudel digrd 993 até 1995, resultando
na auséncia da participacdo amapaense no | Coagiessonal de Conselhos de Saude e no

esfacelamento do controle social no sistema Urecsadde amapaense.
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Mesmo ap0s a sua reorganizacdo a tutela do Estadwmsteve sobre o funcionamento do
conselho, é o que podemos depreender a analiaepfdil presidente do CES entre junho e
dezembro de 2006:

A secretaria de salde respeitava muito pouco #migies do CES, sO enviava
matérias quando havia exigéncia cartorial parava@pn@cursos financeiros. Lembro
da telesalde, digo, marcacédo de consulta por meleforegulacéo de leitos. Mas o
gue considero mais importante foi a reorganizagd@€HES, pois antes de assumir a
presidéncia, os dirigentes sairam dos cargos erémiso reorganizar o conselho.
Portanto foi um momento de transicdo. (MARTINS, BR¥ENISTA CONCEDIDA
EM 03 DE MARCO DE 2010).

O Estado amapaense somente reconhece os conselvotuele do cumprimento de
uma exigéncia legal para o repasse de recursosfden dederal. A relacdo que o Estado
busca ter com os conselhos € de mecanismo devlagéb de gestbes, a intencdo é reduzir a
atuacao do controle social a aprovacéo de docusmestmessarios para o repasse de recursos.
A relacdo do Conselho de Saude amapaense com @oHstde ser sintetizada na célebre

classificacéo sobre alteridade apresentada polizZsdgposati e Elza Lobo:

A alteridade subalternizada onde a relacdo € de deferéncia de quem tem @ pode
pela “visita que chega”. O espaco nado éafter mas dos “donos do poder”. O
grande risco € a infatilizacéo, tratando os remt@sg¢es populares como criangas do
pré-primario. Reduzem-se o0s assuntos, € retirada swmplexidade,
desproblematizam-se as questdes, pois “0 povorrd@eritender’. Na verdade é a
reiteracdo da cultura elitista, onde o “povo” étwigomo ignorante, digno de
comiseracéo. E claro que isto ndo significa o davpopular da linguagem técnica
dos “entendidos”. Supdes esta perspectiva a décaghio dos temas em um modo
de falar que ndo provoque o ocultamento das quedidim ter um programa que
traduza para todos entenderem. (GRIFO DAS AUTORERHOSATI & LOBO,
1992, p. 12).

As relacbes de poder que se constroem entre assegppantes do poder executivo e
0s representantes dos usuarios em grande parttagepela legitimidade saber técnico
adquirem contornos mais claros quando delimitarnas diferentes inser¢cdes nos conselhos.
Diversamente do que ocorre com 0s usuarios, argyasios conselheiros do poder executivo
conta integralmente com toda uma rede de supofr&estrutura. Em conseqiéncia deste
aspecto uma conselheira entrevistada fez a avalidedgue os conselhos apesar de serem
uma conquista democratica, ndo estdo conseguinagarise instrumentos de democratizacao

das politicas publicas.
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(...) os conselhos hoje, no interior do Amapé,cedintro da estrutura das prefeituras,
institucionalizado no poder publico. Ai vocé temitmsi técnicos que dominam. Hoje
eu sinto auséncia dos movimentos sociais na gaatiéo nas discussdes. Porque vocé
vé conselheiros sem informacdes técnicas que ndan#am condi¢cdes de participar
dos debates com os outros técnicos. (CONSELHEIRAQKES ENTREVISTA EM
03.03.2010).

Observamos também a clara dependéncia do podec@ar parte de setores do
movimento social organizado em funcdo de parcemasizadas, o que faz com que a
participacdo politica desses atores sociais demgofnagilidade no que tange a autonomia dos
seus posicionamentos.

Conforme as acdes e a propria viabilidade do CEH8seConselhos Municipais de
Saude, ha certo grau de dependéncia dos setor@sistdativos, grandes constrangimentos se
interpdem ao objetivo de formulacdo democraticapidicas. Estes aspectos nos revelam
uma tendéncia de recusa por parte do Estado, dith@ao poder decisério nos espacos dos
conselhos. Como vimos, recusa que também € exprmesgas vezes na dificuldade de
reconhecimento da legitimidade dos representamstesdedade civil.

Por um lado os usuarios estdo representados na desn decisfes politicas no
campo da saude, por outro, a desigualdade que @msuredacdes sociais em nosso pais faz-se
presente também nesses espacos, muitas vezesasigeasparticipacdo politica dos grupos
populares, mesmo onde essa presenca ja se eniogtittecional e juridicamente asseguradas.
Em geral as limitacbes a atuacdo do controle so@asalide do Amapé tem as mesmas
limitagBes da contextualizagdo do funcionamento @wselhos de saude no Brasil: atuagéo
fragilizada caracterizada pela deficiente inter@ndas entidades e atuacdo pautada pelas
demandas pontuais, ndo obediéncia a legislacaoumesimento das deliberacdes, atuacao
limitada do ministério publico e pode judicidri@eséncia de acompanhamento e fiscalizacao

dos entes federados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Conselhos de politicas publicas inserem-se nawinmento geral que procura
superar as formas existentes de participacao gmlitristalizadas em partidos, e criar
instituicbes democréticas que promovam a inclusélitiga. Trata-se de uma inovacgao
institucional surgida durante o processo de tr@osjgolitica, quando a sociedade rejeitava
fortemente o padrédo clientelistico e excludente plalticas sociais e aspirava a novas
politicas desenhadas a partir das necessidadespdéapio, por meio da participacéo direta
dos cidadaos no processo de tomada de decisoes.

No Brasil e em especial no Amap4, temos o legadordecultura politica autoritaria
e a baixa mobilizacdo social percebida no decadeernossa histéria, além é claro da
resisténcia de nossa elite patrimonialista emlparto poder.

O cenério atual é caracterizado pelo baixo potempe@positivo dos conselhos no
campo das politicas sociais. Salvo alguns casos;onselhos ndo se apresentam como
instancias capazes de democratizar o Estado, aealfietivamente a socializacdo do poder e
constituir a esfera publica. S6, minimamente, estiseguindo contribuir na formulacéo das
politicas sociais e na realizagdo do controle sdeiaocratico.

No decorrer deste trabalho demarcou-se algumasusdes sobre o controle social: o
controle social sup6e um padréo de representatigiti@ construcdo, operagao e gestao das
politicas sociais, em especifico da saude; o clensacial corrigir as lacunas da democracia
representativa, introduzindo novos sujeitos denmosipopulares, ampliando a democracia
politica; a relacdo social fundadora dos espaca®diole social deve estabelecer regras que
definam espacos de influéncia.

Raichelis (2006), afirma a necessidade dos conselitrarem mecanismos de
articulacdo com o objetivo de unirem forcas e acabm a sobreposicédo de acdes entre eles.
A articulagdo entre os conselhos, conselheirosdades, comunidade como um todo é
imprescindivel, pois publiciza as decisdes destadutos e mobiliza a prépria sociedade para
participar. Esta € uma estratégia que deve comgeeencotidiano dos conselhos.

Esta articulacédo, entre os conselhos deve compeeainta estratégia mais ampla, de
forma que as politicas sociais ndo percam as sréisylaridades, questdes e reivindicagbes
especificas, contudo, estejam inseridas numa umideador. Assim as politicas sociais que,
em seu planejamento, se encontram insuficientesegiarem isoladas de outras politicas,
seriam agrupadas, ou seja, suas questbes comwspeeifieas seriam cuidadas dentro do

mesmo conselho.
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Em artigo no comecgo da década de 1990, AldaizaaBmigmava a necessidade de o
controle social ser institucionalizado para quedosse visivel e ampliar a propria forca deste
controle. Hoje, dezoito anos depois, torna-se immperchamar a atencéo para o fato de que a
multiplicidade de conselhos institucionalizadosexpansao quantitativa de espacos publicos
nao significam direta, mecanica e automaticamembepansao de direitos e politicas sociais.
Nao é possivel confundir quantidade com qualidddsimples multiplicacdo dos espacos
publicos e dos conselhos referentes a cada polgam@al ndo € o bastante para o
empoderamento da sociedade.

Entretanto, os conselhos continuam sendo um espad® se encontram atores, que
antes estavam completamente excluidos do procesgonthda de decisdo. E mesmo se
burocratizando os conselhos, principalmente nadaeslde, ndo tém esgotado seu potencial
de promover controle social sobre a gestdo e dartoecisdes legitimadas. Este potencial
efetiva-se quando o conselho se encontra articutaho gestores que compartilham da
proposta de democracia participativa e que procuativer a participagdo através de
experiéncias concretas.

Como assinala Calvi (2008), é fundamental assundesafio da (re)politizacdo da
sociedade civil e dos movimentos sociais que timegaande potencial na década de 1980,
superando o aparelhamento estatal e o coorporativiEntretanto, compreendendo que a luta
para ampliar a socializacédo da politica e a cogdtrale um efetivo protagonismo das massas
capaz de consolidar a sociedade civil brasileiraacprotagonista da esfera publica exige um
longo caminho a percorrer.

Os conselhos, em especial os de saude, devem md#uralados como artefatos
radicalmente democraticos. O como fazé-los néo jétmlile simples respostas tedricas,
didaticas ou previamente elaboradas. Nao € umia @@l e nem de rapida conquista. Como
sabemos a construcdo democratica € lenta e derteangda e estratégias coletivas.

As bases do controle social e da gestéo partiggpainda sao frageis, mas nao meras
ilusdes, ja que sempre ha possibilidade de renovd€a decorréncia da caracterizacdo
historica da hipertrofia que o Estado assumiu neiedade amapaense, expressao do
patrimonialismo brasileiro, as lutas pelo contsdeial e a sua efetiva concretizacdo somente
serdo resultados de movimentos anti-sistémicos.e8tmra mobilizagdo da sociedade, como
foi no passado para garantir a institucionalizapadge ser capaz de consolidar este passo pelo

controle social democratico.
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ANEXO A — EMENDA CONSTITUCIONAL N 29/2000.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29, DE 13 DE SETEMBRO DBQ0

Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da toitsio
Federal e acrescenta artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, para assegurar agses
minimos para o financiamento das acdes e serviga&ps
de saude.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado IFedsergermos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emeadeaxto constitucional:

Art. 1° A alineae do inciso VII do art. 34 passa a vigorar com aiseg redacao:
"AME34 e

"e) aplicacado do minimo exigido da receita resultaetémpostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo ew#ginento do ensino e nas acdes e servigos
publicos de saude." (NR)

Art. 2° O inciso Il do art. 35 passa a vigorar carseguinte redacao:
"AME35. e

"lll = nao tiver sido aplicado o minimo exigido da rexeiunicipal na manutencéo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servittisgaide saude;" (NR)

Art. 3° O 8§ 1° do art. 156 da Constituicdo Fedeaalsa a vigorar com a seguinte redacao:
A 90 TSRS "

"8 1°Sem prejuizo da progressividade no tempo a quefese o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto
previsto no inciso | poder&:" (NR)

"| — ser progressivo em raz&o do valor do iméve(AE)”

"Il — ter aliquotas diferentes de acordo com alipagdo e o uso do imoével." (AC)
Art. 4° O paragrafo unico do art. 160 passa a ®igoom a seguinte redagéo:

"ANEL160. e

"Paragrafo UnicoA vedacéo prevista neste artigo nao impede a Un@Estados de condicionarem
a entrega de recursos:" (NR)

"| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de autarquias;" (AC)
"Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, §ritfisos Il e l1." (AC)

Art. 5° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar @seguinte redagao:
PANELET e
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"IV — a vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fonddespesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacéo dos impostos a que serreferarts. 158 e 159, a destinacéo de recursos para
as ag0es e servicos publicos de salude e para meaote desenvolvimento do ensino, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198,&82P2, e a prestacdo de garantias as operacgdes de
crédito por antecipagdo de receita, previstas nd@s, 8 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;" (NR)

Art. 6° O art. 198 passa a vigorar acrescido dgsistes 88 2° e 3°, numerando-se o atual
paragrafo inico como § 1°:

"ANEL98. e
"8 1°(parégrafo Unico original)..................

"8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal dMowicipios aplicardo, anualmente, em acdes e
servicos publicos de saude recursos minimos derévdd aplicacdo de percentuais calculados sobre:"
(AC)

"l — no caso da Unido, na forma definida nos terdaki complementar prevista no § 3°;" (AC)

"Il — no caso dos Estados e do Distrito Federplooluto da arrecadacéo dos impostos a que se refere
o0 art. 155 e dos recursos de que tratam os aitse 159, inciso |, alinea e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivosdipims;" (AC)

"lll = no caso dos Municipios e do Distrito Fedemproduto da arrecadacao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratamosl&8 e 159, inciso |, alinéae § 3°." (AC)

"8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelwosa cada cinco anos, estabelecera:" (AC)
"l — os percentuais de que trata o § 2°;" (AC)

"Il — os critérios de rateio dos recursos da Umi&iculados a salude destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estadstirtiedos a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva reducado das disparidaggsnais;" (AC)

"lll — as normas de fiscalizagéo, avaliacao e abatdas despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal;" (AC)
"IV — as normas de calculo do montante a ser apigeela Unido." (AC)

Art. 7° O Ato das Disposicdes Constitucionais Titénisis passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 77:

"Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursasmus aplicados nas agfes e servicos
publicos de saude serdo equivalentes:" (AC)

"l — no caso da Unido:" (AC)

"a) no ano 2000, o montante empenhado em agdesieasepviblicos de saude no exercicio
financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cirarocgnto;” (AC)

"b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no atesiar, corrigido pela variagcdo nominal do
Produto Interno Bruto — PIB;" (AC)

"Il — no caso dos Estados e do Distrito Federaedmr cento do produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recdesqae tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea
inciso |l, deduzidas as parcelas que forem traigsfeiaos respectivos Municipios; e" (AC)

"lll — no caso dos Municipios e do Distrito Federplinze por cento do produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recdesqee tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alire8
3°." (AC)
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"8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Munisigjoe apliquem percentuais inferiores aos fixados
nos incisos Il e Il deverao eleva-los gradualmeaté o exercicio financeiro de 2004, reduzida a
diferenca a razéo de, pelo menos, um quinto parsemalo que, a partir de 2000, a aplicacao sera de
pelo menos sete por cento." (AC)

"8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termas ddgjo, quinze por cento, no minimo, serao
aplicados nos Municipios, segundo o critério pogiatzal, em acdes e servicos basicos de saude, na
forma da lei." (AC)

"8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Fe@edals Municipios destinados as agdes e servi¢cos
publicos de saude e os transferidos pela Unidogaresma finalidade seréo aplicados por meio de
Fundo de Saude que serd acompanhado e fiscalipadiopselho de Saude, sem prejuizo do disposto
no art. 74 da Constituicdo Federal." (AC)

"8 4° Na auséncia da lei complementar a que seerefart. 198, § 3°, a partir do exercicio finarcei
de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, adtDisederal e aos Municipios o disposto neste
artigo." (AC)

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigodata de sua publicacéo.
Brasilia, 13 de setembro de 2000
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ANEXO B - DECRETO 67.300 DE 1970

DECRETO N° 67.300 — DpE 30 DE SETEMBRO DE 1970
Dispée sobre o Conselho Nacionat de Saidde e dd outras providéncias

O Presidente da Repablica, vsande da atribuigio gue Ihe confere o art.
81, itens III e V, da Constituicao, decreta:

Art. 1° Ao Conselho Nacional de Sande, o6rgio de consulta, integrante
do Ministério da Saude. compete examinar e emitir parecer sébre questoes
ou problemas relativos 4 promogfo, pretegio e recuperacho da Sailde, que
sejam submetidos 4 sua apreciacio pelo Ministro de Estado, hem como opinar
‘sébre matéria que, por férga de lei, tenha que ser submetida & sua apre-
clacao,
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Art. 2° O Conselho Macional ce Saude, presidide pelo Ministro de Es-
tado da Saude, tera a seguinte CemMposicao:

&) cinco membros natos: o Secretario Geral, os Secretarios de Sande
Phblica e de Assisténcia Meédica, o Superintendente da Fundacio Servigoa
de Sande Publica e o Presidente da Pundacgio Instituto Oswaldo Cruz;

b) quatro metnbros designados pelo Ministrs de Estado, eseolhidos em
lista triplice apresentada pelas seguintes instituigbes: Academis Nacional de
Medicina, Academia Brasileiza de Medicina Militar, Academia Nacional de
Farmacia e Academia Brasileira de Administracao Hospitalar;

¢) cinco membros, escolhidos pele Ministro de Estato, enire técnicos
de notoria capacidade e comprovada experiéncia em assuntos de saude; e

) um membro designado pelo Ministro de Estado, por indicacio do
Estado-Maior das Forcas Armadas. :

§ 1¢ Os membros do Conselho Nacional de Saude, a que se referem as
alineas b, ¢ e d, terdo mandato de doig {2) anos, podendo ser reconduzidos.

§ 2° Perdera o mandate o membro do Conselho que, sem motivo jus-
tificado, a critério do préprio Conselho, deixar de comparecer g trég (3) reu~
nides sucessivas ou a seis 8) reunises intercaladas no periode de um ano.

Art. 3° O Conselho Nacional de Sande ters um Vice-Presidente designa-
do, dentre os membros do Conselho, pele Ministro de Estado, para substitul-
lo em seus impedimentos e exercer 9.s‘aj._ribuigées gue lhe forem delegadas.

Pardgrafo Unico. Na ausénciz do Vice-Presidente, as reunides serio pre-
sididas pelo Conselhciro mais idoso.

Art. 4° 530 consideradas colaboraderas do Consellro Nacional de Satde
as seguintss instituicbes Sociedade Brasileira de Higiene, Assoclagio Meé-
diea Brasileira, Associajfo Brasileira de Odontologia, Associacde Brasileira
de Enfermagem, Sociedade Brasileira de Veterinaria e Associacio Brasileira
de Engenharia Sanitaria.

Paragrafo tinico. Além das instituicSes constantes déste artigo, o Con-
selho Nacional de Saide poders convidar entidades. autoridades, cientistas
€ tecnicos, nacionais ou estrangeiros, para colaborarem em estudos ou par-

ticiparem de comissdes especiais, presididas por um membro do Conselho

designado pelo Fresidente.

Art. 5% O Conselho Nacional de Saude terda uma Secretaria integrada
por funcionarios do Minigtério da Saude, designados pelo Ministro de Es-

tado, um dos quais para exercer a chefia e secretariar os trabalhos das
5E55085.

Art, 6° O Conselho Nacicnal de Satde reunir-se-g ordinariamente uma
vez por més, em data e hors préviamente estabelecidas, independentemente
de eonvocagao.

Paragraio tnico Sempre que se fizer necessé.rip, serfo realizadas reu-
nides extraordinarias, mediante eonvecagio do Presidente,

Art, 7° O Conselho Nacional cde Saiide submeters 3 aprovacio do Mi-
nistro de Estado, dentro do prazo de trinta (30) dias, a contar de sua ing-
talacdo, o seu Regimento Interno,

Art. 8% Fica o Consclho Nacional de Satde classificado na categor;a
“A” prevista no Decreto n° 55.090, de 28 de novembro de 1964, com o nu-
mere de sessdes remuneradas fixado em até oito por meés.

Art, 9° Bste Decrefo entrard em vigor na data de sua publicacéo, revo-
gadas as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, 30 de setembro de 1970; 149° da Independéncia e 82° da
Repuhblica

Eminio . mipicr
F. Rocha Lagoa
Joito Paulo dos Reis Velloso

Presidéncia da Republica
Casa Civil
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ANEXO C — DECRETO 847 DE 1962

Senado Federal
Subsecretaria de Informacoes

DECRETO N° 847, DE 5 DE ABRIL DE 1962.
Aprova o Regimento do Conselho Nacional de Saide, d o Ministério da Saude .

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 18,
item 1ll, do Ato Adicional a Constituicao Federal,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regimento do Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Saude, o qual
com éste baixa assinado pelos Ministros da Saude, do Exército, da Marinha, da Aeronautica, da
Educacéo e Cultura, da Viacao e Obras Publicas, da Agricultura e do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 2° Este Decreto entrar4 em vigor na data de sua publicacao, ficando revogados os Decretos n°
35.347 de 8 de abril de 1954, n® 45.913, de 29 de abril de 1959 e n°® 47.793 de 11 de fevereiro de
1960.

Brasilia, DF., em 5 de abril de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Republica.
TANCREDO NEVES
Angelo Nolasco de Almeida
Jodo de Segadas Vianna
Virgilio Tavora
Armando Monteiro
André Franco Montoro
Antbnio de Oliveira Britto
Souto Maior

Cloévis M. Travassos
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ANEXO D — DECRETO 1.448/95

Senado Federal
Subsecretaria de Informacgoes

DECRETO N° 1.448, DE 6 DE ABRIL DE 1995

Da nova redacao ao art. 2° do Decreto n°® 99.4387 die agosto de 1990, que dispde sobre a composigao
Conselho Nacional de Saude, e d& outra providéncia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o arin8#os IV e VI, da
Constituigao,

DECRETA:
Art. 1° O art. 2° do Decreto n°® 99.438, de 7 de ag@sti®l0, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 2° O CNS, presidido pelo Ministro de Estado®hude, integrado por 32 membros, tem a seguinte
composicao:

| - um representante de cada um dos seguintesgegéntidades:
a) Ministério da Educacao e do Desporto;

b) Ministério do Trabalho;

¢) Ministério da Agricultura, do Abastecimento eRleforma Agraria;
d) Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,

e) Ministério do Planejamento e Orcamento;

f) Ministério da Saude;

g) Conselho Nacional de Secretarios da Saude;

h) Conselho Nacional de Secretarios Municipais al&ls;

i) Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Aljuia;

j) Confederacéo Nacional da Agricultura;

I) Confederacéo Nacional do Comércio;

m) Confederacéo Nacional da IndUstria;



n) Confederac&o Nacional dos Bispos do Brasil;

0) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

p) Conselho Nacional das Associacfes de Moradores;

g) Confederacédo Brasileira de Aposentados e Pasgiien

r) Central Unica dos Trabalhadores;

s) Forca Sindical;

Il - um representante escolhido dentre as seguamidades:

a) Conselho Federal de Medicina;

b) Associacdo Médica Brasileira;

¢) Federacao Nacional dos Médicos;

Il - dois representantes escolhidos dentre asiseguentidades:
a) Confederacéo Nacional de Estabelecimentos ecBerde Salde;
b) Associacao Brasileira de Medicina de Grupo;

¢) Federacao Brasileira de Hospitais;

d) Associacao Brasileira de Hospitais;

e) Confederacéo das Misericordias do Brasil;

f) Unimed do Brasil;

g) Federacéo Nacional das Seguradoras;

IV - dois representantes das entidades nacionaispmiesentacdo de outros profissionais da arealdkes

V - trés representantes da comunidade cientifita ®ociedade civil;

VI - seis representantes das entidades constitpatasportadores de patologias.
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§ 1° Os membros do CNS e seus suplentes serdmaésgpelo Presidente da Republica, mediante igética

do Ministro de Estado da Saude:

a) por proposigao dos respectivos Ministros dedestas representantes mencionados no inciso eadipa¢, a

i€¢,

b) por proposicao dos respectivos dirigentes, pesentantes das entidades referidas nos inciabirda g a s,

I, 11, 1V e VI,

C) os representantes de que tratam os incisdaiéaal, e V.
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§ 2° As entidades referidas nos incisos I, 111, dWI deverdo articularse para promover, mediaotdézio
sistematico, tendo em vista o disposto no paragedainte, a indicacdo de seus representantegprapuosta de
critério de escolha a ser adotada no regimentoiotgo CNS.

§ 3° Em suas auséncias ou afastamentos tempoidadsrepresentante podera ser substituido, nai$esudo
CNS, pelo seu suplente, indicado na forma dos pafigganteriores.

§ 4° Os 6rgéo e as entidades referidos neste autiderao, a qualquer tempo, propor, por intermddio
Ministro de Estado da Salde, a substituicao dersspgctivos representantes.

8 5° O Secretario Executivo do Ministério da Sasel& o substituto eventual do Presidente do CNS.

§ 6° Seréa dispensado o membro que, sem motivdigastd, deixar de comparecer a trés reuniées catigas
ou a seis intercaladas, no periodo de um ano.

§ 7° Ao término do mandato do Presidente da Regajhibnsiderarse&o dispensados todos os membf@i¥$lo

§ 8° As fun¢des de membro do CNS nao serdo remidasgreonsiderandose o seu exercicio relevantegeervi
prestado a preservacao da saude da populagéo.”

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de suacaghlb.

Art. 3° Revogase o Decreto n° 1.353, de 29 de dezeralit®3t.

Brasilia, 6 de abril de 1995; 174° da Independéadi@7° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Adib Jatene
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ANEXO E - DECRETO 5.839 DE 2006.

DECRETO N°5.839, DE 11 DE JULHO DE 2006.

Disp@e sobre a organizacéo, as atribuicées e o
processo eleitoral do Conselho Nacional de
Saude - CNS e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.ri&dso VI,
alinea “a”, da Constituicéo, e tendo em vista pakto nos arts. 11 e 12 do Decreto-%200, de 25
de fevereiro de 1967, e no art. 57 da 1°8.0928, de 12 de abril de 1990,

DECRETA:

Art. 1° O Conselho Nacional de Salde - CNS, érgéo calegia carater permanente e
deliberativo, integrante da estrutura regimenta\itustério da Saude, € composto por representantes
do governo, dos prestadores de servico, profissiaieasalde e usuarios, cujas decisodes,
consubstanciadas em resolucfes, sdo homologadalslipgdtro de Estado da Saude.

Art. 2° Ao CNS compete:

| - atuar na formulacdo de estratégias e no canttalexecucao da Politica Nacional de Saude, na
esfera do Governo Federal, inclusive nos aspectodenicos e financeiros;

Il - estabelecer diretrizes a serem observadatbaragéo dos planos de saude, em fungéo das
caracteristicas epidemioldgicas e da organizacac&wicos;

Il - elaborar cronograma de transferéncia de mamsifinanceiros aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, consignados ao Sistema Unicaddes- SUS;

IV - aprovar os critérios e 0s valores para remag@r de servicos e 0s parametros de cobertura
de assisténcia;

V - propor critérios para a definicdo de padrépam@metros assistenciais;

VI - acompanhar e controlar a atuacdo do setoagdwa area da saude, credenciado mediante
contrato ou convénio;

VIl - acompanhar o processo de desenvolvimente@ poracao cientifica e tecnoldgica na area
de saude, visando a observacéo de padrdes étimpativeis com o desenvolvimento socio-cultural
do Pais; e

VIII - articular-se com o Ministério da Educac@aqto a criagdo de novos cursos de ensino
superior na area de saude, no que concerne aar&achio das necessidades sociais.

Art. 3° O CNS é composto por quarenta e oito membrdariits, sendo:

| - cinglenta por cento de representantes de eletida dos movimentos sociais de usuarios do
SuUS; e
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Il - cinquenta por cento de representantes deaeglde profissionais de saude, incluida a
comunidade cientifica da area de saulde, de repagses do governo, de entidades de prestadores de
servicos de saude, do Conselho Nacional de Seosethr Saude - CONASS, do Conselho Nacional
de Secretérios Municipais de Saude - CONASEMS entidades empresariais com atividade na area
de saude.

§ 1° O percentual de que trata o inciso lladput deste artigo observara a seguinte composicao:

| - vinte e cinco por cento de representantes tidaates de profissionais de saude, incluida a
comunidade cientifica da area de saude;

Il - vinte e cinco por cento de representantesibisdos da seguinte forma:

a) seis membros representantes do Governo Federal,

b) um membro representante do CONASS,;

¢) um membro representante do CONASEMS;

d) dois membros representantes de entidades dagwess de servigcos de saude; e

e) dois membros representantes de entidades emaiesam atividades na area de saude.

§ 2 Os representantes de gque tratam as alineas‘&3"dm inciso Il do § % serdo indicados
respectivamente pelos presidentes das entidadeseepadas.

§ 3 Os membros titulares terdo primeiros e segungasstes, indicados na forma do
regimento interno.

Art. 4° A escolha das entidades e dos movimentos satgaisuarios do SUS, das entidades de
profissionais de salde e da comunidade cientificirela de saude, das entidades de prestadores de
servicos de salde e das entidades empresariaiatsddades na area de saude que indicardo seus
representantes para compor o CNS, serd feita pordagrocesso eleitoral, a ser realizado a céda tr
anos, contados a partir da primeira eleigéo.

Paragrafo Unico. Somente poderéo participar dogssm eleitoral, como eleitor ou candidato, as
entidades de que tratam os incisos | a IV do §rgue tenham, no minimo, dois anos de comprovada
existéncia.

Art. 5° Para efeito de aplicacédo deste Decreto, defireeosso:

| - entidades e movimentos sociais nacionais dariegsido SUS — aqueles que tenham atuacgéo e
representacdo em, pelo menos, um terco das unidadesderacao e trés regides geogréficas do Pais;

Il - entidades nacionais de profissionais de saidkjindo a comunidade cientifica - aquelas que
tenham atuacgéo e representacdo em, pelo menoergordas unidades da Federacgéo e trés regides
geogréficas do Pais, vedada a participacéo deaelede representantes de especialidades
profissionais;

Il - entidades nacionais de prestadores de seyvdesalde - aquelas que congreguem hospitais,
estabelecimentos e servi¢os de saude privadospe@®m fins lucrativos, e que tenham atuacao e
representacdo em, pelo menos, um terco das unidadesderacao e trés regides geogréficas do Pais;
e
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IV - entidades nacionais empresariais com atividadedrea da saude - as confederagfes
nacionais da industria, do comércio, da agriculéud® transporte que tenham atuacao e representacao
em, pelo menos, um terco das unidades da Fedezdg@®regides geograficas do Pais.

Paragrafo Unico. Consideram-se colaboradores d® &\universidades e as demais entidades
de ambito nacional, representativas de profisssomaisuarios de servicos de saude.

Art. 6° O Presidente do CNS sera eleito, entre os cagisadititulares, em escrutinio secreto, na
reunido em que tomarem posse 0s hovos membrostestsomente os membros titulares.

Art. 72 O mandato dos membros do CNS sera de trés agrositida apenas uma recondugéo.

Paragrafo Unico. A reconducédo de que trata et &omente se aplica aos membros das
entidades e dos movimentos sociais eleitos cujidaeles tiverem sido reeleitas.

Art. 8 O processo eleitoral a que se refere o &rpata a escolha das entidades que indicardo
representantes em substituicdo aos atuais membiGBI8, sera realizado em até noventa dias,
contados da publicacédo deste Decreto, em confodmidam o regimento eleitoral a ser aprovado pelo
plenéario do CNS, homologado pelo Ministro de Estda@&aude e publicado no Diario Oficial da
Unido em forma de resolucéo.

Paragrafo Unico. Concluida a elei¢céo referidaaput e designados 0s novos representantes do
CNS, caberéa ao Ministro de Estado da Saude conequasidir a reunido em que tomardo posse 0s
conselheiros e em que se realizara a eleicdo didBnte do Conselho.

Art. 9° Fica delegada competéncia ao Ministro de Estadsadide para designar os
representantes do Governo Federal, do CONASS, dASBMS, das entidades e dos movimentos
sociais eleitos, observadas as indicacdes de aa@tios §8°%e 2 do art. 8 e o resultado do processo
eleitoral previsto no art°4

Art. 10. As func¢des de membro do CNS nao serdomenadas, considerando-se 0 seu exercicio
relevante servico publico.

Paragrafo Unico. Para fins de justificativa juats 6rgdos competentes, o CNS podera emitir
declaracao de participacdo de seus membros dwraaie¢odo das reunibes, capacitacdes e acdes
especificas.

Art. 11. A organizagédo e o funcionamento do CN&8aédisciplinados em regimento interno,
aprovado pelo plenario e homologado pelo Minisgddtado da Saude.

Art. 12. O CNS podera convidar entidades, autdedacientistas e técnicos nacionais ou
estrangeiros, para colaborarem em estudos ouipargéen de comissées instituidas no &mbito do
CNS, sob a coordenacgdo de um de seus membros.

§ 1 O Conselho podera constituir comissdes com ddide de promover estudos com vistas a
compatibilizagcéo de politicas e programas de ister@ara a saude, cuja execugdo envolva areas néo
compreendidas no ambito do SUS, especialmentereas de:

| - alimentag&o e nutricéo;

Il - saneamento e meio ambiente;

I - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
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IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 13. Serdo criadas comissdes de integracde estservicos de saude e as instituicbes de
ensino profissional e superior, com a finalidad@por prioridades, métodos e estratégias para a

formacédo e a educacédo permanente dos recursos bsicaisUS, bem assim em relagédo a pesquisa e
a cooperagao técnica entre essas instituigoes.

Art. 14. O mandato dos atuais integrantes do ON®rear-se-a com a posse dos novos
conselheiros.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data depsiblicacao.

Art. 16. Ficam revogados @ecretos ¥ 99.438, de 7 de agosto de 199®78, de 18 de
novembro de 200%.485, de 4 de julho de 200855.692, de 7 de fevereiro de 2006.

Brasilia, 11 de julho de 2006; 18#a Independéncia e 1&a Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

