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RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar o papel e a participagdo social na gestdo ambiental dentro
do processo de licenciamento das atividades de exploracdo e produciao (E&P) de petrdleo e
gas na Bacia de Campos. As atividades de E&P de petrdleo e gés, realizadas no estado do Rio
de Janeiro, suprem grande parte da demanda energética do Brasil, além de contribuirem, de
forma significativa, para o desenvolvimento econdmico do pais. Em contrapartida, trata-se de
uma atividade potencialmente poluidora e, por isso, estd sujeita ao processo de licenciamento
ambiental. Este trabalho apresenta instrumentos e normas da gestdo publica, instituidos para
subsidiar a gestdo ambiental, com €nfase nos instrumentos de licenciamento. Contextualiza a
importancia da Bacia de Campos, como a maior reserva petrolifera continental brasileira e
aborda os impactos da atividade de E&P de petréleo. Além disso, apresenta questdes
concernentes a participagdo cidadd na gestdo ambiental, em especial, das comunidades
potencialmente afetadas pela atividade de exploracao desta fonte energética finita. O objetivo
da pesquisa foi alcancado com a revisdo bibliogréfica e aplicacdo de questiondrio de campo a
representantes da Sociedade, IBAMA e Empresas na regido da Bacia de Campos. Os dados
coletados foram tratados por meio da Andlise de Contetido e pela Logica Paraconsistente. As
principais conclusdes do trabalho registram: (1) a importancia da participacdo da sociedade no
licenciamento e sua co-responsabilidade no acompanhamento, verificacio e tomada de
decisdo em processos de interesse publico; (2) avaliagdo de nove caracteristicas, selecionadas
na literatura, para as audiéncias publicas; (3) a sugestdo de trinta e trés fatores para melhoria
das audiéncias publicas, referentes a comunicacdo, educacdo ambiental, organizacdo e
planejamento; e (4) a necessidade de melhoria nos relacionamentos entre trés atores

envolvidos nos processos de licenciamento ambiental: Sociedade, IBAMA e Empresas.

Palavras-chave: Participacdo Social. Licenciamento Ambiental. Audiéncia Publica.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the role and the social participation in environmental
management within the licensing process of activities of exploration and production (E&P) of
petroleum and gas in the Campos Basin. The activities of E&P of petroleum and gas fulfilled
in the State of Rio de Janeiro, supplies the greatest part of Brazil’s energetic demand, besides
contributing in a significant way to the economic development of the country. Nevertheless, it
deals with potential pollute activity and therefore is subject to the environmental licensing
process. This work, presents instruments and norms of public management, instituted to
subsidize environmental management with emphasis on the licensing. It contextualizes the
importance of the Campos Basin, as the major petroleum reserve on the Brazilian mainland
and approaches the impact of the activity of E&P of petroleum. Besides this, it presents
concerning questions as to participation of citizens in environmental management, especially,
the communities potentially affected by exploration activities of this finite energy source. The
objective of the research was reached with bibliographic revision and application of field
questionnaires on representatives of society, IBAMA and companies in the Campos Basin
region. The data collected were dealt with by means of analysis content and by paraconsistent
logic. The principal conclusions of this work register (1) the perception of the respondents
regarding to the importance of the participation of society in the licensing and its co-
responsibility in the accompaniment, verifications and taking of decisions in public interest
process; (2) evaluation of nine characteristics, selected from literature, for public hearings; (3)
The suggestion of thirty-three factors for amelioration of public hearings, referring to
communication, environmental education and organization and planning; (4) and furthermore
the necessity of improvement in relationships among three responsible players in the

environment licensing process: Society, IBAMA and Companies.

Keywords: Social Participation. Environmental License. Public Hearings.
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1 CAPITULO I: INTRODUCAO

1.1  APRESENTACAO DO CAPITULO

Este capitulo apresenta a estrutura da dissertacdo, o contexto em que esta inserido o
estudo, descreve a formulacido do problema da pesquisa, os objetivos, a delimitacdo quanto ao
assunto, tempo e grupos de interesse. O capitulo apresenta, ainda, a relevancia do estudo e as

questdes que guiaram a sua realizacao.
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1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O trabalho foi estruturado em sete capitulos, sendo que o primeiro apresenta a
introducdo do trabalho; o segundo, a metodologia utilizada para pesquisa e tratamento dos
dados; os capitulos trés, quatro e cinco abordam a revisdo da literatura. O capitulo seis
apresenta a andlise e discussdo dos dados da pesquisa de campo, respaldadas na revisao da
literatura. O capitulo sete expde algumas conclusdes e recomendagdes realizadas pela autora.

(Figura 01)

Introducao (Capitulo I)

Contexto

Situagdo Problema
Objetivos

Delimitagdo do Estudo
Relevancia e Justificativa

Questdes

Revisao da Literatura
(Capitulos III, IV e V)

A

Metodologia (Capitulo II)

Tipo de Pesquisa

Método de Procedimento
Alvo da Pesquisa

Coleta e tratamento de dados

e Poder publico e a gestdo ambiental

o Atividade de exploracdo e producdo
de petrdleo e gds na Bacia de Campos

e Participagdo social no licenciamento
ambiental

'

Analise e Discussdo dos
Resultados (Capitulo VI)

'

Conclusoes e Recomendacoes
(Capitulo VII)

7y
L___________________;._____________________I
1
1
'______L________
e o o o

4

Figura 1: Estrutura Légica da Dissertacio
Fonte: Elaboracgdo Prépria
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1.3 CONTEXTO

A histéria do Brasil revela a relagdo do homem na exploracdo de recursos naturais
utilizados como fonte energética. Exemplo disso foi o processo de exploragdo da madeira, que
ainda aparece de forma significativa na lista de matéria-prima exportada pelo pais. De forma
geral, a exploracdo do pau-brasil continuou a ser monopdlio real, mesmo depois da
independéncia. Os mercadores, sobretudo franceses e espanhdis, desde 1504, traficaram essa
madeira diretamente com indigenas, levando a quase escassez do pau-brasil, o que reflete o
modelo que se prosseguiu. O crescimento econOmico e industrial, em paises em
desenvolvimento, continuou ocorrendo de forma degradante e poluidora, baseado na
exportacdo de produtos primdrios, extraidos sem preocupacdo com a saude, seguranca e
sustentabilidade ambiental. Assegurar o monopdlio sobre a matéria-prima era a principal
preocupacdo estratégica. Esse processo de industrializacdo frenética trouxe consigo os
impactos de dimensdes globais que, a posteriori, comprovaram a relacdo de acidente
industrial e impacto ambiental. O que pode evidenciar isso foram os acidentes industriais
ampliados, ocorridos na década de 80, como: o vazamento de gds isocianato de metila, na
fabrica de pesticidas da Union Carbide em Bhopal, India (1984); o acidente nuclear de
Chernobyl (1986); o acidente com um petroleiro da Exxon Valdez, no Alasca (1989), dentre
outros que levaram a vida de milhares de pessoas e alertaram ao mundo sobre impactos que

~ . Py . 2
ultrapassam geragdes e as barreiras geograficas dos empreendimentos.

Leff (2001) argumenta que no processo de desenvolvimento ndo se pensa nos
impactos socioambientais e, sim, na fragmentacao da natureza, de acordo com a utilizacdo de
seus recursos naturais. Os processos urbanos se alimentam da superexploragdo dos recursos
naturais e da desestruturacdo do ambiente natural. Na 6tica do autor, o desenvolvimento

humano estd associado pelos homens apenas ao crescimento econdmico.

Neste sentido, Morin (1999) complementa o argumento de Leff, quando afirma que a
missao do homem nao € mais conquistar o mundo, como acreditava Descartes, Bacon e Marx,

mas sim civilizar o pequeno planeta em que vivemos, ou seja, fala-se aqui de um progresso

% A questio dos acidentes industriais ampliados é contextualizada na publica¢io de FREITAS, Carlos Machado
et al. Acidentes Industriais Ampliados: desafios e perspectivas para o controle e prevengdo. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2000.
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ndo apenas econdmico, mas cultural, onde os interesses econdmicos ndao se sobreponham ao

bem-estar social.

No processo histérico, 0 homem sofreu uma mudang¢a do modo de vida rural para o
industrial e isso pode, de alguma forma, ter desvinculado sua percepc¢do da importancia do
ambiente natural. Mas esta dependéncia do ambiente natural estd sendo resgatada com a

escassez de alguns recursos, como a dgua e os combustiveis fosseis.

Na atualidade, percebe-se maior preocupacdo e pressdo popular para a protecdo e
conservacdo ambiental no processo de implantacdo de atividades industriais. Nesta nova
concepcdo, ainda existem dificuldades na implementagao de politicas ambientais que estejam
realmente preocupadas em assegurar a sustentabilidade na utilizagao de recursos naturais. Isto
se deve ao fato de que o consumo dos recursos naturais estd vinculado ao padrdo de

desenvolvimento, ou seja, a matriz capitalista que visa, exclusivamente, ao lucro.

Diante da complexidade da questao ambiental, qualquer op¢ao por um dado modelo de
desenvolvimento requer uma decisdo politica, visto que a manuten¢do ou a alteracdo das
metas de desenvolvimento interferem diretamente no padrio de vida das pessoas e nas
relacdes entre organizacdes publicas e privadas (ROCCO, 2004). Em outras palavras,

mudancas dessa natureza influenciam a todos.

Os cientistas americanos Dennis e Donella Meadows, que escreveram o relatdrio
produzido para o Clube de Roma, “Limites do Crescimento”, em 1972, previam que se
fossem mantidos os niveis de industrializac@o, polui¢do, producao de alimentos e exploragao
de recursos naturais, os limites do crescimento seriam atingidos em menos de cem anos. Foi a
primeira vez que se pensou no esgotamento do ambiente. De acordo com Almeida (2002),
tudo se encaminhava para a consolida¢do da ideia de que as nagdes ricas eram as Unicas
vidveis do mundo para o desenvolvimento econdmico e os paises que nao haviam enriquecido

até o momento, deveriam desistir de fazé-lo em prol da sobrevivéncia da vida na Terra.

No mesmo ano da publicacdo do citado relatério, a discussdo ambiental excedeu a
esfera académica, envolvendo, também, os governos, numa convocagdo realizada pela ONU
para realiza¢do da Conferéncia de Estolcomo sobre Meio Ambiente. Almeida (2002) salienta

que os argumentos da missdo brasileira, defendidos em Estocolmo, eram pautados nos
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seguintes principios: (1) para os paises em desenvolvimento, o instrumento para melhorar o
ambiente e combater a poluicdo é o desenvolvimento econdmico social; (2) e que o
desenvolvimento e o meio ambiente ndo sdo conceitos antagdnicos, pelo contrario,
completam-se; (3) e como a polui¢do industrial é provocada principalmente pelos paises
desenvolvidos, compete a eles a maior responsabilidade. No entanto, embasada em entrevistas
realizadas com ministros da drea econOmica, da época, que alegaram ser mais importante o
desenvolvimento industrial do que o controle ambiental, a interpretagdo da posic¢ao brasileira
pela opinido publica nacional e internacional se pautou no argumento de que se 0s paises ricos

ndo querem a polui¢do, suas indudstrias seriam bem-vindas no Brasil (ALMEIDA, 2002).

O Brasil foi criticado por sua postura e, em resposta a pressao internacional, instituiu a
Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA, primeiro 6rgao gestor do meio ambiente, pelo
decreto n°. 73.030, de 30 de outubro de 1973, com objetivos de conservacdo do meio
ambiente e uso racional dos recursos naturais. O 6rgdo foi oficialmente extinto pela lei n°.
7.7353, em 22 de fevereiro de 1989 e incorporado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Em 1983, a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento elaborou um
relatério entregue a ONU, em 1987. O Relatério contemplou as principais preocupacdes
mundiais comuns ao planeta, com ameagas ecoldgicas e econdmicas, contra as quais todos os
povos lutavam. A comissdo se dirigiu aos governos, as empresas € as pessoas em geral,
recomendando o fomento a campanhas educacionais, debates de participagdo publica e um
empenho conjunto para o estabelecimento de novas normas de conduta, mudancgas de atitudes,
valores sociais e aspiragdes. O Relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”, elaborado pela
Comissdao Bundtland, apresentou o desafio de encontrar rumos para o desenvolvimento
sustentdvel para garantir as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das

futuras geracdes atenderem as suas.

Duas décadas apds a constitui¢do da Comissao supracitada, a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio 92, embasada nas discussdes sobre
desenvolvimento sustentdvel, firmou Convengdes importantes, como: a de Biodiversidade,
Florestas, Mudancas Climéticas, os termos da Agenda de Compromissos para as acdes

futuras, bem como documento do Férum Global.
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Dentre os instrumentos legais instaurados com objetivos de fortalecer a preservacio
ambiental no Brasil, faz-se referéncia a Constituicao Federal - CF de 1988 onde, destacando a
dimensao das questdes ambientais, foi dedicado um capitulo (VI, art. 225) ao Meio Ambiente.
A CF/88 define que “todos t€ém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e
incumbe ao Poder Publico e a coletividade a preservacdo ambiental. Dentre as atribuicdes
exige, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental. Além disso,
a Lei n® 9.605 de 1998, de Crimes Ambientais, atribui aos infratores, que praticarem condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, san¢des penais e administrativas independentemente da

obriga¢do de reparar os danos porventura causados.

A Constituicdo fortaleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA,
disciplinada pela Lei n°. 6.938, que j4 havia sido criada em 31 de agosto de 1981. Seu
objetivo corresponde com o da CF/88, de compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-
social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e equilibrio ecoldgico. Esta lei
formalizou o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, representado por um
conjunto de 6rgdos e instituicdes que, nos niveis federal, estadual e municipal, é encarregado
da protecdo ao meio ambiente. Além do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
também definido pela lei n°. 6.938, que por sua vez, tem por objetivo estabelecer normas,
critérios para o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, mediante
proposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, 6rgao executor. Na Resolucio CONAMA 001/86, foi estabelecida diretriz geral para
o desenvolvimento do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(ETIA/RIMA). O EIA/RIMA consiste na elaboracao de diagndstico ambiental da drea de
influéncia da atividade do empreendimento, submetido ao processo de licenciamento, que
substancia a Avaliacdo de Impactos Ambientais — AIA e quando cabivel, de suas respectivas

medidas mitigadoras e compensatdrias.

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da PNMA, onde o érgdo ambiental
competente estabelece condi¢des e limites para o exercicio legal da atividade, ou seja, além
do direito ao Meio Ambiente equilibrado, existe o dever legal de preservi-lo. Este
instrumento de gestdo dos impactos envolve, no processo do licenciamento, o empreendedor,
segmentos da sociedade possivelmente afetados pelas atividades do empreendedor e o estado

representado pelo 6rgdo publico ambiental responsédvel pelo licenciamento.
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Neste trabalho, pretende-se pesquisar a participagdo da sociedade no licenciamento
ambiental, partindo do pressuposto argumentado por Antunes (2003) de que a participacdo
publica pode contribuir de forma significativa na gestdo dos recursos naturais, encorajando o
desenvolvimento de politicas mais justas, nas quais todos os setores participem. O escopo do
estudo levard em consideracio atividades de E&P de petrdleo e géds offshore (producdo de
petréleo no mar), localizadas na Bacia de Campos, regido norte do estado do Rio de Janeiro e

sul do estado do Espirito Santo.
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14  FORMULACAO DA SITUACAO-PROBLEMA

Um espaco oficial no processo de licenciamento ambiental, que possibilita a
participacdo social, é a audiéncia publica, prevista na Resolugdo CONAMA N°. 009/87. A
audiéncia tem como objetivo expor aos interessados o conteido do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA e do seu referido Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, documentos que
devem servir de subsidio para discussdo publica. A participacdo da sociedade, nos processos
de licenciamento ambiental, se constitui em uma ferramenta democritica que pode
substanciar a tomada de decisdo do Poder Publico na andlise de processos ambientais. As
informacdes fornecidas pela comunidade, possivelmente afetada, podem influenciar o Poder
Publico no deferimento, indeferimento ou, quando necessdrio, na exigéncia de estudos
complementares para concessdo de licenca ambiental de atividades de empreendimentos
potencialmente causadores de danos ambientais. A audi€ncia publica é fundamental no
processo de avaliagdo dos impactos ambientais, pois tem o papel de esclarecer dividas e
recolher dos presentes as respectivas criticas e sugestdes. A abertura de um processo, que
intervém em um bem comum, ganha cardter publico e torna mais transparente 0 processo
analisado. Isso, de certa forma, resguarda as partes envolvidas no processo, substancia a
tomada de decisdo com as colocacdes dos interessados e transparece as responsabilidades das
partes envolvidas, legitimando esta fase do processo de licenciamento. Nesta etapa, a empresa
fornece informacdes sobre a viabilidade ambiental da atividade. A comunicacdo, ou seja, a
transmissdo das informagdes deve primar pela veracidade e buscar alcangar a compreensdo do
heterogéneo publico-alvo da audiéncia. Cabe ao 6rgio publico gerir este processo e fazer com
que as consideracdes colocadas pelo publico, quando pertinentes, sejam agregadas e se
necessario, orientem mudangas na proposta ou nas medidas mitigadoras e/ou compensatorias,
contribuindo para reducdo dos impactos. Para Sanchez (2008), as decisdes acerca da
viabilidade ambiental sdo publicas, pelo fato de que os empreendimentos, os quais t€m o
potencial de causar impactos, usualmente utilizam recursos naturais que pertencem a
coletividade. Por isso, € fundamental que a sociedade entenda a importidncia de sua
participacdo, seja estimulada e tenha interesse de se envolver. A participagdo social
qualificada nas decisOes de interesse coletivo pode contribuir para um canal de comunicagdo
de mao dupla efetivo, tanto de quem passa a informacdo como de quem recebe e faz

consideragdes.



24

No entanto, de acordo com Uema (2003), esta conquista de democratiza¢do no
processo de gestdo ambiental tem se caracterizado com pouca efetividade nas audiéncias
publicas do processo de licenciamento ambiental. Em seu trabalho, a autora analisa o processo
de licenciamento ambiental e as possibilidades de participagdo popular nos processos
decisorios acerca do uso e apropriacdo dos recursos naturais. No presente trabalho, pretende-
se aprofundar o tema, com foco no licenciamento ambiental de atividades de E&P de petréleo
e géas no contexto offshore na Bacia de Campos, Regido Norte Fluminense do estado do Rio
de Janeiro, considerando a percepc¢ao de representantes da Sociedade, IBAMA e Empresas de

petréleo com atuagdo na regido.

Neste contexto e de forma geral, o problema da pesquisa estd compreendido nas

seguintes perguntas:

1. Qual € o papel social no processo do licenciamento ambiental das atividades de
E&P de petrdleo e gés offshore na Bacia de Campos e como efetivamente ocorre esta

participacao?

2. Como sociedade, IBAMA e empresas se articulam para fomentar a gestdo ambiental
no processo do licenciamento da atividade de E&P de petrdleo e gés offshore na Bacia

de Campos?

3. Quais os principais avancos necessarios para promover a melhoria na participacdo
da sociedade nas audi€ncias publicas no processo de licenciamento ambiental das

atividades de E&P de petrdleo e gas offshore na Bacia de Campos?

As principais motivacdes para o estudo se devem ao fato de: (a) a autora trabalhar com
programas € projetos que visam a mitigar os impactos da atividade de E&P de petrdleo e gas
na Bacia de Campos; (b) entender que a preservagao do meio ambiente é de responsabilidade
e interesse nao s6 do Poder Publico, mas de toda a coletividade, por isso a importancia de sua
ativa participagdo; (c) o licenciamento ambiental se tratar de um procedimento preventivo que
possui espago para a participacdo das partes interessadas; e (d) a drea estudada se tratar de
uma localidade afetada por impactos oriundos da mais intensa atividade de E&P de petrdleo e

gds do Brasil.
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1.5 OBJETIVOS DO ESTUDO

z

O objetivo geral da pesquisa € analisar o papel e a participagdo social na gestdo
ambiental dentro do processo de licenciamento das atividades de E&P de petréleo e gés

offshore, desenvolvidas na Bacia de Campos.

Objetivos especificos:

1. Contextualizar a gestdo ambiental e o instrumento de licenciamento ambiental da

Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA.

2. Identificar e consolidar procedimentos e resolucdes de 6rgdos que dio suporte ao
licenciamento ambiental das atividades de E&P de petréleo e gés offshore na Bacia de

Campos.

3. Caracterizar o papel da participacdo social no processo do licenciamento ambiental

das atividades de E&P de petrdleo e gas offshore na Bacia de Campos.

4. Analisar como Sociedade, IBAMA e Empresas de petréleo se articulam para fomentar
a gestdo ambiental no processo do licenciamento ambiental das atividades de E&P de

petroleo e gas offshore na Bacia de Campos.

5. Identificar a presencga de caracteristicas, citadas na literatura, nas audiéncias publicas

realizadas no processo de licenciamento ambiental na Bacia de Campos.

6. Identificar fatores que contribuam para participacdo da sociedade nas audi€ncias
publicas no processo do licenciamento das atividades de E&P de petrdleo e gas

offshore na Bacia de Campos.
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DELIMITACAO DO ESTUDO

A pesquisa pode ser delimitada quanto:

Ao assunto, pois investiga o papel e a participacdo da sociedade na gestao
ambiental, dentro dos mecanismos legais do processo de licenciamento

ambiental de E&P de petréleo e gas offshore na Bacia de Campos.

Ao tempo, pois para conhecimento do processo, foram pesquisadas
informacdes referentes a atas de audié€ncias publicas, TR’s, EIA’s e RIMA’s
realizados no periodo de 2002 a 2007, consultados no IBAMA e

disponibilizados por meio digital e/ou impresso.

As partes (ou) grupos de interesse, pois a titulo de organizagdo, os grupos de
interesse foram categorizados por Sociedade (representantes de comunidade de
pescadores artesanais e da sociedade civil), representantes do IBAMA da
Coordenacdo Geral de Petroleo e Gds — CGPEG e representantes de Empresas

que exploram e produzem petréleo na Bacia de Campos.
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1.7 RELEVANCIA DO ESTUDO E JUSTIFICATIVA

O trabalho torna-se relevante a medida que propde:

e [dentificar e compilar os procedimentos de licenciamento ambiental na inddstria de

E&P de petrdleo e gas offshore, instrumento da PNMA.

e QGerar informagdes que sirvam de insumo para o aprimoramento e o direcionamento de
acoes que contribuam para gestdo ambiental no processo do licenciamento das

atividades de E&P de petrdleo e gas offshore desenvolvidas na Bacia de Campos.

e Registrar informacdes de experiéncias da Bacia de Campos, que sirvam como

referéncia para outras regides do pais.

e Identificar fatores que possam contribuir para a participagdo da sociedade nas
audiéncias publicas, assim como nos espagos de discussao da gestdo ambiental dentro
do processo de licenciamento das atividades de E&P de petrdleo e géas offshore na

Bacia de Campos.

O licenciamento ambiental, que o estudo se propde a pesquisar, consiste de
instrumento descrito na PNMA, inserido como obrigagao legal para empresas que pretendem
exercer atividades potencialmente poluidoras. O trabalho tem como bojo identificar e
caracterizar o papel social dentro do contexto de articulagdo com 6rgdo ambiental e empresas,
partes que interagem, pois, de alguma forma, sdo afetadas, positiva ou negativamente, por
suas proprias acdes. Além disso, de acordo com Amaral (2005), para que sejam atingidos
objetivos comuns para todas as partes (sociedade, empresas e 6rgdo ambiental), € necessario

estabelecer um debate confiavel e trabalhar de forma construtiva.
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2 CAPITULO II: METODOLOIA

2.1  APRESENTACAO DO CAPITULO

Este capitulo descreve o tipo de pesquisa, qualificando o trabalho quanto aos fins e
quanto aos meios. Na sequéncia, sdo apresentados os métodos utilizados, o universo, a
amostra e os critérios que definiram a selecdo dos sujeitos. Além disso, sdo descritos os

instrumentos de coleta e tratamento de dados utilizados para alcangar os objetivos do trabalho.
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2.2 TIPO DE PESQUISA

Segundo Vergara (2007), uma pesquisa pode ser classificada quanto aos fins e quanto

aos meios. Neste sentido, quanto aos fins, uma pesquisa pode ser exploratéria, descritiva,

explicativa, metodoldgica, aplicativa e/ou intervencionista. Quanto aos meios, uma pesquisa

pode ser de campo, de laboratério, documental, bibliografica, experimental, ex post facto,

participante, pesquisa-acao e/ou estudos de caso.

Vale destacar que os tipos de pesquisa supracitados ndo sdo excludentes. Desta

maneira, uma investigacao especifica poderia assumir mais de um tipo. Na presente pesquisa,

assume-se a seguinte classificacao:

Quanto aos fins, a pesquisa é:

descritiva, pois expde caracteristicas de processos de licenciamento ambiental
offshore realizados na Bacia de Campos;
explicativa, pois visa a identificar fatores que contribuam, de alguma forma, para

ocorréncia de um determinado fen6meno.

Quanto aos meios, a pesquisa é:

bibliografica, pois se trata de estudo com base em material publicado em livros,
artigos, dissertacoes e teses;

documental, pois faz uso de documentos conservados no interior de Orgaos
publicos e privados ou com pessoas. Foram utilizados documentos relacionados
ao processo de licenciamento ambiental: CONAMA'’s relacionadas ao tema;
estudos ambientais e seus respectivos RIMA'’s; atas de audiéncias publicas e
diagnésticos realizados na regido da Bacia de Campos. Para a utilizacdo dos
estudos ambientais, atas de audiéncias publicas e RIMA’s, foi elaborada uma
carta ao IBAMA do Rio de Janeiro, formalizando o pedido de acesso aos
documentos. A elaboracdo desta carta foi uma orientacdo do coordenador do
o6rgdo ambiental. Apds aprovacdo da carta, a pesquisa documental pdde ser
realizada no setor de arquivos de processos de licenciamento ambiental. Esta

pesquisa in loco mostrou que, embora as informacgdes sejam de cardter publico,
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podem existir dificuldades relacionadas a disponibilidade das pessoas para
atendimento de localizacdo de arquivos. Além disso, parte do material
disponibilizado apresentava apenas uma copia impressa e auséncia de documentos
digitais, dentre outras barreiras relacionadas ao acesso a este tipo de informacao
publica;

e pesquisa de campo, pois foi realizada investigacdo empirica, com aplicacdo de
questiondrios e entrevistas a envolvidos em atividades do processo de
licenciamento na regido da Bacia de Campos. Foram realizadas visitas técnicas
principalmente nas prefeituras, associacdes e instituicdes relacionadas a pesca,
para conhecimento dos municipios e de representantes dos segmentos sociais
impactados pelas atividades/empreendimentos de E&P de petréleo e gds na Bacia

de Campos.

23  METODOS

Segundo Marconi e Lakatos (2007), métodos podem ser classificados como de
abordagem ou de procedimento. Os métodos de abordagem caracterizam-se pelo tratamento
em nivel elevado de abstracdo dos fendmenos da natureza e sociedade. Sao métodos de

abordagem:

e o método indutivo — cuja explicacdo dos fendmenos caminha de constatacdes
particulares a generalizacdes (conexao ascendente);

e o método dedutivo — parte de generalizacdes (leis e teorias) para constatagdes
particulares (conexao descendente);

¢ o método hipotético-dedutivo — parte de lacunas em conhecimentos, formulando
hipdteses que ao serem testadas, podem ser confirmadas ou refutadas;

e o método dialético — avalia os fendmenos levando em consideracdao sua agdo
reciproca, da contradicdo inerente ao fendmeno e da mudanca dialética que ocorre

na natureza e na sociedade.

Os métodos de procedimento, por outro lado, representam etapas mais concretas da

investigacdo para area das ciéncias sociais. Por consequéncia, os métodos de procedimento



31

tém finalidade mais restrita em termos de explicacdo dos fendmenos e menos abstratos do que

os métodos de abordagem. Sao métodos de procedimento:

e o0 método histérico — investiga acontecimentos, processos e instituicdes do
passado para verificar sua influéncia na sociedade moderna;

¢ o0 método comparativo — consiste em comparagdes com a finalidade de verificar
semelhangas e explicacdo de diferencgas;

¢ o0 método monografico — consiste na investigacdo de determinados individuos,
profissdes, condicdes, instituicdes e/ou comunidade, com o propdsito de obter
generalizagdes;

¢ o método estatistico — significa reducdo de fendmenos (socioldégicos, politicos,
econdmicos etc.) a termos quantitativos, permitindo comprovar relacdes e obter
generalizagdes;

® o método tipoldgico — caracteriza-se na comparacido de fendmenos complexos e
criacdo de tipos ou modelos ideais, elaborados a partir de aspectos essenciais do
fendmeno;

® o método funcionalista — estuda a sociedade do ponto de vista da fun¢do de suas
unidades, como um sistema organizado. Caracteriza-se como um método muito
mais de interpretacdo do que de investigacao;

e o método estruturalista — caminha do concreto para o abstrato e depois do
abstrato para o concreto, dispondo de um modelo para analisar a realidade

concreta dos fendmenos.

Nesse sentido, o método de abordagem da presente pesquisa pode ser classificado
como dialético, pois leva em consideracdo a acdo reciproca entre Sociedade, IBAMA e
Empresas no processo de licenciamento ambiental na Bacia de Campos. Quanto aos métodos
de procedimento, o trabalho utiliza o funcionalista, pois estuda a sociedade do ponto de vista
da fun¢do de suas unidades, com avaliacdes do envolvimento entre trés principais interessados

no processo de licenciamento ambiental na Bacia de Campos.
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24 UNIVERSO

O universo representa o conjunto de elementos que possuem as caracteristicas objeto
do estudo (VERGARA 2007). Desta maneira, este trabalho assume, como universo de
pesquisa, todos os envolvidos (Sociedade, Orgdo Ambiental ¢ Empresas) no processo de
licenciamento ambiental das atividades de E&P de petréleo e gas offshore desenvolvidas na

Bacia de Campos.

2.5 AMOSTRA

Segundo Vergara (2007), a amostra ou populacdo amostral é parte do universo
(populagao) escolhida segundo algum critério de representatividade, podendo ser
probabilistica ou nao probabilistica. Devido a vasta dimensao do universo da pesquisa, optou-
se pela populacdo amostral ndo probabilistica por acessibilidade e tipicidade, ou seja, pela

facilidade de acesso e selecao de elementos representativos do universo por julgamento.

Desta maneira, a amostra da pesquisa pode ser definida com os representantes

indicados nos topicos seguintes:

e Sociedade: representantes da comunidade de pescadores artesanais do municipio de
Macaé, base de apoio de algumas atividades de E&P de petréleo e gés, e
representantes da sociedade civil de municipios da area de influéncia das atividades de
E&P de petréleo e gas offshore na Bacia de Campos (treze respondentes).

e Orgio Ambiental: representantes do IBAMA responsdveis pelo processo de
licenciamento ambiental de atividades de E&P de petrdleo e gés offshore na Bacia de
Campos (cinco respondentes).

e Empresas: proponentes (Petrobras, Shell, Chevron, Hydro Statoil e Anadarko), que
requereram licenca ambiental para atividades de E&P de petrdleo e gés offshore na

Bacia de Campos (cinco respondentes).
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Nesta pesquisa, optou-se em preservar os nomes dos entrevistados e registrar apenas

os dados referentes as categorias Sociedade, IBAMA e Empresas (Anexo A).

2.6 COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

Os dados foram coletados por meio de pesquisa bibliografica, documental e de campo,
como j4 foi citado. Para pesquisa de campo foi utilizada a observacdo direta extensiva, um
elemento de investigagdo cientifica, realizada por meio de questionirio (MARCONI e
LAKATOS, 2007). Esse instrumento de coleta de dados € constituido por uma série ordenada
de perguntas respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador. Também foi utilizada
a observacdo direta intensiva para sujeitos, comunidade de pescadores artesanais, por meio de
entrevista. A entrevista trata-se de uma conversacao realizada presencialmente e proporciona

ao entrevistado, verbalmente, a informacao necessaria (MARCONI, LAKATOS, 2007).

Foram elaborados dois questiondrios e um formuldario para entrevista, onde as questdes
quatro e cinco sdo as unicas que diferem, de acordo com a categoria do respondente, sendo as
categorias representadas por Sociedade, IBAMA e Empresas. O questiondrio e formulério
apresentam quatro perguntas discursivas, que permitem ao informante responder livremente,
usar linguagem prépria e emitir opinides, possibilitando uma investigagdo mais profunda.
Também apresenta uma pergunta objetiva, totalizando cinco questdes para o0s

questiondrios/formulério.

Para formulagdo da questdo fechada, foi utilizada a escala de Lickert, com cinco
op¢Oes de marcacdo, que vao de “discordo totalmente” a ‘“concordo totalmente”, com o
objetivo de avaliar o grau de concordancia a uma determinada proposi¢ao. Com esta escala,
foi possivel obter uma graduacdo quantificada das proposi¢cdes que sao distribuidas entre os

individuos pesquisados.

O questiondrio foi encaminhado em uma versao web, acessado por meio de um link,
acompanhado por uma carta explicando a natureza da pesquisa e sua importancia. O modelo
do formulério encontra-se no apéndice A e os questiondrios encontram-se nos apéndices B e

C. Apenas as repostas dos questiondrios foram publicadas, preservando os nomes dos
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respondentes. As respostas aos questiondrios encontram-se na integra no Anexo A e suas

andlises no capitulo de anélise e discussdo dos resultados.

Os dados coletados das quatro questdes discursivas, através de
questiondrios/formulério, foram tratados e analisados com base na Anélise de Conteddo. Esta
€ uma pratica interpretativa que se tem destacado a partir do inicio do século XX, nos Estados
Unidos (ROCHA, DEUSDARA, 2005). Trata-se de uma pritica de sistematizacdo na
tentativa de conferir maior objetividade e neutralidade com a reproducdo da realidade de um
fenomeno. Os resultados de uma investigacao, com esta pratica, devem ser apresentados como
a descoberta de algo independente, sem interferéncia do pesquisador, prescindindo de

problematizacdo (ROCHA, DEUSDARA, 2006).

Para tratamento da unica questdo fechada dos questiondrios/formuldrio, foi utilizada a
Logica Paraconsistente, que permitiu avaliar o grau de crenca e descrenca das respostas

indicadas.

A Logica Paraconsistente foi criada para contribuir em processos de tomada de
decisdo em negdcios, permitindo manipular conceitos de incerteza e inconsisténcia ldgica
(AGUIAR, 2006). Desta maneira, para utilizacdo da técnica, atribui-se uma anotag¢do a cada
proposicao, que traduza o grau de crenca que se tem e o grau de descrenga. Os graus de
crenga e de descrenga podem ser representados em um plano cartesiano por um quadrado de
lado unitédrio, chamado de Quadrado Unitario de Plano Cartesiano (QUPC), constituido por

uma regido fechada [0,1] x [0,1] do plano cartesiano (CARVALHO, 2002). (Figura 2)

b, 1 B (1, 1)

A= (0;0) falta total de crenca e de descrenga
(indeterminacao)

B= (1;1) crenca e descrenca maxima
(inconsisténcia)

C= (1;0) crenca total e nenhuma descrenca
(verdade)

D= (0;1) nenhuma crenga e descrenca total

A (0, 0) C (140) (falsidade)
0 >
1

Figura 2: Quadrado Unitario do Plano Cartesiano (QUPC)
Fonte: Adaptado de Carvalho (2002)
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Costa et al.(apud BISPO, CAZARINI, 2006) afirmam que definidos os graus de
crenca e descrenca de uma proposicdo, a Ldgica Paraconsistente pode promover doze
resultados diferentes (Figura 3). Nesta dissertacdo, a validacdo das proposicdes serd

considerada quando o valor no plano cartesiano for maior que 50%.

(10) Qf - T - Quase (5) T — f—Inconsistente
falso tendendo ao tendendo ao falso

Y) inconsistente

Descrenca -
u2 1,00

{(4) T- Inconsistentej
| (2) F - Falso 7

(6) T — v — Inconsistente
tendendo ao verdadeiro
0,75 —

(9) Qf —» T — Quase
falso tendendo ao
indeterminado

|4
0,50 N
—
(MN1—F- (11) Qv — T — Quase
Indeterminado tendo verdadeiro tendendo ao
an falan inconsistente
N—
0,25 — |

| [N 1 _ Indatarminada } i (1) V - Verdadeiro j

»
|

1,00 Xx)
Crenca — 1

Aan vAavdadAaiva Aan indatAavrminada

0,50
B)L—ov-— (12) Qv — 1 — Quase
Indeterminado tendo verdadeiro tendendo

Figura 3: Areas do Quadro Unitario no Plano Cartesiano- QUPC
Fonte: Lacerda (2009)

De acordo com Lacerda (2009), com a Loégica Paraconsistente, € possivel obter
respostas além do preto e do branco, ou seja, tonalidades de cinza sdo consideradas como

respostas realistas.
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3 CAPITULO III: O PODER PUBLICO E A GESTAO AMBIENTAL

3.1  APRESENTACAO DO CAPITULO

Este capitulo contextualiza a atuagdao do Poder Publico sobre os bens da Unido, a gestao
ambiental, o instrumento de licenciamento da Politica Nacional do Meio Ambiente e
apresenta procedimentos e resolugdes de 6rgaos que dao suporte ao licenciamento ambiental.
Por fim, sdo abordadas a regulagdo econdmica, exercida pela Agéncia Nacional do Petrdleo, e

a compensacao financeira pela exploragao de petréleo, paga pelas empresas produtoras.



37

3.2  OPODER PUBLICO E A GESTAO AMBIENTAL

O Poder Pubico abrange o Poder Executivo responsdvel por executar as leis, o Poder
Legislativo, que elabora as leis, o Poder Judicidrio, responsavel pela revisdo dos atos
administrativos de protecdo ao meio ambiente, € o Ministério Publico, que possui o controle
legal. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tem competéncia para promover: a acao
penal publica; o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; a acdo de
inconstitucionalidade ou representacao, para fins de interven¢do da Unido e dos Estados, nos
casos previstos pela Constituicdo Federal; e a defesa judicial dos direitos e interesses das

populacdes indigenas (AGUIAR, 2002).

Segundo art. 20 da CF/88, sdo considerados bens da Unido, ou seja, de todos
brasileiros sob tutela da Unido: os bens que pertencem e os que vierem a ser atribuidos, as
terras devolutas indispensdveis a preservacdo ambiental definidas em lei, lagos, os rios e
quaisquer correntes de dguas em terrenos de seu dominio, ou que se estendam o territorio
estrangeiro ou que dele provenham, bem como os terrenos marginais, nas zonas limitrofes
com outros paises, as praias fluviais; as ilhas fluviais e lacustres, nas zonas limitrofes com
outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras; os recursos naturais da
plataforma continental e da zona econdOmica exclusiva; o mar territorial; os terrenos de
marinha e seus acrescidos; os potenciais de energia hidrdulica; os recursos minerais, inclusive
os do subsolo; as cavidades naturais subterraneas e sitios arqueoldgicos e pré-histéricos e as
terras tradicionalmente ocupadas por indios. Cabe principalmente ao Poder Pubico intervir na
gestdo dos bens da Unido, evitando alteragcdes no meio ambiente, que ponham em risco a
qualidade de vida. Isso ndo impede que ocorra o controle por parte da sociedade, que pode
auxiliar na verificagdo da conduta do Poder Publico dentro dos principios constitucionais na

gestao ambiental.

A gestdao ambiental, por sua vez, pode ser definida, de acordo com autores
contemporaneos, como uma pratica que busca encontrar o equilibrio do ecossistema, ou seja,
da unidade funcional que abrange todos os organismos que funcionam em conjunto numa

dada drea, interagindo com o ambiente fisico. Ela pode representar uma ferramenta estratégica
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de desenvolvimento, em longo prazo, quando se propde a respeitar os limites do ambiente,

com o uso racional e sustentavel dos recursos ambientais.

Segundo Quintas (2002), gestdo ambiental € um processo de mediacdo de interesses e
conflitos entre atores sociais (que possuem interesses distintos) que agem sobre o meio fisico-
natural. O Poder Publico € o principal mediador deste processo, promovendo o ordenamento e
o controle dos usos dos recursos ambientais. No entanto, as decisdes tomadas por
representantes do Estado ndo sdo neutras e podem representar beneficios para uns e prejuizos
para outros. O autor coloca a importincia de se praticar a gestdo participativa para promover a
avaliacdo dos custos e beneficios de forma transparente, fornecendo condi¢des para que as
pessoas possam intervir em processos decisorios que implicam na alteragdo da qualidade
ambiental. Sua aplicacdo exige mudancas nas relacdes e nas posturas dos atores sociais
envolvidos (empresa, sociedade e estado) na preservacdo ambiental, e isso representa um
desafio no processo politico, social e econdmico. Na visdo do autor, € de forma participativa
que os interessados devem deliberar sobre o futuro comum, com vistas ao aprimoramento dos
pressupostos da transparéncia. Para que isso ocorra, é necessdrio empoderar grupos sociais
envolvidos e encorajar mudancgas politicas e sociais. No entanto, Policarpo e Santos (2008)
ressaltam que o processo participativo por si ndo garante que o sistema de gestdo seja

sustentdvel, mas capacita e transparece o entendimento dos problemas, reduzindo os conflitos.

A gestdo ambiental pode ser publica ou privada. A publica é exercida pelo Estado, que
adota um conjunto de instrumentos, mecanismos, prticas e agdes, prevendo a participacdo de
diferentes atores sociais na protecdo do meio ambiente. A gestdo ambiental privada é o

gerenciamento das questdes ambientais pelas empresas.

.o~ 3 . . . .. ~
Na visdo de Juchem”, citado por Malheiros (2002), as atitudes e participagcdes dos
atores sociais se diferem, mas no que concerne a questdo ambiental, a0 menos na teoria,

expressam um ponto em comum, que ¢ a preocupagdo com o meio ambiente, conforme

descrito no quadro 1.

37 UCHEM, P.A. Gestdo e auditoria ambiental. Curitiba: Faculdade Catdlica de Administracdo e Economia
(Centro de Desenvolvimento Empresarial), 1995.
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ATORES ATITUDES/ PARTICIPACAO

Politicos Decidem que é importante pensar “verde” e que atitudes favordveis ao meio ambiente
podem dar dividendos eleitorais.

Cientistas/ Incrementam pesquisas sobre questdes afetas ao meio ambiente.

Pesquisadores Incentivam a cria¢do de disciplinas e cursos em universidades em nivel de graduacgdo e
p6s-graduacio.

Empresérios Comecam a repensar suas formas de gestdo, visando a economia de recursos e a
minimiza¢do de danos ambientais, ndo s6 porque “querem” o bem do meio ambiente,
mas em especial para manterem a sua sustentabilidade, competitividade, sobrevivéncia e
lucro.

Empregados/ Estdo cada vez mais conscientes de que lhes cabe papel importante nas atitudes para

Técnicos influenciarem atividades empresariais € comunitdrias que possam proteger e/ou melhorar
0 meio ambiente.

Consumidores Modificam seu comportamento e hédbitos de consumo, dando preferéncias a produtos e

servicos ambientalmente mais compativeis.

Populagdo humana
em geral

Com o constante aumento da conscientizacio sobre as questdes ambientais, ela defende
sua qualidade de vida nas cidades e no campo; em geral, colabora para que haja um meio
ambiente mais limpo e sadio.

Entidades de Classe

Patronais e de empregados jd estdo analisando os reflexos que a tendéncia da
compatibilidade ambiental em geral terd sobre seus negécios e empregos

Orgios Publicos | Investimentos estdo sendo feitos para a melhoria dos processos de andlises ambientais,

Ambientais envolvendo o aperfeicoamento dos dispositivos legais, a estrutura organizacional, os
laboratérios, a capacitag¢do técnica e a melhoria de procedimentos de andlise, fiscalizacdo
€ monitoramento.

Poder Puablico | Através das Promotorias de Meio Ambiente, jd instaladas em intimeras cidades, estd

Judicidrio aumentando a vigilancia publica oficial sobre questdes afetas a natureza e aos
responsdveis por danos ambientais.

Organizagdes As redes com atuacdo internacional e as entidades com ag¢des locais estdo se fortalecendo

Ambientalistas ndo- | cada vez mais, e continuardo desempenhando um papel importante na vigilancia sobre a

governamentais qualidade ambiental e acdes danosas a0 meio ambiente.

O argumento apresentado por Quintas

Quadro 1: Atitudes dos atores sociais em relacio ao meio ambiente

Fonte: Juchem (1995 apud MALHEIROS, 2002, p.11)

(2002) e por Juchem (1995 apud

MALHEIROS, 2002, p.11) vdao de encontro com a Declaracio das Na¢des Unidas para o

Meio Ambiente e o Desenvolvimento, definindo que o melhor modo de tratar o meio

ambiente é assegurando a participa¢ao de todos os cidaddos interessados, no nivel pertinente.

O meio ambiente, a que se faz referéncia, esta descrito na PNMA, como um “conjunto

de condigdes, leis influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Esta definicdo ndo aborda claramente o fator

social como integrante deste conceito.
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Ja na Ecologial4 (disciplina da édrea de Ciéncias Bioldgicas) se defende que a
comunidade e o ambiente ndo vivo funcionam juntos como um sistema ecoldgico ou
ecossistema: “os organismos vivos € seu meio ambiente que estdo inseparavelmente inter-
relacionados e interagem entre si” (ODUM, 1988). Trata-se de uma unidade funcional bésica,
onde os organismos vivos interferem nas propriedades do ambiente e vice-versa e cada um €
necessdrio para a manutencdo da vida. A Ecologia, em sua definicdo geral “integra os
processos fisicos e bioldgicos e serve de ponte de ligagdo entre as ciéncias naturais e as
ciéncias sociais” (ODUM, 1988). O entendimento deste nivel de organiza¢do é fundamental

para a busca de solugdes holisticas para as questdes ambientais.

A Carta Constitucional também resgata a relacdo do social com o ambiental, quando
coloca que todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e t€ém o dever de
defendé-lo°. Estamos diante da defini¢do de um bem que pertence a todas as pessoas fisicas
ou juridicas, e que coloca o meio ambiente na categoria de interesse difuso, pois trata de um
bem de uso comum que interessa a um grupo indeterminado de pessoas. Segundo Aguiar
(2002), movimentos sociais tém atuado no sentido de resolu¢des de problemas ambientais que
atingem a sociedade, propiciando avancos politicos, juridicos e o exercicio da cidadania. Para
o autor, o direito € fruto de lutas da sociedade organizada e suas modificagdes sé poderdao
acontecer por meio da luta politica. O Direito Ambiental, ramo da Ciéncia do Direito, tem o

papel de instrumentalizar o individuo para que ele atue contra praticas que acarretam prejuizo

* A palavra ecologia deriva do grego oikos, como sentido de casa, e logos, que significa estudo. Assim, 0s
estudos do ambiente da casa incluem todos os organismos contidos e todos os processos funcionais que a tornam
habitavel (ODUM, 1988).

> “Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pafis e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulag@o de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federag@o, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag@o publica para a preservagdo
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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a qualidade de vida. As leis ambientais, por sua vez, podem ser utilizadas como ferramentas
de protecdo de bens essenciais 2 manuten¢do da vida, caracterizando, como ilegais, agdes que
promovam degradacdo ambiental que nao foram submetidas ao processo de licenciamento.
No entanto, Aguiar (2002) chama ateng¢do para nao confundir direito com lei, pois a luta
juridica ndo deve se restringir a mudancas de leis “como se as leis modificassem o mundo. As
leis ndo modificam. E o mundo que modifica as leis. Sdo as lutas sociais que instauram novos

fundamentos e criam novas praticas”.

3.3 POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE — PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, criada em 31 de agosto de 1981, tem
como objetivo a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo
da qualidade do meio ambiente e equilibrio ecolégico. A PNMA descreve instrumentos
legais, técnicos, cientificos, politicos e econdmicos que orientam para um desenvolvimento

sustentavel.

Para atingir os objetivos tracados na PNMA foi instituida uma série de instrumentos,

listada no quadro 2.

INSTRUMENTOS DA PNMA

I. Estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental.

II. Zoneamento ambiental.

III. Avaliacdo de impactos ambientais.

IV. Licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

V. Incentivos a producio e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental.

VI. Criacdo de dreas de protecio ambiental protegidas pelo Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal, dado seu interesse ecolégico e reservas
extrativistas.

VII. Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente.

VIII. Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

IX. Penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessdrias a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental.
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X. Instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo IBAMA.

Quadro 2: Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
Fonte: Elaboracdo prépria

Os Instrumentos da PNMA, de modo geral, servem de orientacdo para as acgdes

Federais, Estaduais e Municipais para preservacao da qualidade ambiental.

34 SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - SISNAMA

O Sistema Nacional de Meio Ambiente foi instituido por meio do art. 6° da Lei n°
6938, de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Sua criacdo tem a
finalidade de ‘“‘estabelecer uma rede de agéncias governamentais, nos diversos niveis da
Federacdo, visando a assegurar mecanismos capazes de implementar a PNMA” (ANTUNES,

2001).

Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal dos Territdrios e
dos Municipios, bem como as fundag¢des instituidas pelo Poder Publico,
responsdveis pela protecio e melhoria da qualidade ambiental constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. (PNMA, Art.6°)

O SISNAMA ¢é composto por um conjunto de 6rgdos responsdveis pela protecdo e
melhoria ambiental. O 6rgdo superior constituido pelo Conselho de Governo tem a finalidade
de assessorar o Presidente da Reptblica na elaboragdo da politica nacional, nas diretrizes
governamentais do meio ambiente e nos recursos ambientais. O 6rgdo consultivo, deliberativo
e normativo € constituido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Este tem
a finalidade de assessorar o Conselho de Governo na formacdo de diretrizes da politica
nacional para protecio do Meio Ambiente, retine diferentes setores da sociedade e tem o
carater normativo dos instrumentos da politica ambiental. O plendrio do CONAMA engloba
todos os setores do governo federal, dos governos estaduais, representantes de governos
municipais e da sociedade, incluindo setor produtivo, empresarial, de trabalhadores e ¢é
constituido pelo Ministério do Meio Ambiente. Compete a este érgdo preservar, conservar,
fiscalizar o uso racional dos recursos naturais renovdveis e implementar acordos
internacionais na drea ambiental. Este Ministério é composto pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente, Conselho Nacional da Amazodnia Legal, Conselho Nacional dos Recursos

Naturais Renovaveis, Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente, Secretaria de
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Coordenacdo dos Assuntos da Amazonia Legal e Secretaria de Coordenagdo dos Assuntos de
Desenvolvimento Integrado. O 6rgdo executor € constituido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA, que tem a func¢do de assessorar o
Ministério do Meio Ambiente na formulacdo e coordenac¢do, bem como executar e fazer
executar a PNMA. Os o6rgios setoriais sdo constituidos pelas entidades da Administragcdo
Puablica direta, indireta e fundacional voltadas a protecio do meio ambiente, por exemplo,
Ministério da Agricultura, da Fazenda, da Marinha, Minas e Energia, da Sauide, da Ciéncia e
Tecnologia. Os o6rgdos seccionais sao constituidos pelos 6rgdos ou entidades estaduais
responsdveis por programas ambientais e pela fiscalizagdo das atividades causadoras de
poluicdo e utilizadoras de recursos ambientais. E por fim, os 6rgdos locais sdo as entidades
municipais responsdveis por programas ambientais e pela fiscalizacdo das atividades

causadoras de polui¢ao e utilizadoras de recursos ambientais (SIRVINSKAS, 2007).

3.5 REGULACAO DA PRODUCAO DE PETROLEO

No caso da producdo de petrdleo e gds, a regulacdo ocorre por meio da Agéncia
Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP (Lei 9.478/97), entidade
integrante da Administragdao Federal Indireta, submetida ao regime autarquico especial, como
orgdo regulador da industria do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis. Esta
agéncia € vinculada ao Ministério de Minas e Energia e tem a finalidade de promover a
regulagdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do

petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis. Dentre suas fung¢des, destacam-se:

e Implementar a politica nacional de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, com
énfase na garantia do suprimento de derivados do petréleo e na protecio dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos.

e Promover estudos visando a delimitagdo de blocos, assim como elaborar editais e
promover licitacOes para concessoes.

e Regular a execucdo de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccdo

petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializagao,

em bases ndo exclusivas e fiscalizar as atividades integrantes da industria do petréleo.
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e Estimular a pesquisa e a adocdo de novas tecnologias na E&P, transporte, refino e
processamento, assim como organizar e manter o acervo das informagdes e dados

técnicos. (Lei 9.478/97; art. 8°).

A Lei 9.478/97 estabeleceu a flexibilizacdo do monopdlio exercido anteriormente pela
empresa Petrobras. Desta forma, a ANP possui a tarefa de estabelecer regras que propiciem a
criacdo de um mercado mais competitivo € que, consequentemente, tragam vantagens para o
pais e, principalmente, para os consumidores. Essas vantagens sdo definidas pela ANP como
maior arrecadacao fiscal, diminui¢ao das importacdes de petréleo, melhoria na qualidade dos
derivados de petréleo e uma politica de precos que reflita o comportamento do mercado

internacional (ANP, 2007).

3.6 ROYALTIES

A palavra royalty vem do inglés “royal”, que significa “da realeza” ou “relativo ao
rei”, significava o direito que o rei tinha de receber pelo uso de minerais explorados em suas
terras. A palavra royalties se associa a propriedade ou patente e também se relaciona com a
industria do petrdleo. Representam uma compensacao financeira pela exploragdo de petréleo
ou gds natural, que € paga pelas empresas produtoras de petrdleo e gés e transferida pela ANP
aos governos estaduais, municipais e 6rgaos da Unido. Fruto de uma negociagdo politica, o
royalty, trata-se da compensac¢do financeira devida ao Estado pelas empresas que exploram e
produzem petroleo e gds natural. Em outras palavras, uma remuneracdo a sociedade pela

exploracdo desses recursos, que sao escassos € nao renovaveis (BARBOSA, 2001).

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a 6rgdos da administra¢do direta da Unidlo, participagdo no resultado da
exploracdo de petréleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais ao respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacio
financeira por essa exploracdo (CF/88 Capitulo II, Art.20 § 1°).

O pagamento de royalties esta descrito na lei n°. 2.004, de outubro de 1953, a mesma
lei que instituiu a Petrobras. Com inicio da producdo em mar, a lei n° 7.453, de 27 de

dezembro de 1985, determinou que este tipo de atividade também estivesse sujeita ao



45

pagamento de royalties. O controle dos royalties e da sua distribui¢do € responsabilidade da

ANP. A figura 4 apresenta um desenho esquematico de como ocorre sua distribui¢@o.

= = Fluxo Documental

=== Fluxo Financeiro

v

Estados

Y

Municipios ‘ Ministérios ‘

*STN- Secretaria do Tesouro Nacional
*Agéncia Nacional do Petrdleo
Figura 4: A distribuicdo de Royalties no Brasil
Fonte: Barbosa (2001).

O critério, para distribui¢do dos royalties, foi instituido pelo Decreto 93.189, de 29 de
agosto de 1986, que regulamentou o tragado de linhas de projecdo dos limites territoriais dos
estados, territérios e municipios, elaborado pelo IBGE, para a definicdo de pogos
confrontantes dos municipios recebedores deste recurso. A confrontacdo destes municipios
com campos ou pocos produtores ocorre através da projecao de linhas paralelas e ortogonais,
a partir de seus limites intermunicipais (Figura 5). Assim, os municipios, que contiverem
pocos ou campos produtores no prolongamento de seus limites, sdo considerados
confrontantes aos mesmos. A localiza¢do dos pogos produtores, necessaria para definicao dos
municipios confrontantes, é definida pela localizagdo das plataformas de perfuragdo e
producdo, pois estas agregam as extremidades superiores dos pogos que, por sua vez, sao

direcionais.

Como exemplo, a figura 6 mostra os campos que compdem a Bacia de Campos, com
as linhas ortogonais a linha de base da costa e com os paralelos que representam a extensao
dos limites territoriais dos municipios costeiros. A linha inclinada, no canto superior direito, é
a projetante ortogonal que parte do limite territorial dos estados do Rio de Janeiro e do

Espirito Santo. (BARBOSA, 2001).
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Figura 5: Projecio dos limites intermunicipais do Litoral Norte Fluminense.
Fonte: Barbosa (2001).

Sae Frandisco de |

.

Figura 6: Area de influéncia de royalties.
Fonte: Barbosa (2001).
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Os royalties passaram a ganhar importincia monetdria apds a lei n°. 9.478, de 6 de
agosto de 1997, conhecida como a “Lei do Petréleo”. Esta lei dispde sobre a Politica
Energética Nacional, as atividades relativas ao monopodlio do petréleo e instituiu o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo, descrita no item anterior.
Com esta lei foram estabelecidas as participacdes governamentais, pagamentos a serem

efetuados pelos concessiondrios que exercem as atividades de E&P de petrdleo e gés natural.

De acordo com Barbosa (2001), a parcela dos royalties corresponde a 5% da
producdo, sendo que:

o 30% (trinta por cento) da parcela de 5% destinam-se aos estados
confrontantes;

o 20% (vinte por cento) da parcela de 5% sao destinados ao Comando da
Marinha, para atender aos encargos de fiscaliza¢do e prote¢do das atividades
econOmicas destas areas;

o 10% (dez por cento) da parcela de 5% sdo destinados a constitui¢io do Fundo
Especial, administrado pelo Ministério da Fazenda, que € distribuido aos
estados e municipios na seguinte propor¢ao:

- 20% (vinte por cento) para os estados; e
- 80% (oitenta por cento) para os municipios.

o 30% aos municipios confrontantes com os pocos produtores;
o 10% para municipios com instalagdes de embarque e desembarque de petréleo

e gas natural.

Além dos royalties, os concessiondrios estdo sujeitos ao pagamento de participacao
especial, compensacdo financeira extraordindria estabelecida pela Lei do Petréleo para
campos de grande volume de producdo ou de grande rentabilidade, e ao pagamento pela

ocupagao ou retencdo de area.

Entende-se que estes recursos, royalties e participacdo especial deveriam ser
investidos na diversificacdo da economia, fortalecendo atividades que nao dependam

necessariamente de extracdo de recursos naturais finitos.
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3.7 COMPETENCIA DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Segundo Antunes (2001), existe uma superposicdo legislativa e de competéncia de
cada uma das entidades politicas que constituem a Federacdo Brasileira, pois ainda ndo se
estabeleceu uma clara demarcacdo do campo de atividade dos diversos 6rgaos ambientais.
Este fato sé prejudica a gestdo do meio ambiente. A CF/88, em seu artigo 23, trata da
competéncia comum, onde a orientacdo € a de que os diversos integrantes da Federacdo atuem
em cooperacdo administrativa reciproca com o objetivo comum de resguardar o meio
ambiente. O artigo 24 trata da competéncia concorrente, que indica a capacidade de legislar
sobre determinadas matérias seguindo os fundamentos genéricos estabelecidos pela legislacao

federal.

Apesar da superposi¢ao de competéncias existentes no ambito nacional e regional, de
acordo com a definicdo da PNMA (art. 10 § 4°), estd definido que compete ao IBAMA o
licenciamento de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional
ou regional. Além disso, em conformidade com a CONAMA 23/94 e a 237/97, que serao
tratadas no item 3.8, cabe ao 6rgdo executor federal IBAMA conduzir o licenciamento das

atividades de exploracao de petréleo e gas offshore.

O IBAMA foi criado pela lei n°. 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que representa
autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico e mantém autonomia
administrativa e financeira, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:
exercer o poder de policia ambiental; executar ac¢des das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle
da qualidade ambiental, a autorizacdo de usos dos recursos naturais e a fiscalizagdo,
monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do
Meio Ambiente; e executar as agdes supletivas de competéncia da Unido em conformidade

com a legislacdo ambiental vigente (MACHADO, 2007).

Com a MP 366 de 2007, o IBAMA perdeu as atribui¢des referentes a conservagao da
biodiversidade e a gestdo das unidades de conservacao federais, que passaram para o Instituto

Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — CHIBIO.
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Dessa forma, compete ao IBAMA licenciar os segmentos produtivos que utilizam

matérias-primas oriundas da exploracdo de recursos naturais.

3.8 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA € o 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, instituido no art. 6°, inciso
I, da lei n°. 6.938, da PNMA. O CONAMA ¢é composto por Plendrio, Comité de Integracao
de Politicas Ambientais - CIPAM, Grupos Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalho. Ele € presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva é
exercida pelo Secretdrio-Executivo do MMA, que consiste de um colegiado representativo de
cinco setores, compostos por 6rgaos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e

sociedade civil.

O CONAMA, entre outras atribuicdes, mediante proposta do IBAMA, estabelece
critérios, normas e padrdes especificos, denominados como resolugdes, sobre, por exemplo,
licenciamento de atividades que utilizam recursos ambientais e que sdo consideradas efetiva

ou potencialmente poluidoras, com o objetivo de controlar e promover a gestao ambiental.

Estas resolucdes apresentam um detalhamento da aplicacdo de Leis. Este modelo de
gestdo ambiental brasileiro, segundo Torres (2004), € inspirado na experiéncia da Agéncia de
Protecio Ambiental Americana — UESPA (United States Enviromental Protection Agency).
De acordo com Furriela (2002)°, este Orgdo participativo, com poderes normativos no ambito
Federal, apresenta uma série de desafios a serem superados, como: descontinuidade de
politicas ao término de mandatos; necessidade de articulagdo e integracdo da coordenagdao
com demais instancias, falta de recursos econdmicos e humanos; necessidade de fixacao de
orcamento que cubra suas necessidades; reformulacdo da composicdo do O6rgdo para
estabelecer equilibrio entre os segmentos e legitimidade da representacdo e prestacdo de

contas do conselho.

® As consideracdes foram elaboradas com base no documento Repensando o CONAMA, publicado no site do
Ministério do Meio Ambiente.
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A seguir, foram listadas as principais Resolugdes do CONAMA relacionadas ao

processo de licenciamento das atividades da industria petrolifera:

¢ Resolugado CONAMA n°. 001, de 23 de janeiro de 1986: estabeleceu critérios gerais
para elaboracdo e apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de
Impacto ambiental — RIMA.

e Resolugaio CONAMA N°. 006, de 24 de janeiro de 1986: dispde sobre a aprovacdo de
modelos de publicacdo de pedidos de licenciamento, assim como de renovacdo da
respectiva concessao.

e Resolugaio CONAMA N°. 009, de 03 de dezembro de 1987: dispde sobre Audiéncia
Publica, que tem por finalidade expor aos interessados o conteido do RIMA, tirando
duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

e Resolugado CONAMA N°. 350, de 06 de julho de 2004, dispde sobre o licenciamento
ambiental especifico das atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos e em
zonas de transic¢ao.

e Resolugado CONAMA N°. 023, de 07 de dezembro de 1994: dispde sobre critérios
especificos para licenciamento ambiental visando ao melhor controle e gestdo
ambiental das atividades EXPROPER (Exploragdo, Perfuracao e Producio de Petrdleo
e Gés Natural) relacionadas a exploragdo e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e
gds natural.

e Resolugio CONAMA N°. 293, de 12 de dezembro de 2001: dispde sobre o conteddo
do Plano de Emergéncia Individual (PEI) para incidentes de polui¢do por 6leo,
originados em portos organizados, instalacdes portudrias ou terminais, dutos,
plataformas, bem como suas respectivas instalagdes de apoio, e orienta a sua
elaboragao.

e Resolugado CONAMA N° 398, de 11 de julho de 2008: dispde sobre Plano de
Emergéncia Individual (PEI) para incidentes de polui¢do por 6leo em dguas sob
jurisdicdo nacional, originados em portos organizados, instalacdes portudrias,
terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas instalacdes de apoio, refinarias,
estaleiros, marinas, clubes nduticos e instalagdes similares, e orienta a sua elaboracao.

e Resolugado CONAMA N°. 306, de 05 de julho de 2002: dispde sobre requisitos

minimos e o termo de referéncia para realizacao de auditorias ambientais.
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e Resolugado CONAMA N°. 237, de 19 de dezembro de 2007: regulamenta os aspectos

de licenciamento ambiental estabelecidos na PNMA.

3.9 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

o

O Licenciamento ambiental é instrumento de gestdo ambiental descrito pela lei n
6938, da Politica Nacional do Meio Ambiente. Segundo defini¢do legal, trata-se de um
procedimento administrativo, preventivo e formal, onde o 6rgdo ambiental competente é
responsavel pelo processo de licenciamento da localizacdo, instalacdo, ampliacdo, operagao
de empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais, consideradas efetiva ou

potencialmente poluidoras ou daqueles que possam causar degradacao ambiental.

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degrada¢do ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de o6rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
em cardter supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis. (PNMA, n° 6. 938,
de 1981)

O poder publico estabelece condi¢des e limites para o exercicio de determinadas
atividades, por meio do Licenciamento ambiental, por isto, sua relevancia. As atividades de
implantacdo e operacdo de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais ndo poderao

ser iniciadas antes da expedicdo das licencas pelos 6rgdos publicos competentes.

O licenciamento ambiental das atividades maritimas da industria do petréleo, ou seja,
offshore, é executado pelo IBAMA. A gestdo ambiental das atividades era conduzida pela
equipe do Escritério de Licenciamento das Atividades de Petrdleo e Nuclear — ELPN, criado
pela Portaria n°. 166-N, de 15 de dezembro de 1998, mas atualmente é administrada pela
Coordenacdo Geral de Petroleo e Gids — CGPEG. Os procedimentos especificos do
licenciamento das atividades de levantamento de dados sismicos, exploracdo, perfuragdo,
producdo para pesquisa e producdo de petrdleo e gds natural sdo descritos e regulamentados

pelas Resolugdes n°. 350, de 06 de julho de 2004 e n°. 023, de 07 de dezembro de 1994. De
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acordo com a Resolu¢do n°. 023/94, as atividades de exploracdo e lavra de jazidas de

combustiveis liquidos e géds natural sdo:

I. aperfuracdo de pogos para identificacdo das jazidas e suas extensoes;
II. aprodugdo para pesquisa sobre a viabilidade econdmica;

III. aproducdo efetiva para fins comerciais.

O desenvolvimento do estudo ambiental varia de acordo com a atividade e sua
respectiva licenca, que integra o processo de licenciamento ambiental. Os prazos de andlise e
de validade das licencas sdo definidos com base na Resolugio CONAMA n°. 237/97, bem
como seguindo critérios definidos pela citada Coordenacdo do IBAMA, que podem ser
diferenciados em funcdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento submetido ao
processo de licenciamento. De maneira geral, o 6rgdo ambiental elabora um Termo de

Referéncia — TR, no intuito de orientar a elaboracao do estudo.

A licenga é um ato definitivo, ou seja, sem necessidade de renovacao. J4 a autorizacdo
€ uma concessao por tempo determinado. Tendo em vista que a Administracdo Publica pode
intervir na renovagdo e revisao para controlar a atividade licenciada, Machado (2008) define
que o sistema de licenciamento ambiental € feito por autorizacdes, embora o termo licenca

seja utilizado em leis e resolugdes que abordam este tema.

De acordo com a Resolucdo CONAMA n°. 023/94, o processo de licenciamento
ambiental das atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gis englobam as seguintes

“licengas’:

e Licenga prévia de perfuracido (LPper): para sua concessdo, ¢ exigida a elaboracao do
Relatério de Controle Ambiental — RCA e apds a aprovacdo do RCA, é autorizada a
atividade de perfuracgdo.

e Licenga prévia de producdo para pesquisa (LPpro): para sua concessdo, é exigida a
elaboracdo do Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA e, apds a aprovacdo do EVA,
¢ autorizada a atividade de produgdo para pesquisa da viabilidade econdmica da
jazida.

e Licenca de instalacdo (LI): para sua concessao, € exigida a elabora¢do do Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental e apds a aprovagdo

do Estudo de Impacto Ambiental — EIA, com a respectiva realizacdo de Audiéncia
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Pablica, é autorizada a instalacdo de novos empreendimentos de producdo e
escoamento ou, para sua concessao, € exigida a elaboracdo do Relatério de Avaliacdo
Ambiental — RAA e apds a aprovacdao do RAA, sdo autorizadas novas instalacdes de
producgdo e escoamento, onde ja se encontra implantada a atividade.

e Licenga de Operagdo (LO) para atividade de exploracdo e produ¢do maritima: para sua
concessao, € exigida a elaboragdo do Projeto de Controle Ambiental — PCA e, apds a
aprovacao do PCA, € autorizado o inicio da fase de operacdo ou producdo.

e Licen¢a de Operacdo (LO) para atividade sismica: para sua concessdo, € exigida a
elaboracdo do Estudo Ambiental — EA e, apds a aprovacdao do EA, € autorizada a

atividade de levantamento de dados sismicos.

Licenca Estudo Atividade

Licenga prévia de | Relatério de Controle Ambiental — RCA Perfuracdo

perfuracdo (LPper)

Licenca prévia de | Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA Produ¢do para pesquisa da

producido para viabilidade  econ6mica da

pesquisa (LPpro) jazida

Licenca de | Estudo de Impacto Ambiental - EIA ou Instalacdo das wunidades e

instalacdo (LI) Relatério de Avaliagdo Ambiental - RAA sistemas necessarios a
produgdo e ao escoamento

Licencga de Operagdo | Projeto de Controle Ambiental - PCA Operacdo do empreendimento

(LO) ou das unidades

Quadro 3: Licencas para as Atividades de E&P de Petroleo.
Fonte: Elaboracao Prépria com base na Resolu¢do CONAMA n°. 023/94.

O procedimento, descrito na CONAMA n° 023, é especifico para atividades de
exploragdo de petréleo. No entanto, o artigo 36 da lei n°. 9.985, de julho de 2000, do Sistema
Nacional de Conservacdo — SNUC, estabelece que, em licenciamentos de significativo
impacto com fundamento no EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar implantagcao de
unidade de conservagdo, sendo que o montante de recursos nao pode ser inferior a meio por
cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento. Trata-se de uma medida de compensacdo do empreendedor pelo
impacto causado ao meio ambiente. O 6rgao ambiental, em diversos casos, ainda adota, como
referéncia, a Resolugio CONAMA 237/97 que, embora ndo seja especifica para
licenciamento de atividades de petréleo, exige o EIA/RIMA para atendimento do quesito

relacionado a compensacao.
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A Resolucgdo CONAMA 237/97, que regulamenta os aspectos de licenciamento

ambiental estabelecidos na PNMA, engloba as seguintes licengas:

e Licenca Prévia (LP) para a fase do planejamento do empreendimento ou atividade,
aprovando sua localizag¢do e concepcao.

e Licenca de Instalacdo (LI) para a fase de instalacdo do empreendimento ou atividade,
incluindo as medidas de controle ambiental e condicionantes.

e Licenca de Operacdo (LO) para a fase de operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagao do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com

as medidas de controle ambiental e condicionantes para a operagao.

O Estudo Ambiental, citado nessa Resolucdo, para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente, € o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente

(EIA/RIMA), detalhados nos respectivos itens 3.11 e 3.12.

De acordo com a Resolugado CONAMA n°. 006/86, o empreendedor deverd publicar
no Didrio Oficial da Unido - DOU e em periddico local ou regional de grande circulacao, a
concessdo da licenga. Para publicagdo dos pedidos de licencas, renovacdo e respectivas
concessoes, em quaisquer de suas modalidades, deverdao constar os seguintes itens: nome da
empresa e sigla, sigla do 6rgdo onde requereu a licenca, modalidade da licenca requerida,
finalidade da licenca, prazo de validade de licenca (no caso de publicagdo de concessao da
licenga), tipo de atividade, que serd desenvolvida, e local de desenvolvimento da atividade.

No quadro 4, é apresentado um modelo para publicacao.
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MODELO PARA PUBLICACAO DE REQUERIMENTO DE LICENCA

PERIODICO

DOU

(Nome da empresa - sigla)

Torna publico que requereu a (ao) (nome do
6rgdo onde requereu a Licenga), a (tipo da
Licenga), para (atividade e local)

Foi determinado estudo de impacto ambiental
e/ou nao foi determinado estudo de impacto
ambiental.

MODELO PARA PUBLICACAO

(Nome da empresa - sigla)

Torna publico que requereu a (ao) (nome do
Orgao onde requereu a licenga), a Licenga (tipo
de licenca), para atividade e local.

Foi determinado estudo de impacto ambiental
e/ou ndo foi determinado estudo de impacto
ambiental.

DE CONCESSAO DE LICENCA

PERIODICO

DOU

(Nome da empresa - sigla)

Torna publico que recebeu do (a) (nome do 6rgao
que concedeu a Licenga), para (finalidade de
Licenca), com validade de (prazo de validade)
para (atividade e local).

(Nome da empresa - sigla)

Torna publico que recebeu do (a) (nome do 6rgdo
que concedeu a licenca), a Licenca (tipo da
licenga), com validade de (prazo de validade)
para (atividade e local).

MODELO PARA PUBLICACAO DE REQUERIMENTO PARA RENOVACAO DE LICENCA

PERIODICO

DOU

(Nome da empresa - sigla)

Torna publico que requereu a (ao) (nome do
6rgio que concedeu a licenca) a renovagado de sua
Licenga (tipo de Licenga) até a data x, para
(atividade e local).

(Nome da empresa. - sigla)

Torna publica que requereu a (ao) (nome do
orgdo onde requereu a licenca) a renovacdo de
sua Licenca (tipo de licenga) pelo prazo de
validade, para (atividade e local).

MODELO PARA PUBLICACAO DE CONCESSAO DE RENOVACAO DE LICENCA

PERIODICO

DOU

(Nome da empresa - sigla)

Torna piiblico que recebeu do (a) (nome do Orgdo
que concedeu) a renovacdo da Licenca (tipo de
licenca) até a data x, para (atividade e local).

(Nome da empresa. - sigla)

Torna piblico que recebeu do (a) (nome do Orgio
que concedeu) a renovagdo da licenca (tipo de
Licenca) até a data x, para (atividade e local).

Quadro 4: Modelos para requerimento, concessao e renovacao de licenca.
Fonte: Elaboragdo Prépria com base na Resolugdo 006/86

A Resolucdo da ANP n°. 03, de 08 de fevereiro de 2007, também exige comunicado a

ANP, no prazo de 10 (dez) dias contados

da data de inicio das atividades sujeitas a

licenciamento ambiental, que facam parte dos Planos de Desenvolvimento de Campos de

Petroleo e Gas Natural.
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3.10 AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL — AIA

A Avaliagdo de Impacto Ambiental € um dos instrumentos descritos na PNMA,
exigido no processo de licenciamento ambiental de atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativo impacto, € tem como objetivo antever as
consequéncias futuras das decisdes tomadas na atualidade. O instrumento € utilizado para
descrever os impactos ambientais decorrentes de projetos de engenharia, de obras ou
atividades humanas quaisquer, incluindo tanto impactos causados pelos processos produtivos,
como aqueles decorrentes dos produtos da atividade. Sua sistematizacdo ocorreu nos Estados
Unidos em decorréncia da National Environmental Policy Act — NEPA, ou seja, da Politica
Nacional do Meio Ambiente dos Estados Unidos, aprovada em 1969. Isto assegurava a
utilizacdo sistematica e interdisciplinar do uso integrado das ci€ncias naturais e sociais e das
artes de planejamento ambiental nas tomadas de decis@do que poderiam gerar um impacto
sobre o ambiente humano. A criagdo da NEPA foi um elemento fundamental para atingir os
objetivos de criar e manter condi¢des para que homem e natureza possam existir em harmonia
produtiva e atingir os anseios sociais € econdmicos das geracOes presentes e futuras. A AIA
vem sendo utilizada para descrever os impactos ambientais decorrentes de projetos de
engenharia, de obras ou atividades humanas quaisquer, incluindo tanto os impactos causados
pelos processos produtivos, como aqueles decorrentes dos produtos dessa atividade. De
acordo com Sanchez (2008), a AIA nasceu de um processo politico que almejava o
atendimento a uma demanda social. Além disso, ndo representa um instrumento estitico e sim

em processo de evolucdo e aprendizado, que vem melhorando a partir da pratica.

Sua difusdo na Franga foi adotada como uma modificag¢do no sistema de licenciamento
de industrias e outras atividades que poderiam causar impacto ambiental, feita pelos préprios
interessados, tanto do proponente publico como do privado. Enquanto nos Estados Unidos, € a
agéncia governamental encarregada da tomada de decisdes que deve proceder a AIA. As
novas exigéncias contribuiram para modificar a postura de empresas publicas e privadas,
levando a modificacdo de projetos. Mesmo as agdes externas do governo federal americano

deveriam ser sujeitas a NEPA.

Dentre as razdes da difusdo internacional, Sanchez (2008) cita o estilo de

desenvolvimento adotado, que possui formas semelhantes de degradacdo, a adocdo do
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instrumento pelas agéncias bilaterais de fomento ao desenvolvimento, assim como as agéncias
multilaterais que sdo os bancos de desenvolvimento - Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. O Banco Mundial teve um papel importante, na medida
em que movimenta bilhdes por ano em projetos. Os primeiros estudos de impacto ambiental
no Brasil foram para projetos financiados em parte pelo Banco Mundial, como as barragens
de Sobradinho (no rio Sao Francisco, em 1972) e Tucurui, (no Rio Tocantins, em 1977). O

Banco utilizou os estudos ambientais para decidir os critérios e condi¢des de empréstimos.

Outras formas de insercdao da AIA aconteceram nos acordos internacionais; tratados;
Declaracoes; Convencdo da Diversidade Bioldgica; Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente — CNUMAD; a Rio 92, que descreve no Principio 17 que “a avaliacdo de
impacto ambiental, como instrumento, deve ser empreendida para as atividades planejadas
que possam vir a ter impacto negativo considerdvel sobre o meio ambiente, e que dependam
de uma decisdo de autoridade nacional competente”; Convencdo de Ramsar 1971, para a
Protecio de Areas Umidas de Importincia Internacional (proteger habitats de aves migratdrias
cuja sobrevivéncia depende de conservacdo de planicies inundadas, lagos, estuarinos,
manguezais e demais zonas Umidas) e a Conveng¢do sobre AIA em contexto transfronteirico —
Convenc¢do de Espoo — 1991, onde os paises engajados tomam isolada ou conjuntamente
medidas apropriadas para prevenir, reduzir € combater o impacto ambiental transfronteirico.
O Brasil, embora tenha inserido, em suas normas internas, a maior parte das disposi¢des da

Convencao de Espoo, ainda ndo faz parte dela.

Cada vez mais a AIA vem atender, de forma voluntéria ou obrigatdria, as necessidades
de estabelecer mecanismos de controle social e de decisao participativa acerca dos projetos e
iniciativas de desenvolvimento econdmico. As principais evolugdes da AIA se devem as
disciplinas envolvidas naturais e sociais, drea de interven¢cdo do projeto, diagndstico e
previsdo dos impactos, gestdo dos impactos adversos e benéficos, prevencdo e
acompanhamento, facilitacdo do acesso e utilizagdo de linguagem mais acessivel. Segundo
Sénchez (2008), sua execucdo pode representar uma evolugdo no tratamento da questdo

econOmica, social e cultural, fomentando atencao as relagdes sociais.

Embora tenha sido descrita na PNMA, em seu artigo 9°, este instrumento sé se
efetivou no processo de licenciamento ambiental nacional, com a Resolucdio CONAMA

001/86 e CONAMA 237/97, por meio do EIA/RIMA.
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3.11 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) consiste na elaboracdo de diagndstico
ambiental da drea de influéncia da atividade do empreendimento que substancia a elaboragdo
da AIA, que, por sua vez, tem sido apresentada em EIA’s, como o capitulo que contém
informacdes para a andlise e prevenc¢do dos impactos ambientais. O conteido minimo do
estudo foi definido na Resolugdo CONAMA 001/86 e deve conter: a caracterizacdo da
situacdo ambiental considerando o meio fisico, bioldgico e socioecondmico, a andlise dos
impactos ambientais, medidas que minimizem os impactos negativos € um programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos. Na prética, os estudos
sao diferenciados em fungdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento submetido
ao processo de licenciamento. De maneira geral, o 6rgdo ambiental competente elabora um
Termo de Referéncia — TR, no intuito de orientar a elabora¢do do estudo. O TR tem como
finalidade orientar o atendimento de critérios para elaboracdo de um estudo ambiental que
trate das especificidades do projeto e das caracteristicas e particularidades ambientais.
“Espera-se que o TR seja sempre um documento diferenciado, ndo cabendo uma padronizacio
de quesitos, sendo com respeito a alguns poucos aspectos invaridveis, tais como:
caracterizacdo do empreendimento e as diretrizes gerais dadas pela CONAMA n°. 001/86”.
O empreendedor, caso julgue necessario, pode se manifestar, solicitando ao 6rgao competente
reunido para discussdo e esclarecimento e ajustes do TR. No quadro 5, foram descritos
elementos gerais solicitados pelo TR de um EIA, emitido pelo IBAMA, para uma atividade,
atualmente desenvolvida na Bacia de Campos, de Producio de Oleo e Gds no Campo de

Espadarte.

’ Deficiéncias em estudos ambientais: sintese de uma experiéncia. Ministério Piblico Federal. 4* Cimara de
Coordenadoria e Revisdo: Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Brasilia, 2004.
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Estrutura geral de estudo de impacto ambiental

I Disposicdes Gerais
1.1 Objetivo
1.2 Procedimentos do Licenciamento
1.3 Abordagem Metodolégica
1.4 Apresentagdo do EIA/RIMA
II. Critérios para Elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental
II.1 Identificacdo da Atividade e do Empreendedor
I1.2 Caracterizag¢do da Atividade
I1.2.1 Apresentacdo
11.2.2 Histdrico
I1.2.3 Justificativas
11.2.4 Descri¢@o das Atividades
I1.3 Andlise das Alternativas
I1.4 Area de Influéncia da Atividade
I1.5 Diagnéstico Ambiental
I1.5.1 Meio Fisico
I1.5.2 Meio Bidtico
I1.5.3 Meio Socioecondmico
I1.5.4 Anilise Integrada
11.5.5 Sintese da Qualidade Ambiental
I1.6 Identificacdo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais
I1.7 Medidas Mitigadoras e Compensatdrias e Projetos/Planos de Controle e Monitoramento
I1.7.1 Programa de Monitoramento Ambiental
I1.7.2 Programa de Controle da Polui¢do
I1.7.3 Programa de Educa¢do Ambiental para Trabalhadores
I1.7.4 Programa de Comunicag¢do Social
I1.7.5 Programa de Educa¢do Ambiental
I1.7.6 Programa de Desativagdo
I1.8 Andlise e Gerenciamento de Risco e Plano de A¢do de Emergéncia
I1.8.1 Andlise de Riscos
I1.8.2 Gerenciamento de Riscos
I1.8.3 Plano de Acdo de Emergéncia
I1.9 Conclusio
I1.10 Bibliografia
II.11 Glossério
I1.12 Anexos
I1.13 Equipe Técnica
I1.14 Relatério de Impacto Ambiental
Quadro 5: Estrutura Geral de um Estudo de Impacto Ambiental
Fonte: Elaborac¢io com base no TR/038 do Campo de Espadarte — Bacia de Campos

O EIA precede a elaboracao do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) que reflete as

conclusdes do Estudo.
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3.12 RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL — RIMA

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) se trata do documento elaborado com base
nas informagdes do EIA. O seu contetido minimo € definido na Resolu¢do CONAMA 001/86
e deve conter: objetivos; justificativa do projeto; descricio do projeto e suas alternativas
tecnoldgicas e locacionais; sintese do diagndstico ambiental; descricio dos provaveis
impactos, com a caracterizacdo da qualidade ambiental futura da drea de influéncia,
comparada as diferentes situagdes da adocdo do projeto e suas alternativas e com a hipdtese
de sua ndo realizagdo; as medidas mitigadoras; programa de acompanhamento e

monitoramento dos impactos e recomendacao quanto a alternativa mais favoravel.

O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a compreensdo, com
informacdes traduzidas em linguagem acessivel e ilustradas, com o objetivo de facilitar o

entendimento das vantagens, desvantagens e consequéncias do projeto (CONAMA 001/86).

A comunicagdo dos estudos ambientais tem, como objetivo, transmitir informacao
sobre a viabilidade do empreendimento proposto as partes interessadas, cada um com
interesses distintos no estudo. Esta é uma tarefa complexa para o relator e redator do estudo,
devido a multiplicidade de leitores. A apresentacio do RIMA tem o intuito de facilitar a
discussao publica, por isso, deve buscar o esclarecimento e compreensao com utilizagao de
linguagem simples. O quadro 6, adaptado de Page e Skinner®, citado por Sanchez (2008),
apresenta a classificacdo de cinco grupos principais de leitores dos estudos ambientais e seus

respectivos pontos de vista.

¥ PAGE, J.M.;SKINNER, NT. Writing user-friendly environmental impact documentation. Trabalho ndo
publicado, apresentado na XV Conferéncia Anual da IAIA — International Association for Impacto Assesment -
Quebec, Canad4, jun. 1994.
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Caracteristicas principais leitores dos estudos ambientais

Ponto de Vista | Analista Grupos de | Publico Administrador Tomador de
Técnico Interesse do Processo decisdo
Perspectiva Profissional Social, Publica Pessoal, Atendimento a | Politica
particular procedimentos
Base de Formacao Experiéncia Conhecimento Leis, Desejo de seus
conhecimento académica e | profissional empirico local regulamentos, eleitores ou
experiéncia direito interesses de
profissional administrativo seus superiores
Objetivos Verificar se as | Apoiar ou | Apoiar ou | Garantir o | Escolher entre
questdes contestar 0 | contestar 0 | cumprimento da | as alternativas
relativas a | projeto projeto e | lei e do
especialidade preparar-se para | processo
foram tratadas a situacdo
adequadamente futura
Necessidades de | Métodos, Impactos sobre | Impactos sobre | Alternativas Implicagdes de
informagao hipéteses interesses seus interesses e | consideradas, ordem politica,
assumidas, especificos modo de vida impactos mais | social,
fundamentos significativos econdmica e
das conclusdes ambiental
Interesse por Muito Alta Alta e média Pequena Média Baixa
detalhes

Quadro 6: Principais Leitores dos estudos Ambientais.
Fonte: Adaptado de PAGE, J.M. SKINNER (1994 apud SANCHEZ, 2008).

Um estudo bem descrito e apresentado facilita a compreensdo e pode evitar a
realizagdo de estudos complementares. As conclusdes do estudo podem ser contestadas
principalmente se ndo estiverem bem fundamentadas, assim como as medidas mitigadoras
e/ou compensatérias podem ser vistas como insuficientes. Desta forma, o conhecimento
prévio sobre as partes interessadas pode auxiliar os redatores do estudo. Outro fator relevante,
que deve ser levado em consideragcdo na elaboracdo do estudo, € o conhecimento empirico dos
moradores, que, muitas vezes, pode ser mais profundo do que o dos consultores que elaboram

os estudos (SANCHEZ, 2008).

A comunicacdo do RIMA deve se ater na exposicdo das intengdes do proponente do
projeto; objetivos; caracteristicas e alternativas; as justificativas para a alternativa escolhida;
localizagdo; condi¢des ambientais da drea que poderd ser afetada; os impactos adversos e
positivos e as medidas que podem ser tomadas para minimizar ou compensar 0S impactos

adversos.

As dificuldades se baseiam na complexidade do conteido de natureza cientifica,
juridica, empresarial e politica. No entanto, existem algumas formas que podem auxiliar a

apresentacdo final do estudo, como: (1) primar pela integracdo final do estudo, elaborado por
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equipe multidisciplinar, assim como na sua organizagdo estrutural e diagramacdo, facilitando
a localizacdo de informagdes relevantes; (2) contratar profissionais experientes e qualificados
para elaboragdo dos estudos; (3) zelar pela imparcialidade na elaboragdo do estudo,
apresentacdo ndo pode ser confundida com marketing, (4) planejar a elaboragao do estudo em
prazo exequivel, contribuindo para a qualidade do mesmo; (5) utilizar figuras, imagens ou
fotos com qualidade e boa resolucdo, além de numerar e descrever a legenda adequadamente;
(6) citar todas referéncias utilizadas; (7) evitar a utilizagao de siglas e, quando for utilizar,
explica-las; (8) explicar os termos menos usuais; (9) utilizar mapas com boa resolugdo,
identificacdo, coordenadas e escalas; (10) ater-se as informag¢des mais necessdrias e colocar os
detalhes em anexo. Todos estes elementos fortalecem a necessidade de atencao e dedicacdo na

redacdo final do material a ser apresentado, com objetivo de torni-lo mais compreensivel.

3.13 AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica € um espaco oficial no processo de licenciamento ambiental que
possibilita a participacdo social. Ela tem como objetivo expor aos interessados o conteido do
Estudo Ambiental, esclarecendo dividas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes
relacionadas, conforme descrito na Resolucilo CONAMA N°. 009/87. Neste espaco, o
empreendedor e os responsdveis, pelo estudo ambiental, fazem a apresentacdo da atividade do
empreendimento, do diagndstico ambiental e das medidas mitigadoras, ou seja, do contetido
descrito no estudo ambiental. Apds apresentacdo, a sociedade presente deveria discutir sobre
o empreendimento e esclarecer suas dividas, assim como verificar se as medidas mitigadoras
realmente contemplam projetos e/ou programas que visam a minimizar ou até mesmo impedir
impactos ambientais oriundos da atividade-alvo do licenciamento. Suas manifestacoes,
quando pertinentes, sdo anexadas pelo 6rgdo ambiental competente no processo do

licenciamento.

A audiéncia publica pode ser realizada, quando requerida, até o prazo de 45 dias apos
a entrega do RIMA por entidade civil, pelo Ministério Publico ou por cinquenta ou mais
cidaddos. E, ainda, o IBAMA, se julgar necessario, pode também promover a audiéncia
publica, cabendo ao empreendedor os custos de divulgacdo e realizacdo de uma ou mais

audiéncias, dependendo da abrangéncia do empreendimento.
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3.14 TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA - TAC

O Termo de Ajuste de Conduta (TAC) tem como objetivo adequar as atividades
desenvolvidas para atendimento legal. Podem-se utilizar, como exemplos, atividades de
perfuracdo e producdo de petréleo e gis da Petrobras na Bacia de Campos, que estdo
amparadas em TAC, que tem como objetivo propor mecanismos legais para regulariza¢do. O
TAC da atividade de perfuragdo, especificamente, previu Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), para adequar a atividade de
perfuracdo maritima da Petrobras na Bacia de Campos a legislacio ambiental vigente. As
atividades de perfuracdo de exploracao de petrdleo, realizadas na Bacia de Campos, foram
iniciadas em 1971. Neste periodo, ndo existia uma legislacdo ambiental especifica para a
atividade. Em 1993, foi promulgada a Portaria n°.101, que instituiu procedimentos ligados a
atividade de exploracdo e lavra de jazidas de combustiveis. Subsequentemente, no ano de
1994, foi publicada a Resolugio CONAMA n°. 23, que regulamenta o licenciamento deste
tipo de atividade. No que concerne a atividade de perfuracdo, buscando disciplinar as medidas
necessdrias a regularizacdo das atividades de perfuracdo maritima de pocos de petrdleo,
realizadas pela Petrobras na Bacia de Campos, foi elaborado o TAC, para as atividades de
perfuracdo nos blocos mais antigos da Bacia. Com o objetivo de regularizar os pocos ja
perfurados em operacdo e os que viriam a operar, foram estabelecidas diretrizes para
viabilizar, excepcionalmente, a perfuracdo de pocos, até que uma nova licenga de perfuracao
fosse emitida. Com isso, esses po¢os passariam a ser considerados regularizados e aptos a

operar a qualquer momento, quando autorizados pelo IBAMA (PETROBRAS, 2006).

Merece destaque a Medida Proviséria n°. 2.163.41, publicada em agosto de 2001, que
dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Esta medida visa a permitir as pessoas fisicas e juridicas que possam
promover as necessarias correcdes de suas atividades, para o atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades ambientais competentes. O TAC pode ser entendido como um
instrumento legal capaz de oferecer uma garantia para que a obrigacdo de fazer seja

efetivamente executada.
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4 CAPITULO IV: ATIVIDADE DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO NA BACIA DE CAMPOS

41  APRESENTACAO DO CAPITULO

Este capitulo apresenta informacdes sobre a oferta interna de petréleo, sobre o
crescimento setorial no Brasil, apresenta um breve histérico da produgao de petréleo na Bacia
de Campos com as principais descobertas e a prospeccdo em dguas profundas. Aborda,
também, os impactos da atividade de E&P de petréleo e sua drea de influéncia, assim como de

suas medidas mitigadoras.
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42 CONSUMO E PRODUCAO DE PETROLEO

As atividades de exploracdo de petréleo e gds sdo responsdveis por abastecer grande
parte da demanda energética do pais. De acordo com dados do Balango Energético Nacional —
BEM, publicado em 2007, que documenta e divulga, anualmente, dados relativos a Oferta
Interna de Energia — OIE no Brasil, o “petréleo e derivados” permanecem representando
37,8% da OIE e participam com cerca de 69% da oferta interna de energia ndo-renovdvel,
contemplando as atividades de extra¢do de recursos energéticos primdrios, o que demonstra o
consumo crescente do petréleo e a relacdo de dependéncia de uma fonte ndo renovavel

(Figura 07).

Uranio (U,0,) e Derivados
1,6%

Gas Natural .
9,6% Carvao Mmeral
e Derivados
Produtos da 6.0%
Cana-de-Acucar
14,5% Petroleo e Derivados
Energia Hidraulica 37,8%
e Eletricidade Biomassa®
14,8% T 600

*Inclui lenha, carvao vegetal e outras renovaveis.

Figura 7: Estrutura da Oferta de Energia do Brasil 2006.
Fonte: Balanco Energético Nacional - BEN 2007, ano base 2006.

Novas descobertas e investimentos tecnologicos t€m assegurado e potencializado a
E&P de petrdleo e gas no pais. De acordo com dados do anudrio da ANP, de 2007 este
crescimento setorial estd relacionado ao aumento do nimero de empresas internacionais que
passaram a operar no Brasil e ao surgimento de pequenas e médias empresas brasileiras
operando também nos segmentos relacionados as atividades de E&P de petréleo, em um
movimento de afirmacdo de um setor empresarial. Como consequéncia deste crescimento,
devem-se intensificar os cuidados com os impactos ambientais que as atividades da industria

do petréleo podem causar.

° AGENGIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEL. Anudrio Estatistico Brasileiro do
Petréleo e do Gas Natural . — Rio de Janeiro: ANP, 2007.
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A Constituicdo Federal descreve, em seu art. 170, dentre os principios da atividade
econOmica brasileira, a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado,
conforme o impacto dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagao.
De acordo com a Lei 6.938, de 1981, da PNMA, as atividades e obras publicas ou privadas,
de significativo impacto ambiental, devem seguir normas e padrdes de qualidade ambiental,
expedidos pelo CONAMA, para solicitacdo de licenca ambiental, procedimento descrito no

item 3.8.

As Empresas devem atender aos requisitos do processo de licenciamento e, segundo
Amaral (2005), podem ir além deste atendimento, atuando de maneira proativa e planejando
suas atividades de maneira sustentdvel. Suas fung¢des sdo diversificadas, de acordo com
diferentes concepgdes. Os autores Rodrigues e Mendes (2004) apresentam uma Vvisdo
agregada sobre o papel da empresa e colocam sua fung¢do primordial como de agregacdo de
valor para a coletividade, ao pagar saldrios e renda que irdo se espalhar pelo “tecido
econdmico da sociedade”. Dentre as fungdes das empresas, os autores subdividem em dois
grupos: estratégicas e operacionais. As fungdes estratégicas representam o conjunto de
objetivos e instrumentos de evolugdo em longo prazo. Ja as operacionais, sdo as de
funcionamento didrio das organizagdes. As questdes relacionadas ao meio ambiente podem
ser enquadradas como estratégicas para as empresas que utilizam recursos naturais, portanto,

devem ser planejadas em longo prazo.

4.3 BACIA DE CAMPOS E A PRODUCAO DE PETROLEO

O elemento fundamental, para a ocorréncia de petréleo em uma bacia sedimentar, é a
existéncia de matéria organica acumulada na deposi¢do de rochas sedimentares, denominadas
geradoras. Matérias organicas derivadas de vegetais superiores tendem a gerar gds, enquanto
o material derivado de zooplancton e fitoplancton, marinho ou lacustre, tende a gerar dleo

(MILANI, BRANDAO, 2000).
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A Bacia de Campos contempla estas caracteristicas e apresenta a maior reserva
petrolifera da Plataforma Continental Brasileira, abrange uma drea de aproximadamente
100mil kmz, e localiza-se no estado do Rio de Janeiro, limitada ao norte pelo estado do

Espirito Santo (Figura 8).

A atividade de E&P de petrdleo e gds se intensificou devido a sequéncia de
descobertas de campos de petréleo, como: em 1974, do Campo de Garoupa; em 1975, do

Campo de Namorado; e em 1984, Campo de Albacora (PETROBRAS, 2008).

B campos Descobertos até 1954

Campos Descoberlos @i 1984 até 2001
B Campos Descobertos de 2002 até 2005
[ campos Definidos em 2006

[ pescobernas de Olen & Gas em Avaliacio

J,
Doscohorts
aneriadaaa

Figura 8: Mapa de localizacao da Bacia de Campos e descobertas dos campos de petréleo
Fonte: Disponivel em <http://www2.petrobras.com.br/portugues/ads/ads_Petrobras.html>.
Acesso em: 01 de maio de 2008.

Desde 1985, tem ocorrido uma acelerada busca pelas riquezas petroliferas situadas em
dguas profundas, com laminas d'dgua superiores a 600 metros, e ultraprofundas, com ladminas
d'dgua superiores a 2000 metros, como pode ser observado na figura 9. A industria petrolifera,
liderada pela Petrobras, se lancou de maneira macica na prospeccao de petréleo nas dguas

profundas (MILANI, BRANDAO, 2000).
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Figura 9: Recordes obtidos pela Petrobras em lamina d“agua de poco em producio.
Fonte: Disponivel em: <http://www2.petrobras.com.br/portugues/ads/ads_Petrobras.html >.
Acesso em: 01 de maio de 2008.

Em 1997, foi atingida a producdo de um milhdo de barris por dia — bpd, meta sé
alcancgada por dezesseis paises do mundo. Nesse mesmo ano, em 06 de agosto, o presidente
Fernando Henrique Cardoso sancionou a lei n° 9.478, que abriu as atividades da industria
petrolifera no Brasil a iniciativa privada. A partir disso, outras empresas, além da Petrobras,
poderiam explorar o petréleo no Brasil. Um dos objetivos desta medida seria tornar o mercado

mais competitivo com o fomento da ANP (ANP, 2007).

Em 2007, a Bacia de Campos completou 30 anos de producdo, abrigando cerca de
80% das reservas de petrdleo ja descobertas no Brasil, conforme dados fornecidos no site da
empresa Petrobras. Atualmente, sdo extraidos, diariamente, cerca de 1,49 milhdes de barris de
Oleo e 22 milhdes de metros cubicos de gés e as previsdes para 2010 sdo de que a producido
aumente para 1,8 milhdes de barris de 6leo por dia e 34,6 milhdes de metros ctibicos de gas.

(PETROBRAS, 2008).

Nesse mesmo ano, a Petrobras anunciou a descoberta da drea de Tupi, localizada na
Bacia de Santos, com significativa concentragdo de petrdleo e gds em se¢des de pré-sal. No

ano de 2009, a Companhia anunciou que as jazidas do pré-sal podem mudar o perfil das
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reservas que, em sua maior parte, é de petréleo pesado, reduzindo a importagdo de 6leo leve e

gds natural. (PETROBRAS, 2009).

De acordo com Lima (2008), outras empresas, como a Exxon Mobil e a Anadarko,
serdo operadoras em campos da camada pré-sal. A Exxon Mobil ja iniciou a perfuracdo do
primeiro poco exploratério na Bacia de Santos; a Anadarko ja perfurou um poco exploratério

no norte da Bacia de Campos.

4.4 IMPACTOS DA ATIVIDADE DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO
E GAS NA BACIA DE CAMPOS

E notério o desenvolvimento da atividade de E&P de petréleo no Brasil. No entanto, é
dificil considerar sustentdvel a exploracdo de um recurso que demora milhares de anos para

sua formag¢ao (GOULART, 2009).

Pelo histérico brasileiro de exploracdao de fonte energética, onde, no periodo colonial,
quase se chegou a extincdo do pau-brasil, € preciso encontrar o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacao ambiental. Isso é o que propde a CF/88 e a
PNMA/81, merecendo destaque o processo de licenciamento ambiental procedimentado pelas
Resolucdbes CONAMA’s anteriormente citadas, relacionadas a atividade de petréleo e a
aplicacdo da Lei n° 9.996, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a prevencgdo, controle e a
fiscalizacdo da polui¢do causada por movimentacdo de 6leo. Desta forma, além de destinar
investimentos para o desenvolvimento de tecnologia para E&P de petréleo, a industria

petrolifera deve investir, estrategicamente, no uso racional dos recursos naturais, na

exploragdo de fontes renovaveis e na gestdo dos impactos ambientais das atividades.

Na Bacia de Campos, diversas empresas multinacionais atuam na atividade de E&P de
petréleo e gds, no ambiente offshore. Todas essas empresas, que desenvolvem este tipo de
atividade, potencialmente poluidora, se submetem ao processo de licenciamento ambiental

executado pelo IBAMA, gerido especificamente pela CGPEG.
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Para compreender a dimensdo dos impactos das atividades de petrdleo, foram
analisados cinco RIMAS, disponibilizados pelo IBAMA, das empresas Petrobras, Devon,
Shell, Chevron, Empresas Parceiras - Hydro Brasil Oleo e Gés Ltda. e Kerr-McGee Petréleo
Ltda.

De acordo com a Resolucio CONAMA n° 001/86, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente. As
alteracdes podem ser causadas por qualquer forma de matéria ou energia, resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a satde, a seguranca e o bem-estar
da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitdrias

do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

Os impactos, identificados nos RIMAS analisados, variam de acordo com o tipo de
unidade maritima fixa ou mével, mas de forma geral, podem ser causados pelas intervengdes:
o nas instalacdes das unidades de perfuracdo e producao, perfuracao dos pogos;
o nas atividades das plataformas, produgdo e transporte de petréleo;

o nos processos de descomissionamento ou desativagdo das atividades.

O quadro 7 apresenta os principais impactos das atividades de E&P de petréleo e gas

decorrentes das fases de instala¢do, operacdo e desativagao.

Impactos ambientais negativos na fase de instalacao:

Interferéncia na Resultantes, da suspensdo de sdlidos, decorrente da fixacdo de diversas
qualidade das dguas estruturas no substrato marinho. Durante a etapa de perfuracdo dos pogos, o
langamento de rejeitos na dgua do mar, tais como: dgua do sistema de
refrigeracdo, efluente sanitdrio, cascalho com fluido aderido, residuos
alimentares, também poderdo causar variacdes na qualidade das dguas.

Interferéncia com os Ruidos, vibragdes e iluminagdo causados pelo transporte de materiais e
peixes equipamentos, da instalacio das unidades, bem como da atividade de
perfuracdo podem causar estresse aos peixes, que utilizam este local como
zona de alimentacdo e como drea reprodutiva, podendo ocorrer o abandono
destas 4dreas frequentadas por peixes com finalidade de alimentagdo,
reproducdo ou deslocamento.

Interferéncia com as A presenca de estruturas fixas (plataformas, FPSO etc.), a criacdo de zonas de
atividades pesqueiras | seguranca (500 metros no entorno das plataformas e FPSO) e o aumento do
trafego maritimo podem provocar alteragdes na dindmica de pesca, bem como
provocam restricdes a atividade pesqueira, responsavel pelo sustento de muitas
familias da regido. As estruturas fixas podem agir como recifes artificiais,
atraindo peixes e agregando cardumes em seu entorno. Associado ao trafego
de embarcacdes estd, também, o aumento na probabilidade de acidentes
envolvendo perda/danifica¢do de petrechos de pesca.




71

Interferéncia com
mamiferos aquaticos e
tartarugas

As atividades de transporte, fixacao e instalagdo das estruturas, assim como a
perfuracdo do solo pela broca, podem gerar ruidos e vibragdes, que podem ser
responsaveis pelo afugentamento tempordrio de baleias, botos e tartarugas,
podendo afetar o movimento de espécies sensiveis, levando, inclusive, a um
abandono tempordrio do local. Porém, este efeito é temporario, ocorrendo o
restabelecimento das rotas de migracdo destas espécies ao cessar a
movimentacao e ruidos causados por esta atividade.

Interferéncia com as
atividades turisticas e
de lazer

Em decorréncia do uso comum de dreas de cruzeiro, com o trafego das
embarcacdes de porte para o transporte maritimo das instalagdes,
equipamentos etc. A atividade turistica € bastante sensivel quanto a
coexisténcia com a atividade petrolifera.

Interferéncia com os
micro-organismos
marinhos

Devido ao descarte de cascalho e de efluentes liquidos, pode afetar os micro-
organismos marinhos presentes no fundo do mar ou na superficie das dguas.
Os efeitos do descarte de cascalho sdo maiores nos organismos de fundo, onde
essas substincias se depositam. Esses efeitos, porém, sdo tempordrios e
localizados. Os efeitos na coluna d’dgua sido de baixa intensidade, pois os
cascalhos e demais efluentes se dispersam rapidamente devido a grande
capacidade de dilui¢cdo das dguas oceanicas.

Interferéncia com
aves

Os ruidos e vibragdes provocados pelas atividades rotineiras das plataformas e
a emissdo de gases decorrentes do funcionamento de méaquinas e motores a
diesel podem impactar as aves marinhas que utilizam a drea para deslocamento
e/ou alimentacdo. Esse impacto € de baixa intensidade e importancia.

Aumento de riscos de
acidentes

A variacdo do risco de acidentes, durante esta fase, poderd ocorrer devido ao
aumento do trifego maritimo e aéreo pelas atividades de transporte das
instalagdes e a perfuracdo de pocos. O impacto é considerado de pequena
intensidade pelo reduzido nimero de viagens programadas em todas as
modalidades de transporte.

Impactos ambientais positivos na fase de instalaciao:

Variacdo de emprego
e renda

Variagdo na Demanda
de Bens e Servi¢os

Ambas de grande importincia em vista do quadro econdmico atual, mas de
intensidades média (Variagdo na demanda de bens e servicos) e pequena
(Variagao de emprego e renda).

Impactos ambientais negativos na fase de operacao:

Interferéncia com a
qualidade das dguas

Impacto ocorrente desde a fase de instalagdo. O lancamento de rejeitos na dgua
do mar, como residuos alimentares, d4gua produzida (eventualmente) e d4gua do
sistema de refrigeracdio, dentre outros, poderd causar variagdes na qualidade
das 4guas.

Interferéncia com os
peixes

Nessa fase, todas as interferéncias com os peixes sdo as mesmas identificadas
na fase de instalacdo, somadas a alguns impactos especificos da fase de
operacdo. Essas interferéncias podem ser causadas por ruidos, vibracdes,
iluminacdo, descarte de efluentes das plataformas, ou interferéncia com
habitats em funcdo de atividades de vistoria e manuten¢do de equipamentos.

Interferéncia com as
Atividades Pesqueiras

Mesma situag@o prevista na fase de instalagdo, porém com duragdo da fase de
operagio.

Interferéncia com
mamiferos aquaticos e

A situacdo prevista na fase de instalacdo continua nesta fase, em decorréncia
das atividades de transporte maritimo.

tartarugas.
Interferéncia com | Mesma situagdo prevista na fase de instalacdo, porém com uma duracio da
aves fase de operagdo.

Interferéncia com
micro-organismos

Os possiveis impactos sobre os micro-organismos marinhos serdo decorrentes
principalmente de alteracdes da qualidade das dguas por langamento de
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marinhos rejeitos. Além disso, a iluminac¢do das plataformas também pode ter efeitos
sobre estes micro-organismos.

Os impactos previstos sdo de pequena intensidade visto a grande capacidade
de diluicao das dguas ocednicas.

Interferéncia com as
Atividades Turisticas | A situag@o prevista na fase de instalagdo continua.
e de Lazer

Impactos ambientais positivos na fase de operacio:
Variac@o na producdo | A entrada em operacdo do empreendimento representard um incremento na

nacional de producdo de petréleo na Bacia de Campos e, consequentemente, na producio
hidrocarbonetos total de petréleo do pais.

Recebimento de Arrecadac¢des municipais.

royalties

Variacdo de emprego

e renda A situacdo prevista na fase de instalagdo continua agora por um periodo de

Variacdo na Demanda | operacdo do empreendimento.
de Bens e Servicos

Impactos ambientais negativos na fase de desativacao:
Impactos semelhantes aos da fase de instalagdo no que se refere ao transporte de estruturas e

equipamentos.

Interferéncia com os | Decorrente da perda de habitats, por conta da desmobilizac¢do das estruturas e

peixes retirada do leito marinho, da movimentacdo de embarcagdes e rebocadores, da
geracdo de ruidos, dentre outros.

Alguns impactos positivos cessardo com a desativagdo da atividade, como a geracdo de royalties, e os
impactos relacionados a demanda de bens e servigos, emprego e renda, e arrecadacéo de tributos. Esses
itens apresentaram um incremento durante a atividade e voltardo aos niveis anteriores a sua
implantacdo, com a desativacdo. Acredita-se que a reducdo dos beneficios gerados pelo
empreendimento va ocorrer de maneira gradual até o final da atividade, proporcional a diminuicdo de
petréleo, a partir dos dltimos anos de vida ttil do empreendimento.
Impactos ambientais positivos na fase de desativacao:
Com a desativagdo do empreendimento, retorna-se as condigdes originais no que diz respeito as
restrigdes impostas a pesca e ao turismo, e encerra-se a possibilidade de riscos de acidentes.
Quadro 7: Impactos ambientais da atividade de exploracio e producio de petréleo
Fonte: Adaptacdo do RIMA da consultoria ENSR/AECOM (2007)

4.4.1 Area de influéncia

P - A -1 < A . e .
A drea de influéncia' corresponde a abrangéncia geografica dos impactos que as
atividades dos empreendimentos de E&P de petréleo e gds podem causar aos meios fisicos,

bidtico e socioecondmico.

Nos RIMA’s analisados, para definicdo da area de influéncia das atividades, foram
considerados: as caracteristicas da atividade, sua abrangéncia, a legislacdo, normas
pertinentes, ocupacdo e uso da terra no seu entorno € os impactos ambientais. A drea de

influéncia, para os RIMA’s analisados, foi dividida em:

120 critério de drea de influéncia estd em fase de redefinicdo pelo IBAMA.
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e Area de Influéncia Direta - AID, sujeita aos impactos diretos do desenvolvimento
normal da atividade, que envolve a drea integral do empreendimento; rota das
embarcagdes de apoio; dreas onde estd localizada a base de apoio e onde se localizam

os aeroportos que fornecem suporte para o transporte de trabalhadores.

e Area de Influéncia Indireta — AIl, as dreas reais ou potencialmente ameacadas pelos
impactos indiretos do desenvolvimento da atividade, considerando a hipdtese de um
acidente catastréfico com vazamento de grandes volumes de 6leo no mar; os
municipios passiveis de sofrerem interferéncias em suas atividades pesqueiras e
turisticas e os municipios previstos para serem beneficiados com o pagamento dos

Royalties.

As areas de influéncia direta e indireta, descritas nos RIMAS, dentro do estado do Rio
de Janeiro, abrangem vinte municipios, a saber: Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da
Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama, Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de

Abreu, Cabo Frio, Armag¢do dos Bizios, Arraial do Cabo, Araruama, Saquarema, Maric4,

Niterdi, Rio de Janeiro, Itaguai, Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty (figura 10).

o Al 009 Google - Imagens @2008 TerraMetrics, Dados cartograficos 2009 MapLink/Tele Atlas, Europa
Figura 10: Municipios da AID e AII do estado do Rio de Janeiro contemplados pelos RIMA’s pesquisados.
Fonte: http://maps.google.com/maps?11=-22.649973,-41.987208 &z=6&t=h&hl=pt-BR.

Acesso em: 01 de agosto de 2009.
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Os municipios utilizados como base de apoio terrestre € onde se localizam os
aeroportos, que fornecem suporte para o transporte, foram apresentados nos RIMAS como
AID. Apenas nos RIMA’s elaborados para as empresas Petrobras, DEVON e CHEVRON, a
rota das embarcacgdes de apoio, entre o campo a ser explorado e municipio, foi considerada
como AID e o municipio, onde se localiza a base de apoio, integrou a AIl. Com base nos
RIMA,s, o quadro 8 apresenta os municipios do estado do Rio de Janeiro que compreendem

esta drea de influéncia de acordo com o critério de localizacao das bases de apoio .

Critério de Inclusao: Localizacio das bases de Apoio
Municipios da RIMA RIMA RIMA" RIMA RIMA (Jan/07) )
Al (Set/02) (Margo/06) (abril 2006) (set/06) Empresas Parceiras: Hydro Brasil Oleo e
Petrobras DEVON SHELL Chevron Gis Ltda. e Kerr-McGee Petréleo Ltda.'?
Macaé X
Niteroi X X X
Rio de Janeiro X

Quadro 8: Critério de Inclusao localizacao das bases de apoio
Fonte: Elaboracdo Propria
Nos RIMA’s, foi estabelecida, de forma preliminar, a drea potencialmente beneficiada
pela geracdo de royalties da producdo de petréleo, de acordo com o Guia de Royalties,
elaborado pela ANP, em 2001. Com base neste critério, as empresas apresentaram oS

municipios recebedores deste beneficio, quadro 9.

Municipios Critério de Inclusao: Royalties

da AII RIMA RIMA RIMA" RIMA RIMA (Jan/07) )
(Set/02) (Margo/06) (abril 2006) (set/06) Empresas Parceiras: Hydro Brasil Oleo e
Petrobras DEVON SHELL Chevron Gas Ltda. e Kerr-McGee Petréleo Ltda.

SJIB X

Campos X X

Quissama X X

Carapebus X

Macaé X

Cabo Frio X

Buzios X

Rio de Janeiro X

Itaguai X

Mangaratiba X

Parati X

Quadro 9: Critério de Inclusao Royalties
Fonte: Elaboragao Prépria

" Como a base de apoio apresentada no RIMA SHELL, fica localizada em Vit6ria/ES e este trabalho aborda
apenas os municipios do estado do Rio de Janeiro, ndo foi assinalado nenhum municipio para este critério.

’Em fevereiro de 2007, o item, apresentagdo do RIMA, foi reapresentado, por meio de um documento
complementar, em razdo da denominacdo de sua razdo social ter sido alterada para Anadarko Petréleo Ltda.

> Os municipios que receberdo beneficios, com recebimento de royalties, sio apresentados como Al neste
RIMA e pertencem ao estado do Espirito Santo. Desta forma, ndo foram assinalados nesta tabela, pois ndo fazem
parte do escopo deste trabalho.



75

Com base no critério de inclusdo da All, os municipios passiveis de sofrerem com
acidente catastréfico de vazamento de grandes volumes de 6leo no mar, definidos por

modelagens, s@o apresentados no quadro 10.

Municipios Critério de Inclusao: Dispersao de 6leo

da AIL RIMA RIMA RIMA RIMA RIMA
(Set/02) (Margo/06) (abril 2006) (set/06) (Jan/07) 5
Petrobras DEVON SHELL Chevron Empresas Parceiras: Hydro Brasil Oleo e

Gas Ltda. e Kerr-McGee Petroleo Ltda.

SFI X X

SJB X X X

Campos X X

Quissama X X

Carapebus X X X X

Macaé X X X

Rio das Ostras X X X

Casimiro de X X X

Abreu

Cabo Frio X X X X X

Buzios X X X X X

Arraial do Cabo X X X X X

Araruama X X

Saquarema X X

Marica X

Niterdi X

Quadro 10: Critério de inclusiao dispersao de dleo.
Fonte: Elaboragao Prépria

Com base no critério de inclusdo da All, os municipios passiveis de sofrerem
interferéncias em suas atividades pesqueiras, por possuirem frotas que atuam na drea de
exclusdo maritima, além de estarem sujeitos aos impactos, no caso de vazamento de 6leo em

grandes proporg¢des, foram apresentados no quadro 11.

Municipios da Critério Inclusao: Pesca

AIL RIMA RIMA RIMA RIMA RIMA (Jan/07)
14(Set/02) (Margo/06) (abril 2006) (set/06) Empresas Parceiras: Hydro Brasil Oleo e
Petrobras DEVON SHELL Chevron Gas Ltda. e Kerr-McGee Petroleo Ltda.

SFI X X X X

SIB X X X X

Campos X X

Quissama X

Carapebus X

Macaé X X X X

Rio das Ostras X X X

Casimiro de X

Abreu

Cabo Frio X X X

Buzios X X

Arraial do Cabo X X

Araruama X

Saquarema X

Marica X

'* Este RIMA ndo apresentou um mapa especifico com a drea de atuacdo dos pescadores All; ele descreve
apenas como AID a regido do entorno imediato do empreendimento envolvido.
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X

Angra dos Reis

No caso de vazamento de 6leo em grandes proporcdes, as atividades turisticas e de

cruzeiros maritimos também podem sofrer interferéncia. Os municipios incluidos, com base

Quadro 11: Critério de inclusao atividade de pesca
Fonte: Elaboracdo Propria

neste critério, sdo apresentados no quadro 12.

Municipios da Critério Inclusao: Atividade Turistica

All RIMA" RIMA RIMA RIMA RIMA (Jan/07) )
(Set/02) (Margo/06) (abril 2006) (set/06) Empresas Parceiras: Hydro Brasil Oleo e
Petrobras DEVON SHELL Chevron Gas Ltda. e Kerr-McGee Petréleo Ltda.

Cabo Frio X X X

Biizios X X X

Arraial do Cabo X X

Quadro 12: Critério de inclusio atividade turistica
Fonte: Elaboracdo Propria

4.4.2 Medidas mitigadoras

As medidas mitigadoras ou de atenuagdo sdo acdes propostas com a finalidade de

reduzir a magnitude dos impactos adversos das atividades, e geralmente fazem parte da

gestdo ambiental das empresas (SANCHEZ, 2008).

De acordo com os RIMA’s analisados, foram descritos programas e projetos

ambientais com objetivo de minimizar os impactos negativos da atividade, entre os quais:

Monitoramento Ambiental, para o controle da qualidade da dgua e do sedimento na
area de entorno da atividade.

Projeto de Comunicag@o Social, para informar a sociedade sobre o empreendimento.

Projeto de Educacdo Ambiental, para contribuir com o Poder Publico na promoc¢ao da
Educagio Ambiental na Area de Influéncia do empreendimento.

Projeto de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores, para capacitar todos os membros
da tripulagdo com relacdo ao ambiente em que estd inserida a atividade, aos principais

impactos e medidas para minimizar, bem como para procederem em conformidade

150 critério de inclusdo, atividade turistica ndo foi abordado neste RIMA.
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com as legislacdes nacionais, internacionais e recomendacdes contidas nos estudos
ambientais.

¢ Projeto de Controle da Poluicdo, para gerenciar as emissdes atmosféricas, os efluentes
liquidos e residuos solidos gerados.

e Plano de Combate a Derramamento de Oleo, em caso de acidente envolvendo
derramamento de 6leo no mar durante a atividade de produgao.

® Projeto de Desativagdo para gerenciar as agoes de descomissionamento da atividade.

Essas medidas fazem parte do processo de licenciamento ambiental, onde o 6rgdo
ambiental determina que essas ag¢des sejam cumpridas. De acordo com Vinha (2002), na
prética, algumas empresas subestimam o rigor do 6rgao fiscalizador na cobranca nos estudos
ambientais, elementos obrigatérios no processo de licenciamento ambiental, acarretando a
recusa ou morosidade na execucdo do projeto. As justificativas, para este fato, sao
respaldadas nos procedimentos de licenciamentos, que nem sempre sdo claros, € nos prazos
dos 6rgdos reguladores, a ANP e o IBAMA, que sdo distintos, bem como sdo distintas as
opinides de ambas as agéncias quanto ao grau de flexibilidade que pode ser aplicado em cada
caso. E necessdrio levar em consideracdo o tempo gasto pelo IBAMA para analisar os
relatérios e emissdo de pareceres técnicos, em grande medida, porque o 6rgdo fiscalizador
IBAMA nio tem recursos suficientes nem quadros apropriados para acelerar este processo de
andlise dos estudos. Acontece, ainda, de o prazo da ANP expirar antes da obtencdo do permit
do IBAMA. E motivo de preocupacdo, para os gestores das empresas, levando em
consideragdo o elevado custo/dia das unidades maritimas e de pesquisas sismicas, aguardando

a aprovacao do IBAMA, para execug¢do da atividade.

Soma-se a isso que, apesar da preocupacao dos legisladores com o meio ambiente,
pode ocorrer um desconhecimento técnico da atividade submetida as regulamentagdes, o que,
muitas vezes, acaba impondo padrdes internacionais e/ou prazos que nao sao adequados ao
cendrio. Isso reforca a importancia de um didlogo permanente entre empreendedor e 6rgdo

ambiental (TORRES, 2004).

Normas ambientais bem formuladas podem desencadear inovacdes e reduzir os custos
totais de um produto, compensando os custos na reducdo do impacto ambiental causado. Para
Porter (1999), a poluicdo é encarada como um desperdicio econdmico, uma utilizagdo

ineficiente ou incompleta dos recursos, promovida pela deficiéncia no controle dos processos.
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As inovagdes, em todos os estdgios da cadeia de valores, podem aumentar a eficiéncia
produtiva, compensando o investimento inicial para implantacio de mudangas. Isto pode ser

considerado uma estratégia produtiva.

A fartura de recursos e mao de obra, muitas vezes, induz as organizagdes a empregar,
de forma improdutiva, os recursos naturais. Por sua vez, a escassez dos recursos naturais

induz a pesquisa de alternativas que incorporem a qualidade na totalidade do processo.

Neste contexto, a regulamentacdo ambiental tem importante papel para criar
mecanismos que levem as organizagdes a investirem no gerenciamento sustentdvel dos
recursos naturais. Para isso, tanto érgao ambiental como empresas precisam estar preparadas
tecnicamente para atuar em parceria. Dessa forma, os 6rgdos ambientais poderdo criar
condi¢des vidveis para que os empreendedores possam se organizar para implantagdo,
monitoramento e estabelecimento de melhorias constantes, além de incentivar e valorizar
alternativas proativas por parte da empresa. Por sua vez, os gerentes das organizacdes devem
ser capazes de acelerar o progresso da empresa, conhecendo os impactos, diminuindo e
atuando de forma preventiva. E as organizacGes ambientais e universidades podem ser
parcerias neste processo, tanto das indudstrias como dos Orgdos regulamentadores, ao se
transformarem em fontes pesquisa e de informacdo. Essas parcerias entre empresas,
organizacdes, universidades e regulamentadores sdo essenciais para efetiva promocdo do

desenvolvimento sustentavel.
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5 CAPITULO V: PARTICIPACAO SOCIAL NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

5.1 APRESENTACAO DO CAPITULO

Este capitulo aborda a responsabilidade social no processo de licenciamento, os
impactos sociais da atividade de E&P de petréleo e gds na regido Norte Fluminense. Na
sequéncia, o capitulo apresenta servicos de interesse social de utilidade publica realizados
pelas fundacdes, organizacOes ndo governamentais, setor voluntdrio e organizagdes da
sociedade civil de interesse publico. O capitulo trata sobre a participacdo exercida pelos
cidadaos nos espagos publicos de gestdao ambiental, com exemplos de audiéncias publicas de
processos de licenciamento ambiental na Bacia de Campos. Trata, também, da importancia da
Educagdo, Informacdo Ambiental e Comunicagdo Social para o acesso a informagdo

ambiental.
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5.2 RESPONSABILIDADE SOCIAL NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, convoca a sociedade, quando
impde a coletividade o dever de defender o meio ambiente e preservi-lo para as presentes e

futuras geracoes.

Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, essencial d sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico
e a_coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracoes (CF, 1988). [grifo nosso]

Neste contexto, o Licenciamento Ambiental, instrumento da PNMA, pode representar
um mecanismo de controle dos processos de utilizagdo dos recursos naturais por parte dos
Estados e garantir a eficdcia das intervencdes e que nao pode prescindir do envolvimento das
comunidades direta e indiretamente afetadas pelos empreendimentos propostos. Para tanto,
torna-se necessaria a constru¢cdo de mecanismos politicos e instrumentos legais que fomentem

a participagdo popular (UEMA, 2006).

De acordo com a pesquisa realizada por Assunc¢ao (2006), o licenciamento ambiental é
um dos mais importantes € polémicos instrumentos da Politica Ambiental. A autora coloca
que os defensores deste instrumento buscam consolidar espacos de participac¢io da sociedade.
Sua pesquisa abordou os momentos do processo do licenciamento, que registram a
participacdo social e como a participagdo pode fortalecer este instrumento. Este estudo foi
realizado utilizando especificamente o processo de licenciamento ambiental da Bahia. Foram
analisados dois momentos do processo do licenciamento: a audiéncia prévia e publica; e um
segundo momento, onde alguns representantes da sociedade participam do processo decisorio
de concessdao ou ndo da licenca. Seus resultados apontam para importancia da audi€ncia
prévia e confirmam que “a sociedade, apesar de vdrios fatores que impedem sua efetiva
participacdo no processo do licenciamento, tem papel primordial na implementacdo desse

instrumento, e que, portanto, o processo participativo deve ser objeto de aprimoramento’.



81

53  IMPACTOS SOCIAIS DA ATIVIDADE DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO

O Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Setor de Petréleo e Gds Natural -
CTPETRO'® desenvolveu, por meio do “Projeto CTPETRO - Tendéncias Tecnoldgicas”, uma
série de dezesseis notas técnicas — NT, com contribui¢des especificamente para o setor de
6leo e gés - O&G. O presente trabalho faz referéncia a NT13, relativa aos impactos sociais da
atividade de E&P de petréleo nas Baixadas Litordneas e Norte Fluminense da Bacia de
Campos. O interesse maior do trabalho pautou-se no impacto gerado pelo processo acelerado
de investimentos que as empresas de petréleo ocasionam na regido Norte Fluminense. O
trabalho indica que, apesar de a renda gerada pela producdo de petréleo e gds representar
parte substancial do Produto Interno Bruto — PIB, os recursos ndo sdao bem aplicados,
alertando, ainda, que decisdes erradas, tomadas no periodo de abundancia de recursos, podem

ser muito dificeis de corrigir na sua escassez. (CASTRO, 2003)

No contexto mundial, o trabalho cita um exemplo de aproveitamento das
oportunidades geradas pela exploracdo de petréleo na regido de Aberdeen na Escdcia, onde
ocorreu um direcionamento dos investimentos das empresas petroliferas e do governo, para
que, com o fim do ciclo do petréleo, as empresas dominassem tecnologias que poderiam ser
fornecidas para outros setores. O exemplo negativo, mencionado neste trabalho, refere-se a
regido de Lagos, Nigéria, onde os efeitos sociais negativos sobrepuseram aos beneficios

conquistados e as culturas locais foram ignoradas durante o processo de exploracao.

Na regidao Norte Fluminense, mesmo o impacto positivo de geragdo de empregos, nao
€ percebido pela comunidade, devido a caréncia de mdo de obra local especializada, causando
um subaproveitamento local das oportunidades de emprego. Soma-se a isto uma explosao

urbana, especulagdo imobilidria nas dreas nobres, loteamentos clandestinos, invasoes,

16 0 CTPETRO trata-se de um fundo setorial, criado em 1999, com o objetivo de estimular a inovag@o na cadeia
produtiva do setor de petrdleo e gas natural, a formagdo e qualificacdo de recursos humanos e o desenvolvimento
de projetos em parceria entre empresas € universidades, instituicdes de ensino superior ou centros de pesquisa do
pais, visando ao aumento da producdo e da produtividade, a reducdo de custos e precos e a melhoria da qualidade
dos produtos do setor cuja fonte financiadora advém dos royalties.
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favelizacdo, pressdo continua sobre os servicos publicos e a falta de um planejamento
estratégico na aplicacdo dos royalties para as geracdes que ndo desfrutardo deste recurso. A
equipe que elaborou a NT 13 sugeriu uma proposta de ordenamento do processo de
crescimento urbano, for¢cando investimentos que gerem beneficios sociais permanentes que
preparem o bem-estar das futuras geragdes, que ndo terdo a riqueza do petréleo para explorar.
Além disso, propoe a criacdo de um centro regional de planejamento, viabilizado por meio de
institui¢cdes de pesquisa e ensino da regido. O centro seria mais efetivo do que a criagao de
cursos pontuais. A NT 13 descreve ainda que, para que o centro seja permanente e
institucional, é relevante que a vontade politica, para produzir o bem comum, seja concebida
da pressdo exercida pela consciéncia politica da populagdo, construida por meio da educacao

e informagao.

54 SERVICOS DE INTERESSE SOCIAL

A sociedade tem sua cota de responsabilidade na efetivacdo dos direitos, confirmando
a atuagdo na parceria entre Estado, Sociedade e Empresa. O Estado ndo consegue realizar
todas as acOes com agilidade e efici€ncia, por isso convoca a sociedade e o terceiro setor a
auxilid-lo, sem, contudo, abrir mio dos seus deveres constitucionais. O terceiro setor €
representado por pessoas fisicas e por pessoas juridicas, sem finalidade lucrativa, que visa a
producdo de bens e servigos de interesse publico. O terceiro setor compreende as associacoes,
fundagdes, organizagdes nio governamentais — ONGs'’, setor voluntdrio, e as organizacdes da
sociedade civil de interesse publico. De acordo com Laurindo (2006), os servicos prestados
pela iniciativa privada se enquadram na definicdo de servicos de interesse social ou de
utilidade publica. Podem ser prestados por Organizac¢des Sociais — OS que, de acordo com a
art.1° da lei 9.637, de 1998, possuem qualificacdo especifica concedida pelo Poder Publico, de
forma discriciondria, praticada com liberdade de escolha de seu conteudo, a entidades sem
finalidade lucrativa persecutdrias de atividades arroladas na lei (ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo do meio ambiente, a cultura e a sadde); ou por

OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, que, pelo art. 2° da lei 9.790,

"As ONGs sido organizacdes que objetivam mudangas sociais através da influéncia na adogio de politicas
publicas, possuem tanto uma fungdo social como uma fung¢do politica. Sdo consideradas como uma compensagio
para atender a determinadas necessidades da sociedade, considerando a deficiéncia do Estado e do mercado em
supri-las. (FURRIELA, 1999)
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de 1999, sdo definidas como entidades que promovem servicos de interesse social, cultural,
servicos gratuitos de educacdo, saide, na difusdo de valores como ética, paz, cidadania. Suas
acOes sdo mais ampliadas que as OS, pois diferentemente da OS, a concessao do titulo de

OSCIP ¢ vinculada, ou seja, ndo ha discricionariedade.

A lei 9.637/98 (Lei das Organizagdes Sociais — OS) e a lei 9.790/99 (Lei das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico — OSCIP) sdo marcos legais
do Terceiro Setor. Por meio dessas leis foi possivel concretizar a aproximagdo

entre Estado e sociedade [...] (LAURINDO, 2006).

Soma-se a isto o fato de que as organizacOes da sociedade civil se encontram
teoricamente mais proximas da realidade da comunidade e isso pode ajudar a refletir melhor
seus anseios. Estes instrumentos podem auxiliar o ingresso a participagao social nas questoes
politicas, econdmicas e ambientais. Os instrumentos fornecem condi¢Oes, possibilitam a
participacdo, por meio de instrumentos juridicos, no entanto, € necessdrio mais do que isso, é
preciso que a sociedade entenda a importancia de sua participagdo, seja estimulada e tenha

interesse de se envolver cada vez mais nas decisOes de interesse coletivo.

Ser cidaddo é sair de sua vida meramente privada e interessar-se pela sociedade
de que faz parte e ter direitos e deveres para nela influenciar e decidir.

(MACHADO, 2007).

A sociedade divide com o Estado o papel de defesa do meio ambiente. O controle
popular da administracdo publica também pode ser exercido por meio do Poder Judicidrio,
com a agdo popular e a acdo civil publica. O art. 5°, LXXIII da CF/88, concede a qualquer
cidaddo a legitimidade para propor a¢dao popular que vise a anular, dentre outros, ato lesivo ao
meio ambiente. Segundo Malheiros (1996), no Brasil, a participagdo popular no controle
ambiental € incipiente, isso pode ser constatado pelo nimero reduzido de acdes de defesa
ambiental propostas pela sociedade; na grande maioria das vezes, é o Ministério Publico o
autor da iniciativa. Este problema pode estar relacionado ao desconhecimento do sistema

constitucional legal a que sdo submetidos.



84

5.5  PARTICIPACAO CIDADA

A Participacdo Cidada ¢ uma forma de expressdao publica. Ela pode ocorrer com
manifestagdes publicas, abaixo-assinados ou de acordo com Sanchez (2008), na forma de
manifestacdo sob convite, onde as opinides sdo expostas, registradas e debatidas seguindo
regras previamente estabelecidas. Ela pode promover o desenvolvimento do individuo, a

conscientizacao social e a forma¢ao de uma comunidade politicamente ativa.

A participacdo também € uma forma de dar transparéncia a processos de interesse
publico e promover a andlise e validacdo democratica, evitando mascarar processos de
interesse publico como aqueles que envolvem o licenciamento de atividades ou
empreendimentos que utilizam recursos ambientais € s3o considerados efetiva e
potencialmente poluidores. Segundo Jacobi, citado por Furriela (2002) 8 a participacao em
espacos publicos de negociacdo estd relacionada ao questionamento do papel do Estado como
principal agente indutor de politicas publicas. Isso pode favorecer a institucionalizacao de

relagcdes mais diretas, flexiveis e transparentes e maior democratizacdo na gestdao publica.

A participagdo pode ser exercida pelos cidaddaos conscientes de seu papel. Para sua
efetivacdo, é necessdria a inclusdo da sociedade nos processos politicos, econdmicos e

ambientais, a integracdo da sociedade na tomada das decisdes de interesse publico.

Tal equidade seria facilitada por sistemas politicos que assegurassem a
participagdo efetiva dos cidaddos na tomada de decisdes e por processos mais
democrdticos na tomada de decisdes em dmbito internacional. (Nosso Futuro

Comum, 1991).

De acordo com Galante (2006), a perspectiva € de se estar preparando para um futuro
melhor, onde as decisdes publicas partilhadas serdo legitimadas com menos resisténcia e
efetivadas com um empenho muito maior. Alguns autores criticam a difusdo da participagao,
alegando a perda da eficiéncia administrativa, resultado de tramitagdes mais demoradas e

burocraticas. No entanto, a sociedade estd se organizando num processo evolutivo, na busca

'8 JACOBI, P. A percepgio dos problemas ambientais urbanos em Sdo Paulo. In: Ferreira L.C. e Viola, E.
Incertezas de Sustentabilidade na Globaliza¢do. Campinas, Ed. Unicamp, 1996.
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pela satisfacdo coletiva. Para sua efetivacdo, € necessirio que haja a redistribui¢do de poder

para definicao conjunta das prioridades na aloca¢do de recursos.

A participacao sem redistribui¢do de poder permite aqueles, que tém poder de decisdo,
argumentar que todos os lados foram ouvidos, mas beneficiar apenas alguns. E chamada

“participacdo vazia”, que apenas mantém os status quo (ARNSTEIN, 1969) 9.

Arnstein (1969) divide em oito degraus a participacdo e “ndo-participagdo”, dispostos
em forma de uma escada, onde cada degrau corresponde ao nivel de poder do cidaddo em
decidir (Figura 11). Os primeiros degraus um e dois representam a substitui¢do da “genuina
participacao” e tém o objetivo de que tomadores de decisdo possam curar ou educar os
participantes. Tém sido utilizados quando liderancas das comunidades recebem convite para
que atuem como membros de comités ou conselhos consultivos, para aprovar agdes por meio
de persuasdo ou manipulagdo. Servem apenas para constar que pessoas da base estdo
envolvidas em algum programa que, muitas vezes, nem foi discutido com o povo. No degrau
2 (dois) da Terapia, o foco estd em curar as pessoas de suas “patologias” e nao de mudar o
racismo e violéncia que originou suas “patologias”. Os degraus 3 (trés) e 4 (quatro) avangam
para concessao limitada de poder, a medida que escutam os “sem nada”. Nestes niveis, ndo ha
continuidade ou garantia de mudancga no status quo. No entanto, pode ser encarado como o
inicio da participagdo, a medida que os cidaddos sdo informados de seus direitos e
responsabilidades. Infelizmente, muitos espagos de consulta publica, como audiéncias
publicas, podem ser utilizados apenas para validacdo de projetos, sem uma efetiva consulta a
comunidade. O degrau 5 (cinco), de Pacificacdo, permite aos “sem nada” aconselhar e
influenciar os poderosos, mas ainda sem direito de tomada de decisdo, ou seja, serve para
acalmar os animos. Por isso, a importancia da organizacio das comunidades com
representantes que, genuinamente, consigam refletir os pontos de vista da comunidade para
que possam definir suas prioridades e permitir o acesso ao processo de tomada de decisdo. O
nivel 6 (seis) da escada permite ao cidaddo negociar de ‘“igual para igual” com os que,
tradicionalmente, det€ém o poder. Efetivamente ocorre uma redistribui¢do do poder decisoério
com os moradores. Subindo a escada, nos niveis 7 (sete) e 8 (oito), o cidadao detém a maioria

dos féruns de tomada de decisdo. Pode representar cidaddaos assumindo poder deliberativo em

' ARNSTEIN, Sherry. Uma escada da participagdo cidadd. Tradugdo Markus Brose. Journal of the American
Planning Association. Titulo original: A ladder of citizen participation Vol.35, n°4 p.216-224, julho 1969.
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um determinado plano ou programa. Isto significa assumir responsabilidades pela defini¢ao
de acdes nas comunidades. Dessa forma, os degraus representam graus diferentes de

participagao.

8 Controle cidadao
= Niveis de poder

7 Delegacao d‘e poder cidadio

6 Parceria

5 Pacificagdo )

4 Consulta Niveis de.
concessao minima

3 Informacdo de poder

2 Terapia Nao-participagdo

1 Manipulagdo

Figura 11: Escada da participacao cidada
Fonte: ARNSTEIN (1969).

O estudo desenvolvido pelo Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio
Grande do Norte (EMATER-RN), utilizou a escada da participacdo cidadda como uma das
referéncias tedricas no planejamento de acdes. A pesquisa buscou analisar 0 processo
decisorio de uma instituicdo estadual de assisténcia a agricultura familiar no que tange ao
carater de participacao dos agricultores beneficiados no planejamento anual da organizacado. O
trabalho buscou identificar o nivel de participacao cidada, detectado no processo de tomada
de decisdo da organiza¢do. Em sua conclusdo, o estudo mostra a relevancia da busca continua
de aperfeicoamento dos canais participativos, no sentido de que mais que a
institucionalizagdo, acredita-se que o aperfeicoamento e continuidade dos processos de gestdo
democritica e participativa dependem da relagdo, sempre tencionada e crescentemente

qualificada, entre a sociedade organizada e o Estado. (MEDEIROS, 2006)

Neste contexto, torna-se relevante abordar o sétimo aspecto antropo-ético, descrito por
Edgard Morin, em seu artigo os sete saberes necessarios para o futuro. Ele corresponde ao ser
humano desenvolver responsabilidades pessoais e sociais, pois 0 género humano compartilha
de um destino comum. Este lado social, de acordo com o autor, tem sentido na democracia,
por isso a importancia de uma tomada de consciéncia social para exercitar suas

responsabilidades.

A democracia, em principio, deve controlar, o controlado passa a controlar quem
controlava e deve tomar para si responsabilidades por meio de elei¢ées, o que
permite aos cidaddos exercerem suas responsabilidades.(MORIN, 2000)
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De acordo com Furriela (2002), no Brasil, existem instrumentos de Participa¢do Popular

que podem servir para a protecdo do meio ambiente no:

e Poder Legislativo: propondo novas leis ou sugerindo alteragdes por meio do
encaminhamento de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular, garantido pelo artigo 61
da Constitui¢do Federal, cobrando ou incentivando medidas dos representantes eleitos
e nas Comissdes de Meio Ambiente, que servem de Foérum para discussdes de
interesse da sociedade.

e Poder Judicidrio: onde o cidaddo pode atuar individualmente ou por meio de
organizacdes e entidades, promovendo a¢des judiciais em defesa do meio ambiente ou
denuncias encaminhadas ao MP. Existem diferentes tipos de acdes que podem ser
utilizadas para a defesa do meio ambiente, destacando como as mais importantes a
Acao Popular e a A¢do Civil Publica.

e Poder Executivo: nos conselhos do Meio Ambiente existentes em nivel federal,
estadual e municipal, consulta nos documentos disponiveis nos 6rgaos ambientais e

em audiéncias publicas.

Com base na andlise de processos participativos de autores contemporaneos, Furriela
(2002) descreve uma série de problemas inerentes ao processo participativo, como:
expectativas irrealistas; excesso de trabalho para os atores disponiveis, chegando a um ponto
de saturagdo que ndo ddao mais conta das demandas para a participacdo; falta de recursos
financeiros; ceticismo do publico devido a contribuicdes ignoradas; falta de imparcialidade
na apresentacao dos dados técnicos ao publico; excesso de dados; necessidade dos governos
em atingir metas em prazo rapido, prejudicando a necessaria mobilizacdo para participacao
publica; grupos de elite dominando instancias participativas; imprensa controlada por grupos
econOmicos; muitos segmentos promovem lobby em favor de interesses locais/préprios ou
privilégios especiais; a participacdo pode ndo ser representativa onde todos os segmentos
relevantes ndo estdo presentes; a participagdo pode ndo ser legitima onde aqueles que
participam ndo sdo necessariamente aqueles que devem ser os reais portadores da opinido da
populacdo afetada; muitas questdes envolvem conhecimento técnico especifico de dificil
alcance ao cidaddo comum; muitas agé€ncias circulam informagdes previamente selecionadas
ou maculadas de vicios; falta de interesse ou competéncia de quem estd coordenando para

realizar um processo participativo; tendéncia a maior influéncia por parte dos cidadaos mais
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afluentes e poderosos; desigualdades econOmicas e sociais prejudicam a participagdo por
diferentes segmentos; falta de acesso a informacdo; excesso de burocracia e problemas de
entendimento do publico sobre os procedimentos e participagao de alguns cidaddos tida como

excessivamente radical.

Em sintese, para o efetivo exercicio da cidadania, nos espacos publicos de gestdo
ambiental, é necessdrio assegurar, legalmente, a populagcao o direito de participar da gestao
ambiental, estabelecendo-se conselhos, audiéncias publicas, féruns dentre outros espagos de
participacao, além de conscientizar, capacitar, organizar € mobilizar a sociedade para que seja
motivada a participar na gestdo. Devem ser observados aspectos procedimentais, como:
informar o publico interessado sobre o procedimento de tomada de decisdo ou de consulta em
sua fase inicial, em forma e tempo adequados; o detalhamento dessa convocatéria deve
incluir dados sobre a atividade proposta, sobre o aspecto a ser decidido, sobre a natureza da
decisdo a ser tomada, sobre a autoridade publica responsdvel, sobre o procedimento a ser
adotado, e esclarecer se haverd andlise de atividade sujeita a procedimento de avaliacao de
impacto ambiental; planejamento de cronogramas razodveis e permitindo tempo suficiente
para que o publico se informe e se prepare para participar efetivamente na tomada de decisdao
ambiental; aqueles, que sujeitam atividades a aprovacdo, devem identificar o publico
relevante para participar das discussoes e fornecer informagdes sobre os objetivos de sua
solicita¢do, antes de requererem uma licenca; o resultado da participagdo publica deve ser
considerado devidamente no processo de tomada de decisdo; o publico deve ser informado
rapidamente sobre a decisdo e sua fundamentacdo, que deve ser acessivel a todos e de facil
compreensdo e qualquer atualizacdo ou reconsideracdo das condi¢cdes de operacdo de uma
atividade deve observar os preceitos de participacdo como se fosse uma anélise de um novo

procedimento (FURRIELA 2002).

Como exemplo deste processo, sao apresentadas, no quadro 13, informagdes retiradas
de Atas de Audiéncias Publicas, arquivadas no IBAMA, referentes a quatro processos de

licenciamento ambiental de atividades E&P de petréleo e gas na Bacia de Campos.
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Atas de Audiéncias Publicas

Tempo de Documentos
Ata Data Local duracio Participantes | Temas abordados Principais questionamentos Total de perguntas protocolados
ATA 14.07.03 Campos dos Inicio 291 Crescimento populacional na regido e medida mitigadora para 39 formuldrios de (1) Projeto Piloto de
ELPN/IBAMA Goytacazes/ 17:55 pesca. A Area de Influéncia Indireta para o meio perguntas. Aquicultura. 2)
N° 002/2003 RJ Término: socioecondmico ter excluido os conflitos da atividade Reforco do Sistema
Sistema de 23h 20 pesqueira. Por que a empresa s6 reconhecia a FIPERJ como de Transmissao
Producgéo e 6rgao oficial de pesca? Aplicacdo da compensacdo ambiental Elétrica. (3) Impacto
Escoamento do nas UC? Procedimentos tomados a respeito dos projetos Ambiental e
Campo de protocolados em processos anteriores. Qual a percentagem de Conflito
Albacora Leste, royalties é destinada ao meio ambiente? Investimentos na area Socioecondmico,
na Bacia de da educagdo ambiental e recuperacdo de dreas degradadas, Unido das Entidades
Campos mencionando que os mesmos ndo sdo proporcionais ao de Pesca e
Processo: aumento da produgdo e nem seguem a aplicacdo dos royalties. Aquicultura RJ -
02022.004389/0 Qual o tratamento e destino dos residuos (borra e 6leo)? Quais UEPA. %)
1-67 seriam as quantidades didrias/mensal de residuos, quais Compensacdo
produtos quimicos e que quantidade permanecem nas dguas? Ambiental. 5)
Processo de incineragdo, emissdes atmosféricas e produtos Sugestdo para
contaminantes presentes na dgua de producdo. Qual o porqué Compensacdo
da ndo realizacdo de EIA por drea de producdo? Sobre o Ambiental. (6)
escoamento de 6leo feito por navios, se isso ndo alteraria a drea Demarcagio de
de influéncia. A respeito dos impactos sobre a pressdo na malha Tréafego de
rodovidria da regido com o aumento do trdfego rodovidrio. Embarcacdes.  (7)
Sobre os acidentes da P-36 e P-34. Sobre as a¢des de Riquezas mal
emergéncia. Vazamentos das conexdes entre unidades distribuidas.
produtoras e os navios aliviadores. Como serd a divulgacdo
pelo IBAMA do grau de risco do empreendimento? Quais os
impactos positivos para a comunidade e seus pescadores. Valor
do empreendimento
ATA 11.05.06 | Farol de Sio | Inicio 277 Aspectos técnicos | Manifestagdo sobre as dificuldades referentes a logistica do | 21 perguntas entre (1) Propostas de
CGPEG/IBAM Tomé - 10: 15 dos transporte e a divulgacdo do evento. Foi colocada, por | orais e escritas. Projeto de Educacio
A N° 001/2007 Campos dos término 14: empreendimentos, | representante, a preocupacdo com a Lagoa Feia. Representante Ambiental do
Sistema de Goytacazes 50 Royalties, do PARNA, de Jurubatiba, abordou a questdo da compensacio PARNA
Producgio de educacio ambiental e que até o momento ndo havia ocorrido nenhum JURUBATIBA. (2)
Petréleo e Gis ambiental e | repasse. Representante relata sobre a ocorréncia sobre Relatério  Técnico
no Bloco BC-10, impactos sobre a | vazamentos nos dutos da TRANSPETRO. Representante da Anual do TAMAR

Bacia de
Campos/
Processo
02022.003007/2
005.

pesca.

sociedade alega que ndo hd efetiva representagdo do IBAMA
nos municipios e reclamou sobre a falta de divulgacdo da
Audiéncia Pdblica e que a imprensa local, Secretarias e
Camaras de Vereadores desconheciam o evento. Presidente de
colonia reitera as deficiéncias na divulgacio da Audiéncia.
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Atas de Audiéncias Publicas

Tempo de Documentos
Ata Data Local duracio Participantes | Temas abordados Principais questionamentos Total de perguntas protocolados
ATA 01.09.07 | Presidente Inicio 264 Projetos  Sociais, | Solicitacdo de reunido publica em Sdo Jodo da Barra, | 6 perguntas entre | (1) Incentivos ao
CGPEG/DILIC/ Kennedy/ES 10: 40 Cursos técnicos e | solicitagdo para que a empresa auxilie na resolucdo de | orais e escritas. Plano de Manejo de
IBAMA N° Término treinamento de | problemas relacionados a infraestrutura do municipio, Unidade de
007/2007 13:40 pessoas locais para | solicitacdo de informacdes relacionadas a modelagem de 6leo Conservagdo do ES
Sistema de combate ao | em situagdes extremas e apoio aos projetos vinculados ao e Projetos Sociais
Produc@o de derramamento de | Instituto Agua. das Marisqueiras e
Petréleo no 6leo. dos artesdos/ES.
Campo de
Frade, na Bacia
de Campos/
Processo:
02022.007057/0
0-62
ATA 05.11.07 | Armagio de | Inicio 254 Royalties, Questionamento sobre o critério de definicdo da 4drea de | 32 perguntas entre | (1)  Critica 2
CGPEG/DILIC/ Bizios/RJ 14:00 impactos sobre a | influéncia direta. orais e escritas, 6 | conclusio do EIA-
IBAMA Término pesca,  educagdo perguntas RIMA para o Bloco
N°09/2007 18:00 ambiental, relacionadas ao Rio | BM-C-7
Sistema de compensagdo da Sédo Jodo. (2)  Projeto  de
Producdo e pesca, aspectos Beneficiamento dos
Escoamento de operacionais. Pescadores de Cabo
Petréleo e Gis Emprego/capacita Frio Z-04
no Campo de ¢do, impactos (3) Projeto: Oleo
Peregrino, Bacia ambientais, Reciclado
de Campos/ impactos Pescadores
Processo: ambientais e Beneficiado
012022.002967/ questdes (4)Demandas das
2006 relacionadas  ao Comunidades  dos
IBAMA. Pescadores de
Biizios
o) Projeto
Atravessando [§
Atravessador

(6) Projeto do
Museu Memorias do

Quadro 13: Atas de Audiéncias Publicas.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em Atas consultadas nos arquivos do IBAMA do Rio de Janeiro
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As audiéncias apresentam um procedimento onde as perguntas sdo realizadas de forma
oral e/ou escrita. Com base nos temas abordados e questionamentos, € possivel identificar a
recorréncia nas audiéncias publicas analisadas, da abordagem, por parte da sociedade, sobre
aspectos técnicos dos empreendimentos, dreas de influéncia, impactos sobre a pesca, educagdao
ambiental, combate ao derramamento de 6leo, compensacdo ambiental e royalties. De maneira
geral, preocupagdes sociais, econdmicas € ambientais so expressas nos questionamento sobre os

impactos das atividades dos empreendimentos.

Os dados apresentam manifestacdo por parte da sociedade sobre as dificuldades de
logistica e defici€éncias na divulgacdo da audiéncia publica. Embora projetos apresentados pela
sociedade sejam protocolados, as atas supracitadas ndo descrevem sobre os procedimentos que
serdo tomados de retorno a sociedade dos projetos protocolados. O que, inclusive, gera um
questionamento sobre projetos protocolados em processos anteriores. A maioria destes projetos
possui temas voltados para atividade de pesca, o que pode demonstrar caréncia de acdes voltadas
para este segmento. Na andlise do conteddo dos documentos, a classe pesqueira demonstra a
falta de reconhecimento de uma fundagdo, identificada pela empresa, como representante do

segmento e, ainda, a solicitacdo de participacdo de representantes deste setor na elaboracdo de

estudos ambientais.

Os documentos também apresentam registros de que, nem sempre, o objetivo da audiéncia
pode estar claro para todos os presentes, quando, por exemplo, no espago de esclarecimentos dos
questionamentos, ocorre solicitagdo, para a empresa, de demandas que, a priori, sao de

responsabilidade do poder publico como resolugdo de problemas de infraestrutura municipal.

As audiéncias representam um instrumento que pode promover o exercicio da
participacdo popular nos processos do licenciamento ambiental das atividades de E&P de

petréleo e gas na Bacia de Campos.
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5.6 EDUCACAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De acordo com a Lei 9.795, de 1999, que dispde sobre a Politica Nacional de Educagao
Ambiental — PNEA, entende-se por educagcdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente. A Educacdo Ambiental tem como
objetivo o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente; a garantia de
democratizacido das informacOes ambientais; o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia
critica sobre a problemdtica ambiental e social; o incentivo a participagc@o individual e coletiva;
na preservagdo do equilibrio do meio ambiente com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade; o fortalecimento da cidadania,

autodeterminac¢do dos povos e solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Esta Educacdo é descrita no documento Orientagdes Pedagédgicas do IBAMA, para
Elaboracdo e Implementacdo de Programas de Educacdo Ambiental no Licenciamento de
Atividades de Producdo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural, 2005, como um instrumento
estratégico que pode viabilizar a participagdo e controle social no processo de licenciamento de
empreendimentos que afetem o meio ambiente. Neste documento, os autores estabelecem
premissas pedagdgicas e metodoldgicas para elaboragdo de Programa de Educacdo Ambiental —
PEA, condicionantes de licenciamento de empreendimentos que demandam a elaboragdo de EIA
e RIMA. Uma das premissas descritas no documento se refere ao papel social, onde PEA’s
devem contemplar “agdes definidas em conjunto com as populagdes atingidas e os trabalhadores
implicados, devendo proporcionar condi¢cdes as pessoas, grupos ou segmentos sociais das dreas
por eles abrangidas, para participar, de modo qualificado, na prevencdo dos riscos e danos
ambientais, decorrentes da existéncia do empreendimento”. A educagdo, neste sentido, visa ao
desenvolvimento, ou seja, um preparo, criando condi¢des para efetiva participagdo no processo
de gestdo ambiental no momento em que diferentes grupos sociais comecam a perceber “a escala
e as consequéncias explicitas e implicitas dos riscos e danos socioambientais decorrentes destes

empreendimentos no seu cotidiano e se habilitem a intervir, de modo qualificado, nos diversos
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momentos do processo de licenciamento ambiental, produzindo, inclusive, suas agendas de

prioridades”.

57 INFORMACAO AMBIENTAL

A informacdo pode ser definida, segundo Machado (2006), como um registro do que
existe ou do que estd em processo de existir. Ela € capaz de satisfazer a necessidade de saber,
como também de influir decisivamente no seu uso. A informagao pode ensejar a criagdo de novos
saberes, através do estudo, da comparacao ou da reflexdo. Sua presenca pode agir para libertar o
ser humano, assim como a sua auséncia poderd ser a causa de opressdo, subordinacdo e ainda
prejudicar a qualidade da participag¢do nos espagos de discuss@o sobre questdes ambientais.

A garantia da prestacio de informacdes relativas ao Meio Ambiente é um dos
instrumentos descritos na PNMA (Art.9°- IX). A lei 10.650/2003 também dispde sobre o acesso
publico aos dados e informacgdes ambientais existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente - SISNAMA. Na visdao de Furriela
(2002), a Convencdo de Aarhus, realizada em abril de 1998, na cidade de Aahus, Dinamarca,
sobre Acesso a Informagdo Ambiental e Participacdes Publicas nas Decisdes Ambientais,
representa uma das normas mais completas e atuais sobre o tema da participagdo publica na
gestdo do meio ambiente e que a Convencgdo somada 2 Agenda 21*° emprestaram importantes
principios a Lei 10.650/2003. Esta Convencdo coloca que a melhoria do acesso do publico a
informacdo e a justi¢a, assim como uma maior participacio da sociedade na tomada de decisdes,

tem como consequéncia uma melhor aplicacio do direito ambiental. Em 06 de Setembro de 2006,

2 Agenda 21 é um programa de agdo elaborado por governos e instituicdes da sociedade civil de 179 paises num
processo preparatério que durou dois anos e culminou com a realizagdo da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, no Rio de Janeiro, também conhecida por ECO-92. O
documento possui 40 capitulos, que constitui em uma tentativa ja realizada de promover, em escala planetdria, um
novo padrio de desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. Disponivel em <http://www.ecolnews.com.br/agenda21/index.htm> acesso em: 29 de julho de 2009.
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foi estabelecido o Regulamento” do Parlamento e Conselho Europeu (CE) n.° 1367/2006,

relativo a aplicacdo das disposi¢des da Convencdo de Aarhus. Suas disposi¢des visam a:

e garantir ao publico (uma ou mais pessoas singulares ou coletivas e associagdes,
agrupamentos ou organizacdes) o direito de acesso as informagdes sobre o ambiente que
estejam na posse das institui¢des e organismos comunitarios.

e colocar a informagdo sobre o ambiente a disposi¢do do publico em bases de dados
eletronicas e facilmente acessiveis;

e prever a participagdo do publico na elaboracdo, pela Comunidade, de planos e programas
relativos ao ambiente;

e garantir o acesso do publico a justica no dominio do ambiente a nivel comunitario.

A convengdo, em seu artigo 6°, coloca a importancia de informar o publico sobre
determinado processo em forma e tempo adequados. Barros (2004) acrescenta que a
apresentacdo prévia da informacg@o ambiental aos interessados pode contribuir significativamente

para o processo de participagdo.

De acordo com Furriela (2002), a Agenda 21 refor¢ca, em seu capitulo 40, intitulado
Informagdo para a Tomada de Decisdo, o direito de acesso a informacdo. Em sintese, o capitulo
dispde sobre o dever de fortalecer a capacidade de coleta, andlise de dados e utilizacdo de
informacdo acessivel, no momento que for requerida, com mecanismos de apoio para obtencdo da
informacdo e conhecimentos de que necessitem para a gestdo sustentdvel dos recursos. Assim,
como explorar vdrias iniciativas eletrOnicas para o intercAmbio da informacdo com
desenvolvimento de tecnologias e incentivo na utilizag@o, principalmente dos que nio tém acesso

a infraestrutura.

Além disso, Furriela (2002) enfatiza que a participacdo na tomada de decisdo sé se torna
eficaz quando se tem informagdo pertinente sobre o que se decide. A informacdo, a qual a autora
se refere, deve ser “de qualidade, facilmente disponivel, fidedigna, acessivel aos interessados e

util ao processo”.

*! Disponivel em <http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/128140.htm> acesso em: 15 abril de 2009.
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Segundo MACHADO (2006), uma das etapas finais da transparéncia da informagao € a
instauracdo da verificacdo e discussdo das informacdes através das audiéncias publicas, descrita
no item 3.13 com mais detalhes. Vale considerar que a linguagem técnica, muitas vezes utilizada
nas audiéncias publicas, impede a transparéncia, compreensdo e assimilagdo da informacdo.
Dentre as consideracdes do autor a respeito do processo de audiéncia publica, destaca-se que a
incorporagdo das conclusdes destas audiéncias e sua ponderagdo nos procedimentos decisorios
administrativos representam uma das caracteristicas de um sistema participativo na vida politico-

institucional de um pais.

De acordo com Habermas (1997 apud MACHADO 2006)**, a evolucdo da nocdo de
opinido publica, na Inglaterra, de conceitos como opinido vulgar para o que se constitui em
discussdes publicas, ocorreu depois que o publico, por formagdo e informacdo, tornou-se apto a
formular uma opinido fundamentada. A informagao, nesta obra, € tratada como um instrumento
que prepara a todos, permite e substancia a participagdo critica nos processos de interesse
publico.

O acesso a informacdo ambiental € importante para proporcionar esclarecimento e
permitir que individuos se manifestem sobre riscos e impactos ambientais em seu meio. A
Educac@o Ambiental é um instrumento essencial neste processo para favorecer a assimilagdo de
informacdes, adquirir conhecimentos, bem como promover mudancas de valores,
comportamentos e estilos de vida. Aquele que dispde de mais informacdo adequada, ou seja,
aquela disseminada no momento adequado ao desenvolvimento intelectual e a formacdo politica,
cultural e social dos cidadaos, tem melhores condi¢Oes de fazer uma avaliacdo sobre determinada

decisdo. (BARROS, 2004)

O autor apresenta algumas barreiras inerentes ao acesso a informag¢do, como:

¢ Dificuldades terminoldgicas na apresentacdo de problemas complexos que precisam ser

expostos de maneira clara.

2 HABERMAS. J. Droit et Démocratie — Entre Faits et Normes. Trad. Do Alemdo por Rainer Rochlitz e Christian
Bouchindhomme. Paris. Editons Gallimard, 1997.
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Restricdo como privacidade, censura, sigilo, mentira, manipulacdo, opacidade e seguranca
na divulgacdo de dados sobre as atividades que podem causar riscos ao meio ambiente e
as pessoas.

Interesses divergentes dos geradores e usudrios da informacao.

Problemas na estruturacio de sistemas de informacao mais eficientes e acessiveis.

Formas mal empregadas de disseminacdo da informacgdo, com descomprometimento com
a utilidade que a informagao ambiental possa apresentar para o destinatario.

Excesso de informagdes, impossibilitando o receptor de se inteirar sobre a gama de
informacdes.

Falta de interesse para entender o contetido das publicacdes, dificultando o engajamento.
Vicios de comunicacdo circulando, por exemplo, informagdes previamente selecionadas
ou maculadas de vicios. Assim, a informacdo pode advir de forma massificada por uma
liberdade de escolha pré-fabricada.

Limitagdes da estrutura organizacional do Estado.

Sensacionalismo informacional sem anélise de cada caso.

Falta de efetividade das normas.

COMUNICACAO SOCIAL NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De acordo com Machado (2006), na comunicagdo, existe o envolvimento entre quem

comunica e o receptor; trata-se de um procedimento de transmissdo do conteido dos fatos, ou

seja, da informagdo. A Comunicagdo Social, no processo de licenciamento, tem como objetivo

estabelecer um canal de comunicag@o entre as empresas € os segmentos possivelmente afetados

por suas atividades, visando a repassar e esclarecer as necessarias informacdes. Trata-se de uma

obrigacdo legal, onde os empreendedores que desenvolvem atividades potencialmente causadoras

de significativa degradacdo do meio ambiente devem comunicar sobre suas atividades. Esta

comunicacdo ocorre quando o licenciamento € requerido em sua concessdo e renovacdo. A

resolucdo CONAMA 006/86 orienta como publicar os pedidos de licenciamento, renovacio e
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respectivas concessdes. Outras necessidades de publicacdes sdo orientadas pelos Orgaos

ambientais competentes.

De maneira geral, os Termos de Referéncia, emitidos pelo IBAMA, descrevem que as
empresas devem apresentar um projeto que contemple propostas de acdes de divulgacio e
esclarecimento, junto as comunidades da drea de influéncia, informando em linguagem clara e
objetiva, respeitando o nivel de escolaridade, cultura e conhecimento, sobre os aspectos gerais da
atividade, incluindo os projetos/planos referentes a protecdo do meio ambiente e de emergéncia.
As partes interessadas identificadas devem ser informadas sobre as atividades a serem executadas
e o andamento daquelas em execuc¢do, destacando as possiveis interferéncias no publico-alvo e
quais as agdes a serem tomadas para minimizar esta interferéncia. A divulgacdo deve ser
realizada através de material impresso, reunides/palestras e/ou por radiodifusdo, quando

disponivel. Todo o material elaborado pelo empreendedor é submetido a avaliacdo prévia do

orgdo ambiental para verificacdo do atendimento aos requisitos legais.
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6 CAPITULO VI: ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

6.1  APRESENTACAO DO CAPITULO

Este capitulo apresenta a sintese do contetido dos questiondrios e entrevistas aplicados a
trés categorias de atores: sociedade, IBAMA e empresas. Os dados coletados por meio de
questiondrio e entrevistas, referentes as questdes discursivas 01, 03, 04 e 05, foram compilados e
tratados através da andlise de contetdo. Os dados coletados, referentes a questdao objetiva 02,
foram tratados e analisados a partir da Ldgica Paraconsistente. Todas as respostas dadas as

questdes discursivas estio apresentadas na integra no Anexo A.
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6.2 ANALISE DA PRIMEIRA QUESTAO DO QUESTIONARIO DE CAMPO

A primeira questdo do formuldrio/questiondrios se propds a identificar o papel da
sociedade no processo de licenciamento ambiental na perspectiva do IBAMA, empresas e

sociedade da regido da Bacia de Campos.

A questdo apresentada aos respondentes foi: Em sua opinido, qual é o papel da
participacdo da sociedade no processo do licenciamento ambiental das atividades de

exploragdo e producao de petréleo e gds offshore na Bacia de Campos?

6.2.1 Consolidaciao da Primeira Questio: Categoria Sociedade

Para os respondentes desta categoria, o papel da sociedade se refere ao exercicio de
controle (acompanhamento e verificacdo) social de agdes da gestdo publica na execucdo dos
processos de licenciamento ambiental. Esta funcdo é descrita como essencial, pois permite a
discussdo e mais transparéncia dos interesses envolvidos nestes processos, buscando minimizar
os possiveis impactos as comunidades da drea de influéncia dos empreendimentos. Embora parte
dos entrevistados reconheca a importancia na participacdo social, mais de 53% dos respondentes
indicam que tal participagdo nio acontece de forma significativa. Alguns trechos das respostas

destacam esta impressao:

[..] Nunca ficamos sabendo das audiéncias [...] (entrevistado 07, categoria sociedade)

Nio hd interesse dos pescadores em participar e nem do outro lado que os pescadores
participem. Entendeu? Essa € a situagdo e fica tudo assim. Pescador perdeu espaco para
os rebocadores e... Nada!!!! Nada muda!!! (entrevistado 06, categoria sociedade)

A coldnia participa, mas acho que quase ninguém mais participa. (entrevistado 11,
categoria Sociedade)
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6.2.2 Consolidacao da Primeira Questao: Categoria IBAMA

Para os respondentes do IBAMA, a sociedade tem papel fundamental na tomada de
decisdo e controle social dos processos em licenciamento. Representantes do 6rgdao colocam
como funcdo da participacdo da sociedade no licenciamento: criticar, sugerir novas propostas €
discutir o custo/beneficio da implementacio das atividades de E&P de petréleo e gds na Bacia de
Campos. A maioria dos respondentes destaca que a participacdo qualificada da sociedade pode
melhorar as medidas mitigadoras e compensatorias e a gestdo ambiental de seus territorios. Entre

os trechos que registram tais impressoes, destaca-se:

[...] a participacdo social no processo de licenciamento é fundamental para garantir que,
neste processo, de fato, prevalega o interesse publico. O maior desafio, neste contexto, é
o de garantir que os grupos sociais menos organizados e mais vulnerdveis socialmente
(isto é, com menos escolaridade, menor capacidade de representagdo politica etc.)
participem efetivamente do processo decisério, apresentando suas demandas de forma
coerente e negociando seus interesses com os das empresas no que se refere a
exploragdo de recursos naturais. Somente desta maneira poderia ser exercido o controle
social da gestdo ambiental, evitando que (i) as decisdes do licenciamento ambiental se
concentrem na esfera estatal e que (ii) ocorra o favorecimento exclusivo dos interesses
privados das empresas submetidas ao licenciamento de suas atividades. (Respondente
04, categoria IBAMA)

No entanto, com base nos questiondrios, o envolvimento da sociedade no licenciamento
tem se caracterizado como pouco qualificado e limitado as audiéncias publicas, que, por
consequéncia, impede o poder de influéncia efetivo no licenciamento dos empreendimentos.
Seguem outros dois trechos de respondentes, que registram a impressdo de qualificacdo

insuficiente da sociedade no processo de licenciamento:

O maior problema € que a populacdio ndo estd preparada para tal participagdo!
(Respondente 05, categoria IBAMA)

Vez ou outra sdo protocolados oficios (tanto nas audiéncias como posteriormente, via
correio) solicitando esclarecimentos sobre a atividade licenciada, e mais frequentemente,
solicitando recursos fisicos e financeiros para apoio a projetos das instituicdes que
protocolam tais oficios. (Respondente 03, categoria IBAMA)
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6.2.3 Consolidacao da Primeira Questao: Categoria Empresas

A maioria dos respondentes das Empresas reconhece como importante a participacdo da
sociedade no processo de licenciamento face aos possiveis impactos que ela estd sujeita. Foi
apontado, também, que a sociedade deve estar envolvida na constru¢do dos estudos que
caracterizam a regido, assim como nos projetos ambientais relacionados a sua comunidade,
atuando como fiscais durante toda a realizacdo das atividades. Embora reconheca a importancia
da participacdo da sociedade, a maioria dos respondentes das Empresas, assim como a maioria
dos respondentes da Sociedade e IBAMA, afirma que ndo existe qualificacdo satisfatéria dos

membros da sociedade para este processo.

A realidade é que a sociedade ndo € consultada na elaboragdo dos estudos, participa sem

condicdes de avaliar com qualidade as audiéncias publicas, ndo € contemplada na
elaboracdo dos projetos ambientais e muitas vezes também ndo € contemplada
satisfatoriamente na execug@o dos projetos, fazendo com que ndo se efetive a mitigacao
de impactos a que tais projetos se propdem. (Respondente 05, categoria Empresa)

Alguns respondentes afirmam que a participagdo da sociedade ocorre através nas
audiéncias publicas de processos em licenciamento e por meio de projetos de comunicagdo
social, que tém como objetivo estabelecer canais de comunicagdo diretos da sociedade com as
empresas. Desta forma, ela deve exercer a cidadania, buscar informacdes sobre as atividades de
E&P de petréleo na Bacia de Campos. Além disso, esta participacdo deve estar pautada pela
educacdo e comprometimento da sociedade. O que difere da atual forma de participacio,
desordenada, permitindo que seja direcionada por grupos de liderangas que nem sempre sao 0s

representantes de fato desta comunidade.

[...] A falta de conhecimento do impacto dos empreendimentos na cadeia do negdcio,
ndo a capacita a visualizar sua participagdo em aspectos maiores que os impactos locais
de pesca e as discussdes sem objetividade de royalties. (Respondente 03, categoria
Empresa)

Acrescenta-se, ainda, como papel da sociedade, a discussdo do planejamento estratégico

dos municipios dependentes de recursos oriundos de E&P de petréleo.

A sociedade deve ser esclarecida das perspectivas futuras para nio se iludir com a ideia
de que essa riqueza ¢ infinita. (Respondente 04, categoria Empresa)
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6.3 ANALISE DA SEGUNDA QUESTAO DO QUESTIONARIO DE CAMPO

A segunda questdo do questiondrio foi formulada com o intuito de avaliar a presenca de
caracteristicas, citadas na literatura, para as audiéncias publicas, na percepcdo dos grupos
entrevistados (sociedade, IBAMA e empresas) na regido da Bacia de Campos. Os dados
coletados, através da 2° questdo, foram tratados via Légica Paraconsistente. Para isso, utilizou-se
uma escala variando de 1 a 5 op¢Oes de marcagdo. A plotagem dos pontos, no quadrado unitario
do plano cartesiano da Ldgica Paraconsistente, levou em consideracdo os critérios de crenca e

descrenga apontados no quadro 14.

Opcoes da Escala — Questao 02 Grau de Crenca Grau de Descrenca
1 — Discordo Totalmente 0,00 1,00
2 — Discordo Parcialmente 0,25 0,75
3 — Néo Discordo Nem Concordo 0,50 0,50
4 — Concordo Parcialmente 0,75 0,25
5 — Concordo Totalmente 1,00 0,00

Quadro 14: Critério Crenca x Descrenca (Questdo 2)
Fonte: Adaptado de Lacerda (2009)

A tabela 01 apresenta os pontos obtidos e os pontos perdidos da 2* questdo, de acordo com
o critério adotado no quadro 12, para Sociedade, IBAMA e Empresas. Isso significa que se cinco
respondentes marcam a opc¢do “Concordo Totalmente” para uma proposi¢do, tem-se, como
pontos obtidos, o montante de cinco e, a0 mesmo tempo, se tem, como pontos perdidos, o
montante de zero. Analogamente, se cinco respondentes marcam a op¢ao “Discordo Totalmente”
para uma proposi¢do, tem-se, como pontos obtidos, 0 montante de zero e, a0 mesmo tempo, se
tem, como pontos perdidos, o montante de cinco. A tabela 01 apresenta, ainda, o grau de crenca
(nimero de pontos obtidos dividido pelo niimero de pontos possiveis) e descrenca (nimero de

pontos perdidos dividido pelo nimero de pontos possiveis).




Tabela 1: Questdo 2 - Légica Paraconsistente
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Questao 2 — Caracteristicas das Audiéncias Publicas (Légica Paraconsistente)

Caracteristicas

Emj

presas

Sociedade

IBAMA

Resultado Global

Pontos
Obtidos

Pontos
Perdidos

Grau de

Crenca

Grau
Descrenca

Pontos
Obtidos

Grau
Descrenca

Pontos Grau de
Perdidos Crenca

Pontos

Obtidos

Pontos
Perdidos

Grau de
Crenca

Grau
Descrenca

Pontos
Obtidos

Pontos
Perdidos

Grau de
Crenca

Grau
Descrenca

1. Todos os segmentos
relevantes da sociedade estdo
presentes nas audiéncias
publicas (C1)

2. A participag@o social é
legitima, pois aqueles que
participam das audiéncias
publicas sdo portadores da
opinido da comunidade (C2)
3. A comunidade
potencialmente afetada é
estimulada a participar das
audiéncias (C3)

4. A comunidade
potencialmente afetada é
consciente da importincia de
sua participagdo (C4)

5. Os representantes da
sociedade sdo pessoas
preparadas para a participacao
nas audiéncias (C5)

6. A comunidade
potencialmente afetada tem
espaco suficiente nas
audiéncias publicas para expor
questdes e sugestdes (C6)

7. Os questionamentos e
opinides da comunidade sdo
incorporados as atividades de
licenciamento (C7)

8. A comunidade tem acesso as
informacdes relevantes antes
das audiéncias (C8)

9. As informagdes apresentadas
nas audiéncias publicas sdo de
facil entendimento (C9)

1,25

1,25

4,00

1,75

1,00

4,50

4,50

2,25

3,00

3,75

3,75

1,00

3,25

4,00

0,50

0,50

2,75

2,00

0,25

0,25

0,80

0,35

0,20

0,90

0,90

0,45

0,60

0,75

0,75

0,20

0,65

0,80

0,10

0,10

0,55

0,40

4,50

3,50

3,00

4,50

4,75

4,00

4,50

0,50

0,50

850 0,35 0,65

9,50 0,27 0,73

10,00 0,23 0,77

850 0,35 0,65

8,25 0,37 0,63

9,00 0,31 0,69

850 0,35 0,65

12,50 0,04 0,96

12,50 0,04 0,96

1,25

0,75

2,50

1,75

1,50

3,50

4,00

2,00

2,25

3,75

4,25

2,50

3,25

3,50

1,50

1,00

3,00

2,75

0,25

0,15

0,50

0,35

0,30

0,70

0,80

0,40

0,45

0,75

0,85

0,50

0,65

0,70

0,30

0,20

0,60

0,55

7,00

5,50

9,50

8,00

7,25

12,00

13,00

4,75

5,75

16,00

17,50

13,50

15,00

15,75

11,00

10,00

18,25

17,25

0,30

0,24

0,41

0,35

0,32

0,52

0,57

0,21

0,25

0,70

0,76

0,59

0,65

0,68

0,48

0,43

0,79

0,75

Pontos Possiveis

5,00

5,00

1,00

1,00

13

13 1,00 1,00

5,00

5,00

1,00

1,00

23,00

23,00

1,00

1,00

Fonte: Elaboracdo Prépria
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Os valores de crenga e descrenca, do resultado global (percepcdo consolidada dos
respondentes das categorias sociedade, IBAMA, empresas), foram plotados no plano cartesiano,
figura 12. O eixo X representa o grau de crenca na presenca das caracteristicas nas audiéncias

publicas, enquanto o eixo Y representa o grau de descrenca na presenca das caracteristicas.
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|

|
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0,25 0,50 0,75 1,00

Figura 12: Questao 2, Logica Paraconsistente Global
Fonte: Elaboragao Prépria

Com a figura 12 (resultado global), € possivel perceber que as caracteristicas C2 “A
participagdo social é legitima, pois aqueles que participam das audiéncias puiblicas sdo os reais
portadores da opinido da comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgdo e
exploracdo de petroleo”, C8 “A comunidade potencialmente afetada conhece e tem fdcil acesso
as informagoes relevantes antes das audiéncias” e C9 “As informagoes apresentadas nas

audiéncias publicas sdo de fdcil entendimento, utilizam linguagem compreensivel, o que
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contribui para esclarecimento sobre a viabilidade ambiental do empreendimento” foram plotadas

na regido do plano cartesiano, definida como falsa.

Enquanto isso, ainda na figura 12, as caracteristicas C1 “Todos os segmentos relevantes
da sociedade estdo presentes nas audiéncias publicas”, C3 “A comunidade potencialmente
afetada pelos impactos da produgdo e exploracdo de petroleo é estimulada a participar das
audiéncias”, C4 “A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgdo e
exploracdo de petroleo é consciente da importdncia de sua participacdo nas audiéncias” e C5
“Os representantes da sociedade sdo pessoas preparadas (tém as informacdes sobre as questoes
em discussdo e apresentam as opinioes dos seus segmentos de forma organizada) para a
participagdo nas audiéncias” foram plotadas na regido do plano cartesiano, definida como quase
falso tendendo ao inconsistente. J4 as caracteristicas C6 “A comunidade potencialmente afetada
pelos impactos da produgdo e exploragdo de petréleo tem espaco suficiente nas audiéncias
publicas para expor seus questionamentos e sugestoes” e CT “Os questionamentos e opinioes
realizados pela comunidade nas audiéncias piiblicas costumam ser incorporados ou levados em
consideracdo em relacdo as atividades submetidas ao processo de licenciamento” foram plotadas

na regido do plano, definida como quase verdade tendendo ao inconsistente.
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Os valores de crenca e descrenca do IBAMA foram plotados no plano cartesiano

separadamente e estdo indicados na figura 13.
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Figura 13: Questdo 2, Logica Paraconsistente IBAMA
Fonte: Elaboracao Prépria

Com a figura 13 (resultados do IBAMA), € possivel perceber que as caracteristicas C1
“Todos os segmentos relevantes da sociedade estdo presentes nas audiéncias piuiblicas” e C2 “A
participagdo social é legitima, pois aqueles que participam das audiéncias ptblicas sdo os reais
portadores da opinido da comunidade potencialmente afetada pelos impactos da producdo e
exploracdo de petroleo” foram plotadas na regido do gréafico, definida como falsa. Ainda na
figura 12, as caracteristicas C4 “A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da
producdo e exploracdo de petroleo é consciente da importdancia de sua participacdo nas
audiéncias”, C5 “Os representantes da sociedade sdo pessoas preparadas (tém as informagoes

sobre as questoes em discussdo e apresentam as opinides dos seus segmentos de forma
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organizada) para a participacdo nas audiéncias”, C8 “A comunidade potencialmente afetada
conhece e tem fdcil acesso as informagoes relevantes antes das audiéncias” e C9 “As
informagoes apresentadas nas audiéncias publicas sdo de fdcil entendimento, utilizam linguagem
compreensivel, o que contribui para esclarecimento sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento” foram plotadas na regido do plano, definida como quase falso tendendo ao
inconsistente. A caracteristica C3 “A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da
produgdo e exploragdo de petroleo é estimulada a participar das audiéncias” foi plotada no
ponto neutro, enquanto C6 “A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgdo e
exploragdo de petroleo tem espago suficiente nas audiéncias publicas para expor seus
questionamentos e sugestoes” foi plotada na regido definida como quase verdade tendendo ao
inconsistente. Por udltimo, a caracteristica C7 “Os questionamentos e opinides realizados pela
comunidade nas audiéncias puiblicas costumam ser incorporados ou levados em consideracdo
em relacdo as atividades submetidas ao processo de licenciamento” foi plotada na regido

definida como verdade.
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Os valores de crenca e descrenga da Sociedade também foram plotados separadamente no

plano cartesiano e estdo indicados na figura 14.
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Figura 14: Questdo 2, Légica Paraconsistente Sociedade.
Fonte: Elaboracao Prépria

Com a figura 14 (resultados da Sociedade), é possivel perceber que as caracteristicas C8
“A comunidade potencialmente afetada conhece e tem fdcil acesso as informacoes relevantes
antes das audiéncias”, C9 “As informagoes apresentadas nas audiéncias publicas sdo de fdcil
entendimento, utilizam linguagem compreensivel, o que contribui para esclarecimento sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento” e C3 “A comunidade potencialmente afetada pelos
impactos da producdo e exploragdo de petroleo é estimulada a participar das audiéncias™ foram
plotadas na regido do grafico, definida como falsa. Enquanto isso, as caracteristicas C1 “Todos os
segmentos relevantes da sociedade estdo presentes nas audiéncias publicas”, C2 “A participagdo

social é legitima, pois aqueles que participam das audiéncias publicas sdo os reais portadores
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da opinido da comunidade potencialmente afetada pelos impactos da producdo e exploracdo de
petroleo”, C4 “A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgdo e exploragdo
de petréleo é consciente da importdancia de sua participacdo nas audiéncias”, C5 *“Os
representantes da sociedade sdo pessoas preparadas (tém as informagdes sobre as questoes em
discussdo e apresentam as opinioes dos seus segmentos de forma organizada) para a
participag¢do nas audiéncias”, C6 “A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da
produgdo e exploragcdo de petroleo tem espago suficiente nas audiéncias publicas para expor
seus questionamentos e sugestoes” e C7 “Os questionamentos e opinides realizados pela
comunidade nas audiéncias publicas costumam ser incorporados ou levados em considera¢do
em relacdo as atividades submetidas ao processo de licenciamento” foram plotadas na regidao do

grafico, definida como quase falsa tendendo ao inconsistente.
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Os valores de crenga e descrenca das Empresas também foram plotados separadamente no

plano cartesiano e estdo indicados na figura 15.
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Figura 15: Questdo 2, Légica Paraconsistente Empresas

Fonte: Elaborac¢ao Prépria

Com a figura 15 (resultados das Empresas), € possivel perceber que as caracteristicas C3

“A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgdo e exploracdo de petréleo é

estimulada a participar das audiéncias”, C6 “A comunidade potencialmente afetada pelos

impactos da producdo e exploracdo de petroleo tem espaco suficiente nas audiéncias publicas

para expor seus questionamentos e sugestoes” e C7 “Os questionamentos e opinioes realizados

pela comunidade nas audiéncias piblicas costumam ser incorporados ou levados em

consideracdo em relacdo as atividades submetidas ao processo de licenciamento” foram plotadas

na regido do gréfico, definida como verdade. Enquanto isso, as caracteristicas C1 “Todos os

segmentos relevantes da sociedade estdo presentes nas audiéncias publicas”, C2 “A participacdo

social é legitima, pois aqueles que participam das audiéncias publicas sdo os reais portadores
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da opinido da comunidade potencialmente afetada pelos impactos da producdo e exploracdo de
petroleo”, C4 “A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgdo e exploragdo
de petréleo é consciente da importdancia de sua participacdo nas audiéncias” e C8 “A
comunidade potencialmente afetada conhece e tem fdcil acesso as informagoes relevantes antes
das audiéncias” foram plotadas na regido do grafico, definida como quase falso tendendo ao
inconsistente. A caracteristica C9 “As informagoes apresentadas nas audiéncias piiblicas sdo de
facil entendimento, utilizam linguagem compreensivel, o que contribui para esclarecimento sobre
a viabilidade ambiental do empreendimento” foi plotada na regido definida como quase verdade
tendendo ao inconsistente. Por dltimo, a caracteristica C5 “Os representantes da sociedade sdo
pessoas preparadas (tém as informagoes sobre as questoes em discussdo e apresentam as
opinides dos seus segmentos de forma organizada) para a participacdo nas audiéncias” foi

plotada na regido definida como falsa.

6.4 ANALISE DA TERCEIRA QUESTAO DO QUESTIONARIO DE CAMPO

A terceira questdo do formuldrio/questiondrios se propos a identificar fatores

fundamentais para melhorar a participacdo da sociedade nas audiéncias publicas.

A questdo apresentada aos respondentes foi: Quais fatores vocé apontaria como

Jundamentais para a melhoria da participacdo social nas audiéncias piiblicas realizadas na

Bacia de Campos?
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6.4.1 Consolidacao da Terceira Questao: Categoria Sociedade

Com base nos dados coletados dos respondentes da categoria Sociedade, foi possivel

identificar doze fatores apontados como fundamentais. Vale destacar que a lista apresentada

abaixo, com os doze fatores, ndo representa qualquer importancia ou ordem entre as indicacdes

dos respondentes. Tais fatores sdo:

11.
12.

Exercitar a cidadania (participar das decisdes de interesse publico).
Utilizar linguagem de facil entendimento, acessivel a populacdo em geral e ndo apenas

para os académicos.

Falar a nossa lingua. (entrevistado 11 categoria Sociedade)

Incentivar a participacdo de todos (poder publico, sociedade civil, empreendedor,
Comunidade da érea de influéncia do empreendimento).

Sensibilizar a comunidade quanto aos aspectos econdmicos, ambientais e sociais dos
empreendimentos.

Esclarecer o que vem a ser uma audiéncia publica.

Mostrar que as comunidades tém direito a voz e opinido sobre o assunto.

Realizar um trabalho prévio a audiéncia publica com as comunidades afetadas pelas
atividades do empreendimento, preparando-as para o debate.

Disponibilizar transporte e melhor horario para realizacdo das audiéncias publicas.

Promover a unido das classes de pescadores.

. Desenvolver agdes mais efetivas de comunica¢do das informagdes referentes as

audiéncias publicas.

Comunicar aos interessados. N6s pescadores nunca somos informados. (entrevistado 13
categoria Sociedade)

Executar os compromissos estabelecidos nas audiéncias.

Realizar as reunides nos locais de trabalho dos pescadores.
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As reunides deveriam acontecer aqui onde estdo os pescadores. (entrevistado 12
categoria Sociedade)

6.4.2 Consolidacao da Terceira Questao: Categoria IBAMA

A partir dos dados coletados dos respondentes do IBAMA, foram identificados dez
fatores apontados como fundamentais para a melhoria da participacdo social nas audiéncias

publicas, realizadas na Bacia de Campos. Tais fatores sdo:

1. Promover aproximagdo entre os 0rgaos licenciadores e as comunidades afetadas.

2. Disponibilizar informacdes de qualidade e isentas para contribuir com o processo
decisorio e com a participacdo qualificada no &mbito de um processo educativo.

3. Envolver participantes com maior legitimidade dos representantes dos diferentes
segmentos da sociedade.

4. Ter presenca mais efetiva do 6rgao licenciador com a sociedade, antes da audiéncia.

5. Ter presenga mais efetiva das empresas com a sociedade, antes da audiéncia.

6. Fomentar a participacdo das comunidades nas etapas de planejamento.

[...] a audiéncia ndo deveria ser o principal féorum para discussdo dos empreendimentos.
Trata-se de uma supervalorizagdo do licenciamento ambiental como ferramenta de
participacdo social, o que é um grande equivoco. As comunidades potencialmente
afetadas pelos empreendimentos deveriam exercer seu papel decisdrio em etapas prévias
ao licenciamento, junto aos 6rgaos setoriais do governo que regulamentam as questdes
(no caso, a ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis, que € a
agéncia que licita os Blocos para as atividades de E&P de Petr6leo). Trata-se de
fomentar a participacdo nas etapas de PLANEJAMENTO, e ndo em etapas posteriores,
onde as atividades ja estdo praticamente "pré-aprovadas" pelo governo, cabendo a
sociedade opinar sobre eventuais melhorias pontuais para determinados projetos, mas
ndo questionar a pertinéncia daquele projeto ser realizado ali. (Respondente 03,

categoria IBAMA)
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8.

9.
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Divulgar os EIA/ RIMA em site eletronico do IBAMA, para facilitar o acesso aos
documentos e a participacdo social nos processos de licenciamento.

Ter efetivo processo de educacdo ambiental, que permita a problematizacdo das
caracteristicas dos empreendimentos e de seus impactos associados, privilegiando
publicos diretamente interessados e afetados pelas atividades em licenciamento.

Simplificar a linguagem utilizada nos materiais produzidos pela empresa (como

folders, RIMAs etc.).

10. Ter participacdo social no licenciamento ambiental, continuada, enquanto durar a

atividade.

6.4.3 Consolidacao da Terceira Questao: Categoria Empresas

A partir dos dados coletados dos respondentes da categoria Empresas, foram identificados

onze fatores apontados como fundamentais. Sao eles:

1.

Esclarecer sobre a importancia da participacdo da sociedade neste féorum (audiéncias
publicas), envolvendo também as universidades.

Esclarecer previamente as regras do processo de licenciamento e das atividades de
E&P de petrdleo offshore.

Realizar maior divulgacdo da industria do petrdleo, seus impactos, beneficios, a
extensdo de sua cobertura, em um projeto mais amplo que a prépria audiéncia.
Realizar audiéncias prévias.

Identificar e realizar as audiéncias publicas com os grupos realmente representativos e
com interesse na participacao.

Ter a participagdo obrigatéria de representantes do governo constituido, federal
(agéncias e ministérios) e estadual para esclarecimento de questdes comuns nas
audiéncias relativas a competéncias e atribuicdes nas solucdes de problemas que nio

competem as empresas.
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7. Melhorar a elaboragdo dos estudos ambientais.

8. Ampliar a divulga¢do dos estudos, adequada ao publico.

9. Ter organizacdo social para elaboracdo de pleitos qualificados e com reais
possibilidades de retorno.

10. Melhorar a qualidade da realizacdo da audiéncia publica (formato/linguagem).

11. Melhorar as condi¢des de acompanhamento pela sociedade dos resultados da

audiéncia publica.

6.44 Consolidacao da Terceira Questao: Resultado Global

Ao todo, foram identificados trinta e trés fatores apontados como fundamentais para a
melhoria da participagdo da sociedade nas audiéncias publicas pelas categorias Sociedade,
IBAMA e Empresas. Ao comparar os fatores das trés categorias, foi possivel verificar pontos
comuns entre as indicagdes. O quadro 15 apresenta todos os fatores indicados pelos respondentes
e uma classificacdo genérica, que permitiu o agrupamento por similaridades. Tal classifica¢io
indica se o fator refere-se a Comunicacdo (C), Educacdo Ambiental (EA) e Organizacdo e
Planejamento (OP). De forma simplificada, para efeito de classificacdo, foram utilizados os
seguintes entendimentos para Comunicacdo (C), Educacdo Ambiental (EA) e Organizagdo e

Planejamento (OP):

e Comunicagdo (C): procedimentos de transmissdo do conteudo dos fatos e a qualidade
do qué e como estd sendo transmitido.

¢ Educagdo Ambiental (EA): o desenvolvimento de acdes voltadas para a compreensao
integrada do meio ambiente; a garantia de democratizacdo das informagdes ambientais;
o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problemadtica
ambiental e social; o incentivo a participacao individual e coletiva, na preservacao do

equilibrio do meio ambiente.
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e Organizagdo e Planejamento (OP): atividades que antecedem a audiéncia, como:
organizacdo da sociedade civil e suas representacdes, atuacdo do poder publico e das

empresas de E&P de petréleo no processo de licenciamento ambiental.
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Categoria

Fatores

Classificacao

C

opP

Sociedade

Exercitar a cidadania (participar das decisdes de interesse publico).

|2

Utilizar linguagem de fécil entendimento, acessivel a popula¢do em geral e nfio apenas para os académicos.

X

Incentivar a participagdo de todos (poder publico, sociedade civil, empreendedor e comunidade).

Sensibilizar a comunidade quanto aos aspectos econdmicos, ambientais e sociais dos empreendimentos.

Esclarecer o que vem a ser uma audiéncia publica.

Mostrar que as comunidades t€m direito a voz e opinido sobre o assunto.

eltaitallel

Realizar um trabalho prévio a audiéncia publica com as comunidades afetadas, preparando-as para o debate.

Disponibilizar transporte e melhor hordrio para realizacio das audiéncias publicas.

Promover a unido das classes de pescadores.

=

| < | 4

Desenvolver acdes mais efetivas de comunicagdo das informacdes referentes as audi€ncias publicas.

Executar os compromissos estabelecidos nas audiéncias.

Realizar as reunides nos locais de trabalho dos pescadores.

IBAMA

Promover aproximagao entre os 6rgios licenciadores e as comunidades afetadas.

altails

Disponibilizar informacdes de qualidade e isentas para contribuir com o processo decisorio e com a participag¢do qualificada.

Envolver participantes com maior legitimidade dos representantes dos diferentes segmentos da sociedade.

Ter presenga mais efetiva do 6rgdo licenciador com a sociedade, antes da audiéncia.

Ter presenca mais efetiva das empresas com a sociedade, antes da audiéncia.

Fomentar a participacdo das comunidades nas etapas de planejamento.

ltaibadke

Divulgar os EIA/RIMA em site eletronico do IBAMA para facilitar o acesso e a participag@o social nos processos.

Ter efetivo processo de educagdo ambiental que permita a problematizagdo das caracteristicas dos empreendimentos e de seus impactos associados,
privilegiando publicos diretamente interessados e afetados pelas atividades em licenciamento.

o

Simplificar a linguagem utilizada nos materiais produzidos pela empresa (como folders, RIMAs etc.).

Ter participacgdo social no licenciamento ambiental, continuada, enquanto durar a atividade.

Empresas

Esclarecer sobre a importincia da participa¢do da sociedade neste forum (audiéncias pub.), envolvendo universidades.

Esclarecer previamente as regras do processo de licenciamento e das atividades de E&P de petréleo offshore.

Realizar maior divulga¢do da industria do petréleo, impactos, beneficios, extensiao de sua cobertura, em projeto mais amplo que a prépria audiéncia.

| <4
eltallallel

Realizar audiéncias prévias.

Identificar e realizar as audiéncias publicas com 0s grupos realmente representativos e com interesse na participagao.

Ter a participagdo obrigatdria de representantes do governo constituido, federal e estadual para esclarecimento de questdes comuns nas audiéncias
relativas a competéncias e atribui¢des nas solugdes de problemas que ndo competem as empresas.

Melhorar a elaborag@o dos estudos ambientais.

XK R

Ampliar a divulgacdo dos estudos, adequada ao publico.

Ter organizacdo social para elaboracio de pleitos qualificados e com reais possibilidades de retorno.

Melhorar a qualidade da realizag@o da audiéncia publica (formato/linguagem).

Melhorar as condi¢des de acompanhamento pela sociedade dos resultados da audiéncia publica.

eliallel

Quadro 15: Fatores para a melhoria da participacio social nas audiéncias.
Fonte: Elaboracao prépria com base nos questionarios de pesquisa.
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6.5  ANALISE DA QUARTA QUESTAO DO QUESTIONARIO DE CAMPO

A quarta questdio do formuldrio/questiondrios se propos a identificar os
relacionamentos entre Sociedade e IBAMA, e Empresas e IBAMA no processo de
licenciamento ambiental. Embora, a questdao tenha um Unico propdsito, foram elaboradas trés
perguntas diferentes, uma para cada categoria de respondente, no intuito de conhecer suas

respectivas visoes.

A questdo apresentada aos respondentes da Categoria Sociedade foi: De que maneira
a sociedade se relaciona com o orgao ambiental (IBAMA) para promover a gestdo
ambiental no processo de licenciamento de atividades de exploracdo e producdo de petréleo

e gas offshore na Bacia de Campos?

A questdo apresentada aos respondentes da Categoria IBAMA foi: De que maneira a
orgdo ambiental (IBAMA) se relaciona com sociedade para promover a gestao ambiental
no processo de licenciamento de atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gds

offshore na Bacia de Campos?

A questdo apresentada aos respondentes da Categoria Empresas foi: De que maneira a
empresa se relaciona com orgao ambiental (IBAMA) para promover a gestdo ambiental no
processo de licenciamento de atividades de exploragcdo e produgdo de petroleo e gds

offshore na Bacia de Campos?

6.5.1 Consolidacdo da Quarta Questao: Categoria Sociedade

A quarta questdo, aplicada ao grupo de representantes da sociedade, aborda a maneira
com que a sociedade se relaciona com o 6rgao ambiental IBAMA) para promover a gestao
ambiental no processo de licenciamento de atividades de E&P de petrdleo e gés offshore na

Bacia de Campos.
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Para os respondentes desta categoria, de forma geral, a relagdo entre a sociedade e o
IBAMA € entendida como quase inexistente. Mais de 84% dos respondentes niao reconhecem
uma relacdo clara do 6rgdo ambiental com a sociedade na Bacia de Campos. Entretanto,

reconhecem o IBAMA como 6rgao fiscalizador e receptor de dentncias.

6.5.2 Consolidacao da Quarta Questao: Categoria IBAMA

A maioria dos respondentes desta categoria afirma que a relacdo entre sociedade e
IBAMA ocorre nas audiéncias publicas, com as empresas, exigindo a implementacdo de
projetos ambientais, durante reunides técnicas com as comunidades (quando solicitadas), por
meio de divulgacdo de telefones, enderecos, e-mails em todos os cartazes ou panfletos

informativos sobre a atividade licenciada.

No entanto, a relacdo do IBAMA com a sociedade na promocao da gestdo ambiental
ndo se limita (e nem pode se limitar) ao licenciamento de petréleo, abrangendo uma
enorme quantidade de agdes bastante diversas, desempenhadas por
Superintendéncias estaduais, escritdrios regionais e outros licenciamentos.
(Respondente 05, categoria IBAMA)

6.5.3 Consolidacao da Quarta Questao: Categoria Empresas

Para os respondentes desta categoria, as empresas se relacionam com IBAMA para
promover a gestdo ambiental no processo de licenciamento de atividades de E&P de petréleo
e gas offshore na Bacia de Campos, em sua maioria, de forma prescritiva e reativa, atendendo
as condicionantes de licenciamento ambiental, apresentando relatérios periddicos de suas

atividades e por meio de reunides para abordagem de temas especificos e técnicos.
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6.6  ANALISE DA QUINTA QUESTAO DO QUESTIONARIO DE CAMPO

A quinta questdio do formuldrio/questiondrios se propds a identificar os
relacionamentos entre Sociedade e Empresas, e IBAMA e Empresas no processo de
licenciamento ambiental. Embora, a questdao tenha um Unico propdsito, foram elaboradas trés
perguntas diferentes, uma para cada categoria de respondente, no intuito de conhecer suas

respectivas visoes.

A questdo apresentada aos respondentes da categoria Sociedade foi: De que maneira a
sociedade se relaciona com as empresas de exploracdo e producgdo de petréleo e gds
offshore na Bacia de Campos para promover a gestdo ambiental no processo de

licenciamento das atividades dos empreendimentos?

A questdo apresentada aos respondentes da categoria IBAMA foi: De que maneira o
orgdo ambiental (IBAMA) se relaciona com empresas de exploracdo e producdo de
petroleo e gds offshore na Bacia de Campos para promover a gestao ambiental no processo

de licenciamento das atividades dos empreendimentos?

A questao apresentada aos respondentes da categoria Empresas foi: De que maneira a
empresa se relaciona com sociedade para promover a gestdo ambiental no processo de

licenciamento das atividades de seus empreendimentos?

6.6.1 Consolidacao da Quinta Questao: Categoria Sociedade

A quinta questdao indaga de que maneira a sociedade se relaciona com empresas de
E&P de petrdleo e gas offshore na Bacia de Campos para promover a gestdo ambiental no
processo de licenciamento das atividades dos empreendimentos. De acordo com o grupo
entrevistado, essa relacdo ocorre por meio de desenvolvimento de programas, projetos,
palestras com membros da comunidade local, reunides e vinculo empregaticio. Parte dos
respondentes colocou que a relacdo acontece principalmente com a coldnia. Cerca de 38 %

colocaram que ndo t€ém nenhuma relagdo com a empresa. Dentre estes, embora afirmem nao
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se relacionarem diretamente com a empresa, estabelecem algum tipo de relacdo na utilizacao

do espago marinho.

Naio se relaciona. Ninguém se relaciona com ninguém. Sabe com quem o pescador
se relaciona? Com os rebocadores. Sé esses aparecem por aqui. (entrevistado 06
categoria Sociedade)

6.6.2 Consolidacdo da Quinta Questao: Categoria IBAMA

Foi colocado pelos respondentes que a relacio com as empresas ocorre por meio da
regulacdo das atividades associadas ao licenciamento, com projetos ambientais exigidos no
ambito das medidas mitigadoras e compensatorias. O 6érgdo ambiental coloca que, atualmente,
estd atuando na articulagdo das acdes desenvolvidas pelas empresas na mesma regiao.

O objetivo € o de evitar a sobreposi¢do de agdes sobre um mesmo publico e a
execucdo de acdes semelhantes numa mesma area, buscando a complementagdo das

atividades no sentido de se alcancar uma gestdo ambiental de cardter regional.
(Respondente 04, categoria IBAMA)

6.6.3 Consolidacao da Quinta Questao: Categoria Empresas

Por fim, foi indagada para a categoria de respondentes de empresas, a maneira com
que se relacionam com a sociedade para promover a gestdo ambiental no processo de
licenciamento das atividades de seus empreendimentos. Para esta categoria de respondentes, a
relacdo ocorre por meio de projetos de educacdo ambiental, eventos socioambientais, no
suporte a iniciativas locais alinhadas a filosofia da empresa, com projetos de comunicacao
social com informes peridédicos do andamento dos projetos e de seus resultados por meio de
um canal direto com as partes interessadas para recebimento de informacdes sobre os

projetos.

[...] As empresas adaptam sua politica de relacionamento com comunidades para
atender as demandas impostas pelo IBAMA, resguardando alguma identidade com
suas politicas préprias. (Respondente 04, categoria empresa)
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7 CAPITULO VII: CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1 APRESENTACAO DO CAPITULO

Este capitulo apresenta o atendimento aos objetivos da pesquisa, alcancados através da
revisao da literatura e aplicacdo de formuldrio/questiondrio de campo. Além disso, sdo

apresentadas sugestdes para estudos futuros.
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7.2  CONCLUSOES

Apés a revis@o bibliogréafica e aplicagdo dos questiondrios, foi possivel inferir as
informacdes descritas neste capitulo, referentes aos objetivos e questdes, descritos na

introducdo do trabalho.

7.2.1 Atendimento aos objetivos especificos 1 e 2

Os objetivos especificos (1) - Contextualizar a gestdo ambiental e o instrumento de
licenciamento ambiental da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA; e (2) Identificar
e consolidar procedimentos e resolugoes de orgdos que dao suporte ao licenciamento
ambiental das atividades de E&P de petroleo e gds offshore na Bacia de Campos foram

atendidos por meio da revisao da literatura.

7.2.1.1 Conclusao dos objetivos especificos 1 e 2

Os bens naturais estdo sob tutela do Poder Publico, mas pertencem a todas as pessoas,
juridicas, publicas ou privadas. Neste sentido, o trabalho abordou a gestdo ambiental
participativa como uma ferramenta estratégica para decisdes de interesse publico, de forma
transparente, envolvendo as partes interessadas na avaliagao dos custos e beneficios. A Gestao
Ambiental dos bens naturais ocorre por meio de uma série de instrumentos, mecanismos €
acoes; dentre eles, foi enfatizado o licenciamento ambiental, disposto na Lei n° 6.938/81, da
Politica Nacional do Meio Ambiente, para atividades que utilizam recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. Cabe principalmente ao Poder Publico
intervir na gestdo dos bens da Unido, mediando interesses distintos, com objetivo de evitar

alteracdes no meio ambiente, que ponham em risco a qualidade de vida.

No caso especifico de atividades de E&P de petréleo desenvolvidas no ambiente

offshore, a ANP é o 6rgdo responsdvel pela regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
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atividades econOmicas integrantes da industria do petréleo. Compete ao IBAMA exercer o
poder de policia ambiental, executar acOes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizacdo de usos dos recursos naturais e a fiscaliza¢do. Foram
destacadas, neste trabalho, as Resolucoes CONAMA: 001/86 (EIA-RIMA), 006/86
(publicacao de pedidos de licenca), 009/87 (audiéncia publica), 350/04 (aquisi¢cdo de dados
sismicos), 023/94 (licenciamento EXPROPER), 293/01 (PEI), 398/08 (PEI), 306/02
(auditorias ambientais) e 237/07 (licenciamento ambiental), que estabelecem procedimentos
que t€ém como objetivo estabelecer condi¢gdes e limites para as atividades de E&P de petrdleo

e gés.

A Bacia de Campos, maior reserva petrolifera da Plataforma Continental Brasileira,
afetada por impactos oriundos da mais intensa atividade de E&P de petréleo e gas do Brasil,
foi alvo deste estudo. Existem diversas empresas nacionais e internacionais atuando na Bacia
de Campos. Como consequéncia deste crescimento, deve-se atentar para os cuidados com os
impactos ambientais que as atividades da indudstria do petr6leo podem causar. Este
crescimento pode ser observado pelas empresas de petréleo que atuam na regido. Na andlise
de cinco RIMA’s, fornecidos pelo IBAMA, foi possivel verificar atividades de E&P de
petréleo e gads das empresas Petrobras, Devon, Shell, Chevron, Empresas Parceiras: Hydro
Brasil Oleo e Gés Ltda. e Kerr-McGee Petréleo Ltda, seus impactos e medidas mitigadoras.
E importante ressaltar que existem outras empresas atuando na Bacia de Campos. Este
trabalho se ateve as empresas dos estudos ambientais, fornecidas pelo IBAMA, no periodo de
2002 a 2007. As éreas de influéncia das atividades dessas empresas, de modo geral,
consideram as caracteristicas das atividades, sua abrangéncia, ocupa¢do e uso do espago no
seu entorno, os impactos ambientais, a legislacdo e normas pertinentes. A pesquisa considerou
apenas os municipios costeiros do estado do Rio de Janeiro. As atividades desenvolvidas por
estas empresas abrangem uma drea de influéncia composta por vinte municipios: Sdo
Francisco de Itabapoana, Sao Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama, Carapebus,
Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio, Armag¢ao dos Buzios, Arraial do Cabo,
Araruama, Saquarema, Maricd, Niterdi, Rio de Janeiro, Itaguai, Mangaratiba, Angra dos Reis
e Paraty. As principais alteragdes no ambiente, decorrentes de possiveis impactos da atividade
de producdo de petréleo nas fases de instalagdo, operagdo e desativagcdo, podem ser resumidas
em: interferéncia na qualidade das dguas, interferéncia com os peixes, interferéncia com as

atividades pesqueiras, interferéncia com os mamiferos aquaticos e tartarugas, interferéncias
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com as atividades turisticas e de lazer, interferéncia com os micro-organismos marinhos,
interferéncia com aves, aumento de riscos de acidentes devido ao trafego maritimo, variagdao
de emprego e renda, variacdo na demanda de bens e servigos, variagdo na producdo nacional
de hidrocarbonetos e recebimento de royalties. Para minimizar os impactos negativos da
atividade, sdo desenvolvidos projetos de: monitoramento ambiental, comunicagdo social,
educagcdo ambiental, educagdo ambiental para trabalhadores, controle da poluicdo, plano de

combate ao derramamento de 6leo e projeto de desativacgao.

Estas medidas fazem parte do processo de licenciamento ambiental onde o 6rgdo
ambiental determina que estas agdes sejam cumpridas. De acordo com Vinha (2002), na
pratica, algumas empresas subestimam o rigor do 6rgdo regulador na cobranca nos estudos
ambientais, elementos obrigatérios no processo de licenciamento ambiental, acarretando a

recusa ou morosidade na execugao do projeto.

Embora o licenciamento ambiental apresente uma série de desafios tanto para quem
executa como para quem fiscaliza, a regulamentacdo ambiental tem importante papel para
criar mecanismos que levem as organizagdes a investirem na gestdo ambiental. Nesse sentido,
a regulamentacdo estabelece diretrizes para que os empreendedores possam se organizar para
implantacdo, monitoramento e para atuar de forma preventiva, estabelecendo melhorias

constantes na gestdo ambiental.

7.2.2 Atendimento ao objetivo especifico 3

O objetivo especifico (3) Caracterizar o papel da participacdo social no processo do
licenciamento ambiental das atividades de exploracdo e producao de petroleo e gds offshore
na Bacia de Campos foi atendido por meio da revisao da literatura e pelos resultados dos

questiondrio/formularios.
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7.2.2.1 Conclusao do objetivo especifico 3

A Bacia de Campos apresenta a mais intensa atividade de E&P de petréleo e gas do
Brasil. Embora, de forma geral, esta atividade seja considerada importante para o
desenvolvimento econdmico do pais, o impacto positivo relativo a geracao de empregos nao €
claramente percebido pela comunidade (CASTRO et al., 2003). Isso € atribuido a caréncia de
mao de obra local especializada, causando um subaproveitamento local das oportunidades de
emprego. Somam-se a isso a explosdo urbana sem planejamento adequado, especulagdo
imobilidria, loteamentos clandestinos, invasdes, faveliza¢do, pressdo continua sobre os
servicos publicos e a falta de um planejamento estratégico na aplica¢do dos royalties. Embora
muitos desses pontos sejam resultados da gestdo publica, a sociedade tem sua cota de
responsabilidade na efetivagdo de seus direitos, ja que pode atuar como parceira junto ao
Estado e as Empresas. Ao mesmo tempo, o Estado ndo consegue realizar todas as agdes com
agilidade e eficiéncia, por isso convoca a sociedade e o terceiro setor a auxilid-lo, sem,

contudo, abrir mao dos seus deveres constitucionais.

A participacao da sociedade € uma forma de dar transparéncia a processos de interesse
publico e promover a andlise e validacdo democrdtica, evitando mascarar atividades que
envolvem o licenciamento de empreendimentos ligados a E&P de petrleo e géds. Desta
maneira, tal participacdo significa redistribuicdo de poder para defini¢do conjunta das
prioridades e alocacdo de recursos. Sabe-se, porém, que € necessdria organizagdo por parte
das comunidades através de lideres que representem com fidelidade as necessidades e

opinides dos cidadaos.

Na Bacia de Campos, a participacdo social caracteriza-se com niveis minimos de
concessao de poder. A participacdo apresenta-se pouco qualificada em audiéncias publicas,
sem poder efetivo de intervencao nos projetos e desordenada, permitindo que seja direcionada
por grupos de liderangcas que nem sempre sdo os legitimos representantes da comunidade.
Tais caracteristicas permitem classificar a participacdo social na Bacia de Campos como

inicial, de acordo com a Escada da Participacdo Cidadao de Arnstien (1969).

Embora sua participacdo seja inicial, a sociedade tem papel fundamental no

acompanhamento, verificacdo e tomada de decisdo em processos de interesse publico, como
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os de licenciamento ambiental. A sociedade deve avaliar o custo e beneficio da
implementacdo das atividades de E&P de petréleo e gds na Bacia de Campos, também pode
atuar na elaboracdo dos estudos ambientais que caracterizam sua regido, na gestdo ambiental
de seus territérios e na discussdo do planejamento estratégico dos municipios dependentes de
recursos oriundos da E&P de petrdleo. Além disso, pode sugerir propostas de melhorias das

medidas mitigadoras e compensatdrias relacionadas a sua localidade.

7.2.3 Atendimento aos objetivos especificos 4,5 e 6

Os objetivos especificos (4) Analisar como sociedade, IBAMA e empresas se
articulam para fomentar a gestdo ambiental no processo do licenciamento ambiental das
atividades de E&P de petroleo e gds offshore na Bacia de Campos; (5) Identificar a
presenca de caracteristicas, citadas na literatura, nas audiéncias publicas realizadas no
processo de licenciamento ambiental na Bacia de Campos; ¢ (6) Identificar fatores que
contribuam para participacdo da sociedade nas audiéncias publicas no processo do
licenciamento das atividades de E&P de petroleo e gds offshore na Bacia de Campos foram

atendidos pelos resultados dos questiondrios.

7.2.3.1 Conclusao do objetivo especifico 4

As articulagdes da Sociedade com IBAMA e Empresas para a gestdo ambiental
ocorrem por meio de dentncias, fiscalizagc@o, participagdo em programas, projetos, palestras
com membros da comunidade local e reunides organizadas pelas empresas. As articulagdes do
IBAMA com Empresas e Sociedade ocorrem por meio da realizacdo de audiéncias publicas,
na exigéncia de implementacao de projetos ambientais, regulacao das atividades associadas ao
licenciamento, durante reunides técnicas com as comunidades e através de canais de
comunicacdo, como telefone e e-mails e atualmente na articulacdo das agdes desenvolvidas
pelas empresas na mesma regido. Por fim, as Empresas se articulam com Sociedade e IBAMA
atendendo as condicionantes de licenciamento ambiental, apresentando relatérios periddicos

de suas atividades, por meio de reunides para abordagem de temas especificos, no
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desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental, de projetos de comunicacao social, com

informes periddicos do andamento dos projetos e de seus resultados através de canais de

comunicacdo com as partes interessadas.

7.2.3.2 Conclusao do objetivo especifico 5

Foram apresentadas nove caracteristicas de audiéncias publicas, extraidas da revisao

da literatura, a representantes da Sociedade, IBAMA e Empresas. Os respondentes

registraram o grau de concordancia e uma escala de cinco opg¢des, com a possibilidade de

discordar totalmente, discordar parcialmente, ndo concordar ou discordar, concordar

parcialmente e concordar totalmente. De acordo com a Ldgica Paraconsistente, descrita no

capitulo da metodologia e aplicada no capitulo da andlise dos resultados, chega-se as

seguintes conclusdes:

As caracteristicas (01) Todos os segmentos relevantes da sociedade estdo presentes
nas audiéncias publicas; (03) A comunidade potencialmente afetada pelos impactos
da producdo e exploragcdo de petréleo é estimulada a participar das audiéncias
publicas; (04) A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgao e
exploragcdo de petroleo é consciente da importancia de sua participacdo nas
audiéncias publicas; e (05) Os representantes da sociedade sdo pessoas preparadas
(tém as informacdes sobre as questoes em discussdo e apresentam as opinides dos
seus segmentos de forma organizada) para a participacdo nas audiéncias publicas
foram plotadas no Quadro Unitario do Plano Cartesiano (QUPC), na zona definida
como quase falso tendendo ao inconsistente. Em outras palavras, de forma geral, os
respondentes normalmente ndo reconhecem tais caracteristicas nas audiéncias

publicas.

As caracteristicas (06) A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da
producdo e exploracdo de petréleo tem espaco suficiente nas audiéncias publicas
para expor seus questionamentos e sugestoes e (07) Os questionamentos e opinioes
realizados pela comunidade nas audiéncias piublicas costumam ser incorporados ou

levados em consideracdo em relacdo as atividades submetidas ao processo de
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licenciamento foram plotadas no Quadro Unitario do Plano Cartesiano (QUPC), na
zona definida como quase verdade tendendo ao inconsistente. Em outras palavras, de
forma geral, os respondentes normalmente reconhecem tais caracteristicas nas

audiéncias publicas.

As caracteristicas (2) A participacdo social é legitima, pois aqueles que participam
sdo os reais portadores da opinido da comunidade potencialmente afetada pelos
impactos da producdo e exploracdo de petroleo; (08) A comunidade potencialmente
afetada conhece e tem fdcil acesso as informagoes relevantes antes das audiéncias
(ex. Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA; e (09) As informacdes sao de fdcil
entendimento, utilizam linguagem compreensivel, o que contribui para
esclarecimento sobre a viabilidade ambiental do empreendimento foram plotadas no
Quadro Unitario do Plano Cartesiano (QUPC), na zona definida como falsa. Em outras
palavras, de forma geral, os respondentes ndo reconhecem tais caracteristicas nas

audiéncias publicas.

7.2.3.3 Conclusao do objetivo especifico 6

Foram identificados trinta e trés fatores apontados como fundamentais para

melhorar a participag¢do da sociedade no processo de licenciamento das atividades de E&P

de petréleo e gas offshore na Bacia de Campos. Desses fatores, doze foram sugeridos

pelos respondentes da Sociedade; dez, sugeridos pelos respondentes do IBAMA; e onze,

sugeridos pelos respondentes das Empresas. Tais fatores sao:

Da Sociedade

o Exercitar a cidadania (participar das decisdes de interesse publico).

o Utilizar linguagem de facil entendimento, acessivel a populacdo em geral e ndo
apenas para os académicos.

o Incentivar a participagdo de todos (poder publico, sociedade civil, empreendedor e
comunidade).

o Sensibilizar a comunidade quanto aos aspectos econdmicos, ambientais e sociais

dos empreendimentos.
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Esclarecer o que vem a ser uma audiéncia publica.

Mostrar que as comunidades tém direito a voz e opinido sobre o assunto.

Realizar um trabalho prévio a audiéncia publica com as comunidades afetadas,
preparando-as para o debate.

Disponibilizar transporte € melhor horario para realizacao das audiéncias publicas.
Promover a unido das classes de pescadores.

Desenvolver acdes mais efetivas de comunicagdo das informagdes referentes as
audiéncias publicas.

Executar os compromissos estabelecidos nas audiéncias.

Realizar as reunides nos locais de trabalho dos pescadores.

Do IBAMA

Promover aproximagao entre os 6rgaos licenciadores e as comunidades afetadas.
Disponibilizar informag¢des de qualidade e isentas para contribuir com o processo
decisério e com a participacao qualificada.

Envolver participantes com maior legitimidade dos representantes dos diferentes
segmentos da sociedade.

Ter presenca mais efetiva do 6rgdo licenciador com a sociedade, antes da
audiéncia.

Ter presenga mais efetiva das empresas com a sociedade, antes da audiéncia.
Fomentar a participacdo das comunidades nas etapas de planejamento.

Divulgar os EIA/RIMA em site eletronico do IBAMA para facilitar o acesso e a
participacdo social nos processos.

Ter efetivo processo de educacdo ambiental que permita a problematizacdo das
caracteristicas dos empreendimentos e de seus impactos associados, privilegiando
publicos diretamente interessados e afetados pelas atividades em licenciamento.
Simplificar a linguagem utilizada nos materiais produzidos pela empresa (como
folders, RIMAs etc.).

Ter participagdo social no licenciamento ambiental, continuada, enquanto durar a

atividade.

Das Empresas

o Esclarecer sobre a importancia da participacio da sociedade neste férum

(audiéncias publicas), envolvendo universidades.
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o Esclarecer previamente as regras do processo de licenciamento e das atividades de
E&P de petréleo offshore.

o Realizar maior divulgacdo da industria do petréleo, impactos, beneficios, extensao
de sua cobertura, em projeto mais amplo que a propria audiéncia.

o Realizar audiéncias prévias.

o Identificar e realizar as audiéncias putblicas com os grupos realmente
representativos e com interesse na participagao.

o Ter a participagdo obrigatéria de representantes do governo constituido, federal e
estadual para esclarecimento de questdes comuns nas audi€ncias relativas a
competéncias e atribuicdes nas solugdes de problemas que ndo competem as
empresas.

o Melhorar a elaboragdo dos estudos ambientais.

o Ampliar a divulgacao dos estudos, adequada ao publico.

o Ter organizacdo social para elaboracdo de pleitos qualificados e com reais
possibilidades de retorno.

o Melhorar a qualidade da realizacao da audiéncia publica (formato/linguagem).

o Melhorar as condi¢des de acompanhamento pela sociedade dos resultados da

audiéncia publica.

Embora tenham sido indicados trinta e trés fatores como fundamentais para a melhoria
da participac¢do social nas audiéncias publicas, notou-se que estes fatores se referem a trés
classes de agcdes: Comunicagdo, Educacdo Ambiental e/ou Organizacdo e Planejamento. De
forma geral, essas acOes podem fortalecer a consciéncia politica, minimizar a manipulagdo de
informacdes, fomentar a discussdao qualificada e o comprometimento em decisdes que tragam

beneficios coletivos.

7.2.4 Consideracoes Gerais

Com a revisdo da literatura e investigagdo empirica, foi possivel analisar os resultados
referentes as questdes que nortearam a pesquisa. Nesse sentido, pode-se inferir que embora as
questdes ambientais e sociais sejam de interesse tanto da Sociedade, IBAMA como de

Empresas, ha necessidade de se compreender e internalizar a importancia do papel de cada
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representante € também que ocorra uma pritica mais efetiva dessas representacdes. A

melhoria na participa¢do da sociedade nas audiéncias publicas perpassa essencialmente por

essas necessidades.

O contato entre Sociedade, IBAMA e Empresas ainda inicial e burocratico, precisa

evoluir para articulacdes que promovam discussdes publicas permanentes e o debate de

assuntos criticos identificados em campo como, por exemplo:

Planejamento municipal para estruturacdo e recebimento das empresas e
migrantes;

Compatibilizacdo da manuten¢@o da cultura local com a instalacdo de novos
empreendimentos. No intuito de conhecer, valorizar e respeitar o modo de
vida local potencializando sua continuidade. Ao mesmo tempo, priorizar o
aperfeicoamento técnico e aproveitamento da mao de obra local para que as
comunidades se beneficiem da instalacdo do empreendimento;

Aplicacgao estratégica dos recursos advindos das empresas de E&P de petrdleo
e gds, como royalties e participagdes especiais, na diversificacdo da economia,
fortalecendo atividades que nao dependam necessariamente de extracdao de
recursos naturais finitos;

Organizagdo social e inclusdo qualificada da sociedade nas discussdes de
interesse publico;

Impactos sociais e ambientais sinérgicos da atividade de E&P de petrdleo e

gds e alinhamento das medidas mitigadoras e compensatorias.

Por fim, enfatiza-se como elemento fundamental no processo de audiéncia publica, a

preparacao das pessoas para participacdo por meio de reunides prévias de discussao dos

estudos ambientais para possibilitar a argumentacao qualificada e pertinente ao processo.
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RECOMENDACOES PARA ESTUDOS FUTUROS

Os estudos referentes ao processo de participacdo social no licenciamento nao se
esgotam nesta dissertacdo. Seguem, abaixo, algumas possibilidades de trabalhos futuros

que podem expandir e aprofundar o tema estudado:

e (Quais sdo as influéncias da educacdo ambiental para as atividades de licenciamento

ambiental?

e (Como desenvolver mecanismos para o aprimoramento da comunicag¢do social das

atividades dos empreendimentos no processo de licenciamento ambiental?

e (Como avaliar a adequacdo dos critérios de definicdo de dreas de influéncia
socioecondmica das atividades de empreendimentos ligados a exploracdo e producdo

de petroleo e gas?

® (Como as audiéncias prévias podem contribuir para as audiéncias publicas no processo

de licenciamento ambiental?
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APENDICE

APENDICE A - FORMULARIO DE PESQUISA — (CATEGORIA SOCIEDADE)

Este questiondrio refere-se a pesquisa de mestrado de Marina Barroso Goulart, da
Universidade Federal Fluminense, sobre a participacdo social na gestdao ambiental no processo
de licenciamento ambiental especificamente no espago de audiéncia publica de licenciamento
de atividades de exploracdo e producio de petrdleo e gas offshore na Bacia de Campos (RJ).
Sua participacao € fundamental para o sucesso desta pesquisa.

Ressaltamos que suas respostas serdo mantidas em sigilo e s6 serdo divulgados resultados
consolidados. Em hipétese nenhuma, uma determinada resposta seré relacionada a voce.

Dados do respondente:

Nome:

Representante de: Sociedade [ ]

Cargo:

E-mail:

Responda as questdes abaixo, considerando os seguintes conceitos:

Comunidades potencialmente afetadas: comunidades da drea de influéncia da
atividade submetida ao processo de licenciamento.

Participagdo social: envolvimento das comunidades potencialmente afetadas na
gestdo, formulacdo de politicas publicas e processos de tomada de decisdo referentes
a gestdo ambiental.

1 Em sua opinido, qual é o papel da participacdo da sociedade no processo do
licenciamento ambiental das atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gés
offshore na Bacia de Campos ?
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2 No quadro abaixo, sao apresentadas 9 afirmacdes sobre caracteristicas da participagao
social em audiéncias publicas, referentes ao licenciamento ambiental de atividades de
empreendimentos do segmento de exploragdo e producdo de petréleo na Bacia de
Campos. Para cada uma delas, indique seu grau de concordancia conforme escala abaixo:

1 Discordo ) Digcordo 3 S.CI.IE 4 ancordo 5 Concordo
Totalmente Parcialmente opinido Parcialmente Totalmente

(grau de discordancia (grau de concordancia
predomina, mas nio é predomina, mas nao é
total) total)
N° | Caracteristica da participac¢io social em audiéncias publicas Grau de concordincia
2.1 | Todos os segmentos relevantes da sociedade estdo presentes. 1 2 3 4 5
OO0 1010

2.2 | A participacdo social € legitima, pois aqueles que participam sdo | 1 2 3 4 5
os reais portadores da opinido da comunidade potencialmente | () | () | () | () | ()
afetada pelos impactos da producio e exploragdo de petréleo.

2.3 | A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgdo | 1 2 3 4 5
e exploracdo de petréleo € estimulada a participar das audiéncias. OO 1T O] 010

2.4 | A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgdo | 1 2 3 4 5
e exploracdo de petrdleo é consciente da importincia de sua | () | () | O) | O) | O)
participacdo nas audiéncias.

2.5 | Os representantes da sociedade sdo pessoas preparadas (t€m as | 1 2 3 4 5
informacdes sobre as questdes em discussdo e apresentam as | () | () | O) | O) | O)
opinides dos seus segmentos de forma organizada) para a
participacio nas audiéncias.

26 | A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da | 1 2 3 4 15
producio e exploragio de petrdleo tem espago suficiente nas | () | () | O) | O) | O
audiéncias publicas para expor seus questionamentos e
sugestoes.

2.7 | Os questionamentos e opinides realizados pela comunidade | 1 2 3 4 5
nas audiéncias publicas costumam ser incorporados ou | () [ O) | O | O) | O)
levados em consideracio em relagdo as atividades
submetidas ao processo de licenciamento.

2.8 | A comunidade potencialmente afetada conhece e tem facil | 1 2 3 4 5
acesso as informacdes relevantes antes das audiéncias (ex. | () | O | O | O | O)
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA).

29 | As informagdes sdo de facil entendimento, utilizam | 1 2 | 3|45
linguagem compreensivel, o que contribui para| () | O) | O | O | O
esclarecimento  sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento.

3 Quais fatores voc€ apontaria como fundamentais para a melhoria da participacdo social

nas audiéncias publicas realizadas na Bacia de Campos?
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4 De que maneira a sociedade se relaciona com o 6rgdo ambiental (IBAMA) para
promover a gestdo ambiental no processo de licenciamento de atividades de exploracdo e
producdo de petrdleo e gas offshore na Bacia de Campos?

5 De que maneira a sociedade se relaciona com empresas de exploracdo e producdo de
petréleo e gas offshore na Bacia de Campos para promover a gestdo ambiental no
processo de licenciamento das atividades dos empreendimentos?

AGRADECEMOS A PARTICIPACAO.
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APENDICE B - QUESTIONARIO DE CAMPO (CATEGORIA IBAMA)

QUESTIONARIO DE CAMPO

Este questiondrio refere-se a pesquisa de mestrado de Marina Barroso Goulart, da
Universidade Federal Fluminense, sobre a participacio social na gestdao ambiental no processo
de licenciamento ambiental, especificamente no espaco de audiéncia publica de licenciamento
de atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas offshore na Bacia de Campos (RJ).
Sua participacao € fundamental para o sucesso desta pesquisa.

Ressaltamos que suas respostas serdo mantidas em sigilo e s6 serdo divulgados resultados
consolidados. Em hipétese nenhuma, uma determinada resposta seré relacionada a voce.

Dados do respondente:

Nome:

Representante de: Estado [ ]

Cargo:

E-mail:

Responda as questdes abaixo, considerando os seguintes conceitos:

Comunidades potencialmente afetadas: comunidades da drea de influéncia da
atividade submetida ao processo de licenciamento.

Participagdo social: envolvimento das comunidades potencialmente afetadas na
gestdo, formulacdo de politicas publicas e processos de tomada de decisdo referentes
a gestdo ambiental.

1 Na sua opinido, qual € o papel da participagcdo da sociedade no processo do licenciamento
ambiental das atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas offshore na Bacia de
Campos ?
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2 No quadro abaixo, sao apresentadas 9 afirmacdes sobre caracteristicas da participagao
social em audiéncias publicas referentes ao licenciamento ambiental de atividades de
empreendimentos do segmento de exploragdo e producdo de petréleo na Bacia de
Campos. Para cada uma delas, indique seu grau de concordancia conforme escala abaixo:

1 Discordo ) Digcordo 3 S.CI.IE 4 ancordo 5 Concordo
Totalmente Parcialmente opinido Parcialmente Totalmente

(grau de discordancia (grau de concordancia
predomina, mas nio é predomina, mas nao é
total) total)
N° | Caracteristica da participac¢io social em audiéncias publicas Grau de concordincia
2.1 | Todos os segmentos relevantes da sociedade estdo presentes. 1 2 3 4 5
OO0 1010

2.2 | A participacdo social € legitima, pois aqueles que participam sdo | 1 2 3 4 5
os reais portadores da opinido da comunidade potencialmente | () | () | () | () | ()
afetada pelos impactos da producio e exploragdo de petréleo.

2.3 | A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgdo | 1 2 3 4 5
e exploracdo de petréleo € estimulada a participar das audiéncias. OO 1T O] 010

2.4 | A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgdo | 1 2 3 4 5
e exploracdo de petrdleo é consciente da importincia de sua | () | () | O) | O) | O)
participacdo nas audiéncias.

2.5 | Os representantes da sociedade sdo pessoas preparadas (t€m as | 1 2 3 4 5
informacdes sobre as questdes em discussdo e apresentam as | () | () | O) | O) | O)
opinides dos seus segmentos de forma organizada) para a
participacio nas audiéncias.

26 | A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da | 1 2 3 4 15
producio e exploragio de petrdleo tem espago suficiente nas | () | () | O) | O) | O
audiéncias publicas para expor seus questionamentos e
sugestoes.

2.7 | Os questionamentos e opinides realizados pela comunidade | 1 2 3 4 5
nas audiéncias publicas costumam ser incorporados ou | () [ O) | O | O) | O)
levados em consideracio em relagdo as atividades
submetidas ao processo de licenciamento.

2.8 | A comunidade potencialmente afetada conhece e tem facil | 1 2 3 4 5
acesso as informacdes relevantes antes das audiéncias (ex. | () | O | O | O | O)
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA).

29 | As informagdes sdo de facil entendimento, utilizam | 1 2 | 3|45
linguagem compreensivel, o que contribui para| () | O) | O | O | O
esclarecimento  sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento.

3 Quais fatores voc€ apontaria como fundamentais para a melhoria da participacdo social

nas audiéncias publicas realizadas na Bacia de Campos?
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De que maneira o 6rgdo ambiental (IBAMA) se relaciona com a sociedade para
promover a gestdo ambiental no processo de licenciamento de atividades de exploracdo e
producdo de petrdleo e gas offshore na Bacia de Campos?

De que maneira o 6rgdo ambiental IBAMA) se relaciona com empresas de exploracio e
producdo de petréleo e gas offshore na Bacia de Campos para promover a gestdao
ambiental no processo de licenciamento das atividades dos empreendimentos?

AGRADECEMOS A PARTICIPACAO.
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APENDICE C - QUESTIONARIO DE CAMPO (CATEGORIA EMPRESA)

Este questiondrio refere-se a pesquisa de mestrado de Marina Barroso Goulart, da
Universidade Federal Fluminense, sobre a participacio social na gestdo ambiental no processo
de licenciamento ambiental, especificamente no espaco de audiéncia publica de licenciamento
de atividades de exploracdo e producio de petrdleo e gas offshore na Bacia de Campos (RJ).
Sua participacao € fundamental para o sucesso desta pesquisa.

Ressaltamos que suas respostas serdo mantidas em sigilo e s6 serdo divulgados resultados
consolidados. Em hipétese nenhuma, uma determinada resposta seré relacionada a voceé.

Dados do respondente:

Nome:

Representante de: Empresa [ ]

Cargo:

E-mail:

Responda as questdes abaixo, considerando os seguintes conceitos:

Comunidades potencialmente afetadas: comunidades da drea de influéncia de
atividade submetida ao processo de licenciamento ambiental.

Participagdo social: envolvimento das comunidades potencialmente afetadas na
gestdo, formulacdo de politicas publicas e processos de tomada de decisdo referentes
a gestdo ambiental.

1. Na sua opinido, qual é o papel da participacio da sociedade no processo do
licenciamento ambiental das atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas
offshore na Bacia de Campos ?




147

2. No quadro abaixo, sdo apresentadas 9 afirmacgdes sobre caracteristicas da participagao
social em audiéncias publicas, referentes ao licenciamento ambiental de atividades de
empreendimentos do segmento de exploracdo e producdo de petréleo na Bacia de
Campos. Para cada uma delas, indique seu grau de concordancia, conforme escala

abaixo:
1 Discordo ) Discordo 3 Sem 4 Concordo 5 Concordo
Totalmente Parcialmente opinido Parcialmente Totalmente

(grau de discordancia
predomina, mas nao €

(grau de concordancia
predomina, mas nao é
total) total)

N° | Caracteristica da participacio social em audiéncias publicas Grau de concordancia

2.1 | Todos os segmentos relevantes da sociedade estdo presentes nas | 1 2 3 4 5
audiéncias publicas. OO 1T O] 0O 10O

2.2 | A participacdo social € legitima, pois aqueles que participam das | 1 2 3 4 5
audiéncias publicas sdo os reais portadores da opinido da| () | () | O) | () | )
comunidade potencialmente afetada pelos impactos da producio e
exploracdo de petréleo.

2.3 | A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgéo | 1 2 3 4 5
e exploracdo de petréleo € estimulada a participar das audiéncias. O1TO 1T O] 010

2.4 | A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da produgdo | 1 2 3 4 5
e exploracdo de petréleo € consciente da importincia de sua | () | () | () | () | ()
participacdo nas audiéncias.

2.5 | Os representantes da sociedade sdo pessoas preparadas (t€m as | 1 2 3 4 5
informacdes sobre as questdes em discussdo e apresentam as | () | () | O) | O) | O)
opinides dos seus segmentos de forma organizada) para a
participacdo nas audiéncias.

26 | A comunidade potencialmente afetada pelos impactos da | 1 2 | 314 |5
produgio e exploracio de petrleo tem espaco suficiente nas | () | () | O | O) | O)
audiéncias publicas para expor seus questionamentos e
sugestoes.

27 | Os questionamentos e opinides realizados pela comunidade | 1 2 13 4 |5
nas audiéncias publicas costumam ser incorporados ou | () | () | O | O) | O)
levados em consideragdo em relacdo as atividades
submetidas ao processo de licenciamento.

28 | A comunidade potencialmente afetada conhece e tem facil | 1 2 3 4 5
acesso as informagdes relevantes antes das audiéncias (ex. | () | O) | O | O | O
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA).

2.9 | As informagdes apresentadas nas audiéncias publicas sdo de | 1 2 13 45
facil entendimento, utilizam linguagem compreensivel, oque | () | O) | O) | () | )
contribui para esclarecimento sobre a viabilidade ambiental
do empreendimento.

3. Quais fatores vocé€ apontaria como fundamentais para a melhoria da participacdo

social nas audiéncias publicas realizadas na Bacia de Campos?
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4. De que maneira a empresa se relaciona com o 6rgdo ambiental (IBAMA) para
promover a gestdo ambiental no processo de licenciamento de atividades de
exploracdo e producio de petrdleo e gas offshore na Bacia de Campos?

5. De que maneira a empresa se relaciona com sociedade para promover a gestdao
ambiental no processo de licenciamento das atividades de seus empreendimentos?

AGRADECEMOS A PARTICIPACAO.
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ANEXO

ANEXO A - PERGUNTAS E RESPOSTAS DOS QUESTIONARIOS

CATEGORIA SOCIEDADE

1 Na sua opinido, qual é o papel da participacio da sociedade no processo do licenciamento
ambiental das atividades de exploracio e producio de petréleo e gas offshore na Bacia de
Campos ?

Entrevistado 01: O papel € primordial, essencial para que se discuta licenga, instalag@o, transparéncia dos
interesses envolvidos que visem & qualidade de vida e o menor transtorno possivel as comunidades ao entorno
do empreendimento.

Entrevistado 02: No municipio de Araruama, isso ndo acontece.

2

Entrevistado 03: O papel da sociedade deve ser de extrema importancia, visto que é ela quem sofre os
impactos desses licenciamentos, tanto positivos quanto negativos. Seu papel deve ser o de questionar, aprovar,
reprovar, enfim, o papel de exercicio do controle social.

Entrevistado 04: Sim. Ela participa.

Entrevistado 05: Precdria. Ndo hd interesse dos pescadores em participar e, nem do outro lado, que os

pescadores participem. Entendeu? Essa € a situacdo e fica tudo assim. Pescador perdeu espaco para os
rebocadores e... Nada!!!! Nada muda!!!

Entrevistado 06: Nio h4 participago significativa. E s6 balela, interesse.

Entrevistado 07: Nula. Nunca ficamos sabendo das audiéncias. As vezes, a Petrobras, junta o pessoal para
conversar, mas € pouco.

Entrevistado 08: Eu nunca participo dessas coisas, ndo ligo muito. Quando d4 para ir, a gente vai.
Entrevistado 09: Ndo me envolvo muito com essas coisas.

Entrevistado 10: A coldnia participa, mas acho que quase ninguém mais participa.

Entrevistado 11: Estou por fora, ndo participo de nada disso.

Entrevistado 12: Nao 100% como deveria, mas hd uma boa participagao.

Entrevistado 13: Nenhuma, até o momento.

3 Quais fatores vocé apontaria como fundamentais para a melhoria da participacdo social nas
audiéncias publicas realizadas na Bacia de Campos?

Entrevistado 01: Exercicio da cidadania, consciéncia socioambiental, interesse nas questdes econdmicas X
questdes ambientais, linguagem de fécil entendimento para a populagdo nio académica, incentivo a participagio
de todos: poder publico/sociedade civil/Empreendedor/Comunidade ao entorno do empreendimento.

Entrevistado 02: E de suma importincia a sensibilizacio da comunidade, ter palestras nos municipios do que
vem a ser uma audiéncia ptblica, mostrar que eles t€m direito a voz e opinido sobre o assunto. Acho importante
que o assunto seja passado de forma que eles entendam. Participo de audiéncias e sei que os termos usados sao
de dificil entendimento para a comunidade.

Entrevistado 03: Penso que ¢ fundamental fazer um trabalho prévio a audiéncia com a(s) comunidade(s)
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afetada(s) pelo empreendimento. E preciso explicar, em linguagem que eles tenham acesso, o que é o
empreendimento e seu significado, quais as consequéncias... prepard-los para o debate na audiéncia publica.

Entrevistado 04: Ter transporte e melhor horario.
Entrevistado 05: Ajuda por parte da Petrobras.

Entrevistado 06: Eles quererem que os pescadores participem. E af informar das reunides. Mas também tem
muito pescador que ndo liga. Pescador € a classe mais desunida.

Entrevistado 07: Circular informagdo sobre as audiéncias Piblicas.

Entrevistado 08: Ser comunicado. Receber alguma ajuda, ndo acredito no que falam 14. Falam, falam e ndo
cumprem.

Entrevistado 09: Ter mais informagao sobre as audiéncias.
Entrevistado 10: Informar os pescadores
Entrevistado 11: Falar a nossa lingua e comunicar sobre as reunides.
Entrevistado 12: As reunides deveriam acontecer aqui onde estdo os pescadores.
Entrevistado 13: Comunicar aos interessados. Nds pescadores nunca somos informados.
4 De que maneira a sociedade se relaciona com o orgio ambiental IBAMA) para promover a
gestdo ambiental no processo de licenciamento de atividades de exploracdo e producdo de

petroleo e gas offshore na Bacia de Campos?

Entrevistado 1: Acho que essa relagdo € muito precdria ainda, mas, através de dentuncias, ja que o melhor fiscal
ambiental que o Brasil tem € a populac@o que sofre o dano imediatamente.

Entrevistado 2: Aqui no municipio de Araruama ndo acontece, o que a comunidade em geral conhece sobre o
IBAMA € o minimo possivel.

Entrevistado 03: A sociedade ndo se relaciona com o IBAMA, nem com outros 6rgdos. A massa nao se sente
capaz para esses relacionamentos.

Entrevistado 04: Tudo bem. Nao aparecem por aqui.

Entrevistado S: Boa para a fiscalizacdo. Nao incomodam os pescadores, mas € so.

Entrevistado 6: Nio se relaciona.

Entrevistado 7: O IBAMA ¢ tranquilo. Ndo ataca muito os pescadores.

Entrevistado 8: Normal, eles ndo aporrinham a gente; e quando aporrinham € na hora errada

Entrevistado 9: Nao interferem.

Entrevistado 10: O relacionamento com os pescadores é bom, eles ndo incomodam os pescadores.
Entrevistado 11: S6 se relaciona sobre a fiscalizagao.

Entrevistado 12: Ndo tem acdo nesse sentido.

Entrevistado 13: O IBAMA atende aos chamados, quando tem alguma coisa errada, ddo atengdo, funcionam.

5 De que maneira a sociedade se relaciona com empresas de exploracio e producio de petréleo e
gas offshore na Bacia de Campos para promover a gestdo ambiental no processo de
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licenciamento das atividades dos empreendimentos?

Entrevistado 01: Infelizmente, na maioria das vezes, essa relacdo € de conivéncia, permissividade; uma vez
que a populacdo visa, na maioria das vezes, a "Lucrar" com a Empresa de alguma forma, ndo se importando
muito com as questdes socioambientais. O nivel de conhecimento e consciéncia da maioria da sociedade € tdo
pequeno, que ela ndo consegue enxergar os verdadeiros problemas que sofrerdo pela Empresa em longo prazo.
Os danos sdo muitas vezes irreparaveis e imensuraveis.

Entrevistado 02: nio tem relacionamento algum. A nio ser através de projetos como projeto pélen e outros que
tém ligagcdo com a Petrobras, e através de palestras com membros da comunidade local .

Entrevistado 03: O relacionamento com as empresas de petréleo e gis offshore é na base do vinculo
empregaticio. Penso que ninguém trabalha nessas empresas pensando na gestdo ambiental, somente na
sobrevivéncia.

Entrevistado 04: Através das reunides.

Entrevistado 05: Nenhuma.

Entrevistado 06: Nio se relaciona. Ninguém se relaciona com ninguém. Sabe com quem o pescador se
relaciona? Com os rebocadores. S esses aparecem por aqui.

Entrevistado 07: A Petrobras as vezes ajuda, mas coisa pouca.

Entrevistado 08: Nao temos muito contato. Ajudam a Coldnia, mas quem néo estd na col6nia néo recebe nada.
Entrevistado 09: Também nio interferem com o pescador.

Entrevistado 10: Bom, eles ajudam a coldnia.

Entrevistado 11: S¢ se relacionam com a Col6nia.

Entrevistado 12: Através do Programa Mosaico, sempre deu apoio para os pescadores, mas ndo € suficiente
devido aos impactos que sofremos. Os rebocadores tomaram nosso espago.

Entrevistado 13: Nao se relaciona, no caso aqui, a Petrobras sé se relaciona com a Coldnia.
CATEGORIA IBAMA

1 Em sua opinido, qual é o papel da participacdo da sociedade no processo do licenciamento
ambiental das atividades de exploracio e producio de petrdleo e gas offshore na Bacia de
Campos?

Respondente 01: A sociedade participando de forma qualificada no processo de licenciamento pode melhorar,
inicialmente, as medidas mitigadoras e compensatérias atreladas a esse processo e pode, também, melhorar de
uma forma mais geral e abrangente a gestdo ambiental de seus territdrios.

Respondente 02: A sociedade afetada pelos empreendimentos tem papel fundamental na tomada de decisdes e
controle social dos processos de licenciamento, deve criticar, sugerir novas propostas.

Respondente 03: Atualmente, o papel da sociedade no licenciamento restringe-se basicamente a participacio
pouco qualificada em audiéncias publicas, férum legitimo, porém pouco apropriado para as discussdes mais
profundas e alteracdes significativas nos projetos propostos pelos empreendedores. Vez ou outra sio
protocolados oficios (tanto nas audi€ncias como posteriormente, via correio) solicitando esclarecimentos sobre
a atividade licenciada, e mais frequentemente solicitando recursos fisicos e financeiros para apoio a projetos das
institui¢des que protocolam tais oficios.

Respondente 04: O processo de licenciamento ambiental é um instrumento de gestdo ambiental de cardter
publico. Desta forma, os diferentes interesses envolvidos na transformacao do ambiente devem ser considerados
e negociados para fundamentar as decisdes referentes a grandes transformacdes ambientais. Portanto, a
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participag@o social no processo de licenciamento é fundamental para garantir que, neste processo, de fato,
prevaleca o interesse publico. O maior desafio, neste contexto, € o de garantir que 0s grupos sociais menos
organizados e mais vulnerdveis socialmente (isto €, com menos escolaridade, menor capacidade de
representacdo politica, etc.) participem efetivamente do processo decisério, apresentando suas demandas de
forma coerente e negociando seus interesses com o das empresas no que se refere a exploracdo de recursos
naturais. Somente desta maneira poderia ser exercido o controle social da gestdo ambiental, evitando que (i) as
decisdes do licenciamento ambiental se concentrem na esfera estatal e que (ii) ocorra o favorecimento exclusivo
dos interesses privados das empresas submetidas ao licenciamento de suas atividades.

Respondente 05: O papel seria de discutir o custo/beneficio da implementacdo das exploracdes - com
possibilidade das posteriores produgdes - de hidrocarbonetos na Bacia. Isso se daria em uma fase anterior ao do
licenciamento ambiental, ainda no planejamento estratégico e na elaboracdo da matriz energética nacional.
Atualmente, o papel desta se resume em participar das audiéncias publicas, sem poder efetivo de intervencdo
nos projetos. O maior problema é que a populacdo ndo estd preparada para tal participagao!

3 Quais fatores vocé apontaria como fundamentais para a melhoria da participacido social nas
audiéncias publicas realizadas na Bacia de Campos?

Respondente 01: Uma aproximacdo entre os Orgdos licenciadores e as comunidades afetadas e a
disponibiliza¢do de informacdes de qualidade e isentas para contribuir com o processo decisério e com a
participagdo qualificada, isso tudo no ambito de um processo educativo de médio a longo prazo.

Respondente 02: Maior legitimidade dos representantes dos diferentes segmentos da sociedade, maior presenca
do 6rgao licenciador e maior contato das empresas com a sociedade, antes da audiéncia.

Respondente 03: As audiéncias publicas realizadas na Bacia de Campos seguem os ritos legais e processuais
previstos. Os estudos ambientais (EIA/ RIMA) das atividades sdo amplamente distribuidos e € solicitado que se
dé publicidade a estes, o que nem sempre acontece. O problema, no meu entendimento, é que a audiéncia nio
deveria ser o principal férum para discussdo dos empreendimentos. Trata-se de uma supervalorizagdo do
licenciamento ambiental como ferramenta de participacdo social, o que € um grande equivoco. As comunidades
potencialmente afetadas pelos empreendimentos deveriam exercer seu papel decisério em etapas prévias ao
licenciamento, junto aos 6rgdos setoriais do governo que regulamentam as questdes (no caso, a ANP- Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gds e Biocombustiveis, que € a agéncia que licita os Blocos para as atividades de E&P de
Petréleo). Trata-se de fomentar a participacdo nas etapas de PLANEJAMENTO, e ndo em etapas posteriores,
onde as atividades ja estdo praticamente "pré-aprovadas" pelo governo, cabendo a sociedade opinar sobre
eventuais melhorias pontuais para determinados projetos, mas nao questionar a pertinéncia daquele projeto ser
realizado ali.

Para responder mais objetivamente a questdo, creio que a divulgacdo dos EIA/ RIMA, em site eletronico do
IBAMA, facilitaria o acesso aos documentos e, por consequéncia, a participacdo social nos processos de
licenciamento. Entretanto, a mera leitura dos estudos ambientais ndo garante uma participacdo qualificada nas
audiéncias, até porque ndo tem muito como fugir de uma linguagem minimamente técnica para descrever as
atividades licenciadas, o que nem sempre estd ao alcance das comunidades mais impactadas. H4, portanto, de se
ampliar a capacitacdo dessas comunidades sobre os temas em licenciamento, para garantir a percep¢ao dos
impactos e a participa¢do mais qualificada nos féruns pertinentes.

Respondente 04: A partir de um efetivo processo de educagdo ambiental que permita a problematizagdo das
caracteristicas dos empreendimentos e de seus impactos associados. Tal processo educativo deve privilegiar
aqueles publicos diretamente interessados e afetados pelas atividades em licenciamento. Além disso, a
simplificacdo da linguagem utilizada nos materiais produzidos pela empresa (como folders, RIMAs etc.) é
fundamental para o entendimento da populacdo em geral das caracteristicas do empreendimento. Deve-se
destacar, no entanto, que a participagdo social no licenciamneto ambiental ndo deve se restringir ao momento de
uma Audiéncia Publica, podendo ser exercida enquanto durar a atividade.

Respondente 05: Ndo somente na Bacia de Campos, mas em todo o Brasil, a melhora na educagéo, informagao
e consequente participacdo. Mais informacao para a populacdo, sem manipulacdo destas e discussdes em fases
de planejamento estratégico.

4 De que maneira a érgao ambiental (IBAMA) se relaciona com sociedade para promover a gestao
ambiental no processo de licenciamento de atividades de exploracio e producio de petréleo e gas
offshore na Bacia de Campos?
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Respondente 01: A principio, o 6rgdo ambiental exige das empresas a implementagdo de projetos ambientais
com esse fim, no ambito das medidas mitigadoras e compensatérias e procura participar, da maneira que estiver
ao seu alcance, da elaboragdo e implementacdo desses projetos.

Respondente 02: O IBAMA atua acompanhando as atividades das empresas durante o processo de
licenciamento, durante reunides com as comunidades e implementacdes de projetos, garantindo a participacio
social e prestando esclarecimentos, quando necessario.

Respondente 03: Por meio de audiéncias publicas, reunides técnicas (com determinados grupos especificos,
desde que solicitadas) e da divulgacdo de telefones, endereco e e-mails em todos os cartazes ou panfletos
informativos sobre a atividade licenciada, o IBAMA coloca-se a disposi¢do para ouvir e debater com a
sociedade.

Respondente 04: Além da realizacdo de Audiéncias Publicas dos empreendimentos licenciados, a CGPEG se
esforca para acompanhar, em todo o pafs, a execucdo dos projetos ambientais condicionantes de licengas junto
as comunidades da drea de influéncia dos empreendimentos. Este processo tem sido enriquecedor, permitindo
uma melhor qualificacdo das decisdes tomadas pelo IBAMA, considerando os conflitos concretamente
observados nestes acompanhamentos, bem como deficiéncias na execugdo destes projetos pelas empresas
licenciadas ou pelas consultorias por elas contratadas. No entanto, a relacdo do IBAMA com a sociedade na
promocgdo da gestdo ambiental ndo se limita (e nem pode se limitar) ao licenciamento de petréleo, abrangendo
uma enorme quantidade de acdes bastante diversas desempenhadas por Superintendéncias estaduais, escritérios
regionais e outros licenciamentos. Porém, a avaliagdo deste panorama da relacio IBAMA/sociedade precisaria
de uma andlise mais aprofundada que, particularmente, ndo teria como realizar neste momento.

Respondente 05: Da melhor maneira possivel... Dentro do que o sistema atual permite.

5 De que maneira érgao ambiental (IBAMA) se relaciona com empresas de exploracao e producio
de petroéleo e gas offshore na Bacia de Campos para promover a gestao ambiental no processo de
licenciamento das atividades dos empreendimentos?

Respondente 01: Criando espagos de discussdo e aprimoramento dos projetos ambientais exigidos no ambito
das medidas mitigadores e compensatorias.

Respondente 02: O IBAMA atua regulando as atividades associadas ao licenciamento ambiental, e exigindo
implementacdes de atividades que visam ao fortalecimento da organizacdo social para o exercicio da cidadania,
para comprometimento social com a gestdo ambiental e o exercicio do controle social dos processos de
licenciamento.

Respondente 03: O relacionamento com as empresas € satisfatério, sendo que a grande maioria delas ndo se
opde a cumprir os ritos legais do licenciamento e a adotar as ag¢des exigidas pelo IBAMA para mitigar os
impactos ambientais decorrentes das atividades de E&P. Falta € o agrupamento entre as proprias empresas para
uma gestdo ambiental regional, com programas e projetos de monitoramento menos pontuais € mais
abrangentes, com o intuito de tentar detectar e mitigar de forma mais precisa os impactos oriundos da cadeia
produtiva do petréleo nos municipios sob a influéncia destas atividades.

Respondente 04: A tentativa, neste momento, € a de articular as a¢gdes desenvolvidas pelas diferentes empresas
em licenciamento sobre as comunidades afetadas numa mesma regido. O objetivo € o de evitar a sobreposi¢io
de acdes sobre um mesmo publico e a execu¢do de acdes semelhantes numa mesma &rea, buscando a
complementa¢do das atividades no sentido de se alcancar uma gestdo ambiental de carater regional. Neste
sentido, ja foram feitos alguns avangos, a partir da substituicdo de projetos isolados por empreendimento
licenciado pela elaboracdo de projetos regionais referentes ao licenciamento de varios empreendimentos com
areas de influéncia que se sobrepdem.

Respondente 05: Da melhor maneira possivel... Dentro do que o sistema atual permite.
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CATEGORIA EMPRESA

1 Em sua opinido, qual é o papel da participacdo da sociedade no processo do licenciamento
ambiental das atividades de exploracio e producio de petrédleo e gas offshore na Bacia de
Campos?

Respondente 01: A participacio da sociedade organizada é importante em qualquer discussdo. No contexto
licenciamento ambiental e social, torna-se ainda mais relevante, face aos possiveis impactos que a sociedade
local possivelmente estard exposta.

Assim, a participa¢do da sociedade no processo do licenciamento ambiental das atividades de exploragdo e
producdo de petrleo e gds é de fundamental importincia. No entanto, ndo podemos esquecer que uma
participagdo equilibrada e focada para os interesses comuns e ambiental terd que estar sustentada pela educacio
e comprometimento desta sociedade.

Respondente 02: O papel da sociedade deve ser o mesmo em relacio a quaisquer outros projetos de atividades
potencialmente poluidoras, justamente pelo potencial que tais empreendimentos tém de causar impactos
socioambientais. A legislacdo ambiental dispde do instrumento da audiéncia publica e da publicidade dos
documentos dos processos de licenciamento ambiental que facilitam o acesso a informacdo pela sociedade.
Além disso, o IBAMA conduz os processos com bastante transparéncia, exigindo dos empreendedores ampla
divulgacdo das atividades, mediante a publicidade da Audiéncia Ptblica - nos processos onde é devida -, assim
como, também, mediante a implementacio dos Projetos de Comunicacdo Social, que estabelecem os canais de
comunicacdo direta da sociedade com os empreendedores, sob o monitoramento do IBAMA. Portanto,
utilizando-se dos meios ja disponiveis, conforme acima, entendemos que a sociedade deve exercer
integralmente sua cidadania, procurando se informar sobre os objetivos e o andamento das atividades de E&P
na Bacia de Campos ou onde elas estiverem presentes.

Respondente 03: Apresenta uma acio descoordenada de participag@o no processo, o que permite que ainda seja
direcionada por grupos de liderangas que nem sempre sdo os legitimos representantes destas comunidades. A
falta de conhecimento do impacto dos empreendimentos, na cadeia do negécio, ndo a capacita a visualizar sua
participag@o em aspectos maiores que os impactos locais de pesca e as discussdes sem objetividade de royalties.

Respondente 04: A sociedade deve ser informada dos empreendimentos que estdo sendo implementados na
regido, dos impactos positivos e negativos que vém junto com essa implementacao. Deve haver um canal aberto
para o esclarecimento de ddvidas da sociedade permitindo que esta se manifeste, principalmente quanto a
melhor gestdo da riqueza gerada pela atividade econdmica objeto do licenciamento, seja através dos royalties
ou outra qualquer.

A sociedade deve ser esclarecida das perspectivas futuras para ndo se iludir com a ideia de essa riqueza é
infinita.

Respondente 05: O que deveria ser infelizmente ndo corresponde a realidade; o papel deveria ser de coautores
dos estudos ambientais que caracterizam a regido, de ativos representantes nas agdes que precedem a obtencio
das licencas (audiéncias publicas e reunides técnico informativas), coautores dos projetos ambientais
relacionados as suas comunidades, participantes dos referidos projetos e fiscais das atividades durante toda sua
realizacdo, tendo voz em todo processo de licenciamento.

A realidade € que a sociedade ndo € consultada na elaborag@o dos estudos, participa sem condi¢des de avaliar
com qualidade das audiéncias publicas, ndo € contemplada na elaboracdo dos projetos ambientais e muitas
vezes também ndo é contemplada satisfatoriamente na execucao dos projetos, fazendo com que nio se efetive a
mitigacdo de impactos a que tais projetos se propdem.

3 Quais fatores vocé apontaria como fundamentais para a melhoria da participacido social nas
audiéncias publicas realizadas na Bacia de Campos?

Respondente 01: Em um contexto mais amplo, os meios de comunicaciio deveriam orientar melhor sobre a
importancia da participag@o da sociedade neste férum. As universidades também deveriam ser envolvidas.
Na Bacia de Campos, creio que jé € feito um trabalho que visa a participacio social nas audiéncias ptiblicas.

Respondente 02: Esclarecimento prévio das regras do processo de licenciamento e das atividades de
exploracdo e producdo de petrdleo offshore, em geral, e o contexto da Bacia de Campos. Com esta visdo,
achamos que seria melhor entendido o contexto de cada projeto individual.
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Respondente 03: Maior divulgacdo da inddstria do petréleo, seus impactos, beneficios, a extensdo de sua
cobertura (indo além apenas da producdo do dleo); num projeto mais amplo que a préopria audiéncia, de forma
que os conceitos bdsicos para avaliagdo da gestdo do empreendimento possam se focar no projeto apresentado
em si. Isto também facilitaria o encaminhamento da forma de se abordar questdes polémicas, que vao além da
capacidade de gestdo do proprio empreendimento.

- Otimizag@o e moralizaciio do evento - ndo € o fato de fazer vérias audiéncias ou um grande evento que vai
permitir a maior participagdo das comunidades potencialmente afetadas - grande parte da populacdo que vai aos
eventos vai pela viagem ou pelo lanche. Seria melhor a realizacdo de prévias menores, chanceladas pelo 6rgio
ambiental e que nestas prévias fossem identificados representantes (delegados) dos grupos realmente
representativos destas comunidades - daf a audi€ncia publica seria realizada com estes representantes, aberta a
qualquer outro grupo ou pessoa que queira se deslocar por vontade prépria.

- Participag@o obrigatéria de representantes do governo constituido (federal - agéncias e ministérios- e estadual)
para que fossem esclarecidas questdes comuns nas audiéncias relativas a competéncias e atribui¢cdes nas
solucdes de problemas que ndo competem as empresas.

Respondente 04: Realizacdo de reunides prévias para esclarecimento do papel da sociedade naquela audiéncia,
de maneira que: quem for a audiéncia saiba exatamente o que esperar dela.

Respondente 05: Melhoria na elaboracdo dos estudos ambientais;

Ampla divulgacdo dos estudos, adequadas aos publicos;

Organizacdo social para elaboragdo de pleitos qualificados e com reais possibilidades de retorno;
Melhoria na qualidade da realiza¢do da audiéncia publica (formato/linguagem);

Melhores condi¢des de acompanhamento pela sociedade dos resultados da audiéncia publica.

4 De que maneira a empresa se relaciona com 6rgiao ambiental (IBAMA) para promover a gestao
ambiental no processo de licenciamento de atividades de exploracio e producao de petréleo e gas
offshore na Bacia de Campos?

Respondente 01: Por meio de apresentacdo de relatérios periddicos, em atendimento a legislagdo especifica ou
em atendimento a condicionantes de licenciamento ambiental. Outras formas de relacionamento sdo pautadas
em reunides para abordagem de temas especificos e técnicos.

Respondente 02: Séo estabelecidos objetivos e metas que sejam operacionalmente alcangdveis, dentro de cada
projeto ambiental submetido. Sdo definidos estrutura organizacional, contratos com prestadores de servicos e
procedimentos operacionais integrados com as Operagdes executadas nas plataformas, visando a exceléncia no
atingimento das metas.

Respondente 03: De forma proativa, considerando os diferentes estdgios do processo de licenciamento e
alinhada aos programas ambientais. No entanto, tudo é feito sob geréncia dos processos internos que
determinam, independente do licenciamento, o comportamento ambiental da empresa, que deve ser seguido em
todas as suas atividades.

Respondente 04: Essencialmente as empresas 'obedecem' ao que o IBAMA determina.
Em geral, as empresas adaptam seus sistemas de gestdo ambiental para acomodar as exigéncias do IBAMA

Respondente 05: De maneira prescritiva e reativa, limitando-se a cumprir estritamente o que lhe for
obrigatdrio, da forma mais simples e econdmica possivel.

5 De que maneira a empresa se relaciona com a sociedade para promover a gestao ambiental no
processo de licenciamento das atividades de seus empreendimentos?

Respondente 01: Por meio dos projetos de Educagdao Ambiental e participagdo de eventos socioambientais.

Respondente 02: No Brasil, nossa empresa tem atuado predominantemente na fase exploratéria. Neste sentido,
as acdes sao focadas no fornecimento amplo de informacdes sobre os projetos ambientais e do préprio projeto
de engenharia, mediante o Projeto de Comunicacido Social. Também sdo observadas as demandas solicitadas,
mas no contexto de que projetos de perfuracdo exploratdria requerem intensivos investimentos, sem retornos de
receita, o que limita a atua¢do mais préxima da empresa junto as comunidades.

A abordagem muda, quando partimos para projetos de desenvolvimento e producdo, quando buscamos
estreitamento com a comunidade, identificando oportunidades de suporte a iniciativas locais, alinhadas com a
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filosofia da empresa.

Respondente 03: A empresa possui processos internos de identificacdo de impactos na saide, meio ambiente e
seguranga em sua area de influéncia, determinando os grupos (stakeholders) relacionados ao empreendimento.
Desta forma, mantém monitoramento e interaco constante com estes grupos (que consideram também e nio
somente as comunidades potencialmente afetadas pelo empreendimento).

Informes periddicos do andamento dos projetos e de seus resultados, inclusive performance ambiental sdo
divulgados e ¢ mantido um canal direto com estes grupos, para recebimento de interacdes sobre 0s projetos.

Além desta comunicacdo, projetos relacionados ao licenciamento (educagdo ambiental) e de responsabilidade
social da empresa sdo realizados, procurando maximizar esfor¢os, no intuito de promover a formagdo e
capacitacdo de membros das comunidades para participacdo efetiva na gestdo municipal, no sentido mais amplo
(socioambiental).

Respondente 04: Atendendo as determinacdes do IBAMA. Semelhante a resposta anterior. As empresas
adaptam sua politica de relacionamento com comunidades para atender as demandas impostas pelo IBAMA,

resguardando alguma identidade com suas politicas préprias.

Respondente 05: Idem questdo anterior.
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