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A escolha é nossa: formar uma alianca global pan&ar da Terra e uns

dos outros, ou arriscar a nossa destruicdo e a terdidade da vida. Séo
necessarias mudancgas fundamentais dos nossos vailnsétuices e modos
de vida. Devemos entender que, quando as necessida@kicas forem
atingidas, o desenvolvimento humano sera primarigeeoltado a ser mais,
ndo a ter mais. Temos o conhecimento e a tecnolog@essarios para
abastecer a todos e reduzir nossos impactos ao amimente. O surgimento
de uma sociedade civil global estd criando novasriomidades para

construir um mundo democratico e humano.

(Desafios para o FuturoA Carta da Terra Conferéncia das Nagfes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento)



RESUMO

O desenvolvimento consiste em uma ampliacdo daitigales humanas no que diz respeito
ao aumento e a garantia de expectativa de videddeacdo, de uma vida digna, cidada e
livre. Atualmente, além da garantia do desenvolnimecondémico, social e cultural, busca-
se, ainda, que seja ambientalmente sustentaveldigmsicdes previstas na Convencgao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clinsarespectivos mecanismos previstos
no Protocolo de Quioto, em especial o Mecanism®edsenvolvimento Limpo, buscam a
reducdo das emissfes de gases de efeito estutagaés®s industrializados e a promocao de
um desenvolvimento sustentavel dos paises em ddggnento. As medidas previstas no
Protocolo de Quioto para amenizar os efeitos noalcausados pela emissdo de gases de
efeito estufa, ndo devem ser consideradas um en@avdesenvolvimento, ao contrario,
devem ser vistas como uma ferramenta para o ddseneato sustentavel dos paises em

desenvolvimento.

Palavras chavesdesenvolvimento, sustentabilidade, meio ambidtratocolo de Quioto.



ABSTRACT

The development consists on an expansion of hurapabdities with respect to increasing
the security and life expectancy, education, aitleghlife and free citizen. Currently, besides
the assurance of economic, social and cultural ldpueent, we seek to further that it is
environmentally sustainable. The provisions ofltlmited Nations Framework Convention on
Climate Change and the mechanisms under the Kyodtoddl, in particular the Clean
Development Mechanism, seeking to reduce emissibgseenhouse gases by industrialized
countries and promote sustainable developmenteotiéveloping countries. Measures under
the Kyoto Protocol to mitigate the climatic effedaused by the emission of greenhouse
gases, should not be considered an obstacle tdog@vent, instead, should be seen as a tool

for sustainable development in developing countries

Key words: development, sustainability, environment, KyototBcol.
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INTRODUCAO

Ha varios trabalhos cientificos que apresentaméecids de que o clima da Terra
esta mudando e que tais mudancas climaticas pothepa@atar de forma dramatica a vida do
homem no planeta: desertificacées, submersao ui@iiexs e derretimento de calotas polares

s&o apenas alguns deles. E necessaria uma acao.

7

O objetivo deste trabalho é analisar, do ponto d@&avjuridico ambiental
internacional, se é possivel a concretizacdo deitdirao desenvolvimento, de forma
sustentavel, mediante a aplicacdo dos mecanismeesims para interrup¢cdo do processo de
mudancas climaticas previstos no Protocolo de Quietn especial o Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo.

Justifica-se a importancia deste estudo as clam@scppacbes que o Brasil tem
demonstrado sobre os impactos das mudancas clamatmmo ator de importancia neste

processo no ambito internacional.

Sera foco deste trabalho, essencialmente, a am@if#os historicos ocorridos e de
documentos internacionais firmados a partir doionéo século XX, especialmente apés a

Primeira Guerra Mundial.

No primeiro capitulo é feita uma analise da evaluga direito ao desenvolvimento;
seu contexto histérico, sua evolugdo conforme decios internacionais considerados de
maior relevancia por este trabalho e da legisldgasileira. Ressalte-se, porém, que néo é
objeto desta tese o direito ao desenvolvimepén,s| porém, entende-se que compreender
toda a extensdo do que significa “desenvolvimengiestavel’, um dos focos do MDL, é

necessario entender o que significa o direito aemelvimento e suas dimensodes.

A relacdo entre desenvolvimento e meio ambienta aprofundada no segundo
capitulo, quando tema de estudo sera o desenvalionseistentavel e seu delineamento por
documentos internacionais. Neste passo, serasadasi a Convencao-Quadro e o Protocolo

de Quioto, que, por sua vez, prevé o Mecanismoedemyolvimento Limpo.

No terceiro capitulo € estudado o Mecanismo de m¥edeamento Limpo. Para

ilustrar as etapas do MDL até a emissdo de RedugéeEmissdes Certificadas (mais

conhecidos como “créditos de carbono”), serdozatilos dados de um caso real, o Projeto do

Aterro Bandeirantes, em Sao Paulo — SP.
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Finalmente, no Ultimo capitulo, sdo analisadas esisdes tomadas na Ultima
Conferéncia das Partes realizada em 2009 em Copeml{®inamarca) e busca-se deixar
clara a relagcdo do MDL e o desenvolvimento sustehtsua utilizacdo para a concretizacéo

do direito ao desenvolvimento, alcancado de fornstestavel.
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1 A EVOLUCAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NO DIREI TO
INTERNACIONAL

1.1 O contexto histérico que possibilitou o surginreéo de um direito ao desenvolvimento
— as Grandes Guerras, a crise do liberalismo econdeo classico e a evolugdo dos

Direitos Humanos

Nos termos ja expostos na Introducdo deste trapathestudo do direito ao
desenvolvimento e de todas as nuances nao € odesta tese. Este trabalho ndo busca
descrever e analisar todos os fundamentos e dotosneternacionais e nacionais que tratam
do direito ao desenvolvimento. Todavia, considevagde este trabalho tem a pretenséo de
estabelecer uma relacdo entre o Mecanismo de Dasengnto Limpo e o direito ao
desenvolvimento, € pertinente que seja feita umaettualizacdo deste ultimo, de forma seja
possivel averiguar a extensdo deste direito erséedda relacdo é pertinente. E necessario
observar como o conceito do direito ao desenvolniméoi sendo reconhecido e ampliado
até a concepcao de um desenvolvimento com resgeifrotecdo ao meio ambiente

(desenvolvimento sustentavel).

O inicio do Século XX é marcado pela Primeira Guéfiundial, que envolveu as
grandes poténcias da épbearesultou no fim da sociedade ocidental do sé&¥#o que era
caracterizada pela economia capitalista e libecaiforme explica Eric Hobsbawm:

Tratava-se de uma civilizagdo capitalista na ecaapohteral na estrutura
legal e constitucional; burguesa na imagem de dasse hegemonica
caracteristica; exultante com o avanco da ciérdaconhecimento, da
educacdo e também com o0 progresso material e n@natpfundamente
convencida da centralidade da Europa, berco dadugdes da ciéncia, das
artes, da politica e da industria e cuja economéagbecera na maior parte
do mundo, que seus soldados haviam conquistadbjegsialo; uma Europa

! “Ela comegou como uma guerra essencialmente eiaropétre a triplice alianca de Franca, Gran-Bretam
Russia, de um lado, e as chamadas “Potencias Sgn&kemanha, Austria-Hungria, do outro, com Sérei
Bélgica sendo imediatamente arrastadas para utadios devido ao ataque austriaco (que na verdadealea
guerra a primeira e o atague aleméo a segunda (part® da estratégia da Alemanha). A Turquia e lgdBia
logo se juntaram as Potencias Centrais, enquantaittio lado a Triplice Alianca se avolumava numalizacéo
bastante grande. Subornada, a Italia também erdeqpgis foi a vez da Grécia e da Roménia e (mu#de m
nominalmente) Portugal também. Mais objetivo, oddapntrou quase de imediato, a fim de tomar posicde
alemas no Oriente Médio e no Pacifico ocidentak n&o se interessou por nada fora de sua regidonas
importante — os EUA entraram em 1917. Na verdadejrgervencéo seria decisiva.” (HOBSBAWN, Efta
dos Extremos, O breve século,XX32)
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cujas populacdes (incluindo-se o vasto e crescBut® de emigrantes
europeus e seus descendentes) haviam crescidonad¢ sm terco da raca
humana; e cujos maiores Estados constituiam arsiste politica mundiad”

Com o fim da Primeira Guerra Mundial em 1918, hausvorganizacdo da Europa:
0s impérios Alemao, Austro-Hungaro Otomano e Rudssaparecem; Polbénia, Estbnia,
Letbnia, Lituania, Finlandia, Hungria e Tcheco-Ealguia tornam-se Estados independentes;
e a lugoslavia é criada da unido da Sérvia com &f@yro. Em relacdo as perdas humanas,
contabiliza-se que, dos exércitos envolvidos, a8 milhdes de soldados morreram, 20
milhdes ficaram feridos e 5 milhdes desapareceBmma-se a este montante 9 milhdes de

civis que morreram de fome, epidemias e duranteassacres.

E neste cenario degradante que, em 1920, surggaadais Nagdes, um organismo
internacional cuja finalidade era promover a coap&o, a paz e a seguranca internacionais,
com a condenacdo de agressdes contra os terrigdmoependéncia de seus paises membros.
Por meio da Liga das Nacdes, a comunidade intemalcipoderia estabelecer sancdes

econdmicas e politicas contra os Estados que seasuas obrigacdes de paz e cooperacao.

Porém, a despeito dos esforcos internacionais paracuperacdo pos-guerra, a
economia mundial entra em um periodo de estagnagdoontrario dos promissores tempos
anteriores a Primeira Guerra. O empobrecimentoEktados europeus em decorréncia da
Guerra, a auto-suficiéncia dos EUA e a onda despiatismo econdmico e comercial (por
meio da qual cada Estado buscava proteger suasctess economias de qualquer ameaca
externa) ndo propiciaram um ambiente que permiisseculacdo de mercadorias e riquezas

entre os Estados, 0 que agravou o caos econbmisad@pela Primeira Guerra.

Este colapso econdmico afetou as camadas maisiuegpadas da populacdo, em

especial o proletariado. Como resultado, movimesitadicais e sociais ganharam forggoi

2 HOBSBAWM, Eric.Era dos Extremos, O breve século, ¥X16.

% Nas palavras de Wild D. Verneg§hat happened was, in fact, that (i) the principlefreedom (benefiting the
“top dog” elite) was restricted by the introductiasf the principle of protection (in form of socialgislation
prohibiting inhuman conditions for labour for memomen and children and providing the “under dog'tlwno
minimum security) that (2) the principle of legajuality was in part replaced by that legal ineqtal(in the
form of providing the needy with rights that praestthem against certain forms of exploitation fy strong);
and that (3) the principle of reciprocity was elimated to the extent that the working class was eedowith the
rights which restricted the operational freedom thé entrepreneurs without providing the latter withe
equivalent compensation(VERNEY, Wild D., The New International Economic Order and the Raéilin of
the Right to Development and Welfare — a Legal &yrin Third World attitudes toward international: an
introduction p. 825). Traducdo da autora: "O que aconteceud®ifato, que (i) o principio da liberdade
(beneficiando o ‘pedigree’ da elite), foi limitagela introducéo do principio da protecdo (na fodadegislacédo
social que proibe condi¢cdes desumanas de trabalachpmens, mulheres e as criancas e protecédo anfidm
os “vira-latas”) que (2) o principio da igualdadeiglica foi em parte substituido pela desigualdadal (sob a
forma de fornecer aos necessitados os direitosoquarotegia contra certas formas de exploracéo peis
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apos a Primeira Guerra Mundial que foi assinadaoasfituicdo de Weimar (1919).
Considerada marco do Constitucionalismo Sdaal prever um rol de direitos sociais, tinha
forte influéncia socialista e pregava, dentre autlesposi¢cdes, nacionalizagcdo das normas
trabalhistas, liberdade de associacédo ou liberdetkcal, o padréo internacional minimo de
direitos sociais, o direito ao trabalho, a convencaletiva, a gestdo participativa nas

empresas e a participacdo politica nas decisdedizem respeito a legislacéo estatal.

No entanto, tais movimentos sociais e sindicaisstdiacionaram a gravissima crise
que afetou a economia entre-guerras, que culmimoGnande Depressao. Desemprego em
massa, inflacdo e fome fizeram industriais, fazeodee politicos verem todo um sistema
econdmico baseado no liberalismo ruir. A “Grandel®ale Adam Smithja n&do funcionava
para o novo cenario mundial, marcando a crise lgrdlismo classico. Durante o periodo
entre-guerras, surgiu a necessidade de um Estiatgentor, protecionista em relacdo a sua
propria economia, defensor de sua producgéo indugtragricola, visando garantir o pleno

emprego para sua populacéo, de forma a livraofalilpcdo da fome e da miséria.

Na medida em que a Grande Depressdo se prolongavavedho liberalismo
econdmico expirava, movimentos fascistaspmo uma das opcSes para hegemonia
intelectual-politica, ganharam forca; em espeaalmovimento liderado por Hitler, na
Alemanha. Tais movimentos fascistas encontram ag@ipopulacao local uma vez que, em
linhas gerais, se apoiam no patriotismo e apresestaducdes para a crise econdmica. De
1931 a 1941, formou-se o “Eixo”, composto por Aleima Italia e Japdo, cujas acdes

resultariarfi na Segunda Grande Guerra, em 1939.

forte), e que (3) o principio da reciprocidade débminado, na medida em que a classe operariacteala de
direitos que restringiram a liberdade de atuagd® elopresarios, sem prover ao proletariado comp@osag
equivalente.”

4 Cabe uma ressalva: de fato foi a Constituicéo éamidd de 1917 a primeira constituicdo a inserirsem texto
um rol de Direitos Sociais. Porém, a constituic@d/eimar é considerada como marco do Constitudsmal
Social por ter influenciado outros Estados a imeariDireitos Sociais nos textos constitucionais.

® ISHIKAWA, Lauro. O Direito ao Desenvolvimento como concretizadoPgimcipio da Dignidade da Pessoa
Humana,p.37.

® Conforme a doutrindaissez-faire a “Grande Roda” de Adam Smith organizava a ecim@ o comércio e
enquanto a roda girava sem esfor¢o, os bens egegreirculavam, e a economia fluia livre e luceatiente,
recompensando as nagdes No processo.

" Em seu livroDireita e Esquerda. Razdes e significados de uratingéo politica Norberto Bobbio faz uma
interessante distingdo entre as chamadas "direité¢squerda”, colocando como contraponto os dseite
liberdade e de igualdade: a direita e a esquerdaae gradacdes, podem ser entendidas pela forma c®
direitos de liberdade e igualdade sao tratadosregome fascista, por exemplo, temos um regime dema
direita, com doutrinas e movimentos antilibera@gg-igualitarios.

8 Assim explica Eric Hobsbawm: “Costuma-se dizer agcismo significa guerra’. Em 1931, o Jap&o diva
Manchuria e estabeleceu ali um Estado titere. E32 D8upou a China ao Norte da Grande Muralha eothag
Xangai. Em 1933, Hitler subiu ao poder na Alemagdw@ um Programa que nao tentava ocultar. Em 1984, u
breve guerra civil na Austria eliminou a democraaiae introduziu um regime semifascisca que s¢ades,
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A Segunda Guerra Mundial foi marcada por grandesigse humanas e pelas
barbaries do nazismo e, apos seu término, ha umsxientizacdo por parte dos Estados da
necessidade de uma atitude no ambito internacipa que fosse resgatado o valor da
pessoa humana, para que tais atrocidades nao fosasnctometidas. Nas palavras de Flavia

Piovesan:

A necessidade de uma acédo internacional mais efiaez a protecdo dos
direitos humanos impulsionou o0 processo de inté@wnatizacdo desses
direitos, culminando na criagdo da sistemética atua de protecdo
internacional, que faz possivel a responsabilizad@dstado no dominio
internacional, quando as instituicbes nacionaimestram falhas e omissas
na tarefa de protecéo dos direitos humanos.

Neste contexto de valorizagdo da pessoa humarge audeia de se estabelecer um
direito ao desenvolvimentd,isto é, da concepcdo de um conjunto de normastituindes
que regulem a conduta social para garantia e @rotdqg desenvolvimento do ser humano e
dos povos. Com esta base, documentos internacietai®rados a partir deste periodo
comecam a refletir esta preocupagéo e o direitdem@nvolvimento inicia seu processo de

caracterizagao.

sobretudo, por resistir a integracdo com a Alemamnifeom apoio italiano na época) por derrotar umpego
nazista que assassinou o premié austriaco. Em 2498&manha comunicou sua ruptura com os tratadqm=d

e ressurgiu como grande poténcia militar e navgl desligando-se com desprezo da Liga das Naddes.
mesmo ano Mussolini, com igual desprezo pela opipidblica, invadiu a Etiépia (...) apés o que oaHst
também rasgou sua ficha de membro da Liga. Em 1936com ajuda e intervencdo ostensivas de I&lia
Alemanha, um golpe militar na Espanha iniciou unge conflito, a Grande Guerra Espanhola. (...)ddes
poténcias fascistas fizeram um alinhamento formsalEixo Berlim-Roma, enquanto Alemanha e Japao
concluiram o ‘Pacto Anti-Comintern’ (...) Em 1938Alemanha também achou que era também cheganmaa ho
da conquista. A Austria foi invadida e anexada earcm sem resisténcia militar, e, apds varias aaseas
acordo de Munique em outubro despedacou a Tchedogl@ (...). Quase imediatamente uma crise pofgnes
mais uma vez resultante de mais exigéncias teaaitcalemas, paralisou a Europa. Disso veio a @uarropéia

de 1939-41, que se tornou a Segunda Guerra MuifHi@BSBAWN, Eric. Era dos Extremos, O breve século
XX, pp. 147 e 148.)

°® PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Inteoianal, p.141.

190 direito ao desenvolvimento n&o é o mesmo quiesitado desenvolvimento. O direito do desenvolvimento
consiste em um direito voltado para o problemaatamomias de desenvolvimento integrado, cujas ipars
fontes sdo consideradas as Resolucdes de organisteosacionais. Nas palavras de Antonio Celso #lve
Pereira: “Vejamos agora, nestas linhas que tentstabelecer as caracteristicas do direito internatiao
desenvolvimento, um de seus principais destaquezular as relacdes entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento no ambito econémico, politico éural com vistas ao desenvolvimento integrado dsiados

do Terceiro Mundo.” (Direito Internacional e Deselwmento Econdmicoln Revista da Faculdade de Direito
do Rio de JaneirddERJ —, Vol. 1, n° 1).
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1.2 O delineamento do direito ao desenvolvimento raireito Internacional

1.2.1 Declaracao sobre o Progresso Social e Desdvinoento das Nag¢des Unidas

7

Logo apdés a Segunda Guerra é assinada a Declatiwgi&ersal dos Direitos
Humanos, caracterizando direitos civis, politicespndmicos sociais e culturais como
direitos humanos. A Declaracdo Universal dos QseitHumanos foi resultado do
entendimento da comunidade internacional ap6s ar8egGuerra sobre direitos humanos e
nao havia qualquer divergéncia sobre a unidadeesleliteitos ou qualquer diferenciagcéo

entre estes.

Conforme explica Arjun Sengupta:

Na verdade, a declaracdo universal refletiu o cmsé@nediatamente pos-
guerra sobre direitos humanos, baseados no quesd@nte Roosevelt
descreveu como as quatro liberdades — incluindar éste da caréncia —
gue ele gueria que fossem incorporadas em umafaeétainternacional de
Direitos. Nao havia ambiguidade, naquela épocaesmbdireitos politicos e
econdmicos serem componentes inter-relacionadageedependentes dos
direitos humanos e nenhum desacordo com relac&erdddeira liberdade
individual ndo pode existir sem seguranca econdmicdependéncia®!

Porém, nos anos 50, com o advento da Guerra Friepngenso existente na
comunidade internacional sobre a unidade destestadirfoi suspensa e recomecaram as
discussbes visando estabelecer o significado ¢emsio dos direitos humanos, dentre eles o
direito ao desenvolvimento, incluindo os respedipapéis de cada Estado na busca pelo

desenvolvimento.

E interessante notar que na década de 50 e imactecada de 60 foi formado um
conceito “determinista” de desenvolvimento, istm&esenvolvimento como uma condi¢ao
construida e buscada por cada uma das na¢degrmustproclamados pelas teorias liberal e

darwinista®?

1 SENGUPTA, ArjunO Direito ao Desenvolvimento como um Direito Humama.

12 “Darwinismo Social é a Escola de reflexdo sociacendmica surgida na Europa na segunda metade do
século XIX, cujo expoente foi 0 sociélogo HerbgreBcer. Acata os fundamentos da Economia Politigiada,
condenando vigorosamente qualquer tipo de inteA®dp Estado na economia ou em qualquer esferada v
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Conforme explica Lier Pires Ferreira Junior:

E certo, nesta ldgica, que aspectos conjunturaisirounstanciais relativos
ao ordenamento externo podem, em determinados ntosngrotencializar

ou limitar seu alcance, mas jamais impedi-lo. O determinaria o estado
permanente de subdesenvolvimento da periferial sessencialmente, suas
opc¢les politicas, sociais e econbmicas equivocddames determinados
fundamentalmente por suas elites politicas e so¢mra exemplificacdo
dessa teses foi sistematicamente utilizado o est@igancado pelo EUA,

pelo Canadd, pelos paises da Oceania, pelo Jap&ai®,recentemente,
pelos “tigres” asiaticos.

Neste periodo, o desenvolvimento € fortemente imlado apenas com o
crescimento econdémico e, partir desta relacdo, @gmale desenvolvimento serviu para
diferenciar os paises entre ricos e pobres, enttestrializados e ndo industrializados: os
paises industrializados eram considerados “desedes!’, enquanto 0s paises com atraso em

sua industrializacdo eram considerados “subdesedos!'.

Até a metade da década de 60, a sociedade intenaheinda ndo consegue alcancar
um consenso sobre a unidade dos direitos humaadospro vislumbrado apés a Segunda
Guerra. Neste sentido, dois diferentes acordosrfgnaviamente aprovados pela Assembleia
da ONU, em 1966: o Acordo Internacional sobre Bo=eiCivil e Politicos e o Acordo
Internacional sobre Direitos Econdmicos Sociais wWtuCais (ambos entraram em efeito

apenas em 1976).

Dentro deste contexto, em 1969 é celebrada a Redlarsobre o Progresso Social e

Desenvolvimento.

Nesta Declaracdo as ideias de “progresso” e “debamento” comecam a ser
delineadas, inclusive com a indicacdo de seusiotgete das condi¢cdes para alcanca-los,
conforme artigos 12 e 13:

Social progress and development shall further aiathieving the following
main objectives:

Article 12

civil. Baseado nos trabalhos do naturalista Chablaswin, transporta para a vida social a tese de ap
sociedades, tais como 0s organismos vivos, evoldesnformas mais simples e elementares para as mais
complexas e diversificadas, onde os mais aptogperas e os demais tendem a desaparecer. Nestdosenti
intervencdo do Estado seria contraria & ordem alatlas coisas.” (FERREIRA JUNIOR, Lier Pirdireito
Internacional do Desenvolvimento no Sec. X¥ta, p. 224).

13 |bidem,pp. 230 e 231.
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(a) The creation of conditions for rapid and sumdisocial and economic
development, particularly in the developing cowtyi change in
international economic relations; new and effectivethods of international
co-operation in which equality of opportunity shiube as much a
prerogative of nations as of individuals withinatian;

(b) The elimination of all forms of discriminaticaand exploitation and all
other practices and ideologies contrary to the @egp and principles of the
Charter of the United Nations;

(c) The elimination of all forms of foreign econar@xploitation particularly
that practiced by international monopolies, in oriteenable the people of
every country to enjoy in full the benefits of theational resources.

Social progress and development shall finally atnthe attainment of the
following main goals:

Article 13

(a) Equitable sharing of scientific and technolagjiadvances by developed
and developing countries, and a steady increagbeiruse of science and
technology for the benefit of the social developtr@rsociety;

(b) The establishment of a harmonious balance [BFtwacientific,
technological and material progress and the irdteldd, spiritual, cultural
and moral advancement of humanity;

(c) The protection and improvement of the humarirenment:*

Contudo, neste momento, segundo se verifica pellisandos Artigos 1° e 2° desta
Declaracéo, abaixo transcritos, os citados progrestesenvolvimento ndo sao considerados,
ainda, como um direito humano em si, mas, sim, com@s de alcancar os direitos humanos

de vida digna e livre e de usufruir os frutos odiosdo progresso social.

Article 1

All peoples and all human beings, without distiootas to race, colour, sex,
language, religion, nationality, ethnic origin, féymor social status, or
political or other conviction, shall have the rigtat live in dignity and

1 Traducdo da autora: "O progresso social e desénweto devem buscar alcancar os seguintes obgetivo
principais: Artigo 12 (a) A criacdo de condi¢cdesgpam desenvolvimento rapido e sustentado, ecomdmic
social, particularmente nos paises em desenvoltonanudanca nas relagdes econdmicas internacionais,
métodos novos e eficazes de cooperagdo internd@omague a igualdade de oportunidades deve ser uma
prerrogativa tanto das na¢des como de individuoga@ee uma nacgéo; (b) A eliminagdo de todas amdsrde
discriminacao e de exploragao e todas as outrésgs @ ideologias contrarias aos fins e principp€arta das
Nacdes Unidas; (c) A eliminagdo de todas as fordeasxploragdo econdmica estrangeira particularmeste
praticadas por monopdlios internacionais, a finpeenitir que os povos de cada pais participem cetaylente

dos beneficios de seus recursos nacionais. O gm0 desenvolvimento sociais deverao finalmaotncar

a realizacdo dos seguintes objetivos principaigigdrl3 (a) partilha equitativa de avancos ciecti e
tecnoldgicos entre paises desenvolvidos e em delsémento e um crescimento regular na utilizacaci@acia

e da tecnologia em favor do desenvolvimento satdalsociedade; (b) O estabelecimento de um equilibri
harmonioso entre o progresso cientifico, tecnoldgiecnaterial e o avanco intelectual, espiritudtucal e moral

da humanidade; (c) A protecéo e a melhoria do amibieumano.”
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freedom and to enjoy the fruits of social prograsd should, on their part,
contribute to it.

Article 2

Social progress and development shall be founde@spect for the dignity
and value of the human person and shall ensurgrbraotion of human
rights and social justicevhich requires:

(@) The immediate and final elimination of all fanof inequality,
exploitation of peoples and individuals, coloniali@nd racism, including
nazism and apartheid, and all other policies amtdlayies opposed to the
purposes and principles of the United Nations;

(b) The recognition and effective implementatiorcivil and political rights
as well as of economic, social and cultural rightsthout any
discrimination®® (grifo nosso)

Observa-se que ainda era preciso que fosse acotmadiocumento internacional
que caracterizasse, de forma inequivoca, o dimitadesenvolvimentoper si como um

direito humano.

1.2.2 Carta Africana de Direitos Humanos e dos Pogq1981)

No final dos anos 70 a nocdo do direito ao desemiehto comeca a ser
reconfigurada, deixando-se de lado a abordagemmante economicista. As nagbes
comegam a reconhecer de forma mais clara a intendépcia entre os Estados, a ideia de
que cada pais ndo depende sO de si, que seu @astigsta conectado (e, muitas vezes, €,
efetivamente, dependente) do crescimento de opaises. A dita “globalizacdo” comeca a
ganhar forca, isto €, as condi¢cdes econdmicasaisoei politicas de um determinado pais
afetam ou irdo afetar a economia, a sociedadedditeca de outro, uma vez que as relacdes

entre os paises se intensificam com o crescimentomohércio mundial e da tecnologia.

Nas palavras de Miriam Limoeiro-Cardoso:

'* Tradugdo da autora: Artigo 1 © Todos os povosdesms seres humanos, sem distingdo de raca,esar, s
lingua, religido, nacionalidade, origem étnica, ifmou condicdo social, convicgdo politica ourauttera o
direito de viver com dignidade e de liberdade eldsfrutar dos frutos do progresso social e todwsrde por
sua vez, contribuir para isso. Artigo 2° O progresscial e o desenvolvimento devem ser baseadosspeito
pela dignidade e valor da pessoa humana e assegymamocdo dos direitos humanos e justica sogisd,
requer:

(A) A eliminacdo imediata e definitiva de todas fasmas de desigualdade, a exploracdo dos povosse do
individuos, o colonialismo e o racismo, inclusiveazismo e @partheid e todas as outras politicas e ideologias
contrarias aos fins e aos principios das Nac8edddniB) O reconhecimento e a aplicacéo efetivaditegos
civis e politicos, bem como dos direitos econémisosiais e culturais, sem qualquer discriminacgao.
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Tal como se diz da globalizacdo, nas décadas dee5®0 o
“desenvolvimento” também era apresentado como setitg-se um fato
real, como se fosse um produto natural do devedridie. O processo de
desenvolvimento ndo era tido como sendo em si matifecenciador —
criando a0 mesmo tempo e N0 mesmo movimento pdesenvolvidos e
paises subdesenvolvidos, ou seja, o subdesenvohldnmie uns estando
relacionado com o desenvolvimento de outros; eteendendo daqueles.
Na concep¢do dominante da época, o desenvolvintemstituia uma rota
comum, na qual nem todas as nac¢des alcancariansrao@mo e 0 mesmo
patamar. Num dado momento, portanto, algumas estavas avancadas e
outras mais atrasadas (...) O desenvolvimento r@dcomsiderado inevitavel.
No fundo, porém, o argumento era semelhante posgielternativas
colocadas eram estas: ou a op¢ao pelo desenvoldmemue significaria
esforgo e sacrificio em prol dum futuro de progfme; ou a opcéo pela
tradicdo e pelo atraso, o que implicava a manutededpobreza (...) O que
acontece trinta a quarenta anos depois, quanditalcdisponivel para a
inversdao internacional é de outro tipo, especiatmeanquanto capital-
dinheiro, e os antigos paises “em desenvolvimemioancaram cursos,
ritmos e graus de conhecimento muito diferenciadigsn de terem dividas
externas altissimas? O tema “desenvolvimento” sofrejuase-apagamento,
sendo substituido pelo tema da “globalizacdo” Sob a ideologia do
desenvolvimento acenava-se com a esperanca daepsogiSob a ideologia
da globalizacdo, parece que se ameaca com a defoadacondicdo de
pobreza caso o pais ndo se adapte e ndo se imteggenomia mundial
dentro dos padrdes propostos para esta integracao.

Neste contexto, em 1981, a Carta Africana de @isditumanos e dos Povos (1981)
estabelece o direito ao desenvolvimento como usitdihnumano préprio, incluindo em seu
escopo ndo apenas o desenvolvimento econdbmicaamagm o social e cultural, nos termos

de seu artigo 22:

Artigo 22°

1. Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimmecdvndmico, social e
cultural no estrito respeito da sua liberdade e da sudiddele, e ao gozo
igual do patriménio comum da humanidade. (grifo nosso)

No entanto, nos termos de seu preambulo, os dispssda Carta sédo aplicaveis aos
Estados africanos participantes da Organizacaonildade Africana. Faltava um documento

internacional sobre o direito ao desenvolviment® possuisse uma abrangéncia mundial.

1.2.3 Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimengca Declaracdo e Programa de Acao
de Viena

® ApudFERREIRA JUNIOR, Lier PireDireito Internacional do Desenvolvimento no Secl Y. 235-236.
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Em 1986, finalmente, o direito ao desenvolvimerdonlg destaque com a criacdo da
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento dagdls Unidas, onde restou clara a
condicao do direito ao desenvolvimento como umitditeumano, garantido aos individuos e

aos povos, conforme dispde seu Artigo 1°:

Artigo 1

1. O direito ao desenvolvimento & um direito humematienavel em virtude

do qual toda pessoa humana e todos os povos estditaldos a participar

do desenvolvimento econémico, social, cultural Etipo, a ele contribuir e

dele desfrutar, no qual todos os direitos humandseedades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimetambém implica a plena realizacao
do direito dos povos de autodeterminacao que insbjeito as disposicdes
relevantes de ambos os Pactos Internacionais $dibe#gos Humanos, o
exercicio de seu direito inalienavel de soberafeéagsobre todas as suas
riqguezas e recursos naturais. (grifo nosso)

Esta Declaracéo prevé, ainda, os deveres dos Estadambito nacional e no ambito
internacional em relagdo a busca pelo desenvoltonéyo ambito nacional, cada Estado
deve criar condi¢Bes e estimular, inclusive adajuaeus sistemas legal e juridico, a criagdo
de politicas publicas, a participacdo popular elimirtacdo de barreiras para a efetiva
consecucao do direito ao desenvolvimento. No ambignacional, por sua vez, os Estados
devem cooperar entre si, de forma solidaria, pana qeja garantido o direito ao

desenvolvimento para todas as nacgdes, em espg@al desenvolvimento.

A Declaracao sobre o Direito ao DesenvolvimentoNiasdes Unidas foi confirmada
em 1993 durante a Convencao Mundial sobre Diréitamanos realizada em Junho de 1993,

por meio da Declaracéo e Programa de Acéo de Viena.

A Declaragdo e Programa de Ac&o de Viena, por rdeigeus Artigos 10 e 11,
confirma que o direito ao desenvolvimento € umitingniversal e inalienavel e parte integral

dos direitos humanos fundamentsi®em como reforca a necessidade da cooperagdocosntre

" Norberto Bobbio, em sua obra “Era dos Direitos’hgiena que o direito ao desenvolvimento seria ideer
como um direito humano da Terceira Geracéo (dseite solidariedade), juntamente com o direito a® me
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e eitdi& paz. Interessante notar que o mesmo ausim as
coloca: “A figura dos direitos da terceira gera¢éiointroduzida na literatura cada vez mais ampulars os
“novos direitos”. No artigoSobre La evolucién contemporanea de la teoriaodederechos del hombréean
Rivera inclui entre esses direitos os direitosaliglariedade, o direito ao desenvolvimento, a péarnacional, a
um ambiente protegido, a comunicacdo. Depois dessmeracdo, é natural que o autor pergunte sedé ai
possivel falar de direitos em sentido proprio onde se trata de simples aspiracfes ou desgmsi€ntes y
problemas en La filosofia del derechw Anales de La catedra Francisco Suard®85, n° 25, p. 1993).”
(BOBBIO, NorbertoEra dos Direitospp. 10-11)
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Estados para a promocao do direito ao desenvolwaméesta Declaracdo, resta prevista,
ainda, que o direito ao desenvolvimento deve sdizeglo de forma a satisfazer, de forma

equitativa as necessidades ambientais e de desegngnto das geracdes futuras.

Cabe uma ressalva, antes da Declaracdo de Vienaelebrada, em 1992, a
Declaracdo do Rio de Janeiro, que também tratoudidbto ao desenvolvimento, mas
estabeleceu que, a busca pelo desenvolvimentosgeveita com respeito ao meio ambiente,
visando sua preservacao para as geracoes presefutegas (qQue sera analisada com mais

detalhes posteriormente).

1.3 O alcance e a extensao do direito ao desenvolgnto

O artigo primeiro da Declaragédo sobre o DireitolCesenvolvimento das Nagbes

Unidas descreve, de forma concisa, a definicaaredalao desenvolvimento:

Artigo 1

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humaratienavel em virtude

do qual toda pessoa humana e todos os povos estdibakdos a participar

do desenvolvimento econémico, social, cultural iipo, a ele contribuir e

dele desfrutar, no qual todos os direitos humandseedades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também apdi plena realizagéo
do direito dos povos de autodeterminagéo que insiyeito as disposicoes
relevantes de ambos os Pactos Internacionais $dibeéos Humanos, o
exercicio de seu direito inalienavel de soberatéag sobre todas as suas
riguezas e recursos naturais.

Observa-se que o direito ao desenvolvimento €, emepo lugar, caracterizado
como um direito humano inalienavel, ou seja, € idenado um direito inerente ao ser
humano, merecendo toda a sorte de protecdo coacadgldireitos humanos, que ndo pode

ser transacionado.

Na sequéncia, € previsto que toda a pessoa humad@sos povos tem direito ao
desenvolvimento. A despeito da referéncia ao dirgits povos, com fundamento na analise
combinada no artigo 1° com o artigo 8 da mesmadbegdio, € possivel concluir que o objeto
central do desenvolvimento, no sentido de partitgativo do direito ao desenvolvimento, é

a pessoa humana.
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Nas palavras de Arjun Sengupta:

Mesmo que ‘os povos’ ou coletivos de ‘pessoas hasiameregcam algum
direito, como soberania total sobre as riquezasgraigt e 0s recursos em

s

termos de territorio, € a pessoa humana individps dever ser ativa
participante e beneficiaria deste diréfto.

Ademais, a conceituacéo provida por este artigngiro determina, de forma clara,
gue o direito ao desenvolvimento ndo se refere agpeo crescimento econdémico, mas
também o desenvolvimento social, politico e cultura

Desta forma, vé-se que o direito ao desenvolvimdnisca abranger todas as
capacidades humanas, sendo um conceito global mumve o aumento e a garantia de
expectativa de vida, de educagao, de uma vida dogpeda e livre.

O direito ao desenvolvimento ndo se resume aofiades advindos da exuberancia
econbmica, uma vez que, um nivel de riqueza sutigfaper capita ndo significa,
necessariamente, o desenvolvimento social, poliecoultural de um ser humano. O
desenvolvimento somente sera alcancado com a @apaiitica de liberdade de escolha de
cada um e de exercicio de seus direitos.

Nas palavras de José Eli da Veiga:

S6 h& desenvolvimento quando os beneficios do ioresto servem a
ampliacdo da capacitacdo humana, entendidas cooamjonto das coisas
gue as pessoas podem ser e fazer, na vida. E afio g8 mais elementares:
ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, tmssb aos recursos
necessarios para um nivel de vida digno e ser cdpaparticipar da
comunidade. Na auséncia dessas quatro, estard@milis{s todas as outras
possiveis escolhas. E muitas oportunidades na \pdamanecerdo
inacessiveis. Além disso, ha um fundamental praiséq que precisa ser
explicitado: as pessoas tém que ser livres paraug® escolhas possam ser
exercidas, para que garantam seus direitos e s#vanvnas decisdes que
afetardo sua vida’

Pertinente, ainda, € a explicacéo de Vladmir Qlavea Silveira:

Ressalte-se, entretanto, que em seu aspecto privadalireito ao
desenvolvimento atua na consagracdo de principi@gms juridicas que
possibilitem ao individuo o pleno acesso aos resusuficientes a sua

8 SENGUPTA, Arjun. O Direito ao Desenvolvimento como um Direito Humamd6.
YVEIGA, José Eli daMeio Ambiente e Desenvolvimenpo 23.
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subsisténcia, como educacdo, moradia, alimentagddde, emprego e
cultura, entre outros, os quais |lhe proporcionar@uadicbes minimas para
uma existéncia adequada as necessidades do muoblalizddo. Desse
modo, verifica-se sua preocupag¢do com a interagdindividuo com a

realidade atual, com o objetivo de lhe atribuirgilnitidades de acéo, frente
as exigéncias do mercado, a fim de que possa @tagseu préprio espaco,
nas mais diversas dimensdes da fida.

E interessante, ainda, expor o olhar de Amartyasgbre o desenvolvimento. Para
este Nobel de Economia, o desenvolvimento podeistr como um processo de expansao

das liberdades reais que as pessoas desffatam.

A liberdade seria chave para o desenvolvimento horpar uma razdo avaliatoria e
por uma razéo de eficicia. Em relacdo a razdoaadal, o desenvolvimento seria verificado
na medida em que se observe que houve aumentibeataties humanas, isto €, o progresso
é efetivamente observado quando sao removidasraspais fontes de privacao de liberdade,
tais como a pobreza, a negligéncia dos servicosicp8be a interferéncia excessiva do

Estado. Nas palavras de Amartya Sen:

A despeito de aumentos sem precedentes da oputfabel, o mundo atual
nega liberdades elementares a um grande numerceskogs talvez até
mesmo a maioria. As vezes a auséncia de liberdadesantivas relaciona-
se diretamente com a pobreza econ6mica, que raspedsoas a liberdade
de saciar a fome, de obter uma nutricdo satiséatéti remédios para
doencgas curaveis, a oportunidade de vestir-se earrde modo apropriado,
de ter acesso a agua tratada ou saneamento bEsic@utros casos, a
privagdo da liberdade vincula-se estreitamente @ncé& de servicos
publicos e de assisténcia social, como por exemploséncia de programas
epidemiolégicos, de uma sistema bem planejado dist@scia médica e
educacao ou de instituiches eficazes para a mayiideda paz e da ordens
locais. Em outros casos, a violacdo da liberdasiglteediretamente de uma
negacédo de liberdades civis por regimes autorgd&ide restricdes impostas
a liberdade de participar da vida social politica eeonbémica da
comunidadé?

No que diz respeito a razdo de eficacia, o mesnmr @aoloca que a realizacdo do
desenvolvimento seria dependente da livre condigiagente das pessoas. A condicdo de
agente livre e sustentavel da pessoa é o motoredendolvimento. A livre condicdo de

agente ndo s6 é, em si, uma parte “constitutivatiesenvolvimento, mas também contribui

2 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da.O direito ao Desenvolvimento na Doutrina Humanista Direito
Econbmicop. 177.

2L SEN, AmartyaDesenvolvimento como Liberdagel6.

?? Ibidem pp.16-17.
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para fortalecer outras condicbes de agentes f¥res.

No proximo Capitulo deste trabalho se verificaré ga linha de evolugdo do direito
ao desenvolvimento, o homem entende que o desemewito deve ser alcancado sem
prejuizo da preservacdo do meio ambiente; isto & @ mais apenas a busca do

desenvolvimento, mas sim, desenvolvimento sustentavel

1.3.1 A medicédo do direito ao desenvolvimento — dNRD e o IDH

A forma como se entende o desenvolvimento impactmedamente nos critérios a

serem utilizados em sua medicéo.

Neste sentido, em 1990 foi langado o indice de Dadeimento Humano (“IDH”),
utilizado pelo Programa das Nacfes Unidas parasemelvimento (“PNUD”). O objetivo
da elaboracdo do IDH é oferecer um contrapontar @dicador muito utilizado, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita que considera apenas a dimensao econbOmica do
desenvolvimento. O IDH foi criado por Mahbub ul Heam a colaboracdo do economista
indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel dm&mia de 1998.

Nas palavras de Amartya Sen:

Devo reconhecer que nao via no inicio muito mérgdDH em si, embora
tivesse tido o privilégio de ajudar a idealiza-f.principio, demonstrei
bastante ceticismo ao criador do Relatério de Dedeimento Humano,
Mahbub ul Haqg, sobre a tentativa de focalizar, emindice bruto deste tipo
- apenas um numero -, a realidade complexa do delsanento e da
privacdo humanos. (...) Mas, apds a primeira hggtaviahbub convenceu-
se de que a hegemonia do PIB (indice demasiadamdiiizado e
valorizado que ele queria suplantar) ndo seriargalelpor nenhum conjunto
de tabelas. As pessoas olhariam para elas comitesgdsse ele, mas
guando chegasse a hora de utilizar uma medidatawtendesenvolvimento,
recorreriam ao pouco atraente PIB, pois apesaruie era conveniente. (...)
Devo admitir gue Mahbub entendeu isso muito bemstBu muito contente
por ndo termos conseguido desvia-lo de sua buscampa medida crua.
Mediante a utilizacdo habilidosa do poder de atagé IDH, Mahbub
conseguiu que os leitores se interessassem peldegcategoria de tabelas
sistematicas e pelas analises criticas detalhagatagem parte do Relatério
de Desenvolvimento Humano." (Amartya Sen, Prémibdida Economia
em 1998, no prefacio do RDH de 1989).

23 SEN, AmartyaDesenvolvimento como Liberdagel8.
24 Texto encontrado no endereco eletrénico do PNURSsIBr http://www.pnud.org.br/idh/, acesso em
18/07/2010.
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O IDH considera além do PIB per capita, a longedéda a educagéo:

(i) Indice de educacéo: a dimensdo da educacdmautlbis indicadores: a taxa de
alfabetizacdo de pessoas com 15 anos ou mais die idaa taxa de escolarizacéo,
considerando o somatério de pessoas, independantiade, matriculadas em algum curso
(fundamental, médio ou superior, incluindo supledivcursos de aceleracdo e de pds-
graduacédo universitaria; sdo descartadas as claspesiais de alfabetizacao) dividido pelo

total de pessoas entre 7 e 22 anos da localidade.

(i) Longevidade: a longevidade € avaliada por m@# expectativa de vida ao
nascer. Esse indicador mostra a quantidade de @me®suma pessoa nascida em uma
localidade, em um ano de referéncia, deve vivesimAseste indicador reflete as condicdes de
saude e de salubridade no local, considerando qe®pactativa de vida & fortemente

influenciada pelo nUmero de mortes precoces.

(i) Renda: por fim, a renda é calculada tendo adrase o PlBer capitado pais.
Este indicador pesa que ha diferencas entre o destaa em determinado pais em relacdo a
outro. Para sanar esta diferenca foi adotado urooUpadrédo para fazer esta medicédo e

eliminar as diferencas: o dolar PPC (Paridade dizPde Compra).
Essas trés dimensdes tém a mesma importancia iee,igde varia de zero a um.

Mediante a observacdo das dimensbes do IDH, obserepie ndo abrangem de
forma completa todos os aspectos que sao abranggitoslireito ao desenvolvimento (ndo se
medem o0s aspectos politico e cultural, por exem@opréprio PNUD admite que o IDH
pretende ser uma medida geral, sintética, do dekémento humano. Nao abrange todos os
aspectos de desenvolvimento e ndo é uma repredentac "felicidade” das pessoas, nem
indica "o melhor lugar no mundo para se viverPorém, ndo se pode negar que o IDH é um
interessante ponto de partida na medida em quecoidsidera simplesmente a renda per

capita para determinar o grau de desenvolvimentteti¥minado Estado.
Nas palavras de José Eli da Veiga:

O Pnud admite que o IDH é um ponto de partida. Riecque o processo de
desenvolvimento € muito mais amplo e complexo d® @jmedida sumaria
consegue captar, mesmo quando completada com dntfioss. Ou seja, o
IDH ndo é uma medida compreensiva, pois nao ingai, exemplo, a
capacidade de participar nas decisdes que afetésa aas pessoas de gozar

% |bidem.
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o0 respeito de outros na comunidade. Como aporngéatorio de 2004, uma
pessoa pode ser rica, saudavel e muito instruida, sem participar das

z

decisbes, o desenvolvimento € retardado. (...) Delgger forma, é

importante ressaltar que o IDH permite ilustrar adaneza a diferenca entre
rendimento e bem-estar. A Bolivia, com um Produaterho Bruto (PIB) per

capita muito inferior ao da Guatemala, atingiu @R Imais alto porque fez
mais para traduzir esse rendimento em desenvolWwmén Tanzania, um

dos paises mais pobres do mundo, tem um IDH cowglaaé da Guiné, um

pais quatro vezes mais rico. Pelo contrario, paiees 0 mesmo nivel de
rendimento tém grandes diferencas de IDH. O Viééma praticamente o
mesmo rendimento do Paquistdo, mas um IDH muites rako, devido a

maior esperanc¢a de vida e alfabetizacdo. O Sri d.adupa, no IDH, a

posicao 96 dentre 177 paises, muito mais alta wpi@asicio no PIE.

1.4 Direito ao desenvolvimento no Brasil

A Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimentd @86 determina em seu Artigo
8, “1”, que cada Estado deve tomar as medidas s@tas, no ambito nacional, para a
realizacdo do direito ao desenvolvimento e paragagar a igualdade de oportunidade para
todos no acesso aos recursos basicos, educacée, ahtnentacdo, moradia, emprego e justa
distribuicdo de tributos. Além disso, os Estadosede executar reformas econdmicas e

sociais visando erradicar injusti¢as sociais.

Em linha com o disposto na referida Declaracéo, rasiB estabeleceu, em sua

Constituicao Federal de 1988, disposicoes relativadireito ao desenvolvimento.

No Artigo 3° o direito ao desenvolvimento é conaam como um objetivo
fundamentdl’ da Republica Federativa do Brasil a garantia demleolvimento nacional (inc.
II), bem como a erradicagdo da pobreza e da maimfigdo e a reducédo das desigualdades
sociais e regionais (inc. Ill). Ao alcar o deserirakento nacional como um dos objetivos da
Constituicdo Federal, entende-se que todas asdss@assicdes devem ser interpretadas de

forma que se alcance este objetivo.

O Artigo 170, inserido no Titulo VIl (sobre a “OrdeEconémica e Financeira”),
prevé que a ordem econdmica deve ser fundada oazegiao do trabalho humano e na livre

iniciativa e tem como fim assegurar a todos umatémcia digna, conforme ditames da

% VVEIGA, José Eli daMeio Ambiente e Desenvolvimenpp. 26 e 27. Pede-se que se observe que o amtor e
questao elencou exemplos com base nos dados ohtiéjosca de elaboracdo de sua obra. Para obtados d
atualizados recomenda-se verificar os Ultimosdatzd do PNUD.

2 Os objetivos ndo podem ser confundidos com osafmetitos. Enquanto os fundamentos fazem parte da
estrutura do Estado, de sua base, esséncia, divobjsdo externos ao Estado, isto €, consistemiloague o
Estado busca alcancar.
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justica social, observados principios como sobaraacional, defesa do consumidor, defesa
de um meio ambiente, reducdo das desigualdademesgie sociais.

No mesmo Titulo, € previsto de forma expressa @rdedvimento nacional no
Artigo 174 como fim a ser alcancado enquanto ageateativo e regulador da atividade

econdbmica;

Artigo 174. Como agente normativo e regulador déddatde econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes dalifiacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para om@hbtico e indicativo para
0 setor privado.

8§ 1° - A lei estabelecerd as diretrizes e basespldoejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual inooapa e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Observa-se que a ordem econdmica brasileira dewpatilizar o desenvolvimento
nacional com os demais direitos sociais ndo buscapknas o desenvolvimento pelo
desenvolvimento, mas sim, garantindo o desenvohltionem prol do homem, conforme nos

explica Maria Heliodora do Vale Romeiro Collago:

As normas constitucionais pertinentes a ordem enmadexpressam que 0
desenvolvimento das riquezas e dos bens de prochagionais deve ser
compativel com a aquisicdo de qualidade de vidsogalacao brasileira, na
medida em que as camadas sociais tenham posdibildie igualdade de
condicbes no acesso a este desenvolvimento. Ppsdacdo de riquezas
deve orientar-se pelo principio distributivo daagfio do Estado na seara
econdmica. Trata-se do contetdo politico da Cangdib, bem como de sua
funcionalidade na realidade social concreta. Soi@rga com 0s interesses
do todo social que confere legitimidade & orgaiaguplitica de um Estado
a partir do momento em que produz a eficacia sopietendida, a
efetividade de suas proposi¢cdes normativas.

(..

Contudo, é fundamental ter em mente que o desémaito econdémico

deve garantir, de maneira ampla, um melhor nivelidi&, tanto no aspecto
material em si, quanto e, principalmente, no senti® proporcionar

condicbes de vida mais saudaveis. Desenvolvimgmi, a servico do

homem. Distribuicdo dos bens produzidos, mediantgossibilidade de

aquisicao deles por todo o meio social, ao coutrdai mera quantidade da
producéo.

Neste sentido € que as disposicbes do artigo l74atsstituicdo da
Republica necessitam ser compreendidas, ou sejalane um direito
humano fundamental ao desenvolvimento econOmicoomac a ser
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planejado pelo Poder Publico e, ao mesmo tempabelscem a obrigagéo
do Estado em promové-lo, observada a qualidad@dede cada cidad&d.

Verifica-se, ainda, que no que diz respeito a ordeandmica e ao desenvolvimento

nacional, o Estado assume um papel fiscalizadoentivador e planejador.

Assim, o Brasil, por meio da Constituicdo Federal #1988, estabeleceu a
necessidade de concretizacdo do direito ao desemesito em prol do homem em
consonancia com a concretizacdo de outros dirsitomis. Previu que o desenvolvimento
deve ser buscado ndo s6 no ambito econémico, maseta como um todo, de forma a
assegurar a dignidade humana. Para tanto, o Ed@adopexercer seus papéis de fiscalizar,
incentivador e planejador das atividades econOmicdgetivando o desenvolvimento

nacional.

%8 COLLACO, Maria Heliodora do Vale Romeirbo Direito ao Desenvolvimentp. 2.
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2 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — A NECESS IDADE E A
BUSCA PELA HARMONIZACAO ENTRE O DIREITO AO DESENVOL VIMENTO
E A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

2.1 Consideragdes preliminares

Ante 0 exposto no tépico anterior, se verifica gusonceituacdo, a abrangéncia e a
importancia do direito ao desenvolvimento foramdeemodificadas no ambito internacional
conforme evolugéo social, histérica e econdmica magHes e o do reconhecimento e o

aprofundamento dos direitos humanos.

Pelos documentos internacionais mencionados ndul@pnterior, se pode observar
que as nacdes reconheceram que o desenvolvimeaatogabdiversos aspectos — econdémico,

social, cultural e politico.

Na escala evolutiva deste entendimento, um fatonegca a preocupar a e a

influenciar a ideia de desenvolvimento: o0 meio amta.

Observa-se que a sociedade passa a ponderar gseaapd®lo desenvolvimento nao
devera considerar apenas as esferas econdmical, goalitica e cultural, mas também
eventuais impactos causados ao meio ambiente. Gerhopercebe que o meio ambiente
influencia as condicfes de vida na Terra e quenéio ambiente que proporciona 0s recursos
necessarios para as atividades econémicas, degengweservado para garantia de vida da

presente geracéao e das futuras.

Surge o conceito de um desenvolvimento sustertavellmejando-se um
desenvolvimento integral (econdmico, social, caljyr sem prejuizo da conservagao

ambiental.

A concretizacdo deste desenvolvimento dito susteht@orém, ndo tem sido um

%9 José Eli da Veiga faz uma interessante obsengaiii@ o termo “sustentavel” ao explicar a visaguonio

Nobel de Fisica, Murrey Gell-Mann: “Ao explicar aegentende por ‘sustentavel’, comega por lembraraju
significado literal da palavra é inadequado. A aoi&e completa de vida na Terra pode ser sustentivel
milhdes de anos, mas ndo € isso o0 que se quer Aizeania universal pode ser sustentavel durgetacoes,

mas também n&o é isto que se pretende. Imagimss®m, em um mundo apinhado e altamente regulalyezt
extremamente violento, com apenas algumas espéeeplantas e animais sobreviventes (estes Ultimos
intimamente relacionados com a sociedade humaregmd que essas condicdes possam de algum modo serem
mantidas, elas ndo correspondem ao que se quercoizeo mundo sustentavel. Enfim, o que Gell-Manarq
mostrar que o que se esta procurando ‘abarca utintande desejabilidade junto com a sustentabiédfad
(VEIGA, José EliMeio Ambiente e Desenvolvimentap. 91-92)
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processo facil. Conflitos e divergéncias existetmrs@ forma de harmonizar as expectativas
do desenvolvimento, em especial no seu aspectodeton, e a preservagcdao do meio

ambiente.

No proximo topico sera feito um estudo sobre oisuggto e evolugdo do conceito
de desenvolvimento sustentavel, bem como dos mstitos que foram originados neste

sentido.

2.2 O delineamento do desenvolvimento sustentavelrpdocumentos internacionais

2.2.1 Declaracao sobre o Meio Ambiente Humano

Ao contrario do que se possa imaginar, a preocapadgdaomem sobre os efeitos da

atividade econdmica e industrial sobre a Natur@maénrecente.

Foi no final da década de 1960 importantes estadbee 0s impactos da economia
no meio ambiente comecaram a surgir, juntamente @deoria econémica do equilibrio
geral, que considera o meio ambiente como forneagelwecursos naturais para producéo e

como receptor de residuos dos processos de produdgEconsumo.

E possivel citar dois eventos que marcaram o indciadesenvolvimento de tais
estudos: (i) a intensificagdo da poluicdo nas ecoa® industrializadas; e (ii) a publicacéo,

em 1972, do relatério do Clube de Roma.

No que diz respeito a acentuacdo da poluicdo nésegandustrializados, em
decorréncia do crescimento industrial da Europtades Unidos, Japado e Unido Soviética na
pés-Segunda Guerra Mundial, em 1960 ja era possipatar uma degradacédo ambiental em
algumas cidades, bem como o exaurimento da cajpigcidia meio ambiente de assimilar a
poluicdo provocada e se regenerar. Assim, na megidgue se percebia tal problema, notou-
se também que o processo econdmico precisavapsgrsado, de forma a serem considerados

0s impactos na Natureza.

Visando obter uma avaliacdo das perspectivas dgolgmazo da economia e da

sociedade mundiais, o Clube de Réhencomendou um estudo a um grupo de cientistas do

% De acordo com o previsto no endereco eletrérdeo organizacdo (www.clubofrome.org, acesso em
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MIT (Massachusetts Institute of Technolpdy resultado deste estudo foi o teXtee Limits
to Growth que chegou a conclusdes preocupantes, conforraedascreve Charles C.

Mueller:

Para o The Limits to Growth, a continuacdo o cresoio demografico e
econdmico nos padrdes observados até o iniciodaldéle 1970 faria com
gue, em um prazo relativamente curto fossem atisgioli ultrapassados
certos limites fisicos, impostos pela restricdoreleursos naturais e pela
capacidade do meio ambiente de assimilar a polutc&e regenerar. Em
conseqliéncia, seria valido esperar que, antes ddasiedo século XXI,
ocorreria uma profunda desorganizacdo econdmiagzcialsforte aumento
de desemprego, acentuado declinio da producéo ioenabs e niveis
intoleraveis de degradacdo ambiental. No limiteyeha significativo
aumento das taxas de mortalidade, fazendo a p@uubagndial declinar até
atingir nivel compativel com uma base reduzidatarante degradada de
recursos naturais. O fim catastrofico s6 poderiaesdétado se houvesse
rapida e dréstica reducdo da taxa de crescimentwogtéfico e forte
contencdo da producdo material. Sem medidas duealicais, para
acomodar a economia e a sociedade mundiais ag;@estimpostas pelo
meio ambiente, esse desfecho seria inevitdvel.

Ante os dois eventos elencados acima, o debatéiveela interacdo entre as
atividades econdmicas e o meio ambiente crescergamiearam importancia e, em 1472
em Estocolmo, na Suécia, a Organizacado das NagiidasJ(ONU) realizou a Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente Humano, que contonn @oparticipacéo de 113 paises. Esta
Conferéncia é considerada um marco relevante gadéseaussdes sobre a conciliagdo entre o

desenvolvimento econdmico/social e o meio ambienibgetivando encontrar mecanismos

13.03.2010)The Club of Rome is a not-for-profit organizationdependent of any political, ideological or
religious interests. Its essential mission is "ti as a global catalyst for change through the iferation and
analysis of the crucial problems facing humanitg &ime communication of such problems to the mgsbitant
public and private decision makers as well as te gfeneral public." Its activities should: "adoptghobal
perspective with awareness of the increasing irgpethdence of nations. They should, through holistiing,
achieve a deeper understanding of the complexicponfemporary problems and adopt a trans-disciplnand
long-term perspective focusing on the choices aolitips determining the destiny of future genenadio
Traducdo da autord:O Clube de Roma é uma organizacdo sem fins luosgtindependente de quaisquer
interesses politicos, ideoldgicos ou religiosoa Bissao essencial € "agir como um catalisadorgaradanca
global, através da identificacdo e andlise doslenods cruciais enfrentados pela humanidade e ardoagdio

de tais problemas aos mais importantes tomadorefeciedo, publicos e privados, bem como ao puldico
geral."Suas atividades devem "adotar uma perspectivalglotra a consciéncia da crescente interdependéncia
das nagdes. Devem, por meio do pensamento holistioancar uma compreensdo mais profunda da
complexidade dos problemas contemporéneos e adatar perspectiva transdisciplinar e de longo prazo
focando as escolhas politicas e determinar o aedtis geracdes futuras.”

31 MUELLER, Charles C.Os economistas e as relacdes entre o sistema edamém meio ambiente, 132.

%2 Um ano mais tarde, outro evento também influeiiarvisdo do homem perante os recursos naturais: o
choque do petréleo de 1973, que fez com que seagsn| respeito da viabilidade da continua utdizadte
energia e recursos naturais finitos no processweteimento econdmico.
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gue mitigassem os efeitos da atividade econémiddatareza. Desta Conferéncia resultou a
Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano (tambémhedda como “Declaracdo de
Estocolmo”) que nas suas proclamacdes 6 e 7 r@saatecessidade de percepcdo do homem
sobre a importancia da Natureza para sua vida edlstar a responsabilidade dos individuos,
da sociedade, dos governos, em uma agao coopergtiyaeservacdo do meio ambiente,
inclusive para as gerag0Oes futuras; e a utilizaghoonhecimento humano neste trabalho de

preservacao. Abaixo o texto das proclamacdes mesdas:

(...) 6. Atingiu-se um ponto da Histéria em que etags moldar nossas
acdes no mundo inteiro com a maior prudéncia, eemcab as suas
conseguUéncias ambientais. Pela ignorancia ou medifa podemos causar
danos macicos e irreversiveis ao ambiente terrdsetigue dependem nossa
vida e nosso bem-estar. Com mais conhecimento depatfo nas acoes,
poderemos conseguir para nés e para a posteridadevida melhor em
ambiente mais adequado as necessidades e espethindasmem. Sao
amplas as perspectivas para a melhoria da qualidad@ental e das
condicdes de vida. O que precisamos é de entusiaaoompanhado de
calma mental, e de trabalho intenso mas ordenada. ¢hegar a liberdade
no mundo da Natureza, 0 homem deve usar seu com&a para, com ela
colaborando, criar um mundo melhor. Tornou-se i@pay para a
humanidade defender e melhorar o meio ambient& {@ara as geracdes
atuais como para as futuras, objetivo que se deweugar atingir em
harmonia com os fins estabelecidos e fundamentais pdz e do
desenvolvimento econémico e social em todo o mundo.

7. A consecucdo deste objetivo ambiental requeger@aceitacdo de
responsabilidade por parte de cidaddos e comursdatke empresas e
instituicdes, em equitativa partilha de esforgcosnwes. Individuos e

organizacdes, somando seus valores e seus atés,fdemna ao ambiente do
mundo futuro. Aos governos locais e nacionais @loebnus maior pelas
politicas e acdes ambientais da mais ampla envergadentro de suas
respectivas jurisdicbes. Também a cooperagcdo atemmal se torna

necessaria para obter os recursos que ajudaraises gm desenvolvimento
no desempenho de suas atribuicdes. Um numero otesde problemas,

devido a sua amplitude regional ou global ou aipda afetarem campos
internacionais comuns, exigira ampla cooperacanadées e organizacbes
internacionais visando ao interesse comum. A Cénf#a convida

Governos e povos a se empenharem num esfor¢co cqratanpreservar e

melhorar o meio ambiente, em beneficio de todopaw®s e das geracdes
futuras.

A Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano estigélgrincipios que devem ser
observados pelas nacdes no momento de elaborac@plieacdo de planos de

desenvolvimento, tendo em vista alcancar equilileripreservacdo. Dentre os principios,
podem ser citados:
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(i) a preservagéao dos recursos naturais;

(i) a manutencgdo da capacidade da Terra de pnodkezirsos renovaveis;

(i) a preservacéao da fauna e flora silvestres;

(iv) o compartilhamento dos recursos naturais ef@vaveis entre as nacoes;
(v) a necessidade de desenvolvimento para a maldonneio ambiente;

(vi) 0 ndo comprometimento do desenvolvimento pptd&icas ambientais;

(vi) a necessidade de recursos dos paises em wibgarento para o

desenvolvimento de medidas de protecédo ambiental,

(vii) a necessidade de se estabelecer um planajametegrado para o

desenvolvimento;

(ix) a necessidade de um planejamento racional pm@lucdo de conflitos entre

meio ambiente e desenvolvimento;
(x) a utilizacéo da ciéncia e da tecnologia parthararias no meio ambiente;
(xi) a essencialidade da educagao ambiental;

(xii) a necessidade de promocao de pesquisas araigieprincipalmente em paises

em desenvolvimento;

(xiii) a garantia de que os Estados podem explseals recursos como quiserem

desde que ndo causem danos a outros;
(xiv) a garantia de que os Estados que sofrererosdd@vem ser indenizados; e

(xv) a liberdade de cada pais para estabelecer mdgsias normas visando a
adequacdo ao previsto na Declaracao, considerandistemas de valores predominantes em
cada pais e o limite de aplicabilidade de padrdgs sfo validos para o0s paises mais
avancados, mas que possam ser inadequados e deusito social para 0s paises em

desenvolvimento.

E interessante destacar que muitos dos paisesvdbsdas, durante a Convencao,
vislumbraram uma politica de ndo-crescimento ecacdmmom um intuito preservacionista.
Esta politica foi muito debatida pelos paises esemMolvimento em um claro temor de
ampliacdo da dependéncia dos paises em desenvotoimem relacdo aos paises

desenvolvidos. De acordo com Edis Milaré:
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Nesse evento, alguns paises chegaram mesmo a projoipolitica de

“crescimento zero”, visando salvar o que ainda hd@da sido destruido.
Todavia, o resultado final desta politica seridubiitavelmente, desastroso:
0S ricos continuariam sempre ricos e 0s pobresi@stacondenados a
continuar sempre e irremediavelmente poftes.

Em face da resisténcia dos paises em desenvohdmneemtrelacdo a esta politica de
“crescimento zero”, verifica-se que foram inseridus Declaragdo varios preceitos que
garantem a soberania dos Estados, bem como o émiandiferenciado entre paises

desenvolvidos e em desenvolvimento.

2.2.2 O Relatério de Bruntland

Na década de 80 foram realizados estudos maisnatasuem busca de instrumentos
de conciliagdo entre o desenvolvimento social e@&tico e a preservacdo ambiental, tanto
gue, em 1987, foi elaborado pela Comissdo MundidVidio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMD) o relatério denominad®ur Comum Futuretambém conhecido como Relatério de
Bruntland®* que popularizou a expressao “desenvolvimento stéstel”. O referido relatério

dispunha que:

Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento aagante o

atendimento das necessidades do presente sem coetprca capacidade
das geracOes futuras de atender a suas necessiflagkxba dois conceitos
chaves:

- 0 conceito de necessidades, em particular asssidegles basicas dos
pobres de todo o mundo, aos quais se deve dautdgoioridade; e

- 0 conceito de limitagBes, impostas pelo estadotedmologia e pela
organizacdo social, a capacidade do meio ambiemteasdegurar sejam
atendidas as necessidades presentes e futuras.

De acordo com Charles C. Mueller:

O relatério da Comissdo passa ao leitor a idéiquis a despeito dos
consideraveis obstaculos do caminho do desenvalorgistentavel, ainda

BMILARE, Edis. Direito do Ambientep. 50.
% Nome relacionado com o nome do Presidente da Gémis norueguesa Gro Harlem Brundtland, politica,
diplomata, médica e lider internacional em desesim@nto sustentavel e saude publica.
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€ possivel implementa-lo. As limitacdes (...) sariassiveis de superacao
“abrindo caminho a nova era de crescimento ecor@ng€MMD, 1987, p.
8).35

No Relatério deBruntland ha destaque para a economia, que € vista como
dependendo fundamentalmente de recursos naturaecfdos pelo ecossistema global, bem
como da capacidade deste de superar a agressaoviarpela humanidade e de assimilar os

residuos, a poluicéo, resultantes dos processpdacéo e de consumb.

2.2.3 Declaracdo do Rio e Agenda 21 — a relacdo entre dasolvimento humano e

equilibrio ambiental

A Declaracéo do Rio de Janeiro e a Agenda 21 foemultados da Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvoiimjanais conhecida como Rio-92,
realizada de 3 a 14 de junho, no Rio de Janeinarir@ipal objetivo desta Conferéncia foi a
identificacdo de meios para conciliar a preservadés ecossistemas da Terra e o

desenvolvimento social e econdmico das nagoes.

Durante a Rio-92 o conceito de desenvolvimento estgtel € fortalecido e
desenvolvido e admitiu-se que os maiores danosesm ambiente efetivamente foram ou séo
causados pelos paises desenvolvidos. Reconheceaisda, que 0s paises em
desenvolvimento possuem necessidades e niveis mleeamento distintos dos paises
desenvolvidos, merecendo tratamento diferenciadm elevido suporte financeiro e
tecnoldgico por parte dos paises em desenvolvinpEre promocao de seu desenvolvimento

de forma sustentavel, com fundamento na nocaoajgecacdo entre 0s povos.

Além da Declaragdo do Rio de Janeiro e da Agendadho resultado da Rio-92
também foi criada a Convencao-Quadro das Nacdesabrsobre Mudancas Climaticas, da
qual faz parte o Protocolo de Quioto. Este ultinm@ncédo e o Protocolo de Quioto, pela

importancia para o presente trabalho, serdo estgdamn mais detalhes no capitulo seguinte.

A Declaragdo do Rio de Janeiro estabeleceu 27 iprscnorteadores de acordos
internacionais para respeito dos direitos de t@dpsotecdo da integridade do meio ambiente

global e do desenvolvimento. Destes 27 princiglestacam-se 0s seguintes:

% MUELLER, Charles C.Os economistas e as relacdes entre o sistema ed@mérn meio ambiente.196.
% |bidem p. 197.
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(i) o direito soberano dos Estados de explorar setigsos naturais de acordo com

suas politicas e necessidades, desde que ndo cdasema outros Estadgs

(i) o direito ao exercicio equitativo do direit@ alesenvolvimento de forma a
atender as necessidades de desenvolvimento e deambiente das geracdes presentes e

futuras;

(i) a protecdo ambiental como parte integrantedésenvolvimento e nédo parte

isolada deste;
(iv) a cooperacao entre todos os Estados e indigipara erradicacéo da pobreza;

(v) o tratamento diferenciado e prioritario em ¢élaaos paises em desenvolvimento

e ecologicamente mais vulneraveis;

(vi) a reducéo e eliminacéo pelos Estados de padndeistentaveis de producéo e

consumo, com a promocgao de politicas demogréafibaguadas;

(vii) a promocdo de uma educacdo para o desenvehiomsustentavel, com o
intercambio de conhecimentos cientificos e tecrioty

(viii) a adocao pelos Estados de uma legislacéoientd eficaz, que reflitam o
contexto ambiental e de meio ambiente a que seaapliconsiderando-se a diferenca de
medidas a serem tomadas em relacdo aos paisevaleskrs e em desenvolvimento e a
inclusdo de dispositivos sobre a responsabilidad®l@e a indenizagdo das vitimas de

poluicéo e danos ambientais;

(ix) a adocdo do principio da precaucdo pelos Bstade acordo com suas
capacidades, de modo que, quando verificada and®ag@anos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serdorpara o adiamento de medidas

economicamente viaveis para prevenir danos amisenta

(x) a adocéo do principio do poluidor-pagador sdgua qual o poluidor deve, em
principio, internalizar e arcar com os custos daip&o com a devida atencdo ao interesse
publico e sem provocar distorcbes no comércio natEbnal e nos investimentos

internacionai:

3" Neste tépico, pode-se interpretar que a sobergitigpode servir de justificativa para que deterdorastado
tome acbes (ou seja omisso) de forma que impaateio ambiente e cause danos a outros Estados.deode
considerar que ha uma contradicdo neste aspectde@ndo-se sobre o conceito de soberania. Nodmtea

que se considerar também que o0s paises soberaves driscar a cooperacao internacional em busca do
desenvolvimento, com respeito ao meio ambiente.

% Neste ponto observa-se que se busca evitar (e @sttos sejam repassados para 0 mercado, impacias
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(xi) a importancia e a protecédo do meio ambientei@l, sendo reconhecido o papel

das comunidades locais no gerenciamento ambientadesenvolvimento;

(xi) a paz, o desenvolvimento e a protecdo ambierdomo conceitos

interdependentes e indivisiveis; e

(xiii) a cooperacado entre os Estados para a redlizdos principios da Declaragéo e
para o desenvolvimento progressivo do direito im@elonal na esfera do desenvolvimento

sustentavel.

O momento historico no qual foi realizada a Rioe82 diferente daquele no qual foi
realizada a Conferéncia de Estocolmo. Na Rio-@male uma maior participacdo de Chefes
de Estados, das ONGs (que nao podiam deliberar,pardicipavam das discussdes) e da
sociedade civil, os paises em desenvolvimento persswma posicdo mais preparada e
estruturada e os paises desenvolvidos aceitaramigds que previam responsabilidades

comuns e responsabilidades diferenciadas.

Também resultado da Rio-92, a Agenda 21, que cotwou a assinatura de 179
paises, estabeleceu o comprometimento de cadeaapaiftetir, de forma global e local, a
forma pela qual governos, empresas, ONGs e deetaies da sociedade poderiam cooperar
no estudo de solugBes para os problemas socio-ataisieO referido documento adotou o
conceito de desenvolvimento sustentavel e estahelana relagédo entre o desenvolvimento e
0 meio ambiente. Ademais, previu como preocupagidral a satisfacdo das necessidades
basicas humanas, tais como comida, moradia e eflycagpecialmente em relacdo aos
grupos vulneraveis (como criancas, mulheres, powasgenas, idosos e deficientes),
considerando que a pobreza € agravada pela dedoadatpiental, uma vez que esta Ultima
afeta as fontes de producéao.

Antonio Augusto Cancado Trindade explica:

Agenda 21, furthermore, is categorical in assertthgt poverty and
environmental degradation are closely interrelateshd that the
unsustainable pattern consumption and productiongst sensible theme of
sustainable development) aggravates poverty andlamtes (chapter 4,
item 4.3). In chapter 3, dedicated entirely to “batng poverty”, Agenda
21, after pondering that poverty is a “complex mdiuthensional problem
without uniform solution of global application, ande that thereby requires
specific programs for each country, advocates ategly of eradication of
poverty focusing on resources, production, demdgcap questions, health

relacdes comerciais e de investimento, como, pemelo, na hipétese em que o repasse cause um audent
preco que inflacione o comércio.
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care and education, women’s rights, the role oftlyoand indigenous
communities, and the process of democratic padiitp together with
improved governability®

A Agenda 21 é dividida em 40 capitulos organizaglmsum preambulo e quatro

Secodes. A Secdo | trata das dimensfes sociainéraaas, prevendo, dentre outros:

(i) a cooperacdao internacional para acelerar onebamento sustentavel dos paises

em desenvolvimento e das politicas internas conexas
(ii) o fomento ao desenvolvimento sustentavel @osinrsos humanos; e
(i) a integracdo do meio ambiente e o desenvaivitn na tomada de decisdes.

A Secéo Il dispde sobre a conservacéao e gestaedasos para o desenvolvimento,

estabelecendo, por exemplo:
(i) a protecao da atmosfera;
(ii) a luta contra o desmatamento; e
(iif) a conservacao da diversidade bioldgica.

A Secéao lll, por sua vez, trata do fortalecimento ppel dos grupos principais
tratando, por exemplo:

(i) do fortalecimento do papel de organizacdo n@eghamentais associadas na

busca de um desenvolvimento sustentavel;
(ii) do fortalecimento do papel do comércio e d#stria; e
(i) da importancia da comunidade cientifica entddgica.

Por fim, a Secéo IV, prevé os meios de execucacawpromissos da Agenda 21,

dentre os quais:

() recursos e mecanismos de financiamento;

% Tradugdo feita pela autora: "Agenda 21, além digsoategérica em afirmar que pobreza e a degradaca
ambiental estdo intimamente relacionadas, e quadvdp insustentavel de consumo e produgdo (um mais
sensivel tema do desenvolvimento sustentavel) agaapobreza e as diferencas (Capitulo 4, item 48).
capitulo 3, dedicado inteiramente ao "combate agmal), a Agenda 21, apdés ponderar que a pobreza € u
"problema multidimensional complexo”, sem soluc&afarme de aplicacdo global, e que assim requer
programas especificos para cada pais, defende sinadéégia de erradicacdo da pobreza centrada nossos
humanos, producédo, questdes demograficas, de sdédeducacdo, dos direitos das mulheres, do papel d
juventude e das comunidades indigenas, e o Proakssgarticipacdo democratica, juntamente com uma
governabilidade desenvolvida" (TRINDADE, Antonio dusto Cancadd: The Contribution of recent World
Conferences of the United Nations to the relatioesveen Sustainable Development and Economic Sawcdhl
Cultural Right§ in Dés hommes et I'environment — En hommage a Adesaiss p.124.)
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(i) transferéncia de tecnologia ecologicamenteorad, cooperagdo e aumento de
capacidade;

(iif) mecanismos nacionais e cooperacao internatipara aumentar a capacidade

nacional nos paises em desenvolvimento;
(iv) acordos institucionais internacionais; e
(v) instrumentos e mecanismos juridicos internaign

A Agenda 21 foi acompanhada e revisada apos a Rig-primeira revisdo ocorreu
5 anos depois da Rio-92, em 1997, na Conferénciandimada “Rio+5”, em 1997, realizada
na sede da ONU. Em 2000, foram elaborados e adofaoio 191 paises os Obijetivos de
Desenvolvimento do MilénioMillenium Development Goalsjjue complementa a Agenda

21, especialmente no que diz respeito as politieasradicacéo da pobreza e fothe.

A mais recente revisdo da Agenda 21 aconteceu df, 2urante a Cupula de

Cupula de Johannesburgo, na Africada do Sul.

Tanto a Declaragcdo do Rio como a Agenda 21 saontemios que estabelecem a
relacdo entre direitos humanos essenciais e o amelmente, devendo-se buscar um meio
ambiente equilibrado para que o ser humano possendelver todas as suas
potencialidades.

Nas palavras de Antonio Augusto Cancado de Trindade

Both the Declaration of Rio de Janeiro and the Alge21, adopted by
UNCED on 14 June 1992, are significantly permeatedlements proper to
the conceptual universe of human rights and nowsadayhnmon to the two

40 530 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, qaepaises membros se comprometem a alcancar até 2015
1) Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) Atingénsino basico universal; 3) Promover a igualdadee os
sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir aalidade na infancia; 5) Melhorar a saide materpa; 6
Combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencassajantir a sustentabilidade ambiental; 8) Estaleelema
Parceria Mundial para o Desenvolvimento.

“ Observa-se, ainda, em grande parte dos dispasithacionais e internacionais, reflete uma vis&o
antropocéntrica do meio ambiente: é necessérisesepracdo do meio ambiente e da biodiversidade para
preservacdo do préprio homem. O homem e a presende geracoes futuras ainda é o centro da protNe&o
palavras de Edis Milaré: “Ndo vem ao caso entrarnmérito deste conceito, nem definir e analisar a
sustentabilidade; cabe-nos apenas, por ora, @ssple o desenvolvimento sustentavel ndo escapaaa u
cosmoviséo antropocéntrica, apesar da propostéivaogiue traz no bojo. A Terra ndo seria mais de gm
celeiro de recursos a disposicao pura e simplesieesssidades humanas. A Natureza seria contigenei@
Homem é discretamente absolutizado. Em todo casocamdo desenvolvimento sustentavel representarja
enorme salto de qualidade porquanto submete ass amdiedpicas — em especial aquelas voltadas para
exploracdo e uso dos recursos naturais — a umaicéongrimordial, que é o respeito a capacidade do
ecossistema planetario de atender a tantas edgdcetites demandas por parte da espécie dominaateeia da
sociedade humana.” (MILARE, Edis. AntropocentrismdEcocentrismo na Ciéncia Juridica. Revista de
Direito Ambiental ano V, n° 36, p. 5)
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domains of protection (of the human being and therenment). Thus, the
Rio Declaration on Environment and DevelopmentPiimciple 1, places
human beings at the centre of concerns for susti@indevelopment, and
asserts their right to a health and productive ilifeharmony with nature

()2

2.3 Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre MudascClimaticas e o Protocolo de

Quioto

2.3.1Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudancabraticas

Devido as primeiras pesquisas cientificas coletadasdécada de 1980 que
relacionavam a alteracdo das condicdes climéatioas @s gases estufas provenientes das
atividades humanas, o interesse da comunidadenauienal para discutir questfes
relacionadas a mudanca climética. Em 1990, a AdsetanBeral da Organizacao das Nacoes
Unidas (“ONU”), como resposta a esta premente mset@de, criou o Comité
Intergovernamental de Negociacdo para ConvencaodfQsabre Mudanca do Clima.

O citado Comité criou e preparou a redacdo da Cmé@eQuadro e a apresentou
para assinatura em junho de 1992, na Cupula da ferRio de Janeiro. A Convencao foi
assinada por Chefes de Estado e por autoridad&S4déento e cinquenta e quatro) paises,
incluindo a Comunidade Europeia, entrando em wgor21 de marco de 1994.

A Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre MudaBigasiticad® foi criada
com o intuito de conter o aquecimento global, @aymento descontrolado, alega-se, deu-se

com a elevacdo da concentracdo de gases de efaifdtna atmosfera. Esta elevacéo de

2 Traducao feita pela autora: "Tanto a DeclaracaRidale Janeiro como a Agenda 21, aprovada pelalINC
em 14 de Junho de 1992, sdo significativamente gemtas por elementos proprios do universo conceitml
direitos humanos e, hoje em dia, comum para os dimisinios de protecdo (a do ser humano e do meio
ambiente). Assim, a Declaracdo do Rio sobre Meidiénte e Desenvolvimento, no Principio 1, colocsep
humano no centro das preocupacdes para o deseneokd sustentavel, e afirma o seu direito a satideiga
produtiva, em harmonia com a natureza .(...)” TRAIE, Antonio Augusto Can¢add.The Contribution of
recent World Conferences of the United Nations e telations between Sustainable Development and
Economic Social and Cultural Rightsn Dés hommes et I'environment — En hommage a Adea&iss p.125.

“3 Documentos relacionados as mudangas climaticas eoConvencdo-Quadro, Protocolo de Quioto e Asordo
de Marraqueche podem ser encontrados em portuguémndereco eletrébnico do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia: http://www.mct.gov.br/index.php/contei@w/19496.html, acesso em 18/05/2010.

4 0 efeito estufa consiste em um processo fision gedl gases atmosféricos fazem com que a Temaapeca
aquecida. Estima-se que, sem o efeito estufa, petatura da Terra seria entre -32° C a -23° Cedmpediria

a vida no territério terrestre. Porém, com o aum@us gases que causam o efeito estufa, foi forneadee o
espaco e a atmosfera terrestre, uma pelicula quediena irradiacdo solar. A consequéncia é o0 ageatinto
globo terrestre e aumento das temperaturas tersestn aproximadamente um grau nas Ultimas décadas.
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gases de efeito estufa (sendo o diéxido de carbadB®2 — um dos principafS)agravou-se
com a Revolugéo Industrial e o crescente uso déugstiveis fosseis na produgéo.

A Convencao-Quadro € dividida em vinte e seis @stig) possui dois Anexos (Anexo

I e Anexo II).

2.3.1.1 Objetivos

No Artigo 2 é estabelecido o objetivo da ConvenQamdro, que consiste em
alcancar, de acordo com as demais disposi¢coesgaes da Convencéo, a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfer nivel que impeca uma interferéncia
antrépic&® perigosa no sistema climatico. Esse nivel deveraatcancado num prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptareratgralmente a mudanca do clima, que
assegure que a producao de alimentos nao seja ahaeague permita ao desenvolvimento

econdmico prosseguir de maneira sustentével.

Em outras palavras, a Convencao objetiva estabidigaconcentracdes de gases de
efeito estufa (“GEE”) na atmosfera, “de maneirangedir que a interferéncia do homem no
meio ambiente provoque um desequilibrio ameacadbreso sistema fisico climatict”
afetando a producéo de alimentos e a propria \adeenra.

Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado:

Os gases diéxido de carbono — CO2, didoxido nitrd$80, metano — CH4,
hidrofluorcabonos (HFCS), perfluocarbonos (PFCS)haxafluoreto de
enxofre (SF6) tém contribuido para formar uma capaatmosfera, que
funciona como tenhado de uma estufa. O excesseglgases na atmosfera
vem causando um aquecimento anormal no Planetaefeito estufa. A
Convengao-Quadro de Mudanga do Clima — ou, breviapanConvengéo
do Clima - visa indicar as causas antropicas daamgad do clima e a
possibilidade de os Estados-Partes nelas influiseja, por medidas diretas

%5 S80 considerados para fins da Convengéo-Quadyases de efeito estufa nédo controlados pelo Priotoeo
Montreal. O “Protocolo de Montreal sobre Substésmaae Destroem a Camada de Ozdnio” é um acordo
internacional, criado no &mbito da “Convencgéo dendipara a Protecdo da Camada de Ozonio de 1985 ¢on
paises se comprometeram em trocar informacdesiagstiproteger a camada de 0z6nio), ao qual ol Bidesiiu

em 1990, por meio do Decreto n.° 99.280 de 06/06/88mprometendo-se a eliminar o CFC (cloro-flior-
carbono).

“® Pertencente ou relativo a0 homem ou ao periodixigééncia do homem na Terra.

" Artigo 2 da Convencao-Quadro.

“8 FRANGUETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufm Viabilizacdo Juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo no Brasgil. 24.
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de restricdo de emissbes de gases de efeito estudamosfera, seja pelo
incremento de medidas de conservacdo e criacdo edeédauros e
reservatérios dos citados gases nos ecossisterrestres e marinhds.

A figura abaixo ilustra e explica o efeito estufa:

Efeito de Estufa
B - Alguma da radiacéo solar C - Parte da radiagdo infravermelha (calor)
& reflectida pela Terra & reflectida pela superficie da terra,
e atmosfera, de vaolta mas nio regressa a0 espago,
a0 espago pois & reflectida de novo & absorvida pela
camada de gases de estufa que envolve o planeta.
B O efeito & o aquecimento
A da superficie terrestre e da atmosfera.
A - Aradiagio
solar atravessa
a atmosfera.
A maior parte
da radiagdo
& absorvida
pela superficie

terrestre e aquece-a Py

Figura 1 — Efeito Estufa
Fonte:_http://static.publico.clix.pt/fichas/ambiefsfeito _estufa.html

Como exemplo dos efeitos do aumento exagerado decenento global, segue a

descricao feita pelo Dr. Gabriel Sister:

Se 0 aquecimento global continuar, estima-se queaates relacionadas a
tal evento deverdo dobrar em apenas 25 anos, raimgilgo em torno de
trezentas mil pessoas. O nivel dos oceanos deuvbnarsais de seis metros
e mais de um milhdo de espécies deverdo entrarxéntdo até o ano de

2050.

A area que ocupam hoje os paises que compfe a dariéatina devera
sofrer graves consequéncias em razdo do aquecigieb. A alteracdo do

clima devera causar sérios danos a agriculturaesearvas hidricas, ao
ecossistema e facilitar a disseminacdo de doengapopulacdo de tais

49 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileirpp.559.
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paises, entre outros problema$”.

No mesmo sentido, tem-se a analise de JosephdiitZSthaseada em nos relatorios
do IPCC:

Nenhuma questdo € mais global do que o aquecingabml: todos os

habitantes do planeta compartiham da mesma atraosfta sete fatos

incontestaveis no que diz respeito ao aquecimdotmaly (1) o mundo esta
aquecendo — em cerca de 0,6 graus Celsius no (gtcwo; (2) até mesmo
pequenas mudancas na temperatura podem causaegefedos; (3) essa
taxa de aquecimento ndo tem precedentes, mesmdlledesnde anos; (4) o
nivel dos oceanos esta subindo — em cerca de dereacentimetros no

altimo século; (5) até mesmo pequenas mudancasived dos oceanos

podem causar grandes efeitos — por exemplo, agélevde um metro

inundaria as areas baixas do mundo, da Fléridarml8aesh; (6) houve

enormes aumentos da quantidade de gases de efitta em nossa
atmosfera, num nivel estimado como sendo o mags dds Ultimos 20

milhdes de anos pelo menos, e que vem crescendmaomais rapido dos

ltimos 20 mil anos, pelo menos; e (7) € possiuel@ritmo de mudanga da
temperatura possa se acelerar, pois pequenos asréniconcentracao de
gases de efeito estufa podem levar a mudancasticirmainda maiores do
que as do passado recettte.

Ou seja, entende-se que ha evidéncias suficieatesfgzer com que a sociedade se
movimente no sentido de tomar acdes em relacdadamga climatica. A Convencgao-Quadro
nada mais é do que uma reacdo a estas preocugsgbeso que ja esta acontecendo e o0 que

pode acontecer no futuro).

2.3.1.2 Principios

O Artigo 3 da Convencao-Quadro prevé os principgts,é, as orientacdes para sua
interpretacdo e aplicagéo, que podem ser resurardos
(i) principio da protecéo das geracdes futuras;

(i) principio da responsabilidade Comum, mas difeiada entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, cabendo acegalesenvolvidos a iniciativa no

combate & mudanca de clima e seus efeitos;

¥ SISTER, GabrielMercado de Carbono e Protocolo de Quigpo 3.
*L STIGLITZ, Joseph EGlobalizacdo: como dar cert@p. 276-277.
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(iii) principio da precaucéo, que € definido palégpia Convencao-Quadro no item 3
do Artigo 3:

As Partes devem adotar medidas de precaucdo paxerprevitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigas efeitos negativos.
Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irhesisrsa falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser usada como razém p@stergar essas
medidas, levando em conta que as politicas e nmeddtadas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazeRiegdio dos custos, de
modo a assegurar beneficios mundiais ao menor pastivel.(...)

Sobre este principio, interessante é a exposgdahes Garvey:

This way of putting the principle does at leasew things. It reminds us that
we do not need to be fully certain about damaghdcenvironment in order
to act against its possibility. It also remindsthest it is possible to know that
something serious should be done but have doubts &te particular nature
of the serious action needed. Those doubts, thagrtainty, should not be
confused with being uncertain about the necessigction itself. The lack
of certainty, in this sense, cannot be a good reasw postponing
precautionary action”

(iv) principio do direito ao desenvolvimento suséeel e obrigacdo de sua
promoc¢do, sendo que as politicas e medidas pan@¢fm do meio ambiente devem
considerar as necessidades de cada Pais e devartegeadas aos seus programas nacionais
de desenvolvimento, observando que o desenvolvoresdndmico € essencial a adogéo de

medidas para enfrentar a mudancga de clima; e

(iv) principio da cooperacao internacional paranmygdo de um sistema econémico
internacional favoravel e aberto em linha com usedgolvimento econdmico sustentavel de
todos os Estados, em especial, os em desenvoldmpata que estes possam enfrentar
melhor os problemas de mudanca de clima. As meghdiaes combate da mudanga de clima
ndo podem se converter em medidas de discriminag@orestricio ao comeércio

internacionaP®

*2 Tradug&o da autora: "Esta maneira de colocarrzipid nos traz pelo menos algumas coisas. Eléemsra
gque ndo necessita estar totalmente certo sobres @ganmeio ambiente para agir contra a sua posisitidi. Ele
também lembra que é possivel saber que algo geneeser feito, mas ha duvidas sobre a naturezaiéspala
acdo séria necessario. Essas duvidas, esta ireganfezdeve ser confundido com a incerteza sobeeessidade

de determinada ac¢édo. A falta de certeza, nesselendio pode ser uma boa razdo para o adiamemediglas

de precaucdo." (GARVEY, Jamesbhe ethics of Climate Change — right and wrong iwarming world,
Continuum p. 97).

%3 Verifica-se que neste paragrafo é estabelecidéodea clara que os Estados devem seguir as normas d
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Dos principios acima, é pertinente o destaque @aaincipios da responsabilidade

comum, mas diferenciada e da cooperagéo interrelcion

(i) Principio da responsabilidade comum, mas diferada

Pelo principio da responsabilidade comum, mas afifdada, é reconhecida a
responsabilidade de todos os Estados nas acfeenyoévem o meio ambiente, mas €&
também reconhecida a diferenca existente entre asep desenvolvidos e em
desenvolvimento, incluindo que os segundos sdo wudieraveis perante os primeiros, se
considerado o grau de desenvolvimento tecnolégidodastrializacdo. O reconhecimento
desta diferenca entre os graus de desenvolvimerdovaelnerabilidade, faz com que as

responsabilidades dos paises desenvolvidos e emwdgmento sejam diferenciadas.

Nas palavras de Lucila Fernandes Lima:

As responsabilidades comuns, porém diferenciadeisjaamencionadas,
reconhecem a desigualdade existente entre o0s asverSstados,
especialmente no que tange ao desenvolvimento etomddos paises
desenvolvidos que se encontram em um patamar denw#gimento
superior ao dos paises em desenvolvimento e a esponsabilidade
historica pela emisséo antropica de gases de efgitifa devido ao processo
de industrializacdo anterior ao dos paises em debémento, cujas
necessidades econbmicas e sociais atuais sadatistiaqueles paises. Esta
dicotomia cria uma maior interdependéncia entrEéstados para a condugao
de medidas e processos relacionados a reducao itgacap dos efeitos
nocivos causados pela acdo humana sobre o aquézin®iplaneta e, por
conseguinte, sobre o0 meio ambiente gldbal.

Na Convencgéo-Quadro este principio é previstoggemplo, no Artigo 3°, 81°:

1. As Partes devem proteger o sistema climaticdbeneficio das geracdes
presentes e futuras da humanidade com base nadgigcem conformidade
com suas responsabilidades comuns, mas diferesciadaespectivas

capacidades. Em decorréncia, as Partes paisesydesdos devem tomar a
iniciativa no combate a mudanca do clima e a s&itog negativos. (grifo

Nosso)

protecdo ao mercado internacional, sendo vedadaptantacdo de barreiras comerciais sob o pretegto d
protecdo ao meio ambiente.

>* LIMA, Lucila FernandesPrincipios do Direito Internacional do Meio Ambierg¢ sua aplicacdo na quest&o
do Clima p.8.
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E no Artigo 4°, 81° “1. Todas as Partes, levangiocenta suas responsabilidades

comuns mas diferenciadassuas prioridades de desenvolvimento, objetivoiscenstancias

especificos, nacionais e regionais, devem: ((gJifo nosso)

Nas palavras de Flavia Witkowski Franguetto e El&ufino Gazani:

Do Principio do Desenvolvimento Sustentdvel decanee UNFCCC, um
principio usualmente imperante nas relacées naftéeatre paises situados
na linha do equador, normalmente mais desenvolviflas os do sul, e
paises localizados ao sul desta linha, hemisféigual esta situada uma
grande parte dos paises considerados subdesemlviol em
desenvolvimento). Trata-se do principio excecdo Rdncipio da
Reciprocidade das Obrigagcbes entre as Partes, ocipa da
Responsabilidade Comum, porém Diferenciada, peewss artigos 3°, 1 e
3°, 2 da UNFCCC. Este principio afirma que as redades especificas e
circunstancias especiais das Partes ‘paises emmvibdgeento’ sejam
consideradas e, que, tendo em vista a situacaofragis destes ultimos a
iniciativa de acdes de combate a mudanca de cliseug efeitos advenha
dos paises desenvolvidos. Em consonancia com eifldndo Poluidor-
Pagador, prega que aquele que utiliza técnicasidoods (0s paises
desenvolvidos) hd mais tempo que os menos desée®|\yor uma questdo
de equidade, tem o dever de contribuir proporcioeate a poluicdo que
causou, arcando com a maior parte do 6nus de migafeitos diversos da
mudanca do clima. Dai, a adog¢ao do Principio dpdtesbilidade Comum,
porém Diferenciada, de acordo com o grau de paluig@isado pelos paises
desenvolvidos. Trata-se da evolucdo da igualdaddéradamento para a
equidade de tratamento entre aqueles que apreseetamtermos de
desenvolvimento industrial, em niveis diferentessigiema econémico e
financeiro internacionat?

(i) Principio da cooperacéo internacional

Sobre o principio da cooperacdo internacional, aabebreve histérico. O atual
sistema de cooperacéo internacional teve origefimabda Segunda Guerra Mundial, sob o
sistema de seguranca coletiva estabelecido pela ,Odidtema diferente do sistema

estabelecido pela Liga das Nacoes, entre a Primeir&egunda Guerra Mundial.

Enquanto o sistema da Liga das NacOes se preocepaypaever condutas negativas
nas relagbes internacionais, mediante regras pwaibi de acOes perturbadoras da paz,
visando a manutencao dtatus qupo sistema atual, sob a égide da ONU, procurdelsizer

condutas de cooperacdo, reconhecendo a predonané@ecirelacdes multilaterais, em

® FRANGUETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufm Viabilizacdo Juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Bragilp. 37-38.
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detrimento das relacdes puramente bilaterais, e gemuina preocupacdo com o nivel de
desenvolvimento econémico e social dos Estados maises. Ou seja, atualmente, a
cooperacao internacional ndo pode ser resumidaazoumssao por parte do Estado, mas deve
ser caracterizada por uma efetiva acdo em buscdjdavos definidos internacionalmente,

tais como os previstos em Convengdes e Declaracoes.

De acordo com Guido F. S. Soares:

(...) pode-se mesmo dizer que o chamado Direiternational Classico era
um direito do nao-fazer, ao passo que o “Direito REsenvolvimento”
consiste num conjunto de regras de cooperacao.if\auaente constatacao
reside no fato de a propria Liga das NagbGes ndpréisto um mecanismo
de construgéo da paz, mas tdo-somente 6rgdos Enpé® da guerra: uma
Assembléia Geral, um Conselho Permanente e umtSead® Geral. Ja a
ONU, ao lado desses trés 6rgaos (o Conselho Penteafté rebatizado de
Conselho de Seguranca) prevé um Conselho de Taeticado as tarefas
de descolonizacdo) e o importante Conselho Ecomdbmi&ocial (ECO-
SOC). Igualmente é digno de nota é a Cara da ONabescer como
principios, no seu Predmbulo, “promover o progresscial e melhores
condi¢cdes de vida dentro de uma liberdade maisaineptolocar como fim
“empregar um mecanismo internacional para promowerprogresso
econdmico e social entre todos os povos...” Naadgdo Artigo 1° da Carta
da ONU estabelece os propoésitos dessa organizagaioter a paz e a
segurancga internacionais (8 1°), desenvolver refagimistosas entre as
nacoes (82°), portanto, atribuigcbes tradicionais Ddeito Internacional.
Acrescenta, contudo, no paragrafo 3° conseguir uco@peragao
internacional para resolver problemas internaciuia carater econdémico,
social, cultural ou humanitario, e para promovesgmular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentaistpdos, sem distingdo de
raca, sexo, lingua ou religif®.

A Carta da ONU prevé de forma expressa o prindigiacooperacao internacional
econdmica e social nos seus artigos 55 e 56 no®s$aranscritos abaixo:

Artigo 55

Com o fim de criar condicbes de estabilidade e bstar, necessarias as
relacbes pacificas e amistosas entre as NacOesadass no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodetemg@io dos povos, as
Nacdes Unidas favorecerao:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo adogbes de progresso e
desenvolvimento econdémico e social;

b) a solucdo dos problemas internacionais econ@ngariais, sanitarios e
conexos; a cooperacdo internacional, de caraterralié educacional; e

* SOARES, Guido F. S.. “A Cooperacdo Técnica Inteioral”. In MARCOVICH, Jaques (Organizador).
Cooperacao Internacional Estratégia e Gestgp, 165-166.
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C) o respeito universal e efetivo raca, sexo, @ngu religido.
Artigo 56

Para a realizacdo dos propdsitos enumerados n@oABb, todos os
Membros da Organizagcdo se comprometem a agir epe@giccom esta,
em conjunto ou separadamemtégrifo nosso)

No que diz respeito a Convencao-Quadro, o prinailpicooperacao internacional
esta previsto em diversos artigos como, por exenmal@réprio Artigo 4, 81, nos itens “e” e

“h”, abaixo transcritos:

e) Cooperar nos preparativos para a adaptacaonpastos da mudanca do
clima; desenvolver e elaborar planos adequadaggrados para a gestéo de
zonas costeiras, recursos hidricos e agriculturgpaea a protecdo e

recuperacdo de regibes, particularmente na Afidetadas pela seca e
desertificagdo, bem como por Inundacdes;

(..)

h) Promover e cooperar no intercambio pleno, abertémediato de
informacdes cientificas, tecnoldgicas, técnicasiosécondmicas e juridicas
relativas ao sistema climatico e a mudanca do clibem como as
conseguéncias econbmicas e sociais de diversatégsds de resposta;

Verifica-se que a referida cooperacao € voltadebtpara a cooperacdo econdémica e
financeira, como também para a cooperacao ciemtifecnologica, social e educacional,
buscando, por meio desta cooperagao, a reducagades de efeito estufa e a melhoria do

clima.

2.3.1.3 Obrigacbes das Partes

Apbés a descricdo dos objetivos e principios apétsiva Convencgdo-Quadro

descreve, no seu Artigo 4, as obrigacdes das Partes

No que diz respeito a estas obrigacbes, podemah-tiis em trés Partes:

*" Esta nova politica de cooperagao internacionalimsem uma modificagdo das relacdes diploméaticas o
enfraquecimento das relag@es bilaterais, a dipl@amaaltilateral ganha seu espaco. Nos séculos gassaom

a diplomacia bilateral prevaleciam as politicasist@s e exclusivas de dois Estados. Na diplomaaltlateral,

por sua vez, h4 mecanismos que tendem a neutrghiabiticas de aliancas e blocos uma vez que,
multilateralmente as decisfes precisam ser aprevaotauma maioria dos Estados, por meio de undiwatam
politicas menos concretas para determinados Esedmsn maior nimero de regras abstratas que indicam
condutas futuras e linhas de politicas (normasrprogticas e politicas).
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() obrigag@es gerais e comuns a todas as Pa®s (8§

(i) obrigacdes especificas dos Paises desenveheddemais Partes constantes do
Anexo P? da Convenc&o-Quadro (§2°); e

(i) obrigacbes dos Paises desenvolvidos e deRaites desenvolvidas incluidas no

Anexo II°

(83°). No Anexo | estéo incluidos os paises ricosmbros da Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ddadem 1992, e os paises com
economias consideradas de transf®a¥o Anexo Il estdo previstos os paises ricos membro
da OCDE. Verificaremos a seguir que foram estalmiscobrigacfes diferenciadas em

relacdo aos Anexo | e do Anexo Il.
As obrigacdes gerais e comuns a todas as Partems®t resumidas em:

() no direito de informar periodicamente (conforrAetigo 12 da Convencao-
Quadro) sobre o inventario nacional de emissde®@nas e das remoc¢des por sumidouros

dos gases de efeito estufa, empregando a metod@ogrdada pela Convencéo das Partes.

(if) formular e implementar medidas nacionais pargar a mudanca do clima, bem

como para viabilizar adaptacdes a mudanca do clima;

(iif) promover e cooperar para o desenvolvimenpticacdo e difusdo de tecnologias
e praticas que previnam, controlem ou reduzam aamgadde clima e seus efeitos em todos
0s setores, tais como transportes, energia indyagricultura e administracdo de residuos;

(iv) promover a gestdo sustentavel e cooperar naetvacdo e fortalecimento dos
reservatorios e sumidouros dos gases de efeittagstaluindo a biomassa, as florestas, os

oceanos, 0S ecossistemas terrestre, marinho érapste

(v) cooperar para adaptagcéo aos impactos da mudanciama, especialmente para
as zonas costeiras e para as regioes afetadadegeldificacdo, seca e inundacoes;

(vi) levar em conta, na medida do possivel, osréatoelacionados com a mudanca

de clima em politicas e medidas sociais, econdémécasnbientais nacionais, bem como

% Alemanha, Austrélia, Austria, Belarus, Bélgica, Igguia, Canadd, Comunidade Européia, Croécia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estddatos da América, Estonia, Federacdo Russa, Ei@an
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italiapéo, Letbnia, Liechtenstein, Lituania, Luxembutgdnaco,
Noruega, Nova Zeldndia, Paises Baixos, Poloniaugal; Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda doté&or
Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica, Ucrania.

%9 Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canad4, @nitlade Européia, Dinamarca, Espanha, Estados &nido
da America, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanddrdia, Italia, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Novaaih,
Paises Baixos, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanhlanda do Norte, Suécia, Suica, Turquia.

% CASARA, Ana CristinaDireito Ambiental do Clima e os Créditos de Carbopp. 77-78.
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empregar métodos adequados, tais como avaliagcOespaeto, com vistas a minimizar 0s
efeitos das medidas de protecdo ao clima na ecanaraisaude publica e na qualidade do

meio ambiente;

(vii) promover e cooperar em pesquisas cientificegnologicas, técnicas e
socioeconO6micas para o desenvolvimento de banaades relativos ao sistema climatico,
que visa esclarecer, reduzir ou eliminar as inzag&obre as causas e efeitos da mudanca de

clima;

(viii) promover e cooperar na troca de informacéiestificas, tecnoldgicas técnicas,
socioecon6micas e juridicas relativas ao sistematito e a mudanca do clima, bem como

as consequéncias econdmicas e sociais de divetsat®gias de resposta;

(ix) promover e cooperar na educacao, treinamentonscientizacdo publica em
relacdo a mudanca de clima e estimular a parti@ggpaiblica neste processo, inclusive

organizagdes nao-governamentais; e

(x) transmitir & Conferéncia das Partes informag@&etivas a implementacgéo, de

acordo com o Artigo 12 da Convencao.

O 829, por sua vez, voltado para os Paises desshy®le demais Partes do Anexo |,

estabelece, em suma:

(i) a adogédo de politicas e medidas nacionais ipétigacdo da mudanca de clima,
por meio da limitacdo de emissdes e gases de edsitda e protecdo e aumento seus
sumidouros e reservatorios dos gases de efeitdagstam o objetivo de reduzir suas
emissbes aos niveis de 1990. Estas Partes podelemierdar tais politicas e medidas em
conjunto com outras Partes como forma de auxiStasePartes a alcancarem os objetivos da
Convencao-Quadro.

(i) a coordenacdo, conforme o caso, com as derRaites a respeito dos
instrumentos econdmicos e administrativos visandangar os objetivos da Convencao-

Quadro, sem prejuizo do crescimento econbémico ofgoe sustentavel; e

(i) identificar e examinar periodicamente sua®puias politicas e praticas que
possam estimular atividades que elevem de formarems niveis de emissao de gases de

efeito estufa.

Enfim, o Artigo 3 prevé que os Paises desenvolvidosas demais partes

desenvolvidas incluidas no Anexo Il, além da olmdgade reduzir suas emissdes, devem
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fornecer recursos financeiros novos e adicionaspafses em desenvolvimento, para auxilia-
los no combate as mudancas climatftaBste financiamento inclui a provisédo de recursos
para elaboracdo dos inventarios nacionais de eesiss@ara viabilizar o desenvolvimento e a

transferéncia de tecnologias e pesquisas ciertifica

Observa-se que a obrigacdo de reducdo das emissdes sobre os Paises
desenvolvidos, bem a obrigacdo de financiar oeepam desenvolvimento para alcancar as
reducdes de emisséo e viabilizar a mitigacdo dpsetes de suas atividades na mudanca do

clima.

2.3.1.4 As COPs

O Artigo 7 da Convencéo-Quadro prevé a realizagdagednibes anuais entre as

partes signatarias, denominadas “Conferéncia dassPéas “COPSs”).

Com a adocédo de uma Convencédo da modalidade “Coawdpuadro”, os Estados
admitiram que esta pudesse originar acoes maigieagre determinantes para o futuro. Com
a previsdo de um mecanismo permanente de revisaoaede informacdes e de tecnologias,
€ possivel adotar compromissos adicionais em r&spas constantes transformagdes

cientificas, politicas e ambientais.

Até 2009 foram realizadas 15 COPs, sendo queraailliconteceu entre os dias 7 e
18 de dezembro, em Copenhague, capital da Dinarffafcarimeira COP foi realizada em
1995, em Berlim. Nesta oportunidade, a COP1 addfodecisfes, incluindo o Mandato de
Berlim. Nao obstante, deve-se destacar a COP3pcareeu em dezembro 1997, em Quioto
no Japdo, visando a adocdo de um protocolo ou ousttumento legal contendo
compromissos mais firmes pelos Paises desenvolyid@s as primeiras décadas do Século
XXI.

Foi durante a COP3 que foi negociado e elaboradmtocolo de Quioto, por meio
do qual as partes consolidavam mecanismos pardizégho da reducdo das emissdes dos
gases de efeito estufa. Em consonancia com o prévénvencdo-Quadro, o Protocolo de

Quioto estabelece que os paises desenvolvidos amdsnas emissdes de gases de efeito

®L CASARA, Ana CristinaDireito Ambiental do Clima e os Créditos de Carbopd’8.

%2 O resultado da COP15 foi o Acordo de Copenhages, rfio foi considerado satisfatério a comunidade
internacional, uma vez que nao resultou em um actgdalmente vinculante entre as partes, tal como o
Protocolo de Quioto.
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estufa e cria mecanismos financeiros para sua edecyi) Implementacdo Conjunta; (ii)
Comércio Internacional de Emissfes; e (iii) Mecamsde Desenvolvimento Limpo
(“MDL"), do qual as Reducdbes Certificadas de EmessFRCE”), também conhecidos como
créditos de carbono, fazem parte. Estes mecaniser@® detalhados no tOpico seguinte,

durante o estudo do Protocolo de Quioto.

2.3.2Protocolo de Quioto

2.3.2.1 Historico

A Convencao-Quadro representou uma grande evoliegiim em vista que “foi o
reconhecimento por um grande numero de paises @® @istema climatico € um recurso
compartilhado cuja estabilidade pode ser afetadaepussdes industriais, bem como pelo
diéxido de carbono e outros gases de efeito esfiifa”

A mencionada Convencao-Quadro, contudo, determapmenas a obrigacdo dos
paises desenvolvidos de reduzir as emissoes, fodda estabeleceu o quanto reduzir ou

mesmo como.

Estes pontos foram delineados pelo Protocolo detQuelaborado durante a COP3,
em Quioto, Japéo, em dezembro de 1997.

O Protocolo foi aberto para assinaturas em 16 deaytke 1998 e, nos termos de seu
Artigo 25, entraria em vigor 90 dias ap0s a datagem pelo menos 55 Partes da Convencéo,
considerando as Partes incluidas no Anexo |, respais no total por pelo menos 55% das
emissOes de dioxido de carbono em 1990, tivesstfinado os termos do Protocolo.

A entrada em vigor do Protocolo de Quioto s6 ocoem 16 de fevereiro de 2005,
com a adesdo da Russia ao Protocolo, momento ersequealizou o percentual de 60% das
emissoOes totais de dioxido de carbono dos paisestitalizados conforme niveis apurados
em 1990.

Os Estados Unidos, a despeito de serem respongineds,1% das emissdes totais,

signatarios da Convencao-Quadro e participante€@B3, anunciaram em marco de 2001

%3 SISTER, GabrielMercado de Carbono e Protocolo de Quigb.
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que nao ratificariam o Protocolo e até hoje ndiaerdm®

E interessante notar que um dos argumentos utiizpelos Estados Unidos para
justificar sua postura em nao assinar o Protocel@uioto consiste, justamente, na incerteza
sobre os impactos que as acdes do homem podena terudanca do clima e em quanto
tempo esta mudanca pode ocorrer. No entanto, abservque ha varias evidéncias
cientificamente comprovadas (inclusive pelo Ultimelatério do IPCC de 2007) que
demonstram que efetivamente estdo ocorrendo muslacelima e que tais mudancas estéo
afetando ou afetardo a vida do homem na Terra.alfestna, tais incertezas ndo podem

justificar uma omisséo por parte do homem em relag&udanca climatica.

S&o pertinentes as palavras de James Garvey:

Many of the world’s biggest polluters have groundedction in reasons
having to do with the uncertainty in the scienceclifnate change. In a
prepared statement outlining the administratioe&sons for falling to ratify
the Kyoto Protocol, George W. Bush maintains tkat do not know how
much effect natural fluctuations in climate may édad on warming. We
do not know how much our climate could, or will alga in the future. We
do not know how much fast change will occur, orreb@w some of our
actions could impact it.” Uncertainty might be theost common reason
offered for doing little or nothing about climatbange. (...) Think about
these variables and climate change. Probably weldhaut off by the
amount of uncertainty concerning the climate chagewe've just seen,
there’s plenty of certainty where it counts. Furthbe sort of uncertainty
seems to warranty action, not inaction. (...) Thenetds already changing
and it will continue to change before we manageispose of every niggling
uncertainty. It's clear that we’ll have to act lobgfore we seen some of the
effects of climate change if we hope to avoid therit takes a while to
implement societal changes, and it takes a whil¢hfmse changes to make a
difference in our worl@®

Ou seja, ja € passado em muito 0 momento do homegir as mudancas climaticas

e uma das tentativas para esta reacdo consisemprste nas alternativas dispostas no

® CASARA, Ana CristinaDireito Ambiental do Clima e os Créditos de Carbopd9.

% Traducdo da autora: “Muitos dos maiores poluidadesmundo fundamentam sua inércia na incerteza
cientifica sobre a mudanca de clima. Em um discpreparado dispondo as razfes da administracaanfela
ratificacdo do Protocolo de Kyoto, George W. BuShra que ‘nés ndo sabemos quanto efeito as fléemc
naturais no clima podem ter tido no aquecimenta N&b sabemos quanto nosso clima poderia ou irammad
futuro. N6s ndo sabemos o quao rapida sera estampadou mesmo se algumas de nossas agdes poderiam
impactar esta mudanca.' A incerteza pode ser a raagé% comum oferecida para ndo fazer pouco ou swiolie

a mudanca do clima. (...) Pense sobre estas variaveibre mudanca do clima. Provavelmente nés devemo
descartar a quantidade de incerteza a respeitaidamga do clima. Como nés vimos agora, ha uma @maral

de certeza onde conta. Mais, a quantidade de @zeefarece pedir uma acdo de garantia, ndo inércjaO
planeta ja estd mudando e continuard a mudar gun&esds consigamos sanar cada pequena incertetaroE
que nés teremos que atuar muito antes que nésnbeshasto alguns dos efeitos da mudanca do climadse
esperamos evita-los — levard um tempo para implEmenudancas sociais e levara um tempo para gse tai
mudancas facam diferencas em nosso mundo.” GARVI&aMes.The ethics of Climate Change — right and
wrong in a warming worldpp. 90-95.
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Protocolo de Quioto, do qual os Estados Unidosrirawefazer parte.

2.3.2.2 Acordos de Marraqueche

No ambito do estudo do Protocolo de Quioto é releva estudo dos Acordos de
Marraqueche que foram assinados durante a COPalizaga de 29 de outubro a 10 de
novembro de 2001. Os Acordos de Marraqueche sagasios por 39 “Decisbes” e 2
“Resolucdes”. As referidas Decisdes regulamentarpravisto no Protocolo de Quioto,
definindo importantes procedimentos para aplicagdamesmo, tais como: (i) principios,
natureza e escopo dos mecanismos previstos nogo#érts, 12 e 17 do Protocolo
(implementacdo conjunta; mecanismo de desenvoltonkmpo; e comércio de emissdes,
respectivamente) (15/CP.7), (i) guia para aplioaglh mecanismo de implementacao
conjunta (16/CP.7); (iii) modalidades e procedimsrgara o mecanismo de desenvolvimento

limpo (17/CP.7) e (iv) guia para aplicacdo do mexan de comércio de emissdes (18/CP.7).

Além de regulamentarem os mecanismos previstosatod@lo de Quioto, as Partes

reconheceram por meio dos Acordos de Marraqueche:

(i) apermanente e particular preocupacdo com paisegsemvblvimento, incluindo
0s paises menos desenvolvidos e 0s pequenos Ebtadiages que enfrentam maiores riscos
dos impactos negativos da mudanca do clima;

(ii) os problemas da pobreza, da degradacéo da tracesso a agua e alimentacao

e a saude humana;

(i) a importancia da capacitagdo, bem como dordedeimento e da disseminacéo
de tecnologias inovadoras nos setores principagedenvolvimento, particularmente energia,
e de investimentos a esse respeito, inclusive o o envolvimento do setor privado, de
abordagens de mercado, assim como de politicascasibtle apoio e da cooperacao

internacional; e

(iv) que a mudanca do clima e seus impactos adveleseem ser abordados por meio
da cooperacdo em todos os niveis e que acolhensfos;es de todas as Partes para

implementar a Convencao.
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2.3.2.3 Objetivos e mecanismos

Nos termos do Artigo 3 do Protocolo, as Partesiidels no Anexo | da Convencao-
Quadro, devem, individual ou conjuntamente, reduantre os anos de 2008 e 2012, a
emissao dos gases de efeito estufa a niveis emarbétliinferiores ao apurado em 1990,
conforme é possivel observar da leitura do Artigtl3 transcrito a seguir:

ARTIGO 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individoal conjuntamente,

assegurar que suas emissdes antropicas agregagiEssas em dioxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estutadis no Anexo A néo

excedam suas quantidades atribuidas, calculadasmfiormidade com seus
compromissos quantificados de limitacéo e redugdendissdes descritos no
Anexo B e de acordo com as disposi¢cOes deste Ao vistas a reduzir

suas emissOes totais desses gases em pelo memwscénpo abaixo dos

niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2GR 2.

No ambito do Protocolo os paises estdo divididos parses do Anexo | - paises
desenvolvidos grandes emissores de didéxido de warbe paises Nao-Anexo | - paises em
desenvolvimento que necessitam aumentar sua ofedagica e, por conseguinte, suas

emissoes.

Para auxiliar os paises devolvidos a cumprir agalgéo de reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa, levando em consideracdooquamprimento das metas exige
significativos esforcos econdmicos, o Protocolos@rieés mecanismos de flexibiliza83d()

a implementacdo conjunta; (i) o comércio de enass@missions trading que seréo
explicados nos seguir, e (iii) 0 mecanismo de dedeimento limpo, que sera estudado no

proximo capitulo pela importancia para este trabalh

2.3.2.3.1 Implementacao Conjunta

O mecanismo de Implementacdo Conjunta esta prewgsibrtigo 6 do Protocolo e
estabelece que as Partes incluidas no Anexo | pedém si transferir ou adquirir unidades

de reducéo de emisséao resultantes de projetosidea® em qualquer setor da economia, por

% Nas palavras do Dr. Gabriel Sister: “A partir divento do Protocolo de Quioto, ficou claro que agaado
poderia auxiliar no processo de reducdo das ensisdéeGEE por meio da proposta de se criar um valor
transacionavel para essas reducfes semelhante em@iamos existentes para alguns gases poluidares n
Europa e nos Estados UnidosMidgrcado de Carbono e Protocolo de Quigho 9).
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meio de acordos bilaterais, respeitados os seguietgiisitos:
(i) o projeto tenha sido aprovado pelas Partesleit\as;

(ii) o projeto reduza as emissdes ou aumente agg@B por sumidouros que sejam

adicionais aos que ocorreriam sem 0S mesmos;

(ii) a Parte ndo adquira nenhuma unidade de redde&missao se ndo cumprir com

as obrigacdes previstas no Artigd$ & 7° do Protocolo;

(iv) a aquisicdo de unidades de reducdo de emissfiam suplementar as acdes
domésticas realizadas com o fim de cumprir os com@sos de reducdo de emissdes, nos

termos do Artigo 3 do Protocolo.

Respeitados 0s requisitos previstos acima, as SPemtkiidas no Anexo | podem,
ainda, autorizar entidades juridicas privadas aicgaarem, sob sua responsabilidade, de
acOes que promovam a geracao, transferéncia osigipi nos termos do Artigo 6, de

unidades de reducéo de emissoes.

Observa-se que o mecanismo descrito neste Artiga @espeito de permitir a
aquisicao ou transferéncia de unidades de redugd@missdes entre os paises incluidos no
Anexo |, estes ainda devem cumprir com todas as sbaigacdes e acbes domesticas
relacionadas as metas de reducgéo. Ou seja, 0 memarm estudo ndo substitui a obrigagcéo
de cada pais incluido no Anexo | de tomar medidesédticas para viabilizar a redugéo de
suas emissfes. Além deste fator, o este mecaniporo.envolver entidades privadas,

possibilita o desenvolvimento e a transferéncitedeologia &know-how

2.3.2.3.2 Comércio Internacional de Emissdes

O Comércio Internacional de Emissdes possibilittomércio de emissdes apenas
entre os paises constantes do Anexo B do ProfScalom o objetivo de reducdo das

70 Artigo 5 prevé a obrigacéo de cada Parte do Amhebe estabelecer um sistema nacional para estarids
emissdes dos gases de efeito estufa.

%8 Este artigo prevé a obrigacdo das Partes do Ahdrdncorporar em seu inventério nacional de ebeisss
informacdes suplementares necessarias com o propdsiassegurar 0 cumprimento das metas de redugao
previstas no Artigo 3 do Protocolo.

% Alemanha, Austrdlia, Austria, Bélgica, Bulgariaar@da, Comunidade Européia, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos mériéa, Estonia, Federacdo Russa, Finlandia, Franca
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Itdlia, Japd®tdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Mboac
Noruega, Nova Zeldndia, Paises Baixos, Poloniaugal; Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda dot&or
Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica, Ucrania.
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emissdes nos termos definidos no Artigo 3 do Podoale acordo com o que prevé o seu
Artigo 17:

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os princj@sesnodalidades, regras e
diretrizes apropriados, em particular para veriffza elaboracdo de
relatérios e prestacdo de contas do comércio desséms. As Partes
incluidas no Anexo B podem participar do coméraio emnissées com o
objetivo de cumprir os compromissos assumidos soBrt@o 3. Tal
comércio deve ser suplementar as acdes doméstinasistas a atender os
compromissos quantificados de limitacdo e redugierdissbes, assumidos
sob esse Artigo.

Diferente do mecanismo de Implementacao Conjuni@ pgssibilita a constituicédo e
transferéncia de créditos de emissdes por meiggjet@s industriais conjuntos, o Comércio
de Emissdes trata da compra e venda destes @altificentre os paises incluidos no Anexo |,
com o objetivo de cumprimento das metas de reduGaatudo, da mesma forma que o
mecanismo de Implementagdo Conjunta, o Comércikrdissdes deve ser suplementar as

acOes domesticas determinada por cada Parte.

2.3.2.3.3 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Pela sua particular importancia para o objeto desteido, o Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo sera estudado e detalhadorarmapitulo especifico.
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3 O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO E ABUSCAPE LO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3.1 Objetivos e requisitos de elegibilidade

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo esta previstdArtigo 12 do Protocolo
de Quioto.

De acordo com o 81° do referido artigo, o Mecanistadesenvolvimento Limpo
tem como objetivo contribuir para que as Partesimélaidas no Anexo | alcancem o
desenvolvimento sustentavel e auxiliar as Partdgiglas no Anexo | a cumprir suas metas de

reducéo de emissdes, nos termos do Artigo 3 do¢ulat

Ressalte-se que o Brasil possui uma importanceness para este mecanismo, uma
vez sua criagao partiu de propostas de negociatioasseiros, conforme nos explica Raquel

Biderman Furriela:

De maior interesse para o Brasil é o Mecanismo eebvolvimento Limpo
(MDL), criado a partir de uma proposta de negodieslale nosso Pais. O
MDL deve assistir as Partes ndo incluidas no Anéx{paises em
desenvolvimento) para que atinjam o desenvolvimeststentavel e
contribuam para o objetivo final da Convencdao,sistis as Partes ho Anexo
| (paises industrializados) para que cumpram Seamp®MISSOS
qualificados de limitac&o e reducdo de emis$bes.

O 85 do Artigo 12 estabelece os requisitos indisgesis para um projeto de MDL,
sem 0s quais o citado projeto ndo sera consideradoonformidade legal (em inglés, diga-

se,compliance:

0 Apud CASARA, Ana CristinaDireito Ambiental do Clima e os Créditos de Carbopo 95; FURRIELA,
Raquel Biderman. Mudancas Climaticas globais e atlgpdo da biodiversidade: mais um fosso de
desigualdades para a humanidade? In: SILVA, LetBwmges da; Oliveira, Paulo Celso de (Coords).
Socioambientalismo: uma realizada — homenagem &o€&rederico Marés de Souza Filhm 213.

" Na continuidade do esforgo brasileiro no temardadancas climaticas, o Instituto de Estudos Avangath
Universidade de S&o Paulo elaborou a “PropostaddePaulo para um Acordo sobre a Politica Intermatio
Climatica”, que visa estabelecer uma proposta gepois do periodo previsto no Protocolo de Quiptis{
2012). Uma das sugestfes deste grupo consistereseatacdo de metas de reducdes por parte dos patse
integrantes do Anexo |, de acordo com suas pdiitaa desenvolvimento sustentavel. Essas redu@@®s n
originariam créditos de carbono. Contudo, as patéebeneficiariam do acesso a fundos e do defetaran
data na qual alcancam o limite de transferéncia whidades de cumprimento. Disponivel em
http://www.iea.usp.br/iea/textos/equipedprojetobasif acesso em 20/07/2010.
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(i) participacao voluntéria aprovada por cada Pamtelvida,;

(ii) beneficios reais, mensuraveis e de longo pratacionados com a mitigacdo da

mudanca do clima;

(i) Reducédo de emissdes que sejam adicionaisuasogorreriam na auséncia da

atividade certificada de cada projeto.

Serd analisado cada um deles a seguir:

() Participacéo voluntaria aprovada por cada Paeavolvida

Ou, simplesmente, voluntariedade. Isto €, as Pguegazem parte de um projeto de
MDL devem patrticipar de forma voluntaria, sem qualgforma de coac¢éo ou ingeréncia por

parte da outra Parte.

Em relacdo aos paises nédo incluidos no Anexo latsta a voluntariedade de sua
participacédo, uma vez que pelo Protocolo de Quidtes ndo possuem metas de reducéo de
emissodes, sendo-lhes permitida livremente suacgatiao ou ndo em projetos de MDL.

Questiona-se, porém, se este requisito pode sepr@ompelos paises incluidos no
Anexo |, que possuem metas obrigatorias de redagdee, ao participar de um projeto de
MDL, devem demonstrar e contabilizar, nos termdsrd@nados pelo proprio Protocolo, as
guantidades de gases de efeito estufa que ser@oecioram reduzidos por meio do referido

projeto.

Entendemos que, a despeito da meta de reducaoissden) 0s paises incluidos no
Anexo | podem decidir participar ou ndo de projedesMDL, sendo cumprido, portanto, o

requisito da voluntariedade.

Ou seja, a espontaneidade diz respeito a decisfiaid@ue decide participar ou nédo

de um projeto de MDL e das atividades decorrentsgmesmos.

Neste interim, € pertinente destacar que, parazagab desta voluntariedade é
necessario, ainda, que os paises industrializagd®m$agem parte do Anexo | garantam que a
participacdo dos paises em desenvolvimento sdjaaga em condi¢cdes de igualdade; isto é,
gue o envolvimento dos paises em desenvolvimentprejetos de MDL nao seja decorrente

de pressdes econdmicas ou politicas por parteaissgpdesenvolvidos.

Nas palavras de Flavia Witkowski Franguetto e Bl&ufino Gazani:
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Considerando que os paises, tanto desenvolvidog eondesenvolvimento,
sdo Parte da UNFCCC e que ambos tenham ratific&totocolo de Kyoto,
nao poderia um pais do Anexo | com relacdo a usipad-Anexo |, impor-
Ihe, por meio de acordos internacionais bilateraisjilizacdo de MDL, a
participacdo em projetos de MDL.

(...) Conforme exarado no documento FCCC/CP/198BM\MI/? aplicavel
ao MDL, “a natureza voluntaria da participacdo,ajeente no sistema
negocial, bem como em cada neg6cio em particidaverdade assegura que

cada um dos participantes estard em melhor situpekio fato de Partes

apenas escolherem negociar “se” e “quando” Ihesdotajoso”.®

(il) Beneficios reais, mensuraveis e de longo pratacionados com a mitigacao da

mudanca do clima

Este requisito determina que todo projeto de MDlvedapresentar beneficios
efetivos e reais ao longo do tempo, ou seja, devdesnonstrar a efetiva reducdo das
emissoes resultantes de um projeto de MDL, de fajnaatificada e comprovada, e que tais

reducdes ocorram por um longo periodo.

Nas palavras de Ana Cristina Carasa:

Toda atividade de projeto de MDL deverd comprovarigatoriamente
trazer beneficios mensuraveis, reais e de longpopsaque significa que
todo o projeto de MDL deverd demonstrar resultgumsitivos esperados,
comprovados nos termos do Protocolo de Quioto e Alosrdos de
Marraqueché?

A mensuracdo das reducdes deve ser feita mediaotesso de certificacdo do
projeto de MDL e emisséo das “Reducbes CertificattagEmissdes” (“RCES”), que serao

analisados em topico especifico.

Ressalte-se que, no que diz respeito ao aspectootainndo foi definido pelo
Protocolo o conceito de “longo prazo”. Assim, eatpecto deve ser analisado caso a caso,
observando-se as especificidades cada projeto.

2 October 1998, UNFCC, COP, Forth session, BuenossAR-13 November 1998 — items 4 (f) and 5 (%) (i
(iv) of the provisional agenda: MATTERS RELATED TRECISION 1/CP.3 PARAGRAPH 5.

* FRANGUETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufm Viabilizacdo Juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo no Bragip. 68-69.

" CASARA, Ana CristinaDireito Ambiental do Clima e os Créditos de Carbopd.05.
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(i) Reducdo de emissdes que sejam adicionaigu&socorreriam na auséncia da

atividade certificada de cada projeto.

Este requisito refere-se a adicionalidade, istd @emonstracdo de que o projeto de

MDL resulta em reducéo de emissdes que ndo o@mermalmente, sem o projeto de MDL.

O conceito da adicionalidade esté intrinsecamegdeld ao estabelecimento de uma
linha de base, isto €, de um critério de referépela qual se pode realizar a averiguacéo das
reducdes, com as definicbes dos cenarios anteposterior a implementacao do projeto. O
conceito de linha de base, bem como metodologies e averiguacdo estdo previstos nos
Acordos de Marraqueche, em especial na DecisdoP17/CCabe aos participantes dos

projetos optarem pelas metodologias que estejam aieaacordo com 0 mesmo.

Flavia Witkowski Franguetto e Flavio Rufino Gazéaiem uma interessante analise
sobre a avaliacao do critério de adicionalidadesicerando o conceito de linha de base e a
presenca ou ndo de investimentos em projetos de. MB&ta analise concluem trés possiveis

respostas:

(i) como as atividades de reducdo de emissbes semiplementadas de
qualguer maneira, com ou sem investimentos propnogrojetos de MDL,
ou seja, sua implementacdo ocorreria independententa existéncia de
atividade certificada prevista no Artigo 12 do Bomio de Kyoto, logo a
adicionalidade n&o esta presente;

(i) as atividades de reducdo de emissdes fatabmeamdio seriam
implementadas diante da auséncia de investimemi@ue sem ele nao
teriam como ser desenvolvidas, constatando-se sempga do requisito de
adicionalidade; e

(i) as atividades sdo viaveis somente se houwmeestimento para as
reducbes de emissdes, porque, do contrario, prbuemee sua

implementacdo seria retardada diante das dificelsladaticas que

obstaculizam sua efetiva implementacdo. Nesse caslinha de base
fundada na alta probabilidade de ndo-ocorrénciarelfiscbes de emissbes
possibilita a identificacdo de atividades e da ilimgdo de reducdes de
emissdes gracas a investimentos em projetos de ¥DL.

Em relacdo as hipdteses aventadas pelos autorestemo (i) a questdo da
adicionalidade estaria vinculada a preexisténcialeilesendo possivel considerar que a
adicionalidade nao existiria sempre que houvessa lemque obrigasse o investimento em
projetos ambientais. Contudo, tal argumento néde ged considerado de forma absoluta, uma

vez que ha possibilidade de desobediéncia recer@rdsta lei, que pode ser considerada

> FRANGUETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufm Viabilizacdo Juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo no Bragilp. 64-65.
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“letra morta”. Assim, caso se comprove que a lebiamtal em questdo ndo é aplicada, a
adicionalidade pode ser alegada na hipétese (@iise demonstrar que as atividades séo
viaveis por investimentos nas reducbes de emis®esdo por exigéncia legal,

recorrentemente desobedecida.

3.2 Funcionamento do MDL

O projeto de MDL somente podera ser consideraddeimgntado se as reducdes
forem certificadas pelas autoridades competentefet@lhamento do ciclo de um projeto de
MDL foi especificado no Protocolo de Quioto (Arti@@), nos Acordos de Marraqueche, em

especial na Decisdo 17/CP.7, e nas decisdes désr&urias das Partes.

Abaixo, segue detalhamento de varios aspectos dio. MD

3.2.1 Estrutura institucional — Comité Executivo, ltidade Operacional Designada e

Autoridade Nacional Designada

O Comité Executivo (“CE"), cuja a sede fica em Bona Alemanha, é estabelecido
pelo Artigo 12, 84° do Protocolo de Quioto comorgad responsavel por supervisionar o
funcionamento do MDL. E composto por 10 membros Rlages do Protocolo de Quioto,
considerando as partes incluidas no Anexo | e @espaao incluidas no Anexo I. Constitui-se
por um membro de cada um dos cinco grupos regiolaaidNacoes Unidas, dois membros das
partes incluidos no Anexo |, dois membros das pan&o incluidas no Anexo | e um
representante dos pequenos Estados insulares envdesmento.

A decisdo 17/CP.7 elenca como atividades do Coniéye outras:
(i) fazer o credenciamento das entidades nacionaia@peais

(i)  relatar a Conferéncia das Partes sobre a distéibuiegional e subregional das
atividades do Projeto do MDL para identificacdddereiras a sua distribuicéo;

(i) desenvolver, manter e tornar publico o acervo elgass, procedimentos e

metodologias e padrbes aprovados;

(iv) ser responsével pela certificacéo e verificagas reducoes.
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A Entidade Operacional Designada (“EOD”), por saa,\prevista no Artigo 12, § 5°
do Protocolo, é uma entidade credenciada pelo @signada pela COP que sera responsavel
por ratificar ou ndo o credenciamento feito pelo, GEndo que, dentre suas principais

atribuicdes podemos destacar:
() Validar as propostas de projetos de MDL,;

(ii) Verificar e certificar a reducdo de emisséesr@picas de gases de efeito estufa

por fontes;

(i) Manter disponivel ao publico lista atualizadke projetos de MDL por si

validados e certificados.

Por fim, na forma prevista pelo Acordo de Marradpggca partes envolvidas no
MDL devem determinar uma Autoridade Nacional Deadm ("AND”) para seus projetos
que devera aprovar ou ndo os projetos de MDL n® Ipaspedeiro, observando a busca por

um desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, a AND é a Comissao Interministerial deiddnca Global do Clima
(CIMGC), conforme Decreto Presidencial de 7 dedgudle 1999 (alterado pelo Decreto de 10

de janeiro de 2006), que tem como responsabilidade:

(i) Emitir pareceres sobre propostas de politicasetoriais, instrumentos legais e
normas que contenham componente relevante paragagao da mudanca global do clima e
para a adaptacao do Pais aos seus impactos;

(i) Fornecer subsidios ao Governo em negociac@ééscionadas a Convencao-

Quadro e outros instrumentos relacionados;

(i) Definir critérios de elegibilidade adicionaigos critérios previstos na
Convencdo-Quadro e no Protocolo, considerando tégi@s nacionais para o

desenvolvimento sustentavel;
(iv) Apreciar projetos que sejam considerados e&gjipara o MDL,;

(v) Articular com entidades representativas daestade civil para promover acoes
por parte de érgdos governamentais e privados empramento aos compromissos assumidos

sob a Convencao-Quadro e instrumentos subsidiarios.

Conforme se verifica do exposto acima, a AND é steema importancia para o

processo de certificacdo uma vez que, no que sieit® a aprovacao dos projetos de MDL, é
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responsavel por verificar o cumprimento dos retpsgprevistos no Protocolo de Quioto.

Além do CIMGC acima, cabe destacar que no Brasilbéan existe o Férum
Brasileiro de Mudancas Climatic8sque visa educar a sociedade, difundindo inforesegd
fomentando discussdes sobre o0s assuntos relaco@ashmdanca do clima, ao aumento das

emissodes de gases de efeito estufa e ao proprio MDL

3.2.2 Processo de Certificacdo de projeto de MDLamissOes de “Reducdes Certificadas
de Emissbes” (“RCEs”). Caso ilustrativo: o ProjetoBandeirantes de gas de Aterro e

Geragéo de Energia em Sao Paulo

O processo de Certificacdo de projetos de MDL én&aolo por varios documentos
que estao relacionados com as seguintes etapascaotiuas, que serdo detalhadas nos topicos

seguintes:
() elaboracdo do Documento de Concepcgéao do ProjetoR"D
(I validacéo/aprovacéo;
(1) registro;
(IV) monitoramento;
(V) verificacéo/certificagéo;
(VI) emisséo e aprovacéo das RCEs.

Para ilustrar algumas das etapas acima, em esp@ecdalue diz respeito ao
desenvolvimento sustentavel, serdo verificados slatto um projeto de MDL: o “Projeto
Bandeirantes de gas de Aterro e Geragao de Erenrgiddo Paulo” (“PBGAGE”) relativo ao
Aterro Bandeirantes.

O Aterro Bandeirante estad localizado na altura dm R6 da Rodovia dos
Bandeirantes, em Perus — Sdo Paulo. E consideraddos maiores aterros sanitarios do
mundo e ja recebeu quase 30 milhfes de toneladassikios solidos urbanos. Antes do
PBGAGE, o gas metano (CH4) originado dos residumgjeeimado de forma ineficaz. Com

0 PBGAGE buscou-se a otimizag¢ao da queima do géenmeO PBGAGE faz uso do biogas

® Materiais sobre as atividades do Férum BrasildeoMudancas Climaticas podem ser localizados o lin
http://www.forumclima.org.br/, acesso em 10.05.2010
""SISTER, GabrielMercado de Carbono e Protocolo de Quigpo 14.
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— uma fonte de energia renovavel — para gerarigtitde, o que é ambientalmente
sustentavel. A queima de uma grande quantidadeeti@nm que seria liberada na atmosfera
evita 0 aquecimento global, mas também fornece sohagdo ambientalmente legitima para

minimizar os riscos de explosdo na area do aférro.

A concessionaria responsavel pela coleta e deétntagal dos residuos relativos a
este aterro é a Logistica Ambiental de Sdo Pall®GA, que possui como sécias a Veja
Engenharia Ambiental, a CAVO Servicos e Meio Ambeee SPL — Pavimentadora e

Construtora Ltda.

A empresa que explora e administra o Aterro Baad&#r € a Biogas Energia
Ambiental S/A’”® que possui dentre seus sécios a Arcadis Logos nBaga S/A,
especializada em engenharia, gerenciamento detgsageconsultoria, a Heleno & Fonseca
Construtécnica S/A, construtora brasileira, e a dan Wiel, outra empresa holandesa que

atua nas areas de transporte, infra-estruturanecééambiental.

A termoelétrica que explora a energia elétrica deote da queima do gas metano é
a Usina Termoelétrica Bandeirantes, que € resultedoam projeto do Unibanco S/A. A
energia originada da queima do biogas € enviade% Bletropaulo, distribuidora de energia
da regido metropolitana de Sao Paulo, sendo queessrgia deduzida do consumo das
agéncias do Unibanco S/A e o0 excedente é comeuiali por uma empresa administrada
pelo Unibanco S/A, a Biogeracao S/A.

3.2.2.1 Elaboracéo do projeto de MDL

A etapa de elaboracdo do DCP deveréa ser realizelda participantes, utilizando

modelo disponibilizado pelo endereco eletronicaiafida Convencéo-Quad?d.
O projeto de MDL devera conter:

(i) descricdo geral da atividade do projeto: titutpalificacdo completa dos
participantes; designacdo de participante respehg@a implementacdo do projeto; tipo de

projeto; tipo de atividade; areas de atividadealiaacdo do projeto (regido, pais, cidade);

 KIMOTO, Edson; SOUZA, Maria Tereza Saraiva de. bBlacdo de Projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) em Aterros SanitaridX Engema. InEncontro Nacional sobre Gestéo
Ambiental e Meio Ambien{€007), p. 9.

"9 Endereco eletrdnico da empresa: http://www.bicgasiental.com.br/, acesso em 20/04/2010.

8 http://cdm.ufcc.int/Reference/PDDs_Forms/PDDs/inkenl, acesso em 16.05.2010.
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categoria de projeto; tecnologias empregadas, astas de reducdo de emissoes,
cronograma contendo data de inicio, estagio atudlracdo; custo total da execucdo em

dolares americand:;

(i) metodologia aplicada: os participantes do @] devem escolher uma
metodologia definida e aprovada pela Convencéo-@upadra projetos de MDL, que estao
disponiveis no endereco eletronico da ConvencaahQua\s metodologias definidas pela
Convencao-Quadro dizem respeito a metodologiagalelg escala e de pequena escala e se
referem a trés grandes grupos: energia, residueifoeestamento. Estes grupos, por sua vez,
sdo subdivididos em atividades especificas. E sBatesque sejam especificadas a forma de
obtencéo da linha de base, a forma de monitoraneeatestimativa de redugéo das emissdes
em toneladas de carbono equivalente82 para o ed®@008, durante 2008-2012 e durante

todo o projeto;

(i) duracdo do projeto: as partes devem espexiftc prazo do projeto de MDL e
para a obtencdo dos créditos, observando que érénliés periodos para obtencéo de créditos
para diferentes tipos de projetos. Para projeteseguolvam reflorestamento e florestamento,
o periodo para obtencdo de créditos € de 60 annsiderando-se um periodo de 20 anos e
duas renovacgfes de mesmo periodo, ou de 30 aetssdisem renovacao, conforme Decisdo
11/CP.7. Para projetos ndo-florestais o period@a péatencdo de créditos € de 21 anos,
considerando-se um periodo de 7 anos com duasagbes de mesmo periodo, ou de 10

anos diretos, sem renovacao; e

(iv) impactos ambientais: os documentos do propgwem prever os impactos
causados pelas atividades a serem desenvolvidespectivo projeto de MDL, incluindo os
relatorios de impacto ambiental.

Nos termos expostos anteriormente, o projeto de Midhforme artigo 12, 2, do
Protocolo de Quioto deve assistir as Partes natuidas no Anexo | (paises em
desenvolvimento) para que atinjam o desenvolvimentstentavel e contribuam para o
objetivo final da Convencéo, e assistir as Partelsiidas no Anexo | para que cumpram seus

compromissos quantificados de limitacao e redugdendissdes, preconizados no artigo 3° do

81 CASARA, Ana CristinaDireito Ambiental do Clima e os Créditos de Carbopol14.

8 O carbono equivalente é calculado conforme o pirénlestrutivo de cada gas do efeito estufa, comdo
conceito conhecido como Potencial de Dano Global Giobal Warming Potential — GWP). Este nimero é
calculado por meio de uma comparacéo entre o CO2 @utros gases de efeito estufa. O GWP de cala ga
significa quanto mais ou quanto menos um gas auneefeito estufa em 100 anos comparada com a mesma
quantidade de CO2 emitida ao mesmo tempo. Exerapitetano (CH4) tem um potencial 23 vezes maioroque
CO2 de causar dano ao ambiente; desta forma 1lKgetno tem o mesmo efeito que emitir 23Kg de CO2.
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préprio Protocold® Assim, é exigido que os participantes que o poojiscreva no DCP

quais medidas serdo executadas em favor do desangoto sustentavel.

Neste sentido é interessante verificar como foirddmo o desenvolvimento
sustentavel no DCP relativo ao PBGA&E:

BLFGE greatly contributes towards sustainable dgyeknt. First of all, the
project makes use of biogas — a renewable energicesc- to generate
electricity, which is financially and socially desble. Second, it aims to
flare a great amount of methane that would be sekbdo the atmosphere,
which is socially and environmentally desirable.afimeans not only the
project will avoid global warming, but will also gride an environmentally
sound solution to minimize explosion risks at taedfill site. Third, this is
the first landfill gas to energy project to be implented in Brazil, and
considering the replicability potential is tremendoin the country, due
mainly to the waste’s high organic content, a gpesitive impact is being
brought by the initiative, which is showing the haology for landfill gas
capture and destruction — either through flarinty @r through electricity
generation — is proven. Forth, emission reductsrenues are to be shared
(50:50) with Sdo Paulo municipality, meaning mongeistments towards
rubbish dumps 4ix6es— recovery and waste management awareness, plus
other environmental benefits. Fifth, many job poss$ have been created
during project implementation, and 26 were credtedproject operation,
highlighting that many jobs are low-skilled techalicpositions, which
contributes to a better distribution of the natidnaome in Brazil. Last but
not least, technology transfer applied to this getj since most of the
necessary equipment cannot be found in Brazil &edetare no people
trained for such operation. Therefore, capacityding has been put in place
for project’s implementation and operation.

It is also important to notice that the project iidegrated with other
economic sectors in the region, as regular mainnand calibration is
necessary in the facilities.

These are the main contributions, but there are pisitive side-effects,
such as presentations to schools regarding wastagament, recycling and
renewable energy; and visits to the landfill exiatand treatment facilities
and to the power plant. It is clearly seen BLFGEadjy contributes to
sustainable developmefit.

8 FRANGUETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufm Viabilizacdo Juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo no Bragip. 58-59

8Em: http://cdm.unfccc.int/UserManagement/File SterX¢\ NOMNU4069Z20740KTNZUA3UG2WUOF,
acesso em 17/05/2010.

% Traducéo da autora: "O PBGAGE contribui enormemguara o desenvolvimento sustentavel. Primeiro, o
projeto faz uso do biogas - uma fonte de energiav&vel - para gerar eletricidade, que é finanoerate e
socialmente desejavel. Em segundo lugar, pretemddéibzar uma grande quantidade de metano que seri
liberado para a atmosfera, o que é socialmentelgeatlmente desejavel. Isso significa ndo sé gefovai
evitar o aquecimento global, mas também fornecex smhucao ecoldgica para minimizar riscos de efolo®
aterro. Em terceiro lugar, este é o primeiro pmflt energia de gas de aterro a ser implementad@rasil,
sendo que seu potencial de replicabilidade pekdanhorme, devido principalmente ao elevado tegesiduos
organicos, um grande impacto positivo resultardadiesciativa, que é utiliza a tecnologia de captde gas de
aterro e destruicdo - seja através de queima omaapsravés da geracao de eletricidade — que estada.
Quarto, as receitas de reducdo de emissdes devarartithados (50:50) com o municipio de Sdo Panlque



72

Observa-se que houve uma preocupacao por parigadospantes do PBGAGE em
identificar como o projeto resultaria em desenvobmto sustentivel para o Brasil. O DCP
descreve melhorias ambientais, uma vez que o gaseaia expelido para o ar é queimado
para a producdo de energia. Descreve, ainda, ond#genento e utilizacdo de uma
tecnologia cientificamente comprovada, que poder&smpartilhada e replicada por todo o
pais. Elenca também a possibilidade de melhoriamisptanto pelo compartilhamento de
créditos com a Prefeitura do Municipio de Sdo Raxdmo por meio da criacdo de empregos

gue o projeto resultara.

3.2.2.2 Validagao/aprovagao

A EOD sera responsavel pela validacao e aprovaggwajeto de MDL, elaborado e

apresentado pelos participantes. Neste momenén serificados os seguintes pontos:

(i) se o projeto atende aos requisitos de eleddulle; isto €, voluntariedade,
beneficios mensuraveis para mitigacdo da mudanchrda; e adicionalidade;

(i) se foram consideradas as “fugascdpe}¥ fora dos limites da atividade do

projeto;

(i) analise de impacto ambiental nos termos déslacdo nacional do pais onde sera
implementado o projeto; e

(iv) se esta definido o periodo de obtencéo daditoe

ApoOs a validacéo destes itens pela EOD, o projete der aprovado pela AND que

significa mais investimentos para lixeiras - lixéegecuperacao e conscientizacdo de gestdo deiossi@lém de
outros beneficios ambientais. Em quinto lugar, osuftostos de trabalho foram criados durante a mgaacao
do projeto, e 26 foram criados para a operacaaajetp, destacando que muitos empregos sao cagoneds
menos qualificados, o que contribui para uma metligtribuicdo da renda nacional no Brasil. Pomtdtimas
ndo menos importante, a transferéncia de tecnolgliaada a este projeto, pois a maioria dos emep#os
necessarios ndo podem ser encontrados no Bragib eh& pessoas treinadas para tal operagédo. Portanto
capacitacao tem sido posto em pratica para a ingsitagao e operagdo do projeto. Também €& impontarde
que o projeto é integrado com outros setores ecio8rda regido, como a manutencéo regular e araedib é
necessaria nas instalagcdes. Estas sdo as prin@paisbuicdes, mas também existem efeitos colatera
positivos, como apresentagfes de escolas em md&gastdo de residuos, reciclagem e energiasaegisy e
visitas aos equipamentos de extracio e tratamentesiduos e para a usina. E claramente visto RGAGE
contribui enormemente para o desenvolvimento stésteh’”
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verificard se o projeto é sustentavel e se as raktgids aplicadas para a linha de base e para

a adicionalidade sdo adequadas, a despeito dapeniicacao pela EOD.

A AND funcionara de acordo com as normas locaiscada Pais-Membro. No
entanto, em respeito as particularidades de cad& Rao pertencente ao Anexo | e a
relatividade do proprio conceito de sustentabiliaddo foram definidos critérios de
sustentabilidade no ambito internacioffal.

No Brasil, a AND é a CIMGC, que verifica se os ptog de MDL realizados no
territdrio brasileiro respeitam o requisito de desdvimento sustentavel. De acordo com
informacBes constantes no endereco eletronico #4GCI®’ os seguintes requisitos sdo
considerados sdo avaliados no que diz respeito rdrimgcdo do projeto para o

desenvolvimento sustentavel:

(i) Contribuicdo para a sustentabilidade ambieltdehl: mediante a avaliacdo da
mitigacdo dos impactos ambientais locais (resica@ilos, efluentes liquidos, poluentes
atmosféricos, dentre outros) propiciada pelo poojetn comparacdo com 0S impactos

ambientais locais estimados para o cenario deérefe.

(i) Contribuicdo para o desenvolvimento das cobes; de trabalho e a geracédo
liquida de empregos: é avaliado o compromisso d{efar com responsabilidades sociais e
trabalhistas, programas de salde e educacdo eadeébss direitos civis, bem como o
incremento no nivel qualitativo e quantitativo adepeegos (diretos e indiretos) comparando-

se o cenario do projeto com o cenario de referéncia

(iif) Contribuicdo para a distribuicdo de rendaalév os efeitos diretos e indiretos
sobre a qualidade de vida das populacbes de bamdar observando os beneficios
socioecon6micos propiciados pelo projeto em relagécenario de referéncia.

(iv) Contribuicédo para capacitacao e desenvolviméstnoldgico: verifica-se o grau
de inovacao tecnolégica do projeto em relacdo axarce de referéncia e as tecnologias
empregadas em atividades passiveis de comparagéasprevistas no projeto, e também a
possibilidade de reproducéo da tecnologia empregdid@rvando o seu efeito demonstrativo,
avaliando, ainda, a origem dos equipamentos, atéexis de royalties e de licencas

tecnoldgicas e a necessidade de assisténcia téatd@naacional.

8 SABBAG, Bruno KerlakianO Protocolo de Quioto e seus Créditos de Carbqné5.
87 http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/40i®nl, acesso em 18/05/2010.
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(v) Contribuicdo para a integracao regional e &wddgcdo com outros setores: a

contribuicdo para o desenvolvimento regional poele msedida a partir da integracdo do

projeto com outras atividades socioeconémicas gidoale sua implantacao.

Em relacdo ao PBGAGE, o relatério de validdt&oi elaborado em 2005 pela

entidade independente Det Norske Veritas Certiinat.tda. e, no que diz respeito ao

desenvolvimento sustentavel, foram ponderados gsirges pontos para

aprovacao:

sua avaliacéo e

A contribuicdo para o Comentérios Concluséo
desenvolvimento sustentavel é Final do
avaliada. Relatorio
O projeto estd alinhado comSim, a unidade de geracéo de energia de biogéa tenquerida OK
legislacdo e planos relevantes déicenca de Operacdo emitida pela CETESB em concoal@nc
pais anfitrido? com o EIA apresentado a SMA/DAIA. Precisa ser escldo

se o0 projeto também recebeu a autorizagdo da ANEEL.
O projeto estd alinhado agsSim, a consulta aos atores locais foi feita de dwazom a| OK
requisitos especificos de MDL doResolucéo 1 da AND brasileira.
pais anfitrido?
O projeto estd em linha com a$O projeto esta alinhado com as prioridades atuas [pOK
politcas de  desenvolvimenfoDesenvolvimento Sustentavel no Brasil.
sustentavel do pais anfitrido?
O projeto criar4 outros beneficiosO projeto criou varios empregos durante sua impheagdo el OK
ambientais ou sociais, além dpslgumas posi¢es foram empregadas para a opefagiojeto
reducles de emissdo de GEE? | cria também beneficios ambientais evitando odavestetro.

Tabela 1 — Elaboragédo prépria com base nos dad&elwodrio de Validagdo do PBGAGE (Relatério n°%200
0387), Apéndice A — Protocolo de Validacdo

O PBGAGE também foi aprovado pela CIM&C.

3.2.2.3 Registro

O projeto de MDL sera registrado pelo Conselho Htieo (“CE”) apos a validacéo

pela EOD, cujo processo pode durar até oito sem&sas registro € um pré-requisito para

verificacdo, certificacéo e emissdo da REE.

Caso verifique que alguns requisitos ndo foramdides, o CE podera solicitar a

8 Relatério de Validacdo do PBGAGE disponivel erntp:Hivww.mct.gov.br/upd_blob/0017/17971.pdf, acesso

em 18/05/2010.

89 Conforme consta nos enderecos eletrdnicos: htpwimct.gov.br/index.php/content/view/57967.htmém

http://cdm.unfccc.int/UserManagement/FileStoragelUBJOR3QGDP15AK2ASGVTS8HESVI.,

18/05/2010.

' SISTER, GabrielMercado de Carbono e Protocolo de Quigpo 16.

acesso em
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revisdo do relatorio de validagcdo, comunicando ® ECaos participantes e publicando sua
decisdo. Apoés esta revisdo, o0 projeto podera pg&sanova validagdo, de acordo com o

previsto na Deciséo 17/CP.7.

Em linha com a ideia de educacdo e de consciedAtizagiblica em relacdo a
mudanca de clima, estimulando a participacdo paiblie Convencdo-Quadro disponibiliza
em seu endereco eletrdnico um espaco para queudapadp mundial faca comentérios ou

mesmo de oponha contra os projetos que forem stregio CE.

O PBGAGE foi registrado pelo Conselho Executivozéhie fevereiro de 2008.

3.2.2.4 Monitoramento

Na etapa de monitoramento serdo feitas, conformecdésacdes e metodologias do
projeto, as medi¢Bes dos resultados alcancadal&érios resultantes deste monitoramento

serdo submetidos a EOD para a etapa de verifichg@oojeto.
Este monitoramento cabe aos participantes do projet

Os patrticipantes do PBGAGE vém apresentando raatde monitoramento desde
2006. Os relatérios de monitoramento referentes pesodos de Outubro/2009 a
Dezembro/2009 e de Janeiro/2010 a Julho 2010 agmavdrificacdo e certificacd0.

3.2.2.5 Verificacao/Certificacao

Na etapa de verificacdo, a EOD analisa se efetintan@correram as reducoes de
emissdes em decorréncia do projeto de MDL monitopdos participantes, certificando, por

escrito, suas conclusdes positivas.

Ana Cristina Carasa explica:

°1vide Artigo 6 da Convencao-Quadro.

%2 De acordo com relatério em: http://cdm.unfcccRinjects/DB/DNV-CUK1134130255.56/view, acesso em
18/05/2010.

% Disponivel em: http://cdm.unfccc.int/Projects/DBIB-CUK1134130255.56/view, acesso em 18/05/2010.
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A certificac@o formal necessariamente baseada lator® de verificagéo,

sera considerada definitiva quinze dias apos tker riicebida pelo Conselho
Executivo. Esta certificacdo garante que a reddgdemisstes de GEE foi
de fato adicional as emissdes que teriam ocorredauséncia da atividade
do projeto. A declaracdo da certificacdo enviada participantes da
atividade do projeto, as Partes envolvidas e acs€ba Executivo, apds
devera ser tornada pablith.

A declaracéo de certificacdo é encaminhada aogiparites do projeto, as partes

envolvidas e ao CE. ApGs a certificacao € possioi@itar ao CE a emissao das RCEs.

3.2.2.6 Emissao de RCEs

Cada RCE corresponde a quantidade reduzida e/aesteada de uma tonelada de
didéxido de carbono. Esta medida € calculada cordasnindice “Potencial de Aquecimento
Global” (Global Warming Potential — GWPdivulgado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climéaticas Ir{tergovernmental Panel of Climate Change — IBC@sando
uniformizar as quantidades dos diversos tipos degde efeito estufa em didéxido de carbono
equivalente, de forma que as reducles relativasda@ssos gases sejam consideradas e

somadas.

O administrador de Registro de MDL, subordinadoC&fy deposita as RCEs nas
contas abertas nesse mesmo Registro, de acordo tafitad no DCP, em nome das devidas
partes, bem como dos participantes das atividadgsaleto de MDL, ja deduzida parcela
equivalente a 2% do total das RCEs, que seréa aliegda em fundo de adaptacédo, destinado
a ajudar os paises mais vulneraveis a adaptarssefeibos adversos da mudanca de clima.
Outra parcela, determinada pela COP, por recoménddg CE, sera utilizada para cobrir
despesas administrativas do MDL (Decisdo 17/CPneéxa J 665>

As RCEs terdo um numero de série e possuirao asnseg elementos: (i) periodo
de compromisso para o qual a RCE é emitida; (ii$ pae recebeu o projeto de MDL; (iii)
identificacdo do tipo de certificado, no caso “RCHEV) unidade de RCE; e (v) numero

identificador do projeto a que se refere a RCEidmit

As RCEs podem ser comercializadas a qualquer mompealos participantes,

% CASARA, Ana CristinaDireito Ambiental do Clima e os Créditos de Carbopo120.
95 i
Ibidem.
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porém, dependendo da fase do projeto em que s&ercializados, maiores ou menores serao

0s riscos do comprador.

Para visualizagdo do processo de certificacao itliessegue figura que ilustra cada

uma das etapas:

(5) Monitorameanto \I.:
Participantes Entidades operacionals
do projeto designadas =
Atividades Entidade operacional
de projeto — (1 DeP designada
7
(3) Aprovacio
Ir Autoridada (2) Validagio
Sationad (&) ‘-fet_*lﬁcat;_an:u'
| Certificacao
e )
RCE | = (7) Emissio | Conseliho —
| Executivo
"

(4) Registro das
atividades de Projeto

Figura 2 - Ciclo de um projeto de MDL

Fonte:http://www2.fiescnet.com.br/web/pt/site_topdl/info/etapas-fluxograma-de-projetos

No que diz respeito ao PBGAGE, de acordo com ossladnstantes do endereco
eletrénico do CE, foram emitidos, até 2009, potavrde 3271243 RCEs.

3.2.3 Comercializacdo dos RCEs

O MDL e a comercializagdo, em si, das RCEs sa@mamente recentes e, por esta
razdo, a regulamentacdo das RCEs e sua comercéizainda ndo foram elaboradas.
Ademais, tal regulamentacdo deve considerar assdisalisposicoes previstas em todos o0s

documentos internacionais que tratam do assunto.
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As RCEs podem ser comercializadas, constituindensereditos a serem adquiridos
pelos paises desenvolvidos incluidos no Anexo Cdavengdo-Quadro para atingimento de
suas metas de reducdo por meio da transferéncea garonta daquele que possui o

compromisso de reduzir emissoes.

Esse sistema de negociacdo de RCEs é conhecido“dtencado de Carbono” ou

“Mercado de Créditos de Carbono”.

Estes créditos sdo comercializados por meio deantrato de compra e venda entre
as partes interessadas. Estes contratos devenitaeggecondicdes e procedimentos previstos
na Convencao-Quadro, no Protocolo de Quioto, nawdds de Marraqueche, bem como a

legislacGes locais das partes contratantes.

Cabe aos contraentes, contudo, cautela ao estabekde tipo de contrato, uma vez
que o mercado de crédito de carbono ainda estaocema¢do e em regulamentacéo,
recomendando-se certa flexibilidade no momentdal@eacédo das clausulas contratuais que

permitam as adapta¢cdes adequadas no momento emovpgeregras forem sendo definidas.

Ana Cristina Carasa explica quais as clausulaxdssjue deve conter um contrato

que vise a comercializacdo de RCEs:

Dentre os elementos basicos das clausulas congra®i@ompra e venda de
RCEs, as partes devem destacar as seguintes igfiemal. Partes:
identificacdo detalhada dos participantes do praggpessoas ou instituicoes
gue venham a ter responsabilidades essenciais;btoO resumo das
intencdes inerentes ao contrato; 3. Definicbescaslnas clausulas as
definicbes contidas no acordo e na legislacdo amic como, por exemplo,
“didxido de carbono” ou “RCE” etc; 4. Bases jura@hic especificacdo das
convencbes, tratados, leis, estatutos, regras cxni decretos e
regulamentos; 5. Individualizagcdo do bem: definigdadbem transacionado,
da natureza e do objetivo dos direitos acordadosCdinpra e venda:
delimitacdo da quantidade de créditos gerados pejeto e a consignacao
dos direitos sobre as RCEs; 7. Tradi¢do: aquisigatransferéncia de
propriedade legitima das RCEs; 8. Validade das RCddratadas; 9.
Contrato de seguro; 10. Precos e condicdes de pagam 11.
Responsabilidades e garantias; 12. IndenizacdesRé&8cisdo contratual;
14.Previsdo de auditoria; 15. Acordo de confiddin@ide; 16. Definicdo de
conseguéncias no caso de eventos de forca maioFotha de solucdo de
controvérsias; e 18. Forma de cumprimento da otfigade assegurar a
fracdo dos fundos advindos de atividades de pjetwa cobrir despesas
administrativas e assistir as Partes, paises esndasimento que sejam
vulneraveis aos efeitos da mudanca do clima paer flace aos custos de
adaptacéo (Protocolo de Quioto, Artigo 12°).

% CASARA, Ana CristinaDireito Ambiental do Clima e os Créditos de Carbopol31.
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Ainda h& muitas discussdes no que diz respeitdiaigho da natureza juridica do
crédito de carbono (se seriam valores mobiliadosymodities ou simplesmente direitos que

podem ser cedidos).

No Brasil, a comercializacdo de créditos de carbesth sendo realizada pelo
Mercado Brasileiro de Reducdes de Emissdes, déatinie da Bolsa de Mercadorias e
Futuros (BM&F) e do Ministério do DesenvolvimentolmdUistria e Comeércio Exterior
(MDIC).

Ressalte-se que existem dois tipos de mercado éditas de carbono: os
fundamentados no Protocolo de Quioto e os mercaslaatarios, ou “Nao-Quioto” (como a
Bolsa de Chicago). No mercado “Quioto” os paisekiidos no Anexo | utilizam os créditos
para cumprimento de suas metas de reducdo nossterstabelecidos no Protocolo. Ja no
mercado “ndo-Quioto”, os créditos adquiridos salizatlos por empresas ou governos locais

fora do Protocolo para reducao de metas voluntérias

Em relacdo ao PBGAGE, de acordo com informacOestantes no endereco
eletrénico da Prefeitura de Sdo Paulo (que é hmaed de 50% dos créditos emitidos), o
primeiro leildo de créditos de carbono, realizashosetembro de 2007, ofertou 808.450 RCEs
obtidas pelo Aterro Bandeirantes, no periodo deemiéro de 2003 a dezembro de 2006 e
arrecadou R$ 34 milhdes. Em setembro de 2008, gunde leildo de créditos de carbono
obtidos com a captacdo de gas metano no Aterroddamies e no Aterro Sdo Jodo, no
Municipio de Sao Mateus, a Prefeitura arrecadocacge R$ 37 milhdes. Nesse Ultimo leildo,
foram comercializados na Bolsa BM&F Bovespa 713R@ES, pelo preco final de venda de

€ 19,20 por RCE. O lance vencedor foi da MercuriarBy Trading, de Genebra (Suica).



80

4 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O
MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

4.1 O MDL e o “direito de poluir”

Conforme estudado até o momento, o Mecanismo derelvimento Limpo
consiste em uma ferramenta de flexibilizacdo qualiawbs paises desenvolvidos a cumprir
suas metas reducdo. Mas nédo s6. Também deve awslipaises em desenvolvimento a

alcancar um desenvolvimento sustentavel.

Este mecanismo, porém, ndo estd livre de criticesadirmam que o MDL consiste
em um “direito de poluir” por parte dos paises deskvidos, que compensariam suas

emissodes transferindo seus custos aos paises envde@mento.

Pela analise dos documentos que tratam das mudelhmasicas e dos mecanismos
relativos, verifica-se que tal critica ndo podespeyar uma vez que as a¢des ndo-domesticas
empreendidas pelos paises desenvolvidos em facepaises em desenvolvimento, ndo
substituem suas acdes domeésticas, isto €, as ggéedevem ser empreendidas no proprio
pais incluido no Anexo | que traga resultados @aestabilizacdo da mudanca do clima,

conforme previsto no Artigo 2 do Protocolo de Quaiot

Para que nao restassem duvidas, esta determinstgdexpressa na Decisdol5/CP.7

dos Acordos de Marraqueche:

Reconhecendo, aindgue o Protocolo de Quioto ndo criou ou conferiu as
Partes incluidas no Anexo | qualgquer direito, ¢itulu permissdo para
qualquer tipo de emissao

Ressaltandajue as Partes incluidas no Anexo | devem implemertdes
domésticas, de acordo com as circunstancias nagi@aom vistas a
reducdo de emissdes, de modo conducente a dinindag diferencaper
capita entre as Partes paises desenvolvidos e em desemvolg,
trabalhando para atingir o objetivo final da Corgém

Afirmando que 0 uso dos mecanismos deve ser suplementar 6&s ac
domeésticas e que essas acbes domeésticas devenitugonassim, um
elemento significativo do esforco envidado por dadee incluida no Anexo

| para atingir seus compromissos guantificadosidéalcdo e reducdo de
emissdes, no Ambito do artigo 3°, paragraf¢gtifo nosso)
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4.2 O aquecimento global e seu impacto no desenvotento sustentavel

As mudancas climaticas e seu impacto no desenvehtomvem sendo tema de

diversas discussodes internacionais.

Inclusive, o assunto foi tema do relatério sobmesenvolvimento humano emitido
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenveoliom@NUD) em 2007/2008:
“Relatorio de Desenvolvimento Humano 2007/2008. Gater a mudanca do clima:

Solidariedade Humana em um mundo dividido”

Neste Relatorio procura-se alertar sobre os efgjt@sas mudancgas climéticas no
desenvolvimento dos paises, em especial nos paisekesenvolvimento. Os paises ricos, a
despeito de atual e historicamente serem 0s paiscgoluidores (por deixarem maior “rastro
de carbono”), possuem recursos, tecnologia e irdo&m suficientes para reagir mais
rapidamente a efeitos danosos causados pela mudangtica ocasionada pelo aquecimento
global. Ao contrario, para os paises pobres ogosfelo clima desordenado podem causar
danos irreparaveis para a sobrevivéncia da populagadm isto, € possivel que haja uma
regressao no nivel de progresso alcancado pelanidexia até o momento, uma vez que as
alteracdes climéticas poderdo, dentre outras, neisi@sforcos internacionais para o combate

a pobreza.

De acordo com o Relatorio:

As alteracgBes climéticas sdo a questdo centrakdendolvimento humano
para nossa geracdo. Com desenvolvimento pretenderséltima analise,
expandir o potencial humano e fomentar a liberdadmana. As pessoas
procuram desenvolver capacidades que as possibilaeer escolhas e ter
uma vida que valorizem. As altera¢des climaticasagam corroer a
liberdade humana e limitar o poder de escolha. caolo em causa o
principio iluminista de que o progresso humano lavgque o futuro se
afigure melhor que o passado.

Os primeiros sinais de alerta sdo h& perceptitAgg, testemunhamos em
primeira- mdo o0 que pode ser 0 inicio do maior omEsso em
desenvolvimento humano durante nosso periodo de Wds paises em
desenvolvimento, entre as populacdes mais pobranuwtmo, milhdes de
pessoas sao ja obrigadas a lidar com os impactedtetacdes climaticas.
Esses impactos ndo captam uma atencdo de destaguanaios de
comunicagdo mundiais enquanto eventos apocalipti&istivamente,
passam despercebidos nos mercados financeirosvalooss do PIB. Mas o
crescente numero de situacdes de seca, de tengmestals violentas,
cheias, e de stress ambiental esta a travar og;esfdas populacdes mais
pobres do mundo no sentido de construirem umanaglhor para si e para
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seus filhos”

O Relatorio aponta os problemas e dificuldades, tarabém faz recomendacdes no
exercicio de combater as mudangas climéticas e efi®s no desenvolvimento. As

recomendacdes sao feitas nos seguintes aspectos:

(i) desenvolvimento de uma estrutura multilateaal ,abrigo do Protocolo de Quioto

p6s-2012, para evitar alteracdes climaticas peagos

(i) criacdo de uma agenda para mitigacdo das ngagadimaticas, colocando em
pratica politicas para um orcamento nacional dbarer em todos 0s paises desenvolvidos
com vista a reduzir as emissdes de um modo geralptcomo referéncia o ano de 1990,

incorporado em cada legislagéo nacional;

(i) fortalecimento da estrutura de cooperacacerimicional, ou seja, ampliar e
melhorar a cooperacao internacional objetivand®iNzar o intercambio de tecnologias,
conhecimento, informacdo, bem como o financiamedgoprojetos e de programas de

incentivos internacionais visando a reducédo des@agse 0 desenvolvimento sustentavel; e

(iv) centralizacdo da adaptacdo as alteracdes tatimsdna estrutura de Quioto pos-

2012 e parcerias internacionais para reduzir agaabr

Ou seja, resta clara a preocupacdo da comunideeteanional sobre a importancia
dos impactos das alteracdes climaticas no desémaito humano. E momento de agir e de
buscar alternativas, ndo sé se evitar um agravanuast ja existentes diferencas nos graus de
desenvolvimento das nac¢des, mas também para alosilida evolucdo e progresso deste

desenvolvimento.

Um dos meios para alcancar este objetivo de gamuakesenvolvimento sustentavel
dos paises em desenvolvimento consiste, justameotdorme observamos nos Capitulos

anteriores, o MDL.

" Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008. i@xer a mudanca do clima: Solidariedade Humana em
um mundo dividido. Programa das Nacdes Unidas paraDesenvolvimento. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/rdh/, acesso em 18.07.2010.
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4.3 O MDL e o desenvolvimento sustentavel: as quéss da medicdo e monitoramento
dos resultados

Para validacdo de um projeto de MDL € avaliado caste projeto pretende
colaborar com o desenvolvimento sustentavel. NcsiBra AND, no caso a CIMGC ira
verificar se o0 projeto contribui (i) para a susadilidade ambiental local; (i) para o
desenvolvimento das condi¢cbes de trabalho e a @erguida de empregos; (iii) para a
distribuicdo de renda; (iv) para capacitacdo e rdedeimento tecnoldgico; e (v) para

integracéo regional e a articulagdo com outrogagto

Ou seja, 0 projeto de MDL deve buscar a ampliag@ahpacitagcbes humanas em

suas diversas dimensdes (econdmica, social, cuttaabiental).

Sem prejuizo de sua importancia na busca do delséneoto sustentavel, é preciso
citar que, como todo mecanismo relativamente n®am necessarios alguns ajustes e

melhorias em seu processo.

Verifica-se que, ainda ndo ha um indicador ofigaé avalie a o desenvolvimento
sustentavel. Desta forma, ndo ha um indicador Ugimavalie se o quanto foi alcancado o
desenvolvimento sustentavel por meio de um prajetMDL. Como se viu, o IDH, apesar de
ser um 6timo inicio de medigdo do direito ao deskfimento sem se limitar ao PIB, ndo

avalia os aspectos socioambientais do mesmo.

H& promissores estudos neste sertidbodavia, ainda persiste o desafio da criacdo

de um indice sintético de desenvolvimento sustehtav

Além disso, no que diz respeito especificamenteM@d., verifica-se que nao ha
bases e critérios precisos para o0 acompanhamentexelaucdo das metas inicialmente

previstas para o desenvolvimento sustentavel.

Observa-se esta questdo no PBGAGE, caso que miidgg@ara ilustrar um projeto
de MDL.

Sobre a aplicagédo dos recursos advindos do PBGAIBEgcordo com dados da
Prefeitura de Sao Paulo, verifica-se que foi feitm plano de aplicacdo dos recursos

provenientes do leildo dos créditos de carbono tré Bandeirantes, em beneficio das

% José Eli da Veiga indica alguns destes novosaudies o Indicar de Desenvolvimento Sustentavbbedalo
pela Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel da.ONU
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Subprefeituras de Perus, Pirituba/Jaragua (locd@l@ado Aterro), conforme Resolugdes
emitidas pelo Conselho do Fundo Especial do Meidignte e Desenvolvimento Sustentavel
(CONFEMA)

Porém, de acordo com Relatério Anual de Fiscalzalz Cidade de Sdo Paulo de
2009°° pode-se verificar que o valor de aplicacdo dosirees advindos de projetos de
Crédito de Carbono (no caso dos Aterros Bandesamtgo Aterro Sdo Jodo), constantes do
Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimentstéhtavel (FEMAY, administrado

pelo CONFEMA, ndo chegou a 50% do orcamento pi@vist

Seguem dados:

Em R$ mil
Descri¢éo Previsto Realizado Diferenca entre Pr@eist %
Realizado
FEMA — Crédito de 80.000 41.695 (38.305) 47,9
Carbono

Tabela 2 - Elaborag&o propria com base em dadadoshdo Relatério Anual de Fiscalizagdo da Cidael&ao
Paulo (2009)

Sobre a criacdo de empregos, difusdo de tecnatogidros itens elencados do DCP
do PBGAGE também ndo foram encontrados dados peseci®bre o quanto estes

efetivamente contribuiram para o desenvolvimenstesuavel da regido.

Assim, observa-se que para melhoria do MDL é nécesgue sejam desenvolvidos
indicadores de medicdo dos resultados alcancades)y bomo de um sistema de
monitoramento dos mesmos. Entende-se necessanida, ajjue tais indicadores estejam
relacionados com o indicador atual de apuracaoederdolvimento (o IDH), de forma que

nao se verifique contradicdo entre 0S mesmos.

Conforme explica Arjun Sengupta, a implementacdo ude plano e de seu

monitoramento € inerente ao tema do direito aoredamento:

% Vide Resolugdo n° 38/CONFEMA/2007 e suas posesioralteragdes. Disponiveis em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarasb_ambiente/confema/resolucoes/index.php?p=3302,
acesso em 14.06.2010.

190 Disponivel em http://www.tcm.sp.gov.br/relatoristialFiscalizacao/7591000RA04RT001-10.pdf, acesso
em 14.06.2010.

191 Os recursos do FEMA destinam-se a dar suported@&ieo a projetos, programas e planos que objetivem
uso racional e sustentavel de recursos naturdessale recuperacdo do meio ambiente, controleaifiacao, e
acles de educacdo ambiental. O CONFEMA é a inst@lecdecisao do FEMA.
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Na verdade, para muitos direitos positivos a imglet@bilidade é
geralmente mais importante que a obrigatoriedagseBhar um programa
de acdo que facilite a realizacdo do direito pazteusna forma melhor de
resolver a questdo do que tentar legislar sobes ekiteitos. Nesse caso, o
gue pode ser necessario € um monitoramento pear gamima autoridade ou
agéncias de resolugdo de disputas, ao invés de cone para
julgamento.(...) Encontrar estas agéncias de mmanitento ou foruns de
consulta pode ser a Unica forma de forcar o cungriomdas obrigacdes da
comunidade internacional, suas agéncias e goverdescooperar na
realizacdo dos direitos, como visto no direito asathvolvimento. De fato, a
obrigatoriedade dos compromissos internacionais e deser tratada
diferentemente da obrigatoriedade das obrigac@@enas. O mundo tem, é
claro, muitas agéncias de arbitragem internaciodak quais a corte
internacional é apenas uma. Essas sao instituigdegrocedimentos
estabelecidos para julgar o comércio e disputaandigiras. Para direitos
humanos, entretanto, estas agéncias podem natesegralmenos que a falha
na obrigatoriedade possa ser colocada de formeargks admissivel a essas
instituicdes. (...) O que seria necessario, na maaons casos € um férum
onde as agéncias internacionais e governos enweslyidssam encontrar-se
e falar uns com os outros. Um mecanismo transpgadentonsulta, sujeito a
pressdo democratica da opinido publica, pode terpapel bem mais
significativo em dar forca de lei aos acordos fastonais, especialmente
nos direitos humanos, que qualquer autoridadeipidigterna.®

4.4 A COP 15 e o Acordo de Copenhague

De 7 a 18 de dezembro de 2010 foi realizada a 08, @a cidade de Copenhague,
na Dinamarca. O resultado desta COP foi o AcordCa®enhague.

Por meio deste acordo, em suma:

(i) Os paises membros enfatizaram a vontade politec combater a mudanca do
clima, conforme principio das responsabilidades wmnporém diferenciadas e respectivas

capacidades.

(i) Os paises membros concordaram em ampliar sgd®s, no contexto do
desenvolvimento sustentavel, para combater a madémg¢lima de forma que se evite que a

temperatura global ndo ultrapasse o aumento daua gelsius;

(i) Os paises membros reconheceram que devemecaopara a reducdo das
emissdes, admitindo que tal periodo de acdo dewemsg&s longo para os paises em

desenvolvimento, uma vez que o desenvolvimentoakeciecondmico e a erradicacdo da

192 SENGUPTA, ArjunO Direito ao Desenvolvimento como um Direito Humamm 77-78.
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pobreza sao as prioridades primordiais e supremapaises em desenvolvimento e que uma
estratégia de desenvolvimento de baixa emissdodéspensavel ao desenvolvimento

sustentavel.

(iv) As partes incluidas no Anexo | da Convenca@dpa se comprometeram a
implementar, individual ou conjuntamente, metasntjtieadas de emissdes para 2020 a
serem submetidas (nos moldes previstos no AnexmAabrdo) ao Secretariado, até 31 de
janeiro de 2010, sem prejuizo da intensificacdorddacdes ja com base no Protocolo de
Quioto. O cumprimento das reducdes e do financitmneor parte dos paises desenvolvidos
serd mensurado, informado e verificado de acordo ae diretrizes existentes, bem como

diretrizes adicionais adotadas pela Conferénciddaes.

(v) As partes néo incluidas no Anexo | da Conver@@dadro se comprometeram a
implementar acdes de mitigacdo até 31 de janeir@d0d®, no contexto do desenvolvimento

sustentavel (nos moldes previstos no Anexo |l doréda).

(vi) Os paises desenvolvidos se comprometeramweeprecursos novos e adicionais
para os paises em desenvolvimento, incluindo paetar florestal e investimentos por meio
de instituicdes internacionais, da ordem de US$iB®es para o periodo de 2010 a 2012,
com alocagéo adequada entre adaptacédo e mitigdodoontexto de acdes de mitigacdo e
transparéncia na implementacdo, os paises des&oglse comprometeram a mobilizar,
juntos, US$ 100 bilhdes por ano em 2020 para lmen as necessidades dos paises em
desenvolvimento. Uma parte significativa dessenfiremento deve ser canalizada para um
fundo designado como “Fundo Verde de Copenhague @&lima”. Este Fundo devera ser
estabelecido como uma entidade operacional do nsacarfinanceiro da Convengéo para
apoiar projetos, programas, politicas e outrasidaiiles em paises em desenvolvimento
relacionadas a mitigacdo, incluindo financiamenigara reducdo de emissdes por
desmatamentos e degradacdo florestal (ou “REDD3Jpluadaptacdo, capacitacao,

desenvolvimento e transferéncia de tecnoldYia.

193 Qutras informagdes sobre financiamentos de pj@i®-meio ambiente podem ser encontradas nos
enderecos eletrénicos do Fundo Global para o Membiénte (do inglés&slobal Environment Facility- GEF:
http://www.thegef.org/gef, acesso em 18/05/201@nf6rme consta no enderecgo eletrdnico do Ministddo
Ciéncia e Tecnologia: “Este Fundo retine 180 paseparceria com instituicdes internacionais, oggoes
ndo-governamentais e setor privado, para abordguestdes ambientais globais. O GEF oferece rexass
paises em desenvolvimento e aos paises com ecanognia transicdo, para projetos relacionados a
biodiversidade, mudancas climaticas, aguas inteynais, degradacdo dos solos, camada de ozonituenpes
organicos persistentes. Estes projetos beneficiameio ambiente global em niveis locais, nacionajtobais,

na busca por meios de vida sustentaveis. Fundad®98i o Fundo Global para o Meio Ambiente é hoje o
maior financiador de projetos com o objetivo dehuedr 0 ambiente global. O GEF alocou US $ 8,83eih
complementados por mais de US $ 38,7 bilhGes efinaneiamento, para mais de 2.400 projetos em nw&is



87

(v) As partes, por fim, indicam que é necessaria amaliacdo da implementacao do
Acordo de Copenhague, que deve ser concluida dt®, 20b a luz do objetivo ultimo da

Convencao-Quadro.

Em fevereiro de 2010 foi anunciado pelo Secret&iecutivo da ONU para
Mudancas Climaticas, Yvo de Bber, que a grande naaitps paises, responsaveis por pela
grande parte das emissdes globais de gases dw estifa, confirmaram as metas de reducédo
nacionais dentro do prazo estabelecido pelo AcateldCopenhagu¥” O Brasil, mesmo
sendo considerado um pais em desenvolvimento, néiwido no Anexo | da Convencao-
Quadro, apresentou metas agressivas para redugioiskbes, sem exclusdo do uso do MDL
para alcancar tais metdS.

O Acordo de Copenhague, apesar de estabeleceisgiguaios interessantes, como o
compromisso de reducdo de emissdes e de finandiarmpenparte dos paises desenvolvidos,
foi visto como decepcionante, uma vez que nao préetmas firmes e claras de sua
aplicacdo. Conforme item 12 do referido Acordo.eaasséaria avaliacdo do acordo deve ser
concluida até 2015 (o Acordo possui somente 1gast 2 Anexos, que sdo modelos a serem

preenchidos).

Com base no Acordo de Copenhague, o destino dodetotde Quioto (incluindo o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) ainda € ingenfim sendo definido exatamente o
que ocorrera apos 2012. Espera-se que novas negesisejam travadas na proxima COP, a

ser realizada em dezembro de 2010, em Cancum, Rizdlé

Porém, deve-se entender que o MDL, e as respecR@iSs, ndo podem ser
descartadas como uma alternativa para a reducé@midsdes. Inclusive, deve-se ressaltar que
o MDL é, de certa forma, adotado mesmo pelos Esthitidos, que ndo é parte do Protocolo
de Quioto.

Cabe aos paises em desenvolvimento entender quédlo éMum interessante
mecanismo de flexibilizacdo que, além de possibila reducdo de emissdes, viabiliza
projetos para o desenvolvimento sustentavel dosnoesEntendendo tal questdo, os paises

165 paises em desenvolvimento e paises com ecan@miaransicdo. O GEF também fez mais de 10.000
pequenas doacdes diretamente a organizagbes némgmentais e comunitarias.” (disponivel em
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/750ht acesso em 18/05/2010.

194 As informacbes referentes aos Anexo | e Il do Aoorrelativas as metas de reducdo dos paises
desenvolvidos e a¢bes de mitigacao por parte deegpam desenvolvimento, respectivamente, estfordigeis

no endereco eletrénico: http://unfccc.int/home/&€3862.php, acesso em 18/05/2010.

1% 0 documento oficial no qual constam as metas dasiBresta disponivel no endereco eletrdnico:
http://unfccc.int/home/items/5265.php, acesso ef@s/8010.
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em desenvolvimento devem buscar a continuidade Bb,Mom as melhorias consideradas

devidas (como a implantacdo de indicadores e détonamento de resultados), apos 2012.

4.5 Consideracdes finais: a concretizacdo do direitao desenvolvimento, de forma

sustentavel, por meio do MDL

A despeito das alegacdes sobre incertezas a @sjast mudancas climaticas, da
velocidade em que estas estdo ocorrendo e sobfie@nicia do homem e de suas acdes neste
processo, é fato que a sociedade internacionalpest&cupada com o aquecimento global e
com as mudancas climaticas. Prova disto: a cridedGonvencdo-Quadro, a elaboracdo do
Protocolo de Quioto e as intensas negociacdes cueem a cada rodada das COPs, que

causam verdadeira comoc¢ao e movimentacao global.

Observa-se, ainda, que também ha certa conscigdizeobre 0s impactos da
mudanca climética no desenvolvimento humano, ercigpnos paises mais pobres, que nao
possuem recursos e tecnologias para combater vesgedeitos resultantes da alteracdo do
clima do Planeta, assunto que ja foi tema especifie Relatorio de Desenvolvimento

Humano feito pelo PNUD.

E necessario buscar alternativas e solugdes qeenvadcancar o desenvolvimento
humano, sem desconsiderar nenhum de seus aspsmo$rhico, social, cultural e politico),
com consideracao pela preservacdo do meio amleensando a mitigacao dos impactos das
atividades econbmicas no clima da Terra. Isto &e-de buscar um desenvolvimento
sustentavel, para garantir um meio ambiente salgéra a presente e também para as

futuras geracoes.

Mesmo considerando os resultados da COP15 (querpseealterados na COP do
ano de 2010), entendemos que uma das alternataras e alcancar o desenvolvimento
sustentavel € o MDL. A despeito da necessidadedileanias na medicdo e monitoramente de
seu processo, este mecanismo de flexibilizacaoigpoemo Protocolo de Quioto tem por
objeto ndo soO possibilitar a reducdo das emisséegades de efeito estufa que impacto no
clima por parte dos paises desenvolvidos, mas tanalbiliar os paises em desenvolvimento
a alcancar o desenvolvimento sustentavel. O debememto sustentdvel, por sua vez,
abrange todas as dimensdes do desenvolvimentspestas econdmico, social, politico e

cultural, sem prejuizo da preservagao do meio artdie
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Desta forma, com a utilizacdo do MDL, o direito @senvolvimento, de forma
sustentavel, pode ser concretizado.

Ante ao todo exposto, esta € nossa concluséao.
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ANEXO | — Convencao-Quadro das Na¢des Unidas Sobkudanca do Clima

As Partes desta Convencao,

Reconhecendo que a mudanca do clima da Terra e efeiles negativos sdo uma
preocupacédo comum da humanidade,

Preocupadas com que atividades humanas estdo amuentsubstancialmente as
concentracdes atmosféricas de gases de efeit@mgestrh que esse aumento de concentragfes esta
intensificando o efeito estufa natural e com gussaliresulte, em média, aquecimento adicional da
superficie e da atmosfera da Terra e com que zssapfetar negativamente os ecossistemas naturais
e a humanidade,

Observando que a maior parcela das emissdes glbistixicas e atuais, de gases de efeito
estufa é originadria dos paises desenvolvidos, gsieemissdes per capita dos paises em
desenvolvimento ainda séo relativamente baixaseeagparcela de emissfes globais originérias dos
paises em desenvolvimento crescera para que eleamasatisfazer suas necessidades sociais e de

desenvolvimento,

Cientes do papel e da importancia dos sumidoureservatérios de gases de efeito estufa
nos ecossistemas terrestres e marinhos,

Y

Observando que as previsfes relativas a mudangairda caracterizam-se por muitas
incertezas, particularmente no que se refere awlagao no tempo, magnitude e padrdes regionais,

Reconhecendo que a natureza global da mudancairda ctquer a maior cooperacao
possivel de todos os paises e sua participacdonsnresposta internacional efetiva e apropriada,
conforme suas responsabilidades comuns mas difedasce respectivas capacidades e condi¢cdes
sociais e econ6micas,

Lembrando as disposi¢Ges pertinentes da DeclardgdGonferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estoceimd 6 de junho de 1972,

Lembrando também que os Estados, em conformidacleac€arta das NagBes Unidas e
com os principios do Direito Internacional, témieitb soberano de explorar seus préprios recursos
segundo suas politicas ambientais e de desenvoliome a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo caw@#no ao meio ambiente de outros Estados ou de
areas além dos limites da jurisdicdo nacional,

Reafirmando o principio da soberania dos Estadoscowperacdo internacional para
enfrentar a mudanca do clima,
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Reconhecendo que os Estados devem elaborar |€gistagbiental eficaz, que as normas
ambientais, objetivos administrativos e prioridadimvem refletir o contexto ambiental e de
desenvolvimento aos quais se aplicam e que as moaplcadas por alguns paises podem ser
inadequadas e implicar custos econémicos e sadnjaitificados para outros paises, particularmente
para os paises em desenvolvimento,

Lembrando os dispositivos da resolucéo 44/228 dambléia Geral, de 22 de dezembro de
1989, sobre a Conferéncia das Nacdes Unidas Soleie Mmbiente e Desenvolvimento, e as
resolucdes 43/53 de 6 de dezembro de 1988, 44R®@2 dle dezembro de 1989, 45/212 de 21 de
dezembro de 1990 e 46/169 de 19 de dezembro dest@®é a protecdo do clima mundial para as
geracOes presentes e futuras da humanidade,

Lembrando também as disposi¢cfes da resolucdo 44f208ssembléia Geral, de 22 de
dezembro de 1989, sobre os possiveis efeitos megalia elevacdo do nivel do mar sobre ilhas e
zonas costeiras, especialmente zonas costeirasiga altitude, e as disposi¢cdes pertinentes da
resolucdo 44/172 da Assembléia Geral, de 19 demdepede 1989, sobre a execucdo do Plano de
Acado de Combate a Desertificacéo,

Lembrando ainda a Convencédo de Viena sobre a Bty Camada de Ozobnio, de 1985, e
o Protocolo de Montreal sobre Substancias que @msta Camada de Ozoénio, de 1987, conforme
ajustado e emendado em 29 de junho de 1990,

Tomando nota da Declaracdo Ministerial da Segurml#eténcia Mundial sobre o Clima,
adotada em 7 de novembro de 1990,

Conscientes do valioso trabalho analitico sobreamga do clima desenvolvido por muitos
Estados, das importantes contribuigcbes da Orgaiuzadeteoroldégica Mundial, do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e de outrosodrgarganizacdes e organismos do sistema das
Nacdes Unidas, bem como de outros organismos audiemais e intergovernamentais, para o
intercdmbio de resultados de pesquisas cientifigesa a coordenacdo dessas pesquisas,

Reconhecendo que as medidas necessarias a condmreenad solucdo da questdo da
mudanca do clima serdo ambiental, social e ecormongnte mais eficazes se fundamentadas em
relevantes consideracdes cientificas, técnicasmdeticas e continuamente reavaliadas a luz de novas
descobertas nessas areas,

Reconhecendo que diversas medidas para enfremadanca do clima séo, por natureza,
economicamente justificaveis, e também podem ajadafucionar outros problemas ambientais,

Reconhecendo também a necessidade de os paisesvaliddes adotarem medidas
imediatas, de maneira flexivel, com base em piaoled bem definidas, como primeiro passo visando
a estratégias de resposta abrangentes em niveial,gh@cional e, caso assim concordado, regional
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que levem em conta todos os gases de efeito estufa,devida consideracdo a suas contribuicdes
relativas para o aumento do efeito estufa,

Reconhecendo ainda que paises de baixa altituddresopequenos paises insulares, os
paises com zonas costeiras de baixa altitude, eggilidas e semi-aridas e regides sujeitas a
inundacdes, seca e desertificagdo, bem como ogspaim desenvolvimento com ecossistemas
montanhosos frageis sao particularmente vulneraos®feitos negativos da mudanca do clima,

Reconhecendo as dificuldades especiais dessess,paspecialmente os paises em
desenvolvimento, cujas economias sdo particulaenei@pendentes da producdo, utilizacdo e
exportacdo de combustiveis fésseis, decorrentesedédas para a limitacdo de emissfes de gases de
efeito estufa,

Afirmando que as medidas para enfrentar a mudaogdimia devem ser coordenadas, de
forma integrada, com o desenvolvimento social en@eico, de maneira a evitar efeitos negativos
neste Ultimo, levando plenamente em conta as neggtinecessidades prioritarias dos paises em
desenvolvimento para alcancar um crescimento edeo&@ustentavel e erradicar a pobreza,

Reconhecendo que todos os paises, especialmeptdses em desenvolvimento, precisam
ter acesso aos recursos necessarios para alcamghrsenvolvimento social e econdmico sustentavel
e que, para que os paises em desenvolvimento gieogem direcdo a essa meta, seus consumos de
energia necessitardo aumentar, levando em confaossbilidades de alcancar maior eficiéncia
energética e de controlar as emissdes de gasésitdecstufa em geral, inclusive mediante a apicac
de novas tecnologias em condi¢des que tornem pksag@o econdmica e socialmente benéfica,

Determinadas a proteger o sistema climatico pai@cdes presentes e futuras,

Convieram no seguinte:

Artigo 1 - Definicbes

Para os propésitos desta Convencao:

1. "Efeitos negativos da mudanca do clima" sigaifis mudancas no meio ambiente fisico
ou biota resultantes da mudanca do clima que tenbfmitos deletérios significativos sobre a
composicao, resiliéncia ou produtividade de ectmsids naturais e administrados, sobre o
funcionamento de sistemas sécio-econémicos ou sobaéide e 0 bem-estar humanos.

2. "Mudanca do clima" significa uma mudanca de alimue possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana queealiecomposicdo da atmosfera mundial e que se
some aquela provocada pela variabilidade climatiedural observada ao longo de periodos
comparaveis.

* Os titulos dos artigos foram incluidos com alfttede exclusiva de orientar o leitor.
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3. "Sistema climatico" significa a totalidade deasfera, hidrosfera, biosfera e geosfera e
suas interacoes.

4. "Emissdes" significa a liberagdo de gases ddéoefstufa e/ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo detatm

5. "Gases de efeito estufa" significa os constitisingasosos da atmosfera, naturais e
antrépicos, que absorvem e reemitem radiacédo evinaeiha.

6. "Organizacéo regional de integracdo econbmigalifgca uma organizacao constituida de
Estados soberanos de uma determinada regido qumiepeténcia em relacdo a assuntos regidos por
esta Convengédo ou seus protocolos, e que foi deeiee autorizada, em conformidade com seus
procedimentos internos, a assinar, ratificar, acedtprovar os mesmos ou a eles aderir.

7. "Reservatdrio” significa um componente ou congmes do sistema climatico no qual
fica armazenado um gas de efeito estufa ou um pE@cde um gés de efeito estufa.

8. "Sumidouro” significa qualquer processo, atidil@u mecanismo que remova um gas de
efeito estufa, um aerosol ou um precursor de undgé&deito estufa da atmosfera.

9. "Fonte" significa qualquer processo ou atividgde libere um gas de efeito estufa, um
aerosol ou um precursor de gas de efeito estusanmasfera.

Artigo 2 - Objetivo

O objetivo final desta Convencéo e de quaisquérimentos juridicos com ela relacionados
que adote a Conferéncia das Partes € o de alcamgarpnformidade com as disposicfes pertinentes
desta Convencéo, a estabilizacdo das concentrdedgases de efeito estufa na atmosfera num nivel
que impeca uma interferéncia antrépica perigossigtema climatico. Esse nivel deveréa ser alcancado
num prazo suficiente que permita aos ecossistedw@starem-se naturalmente & mudanca do clima,
gue assegure que a producdo de alimentos nédo reejacada e que permita ao desenvolvimento
econdmico prosseguir de maneira sustentavel.

Artigo 3 - Principios

Em suas acdes para alcancar o objetivo desta Cgiawenimplementar suas disposicdes, as
Partes devem orientar-se, inter alia , pelo seguint

1. As Partes devem proteger o sistema climaticobemeficio das geracbes presentes e
futuras da humanidade com base na equidade e dormaade com suas responsabilidades comuns
mas diferenciadas e respectivas capacidades. Eonréecia, as Partes paises desenvolvidos devem
tomar a iniciativa no combate a mudanca do clirmaseus efeitos negativos.

2. Devem ser levadas em plena consideracdo assitamss especificas e circunstancias
especiais das Partes paises em desenvolvimentgpmuial aqueles particularmente mais vulneraveis
aos efeitos negativos da mudanca do clima, e datesPaem especial Partes paises em
desenvolvimento, que tenham que assumir encargpsa@rcionais e anormais sob esta Convencao.

3. As Partes devem adotar medidas de precauca@mer, evitar ou minimizar as causas
da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negati@oando surgirem ameagas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifida deve ser usada como razao para postergar essas
medidas, levando em conta que as politicas e nedidatadas para enfrentar a mudanca do clima
devem ser eficazes em fungdo dos custos, de madsegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel. Para esse fim, essas politicas e med&lasn levar em conta os diferentes contextos sécio-
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econdmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fauesdouros e reservatorios significativos de gase
de efeito estufa e adaptacdes, e abranger todesta®s econdmicos. As Partes interessadas podem
realizar esfor¢cos, em cooperacéo, para enfremtardanca do clima.

4. As Partes tém o direito ao desenvolvimento atéstel e devem promové-lo. As politicas
e medidas para proteger o sistema climatico camuidancas induzidas pelo homem devem ser
adequadas as condi¢Oes especificas de cada Rimvera ser integradas aos programas nacionais de

desenvolvimento, levando em conta que o desenvehtionecondmico é essencial a adocdo de
medidas para enfrentar a mudanca do clima.

5. As Partes devem cooperar para promover um aisteondmico internacional favoravel e
aberto conducente ao crescimento e ao desenvolneeondmico sustentaveis de todas as Partes,
em especial das Partes paises em desenvolvimargsipititando-lhes, assim, melhor enfrentar os
problemas da mudanca do clima. As medidas adofstascombater a mudanca do clima, inclusive
as unilaterais, ndo devem constituir meio de digoacdo arbitraria ou injustificavel ou restricdo
velada ao comeércio internacional.

Artigo 4 - Obrigacbes

1. Todas as Partes, levando em conta suas resfimlzgbds comuns mas diferenciadas e
suas prioridades de desenvolvimento, objetivosr@umstancias especificos, nacionais e regionais,
devem:

a) Elaborar, atualizar periodicamente, publicaneddisposicdo da Conferéncia das Partes,
em conformidade com o Artigo 12, inventarios naaisrde emissfes antropicas por fontes e das
remocgBes por sumidouros de todos os gases de efdiida ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal, empregando metodologias comparaveisearsadotadas pela Conferéncia das Partes;

b) Formular, implementar, publicar e atualizar taguente programas nacionais e,
conforme o caso, regionais, que incluam medidas patigar a mudanca do clima, enfrentando as
emissfes antrépicas por fontes e remocgfes por euroil de todos os gases de efeito estufa nédo
controlados pelo Protocolo de Montreal, bem comalidaes para permitir adaptacdo adequada a
mudanca do clima;

¢) Promover e cooperar para o desenvolvimentosagdb e difuséo, inclusive transferéncia,
de tecnologias, praticas e processos que controgginzam ou previnam as emissdes antrépicas de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Piotalmo Montreal em todos os setores pertinentes,
inclusive nos setores de energia, transportessiridy agricultura, silvicultura e administracdo de
residuos;

d) Promover a gestdo sustentavel, bem como promeveooperar ha conservacado e
fortalecimento, conforme o caso, de sumidouroservatérios de todos os gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal, incluinda@amassa, as florestas e os oceanos como também
outros ecossistemas terrestres, costeiros e marinho

e) Cooperar nos preparativos para a adaptacdo napactos da mudanca do clima;
desenvolver e elaborar planos adequados e integneal@ a gestdo de zonas costeiras, recursos
hidricos e agricultura, e para a protecéo e reaggerde regiées, particularmente na Africa, afstada
pela seca e desertificacdo, bem como por Inundacdes

f) Levar em conta, na medida do possivel, os fatmtacionados com a mudanca do clima
em suas politicas e medidas sociais, econbmicaskeéentais pertinentes, bem como empregar
métodos adequados, tais como avaliacbes de impdotosulados e definidos nacionalmente, com
vistas a minimizar os efeitos negativos na economéa salude publica e na qualidade do meio
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ambiente, provocados por projetos ou medidas aalicpelas Partes para mitigarem a mudanca do
clima ou a ela se adaptarem;

g) Promover e cooperar em pesquisas cientificaspkégicas, técnicas, sécio-econémicas e
outras, em observacdes sistematicas e no desaneolidi de bancos de dados relativos ao sistema
climatico, cuja finalidade seja esclarecer e radozi eliminar as incertezas ainda existentes em
relacdo as causas, efeitos, magnitude e evolugdenmmo da mudanca do clima e as conseqiéncias
econdmicas e sociais de diversas estratégias plestas

h) Promover e cooperar no intercambio pleno, aleitoediato de informacdes cientificas,
tecnologicas, técnicas, socio-econdmicas e jusdietativas ao sistema climatico e & mudanga do
clima, bem como as consequéncias econdmicas essdeidiversas estratégias de resposta;

i) Promover e cooperar na educacgdo, treinamentonscientizacdo publica em relacdo a
mudanca do clima, e estimular a mais ampla paaiéip nesse processo, inclusive a participagéo de
organizacdes ndo-governamentais; e

N N

j) Transmitir a Conferéncia das Partes informac@eltivas a implementacdo, em
conformidade com o Artigo 12.

2. As Partes paises desenvolvidos e demais Panietantes do Anexo | se comprometem
especificamente com o seguinte:

a) Cada uma dessas Partes deve adotar politicasaiacl e medidas correspondentes para
mitigar a mudanca do clima, limitando suas emissdé®picas de gases de efeito estufa e protegendo
e aumentando seus sumidouros e reservatérios ds dasefeito estufa. Essas politicas e medidas
demonstrardo que os paises desenvolvidos estdodoraainiciativa no que se refere a modificar as
tendéncias de mais longo prazo das emissGes ar@sopim conformidade com o objetivo desta
Convencéo, reconhecendo que contribuiria paraadifirnacédo a volta, até o final da presente década,
a niveis anteriores das emissdes antropicas deldide carbono e de outros gases de efeito estufa
ndo controlados pelo Protocolo de Montreal; e ldgaeam conta as diferentes situacdes iniciais e
enfoques, estruturas econdmicas e fontes de recdessas Partes, a necessidade de manter um
crescimento econdmico vigoroso e sustentavel, @sokegias disponiveis e outras circunstancias
individuais, bem como a necessidade de que cada desaas Partes contribua equitativa e
adequadamente ao esfor¢co mundial voltado paraobgstvo. Essas Partes podem implementar tais
politicas e medidas juntamente com outras Parpeglem auxiliar essas outras Partes a contribuirem
para que se alcance o objetivo desta Convencaotaytarmente, desta alinea;

b) A fim de promover avanco nesse sentido, cada dmsaas Partes deve apresentar, em
conformidade com o Artigo 12, dentro de seis mesesntrada em vigor para si desta Convengéo, e
periodicamente a partir de entdo, informacdes poonieadas sobre as politicas e medidas a que se
refere a alinea (a) acima, bem como sobre a pw@ed&uas emissdes antropicas residuais por fontes
e de remogdes por sumidouros de gases de efaitia @sto controlados pelo Protocolo de Montreal
no periodo a que se refere a alinea (a) acima,actinalidade de que essas emiss@es antropicas de
diéxido de carbono e de outros gases de efeitdaeefio controlados pelo Protocolo de Montreal
voltem, individual ou conjuntamente, a seus nideid990. Essas informac¢des serdo examinadas pela
Conferéncia das Partes em sua primeira sessaadoglipamente a partir de entdo, em conformidade
com o Artigo 7;

c) Os célculos de emissdes por fontes e de remggdresumidouros de gases de efeito
estufa para os fins da alinea (b) acima devem lewarconta o0 melhor conhecimento cientifico
disponivel, inclusive o da efetiva capacidade dosidouros e as respectivas contribuicées de tais
gases para a mudancga do clima. Em sua primeirdéicsesgperiodicamente a partir de entdo, a
Conferéncia das Partes deve examinar e definirdokigias a serem empregadas nesses célculos;
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d) Em sua primeira sesséo, a Conferéncia das Ritesexaminar a adequacao das alineas
(a) e (b) acima. Esse exame deve ser feito a laznddhores informacdes e avaliacdes cientificas
disponiveis sobre a mudanga do clima e seus eféiems como de informagdes técnicas, sociais e
econbmicas pertinentes. Com base nesse exame, far@wmia das Partes deve adotar medidas
adequadas, que podem contemplar a ado¢édo de ensrsdasmpromissos previstos nas alineas (a) e
(b) acima. Em sua primeira sessdo, a ConferéngaPdates deve também adotar decisbes sobre
critérios para a implementacdo conjunta indicadalimea (a) acima. Um segundo exame das alineas
(a) e (b) deve ser feito no mais tardar até 31laembro de 1998 e posteriormente em intervalos
regulares determinados pela Conferéncia das Patésgue o objetivo desta Convencdo seja
alcancado;

1 Incluem-se aqui as politicas e medidas adotalasrganizacdes regionais de integracdo
econdmica.

e) Cada uma dessas Partes deve:

i) coordenar-se, conforme o caso, com as demaissPiadicadas a respeito de instrumentos
econdmicos e administrativos pertinentes visanaloancar o objetivo desta Convencéao; e

i) identificar e examinar periodicamente suas @[ politicas e praticas que possam
estimular atividades que levem a niveis de emissigdpicas de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal mais elesattbque normalmente ocorreriam;

f) A Conferéncia das Partes deve examinar, no taadar até 31 de dezembro de 1998,
informacdes disponiveis com vistas a adocdo des@lesj caso necessario, sobre as emendas as listas
dos Anexos Il e lll, com a aprovacéo da Parte eéssada,;

g) Qualquer Parte ndo incluida no Anexo | pode, su instrumento de ratificacdo,
aceitacdo, aprovacdo ou adeséo, ou posteriornmaiiicar o Depositario de sua intencdo de assumir
as obrigag@es previstas nas alineas (a) e (b) aCimepositario deve informar os demais signatarios
e Partes de tais notificacoes.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Pagtenvblvidas incluidas no Anexo Il
devem prover recursos financeiros novos e adicsopara cobrir integralmente os custos por elas
concordados incorridos por Partes paises em ddsangato no cumprimento de suas obrigacdes
previstas no Artigo 12, paragrafo 1. Também devesugy os recursos financeiros, inclusive para fins
de transferéncia de tecnologias, de que necesagaRartes paises em desenvolvimento para cobrir
integralmente os custos adicionais por elas coadmsl decorrentes da implementacdo de medidas
previstas no paragrafo 1 deste Artigo e que sej@amcardados entre uma Parte pais em
desenvolvimento e a entidade ou entidades int@nas a que se refere o Artigo 11, em
conformidade com esse Artigo. Para o cumprimensgsatecompromissos deve ser levada em conta a
necessidade de que o fluxo de recursos seja adeguptkevisivel e a importancia de distribuir os
custos entre as Partes paises desenvolvidos.

4. As Partes paises desenvolvidos e demais PasEnvblvidas incluidas no Anexo Il
devem também auxiliar as Partes paises em desénealo, particularmente vulneraveis aos efeitos
negativos da mudanca do clima, a cobrirem os cust@sia adaptacdo a esses efeitos negativos.

5. As Partes paises desenvolvidos e outras Pateswblvidas incluidas no Anexo Il devem
adotar todas as medidas possiveis para promoveéitafae financiar, conforme o caso, a transfei&nc
de tecnologias e de conhecimentos técnicos ambi@nte saudaveis, ou 0 acesso aos mesmos, a
outras Partes, particularmente as Partes paisedemmnvolvimento, a fim de capacitd-las a
implementar as disposicfes desta Convencdo. Nessespo, as Partes paises desenvolvidos devem
apoiar o desenvolvimento e a melhoria das capaesdadecnologias enddgenas das Partes paises em
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desenvolvimento. Outras Partes e organizaces stagm em condicBes de fazé-lo podem também
auxiliar a facilitar a transferéncia dessas teayiak

6. No cumprimento de seus compromissos previstgaragrafo 2 acima, a Conferéncia das
Partes concedera certa flexibilidade as Partes moegso de transicdo para uma economia de
mercado incluidas no Anexo |, a fim de aumentaaacidade dessas Partes de enfrentar a mudanca
do clima, inclusive no que se refere ao nivel histo tomado como referéncia, de emissdes
antropicas de gases de efeito estufa ndo contofaalo Protocolo de Montreal.

7. O grau de efetivo cumprimento dos compromissssiraidos sob esta Convencdo das
Partes paises em desenvolvimento dependera do imenps efetivo dos compromissos assumidos
sob esta Convencéo pelas Partes paises desensolwioloque se refere a recursos financeiros e
transferéncia de tecnologia, e levara plenamenteogtta o fato de que o desenvolvimento econdmico
e social e a erradicagdo da pobreza sdo as pdesdarimordiais e absolutas das Partes paises em
desenvolvimento.

8. No cumprimento dos compromissos previstos nAgigo, as Partes devem examinar
plenamente que medidas sdo necessarias tomastsoBanvencao, inclusive medidas relacionadas a
financiamento, seguro e transferéncia de tecndpgiara atender as necessidades e preocupacdes
especificas das Partes paises em desenvolvimesubbardes dos efeitos negativos da mudanca do
clima e/ou do impacto da implementagédo de medidassposta, em especial:

a) nos pequenos paises insulares;
b) nos paises com zonas costeiras de baixa altitude

C) nos paises com regides aridas e semi-aridas deefloresta e areas sujeitas a degradacao
de florestas;

d) nos paises com regides propensas a desasuesisiat

e) nos paises com regides sujeitas a seca e tieaegéi;

f) nos paises com regifes de alta poluicdo atnmioafarbana;

g) nos paises com regides de ecossistemas fragdisive ecossistemas montanhosos;

h) nos paises cujas economias dependem fortementeerdia gerada pela producéo,
processamento, exportacao e/ou consumo de condigstdsseis e de produtos afins com elevado
coeficiente energético; e

i) nos paises mediterraneos e paises de transito.

Ademais, a Conferéncia das Partes pode adotar d&lase conforme o caso, ho que se
refere a este paragrafo.

9. As Partes devem levar plenamente em conta asssidades especificas e a situagdo
especial dos paises de menor desenvolvimentovelath suas medidas relativas a financiamento e
transferéncia de tecnologia.

10. Em conformidade com o Artigo 10, as Partes meesar em conta, no cumprimento das
obrigacdes assumidas sob esta Convencado, a sitdasdBartes paises em desenvolvimento, cujas
economias sejam vulneraveis aos efeitos negataesmdidas de resposta a mudanca do clima. Isto
aplica-se em especial as Partes cujas economes sdjamente dependentes da renda gerada pela
producdo, processamento, exportacdo e/ou do condancombustiveis fosseis e de produtos afins
com elevado coeficiente energético e/ou da utifimage combustiveis fosseis cuja substituicdo lhes
acarrete sérias dificuldades.
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Artigo 5 - Pesquisa e Observacao Sisteméatica
Ao cumprirem as obrigacdes previstas no Artigoadagrafo 1, alinea (g), as Partes devem:

a) Apoiar e promover o desenvolvimento adicionahforme o caso, de programas e redes
ou organizacdes internacionais e intergovernanmseqte visem a definir, conduzir, avaliar e financia
pesquisas, coletas de dados e observacdo sistent@tiendo em conta a necessidade de minimizar a
duplicacéo de esforcos;

b) Apoiar os esfor¢os internacionais e intergovewratais para fortalecer a observacao
sistematica, as capacidades e recursos nacion@issdeisa cientifica e técnica, particularmente nos
paises em desenvolvimento, e promover o acessotercambio de dados e andlises obtidas em areas
além dos limites da jurisdicdo nacional; e

c) Levar em conta as preocupacbes e necessidaddisulpees dos paises em
desenvolvimento e cooperar no aperfeicoamento a@e capacidades e recursos enddgenos para que
eles possam patrticipar dos esforcos a que semetegalineas (a) e (b) acima.

Artigo 6 - Educacdo, Treinamento e Conscientiz&aica

Ao cumprirem suas obrigacdes previstas no Artiggpatagrafo 1, alinea (i), as Partes
devem:

a) Promover e facilitar, em niveis nacional e, oomke 0 caso, subregional e regional, em
conformidade com sua legislacéo e regulamentosmaisi e conforme suas respectivas capacidades:

i) a elaboracéo e a execucdo de programas eduaacmde conscientizacdo publica sobre a
mudanca do clima e seus efeitos;

i) 0 acesso publico a informacdes sobre mudangdicha e seus efeitos;

iii) a participacdo publica no tratamento da mudan@ clima e de seus efeitos e na
concepcgdo de medidas de resposta adequadas; e

iv) o treinamento de pessoal cientifico, técnicealirecao.

b) cooperar, em nivel internacional e, conformeaso¢ por meio de organismos existentes,
nas seguintes atividades, e promové-las:

i) a elaboracao e o intercambio de materiais ednicais e de conscientizacdo publica sobre
a mudanca do clima e seus efeitos; e

i) a elaboracdo e a execugcdo de programas eduedsie de treinamento, inclusive o
fortalecimento de instituicbes nacionais e o irieroio ou recrutamento de pessoal para treinar
especialistas nessa area, em particular para sssparn desenvolvimento.

Artigo 7 - Conferéncia das Partes
1. Uma Conferéncia das Partes é estabelecida f@o€eavencao.

2. Como ¢6rgdo supremo desta Convengédo, a Confaréiasi Partes mantera regularmente
sob exame a implementacdo desta Convencéo e degqgemride seus instrumentos juridicos que a
Conferéncia das Partes possa adotar, além de toordgrme seu mandato, as decisdes necessérias
para promover a efetiva implementacdo desta CoAeetirara tal fim, deve:
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a) Examinar periodicamente as obrigacdes das Partes mecanismos institucionais
estabelecidos por esta Convengcdo a luz de seusivobjeda experiéncia adquirida em sua
implementacgéo e da evolucdo dos conhecimentodfaente tecnologicos;

b) Promover e facilitar o intercambio de informag&®bre medidas adotadas pelas Partes
para enfrentar a mudanca do clima e seus efe#twandlo em conta as diferentes circunstancias,
responsabilidades e capacidades das Partes e aspactivas obrigagbes assumidas sob esta
Convencgao;

c¢) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou rRaides, a coordenacdo de medidas por elas
adotadas para enfrentar a mudanca do clima e deitsse levando em conta as diferentes
circunstancias, responsabilidades e capacidadePatéss e suas respectivas obrigacfes assumidas
sob esta Convencao;

d) Promover e orientar, de acordo com 0s objetodisposicdes desta Convencéo, o
desenvolvimento e aperfeicoamento peridédico de dodtgias comparaveis, a serem definidas pela
Conferéncia das Partes para, entre outras coisdmyrar inventarios de emissdes de gases de efeito
estufa por fontes e de remogdes por sumidourosabanwa eficacia de medidas para limitar as
emissfes e aumentar as remoc¢0es desses gases;

e) Avaliar, com base em todas as informacdes tamdisponiveis em conformidade com as
disposicdes desta Convengao, sua implementacé® pattes; os efeitos gerais das medidas adotadas
em conformidade com esta Convencdo, em particHagfeitos ambientais, econbmicos e sociais;
assim como seus impactos cumulativos e o grau ae;avalcancado na consecucéo do objetivo desta
Convencgéo;

f) Examinar e adotar relatérios periddicos sobrénplementacdo desta Convencéo, e
garantir sua publicacao;

Y

g) Fazer recomendacgfes sobre quaisquer assuntességos a implementacdo desta
Convencgao;

h) Procurar mobilizar recursos financeiros em conidade com o Artigo 4, paragrafos 3, 4
e 5 e com o Artigo 11;

i) Estabelecer os 6rgdos subsidiarios consideradm®ssarios a implementacdo desta
Convencgao;

j) Examinar relatorios apresentados por seus orgdtasidiarios e dar-lhes orientacéo;

k) Definir e adotar, por consenso, suas regrasrdeegdimento e regulamento financeiro,
bem como os de seus 6rgdos subsidiarios;

[) Solicitar e utilizar, conforme o caso, 0s sevgice a cooperagao de organizacdes
internacionais e de organismos intergovernameata&o-governamentais competentes, bem como as
informacdes por elas fornecidas; e

m) Desempenhar as demais fun¢des necessariaseceofis do objetivo desta Convencao,
bem como todas as demais funcfes a ela atribuddasta Convencao.

3. Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das RiEwesadotar suas regras de procedimento
e as dos 6rgdos subsidiarios estabelecidos poCestgencado, que devem incluir procedimentos para
a tomada de decisdo em assuntos ndo abrangidos peloedimentos decisérios previstos nesta

Convencao. Esses procedimentos poderdo especifiedorias necessérias a adocdo de certas
decisoes.

4. A primeira sessdo da Conferéncia das Partes sleweconvocada pelo Secretariado
interino mencionado no Artigo 21, e devera realsmno mais tardar dentro de um ano da entrada em
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vigor desta Convencdo. Subseqientemente, sesgbrariars da Conferéncia das Partes devem ser
realizadas anualmente, a menos que de outra fazoididb pela Conferéncia das Partes.

5. Sessbes extraordinarias da Conferéncia dassPdeteem ser realizadas quando for
considerado pela Conferéncia, ou por solicitac&dtasde qualquer Parte, desde que, dentro de seis
meses apos a solicitacao ter sido comunicada &esReio Secretariado, seja apoiada por pelo menos
um terco das Partes.

6. As NacOes Unidas, seus organismos especializado&géncia Internacional de Energia
Atbmica, bem como qualquer Estado-Membro ou obsernv@nto as mesmas que nao seja Parte
desta Convencdo podem se fazer representar conaovalleres nas sessdes da Conferéncia das
Partes. Qualquer outro 6rgdo ou organismo, naciomalinternacional, governamental ou nao-
governamental, competente em assuntos abrangid@sioConvencao, que informe ao Secretariado
do seu desejo de se fazer representar como obsenvaha sessdo da Conferéncia das Partes, pode
ser admitido, a menos que um terco das Partesempeesbjecdo. A admissdo e participacdo de
observadores deve sujeitar-se as regras de prosemimdotadas pela Conferéncia das Partes.

Artigo 8 - Secretariado
1. Fica estabelecido um Secretariado.
2. As funcdes do Secretariado séo:

a) Organizar as sessdes da Conferéncia das Paibesdegaos subsidiarios estabelecidos por
esta Convencéao, e prestar-lhes 0s servicos neiosssar

b) Reunir e transmitir os relatérios a ele apresiog;

c) Prestar assisténcia as Partes, em particuRardss paises em desenvolvimento, mediante
solicitagcdo, na compilacdo e transmissdo de infobem necessarias em conformidade com as
disposi¢des desta Convencao;

d) Elaborar relatérios sobre suas atividades esapté-los a Conferéncia das Partes;

e) Garantir a necessaria coordenacdo com o0s g@eta de outros organismos
internacionais pertinentes;

f) Estabelecer, sob a orientacdo geral da Confex@las Partes, mecanismos administrativos
e contratuais necessarios ao desempenho eficamgéuncoes; e

g) Desempenhar as demais funcbes de secretariddudae nesta Convencdo e em
quaisquer de seus protocolos e todas as demaiesidefinidas pela Conferéncia das Partes.

3. Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das Pdewes designar um Secretariado
permanente e tomar as providéncias para seu fiaroemto.

Artigo 9
Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientificoomdlégico

1. Fica estabelecido um 6rgéo subsidiario de amserento cientifico e tecnoldgico para
prestar, em tempo oportuno, a Conferéncia das$Parteonforme o caso, a seus érgdos subsidiarios,
informacdes e assessoramento sobre assuntosic@ngf tecnologicos relativos a esta Convencao.
Esse Orgdo deve estar aberto a participacdo de s&xdRartes e deve ser multidisciplinar. Deve ser
composto por representantes governamentais com eténgia nos campos de especializacdo
pertinentes. Deve apresentar relatérios regulaerg@onferéncia das Partes sobre todos os aspectos
de seu trabalho.
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2. Sob a orientacdo da Conferéncia das Partesoergrdo a organismos internacionais
competentes existentes, este 6rgédo deve:

a) Apresentar avaliagfes do estado do conhecinséanitifico relativo a mudancga do clima e
a seus efeitos;

b) Preparar avaliacGes cientificas dos efeitos ddidas adotadas na implementacao desta
Convencao;

¢) Identificar tecnologias e conhecimentos técninosadores, eficientes e mais avancados,
bem como prestar assessoramento sobre as formass de promover o desenvolvimento e/ou a
transferéncia dessas tecnologias;

d) Prestar assessoramento sobre programas ciestificcooperacdo internacional em
pesquisa e desenvolvimento, relativos a mudangdirda, bem como sobre formas e meios de apoiar
a capacitacdo endoégena em paises em desenvolvjraento

e) Responder a questdes cientificas, tecnolégicasetedolégicas que lhe formulem a
Conferéncia das Partes e seus érgdos subsidiarios.

3. As funcdes e o mandato deste 6rgdo podem ségriposiente melhor definidos pela
Conferéncia das Partes.

Artigo 10 - Org&o Subsidiario de Implementag&o

1. Fica estabelecido um érgédo subsidiario de imptgatdo para auxiliar a Conferéncia das
Partes na avaliacdo e exame do cumprimento efé¢ista Convencdo. Esse 6rgao deve estar aberto a
participacdo de todas as Partes, e deve ser campmstepresentantes governamentais especializados
em questdes relativas a mudanca do clima. Deveeanee regularmente relatérios a Conferéncia das
Partes sobre todos o0s aspectos de seu trabalho.

2. Sob a orientagdo da Conferéncia das Partesoegse deve:

a) Examinar as informacdes transmitidas em conftadé com o Artigo 12, paragrafo 1, no
sentido de avaliar o efeito agregado geral das dasdiomadas pelas Partes a luz das avaliacGes
cientificas mais recentes sobre a mudanca do clima;

b) Examinar as informac@es transmitidas em confiam@ com o Artigo 12, paragrafo 2, no
sentido de auxiliar a Conferéncia das Partes &aeals exames requeridos no Artigo 4, paragrafo 2,
alinea (d); e

¢) Auxiliar a Conferéncia das Partes, conforme socaa preparacdo e implementacdo de
suas decisoes.

Artigo 11 - Mecanismo Financeiro

1. Fica definido um mecanismo para a provisdo derses financeiros a titulo de doac¢ao ou
em base concessional, inclusive para fins de ®aérsfia de tecnologia. Esse mecanismo deve
funcionar sob a orientacdo da Conferéncia das farfrestar contas a mesma, a qual deve decidir
sobre suas politicas, prioridades programaticatérios de aceitabilidade relativos a esta Con&encg
Seu funcionamento deve ser confiado a uma ou mtdades internacionais existentes.

2. O mecanismo financeiro deve ter uma representagéitativa e equilibrada de todas as
Partes, num sistema transparente de administracao.
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3. A Conferéncia das Partes e a entidade ou emsdadcarregadas do funcionamento do
mecanismo financeiro devem aprovar os meios paeaaos paragrafos precedentes, que devem
incluir o seguinte:

a) Modalidades para garantir que os projetos fiaglos para enfrentar a mudanca do clima
estejam de acordo com as politicas, prioridadegransaticas e critérios de aceitabilidade
estabelecidos pela Conferéncia das Partes;

b) Modalidades pelas quais uma determinada dectg#iofinanciamento possa ser
reconsiderada a luz dessas politicas, prioridadegamaticas e critérios de aceitabilidade;

c) Apresentacdo a Conferéncia das Partes de iekaferiodicos da entidade ou entidades
sobre suas operacgfes de financiamento, de formpattwel com a exigéncia de prestacdo de contas
prevista no paragrafo 1 deste Artigo; e

d) Determinacdo, de maneira previsivel e identiitd do valor dos financiamentos
necessarios e disponiveis para a implementacda @estvencdo e das condi¢cdes sob as quais esse
valor deve ser periodicamente reexaminado.

4. Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das Retesdefinir os meios para implementar
as disposicbes precedentes, reexaminando e levandoconta os dispositivos provisoérios
mencionados no Artigo 21, paragrafo 3, e deve ites&l esses dispositivos provisérios devem ser
mantidos. Subsequientemente, dentro de quatro anGsnferéncia das Partes deve reexaminar o
mecanismo financeiro e tomar as medidas adequadas.

5. As Partes paises desenvolvidos podem tambénerpregursos financeiros relacionados
com a implementacédo desta Convencdo mediante dailzerais, regionais e multilaterais e as Partes
paises em desenvolvimento podem deles beneficiar-se

Artigo 12 - Transmissao de Informagfes Relativlm@ementacéo

1. Em conformidade com o Artigo 4, paragrafo 1,acRarte deve transmitir a Conferéncia
das Partes, por meio do Secretariado, as seguiftesacdes:

a) Inventario nacional de emissfes antropicas @ute$ e de remocdes por sumidouros de
todos os gases de efeito estufa ndo controlados Peitocolo de Montreal, dentro de suas
possibilidades, usando metodologias comparaveiengelvidas e aprovadas pela Conferéncia das
Partes;

b) Descricdo geral das medidas tomadas ou previghks Parte para implementar esta
Convencgéo; e

¢) Qualquer outra informacdo que a Parte considde®ante para a realizacdo do objetivo
desta Convencéo e apta a ser incluida em sua comgéni, inclusive, se possivel, dados pertinentes
para calculos das tendéncias das emiss6es mundiais.

2. Cada Parte pais desenvolvido e cada uma dassd@ades citadas no Anexo | deve
incluir as seguintes informac¢des em sua comunicacao

a) Descricdo pormenorizada das politicas e megidasla adotadas para implementar suas
obrigac6es assumidas sob o Artigo 4, paragraftirzas (a) e (b); e

b) Estimativa especifica dos efeitos que as patitie medidas mencionadas na alinea (a)
acima terdo sobre as emissdes antrépicas por fentesiocdes por sumidouros de gases de efeito
estufa durante o periodo a que se refere o Artigardgrafo 2, alinea (a).
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3. Ademais, cada Parte pais desenvolvido e cadadamademais Partes desenvolvidas
citadas no Anexo Il deve incluir pormenores de mhaslitomadas em conformidade com o Artigo 4,
paragrafos 3, 4 e 5.

4. As Partes paises desenvolvidos podem, voluntarie, propor projetos para
financiamento, inclusive especificando tecnologiagteriais, equipamentos, técnicas ou préticas
necessarios a execucdo desses projetos, juntarsenpassivel, com estimativa de todos os custos
adicionais, de reducdes de emissbes e aumentomdkdes de gases de efeito estufa, bem como
estimativas dos beneficios resultantes.

5. Cada Parte pais desenvolvido e cada uma dassdBardes incluidas no Anexo | deve
apresentar sua comunicacado inicial dentro de sesesnda entrada em vigor desta Convencao para
essa Parte. Cada Parte nao incluida deve apresemataxtomunicacgao inicial dentro de trés anos da
entrada em vigor desta Convengéo para essa Par@ partir da disponibilidade de recursos
financeiros de acordo com o Artigo 4, paragrafoA3. Partes que forem paises de menor
desenvolvimento relativo podem apresentar sua cmegdo inicial quando o desejarem. A
frequéncia das comunicagfes subsequentes de ®drRertas deve ser determinada pela Conferéncia
das Partes, levando em conta o cronograma difegmgirevisto neste paragrafo.

6. As informac0es relativas a este Artigo apreslastgpelas Partes devem ser transmitidas
pelo Secretariado, tdo logo possivel, a Conferédem Partes e a quaisquer o6rgdos subsidiarios
interessados. Se necessario, a Conferéncia dassRztle reexaminar os procedimentos para a
transmisséo de informacdes.

7. A partir de sua primeira sessdo, a Conferénam Rartes deve tomar providéncias,
mediante solicitacdo, no sentido de apoiar técrécdinanceiramente as Partes paises em
desenvolvimento na compilacédo e apresentacdo dariafbes relativas a este Artigo, bem como de
identificar necessidades técnicas e financeiragivak a projetos propostos e medidas de resposta
previstas no Artigo 4. Esse apoio pode ser conoedidr outras Partes, por organizacfes
internacionais competentes e pelo Secretariadégcoa o caso.

8. Qualquer grupo de Partes pode, sujeito as idestadotadas pela Conferéncia das Partes
e mediante notificacdo prévia a Conferéncia dadefampresentar comunicacdo conjunta no
cumprimento de suas obrigacBes assumidas sob ett®,Adesde que essa comunicacdo inclua
informacdes sobre o cumprimento, por cada uma sldaees, de suas obrigagdes individuais no
ambito desta Convencao.

9. As informacdes recebidas pelo Secretariado,sgjsm classificadas como confidenciais
por uma Parte, em conformidade com critérios ansearstabelecidos pela Conferéncia das Partes,
devem ser compiladas pelo Secretariado de modotager seu carater confidencial antes de serem
colocadas a disposicdo de quaisquer dos orgdoslvelng na transmissdo e no exame de
informacdes.

10. De acordo com o paragrafo 9 acima, e sem poefld capacidade de qualquer Parte de,
a gqualquer momento, tornar publica sua comunicagid&ecretariado deve tornar publicas as
comunicacdes feitas pelas Partes em conformidade esie Artigo no momento em que forem
apresentadas a Conferéncia das Partes.

Artigo 13 - Solugdo de Questdes Relativas a Imphtagéio da Convencéo

Em sua primeira sesséo, a Conferéncia das Parescdaesiderar o estabelecimento de um
mecanismo de consultas multilaterais, ao qual @adercorrer as Partes mediante solicitacdo, para a
solugéo de questdes relativas & implementagéo Gestzencao.
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Artigo 14 - Solucéo de Controvérsias

1. No caso de controvérsia entre duas ou mais sPadeque respeita a interpretacdo ou
aplicacdo desta Convencéo, as Partes envolvidasndprocurar resolvé-las por meio de negociacao
ou qualquer outro meio pacifico de sua préprialbaco

2. Ao ratificar, aceitar, ou aprovar esta Convengdi@ ela aderir, ou em qualquer momento
posterior, qualguer Parte que ndo seja uma orgguzae integracdo econdmica regional pode
declarar, por escrito ao Depositario, que reconlmmraeo compulsério ipso facto , e sem acordo
especial, com respeito a qualquer controvérsigivala interpretacdo ou a aplicagdo desta Convengéo
e em relacdo a qualquer Parte que aceite a mesigagé:

(a) Submissédo da controvérsia a Corte Internacibmdlstica e/ou

(b) Arbitragem, de acordo com os procedimentosensestabelecidos pela Conferéncia das
Partes, o mais breve possivel, em anexo sobreaaytin.

Uma Parte que seja uma organizacdo de integragiwmia regional pode fazer uma

declaracdo com efeito similar em relacdo a arl@tragem conformidade com os procedimentos
mencionados na alinea (b) acima.

3. Toda declaracéo feita de acordo com o para@rafima permanecera em vigor até a data
de expiracdo nela prevista ou, no maximo, duraéterheses apos o deposito, junto ao Depositério, de
um aviso por escrito de sua revogacao.

4. Toda nova declaracdo, todo aviso de revogacaoexpiracdo da declaracdo ndo devem
afetar, de forma alguma, processos pendentes ria Guernacional de Justica ou no tribunal de
arbitragem, a menos que as Partes na controvérsiarcem de outra maneira.

5. De acordo com a aplicacdo do paragrafo 2 adgmagdoze meses apos a notificacdo de
uma Parte por outra de que existe uma controvérgia elas, as Partes envolvidas ndo conseguirem
solucionar a controveérsia, recorrendo aos meiogeasg refere o paragrafo 1 acima, a controvérsia
deve ser submetida a conciliacdo mediante sol@itde qualquer das Partes na controvérsia.

6. Mediante solicitacdo de uma das Partes na a@sia, deve ser criada uma comissao de
conciliagdo, composta por um nuamero igual de membesignados por cada Parte interessada e um
presidente escolhido conjuntamente pelos membregyrdalos por cada Parte. A comissdo deve
emitir deciséo recomendatoria, que deve ser carsldgelas Partes em boa fé.

7. A Conferéncia das Partes deve estabelecer, 8 brave possivel, procedimentos
adicionais em relacéo a conciliacdo, em anexo smineiliacao.

8. As disposicdes deste Artigo aplicam-se a quaisimpstrumentos juridicos pertinentes que
a Conferéncia das Partes possa adotar, salvo@agrdemaneira disposto nesse instrumento.

Artigo 15 - Emendas a Convencéo
1. Qualquer Parte pode propor emendas a esta Ggiozen

2. As emendas a esta Convencao devem ser adotad&ssdo ordinaria da Conferéncia das
Partes. O texto de qualquer emenda proposta &esteencdo deve ser comunicado as Partes pelo
Secretariado pelo menos seis meses antes da sessfial sera proposta sua adoc¢do. Propostas de
emenda devem também ser comunicadas pelo Sedaletar@s signatarios desta Convencdo e ao
Depositério, para informacao.
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3. As Partes devem fazer todo o possivel para claegeordo por consenso sobre as emenda
propostas a esta Convencdo. Uma vez exauridos esdesforcos para chegar a um consenso sem que
se tenha chegado a um acordo, a emenda deve $adadem Ultima instancia, por maioria de trés
quartos das Partes presentes e votantes nessa. &ssmendas adotadas devem ser comunicadas
pelo Secretariado ao Depositario, que deve comydagca todas as Partes para aceitacao.

4. Os instrumentos de aceitacdo de emendas devatasesitados junto ao Depositario. As
emendas adotadas em conformidade com o paragrator devem entrar em vigor para as Partes
que a tenham aceito no nonagésimo dia apés o meestn, pelo Depositario, de instrumentos de
aceitacao de pelo menos trés quartos das PartasGles/encéo.

5. As emendas devem entrar em vigor para qualquiest ®arte no nonagésimo dia apos a
Parte ter depositado seu instrumento de aceitagerdendas.

6. Para os fins deste Artigo, "Partes presenteganies” significa as Partes presentes e que
emitam voto afirmativo ou negativo.

Artigo 16 - Adocao de Anexos e Emendas aos AneadSahvencao

1. Os anexos desta Convencdo constituem parterantegda mesma e, salvo se
expressamente disposto de outro modo, qualqueréneia a esta Convencdo constitui ao mesmo
tempo referéncia a qualquer de seus anexos. Sgaizprelo disposto no Artigo 14, paragrafo 2,
alinea (b) e paragrafo 7, esses anexos devem capéras listas, formuléarios e qualquer outro
material descritivo que trate de assuntos ciensfitécnicos, processuais ou administrativos.

2. Os anexos desta Convencdo devem ser propostadotados de acordo com o
procedimento estabelecido no Artigo 15, paragrafdse 4.

3. Qualquer anexo adotado em conformidade coméago 2 acima deve entrar em vigor
para todas as Partes desta Convencao seis meses epaunicacdo a essas Partes, pelo Depositario,
da adocéo do anexo, a excecdo das Partes quearetifi 0 Depositario, por escrito e no mesmo
prazo, de sua nao-aceitacdo do anexo. O anexo aldxa em vigor para as Partes que tenham
retirado sua notificacdo de ndo-aceitacdo no nairagédia apds o recebimento, pelo Depositario, da
retirada dessa notificagcéo.

4. A proposta, adocdo e entrada em vigor de emeamasnexos desta Convencdo devem
estar sujeitas ao mesmo procedimento obedecidasw de proposta, adocdo e entrada em vigor de
anexos desta Convencgéo, em conformidade com ogrpfos 2 e 3 acima.

5. Se a adocdo de um anexo ou de uma emenda aexm @mvolver uma emenda a esta
Convencdo, esse anexo ou emenda a um anexo sodexetentrar em vigor quando a emenda a
Convencgéo estiver em vigor.

Artigo 17 - Protocolos

1. Em qualquer de suas sessdes ordinarias, a €nai@idas Partes pode adotar protocolos a
esta Convencéo.

2. O texto de qualquer proposta de protocolo dexe comunicado as Partes pelo
Secretariado pelo menos seis meses antes desda das3onferéncia das Partes.

3. As exigéncias para a entrada em vigor de quajgnatocolo devem ser estabelecidas por
esse instrumento.

4. Somente Partes desta Convengéo podem ser éanes protocolo.
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5. As decisdes no ambito de qualquer protocolo meser exclusivamente tomadas pelas
Partes desse protocolo.

Artigo 18 - Direito de Voto

1. Cada Parte desta Convencéao tem direito a um &a@mcecao do disposto no paragrafo 2
acima.

2. As organizacdes de integracdo econdmica regieam exercer, em assuntos de sua
competéncia, seu direito de voto com um namerootiesvigual ao nimero de seus Estados-Membros
Partes desta Convencao. Essas organizagdes ndo eesrcer seu direito de voto se qualquer de seus
Estados-Membros exercer esse direito e vice-versa.

Artigo 19 - Depositario

O Secretério-Geral das Nac¢des Unidas serd o Dapositesta Convencao e de protocolos
adotados em conformidade com o Artigo 17.

Artigo 20 - Assinatura

Esta Convencdo estara aberta, no Rio de Janeiagsihatura de Estados-Membros das
Nagdes Unidas ou de quaisquer de seus organismesi@izados, ou que sejam Partes do Estatuto da
Corte Internacional de Justica, e de organizac@esntkgracdo econdmica regional, durante a
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sole@® Mmbiente e Desenvolvimento, e
posteriormente na sede das Nac¢des Unidas em Nakadéa20 de junho de 1992 a 19 de junho de
1993.

Artigo 21 - Disposi¢6es Transitérias

1. As funcbBes do Secretariado, a que se referetigoAB, devem ser desempenhadas
provisoriamente pelo Secretariado estabelecido pstembléia Geral das Nac¢cGes Unidas em sua
resolucdo 45/212 de 21 de dezembro de 1990, ata Quaferéncia das Partes conclua sua primeira
sessao.

2. O chefe do Secretariado provisorio, a que ssreed pardgrafo 1 acima, deve cooperar
estreitamente com o Painel Intergovernamental ddiodanca do Clima, a fim de assegurar que esse
Painel preste assessoramento cientifico e técripiv. Outras instituicbes cientificas pertinente
também podem ser consultadas.

3. O Fundo para o Meio Ambiente Mundial, do Progradas Nac¢fes Unidas para o
Desenvolvimento, do Programa das Nacfes Unidasgpdtaio Ambiente e do Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, serdadadatinternacional encarregada provisoriamente
do funcionamento do mecanismo financeiro a quefeea o Artigo 11. Nesse contexto, o Fundo para
0 Meio Ambiental Mundial deve ser adequadamentstmeteirado e sua composi¢cdo universalizada
para permitir-lhe cumprir os requisitos do Artigh 1

Artigo 22 - Ratificacdo, Aceitacdo, Aprovacao oue8do

1. Esta Convencao esta sujeita a ratificacéo, agéait aprovacdo ou adesdo de Estados e
organizacgdes de integracdo econdmica regionalréEabeerta a adesdes a partir do dia seguinte a data
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em que a Convencao ndo mais esteja aberta a asamaDs instrumentos de ratificacdo, aceitagéo,
aprovacao ou adesdo devem ser depositados jubBtesitario.

2. Qualquer organizacdo de integracdo econdmic@na@gque se torne Parte desta
Convencdo, sem que seja Parte nenhum de seus £Madwbros, deve ficar sujeita a todas as
obrigacdes previstas nesta Convencdo. No caso driumais Estados-Membros dessas organizacbes
serem Parte desta Convencédo, a organizagao e stago&Membros devem decidir sobre suas
respectivas responsabilidades para o cumprimentsuds obrigacdes previstas nesta Convencao.
Nesses casos, as organizacbes e os Estados-Mendtarggodem exercer simultaneamente direitos
estabelecidos pela Convencéo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitagi@myvacado ou adesdo, as organizacdes de
integracdo econdmica regional devem declarar o tand# suas competéncias no que respeita a
assuntos regidos por esta Convencao. Essas orgaeszdevem também informar ao Depositario de
qualquer modificacdo substancial no &mbito de saageténcias, o qual, por sua vez, deve transmitir
essas informacdes as Partes.

Artigo 23 - Entrada em Vigor

1. Esta Convencdo entra em vigor no nonagésimoagias a data de depédsito do
glinquagésimo instrumento de ratificacdo, aceitag@mvacao ou adesao.

2. Para cada Estado ou organizacao de integrag@draica regional que ratifique, aceite ou
aprove esta Convencédo ou a ela adira apés o deplasigliinquagésimo instrumento de ratificacao,
aceitacdo, aprovagdo ou adesdo, esta Convenca@oesntrvigor no nonagésimo dia apds a data de
depdsito do instrumento de ratificacdo, aceitagfpogvacao ou adesdo desse Estado ou organizacao
de integracdo econdmica regional.

3. Para os fins dos paragrafos 1 e 2 deste Artigistrumento depositado por uma
organizacdo de integracdo econdmica regional n&e der considerado como adicional aqueles
depositados por Estados-Membros dessa organizacao.

Artigo 24 - Reservas

Nenhuma reserva pode ser feita a esta Convencao.

Artigo 25 - Denuncia

1. Apés trés anos da entrada em vigor da Convepagée uma Parte, essa Parte pode, a
qualquer momento, denuncié-la por meio de notifioagscrita ao Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apds a dateudeesebimento pelo Depositario, ou em
data posterior se assim for estipulado na notifioate dendncia.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte quendienesta Convencdo denuncia também
0s protocolos de que é Parte.

Artigo 26 - Textos Auténticos

O original desta Convencao, cujos textos em amdbeés, espanhol, francés, inglés e russo
sdo igualmente auténticos, deve ser depositado nBecretario-Geral das Nacdes Unidas.
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Em fé do que, os abaixo assinados, devidamenteizagdos para esse fim, firmam esta
Convencgéo.

Feita em Nova York aos nove dias de maio de midvecentos e noventa e dois.
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ANEXO Il — Protocolo de Quioto

As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convencao-Quadro das Nac¢des WoitlesMudanca do Clima, doravante
denominada "Convencao",

Procurando atingir o objetivo final da Convencamforme expresso no Artigo 2,

Lembrando as disposi¢des da Convencéo,

Seguindo as orientagdes do Artigo 3 da Convencéao,

Em conformidade com o Mandato de Berlim adotada plelcisdo 1/CP.1 da Conferéncia
das Partes da Convencdo em sua primeira sessao,

Convieram no seguinte:

ARTIGO 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as dééricontidas no Artigo 1 da Convencéo.
Adicionalmente:

1. "Conferéncia das Partes" significa a ConferédamPartes da Convencao.

"Convencao" significa a Convencao-Quadro das Natfedas sobre Mudanca do Clima,
adotada em Nova York em 9 de maio de 1992.

2. "Painel Intergovernamental sobre Mudanca do &limsignifica o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima estaideleconjuntamente pela Organizacdo
Meteorologica Mundial e pelo Programa das Nagdadddmara o Meio Ambiente em 1988.

3. "Protocolo de Montreal" significa o Protocolo #diéontreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozb6nio, adotado em Montredlbede setembro de 1987 e com 0s ajustes e
emendas adotados posteriormente.

4. "Partes presentes e votantes" significa as $présentes e que emitam voto afirmativo ou
negativo.

5. "Parte" significa uma Parte deste Protocolo,emaon que de outra forma indicado pelo
contexto.

6. "Parte incluida no Anexo I" significa uma Pdneluida no Anexo | da Convencgéo, com
as emendas de que possa ser objeto, ou uma Partenipa feito uma notificacdo conforme previsto
no Artigo 4, paragrafo 2(g), da Convencao.
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ARTIGO 2

1. Cada Parte incluida no Anexo |, ao cumprir seuspromissos quantificados de limitacao
e reducdo de emissfes assumidos sob o Artigoif) def promover o desenvolvimento sustentavel,
deve:

(a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidasacordo com suas circunstancias
nacionais, tais como:

O aumento da eficiéncia energética em setoresames da economia nacional;

A protecdo e o aumento de sumidouros e reservat@io gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal, levandocemta seus compromissos assumidos em acordos
internacionais relevantes sobre o0 meio ambienteromocdo de praticas sustentaveis de manejo
florestal, florestamento e reflorestamento;

A promocéo de formas sustentaveis de agricultuua das consideragcdes sobre a mudanca
do clima;

A pesquisa, a promoc¢do, o desenvolvimento e o awmeén uso de formas novas e
renovaveis de energia, de tecnologias de sequelralioxido de carbono e de tecnologias
ambientalmente seguras, que sejam avancadas edmasa

A reducdo gradual ou eliminacdo de imperfeicdesngecado, de incentivos fiscais, de
isencdes tributarias e tarifarias e de subsidics fpalos 0s setores emissores de gases de efeita es
que sejam contrarios ao objetivo da Convencaoieagflo de instrumentos de mercado;

O estimulo a reformas adequadas em setores redsyatigando a promocao de politicas e
medidas que limitem ou reduzam emissdes de gaseitie estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal,

Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes degyde efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal no setor de transportes;

A limitacdo e/ou reducdo de emissdes de metanmpiur de sua recuperacao e utilizacdo no
tratamento de residuos, bem como na producdoangporte e na distribuicdo de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anemo Aumento da eficacia individual e
combinada de suas politicas e medidas adotadasdegste Artigo, conforme o Artigo 4, paragrafo
2(e)(i), da Convencado. Para esse fim, essas Pddgesm adotar medidas para compartilhar
experiéncias e trocar informacdes sobre tais patite medidas, inclusive desenvolvendo formas de
melhorar sua comparabilidade, transparéncia eoidicd Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve, em suaifisessdo ou tdo logo seja praticavel a partir d
entdo, considerar maneiras de facilitar tal cogg@ralevando em conta toda a informacéao relevante.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem procuraitdir ou reduzir as emissbes de gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de thdah originarias de combustiveis do transporte
aéreo e maritimo internacional, conduzindo o ttadapela Organizacdo de Aviacao Civil
Internacional e pela Organizacdo Maritima Interowal, respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenharsanplementar politicas e medidas a
que se refere este Artigo de forma a minimizartefeadversos, incluindo os efeitos adversos da
mudanca do clima, os efeitos sobre o comércioriatdéonal e 0s impactos sociais, ambientais e
econdmicos sobre outras Partes, especialmentatas paises em desenvolvimento e em particular as
identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, daveogéao, levando em conta o Artigo 3 da Convencgéo.
A Conferéncia das Partes na qualidade de reuni@oPdaes deste Protocolo pode realizar acbes
adicionais, conforme o caso, para promover a impleatao das disposicdes deste paragrafo.
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4. Caso a Conferéncia das Partes na qualidade whédoedas Partes deste Protocolo
considere proveitoso coordenar qualquer uma daiticasl e medidas do paragrafo 1(a) acima,
levando em conta as diferentes circunstancias maisi@ os possiveis efeitos, deve considerar modos
e meios de definir a coordenacao de tais polidgagdidas.

ARTIGO 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individoalconjuntamente, assegurar que suas
emissfes antrépicas agregadas, expressas em didxidarbono equivalente, dos gases de efeito
estufa listados no Anexo A ndo excedam suas qualdsdatribuidas, calculadas em conformidade
com seus compromissos quantificados de limitag@mlecdo de emissdes descritos no Anexo B e de
acordo com as disposicfes deste Artigo, com visteeduzir suas emissdes totais desses gases em
pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 199@riodo de compromisso de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve, até 20)5realizado um progresso comprovado
para alcangar 0S compromissos assumidos sob estedto.

3. As variag@es liquidas nas emissdes por fontesnecdes por sumidouros de gases de
efeito estufa resultantes de mudanca direta, iddugelo homem, no uso da terra e nas atividades
florestais, limitadas ao florestamento, reflorestato e desflorestamento desde 1990, medidas como
variagdes verifichveis nos estoques de carbono ata Eeriodo de compromisso, deverdo ser
utilizadas para atender os compromissos assumidioeste Artigo por cada Parte incluida no Anexo
I. As emissBes por fontes e remocgBes por sumidodeogases de efeito estufa associadas a essas
atividades devem ser relatadas de maneira tramtpagecomprovavel e revistas em conformidade
com os Artigos 7 e 8.

4. Antes da primeira sessdo da Conferéncia dassPaat qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo, cada Parte incluida no Anexo &daibmeter a consideracdo do Orgdo Subsidiario
de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico dades @astabelecimento do seu nivel de estoques de
carbono em 1990 e possibilitar a estimativa das suadancas nos estoques de carbono nos anos
subsequentes. A Conferéncia das Partes na qualitadaunido das Partes deste Protocolo deve, em
sua primeira sessdo ou assim que seja praticdpzaetinde entdo, decidir sobre as modalidadesasegr
e diretrizes sobre como e quais sdo as atividadiemmais induzidas pelo homem relacionadas com
mudancas nas emissoes por fontes e remoc¢des piolosmos de gases de efeito estufa nas categorias
de solos agricolas e de mudanca no uso da teloeesths, que devem ser acrescentadas ou subtraidas
da quantidade atribuida para as Partes incluidagnexo I, levando em conta as incertezas, a
transparéncia na elaboracdo de relatorio, a corapémy o trabalho metodolégico do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, o assmsento fornecido pelo Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnolégico em confdeeé com o Artigo 5 e as decisdes da
Conferéncia das Partes. Tal decisdo serd aplicguatia do segundo periodo de compromisso. A
Parte podera optar por aplicar essa decisdo sshativéidades adicionais induzidas pelo homem no
seu primeiro periodo de compromisso, desde ques egsadades tenham se realizado a partir de
1990.

5. As Partes em processo de transicdo para umarai@de mercado incluidas no Anexo |,
cujo ano ou periodo de base foi estabelecido erffouidade com a decisédo 9/CP.2 da Conferéncia
das Partes em sua segunda sesséo, devem usanesseperiodo de base para a implementacéo dos
Seus compromissos previstos neste Artigo. Qualguea Parte em processo de transicdo para uma
economia de mercado incluida no Anexo | que aidadatenha submetido a sua primeira comunicacéo
nacional, conforme o Artigo 12 da Convencao, tamipéae notificar a Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolsudantencdo de utilizar um ano ou periodo
histéricos de base que ndo 1990 para a implementi;&eus compromissos previstos neste Artigo. A
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Conferéncia das Partes na qualidade de reunidadPddes deste Protocolo deve decidir sobre a
aceitacdo de tal notificacao.

6. Levando em conta o Artigo 4, paragrafo 6, dav@ogdo, na implementacdo dos
compromissos assumidos sob este Protocolo que s)@leste Artigo, a Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocotedera um certo grau de flexibilidade as Partes em
processo de transi¢do para uma economia de margddimas no Anexo I.

7. No primeiro periodo de compromissos quantificade limitacdo e reducédo de emissdes,
de 2008 a 2012, a quantidade atribuida para cade Feluida no Anexo | deve ser igual a
porcentagem descrita no Anexo B de suas emiss@esp@as agregadas, expressas em dioxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito esttdadis no Anexo A em 1990, ou 0 ano ou periodo de
base determinado em conformidade com o paragradciria, multiplicado por cinco. As Partes
incluidas no Anexo | para as quais a mudanca nodasterra e florestas constituiram uma fonte
liquida de emissdes de gases de efeito estufa 8Bthdesem fazer constar, no seu ano ou periodo de
base de emissbes de 1990, as emissdes antropiegadas por fontes menos as remocdes antropicas
por sumidouros em 1990, expressas em dioxido dmearequivalente, devidas a mudanga no uso da
terra, com a finalidade de calcular sua quantidaudieuida.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode utiliZz895 como o ano base para 0s
hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexafluorete enxofre, na realizagdo dos calculos
mencionados no paragrafo 7 acima.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Angeod os periodos subseqiientes devem
ser estabelecidos em emendas ao Anexo B deste®mtque devem ser adotadas em conformidade
com as disposi¢cdes do Artigo 21, paragrafo 7. Af@emciadas Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo deve dar inicio a considlerde tais compromissos pelo menos sete anos antes
do término do primeiro periodo de compromisso aa ge refere o paragrafo 1 acima.

10. Qualquer unidade de reducdo de emissdes, olguguaparte de uma quantidade
atribuida, que uma Parte adquira de outra Parteomformidade com as disposi¢cdes do Artigo 6 ou
do Artigo 17 deve ser acrescentada a quantidaideiata & Parte adquirente.

11. Qualquer unidade de reducdo de emissdes, olguguaparte de uma quantidade
atribuida, que uma Parte transfira para outra Remteonformidade com as disposicées do Artigo 6
ou do Artigo 17 deve ser subtraida da quantidatdteuéda & Parte transferidora.

12. Qualquer reducdo certificada de emissdes que Rante adquira de outra Parte em
conformidade com as disposi¢Bes do Artigo 12 deveasrescentada a quantidade atribuida a Parte
adquirente.

13. Se as emissfes de uma Parte incluida no Anemxoum periodo de compromisso forem
inferiores a sua quantidade atribuida previstaenagigo, essa diferenca, mediante solicitacdoaless

Parte, deve ser acrescentada a quantidade atribuilsa Parte para periodos de compromisso
subsequentes.

14. Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhgiase implementar os compromissos
mencionados no paragrafo 1 acima de forma que sejaimizados os efeitos adversos, tanto sociais
como ambientais e econbmicos, sobre as Partesspaisedesenvolvimento, particularmente as
identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da v@ogdo. Em consonancia com as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes sobre anmptacdo desses paragrafos, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes degtedtoodeve, em sua primeira sesséo, considerar
quais as acbes se fazem necessérias para minmsizdeitos adversos da mudanca do clima e/ou os
impactos de medidas de resposta sobre as Partesonsas nesses paragrafos. Entre as questdes a
serem consideradas devem estar a obtencédo de feedoso e transferéncia de tecnologia.



119

ARTIGO 4

1. Qualquer Parte incluida no Anexo | que tenhadacid em cumprir conjuntamente seus
compromissos assumidos sob o Artigo 3 sera corglderomo tendo cumprido esses compromissos
se o total combinado de suas emissbes antrOpicegaaas, expressas em didoxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listadosneao A ndo exceder suas quantidades atribuidas,
calculadas de acordo com seus compromissos qeoadiis de limitacdo e reducdo de emissdes,
descritos no Anexo B, e em conformidade com asodigpes do Artigo 3. O respectivo nivel de
emisséo determinado para cada uma das Partesrdio aeve ser nele especificado.

2. As Partes de qualquer um desses acordos dewudioanam Secretariado sobre 0s termos
do acordo na data de deposito de seus instrumdateatificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adeséo a
este Protocolo. O Secretariado, por sua vez, d&eemar os termos do acordo as Partes e aos
signatarios da Convencao.

3. Qualquer desses acordos deve permanecer emdugamte o0 periodo de compromisso
especificado no Artigo 3, paragrafo 7.

4. Se as Partes atuando conjuntamente assim @rfizap ambito de uma organizacdo
regional de integracdo econémica e junto com elalgger alteracdo na composicdo da organizacao
apos a adocado deste Protocolo ndo devera afetgramissos existentes no ambito deste Protocolo.
Qualquer alteracdo na composicao da organizacéeradvalida para fins dos compromissos previstos
no Artigo 3 que sejam adotados em periodo substméerdessa alteracao.

5. Caso as Partes desses acordos ndo atinjam gdutatal combinado de reducdo de
emissfes, cada Parte desses acordos deve se adslmarspelo seu préprio nivel de emissdes
determinado no acordo.

6. Se as Partes atuando conjuntamente assim @rfizap ambito de uma organizacao
regional de integracdo econdmica que seja Parte Bestocolo e junto com ela, cada Estado-Membro
dessa organizacdo regional de integracdo econdndoadual e conjuntamente com a organizacao
regional de integracdo econ6mica, atuando em aoidade com o Artigo 24, no caso de ndo ser
atingido o nivel total combinado de reducdo de sbais, deve se responsabilizar por seu nivel de
emissBes como notificado em conformidade com edigoA

ARTIGO 5

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve estabeléesritro do periodo maximo de um ano
antes do inicio do primeiro periodo de compromissu, sistema nacional para a estimativa das
emissfes antropicas por fontes e das remoc¢degpmasdor sumidouros de todos os gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montr&aldiretrizes para tais sistemas nacionais, que
devem incorporar as metodologias especificadasar@gmfo 2 abaixo, devem ser decididas pela

Conferéncia das Partes na qualidade de reuniaPattess deste Protocolo em sua primeira
sessao.

2. As metodologias para a estimativa das emissdespicas por fontes e das remogoes
antropicas por sumidouros de todos os gases d® efsiufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal devem ser as aceitas pelo Painel Intergameental sobre Mudanca do Clima e acordadas
pela Conferéncia das Partes em sua terceira se9s@le. ndo forem utilizadas tais metodologias,
ajustes adequados devem ser feitos de acordo caonetaslologias acordadas pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes dedtmdtooem sua primeira sessdo. Com base no
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trabalho, inter alia, do Painel Intergovernamemsabre Mudanca do Clima e no assessoramento
prestado pelo Orgdo Subsidiario de Assessorameiatatifizo e Tecnoldgico, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes destedtoodeve rever periodicamente e, conforme o
caso, revisar tais metodologias e ajustes, levale@mmente em conta qualquer decisédo pertinente da
Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo das netpal® ou ajustes deve ser utilizada somente com
0 proposito de garantir o cumprimento dos comprsogisprevistos no Artigo 3 com relacdo a
qualquer periodo de compromisso adotado posteriiar@eessa revisao.

3. Os potenciais de aguecimento global utilizadoa palcular a equivaléncia em didxido de
carbono das emissfes antropicas por fontes e des;des antropicas por sumidouros dos gases de
efeito estufa listados no Anexo A devem ser os@e@ielo Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima e acordados pela Conferéncia das Partesiarterceira sessdo. Com base no trabalho, inter
alia, do Painel Intergovernamental sobre Mudanc&lina e no assessoramento prestado pelo Orgéo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecmaddg Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve reverdmainente e, conforme o caso, revisar o potencial
de aquecimento global de cada um dos gases de e#titfa, levando plenamente em conta qualquer
deciséo pertinente da Conferéncia das Partes. @Rralgvisdo de um potencial de aquecimento global
deve ser aplicada somente aos compromissos assusidoo Artigo 3 com relagcdo a qualquer
periodo de compromisso adotado posteriormentesaregisao.

ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos séltigo 3, qualquer Parte incluida no
Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualgoetra dessas Partes unidades de reducdo de
emissoOes resultantes de projetos visando a redlaggiemissdes antropicas por fontes ou o aumento
das remocdes antropicas por sumidouros de gaseteitie estufa em qualquer setor da economia,
desde que:

(a) O projeto tenha a aprovagao das Partes enwgslvid

(b) O projeto promova uma reducdo das emissdefoptegs ou um aumento das remocdes
por sumidouros que sejam adicionais aos que o@nréra sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reddedemissdes se nao estiver em
conformidade com suas obrigacfes assumidas soktigeshs e 7; e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissassuplementar as acbes domésticas
realizadas com o fim de cumprir os compromissogigi@s no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de redaisi®artes deste Protocolo pode, em sua
primeira sessao ou assim que seja viavel a partantfio, aprimorar diretrizes para a implementacéo
deste Artigo, incluindo para verificacdo e elabémde relatorios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizaidexies juridicas a participarem, sob sua
responsabilidade, de agBes que promovam a gerag¢éamsferéncia ou a aquisi¢cao, sob este Artigo,
de unidades de reducédo de emissdes.

4. Se uma questdo de implementacdo por uma Paitédim no Anexo | das exigéncias
mencionadas neste paragrafo € identificada de aamnah as disposicdes pertinentes do Artigo 8, as
transferéncias e aquisi¢cdes de unidades de redigc@missdes podem continuar a ser feitas depois de
ter sido identificada a questdo, desde que quaisbpssas unidades ndo sejam usadas pela Parte para
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atender os seus compromissos assumidos sob o Art&é que seja resolvida qualquer questao de
cumprimento.

ARTIGO 7

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporarseu inventario anual de emissdes
antropicas por fontes e remog8es antropicas poidsumos de gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, submetido de acordo esntdecisfes pertinentes da Conferéncia das
Partes, as informacfes suplementares necessana® @opoOsito de assegurar o cumprimento do
Artigo 3, a serem determinadas em conformidade @paragrafo 4 abaixo.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporana comunicacdo nacional, submetida
de acordo com o Artigo 12 da Convencdao, as infobeaguplementares necessarias para demonstrar
0 cumprimento dos compromissos assumidos sob esi®cBlo, a serem determinadas em
conformidade com o paragrafo 4 abaixo.

3. Cada Parte incluida no Anexo | deve submetémfasnacdes solicitadas no paragrafo 1

acima anualmente, comecando com o0 primeiro invientque deve ser entregue, segundo a
Convencéo, no primeiro ano do periodo de compranap®s a entrada em vigor deste Protocolo para
essa Parte. Cada uma dessas Partes deve submietierraaces solicitadas no paragrafo 2 acima
como parte da primeira comunicac¢éo nacional que dev entregue, segundo a Convengéo, apods a
entrada em vigor deste Protocolo para a Parte eapdocéao de diretrizes como previsto no paragrafo
4 abaixo. A freqiéncia das submissdes subseqieataaformacdes solicitadas sob este Artigo deve
ser determinada pela Conferéncia das Partes n@agelde reunido das Partes deste Protocolo,
levando em conta qualquer prazo para a submisséontignicacdes nacionais conforme decidido pela
Conferéncia das Partes.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reulsifd’artes deste Protocolo deve adotar
em sua primeira sessao, e rever periodicamentatia ga entdo, diretrizes para a preparacdo das
informacdes solicitadas sob este Artigo, levando @nta as diretrizes para a preparacdo de
comunicag¢des nacionais das Partes incluidas nocAhexdotadas pela Conferéncia das Partes. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunidadaliss deste Protocolo deve também, antes do
primeiro periodo de compromisso, decidir sobre aslalidades de contabilizacdo das quantidades
atribuidas.

ARTIGO 8

1. As informagdes submetidas de acordo com o Aftigor cada Parte incluida no Anexo |
devem ser revistas por equipes revisoras de efipegaem conformidade com as decisdes pertinentes
da Conferéncia das Partes e em consonéncia conrediszds adotadas com esse propésito pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunid®aléss deste Protocolo, conforme o paragrafo 4
abaixo. As informacdes submetidas segundo o Artjgmragrafo 1, por cada Parte incluida no Anexo
| devem ser revistas como parte da compilacdo angahtabilizacdo dos inventarios de emissdes e
das quantidades atribuidas. Adicionalmente, agnrdggdes submetidas de acordo com o Artigo 7,
paragrafo 2, por cada Parte incluida no Anexo ledewer revistas como parte da revisdo das
comunicacoes.

2. As equipes revisoras de especialistas devemcserdenadas pelo Secretariado e
compostas por especialistas selecionados a paritiidicacdes das Partes da Convencéo e, conforme o
caso, de organizacBes intergovernamentais, em reoidfade com a orientacdo dada para esse fim
pela Conferéncia das Partes.
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3. O processo de revisdo deve produzir uma avaliédénica completa e abrangente de
todos os aspectos da implementacdo deste Protgmolouma Parte. As equipes revisoras de
especialistas devem preparar um relatorio pararde@ncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, avaliando a implementag® compromissos da Parte e identificando
possiveis problemas e fatores que possam estaerigfando a efetivacdo dos compromissos. Esses
relatorios devem ser distribuidos pelo Secretaredodas as Partes da Convencdo. O Secretariado
deve listar as questbes de implementacdo indieddsis relatorios para posterior consideracao pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reuni@Battes deste Protocolo.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reulsifd’artes deste Protocolo deve adotar
em sua primeira sessdo, e rever periodicamentata @ga entdo, as diretrizes para a revisdo da
implementacao deste Protocolo por equipes revisteasspecialistas, levando em conta as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes.

5. A Conferéncia das Partes na qualidade de redaifid’artes deste Protocolo deve, com a
assisténcia do Orgéo Subsidiario de Implementagéorgdorme o caso, do Orgdo de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico, considerar:

(a) As informacgBes submetidas pelas Partes seguidtigo 7 e os relatérios das revisées
dos especialistas sobre essas informacdes, elalsadadhcordo com este Artigo; e

(b) As questbes de implementacdo listadas peloetgimdo em conformidade com o
paragrafo 3 acima, bem como qualquer questéo ledamelas Partes.

6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reulsifdPartes deste Protocolo deve tomar
decisdes sobre qualquer assunto necessario pamplenientacdo deste Protocolo de acordo com as
consideracdes feitas sobre as informactes a qedese o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 9

1. A Conferéncia das Partes na qualidade de rew@8dPartes deste Protocolo deve rever
periodicamente este Protocolo a luz das melhofesniacdes e avaliagBes cientificas disponiveis
sobre a mudanca do clima e seus impactos, bem denrdormacdes técnicas, sociais e econdmicas
relevantes. Tais revisfes devem ser coordenadasesosdes pertinentes segundo a Convencao, em
particular as dispostas no Artigo 4, paragrafo ,2édfrtigo 7, paragrafo 2(a), da Convencdo. Com
base nessas revisdes, a Conferéncia das Partaalitide de reunido das Partes deste Protocolo deve
tomar as providéncias adequadas.

2. A primeira revisdo deve acontecer na segundsdseda Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolaisd®s subseqientes devem acontecer em
intervalos regulares e de maneira oportuna.

ARTIGO 10

Todas as Partes, levando em conta suas respodadbgi comuns mas diferenciadas e suas
prioridades de desenvolvimento, objetivos e cirtimsas especificos, nacionais e regionais, sem a
introducé@o de qualquer novo compromisso para @ed?aéo incluidas no Anexo |, mas reafirmando
0S compromissos existentes no Artigo 4, paragraftalConvencao, e continuando a fazer avancar a
implementacdo desses compromissos a fim de atingiesenvolvimento sustentavel, levando em
conta o Artigo 4, paragrafos 3, 5 e 7, da Convengéeem:

(a) Formular, quando apropriado e na medida doiyasprogramas nacionais e, conforme
0 caso, regionais adequados, eficazes em relagaouatos, para melhorar a qualidade dos fatores de
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emissao, dados de atividade e/ou modelos locaiseflitam as condicbes socioecondmicas de cada

Parte para a preparacdo e atualizacdo periodidaveetarios nacionais de emissdes antrépicas por

fontes e remogBes antropicas por sumidouros des tosl@ases de efeito estufa ndo controlados pelo

Protocolo de Montreal, empregando metodologias apayeis a serem acordadas pela Conferéncia

das Partes e consistentes com as diretrizes gaegaracao de comunicac¢des hacionais adotadas pela
Conferéncia das Partes;

(b) Formular, implementar, publicar e atualizar lagmente programas nacionais e,
conforme o caso, regionais, que contenham medides mitigar a mudanca do clima bem como
medidas para facilitar uma adaptacéo adequada angadio clima:

() Tais programas envolveriam, entre outros, dsres de energia, transporte e industria,
bem como os de agricultura, florestas e tratameatesiduos. Além disso, tecnologias e métodos de
adaptacao para aperfeicoar o planejamento espaelabrariam a adaptacdo a mudanca do clima; e

(i) As Partes incluidas no Anexo | devem submétésrmacdes sobre ac6es no ambito
deste Protocolo, incluindo programas nacionaiscenformidade com o Artigo 7; e as outras Partes
devem buscar incluir em suas comunicages naciarmiforme o caso, informagfes sobre programas
que contenham medidas que a Parte acredite cdntpbra enfrentar a mudanca do clima e seus
efeitos adversos, incluindo a reducdo dos aumeataeemissdes de gases de efeito estufa e aumento
dos sumidouros e remogdes, capacitagdo e medidatageacao;

(c) Cooperar na promocao de modalidades efetivias gpdesenvolvimento, a aplicacéo e a
difusdo, e tomar todas as medidas possiveis pamoper, facilitar e financiar, conforme o caso, a
transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-fppatjcas e processos ambientalmente seguros
relativos a mudanca do clima, em particular parapases em desenvolvimento, incluindo a
formulacdo de politicas e programas para a tradrsfea efetiva de tecnologias ambientalmente
seguras que sejam de propriedade publica ou den@omiblico e a criacdo, no setor privado, de um
ambiente propicio para promover e melhorar a tem@stia de tecnologias ambientalmente seguras e
0 acesso a elas;

(d) Cooperar nas pesquisas cientificas e técnicaproenover a manutencdo e o
desenvolvimento de sistemas de observacao sisteng&to desenvolvimento de arquivos de dados
para reduzir as incertezas relacionadas ao sistimatico, os efeitos adversos da mudanca do clima
e as consequéncias econdmicas e sociais das \steatégias de resposta e promover o
desenvolvimento e o fortalecimento da capacidadio® recursos enddégenos para participar dos
esforcos, programas e redes internacionais e ouwergamentais de pesquisa e observacao
sistemética, levando em conta o Artigo 5 da Cord&enc

(e) Cooperar e promover em nivel internacionabafarme o caso, por meio de organismos
existentes, a elaboracdo e a execucdo de progrdmasducacdo e treinamento, incluindo o
fortalecimento da capacitagdo nacional, em padical capacitacdo humana e institucional e o
intercAmbio ou cessdo de pessoal para treinariagis nessas areas, em particular para os paises
em desenvolvimento, e facilitar em nivel nacionaloascientizacdo publica e o acesso publico a
informacdes sobre a mudanga do clima. ModalidadiEexjumdas devem ser desenvolvidas para
implementar essas atividades por meio dos orgamprigdos da Convencéo, levando em conta o
Artigo 6 da Convencéao;

() Incluir em suas comunicacdes nacionais infoieacsobre programas e atividades
empreendidos em conformidade com este Artigo dedac@om as decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes; e

(g) Levar plenamente em conta, na implementacacanpromissos previstos neste Artigo,
o Artigo 4, paragrafo 8, da Convencéao.
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ARTIGO 11

1. Na implementacéo do Artigo 10, as Partes deesar lem conta as disposi¢ces do Artigo
4, paragrafos 4, 5, 7, 8 e 9, da Convencao.

2. No contexto da implementacéo do Artigo 4, patfigl, da Convencdo, em conformidade
com as disposi¢ces do Artigo 4, paragrafo 3, e digd\11 da Convencdo, e por meio da entidade ou
entidades encarregadas da operacdo do mecaniskmacdiro da Convencdo, as Partes paises
desenvolvidos e as demais Partes desenvolvidasdaslno Anexo Il da Convencgéo devem:

(a) Prover recursos financeiros novos e adiciopara cobrir integralmente os custos por
elas acordados incorridos pelas Partes paisessnwdvimento para fazer avancar a implementacao
dos compromissos assumidos sob o Artigo 4, padd«@), da Convencédo e previstos no Artigo 10,
alinea (a); e

(b) Também prover esses recursos financeiros,divelipara a transferéncia de tecnologia,
de que necessitem as Partes paises em desenvdtvipara cobrir integralmente os custos
incrementais para fazer avancar a implementacdocdofpromissos existentes sob o Artigo 4,
paragrafo 1, da Convencéao e descritos no Artige fj0e sejam acordados entre uma Parte pais em
desenvolvimento e a entidade ou entidades intemnais a que se refere o Artigo 11 da Convengao,
em conformidade com esse Artigo.

A implementacdo desses compromissos existentesl@eareem conta a necessidade de que
o fluxo de recursos financeiros seja adequado égivel e a importancia da divisdo adequada do
6nus entre as Partes paises desenvolvidos. Aagimpara a entidade ou entidades encarregadas da
operacdo do mecanismo financeiro da Convencao eisd@s pertinentes da Conferéncia das Partes,
incluindo as acordadas antes da adogéo deste &lmtaplica-se “mutatis mutandis” as disposicoes
deste paragrafo.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Padesvblvidas do Anexo Il da Convencao
podem também prover recursos financeiros para emgntacdo do Artigo 10 por meio de canais
bilaterais, regionais e multilaterais e as Partédsgs em desenvolvimento podem deles beneficiar-se.

ARTIGO 12
1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimemntpdi.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento lindgwe ser assistir as Partes nao
incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvavito sustentavel e contribuam para o objetivo
final da Convencdao, e assistir as Partes incluidadnexo | para que cumpram seus Compromissos
quantificados de limitacdo e reducéo de emiss@ssnados no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(@) As Partes nédo incluidas no Anexo | benefiolaéis de atividades de projetos que
resultem em reducdes certificadas de emissbes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizarradugdes certificadas de emissdes,
resultantes de tais atividades de projetos, pardrilboir com o cumprimento de parte de seus
compromissos quantificados de limitacdo e redugdicemhissdes, assumidos no Artigo 3, como
determinado pela Conferéncia das Partes na queliiadeunido das Partes deste Protocolo.
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4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve swjsé a autoridade e orientacdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reuniadadses deste Protocolo e a supervisdo de um
conselho executivo do mecanismo de desenvolvinienpm.

5. As reducdes de emissdes resultantes de cadidadtvde projeto devem ser certificadas
por entidades operacionais a serem designada<pealaréncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacdo voluntaria aprovada por cada Rawtelvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo pratacionados com a mitigacdo da
mudanca do clima, e

(c) Reducbes de emissdes que sejam adicionaiseagogureriam na auséncia da atividade
certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve pressisténcia quanto a obtengéo de
fundos para atividades certificadas de projetosdamecessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reuiaigi®®artes deste Protocolo deve, em sua
primeira sesséo, elaborar modalidades e procedise@m o0 objetivo de assegurar transparéncia,
eficiéncia e prestacdo de contas das atividadegrajetos por meio de auditorias e verificacbes
independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reuta®o Partes deste Protocolo deve
assegurar que uma fracdo dos fundos advindoswuigsaales de projetos certificadas seja utilizada par
cobrir despesas administrativas, assim como asastPartes paises em desenvolvimento que sejam
particularmente vulneraveis aos efeitos adversoswai#danca do clima para fazer face aos custos de
adaptacdo.

9. A participacdo no mecanismo de desenvolvimemtgpd, incluindo nas atividades
mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisiedoeducdes certificadas de emisséo, pode
envolver entidades privadas e/ou publicas e dejeitaryse a qualquer orientacdo que possa ser dada
pelo conselho executivo do mecanismo de desenvehtiorlimpo.

10. Reducg0es certificadas de emissdes obtidastdurgreriodo do ano 2000 até o inicio do
primeiro periodo de compromisso podem ser utiligagera auxiliar no cumprimento das
responsabilidades relativas ao primeiro periodootepromisso.

ARTIGO 13

1. A Conferéncia das Partes, o 6rgdo supremo daeDgéo, deve atuar na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo.

2. As Partes da Convencdo que ndo sejam Partes Elegbcolo podem participar como
observadoras das deliberacbes de qualquer sessZanfieréncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo. Quando a ConferérgiRatées atuar na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo, as decisdes tomadas sob estedtmtevem ser tomadas somente por aquelas que
sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na gdeldreunido das Partes deste Protocolo,
qualquer membro da Mesa da Conferéncia das Papessentando uma Parte da Convencdo mas,
nessa ocasiao, ndo uma Parte deste Protocolosdewibstituido por um outro membro, escolhido
entre as Partes deste Protocolo e por elas eleito.
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4. A Conferéncia das Partes na qualidade de redl@isidartes deste Protocolo deve manter
a implementacdo deste Protocolo sob revisdo peddaitomar, dentro de seu mandato, as decisbes
necessarias para promover a sua implementacaveefdtve executar as fungdes a ela atribuidas por
este Protocolo e deve:

(a) Com base em todas as informacdes apresentadasrdormidade com as disposi¢cdes
deste Protocolo, avaliar a implementacdo desto€blat pelas Partes, os efeitos gerais das medidas
tomadas de acordo com este Protocolo, em partioslafeitos ambientais, econdmicos e sociais, bem
como os seus efeitos cumulativos e o0 grau de @wsgmo atendimento do objetivo da Convencéo;

(b) Examinar periodicamente as obrigagbes das Paleste Protocolo, com a devida
consideracdo a qualquer revisdo exigida pelo Arigparagrafo 2(d), e Artigo 7, paragrafo 2, da
Convencéo, a luz do seu objetivo, da experiéndimieda em sua implementacéo e da evolugéo dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, e a essgeito, considerar e adotar relatorios peridédicos
sobre a implementacéo deste Protocolo;

(c) Promover e facilitar o intercambio de informeg®&obre medidas adotadas pelas Partes
para enfrentar a mudanca do clima e seus efeggantlo em conta as diferentes circunstancias,
responsabilidades e recursos das Partes e seusctiesp compromissos assumidos sob este
Protocolo;

(d) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou rRaides, a coordenacdo de medidas por elas
adotadas para enfrentar a mudanca do clima e deitese levando em conta as diferentes
circunstancias, responsabilidades e capacidadd3aites e seus respectivos compromissos assumidos
sob este Protocolo;

(e) Promover e orientar, em conformidade com otivojela Convencdo e as disposicbes
deste Protocolo, e levando plenamente em conta@sdes pertinentes da Conferéncia das Partes, o
desenvolvimento e aperfeicoamento peridédico de doddgias comparaveis para a implementacao
efetiva deste Protocolo, a serem acordadas pelée@ocia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo;

(f) Fazer recomendacdes sobre qualquer assuntoss@&ie a implementacdo deste
Protocolo;

(g) Procurar mobilizar recursos financeiros adiaisrem conformidade com o Artigo 11,
paragrafo 2;

Y

(h) Estabelecer os 6rgaos subsididrios consideradosssarios a implementacdo deste
Protocolo;

(i) Buscar e utilizar, conforme 0 caso, 0s servigpsa cooperacdo das organizagOes
internacionais e dos organismos intergovernamentai&o-governamentais competentes, bem como
as informacdes por eles fornecidas; e

() Desempenhar as demais fungBes necessérias Ememacdo deste Protocolo e
considerar qualguer atribuicdo resultante de urns@ie da Conferéncia das Partes.

5. As regras de procedimento da Conferéncia daedParos procedimentos financeiros
aplicados sob a Convengéo devem ser aplicados #&tisimutandis</i> sob este Protocolo, exceto
quando decidido de outra forma por consenso petde@@ncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo.

6. A primeira sessdo da Conferéncia das Partesualidgde de reunido das Partes deste
Protocolo deve ser convocada pelo Secretariadamerite com a primeira sessédo da Conferéncia das
Partes programada para depois da data de entradégemdeste Protocolo. As sessbes ordinarias
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subsequentes da Conferéncia das Partes na quatidadeanido das Partes deste Protocolo devem ser
realizadas anualmente e em conjunto com as sesgbearias da Conferéncia das Partes a menos que
decidido de outra forma pela Conferéncia das Partesjualidade de reunido das Partes deste
Protocolo.

7. As sessdes extraordinarias da Conferéncia déssR& qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo devem ser realizadas em outras dasado julgado necessério pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes destedtop ou por solicitacdo escrita de qualquereRart
desde que, dentro de seis meses apds a solictrcdimlo comunicada as Partes pelo Secretariado,
receba o apoio de pelo menos um terco das Partes.

8. As Nacdes Unidas, seus 0rgados especializadosAgéacia Internacional de Energia
Atdébmica, bem como qualquer Estado-Membro dessasnmacdes ou observador junto as mesmas
gue néo seja Parte desta Convencdo podem se &mesentar como observadores nas sessdes da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunidPatéss deste Protocolo. Qualquer outro 6rgao ou
agéncia, nacional ou internacional, governamentaidm-governamental, competente em assuntos de
gue trata este Protocolo e que tenha informadoeacetariado 0 seu desejo de se fazer representar
como observador numa sessdo da Conferéncia dass Partqualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, pode ser admitido nessa qualidade, ssdvpelo menos um terco das Partes presentes
objete. A admissdo e participacdo dos observadienesm sujeitar-se as regras de procedimento a que
se refere o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 14

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 8 davE€ogéo deve desempenhar a funcdo de
Secretariado deste Protocolo.

2. O Artigo 8, paragrafo 2, da Convencgéo, sobréuagdes do Secretariado e o Artigo 8,
paragrafo 3, da Convencao, sobre as providénciaadas para o seu funcionamento, devem ser
aplicados <i>mutatis mutandis</i> a este Protoc@oSecretariado deve, além disso, exercer as
funcgbes a ele atribuidas sob este Protocolo.

ARTIGO 15

1. O Orgédo Subsidiario de Assessoramento Cientéfid@cnologico e o Orgdo Subsidiario
de Implementacdo estabelecidos nos Artigos 9 ealCahvencdo devem atuar, respectivamente,
como o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Ciemt#i Tecnologico e o Orgdo Subsidiario de
Implementacéo deste Protocolo. As disposi¢desiogladas com o funcionamento desses dois 6rgaos
sob a Convencdo devem ser aplicadas <i>mutatisnaigti> a este Protocolo. As sessfes das
reunides do Orgédo Subsidiario de Assessoramenttifiie e Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de
Implementacio deste Protocolo devem ser realizadagintamente com as reunides do Orgio
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecmmdg do Orgdo Subsidiario de Implementagdo da
Convencao, respectivamente.

2. As Partes da Convencdo que ndo sdo Partes Fledteolo podem participar como
observadoras das deliberacdes de qualquer sessadrdaos subsidiarios. Quando os 06rgaos
subsidiarios atuarem como 6rgaos subsidiarios dstecolo, as decisbes sob este Protocolo devem
ser tomadas somente por aquelas que sejam Pasteddetocolo.

3. Quando os 6rgaos subsidiarios estabelecidos petimos 9 e 10 da Convencéo exercam
suas funcBes com relacdo a assuntos que dizenitoes@ste Protocolo, qualquer membro das Mesas
desses 6rgédos subsidiarios representando umad@a@tenvencdo, mas nessa ocasido, ndo uma Parte



128

deste Protocolo, deve ser substituido por um ougmbro escolhido entre as Partes deste Protocolo e
por elas eleito.

ARTIGO 16

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunigi®ddes deste Protocolo deve, tdo logo
seja possivel, considerar a aplicagcdo a este Piofoe modificagdo conforme o caso, do processo
multilateral de consultas a que se refere o Artlgoda Convencédo, a luz de qualquer decisdo
pertinente que possa ser tomada pela ConferénsiaPdetes. Qualquer processo multilateral de
consultas que possa ser aplicado a este Protoeol® @perar sem prejuizo dos procedimentos e
mecanismos estabelecidos em conformidade com goAt8.

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os princjpéss modalidades, regras e diretrizes
apropriados, em particular para verificacao, elat@o de relatorios e prestacdo de contas do camérci
de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B podamicipar do comércio de emissdes com o
objetivo de cumprir os compromissos assumidos sétiigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as
acOes domeésticas com vistas a atender os composmiggntificados de limitacdo e reducao de
emissdes, assumidos sob esse Artigo.

ARTIGO 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunigid’dees deste Protocolo deve, em sua
primeira sessao, aprovar procedimentos e mecanadsagiados e eficazes para determinar e tratar de
casos de ndo-cumprimento das disposicfes destcBlimtinclusive por meio do desenvolvimento de
uma lista indicando possiveis consequéncias, levantdconta a causa, o tipo, o grau e a freqiéncia
do ndo-cumprimento. Qualquer procedimento e mecanissob este Artigo que acarrete
conseqléncias de carater vinculante deve ser adpteidneio de uma emenda a este Protocolo.

ARTIGO 19

As disposicbes do Artigo 14 da Convencao sobrelec®o de controvérsias aplicam-se
“mutatis mutandis” a este Protocolo.

ARTIGO 20
1. Qualquer Parte pode propor emendas a este Blimtoc

2. As emendas a este Protocolo devem ser adotadasssao ordinaria da Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes destedtoo O texto de qualquer emenda proposta a este
Protocolo deve ser comunicado as Partes pelo 88adkd pelo menos seis meses antes da sessédo em
que sera proposta sua adocdo. O texto de qualquasrda proposta deve também ser comunicado
pelo Secretariado as Partes e aos signatariosrdgeQghio e, para informacgao, ao Depositario.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para clzegeordo por consenso sobre qualquer
emenda proposta a este Protocolo. Uma vez exaundos os esforcos para chegar a um consenso
sem gue se tenha chegado a um acordo, a emendaateadotada, em Ultima instancia, por maioria
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de trés quartos dos votos das Partes presentetamstasna sessdo. A emenda adotada deve ser
comunicada pelo Secretariado ao Depositério, que clemunica-la a todas as Partes para aceitacao.

4. Os instrumentos de aceitacdo em relacdo a ureadandevem ser depositados junto ao
Depositario. Uma emenda adotada, em conformidadeccparagrafo 3 acima, deve entrar em vigor
para as Partes que a tenham aceito ho nonagésinapds a data de recebimento, pelo Depositario,
dos instrumentos de aceitagdo de pelo menos teétogudas Partes deste Protocolo.

5. A emenda deve entrar em vigor para qualqueadrarte no nonagésimo dia ap0s a data
em que a Parte deposite, junto ao Depositarioinstwmento de aceitacdo de tal emenda.

ARTIGO 21

1. Os anexos deste Protocolo constituem parte rantey do mesmo e, salvo se
expressamente disposto de outro modo, qualqueénefa a este Protocolo constitui ao mesmo tempo
referéncia a qualquer de seus anexos. Qualqueo aketado apos aentrada em vigor deste Protocolo
deve conter apenas listas, formulérios e qualquap anaterial de natureza descritiva que trate de
assuntos de carater cientifico, técnico, adminigtr@u de procedimento.

2. Qualquer Parte pode elaborar propostas de graroeste Protocolo e propor emendas a
anexos deste Protocolo.

3. Os anexos deste Protocolo e as emendas a atestesProtocolo devem ser adotados em
sessao ordinaria da Conferéncia das Partes nalgdelde reunido das Partes deste Protocolo. O texto
de qualquer proposta de anexo ou de emenda a uxo aleve ser comunicado as Partes pelo
Secretariado pelo menos seis meses antes da remid@ue sera proposta sua adocdo. O texto de
qualquer proposta de anexo ou de emenda a um deggdambém ser comunicado pelo Secretariado
as Partes e aos signatarios da Convencao e, famadgio, ao Depositario.

4. As Partes devem fazer todo o possivel para clzegeordo por consenso sobre qualquer
proposta de anexo ou de emenda a um anexo. Unexaerndos todos os esfor¢os para chegar a um
consenso sem que se tenha chegado a um acordexo an a emenda a um anexo devem ser
adotados, em ultima instancia, por maioria dedtéstos dos votos das Partes presentes e votantes n
sessdo. Os anexos ou emendas a um anexo adotagos sker comunicados pelo Secretariado ao
Depositario, que deve comunica-los a todas asdaara aceitacao.

5. Um anexo, ou emenda a um anexo, que ndo Anexo B, que tenha sido adotado em
conformidade com os paragrafos 3 e 4 acima devaresrh vigor para todas as Partes deste Protocolo
seis meses apds a data de comunicacdo a essag pelweDepositario, da adocdo do anexo ou da
emenda ao anexo, a excecao das Partes que netificaDepositario, por escrito, € no mesmo prazo,
de sua ndo-aceitacdo do anexo ou da emenda ao. &exm®Ex0 ou a emenda a um anexo devem
entrar em vigor para as Partes que tenham retiaaootificacdo de ndo-aceitacdo no nonagésimo dia
apos a data de recebimento, pelo Depositario,titada dessa notificacao.

6. Se a adocdo de um anexo ou de uma emenda aexm @mvolver uma emenda a este
Protocolo, esse anexo ou emenda a um anexo naoedénae em vigor até que entre em vigor a
emenda a este Protocolo.

7. As emendas aos Anexos A e B deste Protocolonieee adotadas e entrar em vigor em
conformidade com os procedimentos descritos n@@ R0, desde que qualquer emenda ao Anexo B
seja adotada mediante o consentimento por eseriade envolvida.

ARTIGO 22

Cada Parte tem direito a um voto, a excecdo dostiemo paragrafo 2 abaixo.
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2. As organizacdes regionais de integracdo ecombdewem exercer, em assuntos de sua
competéncia, seu direito de voto com um namerootiesvigual ao nimero de seus Estados-Membros
Partes deste Protocolo. Essas organizacfes nam deezcer seu direito de voto se qualquer de seus
Estados-Membros exercer esse direito e vice-versa.

ARTIGO 23

O Secretéario-Geral das Nacdes Unidas sera o Dapodieste Protocolo.

ARTIGO 24

1. Este Protocolo estara aberto a assinatura kosajeatificacdo, aceitacdo ou aprovacao de
Estados e organizacdes regionais de integracadmomen que sejam Partes da Convencado. Estara
aberto a assinatura na sede das Nag¢des Unidas wanYdk de 16 de margo de 1998 a 15 de marco
de 1999. Este Protocolo estara aberto a ades@atiradop dia seguinte a data em que ndo mais estive
aberto a assinaturas. Os instrumentos de ratificagéeitacdo, aprovacdo ou adesdo devem ser
depositados junto ao Depositério.

2. Qualquer organizacdo regional de integracdo Geoma que se torne Parte deste
Protocolo, sem que nenhum de seus Estados-MemigjasParte, deve sujeitar-se a todas as
obrigacdes previstas neste Protocolo. No caso dewmais Estados-Membros dessas organizagdes
serem Partes deste Protocolo, a organizacdo e Esados-Membros devem decidir sobre suas
respectivas responsabilidades pelo desempenhoadeobtigacdes previstas neste Protocolo. Nesses
casos, as organizacbes e os Estados-Membros ndampedercer simultaneamente direitos
estabelecidos por este Protocolo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitagfmvacdo ou adesdo, as organizacdes
regionais de integragdo econdmica devem declarambito de suas competéncias no tocante a
assuntos regidos por este Protocolo. Essas orgéezadevem também informar ao Depositario
qualquer modificacdo substancial no &mbito de saageténcias, o qual, por sua vez, deve transmitir
essas informac0fes as Partes.

ARTIGO 25

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagésimoagids a data em que pelo menos 55
Partes da Convencao, englobando as Partes incloéddsexo | que contabilizaram no total pelo
menos 55 por cento das emissdes totais de dioeidardbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo
I, tenham depositado seus instrumentos de ratfi@agceitacdo, aprovacdo ou adeséo.

2. Para os fins deste Artigo, "as emissfes tomididkido de carbono em 1990 das Partes
incluidas no Anexo I" significa a quantidade consada anteriormente ou na data de adocdo deste
Protocolo pelas Partes incluidas no Anexo | empsimeira comunicacdo nacional, submetida em
conformidade com o Artigo 12 da Convencao.

3. Para cada Estado ou organizacdo regional dgrag@o econdmica que ratifique, aceite,
aprove ou adira a este Protocolo apds terem sidud&s as condigdes para entrada em vigor descritas
no paragrafo 1 acima, este Protocolo entra em vigaronagésimo dia apds a data de depdsito de seu
instrumento de ratificacdo, aceitacéo, aprovacaadesao.

4. Para os fins deste Artigo, qualquer instrumelgjpositado por uma organizagéo regional
de integracdo econdmica ndo deve ser considerato ealicional aos depositados por Estados-
Membros da organizacéo.
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ARTIGO 26

Nenhuma reserva pode ser feita a este Protocolo.

ARTIGO 27

1. ApOs trés anos da entrada em vigor deste Plotpersa uma Parte, essa Parte pode, a
qualquer momento, denuncia-lo por meio de notifioggor escrito ao Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apos a dateakbimento pelo Depositario da
notificagdo de dendncia, ou em data posterior Sienasela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualguer Parte quendiena Convencdo denuncia também
este Protocolo.

ARTIGO 28

O original deste Protocolo, cujos textos em arabhaés, inglés, francés, russo e espanhol
séo igualmente auténticos, deve ser depositado amSecretario-Geral das Nagdes Unidas.

FEITO em Quioto aos onze dias de dezembro de médaentos e noventa e sete.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamentaiaatios para esse fim, firmam este
Protocolo nas datas indicadas.
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ANEXO A

Gases de efeito estufa
Dioxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)

Oxido nitroso (N20)
Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs)

Hexafluoreto de enxofre (SF6)

Setores/categorias de fontes

Energia

Queima de combustivel

Setor energético

Industrias de transformacao e de construcao
Transporte

Outros setores

Outros

Emissodes fugitivas de combustiveis

Combustiveis solidos

Petréleo e gés natural

Outros

Processos industriais

Produtos minerais

IndUstria quimica

Producdo de metais

Outras producdes

Producao de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Outros

Uso de solventes e outros produtos

Agricultura

Fermentacao entérica



Tratamento de dejetos

Cultivo de arroz

Solos agricolas

Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros

Residuos
Disposicao de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto
Incineracdo de residuos
Outros

133



134

ANEXO B
PARTES por?entagem do anu
base ou periodo
Alemanha 92
Austrdlia. 108
Austria. 92
Bélgica 92
Bulgéaria* 92
Canada.. 94
Comunidade Européia 92
Croécia* 95
Dinamarca 92
Eslovaquia* 92
Eslovénia* 92
Espanha. 92
Estados Unidos da América. 93
Estbnia*. 92
Federag&do Russa* 100
Finlandia 92
Franca. 92
Grécia. 92
Hungria* 94
Irlanda 92
Islandia 110
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Italia 92
Japéo 94
Letonia* 92
Liechtenstein 92
Lituania* 92
Luxemburgo 92
Monaco 92
Noruega. 101
Nova Zelandia. 100
Paises Baixos. 92
Polbnia*. 94
Portugal 92
Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do Norte. 92
Republica Tcheca* 92
Roménia* 92
Suécia. 92
Suica. 92
Ucrania* 100

* Paises em processo de transicao para uma ecodemiarcado.
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Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

