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RESUMO

O presente trabalho analisa o processo evolutivo da metodologia de aplicagcdo das normas de
competéncia internacional, artigos 88 e 89 do CPC. O estudo procura analisar os reflexos da
mudanca de paradigma do direito, com o aumento das possiveis influéncias do sistema do
common law no sistema nacional, caracterizado por ser rigido. No atual estagio evolutivo,
representado por um processo de aproximagdo dos sistemas e valoracdo dos direitos
fundamentais; impds-se uma adequacdo de institutos tradicionalmente formais, a partir de
principios voltados & justica; ndo se admitindo mais interpretac@es restritivas de dispositivos
juridicos a limitar suas aplicac@es praticas. De modo que ao magistrado cabera a flexibilizacao
das normas de competéncia internacional, promovendo a correcdo e ajuste das hipoteses
positivas de exercicio da jurisdigdo, sempre que esse cumprimento mecanico represente um
desrespeito aos principios integrantes do ordenamento juridico que delineiam os contornos da

jurisdicédo internacional.

Palavras-Chave: Competéncia Internacional; flexibiliza¢do; influéncias de sistemas; common

law; civil law.
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ABSTRACT

ABSTRACT: This paper analyzes the evolution of the methodology for applying the rules of
international jurisdiction, Articles 88 and 89 of the CPC. The study analyzes the effects of the
changing paradigm of law, with the increase of these possibles influences of the common law
system in the national system, characterized by being hard. At the current stage of evolution,
represented by a process of aligning systems and assessment of fundamental rights, has set itself
an adaptation of traditional formal institutions, from principles aimed at justice, not admitting
more restrictive interpretations of legal devices to limit their applications custom. So the
magistrate shall be responsible for relaxation of rules on jurisdiction, promoting repair and
adjustment of positive cases for the exercise of jurisdiction, where compliance represents a
mechanical failure principles members of the legal system that are shaping the international

court.

Keywords: International Jurisdiction; flexibilization; influence of traditions; common law; civil

law.
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COMPETENCIA INTERNACIONAL NO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL E PRINCIPIOS, A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO STF E STJ

1 INTRODUCAO

No estudo do Direito Processual Civil Internacional, a questdo dos limites da jurisdicdo de um
Estado é de suma importancia, por se tratar das normas que vao delimitar o alcance do judiciario

deste Estado no plano internacional.*

A definicdo do efetivo contorno da competéncia internacional dos Estados, de um modo geral, é

tema que suscita inimeras duvidas e controvérsias. Deste modo, o estudo dos limites da

! Na licdo de GUIDO SOARES: “As normas sobre a competéncia internacional dos juizes locais, tém, assim, duas
finalidades: a) regular as quest@es oriundas de fendmenos acontecidos alhures, mas que, por elementos de conexao
relevantes, se encontram, igualmente, submetidas a possivel cognoscibilidade do juiz nacional; b) regular questdes
decididas por Judiciarios estrangeiros, e que, por razdes diversas, devem ter eficacia no territorio nacional. No
primeiro caso, trata-se do exame de uma competéncia originaria de conhecimento inicial da questdo, portanto, um
exame preliminar sobre existir ou ndo competéncia; no segundo caso, de nacionalizar-se uma decisdo judicial
estrangeira, portanto, um exame ex post factum, de uma competéncia ja exercida e cujos resultados sdo
apresentados ao juiz ou tribunal nacionais. Por certo, tais questdes que envolvem conflitos entre as legislactes dos
Estados soberanos em matéria de processo civil ndo séo de direito privado; contudo, no direito brasileiro, por
tradicao, cabem ao direito internacional privado. Na verdade, é nosso pensamento que haveria lugar a propugnar-
se por um Direito Processual Civil Internacional para lidar com tais assuntos, dada a tipicidade dos mesmos.”
SOARES, Guido. A Competéncia Internacional do Judiciéario Brasileiro e a Questdo da Autonomia da Vontade das
Partes. In Direito e Comércio Internacional: Tendéncias e Perspectivas. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 285.
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jurisdi¢do internacional brasileira certamente desponta como uma necessidade atual do mundo

cada vez mais globalizado.

No mundo contemporaneo, em que as distancias sdo cada vez menores gracas a modernizacao
dos meios de transporte e de comunicagdo e, sobretudo, aos incriveis avangos tecnologicos e a
revolucdo eletrdnica capitaneada pela internet, os litigios de natureza internacional se
multiplicam, sendo de extrema relevancia o estudo das normas de processo civil internacional

que delimitam a competéncia dos tribunais nacionais para julgar tais litigios.

A matéria pode ser objeto de apreciacdo pelo Judiciario quando o tribunal conhece da questdo no
exercicio da jurisdicdo, ou quando é pedida a homologacio de sentenca estrangeira.’ Essa
atividade, contudo, hoje ndo pode mais funcionar separada de alguns principios, préprios da

competéncia internacional.

O objeto do trabalho é apresentar um estudo sistematico da matéria ‘competéncia internacional’
no Cddigo de Processo Civil brasileiro, disciplinada pelos artigos 88 e 89 do CPC, juntamente
com seus principios. Pretende-se alcancar uma visdo mais ampla dos critérios de definicdo da
jurisdicdo internacional brasileira, acrescentando os principios préprios - que funcionam como
substrato das normas existentes, atuando ndo apenas como fatores de informacdo das normas

legais, mas igualmente como um valioso instrumento de sua corregéo.

Enriquece-se o trabalho com andlise dos principais julgados do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. Na parte final, da-se um tratamento especial a duas questdes
extremamente controversas na atualidade: clusulas de eleigdo de foro e doutrina do forum non

conveniens no Brasil.

Divide-se o trabalho basicamente em trés partes. No primeiro capitulo, faz-se um estudo geral
elementar da competéncia internacional, analisando a tipologia, a natureza das normas de

jurisdicdo internacional e seus principios.

2 Neste ponto, mister se faz observar os ensinamentos de HAROLDO VALADAO: “Uns e outros desses conflitos
podem ser apreciados imediatamente, num primeiro momento, quando o tribunal vai conhecer da questdo, no
exercicio da competéncia ou mediatamente num segundo momento, findo o processo, no reconhecimento da
competéncia, ao ser a respectiva sentenga examinada, para homologacdo, por um tribunal estrangeiro.”
VALADAO, Haroldo. Estudos de Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: José Olympio, 1947, p. 422/423.
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A segunda parte dedica-se ao estudo dos dispositivos propriamente ditos, que tratam de
competéncia internacional no Cddigo de Processo Civil, artigos 88, 89 e incisos, a luz da
jurisprudéncia do STJ e STF.

Por derradeiro, a terceira parte do trabalho analisara dois temas especiais de competéncia
internacional, quais sejam, clausulas de eleicdo de foro em demandas com elementos
estrangeiros e a possibilidade de derrogacdo de jurisdicdo nacional com base na doutrina do

forum non conveniens, de origem anglo-saxonica.

CAPITULO |

TEORIA GERAL DA COMPETENCIA INTERNACIONAL

1 JURISDICAO

O ponto de partida da analise de competéncia ou jurisdi¢do internacional deve, necessariamente,

passar pela delimitacdo da nocéo de jurisdicdo pertinente para o presente trabalho.

A evolucgdo social e politica da comunidade humana justificaram o poder jurisdicional do Estado
que, exigindo um incremento da seguranca de seus membros, conduziu a substituicdo da justica
privada (ou, para ser mais exato, da autotutela) por uma atuacdo exclusiva do proprio Estado — a
heterotutela. De modo que o Estado, como ente imparcial, atribuiu-se a fungcdo de pacificagéo
dos conflitos sociais, por meio da recomposi¢cdo ou imposicdo do comportamento preceituado
por normas legais de conduta, por ele préprio ditadas. >

MIAJA DE LA MUELA define o conceito de Jurisdigdo pontuando que:

La jurisdiccion es, pues, una competencia potencial, y la competencia, jurisdiccion
actual sobre un determinado asunto. La distincion entre competencia y jurisdiccion nace
necesariamente de la pluralidad de tribunales en un mismo pais.*

O professor ATHOS assim define jurisdicéo:

Ao direito subjetivo de acdo, pelo qual alguém pede ao Estado que se lhe fala justica,
corresponde a atividade estatal da jurisdicdo, pela qual o Estado cumpre o dever
constitucional de, mediante um devido processo legal, administrar justica aos que lhe

® CARNEIRO, Athos G. Jurisdicao e competéncia. 122 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.p. 15
* MUELA, Miaja de la. Derecho Internacional privado, t. I1: parte especial, 32 ed. Madrid, 1963, p. 435
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hajam solicitado. A jurisdicdo é, com a administracéo e a legislagdo, forma de exercicio
da soberania estatal. °

FERNANDEZ ARROYO esclarece que o termo jurisdicdo sempre foi manejado com a
conotacdo de potestade publica cujos fundamentos essenciais séo fixados pelo constituinte e o
alcance concreto é determinado pelo legislador.’

Para DINAMARCO a jurisdigéo é:

Ao mesmo tempo, poder, funcdo e atividade. Como poder, é a manifestagdo do poder
estatal, conceituado como capacidade de decidir imperativamente e impor decisoes.
Como funcdo, expressa 0 encargo que tém os érgaos estatais de promover a pacificacdo
de conflitos interindividuais, mediante a realizacdo do direito justo e através do
processo. E como atividade ela é o complexo de atos do juiz no processo, exercendo o
poder e cumprindo a funcdo que a lei lhe comete.’

Finalmente, SORIANO e ALFEREZ definem jurisdicdo como sendo um poder ou capacidade
atribuida a um determinado 6rgdo estatal: o poder ou capacidade de julgar, pressuposto da

competéncia judicial internacional®.

A jurisdicdo® desponta, assim, ndo como uma condicdo de existéncia da lei, mas como um
mecanismo de garantia de seu cumprimento; é a forma pela qual o Estado atua para corrigir a
ndo observancia esponténea de seus mandamentos ou, ainda, como este se substitui aos seus

préprios suditos para determinar imperativamente a devida e concreta atuacdo do ditame legal.

Importante, contudo, esclarecer que o objetivo do Estado é assegurar a paz juridica pela atuacéo
da lei disciplinadora da relacdo juridica em que se controvertem as partes. MOACIR esclarece:

E verdade que, com esse objetivo, atuando a lei no caso concreto, impondo assim a
autoridade desta, o Estado reconhece e delibera quanto ao direito subjetivo, como
consequéncia daquela atuacdo. Em conclusao, a finalidade da jurisdigdo é resguardar a

® CARNEIRO, Athos G. Jurisdicdo e competéncia. 122 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

® Nessa ordem de idéias afirma que: “el término queda en todo o caso vinculado a la actuacion de 6rganos sujetos
al poder publico, ya sea en su normal &mbito estatal o en el &mbito internacional o supranacional en el que las
autoridades de dos o més Estados hayan dispuesto la actuacién de un tribunal de justica. Y, si esto es asi,
apareceria como menos apropiado utilizar la palabra jurisdiccion para referirse a una resolucién de controversias
que se produce en virtud de un acuerdo de voluntades entre particulares.”” ARROYO, Fernandez. Derecho
Internacional Privado de los Estados del Mercosur. Argentina: Zavalia, 2003, p. 203.

! CINTRA, Antonio Carlos Araljo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do
Processo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 131.

8«|a jurisdiccion es un poder o capacidad que tiene atribuido un determinado érgano estatal: el poder/capacidad de
juzgar; como tal es un presupuesto necesario de la competencia judicial internacional. La ClJ-competencia judicial
Internacional - es la posibilidad de ejercer esse poder o capacidad en un litigio concreto.” SORIANO, M. Virgos e
ALFEREZ, F. Garciamartin. Derecho Procesal Civil Internacional, CIVITAS, Madrid, 2000, p. 45.

° Importante ressalvar a diferenca do conceito de jurisdicdo no direito norte-americano, em que o termo assume
dupla conotacdo, ao abranger tanto a atividade legiferante do Estado — jurisdiction to prescribe — quanto a sua
capacidade de tornar concretamente efetivo o mandamento legal — jurisdiction to enforce. XAVIER, Alberto.
Direito tributario internacional do Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.7.
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ordem juridica, o império da lei e, como conseqiiéncia, proteger aquele dos interesses
em conflito que é tutelado pela lei, ou seja aparar o direito objetivo.™

A determinacdo do direito aplicavel a situagdo concreta se constitui num meio de alcangar a
pacificacdo social. Este seria, entdo, o objetivo principal da atividade jurisdicional: restaurar a
estabilidade e, por assim dizer, o bem-estar social por meio da eliminacéo de conflitos, mediante

a aplicacéo da solugéo justa dada pelo Estado.

N&o se pode deixar de mencionar o principio da inevitabilidade, no sentido de que o exercicio da
jurisdicao deve fazer sentir de forma irresistivel e obrigatdria para todo aquele que simplesmente
se ache sob seu poder, sem consideracdo de sua origem ou nacionalidade, e, ainda, ndo obstante
a sua efetiva vontade de se sujeitar a tal poder.

Em contrapartida, o Estado deve assegurar a cada cidaddo a possibilidade de acesso aos 6rgdos
jurisdicionais competentes. No Brasil, esta garantia assume “status” constitucional, estabelecido
no art. 5°, XXXV da Constituicdo da Republica de 1988 e traduzido pela proibicdo de que a lei
exclua da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito, conhecido como principio do

acesso a justica.

Do exposto acima, abstrai-se a premissa conceitual de jurisdi¢do adotada pelo presente trabalho.

2 JURISDICAO INTERNACIONAL OU COMPETENCIA GERAL OU
INTERNACIONAL

O significado do termo ‘competéncia ou jurisdi¢cdo internacional’ se refere, precisamente, ao
exercicio do poder jurisdicional do Estado em relacdo a uma controvérsia que, de qualquer

maneira, apresente um elemento estrangeiro, a significar o envolvimento de mais de um pais.**

Importante salientar, contudo que, quanto ao seu contetdo, a jurisdigdo ndo € passivel de sofrer
qualquer transformacgdo em razdo da simples presenca de elementos estrangeiros no processo. A

19 SANTOS, Moacir Amaral. Primeiras Linhas de direito processual civil. 18 ed. S&o Paulo. Saraiva, 1995, vol. I, p.
68.

1 Outro conceito é o dado pelo professor DOMINGUEZ: “Por competencia jurisdiccional internacional
entendemos el conjunto de procesos en los que los érganos jurisdiccionales espafioles pueden ejercer, segin la Ley
espafiola, su jurisdiccion.” DOMINGUEZ, Valentin Cortes. Derecho procesal civil internacional (ordenamiento
espafiol). Madrid : Editoriales de Derecho Reunidas, 1981.
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atividade jurisdicional do Estado, quanto aos fins que almeja, é Unica e invariavel. Portanto, do
ponto de vista do contetdo da atividade jurisdicional, ndo se pode estabelecer uma distincdo

relevante em prol de um conceito autbnomo de jurisdigdo internacional.

No que tange a extensdo de sua atuagdo, a questdo assume outros contornos. As condi¢fes para 0
exercicio desse poder jurisdicional sdo desenhadas, de forma auténoma, por cada pais, podendo,
portanto, a0 menos em abstrato, serem ilimitadas.’* Sobre esse aspecto do exercicio da
jurisdicéo, assim se posiciona MORELLI:

Es concebible en abstracto que el Estado ejerza ilimitadamente su propia jurisdiccion;
es decir, que la ejerza respecto de la composicion de todas las litis posibles, aun de las
que no estdn em modo alguno vinculadas com el. (...) Pero em la realidad, las cosas no
son asi, pues el Estado, bien en consideracion a la existencia de Estados extranjeros que
gjercen también ellos la jurisdiccion, bien en ejecucion de obligaciones internacionales,
bien en consideracion a su propio interés, que lo induce a abstenerse de ejercer una
actividad concreta en orden a la composicion de conflictos extrafios a la vida social del
Estado, limita su jurisdiccion, determinando, en virtud de ciertos criterios las litis

.o 13
respecto de las cuales se la puede ejercitar.

Nesse sentido, é possivel que um pais estabeleca que conhecerd todas as lides possiveis,
inclusive aquelas que ndo apresentam, de modo algum, um vinculo ou conexdo com seu

ordenamento.

Ocorre que, a universalidade da jurisdi¢do causaria varios problemas de ordem pratica, impondo,
portanto, a necessidade de se considerar outros elementos como a existéncia de outras
jurisdicBes, a soberania territorial de cada pais e o proprio interesse em conhecer de conflitos

absolutamente estranhos a vida social de um pais.

Analisando a extens&o da jurisdi¢do espanhola ROZAS e LORENZO lecionam:

Si los tribunales esmoles conociesen de determinados litigios cuya conexion con el foro
no presentase un arraigo suficiente com el Ordenamiento espafiol, la decision que al
efecto dictasen podria encontrar serias dificultades practicas para su ejecucion. Es
posible que la misma deba efectuarse en um ambito jurisdiccional distinto y que las
normas que regulan este dltimo dificulten tal ejecucion. También es muy probale que el
protagonismo de la organizacion jurisdicional de un determinado Estado en el
conocimiento de todos los litigios disuada al contratante extranjero de entrar em

2 CARNELUTTI sustenta que nao hé qualquer obstaculo 16gico a que um juiz decida qualquer lide, sejam nacionais
ou estrangeiros os litigantes, estejam, ou ndo, no territério nacional os bens que constituem objeto da agdo, e seja
qual for o lugar em que hajam ocorrido os fatos determinantes do litigio. O poder jurisdicional independe do espago
como do tempo. CARNELUTTI, F. Limiti della giurisdizione del giudice italiano, in Revista di Diritto Processuale
Civile, vol. 8, 11, 1931, p. 218-219.

3 MORELLI, Gaetano. Derecho Procesal civil Internacional. Tradugdo de Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires:
E.J.E.A., 1953, p. 86.
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contacto com um contratante nacional pues, en caso de una eventual controversia,
quedaria en inferioridad de condiciones respecto de este ultimo.™

Destarte, é legitimo abstrair que, a0 menos no que se refere ao alcance de sua atuacdo, a
jurisdicdo do Estado, quando exercida sobre litigios plurilocalizados positivamente, assume
contornos distintos e mais complexos que em relacdo a litigios puramente internos. Nesse
sentido, a jurisdicdo internacional estara sujeita a regras e principios que lhe imponham um grau
de limitacdo suficiente para afastar o carater universal e eventuais desproporcionalidades a

caracterizar uma tutela desconectada com valores constitucionais como o acesso a justica.™

De modo que as normas que cumprem o desiderato de limitar o exercicio da jurisdigdo,
determinando, em virtude de certos critérios, as lides a respeito das quais se conhecera, sdo

chamadas de normas sobre competéncia ou jurisdi¢ao internacional.

Antes de passar adiante, contudo, mister uma breve analise do termo jurisdigdo ou competéncia
internacional, mais precisamente, o0 termo ‘competéncia internacional’ uma vez que sua

utilizacéo é objeto de controvérsias doutrinarias.

3 A TERMINOLOGIA: ‘COMPETENCIA INTERNACIONAL’

JATAHY explica que a razdo de a doutrina polemizar o termo ‘competéncia internacional’ se da
em razdo de ser a competéncia a reparticdo interna da jurisdicdo e por ndo existir orgao
supraestatal regulamentador da competéncia internacional dos Estados. E o proprio Estado que,
orientado por principios gerais e adotando seus préprios critérios, elabora regras que fixam os

limites de sua jurisdicéo.'®

¥ ROZAS, José Carlos Fernandez e LORENZO, Sixto Sénchez. Curso de derecho Internacional Privado, Madrid:
Civitas, 1991, p.268.

5 O objetivo, portanto da disciplina atinente & competéncia internacional é o de definir o poder da jurisdicdo
nacional, e congruentemente a dos estrangeiros, no sentido de saber se uma dada causa est4, ou ndao submetida a
jurisdicdo nacional; e, em caso positivo, se ha jurisdicdo concorrente das jurisdigcdes estrangeiras, ou se é exclusiva
a da jurisdicdo nacional.” ALVIM, J. M. Arruda. Competéncia Internacional. Revista de Processo, Rio de Janeiro.
n. 7/8, p. 15-49, jul./dez. 1977. E ainda, 0 escélio de GUIDO ¢ no sentido de que: ““As normas sobre a competéncia
internacional dos juizes locais tém, assim duas finalidades: a) regular as questdes oriundas de fendmenos
acontecidos alhures, mas que, por elementos de conexao relevantes se encontram, igualmente submetidas a possivel
cognoscibilidade do juiz nacional; b) regular as questdes decididas por Judiciarios estrangeiros, e que, por razbes
diversas, devem ter eficacia no territorio nacional.”SOARES. GUIDO F.S. A Competéncia Internacional do
Judiciario Brasileiro e a Questdo da Autonomia da Vontade das Partes. In: Direito e Comércio Internacional:
Tendéncias e Perspectivas: Estudos em Homenagem ao Prof. Irineu Strenger. Sdo Paulo: Ltr, 1994., p.285.

16 Op. cit., p.10. Nesse sentido ver também SORIANO, M. Virgos e ALFEREZ, F. Garciamartin. Derecho Procesal
Civil Internacional, CIVITAS, Madrid, 2000.
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Para parte da doutrina, o termo ‘competéncia’ ndo seria técnico, sendo mais correta a expressao
‘jurisdicdo internacional’. Nesse sentido, FRAGISTAS afirma que o termo jurisdicdo
internacional melhor se adequou a teoria do conflito de jurisdi¢bes. Para o jurista grego, a
questdo ndo é saber qual o tribunal ou juiz do pais serd o competente para julgar o litigio e sim,
determinar se um litigio em concreto, resultante de uma relacdo internacional, deve ou pode ser

examinado pela justica do pais.*’

Para os fins do presente trabalho, adota-se o entendimento de MORELLI, no sentido de que a
expressao ‘competéncia internacional’ ndo € equivocada, pois ndo se confunde com competéncia
nacional ou interna. O autor adverte contudo, que a denominagdo ‘competéncia’ pode conduzir a
erroneas analogias com as normas internas que tratam da organizacdo da jurisdicdo de um
Estado.'®

As normas que tratam de competéncia internacional delimitam os poderes do Estado, ou seja, de
seus orgaos considerados como um todo. J& as normas sobre a verdadeira e propria competéncia
se destinam a distribuir entre esses 6rgaos individualmente considerados, as lides que, em virtude
das normas do primeiro grupo, encontram-se submetidas a jurisdicdo do Estado. Com efeito, as
normas sobre competéncia internacional sdo concebidas para o proposito de distribuir as lides
entre Estados distintos.

Ademais, a terminologia ‘competéncia internacional’ é adotada pelo Cédigo de Processo Civil de

1973, em seu Livro I, Titulo IV, Capitulo 11 e adotada por diversos tratados internacionais.*®

Essas normas pertencem ao ordenamento juridico de um determinado Estado. Podem determinar
e determinam os limites da jurisdicdo do Estado a que pertencem, mas ndo determinam e, nem
poderiam determinar, os limites da jurisdicdo de Estados estrangeiros, limites estes que sao,

exclusivamente, determinados pelos respectivos ordenamentos.

1 FRAGISTAS, Charlambos M. La Compétence Internacional en Droit Privé, Recueil des Cours, 1961, vol. 104,
I, p. 167.

8 MORELLLI, Gaetano. Derecho procesal civil internacional. Trad. de Santiago Melendo, Buenos Aires, Ediciones
Juridicas Europa-América, 1953, pp. 86.

19 \er Cédigo de Bustamante, Titulo 11; Convencao Interamericana sobre Competéncia na Esfera Internacional para
Eficacia Extraterritorial das Sentencas Estrangeiras; Convencdes Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria
de Adocdo de Menores, arts. 15 a 17; Convencdo Interamericana sobre Obrigacdo Alimentar, arts. 8° a 10;
Convencdo Interamericana sobre Restituicdo de Menores, art. 6.°; Convengdes Internacional sobre Tréfico
Internacional de Menores, art. 9°.
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Diante disto, MORELLI afirma ndo ser correta a expressao ‘competéncia concorrente’ e
‘competéncia exclusiva’, no sentido de que um Estado ndo poderia interferir na determinacéo da
jurisdicdo de outro. Dai, portanto, ndo haveria como afirmar ser determinada matéria de
competéncia exclusiva ou concorrente, uma vez que, para tal, precisaria analisar a questdo sob a
perspectiva também do outro pais. E, ndo ha como afirmar, por exemplo, que um pais tem
competéncia exclusiva em alguma matéria, pois nada impede que jurisdicdes estrangeiras

conhecam e julguem a referida matéria.?

LUPOI, contudo, infirma referida critica com o argumento de que a abordagem aplicada pelo
autor italiano recai exclusivamente sob o aspecto publico, pela otica individual, perdendo de
vista a controvérsia. Aduz o autor que, se focalizar sobre o litigio e a relacdo dindmica entre 0s
elementos estrangeiros da lide e os diferentes sistemas juridicos, que entram em contato, ndo
haverd problema em se adotar, de forma fungivel, sem formalismos ou abstracdes os termos

‘competéncia concorrente e exclusiva’.?*

4 TIPOLOGIA DAS NORMAS DE COMPETENCIA INTERNACIONAL

As normas de jurisdicdo internacional, por sua natureza, apresentam um carater unilateral ao
delimitar o &mbito jurisdicional dos tribunais de um Estado. A intima conexdo da jurisdigdo com
a soberania de um Estado impede que uma norma interna possa atribuir a um tribunal estrangeiro
a competéncia para conhecer um litigio com elemento estrangeiro, por mais que tenha bastante

conex&o ou relagdo com o referido tribunal. %

2 Op. cit., p. 16. Ainda nesse sentido, BARBOSA MOREIRA aduz: “ndo se afigura inteiramente apropriada a
expressdo ‘competéncia concorrente’, no que tange a Justica estrangeira: no fundo , para o Brasil, a brasileira é
que seria a Unica competente em principio, ao passo que alguma outra unicamente pode vir a tornar-se competente,
em virtude de ato da parte, anterior ao processo ou praticado nele.” MOREIRA, José Carlos Barbosa. Problemas
relativos a Litigios Internacionais. In Temas de Direito Processual Civil. 52 série, Rio de Janeiro. Forense. Ainda
vale mencionar outras expressdes utilizadas pela doutrina como jurisdigdo relativa e absoluta que correspondem a
competéncia concorrente e exclusiva, respectivamente. SILVA NETO, Orlando Celso. Direito Processual Civil
Internacional Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2003.

2L LUPOI, Michele Angelo. Confliti transnazionali di giurisdizioni. Tomo 1. Policies, metodi, criteri di
collegamento. Milano, 2002, p. 5.

2 Ha quem afirme que a estrutura da norma sobre competéncia internacional é tripartida. Entre seus elementos
constitutivos encontra-se: a) pressuposto de fato; b) um ponto de conexdo; c) conseqiiéncia juridica. Nesse sentido:
‘“...en realidad no se trata de una norma rara o diversa a la que la teoria del derecho nos ha ensefiado. En esta
norma encontramos un supuesto, identificado, en nuestro caso, por lo que hemos denominado objeto, materia o
litigio. La norma también presenta una consecuencia, que se identifica por el drgano o tribunal elegido. A la vez,
supuesto y consecuencia, que se identifica por el érgano o tribunal elegido. A la vez, supuesto y consecuencia se
encuentran vinculados por la relacion o punto de conexion” SILVA, J.A.Op. cit. p. 645.
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Assim, bilateralizar uma norma de competéncia internacional em um sistema de Direito
Internacional Privado autbnomo torna-se algo totalmente ineficaz, uma vez que o tribunal

estrangeiro ndo ser4, de qualquer forma, vinculado por essa ordem.?

Nessa esteira, ROZAS e LORENZO assinalam que

bilateralizar uma norma de competéncia judicial internacional prevista em um sistema
de Direito Internacional Privado auténomo torna-se algo totalmente ineficaz, ja que o
designado Tribunal estrangeiro ndo estaria, de forma alguma, vinculado a tal
dispositivo.**

Para que um Tribunal nacional afirme ou rechace sua competéncia internacional deve se valer,
em regra, unicamente do predeterminado legalmente em seu préprio ordenamento juridico. O
juiz nacional ndo afirmara sua competéncia internacional com base em uma norma estrangeira
sobre competéncia internacional. N&o se adota a tese do “reenvio de competéncia
internacional.”®® Contudo, como dito, o isolamento completo comprometeria a harmonia e a
prépria efetividade das sentencas de um pais, o que denuncia, de forma inegavel, a influéncia de

normas estrangeiras na fixacdo da competéncia internacional.

O reflexo processual da unilateralidade das normas de jurisdi¢do internacional pode ser
observado quando uma parte apresenta eventual excecdo declinatéria de competéncia
internacional perante o 6rgéo jurisdicional que conheceu a demanda. Nessas situagdes, 0 6rgdo
jurisdicional poder4, no maximo, em caso de procedéncia da excecdo, declarar sua
incompeténcia. Contudo, ndo podera, de forma alguma, impor a Tribunais de outros Estados a
competéncia internacional para receber a demanda, pois como dito, regras sobre competéncia

internacional séo reflexos de suas soberanias, portanto, unilaterais.

ARROYO alerta para os enunciados aparentemente multilaterais que ndo devem ser

confundidos; ou seja, por mais que em alguns sistemas estatais, as normas sobre competéncia

2% para AMILCAR trata-se de “tutela indcua ou va demonstragdo de forca (brutum fulmen)”. CASTRO, Amilcar
de. Direito Internacional Privado. 3% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977.

#«Bilateralizar una norma de competencia judicial internacional prevista en un sistema de Derecho internacional
Privado 'auténomo' deviene algo totalmente ineficaz, toda vez que el Tribunal extranjero designado no quedaria
vinculado en modo alguno por tal mandato.” ROZAS, José Carlos Fernandez e LORENZO, Sixto Sanchez.
Derecho Internacional Privado, Madrid: Civitas, 1999, p. 85.

% CARAVACA e GONZALEZ afirmam que consultar normas estrangeiras sobre competéncia internacional
“dafaria la Soberania estatal, ya que cada Estado fija de modo soberano los casos en los que interviene su Poder
Judicial.” ® CARAVACA, Alfonso Luis Calvo e GONZALEZ, Javier Carrascosa. Competéncia judicial
internacional: régimen de produccién interna en Derecho internacional privado espafiol. Revista Decita n. 04.
Fundacéo Boiteux. 2005 p. 519-542.
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internacional sejam elaboradas de forma aparentemente multilateral, devem ser lidas como

unilaterais, exclusivamente dirigidas aos juizes do Estado que as elaborou.”®

Contudo, excepcionalmente, tém-se normas bilaterais ou multilaterais de competéncia
internacional, quando de fonte convencional, firmadas em tratados internacionais, situagdes em
que se criam, em fungdo de acordos, critérios comuns de competéncia internacional a autoridades
judiciais de vérios Estados”’. Portanto, basta que os Estados tenham firmado, ratificado e

positivado o0s instrumentos internacionais para que as normas sejam eficazes.

Pelo exposto, sistematiza-se que, quanto a origem, a competéncia internacional pode ser:
autdnoma ou convencional®®. Se a norma sobre competéncia internacional for autdnoma sera
elaborada de maneira livre e soberana por cada um dos Estados. Portanto, sera configurada a
partir da perspectiva particular do Estado, de acordo com seu contexto politico, social,
econdmico, cultural. Se, contudo, a norma sobre competéncia internacional tiver sua origem em
um convénio ou tratado internacional teré sua elaboragdo condicionada aos termos do acordado,
que se pressupfe uma mesma importancia na determinagdo dos interesses particulares. Dessa
forma, ndo se tem uma Unica realidade, um Unico contexto, se ndo um acumulo de realidades que

diluem a particular delimitacéo politica, social, cultural ou econdmica de cada um.”

Em funcdo da origem das limitacGes que as normas sobre competéncia internacional sofrem, elas
sdo autbnomas. Assim, ndo ha nenhum interesse em determinar competéncia internacional de

paises estrangeiros, ainda que mais proximos ou conectados com a demanda.

Nestes termos, se pronuncia ARROYO que nenhum sistema, por ldgica, aspira a ordenar a

convivéncia de outros meios juridicos que ndo sejam 0s seus proprios; nem pretende garantir a

%6« 3 formulacién aparentemente multilateral de las normas de jurisdicion contenidas en los sistemas auténomos
no debe confundirmos... Esto significa que por mas que en algunos sistemas estatales las normas de jurisdiccion
internacional se redacten de forma multilateral, debemos tomarlas como reglas unilaterales, exclusivamente
dirigidas a los jueces del Estado que las dicta” ARROYO, Fernandez. Derecho Internacional Privado de los
Estados del Mercosur. Argentina: Zavalia, 2003.

2T Interessante é a sistematizacdo da técnica de elaboralgéo dos tratados internacionais em matéria de competéncia
elaborada por RIGAUX: “La técnica utilizada em los tratados internacionales puede alcanzar trés grados de
precision: 1. El principio de asimilacion a los nacionales consiste en someter a los nacionales del Estado
contratante a las reglas de competencia territorial interna de la lex fori. 2. Limitarse a designar, con ayuda de este
critério, el Estado cuyas autoridades o jurisdicciones se declaran competentes. 3. Incluir uma disposicion que
regule al mismo tiempo la competencia territorial interna.” RIGAUX, Francois. Derecho Internacional Privado.
Parte Geral. Traduccion por Alegria Borras Rodrigues. Madrid. Editorial CIVITAS, 1985 p. 181.

%8 No sistema comunitario europeu, as regras de competéncia internacional podem ter uma origem autdnoma,
convencional e institucional.

2 SORIANO, M. Virgos e ALFEREZ, F. Garciamartin. Derecho Procesal Civil Internacional: litigacion
internacional. Madrid: CIVITAS, 2000.
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tutela jurisdicional efetiva de interesses legitimos de seus nacionais em jurisdi¢des alheias a sua.
Por essa razdo, ndo se articulam normas sobre competéncia internacional em um tribunal

estrangeiro, nem regras particulares que pretendam ter um alcance regulador universal.*

Esse carater imperativamente unilateral das normas autdnomas sobre competéncia internacional
€ 0 que caracteriza a diferenca em relagdo ao conflito de leis aplicaveis a relacdo juridica

material, matéria propria do Direito Internacional Privado.

As normas autonomas sobre competéncia internacional ‘atribuem’, unilateralmente, no sentido
de repartir, conferir ou ndo ao conjunto de Orgdos judiciais, a competéncia internacional ou
funcdo jurisdicional, enquanto que as de fonte convencional, de tratados internacionais,

‘distribuem’, repartem multilateralmente a competéncia internacional.*

As normas de competéncia internacional do CPC, no Brasil, sdo normas diretas e atributivas.
Diretas porque o Cédigo de Processo Civil de 1973 dispds expressamente quais sdo as causas a
ela sujeitas, excluindo, portanto, implicitamente, todas as outras. As normas indiretas, contudo,
sdo aquelas caracterizadas pelo fato de que ndo ha nenhuma disposigcdo expressa sobre a matéria,
de modo que os limites da jurisdicdo se deduzem mediatamente dos dispositivos legais sobre

competéncia territorial de cada um dos 6rgéos judiciarios internos.

O Brasil, sob a égide do CPC de 1939, adotava 0 método da determinacgdo indireta, caracterizado
pela possibilidade da bilateralidade, que no atual ndo existe. Naquele sistema, a competéncia
jurisdicional de outros Estados seria como um espelho da brasileira, podendo um juiz nacional
determinar a competéncia de juizes estrangeiros em questdes simétricas, mas inversas. Sintetiza
LUIZ OLAVO: “dessa forma, tendo jurisdicao o foro brasileiro no caso do réu ser aqui residente,

teria jurisdicdo o tribunal estrangeiro se o reu fosse residente no seu foro. Isso ndo ocorre mais.”
33

%0 Nesse sentido ver ARROYO, Veése Fernandez. Competencia internacional exclusiva y exorbitante de los jueces
de los Estados miembros de la Unidn Europea.?Hasta quando? Juridica, num. 34, 2004, p. 34.

%1 ROZAS e LORENZO afirmam que “estas normas tienen como finalidad una distribucion de los ambitos de
actuacion jurisdiccional de los distintos Estados (competencia judicial convencional e institucinal), limitandose,
cuando su origen es interno, a estabelecer si dicho Estado puede insertar un litigio concreto en el ambito de
actuacion de sus propios tribunales, considerados en su conjunto (régimen comin de competencia judicial
internacional). Si se trata de reglas de origen internacional su funcién es “distributiva’ de competencia, mientras
que si proceden del orden interno es meramente ‘atributiva’ de competencia”. ROZAS, José Carlos Fernandez e
LORENZO, Sixto Sanchez. Curso de derecho Internacional Privado, Madrid: Civitas, 1991, p.80.

%2 LIEBMAN, E. T. Os limites da jurisdic&o brasileira. In Estudos sobre o Processo Civil Brasileiro. Saraiva, 1947,
p. 18

* BASSO, Maristela e CARVALHO, Patricia Luciane de (orgs). LicBes de Direito Internacional. Estudos e
pareceres de Luiz Olavo Baptista. Curitiba: Jurug, 2008.
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Com o advento do CPC de 1973, adotou-se 0 método da determinacéo direta, ou seja, o direito
brasileiro determina a jurisdi¢do internacional de seus juizes, mas ndo os de outros paises, que se

submetem as regras de seus préprios paises.

Por fim, como as normas sobre competéncia internacional sdo normas que definem a extenséo da
jurisdicdo de um Estado e, portanto, fundadas na soberania, pode-se dizer que sdo normas de

ordem publica.*

A importéncia do presente topico se justifica pela necessidade de se observar a natureza distinta
dessas normas em relacdo as normas de competéncia interna. As normas que delimitam
internamente o poder jurisdicional do Estado sdo estruturadas segundo determinados critérios
objetivos ou subjetivos, absolutamente independentes e autdbnomos com relacdo aos critérios

utilizados para determinar o poder jurisdicional internacional.

As normas sobre competéncia internacional sdo formuladas pelo legislador a partir de certa
vinculacdo das partes, do fundamento, ou do objeto da lide com o préprio Estado. Os critérios de
vinculacdo objetivos sdo os relacionados com os elementos da controversia, como a situagéo do
bem no territério ou o ato ou fato gerador de um direito ali ocorrido, ou ainda porque, no
territorio do Estado, ha de ser cumprida a obrigagdo assumida. S&o critérios subjetivos os que
fixam a jurisdicdo considerando determinada condicdo ou situagdo em que as partes se
encontram em relacdo ao Estado, como ser seu nacional, ter ali o domicilio, a residéncia ou

simplesmente se encontrar em seu territ6rio.*®

Portanto, a questdo da competéncia para conhecer de uma causa desdobra-se normalmente em
dois tépicos, a que correspondem duas etapas sucessivas e inconfundiveis de investigacdo. Antes
de mais nada, examina-se o problema no plano internacional para verificar se a Justica de
determinado pais pode exercer jurisdicdo na espécie. Se afirmativa a resposta, entdo se passa a

averiguar, no plano interno, a que érgao daquela Justica toca o conhecimento da causa. *°

% Nesse sentido, ver MESQUITA, José Ignacio Botelho de. Da competéncia internacional e dos principios que a
informam. Revista de Processo, n. 50, Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 51-71

% JATAHY, Vera Maria Barrera. Do conflito de jurisdicBes: a Competéncia Internacional da Justica Brasileira.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.17.

% FRAGISTAS ilustra o problema dizendo que a questdo de saber se o litigio serd apreciado pelo tribunal de
Amsterda ou pelo de Roterdd é bem menos complexa do que a questdo de se saber se 0 mesmo litigio sera julgado
pela justica holandesa, ou pela justica de Cuba. As duas questdes tém para as partes valor diverso. Assim, as regras
concernentes a competéncia territorial interna ndo devem ser simplesmente projetadas para aferir a competéncia
internacional. Op. cit., p. 251.
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Interessante o resgate histérico de BATALHA, no sentido de que:

Deve-se a Bartin a distingdo nitida entre o problema da competéncia geral e o problema
da competéncia especial. O primeiro consiste em saber qual o Estado cuja Justica é
competente para o deslinde da controvérsia. O segundo consiste em saber qual dentre os
juizes e tribunais de determinado pais é competente (ratione materiae, ratione
personae, ratione loci) para apreciar o litigio.”’

Dessa forma, cuida-se de atribuir competéncia a jurisdicdo de um pais, deixando a uma fase
posterior o exame das regras de competéncia interna funcional. For¢oso, portanto, reconhecer a

diversidade da natureza da chamada competéncia internacional.

Pelo exposto, pode-se afirmar que, independentemente de atribuir ou distribuir, a norma sobre
competéncia internacional, autbnoma ou convencional, todas perseguem uma finalidade que
converge em um ponto, a saber: outorgar aos tribunais a potestade necessaria para conhecer e

resolver o fundo, a matéria do litigio material com elemento internacional.

5 “DESPUBLICIZACAO” DAS NORMAS DE COMPETENCIA INTERNACIONAL -
MODELO ATUAL.

As regras de fixacdo de competéncia internacional tém passado por um nitido processo de
despublicizag&o. Isto traduz-se pelo fato de sua crescente descaracterizacdo de simples reflexo ou
emanacgéo do poder soberano do Estado, para se revelarem ndo apenas como um instrumento de
garantia de justica processual-formal, mas também como garantia de tutela efetiva da parte que
tiver direito, como resultado de uma decisdo de mérito obtida. Essa nova visdo do conceito de
jurisdi¢do internacional enquadra-se dentro de uma nova visdo do processo civil de resultados,
surgindo como contraponto aquela antiga concepcdo histérica da jurisdicdo vinculada

estritamente a um conceito de soberania, sem maiores consideragdes quanto as partes envolvidas.

SORIANO E AFEREZ estabelecem a distingdo do que convencionaram chamar de modelo de

soberania versus modelo de justica privada. A principal distingdo entre um e outro é a forma

ST BATALHA, Wilson. Tratado Elementar de Direito Internacional Privado, S&o Paulo, Ed. RT, 1961, vol. 1.
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como se encara a jurisdicdo. No primeiro, ela assume a natureza de um poder do Estado,
enquanto na segunda, a de uma funcdo, com o objetivo de ministrar uma tutela jurisdicional
efetiva inter privatos®®. Representa uma visdo mais centrada nas partes que est&o envolvidas no
litigio internacional e em suas necessidades, de forma que a atividade jurisdicional lhes
proporcione, da melhor forma possivel, 0 acesso a um processo équo e centrado no direito,

conduzindo a tutela efetiva de seus direitos.

E 0 que ETIENNE PATAUT aponta como uma concepcido mais privatista das normas de
competéncia internacional, a partir da qual devam ser entendidas mais como um modelo de
regulacdo de situacdes juridicas que comportem um elemento de internacionalidade do que uma
simples técnica de delimitagdo das esferas de competéncia dos diversos Estados soberanos. Na
verdade, em consonancia com seu escopo, a atividade jurisdicional ndo é mais hoje vista como
uma simples demonstracdo de poder estatal. Ainda que tal poder seja reflexamente sentido, de
forma instrumental, sempre que necesséria a transmutacdo da realidade concreta para conforma-

la a0 decisum, néo é mais o elemento fundamental que motiva seu exercicio.*

Fortes exemplos sdo 0s, hoje ja sem eficacia, artigos 14 e 15 do Codigo Civil Francés que, em
um primeiro momento, expressavam uma doutrina do juiz natural que fazia do direito de julgar
um direito verdadeiramente senhorial, conduzindo a ideia de que 0s juizes franceses eram,
necessariamente, 0s juizes ‘naturais’ dos franceses. Nesse quadro, fixava-se uma relacdo de
poder/dever ambivalente e restrita. Cada Estado seria apenas responsavel por prestar jurisdi¢do a
seus suditos, ndo Ihes dizendo respeito as eventuais pretensdes de estrangeiros. VALADAO
menciona que, para muitos autores e para a jurisprudéncia francesa do século passado, o direito
de comparecer em juizo como direito civil, era uma vantagem concedida e tutelada apenas aos

nacionais franceses. *°

Em contrapartida, os suditos vinculados aquele Estado, sujeitos que estavam ao seu poder, ndo
deveriam submeter-se a tribunais estrangeiros, sob pena de violacdo pér em cheque a propria
autoridade pessoal de seu soberano. Nesse sistema, a organizacdo do exercicio da atividade
jurisdicional estava voltada para a necessidade de salvaguardar a soberania do Estado.

8 SORIANO, Miguel Virgés e ALFEREZ, Francisco J. Garciamartin. Op. cit., p. 53.

% PATAUT, Etienne. Principe de Souveraineté et Conflits de Jurisdictionis (Etude de Droit International Prive).
Paris: L.G.D.J.,1999, p.9.

“0 VALADAO, Haroldo. Competéncia dos tribunais brasileiros nas relagdes privadas internacionais. In Revista
Forense, marco 1941. Op. cit., p. 638.
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Contudo, a evolugdo mostra a superagdo do exercicio da jurisdicdo nessas condi¢bes, com o
deslocamento de seu centro de gravidade da figura do Estado, para a do préprio particular
receptor da prestacdo jurisdicional. A fungéo jurisdicional passa a ter como principal interesse
garantir as condicdes de justica e equidade necessarias para que o individuo possa obter a tutela
jurisdicional efetiva de seus direitos, deslocando seu centro de gravidade da figura do Estado
para a do proprio particular. Assim, a importancia da soberania como fator de determinacdo da
jurisdi¢do ou como fator de influéncia sobre foros de competéncia fica manifestamente reduzida.
Em lugar de ser a base de toda a delineagdo da jurisdi¢do, passa a ser apenas um elemento
objetivamente considerado se diretamente envolvido no conflito, como nos casos de execucéao

forcada, questdes de nacionalidade, contencioso fiscal e outros.

Portanto, ainda que pareca um tanto ideal, as normas de fixacdo nacional devem ter como ratio
fundamental a determinacdo daquela mais apta a dar a solucao do litigio, o que melhor traduz a
conscientizacdo do objetivo da jurisdicdo e a observancia do conteldo da garantia do acesso a

justica.

6 DUPLO ALCANCE DAS NORMAS SOBRE COMPETENCIA INTERNACIONAL

As normas sobre competéncia internacional possuem um duplo alcance: um no plano interno e

outro, no plano internacional.

No plano interno, as normas estipulam as hipdteses que competem a jurisdi¢cdo nacional e, no
plano internacional, dispdem sobre os pressupostos de homologabilidade, ou seja, o que se

admite e 0 que ndo se admite que 0s juizes estrangeiros decidam.

Assim, o alcance internacional das normas sobre competéncia diz respeito a quais das decisbes
dos demais sistemas juridicos terdo efeitos de sentenca judicial no Pais. ** E, para isso,

fundamental que se trate de uma das situagOes de competéncia concorrente, ou seja, quando o

I Conforme ensina Nadia de Aratjo, “ outra ponderacdo diz respeito & finalidade da norma de competéncia
internacional, que pode ser dividida em duas: a) quando cuida do conhecimento originario de uma lide que por sua
pluriconexidade, pode ser julgada pela Justica de um ou mais Estados; ou mesmo fixa objeto de uma acdo ja
iniciada no estrangeiro; b) Quando ¢é analisada no momento do reconhecimento das decisdes estrangeiras e laudos
arbitrais ( que para te eficidcia no territdrio nacional precisam ser homologadas pelo STJ) e no pedido d
cumprimento de medidas judiciarias rogadas por juizes ou tribunais estrangeiros , in Direito Internacional
Privado: teoria e prética, 3.ed., Rio de Janeiro:Renovar, 2006, p.214.
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Brasil admite a jurisdicdo da autoridade judiciaria estrangeira e respeite alguns requisitos
estabelecidos pela Lei de Introducéo ao Cédigo Civil. *

7 CONTROVERSIA TRANSNACIONAL: FORUM SHOPPING

A expressao ‘litigio internacional’ ou ‘controvérsia transnacional’ é utilizada de forma bastante
ampla, referindo-se a controvérsia caracterizada por possuir qualquer elemento ndo imputavel a
uma Unica realidade nacional® e, por isso se encaixa na posicéo de interferéncia com dois ou

mais diferentes ordenamentos juridicos.

A presenca de um elemento estrangeiro em uma lide representa um problema para qualquer
ordenamento juridico que € a necessidade de verificar se seus tribunais possuem poder
jurisdicional para conhecer a demanda, para exercer jurisdicdo. Essa analise se da através das
normas de competéncia internacional de cada Estado.

As normas de competéncia internacional do Brasil se dividem em situagdes de monopolio
absoluto e, apenas nos casos de competéncia concorrente se admite eficacia no Brasil de julgado
de outro Estado. Nas hipdteses da chamada competéncia exclusiva, somente a justica brasileira
pode conhecer o litigio.

Portanto, nas situacbes em que o Brasil pode reconhecer jurisdicBes estrangeiras, havera a
possibilidade, para o demandante, de escolha, dentre os foros competentes em paises diferentes.
Fendmeno conhecido como forum shopping. Em palavras mais diretas, forum shopping
representa a possibilidade de o autor escolher, dentre o0s varios paises competentes, aquele que
Ihe pareca mais favoravel..

%2 Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenca proferida no estrangeiro, que reina os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias para a execugdo no lugar em que ,foi
proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal (leia-se Superior Tribunal de Justi¢a)

Art. 17. As leis, atos e sentencgas de outro pais, bem como quaisquer declaracdes de vontade, ndo terdo eficacia no
Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

*% Para 0 professor AMILCAR essas situacdes sdo chamadas de fatos anormais, ou seja, em conexao com jurisdicéo
estranha. CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977.
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Nas hipdteses de competéncia concorrente, as jurisdi¢cbes estrangeiras sdo iguais, isto é, todas
tém jurisdicdo sobre aquela determinada causa. Resulta dessa situacdo que a agdo proposta
perante 0 juiz estrangeiro, concorrentemente competente, ndo previne a jurisdi¢cdo dele contra a
do juiz brasileiro, que continua a subsistir, produzindo o efeito de o processo aqui instaurado

seguir seu curso normal.

A consequéncia é que, no caso de jurisdi¢des concorrentes, 0 autor pode optar seja por uma
delas, seja por valer-se de ambas, simultaneamente. No Brasil, salvo disposi¢cdo em tratados
internacionais no sentido contrario, ndo ha litispendéncia. O réu também fica sujeito aquela

jurisdicao que o autor escolher, ou a ambas, simultaneamente, se a elas se submeter.**

Por isso, 0 juiz brasileiro podera declarar-se competente, sem que, no plano internacional, exclua
a competéncia do juiz estrangeiro. O que vai determinar a admissdo de sua competéncia

jurisdicional na causa sera a aplicacdo de regras e principios do ordenamento nacional.

8 CONFLITO DE JURISDICOES OU DE COMPETENCIAS INTERNACIONAIS

O conceito de jurisdicdo®™ ou competéncia internacional implica a definicdo de um limite, que
carrega dentro de si uma escolha, ou seja, dentre todas as possiveis controvérsias que um pais
poderia julgar, escolhe-se aquela que esteja de acordo com a politica que o préprio ordenamento
se predisp0s a perseguir. As normas sobre jurisdicdo ou competéncia internacional séo, portanto,

normas de auto-isolamento de um ordenamento.*®

Contudo, na realidade, esse isolamento é apenas aparente. Os diversos ordenamentos juridicos,
ao delimitarem suas jurisdicdes, acabam, por vezes, entrando em conflito ou permitido uma

sobreposicao entre eles.

“ BASSO, Maristela e CARVALHO, Patricia Luciane de (orgs). LicBes de Direito Internacional. Estudos e
pareceres de Luiz Olavo Baptista. Curitiba: Jurua, 2008 p. 188.

#* E preciso ndo confundir o conceito de jurisdicdo internacional a que se faz menc&o no presente trabalho, uma vez
que o termo também pode ser usado para a definicdo dos poderes de que sdo dotados tribunais internacionais
constituidos por convencgdes celebradas entre Estados: ““Per giurisdizione internazionale intendiamo I’idoneita di un
tribunale internazionale a risolvere uma o piu controversie mediante sentenza”. STARACE, Vincenzo.
Giurisdizione Internazionale. In Enciclopédia del Diritto, Milano, Volume XIX, n° IX. Milano: Giuffre, 1970.

“ LUPOI, Michele Angelo. Confliti transnazionali di giurisdizioni. Tomo 1. Policies, metodi, criteri di
collegamento. Milano, 2002, p. 4.
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Mister ressaltar que esse conflito € mais semantico do que real. STAELENS esclarece que o
termo ‘conflito de jurisdi¢cdes’ pode levar a uma confusdo, uma vez que as jurisdi¢des dos varios
Estados ndo se encontram em conflito e sim, as partes envolvidas no litigio concreto que
apresentardo sua demanda ante o juiz de um pais ou de outro, e cada juiz se declarard competente

ou ndo para resolver o assunto.*’

E desse conflito ou sobreposicdo de ordenamentos que se desenvolve o conceito de conflito ou
concurso de jurisdices. Em um contexto internacional, as relacdes e, portanto, os litigios
apresentam conexdes com dois ou mais Estados. Estas conexdes podem dar lugar a busca,
legitima ou estrategicamente, das partes por diferentes tribunais nacionais para conhecer da
demanda. Nesse sentido SORIANO e ALFEREZ afirmam que

La actividad en paralelo o sucesiva de distintas jurisdicciones genera inevitablemente
duplicaciones y tensiones. Por eso el analisis tradicional del DPCI — Derecho Procesal
Civil Internacional - se hace em términos de conflicto de jurisdicciones. ¢

JATAHY utiliza a expressdo ‘conflito de jurisdigdes’ como sindnimo de competéncia

internacional. Para a autora

A teoria do conflito de jurisdigdes inclui em seu objeto o estudo dos principios gerais e
dos métodos diferenciados de estruturacdo das normas de delimitacéo da jurisdigdo dos
Estados, sendo também conhecida como teoria da competéncia geral, da competéncia
internacional, da competéncia jurisdicional, da competéncia judiciaria.*®

Contudo, para o professor panamenho BOUTIN, como a determinagdo da competéncia
internacional esta contida no exercicio da potestade jurisdicional de cada Estado, é possivel que
esse exercicio se exceda, produzindo entdo um prejuizo a direitos que sobre o0 assunto ou matéria

correspondam melhor a outro Estado, ocasionando, assim, um conflito de jurisdicdes.>

Tendo em vista que as regras de competéncia internacional ndo sdo as mesmas nos Estados

envolvidos em uma mesma relacdo juridica privada internacional, é provavel que ocorra o

T O autor afirma: “la analogia entre conflictos de jurisdiccion y conflictos de leyes puede acrecentar la confusion,
pues en el de caso de los conflictos de leyes, el problema para el juez es la determinacion de la ley aplicable al
caso, y en ningin momento se plantea una alternativa similar en los llamados conflictos de jurisdiccion; en éstos el
juez no determina cudl es el tribunal competente, tan sélo debe decidir si él es no competente. La cuestion de
determinar quién es el juez competente, toca resolverla a las partes o sus representantes legales; el papel del juez se
reduce Unicamente a afirmar o negar su competencia, y en éste Gltimo supuesto no puede decidir quién es el juez
competente, ya que tal decision constituiria una intromision en la soberania de los otros Estados.” GUILLOT
Staelens. Conflicto de jurisdiccion. In Gémez Robledo Verduzco A. e WITKER, J. Dicionario de Derecho
internacional, México, Porria-UNAM, 2001. p. 69.

“ SORIANO, M. Virgos e ALFEREZ, F. Garciamartin. Derecho Procesal Civil Internacional: litigacion
internacional. 2° ed. Madrid: CIVITAS, 2007, p. 45.

* JATAHY, Vera Maria Barrera. Do conflito de jurisdicdes: a Competéncia Internacional da Justica Brasileira.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.11.

% BOUTIN I. G.Derecho internacional privado, Mizrachi & Pujol, Panamé, 2002, p. 144.
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conflito de jurisdigdo. Assim, a esséncia da questdo se situa na multiplicidade e disparidade

normativa da matéria.

Nessa ordem de ideias, ARROYO afirma que a existéncia de distintos critérios para se outorgar
competéncia e a possibilidade de que mais de um juiz seja competente para 0 mesmo caso
constituem as razbes fundamentais do carater especialmente problematico que habitualmente

revestem a determinacao de jurisdicdo nos casos de Direito Internacional Privado.>

Nesse sentido, sustenta-se que, como cada pais determina quando sdo competentes seus juizes,
tanto de forma independente como mediante convencdes internacionais (para 0s casos em que
tais convencdes séo aplicaveis), € muito comum que um mesmo caso caiba dentro das hipoteses
de competéncia internacional de diferentes Estados. Como exemplo muito simples, imagine-se o
critério do domicilio do réu que, a despeito de apresentar algumas exce¢des importantes, esta
presente na grande maioria dos sistemas de jurisdi¢do internacional. Por essa razdo, em um caso
em que as partes estejam domiciliadas em paises distintos, a0 menos um juiz de cada um dos

domicilios ser4, em principio, competente para a demanda.

H& um conflito de jurisdicdo quando uma acgdo possa ser instaurada pelo autor em diversos
ordenamentos juridicos possiveis. Esse conflito € abstrato, se avaliado no momento anterior ao
inicio do julgamento em que o autor exerce seu direito de escolher entre os tribunais & sua
disposicdo. Contudo, torna-se, em vez disso, concreto, se a mesma acgdo € proposta (a partir da
mesma parte ou parte inversa) em duas ou mais jurisdicdes concorrentes, dando vida ao

fendmeno chamado de processo paralelo ou concorrente, lis pendens.*®

Note-se ainda que a expressdo ‘conflito de jurisdi¢cbes’ pode ser apresentada em sentido positivo
como negativo. O conflito positivo ocorre quando todos os Estados implicados na relacéo
juridica privada com elemento internacional apresentam aptiddo para declararem seus tribunais

competentes internacionalmente.

8 ARROYO, Vease Fernandez. Competencia internacional exclusiva y exorbitante de los jueces de los Estados
miembros de la Union Europea.?Hasta quando? Juridica, num. 34, 2004, p.60.

52 |bidem, p. 61.

%% Interessante observacdo do professor Barbosa MOREIRA de que: “a redacdo do art. 88 do CPC n&o parece
perfeita: o que se quis excluir ndo foi propriamente a litispendéncia — isto é, a pendéncia de um litigio no outro pais
-, mas apenas a relevancia do fenémeno para o juiz brasileiro, ou, em outras palavras, os efeitos que aquele
normalmente produziria sobre o processo instaurado, em data posterior, no Brasil. MOREIRA, José Carlos
Barbosa. Problemas relativos a Litigios Internacionais. In Temas de Direito Processual Civil. 5% série, Rio de
Janeiro. Forense.
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Dessa forma, o conflito positivo representa a potencial declaracdo de competéncia internacional
de todos os tribunais nacionais de qualquer forma implicados na relago juridica com elemento
internacional. A combinacgdo dos distintos critérios para determinar a competéncia internacional
desemboca na possibilidade de que vérios tribunais nacionais conhe¢cam do feito. Situagdo
denominada de sindrome da competéncia internacional maltipla ou fenémeno juridicamente
multinacional. ** Esse conflito positivo de jurisdicdo possui a mesma causa do conflito negativo,

que vem a ser a falta de coordenacdo internacional da matéria, competéncia internacional.

O conflito negativo, por outro lado, se produz quando todos os Estados envolvidos na relacéo
juridica material declaram a incompeténcia de seus tribunais para conhecer do litigio. E gerada
quando todos os tribunais que estdo conectados com a situagdo juridica privada com elemento
internacional declaram sua incompeténcia para o conhecimento da lide por ndo reunir qualquer
conexdo com seus ordenamentos juridicos. Desta situacdo descrita resulta que a pesquisa por um
juiz nacional competente restara infrutifera, uma vez que todos os Estados envolvidos, de uma
ou outra forma, se consideram incompetentes, deixando deserto o conhecimento da causa. E a

sindrome da falta de competéncia internacional ou caso apatrida multinacional.™

A determinacdo da competéncia internacional ndo é uma tarefa facil ou simplista, pelo contrario,
é necessario levar em conta uma conjugacdo de elementos, corpos normativos de variados signos

e épocas, a depender do Estado ou dos Estados envolvidos no litigio.®

9 PRINCIPIOS E A COMPETENCIA INTERNACIONAL

Como afirmam SORIANO e ALFEREZ, as normas de jurisdi¢do internacional, quanto ao seu
contetdo, ndo tém carater absoluto. A fixacdo das hipoteses de acdo da justica nacional ndo se
encontra aberta ao exercicio puro e simples da discricionariedade legislativa. Para além de

> BOGGIANO, A. Curso de Derecho internacional privado, derecho de las relaciones privadas internacionales.
Argentina, Abeledo-Perrot, 2001, p. 4.

> BOGGIANO, A. op. cit. p. 6.

% Neste sentido, afirma ARROYO:“La definicion de cuando un juez es competente para resolver un caso de DIPr
no es una tarea simples y los criterios utilizados para ello han diferido de manera muy significativa a lo largo de la
historia moderna del DIPr”. ARROYO, Fernandez. Derecho Internacional Privado de los Estados del Mercosur.
Argentina: Zavalia, 2003, p. 145.
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questdes de ordem politica legislativa, tais normas encontram limites intransponiveis naqueles

principios fundamentais do ordenamento juridico. *’

Referidos principios encontram-se permeados pelo ordenamento juridico, funcionando como
balizadores da atividade do Estado, grande parte deles concentrada, sem duvida, na Constituicéo,

seja de forma positiva ou incorporada no espirito de suas normas.

Nesse sentido, é certo que o tema merece estudos aprofundados que reflitam a necessidade de
adaptacdo e compreensdo das regras de definicdo da jurisdicdo internacional, sob a Otica das
exigéncias da sociedade moderna, o que s6 podera ser feito com o incremento dos principios

préprios da matéria.

Os principios tém ainda como escopos basicos a harmonizagdo e aproximacdo das normas
fundamentais sobre processo civil internacional. Nesse sentido, interessante comentar a obra,
principles and rules of transnacional civil procedure, que foi fruto de um trabalho conjunto da
American Law Institute-ALI e UNIDROIT-The International Institute for the Unification of
Private Law, instituicbes de carater internacional que tem como principal propésito diminuir
distancias e barreiras, através do direito. Os professores Geoffrey C. Hazard Jr., pela ALI e
Michele Taruffo, pela UNIDROIT, capitanearam o estudo que compeliu um conjunto de

principios e regras do processo civil internacional.*®

O trabalho da ALI/UNIDROIT é interessante porque busca conciliar diferencas entre duas
tradigdes juridicas distintas, common law e civil law, no intuito de aproxima-las e buscar uma

uniformizacdo de tratamento. Os principios exercem um papel fundamental nesse desiderato.

Trata-se de uma proposta mais ampla do que o Cdodigo Processual Civil Modelo para lIbero-
américa, na medida em que a sua aplicagdo ndo esté circunscrita a paises situados em uma Unica

regido e ligados por uma histéria e cultura comuns.*

CASSIO SCARPINELLA comentando os principios e regras de um processo civil transnacional

salienta que as tradigdes de civil law e common law apesar de diferentes, baseiam-se — mesmo

" SORIANO, M. Virgos e ALFEREZ, F. Garciamartin. Derecho Procesal Civil Internacional, CIVITAS, Madrid,
2000, p. 46.

8 ALI/UNIDROIT. Principles of Transnational Civil Procedure. Cambridge University Press, 2006

%% GIDI, Antonio. Normas Transnacionais de Processo Civil. Revista de Processo, n. 102, S&o Paulo: Saraiva, 2001,
pp. 185-196. Ver também TARUFFO, Michele e HAZARD Jr., Geoffrey. Normas Transnacionais de Processo
Civil. n. 102, Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pp. 197-218.
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que de modo ndo expresso ou declarado — naquilo que a cultura juridica atual chama de
“principios constitucionais do processo” e que, de alguma forma, sdo inequivocas as aspiragdes
de todos os modelos concebiveis de resolucdo de conflitos, mormente dos estatais. Assim,
nogdes como devido processo legal, contraditorio, ampla defesa, publicidade e fundamentagéo
das decisdes jurisdicionais, efetividade do processo, rapidez no proferimento dos julgamentos

sdo, claramente, diretrizes consagradas na cultura juridica de todos os povos.®

Importante consignar que a doutrina e jurisprudéncia reconhecem a importancia dos principios
sobre as regras de competéncia internacional. BOTELHO MESQUITA ao afirmar que a
competéncia internacional ndo é passivel de ser prorrogada, ressalva que isso ndo significa dizer
que suas normas devam ser tidas como inflexiveis e susceptiveis apenas de uma aplicacéo
absolutamente rigida. Ndo ha uma previsdo exaustiva no Codigo das hipGteses passiveis de
conhecimento pela jurisdicdo nacional, de modo a se considerarem necessariamente incluidas na
competéncia internacional todas as causas compreendidas na previsdo legal e, necessariamente

excluidas todas as causas por ela ndo expressamente abrangidas, exegese que seria equivocada.®

Os principios podem, perfeitamente, atuar no sentido de excluir da competéncia de um Estado
causas que a lei nacional nela incluiu, e de incluir na competéncia internacional causas que a lei

dela excluiu.®? &

E preciso ampliar o rol de principios atuantes nessa matéria, a partir de uma analise dos valores
constitucionais envolvidos e um foco no direito material discutido visando a efetiva tutela
jurisdicional. Referidos principios encontram-se permeados pelo ordenamento juridico,
funcionando como balizadores da atividade do Estado, grande parte deles concentrados, sem

davida, na Constituicdo, seja de forma positiva, seja incorporados no espirito de suas normas.

8 BUENO, Cassio Scarpinella. Os Principios do Processo Civil Transnacional e o Cédigo de Processo Civil
Brasileiro: uma primeira aproximacéo. Revista de Processo, n. 122, So Paulo: Saraiva, 2000, p. 167-186.

1 MESQUITA, José Ignacio Botelho de. Da competéncia internacional e dos principios que a informam. Revista de
Processo, n. 50, Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 51-71

82 |mportante consignar que ndo obstante ser essa a idéia de BOTELHO, no mesmo texto o autor deixa claro que, em
regra: “‘deve-se entender que as causas néo incluidas na previséo dos arts. 88 e 89 do CPC se acham excluidas da
jurisdicao brasileira”. Op. cit. p. 54.

8 Os principios, leciona Inocéncio Martires Coelho, “S&o determinacdes para que um
determinado bem juridico seja satisfeito e protegido na maior medida que as
circunstancias permitirem”. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires
e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica Constitucional e Direitos

Fundamentais. IDP e Ed. Brasilia Juridica, 2000, pag. 181
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N&o se pode perder de vista que a perspectiva atual do processo civil ndo comporta mais a
excessiva autonomia de outrora. O Direito Processual ndo ¢ um fim em si mesmo, mas 0 meio
pelo qual as partes se utilizam para resolver, de forma efetiva, seus conflitos. Sendo, dessa

forma, meio assecuratorio da consecugdo da Justiga, em seu sentido mais amplo possivel.

As recentes transformacdes sociais e 0 movimento da constitucionalizagéo do direito autorizam e
impdem uma nova hermenéutica para a solucdo de problemas envolvendo jurisdicdo
internacional. As normas de competéncia internacional previstas no CPC, artigos 88 a 90,
tradicionalmente sdo aplicadas pelo magistrado de forma rigida e restrita, muitas vezes, com a

equivocada justificativa de se evitar suposto menoscabo da soberania do pais.

A mentalidade do magistrado nacional é marcada pela restricdo de sua liberdade de criar direito,
principalmente em matéria de jurisdi¢do internacional que, para muitos, sé poderia ser afastada
por preceito legal, ndo cabendo ao juiz decidir com base em principios, 0 que consubstanciaria,

nesta mentalidade, inovar ou “legislar”.®*

A teoria das normas sobre competéncia internacional foi cunhada por doutrinas essencialmente
individualistas, dos séculos XIX e XX, e precisa sofrer a influéncia atual da Otica

constitucionalista do direito.®®

Ocorre que a aplicacdo literal e restritiva dos dispositivos legais do CPC sobre competéncia
internacional poderd levar a situagdes de manifestas injusticas, por exemplo, no caso de
jurisdicdo voluntéaria. Se o magistrado interpretar o rol dos artigos 88 e 89 do CPC de forma
hermética, negard jurisdi¢cdo, uma vez que ndo ha previsdo de competéncia internacional para
jurisdicdo voluntéria, ainda que ndo haja outra op¢do — como nos casos em que recorrer a outro

pais seja impossivel, o que levaria ao total abandono do cidadao.

Assim, a atuagdo mecéanica e amarrada do magistrado, no que concerne a competéncia
internacional, ndo se coaduna com os principios e valores da Constituicdo da Republica de 1988.
No exemplo supramencionado, a denegacédo da jurisdi¢do representaria uma negativa da garantia

constitucional do acesso a justica.

% Nesse sentido, MOREIRA, José Carlos Barbosa. Problemas relativos a litigios internacionais.In: Temas de direito
processual. 52 série. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 140-141.
® TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. 22 ed. rev. e atualizada, Rio de Janeiro: Renovar, 2001
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Ao magistrado caberd, a partir dos supramencionados principios, abstraidos da Constitui¢do e do
ordenamento nacional, evitar injusticas e materializar a harmonia e seguranca juridica no plano
internacional. Os principios exercem o papel de instrumento importante na quebra de um modelo
tradicional marcado pela prevaléncia absoluta da soberania em detrimento de garantias
constitucionais como acesso a justica, devido processo legal, dentre outros.

E preciso estabelecer novos parametros para a definicdo da jurisdicio internacional do Pais, mais
proxima das diretrizes constitucionais, de maneira a privilegiar valores ndo patrimoniais como o0s
direitos socials, a justica, a dignidade da pessoa humana. O magistrado precisa orientar seu labor

interpretativo baseando-se em principios constitucionais e materiais extraidos das fontes legais.

Os principios interferem na operacionalizacdo do metodo de solugdo de conflitos, através da
imposicdo de concepgdes juridicas fundamentais pautadas na busca da justica e da

materializacdo dos valores constitucionais.®

SO através de uma concepgdo valorativa da aplicacdo das normas sobre competéncia
internacional serd possivel o respeito aos direitos fundamentais e a harmonia e seguranga
juridicas no plano internacional, pois a solugdo serd a mais justa, 0 que ndo se conseguiria com

uma aplicagdo restrita, rigida ou mecanica das referidas normas.

Portanto, ndo se pode negar a ingeréncia da Constituicdo e dos principios ali consagrados nesse
campo, atuando de forma prévia no estabelecimento de parametros, limites de acéo do legislador
e aplicador do direito. Note-se que nos dias atuais a interacdo do Direito Internacional com a
Constituicdo ndo é mais que um reflexo da posicdo que esta ocupa dentro da ordem juridica
interna dos Estados, configurando uma realidade inegavel.

No ambito internacional, este tratamento ndo deve ser diferente. O trabalho procura constatar que
é possivel se extrair do ordenamento nacional, em especial da Constituicdo da Republica, muitos
outros principios especificos, além dos ja acolhidos e consagrados pela doutrina e jurisprudéncia,
quais sejam, os conhecidos principios da efetividade e da submisséo. Passa-se a analise pontuada

desses principios.

% DOLINGER, Jacob. In Defense of the General part principles in International Conflicts of Laws for the Third
Millenium. New York: Transnational Publishers, 2001, p. 31.
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10 PRINCIPIOS DA COMPETENCIA INTERNACIONAL

10.1 PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA

No Brasil esse principio foi elevado a condicdo de direito fundamental na Constituicdo da
Republica e possui um conteddo amplo, conglobante de outras garantias constitucionais. Sua
base esta expressa no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica que ordena que “a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito”, ao que, modernamente, se
convencionou chamar de garantia da inafastabilidade do controle jurisidicional. Esta relacionado
com a necessidade de se assegurar que todos tenham acesso ao Judiciario, independentemente de

sua condicdo econdmica e que essa tutela seja efetiva.

A garantia da inafastabilidade do controle jurisdicional como uma promessa do Estado aos seus
suditos, de contornos fortemente formais, evoluiu no direito moderno para o conceito de acesso a
justica, que abarca ainda, ao mesmo tempo, as garantias do contraditorio, da ampla defesa, do
devido processo legal e do juiz natural e os sintetiza numa garantia mais ampla e geral. Como
bem explica CANDIDO RANGEL DINAMARCO, a garantia do acesso & justica pressupde mais
que um simples ingresso em juizo. Ndo se cumpre com a garantia de que as pretensdes possam
ser simplesmente deduzidas em juizo, sem qualquer compromisso com o desenrolar e/ou resultdo

subsequente. Nesse sentido, aduz:

O inciso XXXV do artigo 5° da Constitui¢do, antes interpretado como portador somente
da garantia da acdo, tem o significado politico de p6r sob controle dos 6rgdos da
jurisdigdo todas as crises juridicas capazes de gerar estados de insatisfagdo as pessoas e,
portanto, o sentimento de infelicidade por pretenderem ndo ter outro meio de obter
determinado bem da vida. Esse dispositivo ndo se traduz em garantia de mero ingresso
em juizo ou somente do julgamento das pretensGes trazidas, mas da propria tutela
jurisdicional a quem tiver razdo. (...) O principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional manda que as pretensdes sejam aceitas em juizo, sejam processadas e
julgadas, que a tutela seja oferecida por ato do juiz aquele que tiver direito a ela —,
sobretudo, que ela seja efetiva como resultado pratico do processo.®’

Releva notar que a publicacdo de "Acess to Justice, Mildo, Giuffre, 1978, em seis volumes, de
autoria de MAURO CAPPELLETTI e outros, representa um marco inovador na abordagem do

assunto, a se considerar a mensagem fixada na obra de serem estabelecidas regras juridicas, a partir

" DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit. p. 199
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da Constituicdo Federal de cada Nacgdo, que contenham real efetividade no garantir o acesso a
Justica.

Como lembra MAURO CAPPELLETTI®, nos Estados liberais burgueses dos séculos XVIII e
XI1X, os procedimentos adotados para a solucao dos litigios refletiam uma filosofia individualista
dos direitos. Direito a protecdo judiciaria significava essencialmente o direito formal do cidaddo
de peticdo ao Poder Judicirio. Esse conceito mudou. “A medida que as sociedades do laissez-
faire cresceram em tamanho e complexidade, o conceito de direitos humanos comecou a sofrer
uma transformacgdo radical”2. Primeiramente pelo reconhecimento dos direitos sociais de
segunda geragdo, 0 que implicou a exigéncia por parte da sociedade civil de uma atuacdo
positiva do Estado, ndo apenas no sentido de reconhecer os direitos e deveres sociais de
comunidades, associagcdes e governos, mas também, e principalmente, no

sentido de garantir sua real efetivacao.

E nesse sentido que afirma MAURO CAPPELLETTI ser o acesso & ordem juridica justa nio
apenas um direito social fundamental, crescentemente reconhecido: “ele €, também,
necessariamente, o ponto central da moderna processualistica. Seu estudo pressupde um

alargamento e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica’s.

Para VESCOVI, o principio esté relacionado com a gratuidade de justica e com a existéncia de
um sistema de assisténcia judiciaria gratuita®®. Deve-se garantir aos litigantes estrangeiros o
amplo acesso ao Judiciario e uma efetiva tutela jurisdicional. Esse principio deve ser analisado
juntamente com o da igualdade processual das partes o qual possui como um de suas diretrizes o
ndo estabelecimento de custas ou caucdes especiais para litigantes estrangeiros. Esse tipo de
determinacges para litigantes estrangeiros viola o principio do acesso a justica.

O principio impde ao Estado, além da simples garantia de ingresso nos tribunais, o dever de zelar
por um minimo de garantias de meio e de resultados, isto €, que um processo iniciado possa se
desenvolver em condi¢Oes de igualdade para ambas as partes, que elas sejam admitidas a
participar no processo, recebendo, ao final, um julgamento de fundo do litigio que consista em
uma tutela alinhada com os valores sociais vigentes e efetiva. Nesse quadro, 0 acesso a justica
possui um conteudo prévio, um pressuposto (que é proprio ingresso em juizo), um conteudo

intermediario (que é o desenvolvimento de um processo equilibrado, justo, équo e capaz de

%8 Cf. CAPPELLETTI, Mauro. Acesso & justica, op. cit., p. 9.
89 \VESCOVI, Eduardo. Derecho Procesal Civil Internacional. Ed. Idea, Montevidéu, 2000.
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atingir seu fim, pelo que engloba todas as demais garantias da ampla defesa, contraditério, juiz
natural etc.) e um conteldo final ( a pacificacdo social, pela obtencdo da tutela justa e efetiva),
todas essas fases convergindo, entdo, para a necessidade de fazer real a garantia-sintese do
acesso a justica.”

CARNEIRO explica, comentando a evolucao do significado de acesso a justica, que, a partir da
segunda metade do século XIX, e j& no século XX, uma nova ordem se imp0s, caracterizada pela
necessidade de uma maior intervencdo do Estado para assegurar direitos; assegurar “ndo mais
aquela igualdade puramente formal, utdpica, concebida pelo liberalismo” mas a “igualdade

material”. E, continua:

A nova ordem resgata a dimensdo social do Estado, com mais intensidade no que
concerne a ordem juridica. O Estado administrador assume feicdo cada vez mais
intensa, notadamente protetiva. O modelo legal racionalista, a que basta a igualdade
meramente formal e que se utiliza de conceitos quase casuisticos, como se observa com
facilidade nas grandes codifica¢des, ndo mais satisfaz e € substituido por um novo
modelo que vai buscar a igualdade material, e utilizar-se-a cada vez mais de conceitos
juridicos imprecisos (também chamados de conceitos juridicos indeterminados), o que
exige uma atuacdo mais efetiva do controle do poder, que serd efetuado também pelos
juizes, os quais deixam de simular a mera declaragdo do conteddo da lei para se utilizar
de instrumentos técnicos e dogméticos para interpretar e aplicar a lei.”*

Para CANOTILHO, esse direito de acesso aos tribunais, concebe-se a partir de uma dupla
dimenséo:

(1) um direito de defesa ante os tribunais e contra os actos dos poderes publicos; (2) um
direito de protecdo do particular através de tribunais do Estado, no sentido de este o
proteger perante a violagdo dos seus direitos por terceiros (dever de prote¢do do Estado
e direito do particular a exigir essa protecgao)

A questdo da competéncia internacional esta restrita a segunda hip6tese, uma vez que, no caso da
primeira, em se tratando de atos de império do Estado, ndo se admite o exercicio de nenhuma

jurisdicéo estrangeira.

E possivel, no entanto, que em determinadas situagbes, em razdo da propria presenca de
elementos de internacionalidade da relagdo juridica, um tribunal nacional ndo venha a se mostrar,
do ponto de vista de uma das partes envolvidas, como o mais adequado para a solucéo do litigio

pendente. Portanto, uma vez que a norma de fixagdo da competéncia, no plano internacional,

" DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit. p. 199

™ para CARNEIRO, o real significado de acesso & justica deve ser modelado a partir de principios que “refletem o
novo direcionamento dos fins a que o processo modernamente se propde como instrumento ético, acessivel a todos,
operoso, proporcional e Gtil do ponto de vista préatico, a servi¢co do justo, e terdo as seguintes denominagdes:
principio da acessibilidade, da operosidade, da utilidade e da proporcionalidade.” CARNEIRO, Paulo Cezar
Pinheiro. Acesso a Justica: Juizados especiais civeis e acao civil piblica: uma nova sistematiza¢do da teoria geral
do processo. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 21-25.

2 CANOTILHO, op.cit., p. 483.
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funciona como uma chave de acesso aos 6rgaos jurisdicionais de um determinado Estado, ela

deve, forcosamente, levar em consideragdo esses aspectos.

CAPPELLETTI enfoca o tema, ‘acesso a justica’, a partir da dimensdo social do processo,
denominada de revolucdo copernicana. Por que revolugdo copernicana? Indaga e responde: E
porque ela pde em destaque a dimenséo social do processo, se cogita de uma nova visdo do
processo, que rompe com a impostagéo tradicional, pela qual o processualista ou jurista em geral
concentra a sua atengdo sobre o direito como norma, seja a norma geral (a lei), seja a norma
particular (a sentenga judicial ou o provimento administrativo). Assim, o jurista esta instando a
uma visdo tridimensional, o jurista é instando a um exame quanto: a) a necessidade ou ao
problema social que reclama por uma resposta no plano juridico; b) & avaliagdo de tal resposta
que, embora deva assumir, ordinariamente, natureza normativa, impele o jurista a realizar um
exame sobre a aptiddo das instituicdes e dos procedimentos responsaveis pela atuacdo daquela
resposta normativa; ¢) ao impacto que a resposta juridica ocasionard sobre a necessidade ou

sobre o problema social - ocasido em que se estara examinando a eficacia de tal resposta. 2

E dessa forma que o direito, em geral (e o direito processual, em particular), deve ser examinado,
levando-se em conta a perspectiva dos usuarios e nao apenas a perspectiva dos produtores do
direito (despublicizagédo). Para que se entenda de forma adequada o problema do acesso aos
tribunais frente a exigéncia de solugdo de litigios internacionais, é preciso que se encare a

questdo sob uma Otica dupla: tanto do ponto de vista do demandante, quanto do demandado.

Como ja dito, trata-se de uma concep¢do mais privatista (processo de despublicizacdo) das
normas de competéncia internacional, a partir da qual devem ser entendidas mais como um
modelo de regulacdo de situagBGes juridicas internacionais que uma simples técnica de

delimitacdo das esferas de competéncia dos diversos Estados soberanos.

E, nesse desiderato, é preciso que se leve em conta o respeito a uma distribuicdo adequada dos
custos do litigio internacional, de modo a ndo impor um fardo excessivamente pesado para a
conducdo de sua defesa’®. Deve-se analisar, no caso concreto, todos os fatores envolvidos
objetivamente no litigio e suas relevancias para se decidir como a norma sobre competéncia

internacional, em seu duplo aspecto, melhor servira ao proposito de acesso a justica efetiva.

® CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica, op. cit., p. 22.

™ Ha quem defenda que em vista do fato de que é o autor, ao indicar o litigio, quem pretende obter pela tutela
jurisdicional uma decisdo que altere a realidade existente, deve ser ele também aquela a suportar, em principio, a
maior parcela dos custos e dnus resultantes da internacionalidade do litigio, em contraposi¢do aquele que pretende
defender o status quo. MEHREN, Arthur Taylor VVon. Op. cit., p. 307
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A imposicdo de uma carga excessiva sobre 0 réu para que este possa exercer sua defesa é tao
violadora do contetdo do principio do acesso a justica quanto a exclusdo desarrazoada do direito
do autor de conduzir sua demanda no foro, pois fere a indispensavel igualdade entre as partes e
prejudica sua admissdo no processo. Dai se admitir uma jurisdicdo ilimitada dos Estados nos
litigios internacionais, ainda que garantido o acesso a justica do autor, poderia da perspectiva do
réu, estar ocorrendo a propria negacdo dessa garantia, ante o 6nus a ser-lhe imposto pela
necessidade de litigar em referido foro. Nesse sentido, interessante precedente do Tribunal
Constitucional da Espanha:

Este Tribunal tiene repetidamente declarado que el ndcleo del derecho fundamental a la
tutela judicial, que enuncia en el artigo 24.1 CE, consiste en el acesso a la jurisdiccion.
Todos tienen derecho a que un Tribunal resuelva en el fondo las controversias de
derechos e interesses legitimos, planteadas ante él, salvo que lo impida una razén
fundada en um precepto expresso de una Ley, que a Su vez sea respetuoso com el
contenido esencial del derecho fundamental.(...) En este sentido, cabe afirmar que las
reglas ordenadoras de la competencia judicial internacional (esto es, de los supuestos en
los que el ordenamiento de un Estado atribuye competencia para conocer de las
resolucién de un litigio a sus proprios organos jurisdiccionales, simpre dentro de los
limites que el Derecho Internacional le impone, que configuran la nocién de jurisdiccion
del Estado), responden todas ellas, en primer y fundamental lugar, a una doble y
relativamente contrapuesta exigencia costitucional. De una parte, a nadie puede
exigirsele una diligencia irrazonable o cargas excesivas para poder ejercitar su derecho
de defensa em juicio; de modo que el demandado en el proceso civil s6lo podra ser
sometido a una determinada jurisdiccion si las circunstancias del caso permiten
considerar que el ejercicio del derecho de defensa no se verd sometido a costes
deproporcionados. De outra parte, desde el punto de vista procesalmente activo, es
preciso %segurar una posibilidad razonable, segln las circunstancias, de accionar ante la
Justicia.

Portanto, decidir sobre competéncia internacional, imprescinde da analise do caso concreto para
que, através dos principios proprios da matéria, inclusive o da garantia a acesso de justica
efetiva, se averigue qual o tribunal apresenta uma capacidade mais adequada para a composi¢do

do conflito surgido. Essa andlise envolve os pontos de conexdo da relacdo juridica material e
processual com o pais sede do 6rgdo jurisdicional.

SORIANO e ALFEREZ ressalvam, contudo, que essa analise do Tribunal mais adequado n&o
significa que a lei nacional va determinar qual o juiz competente para a aprecia¢do da matéria, o
que ndo lhe cabe de todo. Com mais propriedade, sua inagdo apenas aponta, implicitamente, para
a provavel existéncia de um outro sistema que, conforme suas proprias regras legais, estime-se,

contrario sensu, em condicdes de melhor erigir sua competéncia para a matéria.”®

> Sentenca do Tribunal Constitucional da Espanha, STC 61/2000, de 13 de marco de 2000, obtida no site
www.tribunalconstitucional.es em 25.06.2009. O artigo 24.1 da Constituicdo Espanhola a que se refere a deciséo
dispbe que: “Todas las personas tienen derecho a obtener tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de
sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda producirse indefension.”

® SORIANO, Miguel Virgds e ALFEREZ, Francisco J. Garciamartin. Op. cit. p. 30
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Trata-se de uma consequéncia do atual significado do principio do acesso & justica. E preciso que
a ordem juridica acessada retna condicdes minimas que permitam as partes (na dupla
perspectiva do autor e réu) a devida formulacdo de suas pretensdes, assim como o melhor
desenrolar do processo e que de tudo isso, ao final, resulte uma solugdo que possa se mostrar
efetiva na composicdo do litigio. De modo que, as vezes, para garantir o efetivo acesso a justica

as partes, deve-se denegar jurisdicao.

Estar-se-ia violando a tutela jurisdicional efetiva, ao se impor a uma determinada parte a
obrigacéo de comparecer como demandado perante os tribunais nacionais sem que se ofereca um
minimo de razdes substantivas para tanto. Ao passo que, 0 mesmo ocorreria se restringisse o
exercicio da atividade jurisidicional do Estado a ponto de se estabelecer verdadeira
impossibilidade de acesso.

DINAMARCO, nesse sentido afirma que:

Limitar o exercicio da jurisdi¢do ndo significa, necessariamente, restringir a promessa
da tutela jurisdicional. E preciso distinguir entre regras que realmente afastem esta- por
irremoviveis razdes politicas ou pragmaticas — e regras que delimitam o exercicio da
atividade jurisdicional, exatamente para aprimorar a qualidade da tutela a ser
concedida.””

A fungdo do processo civil internacional, ai incluidas as regras de fixacdo da competéncia
internacional de cada justica nacional — estd em proporcionar uma tutela jurisdicional efetiva,
que garanta a realizagé@o transfronteirica adequada dos direitos subjetivos interprivados em um

mundo caracterizado pelo fracionamento jurisdicional.

Atualmente, inclusive para fins de defini¢do de politica legislativa, & importante que se tenha em
vista uma compreenséo evolutiva do Direito; evolutiva na medida em que deva, necessariamente,
refletir aquilo que de fato se espera como seu resultado. E inquestionavel que ndo mais prevaleca
a visdo do Direito como uma ciéncia absolutamente hermética. O Direito é um fendmeno social,
um meio de pacificacdo e organizacdo da sociedade e como tal, suas normas e principios devem
estar sempre atualizados e orientados pelas necessidades da sociedade de onde exsurge, sob pena
de se tornar um conjunto de ditames vazios e desprovidos de efetividade.

Importante consignar que, tutela efetiva significa a possibilidade de fazer valer imperativamente
suas determinagbes no mundo dos fatos, como justa, no aspecto processual, no sentido de

" DINAMARCO. Fundamentos cit. p. 848.
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facultar as partes a instauragdo mais adequada possivel da lide (garantias da ampla defesa e do
contraditorio). De modo que, como consigna SORIANO e ALFEREZ, em conflitos que
envolvam elementos de estraneidade, para que realmente se garanta uma tutela jurisdicional
efetiva, é preciso que se atente para a necessidade de coexisténcia do ordenamento juridico
nacional em status de igualdade com diversas outras ordens estrangeiras. Destarte, ainda que
cada direito nacional ndo possa disciplinar eficazmente para além de sua propria realidade, suas
regras devem pautar-se por exigéncias de reconhecimento e cooperacdo com tais ordens

juridicas estrangeiras.

Normas de competéncia internacional irrestrita, enunciando hipoteses exorbitantes acabam por
ferir estes principios, de modo que o contexto internacional, sem modificar o conteudo do direito
a jurisdicdo — da obtencdo da tutela jurisdicional — resulta por transformar o modo como essa
tutela é prestada. Nesse sentido:

En el ambito interno, el Estado puede asegurar a los justiciables una tutela judicial
efectiva de sus derechos e intereses legitimos: puede asegurar el acceso a los tribunales,
las notificaciones regulares, la practica de pruebas y la ejecucion de las sentencias. Sin
embargo, en el ambito internacional no ocurre lo mismo: los derechos e intereses
legitimos surgen en relaciones internacionales, pero cada Estado s6lo puede asegurar
dicha tutela dentro de su proprio territorio. El ofrecimiento de una tutela eficaz exige
partir necesariamente de los condicionamientos que para el Estado se derivan del
fraccionamento territorial y estabelecer mecanismos que lo superen®.

Isso significa que o acesso a justica e a almejada efetividade da tutela no exercicio da funcéo
jurisdicional podem vir a ser garantidos de forma indireta pelo Estado, se, diante de um litigio
internacional, for nitida sua incapacidade de oferecer as condi¢cGes de meio necessérias a
conducdo de um processo equitativo para ambas as partes, ou até garantir um provimento
jurisdicional proprio capaz de, concretamente, pacificar um litigio, quando confrontada a melhor

condicdo de outros foros concorrentes.

SORIANO e ALFEREZ distinguem como tutela por declaragio e tutela por reconhecimento.
Estas seriam as duas formas de que se valeria o0 Estado para a prestagdo da tutela jurisdicional
efetiva. Na primeira, em exercicio classico da funcdo jurisdicional, o Estado ofereceria a solugdo
direta para o conflito. Na segunda, o Estado chegaria ao mesmo resultado por meio da garantia

de reconhecimento da tutela ja prestada por outra jurisdicdo.”

N&o h& de se conceber como garantido 0 acesso a justica se, perante os tribunais em que corre

determinada causa, a parte demandada néo se vé em condi¢Oes adequadas para a deducdo de seus

® SORIANO, Virgos e ALFEREZ, Garciamartin. Op. cit., p. 30
™ Ibidem. p., 88.
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pontos de defesa, a0 menos se ndo lhe facultam condigdes para que assim proceda de forma

ampla o suficiente para a comprovacao de suas pretensoes.

A garantia de um processo équo € conteudo indispensavel do principio de acesso a justica. Desse
modo, ndo se restringe apenas a uma garantia da parte demandada. Também o demandante deve
ser protegido contra foros de competéncia exorbitantes. E preciso para a consecucdo desse

objetivo que 0 magistrado exerca o balanceamento dos principios que envolvem a matéria.

10.1.a - Acesso a justica: Negativa de denegacao de jurisdigdo

A obrigacdo de evitar denegacdo de jurisdigdo, agindo como limite & fixacdo de regras de
competéncia internacional, deve ser entendido como uma proibicdo aos Estados de excluir o
acesso de determinados individuos ou grupos de individuos aos seus 6rgdos jurisdicionais. Tal
proibicdo ndo significa uma restricdo a possibilidade de que a justica de um determinado pais dé-
se por incompetente para o julgamento de determinado caso ou que julgue improcedente a
demanda de um estrangeiro. Exige sim que o Estado faculte, em termos gerais, sua prestacao

jurisdicional aos estrangeiros nos mesmos termos em que oferece a seus nacionais.

Reflexo desse principio é a necessidade de se expurgar da ordem juridica internacional normas
de competéncia internacional arbitrarias que, na préatica, limitem ou simplesmente excluam de
antemao 0 acesso de estrangeiros aos tribunais nacionais. Exemplo disso esta presente nos
artigos 14 e 15 do Cédigo Civil francés,®® cuja aplicacéo literal resulta na impossibilidade de
conhecimento pelos tribunais franceses de quaisquer litigios entre estrangeiros, ainda que
domiciliados na Franga.

Tais dispositivos, contudo, apesar de ainda em vigor, ndo sdo mais aplicados pelo Poder
Judiciairo francés ou aceitos pela doutrina. O Supremo Tribunal francés, Cour de Cassation, ja
vem decidindo pela ndo aplicacdo de ambos dispositivos do CC. Os artigos ndo sé&o mais
obstaculos ao conhecimento de demandas que envolvam apenas estrangeiros, sem a participagdo

de franceses. Isso porque, os tribunais franceses s6 se preocupavam em conhecer litigios que

8 Artigo 14. “L’etranger, méme non résidant en France, pourra étre cité devant les tribunaux frangais, pour
I’exécution des obligations par lui contractées en France avec un Francais; il pourra étre traduit devant les
tribunaux de France, pour les obligations par lui contractées en pays étranger envers des Frangais

Aurtigo 15. ““Un Francais pourra étre traduit devant un tribunal de France, pour des obrigations par lui contractées
en pays étranger, méme avec un étranger.”



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

envolvessem seus nacionais, excluindo lides que envolvessem estrangeiros, ainda que
domiciliados na Franca, ou lides que tratassem de fatos ou atos integralmente ocorridos em

territério francés. Entendimento ja superado.®

O direito de acesso aos tribunais é reconhecido pelo Direito Internacional como um verdadeiro
direito fundamental do homem, o que se reflete em diversas convengdes internacionais
declaratérias de direitos que Ihe conferem protecdo especifica.?® Sua aceitacdo reiterada o

transforma, assim, em norma geral obrigatéria de Direito Internacional.®®

O repudio a denegacéo
de justica, no sentido apresentado, é um corolario do proprio principio da igualdade -
reconhecido, entre outros, na Declaracdo Universal dos Direito do Homem — de onde decorre a
proibicdo da discriminagdo entre nacionais e estrangeiros para fins de lhes permitir pleno gozo

de direitos fundamentais.

A proibicdo & denegacdo da justica € principio do direito natural incorporado as regras
delimitadoras da jurisdicdo estatal. A Declaracdo dos Direitos do Homem, proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, estabelece, dentre seus
postulados: "Todo homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia por
parte de um tribunal independente e imparcial para decidir de seus direitos e deveres ou do

fundamento de qualquer acusacao criminal contra ele."

CARMEN TIBURCIO ressalta que a Corte Europeia de Direitos Humanos ja decidiu ser o
direito de acesso as cortes nacionais (artigo 6°) um dos mais importantes da Convencao Europeia
de Direitos Humanos (casos Lawless v. Ireland e Ireland v. UK), ndo devendo estar sujeito a
limitagOes. Aponta, ainda, que a Corte Europeia de Direitos Humanos:

8 ANCEL, Bertrand e LEQUETE, Yves. Les grands arréts de la jurisprudence francaise de droit international
privé. 4. ed. Paris: Dalloz, 2001.

82 A este respeito:

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo VIII: “Toda pessoa tem o direito de receber dos Tribunais
nacionais competentes recurso efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais, que lhe sejam reconhecidos
pela Constituicdo ou pela lei.”

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, artigo 14, I: ““Todas as pessoas sao iguais perante os Tribunais e
as Cortes da Justica. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente e com as devidas garantias por um
Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido por lei, na apuracao de qualquer acusacgéo de carater
penal formulada contra ela, ou na determinaco de seus direitos e obrigagdes de caréter civil (...)”.

Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), artigo 8°, I: “Toda pessoa terd o
direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacéo penal formulada
contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacfes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.”

8 0 artigo 53 da Convencao de Viena sobre a Lei dos Tratados define como norma geral de direito internacional “a
norm accepted and recognized by the international community of States as a whole as a norm from wich no
derogation is permitted and wich can be modified only by a subsequent norm of general international law having
the same character”.
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has interpreted article 6 of the European Convention, wich grants the right to a hearing,
among others, in the criminal context, in very broad terms. Firstly, the Court interprets
this provision as going far beyond the right to a hearing, that is, as if this provision
assured the right to an effective remedy.®

No Brasil, a prépria Constituicdo da Republica reconhece, expressamente, em seu artigo 5°,
caput e inciso XXXV, o direito de acesso aos tribunais tanto dos nacionais quanto dos
estrangeiros aqui residentes (direito que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia interpretam

como extensivel a todo e qualquer estrangeiro, mesmo aqueles nao residentes no pais).

Uma das consequéncias praticas desse principio é a necessidade, em determinadas situacfes
concretas, de se conceder a jurisdicdo, a despeito do proprio ordenamento legal. Ou seja, se for
observado que o autor de eventual agdo ficard sem qualquer op¢do, deve-se conceder a tutela
jurisdicional sob pena de menoscabo do presente principio. Esse reflexo é conhecido como

principio do forum necessitatis.

10.2 PRINCIPIO DO FORUM NECESSITATIS

O principio do forum necessitatis esta relacionado com a necessidade de se garantir uma tutela
jurisdicional, evitando-se uma denegacdo internacional de justica, a permitir 0 acesso aos

tribunais inicialmente incompetentes.

Por exemplo, em se tratando de relagGes de consumo, serd a regra apurar-se que o consumidor,
pessoa fisica, encontra-se muito menos capacitado, sendo totalmente incapacitado, de dar inicio a
um processo isonémico contra uma grande companhia transnacional em outro foro que néo o do
seu préprio domicilio. Se, nessa situacdo, a lei ndo alarga o exercicio da jurisidi¢cdo nacional de
maneira a permitir ao autor a propositura de agdo para a defesa de seus direitos, a referida lei,
ainda que apoiada em motivos razoaveis, podera, sem duvidas, negar a essa parte a garantia

constitucional do acesso a justica.

O presente principio € um remédio baseado no direito de acesso & justica que permite outorgar
jurisdicdo internacional a juizes que, a principio, carecem de tal potestade para conhecer e

decidir em determinado caso concreto.

8 TIBURCIO, Carmen. The human rights of aliens under international and comparative law. Haia: Martinus
Nijhoff Publishers, 2001, p. 247 e 255.
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Outros exemplos sdo 0s casos em que se lesiona de maneira grave direitos humanos
fundamentais. Os Estados podem decidir de maneira unilateral arrogando jurisdi¢do e permitindo
a seus juizes adotarem, por exemplo, medidas urgentes. Os tribunais de um pais podem abrir sua
jurisdicdo a fim de que direitos materiais de uma pessoa ndo fiqguem privados de tutela, o que

levaria a uma denegacéo internacional de justica.

O principio foi expressamente invocado em interessante questdo julgada pela Corte de Cassacéo
dos Paises Baixos, em 13 de fevereiro de 1987. Cuidava-se de saber se era competente a justica
holandesa para julgar uma acdo de modificacdo de clausula de alimentos, fixada no divorcio
decretado pelo Tribunal de Amsterda, quando o marido ainda estava ali domiciliado. Sendo autor
e ré de nacionalidade canadense, e ja entdo domiciliados no Canada, o fator de conexdo com a
decisdo anterior proferida pelo tribunal holandés seria insuficiente para determinar a
competéncia do tribunal acionado. Contudo, como a justica canadense ndo admitiria decidir uma
modificacdo de clausula fixada por sentenca estrangeira, para evitar a denegagdo de justica, a
Corte holandesa, acionada, exerceu sua jurisdicao.®

De fato, forum necessitatis ndo € uma situacdo inédita, uma vez que ja reconhecida pelo direito
comparado, existindo como previsdo expressa do artigo 3° da Lei Federal suica de 1987%, sobre
direito internacional privado, para fixacdo da competéncia da justica daquele pais. Da mesma
forma, dispde o Cddigo de Processo Civil portugués, em seu artigo 65°, nimero 1, alinea d, ap6s
recente reforma em vigor desde janeiro de 1997%’.

De forma semelhante, o artigo 2° da Convencgdo Interamericana sobre competéncia na esfera

internacional para a eficacia extraterritorial das sentengas estrangeiras dispde que:

Artigo 2°. Também se considerara satisfeito o requisito da competéncia na esfera
internacional quando a critério do drgéo jurisdicional do Estado Parte onde a sentenca
deve ter efeitos, o érgdo jurisdicional que proferiu a sentenga tenha assumido jurisdicao
para evitar denegagdo de justica por ndo existir 6rgédo jurisdicional competente.

% Vide Revue Critique de Droit International Privé, n° 3, 1988, t. 77, p. 555. Apud JATAHY, op. cit. p. 26

8 Article 3. Where the present law makes no provision for judicial competence in Switzerland, and it proves
impossible for the proceedings to be taken abroad or it is unreasonable to demand such proceedings, the judicial or
administrative Swiss authorities of the place wih which the case is sufficiently connected, have jurisdiction. Onde a
atual legislacé@o ndo prevé competéncia judicidria na Suiga, e que seja impossivel demandar no estrangeiro, ou que
nao seja razoavel exigir tal processo, a autoridade suica, administrativa ou judiciaria, do caso que seja
suficientemente conectado com o caso, terd jurisdi¢ao. Grifo nosso.

8 MANUEL RAMOS afirma que “traduz-se em a competéncia internacional dos tribunais portugueses poder ser
desencadeada ndo s6 quando a efectivacdo do direito s6 € possivel através de ac¢do proposta em territorio
portugués mas ainda quando, assim ndo sendo, ndo se possa exigir ao autor a sua propositura no estrangeiro.
RAMOS, Rui Manuel Moura. A Recente Reforma do Direito Processual Civil Internacional em Portugal. In: O
Direito Internacional no Terceiro Milénio. Sao Paulo: Ltr, 1998, p. 802.
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Basicamente podem-se elencar dois requisitos para a aplicagdo do principio do forum de
necessidade: 1°) O litigio deve estar claramente conectado com o local do foro; 2°) Recorrer a

tribunal estrangeiro deve ser impossivel ou excessivamente oneroso.®

Diante dos requisitos, 0s casos susceptiveis de proporcionar a abertura da jurisdi¢éo sao:

a) Conflito negativo de competéncias. Os tribunais nacionais e estrangeiros declaram sua
incompeténcia para analisar deteminado caso concreto, ocorrendo o chamado conflito
negativo de competéncia. Nesse caso, ndo existe tribunal estatal competente em nenhum
pais. Portanto, deve-se permitir aos particulares litigarem no tribunal que apresentar um
minimo de conex@o com a causa, uma efetiva ligacdo, ainda que minima. De modo que,
sempre que a declaracdo de incompeténcia jurisdicional de um Estado puder levar a um
conflito negativo de jurisdicdo, o Estado que apresentar um minimo de conexao, deve
conhecer da causa, sob pena de se produzir uma efetiva denegagdo internacional de
justica.®

b) Carga processual desproporcional na jurisdicdo estrangeira. Nessas situagdes, a
jurisdicdo estrangeira, ainda que competente, apresenta, em fungdo de circunstancias,
tutela jurisdicional excessivamente onerosa ou remota. Por exemplo, em casos de guerra
civil, golpes de estado, intolerancia religiosa, problemas étnicos etc. A parte deve

demonstrar que litigar no estrangeiro pressupde uma carga desproporcional para si.

8 CARAVACA, Alfonso Luis Calvo e GONZALEZ, Javier Carrascosa. Competéncia judicial internacional:
régimen de produccién interna en Derecho internacional privado espafiol. Revista Decita n. 04. Fundacao Boiteux.
2005 pp. 519-542. Ainda, segundo a lei finlandesa, um tribunal nacional é competente quando a conducéo do litigio
no exterior envolva extrema injustica e custos para a parte filandesa. FAWCETT, James J. Gerenal Report, In:
Declining Jurisdiction in private international law. Oxford: Clarendon Press, 1955, p. 8.

8 |mportante ndo confundir com reenvio do conflito de leis, JATAHY explica: “A necessidade de evitar a
denegacéo de justica, que faz com que uma justi¢a originariamente incompetente adquira a jurisdicdo para decidir a
lide, ndo se confunde com a figura do reenvio do conflito de leis. Nessas circunstancias, ndo ha base para a
aplicacdo do reenvio ao conflito de jurisdigdes. No conflito de regras de conexdo, o reenvio € possivel porque a
regra do foro indicou como aplicavel o direito estrangeiro, levando o juiz a examinar se deve ater-se apenas as
normas do direito material do sistema indicado ou respeitar também suas regras de conexao, que podem devolver a
aplicacdo da lei do foro. Esta dlvida é impossivel em matéria de conflito negativo de jurisdi¢cdes. Nao se considera
qualquer norma de competéncia estrangeira. NIBOYET, que chegou a utilizar a expressao renvoi de jurisdictions,
mais tarde reconsiderou sua posi¢do. Comentando algumas decisdes da jurisprudéncia francesa e examinando as
razBes que fundamentaram a aceitacdo da jurisdi¢do por auséncia de outro tribunal apto a proferir o julgamento,
entendeu que se tratava, em tais circunstancias, de se evitar a denegacdo de justica e ndo de reenvio. A atribuigéo de
jurisdi¢do ao Estado para decidir medidas cautelares destinadas a produzir efeitos em seu proprio territério emerge
do principio que veda a denegagdo de justica. O elemento do periculum in mora, que informa a concessdo da
cautelar de carater executorio justifica a jurisdi¢do internacional do Estado onde a medida é requerida, ja que a nao
apreciacdo do pedido por falta de previsdo legal especifica de competéncia internacional ficaria traduzida em
denegacdo de justica.” JATAHY, Vera Maria Barrera. Do conflito de jurisdi¢cdes: a Competéncia Internacional da
Justica Brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
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c) Impossibilidade de execucdo da decisdo estrangeira. Se a decisdo s6 pode ser efetivada
materialmente no local do foro, ele deve, ainda que ndo seja competente, abrir sua

jurisdicédo, sob pena de denegacdo internacional de tutela efetiva.

SORIANO e ALFEREZ lembram que o surgimento de um foro de necessidade pode ocorrer
tanto em razdo de um conflito negativo, por for¢a do qual ndo exista foro competente para
proferir uma tutela substancial da questdo litigiosa, quanto em razdo de uma negativa de
reconhecimento de decisdo estrangeira. O Ultimo caso ocorre quando, por exemplo, 0 autor ndo
possa iniciar um processo perante a justica brasileira, por se tratar de matéria excluida de sua
jurisdi¢do, ao mesmo tempo que ele se nega a reconhecer os efeitos de uma decisdo proferida no

exterior, cuja execucdo no Brasil constitui a tnica via possivel de sua tutela efetiva®.

BARBOSA MOREIRA, em fundamentacao de voto proferido em Apelagdo Civel no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, ressaltou a necessidade de se terem as autoridades
brasileiras como competentes, quanto a uma acdo de divorcio, a fim de se evitar denegagdo de
justica as partes:

Ex abundatia, ainda h& consideracdo de ordem pratica a tornar particularmente
aconselhavel, na espécie, o reconhecimento da competéncia da nossa Justica. E que, a
ndo ser assim, poderdo surgir, para o Autor, ora Apelante, dificuldades de vulto na
obtencdo da prestacdo jurisdicional.

(-)

Ocioso recordar que a melhor doutrina, brasileira e estrangeira, para impedir a formacao
de um né indesejavel, que significaria denegagdo de justica, preconiza, em emergéncias
desse tipo, que a Justica do pais onde se propds a agdo admita a sua propria
competéncia, desde que razoavelmente fundada (cf. Haroldo Valaddo, Direiot
Internacional Privado,vol. I1l, Rio de Janeiro, 1978, p. 132). Razdo a mais para que se
reforme a sentenca reconhecendo-se como competente a Justica brasileira.*

Ressaltando que, em qualquer caso, na linha dos ensinamentos de SORIANO e ALFEREZ,
caberd sempre ao demandante o dnus de provar a existéncia das condigdes que justifiquem a

fixacdo extraordindria da jurisdicdo, a partir de um foro de necessidade.

O que ocorre é que, em casos concretos, revela-se necessario apurar qual dos principios deve
prevalecer, sopesando-os. E exatamente o que DANIEL SARMENTO apresenta como uma
ponderacdo de interesses, resultando de um balango dos bens juridicos em jogo: “De um lado da
balanca devem ser postos os interesses protegidos com a medida, e, de outro, os bens juridicos
que serdo restringidos ou sacrificados por ela”. Assim, verificando o aplicador da norma que ha
desequilibrio em relagdo a um dos lados da balanca, deverd buscar, “a luz das circunstancias

% SORIANO, Miguel Virgés e ALFEREZ, Francisco Garciamartin. Op. cit. p. 59
8 MOREIRA, J. C. Barbosa. Direito Aplicado (Ac6rdaos e Votos). Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 199.
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concretas, impor ‘compreens@es’ reciprocas sobre 0s interesses protegidos pelos principios em
disputa, objetivando lograr um ponto 6timo, em que a restricdo a cada interesse seja a minima
indispensavel & sua convivéncia um com o outro.”®> Assim entdo devera proceder o juiz,
avaliando sempre as situacfes concretas em funcdo das quais a intencéo valida do legislador de
limitar a jurisdicdo nacional deva, de fato, ceder ante & aplicagdo da garantia constitucional de
acesso a justica.

Trata-se de uma tarefa sutil e delicada. A violagdo do acesso a justica como razdo determinante
da prorrogacdo da jurisdigdo internacional, em hipotese legalmente prevista, devera ser grave,
revelando verdadeiro e insanavel prejuizo do direito de uma das partes em obter a efetiva tutela
jurisdicional pretendida, ou ainda, a ndo observancia de condi¢do que seja indispensavel para a
obtencéo da referida tutela, através do desenvolvimento de um processo justo e équo.

A competéncia da justica brasileira deve ser estabelecida sempre que o magistrado concluir
como indispensavel para se evitar situacdo de inaceitdvel denegacdo de justica ou ainda como
condicdo para o desenvolvimento de processo justo e équo, constituindo verdadeiro dever da
autoridade jurisdicional dar cumprimento & garantia constitucional que, nos termos da propria

Constituigdo, tem aplicacdo imediata, inteligéncia do art. 5°, § 1° da Constituigdo da Republica.

Relembrando os casos de jurisdicdo voluntaria, é preciso que apresente elementos de conexao
minima para a fixagdo da competéncia nacional, além da ponderacdo dos principios que
envolvem a matéria. Desse modo, qualquer situacdo que represente um afastamento absurdo da
competéncia da justica brasileira, impedindo o acesso da parte a obtencdo da tutela jurisdicional
especifica, por ndo haver outro foro internacional competente, ou sujeitando-a a 6nus processuais
exagerados, poderia ser reparada por forca da aplicacdo direta da garantia-sintese do acesso a
justica, ante, repita-se, a ponderacdo dos interesses em jogo.

Dessa forma, defende-se que a fixagdo da competéncia internacional concorrente da autoridade
judiciaria brasileira, ainda que somente determinada em razdo dos critérios estabelecidos no
artigo 88 do CPC, deva comportar ampliacdo, em situagcdes concretas, ante a necessidade de
aplicacdo dos principios que regulam a matéria, como o do acesso a justica, na sua fungédo

balizadora de exercicio da jurisdigao internacional. **

%2 SARMENTO. Daniel. A Ponderagéo de Interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2000,
p. 89.

%% Referida situagdo, contudo, n&o significa de forma alguma a possibilidade de integracdo analdgica de dispositivo
legal interno. Constitui, na verdade, aplicacdo direta do dispositivo constitucional ao caso concreto, quando a
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10.3 PRINCIPIO DA PROXIMIDADE RAZOAVEL: FORUM* EXORBITANTE
(jurisdictionally improper fora) e RAZOAVEL

Considera-se que um foro é razodvel quando o caso analisado apresenta uma vinculacéo
suficiente com o Estado a que pertence o Tribunal responsavel pelo julgamento. Em sentido
oposto, os foros exorbitantes sdo aqueles que se caracterizam por acumularem grande volume de
competéncia internacional a seus Tribunais, de modo desconectado com o propdsito de

beneficiar os nacionais do Estado competente.

Foros exorbitantes sdo situacOes que, apesar de desprovidas de qualquer contato relevante com o
foro, fixam sua jurisdicdo em violagdo ao direito das partes envolvidas. E o caso, por exemplo,
da nacionalidade como elemento de determinacdo da jurisdicdo, que sem justificar qualquer
beneficio especifico em favor do nacional, pode gerar um grave prejuizo para o estrangeiro, ou

vice-versa.

A razoabilidade ou ndo de um foro é aferida através do principio da proximidade ou conexao
substancial da causa com o foro. Significa que, para o desiderato de determinar quando um
Tribunal possui jurisdi¢do, mister se analisar a existéncia de um minimo de contato razoavel
entre o caso analisado e o pais sede do Tribunal.*® Assim, estes apresentam duplo elemento, de
proximidade e neutralidade genéricas que ndo aparecem nas jurisdicdes exorbitantes. Tal
controle permite ao Tribunal rechacar jurisdi¢cdes consideradas abusivas ou exorbitantes.

CARAVACA e GONZALEZ assim definem, como critérios de atribuicdo de competéncia ou
critérios de conexado, ou seja, um ponto entre o the decidendum e a consequéncia juridica. “Se

entiende por foro de competencia judicial internacional la circunstancia presente en las

observancia das razdes que o informam se mostram mais relevantes que o respeito ao poder do Estado de, segundo
sua conveniéncia, fixar o exercicio de sua funcéo jurisdicional.

* Férum é a jurisdicdo onde se pressupde deva ser apreciado o fato; palavra latina que também significa praca
publica, lugar das assembléias publicas e dos tribunais; administracdo da justica, foro, jurisdicdo; e como sindnimo
de jurisdicdo indigena é que estd sendo e serd empregada. CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado. 32
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977.

% ALL, Paula Maria. Las normas de jurisdiccion internacional en el sistema argentino de fuente interna. Revista
Decita n. 04. Fundag&o Boiteux. 2005.
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situaciones privadas internacionales, utilizada por el legislador para atribuir el conocimiento de

las mismas a sus 6rganos jurisdiccionales.”®

Como visto, é dever do legislador e do aplicador da norma zelar pela ndo denegacéo de justica e
proporcionar as partes envolvidas ampla garantia de acesso a justica, inclusive no que se refere
ao desenvolvimento de um processo équo e justo para ambas as partes e & obtencdo da tutela
jurisdicional efetiva por aquela que demonstrar estar amparada do ponto de vista do direito

material.

Ordinariamente, o reflexo do principio da proximidade nas regras de competéncia internacional
néo se revela transfigurado sob a forma de uma regra geral positiva, que estenda a competéncia
do foro a todas aquelas situacdes que apresentam um grau minimo de ligacdo com aquele ponto.
Na prética, entretanto, verifica-se a materializacdo do principio da proximidade sob a forma de
uma regra geral negativa, que estipula a competéncia genérica do foro a todos os casos, exceto
aqueles que ndo guardem um vinculo minimo predefinido pela lei ou pelos tribunais, de forma
semelhante & experiéncia legal dos EUA. L4, com base em construcdo jurisprudencial da
Suprema Corte Federal da due process clause contida na décima quarta emenda a Constituigdo
daquele pais, desenvolveu-se a teoria dos minimum contacts, segundo a qual pode ser excluida a
competéncia de um tribunal caso o réu ou a sua atividade que tenha dado causa ao litigio ndo
apresente pontos de contactos minimos com o foro, de forma a ndo ofender “traditional notions
of fair play and substantial justice” ¥

N&o basta que se identifique um elemento de conexdo do litigio com o Estado tomado para seu
julgamento, ainda que perfeitamente razoavel, para que esteja automaticamente definida uma
hipotese legitima de exercicio da jurisdicdo. H& de existir uma apropriada e razoavel base
jurisdicional para reconhecer a seriedade da jurisdi¢do exercida por um juiz estrangeiro. Para que
um tribunal exerca de forma razoavel sua jurisdicdo, é preciso que exista uma genuina e
substancial conexdo entre o caso e o tribunal. O standard da conex&o substancial tem sido
bastante aceito em disputas internacionais. A administracdo desse principio envolve,

necessariamente, elementos of practical judgement and self-restraint.

% CARAVACA, Alfonso Luis Calvo e GONZALEZ, Javier Carrascosa. Competéncia judicial internacional:
régimen de produccién interna en Derecho internacional privado espafiol. Revista Decita n. 04. Fundacdo Boiteux.
2005 p. 519-542.

°7 Vide a este respeito decisées proferidas pela Suprema Corte dos Estados Unidos nos casos International Shoe Co.
v. Washington, 326 U.S. 310 e World-Wide Volkswagen Corp. v. Woodston, 444 U.S. 286)
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O principio da conexdo substancial exclui a mera relacdo fisica, 0 que nos Estados Unidos €
coloquialmente chamado de Tag jurisdiction. A mera presenca fisica como justificativa para
jurisdicdo apresenta uma justificacdo historica na federacdo americana que € inapropriada nas

modernas disputas internacionais.

A tese da valoracdo dos interesses em presenca, em cada caso concreto, sobrepondo-se
aos resultados proprios do silogismo que aplica dedutivamente as regras de direito aos
fatos, provados em cada litigio, foi também introduzida na ciéncia do conflito de leis.
Ela é levada por parte da doutrina ao campo do conflito de jurisdi¢des por influéncia de
Kegel: examinar o interesse do réu em defender-se no seu domicilio; o do autor em nao
ser obrigado a ajuizar uma acdo fora de sua residéncia porque implicaria gasto de tempo
e dinheiro; e o interesse de que o litigio seja decidido preferencialmente pelo foro cuja

. . 98
lei venha a ser aplicada.

Ademais, através do presente principio, evita-se a pratica abusiva do forum shopping,
caracterizada pela escolha do forum mais distante e desconectado com a causa concreta,
prejudicando o titular do direito e criando obstaculos a devida tutela. Litigios internacionais
envolvem custos e dificuldades, que quase nunca sdo igualmente repartidos entre as partes.
Desse modo, é de certa forma aceitavel que uma das partes do litigio venha a ter de suportar uma
carga ou 6nus processual superior a da outra. Tal carga, entretanto, ndo pode se erigir em Obice

intransponivel & deducdo em juizo da pretensdo de uma das partes.

A jurisdicdo exorbitante e abusivamente exercida pelos tribunais de um pais compromete sua
responsabilidade internacional e afeta valores constitucionais de razoabilidade e acesso & justica
e ampla defesa.”

N&o h& uma instancia internacional para resolver o problema da competéncia adequada, em vista
da soberania de cada Estado em determinar sua jurisdi¢do. No entanto, esse principio pode servir
para informar e determinar situacdes ndo previstas nos arts. 88 e 89 do CPC.

ROZAS e LORENZO falam de *“usurpagdo de competéncia” por parte dos tribunais de um
Estado, quando um litigio ndo apresenta um vinculo minimo com eles, gerando inclusive a
responsabilidade internacional do Estado. Apontam que o Tribunal Internacional de Justica, no
famoso caso “Barcelona Traction”, decidiu que “desde el momento em que um Estado admite en
su territorio inversiones extranjeras 0 nacionales extranjeros, personas fisicas 0 morales, esta
obligado a concederles la proteccion de la Ley y assume ciertas obligaciones en cuanto a su

trato.”%

% ALI/UNIDROIT. Principles of Transnational Civil Procedure. Cambridge University Press, 2004.
% \VESCOVI, Eduardo. Derecho Procesal Civil Internacional. Ed. Idea, Montevidéu, 2000, passim p. 17.
100 ROZAS, Fernandez e LORENZO, Sanchez. Op. Cit., p. 283.
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MORELLI apresenta critérios que delimitam a jurisdicdo do Estado, determinando os litigios
sobre os quais ela deve atuar, critérios que assumem carater objetivo ou subjetivo, conquanto
refiram-se a vinculagdo do objeto ou das partes da lide com o Estado, com o fim de estabelecer
as hipoteses de atuacao de seus 6rgdos jurisdicionais.*™

SORIANO e ALFEREZ tratam de dois testes necessarios para aplicagdo do principio da
jurisdicdo razoavel: um teste de proximidade e um teste de razoabilidade. O teste de
proximidade serviria para selecionar aqueles elementos que estabelecem um vinculo entre as
partes ou litigio subjacente com o foro, seja por conta de circunstancias pessoais ou objetivas do

litigio, vinculos processuais ou vinculos normativos:

El test de proximidad sirve para seleccionar los vinculos y atiende a los contactos de la
relacion subyacente y las partes con el foro. El abanico de vinculos o conexiones que
tiene en cuenta incluye tres tipos o modalidades principales: (i) Vinculos entre las
circunstancias del litigio y el érgano judicial. Pueden ser tanto vinculos con los
elementos subjetivos del asunto (las partes, su domicilio, residencia o nacionalidad, p.
ej.) o con los elementos objetivos del mismo (lugar del hecho dafioso, lugar de
cumplimento del contrato, lugar ejecucién de la decision, etc.) . (i) Vinculos procesales.
La agrupacion de litigios genera economias de escala, previene decisiones
contradictorias y, en esta medida, garantiza la tutela judicial internacional; por esta
razén, la conexidad procesal también puede constituir un vinculo relevante. (iii)
Vinculos normativos, esto es, vinculos entre el litigio y la ley aplicable al fondo. En la
medida en que la aplicacion de su propia ley por el juez reduce los costes de
informacién normativa, y en consecuencia los costes de error, la ley aplicable al fondo
del litigio también puede constituir un vinculo relevante.'%?

O teste de razoabilidade, a seu turno, serviria para valorar cada um desses elementos de conexao,
em vista de sua relevancia como apto a firmar a atividade jurisdicional. Esse teste atenderia a
dois critérios valorativos: um de natureza processual e outro material. A partir do critério
processual, analisa-se se esta atendida a finalidade do Direito de garantir a resolucdo do litigio da
forma mais justa e menos onerosa possivel. Quanto ao critério material, sua funcdo seria a de

apontar, dentro de uma légica de direito privado, a parte do litigio a que devem ser imputados 0s

101 | as normas sobre los limites de la jurisdiccion cumplem con la funcién que Ié es propia indicando determinados
caracteres de los cuales las controversias singulares deben estar dotadas para que puedem ser decididas por las
autoridades judiciales del Estado: caracteres que gerenalmente consisten en la circunstancia de que la controversia
este en cierto modo vinculada com el Estado. Los criterios de vinculacion a este objeto utilizados pueden ser
objetivos 0 subjetivos. Son criterios de vinculacion objetivos los que atafien a la relacién controvertida,
considerada em si y por si, y no em relacién a las partes: considerada, por ejemplo, en su objeto, en el hecho
constitutivo de ella o en so contenido. Son, pues, criterios objetivos de la jurisdiccion: la situacion en el territorio
del Estado de la cosa objeto de la relacion controvertida; la circunstancia de que en el territorio del Estado haya
ocurrido el hecho de donde se origind la relacién; la circunstancia de que en el territorio del Estado deba
aplicarse la relacién . Son, em cambio, criterios subjetivos los que se refieren a las partes y a determinadas
situaciones en que las partes se encuentran: ciudadania del Estado, o bien do domicilio, residéncia o permanéncia
en el territorio del Estado.” MORELLI. Op. Cit, p. 94.

192 SORIANO, Miguel Virgés e ALFEREZ, Francisco J. Garciamartin. Op. cit., p. 73.
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custos processuais envolvidos no acesso a um foro estrangeiro para a defesa de seus direitos

subjetivos, seja como autor ou réu:

El test de razoabilidad sirve para valorar las conexiones en presencia como razones para
la afirmacién, en un tipo de litigio concreto, de la CJI de los tribunales del foro. Atiende
tanto a criterios valorativos procesales como materiales: (i) Criterios procesales. La
primera determinacion de la relevancia de las conexiones puede hacerse a partir de la
finalidad de todo el Derecho procesal: garantizar una resolucion del litigio lo mas
correcta posible (o mas justa, si se prefiere), al menor coste posible. (...) Desde esta
Optica, un vinculo es relevante en dmbito de la CJI cuando disminuye: primero, los
costes de instruccion, que incluyen tanto los costes de informacion (cercania a las
pruebas o a la ley aplicable al fondo) y los costes de comunicacion (notificaciones);
segundo, los costes de implementacion (ejecucion, medidas cautelares); tercero, los
costes de error (conexion procesal con otro asunto o litigio, por las personas geu
participan o por el objeto del litigio; conexion con la ley aplicable). (ii) Criterios
materiales. La funcion del Derecho procesal es auxiliar respecto del Derecho material;
por ello los criterios de seleccion deben responder fundamentalmente a una logica de
Derecho privado. Ello explica que la segunda pauta de valoracion del modelo de justicia
privada se apoye en la imputabilidad de dichos vinculos o contactos a una de las partes;
esto es, en la cuestion de si pueden o no ser puestos a su cargo en el tipo de litigios de
que se trate.’®

Os supramencionados autores explicam que, quando o legislador prescreve o sistema de normas
sobre competéncia internacional, acaba por delimitar o alcance internacional da tutela
jurisdicional que seus tribunais vdo oferecer. Essa delimitagcdo tem dois efeitos: um positivo e
outro negativo. O positivo compreende a declaracéo, em abstrato, de competéncia internacional,
de seus tribunais, para determinadas espécies de litigios internacionais. Este, suscita, da
perspectiva do réu, um problema: a imposicdo ao demandado da carga processual de comparecer

ante tribunal estrangeiro.

J& o efeito negativo das normas sobre competéncia internacional é a denegacdo de competéncia
internacional para o restante dos litigios internacionais. Nesse caso, 0 problema é a
impossibilidade de se reclamar tutela jurisdicional para esses tribunais, negando acesso.

Assim sendo, a ndo observancia dos limites maximos poderia representar uma fixacdo de
jurisdicdo exorbitante, enquanto que o desrespeito aos limites minimos de exercicio da jurisdicdo
teria como efeito direto e danoso a denegagéo de justica. Em ambos 0s casos, 0 respectivo
exercicio ou ndo da funcdo jurisdicional representaria, conforme a situa¢do, um ilicito

internacional ou um ato manifestamente inconstitucional.

Partindo-se do pressuposto de que existe um balizamento fixando um minimo e um maximo da
extensdo da jurisdicdo internacional, torna-se impossivel esgotar racionalmente as hipoteses de

competéncia internacional da justica estatal. As normas positivas existentes apenas podem ser

193 |bidem, p. 75.
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encaradas no sentido de tornarem certa a acdo da justica nacional em determinados casos, desde

que, é claro, situem-se entre aludidos limites.

A primeira vista, as hipoteses positivas devem conduzir, igualmente, & conclusio de que estdo
excluidos da apreciagdo do juiz nacional aqueles casos ndo previstos na propria lei.
Paralelamente, entretanto, ha que se entender que tal exclusdo ndo é absoluta e que, portanto,
devera ceder frente aqueles casos fora da hipoOtese legal, sempre que se demonstre que tal
exclusdo estaria em desacordo com os principios da matéria e o novo modelo axiol6gico de um

Estado Constitucional de Direito.

Sendo assim, o controle destes limites devera ser feito pelo préprio Judiciario. A interpretacéo do
sitema de fixacdo da competéncia internacional implica o reconhecimento de que seus 6rgdos
devam deter alguma dose de poder que permita a conformacédo do texto legal infraconstitucional

aos principios superiores.

E inegavel o dever do juiz, ndo de legislar ou inovar, mas de corrigir hipoteses exorbitantes de
exercicio da jurisdicdo ou impedir a sua denegacdo naquelas hipGteses em que a concessdo da
tutela constitua um imperativo do Direito Internacional ou, ainda, uma garantia de sede

constitucional.

E nesse sentido que devem ser interpretados o alcance e a influéncia da garantia do acesso a
justica na delimitacdo do exercicio da jurisdi¢do internacional: evitar a denegacéo de justica e ao
mesmo tempo proporcionar o devido acesso das partes a ordem juridica justa, a partir da

observancia de todos 0s principios necessarios.

Portanto, o presente principio, apesar de fundamental para a orientacdo das regras sobre a
competéncia internacional, ndo pode ser considerado por si so suficiente para sua determinacao,
sem que em cada caso esteja reservado ao aplicador da lei a possibilidade de avaliar se na
situacdo concreta todos os principios que informam a competéncia internacional atendem de

forma adequada as exigéncias ditadas pela garantia do acesso a justica efetiva e plena.

10.4 PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE e PLENITUDO JURISDICTIONIS
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As normas de Direito Processual Civil relacionadas a elementos estrangeiros sdo normas
nacionais e em todos 0s paises essa € a regra. Nenhum pais pode interferir e impor regras de
processo civil a outros paises, salvo tratado ou convencdo, sob pena de menoscabo da soberania
dos Estados™.

Portanto, em territérios alienigenas, um outro Estado estaria, em principio, impedido de exercer
seu préprio poder, salvo com a concordancia da ordem politica ali instituida ou por meio do uso

abusivo da forca.

E aquilo a que se refere DALMO DALLARI como o principio da impenetrabilidade, que impede

a convivéncia em um mesmo espaco de qualquer pluralidade de ordens juridicas soberanas:

O territorio estabelece a delimitacdo da acdo soberana do Estado. Dentro dos limites
territoriais a ordem juridica do Estado é a mais eficaz, por ser a Unica dotada da
soberania, dependendo dela admitir a aplicagdo, dentro do ambito territorial, de normas
juridicas provindas do exterior. Por outro lado, h& casos em que certas normas juridicas
do Estado, visando diretamente a situacdo pessoal dos individuos, atuam além dos
limites territoriais, embora sem a possibilidade de concretizar qualquer providéncias
externa, sem a permissdo de outra soberania.’®

Nesse caminho ROZAS e LORENZO afirmam: “la competencia jurisdicional internacional se
encuentra intimamente ligada a la soberania del Estado, pues no es sino una manifestacion de la

jurisdicion, concebida como una de las funciones que integran aquella.”*%

Portanto, € principio fundamental que se aplica as normas de processo civil internacional a lei do
lugar, onde se desenvolve o processo. A doutrina remete a Balduinus, no século XIII, o primeiro
a diferenciar entre Direito Processual e questdes de mérito, as quais, ndo seria necessariamente

aplicavel a lex fori.**” 1

104 «ep poder de juzgar ha de realizarse dentro de los limites territoriales sometidos a la soberania del estado. Su
gjercicio extraterritorial sélo puede llevarse a cabo cuando se halle expresamente consentido por el Estado
afectado, o establecido por Convenios internacionales.”. FERNANDEZ, Rodolfo Davalos. El conflicto de
jurisdicciones o de competencia judicial internacional. Revista Cubana de Derecho. La Habana: Editorial de
Ciéncias Sociales (ciéncias juridicas). n. 2. jun. 1991,

1% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 162 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1991, p. 76.

1% ROZAS, José Carlos Fernandez e LORENZO, Sixto Sanchez. Derecho Internacional Privado, Madrid: Civitas,
1999, p.281. Para SORIANO e ALFEREZ: “* cada Estado solo puede ejercer sus atributos de soberania dentro de
su territorio o en los espacios libres de la soberania de outro Estado.” SORIANO, M. Virgos e ALFEREZ, F.
Garciamartin. Derecho Procesal Civil Internacional: litigacion internacional. Madrid: CIVITAS, 2000.

197 MUNOS, Maria Dolores Adam. El proceso civil con elemento extranjero y la cooperacion judicial international.
Pamplona: Aranzadi, 1995.

%8 STRENGER comentando a doutrina internacional, assim explica: “Os autores dividem as formas de
procedimento em decisorias e ordinatérias. Formas ordinatérias s@o as relativas a marcha do processo, sem que
tenham a ver com o fundo do problema, nem influam no resultado, como forma e procedimento para obter
resultados testemunhados ou outros tipos de prova. As formas decisdrias se sujeitam a lei que rege o direito mesmo
controvertido e as ordindrias se sujeitam a lex fori. Por conseguinte € esta lei que disciplina o nimero, natureza e
forma dos diversos atos de procedimento na substancia: o lapso dentro do qual se deve cumprir tais atos de
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Em seu territorio, a liberdade de agdo da jurisdicdo estatal seria irrestrita (plenitudo
jurisdictionis) e qualquer restricdo de seu exercicio para hipoteses pré-definidas ficaria, assim, da
dependéncia, de uma mera deciséo de politica legislativa.

O principio da plenitudo jurisdictionis € uma decorréncia natural da propria soberania do Estado.
O poder/dever de conceder a prestacdo jurisdicional, nos limites de seu territorio, é pleno e
ilimitado, assim proclamado como regra geral pelo Direito Internacional, excepcionado apenas
pelas limitagdes estabelecidas por sua propria legislagdo e, em alguns casos, por construgdo

jurisprudencial'®°**.

A jurisdigdo, enquanto uma das manifestagdes da soberania do Estado, eta sujeita a um principio
fundamental, que consiste na restricdo do seu exercicio aos exatos limites do territorio do Estado,
principio que CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO denominam de principio da aderéncia ao

territorio.***

ARRUDA ALVIM delineia as fronteiras da seguinte maneira:

E rigorosamente indcuo ao Estado nacional pretender disciplinar problemas atinentes a
jurisdi¢do ou competéncia de outros Estados, pois esta disciplina, em sua efetividade,
repousa no pressuposto da soberania, isto €, donde dimanam a efetividade ou eficacia
das normas respeitantes ao tema, no sentido de que fundamentalmente valem as normas
juridicas pela sua eficAcia. Tomamos a palavra eficacia, neste momento, no sentido
Kelseniano de eficacia global, ou seja, aquela que antecede mesmo a validade. Por
outras palavras, na medida em que o Estado emane uma série de normas — cinjamo-nos
ao exemplo, relativas a jurisdigdo — mas néo tenha condicdes de fazé-las cumprir, nada
poder-se-a fazer para que se reputem eficazes ou validas.**?

O escélio de AMILCAR arremata:

processuais e citacao; a forma pela qual a sentenca deve ser prolatada e os termos de sua execucdo; outras
circunsténcias que permitem a execu¢do; o prazo dentro do qual deve apelar-se da sentenca e o efeito que se
concede a esse recurso, bem assim outros prazos para recursos a instancias superiores. Em geral, pode afirmar-se
que a litis decisoria se regula pela lei ou leis da relagdo juridica substancial; a litis ordinatdria s6 pode ser regida
pela lex fori, ou leis do Tribunal ao qual o processo esta afeto. STRENGER, Irineu. Direito Processual
Internacional. S&o Paulo: Ltr, 2003. p.29.

199 JATAHY, Vera Maria Barrera. Do conflito de jurisdicdes: a Competéncia Internacional da Justica Brasileira.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.20.

119 Nesse sentido, deve-se considerar algumas exigéncias de ordem publica que ndo s estendem a ago da jurisdicéo
brasileira, mas ainda a impde como a Unica capaz de apreciar a matéria. Na verdade, tais exigéncias nada mais
representam que um reflexo do principio da soberania como fator de influéncia na fixagdo da extensao da jurisdicéo
nacional. E inegavel que existem situacdes que apesar de ndo expressamente disciplinadas pela norma positiva hio
necessariamente de ser apreciadas quanto ao seu fundo pela autoridade julgadora nacional, por forca da aplicagdo do
principio da soberania, como o processo de execucao.

111 CINTRA Antdnio Carlos de Aradjo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral
do processo. Sdo Paulo: Malheiros, 192 ed., 2003, p. 131

12 ALVIM, J. M. Arruda. Competéncia Internacional. Revista de Processo, Rio de Janeiro. n. 7/8, p. 15-49, jul./dez.
1977.
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Corolario do regime de justica publica é que em regra, o Poder Judiciario tem
competéncia para processar € julgar qualquer causa, nada importando a nacionalidade,
ou o domicilio, das partes ou que o fato a ser julgado haja ocorrido no estrangeiro. Mas
¢ aceitavel a doutrina inglesa no sentido de que o poder de apreciar fatos acontecidos no
estrangeiro nao é absoluto, porque inumeraveis vezes o julgado ndo passaria de indtil
ameaca, ou de V4 exibicao de forca (brutum fulmen, no dizer de Cheshire)™?

De modo que, tratando de relagbes com elementos internacionais, é preciso identificar o direito
material aplicavel a lide, se nacional ou estrangeiro, enquanto que, em relagdo a normas
processuais, aquelas referentes ao Judiciario, organizacdo da Justica e procedimentos, esses
serdo, conforme o principio da lex fori regi processum, a do lugar em que 0 processo esta

correndo™**,

O presente principio foi materializado, por exemplo, no Cédigo de Bustamante™®

116
I

, ha Lei de

Introducdo ao Cddigo Civil™, nas Convengdes Interamericanas de Direito Internacional Privado

— CIDIPs*" e no Protocolo de Las Lefias**®. Isso ndo significa que, na hipétese de auséncia de
lei, o principio ndo possa ser aplicado, como se de lege lata.

STRENGER apresenta, de forma exeplicativa, algumas aplica¢des do principio:

a) A lex fori determina em nome de quem uma ag&o deve ser proposta;

b) Os prazos de prescricdo das agdes pessoais dependem da lex fori; esta regra ndo €
universalmente aceita, e o principio é discutivel;

c) A lex fori determina se direito de uma espécie particular, como aquele que resulta de
uma letra de cdmbio, confere o beneficio de um procedimento especial;

d) A lex fori estabelece em que condigdes € possivel a pessoa utilizar-se de recursos
quando perdedora em uma disputa;

e) A lex fori regula a recepgdo e a forga de toda espécie particular de provas;

f) A lex fori estabelece os limites do poder discricionério do juiz;

g) A lex fori regula todos os privilégios que na liquidagdo do ativo podem ser
reconhecidos a certas categorias de credores, ou de créditos ndo garantidos;

h) A lex fori regula os prazos recursais.**®

Questdo interessante é saber em que medida o procedimento seguido sera afetado pelo carater
internacional do litigio e distinguir as normas de direito processual civil internacional daquelas
que determinam o direito aplicavel a uma causa internacional. Sobre essa questdo STRENGER

desenvolve:

113 CASTRO, Amilcar de. Direito internacional privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 508.

4 RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado.12 ed. rev. e atual. Sdo Paulo. Saraiva, 2009

115 Art. 314. A lei de cada Estado contratante determina a competéncia dos tribunais, assim como sua organizagao,
as formas de processo e a execucdo das sentencas e 0S recursos contra suas decisoes.

116§ 2° do art. 12. A autoridade judiciaria brasileira cumprira, concedido o exequatur e segundo a forma
estabelecida pela lei brasileira, as diligéncias deprecadas por autoridade estrangeira competente, observando a lei
desta, quanto ao objetivo das diligéncias.

17 por exemplo, a CIDIP de Panama: art. 10. A tramitagio das cartas rogatorias far-se-a de acordo com as leis e
normas processuais do Estado Requerido.

118 Art. 12. A autoridade jurisdicional encarregada do cumprimento de uma carta rogatéria aplicara sua lei interna
no que se refere aos procedimentos.

19 STRENGER, Irineu. Direito Processual Internacional. Sdo Paulo: Ltr, 2003. p. 27
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A internacionalidade de um litigio pode afetar o processo de duas maneiras. Impde-se,
primeiramente, que regras particulares sejam previstas para se ter em conta o carater
internacional da demanada, como, por exemplo, o alongamento do prazo processual,
uma vez que um litigante resida no estrangeio. Essas disposi¢bes ndo oferecem
nenhuma dificuldade. Tdo-somente obedecem ao principio da lex fori, pois sdo regras
internas, cujo objetivo é internacional. O tribunal as aplica desde que se considere
internacionalmente competente. Outra questdo que gera consideraveis dificuldades é a
de determinar onde cessam as questdes de processo, sempre regidas pela lex fori, e onde
comegam as questdes de fundo, desde que suscitem um conflito de leis. Essa situagéo
foram editadas em fungéo de consideragdes de fundo, como uma prescri¢do que envolve
créditos ou débitos para extingui-los, ou ainda, uma regra de prova em matéria de
divorcio ou investigacdo de paternidade regidas pela lei do tribunal, & qual estdo
submetidas, enquanto procedimento, ou pela lei declarada aplicavel ao fundo.*®

Em todas as situa¢fes que suscitam duvidas sobre qual a natureza da norma, se processual ou
substancial, BEAT ensina: “E indispensavel a sua qualificacdo, que, por seu lado, ocorre

exclusivamente conforme a lex fori.”*?

E possivel abstrair portanto, que o principio da territorialidade, a despeito da conformidade
doutrinaria, ndo deixa de ter vazamentos, demandando uma aplicacdo equilibrada e dosada,
funcdo que cabe ao magistrado, através da ponderacdo, em casos concretos, dos demais

principios proprios de competéncia internacional.

E preciso contudo, esclarecer que a diversidade de entes estatais de soberanias no dmbito da
sociedade internacional impde que a validade extraterritorial das decisfes judiciais emanadas de
cada uma delas dependa do seu reconhecimento pelo outro poder soberano que impere no local

onde deva produzir efeitos. Dai a importdncia do principio da commitas gentium.'?

Com base no fato de que cada pais regula seu processo, FRAGISTAS apresenta classica sintese

de sistemas de regulamentacdo de competéncia internacional: latino, germéanico, anglo-

120 | bidem p. 28

121 E continua, “Dependendo da ordem juridica do pais, a prescricdo é qualificada juridicamente como instituto de
direito processual ou de direito material. Se, conforme a lex fori, a prescri¢cdo pertencer ao direito processual, €
aplicavel sempre essa lei. Se, porventura, foi considerada como instituto de direito material como no Brasil, 0 juiz
deve determinar o direito aplicavel antes de decidir a causa com conexao internacional materialmente. Cumpre, no
entanto, anotar que, segundo o direito patrio, a prescrigéo é conhecida de oficio pelo juiz, o que decorre do art. 219
8 5° do Cddigo de Processo Civil, com a redagédo conforme a Lei n. 11.280, de 16 de fevereiro de 2006. A
compensagao é outro instituto a ser examinado regularmente sob os aspectos do direito substantivo ou material e
do direito processual civil.” RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado.12 ed. rev. e atual. S&o
Paulo. Saraiva, 2009. p. 231.

122 Como destaca PONTES DE MIRANDA: “A jurisdicdo supde exclusividade e permanéncia. Salvo se o Estado
permite outra jurisdi¢do, ou foi, de fato ou de direito, privado de parte do seu territorio. No primeiro caso, deu-se a
invasdo; no segundo, a perda da categoria de Estado independente, ou a perda de parte do territorio, ainda que
continue a ter no local a sua justica.””MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 3% ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1995, p. 172.
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americano e suico.’”® O sistema latino é caracterizado pelo fato de constituir um regime
especial, com regras distintas para os casos de carater internacional, ndo se aplicando 0s mesmos

critérios de competéncia utilizados para as litigios internos.

Para o sistema germanico, a jurisdigdo internacional é obtida através dos critérios que atribuem
competéncia territorial no plano interno, justamente o oposto do sistema latino, ou seja, ha uma

identidade dos critérios para fixacdo de competéncia, seja interna ou internacional.

O sistema suico é caracterizado pelo principio actor sequitur forum rei de forma absoluta, ou
seja, todos as pessoas solventes e domiciliadas na Suica, qualquer que seja a nacionalidade,
serdo, de forma exclusiva, julgadas pelos tribunais helvéticos. A Suiga ndo reconhece nenhuma

sentenca estrangeira, se o envolvido tiver domicilio na Suica.

Finalmente, o sistema norte-americano apresenta, como critério decisivo, a possibilidade de que
0s 0rgdos estatais exergcam um controle fisico sobre a pessoa do demandado, ou seja, que o réu

esteja fisicamente no territorio.

STRENGER, analisando os sistemas apresentados por FRAGISTAS, assim sintetiza:

Descartando as peculiaridades dos sistemas anglo-norte-americanos e sui¢os, pode-se
afirmar que o direito comparado oferece, quanto a regulamentagdo da competéncia
judicial internacional de um pais, opgdo entre duas técnicas legislativas: adotar regras
especificas para a competéncia internacional de um lado, ou utilizar os mesmos critérios
da competéncia interna adaptados ao campo internacional de outro lado.”™?*

As normas do direito processual civil internacional sdo distintas, dependem do pais que as

originam. Contudo, a tendéncia universal é buscar a uniformizacdo dessas normas, tendo em

vista as novas necessidades da sociedade global.**®

12 FRAGISTAS, Charlambos M. La Compétence Internacional en Droit Privé, Recueil des Cours, 1961, vol. 104,
1, p. 167
124 STRENGER, Irineu. Direito Processual Internacional. Sdo Paulo: Ltr, 2003. p. 25.

125 Apenas a titulo de exemplo, cita-se a Unido Européia, modelo avancado de direito processual civil internacional.
Tém-se a Convencdo Européia sobre a Jurisdicdo e a Execucdo de Sentencas em Matéria de Direito Civil e
Comercial, de 27 de setembro de 1968; Convencdo paralela a essa foi firmada em 16 de setembro de 1988, em
Lugano, pelos Estados Membros da Unido Européia e os da Associacdo Européia do Livre Comércio (EFTA); a
Convencdo de Bruxelas de 27 de setembro de 1968 que foi substituida pelo regulamento (CE) n. 44/2001 do
Conselho da Unido Européia, de 22 de dezembro de 2000, relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e &
execucdo de decisGes em matéria civil e comercial.- entrou em vigor em 1° de mar¢o de 2002. Outro exemplo
importante é trabalho conjunto da American Law Institute-ALI e UNIDROIT-The International Institute for the
Unification of Private Law, através dos professores Geoffrey C. Hazard Jr. e Michele Taruffo, que elaboraram um
conjunto de principios e regras de um processo civil transnacional - principles e as rules do transnational civil
procedure, permitindo concluir que existe ampla compatibilidade entre os sistemas. O trabalho é interessante porque
busca conciliar diferencas entre dois sistemas juridicos diferentes, common law e civil law, no intuito de aproxima-
los e buscar uma uniformizacdo de tratamento. Os principios exercem um papel fundamental nesse desiderato.
ALI/UNIDROIT. Principles of Transnational Civil Procedure. Cambridge University Press, 2004.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

E, € nesse sentido que os principios exercem um papel fundamental, tendo como escopos basicos
a harmonizacdo e aproximagdo das normas nacionais fundamentais sobro o processo civil

internacional.

10.5 PRINCIPIO DA COMMITAS GENTIUM ou COOPERACAO JUDICIAL

Trata-se de um principio do Direito Internacional geral que limita a liberdade dos Estados na
fixacdo de suas regras de competéncia internacional. Engloba atos, praticas e regras de boa
vontade, amizade e cortesia no intercdmbio mutuo entre os Estados soberanos. Exigéncia

fundamental para prestar tutela jurisdicional efetiva em um mundo fracionado juridicamente.*?®

H& uma obrigacdo entre 0s povos de assegurar a consecucao da justica, objetivo geral de todas as
sociedades. Dai o reconhecimento de sentengas estrangeiras, 0 respeito de imunidades e a

cooperacéo interjurisdicional dos Estados.

E nesse sentido que JOSE CARLOS DE MAGALHAES afirma que o “exercicio da jurisdicio
internacional do Estado atende ou deve atender as aspira¢des da comunidade internacional” e
que ao exercerem a jurisdicdo delegada no ambito interno, editando normas legais ou
pronunciando decisbes judiciais, “as autoridades do Estado devem observar os valores e
principios em que se assenta a comunidade nacional que lhes delegou essa jurisdi¢do, sob pena
de transformar as leis em manifestacio da forca ditatorial usurpadora da autoridade
originaria.”**’

Ressalte-se que o dever de cooperagdo entre os Estados encontra-se refletido na propria Carta

das Nacdes Unidas, na definigdo de seus propositos:

Article 1 The purposes of the United Nations are:

(.)

126 SORIANO e ALFEREZ desenvolvem que o fundamento constitucional da cooperaco juridica internacional é o
direito a uma tutela jurisdicional efetiva, previsto no artigo 24 da constituicdo da Espanha, tanto aos nacionais como
aos estrangeiros. Deste direito resulta o dever do Estado de prestar essa tutela e, para que seja efetiva, o Estado,
muitas vezes, precisard da cooperacdo de Estados estrangeiros. “ofrecer una tutela eficaz exige, necesariamente,
partir de los limites que para cada Estado se derivan de la divisién del mundo em Estados independientes (esto es,
del fraccionamiento territorial) y del principio de mutuo reconocimiento de sus ordenamientos y de sus
autoridades.” SORIANO, M. Virgos e ALFEREZ, F. Garciamartin. Derecho Procesal Civil Internacional:
litigacion internacional. 2° ed. Madrid: CIVITAS, 2007, p. 42

2 MAGALHAES, José Carlos de. Fatores de limitacdo da jurisdicdo do Estado. In: Revista dos Tribunais, ano 88,
v. 767, set. 1999, p. 52-3.
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2. To develop friendly relations among nations based on respect for the principle of
equal rights and self-determination of peoples, and to take other appropriate measures to
strengthen universal peace.

3. To achieve international co-operation in solving international problems of an
economic, social, cultural, or humanitarian character, and in promoting and encouraging
respect for human rights and for fundamental freedoms for all without distinction as to
race, sex, language, or religion...

Em virtude dessa necessidade de coexistir, surgem limites a vontade do Estado. Ao restringir sua
jurisdicdo e reconhecer a existéncia de outros ordenamentos juridicos independentes, o Estado
admite que pode ter de recorrer a esses outros ordenamentos, como procedimento necessario
para 0 exercicio de sua propria funcdo jurisdicional. Como ndo pode por si assegurar 0
cumprimento de notificacbes, producdo de provas ou mesmo efetivacdo de sentencas fora de
suas fronteiras, o Estado, para cumprir seu papel, terd que se socorrer da cooperacdo das
autoridades de outros Estados.

Trata-se de um reflexo natural da prépria existéncia do Direito Internacional.?® Entender que os
limites impostos & jurisdicdo decorrem apenas do binbmio vontade/conveniéncia do Estado
significa negar o préprio Direito Internacional, que estaria relegado a segundo plano, a

imposicao de sua criacdo e aceitacdo por cada Estado.

Nesse sentido MORELLI aduz:

Una norma internacional puede imponer al Estado que tenga en su ordenamiento
determinadas normas sobre los limites de la jurisdiccion, o puede simplemente imponer
al Estado o autorizar-lo a que ejercite la jurisdiccion em determinados casos. En una y
outra hipdtesis las normas internas de adaptacion al derecho internacional son normas
sobre los limites de la jurisdiccion, ya que precisamente la promulgacion se este tipo de
normas constituye, en la primera hipotesis, el contenido de la obligacion internacional, y
en la segunda, el médio técnico a que recurre el ordenamiento interno para hacer
legitimamente posible el cumplimento de la obligacion o el ejercicio de derecho que la
norma constitucional crea.'?®

128 para STRENGER ““No direito internacional privado, a reciprocidade, nogao dificil de conceituar, é férmula que
permite conseguir resultado simétrico ou correlativo, na aplicacdo dasleis de dois ou mais paises ou no
reconhecimento de direitos subjetivos dos cidad@os desses paises. Por meio do principio da reciprocidade
condiciona-se essa aplicagéo ou reconhecimento ao que se tenha estabelecido a respeito no pais estrangeiro de que
se trate. Principio que, a diferenca das regras que com concre¢ao poderiam ocupar-se desses problemas, € vago e
geral quanto a sua formulagdo técnica, porém proporciona resultados casuisticos e flexiveis.” STRENGER, Irineu.
Direito Processual Internacional. Sdo Paulo: Ltr, 2003. p.31. Em relagdo a reciprocidade, o presente trabalho adota
o entendimento dos autores SORIANO e ALFEREZ no sentido de que: ““La reciprocidad solo se justifica en um
Estado de Derecho si se utiliza como estrategia de produccién de cooperacion internacional (esto es, para inducir a
otros Estados a prestarla). En este sentido, sélo la reciprocidad cooperativa cumpre esa funcion y solo ella esta
legitimada constitucionalmente. La reciprocidad no-cooperativa es um medio inapropiado para lograr ese fin, pues
conduce a um nivel suboptimo de cooperacion: no es método adecuado de produccion de cooperacion internacional
y no legitima la limitacién que infringe el derecho a la tutela judicial efectiva.” SORIANO, M. Virgos e
ALFEREZ, F. Garciamartin. Derecho Procesal Civil Internacional: litigacion internacional. 2° ed. Madrid:
CIVITAS, 2007, p. 44.

12 MORELLI, Gaetano. Derecho Procesal civil Internacional. Traducéo de Santiago Sentis Melendo. Buenos
Aires: EJ.E.A., 1953, p. 146.
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E o direito internacional que reconhece aos Estados direitos e obrigaces no seio da comunidade
internacional. E é justamente o reconhecimento por essa mesma comunidade internacional da
soberania de um Estado que permite a ele o direito dela participar, assumindo compromissos,
participando de organismos internacionais e contratando com outros estados igualmente

soberanos.

SORIANO e ALFEREZ destacam que apesar da jurisdicdo ser indubitavelmente um atributo da
soberania do Estado, a coexisténcia de uma pluralidade de Estados imp6e limites ao poder de

cada um desses Estados, fixados pelo Direito Internacional publico e que sobrepassa-los implica

uma infragdo internacional.*®

Assim sendo, a autonomia do Direito Internacional, em relacdo a vontade dos Estados membros
da sociedade internacional, justifica o reconhecimento de fatores que estabelecem limites a
atividade jurisdicional. A cooperacdo internacional é uma necessidade insita a ideia de
soberanias que convivem pacificamente numa comunidade internacional, o que revela uma

importante diretriz ao processo civil internacional, em especial a competéncia internacional.

Sobre a temética da cooperacao jurisdicional salienta KLOR:

La justicia, en tanto cometido esencial del Estado, no puede verse trabada por fronteras
nacionales que se erijan en obstaculos a procesos que iniciados en un Estado, requieran
del despliegue de actividad procesal a su servicio en otros. Para adecuado
funcionamiento de la justicia en las relaciones de trafico externo, es imprescindible la
existencia de normas claras reguladoras de la cooperacién o auxilio jurisdicional
internacional. Tradicionalmente la cooperacion internacional se fundamento en razones
de conveniencia, en la teoria de la comitas gentium, o en el principio de reciprocidad.
Actualmente, en cambio, la base de asistencia jurisdicional radica en la credibilidad
comum de las naciones respecto a que, al ser la justicia una funcion esencial del Estado,
los limites territoriales de las naciones no pueden alzarse como vallas para su
realizacion™".

A professora CLAUDIA MARQUES elucida sobre a importancia da matéria e sua relacdo com o
principio da seguranca juridica:

O reconhecimento das decisGes estrangeiras € uma parte importante do Direito
Internacional Privado ou do Processo Civil Internacional, visando justamente garantir o
atendimento das finalidades de harmonia internacional de decisfes almejadas por essas
disciplinas. Visa igualmente dar as partes a seguranca juridica, por meio da circulacéo

130 para o0s autores ccoperagdo “que no se limita al eventual reconocimiento de la decisién extranjera, sino que
implica coadyuvar a una buena resolucion del litigio en el extranjero: mediante la tramitacion de las notificaciones
que deban tener lugar en Espafia o practicando las pruebas que nos soliciten.” SORIANO, M. Virgos e
ALFEREZ, F. Garciamartin. Derecho Procesal Civil Internacional: litigacion internacional. Madrid: CIVITAS,
2000.

B3 KLOR, Adriana Dreyzin de. Algunas reflexiones sobre la cooperacion jurisdicional internacional en torno a la
calidad del derecho de la integracion. In LABRANO, Roberto Ruiz Diaz (Org.) Mercosur — Unién Europea:
cooperacién juridica internacional, sentencias y laudos extranjeros, exhortos — medidas cautelares, derecho
comunitario, Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Asuncidn: Intercontinental, 2001, p. 18.
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dos julgados e atos, o reconhecimento dos direitos adquiridos e situages juridicamente
constituidas no exterior'®2,

Ocorre que, a cooperacao interjurisdicional envolve maltiplas questdes afetas substancialmente
ao exercicio da soberania do Estado, pois, ao aceitar o cumprimento de uma sentenca proferida
em outro Estado, automaticamente, abdica de sua jurisdicdo para resolucdo daquela, e com isso,
afasta a aplicacdo de seu ordenamento juridico ao caso, efetuando tdo-somente o reconhecimento
e a execugdo da norma concreta j& transformada em sentenca pelo Estado requerente. Uma das

perspectivas da cooperacdo jurisdicional'®?

estd na homologacdo de sentencas estrangeiras,
quando um Estado requerido deve realizar a analise de certos requisitos, cuidando-se de uma

jurisdicdo de controle, jurisdicio delibatoria'®*.

E importante entender que o principio da cooperagdo internacional ndo se limita aos conflitos
propriamente transnacionais, envolvendo interesses materialmente pertinentes a dois ou mais
Estados, mas também as lides com elementos como o domicilio de um dos sujeitos da relacdo
processual, ou o local onde se encontram 0s meio de prova, situados em territorio de outro pais

que ndo o do juizo competente, o que exige uma intensificacdo do intercambio.*®

As dificuldades da cooperacdo, além do procedimento burocréatico e, em regra de alto custo, séo
bem demonstradas pela atividade delibatéria, a que estabelece determinados crivos, como
competéncia do pais prolator e ordem publica, pelos quais devera passar a decisdo estrangeira,

além, é claro, da abdicacéo da jurisdicéo.

2 MARQUES, Claudia Lima. Direito Internacional Privado: solucionando conflitos de cultura: os divércios no
Japdo e seu reconhecimento no Brasil. Revista de Informagdo Legislativa, n. 162, abr.-jun. Brasilia: Editora do
Congresso, 2004, p. 101.

133 “n3o é qualquer ato que interessa a efetividade da jurisdicdo transnacional; portanto, a cooperagdo estaria
adstrita aqueles atos judiciais, administrativos ou legislativos que servirem concretamente a jurisdi¢do. Dai a
expressdo ‘cooperagdo jurisdicional’ e ndo apenas ‘cooperacdo juridica’, que seria demasiadamente extensiva”.
BELTRANE, Adriana. Cooperacao Juridica Internacional. Revista de Processo. Rio de Janeiro. n.162, p. 187-196,
2008.

134 «Delibagdo, que vem do latim (delibatio-onis), ¢ tirar, colher um pouco de alguma coisa; tocar de leve,
saborear, provar, no sentido de experimentar, examinar, verificar; e portanto, o que pretende significar em direito
processual é que o tribunal, tomando conhecimento da sentenga estrangeira, para mandar executa-la, toca de leve
apenas em seus requisitos externos, examinando sua legitimidade, sem entrar no fundo, ou mérito, do julgado.”
CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado. 5% ed. aum. e atual. com notas de rodapé por Osiris Rocha,
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 554-555.

35 para NADIA, SALLES e ALMEIDA, cooperagdo interjurisdicional ou simplesmente cooperacdo judicial
significa ““o intercambio internacional para o cumprimento extraterritorial de medidas processuais provenientes do
Judiciario de um outro Estado. Tradicionalmente também se incluiria nesta matéria o problema da competéncia
Internacional. Todavia, a doutrina mais recente abriga sob esta rubrica tedrica apenas o atendimento a medidas
processuais € a execucdo extraterritorial da sentenca estrangeira.” o que discorda-se. ARAUJO, Nadia de.,
SALLES, Carlos Alberto de, ALMEIDA Ricardo Ramalho. Medidas de Cooperacéo Interjurisdicional no Mercosul.
Revista de Processo. Rio de Janeiro. n. 123, p. 77-113.
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Contudo, o incremento do fluxo de mercadorias, pessoas, servigcos e capitais entre 0s paises
demanda o aprimoramento e intensificacio dos mecanismos e técnicas de cooperacdo. E cada
vez mais frequente o condicionamento da efetividade de uma prestagdo jurisdicional a execucao
em territorio estrangeiro. Coroléario desse panorama é o desenvolvimento de normas de fixagcdo
de jurisdicdo, apartadas de conceitos de simples exercicio de for¢a ou poder e voltadas para a
necessidade de desenvolvimento de um processo isondmico que viabilize a tutela mais justa e

efetiva dos interesses das partes envolvidas no litigio internacional.

Dai a conveniéncia e necessidade de uma diretriz de cortesia entre 0s povos, orientando a
atividade jurisdicional de cada pais na mé&xima cooperacdo. No Brasil, o principio da cooperacéo
é objeto de disposicdo constitucional expressa, artigo 4°, IX da CF, de modo a influenciar de
forma substancial as normas sobre competéncia internacional, condicionando-as a uma pacifica

convivéncia, buscando evitar conflitos ou desproporcionalidades.

10.6 PRINCIPIO DA IMUNIDADE DE JURISDICAO

O professor HAROLDO VALLADAO conceitua ‘imunidade de jurisdicio’ como sendo“a
isencdo, para certas pessoas, da jurisdicdo civil, penal, administrativa, por forca de normas
juridicas internacionais originalmente costumeiras, praxe, doutrina, jurisprudéncia, ultimamente

convencionais, constantes de tratados e convencdes.”*°

SORIANO e ALFEREZ explicam que os principais pressupostos da imunidade jurisdicional s&o
trés: a) imunidade do Estado estrangeiro e seus 6rgaos; b) imunidade das missdes diplomaticas e
consulares; c) imunidade de organismos internacionais. Cada um tem seu préprio regime

juridico.

A imunidade de Estados estrangeiros ndo estd regulada em nenhuma lei positiva do
ordenamento espanhol, assim como no Brasil. Contudo, processualmente é importante destacar

alguns aspectos desse regime.

(1 A determinacdo da imunidade pelo juiz nacional exige o recurso a meios que sirvam

para afirmar a existéncia e conteddo de um costume internacional. A determinacdo é

136 VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional Privado. Vol 3. Rio de Janeiro: Freitas Bastos. 1978. pp.145.
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inerente & funcdo jurisdicional e, portanto ndo esta vinculada ao Ministério de
Assuntos Exteriores.

(i) A imunidade de jurisdicdo e execugdo sdo autbnomas entre si: a imunidade de
jurisdicdo é um limite ao acesso a jurisdicdo; a imunidade de execucdo opera em um
momento posterior, frente a uma decisdo do 6rgdo jurisdicional a excluir sua
execucdo forgada. A primeira ndo prejudica a segunda.

(iii)  Quanto ao conteddo especifico da imunidade, vige o principio da imunidade
funcional ou relativa: os Estados estrangeiros gozam de imunidade de jurisdigdo e de
execucao apenas no que diz respeito a atos que tenham sido realizados exercendo sua
autoridade (acta iuri imperii). Nao se pode questionar um Estado estrangeiro por atos
que impliquem o exercicio de prerrogativas do poder publico em execucgdo de tarefas
tipicas do Estado (imunidade de jurisdicdo) nem executar bens afetados por esse
exercicio (imunidade de execucdo). De modo que sO é possivel questionar,
judicialmente, atos provenientes de relagGes juridicas privadas: atividades industriais,
comerciais ou financeiras de mercado. Em caso de duvida, deve prevalecer a regra in
dubio pro jurisdictione, non pro immunitate. Em relacdo a imunidade de execucao, o
relevante é a finalidade da afetacdo de determinado bem, se destinado a atividades de

iure imperii ou iure gestionis.

Modernamente, estabelece-se uma estrita limitacdo quanto a extensdo da imunidade de jurisdicdo
dos Estados, em fungdo da natureza dos atos por eles praticados, sejam atos de imperio (jus
imperii) ou atos de gestdo (jus gestionis), conforme se trate, no primeiro caso, de atividades
praticadas no exercicio de prerrogativas soberanas do poder publico estatal ou, no segundo, de
atividades tipicas das relagdes juridico-privadas internacionais. Assim, a imunidade jurisdicional
dos Estados, em regra, ndo tem carater universal, mas impede que eles sejam demandados
juridicamente perante os tribunais de outro Estado por atos praticados no exercicio de seu jus

imperii — salvo em caso expresso de renuncia a essa imunidade.

Contudo, os atos tipicos da atividade civil/comercial internacional, cuja pratica € irrestrita a
qualquer particular, estariam excluidos da imunidade, por escaparem ao seu préprio fundamento.
Nesses casos, 0 Estado estaria equiparando-se a um simples particular, permitindo seu
chamamento perante um tribunal estrangeiro. Trata-se de uma evolugdo do caréter da imunidade
dos Estados a que deixa de ter uma natureza meramente subjetiva ( 0 Estado era imune por sua

propria condicdo de Estado) para exigir que também sejam levados em conta os aspectos
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objetivos do ato praticado ( o Estado € imune apenas na hipdtese daqueles atos praticados no

exercicio de sua soberania).

Apesar de no Direito Internacional ainda ser corrente o uso da nomenclatura ‘atos de império’ e
"atos de gestdo’ para a dicotomia dos atos praticados pela Administracdo Pablica, em vista de
sua posicao juridica, o moderno direito administrativo faz a distingdo com base em atos de
Direito Privado praticados pela Administracdo e atos regidos pelo Direito Publico, sendo o0s

primeiros regidos, quanto ao seu contetido e efeitos, pelo Direito Privado.™*’

(iv) A imunidade é pessoal do Estado e de seus 6rgdos, incluidos as subdivisdes politicas
do Estado e organismos ou entidades que estejam autorizados a realizar atos no
exercicio de um poder ou funcdo publica. Os chefes de Estado gozam de um regime
privilegiado de imunidade absoluta durante seus mandatos.

(V) A imunidade € renunciavel, tanto expressamente (p.ex. um acordo escrito), como por
atos conclusivos (quando o Estado estrangeiro comparece e litiga sobre o fundo da
matéria, sem excepcionar a imunidade). O mero comportamento passivo (0 Estado
ndo contesta) ndo pode ser entendido como rendncia, tampouco pode entender-se
como tal o acordo de um Estado de aplicacdo da lei de outro Estado ou sua presenca
em um processo como mera testemunha. Para ser valida, a renincia deve proceder de
um orgao com autoridade para tal. A rentincia & imunidade de jurisdi¢cdo ndo engloba
a imunidade de execucdo, para a qual serd necessaria uma nova renuncia. O mesmo
vale para o ambito da arbitragem: a submissdo a um procedimento arbitral ndo
significa a renuncia a imunidade de execuc&o.

(vi) A imunidade ha de controlar-se ex officio. N&o obstante, ao Estado estrangeiro deve-
se notificar a existéncia de uma demanda para dar-lhe a possibilidade de exercitar
esse direito de renuncia ou para prevenir uma classificagdo errénea pelo juiz nacional

(p.ex. considerar como ato iure gestionis, o que na verdade é iure imperii)*.

37 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p.
382.

138 «problema. Reconvencion e inmunidad. La inmunidad jurisdicional es un privilegio para su beneficiario; por
consiguiente, puede actuar como demandante y beneficiarse de la tutela judicial de los tribunales espafioles, pero
puede invocar esa inmunidad si es demandado y librarse de la carga correspondiente. Se discute qué sucede si el
Estado extranjero es objeto de reconvencion frente a una demanda inicial de dicho Estado en el foro. En principio,
la respuesta viene determinada por el objeto de la demanda reconvencional: si ésta se basa en la misma relacién
juridica o en los mismos hechos, no cabe invocar la inmunidad de jurisdiccion, si vas més alla, si. Lo mismo debe
de valer para una excepcion de compensacion”. SORIANO, Miguel V. e ALFEREZ, Francisco J. Garciamartin. Op.
cit. p. 64
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Quanto a imunidade de missdes diplomaticas e consulares, SORIANO e ALFEREZ explicam
que, nos termos das Convengoes de Viena de 16 de abril de 1961 e de 24 de abril de 1963, ambas

139
|

ratificadas pela Espanha e pelo Brasil™", essa imunidade, na pratica, possui inclusive um ambito

mais amplo que a dos proprios Estados que representam. Enumeram-se algumas caracteristicas:

() Os diplomaticos gozam de imunidade de jurisdicdo civil em razdo de sua propria
pessoa (ratione personae, para fins de garantia do exercicio livre de suas func¢bes —
principio do ne impediatur legatio), enquanto a imunidade dos Estados é vista por
conta da natureza especifica do ato praticado (ratione materiae).

(i) A imunidade alcanga os membros da familia do agente diplomatico, sempre que néo
sejam nacionais do Estado receptor. Os membros do corpo administrativo e técnico
da missdo, que ndo sejam nacionais do Estado receptor, gozam de imunidade relativa,
limitada a atos realizados no desempenho de suas fungdes.

(iii)  Essa imunidade ndo é renunciavel pelo proprio diplomatico; a razdo é que a
imunidade dos agentes diplomaticos é atributo e garantia do Estado de que
representam.

(iv) A imunidade ndo exclui a possibilidade de se demandar o beneficidrio dessa
imunidade em seu préprio Estado.

(V) Os funcionarios e empregados consulares gozam de imunidade por atos realizados no
exercicio das fungdes consulares. Em nenhum caso essa imunidade alcanca as a¢des
derivadas de um contrato que o interessado haja celebrado, explicita ou
implicitamente, como agente consular, nem a acidentes de veiculo, barco ou avido
ocorridos no Estado receptor. Em principio, 0s agentes consulares estdo obrigados a
comparecer como testemunhas.

(vi)  Os bens das missdes diplomaticas e consulares sdo absolutamente imunes a execugao.
A Convencdo de Viena sobre Relagbes Diplomaticas de 1961, em seu art. 22,
paragrafo 3°, excepciona da jurisdicdo doméstica bens afetados ao servico
diplomatico da Missao**.

39 Convengdo sobre Relacdes Diplomaticas foi promulgada pelo Decreto n. 56.435/65 e a sobre Relacdes
Consulares pelo Decreto 61.078/67.

10 Artigo 22. 1. “Os locais da Missdo s&o inviolaveis. Os agentes do Estado acreditado ndo poderao neles penetrar
sem o0 consentimento do Chefe da Missdo. 2. O Estado acreditado tem a obrigagdo especial de adotar todas as
medidas apropriadas para proteger os locais da Missao contra qualquer instrugdo ou dano e evitar perturbagdes a
tranquilidade da Missdo ou ofensas a sua dignidade. 3. Os locais da Misséo, seu mobiliario e demais bens neles
situados, assim como os meios de transporte da Missédo, ndo poderdo ser objeto de busca, requisi¢do, embargo ou
medida de execucdo.” (grifo nosso)
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Na jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal — STF j& se pronunciou pela relativizacdo da
imunidade de jurisdicdo no processo de conhecimento contra Estado estrangeiro. No entanto,
quanto & imunidade de execucdo, mantém-se cauteloso, em decorréncia da inviolabilidade dos
bens da Missdo Diplomaética, garantida pela Convencdo de Viena sobre Rela¢cdes Diplomaticas
de 1961. Porém, vale ressaltar que a Corte Suprema tem admitido excecfes a essa prerrogativa,
quando se trata de bens ndo afetados a atividade diplomatica ou em caso de rendncia expressa a

tal prerrogativa.

Acerca do tema, manifestou-se o Ministro Celso de Mello:

E bem verdade que o Supremo Tribunal Federal, tratando-se da questdo pertinente a
imunidade de execucdo (matéria que ndo se confunde com o tema concernente a
imunidade de jurisdicdo ora em exame), continua, quanto a ela (imunidade de
execucdo), a entendé-la como prerrogativa institucional de carater mais abrangente,
ressalvadas as hipoteses excepcionais (a) de renlncia, por parte do Estado estrangeiro, a
prerrogativa da intangibilidade dos seus préprios bens [...] ou (b) de existéncia, em
territdrio brasileiro, de bens, que, embora pertencentes ao Estado estrangeiro, nao
tenham qualquer vinculacdo com as finalidades essenciais inerentes as legacdes
diplométicas ou representages consulares mantidas em nosso Pafs.***

O Superior Tribunal de Justica também tem adotado um entendimento mais precavido em
relacdo & imunidade de execucdo em matéria trabalhista, entendendo pela impenhorabilidade dos
bens das Missdes Diplomaéticas, em atencdo ao disposto na Convencdo de Viena de 1961,

conforme se vislumbra do acérdao colacionado abaixo:

RECLAMACAO TRABALHISTA. EXECUCAO MOVIDA CONTRA ESTADO
ESTRANGEIRO. PENHORA. INADMISSIBILIDADE. IMUNIDADE DE
EXECUCAO. EXPEDICAO DE CARTA ROGATORIA PARA A COBRANCA
DO CREDITO. Os bens do Estado estrangeiro sio impenhoraveis em conformidade
com o disposto no art. 22, inciso 3, da ‘Convencdo de Viena sobre Relagbes
Diplomaticas (Decreto n°® 56.435, de 8.6.1965)’. Agravo provido parcialmente para
determinar-se a expedico de carta rogatoria com vistas & cobranca do crédito.**?

J& o Tribunal Superior do Trabalho vem admitindo exce¢Bes a imunidade de execucao,
autorizando a penhora de bens ndo essenciais as atividades diplométicas, consoante se extrai dos

julgados seguintes:

PENHORA ON LINE EM CONTA CORRENTE DE
ESCRITORIOCOMERCIAL DE ENTE DE DIREITO PUBLICO EXTERNO.

IMPOSSIBILIDADE QUANDO NAO COMPROVADA A DESAFETACAO DO
BEM. IMUNIDADE DE EXECUCAO. No direito comparado é ilegal a determinacio
de penhora de conta corrente de Estado estrangeiro, salvo quando cabalmente
demonstrada sua utilizagdo para fins estritamente mercantis, porque neste caso o
dinheiro ali movimentado estaria desvinculado dos fins da Missdo diplomatica. Nos
termos da jurisprudéncia do E. STF e da mais abalizada doutrina, fere direito liquido e
certo do Estado estrangeiro a incidéncia de medidas expropriatorias contra bens afetos a

I SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 22 Turma. RE-AGR n. 222368/PE. Relator, CELSO DE MELLO, Brasilia,
DF, 30. abr. 02. DJ de 13.02.03.

1“2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 42 Turma. Ag 230684/DF; Al 1999/0019680-5. Relator: BARROS
MONTEIRO, Brasilia, DF, 25. nov. 02. DJ de 10.03.03.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

sua representacdo diplomatica ou consular, mesmo diante do reconhecido carater
restritivo da imunidade de execugdo, na medida em que este privilégio tem lugar no que
tange aos bens vinculados ao corpo diplomatico (art. 22, item “3”, da Convencao de
Viena de 1961). No caso concreto, o proprio Juizo Coator atestou, a partir de
documentos do processo original, que o Escritério Comercial da Embaixada da Malasia
ndo pode realizar operagdes de comércio, destinando-se & promogdo do intercambio
comercial entre o Brasil e a Malasia. Some-se a isso o fato de o exeqiiente ndo ter
logrado provar a necessaria desafetacdo das contas bloqueadas, como se faria mister,
nos termos do direito internacional publico comparado. Logo, ha de se conceder em
parte a seguranga impetrada, para declarar a imunidade & execugdo das contas bancérias
da impetrante que foram alvo de penhora, mantendo, assim, a antecipagéo de tutela
quanto ao desblogueio das contas e liberacdo da quantia a impetrante, porém
autorizando o0 prosseguimento da execucdo quanto aos bens que forem
comprovadamente desafetos & Missao diplomética. **

Constata-se com a leitura dos acorddos supracitados, portanto, que a jurisprudéncia patria adota a
teoria da imunidade de execucdo quase absoluta, em decorréncia do disposto na Convencdo de
Viena, de 1961, acerca da inviolabilidade dos bens da Missdo Diplomatica, admitindo a pratica
de atos constritivos somente sobre aqueles bens situados no territério do foro, ndo afetados a tal
fim e, ainda, em caso de renuncia expressa dos entes de direito publico externo a essa

prerrogativa.

Finalmente, quanto a imunidade das organizac¢des internacionais e seus membros, elas se
constituem por forca de tratados e convencGes celebrados nesse sentido, tanto com os paises que
as integrem, quanto com os Estados onde se localiza sua sede.

As imunidades de jurisdi¢do, portanto, operam como um limite de carater negativo a fixacdo da
jurisdicdo do Estado, na medida em que estabelecem hipdteses em que esta excluida a acdo dos

tribunais estatais estrangeiros.

Entretanto, como ressalta FRAGISTAS, é importante deixar claro que no que se refere as
imunidades de jurisdicdo, o principio de Direito Internacional atual fixando apenas a linha
mestra do limite que deve ser imposto & funcdo jurisdicional de cada Estado, cabendo as
respectivas legislacGes nacionais e a jurisprudéncia completar e especificar o referido principio
de Direito Internacional, estabelecendo suas peculiaridades.***

O principal efeito da aplicacdo do principio da imunidade jurisdicional d&-se no ambito do

direito processual internacional, na medida em que aquela norma atua afastando as regras de

%3 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. SBDI-2. ROMS n. 282/2003-000-10-00-1. Relator: RENATO DE
LACERDA PAIVA. Brasilia, DF, 28 jun. 05. DJ de 26.08.05.
1“ FRAGISTAS. Op. cit. p. 170.
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competéncia internacional do Estado local, impedindo assim o exercicio da jurisdicdo nacional

nos litigios em que o beneficiario da imunidade esté envolvido.

O fundamento do principio da imunidade remete aos direitos fundamentais do Estado, a
soberania, igualdade e independéncia (par in parem non habet imperium), principios que sdo

expressdo de um costume internacional plenamente consolidado.'*®

Importante consignar, contudo, que a prética internacional evoluiu de uma concepgdo maximista
do principio da imunidade cuja caracteristica era a perspectiva absolutista, para uma
consideragcdo mais relativizada, restringindo-se & imunidade do Estado estrangeiro a agdes

referentes a atos soberanos ou pblicos, excluindo-se atos privados.°

Em um Estado que ampara a tutela judicial efetiva como direito fundamental, a imunidade
jurisdicional é sempre uma imunidade condicionada. As regras de imunidade jurisdicional
devem ser compativeis com o direito constitucional da tutela judicial efetiva, ou seja, as regras
de imunidade s6 poderdo ser materializadas na medida em que disponha ao autor alguma via

alternativa efetiva para satisfazer seus direitos subjetivos.

SORIANO e AFEREZ enumeram duas possibilidades ao autor: ou ajuizar sua demanda no
estrangeiro, ante os tribunais do Estado em questdo, sempre que existam garantias de um
processo imparcial (por isso, em relacdo a dimplomatas espanhdis, o art. 40, Il do C. Civil
estabelece domicilio na Espanha, ainda que residam no estrangeiro); ou ainda, reclamar a
protecdo diplomatica ante as autoridades judiciais espanholas e, em caso de infrutuosidade,
ajuizar uma acdo indenizatéria (compensatio lucri cum damno). O fundamento dessa segunda
opcéao é a de que um individuo particular ndo deve suportar o custo derivado da protecédo de um
interesse geral de politica exterior, qual seja, a de respeito a imunidade de outros Estados. No
caso das organizagdes internacionais, como dito, o acordo constitutivo deverd prever uma via

alternativa adequada. Do contrario, ndo se deve reconhecer o privilégio da imunidade.**’

%5 ROZAS, José Carlos Fernandez e LORENZO, Sixto Sanchez. Derecho Internacional Privado, Madrid: Civitas,
1999, p.93.

1% DOLINGER destaca que a génese do principio deveu-se a antiga regra feudal do par in parem non habet
imperium, da qual se originou a imunidade pessoal dos soberanos, fortalecida, posteriormente, pelo principio de
common law da irresponsabilidade e impossibilidade de revisdo judicial dos atos praticados pelo soberano (the king
can do no wrong). A partir deste conceito de imunidade pessoal do soberano teria entéo se desenvolvido o principio
da imunidade do Estado como entidade juridica. DOLINGER, Jacob. A imunidade jurisdicional dos Estados. In
Revista de Informacéo Legislativa n.°76, Brasilia, a. 19, out./dez. 82, pp. 10.

17 SORIANO, Miguel Virgés e ALFEREZ, Francisco J. Garcimartin. Op. cit. p. 67.
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10.7 PRINCIPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO PROCESSUAL - artigo 835 do
CPC

As cortes devem garantir tratamento isondémico e oportunidades razoaveis aos litigantes
estrangeiros. Esse tratamento inclui a proibi¢do de qualquer tipo de discriminagéo, seja com base
na nacionalidade, sexo, raga, cor, religido, opinido politica, lugar de residéncia ou domicilio,

lingua, opinides de todo tipo, origem social, bens, nascimento, orientagdo sexual, etc.

As cortes devem ainda, no intuito de garantir a igualdade, levar em conta as dificuldades naturais
encontradas por litigantes estrangeiros para participar do processo. As cortes ndo devem impor

um dnus desproporcional aos litigantes estrangeiros para 0 acesso a corte.

Vale notar que vetusta determinacdo interna, bastante comum aos ordenamentos juridicos
mundiais, é a necessidade de “caucdo do processo” para partes estrangeiras como garantia
necessaria para cobrir as eventuais custas decorrentes do processo, em caso de perda de causa.
Tais disposi¢cdes violam o principio da igualdade de tratamento das partes e devem ser

desconsideradas.*®

No Brasil, o art. 835 do CPC tem causado bastante polémica doutrinaria. ADA PELLEGRINI,
por exemplo, proclama a inconstitucionalidade do referido artigo. O Protocolo de Las Lefas

dispensa a aplicabilidade do artigo a paises do Mercosul.

Tais dispositivos devem ser afastados pelos magistrados uma vez que ndo se coadunam com a
moderna tendéncia internacional do processo civil; representam um nitido obstaculo ao acesso a

justica, além de serem arbitrariamente discriminatdrios.**®

Os principios do processo civil transnacional (principles of transnacional civil procedure), fruto
de um trabalho conjunto da American Law Institute-ALI e UNIDROIT-The International Institute
for the Unification of Private Law, através dos professores Geoffrey C. Hazard Jr. e Michele

Taruffo, preveem em seus dispositivos, uma sintese geral das consideragdes antes referidas:
3.. PROCEDURAL EQUALITY OF THE PARTIES

48 SILVA NETO. Orlando Celso da. Direito Processual Civil Internacional Brasileiro. Sdo Paulo: Editora LTr,
2003.

19 Nesse sentido ver GLENN, H. Patrick. The ALI/UNIDROIT Principles of Transnactional Civil Procedure as
Global Standards for Adjudication? Revista Decita n. 04. Fundacdo Boiteux. 2005 pp. 26-60.
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3.1 The court should ensure equal treatment and resonable opportunity for litigants to
assert or defend their rights.

3.2 The right to equal opportunity includes avoidance of any kind of illegitimate
discrimination, particularly on the basis of nationality or residence. The court should
take into account difficulties that might be encountered by a foreign party in
participating in litigation.

3.3 A person should not be required to provide security for costs, or security for liability
for pursuing provisional measures, solely because the person is not a national or
resident of the forum state.

3.4 whenever possible, venue rules should not impose an unreasonable burden of access
to court on a person who is not a habitual resident of the forum.

O artigo 4° da Constituicdo da Republica representa uma afirmacao e reconhecimento pelo Brasil
de principios basicos integrantes do Direito Internacional. Note-se que, ao se referir a igualdade
entre os Estados e & cooperacgao entre 0s povos, a Constituicdo traz para o ambito normativo
interno a obrigacdo de que o aplicador do direito observe, necessariamente, os referidos
principios.

Ainda, a Constituigdo ao estabelecer os direitos humanos como fundamento da Republica, fixa,
imediatamente, a proibicdo da denegagdo da justica, permitindo o amplo acesso, sem nenhuma
discriminacdo entre nacionais e estrangeiros. Por outro lado, o reconhecimento dos principios da
igualdade e cooperagéo, por sua vez, sdo testemunhos firmes de que a norma delineadora da
jurisdicdo deve ser redigida atentando para a existéncia de outras jurisdicdes potencialmente
capazes de regular um litigio transnacional e, em funcéo das caracteristicas do Gltimo, talvez em
melhores condi¢Bes que a prépria jurisdicdo nacional. Deve ainda observar os valores e

principios em que se assenta a comunidade nacional, afastando foros exorbitantes de jurisdicao.

FLAVIA PIOVESAN, a partir dos direitos humanos - que pressupde uma igualdade - revela a
necessidade de flexibilizacéo e relativizacdo do Direito Internacional e do conceito de soberania :

O artigo 4° da Constituicdo simboliza a reinsercéo do Brasil na arena internacional. Até
entdo, as ConstituigBes brasileiras anteriores a de 1988, ao estabelecerem tratamento
juridico as relagbes internacionais, limitavam-se a assegurar os valores da
independéncia e soberania do pais — tema basico da Constitui¢do imperial de 1824 — ou
restringiam-se a proibir a guerra de conquista e a estimular a arbitragem internacional —
Constituigdo republicana de 1891 e de 1934 — ou atinham-se a prever a possibilidade de
aquisicdo de territdrio, de acordo com o Direito Internacional Publico — Constituigdo de
1937 — ou, por fim reduziam-se a propor a adogdo de meios pacificos para a solugdo de
conflitos — ConstituicGes de 1946 e de 1967.

(...) a Carta de 1988 inova, ao realgar uma orientacdo internacionalista jamais vista na
histéria constitucional brasileira. Esta orientagdo internacionalista se traduz nos
principios da prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminagdo dos povos, do
repudio ao terrorismo e o racismo e da cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da
humanidade, nos termos do artigo 4°, incisos I, 11, VIl e IX.

(...) A partir do momento em que o Brasil se propde a fundamentar suas relagdes com
base na prevaléncia dos direitos humanos, esta ao mesmo tempo reconhecendo a
existéncia de limites e condicionamentos a nocdo de soberania estatal. Isto é, a
soberania do Estado brasileiro fica submetida a regras juridicas, tendo como parametro
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obrigatdrio a prevaléncia dos direitos humanos. Rompe-se com a concepcdo tradicional
de soberania estatal absoluta, reforcando o processo de sua flexibilizagdo e relativizacdo
em prol da proteco dos direitos humanos.™

O que se observa ¢ um reconhecimento da existéncia de limites e condicionamentos a nogéo de
soberania estatal. Isto é, passa-se a considerar todas as regras juridicas a partir de um mesmo
pano de fundo que séo os valores e diretrizes fundamentais, como a dignidade da pessoa humana.
Rompe-se com a concepgéo tradicional de soberania estatal absoluta, reforgcando o processo de
sua flexibilizacdo e relativizacdo em prol de valores maiores, como a justica. Este processo é

condizente com as exigéncias do Estado Democrético de Direito constitucionalmente pretendido.

10.8 PRINCIPIO DA EFETIVIDADE

O principio da efetividade significa que o juiz é incompetente para proferir sentenca que nédo
tenha possibilidade de executar. E intuitivo que o exercicio da jurisdicio dependa da efetivagio
do julgado, sob pena de se reduzir a atividade jurisdicional a uma inatil ameaca ou va exibigdo

de forca.*!

O principio da efetividade é aquele em funcdo do qual o Estado deve abster-se de
julgar, se a sentenga que vier a proferir ndo tenha como ser reconhecida no lugar onde deva,

exclusivamente, produzir seus efeitos.

O escolio de ATHOS GUSMAO é no sentido de que “o juiz brasileiro somente atue,
relativamente aquelas causas de alguma forma vinculadas a pais estrangeiro, se houver
possibilidade de tornar efetiva, de realmente fazer cumprir sua sentenca.”*** O fundamento do

principio encontra-se na inutilidade de um julgamento prolatado em tais circunstancias.

Se 0 juiz de um Estado processa uma causa cuja sentenca deva ser executada no territorio de
outro Estado e a lei vigente neste (ou em ambos) declara que somente o0s juizes daquele Estado,
com exclusdo de quaisquer outros, podem processa-la e decidi-la, de nada adiantaria dar curso ao
feito na Justica do primeiro, pois a sua decisdo seria inexequivel. A inexequibilidade pode ser

absoluta ou relativa, conforme decorra de intransponivel fundamento de ordem publica, como

10 p|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.
67a70.
151 CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado. 3% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977.

152 CARNEIRO, Athos Gusméo. Jurisdigdo e Competéncia. 8% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p.50. Ainda, “o
tribunal deve declarar-se incompetente quando ndo tenha razoavel certeza de que poderia executar seu julgado”.
MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1974. v.1, p. 186.
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por exemplo, a imunidade de jurisdicdo do Estado estrangeiro, ou de impedimento legal
incidente sobre causa que verse apenas sobre interesses privados, que pode vir a ser removido no
futuro, se a legislacdo do pais de destino for alterada ou se os dois paises aderirem a algum

instrumento internacional de cooperacgéo interjurisdicional.

JATAHY apresenta esbogo do principio na doutrina estrangeira:

Na doutrina francesa, Niboyet salienta que o principio da efetividade é encontrado na
base das regras da competéncia geral dos tribunais franceses e deve ser um guia também
para os litigantes, que se esforcardo sempre no sentido de propor a demanda no tribunal
do pais que possa tornar a decisdo efetiva, visando sempre a obter um resultado prético.
Todas as concepcoes tedricas, por mais fortes que sejam, irdo se desfazer de encontro a
este muro de realidade que ndo pode ser perdido de vista.

A falta de interesse processual pode estar na esséncia do principio da efetividade que
Szészy denomina principium respectus ipsius. Por isso aconselha os tribunais a nao
reconhecer a jurisdicdo se a sentenca vier a se traduzir apenas numa mera "declaracéo
num papel”. No campo do direito de familia, do direito sucessdrio e principalmente dos
direitos reais sobre bens iméveis o principio tem grande aplicacdo.'*®

No sistema nacional, o principio da efetividade ganha especial relevo em situacdes lacunosas, em
que ndo exista encaixe em quaisquer das situagdes previstas no art. 88 do CPC ou na legislacéo
convencional, sendo, nesses casos, um critério fundamental a ser levado em consideracao,

contudo, ndo é o Gnico.**

Interessante e recente caso de aplicacdo do principio da efetividade ocorreu no Supremo Tribunal
Federal, sob a pena do Ministro Relator Celso de Mello, em que discutiu-se a possibilidade de
imposicdo de uma medida cautelar a uma Missdo Diplomética Russa. O resultado foi a

improcedéncia do pedido, em decorréncia do principio da efetividade.'*®

No referido caso, pretendia-se impedir que a Missdo Diplomética da Federacdo da Rdssia no
Brasil entregasse, ao Ministério Publico Russo (“Prokuratura™), pegas e elementos probatorios
consistentes nas copias de ‘hard disks’ de computadores apreendidos em posse do paciente. Ou
seja, 0 aspecto nuclear da postulagéo, nas palavras do Ministro Relator, fora:

essencialmente, na pretendida determinacdo — a ser dirigida & Missdo Diplomatica russa
— para que nao envie, a Procuradoria Geral da Federacdo da Russia, o material
probatério apreendido pelas autoridades brasileiras (ou, caso tal medida ja tenha sido

executada, que providencie, de imediato, a sua devolugo).

153 JATAHY, op. cit., p. 24
1% SILVA NETO, Orlando Celso da. Direito Processual Civil Internacional Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2003.
155 STF, HC 102041 MC/SP, Min. Relator CELSO DE MELLO, julgamento 18.12.209. Publicado 02.02.2010.
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Ocorre que em funcdo da imunidade das Missdes Diplomaticas, Celso de Mello indeferiu a
medida cautelar pretendida, por invidvel sua execucdo, portanto aplicando o principio da

efetividade. Transcreve-se trecho de sua decisao:

A impossibilidade juridica de o Supremo expedir provimentos jurisdicionais
mandamentais dirigidos a qualquer Missdo Diplomatica sediada em territorio brasileiro
pde em relevo - ante a manifesta auséncia de “enforcing power” das instituicbes
judiciérias nacionais sobre legacdes diplomaticas estrangeiras - a completa inviabilidade
do acolhimento, por inexeqiiivel, da medida cautelar ora postulada perante esta Suprema
Corte, ndo obstante seja, este Tribunal, o 6rgéo de clpula do Poder Judiciario nacional
estruturado no ambito do Estado acreditado (o Brasil, na espécie).

Assim, por ndo se revelar exequivel a pretensdo cautelar pretendida, indeferiu-se o pedido

fundamentando-se inclusive na auséncia de competéncia internacional dos Tribunais nacionais.

10.9 PRINCIPIO DA SUBMISSAO OU DA AUTONOMIA DA VONTADE

Significa que, em um limitado nimero de casos, uma pessoa pode, voluntariamente, submeter-se
a jurisdicdo de tribunal a que ndo estava sujeita. Portanto, a justica brasileira sera
internacionalmente competente nas causas em que as partes litigantes tenham aceitado se
submeter & jurisdigdo brasileira, ainda que no ordenamento juridico brasileiro ndo houvesse

previsdo legal expressa nesse sentido.**®

A autonomia da vontade em matéria jurisdicional pode ser exercida previamente, em clausula
contratual de elei¢do de foro e pela pratica de certos atos no territério do pais, ou posteriormente,
com ajuizamento da acdo pelo autor em determinado foro, comparecendo o réu ao feito sem
apresentar a declinatoria fori, ou promovendo atos processuais que caracterizem a submisséo

tacita.

Como ja comentado anteriormente, o principio da autonomia da vontade vem cada vez mais se
difundindo no campo do processo civil internacional, considerado como fator importante para a

cooperacao entre os Estados, no dominio da protecéo juridica das relagGes civis e comerciais.

O professor AMILCAR elenca, em sua obra, apenas duas limitacGes a aplicacdo do principio: (i)

0 principio ndo prevalece onde se encontra estabelecida por lei a competéncia da justica

156 STJ, RO 64-SP, 32 T., Rela. Min. Nancy Andrighi, j. 13-5-2008, Dje. 23-6-2008.
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estrangeira, e, (ii) ndo resiste ao principio da efetividade.”>” BOTELHO, a partir desse principio
conclui que, “sendo o tribunal competente segundo a lei do seu proprio Estado, ndo tem o réu o
direito de recusar a sua jurisdi¢cdo”, exceto, contudo se a competéncia internacional, pelas leis do
mesmo Estado do tribunal, depender da submissdo espontanea do réu estrangeiro ou domiciliado
fora de seu territorio. Ai ndo serd em funcdo do principio e sim, da lei. Para BOTELHO, o
exercicio de jurisdigdo nunca podera ficar & mercé da vontade do réu, quando existir lei ou ndo

puder ser efetivado no pais. **®

Na pratica, a questdo causa bastante polémica quando das clausulas de elei¢do de foro. Muito
embora a doutrina e jurisprudéncia majoritarias aceitem a autonomia da vontade, exercitavel
através das chamadas clausulas de eleicdo de foro, sua aplicacéo, contudo, esbarra em um ponto
de turbuléncia, a possibilidade de se afastar a jurisdi¢cdo, derrogando-a em funcdo destas

clausulas.

Para CARMEN *“...quando as partes fixam um foro diverso daquele previsto em lei, € como se
ambas, sabendo que pode surgir uma controvérsia, renunciassem a esse beneficio.”**® Por outro
lado, MESQUITA entende que “as normas que definem a extenséo da jurisdicdo de um Estado

sdo normas fundadas na soberania nacional e, por isso, ndo se acham submetidas a vontade das

partes interessadas.” **°

A professora JATAHY se vale do escolio de CHIOVENDA e afirma:

As normas que dispdem sobre a jurisdi¢do estatal sdo, por sua natureza, de direito
publico e portanto, em tese, tecnicamente inderrogaveis pela vontade das partes.
Contudo, como ensina Chiovenda, hd que se distinguir entre os limites da jurisdicdo
prorrogaveis (ou relativos e dispositivos) e os improrrogaveis (absolutos, necessarios)
conforme se exija ou ndo que sejam observados ou, ao contrario, deixados ao alvedrio
das partes.

7 CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977.pp.541.

%8 MESQUITA, José Ignécio Botelho de. Da competéncia internacional e dos principios que a informam. Revista
de Processo, n. 50, S&o Paulo: Saraiva, 1988, p. 51-71.

19 TIBURCIO,Carmen. Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 86.

180 Continua o autor, afirmando que “Os limites da jurisdi¢do nacional ndo podem, por isso, ser ampliados, nem
restringidos, por vontade das partes. As partes podem modificar a competéncia dos tribunais, mas nao podem
modificar a extensdo da jurisdigdo nacional. Assim, a propositura da acdo perante juiz internacionalmente
incompetente, mesmo sem oposicao do réu, ndo prorroga a competéncia internacional desse juiz; do mesmo modo,
a propositura de acao perante autoridade judicidria de um Estado internacionalmente competente para a causa ndo
previne a jurisdicdo deste contra a autoridade de outro Estado que pelas leis do primeiro, também seja
(concorrentemente) competente para a mesma causa. Salvo convencéo em contrario, é inoperante a litispendéncia
estrangeira (CPC, art. 90), de modo que a mesma causa pode ser simultaneamente proposta perante as autoridades
judicidarias de dois Estados diferentes. As normas de competéncia internacional sdo, pois, normas de ordem publica.
Por isso mesmo, néo se aplica a competéncia internacional a conhecida classificagdo da competéncia interna que a
divide em competéncia absoluta e relativa.” MESQUITA, José Ignécio Botelho de. Da competéncia internacional e
dos principios que a informam. Revista de Processo, n. 50, S&o Paulo: Saraiva, 1988, p. 51-71.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

O principio da submissdo torna competente o juizo de um Estado, apesar do siléncio das normas
sobre competéncia, em razdo da livre e expressa aceitacdo dos litigantes a submeterem-se a
jurisdicdo do Estado a que normalmente ndo estariam sujeitos. Contudo, assim como todos o0s

demais principios, sera preciso analise conjunta de cada caso concreto.

O magistrado precisa analisar cada caso concreto, com base nos principios que informam e
estruturam a competéncia internacional para decidir. A partir dos principios, poder-se-a

encontrar a solugdo mais justa.

Um julgado interessante que merece ser comentado é o do Supremo Tribunal Federal, de
relatoria do Ministro FRANCISCO REZEK, em que o procurador de uma das partes era o
especialista em Direito Processual Internacional, IRINEU STRENGER, bastante citado no

decorrer deste trabalho.*®!

Trata-se de um pedido de homologacdo de uma sentenca estrangeira proferida pelo Tribunal
Federal do Distrito do Sul de Nova lorgue e seu jari civel, em face de um brasileiro, residente e
domiciliado no Brasil. A acéo de indenizagdo por perdas e danos decorria de suposto conluio no
mercado de capitais, destinado a provocar alta artificial do preco da prata e restringir, assim, o

respectivo comércio.

A referida demanda foi julgada procedente, sendo o réu brasileiro condenado a pagar para a
autora, empresa estatal peruana, a importancia de US$ 239.124.696,00. Quando do pedido de
homologacédo da referida sentenca no Brasil, discutiu-se a competéncia do juizo alienigena, por
ser o reu domiciliado no Brasil e haver recusado expressamente a jurisdicdo estrangeira, € a
conformidade da sentenga com os principios de nossa ordem publica, por que, como a sentenca
estrangeira era proveniente de um juri civel, lhe faltava fundamentacdo (art. 93, inc. IX da
CR/88).

Explica REZEK que, nas situacfes em que a demanda € ajuizada fora do Brasil contra alguém
aqui domiciliado, requer-se algo da indole da submissdo. Ou seja, nas hipoteses de competéncia
concorrente em que alguém demande 14 fora contra pessoa domiciliada no Brasil, a submisséo €
um requisito. A submissdo pode ser aleatdria: a submissdo daquele que ndo esta por nenhum
motivo obrigado a acudir ao foro estrangeiro e nao obstante acode, para qualquer coisa que ndo
seja a oposicao da declinatoria. A submissdo pode ser ainda necessaria: quando resulta de um

181 STF, SEC 4415/EU, Ministro Relator FRANCISCO REZEK, Tribunal Pleno, DJ 03.04.1998.
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contrato ou de uma forma qualquer de atividade desenvolvida pela pessoa domiciliada no Brasil,
no dominio espacial de uma soberania estrangeira, incluida a hipotese de responsabilidade por
ato ilicito. Resulte entdo de contrato, ou a margem de contrato expresso, resulte de uma atividade
desenvolvida pela parte domiciliada no Brasil no Estado estrangeiro, a submissao é necessaria.

Nas situacOes de submissdo necessaria, em que o réu esta aqui domiciliado, nosso ordenamento
exige a citacdo por carta rogatoria. O STF ndo aceita outras formas de citacdo que ndo previstas
no nosso ordenamento.'®* De modo que, no caso concreto, todos os requisitos foram observados,
ja que o réu empresario brasileiro, aqui domiciliado, havia sido citado por rogatéria. Assim,
concluiu o Relator: “se ha competéncia do foro estrangeiro do nosso ponto de vista, se nos
encontrarmos diante de uma hip6tese de submissdo necessaria, 0 comparecimento se impde,

pena de justificada revelia com todas as suas conseqiéncias.”*®

Quanto a questdo de suposta violacdo a ordem publica, decidiu 0 STF que o fato de a sentenca
estrangeira ndo possuir fundamentacdo, ja que proveniente de juri civel, ndo fere principio de

ordem publica no Brasil, pois a lei americana substantiva € a aplicavel aos fatos.

Portanto, esta decisdo demonstra que o principio da submissdo na verdade deve ser conjugado
com outros principios inerentes a matéria. A submissdo necesséria é, na verdade, uma
conformidade com o principio do acesso a justica, vedacdo a denegacdo da justica e até ao
principio da jurisdicdo razoavel, ja que leva-se em consideracao a proximidade da jurisdicdo com
o local dos fatos que fundamentam a demanda.

Trata-se de uma nova racionalidade pratica procedimental, caracterizada pela andlise de cada
caso concreto, sem regras fixas e inflexiveis e, os principios exercem papel fundamental nessa

construcdo dialética do processo.

Como reflexo de uma nova fase, desenvolve-se uma preocupacdo com a realizagdo dos direitos
fundamentais, principalmente os de cunho ndo patrimonial, buscando-se ndo s6 a declaracéo,

mas a efetividade e efetivacdo desses direitos. Para isso, mister que os aplicadores do direito

162 por exemplo, o STF j& repudiou a citagdo por affidavit, por acdo de advogados, por correspondéncia, por
qualquer dos mecanismos que a moderna tecnologia proporciona as partes que néo esteja previsto no nosso Cédigo.
STF, SE n. 2912, Ministro Relator NERI DA SILVEIRA, DJ 01.02.1983; SE n. 4125, Ministro Relator CELIO
BORJA, DJ 04.09.1990.

163 A revelia, quando o réu for devidamente citado por rogatéria, ndo obstara absolutamente ao prosseguimento do
processo e a perfeita validade da sentenca assim proferida contra alguém que tem domicilio no Brasil. STF, SE n.
2457, Relator Ministro THOMPSON FLORES, DJ 08.10.1978.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

funcionem como instancias de ajustamento entre normas e fatos, redutoras do descompasso entre
0s problemas sociais e as respectivas solugdes legislativas. RIGAUX, afirma que, por maltiplas
razdes, 0 juiz é coagido a fazer obra criadora — a dobrar a lei — e o0s tribunais, mais do que o
legislador, estdo aptos a seguir passo a passo as alteragdes da sociedade e estabelecer conexdes
até entdo despercebidas.'®*

Assim, uma aplicagéo das normas de competéncia internacional, aos olhos do novo paradigma
constitucionalista do direito, demandard uma interpretacdo daqueles dispositivos com base nos
valores constitucionais, na nova realidade politica, econdmica e social, s6 assim, sera possivel
desvendar-se seu real alcance.

CAPITULO II

ARTIGOS 88 E 89 DO CPC

1 FONTES DA COMPETENCIA INTERNACIONAL: Normas do CPC

As fontes recorriveis a solucdo de conflitos de jurisdices ou analise de competéncias
internacionais sdo, sem ddvida, o direito interno e o direito internacional. Este se distingue em

direito convencional e principios gerais.

A determinacdo de competéncia internacional de cada pais, por se tratar de sua prépria
soberania, da-se através de normas proprias internas, conhecido como principio da

territorialidade ou lex fori.

Cada Estado escolhe os critérios que Ihe parecam mais adequados para delimitar a competéncia
internacional de suas autoridades jurisdicionais. O direito internacional proibe, efetivamente, que

Estados tratem acerca da delimitacdo de competéncia internacional dos demais Estados.

No ambito internacional, o conflito de jurisdicbes pode ser resolvido através de tratados
internacionais ou de principios. Os principios servem de diretriz tanto no momento da elaboragéo
das regras como naquele de sua aplicagdo, seja auxiliando o julgador no construir, em face da

lacuna da lei no caso concreto, seja no processo de interpretacéo.

164 RIGAUX, Francois. A lei dos juizes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 185
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As normas de competéncia internacional no direito brasileiro se encontram basicamente nos
artigos 88 a 90 do CPC; na Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil e alguns dispositivos esparsos pelo
ordenamento’®®. Contudo, néo se pode deixar de incluir os tratados, convencdes ou acordos
internacionais que tratam sobre competéncia internacional e que estejam em vigor no Brasil'®®. O

trabalho dedicar-se-a as normas do CPC, artigos 88, 89 e incisos.

2 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973

As regras que delimitam a jurisdi¢cdo de um Estado podem ser entendidas como determinantes de
uma “competéncia concorrente” ou de uma “competéncia exclusiva”. Naquela, o Estado admite
que a acdo seja proposta no exterior, ao passo que, quando se trata de norma de “competéncia
internacional exclusiva”, o Estado ndo admite que a sentenca proferida por justica alienigena

tenha eficacia em seu territdrio.*®’

As normas sobre competéncia internacional s&o unilaterais por exceléncia. Vale dizer, se
restringem a delimitar o exercicio da jurisdicdo dos tribunais nacionais, ndo regulando a
jurisdicdo de outros Estados, como, alids, ndo poderiam mesmo fazer, sob pena de ofensa ao

principio da soberania. *°®

A competéncia internacional, ou geral, € verificada, no Brasil, através do método direto, ou seja,
0 magistrado analisa o direito nacional para determinar a jurisdicdo internacional, mas ndo

analisa o de outros paises, que se submetem as suas proprias regras. **°

185 por exemplo, o art. 651 da CLT que estabelece:

“Art. 651. A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamento é determinada pela localidade onde o
empregado, reclamante ou reclamado, prestar servigos ao empregador, ainda que tenha sido contratado noutro
local ou no estrangeiro.” As Juntas de Conciliagdo e Julgamento foram extintas pela EC. n. 24/99, o que ndo altera
0 alcance do dispositivo em tela.

166 Nao se tratard das convengBes ndo vigentes no pais; um exemplo é a Convencdo Interamericana sobre
competéncia na esfera internacional para a eficcia extraterritorial das sentencas estrangeiras, assinada em La Paz,
em 1984, ainda ndo aprovada pelo Congresso Nacional, portanto, sem efeitos no Brasil.

17 STF, CR n. 8286, Presidente Min. CELSO DE MELLO, DJ 08.06.1999; no mesmo sentido CR n. 7870, DJ
27.11.1998; CR n. 8346, DJ 26.04.1999; CR 8292, DJ 26.05.1999; CR 7311, DJ 25.05.1999.

168 Nesse sentido, ver DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado — Parte Geral. 62 ed. Rio de Janeiro,
Forense, 2001, p. 54/62.

189 0 Brasil adotava quando da égide do CPC de 1939 o método indireto, conhecido como principio do espelho, ja
que um juiz nacional poderia determinar a competéncia de juizes estrangeiros em questfes simétricas, mas inversas.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

Nesse aspecto, mais uma vez a competéncia internacional se relaciona com o principio da
soberania. O Estado nacional somente tem poderes para verificar a extensdo da sua prépria
competéncia, sem esmiugar os limites da competéncia interna do pais onde se originou a deciséo

sob exame.

Se ndo for hipdtese que se enquadre nos limites da competéncia geral exclusiva da autoridade
judiciéria brasileira, o Superior Tribunal de Justica acatard a competéncia do Poder Judiciario do
outro Estado, sem entrar na discussdo se, internamente, a decisdo estrangeira fora proferida por
juiz competente naquele pais. Competéncia internacional ou geral e competéncia interna, ou
especial, sdo aspectos distintos que ndo se confundem, e apenas o primeiro é relevante para o

estudo de direito processual internacional.

Na andlise direta da competéncia internacional, o juiz limita-se a verificar se € ou ndo
competente para apreciar a agdo que lhe é submetida, sendo de todo irrelevante a competéncia

potencial da autoridade judiciaria estrangeira.

Diversamente, na homologacdo de sentenca estrangeira, o Superior Tribunal de Justica analisa,
primeiramente, se é caso de competéncia internacional da justica brasileira. Se for, passa a um
segundo ponto: se tal competéncia é concorrente ou exclusiva, vale dizer, se é admitida a
competéncia de tribunal estrangeiro concorrentemente a competéncia de tribunal brasileiro ou se,
ao inverso, a exclusividade da competéncia da justica brasileira impede a decisdo estrangeira de
gerar efeitos no Brasil, deixando tal deciséo de ser homologada.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica ndo tem poderes para declarar a invalidade da deciséo
estrangeira, mas tdo-somente para evitar que a sentenca emanada de érgdo incompetente a luz

das normas brasileiras que regulam a competéncia internacional gere efeitos no Brasil.

3 COMPETENCIA CONCORRENTE - Art. 88

Competéncia concorrente € caracterizada pelas hipoteses de admissdo, para determinadas causas,
de competéncia de justica estrangeira paralelamente & competéncia de autoridade judiciaria

brasileira.
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ARMELIN define com precisdo 0 que vem a ser competéncia concorrente a luz do principio da
soberania:

“A competéncia internacional concorrente disciplinada no art.88 do Codigo comporta a
atuacdo paralela de jurisdicdo estrangeira sobre a mesma causa sujeita a jurisdicdo
brasileira. Evidentemente, esta admisséo de paralelismo de atividades jurisdicionais por
parte de tribunais alienigenas diz respeito a aceitagdo do resultado de tais atividades
pelo ordenamento juridico nacional. A admissdo ou vedagdo daquelas atividades,
enquanto tais, ndo teria sentido eis que, em se tratando de funcionamento normal de um
dos poderes inerentes a qualquer pretensa proibicdo emergente de outra rejei¢do dessa
atividade, consubstanciada na repulsa ou incorporacdo do resultado da mesma, ao
ordenamento juridico nacional. '™

A matéria esta regulada no art. 88 do CPC:

Artigo 88. E competente a autoridade brasileira quando:

| — o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, esteja domiciliado no Brasil;

I1 —no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacao;

111 —a acdo se originar de fato ocorrido ou de ato praticado no Brasil.

Paragrafo unico. Para o fim do disposto no n. I, reputa-se domiciliada no Brasil a pessoa
juridica estrangeira que aqui tiver agéncia, filial ou sucursal.

Como ja afirmado anteriormente, o legislador adotou o critério de determinacdo direta da
extensdo da jurisdicdo internacional da justica brasileira, por meio de normas de natureza
positiva, pela previsdo de elementos de conexdo especificos que incluem o litigio na esfera de

apreciacdo do julgador nacional.*™

No artigo 88 do CPC o legislador limitou-se a estabelecer a competéncia do julgador brasileiro,
sem impedir que decisdes eventualmente proferidas alhures venham a gerar efeitos no pais apds

0 devido processo de delibacao.

Tal sistematica encontra-se em consonancia com a natureza unilateral da norma processual, eis
que o principio da soberania dos Estados funciona como um impeditivo a interferéncia do

legislador nacional da delimitacdo da competéncia internacional de outros Estados.

Observa-se que as hipoteses de competéncia elencadas nos incisos I, 1l e 111 do art. 88 do CPC
ndo sdo, obrigatoriamente, cumulativas, bastando que esteja presente uma delas para que a

autoridade brasileira seja competente para conhecer do litigio.

170 ARMELIN, Donaldo. Competéncia Internacional, Revista de Processo, n. 2, Sdo Paulo: Saraiva, p. 148

1 Desse modo, como leciona LIEBMAN, a lei ndo adotou sistema indireto, onde a fixacdo da competéncia
internacional dos juizes e tribunais é deduzida “mediatamente dos dispositivos legais sobre a competéncia
territorial de cada um dos 6rgéos judicidrios internos™, ou seja, quando as normas de competéncia interna indicam
qualquer juiz nacional como competente, deve deduzir dai a propria existéncia de competéncia internacional.
LIEBMAN, E. T. Os limites da jurisdicdo brasileira. In Estudos sobre o Processo Civil Brasileiro. Saraiva, 1947, p.
23.
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3.1 A Regra Actor Sequitur Forum Rei: Art. 88, |

O enunciado prescritivo materializado no item | do art. 88, referente ao réu domiciliado no
Brasil, representa principio processual universal actor sequitur forum rei. Importante observar

que a nacionalidade é juridicamente irrelevante como fator de determinacgdo internacional de

172

competéncia.”’“ Ou seja, a norma, em destaque, ndo privilegia a nacionalidade das partes, mas

apenas o domicilio. Assim, um litigio entre dois estrangeiros podera ser submetido ao tribunal

brasileiro se o réu for domiciliado no Brasil.}"”®

JATAHY, comentando a natureza do dispositivo, afirma:

O critério se apresenta como manifestacdo do espirito conservador do direito,
que demonstra maior inclinagcdo em relacdo aquele que defende o status quo, e
ndo em relacdo aquele que procura modifica-lo. Essas idéias, que militam em
favor da norma de competéncia interna, manttm o mesmo valor no plano
internacional, e justificam, em principio, a submissdo dos litigantes da relacao
internacional a competéncia do tribunal do domicilio do réu. Por outro lado, se
perseguido direito obrigacional, é de interesse do autor o ajuizamento da a¢do no
domicilio do demandado, permitindo ali prosseguir também com uma eventual
execucdo forgada, evitando o processo de homologacdo de sentenga proferida no
estrangeiro. No campo do direito de familia, especialmente nas acfes de
separagdo e divorcio, a vantagem é ainda fazer coincidir a lei material aplicvel
com a lei do foro, adotando o direito brasileiro a regra de conexdo da lex

domicilli*™.

O critério do domicilio representa ainda um consectério l6gico do principio da soberania, relagdo

que é analisada pela jurisprudéncia:

A conclusdo dos recorrentes, todavia, viola, frontalmente, o art. 88, | do CPC, e atenta
contra o principio constitucional de garantia da jurisdi¢do. Com efeito, obrigar o
suposto lesado a demandar na Italia, quando o Estado brasileiro assegura seu poder de
julgar todas as causas contra réu, brasileiro ou ndo, domiciliado no Brasil, é negar a
prépria Soberania.'™

Outro aspecto interessante abstraido do tratamento pretoriano dado ao art. 88, | do CPC, reside
nas hipdteses de concessdo de exequatur a cartas rogatorias de citacdo. Sendo o réu domiciliado

172 JATAHY, Vera Maria Barrera. Do Conflito de Jurisdigdes: a Competéncia Internacional da Justica Brasileira.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.60.

13 Conf. STF, SEC n. 6684/EU, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal pleno, julgado em 19.08.2004, DJ
08.10.2004; CR n. 10686 AgR/EU, Min. Relator MAURICIO CORREA, Tribunal pleno, julgado em 27.08.2003,
DJ 03.10.2003.

" Ibidem.

5 STJ, AgRegAl n. 9794/SP, Rel. Min. CLAUDIO SANTOS, DJ 26.08.1991; AgRegAl n. 9795, RSTJ 80/81;
Resp. n. 2170/SP, Rel. Min. EDUARDO RIBEIRO, 3% T, DJ 07.08.1990, RSTJ 12/361
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no Brasil, o Supremo Tribunal Federal tinha o entendimento pacifico no sentido de que (i) como
a competéncia é concorrente, nada obsta a propositura de agdo em foro estrangeiro; e (ii) a
efetivagdo no Brasil de citagdo de réu aqui domiciliado ndo traduz ofensa a ordem publica
nacional.'”® Entendimento que o atual 6rgdo competente para concessio de exequatur, Superior

Tribunal de Justica, vem mantendo.*”’

Na jurisprudéncia do STJ, encontra-se caso interessante em que um brasileiro naturalizado e
residente no Brasil, busca indenizagcdo por danos morais e materiais decorrentes de diversas
atrocidades de que foi vitima a época da ocupacdo da Franca pela Alemanha Nazista. Tais atos
tiveram como fundamento, meramente, o fato de ser o autor judeu de nascenca e se incluiam
num projeto maior de eugenia, com o exterminio do povo judeu na Alemanha Nazista e nos

paises por ela ocupados.'™

A Min. Relatora Nanci Andrighi determinou a citacdo da Alemanha, com base no art. 88, I.
Entendeu a Min. Relatora ser imperativo que se determinasse a citagdo da Republica Federal da
Alemanha para que, se quisesse, opusesse resisténcia a sua submissdo a autoridade judiciaria
brasileira. Somente ap0s essa oposicdo, se ela for apresentada, é que se poderd decidir a questdo
da indenizacéo.

Fundamentou sua decisdo explicando que tal medida ndo encontra 6bice nem nos comandos dos
arts. 88 e 89 do CPC, nem no principio da imunidade de jurisdicdo que, “segundo a mais
moderna interpretacdo, prevalece apenas para as a¢des nas quais se discute a préatica dos atos de
império pelo Estado estrangeiro, ndo sendo passivel de ser invocado para as a¢fes nas quais se
discutem atos de gestdo”.

7% STF, CR n. 8604, Relator Min. CARLOS VELLOSO, DJ 11.10.1999; Emb. CR n. 8743, DJ 17.12.1999; CR n.
9129, DJ 09.06.2000; CR n. 9125, DJ 14.06.2000.

7 Interessante resgatar confusdo de conceitos feita pelo STF, em que se entendeu impossivel homologar sentenca
estrangeira tendo em vista os réus serem domiciliados no Brasil e de ndo terem comparecido ao Juizo estrangeiro
para se defenderem. STF, SE n. 2227, Rel. Min. CORDEIRO GUERRA, Tribunal Pleno, DJ 23.04.1975.
Atualmente, em matéria de carta rogatéria de citacdo, a circunstancia de o réu domiciliado no Brasil ndo aceitar a
jurisdigdo estrangeira ndo obsta a concessao de exequatur. Em tais hipdteses, o juizo rogante é apenas informado da
recusa, com a observacao de que tal atitude é amparada pela ordem juridica brasileira. STF, Emb. CR n. 4219, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, DJ 04.09.1985; CR n. 9129, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ 09.06.2000. Na prética,
isso significa um entrave a posterior homologacao da sentenca estrangeira no Brasil, uma vez que o réu pode voltar
a discutir a competéncia do juizo estrangeiro. Pela possibilidade de se discutir duas vezes a incompeténcia da justica
estrangeira, primeiro quando da citagdo, depois quando da execugdo da sentenca, ver LOWENFELD, Andréas F.
Conflict of Laws English Style Review Essay, American Journal of Comparative Law, 37, p. 363.

178 STJ, RO 64-SP, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, julgado em 13/5/2008.
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Importante ainda analisar a divergéncia doutrinaria levantada sobre o tema que consiste em saber
se a definicdo de domicilio é a mesma do Cadigo Civil ou se haveria um domicilio processual

especifico para a questdo da competéncia internacional.

SERPA LOPES, partindo do pressuposto do principio do lex fori, conclui que ndo basta a
residéncia transitoria do réu no Brasil para se fixar a competéncia da autoridade judiciaria
brasileira nos termos do inciso I, do art. 88 do CPC, uma vez que o Cddigo Civil distingue, com

precisdo, o domicilio efetivo da mera residéncia.'”

O escélio de BARBOSA MOREIRA™ ¢ no sentido de que o entendimento sobre o assunto fica
limitado ao estabelecido no art. 31 do Cédigo Civil.**" Portanto, domicilio é o lugar onde a
pessoa natural se estabelece com animo definitivo. No mesmo sentido, PONTES DE
MIRANDA, para quem ndo basta a residéncia para que se possa invocar a norma juridica

atributiva da jurisdicéo.'®

HELIO TORNAGHI reporta-se ao art. 94 § 3° do CPC*®, como prova de que o legislador se
contentou com a simples residéncia, afastando a interpretacdo literal do art. 88, Il do CPC, e, por
analogia ao art. 94, § 3°, referente a competéncia interna, entende que se o réu ndo tiver

domicilio, mas residir no Brasil, a acdo poder4 aqui ser proposta.*®*

Sem adentrar nos aspectos controvertidos da questdo, AMILCAR equipara domicilio &
residéncia para os fins do inciso | do artigo 88 e, da mesma forma que TORNAGHI reporta-se ao

art. 94 § 3° do CPC para fins de fixacao da competéncia internacional.*®

OSCAR TENORIO, sustentando que a realidade da vida despreza a interpretacio restritiva para
remover as dificuldades que possam surgir nessa conceituacdo, ressalta que, por isso, "perdeu o
legislador a oportunidade de consolidar a residéncia como fator de competéncia ainda que esta
tenha sido implicitamente sua intencdo." A realidade prética leva a interpretacdo de que a mera

9 | OPES, Serpa Miguel Maria. Op. cit., p. 84.

180 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Problemas relativos a Litigios Internacionais. In Temas de Direito Processual
Civil. 5% série, Rio de Janeiro. Forense, p. 146. Nesse sentido ver também BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao
Cadigo de Processo Civil. Rio de Janeiro, Forense, 1998, v. |, p. 296.

181 Atualmente, sem muitas mudancas, o novo CC, no art. 70 estipula: Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o
lugar onde ela estabelece a sua residéncia com animo definitivo.

82 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao C4digo de Processo Civil. 32 ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1995.

183 CPC de 1973: Art. 94, § 3% Quando o réu no tiver domicilio nem residéncia no Brasil, a ac&o sera proposta no
foro do domicilio do autor. Se este também residir fora do Brasil, a agéo sera proposta em qualquer foro.

184 TORNAGHI, Helio. Comentérios ao Cédigo d Processo Civil. S3o Paulo, Revista dos Tribunais, 1975, v. 1, p.
305.

185 CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado. 3% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 510.
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residéncia é suficiente para que seja competente o juiz brasileiro. Como justificativa para esse
entendimento, o autor sustenta que pode haver dificuldade para se estabelecer o verdadeiro

domicilio do réu, enquanto a residéncia é mais facilmente identificada.'®

ARRUDA ALVIM, por seu turno, reconhece que, como o CPC de 1973 limitou-se a indicar o
domicilio como critério de fixacdo da competéncia geral, é de se concluir que o legislador teria
afastado a residéncia como elemento capaz de resultar na competéncia da autoridade judiciaria
brasileira. Todavia, 0 autor critica essa posicéo, adotando o mesmo argumento de TENORIO, de
que, na vida prética, por vezes é dificil identificar o domicilio do réu. Ele acaba por concluir que
0 critério mais correto seria reconhecer o foro da residéncia como foro subsidiario ao do
domicilio e admite que se deve interpretar o inciso | do art. 88 CPC como abrangendo também a
residéncia:

Releva notar, porém, que pertinentemente ao critério de fixacdo da competéncia, houve
entre a atual lei e a Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, de um lado, e de outro, a antiga
Lei de Introducdo, uma diferenca, consistente em que a atual lei ndo se refere no art. 88
a residéncia (exceto no § 3° do art. 94 e outros dispositivos, v. g. art. 578), como fazia a
Lei d Introdugdo de 1942 (sic), o que autoriza a conclusdo de que o legislador teria se
atido, exclusivamente, ao critério do domicilio civil. Esta orientacdo, na verdade, nao
foi feliz, porquanto n&o é facil, muitas vezes, determinar-se o domicilio. O critério que
se tivesse referido principalmente a domicilio (o foro principal) e, em seguida,
subsidiariamente, a residéncia (= o foro subsidiario), seria mais funcional e util.
Entendemos, todavia, que se hd de interpretar o n. I, do art. 88 como abrangendo
também a idéia de residéncia.'®’

Para JATAHY, a interpretacdo restritiva parece ser a mais correta tecnicamente. Nessa esteira,
afirma: “A lei processual optou por ndo incluir expressamente a residéncia como critério
subsidiario, nesse ponto afastando-se, deliberadamente, do modelo portugués entdo vigente, que

dispds sobre o domicilio presumido para efeito da competéncia internacional.”*®

De fato, o entendimento de que domicilio pode ser entendido de forma ampliativa a abarcar a
residéncia ndo se coaduna com o fato de que a LICC de 1942 e o CPC de 1973 subtrairam a
referéncia a residéncia que havia na Introducéo de 1917 e no CPC de 1939'%. De modo que,

onde o legislador propositalmente restringiu, ndo caberia, tecnicamente, interpretagéo extensiva.

18 TENORIO, Oscar. Direito Internacional Privado. 112 ed., revista e atualizada por Jacob Dolinger, Freitas Bastos,
s/d, v. 2, p. 358.

87 ALVIM, J. M. Arruda. Competéncia Internacional. Revista de Processo, Rio de Janeiro. n. 7/8, p. 15-49, jul./dez.
1977, p. 26.

188 JATAHY, Op. cit., p. 71

189 CPC de 1939: Art. 142. Nas ac6es de desquite e de nulidade de casamento, sera competente o foro da residéncia
da mulher; nas de alimento, o do domicilio ou da residéncia do alimentando.
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Na vigéncia da legislacdo anterior, o direito brasileiro adotava o critério germanico, delimitando
a jurisdicdo a partir de normas de competéncia interna, e j& era excluida dessa categoria a regra
entdo contida no art. 134, § 1°, do Cédigo de 1939*®°. Nesse sentido, o escélio de LIEBMAN:

Do acolhimento por parte da lei brasileira do método da determinagdo indireta da
extensdo da jurisdicdo resulta, como dissemos, a conseqiiéncia de as disposi¢des legais
sobre competéncia terem dupla fungdo: em primeiro lugar, a de fornecer os critérios que
permitem localizar as controvérsias em qualquer parte determinada do territdrio
brasileiro, indicando o juiz que podera julga-las, e ao mesmo tempo, a de estabelecer a
submissdo a jurisdi¢do brasileira das lides que, deste modo, se localizam dentro do
territdrio nacional. O art. 134, § 1° ndo tem esta dupla funcdo. N&o fornece titulo de
submissdo da controvérsia a jurisdicdo brasileira, mas ao contrario, o pressupde. Em
outros termos: isso ndo € suficiente para tornar uma causa sujeita a jurisdicdo brasileira,
se ela ndo estiver submetida por outros motivos. Serve, ao contrario, unicamente para
determinar o juiz territorialmente competente, na hipétese em que uma causa deva ser
decidida por um juiz brasileiro, e sejam aplicaveis em concreto os critérios ordinarios
estabelecidos pela lei para a distribuicdo da competéncia territorial .**

O mesmo entendimento sustentava FREDERICO MARQUES, assim discorrendo:

Tudo o que se contém no art. 134, 8 1° do CPC regula a competéncia interna dos juizes
brasileiros. O texto citado, portanto, ndo prevé a competéncia internacional do judiciario
para conhecer da lide: ndo hé ali regra de competéncia externa para regular a extenséo
espacial da jurisdicéo brasileira.**

A regra é a de que normas destinadas a competéncia interna ndo sdo aplicaveis, sequer
subsidiariamente, a questdes de competéncia internacional. Devendo o0 magistrado,
preliminarmente, decidir se possui competéncia internacional, para s6 entdo passar a analise da
competéncia interna. E o que afirma PONTES de MIRANDA, reiterando entendimento anterior
no tocante & matéria de competéncia internacional "(...) necessario é, porém, que a seja de juiz

brasileiro, pois a regra do art. 94, § 3°, do novo CPC é sobre competéncia interna."'%

N&o obstante 0 exposto, a partir de uma interpretagdo mais préxima dos ditames axioldgicos do
atual estagio do Direito, chega-se a conclusdo de que, apesar de ter sido opgdo do legislador
nacional substituir a mera residéncia do réu pelo seu domicilio, como elemento identificador da
competéncia internacional, é preciso reconhecer a dificuldade, em muitos casos concretos, de se

identificar, com precisdo, o domicilio efetivo do réu.

19 CPC de 1939: Art. 134, § 1° Quando o réu nao tiver domicilio, ou residéncia, no Brasil, e, por outras disposicées
constantes deste Titulo, ndo se puder determinar a competéncia, a acao serd proposta no foro do domicilio, ou
residéncia, do autor. Si tambem o autor for domiciliado e residente em territério estrangeiro, a agdo podera ser
proposta perante qualquer juizo.

1| IEBMAN, E. T. Os Limites da Jurisdic&o Brasileira. Revista Forense, n° 92, 1942, p. 647.

192 MARQUES, Frederico. Op. cit., p. 290.

1% MIRANDA, Pontes de. Op. cit. p. 185
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Dai que ndo se pode simplesmente afastar a possibilidade de a residéncia ser considerada como
critério de determinacéo de competéncia internacional.*** E preciso analisar o caso concreto, sem
se olvidar das novas diretrizes hermenéuticas. Os principios do acesso a justica, forum
necessitatis e da proximidade razodvel permitem uma aplicacdo flexivel do dispositivo a

possibilitar uma amplitude interpretativa, conduta abalizada pela for¢a normativa dos principios.

Ademais, ndo se pode esquecer que as recentes convencdes sobre jurisdicdo internacional
apontam a residéncia como fator de conexdo processual, mostrando-se coerente permitir, em

certos casos, a interpretagdo mais ampla.

A discusséo travada na doutrina sobre se a mera residéncia é elemento indicador da competéncia

brasileira prevista no inciso | do art. 88 ndo chega a ser debatida na jurisprudéncia.

A jurisprudéncia manifesta-se no sentido de que, sendo o réu domiciliado no Brasil, é
competente a autoridade judiciaria brasileira, a teor do art. 88, | do CPC, mesmo que outras
circunstancias possam ser suscitadas, como o fato de a acdo aqui proposta impedir o
chamamento ao processo de outros devedores solidarios, ja& que basta um dos réus ser

domiciliado no Brasil para estabelecer-se a competéncia brasileira.*®

Tal entendimento jurisprudencial permite-nos concluir que houve e ha uma preocupagdo dos
Tribunais de evitar a denegagdo de justica, caso mantida a incompeténcia do judiciario brasileiro
em relacdo a causa evidentemente conectada com a jurisdigdo péatria e cuja decisdo deveria ser
efetivada no Brasil. Os julgadores concluiram, ademais, que a circunstancia de o ajuizamento da
acdo no Brasil impedir o chamamento ao processo de devedores solidarios domiciliados no
exterior ndo afasta a aplicabilidade ao caso da norma do inciso | do art. 88, prevalecendo a
competéncia do judiciario nacional em virtude de serem os réus domiciliados no Pais. Um caso
tipico de aplicagdo, implicita, dos principios do acesso a justica e da jurisdicdo razodvel a

permitir uma ampliacdo da competéncia brasileira.

1% Um caso interessante foi agdo de divércio ajuizada no Brasil, de casamento celebrado na Argentina, em que o
autor era de nacionalidade argentina, mas domiciliado no Brasil e a parte ré, também argentina, mas sem qualquer
domicilio ou residéncia no Brasil. O Superior Tribunal de Justica fixou a competéncia internacional com base no art.
7° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil que dispde: “A lei do pais em que for domiciliada a pessoa determina as
regras sobre o comeco e o fim da personalidade, o nome, e capacidade e os direitos de familia.” E, fixou a
competéncia interna com base no artigo 94, § 3° do CPC. STJ, REsp n. 27483/SP, Rel. Ministro WALDEMAR
ZVEITER, TERCEIRA TURMA, julgado em 04.03.1997, DJ 07.04.1997.

1% STJ, AgRg, no Al n. 9794, Min. CLAUDIO SANTOS, DJ 26.08.1991; Ag.Rg no Al n. 9795, Min. CLAUDIO
SANTOS, DJ 26.08.1991.
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3.1.1 Ressalva quanto a aplicacéo da parte final do art. 94, § 3°: “em qualquer foro”

Em situacGes faticas excepcionais, a partir da aplicacdo de principios que ampliem o campo de
incidéncia da jurisdicdo nacional, é possivel, como visto, a utilizagcdo da primeira parte do
dispositivo legal, art. 94, § 3°, que fixa a residéncia ao lado de domicilio, como critério
delimitador de competéncia internacional. Contudo, importante ressalvar que, nem
excepcionalmente, serd possivel a aplicacdo da parte final do referido dispositivo que estipula:
““Se este também residir fora do Brasil, a acao seré proposta em qualquer foro”.

JATAHY ensina que a expressao ‘em qualquer foro’ amplia, de forma demasiada, o ambito de
incidéncia das normas nacionais sobre competéncia internacional, o que traduz um contra-senso
a diretriz adotada pelo legislador de 1973, a de modelo direta de determinacdo de competéncia

internacional:

Se atentarmos para a parte final do dispositivo em exame, que permite seja a acdo
proposta em qualquer foro, na hip6tese de o autor também residir fora do Brasil,
chegaremos a conclusdo de que a sua aplicagdo no campo das relagfes internacionais
ampliaria exageradamente a competéncia concorrente da justica brasileira, dificultando
o0 reconhecimento de decisBes estrangeiras em nosso pais. E, seria um contra-senso a
diretriz adotada pelo legislador de 73, que optou pelo sistema de regras diretas de
delimitagdo da jurisdicdo. A conclusédo, portanto, é de que o juiz, ao verificar conter a
lide um elemento de estraneidade, deverd primeiramente examinar se a hipotese pode
ser enquadrada numa daquelas de que tratam os arts. 88 e 89. Existindo a competéncia
internacional, como no caso de o objeto da lide constituir-se na inexecucéo de obrigacdo
cujo local de cumprimento € o Brasil, pelo fato de ndo ter o réu domicilio ou residéncia
no territorio nacional, a competéncia interna sera determinada nos termos do que
preceitua o § 3° do art. 94. A jurisdicdo é a brasileira, e o foro competente fica sendo o
do domicilio do autor ou qualquer outro, se este nem mesmo reside no pais. Se,
contudo, o juiz verificar a inocorréncia de qualquer das situacdes previstas naqueles
dispositivos, e em ndo sendo o caso de aplicagcdo dos principios que supletivamente
permitem o reconhecimento extraordinario da jurisdi¢do do pais, impde-se a extingdo do
feito, sem julgamento de mérito. Portanto, o art. 94, § 3°, é aplicavel apenas para
determinar a competéncia interna depois de firmada a jurisdicdo brasileira. '*

Assim, se o juiz ndo verificar a ocorréncia de qualquer das situagdes previstas nos artigos 88 e 89
do CPC, e em ndo sendo o caso de aplicagdo dos principios que permitam o reconhecimento
extraordinario da jurisdicdo do pais, impOe-se a denegagdo da jurisdi¢cdo, ndo sendo possivel
aplicar a regra da parte final do art. 94 § 3° ““sera proposto em qualquer foro™ sob pena de se
contradizer o préprio sistema adotado pelo Coddigo, de regras diretas de delimitacdo da

competéncia internacional.

19 JATAHY, Op. cit., p. 80.
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3.1.2 Domicilio de pessoa juridica: § Unico do art. 88

Quando o réu for pessoa juridica, o paragrafo Gnico do artigo 88 do CPC preceitua que sera
considerada domiciliada no Brasil aquela que aqui tiver agéncia, filial ou sucursal. Agéncia, filial
ou sucursal ttm em comum o fato de serem estabelecimentos ligados ao estabelecimento
principal de uma sociedade comercial, dita matriz. A par das distingdes entre as trés figuras, que
ndo ganham grande relevo no ordenamento juridico patrio, o que interessa para o tema aqui
debatido ¢ a caracteristica comum de representarem instrumentos de atuacéo da pessoa juridica a
qual sdo ligadas. Tratando-se de agéncia, filial ou sucursal de pessoa juridica estrangeira, € como

se a propria multinacional estivesse agindo diretamente no pais.

A identidade de caracteristicas entre agéncia, filial e sucursal é definida por DE PLACIDO:

Em geral, na linguagem wvulgar, os estabelecimentos fundados sob dependéncia e
direcdo geral de outro, dizem-se agéncias, filiais e sucursais. Em verdade, todos eles
resultam numa ramificacdo do estabelecimento principal, ou matriz, que se estabelece
em localidade diferente daquela em que a matriz se encontra.*®’

Para DONALDO ARMELIN, o parégrafo Unico do art. 88 do CPC trata de domicilio legal ou
ficto, eis que o legislador estendeu o conceito estrito de domicilio nessa hipotese especifica para
facilitar a propositura de a¢des no Brasil contra pessoa juridica estrangeira que aqui atue atraves

de agéncia, filial ou sucursal.*®

De fato, o paragrafo Unico deve ser interpretado como sendo aplicavel apenas no tocante aos
negocios firmados pela agéncia, filial ou sucursal da pessoa juridica estrangeira que se localizem
no Brasil. BARBI argumenta “Do contrario uma canadense residente em seu pais natal poderia
vir acionar aqui uma empresa norte-americana por questdes surgidas nos Estados Unidos e sem
qualquer ligacdo com o nosso pafs, apenas porque a ré tem agéncia no nosso pais.”**® Esse
entendimento fundamenta-se no principio da jurisdicdo razoavel ou da vedagdo a jurisdigdo

exorbitante e, portanto, a limitac4o a causas conectadas com o ordenamento nacional.?%

Y7 SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. 4% ed., Rio de Janeiro, Forense, v. IV, p. 1497.

198 ARMELIN, Donaldo. Competéncia Internacional, Revista de Processo, n. 2, S&o Paulo: Saraiva, p. 149.

199 BARBI, Celso Agricola. Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro, Forense, 1998, v. 1, p. 296.
20 ARRUDA acrescenta que, mesmo quando se tratar de agéncia, filial ou sucursal irregulares, ainda assim
prevalece a competéncia concorrente da autoridade judicidria brasileira para julgar as agBes envolvendo-as
diretamente, com base no artigo 12, § 2°, do Cddigo de Processo Civil. O autor também invoca o § 3° do citado
artigo 12, através do qual se estabelece que o gerente, o representante ou o administrador das agéncias, filiais ou
sucursais representam a pessoa juridica estrangeira. ARRUDA, Alvim. Op. cit., p. 28
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No campo jurisprudencial, contudo, ndo ha decisdes paradigmaticas sobre o assunto. Menciona-
se, pelo valor histérico, antigo acérddo do STF que reconheceu a sucursal como elemento
indicador da competéncia brasileira mesmo antes do advento do CPC de 1973, apesar de a LICC
ndo conter normas semelhantes ao atual § uUnico do art. 88 do CPC. Evento que ja comprova a
aplicacéo, ainda que implicitamente, do principio da jurisdic&o razoavel. 2°*

3.1.3 Pluralidade de réus

Na hipétese de haver pluralidade de réus e terem estes domicilios diversos, SERPA LOPES

defende a aplicacéo do art. 134 § 2° do CPC antigo, parcialmente reproduzido pelo § 4° do artigo

94 do CPC de 1973, podendo o autor escolher em qual foro ajuizar a demanda.?*

JATAHY sintetiza sua opinido da seguinte maneira:

Na hipotese de pluralidade de réus, quando apenas um tem o domicilio em territorio
nacional, persiste, ainda assim, a competéncia internacional da justica brasileira. Vigora
o0 principio da prevencdo, aceito universalmente, que ai se manifesta._Prepondera o
domicilio brasileiro, ainda como conseqiiéncia da aplicacdo da lex fori as questdes de
natureza processual, fazendo incidir, subsididria e excepcionalmente, a norma
processual prevista no art. 94, § 4°. Nem mesmo € considerado o fato de existirem
devedores solidarios, com domicilio no exterior, dificultando ou impedindo o seu
chamamento ao processo.?* 24

Pela propria redacdo do artigo 88, I, do CPC, é possivel chegar-se & mesma conclusdo, sem ser
necessario recorrer-se a norma de competéncia interna. Basta que um dos réus seja domiciliado
no Brasil para se estabelecer a competéncia do judiciario nacional, a teor do dispositivo em

questdo. A competéncia do foro do domicilio dos demais réus sera admitida como concorrente.

Os julgadores concluiram, ademais, que a circunstancia de o ajuizamento da a¢do no Brasil

impedir o chamamento ao processo de devedores solidarios domiciliados no exterior ndo afasta a

201 STF, RE n. 53795, Min. HERMES LIMA, 25.06.1963, RSTJ 30/187.

202 CPC 1939 — Art. 134 § 2° - “Havendo mais de um réu e sendo diferentes seus domicilios, poderdo ser
demandados no foro de qualquer deles, se houver conexdo quanto ao objeto da demanda ou quanto ao titulo ou fato
que lhe sirva de fundamento.

CPC 1973 — Art. 94, § 4° - “Havendo dois ou mais réus, com domicilios diferentes, serdo demandados no foro de
qualquer deles, a escolha do autor.”

28 JATAHY, Op. cit., p. 76.

204 OSCAR sustenta que se o pdlo passivo da lide for composto por dois ou mais réus e apenas um deles tiver
domicilio no Brasil, determina-se a competéncia pelo principio da preven¢do. TENORIO, Oscar. Op. cit., p. 359. A
critica que se faz a esse entendimento é que ndo se pode confundir regras de competéncia interna com as de
competéncia internacional. Ademais, esse entendimento esbarra na norma do art. 90 CPC, que dispde sobre nao
ocorrer litispendéncia quando a mesma agao & proposta contra um juiz estrangeiro, em hipdtese de competéncia
concorrente.
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aplicabilidade ao caso da norma do inciso I do art. 88, prevalecendo a competéncia do judiciario
nacional em virtude de serem os réus domiciliados no Pais. Um caso tipico de aplicagdo dos
principios do acesso a justica e da jurisdicdo razoavel a permitir uma ampliacdo da competéncia

brasileira.

3.2 A Regra Actor Sequitur Forum Executionis: Art. 88, 11

O inciso 11, do art. 88, do CPC estabelece a competéncia concorrente dos tribunais brasileiros em
relacdo as acdes que envolvam obrigacdo a ser cumprida no Brasil, 0 que ndo comporta muitas
divergéncias. Ndo importa a nacionalidade das partes, seu domicilio ou o fato de o contrato ter
sido firmado no estrangeiro. Para que incidam as normas em questéo, basta que a obrigacdo

tenha que ser cumprida no Brasil, sendo irrelevante também a natureza da acdo em causa. *%°

HELIO TORNAGHI afirma que o ato de liberalidade do devedor que pagou no Brasil parte da
obrigacdo, apesar de o local de cumprimento ser em outro pais, ndo autoriza o credor a ajuizar
acdo no Brasil para receber o restante de seu crédito. O referido autor também entende que nédo
basta existir no contrato a previsdo de cumprimento de uma obrigacdo no Brasil, sendo

necessario que aquela obrigagdo especifica, objeto da lide, que foi descumprida, tivesse de ser

aqui prestada.?®®

A questdo adquire outra complexidade, nos casos em que o local do cumprimento da obrigacdo é
indeterminado. JATAHY faz uma analise do assunto:

A regra de competéncia do art. 88, Il, que ja vem do art. 12 da Lei n° 4.657, adota o
critério objetivo, considerando a relagdo controvertida em si e por si e ndo em relagdo as
partes. Como tal, ainda que nenhum dos litigantes tenha domicilio no territério nacional,
desde que neste deva ser satisfeita a obrigacdo, fica a demanda sujeita a jurisdicdo
brasileira. Firmada esta, j& para efeito de competéncia interna, cuida-se da aplicacéo da
norma contida no art. 94, § 3°. Ndo importa, no caso, o lugar onde a obrigacédo foi
contraida, mas sim que o Brasil seja o locus destinatae solutionis, isto é, importa a
convencdo para que aqui ela seja cumprida. Por outro lado, se o devedor vier a saldar
parte da divida no territorio nacional, embora lugar ndo previsto para a solu¢do do

205 «Com ressalva do disposto no art. 89, 1, que alude a processo com objeto especificamente discriminado,
tampouco importa, para a determinagdo da competéncia internacional, a natureza da acao em que se tem vista. P.
ex.: que se trata de obrigagdo a ser cumprida no Brasil, ndo interessa que o autor queira instaurar processo de
conhecimento, de execucao ou cautelar; nem, no primeiro causo, que o procedimento adequado seja o ordinario ou
qualquer outro. Também ¢ indiferente que se pleiteie a condenacdo do réu a cumprir a obriga¢do (ou alguma
prestacdo devida em razdo do descumprimento), ou se pretenda obter sentenca que altere de qualquer forma o
conteddo daquela, ou que simplesmente lhe declare a existéncia ou a inexisténcia.” MOREIRA, José Carlos
Barbosa. Op. cit., p. 145.

2% TORNAGHI, Helio. Op. cit., p. 306.
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contrato, a liberalidade ndo autoriza, por si s, que o credor venha a acionar a justica
brasileira para haver o restante da divida.?’

O escolio de HELIO TORNAGHI ¢ no sentido de que o lugar do cumprimento da obrigacdo ndo
prorroga competéncia internacional para decidir sobre a validade do contrato do qual a mesma
resulta. Ndo basta também que alguma obrigacdo contratual deva ser cumprida no Brasil. E
necessério que o objeto da aco seja a obrigacao especifica a ser cumprida em nosso territorio.*”

N&o se pode olvidar que, quanto a qualificacdo do lugar do pagamento, deve-se aplicar a lei
brasileira do processo, lex fori. E, nos termos do art. 950 do CC, considera-se este o domicilio do
devedor, salvo se outro for estipulado por vontade expressa das partes ou presumida em funcéo

do caso concreto.

JATAHY afirma que “A regra do art. 88, 11, pode ter interpretacdo extensiva em homenagem ao
principio da preferéncia pela jurisdicdo nacional, especialmente aplicado nas lides envolvendo o

direito de familia.”?®

Na verdade, o dispositivo deve ser interpretado, no caso concreto, com base no arcabouco
principiolégico que embasa a matéria, devendo-se, nos casos omissos envolvendo o artigo 88, 1l
do CPC, buscar-se elementos de conexao, sem, contudo, perder a perspectiva dos principios da

competéncia internacional, para se estabelecer a competéncia.

O inciso em cotejo, por seu turno, ndo tem gerado tanto debate na jurisprudéncia, que se
restringe, normalmente, a reconhecer a concorréncia de competéncia quando a obrigacdo tem de

ser cumprida no Brasil.

Vale mencionar, contudo, dois entendimentos interessantes dos tribunais superiores sobre o
contrato acessorio de fianga. No primeiro caso, fixou-se o entendimento de que se no Brasil deve
ser cumprida a obrigacdo consubstanciada no contrato principal, o contrato de fianga, acessorio,
ainda que firmado alhures por empresas estrangeiras, podera ser executado no Brasil, com base

27 JATAHY. Op. cit., p. 89.

28TORNAGHI, Hélio. Op. cit., p. 305-306. JA BATALHA preceitua que se a obrigacéo tiver de ser cumprida no
Brasil distingue-se a hip6tese de o réu ter ou ndo domicilio ou residéncia no Brasil. Na primeira hipdtese, 0 juiz
competente internamente serd o da localidade onde ele é domiciliado ou reside; no segundo caso, mantém-se a
competéncia internacional brasileira em virtude de a obrigacdo ter que ser cumprida no pais, mas o que vai
determinar internamente a competéncia especial € o local onde o autor tem domicilio ou residéncia. Por fim, se nem
autor e réu forem domiciliados ou residentes no Brasil, mas incidir a parte final do art. 12 da LICC( e o inciso Il do
art. 88 do CPC), a acdo pode ser proposta internamente perante qualquer juiz brasileiro, preferindo-se o do local do
cumprimento da obrigacdo. BATALHA, Wilson. Op. cit. p. 294

209 JATAHY. Op. cit. p. 90.
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no art. 88, Il do CPC. #° O segundo julgado selecionado, ainda sobre contrato de fianca,

estipulou que:

[...] de nada importa que o contrato principal tenha sido ajustado, em outro pais, por
pessoas juridicas estrangeiras; ainda que |4 assumida, a fianca dada em garantia do
respectivo cumprimento por brasileiros aqui residentes, com bens situados no territorio
nacional, pode ser executada perante o judiciario brasileiro.”?**

Ou seja, se o contrato de fianca for celebrado por empresas estrangeiras, mas o contrato
principal tiver de ser cumprido no Brasil, competente a jurisdicdo nacional para executar o
contrato de fianca (o acessorio segue o principal) e, se o contrato de fianga for prestado por uma
empresa domiciliada no Brasil, ainda que afiangando um contrato principal firmado alhures,
também terd competéncia concorrente a jurisdigdo nacional. Aqui, levou-se em consideracéo o

principio da proximidade razoavel e da efetividade da deciséo.

3.3 Fato ocorrido ou ato praticado no Brasil: Art. 88, 111

O primeiro ponto interessante diz respeito aos termos ato e fato previstos no enunciado do artigo
88, inciso I1l. PONTES DE MIRANDA interpreta os termos da forma mais ampla possivel,
possibilitando, na pratica, que a autoridade judiciaria brasileira seja competente sempre que
ocorrer no Brasil qualquer ato ou fato, licito ou ilicito, que entre no mundo juridico e do qual se

212

irradie responsabilidade. HELIO, contudo, ressalva que o importante para se fixar a

competéncia judiciaria brasileira, & luz desse inciso, é ter a causa de pedir ocorrida no Brasil.?*?
214

2190 acérdao tem a seguinte ementa: "COMPETENCIA INTERNACIONAL. CONTRATO DE CONVERSAO DE
NAVIO PETROLEIRO EM UNIDADE FLUTUANTE. GARANTIA REPRESENTADA POR ‘PERFORMANCE
BOND’ EMITIDO POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS. CARATER ACESSORIO DESTE ULTIMO.
JURISDICAO DO TRIBUNAL BRASILEIRO EM FACE DA DENOMINADA COMPETENCIA
CONCORRENTE (ART.88, INC.1I, DO CPC). - O ‘Performance bond’ emitido pelas empresas garantidoras €
acessorio em relagdo ao contrato de execucdo de servigos para a adaptacdo de navio petroleiro em unidade flutuante
de tratamento, armazenamento e escoamento de 6leo e gés.- Caso em que, empresas, as garantes se sujeitam a
jurisdigdo brasileira, nos termos do disposto no art. 88, inc. Il do CPC, pois no Brasil é que deveria ser cumprida a
obrigacdo principal. Competéncia internacional concorrente da autoridade judiciaria brasileira, que ndo é suscetivel
de ser arredada pela vontade das partes.A justica brasileira é indiferente que se tenha ajuizado agio em pais
estrangeiro, que seja idéntica a outra que aqui tramite. Incidéncia na espécie do art. 90 do CPC. Recurso especial
ndo conhecido, prejudicada a medida cautelar.” STJ, REsp 251438/RJ, Min. Relator BARROS MONTEIRO, 42 T,
DJ 02.10.2000.

211 9T], REsp 861248/RJ, Min. Relator ARI PARGENDLER, 32 T, DJ 12.12.2006.

212 MIRANDA, Pontes de. Op. cit. p. 193/194.

212 TORNAGHI, Hélio. Op. cit. p. 306

214 ARRUDA, por outro lado, aduz que, no toca aos atos ilicitos, a competéncia internacional decorre ndo apenas do
inciso 111 do art. 88 do CPC, mas também do juizo em cujo o foro o fato ocorreu, a teor do art. 100, V, a do CPC. E
0 que 0 autor denomina de coincidéncia entre as normas de competéncia internacional e interna. ARRUDA, Alvim.
Op. cit. p. 28
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Mais uma vez, entende-se que o dispositivo deva ser interpretado a partir dos valores e principios
préprios que substanciam a matéria ‘competéncia internacional’. Ndo se deve interpreté-los de
forma hermética ou restritiva, como por exemplo, limitando o fato a causa de pedir. Tal
interpretacdo ndo apresenta nenhuma preocupagdo com elementos de conexdo com a Jurisdicdo
nacional, o que pode levar a uma Jurisdi¢do exorbitante, o que ndo se coaduna com 0s principios

da competéncia internacional.

Da mesma forma que o inciso Il, o inciso Il do artigo 88 ndo tem sido muito debatido na
jurisprudéncia, firmando-se o entendimento de que, no caso de ato praticado ou fato ocorrido no
Brasil, a competéncia da autoridade judiciéria brasileira ¢ meramente concorrente.”*> Contudo,
hd um interessante acorddo do STJ em que se analisa os incisos Il e Ill do artigo 88 para

determinar a competéncia nacional.?*°

Jucelino Nobrega da Luz ajuizou, no Brasil, agdo ordinéria, em face dos Estados Unidos da
América, objetivando o recebimento a titulo de recompensa, da quantia de US$ 25.000.000,00
(vinte e cinco milhdes de ddlares), publicamente prometidos pelo Estado réu, nos idos de 2003,
ao informante do paradeiro do ex-ditador iraquiano Saddam Hussein, finalmente capturado em

quatorze de dezembro do mesmo ano.

O autor da demanda alegava prognosticar eventos futuros em sonhos premonitérios. Narrou que,
desde antes da deflagracdo do conflito bélico entre EUA e Iraque, havia enderecado missivas a
diversas autoridades norte-americanas, nas quais indicava precisamente o esconderijo de Saddam

Hussein.

O juiz federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, que recebeu este processo, 0 extinguiu sem
julgamento de mérito, por entender que a causa extrapolava os limites da jurisdicdo pétria, haja
vista ndo se enquadrar a pretensao deduzida nas hipdteses de competéncia internacional previstas
nos arts. 88 e 89 do CPC. Ademais, com fulcro no art. 9°, caput, e § 2°, da LICC®", rechacou a
incidéncia da legislacdo material patria, porquanto, em se tratando de ato unilateral de vontade
(promessa de recompensa), aplica-se a lei vigente no pais onde constituida a obrigacédo, ou seja, a

lei norte-americana.

215 Conf. STJ, RO 19/BA, Relator Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJ 13.10.2003; RO 37/RS, Relator Min. JOSE
DELGADO, 18T, DJ 13.06.2005 e STF, SE n. 4415, Relator Min. FRANCISCO REZEK, PLENO, DJ 11.12.1996.
216 9TJ, RO 39/MG, Relator Min. JORGE SCARTEZZINI, 42 T, DJ 06.03.2006.

27 Art. 99, Para qualificar e reger as obrigacdes, aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem. (...)§ 2° A
obrigacao resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que residir o proponente."
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Irresignado, interp6s o autor Recurso Ordinério (art. 105, II, ""c", da CF/88), sob alega¢do de que
compete a Justica brasileira julgar litigios que envolvam obriga¢Ges cujo cumprimento deva
ocorrer em territorio nacional. Desta feita, argliia que, sendo domiciliado no Brasil o credor da
promessa efetuada, bem como daqui remetidas as cartas indicativas do paradeiro de Saddam

Hussein, também no Brasil haveria de ser efetivado o pagamento do numerario prometido.

Em primeiro lugar, o ministro relator SCARTEZZINI, de forma acertada, afastou o
entendimento equivocado do magistrado de piso, no que concerne a legislagdo material aplicada
ao caso concreto e sua relacdo com a competéncia internacional brasileira. Como ja demonstrado
neste trabalho, uma lei estrangeira pode ser perfeitamente aplicada, em um caso concreto, por um
juiz nacional. Ou seja, 0 mero fato de se incidir legislagdo estrangeira no caso ndo exclui, por si
s0, a competéncia nacional. Transcreve-se trecho de seu voto:
Assim, na hipétese do art. 9°, caput, da LICC, infere-se, quanto a qualificagdo da
questdo juridica , cuidar-se de constituicdo de obrigacdo , cuja sede juridica ou
elemento de conexd@o consiste no local ou pais em que configurado o ato juridico ,
sendo o direito material deste pais o regulador da situagdo. Ora, in casu, a luz dos
mecanismos especificos da promessa de recompensa, constituida, conforme explicitado,
no momento em que manifestada unilateralmente a vontade pelo Estado promitente,
tem-se como elemento conector entre as legislacBes patria e norte-americana o pais em
configurada a obrigagdo, qual seja, os EUA e, pois, como exata a incidéncia da
respectiva legislagdo, segundo disposto pelo d. Juizo a quo. Todavia, ao revés do
preconizado pelo d. Magistrado singular, o tdo-s6 fato de a hipdtese concretamente
reger-se por normas estrangeiras € insuficiente a elidir, em principio, a competéncia das

autoridades judicidrias patrias, de modo que, restando a mesma eventualmente
caracterizada, apenas cumprira a parte que se valer da legislacdo adventicia provar-lhe

"0 teor e a vigéncia, se assim o determinar o juiz" (art. 337 do CPC). 218
Prosseguindo, o Ministro relator passou a analisar o segundo argumento do magistrado a quo no
sentido de que como a obrigacdo reputa-se constituida no lugar em que residir o proponente, no
caso 0s Estados Unidos da América (art. 9°, § 2° da LICC), portanto la que deveria ser cumprida
a obrigacgdo, exegese que torna incabivel o art. 88, inciso Il do CPC. Nesse ponto, concordou o
Ministro relator, uma vez que, obrigacéo de fazer oriunda da promessa de recompensa, acha-se
constituida no instante em que se torna publica a oferta de gratificacdo ao executor de
determinado ato ou servi¢co e, no nosso ordenamento, a regra é a de que o pagamento se da no

domicilio do devedor (divida quérable).?*

218 3TJ, RO 39/MG, Relator Min. JORGE SCARTEZZINI, 42 T, DJ 06.03.2006.

2% Destaca-se 0 seguinte trecho da decisdo: “Desta feita, nos termos do art. 88, 11, do CPC, é dizer, em decorréncia
do lugar de cumprimento da obrigacdo de fazer o pagamento da gratificacdo prometida, ndo resta caracterizada a
competéncia das autoridades judiciarias patrias, mas, sim, dos érgdos jurisdicionais norte-americanos . Alias, como
bem salientado pelo i. membro do Parquet Federal, o recorrente, ao defender a competéncia nacional com base no
art. 88, Il, do CPC, "confunde cumprimento da obrigacdo com eventual nascimento do direito subjetivo a
recompensa, que poderia sim ter ocorrido no Brasil, ou em qualquer outro lugar, se eventualmente tivessem sido
cumpridas as condi¢8es impostas pelo proponente.”
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Conquanto o local do cumprimento da obrigagéo de fazer - pagamento da gratificacdo prometida
- ndo seja o Brasil, portanto, ndo sirva a determinacdo da competéncia judiciaria nacional, art.
88, inciso Il do CPC, a execucdo do ato ou da condicdo estipulados na promessa da origem, sim,
a pretensdo concernente ao recebimento da recompensa, ou seja, a agdo judicial em cotejo
origina-se de um fato supostamente praticado no Brasil: a remessa de cartas contendo a
informacdo almejada pelo promitente, Estados Unidos. O que se encaixa na hipotese de
incidéncia prevista no art. 88, inciso |1l do CPC.#*°

Assim, a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, reconheceu a
competéncia concorrente da autoridade judiciaria brasileira, nos termos do art. 88, inciso 11l do
CPC, sendo que, simultaneamente, reconheceu também a imunidade de jurisdicdo de Estado
estrangeiro, 0 que levou ao deferimento da citacdo dos Estados Unidos a fim de que exercesse 0

direito a imunidade jurisdicional ou se submetesse, voluntariamente, a jurisdicao patria.

4 COMPETENCIA EXCLUSIVA — Art. 89

Competéncia exclusiva significa que naquelas situagdes enumeradas no art. 89 do CPC, o Brasil
sO conhecerd de sentencas proferidas pelas autoridades judiciarias brasileiras. Assim, se proposta
acdo no exterior, a sentenca |4 prolatada ndo tera eficicia no Brasil.

O artigo 89 do CPC assim disp0e:

Artigo 89 — Compete a autoridade judicidria brasileira, com exclusdo de qualquer outra:
| — conhecer de ac0es relativas a iméveis situados no Brasil.

Il — proceder a inventério e partilha de bens, situados no Brasil, ainda que o autor da
heranca seja estrangeiro e tenha residido fora do territério nacional.

20 O seguinte enxerto da decisio resume bem a questdo: “Em conclusdo, conquanto o local de

constituicdo/cumprimento da obrigacdo unilateral decorrente da promessa de recompensa ndo sirva a determinagao
da competéncia judiciaria nacional (art. 88, I, do CPC), o local em que supostamente praticado o fato do qual deriva
a presente agdo, € dizer, o territdrio brasileiro, mediante a qual se busca justamente provar o adimplemento das
condi¢Bes impostas pelo Estado ofertante, a fim de que la se possa buscar a recompensa prometida, configura a
competéncia das autoridades judicidrias patrias (art. 88, Ill, do CPC), ndo obstante, como assinalado, em
concorréncia a competéncia das autoridades jurisdicionais norte-americanas.”
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Como ja mencionado anteriormente, com base nos ensinamentos de GAETANO MORELLI?,

a
expressdo ‘competéncia exclusiva’ é passivel de criticas, haja vista que sendo uma norma
unilateral, ndo pode o Brasil estabelecer o que é ou ndo da alcada das jurisdi¢Oes alienigenas
conhecer. Cada Estado € livre para estabelecer suas regras de competéncia internacional, ndo

sendo possivel afirmar que a competéncia do Brasil é exclusiva sobre qualquer caso.

Assim, em vez de ‘excluir’ as demais justicas para as situacdes ali elencadas, seria mais plausivel
afirmar que a sentenca estrangeira que tratar de matéria constante deste dispositivo ndo serd, pela
nossa Justica, reconhecida.

Outra questdo de especial relevo refere-se a serem as hipdteses constantes deste artigo 89 do
CPC exemplificativas ou taxativas. A questdo € saber se o rol previsto nos artigos do CPC é ou

nao exaustivo.

Para MADRUGA, o sentido das normas sobre competéncia internacional é negativo, pois visa
limitar o @&mbito de atuacdo jurisdicional do Estado Brasileiro, de modo que os casos néo

incluidos na lei seriam de incompeténcia do juiz brasileiro.??

Para BOTELHO, a enumeracdo dos artigos sobre competéncia internacional ndo é exaustiva,
contudo, aduz que a regra € que, em relacdo as causas ndo incluidas nos arts. 88 e 89 do CPC, o
magistrado deve se declarar internacionalmente incompetente e exclusivamente competentes as
autoridades judiciarias estrangeiras. Mas, em funcdo dos principios, a regra comporta excecoes.

Portanto, o rol nio é exaustivo.??®

BARBOSA MOREIRA aduz que, em decorréncia da possibilidade de absurdos, o rol ndo pode
ser exaustivo, sob pena de denegacdo de justica. Cita, o autor, como exemplo, casos de jurisdi¢ao
voluntaria em que ndo ha réu nem acdo — separacdo consensual; arrecadacdo de bens de ausentes,

interdicdo de alienados mentais etc.??*

221 | as normas sobre la competencia internacional, como normas pertecientes al ordenamiento juridico de un
determinado Estado, pueden determinar y determinan los limites de la jurisdiccion des Estado a cuyo ordenamiento
pertencen; pero no determinan (ni podrian hacerlo) los limites de la jurisdiccion de los Estados extranjeros, limites
que estan, por el contrario, exclusivamente fijados por los respectivos ordenamientos” MORELLI, Gaetano. Op.
cit. p. 87

222 MADRUGA, Antenor. Renincia & Imunidade de Jurisdigéo pelo Estado Brasileiro. Rio de Janeiro, Ed. Renovar,
2003.p. 86.

22 MESQUITA, José Ignécio Botelho de. Da competéncia internacional e dos principios que a informam. Revista
de Processo, n. 50, Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 51-71

224 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Problemas relativos a Litigios Internacionais. In Temas de Direito Processual
Civil. 5% série, Rio de Janeiro. Forense.p. 144. Nesse sentido conferir RECHSTEINER, Beat Walter. Direito
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Uma solugcdo comum apresentada pela doutrina é a utilizacdo, por analogia, dos critérios para
delimitacdo da competéncia interna. Essa solugéo, contudo, ndo parece ser a mais acertada, tendo
em vista a natureza completamente distinta e autbnoma das normas sobre competéncia

internacional.

Como ja mencionado, as normas que delimitam internamente o poder jurisdicional do Estado séo
estruturadas segundo determinados critérios objetivos ou subjetivos, absolutamente
independentes e autdbnomos em relacdo aos critérios utilizados para determinar o poder
jurisdicional internacional. N&o seria, portanto, tecnicamente aceitavel a utilizacao subsidiaria de

tais normas para a determinacéo da competéncia internacional

Assim, se por principio ndo se mostra adequada a integracdo analdgica, é, entretanto, possivel a
interpretacdo extensiva do dispositivo, para que, guardados os limites dos proprios elementos de

conexdo ali contidos, se possa ter uma leitura mais abrangente deles.

MARCELO DE NARDI sustenta que basta haver um elemento de fixagcdo de competéncia para
que o magistrado nacional reconheca sua jurisdicdo para a demanda, ainda que determinada

situacdo ndo esteja prevista no ordenamento juridico.?*®

A solugdo mais comum, contudo, é sem duvida a baliza do principio da efetividade da deciséo
como critério determinador da competéncia internacional do juiz nacional. Ou seja, basta que a
sentenga prolatada pelo juiz do Pais seja eficazmente executada, para autorizar a jurisdi¢ao
daquele, ainda que na hipdétese ndo haja nenhuma previsdo legal para a competéncia

internacional.?*’

Internacional Privado. Sdo Paulo: Saraiva, 1996 e GRECO, Leonardo. A competéncia internacional da justica
brasileira. Revista da Faculdade de Direito de Campos, Campos dos Goitacases, n. 7, p. 169-194, 2005.

225 Nesse sentido: ““O sistema de independéncia entre as normas de competéncia internacional e de competéncia
interna vem se firmando com a conscientizacdo da diversidade de seus objetivos. Nao se confundem as causas de
delimitacdo da jurisdicdo do Estado, cujas normas devem ser observadas na hipétese de lide envolvendo um
elemento de estraneidade, com as que determinam a competéncia interna. Enquanto esta competéncia é fixada em
funcao de interesses nacionais que devem ser conciliados, a razdo da delimitacdo da competéncia internacional se
origina em outros interesses, relacionados com a convivéncia harmonica entre os Estados e o sentimento de justica
que leva a respeitar o direito emanado da sentenca estrangeira destinada a produzir efeitos em outra jurisdicdo. A
diversidade justifica a opcéo pela sistematica independente, que predomina nas legislages mais modernas.”
JATAHY, Vera Maria Barrera. Do conflito de jurisdi¢bes: a Competéncia Internacional da Justica Brasileira. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, p.32.

226 DE NARDI, Marcelo. A lei e o Foro de Eleicdio em Contratos Internacionais: Um visdo Brasileira. In RODAS,
Jodo Grandino (Coord.). Contratos Internacionais, 3% ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 122-
194,

22T Nesse sentido ver CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicdo e Competéncias. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
Ainda, MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. 3% ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1995.
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O trabalho concorda que o principio da efetividade, assim como também o da submissdo, ambos
consagrados pela doutrina e jurisprudéncia, exercem a func¢do de limitar ou ampliar o alcance das
normas sobre competéncia internacional, mas discorda que sejam apenas esses dois principios

existentes sobre a matéria.

O que se preconiza é que existem outros principios que tratam da matéria ‘competéncia
internacional’, e que devem ser levados em consideracdo. O exercicio da jurisdicdo encontra
limites ndo s6 no principio da efetividade, como em alguns outros que se extraem do
ordenamento, em especial, da Constituicdo da Republica (derrogagdo). Além ainda da
possibilidade de se estender a competéncia, 0 que determina uma flexibilizacdo do sistema

existente; sempre com os olhos voltados para a solucéo global do problema (prorrogacéo).?®

4.1 Acbes Relativas a Imdveis Situados no Brasil - A Regra Forum Rei Sitae: Art. 89, I

Esse inciso trata das acOes relativas a imdveis situados no Brasil, repetindo a regra do paragrafo

1° do artigo 12 da L.I.C.C, consagrando assim, o principio quase universal da forum rei sitae.

SILVA NETO, Orlando Celso da. Direito Processual Civil Internacional Brasileiro. S0 Paulo: LTr, 2003.
BARROSO, ao analisar acérdao do Tribunal de Justica de S&o Paulo que negou jurisdi¢do em acéo de inventario de
bens situados fora do Brasil, com fundamento de que competiria & jurisdicdo nacional apenas inventariar bens
situados no Pais, assim se manifestou: “A presente decisao interpreta esse dispositivo (CPC, art. 89, Il) no sentido
de que se 0 bem a inventariar e partilhar ndo estiver situado no Brasil, entdo nédo cabe a Justica brasileira fazé-lo,
mas sim a alienigena, do local onde esta situado o bem. Sabe-se que os arts. 88 e 89 do CPC contém normas de
direito processual internacional, pois determinam em que hipéteses a autoridade judicidria brasileira sera
competente para conhecer de um litigio que tenha um elemento estrangeiro. Tais regras sdo diretas, pois
estabelecem de plano, sem remeter a legislacao alienigena, as situacfes em que 0 juiz brasileiro tem competéncia
internacional; e unilaterais, pois sO fixam a competéncia internacional da autoridade judiciaria brasileira, ndo da
estrangeira. Em matéria de direito processual — ramo do direito pablico — néo se aplica a Lei de outro palis; logo,
nédo devem ser bilateralizadas as normas processuais. A bilateralizagéo das regras dos dispositivos citados criaria
hipoteses de competéncia da justica alienigena, o que somente a legislacao estrangeira pode fazer, pois a atividade
jurisdicional é uma funcdo ligada a soberania do Estado. Observe-se, entretanto, que esta posicdo do TJSP,
embora tecnicamente incorreta, nao é isolada: nossos tribunais tem bilateralizado normas sobre competéncia
internacional, recusando-se a conhecer de litigios envolvendo sobretudo bens imdveis situados no exterior, com
base numa errdnea interpretacao a contrario sensu do art. 89, 1. O juiz brasileiro pode eventualmente recusar-se a
conhecer de um litigio que envolva imdveis no exterior — mesmo quando o réu tem domicilio no Brasil (art. 88, 1) —
com base no principio da efetividade, caso constate que sua decisdo ndo sera exequivel no outro pais; nesta
hipétese, ndo julgard o litigio — mas o fundamento dessa recusa ndo € o art. 89, | (que s6 deve ser aplicado para
fixar a competéncia exclusiva da autoridade judiciaria brasileira), e sim aquele principio, cujo corolario determina
que ndo se deve proferir uma deciséo que ndo possa ser executada. BARROSO, Luis Roberto. Boletim de Direito
Internacional, n. 6, jul. 2000 APUD SILVA NETO, Orlando Celso da. Direito Processual Civil Internacional
Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 127.

228 O STF possui decisdo ampliando as hip6teses de competéncia absoluta, nesse sentido conf. SEC n. 7420/RFA,
TRIBUNAL PLENO, Min. Relator NELSON JOBIM, julgado em 19.08.2004, DJ 16.12.2005.
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OSCAR TENORIO ao comentar o retro citado artigo da L.I.C.C, ensina que:

Pensamos que se trata de uma norma originariamente consuetudinaria internacional,
cuja vitalidade tem resultado de disposi¢des internas uniformes. Na auséncia mesmo de
regra escrita, deve ser aplicada a que estabelece a competéncia do foro da situacdo do
F A 229

imovel.

No mesmo sentido HELIO TORNAGHI observa que:

O foro da situacdo da cousa (forum rei sitae) pode considerar-se universalmente
adotado. E norma consuetudinéria para o Direito Internacional Piblico, e norma interna
aceita nas legislactes, para o Direito Internacional Privado. Em outras palavras: Direito
interno e Direito Internacional coincidem neste ponto.

A adocdo do forum rei sitae decorre de razdo de ordem pratica, a da quase inutilidade
do processo movido fora do pais em que o imovel esteja situado, pois a execucdo da
sentenca teria sempre de operar-se nele, e apds a necessaria homologacao...N&o seria
possivel a um Estado admitir a competéncia de outro para decidir questdes relativas a
imoveis sem abrir mao da prépria soberania.?*

Essa exclusividade deriva, portanto, da soberania de cada Estado, uma vez que os iméveis sdo
parte de seus territorios, s reconhecendo assim, as sentencas sobre eles, quando proferidas pelas

autoridades judiciarias nacionais, sendo irrelevantes as decisdes alienigenas.

Uma questdo que merece atencdo, diz respeito a divergéncia de entendimento sobre a amplitude

da norma, alcancaria agdes obrigacionais? Como entender sua abrangéncia? A doutrina diverge.

Para PONTES DE MIRANDA somente as agdes reais sobre imdveis seriam exclusivas:

Surgem, porém, alguns problemas: o dono do bem imdével situado no Brasil, o0 doou ou
o vendeu a alguém, no estrangeiro; e foi proposta no estrangeiro, acdo de invalidade do
negoécio juridico, e foi decretada a invalidade, ou a validade. Basta a homologacao da
sentenca estrangeira? Sim, o art. 89, I, falou de acdes relativas a iméveis situados no
Brasil e havemos de entender de acdes reais relativas a iméveis situados no Brasil.

No mesmo sentido, TORNAGHI afirma que “por a¢des relativas a iméveis devem aqui entender-

se as que se referem a direitos reais ou a posse. Ndo basta, portanto, que o litigio verse sobre a

matéria relacionada com imdveis.”%*?

Contudo, defendendo tese oposta, CELSO BARBI explica:

O texto é amplo, ndo se restringindo a ages reais, isto é, fundadas em algum direito
real; a lei abrange qualquer acdo relativa a bem imdvel, vale dizer também as fundadas
em direito obrigacional como, v.g., a locagdo, a promessa de venda e outros casos
semelhantes. Nao se importa o tipo de acdo, isto &, o ser ela condenatoria, declaratéria

22 TENORIO, Oscar. Lei de introducdo ao Cddigo Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 22 ed., 1955, p.
389.

2% TORNAGHI, Hélio. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. V. 1. Sdo Paulo: 1974, p. 308.

21 MIRANDA, Pontes. Op. cit. p. 225.

22 TORNAGHI, Helio. Op. cit. p. 308.
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ou constitutiva; o que prevalece é a relacdo entre o direito alegado e um imdvel.
- . ~ L . . 233
Existindo essa vinculagdo, a competéncia da justica brasileira afasta qualquer outra.

Para a professora MARIA HELENA DINIZ, a interpretacdo deve ser a mais abrangente, tendo
em vista 0 que dispde o Cddigo de Bustamante, em seu art. 325, no sentido de que "para o
exercicio de agles reais sobre bens imdveis e para o das a¢es mistas de limites e divisdo de

bens comuns, serd competente o da situag&o dos bens".?*

SERPA LOPES sustenta que a expressao “relativa a imdveis" deve ser compreendida num
sentido racional, nem muito amplo, nem muito restrito. Considera ai incluidas todas as a¢des
possessOrias por perseguirem a execugdo no lugar da situacdo da coisa, 0 que se coaduna com as
razdes determinantes da regra de competéncia internacional, excluindo as acdes relativas ao

direito obrigacional.?*®

Em matéria de imoveis situados no Brasil, a jurisprudéncia consagrada no STF é no sentido de
que a competéncia exclusiva da autoridade judiciria brasileira abrange ndo apenas as agoes
reais, mas todo o tipo de acao.

Nesse sentido, destaca-se o acdrddo proferido pelo Pleno do STF no agravo regimental
interposto contra decisdo do Ministro XAVIER ALBUQUERQUE, gue confirmou a negativa de
homologacdo a sentenca estrangeira n. 2.492, proveniente da Alemanha. Um dos fundamentos
para se negar a homologacdo foi o de que toda e qualquer acdo, inclusive de faléncia, relativa a
imével situado no Brasil, é da competéncia exclusiva da autoridade judiciaria brasileira, com

exclusdo de qualquer outra, nos termos do art. 89, inciso | do CPC.2*

Outro entendimento rechagado pelo STF é o desenvolvido por alguns tribunais no sentido de se
possibilitar a aplicacdo a contrario sensu do art. 89, inciso | do CPC para derrogar a competéncia
nacional. Ou seja, alguns tribunais entendiam que se o imdvel, objeto da demanda, se localizasse
em territorio estrangeiro estaria afastada a jurisdicdo nacional. Como visto, as normas sobre

competéncia internacional séo unilaterais. O Brasil ndo pode determinar os limites e a extensao

2% BARBI, Celso Agricola. Comentérios ao Cddigo de Processo Civil. Rio de Janeiro, Forense, 1998, v. |, p. 243.
Neste mesmo sentido, BARBOSA sustenta que: “a questdo é controvertida: alguns adotam aquele mesmo
entendimento, outros sustentam, ao nosso ver com maior acerto, que o dispositivo abrange quaisquer agdes.”
MOREIRA, Barbosa José Carlos. Op. cit. p. 147.

2% DINIZ, Maria Helena. Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada, 5% ed., S&o Paulo, Saraiva,
1999, p. 314

%5 |_OPES, Serpa. Op. cit. p. 121 a 124.
2% STF, SE n. 2.492 AgRg/Alemanha, Min. Relator XAVIER DE ALBUQUERQUE, Pleno, DJ 03.03.1982.
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da jurisdicdo de paises estrangeiros, sob pena de violar a soberania dos mesmos.?*’De modo que
o art. 89, | do CPC ndo se trata de norma derrogatéria de competéncia e sim, de norma atributiva

de jurisdicéo.

4.2 Acbes Relativas a Inventarios e Partilhas de bens situados no Brasil: Art. 89, II

Nesse inciso Il do artigo 89 do CPC esta presente a regra de que a autoridade judiciaria brasileira
tera competéncia exclusiva para conhecer das acOes referentes a inventario e partilha de bens
situados no Brasil. A parte final do dispositivo prevé que a regra € aplicavel independentemente
da nacionalidade do de cujus, ou ainda que este tenha residido fora do territério nacional.

Preliminarmente, cabe registrar que o artigo 44, inciso 111 do Cédigo Civil**® define o direito &
sucessdo aberta como imoveis para efeitos legais, levando ARRUDA ALVIM a considerar uma
quase identidade de principios entre as regras dos incisos | e 11 do artigo 89 do CPC.
Desde logo, cumpre considerar que, 0os bens objeto de inventario constituem por
definigdo legal, direito real imobiliario, pois assim se considera a herancga ou, o direito a
sucessdo aberta (art. 44, 111, do Cadigo Civil brasileiro).
Segue-se, portanto, que existe uma quase identidade de principios informadores das
regras dos ns. | e Il do art. 89 do CPC. O direito sobre bem imdvel, seja pela natureza

(n.l), seja por definicdo legal (n. Il), constituem-se em hip6teses de jurisdicdo =
competéncia exclusiva da autoridade judiciéria brasileira.?*®

HELIO TORNAGHI também é desse entendimento, ensinando, sucintamente, em sua obra que:
“...as razbes que fundamentam o inciso I, e jA& mostradas, também servem de base ao Il. O situs
rei dentro do territorio nacional ou, melhor ainda, a circunstancia de o imével ser territorio do

Brasil leva & adocdo da regra.”?*

DONALDO ARMELIN comenta acerca da parte final do dispositivo, em que 0 modo e 0 tempo
verbal empregados sao criticados pela doutrina:

27 STF, RE n. 90961/PR, 22 T, Rel. Min. DERCIO MIRANDA, DJ 29.05.1979

2% Revogado pelo atual artigo 80, 11 do CC de 2002 que manteve a sucessdo aberta como bem imével.

29 ALVIM, Arruda. Op. cit., p. 32.

20 E continua o autor: “De qualquer modo, ainda que nacionalidade e residéncia fossem relevantes para a
determinacdo da competéncia ou incompeténcia internacional do Brasil, a importancia de tais fatores estaria
excluida quando se tratasse de inventario e partilha de bens aqui situados, pois entdo ndo haveria divida quanto a
solucdo afirmativa...note-se que, entanto o inciso | se refere apenas aos bens imoveis, este inciso Il ndo faz
qualquer discriminacdo; menciona os bens em geral, de qualquer natureza.” TORNAGHI, Hélio. Op. cit., p. 308-
309
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A parte final do item Il do art. 89 cria algumas dificuldades exegéticas. Ao dispor que a
competéncia internacional dos 6rgéos judicantes nacionais € exclusiva para o inventario
e partilha de bens situados no Brasil, explicitou que essa exclusividade remanesce ainda
que o autor da heranca seja estrangeiro e tenha residido fora do territério nacional. A
ressalva, que teve por escopo eliminar duvidas quanto a sucessdo do estrangeiro com
bens situados neste pais, provocou, em contrapartida, uma questdo quanto ao domicilio
ou residéncia do mesmo. Realmente, 0 modo e tempo do verbo ali empregado, ‘tenha
residido’, perfeito do subjuntivo, indica uma situacdo ja superada no tempo, de tal sorte
que, a contrario sensu, poder-se-ia entender que, por ocasido do O6bito, o autor da
heranca, que jA ndo mais residia no exterior, estaria residindo no Brasil. Ou ainda,
considerando que a residéncia é um conceito mais amplo do que o de domicilio, que
aquele estaria domiciliado no Brasil. Ocorre, porém, que o elemento determinador da
competéncia internacional, no caso em exame, é somente a situacdo dos bens sujeitos &
sucessdo. Nada mais. O domicilio e a residéncia ndo foram tidos, em hipétese alguma,
no capitulo da competéncia internacional como elementos de conexdo implicitos.
Atribuir, na espécie ora versada, ao domicilio ou & residéncia do autor da heranga a
funcdo de complementador da hipotese legal de competéncia internacional exclusiva
instituida por lei, sera esvazia-la de seu contetdo. Se domiciliado aqui o de cujus e
estando seus bens localizados no pais, ndo haveria porque explicitar tal exclusividade
que, dificilmente, seria contestada, face ao principio da efetividade, por qualquer outra
jurisdigdo. Consequentemente, no sentido de evitar a ocorréncia de palavras supérfluas
na lei, parece que aquela expressdo ‘tenha residido fora do territrio nacional’ serve
para esclarecer e deixar patente que, mesmo em face da legislagdo alienigena, que der a
residéncia do de cujus o sentido de tornar competentes os 6rgdo judicantes inseridos
naquele ordenamento juridico, sempre sera atuante a jurisdicdo nacional.***

Contudo, ndo ha duvida que o campo de atuagdo do dispositivo é a grande controversia, posto
gue uma corrente entende ser esta parte final do dispositivo apenas explicativa para os casos de
inventario e partilha causa mortis, pelo que a regra também seria aplicavel aos inventarios e
partilhas inter vivos, ao passo que para outra corrente, a regra € aplicavel somente aos inventarios

e partilhas causa mortis.

O entendimento que parece prevalecer, e concordamos, é no sentido de aplicacdo da regra deste
inciso Il também aos inventérios e partilhas inter vivos. Nesse sentido, FREDERICO
MARQUES: “...bens situados no Brasil, mdveis ou imdveis, somente serdo partilhados em actio

familiae erciscundae proposta perante juizes brasileiros (Cédigo de Processo Civil, art. 89, II).

Partilha feita aliunde ndo podera vigorar, nem ser homologada.”?*?

BEAT RECHSTEINER segue no mesmo sentido ao afirmar que:

Ainda que o direito brasileiro em geral se mostre complacente em reconhecer o foro
estrangeiro na matéria de divdrcio, existe uma ressalva no tocante a partilha dos bens
dos cénjuges se estes forem proprietarios de bens mdveis ou imdveis situados no Brasil.
Neste caso, 0 juiz brasileiro ndo s6 é competente, com exclusao de qualquer outro, se a
partilha de bens resulta do falecimento do autor da heranca, como prevé expressamente
o art. 89, Il do CPC, mas também se aquele é a consequéncia da dissolugdo da
sociedade conjugal 2**

241 ARMELIN, Donaldo. Competéncia Internacional. Op. cit. p. 152

%2 MIRANDA, Pontes de. Manual de Direito Processual Civil. Saraiva, 62 ed., 1978. p. 193

2% RECHSTEINER, Beat. A homologacdo de Sentenca Estrangeira de Divércio no Brasil. In Revista Forense
289/157. p. 160
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Contudo, cabe registrar a tese oposta, capitaneada por BARBOSA MOREIRA para quem: “a
expressdo inventario e partilha de bens, no art. 89, Il, relaciona-se com a sucessdo mortis causa,
como ressalta da alusdo, pouco adiante, a autor da heranca.” Adiante o autor conclui,
comentando um julgado: “(...) Coerentemente, admitiu a Corte ser homologavel, para produzir
efeitos no Brasil, sentenca estrangeira sobre partilha dos bens do casal, ainda que situados em

nosso pais.”%**

No campo jurisprudencial, a orientagdo que prevalece, atualmente, é a ampliativa, no sentido de
se estender a regra do art. 89, inciso Il aos inventarios e partilhas inter vivos.?**Assim sentencas
estrangeiras de divércio que tratem também de bens aqui situados ndo sdo, em regra,

homologadas.

Sobre o tema ndo se pode deixar de citar antiga decisdo do Supremo®*que, de acordo com
JACOB DOLINGER, *“constitui um exemplo sobre o qual os tribunais do mundo inteiro
deveriam meditar.”?*’ O STF consagrou a teoria da universalidade ou unidade sucessoria,
segundo a qual a unidade de patriménio exige unidade de sucessdo. No caso julgado, o STF
homologou sentenga proveniente do Chile que havia partilhado imoveis situados no Brasil.

DOLINGER explica que a decisdo foi acertada e deveria ser repetida mesmo com o advento do
art. 88, inciso I do CPC que incompatibiliza eventual pedido de homologacdo de decisOes
estrangeiras sobre imoveis aqui situados. O autor explica que ndo deveria haver atracdo do
direito substantivo pelo direito adjetivo, ndo devendo a competéncia processual atrair a aplicacéo
da lei substantiva do foro ao caso concreto. O fato de se estabelecer primeiro o foro competente
para somente depois se perquirir qual a lei substantiva aplicavel ndo significa, de modo algum,
deva a competéncia processual acarretar a imediata vinculagdo da matéria em discussdo as leis
substantivas do foro. As normas de direito internacional privado do foro é que vao delimitar qual

a lei aplicavel ao caso, ndo devendo o juiz, por mera comodidade, aplicar sua propria lei.

Contudo, com a entrada em vigor do CPC de 1973 e do art. 89, inciso I, o STF mudou seu
entendimento no sentido de que se o imdvel esta situado no Brasil, ndo é possivel homologar

sentenga estrangeira que tenha efeitos sobre bens imoveis aqui situados, ainda que as partes

24 MOREIRA, Barbosa José Carlos. Problemas Relativos a Litigios Internacionais. In Revista de Processo n.
65/144. p. 147.

245 3TJ, SEC n.1039/US , Min. Relator CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, Corte Especial, DJ 05.09.2005.
248 SE n, 2211/Chile, Rel. Min. THOMPSON FLORES, DJ 05.12.1973.

247 DOLINGER, Jacob. O STF e a Universalidade do Direito Sucessério, O Estado de S&o Paulo, 27.04.1975.
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envolvidas sejam estrangeiras e ndo tenham domicilio no Brasil. O STF manteve esse
entendimento que € seguido pelo Superior Tribunal de Justica, atual 6rgdo competente para

homologar sentenca estrangeira.?*®

Vale ressalvar, contudo, o entendimento de que é possivel homologar sentenca estrangeira que
disponha sobre partilha de bens imoveis situados no Brasil, quando ndo houver litigiosidade, ou
seja, quando a sentenca estrangeira provier de jurisdicdo voluntaria. Muito embora a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal registre julgados no sentido de que compete
exclusivamente & Justica brasileira decidir sobre a partilha de bens imdveis situados no Brasil,
tanto a Corte Suprema quanto o Superior Tribunal de Justiga ja se manifestaram pela auséncia de
ofensa a soberania nacional e a ordem publica na sentenca estrangeira que dispde acerca de bem
localizado no territdrio brasileiro, sobre o qual tenha havido acordo entre as partes, e que tdo

somente ratifica 0 que restou pactuado.?*®

Perceba que os tribunais aplicaram uma interpretacdo aberta, em consonancia com o0s principios

do acesso a justica, proximidade razoavel da jurisdi¢do e da efetividade da decis&o.

28 STF, SE n. 2446/Paraguai, Ministro Relator ANTONIO NEDER, DJ 19.11.1979, SE n. 2883/US, Min. Relator
XAVIER DE ALBUQUERQUE, DJ 06.04.1982

49 Nesse sentido decisdes do STJ: SEC 421/BO, Corte especial, Min. FELIX FISCHER, DJ 03.09.2007, SEC
878/EX, Corte Especial, Min. CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, DJ. 27/6/2005; SEC 979/EX, Corte
Especial, Min. FERNANDO GONGCALVES, DJ. 29/8/2005; e do STF: SEC 7146/EU, Tribunal Pleno, Rel. Ministro
ILMAR GALVAO, DJ de 02/08/2002; SE 3408, Tribunal Pleno, Rel. Ministro RAFAEL MAYER, DJ de
31/10/1985; SE 2738, Rel. Ministro ANTONIO NEDER, DJ de 19/02/1981
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CAPITULO 111

QUESTOES POLEMICAS E TRATAMENTO JURISPRUDENCIAL

1 DOUTRINA DO FORUM NON CONVENIENS NO BRASIL?

1.1 Forum Non Conveniens

RENE DAVID*® chama a atencdo para a importancia do conhecimento da lei dos outros paises

como forma de melhor se conhecer a propria lei, uma vez que isso ajuda na tarefa de interpreta-

la e aperfeicod-la.

20 DAVID, René et al. Major Legal Systems in the World Today, An Introduction to the comparative study of law,
Londres, The Free Press, 1878, p.4.
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A identificacéo das alteragdes processadas permite evidenciar a necessidade de se rever algumas
regras que permanecem em nossa legislagdo, em dissonancia com o movimento de integracéo e

cooperacao jurisdicional internacional a que o Brasil se propde.

As normas delimitadoras do poder jurisdicional tém, na lei interna, sua fonte primeira. A
comparacgédo de algumas legislacdes tomadas como referéncia, interpretadas pela jurisprudéncia
dos respectivos tribunais, permite identificar dois principais sistemas de estruturacéo: o primeiro,
utiliza o critério de delimitacdo a partir das normas de reparticdo da competéncia interna; o

segundo, distingue com regras autdbnomas, as hipdteses de competéncia internacional.

Contudo, a preferéncia pelo segundo critério - o de regras autbnomas - vem se fazendo sentir ao
longo do processo de evolugdo, determinado, sobretudo pela necessidade de adaptacéo das leis
nacionais as regras gerais consagradas nos tratados e conveng@es. Outra constante que pode ser
percebida nas legislacbes mais recentemente revisadas € a referéncia expressa no texto legal aos
principios que informam as solu¢des do conflito de jurisdi¢cdes. Dentre esses, como reflexo da
crescente valorizacdo das liberdades individuais em todos os setores da atividade humana,
aparece com destaque o principio da autonomia da vontade levado ao foro de eleigdo. H& uma
nitida preocupacdo dos legisladores em editar normas que permitem inclui-lo como regra
expressa de atribuicdo de competéncia internacional concorrente, e em alguns casos, até mesmo
de exclusividade, contribuindo, desse modo, para a facilitacdo do reconhecimento das sentencas

estrangeiras.

Dentro do modelo de cooperacdo e respeito a jurisdicdo estrangeira vém sendo contempladas
regras que permitem reconhecer os efeitos da litispendéncia internacional. A nova sistematica é
vista como um esforgo dos Estados visando conciliar o interesse publico de cada um deles

separadamente. Nesse sentido, fundamental o estudo da doutrina do forum non conveniens.

Forum non conveniens é o nome com o qual se denomina a doutrina que permite a uma Corte
declinar sua competéncia por considerar que os interesses da parte e da justica estariam melhores
atendidos em outro foro. Trata-se de uma técnica processual cujo proposito é fornecer subsidios
para o julgador decidir, dentre as cortes competentes, qual a mais adequada a resolver uma

controvérsia. %!

#! ERIEDENTHAL, Jack H. KANE, Mary Kay & MILLER, Arthur R. Civil Procedure. St. Paul, Minnesota, West
Publishing Co. 1985. p.91
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A doutrina do forum non conveniens ndo é uma regra de fixacdo da jurisdigdo, mas de sua
correcdo. Ao contrario, pressupde, de antemdo, que a jurisdicdo exista, visto que a conexdo entre
o litigio e o foro € por si suficiente para tanto. O que se passa é que, em vista de determinados
aspectos que melhor situam outro foro, entende-se por questdo de justica e equidade, que a
possibilidade de exercicio da jurisdicdo nacional seja declinada em favor dessa autoridade
estrangeira; quase uma transposicdo da jurisdicdo em lugar de uma simples denegacao.

Essa doutrina surgiu, originalmente, nas cortes escocesas e atualmente é adotada em vérios
paises que seguem a tradicdo juridica da common law. Sua origem remonta ao século XVI,
configurada pelo forum arrestment como critério exorbitante de atribuicdo de competéncia a
tribunais escoceses. No século XVII, se criou um corretivo para se afastar as nefastas
consequéncias do forum arresti: a teoria do forum non competens, cuja evolucao levou ao forum
non conveniens, tendo como marco a sentenca do caso de Clements v. Macaulay (1866), apesar
de que o termo forum non convenies ndo seria utilizado até a sentenca de Macadam v. Macadam,
em 1873. Contudo, foi com a sentenca de Sim v. Robinow, (1892), que se iniciou a possibilidade
de extensdo do forum non conveniens a outros foros de atribui¢do de competéncia. Por ultimo,
foi a sentenca de Société du Gaz du Paris v. Armateurs Francaises, (1926), que firmou
jurisprudéncia (ruling case). Assim, a formulacéo dessa doutrina permitia aos tribunais escoceses
declinar de suas competéncias em favor de tribunais estrangeiros, que pudessem conhecer do

litigio, de forma mais conveniente, para o interesse das partes e os objetivos da justica. 2*?

O Brasil ndo adotou expressamente essa doutrina, contudo, ndo h& incompatibilidade com o
sistema normativo nacional. O principio pode ser efetivado através da suspensao do processo em
deferéncia ao tribunal do outro pais mais apropriado para o julgamento do caso.”® Evitar-se-ia o
julgamento de uma lide por um Tribunal totalmente desconectado com a causa ou sem condigdes

de acesso a elementos de prova. Tal solucdo pode ser aplicada por todos os paises de civil law.

Antes, contudo, mister o estudo abreviado do instituto no sistema norte americano. Atualmente,

a doutrina do forum non conveniens apresenta uma formulacdo diferente nos Estados Unidos e

254

na Inglaterra®”. O propdsito pretendido no trabalho € demonstrar que, na verdade, a doutrina do

22 BERNASCONI, C.; GERBER, A. La théorie du forum non conveniens — un regard suisse. IPRrax, 1994, p. 4.

2% ALI/UNIDROIT. Principles of Transnational Civil Procedure. Cambridge University Press, 2004.

% Na Inglaterra a doutrina do forum non conveniens, até recentemente, estava associada, sobretudo, & pratica de
abuso processual por parte do autor na escolha do foro inglés. Assim, ao réu cabe provar que o autor, na propositura
da acdo perante um tribunal inglés, ndo tem qualquer outra intengdo sendo a de lhe impor um 6nus indevido,
procedendo, para tanto, em duas etapas: na primeira, 0 réu prova que existe outro foro estrangeiro mais apropriado,
assim como o abuso na escolha do foro inglés (oppressive and vexatious); na segunda, o autor demonstra que, por
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forum non conveniens, no Brasil, apesar de incompativel nos moldes norte-americano, em funcéo
do alto grau de discricionariedade, traz uma importante influéncia: a necessidade de, em
determinados casos concretos, haver flexibilizagdo das normas de competéncia internacional, sob
pena de menoscabo dos principios constitucionais como do aceso a justiga, da igualdade e da
Justa e efetiva tutela jurisdicional.

A teoria do forum non coveniens nasceu para fazer frente a foros exorbitantes, de modo que,
levando em consideracdo seus aspectos originais, ndo seria equivocado entender se tratar de uma

expressdo anglosaxénica do principio da proximidade ou jurisdi¢ao razoavel.

2 FORUM NON CONVENIENS NO SISTEMA NORTE-AMERICANO

2.1-1° CASO PARADIGMATICO: Gulf Qil v. Gilbert

Uma vez ajuizada uma demanda em uma corte norte-americana, seja federal ou estadual, cabe a
parte passiva, 0 onus de alegar e demonstrar a inconveniéncia daquele determinado foro para
julgar a controvérsia. Primeiro, € preciso demonstrar que existe uma outra corte disponivel,
alternativa, também competente, para sO entdo, convencer a corte de que o desaforamento é a

melhor atitude para o interesse das partes e da justica.”*®

A primeira decisdo importante a sistematizar a aplicagdo da doutrina do forum non conveniens
ocorreu em 1947, quando a Suprema Corte norte-americana resolveu o caso Gulf Oil v. Gilbert.
Nessa ocasido, a Suprema Corte deixou claro que “uma corte competente ndo tem sempre a

obrigacao de resolver uma controvérsia apresentada a ela.” >

razBes de justica, tal foro ndo deve ser tido como o mais apropriado. FAWCETT. Op.cit. p. 11. A formulagdo atual
do forum non conveniens inglés, contida na sentenca da Camara dos Lordes de 19 de novembro de 1986, the
spiliada se expressou nos seguintes termos: para que o tribunal suspenda o procedimento, sob a excecdo de forum
non conveniens, deve estar convencido de que existe outro foro, igualmente competente, que é o foro mais
apropriado para 0 assunto, ou seja, o litigio sera resolvido de forma mais adequada de acordo com os interesses das
partes e dos objetivos da justica. GANDARA, Rocio Caro. Forun non conveniens y convenio de Bruselas: quiebras
de un modelo de atribucion de competencia judicial internacional. Revista Espanhola de Derecho Internacional.
Vol. XLVII, 1995. p. 55-80.

5 FRIEDENTHAL, Jack H. KANE, Mary Kay & MILLER, Arthur R. Civil Procedure. St. Paul, Minnesota, West
Publishing Co. 1985. p.91.

28 Gulf Oil V. Gilbert 330 US 501 (1947).
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No direito brasileiro, também existem hipdteses em que é possivel declinar a competéncia.
Contudo essas hipoteses estdo especificamente delimitadas na lei e a decisdo judicial acerca do
assunto nunca é discricionaria do juiz, ao contrério da aplicagdo da doutrina do forum non

conveniens.

No caso citado, Gilbert, um morador da cidade de Virginia, ajuizou uma demanda em face da
corporacdo de petroleo Gulf, na corte federal de Nova lorque, lugar onde a demandada possuia
sede, alegando danos materiais em seu deposito, situado em Virginia, em funcdo da negligéncia
da demandada ao entregar gasolina. Pelas regras processuais, a corte de Nova lorque era
competente para conhecer da demanda, contudo, a Suprema Corte analisou além da regra técnica
de competéncia e percebeu que o fato danoso havia ocorrido em Virginia, o depésito ficava em
Virginia e todas as potenciais testemunhas viviam em Virginia. Portanto, ndo havia nenhuma

conexao entre Nova lorque e os fatos alegados pelo demandante.

Assim, a corte, mesmo sendo tecnicamente competente para julgar a lide, decidiu declinar sua
competéncia diante da excepcionalidade do caso concreto. O Tribunal afirmou que "o principio
do forum non conveniens significa, simplesmente, que um tribunal pode resistir & imposicéo da
sua competéncia, mesmo quando a competéncia é autorizada pelo estatuto processual.”?*" Ou

seja, a doutrina s6 pode ser efetivada em se tratando de competéncia concorrente.

O Tribunal reconheceu que, devido a generalidade dos dispositivos que tratam de competéncia
territorial, ao requerente era dado uma possibilidade de escolha de foruns que, muitas vezes,
podia levar a uma escolha ndo pautada na procura da justica, mas como estratégia para forcar o

foro mais inconveniente para o demandado.?®

A Suprema Corte também constatou que, sabiamente, até entdo, nenhuma corte havia tentado
catalogar as circunstancias que poderiam justificar a concessdo ou recusa do pedido de
desaforamento com base no forum non conveniens. Nesse sentido, a Corte manteve 0
entendimento de que as circunstancias em que tal requerimento deveria ser concedido ou

denegado teriam que continuar a critério do Tribunal em cada caso concreto. Contudo, a Corte

7 Gilbert, 330 US at 507
Z8KLEIN, Andrew R. Foreign plaintiffs, forum non conveniens and consistency. Disponivel no sitio
http://ssrn.com/abstract=1006073
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fez uma lista dos interesses ‘publicos’ e ‘privados’ que deveriam ser considerados relevantes

para anélise do forum non conveniens.?*

O proposito de se considerar os interesses privados é evitar o abuso do direito do demandante de
escolher a competéncia territorial para o ajuizamento de sua demanda, de modo a prejudicar o
demandado, impondo-lhe desnecessarios gastos econdmicos ou outros tipos de problemas

praticos.

O interesse privado estd relacionado com o interesse das partes e significa, por exemplo,
preservar a todos os problemas de ordem pratica que tornam um processo mais eficiente, célere e
menos custoso. Além disso, deve ainda analisar se sera possivel executar a sentenga emitida pela

corte que conheceu da demanda.

No que diz respeito ao interesse publico, a corte enumerou alguns fatores que devem ser
considerados como: o nivel de congestionamento das cortes; a necessidade de que as
controvérsias sejam resolvidas pelas cortes das comunidades que serdo mais afetadas pelo
resultado do litigio, evitando-se assim, as dificuldades que surgem quando um juiz é obrigado a
aplicar leis de outros estados.

Importante consignar, contudo, que o Tribunal, ao final, concluiu que "a menos que o equilibrio
seja fortemente a favor do arguido, a escolha de foro do demandante, raramente, deve ser

perturbada.”®

2.2 - PREVISAO NO ORDENAMENTO PROCESSUAL NORTE-AMERICANO: § 1404
do USCA

Em 1948, ano seguinte a supra analisada decisdo, o Congresso norte-americano promulgou a
regra na Secdo 28 (Judiciary and Judicial Porcedure), 8 1404 do USCA (United States Code

Annotaded), que dispde:

§ 1404. Change of venue
(@)  For the convenience of parties and witnesses, in the interest of justice, a district
court may transfer any civil action to any other district or division where it might have

2% MARDIROSIAN, Helen E. Forum non conveniens. 37 Loyola of Los Angeles Law Review. 1643 1684. 2004
school.
260 Gijlbert, 330 US at 507.
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been brought.

(b)  Upon motion, consent or stipulation of all parties, any action, suit or proceeding
of a civil nature or any motion or hearing thereof, may be transferred, in the discretion
of the court, from the division in which pending to any other division in the same
district. Transfer of proceedings in rem brought by or on behalf of the United States may
be transferred under this section without the consent of the United States where all other
parties request transfer.

(c) A district court may order any civil action to be tried at any place within the
division in which it is pending.

(d)  As used in this section, the term ‘district court” includes the District Court of
Guam, The District Court for the Northern Mariana Islands, and the District Court of the
\ﬁrginzellslands, and the term “district’ includes the territorial jurisdiction of each such
court.

O professor Nelson Nery traduziu, in verbis:

8§ 1404. Modificacdo da competéncia territorial

(@  Paraa conveniéncia das partes e testemunhas, no interesse da justiga, um tribunal
de distrito pode transferir qualquer acéo civil para qualquer outro foro ou divisdo onde
poderia ter sido ajuizada.

(b) A requerimento, consentimento ou estipulacdo das partes, qualquer acéo, termo
ou procedimento de natureza civil ou qualquer requerimento ou audiéncia que a eles
diga respeito pode ser transferido, de acordo com decisdo discriciondria do tribunal, do
foro onde se encontra pendente a lide para qualquer outro foro no mesmo distrito. Os
processos em caso de agdo real (in rem), trazidos por ou em nome dos Estados Unidos,
podem ser transferidos com base nesta Secdo sem o consentimento dos Estados Unidos,
onde todas as outras partes devem requerer dita transferéncia.

(¢)  Um tribunal de distrito pode ordenar que seja processada qualquer agdo civil em
qualquer lugar dentro da divisdo na qual esta pendente.

(d)  Para os efeitos desta Secdo, o termo ‘tribunal de distrito’ inclui o Tribunal de
Distrito de Guam, o Tribunal de Distrito das Ilhas Mariana do Norte e o Tribunal de
Distrito das Ilhas Virgens, e o termo “distrito” inclui a jurisdi¢do territorial de cada um
dos referidos tribunais.?®?

A estrutura federal dos Estados Unidos tem uma dualidade original de ordens jurisdicionais.
Segundo a emenda X a Constituicdo dos Estados Unidos de 1791, a competéncia legislativa dos
Estados € de direito comum e a do Estado federal é a exce¢do. Assim cada Estado, de acordo
com a matéria, tem ampla liberdade de legislar, desde que a Constituicdo ndo reserve a
competéncia para o Estado federal, quando, nesses casos os Estados federados s6 terdo uma

competéncia residual.?®®

Nado existe common law geral (federal) valida em todos os Estados federados, ndo havendo,

portanto, uniformidade judiciaria. Apesar disso, mesmo sem common law federal, comum a

261 Federal civil judicial procedure and rules. St. Paul: West Group, 1998. p. 879.

%62 NERY JUNIOR, Nelson. Competéncia no Processo Civil norte-americano: o instituto do forum non conveniens.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais.

263 SEROUSSI, Roland. Introducdo ao direito inglés e norte-americano. Trad. Renata Maria Parreira Cordeiro. S&o
Paulo. Landy Editora, 2006. p 87.
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todos os Estados, as common laws dos diferentes Estados sdo muito parecidas. No processo civil,

nio é diferente.?®*

Assim, o dispositivo acima transcrito do estatuto processual federal ndo tem aplicacdo nos
Estados federados. A organizacdo judicidria é dual, ou seja, cada Estado possui sua prépria
organizacdo judiciaria, independente da jurisdicdo federal, dominada pela toda poderosa
Suprema Corte dos Estados Unidos da América. Cada Estado pode regular autonomamente

acerca da competéncia.

Ainda quanto ao artigo transcrito, no processo civil brasileiro, em funcéo da regra perpetuatio
jurisdictionis, ndo h& figura semelhante. As causas de modificacdo da competéncia relativa sdo
apenas a conexao e continéncia, segundo estabelece o art. 102 do CPC. Circunstancias de fato ou
de direito ndo alteraram a competéncia. Contudo, € possivel a modificagdo convencional da
competéncia territorial, através da vontade das partes, inteligéncia do art. 111 do CPC, clausula

de eleicdo de foro que se analisa mais detidamente a seguir.

Cabe mencionar, no entanto, que, no ordenamento nacional, existe instituto semelhante, o
desaforamento do processo penal, previsto no art. 424 do CPP, situacdo em que h4d mudanca de
competéncia através da transferéncia do juizo originalmente competente para outro, que por
motivo de interesse a ordem publica, quer porque ha duvida quanto a imparcialidade do juizo,
originalmente, competente ou & seguranca do réu ou, ainda, pela ndo realiza¢do do julgamento no
periodo de um ano, a contar do recebimento do libelo-crime acusatorio, desde que para a referida

demora n&o haja concorrido o réu nem a sua defesa.?®

Tanto o caso Gulf Oil v. Gilbert como o dispositivo processual § 1404 da USCA tratam da
aplicacdo da doutrina do forum non conveniens entre demandantes nacionais. Somente em 1981,
no caso Piper aircraft Co. v. Reyno se analisou a aplicacdo da doutrina, envolvendo litigantes
transnacionais, em que o foro competente alternativo era estrangeiro. Oportunidade em que a

doutrina forum non conveniens foi aprimorada.

2.3 - 2° CASO PARADIGMATICO: Piper aircraft Co. v. Reyno

264 |bidem, p. 90.
%5 MARQUES, José Frederico. Da competéncia em matéria penal. S&o Paulo: Saraiva, n.1. 1953. p. 280.
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A necessidade de equilibrar todos os fatores que influenciam a conveniéncia ou ndo de um foro
foi reforcada no caso, Piper aircraft Co. v. Reyno®®® em que, em decorréncia de um acidente de
avido na Escécia, o piloto e cinco passageiros morreram no acidente. Os descendentes dos
falecidos, todos escoceses residentes na Escocia, ajuizaram a demanda na Califérnia(EUA), onde
ficava a sede da fabrica do avido. A acdo foi removida para uma corte federal na Pensilvania,
através de um requerimento da defesa. Em seguida, os demandados conseguiram o

‘desaforamento’, aplicando a doutrina do forum non conveniens.

Pela analise dos interesses privados e publicos elencados no caso Gulf Oil v. Gilbert, como
acesso aos meios de prova, a possiveis testemunhas, local do acidente, etc, a corte da Pensilvania
concedeu o pedido de desaforamento, tendo em vista a inconveniéncia de se julgar nos EUA,

controvérsia cuja causa de pedir baseava-se em fato ocorrido no estrangeiro.

Gaynell Reyno, representante legal dos descendentes das vitimas no processo ajuizado nos EUA,
arguiu que o desaforamento era injusto uma vez que as leis escocesas eram desfavoraveis no que
dizia respeito & matéria de responsabilidade civil. A corte da Pensilvania rejeitou a arguicdo sob
o fundamento de que “the possibility that dismissal might lead to an unfavorable change in law
did not deserve significant weight; any deficiency in the foreign law was a matter to be dealt

with in the foreign forum".2*’

A decisdo tinha como propdsito limitar a aplicagdo da doutrina do forum non conveniens, uma
vez que as cortes americanas ja eram excessivamente atraentes para os querelantes estrangeiros.
Incluir a analise das leis aplicaveis nos foros concorrentes s6 prejudicaria ainda mais as ja

congestionadas cortes americanas.

Contudo, a Suprema Corte reverteu a supra deciséo aduzindo que "if the remedy provided by the
alternative forum is so clearly inadequate or unsatisfactory that it is no remedy at all, the
unfavorable change in law may be given substantial weight...." De modo que, em Piper aircraft
Co. v. Reyn, a Suprema Corte ampliou a doutrina do férum non onveniens para incluir a analise

das leis envolvidas nas cortes concorrentes, como um fator relevante na matéria.

265 piner Aircraft Co. v. Reyno 454 US 235 (1981).

267Piper, 454 US at 244 (quoting Reyno, 479 F.Supp. at 758). Disponivel em http://www.state.gov/legal_affaris.us.
Acessado em 08.02.2008.
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O Tribunal, por fim, estipulou que, quando o domicilio do autor for o foro escolhido, € razoavel
presumir que esta escolha seja conveniente. Contudo, quando o autor for estrangeiro e escolhe o

foro estadunidense, entdo, a escolha ndo merece o mesmo respeito (defence). In verbis:

[A] plaintiff's choice of forum is entitled to greater deference when the plaintiff has
chosen the home forum. When the home forum has been chosen, it is reasonable to
assume that this choice is convenient. When the plaintiff is foreign, however, this
assumption is much less reasonable. Because the central purpose of any forum non
conveniens inquiry is to ensure that the trial is convenient, a foreign plaintiff's choice
deserves less deference.?®®

O nosso ordenamento juridico nacional, ao tratar de competéncia internacional preestabeleceu o
que € conveniente ou ndo, ou seja, € 0 legislador quem estabelece as situacfes em que um foro
nacional pode ser competente. O art. 89 do CPC arrola as matérias de competéncia exclusiva e o
art. 88 do CPC, as matérias de competéncia concorrente.

Nesse sentido, CELSO BARBI:

[...] o juiz, na sua fungdo de examinar a questdo de competéncia, deve, em primeiro

lugar, recorrer as normas do capitulo sobre competéncia internacional. Se a causa nao

estiver entre aquelas ali mencionadas, ele ndo podera conhecer dela.?®®

Portanto, caso uma corte norte-americana acolha uma arguigéo de forum non conveniens em uma
determinada controvérsia internacional, determinando o Brasil como corte conveniente, isso por
si s6, ndo teria nenhuma relevancia ou forga vinculante perante o judicidrio nacional, tendo em

vista a soberania. 2"°

2.4 CLAUSULA DE ELEICAO DE FORO NO SISTEMA NORTE-AMERICANO

271 ,8272

The Bremen v. Zapata Off-Shore Co“"“e Bonny v. Society of Lloyd representam divisores de
aguas no tratamento norte americano relativo a validade das clausulas de eleigdo de foro.

Previamente a tais decisdes, as cortes relutavam em aceitar essas clausulas.

268 piper, 454 US at 255-56

269 BARBI, Celso A. Comentéarios ao C6digo de Processo Civil, vol. I. Rio de Janeiro: Forense. 1999, p. 294

270 Nesse sentido, ver MARTINS, Ives Gandra da Silva. Jurisdigdo internacional — Ajuizamento de Acdo no Brasil
por forca da aplicagdo da teoria do forum non conveniens por parte da Justica Americana — Hipdtese que ndo se
enquadra nos arts. 88e 89 do CPC — Inexisténcia de jurisdi¢ao no Brasil — Indeferimento de inicial — inocorréncia de
citacdo e de composicao da lide — Falta de legitimo interesse dos pretensos réus para recorrer — Parecer. Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos: Diviséo Juridica. Instituicdo Toledo de Ensino de Bauru. N.1. Sdo Paulo, 1996.
211 407 U.S. 1 (1972)..

272 3 F.3d 156 (7th Cir. 1993)..
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No caso de Bremen v. Zapata, a empresa americana, sediada em Houston, Zapata Off-Shore Co,
promoveu uma licitagdo com o propdsito de celebrar contrato cujo objeto era o reboque de uma
plataforma de petréleo (denominada chaparral) de Lousiana-EUA para a Italia,tendo como foro

competente, conforme previsdo contratual, o de Londres.

Entretanto, na execucdo das atividades contratadas, especificamente no transcorrer do reboque,
em fungdo de complicacdes técnicas, a plataforma sofreu avarias ficando fortemente danificada.
Em decorréncia, Zapata Off-Shoe Co ajuizou, nos Estados Unidos — EUA, demanda requerendo

reparacdo material pelo prejuizo causado pela empresa vencedora da licitacéo.

A empresa contratada, contudo, através de recurso proprio, excepciona a competéncia do tribunal
norte-americano em virtude de uma clausula contratual que elegia o foro de Londres para
solucdo de eventuais litigios. Concomitantemente, a mesma sociedade, deu inicio a um processo
judicial em Londres, em face da contratante que igualmente excepcionou a jurisdigéo do foro
londrino. Uma terceira agdo foi, entdo, proposta pela empresa rebocadora, em solo norte-

americano, visando limitar a responsabilidade em virtude do acidente.

A Suprema Corte dos EUA, diante das vérias a¢des concomitantes, acatou a clausula de elei¢éo
de foro e decidiu que, exceto em casos de demonstracdo cabal de inconveniéncia do foro

acordado, a clausula deve ser respeitada, ainda que em detrimento da sua propria jurisdicéo.””

Nesse importante julgado, a Suprema Corte americana estabeleceu que, se a parte norte-
americana provasse em instancias inferiores que o foro eleito ndo seria conveniente por razoes
importantes e fundamentais, entdo se poderia admitir a jurisdicdo americana e ignorar a clausula

de eleicéo de foro. 2™

No caso Bremen, a Corte considerou a eleicdo do foro bastante razoavel, uma vez que pela
perspectiva da segurancga juridica, o respeito a escolha do foro pelas partes traria maior certeza as
transaces internacionais e como o foro de Londres ndo estava diretamente envolvido no
episadio, classificou-se como foro neutro, além de ser especializado no assunto. Ademais,
ressaltou-se que todos os elementos apresentados na tentativa de afastar o foro escolhido eram
previsiveis ao tempo da constituicdo do contrato.

2% Bremen v. Zapata 407 US 1 (1972).
2 Nesse sentido ver TIBURCIO, Carmen. Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 90.
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A partir de entdo, as cortes norte-americanas comecgaram a aplicar as clausulas de eleicao de foro
com grande frequéncia, até chegarem no importante caso de Bonny v. Society of Lloyd’s, no qual
foram aprofundadas as hipéteses de excec¢des para a aplicagéo das clausulas de elei¢do de foro.

Dessa forma, apesar de a primeira decisdo ter previsto a hipotese de se excetuar a clausula de
eleicdo de foro, ndo se estabeleceu quais circunstancias seriam necessarias para tal excecao.
Somente no caso Bonny v. Society of Lloyd’s é que se discriminou as situacdes possiveis para 0

afastamento das clausulas eletivas.

Nesse sentido, ficou decidido que, em caso de clausula de elei¢do de foro, a corte poderé declara-
la nula nas seguintes situagdes: (a) que a clausula tenha sido incluida no contrato como resultado
de lesdo ou fraude; (b) que a aplicacdo da clausula resulte em uma inconveniéncia tdo grave que
a parte afetada seja privada de seu direito de acesso a justica (day in court); (c) que a aplicagdo

da clausula resulte injusta ou irrazoavel segundo as circunstancias do caso concreto.””.

As situacOes (b) e (c) do caso Bonny v. Society of Lloyd’s caracterizam a chamada doutrina do
forum non conveniens, nome com o qual se denomina a possibilidade de uma corte declinar sua
competéncia para julgar uma demanda por considerar que os interesses da parte e da justica

estariam melhores atendidos em outro foro alternativo?’®.

2.5 CLAUSULA DE ELEICAO DE FORO & FORUM NON CONVENIENS

A regra geral é a de que se respeitem a elei¢do do foro acordada pelas partes. Contudo, e tendo
como paradigma a doutrina norte-americana, hd uma consideravel carga subjetiva na anélise da
conveniéncia do foro. O juiz deve analisar os fatores que tornam o processo mais eficiente, mais
celere e menos custoso; a influéncia que o resultado do litigio causard na comunidade do préprio

foro, além de outros elementos eminentemente subjetivos.

2BRAND, Ronald. Forum Selection and Forum Rejection in US Courts: One Rationale for a Global Choice of
Court Convention in Reform and Development of Private International Law: Festschrift for Sir Peter North, James
Fawecett, ed., Oxford University Press, 2002.

#’% FRIEDENTHAL, Jack H. KANE, Mary Kay & MILLER, Arthur R. Civil Procedure. St. Paul, Minnesota, West
Publishing Co. 1985. Na perpsectiva da utilizagdo do instituto na América-latina, GARRO, Alejandro M., “Forum
non conveniens: disponibilidad y adecuacién en los foros latinoamerianos desde uma perspectiva comparada”.De
Cita, direito do comércio internacional tem de atualidades, 04.2005, p.175.
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O carater discricionario da conveniéncia do foro é caracteristica inerente da doutrina do forum
non conveniens cuja verificagdo dos requisitos para aplicacdo deve se dar em cada caso concreto.
A liberdade do juiz se fundamenta na finalidade teleol6gica do instituto de se preocupar

principalmente com o julgamento justo.?”’

No caso do sistema juridico norte-americano, é possivel que as cortes estadunidenses declinem
de suas competéncias com base na doutrina do forum non conveniens, ainda que haja clausula
eletiva de foro?”®, a depender dos elementos do caso concreto. O ordenamento estadual de Nova
York limitou a facultatividade de as cortes estaduais aplicarem a doutrina do forum non
conveniens, proibindo-as de invocar a doutrina quando: (i) as partes tenham se submetido
expressamente a competéncia das cortes de Nova York; (ii) no contrato tenha se elegido como lei
aplicavel, a lei de Nova York e (iii) o valor do contrato exceda um milhdo de délares®”.

Conquanto ndo exista regramento equivalente no ordenamento juridico brasileiro, ndo se pode
deixar de destacar, pratica antiga pela nossa jurisprudéncia, de afastar clausula eletiva de foro em
contratos envolvendo relacdo de consumo, em que, de certa forma, aplica-se a ideia do foro mais

conveniente para o consumidor, que € a do seu domicilio.

Nesse sentido, observa-se no processo de reforma das regras processuais brasileiras, o paragrafo
Gnico do artigo 112 do Cddigo de Processo Civil Brasileiro®®, pelo qual “A nulidade da clausula
de elei¢cdo de foro, em contrato de adesao, pode ser declarada de oficio pelo juiz, que declinara

de competéncia para juizo de domicilio do réu”.

Apesar da existéncia da clausula indicando que as partes, exercendo a autonomia da vontade,
tenham concordado em litigar em determinado foro, especificado no contrato, é possivel a
oposicdo da excecdo do forum non conveniens no intuito de desaforar o processo para um foro

alternativo.

A clausula de eleicdo de foro, ainda que vinculante, ndo retira da esfera de atribuicdes a

possibilidade de analise do préprio Tribunal de sua competéncia. Ou seja, nas situagdes em que a

2" COUND, John J. et al. Civil procedure, cases and material. 6 ed. St. Paul, Minn., West Pblishing Co, 1993.

2% RIVAS, Eugenia G. La doctrina de “féorum non  conveniens”.disponivel  em
http://www.bma.org.mx/publicaciones/elforo/2002/2-Semestre/doctrina%20forum.doc. Acessado em 01.08.2008.

2" NYCPLR s327 (McKinney’s 1987 supp) (1984 NY Laws, Ch 421, NY Gen Oblig Law s 5-401).

28 Incluido pela Lei n° 11.280 de 16 de fevereiro de 2006.
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aplicacdo da clausula se mostre irracional e injusta ou decorra de fraude ou leséo, a clausula de

eleicao de foro sera afastada®®.

2.6 FORUM NON CONVENIENS E LIS ALIBI PENDENS

Mecanismos que previnam decisdes contraditdrias sdo importantes para a seguranca e equilibrio
de um ordenamento juridico. Para evitar essas situagdes indesejadas, paises de common law

usualmente adotam uma técnica processual diferente da dos paises de civil law.

Nosso ordenamento juridico, por exemplo, de tradicdo romana, ndo fugiu a regra e adotou a
doutrina comum para paises dessa tradicdo, a chamada doutrina da lis alibi pendens. De acordo
com essa doutrina, ndo é permitido iniciar um novo procedimento se um litigio entre as mesmas

partes, envolvendo a mesma disputa, ja estiver pendente. 222

Lis alibi pendens significa que uma vez ajuizada uma lide (lis) em determinado lugar,
encontrando-se, portanto pendente (pendens), ndo se podera ajuiza-la em outro lugar, uma vez
que o primeiro juizo a receber a acdo se tornara prevento. E chamada, pelo ordenamento

brasileiro, de litispendéncia.

%INo préprio sistema norte-ameircano que algumas cortes (circuits) ndo aplicam a doutrina do forum non
conveniens quando a clausula de elei¢do de foro € do tipo vinculante ou obrigatdrias (mandatory). No caso AAR
International, Inc. v. Nimelias Enterlprises S.A AAR Int’l, 250 F.3d at 525-26.281, a corte entendeu no sentido de
que a parte que acorda com a clausula vinculante de eleicéo de foro (“mandatory forum selection agreement™)
renuncia a todas as objecdes e excec¢des relacionadas ao foro escolhido. Na doutrina brasileira, Barbosa Moreira,
José Carlos, Temas de Direito Processual, 5 série, op.cit. p. 146.

82 BRAND, Robert. Community Competence for Matters of Judicial Cooperation at the Hague Conference on
Private International Law: A View from the United States. (August, 09 2008). Journal of Law and Commerce, Vol.
21, pp. 191-208, 2002 . Disponivel em <http://ssrn.com/abstract=1214563> Acessado em 15 out. 2008.
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De outra banda, a doutrina do forum non conveniens se caracteriza por ser uma técnica
processual cujo proposito é fornecer subsidios para o julgador decidir, dentre as cortes

concorrentes, quem deve resolver uma controvérsia.

Caracteriza-se basicamente pela discricionariedade do juizo em sopesar os interesses publicos e
privados envolvidos em cada caso concreto, no intuito de encontrar o foro mais adequado a

fornecer um julgado justo.”®

Desse modo, a abordagem do lis pendens enfatiza a eleicdo de foro pelo querelante quando ha
foros concorrentes, prevalecendo o foro em que é primeiro apresentado a demanda, ndo havendo

nenhuma relevancia a adequacéo de um foro para o deslinde da demanda.

2.7 LIS ALIBI PENDENS: Aspectos positivos e negativos

Uma das principais caracteristicas da referida doutrina é a regra first-come, first-served (primeiro
a chegar, primeiro a ser servido), que significa uma prioridade exclusiva em relagdo a primeira
corte que recebe uma demanda. Assim, trata-se de um critério objetivo e usualmente

devidamente positivado no ordenamento juridico de cada pafs adotante.?*

Apesar dessa nitida seguranca juridica proporcionada pela normatizagdo da regra de competéncia
e pelos critérios eminentemente objetivos, a doutrina ndo se exime de criticas. O primeiro efeito
colateral que se pode perceber € o incentivo a uma corrida a corte para tornar o juizo prevento. O
prémio para 0s que chegam primeiro a corte é justamente determinar a corte que sera competente

para julgar determinada controvérsia.

O problema é que, em muitos casos, essa escolha é determinada por uma estratégia negativa cujo
Unico proposito é causar prejuizo a outra parte, forcando-a a litigar em cortes inapropriadas para
0 deslinde do caso concreto, ou porque sdo distantes dos fatos ou porque estdo totalmente
sobrecarregadas de demandas. Trata-se de um problema comum aos sistemas que adotam o
principio da lis alibi pendens.

28 COUND, John J. et al. Civil procedure, cases and material. 6 ed. St. Paul, Minn., West Pblishing Co., 1993

28 EISENGRAEBER, J. Lis Alibi Pendens Under the Brussels | Regulation How to Minimise “Torpedo Litigation’
and other Unwanted Effects of the ‘First-Come, First-Served’ Rule. Centre for European Legal Studies, Exeter
Papers in European Law No. 16, at 5. Disponivel em: http://www.law.ex.ac.uk. Acessado em 09 out. 2008.
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Outro efeito colateral indesejado surgido pela aplicagdo maliciosa do instituto é o fendmeno
chamado the italian torpedo.

The italian torpedo é uma expressao que consubstancia uma pratica, inicialmente desenvolvida
nas cortes italianas, caracterizada pelo ajuizamento de meras ac¢Ges declaratorias negativas de
relacdo juridica ou de nulidades como meio para, simplesmente tornar uma corte, notadamente

menos conveniente, competente para o julgamento de uma controvérsia.’®

Percebeu-se a pratica quando supostos responsaveis por danos ‘langavam’(launches) acdes
declaratdrias negativas da infracdo em jurisdi¢Ges caracterizadas pela lentiddo de seus processos,
justamente para impedir que o detentor do direito de indenizacdo ajuizasse sua demanda em uma
corte mais conveniente para a causa. Caracterizando-se como um interessante caso de abuso de

direito de acéo.

Outro ponto negativo é a rigidez dessa doutrina que, em muitas situagdes, em virtude da
desconsideracdo por completo das peculiaridades do caso concreto leva a severas injusticas,
permitindo que cortes sem qualquer conexdo com a contenda tornem-se competentes para julgar,

impedindo cortes mais adequadas de conhecer da demanda.

Portanto, apesar do fato de os sistemas que adotam esse principio apresentarem o mérito de
proporcionar uma eficaz técnica de evitar o mal da inconsisténcia e inseguranca de decisdes
inconciliaveis, a doutrina apresenta varios efeitos colaterais que a tornam vulneraveis a injustica
das decis6es em alguns casos, 0 que pode ser agravado quando se trata de direitos coletivos e
difusos.

2.8 FORUM NON CONVENIENS: aspectos positivos e negativos

285 | bidem.
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Como visto, a grande maioria dos paises de civil law adotam a doutrina da lis alibi pendens,
caracterizada pelo foco na escolha do Autor, em relagdo ao foro, diferentemente do forum non

conveniens cuja énfase reside na adequabilidade do foro.?*

Basicamente, duas decisbes delineiam o perfil da doutrina no sistema norte-americano, a Gulf
Oil v. Gilbert e a Piper aircraft Co. v. Reyno. Nas referidas decisdes, a Suprema Corte norte-
americana reconheceu que, devido a generalidade dos dispositivos que tratam de competéncia
territorial, ao requerente era dado uma possibilidade de escolha de foruns que, muitas vezes,
podia levar a uma escolha ndo pautada na procura da justica, mas como estratégia para forcar o

foro mais inconveniente para o demandado.

O proposito de se considerar os interesses privados é evitar o abuso do direito do demandante de
escolher a competéncia territorial para o ajuizamento de sua demanda, de modo a prejudicar o
demandado, impondo-lhe desnecessarios gastos econdmicos ou outros tipos de problemas
praticos.

O interesse privado estd relacionado com o interesse das partes e significa, por exemplo,
preservar a todos os problemas de ordem pratica que tornam um processo mais eficiente, célere e
menos custoso. Além disso, deve ainda analisar se sera possivel executar a sentenga emitida pela

corte que conheceu da demanda.?®’

No que diz respeito ao interesse publico, a corte enumerou alguns fatores que devem ser
considerados como: o nivel de congestionamento das cortes, a necessidade de que as
controvérsias sejam resolvidas pelas cortes das comunidades que serdo mais afetadas pelo
resultado do litigio, evitando-se, assim, as dificuldades que surgem quando um juiz é obrigado a
aplicar leis de outros estados.

Importante consignar, contudo que o Tribunal, ao final, concluiu que "a menos que o equilibrio

seja fortemente a favor do arguido, a escolha de foro do demandante, raramente, deve ser

perturbada.”?®

286 BRAND, Ronald A. The New Hague Convention on Choice of Court Agreements. The American Society of
International Law, ASIL. Disponivel em <http://www.asil.org/insights/2005/07/insights.html. Acessado em 12 out.
2008

287 FRIEDENTHAL, Jack H. KANE, Mary Kay & MILLER, Arthur R. Civil Procedure. St. Paul, Minnesota, West
Publishing Co. 1985.

288 Gilbert, 330 US at 507.
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No caso Piper aircraft Co. v. Reyno, a Suprema Corte ndo s6 fortificou a doutrina do forum non
conveniens como também a ampliou para incluir a analise das leis e procedimentos envolvidos

nas cortes concorrentes, como um fator relevante na matéria.

Assim, a doutrina ndo se limita a analisar aspectos como proximidade das provas, testemunhas e
influéncia da decisdo na comunidade da corte, mas também a lei e a efetividade da decisdo na
corte concorrente, significando uma ampla liberdade discricionaria e a0 mesmo tempo vinculada

de escolha da corte pelo judiciario.

A critica que o principio recebe da doutrina e jurisprudéncia reside justamente nesse amplo
poder discricionario dado ao magistrado. HU ZHENJIE, analisando a aplicacdo da doutrina em

ambito internacional asseverou:

In international litigation, it is very easy for the defendant to claim that the trial of his
case in a certain forum is ’oppressive’ or ’vexatious’ to him... If the defendant is not
sued in his home forum, he may argue that the plaintiff wants to vex or oppress him by
issuing in a distant foreign court, about whose culture, procedural and language he has
little knowledge. He may further argue that the forum is not well placed for the trial of
the case or it is not impartial. In these circumstances, the judges may be quite easily
convinced that the requirement of abuse of process is met.2*
Outros pontos criticos usualmente levantados pela doutrina estdo na falta de uniformidade de
aplicacdo do principio, no atraso que causa no processo e a pratica do case-shopping. Case-
shopping é a aplicagdo discriminatdria da doutrina pelos paises envolvidos, numa forma de
beneficiar o querelante residente no pais onde a demanda esta sendo processada, beneficiando-

290
0.

Portanto, como se pode observar, ambas as doutrinas apresentam aspectos positivos e negativos.
Contudo, diante dos problemas apresentados pela nossa doutrina, serd possivel, em situacdes
especificas, o0 juiz brasileiro derrogar sua competéncia nacional com base na doutrina do forum

non conveniens?

2.9 E POSSIVEL DERROGAR COMPETENCIA INTERNACIONAL COM BASE NA
DOUTRINA DO FORUM NON CONVENIENS NO BRASIL?

28 7ZHENJIE, 2001, apud SVANTESSON, D. J. B. In defence of the doctrine of férum non conveniens. Faculty of
law. Bond University. Disponivel em http://epublications.bond.edu.au/law pubs/62. Acesso em 15 out. 2008.

2% g\/ANTESSON, D. J. B. In defence of the doctrine of forum non conveniens. Faculty of law. Bond University.
Disponivel em http://epublications.bond.edu.au/law pubs/62. Acesso em 15 out. 2008.
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O legislador nacional, em termos de técnica legislativa, adotou um modelo de normas rigidas
sobre competéncia, caracterizado pelo reduzido espaco criativo ao aplicador do direito. Pretende-
se que o juiz subsuma o caso ao preceito normativo e extraia, quase mecanicamente, a concluséo.

O valor protegido nesses modelos é, sem divida, a seguranca juridica.

Esse fenbmeno esta intrinsecamente relacionado com as raizes historicas dos paises que
adotaram o sistema de civil law. Sdo paises que se formaram a partir da doutrina da separagédo
estrita entre os poderes, com a concepg¢do dogmatica de que o direito se restringe ao produto do
Legislativo, ancorada na ideologia da revolugdo francesa, refletindo, de forma utdpica, que o juiz
apenas atuaria a vontade da lei, supondo-se que, em virtude da certeza juridica que dai
decorreria, o cidad&o teria seguranca e previsibilidade no trato das relagdes sociais.

Buscou-se, no racionalismo, através de teorias dedutivas, a moldura da atuacdo do juiz, um mero
aplicador do direito, autorizado a agir apenas como se fosse a “boca da lei” (bouche de la loi).
Entendia-se que o juiz ndo podia interpretar os textos legais, devendo-se limitar a aplica-los aos
casos, pois 0 que se temia é que, pela via interpretativa, pudesse ser distorcido o texto da lei.?**
Essa concepcdo rigida era, parcialmente, decorrente de uma profunda desconfianga nutrida pela

burguesia em relacéo aos juizes.?*

Com o passar do tempo, as mudancgas da sociedade moderna impuseram profundas alteragdes
nessas caracteristicas inicialmente idealizadas, como o aumento consideravel da complexidade
dos casos trazidos ao Judiciario. Isso resultou na percep¢édo de que o texto da lei tinha se tornado
um instrumento insuficiente para resolver todos os problemas levados ao Judiciario, uma vez que
multifacetadas fei¢des das sociedades contemporaneas, somadas ao fato de o Judiciario ter-se
tornado mais acessivel, acabou por obrigar o juiz a decidir de acordo com as particularidades de

cada caso. Isso significa que, de algum modo, deve haver flexibilidade.

21 FEERRAZ Jr., Tercio S. Introdugdo ao estudo do direito. S&o Paulo: Atlas, 1991.

%2 Antes da revolugdo francesa, os membros do Judiciario Francés constituiam uma classe aristocratica ndo apenas
sem qualquer compromisso com os valores da igualdade, da fraternidade e da liberdade, como mantinham lagos
visiveis e espurios com outras classes, especialmente com a aristocracia feudal. Montesquieu elaborou sua tese de
que ndo poderia haver liberdade para julgar pautado em experiencia pessoal. Montesquieu nasceu Charles Louis de
Secondat em uma familia de magistrados, tendo herdado do seu tio ndo apenas o cargo de Président a mortier no
Parlement de Bordeaux, com o nome de “Montesquieu.” O jovem Montesquieu, sem se deixar seduzir pelas
facilidades da sua posi¢do social, renunciou ao cargo de magistrado e teve a coragem de denunciar as relagdes
esplrias dos juizes com o poder, idealizando a teoria da separacdo dos poderes. (CAPPELLETTI, Mauro.
Repudiando Montesquieu? A expanséo e a legitimidade da justica constitucional. Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, vol. 20, p. 269.)
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A professora TERESA ARRUDA demonstra, através de um estudo comparado, elaborado na
Universidade de Cambridge, em 2008, que, tanto nos sistemas de civil law, quanto nos de
common law, o Direito nasceu e existe com o objetivo predominante de criar estabilidade e

previsibilidade®®.

Na busca desses mesmos objetivos, 0s sistemas vém, ao longo dos anos, se aproximando. Forte
indicio desse fendmeno sdo as influéncias reciprocas de ambas tradigdes. Paises adeptos do
padrdo continental implementaram medidas tipicas do processo da common law, adotando, entre
outras providéncias, os precedentes judiciais como fonte primaria do Direito, por exemplo, a
sumula vinculante (art. 103-A da CF/88 e Lei 11.417/2006) e a sumula impeditiva de recursos
(art. 518, § 1°, do CPC).”®* De outra banda, 0s sistemas anglo-saxénicos também cederam ao
Direito escrito, como o recente Codigo de Processo Civil da Inglaterra, de 26.04.1999.%%

Nesse mesmo sentido, demonstrando, através de um método historico-critico, a aproximacao
entre as jurisdigdes do civil law e common law, MARINONI afirmou que “a tradi¢cdo do civil
law foi completamente descaracterizada com o passar do tempo, muito se aproximando com o

juiz do common law.””?%

GAJARDONI concluiu “ndo mais se conservam, de maneira geral, modelos puros, resistentes a
saudavel influéncia reciproca dos outros sistemas”, e, adiante continua afirmando ser uma
tendéncia universal a aproximagao entre os sistemas adversariais e inquisitoriais, prevendo, em
um futuro ndo muito distante, que as diferencas entre os sistemas so restardo como reminiscéncia

histérica.?®’

2% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law e common
law. Revista de Processo, n. 172, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 123-174

2% MOREIRA, José Carlos Barbosa. O processo civil brasileiro entre dois mundos. In Temas de direito processual:
8% série, p. 41-52.

2% ANDREWS, Neil. A new civil procedural code for England: party control ‘going, going, gone”. Civil Justice
Quartely, Londres, v. 19, 2000. p.19-38.

2% MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximacdo critica entre as jurisdicdes de civil law e de common law e a
necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista de Processo, n. 172, Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, p. 175-232. O professor BARBOSA aponta que ““0s modelos ndo costumam se reproduzir na realidade
como substancias quimicamente puras € que a inclusao de dado ordenamento em uma das categorias se inspira no
critério da predominéncia das caracteristicas, e ndo da exclusividade.” MOREIRA, José Carlos Barbosa. Duelo e
processo. Temas de direito processual: 82 série, p. 214. ALFEREZ aduz que “En la realidad juridica ninguno de los
dos modelos aparece em Estado puro, sino como resultado de una especie de trade off entre ambos”.ALFEREZ,
Francisco Garciamartin. Caben reducciones teleol6gicas o abuso de derecho en las normas sobre competencia
judicial internacional? Revista Espafiola de Derecho Internacional. VVol. XLVII, Universidad Carlos Il de Madrid,
1995.

27 Denomina-se adversarial system o modelo que se caracteriza pela predominancia das partes na determinacdo da
marcha do processo e na producéo das provas. No inquisitorial system, ao revés, as mencionadas atividades recaem
de preferéncia sobre 0 juiz, embora possa também ser inteiramente disciplinadas em lei. GAJARDONI, Fernando da
Fonseca. Flexibilizag&o procedimental: um novo enfoque para o estudo do procedimento em matéria processual.
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Essa crescente convergéncia entre as tradigdes demanda uma adaptacdo funcional dos institutos
originarios de uma tradicdo em outra, reflexo das complexidades dos fendmenos sociais e o
dever de tutelar esses novos direitos. Para alcancar esse desiderato, fundamental que os sistemas
se valham do que h& de melhor em cada um, para se evitar que, em um determinado sistema,
uma pessoa alcance a devida tutela e em outro ndo. De modo que a idéia, por exemplo, de
tipicidade dos remédios, propria do civil law, pode conduzir a situacbes de perplexidade, o que
deve ser evitado. Como bem aponta YARSHELL “atipicidade do sistema da common law pode e
deve servir de inspiracdo para impedir que exista posi¢éo juridica de vantagem sem um remédio

apto a torné-la efetiva”.*®

N&o se pretende, contudo, propor uma aplicagdo indiscriminada da técnica do forum non
conveniens, nos moldes norte-americano, no sistema nacional. Nao se pode desconsiderar que as
normas sobre competéncia internacional no Brasil foram formuladas em termos estritos e

restritos.

O modelo nacional de regulamentacdo de competéncia internacional é abstrato e geral. O
legislador considera qual a solugdo mais adequada em casos tipicos, e estende essa solugédo para
0s demais casos atipicos. Os critérios de conexdo séo escolhidos pelo legislador. A seguranca
juridica é garantida a custa da justica de certos casos, atipicos.

Diante desse modelo rigido, a despeito da aproximacdo cada vez maior das tradicdes , 0 juiz
nacional ndo pode derrogar sua competéncia apenas com base na técnica do forum non
conveniens norte-americano, utilizando o critério desenvolvido 14, de conveniéncia do foro
estrangeiro. Como visto, essa conveniéncia € apurada em razdo de fatores eminentemente
relacionados a proximidade entre o litigio e o foro, tais como: domicilio das partes, local onde
exercem seus negocios e atividades, ou ainda, a instrucdo e desenvolvimento do processo, como
a localizagdo das provas e testemunhas, averiguando-se a possibilidade que outro foro concorra
com o nacional em melhores condigbes quanto a esses quesitos. Nos EUA, a esses fatores

somam-se também consideracBes de ordem publica como, por exemplo, o proprio interesse local

S4o Paulo: Atlas, 2008. Ver ainda ZANETI JUNIOR, Hermes. O problema da verdade no processo civil: modelos
de prova e de procedimento probatério. Revista de Processo, 116, S&o Paulo, jul.-ago.2004.
2% Y ARSHELL, Flavio Luiz. Tutela jurisdicional. So Paulo: Atlas, 1999, p. 180.
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em se julgar uma causa com elementos de estraneidade com todos os custos e 6nus envolvidos

para o judiciario local.?*

E preciso ter em vista que, reserva-se as autoridades judiciarias estadunidenses enorme liberdade
tanto no que se refere a aplicagdo quanto a propria criacdo de direito especifico para 0 caso
concreto. Liberdade inclusive para estabelecer com certa dose de discricionariedade critérios

para fixacao de suas proprias competéncias no plano internacional.>®

Desse modo, a adocéo pura e simples do mecanismo do forum non conveniens, nos moldes norte
americano, em paises que a semelhanca do Brasil seguem o sistema romano-germanico, ndo

parece possivel.

Contudo, por outro lado, a possibilidade de derrogar a competéncia nacional em determinadas
situagdes lacunosas na lei, que consubstanciam exorbitancia do foro nacional, ante & inexisténcia
ou pouquissima proximidade com a causa, parece atender de forma mais efetiva principios e
valores constitucionais como acesso a justica, principio da razoabilidade e devida tutela

jurisdicional.

Pretende-se fixar o entendimento que é perfeitamente possivel, ao magistrado, flexibilizar as
normas de competéncia internacional em determinadas situagdes concretas, evitando-se normas
rigidas que sejam exorbitantes. A teoria do forum non coveniens nasceu para fazer frente a foros
exorbitantes, de modo que ndo é equivocado entender se tratar de uma expressao anglosaxdnica

do principio da proximidade ou jurisdi¢do razoavel.

E perfeitamente possivel que o juiz se depare com situacdes faticas atipicas, que a despeito de se
subsumirem nas hipéteses legais do CPC, ndo guardam proximidade ou conexdo com o foro
nacional. Nesses casos, 0 magistrado devera exercer uma interpretacdo que materialize 0s
valores constitucionais, através das valvulas de escape do sistema, no caso, 0s principios

elencados no trabalho, os quais informam a competéncia internacional.

2% Na Inglaterra, tais consideracBes ndo sdo levadas em conta, salvo no que se refere & lei aplicavel ao caso. O
entendimento é um beneficio para o pais firmar-se como um centro de contencioso internacional.

%0 MERRYMAN afirma que as clausulas abertas como a de boa fé d&o ao juiz grande porcdo de poder equitativo
indefinido, deixando-lhe quase que sem responsabilidade diante da formulagdo legislativa. MERRYMANN, John
Henry, PEREZ-PERDOMO, R. The civil law tradition. Stanford: Stanford University, 2007, p. 53.
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As principais criticas a possibilidade de uma flexibilizacdo das normas de competéncia judicial
internacional a permitir que um juiz admita a derroga¢do ou prorrogagdo de seu foro sdo: (i)
violar ao principio constitucional do juiz natural; (ii) sacrificar a seguranca juridica e a
previsibilidade que sdo valores consagrados pelos sistemas rigidos e (iii) criar meios
protelatorios da demanda, ou seja, litigar sobre o lugar onde litigar.

Quanto a primeira critica, o principio do juiz natural representa uma das principais garantias
decorrentes da clausula do devido processo legal. O contetdo do principio pode ser resumido no
direito de uma pessoa a um juizo predeterminado por lei. *** Tal garantia ndo visa evitar
flexibilidade das normas sobre competéncia judicial e sim, assegurar que o 6rgao judicial
chamado para conhecer da lide haja sido criado previamente pela lei, investido de jurisdicdo e
competéncia antes do fato que motive sua atuacdo e, finalmente, que seu regime organico e
processual ndo permita qualifica-lo como érgao especial ou excepcional. Nesse sentido, ROZAS
e SANCHEZ afirmam: ““que el derecho a un juez ordinario predeterminado por la ley no impide
el juego de cldusulas de flexibilizacion como el forum non conveniens que es admitido por la

doctrina alemana.” >%2

No que concerne a seguranca juridica e previsibilidade, convém citar o caso Harrods, companhia
que se registrou na Inglaterra em 1913, mas logo depois mudou-se para a Argentina, onde
realizava toda sua atividade comercial e sediava seus 6rgdos de controle e administracdo. As
acOes da companhia Harrods tinham como titular duas firmas suicas que tampouco apresentavam
qualquer vinculo com a Inglaterra. Contudo, a demanda, para a surpresa das partes, acabou sendo
proposta e conhecida na Inglaterra, em decorréncia de uma aplicacdo rigida das normas de

competéncia internacional.

Em geral, antes de realizar determinados atos, o previsivel é que, em caso de eventuais litigios, o
foro competente para dirimi-los seja 0 mais proximo da causa. Contudo, a aplicacdo rigida das

normas de competéncia pode conduzir a foros imprevistos.’® Para alguns autores, a ideia de

%1 O principio designa o direito do cidaddo a um processo ndo prejudicado por uma escolha do juiz posterior ao
delito e, portanto destinada a um resultado determinado. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo — teoria geral do
garantismo penal. S&o Paulo: RT, 2002, p. 472.

%2 ROZAS, Fernandez; SANCHEZ, Lorenzo. Op. cit. p. 129.

%03 «E| forum shopping s6lo se practica una vez que se ha desencadenado el conflicto, pero no antes de su
nacimiento (o0 dicho de otra forma, el forum shopping lo practican los abogados, no los particulares); por
consiguinte, la aplicacion rigidade las normas de competencia puede conducir a foros imprevistos en el momento
de tomar una decision que, luego, ha degenerado en un litigio (o, dicho de otra forma, las normas rigidas garantiza
seguridad juridica desde el momento en que se acude a los abogados, no antes: normalmente los particulares no
toman decisiones sabiendo el régimen de competencia judicial internacional de todos los Estados vinculados).”
ALFEREZ, Francisco Garciamartin. Caben reducciones teleoldgicas o abuso de derecho en las normas sobre
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%04 ngo implica somente previsibilidade do resultado, mas também a justica do

seguranga juridica
resultado, o que se alcangca com maior efetividade no foro com maior proximidade da causa.

Nesse sentido:

En un Estado de Derecho, con um sistema juridico muy complejo, los particulares
presuponen que las consecuencias de sus actos se van a ajustar a la idea de justicia. En
la medida en que la flexibilizacion de las normas garantiza esta Idea de justicia,
garantiza igualmente la seguridad juridica.’®

Finalmente, quanto ao argumento invocado no sentido de que a flexibilizagdo poderia criar
meios protelatérios da demanda, ou seja, facilitar estratégias dilatdrias, deve-se adotar uma
perspectiva mais global, do processo como um todo. Aplicacdo rigida de normas de competéncia
poderd levar a tribunais com escassa vinculagdo com a causa, o que dilatard substancialmente a
duracdo do processo na medida em que os custos de informacdo fatica e juridica, se
multipliguem. A distancia exigira numerosas notificacfes e atos de instrucdo no estrangeiro,

traducles e legalizacdes, informagdes sobre ordenamentos de outros Estados, etc.

Assim sendo, denegar a flexibilizacdo das normas de competéncia poderd implicar uma maior
dilagdo do processo e, por conseguinte, um incremento na possibilidade de estratégias dilatorias.
Dito de outro modo, a dilagdo processual que normas de competéncia flexiveis podem implicar
sdo amplamente compensadas pela reducéo da duracdo do processo em relagdo a um processo

patrocinado em tribunal que ndo apresente proximidade com a causa.

Sobre a possibilidade de flexibilizar as normas de competéncia internacional, vale citar
ALFEREZ que comentando as normas de competéncia internacional do sistema espanhol, que
assim como o Brasil segue a tradicdo romano-germénica, aduz pela plena possibilidade de
flexibilizagcdo dessas regras através dos expedientes como os canones hermenéuticos (principios,
como o da proximidade razoavel), clausulas de boa fé, abuso de direito, equidade, fraude a lei
(quando se manipulam os critérios de conexao, forum shopping ilegitimo) validos para todo o

ordenamento, inclusive competéncia internacional.

Ahora bien, que las normas sobre competencia internacional sean normas rigidas
(abstracto-generales) no impede el juego de los mecanismos de flexibilizacion que con
caracter global valen para todo el ordenamiento. Si los canones hermenéuticos, las
clausulas de buena fe, abuso de derecho o equidad em la aplicacion de la norma se

competencia judicial internacional? Revista Espafiola de Derecho Internacional. Vol. XLVII, Universidad Carlos I11
de Madrid, 1995.

394 Muito expressivas as ponderacfes de HADFIELD para quem: “La seguridad juridica no puede convertirse en
valor absoluto, porque ello daria lugar a la congelacion del ordenamiento juridico, cuya funcién consiste en
regular relaciones de convivencia, debiendo responder cada dia como instrumento de perfeccionamiento y
progreso” HADFIELD. Weighing the value of vagueness: An Economic Perspective on Precision in the Law.
Colum L. Rev. 1994, p. 541.

%% |bidem. p.128.
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proyectan sobre todo el ordenamiento, adecuandose a las peculiaridades de cada sector,
también lo hacen en el sector normativo que disciplina la competencia judicial
internacional.

O legislador, ao formular as normas de competéncia judicial internacional como normas
abstrato-gerais, ndo pretendeu impedir nenhuma flexibilizagdo em sua aplicacdo. Na verdade, o
que se sucedeu foi que essa flexibilidade ndo é tdo intensa como permitiria uma clausula de
escape expressa de forum non conveniens, porém uma flexibilidade atenuada é perfeitamente
possivel, pois provém do manejo de expedientes gerais, poros que funcionam no sistema

continental como mecanismos substitutos de referida clausula.

Uma aplicacdo rigida dos critérios gerais e abstratos previamente estabelecidos na lei, para casos
tipicos, leva a injusticas em casos atipicos. Portanto, nos casos atipicos, o presente trabalho
entende ser possivel derrogar a competéncia a outros foros mais “convenientes”, com base no

principio da proximidade razoavel.

Em conclusdo, ndo ha argumentos definitivos para justificar a exclusdo radical de uma possivel
flexibilizagéo de normas de competéncia internacional. A flexibilizagdo conduz a um foro mais
préximo, no qual se garante melhor o objetivo de todo o Direito processual: um resultado justo,
ao menor custo possivel, depois de um devido processo legal.

A flexibilizacdo serd possivel atraves dos principios analisados no trabalho, principalmente o da
proximidade razoavel. A derrogacdo ou prorrogacdo da competéncia internacional dependeréa do
caso concreto e da ponderagdo do magistrado, em conjunto com as partes, dos principios que

informam a matéria, competéncia internacional.

3 CLAUSULAS DE ELEICAO DE FORO

Outra situacéo que causa bastante polémica sobre a matéria €, sem ddvida, a clausula de elei¢éo
de foro. Lembra AMARAL SANTOS que:

entre 0s romanos havia além do forum domicilii o forum contractus, ou foro da
convencao, instituto este que tomou grande impulso na Idade Média como decorréncia
do grande desenvolvimento do comércio. As relagcbes comerciais entre povos de
diferentes regides, regidos por leis diferentes, aconselhavam as partes contratantes a
estabelecerem um foro por cuja lei se regulasse o contrato e por onde respondessem 0s



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

contratantes. A manifesta conveniéncia do instituto fé-lo consagrado na doutrina e nas
mais diversas legislacBes, entre as quais a brasileira, que sempre o admitiu.**®

A questdo reside em analisar a possibilidade de as partes estipularem a jurisdicdo de sua

preferéncia, excluindo®’

outra jurisdigdo concorrentemente “competente”. Nesse sentido, eleger
foro significa indicar dentre as jurisdigdes competentes qual serd adotada pelos envolvidos em

negdcio juridico para a solugdo das controvérsias que dele venham emergir.

A cléausula de eleigdo de foro visa a evitar uma duplicidade de procedimentos e de resolucGes
contraditdrias, sendo que o critério para evitar que tal ocorra é a analise das partes envolvidas e
do objeto da controvérsia. A autonomia da vontade, exercitavel através das chamadas clausulas
de eleicdo de foro, para escolher quais das jurisdigdes concorrentes decidira a lide esbarra em um
ponto crucial, qual seja, a possibilidade ou ndo de se afastar a jurisdicdo preterida na clausula.

Importante, contudo ressaltar que a escolha de foro ndo se confunde com a escolha da lei
aplicavel ao caso. FRANCESCHINI bem demonstra a diferenca:

No Direito Internacional Privado brasileiro vigente, embora ainda haja certa confusdo
entre lei aplicavel e foro, notadamente face a uma quase irresistivel tendéncia em favor
da aplicacdo da lei do foro aos contratos internacionais, fendbmeno alids também
freqliente entre juizes aleméaes e ingleses, como relembra Olé Lando, seja em face da
complexidade e dificuldades préaticas que se antepdem a aplicacdo do Direito Privado
estrangeiro, seja em decorréncia da relativamente pouca tradigdo dos tribunais e juizes
brasileiros no trato de questdes de Direito Internacional Privado em sede de contratos
internacionais, os dois temas sao absolutamente distintos um do outro.>*®

De forma que o tema ‘eleicdo de foro’ é essencialmente de Direito Processual, de competéncia,
ndo se relacionando com as questdes de lugar dos negocios juridicos ou de sua execugdo. A
legislagdo codificada civil admite no artigo 42°%° disposicdo acerca do domicilio do negécio
juridico. Contudo, ndo se confunde com clausula de elei¢do de foro. Nesse sentido, PONTES DE
MIRANDA: “Né&o se pode falar de foro de eleicdo e de foro de contrato (da feitura ou da

execugdo) como sendo o mesmo.” E mais adiante conclui: “Quando os juristas encambulham os

%6 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1977, vol. I, p.
206.

%7 Excluir no sentido de néo se atribuir, no Pais, qualquer eficacia a sentenca estrangeira.

%% E conclui que: “ndo admitindo o Direito brasileiro que uma clausula de eleicéo de foro implique em automéatica
ou indiciaria aplicabilidade da lex fori para reger um determinado contrato, os tribunais estrangeiros ndo devem
inferir que pela elei¢do dos tribunais brasileiros 9(ou de arbitragem no Brasil) para dirimir questdes oriundas de
um acordo, tiveram as partes a intencao de eleger a lei brasileira como lei aplicavel a avenca.” FRANCESCHINI,
José Inacio Gonzaga. A lei e o foro de eleicdo em tema de contratos internacionais. In RODAS, Jodo Grandino
(coord). Contratos internacionais. 2 ed. ver. E ampl. S&o Paulo: RT, 1995.

% Art. 42. Nos contratos escritos poderdo os contraentes especificar domicilio onde se exercitem e cumpram os
direitos e obrigacdes deles resultantes.
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dois conceitos, nenhuma confiangca podem ter na conclusdo dos seus raciocinios. A mistura do

direito processual com o direito material &, entdo, de lastimaveis consequéncias.”**°

As hipoteses - em que as partes se submetem, por livre e espontanea vontade, de forma implicita,
sem cléusula de eleicdo de foro, & jurisdicdo estrangeira®*’- poderdo, desde que ndo sejam de
competéncia exclusiva do Brasil, ser homologadas no Pais®?, bastando que preencham os
requisitos da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, como ndo violar a ordem publica nacional e

provir de juiz competente internacionalmente. **3

Em outras palavras, situacGes de competéncia concorrente, a questdo deve ser examinada a luz
do principio da submissdo, segundo o qual o tribunal prolator serd competente se a parte se
houver a ele submetido, em conjunto com o exame de outros requisitos indispensaveis para a
homologac&o, os dos artigos 15 e 17 da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, ressalvados casos de
nulidade da clausula.

810 £ adiante continua: “Uma coisa é o lugar da execucdo, conceito de direito material, e outra, o foro de eleic&o,
que pode ser o do lugar da execucdo ou outro. O foro de elei¢cdo, havendo-o, pode recair: no lugar do contrato
(forum contractus + forum electionis); no lugar da execu¢do (forum destinatae solutionis + forum electionis); em
qualquer lugar (forum electionis indeterminado); em certo lugar que néo seja o da conclusdo do contrato, nem o da
execucdo (forum electionis, certo, porém nado coincide com o do contrato ou com o da execucéo); no lugar em que
se achar (forum electionis determinavel pelas [sic] estada)”. MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Codigo de
Processo Civil. 3 ed. ver. Ampl. e aum., com atualizagdo legislativa de Sergio Bermudes. Rio de Janeiro: Forense,
1998. t. I1. p.318 - 320.

$11 Segundo o Cédigo de Bustamante:

Art. 321. Entender-se-4 por submisséo expressa a que for feita pelos interessados com rendncia clara e terminante
do seu foro proprio e a designacao precisa do juiz a quem se submeter .

Art. 322. Entender-se-4 que existe a submisséo tacita do autor quando este comparece em juizo para propor a
demanda, e a do réu quando este pratica, depois de chamado a juizo, qualquer ato que ndo seja a apresentacao
formal de declinatdria. Nao se entendera que ha submissao tacita se o processo correr a revelia.

%12 Nesse sentido, interessante caso de 1944 citado por VALLADAO em que para homologacéo de uma sentenca
inglesa, discutia-se a competéncia. Uma firma brasileira havia sido acionada em Londres, 1& compareceu e se
defendeu sé que, tendo em vista sentenca desfavoréavel, quando da homologagdo, alegou a incompeténcia inglesa.
No parecer do Procurador Geral da Republica sobre o caso, restou consignado: ““ndo ha razéo para ser encorajada
a deslealdade de um litigante que, proferida a sentenca (a que se submeteu sem protestos) em sentido a ele
desfavoravel, va refugiar-se a sombra dos tribunais de seu domicilio para buscar uma protecdo que ele foi o
primeiro a repudiar.” De modo que a decisdo foi homologada no Brasil. VALADAO, Haroldo. Direito
Internacional Privado. 5.ed. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1978. v. I11. P. 137.

313 Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenca proferida no estrangeiro, que reina os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias para a execugdo no lugar em que ,foi
proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal (leia-se Superior Tribunal de Justi¢a)

Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaracdes de vontade, ndo terdo eficacia no
Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

Consigna-se que atualmente, é interpretacdo predominante aquela segundo a qual o juiz de delibacdo deve restringir-
se a0 exame da competéncia geral, sem indagar da competéncia interna, que deve ser presumida.
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DE NARDI amplia esse raciocinio afirmando que a submissdo tacita de ambas as partes ao
Juizo escolhido, ainda que ndo corresponda ao previamente eleito por clausula, ndo trara

nenhuma nulidade, devendo ser homologada no Brasil.*!*

Contudo, em casos de elei¢do de foro, a questdo se complica quando uma das partes contratantes
nega a clausula contratada. Nesses casos, uma das partes poderia ser obrigada a se submeter a
uma jurisdicdo estrangeira, competente em decorréncia de uma clausula de eleicdo de foro?
Obviamente que as clausulas de eleicdo de foro, repita-se, sO serdo possiveis em hipéteses de
competéncia concorrente. Mas, ainda assim, nessas ocasides, o Brasil poderia afastar sua

jurisdicéo, tendo em vista uma disposicao de vontade das partes?

A auséncia de dispositivos expressos na legislacdo vigente regulamentando a sua aplicagéo traz

como consequéncia o surgimento de decisdes divergentes.

A professora NADIA expGe da seguinte maneira o problema:

O problema surge quando h&a uma clausula de eleicdo do foro estrangeiro e €
competente a justica brasileira, por forca das disposicoes do art. 88 do CPC. Se a agéo
for proposta no Brasil, e a parte ré opuser uma excecdo de competéncia, por forca da
clausula de eleicao de foro, o julgamento podera ter desfecho imprevisivel. >

Nessa situacao, ndo ha disposicéo expressa no ordenamento juridico que resolva a questéo, o que
impde a atividade hermenéutica do magistrado e da doutrina. *'° Os dispositivos que tratam sobre

%14 para 0 autor, a questdo da competéncia deve ser examinada pelo juiz como de competéncia relativa, sendo
possivel a prorrogacdo. Ele faz duas afirmacgdes categoricas: “1.A competéncia internacional concorrente é
essencialmente derrogavel por vontade das partes em tema de contratos internacionais, e depende do
reconhecimento pelo Juizo provocado dos elementos de fixacdo de competéncia internacional pertinentes. 2. A
elei¢do de foro em contrato internacional introduz elemento de fixacdo de competéncia internacional plenamente
valido, ressalvadas as excecBes préprias. DE NARDI, Marcelo. A lei e o Foro de Eleicdo em Contratos
Internacionais: Um visdo Brasileira. In RODAS, Jodo Grandino (Coord.). Contratos Internacionais, 32 ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 122-194.

15 ARAUJO, Nadia de. Contratos internacionais e a jurisprudéncia brasileira: Lei aplicavel, ordem publica e
clausula de eleicdo de foro. In RODAS, Jodo Grandino (Coord.). Contratos Internacionais, 3% ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 195-229.

%18 Quanto aos efeitos da clausula de eleicdo de foro, RECHSTEINER esclarece a diferenca entre derrogagio e
prorrogacdo: “Fala-se em derrogagdo quando as partes elegem um foro no estrangeiro, para dirimir suas
controvérsias, que ndo seria internacionalmente competente, conforme a lex fori, se as partes nao tivessem
celebrado o acordo sobre a sua elei¢éo. A questéo, nesse caso, & determinar se o foro nacional, que segundo a lei é
competente, foi validamente excluido ou derrogado mediante a clausula de elei¢do do foro, ou se a lei ndo atribui
essa forca a tal clausula. Diz-se prorrogagdo quando as partes elegem um foro que, segundo a lex fori, ndo seria
internacionalmente competente se as partes ndo tivessem celebrado o acordo sobre a elei¢cdo do foro. A questio
nesse caso é se a lex fori aceita a prorrogacéo.” RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado. S&o
Paulo: Saraiva, 1996. Em sentido diverso, Botelho Mesquita, aceitando a autonomia da vontade, discorda da
terminologia empregada, por entender que ndo se configura a modificagdo da competéncia por prorrogagdo ou
derrogacéo. Isto porque, sendo atribuicdo do Estado, por forga de sua soberania, determinar os limites de sua
jurisdi¢do, nada impede inclua entre os pontos de conexdo selecionados a submissdo voluntaria das partes ou a
eleicdo do foro do pais. MESQUITA, José Ignécio Botelho de. Da competéncia internacional e dos principios que a
informam. Revista de Processo, n. 50, Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 51-71.
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a possibilidade de se derrogar competéncia no ordenamento nacional estdo nos artigos 111 e 95
do CPC,*""0 direito interno ndo da qualquer outro efeito & vontade contratual ou unilateral, no
sentido de derrogar ou prorrogar a competéncia judiciaria fixada, taxativamente, em lei, por se

tratar de matéria de ordem publica.?®

Contudo, os principios e normas que regem a competéncia interna, como ja dito, ndo se aplicam
aquelas questdes que envolvem o exame de competéncia internacional, pois sdo matérias

absolutamente distintas.

Trabalhando o sistema espanhol, ROZAS e LORENZO afirmam que: “La derogatio fori

consiste en la exclusion por las partes de la competencia de los Tribunales espafioles, a través

de un acuerdo en el que establecen la competencia de un Tribunal extranjero”. 3*°

Assim como no sistema brasileiro, salientam, ainda, os referidos autores que

Si, posteriormente, una de las partes somete el litigio a un Tribunal espafiol y la otra se
somete tacitamente, por ejemplo contestando a la demanda, no se plantea problema
alguno, dado que la sumision ulterior de las partes a un Tribunal espafiol deroga y se
superpone al acuerdo anterior en que se sometian a un Tribunal extranjero. El
verdadero problema surge cuando la otra parte interpone en firme la declinatoria por
considerar que los Tribunales espafioles carecen de competencia con base en el acuerdo
(...) La cuestion consiste en determina si un Tribunal espafiol debe declinar su

S - . . 320
competencia judicial internacional en caso de derogatio fori.

Afastar o exercicio da funcdo jurisdicional quando haveria, em principio, um interesse do Estado
em exercer a sua jurisdicdo ¢ um tema conturbado ndo s6 no Brasil. Isso significa que, ndo
obstante a clausula de eleicdo de foro internacional sempre ter sido aceita, com razoavel

tranquilidade em ambito nacional, seus efeitos, contudo, ndo o sao®*.

817 Art. 111. A competéncia em razdo da matéria e da hierarquia é inderrogavel por convencéo das partes: mas
estas podem modificar a competéncia em razao do valor e do territorio, elegendo foro onde serdo propostas as
acdes oriundas de direitos e obrigacdes.

8§ 1° O acordo, porém, s6 produz efeito, quando constar de contrato escrito e aludir expressamente a determinado
negacio juridico.

§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das partes.

Art. 95. Nas ag¢bes fundadas em direito real sobre imdveis é competente o foro da situacdo da coisa. Pode o autor,
entretanto, optar pelo foro do domicilio ou de elei¢do, ndo recaindo o litigio sobre direito de propriedade,
vizinhanca, serviddo, posse, divisdo e demarcacéo de terras e nunciagdo de obra nova.

%18 SOARES, Guido Fernando Silva. A competéncia internacional do Judiciario brasileiro e a questdo da
autonomia da vontade das partes. In: Baptista, Luiz Olavo, HUCK, Hermes Marcelo e CASELLA, Paulo Borba
(coords.). Direito e comércio internacional: estudos em homenagem a Irineu Strenger. Sdo Paulo: LTr, 1994, p.292.
19 ROZAS, José Carlos Fernandez e LORENZO, Sixto Sanchez. Derecho Internacional Privado, Madrid: Civitas,
1999, p.140.

%20 ROZAS, José Carlos Fernandez e LORENZO, Sixto Sanchez. Derecho Internacional Privado, Madrid: Civitas,
1999, p.140.

%21 \/ide, dentre outros: BUENO, Pimenta. Direito Internacional Privado e Aplicacdo de seus Principios, Rio de
Janeiro, J. Villeneuve, 1863, p. 129; ESPINOLA e Filho, Tratado de Direito Civil, VIII C, 1959 e Lei de Introducio
ao Cadigo Civil Comentada, 111, pp. 282 e ss.; LOPES, Serpa. Comentarios..., pp. 106 e ss.; TENORIO, Oscar.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

Para CARMEN *“...quando as partes fixam um foro diverso daquele previsto em lei, € como se

ambas, sabendo que pode surgir uma controvérsia, renunciassem a esse beneficio.”*??

Outro representante dessa forma de pensar é o professor SERPA LOPES que desenvolve:

Se a atuacdo da lei €, em si, fungdo do Estado ao qual interessam sumamente 0 modo e
os efeitos de seu exercicio, a correspondéncia da propria atividade ao seu escopo, ndo €
menos certo que no andamento do processo e em seu resultado no caso concreto estéo
principalmente interessadas as partes que aspiram, através da atuacéo da lei, a um bem
de vida. Em conseqiiéncia, a lei processual atende também a vontade das partes: vale
dizer, as normas processuais nem sempre sao absolutas ou cogentes, mas eventualmente
dispositivas, seja porque, por vezes, a lei pode ter em vista o interesse individual, como
no caso em que a derrogacao de tais normas se afigure como a rentincia a um beneficio,
seja porque a lei pode, outras vezes, ter em conta 0 conhecimento, pelas partes, das
circunstancias concretas da lide para deixa-las regular alguns pontos na relacéo
processual.*%

RECHSTEINER, por outro lado, defende que:

Se for proposta pelo autor uma acgdo perante o juizo do domicilio do réu no Brasil ou
aqui deveria ser cumprida a obrigacdo principal, diverso do foro alienigena eleito pelas
partes, deve prevalecer a competéncia do juiz brasileiro, ndo sendo possivel, nesse caso,
que a clausula de eleicdo de foro, embora valida, afaste a jurisdi¢do nacional. O direito
brasileiro se distingue neste sentido de ordenamentos juridicos estrangeiros que estdo
prevendo basicamente a exclusividade do foro contratual ou uma presungdo de sua
exclusividade no contexto internacional®**

Nos ensinamentos do professor GUIDO SOARES:

Deve-se notar, de imediato, que em nenhum dispositivo do direito brasileiro ha qualquer
mencao a possibilidade de derrogagdo do foro nacional, seja por vontade afirmativa das
partes (o que ndo impede a propositura de acGes em foros estrangeiros, por forca de
clausulas contratuais de eleicdo de foro estrangeiro, mas que previne qualquer alegacéo
de incompeténcia do juiz brasileiro, seja por litispendéncia, seja pela elei¢do contratual
de foro estrangeiro), seja pela negativa de uma das partes em se submeter ao foro
nacional (com idénticas alegacGes de litispendéncia, por ocorrer idéntica acdo no
exterior, ou da existéncia de um foro estrangeiro contratual)®?*.

Direito Internacional Privado, vol. Il, pp. 359 e ss.; BATALHA, Wilson. Tratado Elementar de Direito Internacional
Privado, S&o Paulo, Ed. RT, 1961, vol. I, p. 312; DIAS DA SILVA, Agustinho Fernandes. Direito Processual
Internacional, 1971, pp. 86 e ss.; ARAGAO, Paulo Cesar. Comentérios ao Codigo de Processo Civil, Revista dos
Tribunais, 1975, vol. V, pp. 218; CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado, Rio de Janeiro, Forense,
1977, pp. 510 e ss.; VALLADAO. Direito Internacional Privado, vol. 111, 1977, pp. 139 e ss; DINIZ, Maria Helena.
Lei de Introducdo ao Cadigo Civil Brasileiro Interpretada, 52 ed., 1999, p. 313. WALD, Arnoldo. ‘Validade das
Convengdes sobre Foro de Elei¢do’, in Estudos e Pareceres de Direito Comercial, S&o Paulo, Ed. RT, 1972, p. 267;
STRENGER, Irineu. Contratos Internacionais do Comércio, Sdo Paulo, Editora RT, 1998, p. 254; BAPTISTA, Luiz
Olavo. Dos Contratos Internacionais do Comércio (uma visdo tedrica e pratica), Rio de Janeiro, Saraiva, 1994, p.
112.

%22 TIBURCIO,Carmen. Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 86.

%23 |LOPES, Serpa. Op. cit., p. 162.

324 RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado. Sdo Paulo, Saraiva, 2003. p. 235-6.

%5 SOARES, Guido Fernando Silva. A competéncia internacional do Judiciario brasileiro e a questdo da
autonomia da vontade das partes. In: Baptista, Luiz Olavo, HUCK, Hermes Marcelo e CASELLA, Paulo Borba
(coords.). Direito e comércio internacional: estudos em homenagem a Irineu Strenger. Sdo Paulo: LTr, 1994, p.292.
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Nesse mesmo sentido, BOTELHO afirma que: “As normas que definem a extensdo da jurisdicéo
de um Estado sdo normas fundadas na soberania nacional e, por isso, ndo se acham submetidas a
vontade das partes interessadas.” Ressalva, contudo, apenas o principio da efetividade, no
sentido de que, se o Pais ndo puder efetivar sua sentenca, ndo haveria interesse em exercer a
Jurisdi¢cdo, mas isso ndo significaria que as partes pudessem afastar a Jurisdigdo nacional. Em
suas palavras: “Como disse Chiovenda, é ‘evidente que a jurisdicdo que o Estado se arroga
inspirando-se em supremos interesses nacionais, ndo pode representar objeto de disposicdo das

partes litigantes*?®.

Diante dessas correntes doutrinarias, a constru¢do dos entendimentos relativos a validade das
clausulas de eleicdo de foro vem sendo realizada, a partir da analise do caso concreto. Como
leciona BARBOSA MOREIRA:

Com certa freqliéncia, as partes de contrato com elementos internacionais fazem inserir
no respectivo instrumento uma ‘clausula’ (na verdade, negdcio juridico distinto) em que
se elege a Justica de determinado pais como o foro préprio para o Julgamento de
quaisquer litigios porventura oriundos do contrato. O direito brasileiro admite, em
principio, pactos deste género, seja quando designam a Justica brasileira em hipétese
ndo prevista legalmente como de sua competéncia, seja quando indicam alguma Justica
estrangeira, em hipdtese incluida na competéncia (ndo exclusival) da Justiga brasileira.

; . - 327
Examina-se, naturalmente, a validade do pacto de elei¢éo, no caso concreto.

De modo que, o magistrado precisa analisar cada caso concreto, com base nos principios que
informam e estruturam a competéncia internacional, para decidir. A partir dos principios, poder-

se-a encontrar a solugdo mais justa.

Trata-se de uma nova racionalidade pratica procedimental, caracterizada pelo retorno ao juizo na
teoria do discurso e os principios exercem papel fundamental nessa construcdo dialética do

processo.

Como reflexo de uma nova fase, desenvolve-se uma preocupacdo com a realizagdo dos direitos

fundamentais, principalmente os de cunho ndo patrimonial, buscando-se ndo s6 a declaracéo,

325 Continua o autor, afirmando que “Os limites da jurisdi¢do nacional ndo podem, por isso, ser ampliados, nem
restringidos, por vontade das partes. As partes podem modificar a competéncia dos tribunais, mas nao podem
modificar a extensdo da jurisdigdo nacional. Assim, a propositura da acdo perante juiz internacionalmente
incompetente, mesmo sem oposicao do réu, ndo prorroga a competéncia internacional desse juiz; do mesmo modo,
a propositura de acao perante autoridade judicidria de um Estado internacionalmente competente para a causa ndo
previne a jurisdicdo deste contra a autoridade de outro Estado que pelas leis do primeiro, também seja
(concorrentemente) competente para a mesma causa. Salvo convencéo em contrario, é inoperante a litispendéncia
estrangeira (CPC, art. 90), de modo que a mesma causa pode ser simultaneamente proposta perante as autoridades
judiciarias de dois Estados diferentes. As normas de competéncia internacional sdo, pois, normas de ordem publica.
Por isso mesmo, néo se aplica a competéncia internacional a conhecida classificacdo da competéncia interna que a
divide em competéncia absoluta e relativa.” MESQUITA, José Ignécio Botelho de. Da competéncia internacional e
dos principios que a informam. Revista de Processo, n. 50, S&o Paulo: Saraiva, 1988, p. 51-71.

%27 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual, 52 série, op.cit., p. 146.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

mas a efetividade e efetivacdo desses direitos. Para isso, mister que os aplicadores do direito
funcionem como instancias de ajustamento entre normas e fatos, redutoras do descompasso entre
0s problemas sociais e as respectivas solucées legislativas. RIGAUX afirma que, por multiplas
razdes, 0 juiz é coagido a fazer obra criadora — a dobrar a lei — e o0s tribunais, mais do que o
legislador, estdo aptos a seguir passo a passo as alteragdes da sociedade e estabelecer conexdes
até entdo despercebidas.*?®

Uma aplicagdo das normas de competéncia internacional, aos olhos do novo paradigma
constitucionalista do direito, demandard uma interpretacdo daqueles dispositivos com base nos
valores constitucionais, na nova realidade politica, econdmica e social. S6 assim, sera possivel

desvendar-se seu real alcance.

Impde-se, portanto, uma adequagéo de institutos tradicionalmente formais, a partir de principios
voltados a justica, ndo se admitindo mais interpretacdes restritivas de dispositivos juridicos a

limitar suas aplicagdes préticas.

Importante, contudo, antes de se passar para a analise dos referidos principios, fixar uma
premissa: a presente dissertagdo ndo concorda com as correntes que defendem a tese da

inafastabilidade da competéncia concorrente, como regra.

3.1 Da Regra da Inafastabilidade da Competéncia Concorrente do Brasil: (right not to be

sued abroad)

Frente a realidade dual da doutrina brasileira, tem-se observado, certo recrudescimento das
decisdes judiciarias nacionais no sentido de se restringir a autonomia da vontade na escolha do

foro competente, nos supostos da competéncia concorrente da Justica nacional®?°.

A aceitacdo da clausula de eleicdo de foro estrangeiro como vélida é pacifica, mas sua
implementacdo fica conturbada quando estad em jogo a competéncia da justica nacional. Quando
a eleicdo de foro estrangeiro implica declarar incompetente a justica brasileira, os tribunais

%28 RIGAUX, Francois. A lei dos juizes. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 185.

%2 Como chama atencdo ALMEIDA. Ricardo R. ,“ Breves Reflexdes sobre a eleicdo de foro estrangeiro e a
competéncia concorrente do judiciario brasileiro” , Contratos Internacionais/ Coordenador Jodo Grandino Rodas,
3.ed., Sdo Paulo:Revista dos Tribunais, 2002, p.297 e ss.
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analisam, de forma mais restritiva, prestigiando-se, em detrimento dos tribunais estrangeiros,
ainda que estes tenham sido escolhidos contratualmente como Unicos competentes. Esse
fendmeno parece indicar que os tribunais brasileiros ndo desejam impedir as partes de ter acesso
a sua jurisdicdo, o que acarretaria, afinal, em denegacdo de justica, ante a incerteza de que,
fechada a porta do tribunal brasileiro, ndo houvesse, efetivamente, a possibilidade de as partes

recorrerem & justica estrangeira.

Essa corrente acaba dando carater de exclusividade ndo s6 a competéncia exclusiva do art. 89 do
CPC, mas também a competéncia concorrente do art. 88 do CPC, tornando indcua a distingdo

entre uma e outra espécie de competéncia internacional.

BARBOSA MOREIRA exp0e essa realidade da seguinte forma:

Ocorrendo qualquer das hipéteses do art. 88, de acordo com a jurisprudéncia do STF —
ao menos como vem sendo entendida -, a sentenga estrangeira apenas sera homologavel
se as partes tiverem acordado em eleger o foro do outro Estado, ou se, ali proposta a
acao, o réu se houver submetido a respectiva jurisdicdo, apresentando defesa perante o
juiz estrangeiro. Em tal perspectiva, ndo se afigura inteiramente apropriada a expressao
‘competéncia concorrente’, no que tange a Justica estrangeira: no fundo, para o Brasil, a
brasileira é que seria a Unica competente em principio, ao passo que alguma outra
unicamente pode vir a tornar-se competente, em virtude de ato da parte, anterior ao
processo ou praticado nele.®*

De fato, para a corrente da inafastabilidade da jurisdicdo, ainda que o autor, inicialmente,
proponha a a¢do no exterior e 0 réu aceite a jurisdicdo estrangeira, essa mesma agdo somente
estara definitivamente subtraida a competéncia nacional, independentemente de eventual
clausula de elei¢do de foro, se, e somente se, 0 autor ou o réu ndo propuserem, no Brasil, acéo

conexa ou a mesma agao>>",

Trata-se de uma preferéncia abstrata e automatica pela competéncia brasileira materializada na
corrente ora repudiada e em jurisprudéncia do antigo érgdo competente para homologacgdo de
sentenga estrangeira, o STF - que afirmava que a parte domiciliada no Brasil ndo é obrigada a
defender-se no exterior, podendo optar por exercer seu direito a atuacdo do Judiciario
nacional.®* Na hipétese, o Superior Tribunal de Justica vem decidindo tratar-se de uma forma de

%0 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Problemas relativos a Litigios Internacionais. In Temas de Direito Processual
Civil. 5% série, Rio de Janeiro. Forense.p. 145.

%1 Art. 90 do CPC: “A agdo intentada perante tribunal estrangeiro ndo induz litispendéncia, nem obsta a que a
autoridade judiciaria brasileira conheca da mesma causa e das que Ihe sdo conexas.”

%32 Essa posicdo do STF sofreu alteragdo quando do julgamento da SE 4.415-5-EUA, de 11.12.1996 que tratava de
pedido de homologacdo de sentenca de tribunal americano que havia condenado varios réus, inclusive conhecido
investidor domiciliado no Brasil. A defesa acreditava na jurisprudéncia pacificada no sentido de nenhuma parte aqui
domiciliada ser obrigada a se defender no exterior, podendo optar pela jurisdi¢do nacional. Contudo, o Min. Rezek
discriminou trés casos em que se dara a submissdo da parte domiciliada no Brasil ao tribunal estrangeiro. A
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competéncia concorrente, pelo que a preferéncia € pela jurisdicdo brasileira acionada, mormente

se outras circunstancias da lide favorecerem esse entendimento.®*

Um recente caso, analisado pelo STJ, envolvendo RS Componets Limited e RS do Brasil
Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda, discutiu se a clausula de eleicdo de foro avencada
pelas partes em um contrato de representacdo comercial seria suficiente para afastar a

competéncia prevista nos dispositivos do artigo 88 do CPC. ***

A professora VALESCA RAIZER, comentando o referido julgado, afirmou:

Em relagdo a derrogacdo da justica brasileira quando ocorra algum dos pressupostos
estabelecidos no artigo 88 do CPC, a Corte, se posicionou também favoravel a decisao
monocratica, da seguinte forma: “E cabivel a jurisdi¢io nacional porque aqui deveria
ser cumprida a obrigacéo™.

O artigo 88, como mencionado com anterioridade, estabelece em seu inciso segundo
que sera competente a justica brasileira quando aqui tiver que ser cumprida obrigacao.
Entendendo que a competéncia a que trata o artigo supra referido é cumulativa, claro
seria a afirmacéo de serem validas as clausulas de elei¢do de autoridades administrativas
estrangeiras para o0 processamento e decisdo de eventual controvérsia entre as partes
contratantes.

A validade de escolha da jurisdicdo brasileira ndo deveria, por conseguinte, estar
baseada na alegacdo de ser no territorio brasileiro o cumprimento da obrigacao,
pressuposto do inciso segundo, do artigo 88, sob pena de transformar de “concorrente” a
“exclusiva” a competéncia na lei aludida. Alem de desprestigiar a autonomia das partes
na escolha do foro competente para julgar eventuais demandas porventura existentes em
suas relagoes.

Dessa forma, o julgado fortalece o pensamento de que nos casos cujos elementos faticos
se enquadrem em um ou mais supostos do artigo 88 ndo poderd ser derrogada a
jurisdicdo brasileira pela vontade das partes, dando carater de exclusividade néo s6 a
competéncia descrita no artigop 89 do CPC, mas, também, a competéncia
concorrente.>®

submissdo podera ser aleat6ria, quando a parte espontaneamente comparecer ao juizo estrangeiro e ndo se limitar,
em sua defesa, a declinatéria fori. Podera, ainda, ser caso de submissao necessaria, quando resulta de um contrato,
quando resulta de uma forma de atividade desenvolvida pela pessoa domiciliada no Brasil, no dominio espacial de
uma soberania estrangeira, incluida a hipétese de responsabilidade por ato ilicito. Resulte entdo de um contrato ou, a
margem de contrato expresso, resulte de uma atividade desenvolvida pela parte domiciliada no Brasil no Estado
estrangeiro, a submissdo sera necessaria. Acorddo publicado na integra na Revista de Direito Renovar 11/100 e ss.;
maio — ago./1998.

%% Nao se pode deixar de consignar, contudo, decisdo do STJ, de 2005, que envolvia a PETROBRAS, quando
manifestou ser valida a clausula de eleicao de foro, exceto quando a lide envolvesse interesses publicos. EMENTA.
RECURSO ESPECIAL — PREQUESTIONAMENTO — SUMULAS 282/STF e 211/STJ — REEXAME DE PROVAS E
INTERPRETACAO CONTRATUAL — SUMULAS 5 E 7 — JURISDICAO INTERNACIONAL CONCORRENTE —
ELEICAO DE FORO ESTRANGEIRO — AUSENCIA DE QUESTAO DE ORDEM PUBLICA - VALIDADE -
DIVERGENCIA NAO CONFIGURADA. 1. Em recurso especial ndo se reexaminam provas e nem interpretam
clausulas contratuais (sumulas 5 e 7), 2. A eleicéo de foro estrangeiro € véalida, exceto quando a lide envolver
interesses publicos. 3. Para a configuragdo de divergéncia jurisprudencial, é necessario demonstrar analiticamente
a simetria entre os arestos confrontados. Simples transcricdo de ementa de simula ndo basta. RESP 242.383, ST,
DJ. 21.03.2005., disponivel em www. STJ.gov.br.

%34 Recurso Especial n° 804.306-SP.

%% E, adiante, a autora conclui:”N&o obstante a inser¢do cada vez mais notéria do Estado brasileiro nos processos de
internacionalizagdo e da conseqiiente integragdo de seu territério a mobilidade das relagdes juridicas internacionais e
regionais, o sistema de regras definidoras de sua competéncia internacional é escasso e ainda ndo coaduna com as
tendéncias contemporaneas relativas a matéria.” MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. Derogatio fori, possibilidades
e limites no sistema brasileiro, contornos atualizados com a recente decisdo do STJ prolatada no Resp n° 804.306-
SP. Pesquisa enriquecida com uma breve analise comparada do instituto no sistema norte-americano de Common
Law. Artigo inédito.
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Apo6s uma andlise pormenorizada dos argumentos da tese de inafastabilidade da competéncia
concorrente, pode-se resumir em dois, os principais fundamentos: o fato de serem normas de

ordem publica e a denegacdo de acesso a justica.

O fato de as normas sobre competéncia internacional possuirem a natureza de ordem publica,
n&o significa, necessariamente, que nao possam ser dispositivas. Muitas sdo as oportunidades, no
curso de um processo, de os atores da relagdo juridico processual ajustarem a aplicacdo das
normas processuais a seus interesses privados. Nas palavras dos professores CINTRA,
GRINOVER e DINAMARCO: “a natureza de direito publico da norma processual ndo importa
em dizer que ela seja necessariamente cogente (...)Tém-se, no caso, as normas processuais

dispositivas.” **°

Ademais, os tratados internacionais que o Brasil vem promulgando internamente sdo no sentido
de respeitar a autonomia da vontade, ou seja, preservar a clausula de elei¢do de foro. Com efeito,
o entendimento aqui repudiado ndo estd pautado por essa visdo mais internacionalista. E preciso
uma sintonia com a modernidade, afinada com o que vem traduzido na nova regulamentacéo
encontrada no direito comparado e nas fontes internacionais, a transparecer o fim daquela
postura mais dogmatica, ainda presa a antiga tradicdo do rigido critério preferencial pela
jurisdicéo brasileira.

Quanto ao argumento de que se deve sempre dar preferéncia a jurisdi¢do nacional (a right not to

be sued abroad)®*’

, mesmo em face de uma clausula de eleicéo de foro, sob pena de se denegar o
acesso a justica, interessante é o entendimento de ALMEIDA, no sentido de que as partes, ao
firmarem uma clausula de elei¢do de foro, devem respeita-la, sob pena de praticarem um ilicito
contratual. E, a tutela jurisdicional especifica, nesses casos, seria a declaragdo de incompeténcia

internacional da Jurisdigdo preterida pela clausula de eleicdo de foro. Afirma o autor:

Tratando-se do inadimplemento de uma clausula de elei¢do de foro, sua composicéo
dispensa completamente essa referéncia a um sucedaneo imperfeito e subsidiario — a

% CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini, e DINAMARCO, Candido R. Teoria geral do
processo. 10 ed. So Paulo: Malheiros, 1994, § 39, p. 88.

7 Afirmando que ndo existir o ‘right not to be sued abroad’ no sistema espanhol, SORIANO e ALFEREZ,
concluem: ““No existe, como tal, un derecho constitucional ‘a no ser demandado en el extranjero ( a right not to be
sued abroad); es més, de los parametros constitucionales se podria derivar, cuando la CJI de los tribunales
extranjeros sea razonable, um fundamento constitucional a la carga de comparecer como demandado ante um
trubunal extranjero” (vid., STC 43/1986). SORIANO, M. Virgos e ALFEREZ, F. Garciamartin. Derecho Procesal
Civil Internacional: litigacion internacional. 2° ed. Madrid: CIVITAS, 2007, p. 59.
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apuracdo de perdas e danos -. Podendo ser integral e absolutamente satisfeita com a
simples declinagdo judicial da competéncia. 3%

Importante, contudo, ressalvar que ndo acreditamos em regras certas e inflexiveis para a
aplicacdo da matéria; isso decorre da mudanca de paradigma do processo civil, da
principializacdo do direito, fendmeno que marca o fim do paradigma ‘legalista’, marcado pela
prevaléncia absoluta da lei como fonte no Estado de Direito.

Nas exatas palavras do professor HERMES ZANETI: “Essa mudanca implica o abandono da
l6gica juridica apoditica-dedutiva (lei como vértice) e a busca por ldgicas mais afeitas ao
complexo problema atual da aplicagdo do direito.” E adiante, acrescenta:

O direito se constitucionalizou, no conhecido movimento do p6s positivismo, com a
principializacdo da Constituicdo (positivagao dos principios de direito natural: direito a
vida, a dignidade, ao devido processo legal etc.) e a sua renovada postura de elemento
unificador da ordem normativa: todo o direito hoje ou é direito constitucional (conforme
a Constituicdo) ou nado € direito. Essa unidade ndo estd mais vazada nos termos das
I6gicas matematicas, mas sim das ldégicas discursivas e da hermenéutica, que
substituiram os antigos juizos de certeza e completude das sistemas codificados.®*

Trata-se de uma revalorizacdo da dialética por meio do método tdpico-retérico, focado no caso
concreto. A coexisténcia de varios principios sobre o assunto demanda uma vinculacdo ao
problema concreto, como a Unica maneira de garantir a mobilidade tépica desses principios,

permitindo, assim, uma solucéo justa ao problema.®*°

A correta exegese deve-se dar em cada caso concreto, ponderando-se 0s Vvarios principios e

valores constitucionais que informam e estruturam a matéria: competéncia internacional.

SORIANO e ALFEREZ explicam que, quando o legislador elabora o sistema de competéncia
internacional delimita o alcance internacional da tutela judicial que seus tribunais vdo oferecer.
Essa delimitacdo apresenta dois efeitos: um positivo, caracterizado pela afirmagdo de
competéncia em um certo numero de litigios internacionais (sometimiento a la jurisdiccién). O
efeito negativo, por outro lado, é caracterizado pela negativa de competéncia dos tribunais
nacionais a certos litigios internacionais (imposibilidad de acceso). E possivel, portanto, na

%8 ALMEIDA. Ricardo R. ,“ Breves Reflexdes sobre a eleicdo de foro estrangeiro e a competéncia concorrente do
judiciério brasileiro” , Contratos Internacionais/ Coordenador Jodo Grandino Rodas, 3.ed., Sdo Paulo:Revista dos
Tribunais, 2002, p.297 e SS.

%39 ZANETI Jr. Hermes. Processo Constitucional. O modelo constitucional do Processo civil brasileiro. Rio de
Janeiro: Ed. Lamen Jdris. 2007.

0 O professor HERMES sintetiza: “trata-se, portanto, do predominio da racionalidade pratica procedimental em
desfavor da racionalidade pratica material exarcebada e da racionalidade abstrata puramente teérica” ZANETI
Jr. Hermes. Processo Constitucional. O modelo constitucional do Processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Ed.
Ldmen Jdris. 2007.p. 71.
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aplicacdo destas leis, incorrer em inconstitucionalidade tanto por excesso, efeito positivo, como
por deficiéncia (efeito negativo). Assim, ficaria a cargo dos principios e valores constitucionais a
delimitacdo das normas sobre competéncia internacional, ou seja, a imposicdo de limites
maximos e minimos. Em relacdo ao efeito positivo, a exegese sera no sentido de evitar o
conhecimento de demandas que imponham ao demandado uma carga processual arbitraria ou
manifestamente irrazodvel. Em relagdo ao efeito negativo, a exegese constitucional devera ser no

sentido de evitar denegacdes de justica, por vedacdes irrazoaveis ao acesso aos tribunais.***

De forma que, as normas sobre competéncia internacional precisam ser analisadas em cada caso
concreto, a partir dos principios proprios da matéria. E, portanto, perfeitamente possivel que se
atribua plena eficacia a uma clausula de elei¢cdo de foro, proporcionando seguranca juridica e
previsibilidade das decisdes as partes vinculadas, permitindo-lhes conhecer os exatos custos e

consequéncias de eventual inadimplemento contratual.

Contudo, se houver o risco, claramente demonstrado, de uma das partes ndo conseguir recorrer a
jurisdicdo eleita, devera o magistrado afastar a clausula de eleicdo de foro, uma vez que impde
onus excessivo a uma das partes e impede a tutela jurisdicional. Nesses casos, a solucdo sera
identificar a impossibilidade de acesso ao juiz eleito e desconhecer eficacia a avenca sobre foro,
assumindo o juiz nacional a competéncia para a lide, de modo a afastar o principio da autonomia

da vontade em razdo de outro principio, o da ndo denegacdo da justica.

A despeito de a clausula de eleicdo de foro representar a tese que melhor se afina com 0s novos
rumos do direito processual internacional, direcionada para a cooperacdo entre os Estados
soberanos, com a finalidade de melhor atender & celeridade, seguranca e boa-fé dos negdcios
multiconectados, o trabalho acredita que ndo se possa afirmar, peremptoriamente, que essa

solucdo sera, sempre, a mais justa. E possivel que para se favorecer o acesso a Justica efetiva, o

#1 “En cuanto el afecto positivo de las normas de CJL, la Constitucién impondria un limite de méximos en el
sentido de que el legislador espafiol no puede afirmar la CJI de nuestros tribunais cuando ello suponga someter al
demandado a uma carga procesal arbitraria o manifestamente irrazoable. (vid., STC 61/2000: al hilo de esa doble
exigéncia constitucional a las normas de CJI, sefiala que ‘A nadie puede exigirsele una diligencia irrazonable o
cargas excesivas para poder ejercitar su derecho de defensa em juicio; de modo que el demandado en proceso civil
s6lo podra ser sometido a costes desproporcionados’). Dicho en otros términos, se vulneraria el derecho a la tutela
judicial efectiva cuando se impone a uma persona la carga de comparecer ante nuestros tribunales como
demandado sin que puedan ofrecerse un minimo de razones sustantivas para ello. En cuanto al efecto negativo de
las normas de ClJ, el articulo 24 CE impondria un limite de minimos em el sentido de que el legislador espafiol
incurriria en denegacion de justicia si impide irrazonablemente el acceso a nuestros tribunales o, aun exitiendo en
abstracto motivos para negarlo, el actor no goce de una via alternativa razonable para satisfacer sus derechos e
intereses legitimos (STC 61/2000: De otra parte, desde el punto de vista procesalmente activo, es preciso asegurar
una posibilidad razonable, segln las circunstancias, de accionar ante al Justicia).” SORIANO, M. Virgos €
ALFEREZ, F. Garciamartin. Derecho Procesal Civil internacional: litigacion internacional. 2° ed. Madrid:
CIVITAS, 2007, p. 59.
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Estado denegue sua Jurisdicdo, fazendo uma remissao implicita a outro tribunal estrangeiro mais

apropriado.

Como dito, € fundamental a analise do caso concreto, com base nos principios que informam e
estruturam a competéncia internacional. A conveniéncia legislativa, no estabelecimento de
normas de fixagéo da jurisdicéo internacional, ndo pode ir contra o direito internacional e valores
e principios constitucionais que informam a matéria ‘competéncia internacional’. Apesar de na
legislagdo brasileira ndo existir uma clausula geral de exce¢do que permita ao juiz a apreciacao
da pertinéncia da jurisdicdo nacional fixada pela norma positiva para a situagcdo concreta, ndo se
pode deixar de levar em consideracdo, paralelamente, sua obrigacdo de dar efetividade e
aplicagdo as normas constitucionais, ou, antes de tudo, de impedir a violagdo delas. Essa
obrigacdo e fundamental e insuperavel e os principios sdo instrumentos insepardveis para tal

escopo.

CONCLUSAO

No mundo contemporaneo, em que 0 acesso a justica é alcado a categoria de direito fundamental,
a doutrina cléssica e tradicional da competéncia internacional, fundada simplesmente na
localizac@o de pessoas e bens no territério dos Estados ou na nacionalidade dos individuos, ndo

mais se justifica.
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Reflexo de um novo paradigma do direito - marcado pela aproximagédo do direito a valores
constitucionais - € a perspectiva de um processo como meio de efetivacdo de direitos
fundamentais, como um direito fundamental em si, impondo uma adequagdo de institutos
tradicionalmente formais, a partir de principios voltados a justica, ndo se admitindo mais

interpretacdes restritivas de dispositivos juridicos a limitar suas aplicagdes praticas.

E inquestionavel que ndo mais prevalece a visdo do direito como uma ciéncia absolutamente
hermética. O direito é um fenémeno social, um meio de pacificacdo, disciplina a organizagdo da
vida em sociedade. Como tal, suas normas e principios devem estar sempre atualizados e
orientados pelas necessidades atuais e concretas daquela sociedade de onde e para a qual

exsurge, sob pena de se tornar um conjunto de regras desprovidas de eficacia social.

O que se implementa é a possibilidade de uma flexibilizacdo da determinacdo da competéncia
internacional a partir de valores e principios constitucionais e infraconstitucionais. O juiz
nacional deve levar em consideracdo a metodologia hermenéutica do novo paradigma da ciéncia
juridica para decidir se exercera ou ndo jurisdi¢cdo sobre determinado caso concreto, tendo em

vista principios e valores constitucionais em jogo.

A aplicacgdo restrita das normas de competéncia internacional deve ceder lugar ao fim maximo
do processo, que é a prestacdo da tutela jurisdicional, evitando que questdes de ordem
meramente formal acarretem a denegacdo de justica. ldentifica-se com a propria finalidade da
jurisdicdo, indicando quando € indispensavel o exercicio da jurisdi¢do para que uma determinada
situacdo litigiosa ndo fique sem solucdo, ou quando, paradoxalmente, o seu exercicio
injustificado possa consistir em uma violacdo desse mesmo fim, representando um 06nus

insuperavel para a parte, privando-a da adequada e justa resolucdo de um conflito.

A determinacédo da jurisdicdo internacional, hoje, é feita a partir, basicamente das disposic¢@es do
artigos 88 e 89 do CPC, LICC e alguns tratados internacionais. Esses dispositivos estabelecem
genérica e abstratamente aqueles elementos que firmam a conexao de determinada causa com o
pais. Contudo, por se tratarem de normas abstratas, nem sempre sera possivel que se tenha, em
toda e qualquer hipotese concreta, o atendimento as normas legais sem comprometer principios e

valores constitucionais.

Entende-se que ndo existe um critério genérico que comporte uma afirmacdo peremptoria, seja

para determinar a simples exclusdo ou mesmo a inclusdo na atividade da autoridade judiciaria
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brasileira das questdes ndo alcangadas pelos artigos 88 e 89 do CPC. E preciso uma ponderagéo
dos diversos principios que regulam a matéria, consagrados pelo ordenamento constitucional
que, sob certas circunstancias, devem impor-se eficazmente sobre os referidos dispositivos

legais.

Caberé assim, ao 6rgéo jurisdicional, proceder a sua necessaria adequagdo, conforme o caso,
estendendo (ou prorrogando) a jurisdicdo nacional aqueles casos, que a luz dos principios
expostos, exigem seu exercicio, e afastando-a (ou derrogando-a) quando, pela mesma razdo, seu
exercicio ndo deve se verificar. Nessa atividade, o juiz ndo estard agindo discricionariamente,

mas, ao contrario, tornando o ordenamento juridico efetivo em toda sua amplitude.

De modo que sempre que ameagada qualquer garantia constitucional, como 0 acesso a justica, 0
devido processo legal, ampla defesa decorrentes de uma falta de jurisdicdo internacional
brasileira razoavel para o conhecimento da causa, deverd o magistrado analisar e ponderar,
prevalecendo o principio que proteja o bem juridico de maior relevancia no caso concreto.
Assim, portanto, podem os érgéos jurisdicionais, sem qualquer contrariedade ao ordenamento
juridico, julgar fora das hipoteses previstas nos artigos 88 e 89 do CPC, para apreciar litigios que
ndo possuam nenhum dos elementos de conex&@o ali estabelecidos ou mesmo para deixar de
julgar aqueles que efetivamente atendam aos requisitos ali estabelecidos. Tais situacfes nédo
caracterizam contrariedade a lei, inovagdo pela via judicial, nem nenhuma usurpagdo de
competéncia legislativa e sim, devida tutela jurisdicional, a partir dos principios que informam a

matéria.

N&o existem regras perfeitas e acabadas para a fixacdo da jurisdi¢do internacional. A abstracéo e
generalidade das normas positivas nunca serdo capazes de assegurar com certeza que, em todo e
qualquer caso concreto em que a jurisdicdo seja firmada pela presenga de um elemento de
conexdo, estardo respeitados os principios e garantias antes mencionados. De forma que, ao
magistrado cabera a flexibilizacdo das normas de competéncia internacional, promovendo a
correcdo e ajuste das hipoteses positivas de exercicio da jurisdicdo, sempre que cumprimento
mecanico represente um desrespeito aos principios integrantes do ordenamento juridico os quais

delineiam os contornos da jurisdicdo internacional, dando-lhes indispensavel aplicacdo imediata.
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