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Resumo

Gomes, Elisa Sesana; Rego, Luiz Felipe GuarkRréstequisitos legais e
recursos financeiros do Sistema de Areas Verdes:tedo de caso para

0 Municipio de Nova Iguacu Rio de Janeiro, 2010. 218 p. Dissertacéo de
Mestrado — Departamento de Geografia, Pontificiavdisidade Catolica
do Rio de Janeiro.

A dimenséo intencional protetiva da sadia qualiddeleida que informa
os Principios de Direito Ambiental €, por este @stutraduzida na acédo de
mapeamento das legislacbes ambiental e urbanestic8&istema de Informacgéo
Geogréfica (SIG) para a concepcdo de estruturasciesp que favorecam o
intercambio génico entre as Unidades de ConservdeaBrotecdo Integral da
Reserva Bioldgica do Tingua e do Parque MunicigaNdva Iguacu. A analise
das formas-conteudo existentes no espaco mapeadmam as técnicas juridico-
politico-financeira a serem utilizadas para a im@etac&o do “Sistema de Areas
Verdes” na parte central de baixada do Municipio Nieva Iguacu, em
cumprimento as exigéncias contidas nos artigos €l2éguintes do Projeto do
Novo Plano Diretor Municipal, acdo que pode viretedminar um novo processo
histérico de ocupacao dos referidos espacgos urbamogis, refuncionalizando-

0s em corredores ecoldgicos.

Palavras-chave
Espaco; politicas publicas; corredor ecolégico nohaireito ambiental e

urbanistico.
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Abstract

Gomes, Elisa Sesana; Rego, Luiz Felipe Guanaesigéwviegal pre-
requisites and financing resources of the Green Aee Systems: case
study for the City of Nova lguacu. Rio de Janeiro, 2010. 218 p. MSc.
Dissertation - Departamento de Geografia, Poraifitiniversidade
Catolica do Rio de Janeiro.

Protective intent of healthy quality of life thatrin the basis for the Legal
Environmental Principles are, on this study, tratexl into mapping of the
environmental and urban legislation in Geographinfdrmation System (GIG)
for the conception of spatial structures that prengenetic interchange between
full preservation units of Tingua Biological Reserand the Municipal Park of
Nova Iguagu. Existent form-content analysis on negpgpace that substantiates
the legal-political-finance techniques to be used the implementation of the
“Green Areas System” in the central lowland are&lofa Iguacu, as set forth in
articles 126 through 136 of the proposed new MpaiciUrban Planning
Directive, which may dictate a new historical ocatipn process of both urban
and rural areas of Nova Iguagu, recasting therariotion as ecological corridors.

Keywords
Espace; government policies; urban green wedgegpemental and
urban law.
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O planejamento racional constitui um
instrumento indispensavel para conciliar
as diferencas que possam surgir entre as
exigéncias do desenvolvimento e a
necessidade de proteger e melhorar o
meio ambiente.

Principio 14 da Declaracdo de
Estocolmo (1972)
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1
Apresentacao

O primeiro livro que li do geografo Milton Santosi fPor uma outra
globalizacéo - do pensamento Unico a consciéndieergal”’, creio que no ano de
2003. Impressionou-me a capacidade de sistematizigs tantas escalas de seu
pensamento, do local ao global, deste para o l@tahorado dentro de um
sistema epistemoldgico fortemente calcado na @éfisofica, no profundo
conhecimento dos processos historicos de produgd® apropriacdo de capital
que 0 espago congrega, assim cOmo a sua extrenzgeoor para expor
compreensdes que desestruturam 0s ‘“intocaveis” adgmnas do
desenvolvimento.

Mas, muito além de perceber a sua capacidade dhiale ja entdo
largamente reconhecida mundialmente, fui contagimasua doce lideranca
cujas palavras sdo banhadas pelas forcas capamesmsfarmacao detatus quo.
Pareciam dizer-me: “FACA”!

Graduada em Direito e com carreira na area detDifeibutario e atuante
da area de recursos naturais, e entdo iniciantarem de Direito Ambiental,
compreendi a transformacado estrutural que o penmgangeografico é capaz de
promover, justamente, creio, pela coragem na esa#lseu objeto, o espaco, tdo
amplo e complexo que, por isto mesmo, resiste &tapnte imposicdo de
segmentacéo dos demais diversos saberes cient@iesafiada, portanto, por esta
complexidade, deparei-me com a Metamorfose do Bsptbitado, escrito de
Milton Santos que nos leva a experimentacdo do ¢cesmammo fruto do
“movimento da producao”. Estes frutos constituermsm conjunto de objetos
que servem de intermediarios as relacdes que sstae se realizam.

Ora, se advogada de Direito Ambiental que soupdapto, conhecedora
dos instrumentos politico-juridicos que, se aplicadobre os objetos do espaco,
possivelmente sdo capazes de alterar as relac@esofyue eles se estabelecem,
nada mais natural a escolha de um estudo queskatiss concepcdo de formas
espaciais pelo poder publico.

A percepcéao subjetiva que alimenta a intenciondédada escolha de um
estudo para o planejamento do “Sistema de Areaslegiérque possa vir a

constituir, no futuro, um corredor ecolégico em Bdguacu, advém da minha
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histéria de vida, em grande parte regida pelaagdor as florestas ombrofilas
densas do Rio de Janeiro e de Teresopolis e petasdacfes dos finais de
semana na casa dos tios em Jardim Ameérica, baireofiga as margens da
emblematica Avenida Brasil, na cidade do Rio desilanarea entremeada por
morrotes e baixada alagavel, onde o0s objetos espadas imigracdes
populacionais séo revelados, dentre outros, ema®ide quintais.

Somem-se a estes fatores, a mudanca de moradianda mae, ja em
minha idade adulta, para uma area de lagoas @sstem que predomina o
contato entre a restinga e a floresta ombroéfilea,rasnde o desmatamento
galopante tem dificultado a chegada dos micos aajamtal. Portanto, também
nada mais natural do que a escolha de um objetstielo que me propiciasse
compreender as interacdes entre as dinamicas €évsgias costeira, de baixada
e de montanhas, tao presentes do Estado do Randeal

Ja o tema especifico deste trabalho, o planejantent8istema de Areas
Verdes” para a formacdo de um corredor ecologicdNewa Iguacu, surgiu da
apreensdo que a ecologia da paisagem faz da fatidiatle dos objetos espaciais
chamados “naturais” -- os fragmentos florestaisamgscentes -- e das acdes de
perturbacdes e de disturbios naturais e antrogjuessofrem esses objetos, 0 que
me fez ver a importancia de identificar as possiagides politico-juridicas que
determinem a concepcao de formas espaciais quegrosa funcionalidade de
restauracao das condi¢cOes ecossistémicas doseeesdrs objetos.

Este estudo €, assim, o resultado da utilizacdo tétmica da
intencionalidade-acéo-objeto utilizada por Miltomn®s em a Natureza do
Espaco para a compreensao da complexidade espécratas de restauracao de
ecossistemas florestais da Ecologia da Paisagemnic#&s de geoprocessamento e
técnicas dos ramos do Direito Urbanistico, Ambient&inanceiro e
Administrativo para promover a acdo de planejamejpt® possa vir auxiliar o
poder publico municipal a conceber novos objetpai@ais, dotados da forma do
“Sistema de Areas Verdes”, com a possibilidaderfuttle ser estabelecido o
conteudo de corredor ecoldgico.

Eu, em verdade, s6 escolhi a area. O Milton Sgattisha feito o resto

para mim.
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2
Introducéo

Milton Santos nos revela em seu livro “A Natureza Espaco” que a
complexidade do espaco pode vir ser assimiladaéstrdo emprego do “sistema
de acdes normadas”. Esta técnica parte da comgiedesque é a partir das acdes
do sujeito que os objetos espaciais, dotados aeafrconteddo, sdo criados. O
pensamento dominante no periodo histérico da agaoré@ador da subjetividade
do sujeito social e é esta subjetividade que alianarintencionalidade do sujeito
quando da acdo. O conteudo das formas espaciassén, a representacado
espacial da intencionalidade do sujeito.

Os enunciados normativos constantes das declaragdesrsais de
direitos, convencdes, protocolos de entendimentosjratos, leis e diversas
modalidades de veiculos regulatorios sdo formastesmes no espago tanto
guanto quaisquer outras. Revelam em seus contela®s diversas
intencionalidades dos sujeitos num dado momentérius.

A intencionalidade humanitaria dos chamados dsei®primeira geracao
-- terminologia concebida por Norberto Bobbio pagdireitos humanitarios a
vida, a igualdade e a liberdade -- veiculada agdaios trés ultimos séculos pelos
mais diversos enunciados normativos, passa a garéculo XX, principalmente
apos os horrores da 22 guerra mundial, a desdsbraos direitos chamados de
segunda geracdo, como o direito ao meio ambientdibrgdo e os direitos
sociais.

O meio ambiente passa, assim, a compor o compleko das acdes
normadas, em que a intencionalidade contida nasalassclegislativas
internacional, constitucional e regulatéria devéerin a elaboracdo das Leis
Orcamentarias e a efetiva aplicacdo dos recurdagps, para que seja garantido
o efetivo exercicio do direito a vida.

A percepcao da relacdo holistica entre o meio amtwiequilibrado e a
qualidade vida humana foi intensificada a partiddeada de 1960.

Dentre as mais diversas consequéncias desta mudngaaradigma
encontram-se a atribuicdo de valor ao meio ambient&io s6 como fonte de

recursos diretos para a atividade humana, mas tarmbio recurso indireto, que
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pode vir a colaborar com o amortecimento das ealidlades dos processos
produtivos—e a certeza de que 0 meio ambiente eémnhece as fronteiras dos
territorios politico-juridicos.

Cresce a disponibilizacdo de recursos internagorn@or agéncias
fomentadoras de desenvolvimento na tentativa dsotidar nos objetos espaciais
a funcdo de interligacdo entre as politicas intwamais, federal, regional,
estadual e municipal para a protecédo da qualidadedd.

Do arcabouco de intencionalidades maturadas enlaedeapercepcao
mundial derivou a percepc¢ao intencional contida eosnciados normativos
constantes dos incisos |, I, lll e VI, do pardgr@rimeiro, do artigo 225, da
Constituicdo Federal na Constituicdo de 1988.

Estabelecem esses enunciados a clara interconexéice eas
intencionalidades legislativas do direito a sadisligade de vida e o meio
ambiente equilibrado, tendo sido, inclusive, asslosino texto constitucional as
técnicas a serem utilizadas para a garantia ddirgto, através da inter-relacéao
de fluxos entre os ecossistemas urbanos, ruras existentes nas Unidades de
Conservacao, assim como a obrigatéria criacdo eit@agéo de formas-contetudo
espaciais que preservem e restaurem processogjieosl@ssenciais, preservem a
diversidade e a integridade do patriménio genémd®ais e protejam a fauna e a
flora.

Como se ndo bastasse, a intencionalidade constitlcitambém
interconectou ao meio ambiente & salude, a ordemdetoa e financeira e a
ordem social, com a determinacdo de que a inteali@de da manutencdo do
meio ambiente equilibrado deve informar as acOewmtas inerentes a
administracdo publica para a prestacdo de senpgisicos essenciais e as
realizadas sob a fungdo de agente normativo eaggutla atividade econdmica,
tais como a fiscalizacdo, o incentivo e o planejsimele politicas publicas que

envolvam a acdo de agentes publicos e privados.

Tal intencionalidade também se encontra contidag@ de demanda da
prefeitura do Municipio de Nova Iguacu, na gestad’cefeito Lindenberg Farias,
ao Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente da Hfacia Universidade Catodlica
do Rio de Janeiro — PUC/RJ, para que fossem sageratOes para o

fortalecimento dos processos ecologicos das 10 ddeil de Conservacdo que
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ocupam 67% do territério daquele municipio (Mapa 8&vando-se em
consideragdo que a pressao urbana e as ocupagggdares sao 0s principais

problemas, conforme descrito no Anexo 2.

A mesma a intencionalidade protetiva do meio anmbiéntraduzida em
escala municipal nos enunciados constantes dgesii26 e seguintes, do Projeto
do Novo Plano Diretor de Nova Iguacu, que determimacriacdo do “Sistema de
Areas Verdes” que restabeleca a funcédo de corredoldgico nas formas do
espaco existentes entre os fragmentos florestmamescentes das Unidades de
Conservacao inseridas no territério politico-jusédimunicipal. O planejamento

7

deste~"Sistema de Areas Verdes” é o objeto desid@s

O capitulo “Dos sistemas de acOes e dos sistema®bgsos: a
intencionalidade legislativa e a técnica da Ecealode Paisagem aplicadas ao
Sistema de Areas Verdessclarece que o sistema de agdes normadas elaborado
por Milton Santos é a técnica utilizada neste esfoara a apreensdo da inter-
relacdo do espaco legislativo protetivo do meio iantb e dos espacos
legislativos da propriedade privada e da ordem @wiza. E, igualmente, a
técnica utilizada para apreender a complexidade rd@g0es existentes nas
formas espaciais atuais e as que se pretende @nuelespaco municipal com a
implementacdo do “Sistema de Areas Verdes”.

E, igualmente, a técnica que permite afirmar quetencionalidade dos
sujeitos que elaboraram as Declaragbes e Conveng@esacionais que visam a
protecdo do meio ambiente, como corolério do diraitvida, € subsidiada pela
técnica contida no paradigma contemporaneo daures@o de ecossistemas
florestais da Ecologia da Paisagem, que considergpagsagem Ccomo
condicionante e condicionada pela presenca de rtem#naturais” e antropicos.

A intencionalidade normativa e a técnica da Ecaeloda Paisagem
inferem a intencionalidade para as a¢des de @dipdblicas para a concepcao de
formas espaciais através da arborizacdo urbaneseggatem o conteudo funcional
de troca ecossistémica (fluxos) entre os fragmefitoestais (fixos) que se
constituem nas Unidades de Protecdo Integral exésteno Municipio de Nova
Iguacu, cujos processos ecossistémicos foram fraigwes pela ocupacgao

humana.
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A analise contida no capitulo “A intencionalidadetptiva do meio
ambiente inserida nas normas de Direito Ambierteti o cond&o de elucidar
que as determinacdes constitucionais de interdelaptre as intencionalidades
contidas nos Principios que inferem o direito adonaenbiente equilibrado, o
direito a propriedade, as regras que orientam anordconbmica e o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade deveferir as
intencionalidades das acdes dos sujeitos legisktr executivos da Unido
Federal, dos Estados Federados e dos Municipios.

Trabalha este capitulo, assim, as diversas esbalagdo que determinam
a legislacao federal, a estadual e a municipalugotgnge ao suporte legislativo
ambiental para a protecdo do meio ambiente, egg@uiénte no que se refere ao
“Sistema de Areas Verdes”.

O capitulo “Aspectos de forma e contetado do espagaicipal de Nova
Iguacu” trata de algumas das relagcbes sociaiogp@dacao dos espacos ditos
“naturais” pelas forcas produtivas que determinaemonstrucdo das formas-
conteudos existentes atualmente no espaco mundagphlova Iguacu e realiza a
técnica do mapeamento em Sistema de Informacfeg&ias — SIG das formas
atuais que puderam ser apreendidas na escala lie anénicipal efetuada em
bases geograficas de escalas de 1:10.000 a 1:P56,08obre este resultado,
realiza o mapeamento da legislacdo federal, edtadoaunicipal protetivas do
meio ambiente que concedem ao poder executivo Iipahic poder legal para a
concepcao dos objetos espaciais que constitueristef® de Areas Verdes”.

No capitulo “Recursos politicos, juridicos e finamgs para o Sistema de
Areas Verdes” sdo analisadas as conseqiiéncias ldacdp da legislacdo
protetiva do meio ambiente que da suporte a codcegas formas do “Sistema

de Areas Verdes” sobre as formas espaciais cratids no espaco.

Identificadas as novas relac¢des juridicas que @uswbre aguele espago
sdo analisadas as consequéncias da aplicacaostiasnientos politico-juridicos
advindos do Direito Ambiental e do Direito Urbaitsf dos quais o poder
executivo municipal extrai a legalidade para emmiee as acdes de intervencao
no espaco para conceber novas formas espaciais.

Tais acdes serdo, igualmente, norteadas pela ceicgdie das acdes

decorrentes da concepcdo do mesmo espaco pelacagsolpublicas e
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consequentes Planos e Programas Executivos de nsamea habitacéo,
mobilidade e estruturacdo de territério dos goverrederal, estadual e
municipal, previstos para os anos de 2010 e subséeg] que influenciardo
diretamente na viabilidade da  concepcdo do esppgm a efetiva
implementacdo do “Sistema de Areas Verdes”, nunerss integrado de
politicas publicas a que se refere o Professor &ies

A partir da identificacdo dos Planos e ProgramascHtwos foram
identificadas as respectivas fontes de recursosnmgtarios a eles destinadas
gue, se articulados referidos Planos e Programasufixos e respectivas
dotagOes, forneceréo os recursos financeirosgzagoes de implementacao das
acOes nas escalas federais, estaduais e munidi@adigtervencdo no territorio
politico-juridico do municipio de Nova lguacu para@oncepcdo dos objetos do

“Sistema de Areas Verdes”.
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3

Os sistemas de acbes e o0s sistemas de objetos: a
intencionalidade legislativa e a técnica da Ecologi a de
Paisagem aplicadas ao Sistema de Areas Verdes

Nos ensina o mestre Milton Santos (SANTOS, 2b@Rle o espaco é
formado por um sistema de acdes e objetos indéssisi Estes objetos vao
condicionar as a¢des, assim como as ac¢des virdiodiconar novos objetos.

A autor revela que a andlise do sistema de objeiedeva a andlise das
forcas produtivas, enquanto a andlise do sistenacdes nos leva a analise das
relacdes sociais de producédo, embora ndo sejavpbssilar estas relacdes. Sao
sistemas de relacdes interdependentes e, portamaicionados uns aos outros.

Por esta razdo o renomado gedgrafo nos propdenouéstte desafio de
tratar o “conjunto desta interacdo” dos sistemas@ies e sistemas de objetos,
gue sdo, ao mesmo tempo, “processo e resuftado”

Parece Obvia a conclusdo de que 0s objetos ndedamco pensamento
do sujeito que os cria (SANTOS, 20}8jazdo pela qual os objetos s&o um
“testemunho das ac6és’Se os objetos sdo condicionados as acdes e estas
praticadas pelo sujeito, a subjetividade da peémpeste sujeito social encontra-
se presente nas acbes por ele praticadas e, censemiénte, nos objetos
(SANTOS, 1988).

Nos dizeres de Santos as ac¢des sdo atos orieqadom proposito a ser
atingido, razdo pela qual “os atos sdo acontecimsedé consciéncia que tem
carater de intencionalidade” (SANTOS, 2008)esta forma, a intencionalidade
da acdo esta presente nos objetos criados pelasanesl outras acdes, mesmo
quando tais acdes traduzem-se no cumprimento dmasorquando entédo
“participam da producdo de uma ordém”

Assim, tendo em vista que a intencionalidade éxo de ligacédo entre o
sujeito e o0 objeto, a acdo do sujeito se da, pmrtaobre um objeto previamente
valorado, isto é, aquele que se pretende refunidangyara extrair-lhe maior
valor. Segundo Santos (2088 acdo sobre estes objetos ndo é feita sobre a
“realidade fisica” destes mesmos objetos, mas sabreuas formas, dotadas de

conteudo.
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A visdo da natureza como forma util dotada de camiteraloravel, ndo sé
no sentido ontoldgico, vem sendo, principalmenteagtir da década de 1960,
reiterada pelo movimento ecoldgico. Nao se trattenestudo de questionar a
pertinéncia ou os critérios de valoracdo dos “ses/iambientais diretos ou
indiretos” (PRIMACK, 2001} prestados pelo meio ambiente, mas, apenas,
reconhecer que a intencionalidade da acéo protdovaeio ambiente atua com
base na percepcdo do valor deste objeto, atribpetta sua funcionalidade, ou
seja, seu conteudo.

A intencionalidade conservacionista do meio ambkieqte leva a acdo de
protecdo do meio ambiente como um sitio (DERAND&Y dotado de valor,
especialmente para as pesquisas cientificas,ittalimente revelada pela acao de
criacdo, nos Estados Unidos, em 1872, do ParqusiNdale Yellowstone e no
Brasil, em 1937, pela criagdo do Parque Nacionalltdiaia, ainda sob a
influéncia do paradigma classico da Teoria SuceasiMARTINS, 2009}, que
entendia os sistemas naturais como unidades fezleaaatorregulaveis, excluidos
0os condicionantes da paisagem externos e, hojedcsalmondicionadores,
principalmente das &reas de fronteira entre osmfeagos florestais e outros
ecossistemas (HERMANN, 2003)

A conexdo entre a perda da biodiversidade e asaperdondmicas e
sociais ganham visibilidade mundial a partir dautfjacdo dos resultados da
Conferéncia sobre a Biosfera, realizada em Pari$368. Em 1970 a UNESC®
criou o “Programa Homem e Biosfera”, no qual um @oss principais € a
criacdo de formas espaciais para a protecao aistreas representativos, cujos
conteudos séo dotados de valor cientifico.

Na década de 1970 percebe-se e que o foco iniemahpassa a voltar-se
para a certeza acerca da finitude dos recursosamatia determinante influéncia
humana nas alteracbes das condicdes ambientaidadetgp Tais conclusdes
encontram-se presentes no relatorio “Os LimiteCdescimento” elaborado em
1972 pelo Instituto de Tecnologia de Massachugettsencomenda do Clube de
Roma (MEADOWS, 19734,

Uma clara mudanca de percepg¢do do espaco é reveladaonhecimento
das dimensdes nao s6 ecologicas e econbmicas da gerbiodiversidade, mas
também sociais. A célebre declaracdo “A pobreza rda#r das poluicdoes”

proferida pela entdo primeira-ministra da indialita Gandhi, na Conferéncia de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812092/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812092/CB

24

Estocolmo de 1972 (ONU, 1972)revela que nos contetidos das formas espaciais
encontram-se as desiguais distribuicbes das ekttadas da producéo.

A intencionalidade que decorre dos enunciados ideepa Declaracdo do
Meio Ambiente Humano das Nacdes Unidas passa eahar as acdes voltadas
para a protecdo do meio ambiente em conexdo c@pdas de insercdo politica e
social. Tal fato se revela, por exemplo, na criap@tas Nacoes Unidas, do Plano
de Acéo para a avaliacao (earthwatch), gerenciamerguporte institucional e
financeiro das acdes a serem desenvolvidas pedoreatao criado Programa das
Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), cujgetio €, até os dias de
hoje, a cooperacao internacional para a promocgmliiicas de inclusdo social
nos mais diversos paises para, assim, serem cdoselniovos conteudos
espaciais.

Em 1983 a Assembléia das NagbGes Unidas houve paor dvéar a
Comisséo Mundial pelo Meio Ambiente e Desenvolvitoeque veio a publicar o
Relatério Bruntland (ONU, 198%) intitulado “Nosso Futuro Comum”. Em tal
documento restou formalizado o conteudo do desemvehto sustentavel —
veiculado pela primeira vez em 1980 pelo do relattk Estratégia Global para a
conservacgao” publicado pela Unido Internacionah @a€Conservacao da Natureza
— cujos pilares intencionais sao a sustentabiédanbiental, a sustentabilidade

econdmica e a sustentabilidade socio-politica.

Em 1989 a Assembléia Geral da ONU convocou a Cénéex das Nagbes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (D), que ficou
conhecida como “Cuipula da Terra”, realizada nod@idaneiro (ONU, 199%)em
junho de 1992, da qual restou a certeza de que tencionalidade do
desenvolvimento sustentavel deveria permear todasagdes, programas ou
atividades publicas ou privadas, a fim de concédrenas espaciais que revelassem
este conteudo. Estabelece-se a Agenda 21 e saeadpsoa Convencgdo sobre
Alteracdes Climaticas, Convencédo sobre DiversidBamdogica, bem como a

Declaracéo de Principios sobre Florestas.

A percepcdo do valor do objeto “natureza” e a r@dade producao de
uma nova ordem que privilegiasse, a principio, ra@ppcao comum de seu valor
social, parece terem determinado que o MunicipidNdga Iguacgu criasse, no
periodo de 1998 a 2002, 8 (oito) Unidades de Cwas&o (BRASIL, 2000}
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municipais®, espacos territorialmente protegidos, concebidds Poder Publico,
submetidos a um regime especial de administracg§aepem tese, determinaria as
suas novas formas-conteudo a partir da protecdoakxentes de mananciais e de

fragmentos da mata atlantica.

A estas formas espaciais, somem-se, ainda, naotarripolitico-juridico
municipal, a Reserva Biolégica do Tingua — REBIOgLia (BRASIL, 19897,
Unidade de Conservacdo Federal de Protecdo Integral Area de Protecéo
Ambiental do Gericin0-Mendanha - APA Gericin0-Menkda (RIO DE
JANEIRO, 1988}, Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel Es$tadua
(BRASIL, 2000%% (Mapa 3)

Porém, € sabido que a acdo de concepcéao legalpdeossprotegidos de
uso sustentavel ou protecao integral ndo tem o&mwdd alterar, per si, as relacdes

do espaco social, vivido e experimentado no catmlia

Isto se deve ao fato de que “cada escala correspandm nivel de
intencionalidade (...). A nocédo de escala €, erg8eencial para compreender a
diversidade entre e o choque entre as intencicadgilem diversos niveis, as quais
se revelam através de decisdes e tem repercussamara econdmica, cultural,

politica e moral, assim como na ordem territorigBANTOS, 1988}

A intencionalidade que envolve a concepcdo doscespeerritoriais das
Unidades de Conservacdo para a preservacao de psecsssos ecologicos
essenciais — e as consequentes acOes coercitiManidgdes de uso, apesar de
decididas por regras de gestao participativa —padiecem ter o condao de incutir
na percepcdo da populacdo os ganhos com os seangoentais gerados pelos

referidos espacos.

Isto porque as escalas, tanto as das intenciodakdda concepcdo dos
espacos territorialmente protegidos pelos entesrdex] estaduais e municipais,
guando as dos ganhos ambientais, ultrapassamla k8@ e as intencionalidades

do cotidiano sdo mais pungentes do que quaisquersou

As acdes de resisténcia para com 0s espacos riarsitdas Unidades de
Conservacao que se traduzem em ocupacgOes irreguldesmatamento e
atividades de caca sdo, dentre outras, relatadaiagoostico intitulado “Nova
Iguacu da cidade que temos & cidade que quererN@¥VA IGUACU, 20087,
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elaborado pelo grupo gestor do Novo Plano Diretonioipal. S&o prova de que as
relacbes para com o0 espaco no cotidiano, em qumriiglidade é criadora da
comunhdo, a politica se territorializa, com o confo entre organizacdo e
espontaneidade” (SANTOS, 2068ltrapassam as relacdes imaginadas em sua

concepcao pelo poder publico.

Neste aspecto, Milton Santos (1988po analisar as relacées do espaco em
movimento, e, consequentemente, das relacdes eneégpaco concebido e as

relacdes de lugar preexistentes, e igualmente enmmmeato, assevera:

A realidade do externo depende, todavia, do intddemhuma variavel externa se
integra numa situacdo, se esta ndo tem internarasmendicdes para aceita-la. A
presenca local de certas condicBes aparece, poi®o cindispensavel a
internalizac&o de fatos externos.(...)

Tudo o que existe num lugar esta em relacéo comtngs elementos desse lugar.
O que define um lugar é, exatamente, uma teia pitosbe acdes com causa e
efeito, que formam um contexto e atinge todas vaisjja existentes, internas; e
as novas, que se vao internalizar. (...)

O novo é sempre desejado pela estrutura hegemdmisaciedade. Para esta, ha o
novo que convém e o que ndo convem. O novo podessesado se traz uma
ruptura que pode retirar a hegemonia das maoseta guletém.

O enunciado normativo constante do artigo 126, rdge® do Novo Plano
Diretor (NOVA IGUACU, 2008.4), que determina a ac&o do poder publico para
refuncionalizar o conteido das formas espaciaistentes entre os fragmentos
florestais que se constituem nas Unidades de Caats®y existentes no Municipio
de Nova Iguagu, com a criagéo de um “Sistema dasAverdes” -- cujo objetivo é
a formacdo de um corredor ecoldgico que fortaleg#luxos sistémicos entre as
referidas Unidades de Conservacdo e cujos instiasepolitico-juridicos e
recursos financeiros disponiveis sdo o0 objeto destedo -- parece conter,
igualmente, a intencionalidade subjacente de camnapacos urbanos e rurais que
possuam a qualidade de vida que a populagédo bosoaupar uma Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral, ou mesmo, deafegmalmente subjacente,
que, a partir da concepcao de forma espacial cagétude corredor ecolégico em
areas urbanas e rurais ocupadas pela populac@degpertada a sensacdo de
pertencimento da populacédo para com as Unidadé€3odeervacgao, levando-a a

respeitar e proteger tais espacos concebidos.
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Assim, € possivel apreender que a referida inteatitade de inser¢do no
cotidiano da populacdo dos beneficios da qualidéelevida decorrentes da
preservacdo ambiental, na escala do Municipio deaNguacu, através da
concepcdo espacial de um “Sistema de Areas VerdesVgla que a
intencionalidade legislativa do Municipio de Nowuacu evoluiu junto com a
aceitacdo do paradigma ecolégico contemporaneocdbdta da Paisagem, que
evoluiu da Teoria Sucessional para reconhecer@ssistemas como componentes
da escala da paisagem do Muncipio de Nova lguage, & urbana, rural e
fortemente interceptada pelos corredores antrOpigos se constituem nas
rodovias, ferrovias, linhas de transmisséo de émerdutos. (Mapa 3).

Tal fato se revela através da analise das datasalgio e localizacdo dos
espacos territorialmente protegidos. Foram conosbighara a protecdo e
restauracdo dos processos ecoldgicos, fortemem¢endeados pelo acidentado
relevo do municipio (Mapa 6), num esforco inigiincipal de preservacdo das
nascentes dos mananciais que acabaram por detegumdossem criadas outras
Unidades de Conservacao para garantir os processssistémicos das primeiras,
gue, por sua vez, acabaram, por proximidade, detanto alguma conectividade
entre 0S processos ecossistémicos existentes rasidas Unidades de

Conservacao.

O processo em questéo iniciou-se ao sul do MuwidpiNova Iguacu com
a criacdo, em 1988, da APA Gericin0-Mendanha. E®8168 criado o Parque
Municipal de Nova Iguacu (NOVA IGUACU, 1998) Unidade de Protecéo
Integral, cuja localizacdo estratégica faz com guePA Gericin6-Mendanha lhe
sirva de zona de amortecimento (BRASIL, 2630/ oeste encontra-se a Area de
Protecdo Ambiental Guandu-acu (APA Guandu) (NOVAJRgU, 2002), cuja
conexdo ao Parque Municipal de Nova Iguacu e a SRAcind Mendanha se faz
através do Rio Cabucu e do Rio Ipiranga (Mapad)3 e

Em 1989 é criada ao norte do municipio a Reserglgica do Tingua —
REBIO Tinguda, Unidade de Conservacéo Federal dee¢&o Integral. Em 2002
s&o criadas as Areas de Protecdo Ambiental de RdarD (APA Rio D’Ouro)
(NOVA IGUACU, 2002f° de Jaceruba (APA Jaceruba) (NOVA IGUACU,
2002)* e de Retiro (APA Retirdj, Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
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que compdem a zona de amortecimento entre a asateEmas de Nova Iguagu e
a Reserva Bioldgica do Tingua.

No entorno sul das Areas de Protecdo Ambientalfgnem a zona de
amortecimento da REBIO Tinguéa foram criadas as Ama Protecdo Ambiental
de Tinguazinho (APA Tinguazinho) (NOVA IGUACU, 2082que faz a conex&o
com a APA Morro Agudo (AEIA Morro Agudo) (NOVA IGUBU, 2001§* e, a
oeste desta, a APA Retiro (NOVA IGUACU, 2082)pue se conecta a zona rural
e esta & APA TINGUA (NOVA IGUACU, 2009 que, apesar de ndo compor
oficialmente a zona de amortecimento da REBIO Tangue localizacdo confere-
lhe esta func&d. (Mapa 3)

Percebe-se, assim, que o0 paradigma contemporanetbgieo da
restauracdo, que condiciona a restauracdo dosisteosas florestais ao seu
entorno, foi reafirmado em escala municipal pelapasicoes contidas nos artigos
126 e seguintes, no Projeto do Novo Plano Diretoniklpal de Nova Iguacu,
onde se pretende a criacéo da forma do “Sisterdaedes Verdes” com contetido e

funcao de corredores ecoldgicos entre as Unidagl€odservacao.

Segundo Martins (200%)0s fragmentos florestais devem ser enxergados
através da escala da paisagem, esta compreendisiawro mosaico dinamico de
unidades em diferentes estagios de sucessao. Agpaise, portanto, heterogénia
em sua esséncia. Reconhece-se, ainda, a influéntiépica como fator de
perturbacdo e degradacdo dos fragmentos floresi@stambém como agente de
manejo, através da possibilidade de planejamentalidgnativas de conexao entre
os fragmentos florestais e a definicdo de atividddenanas menos impactantes no

seu entorno.

Naveh (2000 advoga que a delimitacdo espacial de espacosissecia
naturais é arbitraria e artificial, vez que inexist formas espaciais chamadas
naturais. A certeza do referido autor decorre @ itéias-quadro da Ecologia da
Paisagem que, de forma resumida, advogam a exsst@&ec uma hierarquia
crescente de complexidade de sistemas vivos e geoo$d (General System
Theory- GST), a possibilidade de auto-regulacaoreengstes sistemas
(biocybernetics) e o reconhecimento do homem e sesigectivas dimensdes
culturais, sociais e econdmicas como parte detaman e superior, na hierarquia

ecoldgica global do Total Human Ecosystem. (NAVEBQ4)°
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Ciente da influéncia exercida pelo homem nos pesmedistoricos de
configuracdo dos mais diversos padrbes existerdessoala da paisagem a ser
estudada, para que se possa fortalecer um certegsm ecoldgico ha que se
concentrar na importancia da configuracdo ou padsmacial da matriz da
paisagem da qual decorre o processo ecoldogico @staqpy assim como de seu
entorno (TURNER, 2001}.

E preciso ressaltar que este estudo nio pretenalisasnna escala
espacial (FORMAN, 199%) do municipio de Nova Iguacu, nem em qualquer
outra escala: a) se a matriz da paisagem (FORMASGIE constitui-se nas
marcas que correspondem as 8 Unidades de Conserttaddso Sustentavel e
nas 2 Unidades de Conservacdo de Protecdo INt®RASIL, 2000} que
ocupam 67% do territorio municipal, ou; b) se asoasem que se constituem as
Unidades de Conservacdo devem ser diferenciadae ent por possuirem
caracteristicas ecossistémicas distintas, tantotoguao estagio sucessional e a
qualidade da vegetacdo secundaria (RODRIGUES, 200fsistente” nas
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, veesjas, por sua natureza
juridica, contemplam a coexisténcia da conservdlfiestal com atividades
humanas “sustentaveis” exercidas dentro dos lindtes respectivos Planos de
Manejo (BRASIL, 2000%, ou; c) se a matriz de paisagem do municipio é a
marca urbana (Mapa 3, 6, 7), e, neste caso, aansii-se todas as Unidades de
Conservacdo em fragmentos florestais (RODRIGUES6Y0ou ndo; d) qual é
a matriz cujos processos ecossistémicos prevalesamescala municipal
sobrepondo-se aos dos fragmentos.

Isto porque estudo parte das premissas constaatestehcionalidade
legislativa que, que tange ao Municipio de Novaatgy é claramente auferida
pelo exame da existéncia de duas Unidades de Gag&erde Protecao Integral,
a REBIO Tingu& ao norte e o Parque Municipal deaNiguwacu ao sul, enquanto
as demais Unidades de Conservacdo tem a natureZasdesustentavel”. A
diferenca de gradacédo de intencionalidade protetos referidos ecossistemas
revela que a intencionalidade legislativa tevelgon reconhecer as Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral como os espagosbmds como as duas
matrizes da paisagem florestal municipal.

E sabido, ainda, que as relagdes entre os divgradsdes de uso

existentes sdo permeadas pelo o0 que se denomgito“dé borda” (MURCIA,
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1995¥2. Os ecossistemas urbanos, os fragmentos floressiareas agricolas e
demais formas espaciais em que consiste 0 mosaipaidagem realizam trocas
sistémicas ainda mais intensas nas areas de coAtatpacidade de penetracéo
dos efeitos bidticos e abioticos do entorno pardrdedos fragmentos florestais
vai depender, dentre outros fatores, do padracciedgtamanho do fragmento e
forma do perimetro), da direcdo do sol, do tamaminadade da vegetacdo do
fragmento florestal e do proprio entorno.

Os entornos das Unidades de Conservacao do MuniépNova Iguacu,
de protecdo integral e de uso sustentavel, e, giaseemente, seus efeitos de
borda, s&o de natureza rural e urbana, e, em ansheEsos, presentes as abruptas
fragmentacdes por corredores antropicos formadofepwvias, Via Dutra, Arco
Metropolitano e outras modalidades de intervencéeserem analisadas no
capitulo “Aspectos de forma e contetdo do espacoigipal de Nova Iguagu”.
(Mapas 3,6 e 7)

Para conectar 0s processos ecossistémicos entrénakades de
Conservacao de Uso Sustentavel existentes no Ndimide Nova Iguacu que,
conforme exposto anteriormente, conectam-se asadesdde Conservacdo de
Protecao Integral (fragmentos florestais matrisasjtentes ao norte e ao sul do
municipio, o Projeto do Novo Plano Diretor do Mupio de Nova lguagu
(NOVA IGUACU, 2008.a° e a Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente
(NOVA IGUACU, 1997§° determinam a criacdo do “Sistema de Areas Verdes”,
composto de areas vegetadas ja existentes, queadeser recuperadas ou
ampliadas, conforme o caso, ou criadas.

Nos termos do artigo 130, do Projeto do Novo Plametor Municipal, o
“Sistema de Areas Verdes” deve ser composto petas @as proprias Unidades
de Conservacdo existentes no municipio a seremctmes aos parques
publicos, pracas, jardins, areas ajardinadas eriagidas de equipamentos
publicos e do sistema viario, caminhos verdes agdalas vias, ciclovias e rede
hidrica, em faixason aedificandi, ao longo dos fundos de vale e areas em
imoveis particulares.

O referido sistema encontra-se em consonancia cbades realizados
em “Ecologia das Cidades”(GRIMM, 2008) que reconhecem as funcdes

ecossistémicas dos diversos padrbes de vegetagpershs pelo territorio
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municipal, tais como parques, jardins publicos eapios, aqui incluimos os
Nnossos “quintais”, pracas, arborizacdo de viasigasl clubes etc.

Estudos realizados em ambiente de Sistema de laf@onGeografica —
SIG, aplicados em Estocolmo, revelaram que a vegetaxistente nos espacos
urbanos existentes entre as Unidades de Conservagdochamados “green
wedges” — jardins privados, condominios, camposgdé — (COLDING,
2006¥% exerce ao menos quatro, das cinco, funcbes etérsitas dos
corredores ecoldgicos descritas por FORMAN (1995)

a) habitat, principalmente para a avi-fauna e \aget nativa;

b) fonte de recursos, ao oferecer fontes de agsadrpara a avi-fauna,
locais encharcados para os anfibios e contribuia padiversidade floristica,
mesmo que exotica;

c) intercambio entre espécies (conduit), espeeialen borboletas e
abelhas, que promovem a polinizagao;

d) filtro, nas areas urbanas e também por funci@mmmo zona de
amortecimento (COLDING, 2008) para as Unidades de Conservacdo, o que
reduz o efeito sobre a borda do fragmento flore@HURCIA, 1995§° por
formar uma barreira contra a penetracdo de vermtosal, da luz e ruido, e
favorecer, assim, a manutencdo do microclima e arserjiientes processos
ecossitémicos dele dependentes.

Tais areas vegetadas possuem, assim, as funcGespais de um
corredor ecoldgico: a eficiéncia no movimento dapéeies (intercambio) e
protecdo da matriz (FORMAN, 1998) que, nesta hipétese, a intencionalidade
legislativa atribuiu as Unidades de Conservaca@rdeecao Integral.

Adicione-se a estes fatos que o0s estudos na areplatejamento
urbanistico (CAVALHEIRO, 1999f indicam que o percentual ideal de
composicao dos ambientes urbanos é de 70% de tespaies de construgcado”,
estando o solo permeéavel também incluido nestepieral.

Outros estudos realizados por organizacfes intemeas, tais como a
Organizacdo Mundial de Saude, Organizacdo das Naddelas e PNUMA,
trabalham com o “indice de qualidade de vida urbanpee, neste particular,
somente é atingida se existentes de *18mM3nf de area verde por habitante,
sendo que, para estes estudos, 0 conceito de vVarda” exclui as pracas e as
Unidades de Conservacdo (ROCHA, 2684)
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Embora ndo exista uma unanimidade terminoldgica retacdo aos
conceitos de “espacgos livres de construcao”, “dobenvegetal” e “areas verdes”
(ROCHA, 2004}°, nem este projeto tem como objetivo direto ou ritdi
elucidar esta questdo, os estudos parecem ter smanta certeza de que a
qualidade de vida urbana somente é atingida semimea vegetacdo (ECKBO,
1977f°. Estas andlises encontram-se vinculadas ndo sértidade de areas
verdes, mas, igualmente, a qualidade, funcéo eldigtdo destas.

A qualidade, a funcdo e a adequada distribuicieedetacdo pode vir a
prestar & populacdo os servicos ambientais (BOEN2f' decorrentes do
aumento das areas permeaveis para a drenagene-ocomatera as enchentes e
os alagamentos - , da diminuicdo das ilhas de,cddéomelhoria da qualidade do
ar, da qualidade ambiental, da paisagem e do egphaaos e o favorecimento
da criacdo de corredores ecoldgicos entre as Uesdald Conservacdo do
municipio.

Além disto, acrescentem-se 0S servicos prestadas @EOCeESS0S
ecossitémicos das préprias Unidades de Conserviagg@omo a retencao pelas
copas e folhas do material particulado que pokolo e o ar, a absorcao de gases
toxicos, reciclagem de gases pelo mecanismo dadiotiese, retencdo de até
70% da poeira, reducéo de ruidos, manutencdo dmchina urbano, protecao
da avi-fauna, conforto lumnico, velocidade do veertageducdo de impactos
climaticos (SANTOS, 20013,

O “Sistema de Areas Verdes” pretende, assim, ligéeratravés da
arborizacdo urbana e vegetacdo de iméveis pubdiquarticulares os processos
ecossistémicos existentes nos fragmentos florestaiszes da REBIO Tingua e
Parque Municipal de Nova Iguacu aos demais fragnsemixistentes e a serem
criados.

Atravessara, portanto, areas urbanas e rurais,atar-8e-a4, muito
provavelmente, se implementado, de uma faixa queecd a particularidade de
ser mais vegetada do que 0 seu entorno tendonpmrestrutura externa diversa
da interna.

Em relacdo a funcionalidade das diversas estrutlmagréprio corredor
ecologico, nos casos dos caminhos verdes da reblieahia estrutura interna

composta por rios e canais também podera vir acexex funcionalidade de
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dispersao das sementes de espécies que se dispersamio aquatico, chamadas
hidrocaricas.

No caso dos caminhos verdes ao longo das viadavias, o interior do
corredor ecoldgico se distinguira de sua face pater sera através desta que se
dard a dispersao de sementes de espécies zoommcascoricas, dispersas por
acdo da principalmente da avi-fauna e por acicosix@l (BARBOSA, 2009V,
respectivamente, cuja conectividade também se @arda vegetacdo existente
nos habitat dos parques publicos, pracas, jardmes,s ajardinadas e arborizadas
de equipamentos publicos e do sistema viario esapaimoéveis particulares e
dos fragmentos florestais existentes dentro daypot escolhido por este estudo
para a implementacdo do “Sistema de Areas Verdes”.

O poligono escolhido por este estudo para o mapgande “Sistema de
Areas Veredes” compreende a distancia mais ¢BERMAN, 1995§* entre as
fronteiras das Unidades de Protecdo Integral. @sslaerticais norte-sul tem
aproximadamente 15,0 km de extenséo, cada, e os lexizontais sentido leste-
oeste, aproximadamente 5,07 km de extensdo, cadeeaitotal é de 76,487°m
(Mapa 3). Os limites laterais s&o a largura da AteaProtecdo Ambiental de
Tinguazinho (APA Tinguazinho) (NOVA IGUACU, 20¢2)
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4
A intencionalidade protetiva do meio ambiente inser ida
nas normas de Direito Ambiental

A protegdo e o melhoramento do meio ambiente hunéanma questao fundamental
que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvineestedmico do mundo inteiro, um
desejo urgente dos povos de todo o0 mundo e um devedos os governos.

Declaracéo de Estocolmo, 1972, Proclama 2

O caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (BRA1988}
reconheceu a relevancia do direito ao meio ambieqtglibrado, ja entédo
admitido internacionalmente (ONU, 1972, 1987 atribuiu-lhe a categoria de
direito fundamental corolario do préprio direito véida da pessoa humana
(MILARE, 2004Y, como decorréncia do disposto no inciso llI, dibgar1°, da
mesma carta politica, por ser o equilibrio ecoldgicdissociavel da sadia
gualidade de vida, e esta, por sua vez, da digeidagessoa humana. Atribui-se
a sociedade o direito de usa-lo e, igualmentedastoo dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e as futuras geracoes

A intencionalidade da norma que pretende garantdireito a vida” €,
assim, traduzida pelo proprio texto constitucioeat feicbes transversais e
estratégicas (DERANI, 2008pjue encerram a certeza de que este “direito a
vida” somente encontra a sua plenitude se garaatigdignidade humana”, esta
existente somente se presente a “qualidade de,\qda’; igualmente, somente &
atingida se presente o “equilibrio ecoldgico” taptra as “presentes” quanto
para as “futuras geracdes”. Estas terminologiagtem ao “Principio do direito
a sadia qualidade de vida”, “Principio do Acessdiitaijvo aos Recursos
Naturais” e “Principio da obrigatoriedade de mémcdo do Poder Publico na
Protecdo do Meio ambiente” (MACHADO, 2066)

A intencionalidade traduzida em Principios Constitnais orienta em
nivel vertical os fundamentos de validade e osrog de interpretacdo das
normas juridicas, dentro de um sistema hierarqiKBELSEN, 1995) de
prevaléncia dos principios fundamentais sobre ambenormas juridicas.

Esta intencionalidade transpassa-se, igualmenga)oranas que orientam
as acdes do poder-dever (MEIRELLES, 18918 que se reveste a funcdo do
Poder Publico para exercer a competéncia poléxamutiva de intervencédo na

Protecdo do Meio ambiente (MACHADO, 2086 espaco concebido por estas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812092/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812092/CB

39

acbes (LEFEBVRE, 200¥) revela, segundo Milton Santos (2068), que “a
nocdo da intencionalidade ndo é apenas valida parer a producdo do
conhecimento. Essa noc¢éo é igualmente eficaz naroptacdo do processo de
producdo e de reproducdo das coisas, como um adsgutta relacdo entre o
homem e o mundo, entre 0 homem e seu entorno.”

Para que seja possivel analisar as representagi@siads dos Principios
Constitucionais acima elencados no espaco legislatfraconstitucional e, desta
forma, compreender de que forma a intencionalidaolenativa encontra-se
presente na acdo da concepc¢ao do espaco pel® qijbitco, através das acoes,
dentre outras, de incentivo, planejamento e préstale servicos (BRASIL,
1988}2 e, assim, apreender a complexidade dos processnporais e
respectivas estruturas espaciais existentes no ciimi de Nova Iguacu, €
preciso compreender a complexidade espacial dosmad@s direitos
fundamentais, expressos e implicitos na Cartai@nliue expressam as mais
diversas territorialidades (HAESBAERT, 2085)igualmente traduzidas em
Principios Constitucionais, cuja dialética é inéeeao Estado Democratico do
Direito.

Ensina-nos o mestre Paulo Affonso Leme Machado §R0€tando o
autor portugués CANOTILHO (s.d%) que

“os principios sdo normas juridicas impositivas dena optimizacéo,
compativeis com varios graus de concretiza¢ao,oeme 0os condicionamentos
faticos e juridicos. Permitem o balanceamento deres e interesses (nédo
obedecem, como as regras, a légica do ‘tudo ou)padasoante o seu peso e
ponderacdo de outros principios eventualmente itamfts. S&o padrdes
“‘juridicamente vinculantes radicados nas exigéndmsjustica’ (Dworkin) ou
na ‘idéia de direito’(Larenz).”

Segundo Lima (200%), para a ardua tarefa de solucdo da colisdo de
principios, ou de seus espacos de preponderampticara-se as sistematicas do
postulado da concordancia pratica, por meio de graigdo e equilibrio dos
valores fundamentais em colisdo, desenvolvida pesskl e, no caso de ser
impossivel a solucdo, a da dimenséo de peso outameta de cada principio em
conflito, devidamente ponderados, desenvolvidaQweorkin. Em qualquer caso,

a andlise da situacéo de fato, isto €, do espaqpue @a determinar qual principio

concretizara o maximo dos “direitos e bens corgbihais protegidos”.
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Vejam-se, por exemplo, no aspecto horizontal daxistéscia dos
Principios Constitucionais, os diversos espacoepesentacdo do principio da
funcdo social que fundamenta o regime juridico dweitd de(das)
propriedade(s), inserido nos incisos XXIl e XXMUdlp artigo 50, da Constituicdo
do Brasil.

Os espagos e respectivos pesos deste postuladanfanthl sédo
graduados de acordo com as diversas instituicogsapaiedade, determinadas
pelos mais diversos tipos de bens, titulares ardegsétes, quais sejam, publica,
social, privada, agricola, industrial, urbana, ltuda bens de consumo, de bens
de producéo, de uso pessoal e de capital, sencgueisto, deixe a funcdo social
a ser a caracteristica fundamental do propriotirtstida propriedade. (SILVA,
2008)%(BRASIL, 1988}’

Destaque-se que a intencionalidade contida nosipis de Direito
Ambiental inseridos no artigo 225, da ConstituicBederal, permeia o0s
Principios da Atividade Econdmica (DERANI, 198830 determinar a “defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratament@reifciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigcos e de [g@eessos de elaboragéo e
prestacdo”. Em paralelo € preciso reconhecer oscespdos demais Principios
Constitucionais da Ordem Econdmica que, com basaloaizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem como principiogm@priedade privada, a
reducao das desigualdades sociais e regionaisemo @nprego como formas de
“assegurar a todos existéncia digna, conforme tmmes da justica social”
(BRASIL, 1988}°.

Sendo o0 meio ambiente, e, mais precisamente, aematua fonte
originaria dos recursos para “reduzir as igualdadeciais e regionais” e
“promover o pleno emprego”, 0 que, na maioria dages se da através da
“garantia da propriedade privada”’, e reconhecemdgtge 0S recursos naturais
sao finitos e limitados, ha que se coadunar oscipims Constitucionais da
Ordem Econbmica, dentre outros, com as premissasiedassidade e da
razoabilidade (MACHADO, 2006 dos usos dos recursos naturais, o que revela
as vertentes intencionais permissiva, proibitivateenporal que exige o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 1987)

E exatamente esta relacéo dialética permissivabifiva e temporal que

“Principio do Acesso Equitativo dos Recursos Naglirencerra, em consonancia
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com o Principio 5, da Declaracdo de Estocolmo d&2 (®@NU, 1972%, nos
seguintes termos: “Os recursos ndo renovaveis rda devem empregar-se de
forma que se evite o perigo de seu futuro esgotirese assegure que toda a
humanidade compartilhe dos beneficios de suaatdia’.

Assim, tendo em vista que a acdo do planejamed&ietminante para o
gestor publico e que esta agdo deve ser pautadalitesees da legalidade
(BRASIL, 1988¥3, é preciso compreender de que forma a dialétisgpdocipios
constitucionais que, direta ou indiretamente, garama “qualidade de vida”, se
reafirma nos espacos das normas de Direito Ambiertarrespondentes espagos
de execucdo das mesmas normas, 0 que se da atlagésnalises da
Competéncia Legislativa e da Competéncia Executiva.

A analise das referidas competéncias se da, nesigoe especificamente
ao que informa a intencdo e a acdo para a implagémntdo “Sistema de Areas
Verdes”, previsto no artigo 126 e seguintes do rmeraeto do Plano Diretor de

Nova Iguacu (NOVA IGUACU, 20087, a saber:

“Art. 126. Fica instituido o Sistema de Areas Verdta Cidade de Nova
Iguacu, que serd composto por areas verdes s@iAs ajardinadas ou
arborizadas existentes ou a serem criados, favaiteca implementacdo de
corredores ecoldgicos entre as unidades de cogdervaxistentes no
municipio conforme delimitado e descrito no Mapaifiegrante desta Lei.
(...)

Art. 130. Dentre as areas integrantes do Sistemdiréas Verdes, sdo
prioritarias e cumprem um papel estratégico pamstauturacdo urbana e
ordenamento do territorio:

I. Reserva Bioldgica do Tingud;

Il. Parque Municipal de Nova lguacu;

[ll. APA do Rio D"Ouro;

IV. APA Guandu-Acu;

V. APA Tinguazinho;

VI. APA Retiro;

VIl. APA Gericin6-Medanha;

VIIl. APA Tingug;

IX. APA Maxambomba;

X. APA Jaceruba;

XI. APA Morro Agudo;

XIl. APA Parque Municipal das Paineiras;

XIll. as faixas de APP ao longo dos rios e corrdgtegrantes da rede hidrica
da cidade;

XIV. os equipamentos sociais integrantes do Sistdenareas Verdes;

XV. os caminhos verdes.

(...)

Art. 132. Deverdo ser implementados Parques, gvadatnte durante o prazo
de vigéncia deste Plano Diretor Participativo, Wasas de Preservacéo
Permanente ao longo dos principais rios do murctphnsferindo-se terrenos
privados ao poder publico por meio da utiliza¢as sleguintes instrumentos:
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l. transferéncia de potencial construtivo com doada terreno, conforme
estabelecido no artigo 167 desta Lei;

Il. direito de Preempcao, conforme estabelecido artigos 157 a 161 desta
Lei;

lll. termo de Ajuste de Conduta, conforme estalidteco artigo 181 desta
Lei;

IV. desapropriagdo por utilidade publica.

Art. 133. Os caminhos verdes séo faixas arborizadssrem implantadas ao
longo das vias, ciclovias e rede hidrica.

Paragrafo UnicoPrioritariamente os caminhos verdes devem ser ittqulas
nas vias integrantes do sistema viario estruturabesem qualificadas,
constantes do Quadro 01 e do Mapa 05, integrardeta d_ei, e nas vias
situadas nas faixas “non aedificandi’ao longo dos fundos de vale.

(...)

Art. 135. Para a manutencdo e ampliagdo das &exales existentes, o
municipio devera implementar as seguintes acoes:

I. implantar pragcas e areas verdes publicas nogsobaem que elas n&o
existam;

Il. manter, recuperar e equipar as pracas e asgdey/publicas existentes;

lll. realizar parcerias com o setor privado paréimagar a apropriacdo e
conservacdo das areas verdes e espacos de lazer.

(-.r)

Art. 136. O estimulo a preservacdo da vegetacdo aneas particulares
integrantes do Sistema de Areas Verdes do munipialera ser feito por meio
da Transferéncia de Potencial Construtivo e poreriticos fiscais
diferenciados de acordo com as caracteristicasdie @rea, a serem definidos
em lei especifica.”

Da andlise dos espacos, acima transcritos, elegelosProjeto do Novo
Plano Diretor para a implementacgéo do “Sistema m@a#Verdes” extrai-se que
€ composto das categorias juridicas de “Espacostoreis Especialmente
Protegidos”, na classificacdo proposta por SILVBO2Y°, das espécies de:

a) espacgos das Unidades de Conservagéo, nos tdarias do Sistema
de Unidades de Conservacédo — SNUC (BRASIL, 2500)

b) zona de amortecimento da Reserva da Biosfer@rgdma, nos termos
do artigo 41, da mesma Lei;

c) Areas de Preservacdo Permanente, na forma lestidagpelo artigo 2°,
Cédigo Florestal (BRASIL, 1965}

d) Areasnon aedificandi previstas na Lei de Parcelamento do Solo
Urbano(BRASIL, 1979F%

c) Jardim Botanico ou Horto Florestal, nos termas Resolucao
CONAMA n. 339, de 25 de setembro de 2003 (BRAS00Z”; e

d) das categorias de espacos proposta por CAVALBE(F99§° que

consistem no sistema de espacos de integracaoayrtzas como: rede rodo-


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812092/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812092/CB

43

ferroviaria, calcadas e vegetacdo de acompanhamaatio, do sistema de
espacos com construcoes, estes publicos ou privadopados por habitagdes,
comércio ou industrias, do sistema de espacosslide construcdes, as
denominadas “areas verdes”, tais como pracas, @arquguas superficiais e
cobertura vegetal.

N&o se compreende neste estudo outros “Espacositofias
Especialmente Protegidos” (SILVA, 2082He areas privadas urbanas e rurais
que ndo tenham sido expressamente mencionados aagstalo, tais como a
Reserva Legal em areas rurais, nos termos do ifitisto artigo 16, do Cédigo
Florestal, equivalente na regido sudeste, a 20%rdgpriedade rural, ou sua
localizagc&o dentro do mosaico dos fragmentos flaigsnos termos do § 6° para
fins de cOmputo conjunto da Reserva Legal e da Aecreservacdo Permanente
equivalente a 50% do total da propriedade ou de, 28%casos de propriedades
com menos de 30 hectares, assim como a possildlidadrecomposicéo de
reserva legal em outra area dentro do mesmo emssise microbacia, nos
termos do inciso lll, do artigo 44, e as servid@lesestais eventualmente
registradas, nos termos do artigo 44-A. Isto porpgaea tal engenho seria
necesséria a reclassificagdo de aerofotografia difsridos fragmentos
(COLDING, 200652 objeto de trabalho alheio a este estudo.

4.1.
A competéncia legislativa

A intencionalidade dos Principios Constitucionaisteipenetra na
legislacao infraconstitucional através do sistemaampeténcia para a edicao da
legislacdo ambiental.

Estas competéncias sao atribuidas as pessoasasriik direito publico
interno, as unidades federativas autdnomas (BRA$888)° da Uni&o, os
Estados e o Distrito Federal e os Municipios, sagecom capacidade politico-
juridica (SILVA, 1992§* para a edicéo de regras juridicas.

Estes mesmos sujeitos, em acado legislativa, atribc@mpeténcias aos
demais entes politico-juridico federativos, ao exemdas normas gerais,
editadas pela Unido Federal, que especificam, ersocdncia com o disposto na
Constituicdo Federal, os limites geogréaficos e ifumms da competéncia

suplementar atribuida aos Estados Federados e pet@mia dos Municipios
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para legislar sobre assuntos de interesse locgllersentar a legislacao federal e
a estadual no que couber.

Ressalte-se, por oportuno, que, tendo em vistarisat este estudo da
espacializacdo da legislacdo para a viabilizacaomgéementacdo do “Sistema
de Areas Verdes” proposto no novo Plano DiretoNdga Iguagu, em espagos
urbanos e em Area de Preservacdo Permanente am diangede hidrica e de
vegetacdo ao longo de vias rurais, este trabalbtaadlinha doutrinaria de que
aos municipios € atribuida pelo inciso I, do ar§o da Constituicdo Federal, a
competéncia para legislar sobre assuntos de istetesal, inclusive em matéria
ambiental, dentro do que se denomina o principiprddominéancia do interesse
(OLIVEIRA, 2006Y°, ressalvando-se que ndo se pretende abordarastst® a
totalidade da complexidade dos espacos das afidmiigde competéncia
legislativa privativa, concorrente, suplementaresidual, mas a aplicacdo das
legislacbes pertinentes, validas para o Municipgo Mbva Iguacu, para a

implementacdo do “Sistema de Areas Verdes”.

4.1.1.
A competéncia para a edicdo de normas gerais da Uni  do Federal e a
competéncia Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local

Os incisos IV, IX, XI, XIlI, artigo 22, da Constittio Federal atribuem a
Unido Federal a competéncia privativa legislar solkiaguas, energia,
telecomunicacdes e radiofusdo, diretrizes da palifiacional de transporte,
transito, transporte, jazidas, minas, outros resuminerais e metalurgia, apenas
para citar algumas poucas das muitas atividades@uexercidas no territorio
juridico-politico do municipio de Nova Iguagu.

Ressalte-se, por oportuno, que a competéncia pavda Unido Federal
tem por fim estabelecer as regras do exercicio mdesridas atividades
econbmicas no pais. Tendo em vista os inexoraw#iflitos de exercicios das
concorréncias concorrentes, a competéncia pagudacao da ocupacao do solo
municipal por estas e outras atividades é, na fatonaciso I, do artigo 30, da
Constituicdo Federal, matéria de interesse lo@aldas tais conflitos, portanto,
resolvidos pelo critério da predominancia de irtseg(OLIVEIRA, 2006¥.
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Aos municipios é atribuida, portanto, a competépaea regular, nos
dizeres de FERRARI (200%) os “aspectos externos” das referidas regras
reguladoras das atividades econdmicas, isto €, uas disciplinam o “seu
desempenho de forma compativel com a vida locgl (..sem invadir “o
contetdo da prépria atividade”. Neste aspecto értapo registrar que por
interesse local ndo se pode entender aquilo queclése/o, mas s6 o que é
preponderante”.

O exercicio da competéncia legislativa se da noso® das regras gerais
editadas pela Unido Federal, conforme dispostoanagoafo 1°, do artigo 24, da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988normas estas que norteiam
tanto da competéncia legislativa quanto da competéxecutiva ambiental e
urbanistica em todas as esferas de governo.

Os municipios exercem a acédo legislativa e exexudive disciplina a
politica urbana sob a técnica estabelecida peld-ederal n. 10.257, de 10 de
julho de 2001 (BRASIL, 2001y, que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, norma geral esta que est@beale diretrizes da Gestao
Democréatica da Cidade, concebidas na forma do PRinetor Municipal
Participativo, sob a intencionalidade do “Principia Gestdo Participativa do
Meio Ambiente” que a natureza juridica de “bem d&® womum do povo”
encerra.

Embora a epistemologia juridica ainda careca de defmicdo que
precise os limites dos setores substantivos dec&tuéuncional das normas
gerais editadas pela Unido Federal o professordegrigueiredo Moreira Neto
(MOREIRA NETO, 1992, 1991 * elenca as convergéncias doutrinarias que
revelam as caracteristicas espaciais funcionais@®asas gerais: sdo normas que
estabelecem diretrizes sobre questbes fundamewags, preenchem lacunas
constitucionais, dispdem acerca de areas de apséiin, contudo, esgotar o tema
ou entrar em pormenores ou violar a autonomia dkiadés Federados; sao
normas de aplicacdo nacional por todos os entdgpsib

A Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispdbre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanisnefdnulacdo e aplicacéo,
e da outras providéncias” (BRASIL, 1981$ a norma geral, editada pela Unido

Federal, que correlaciona os principios constinai® de direito ambiental
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dispostos nos paragrafos e incisos do artigo 22%& ahstituicdo Federal, com os
instrumentos publicos e privados de gestdo ambigF@NTENELLE, 20065>.

Dispbe em seu artigo 5° que a Politica NacionaMém Ambiente se
dar& através da formulac&o de “normas e planosnddes a orientar a acdo dos
Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Fegdelad Territorios e dos
Municipios” no que se relaciona com a “preservat@qgualidade ambiental e a
manutencado do equilibrio ecoldgico”, que condicroras atividades publicas e
privadas.

Nos termos dos artigos 6°, Il e 8°, VII, da Lebr838/81, é atribuido ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, org@onsultivo e
deliberativo integrante do Sistema Nacional do M&mbiente — SISNAMA, a
funcdo de deliberar acerca das normas e padrbepativgis com 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essenciatlia gjualidade de vida, com
vistas ao uso racional dos recursos ambientaiscedmente os hidricos.

No exercicio desta funcdo, e no que concerne aestido, 0 CONAMA
editou a Resolucdo CONAMA n. 302/2002 (BRASIL, 2d62ue, dentre outras
disposicBes, estabelece a metragem das Areagsericio Permanente (APP)
no entorno dos reservatérios artificiais e a ResmuCONAMA n. 303/2002
(BRASIL, 2002f° que define as Areas de Preservacdo Permanent®) @3
ecossistemas e metragens de APP nao especificaldoSqdigo Florestal.

Tendo em vista que os artigos 130, Xlll, e 133ndwo Plano Diretor
de Nova lguacgu, retro-transcritos, estabeleceram Ao prioritarios para o
“Sistema de Areas Verdes” as “faixas de APP aododgs rios e corregos
integrantes da rede hidrica da cidade” e “as faiadsorizadas a serem
implantadas ao longo das vias, ciclovias e redeidaig torna-se relevante
analisar a relagdo entre os espagos normativaanbgente urbano, constituidos:

a) pelo exercicio da delegacdo de competénciuuiinst pelos artigos
6°, Il e 8°, VII, da Lei n. 6.938/81 ao CONAMA pateliberar acerca das normas
e padrbes compativeis com 0 meio ambiente ecologiocte equilibrado,
especialmente os recursos hidricos;

b) pela Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 196&,imgtitui 0 Cddigo
Florestal, norma geral que estabelece as Areaseser®acdo Permanente (APP)

com vistas a protecdo da vegetacédo e do solo; e
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c) pela Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 19U8,dispde sobre o
Parcelamento de Solo Urbano (BRASIL, 1979 estabelece as &remsn
aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado ao longo deasfale dominio
publico das rodovias e ferrovias, salvo maioresgéngias da legislacédo
especifica, cujos espacos serdo analisados no @2audr final deste capitulo;

d) pela legislacdo municipal que qualifica as teotdgias utilizadas pelo
Projeto do Novo Plano Diretor Municipal para o t8ma de Areas Verdes” e
que restara valida apos a aprovacao deste, qusl aajefinicdo das APP ao
longo dos rios, cursos d’agua, nascentes e ollarud’' e a expressa disposicao
de aplicacdo de metragens e definicbes estabetepala CONAMA, conforme
disposto nos incisos | a lll, e § 2°. do artigo @®,Lei Municipal n. 3.129, de 10
de novembro de 2000 (Cddigo Municipal de Meio Ambé¢ (NOVA IGUACU,
2000Y", a aplicac&o subsidiaria dos artigos 22 a 25,eidunicipal n. 2.668, de
03 de dezembro de 1997, que estabelece as disett@&®olitica Municipal de
Meio Ambiente e d& outras providéncias (NOVA IGUACL997§2 e trata do
Sistema de Areas Verdes, dos Setores de Fundoaldes\Faixas de Drenagem,
cujos espacos serdo analisados no Quadro 1, dddiste capitulo;

e) pela Lei Municipal n. 2.961, de 21 de dezembeol1898 (NOVA
IGUACU, 1998°, que aprova a Legislacéo de Planejamento do$tiano, e
define as faixas de dominio publicmn aedificandi ao longo dos eixos de
integracéo (Via Dutra), estruturagao (Via Light @ras) e articulacdo (outras)
municipais, com larguras totais de 80 m. (oitené&ras), 30 m. (trinta metros) e
20 m. (vinte metros), metade de cada lado, reyaastinte, nos termos do
paragrafo 2°, do artigo 9°, cujos espacos serdesatas no Quadro 2 ao final
deste capitulo.

A analise, inicialmente dos itens a, b, ¢, acinem&hdos faz-se pertinente
vez que existe um aparente conflito entre as aiaeab, do artigo 2°, do Codigo
Florestal, com a redacao dada pela Lei n. 7.80&@&9inciso lll, do artigo 4°, da
Lei de Parcelamento do Solo Urbano (BRASIL, 187%0om a redacdo dada
pela Lei n. 10.932/2004.

O Cadigo Florestal determina que a vegetacdo daeasAde Preservacdo
Permanente (APP) de 30 (trinta) a 500 (quinhentosiros, dependendo da
largura do leito dos rios ou de qualquer cursoudi&aam seu nivel mais alto e as
APP ao redor das lagoas, lagos ou reservatérigual'daturais ou artificiais,
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sem, contudo, para estes, fixar as respectivasagegts, sejam considerados,
pelo so efeito da Lei, Areas de Preservacio Peme(&PP).

Ja o inciso lll, do artigo 4°, da Lei de Parcelatoao Solo Urbano, com
a redacdo dada pela Lei n. 10.932/2004, determiaixa ndo edificavel de 15
(quinze) metros ao longo das aguas correntes e emdes) “salvo maiores
exigéncias da legislacao especifica”.

A parte final do texto legal da Lei de ParcelametdoSolo Urbano,
acima citada, levantou algumas interpretacdes givees no sentido de que as
metragens das APP estabelecidas pelo Cédigo Fbregi seriam aplicaveis ao
espaco urbano, hipétese em que se deveria cors@rareas urbanas somente
as faixason aedificandi determinada pela referida Lei de Parcelamentoddo S
Urbano.

Segundo Fink (1998), as metragens para as APP ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua previstas na alinea a, dgo &®, do Cddigo Florestal,
assim como as metragens estabelecidas pela Res@@EAMA n. 302/2002 e
pela Resolucdo CONAMA n. 303/2002, especificadasQuadro 1, sao as
metragens minimas de APP a serem respeitadasdos ¢s entes federativos em
areas urbanas e rurais, vez que:

a) A Lei n. 7.511/86, que atribuiu a redacao aduainea a, do artigo 2°, do
Caodigo Florestal, e estabeleceu as metragens débB80 metros para as ao longo
dos rios e cursos d"agua, derrogou o inciso llladigo 4°, da Lei n. 6.766/79,
no que tange exclusivamente a anea aedificandi de 15 (quinze) metros ao
longo das aguas correntes e dormentes, por forgpla@cao geral do principio
contido no paragrafo 1°, do artigo 20, da Lei deotlucdo ao Cdédigo Civil
(BRASIL, 1942%%

b) Além da derrogacdo da norma acima citada, & el do inciso I,
do artigo 4°, da Lei n. 6.766/79, expressamentabekice que a faixaon
aedificandi, e, nesta hipotese, referindo-se tanto aos 1vZguimetros ao longo
das aguas correntes e dormentes, quanto a mesmayemetao longo das faixas
de dominio publico das rodovias e ferrovias, é capkl “salvo maiores
exigéncias da legislagdo especifica” que sdo, BO em tela, as exigéncias de
metragens minimas estabelecidas pelas alineaseapatagrafo unico, do artigo
2°, do Caodigo Florestal, e as referidas as metsageinimas estabelecidas na
Resolugdo CONAMA n. 302/2002, na Resolugdo CONAMA 303/2002,
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editadas por forca da funcdo que lhe é atribuitizsatigos 6°, Il e 8°, VII, da
Lei n. 6.938/81;

c) O paréagrafo unico, acrescido ao artigo 2°, ddigioFlorestal, pela Lei
n. 7.803/89, estabeleceu que as APP previstaslangsDiretores e Leis de Uso
do Solo Municipais devem respeitar, também nas zambanas, as APP
minimas estabelecidas pelo Cédigo Florestal, ersa@incia com o disposto no
inciso Il, do artigo 30, da Constituicdo Federabispsomente se pode
suplementar uma legislacdo protetiva atribuindasssor protecdo ao bem
ambiental em questao.

O que se nota € que as APP do Cadigo Florestalipasfuncao diferente
das areason aedificandi previstas pela Lei de Parcelamento do Solo UrbAno.
Lei de Parcelamento do Solo Urbano seria o limitmimo de areanon
aedificandi quando necesséria a aplicacdo das disposi¢coedaonb artigo 4°,
do Caodigo Florestal, em que se dara a autorizagégsupressado de vegetacao
nas APP em caso de utlidade publica ou interessgdo secondémico,
“devidamente caracterizados e motivados em proasdon administrativo
préprio, quando inexistir alternativa técnica ealdonal ao empreendimento
proposto”.

Dentro do espaco da competéncia atribuida a Uredergl para a edicao
das normas gerais, cabe, ainda, a analise da cégulalos “Espacos
Territorialmente Protegidos” da categoria de Unetade Conservacgao, na forma
da Lei do SNUC (Anexo 3) , que institui o Sistemacidnal de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC, em cumprimentotemdionalidade do
Principio da Prevencéo, inserido nos incisos | la dio artigo 225, da
Constituicao Federal (Anexo 4).

O conteudo dos fragmentos florestais que constitwsmestruturas
espaciais das Unidades de Conservacéo criadasappratecdo dos mesmos
fragmentos, ou de fragmentos limitrofes ou conedadletermina as suas
funcbes espaciais ecossistémicas (FORMAN, P898) funcdo ecossistémica
vai, nos termos da Lei do SNUC, determinar as éelscgde uso, isto €, se
Unidade de Protecao Integral ou se Unidade de Ustetavel, se de uso direto
ou indireto (BRASIL, 20007

A Lei do SNUC orienta, ainda, a criacdo das Unidadie Conservacao

pelas outras esferas politico-juridicas.
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Algumas delas exercem a funcdo de zona de amodstine formacéo
de mosaicos para com as Unidades de Conservag@iapelas demais esferas
de poder politico-juridico. Este é o caso das ArdasProtecdo Ambiental
Municipais de Rio Douro (APA do Rio D’Ouro) (NOVAGUACU, 20025,
Jaceruba (APA Jaceruba) (NOVA IGUACU, 200%a¢ Tingua (APA de
Tingud) (NOVA IGUACU, 2002.5), cuja funcéo espacial é formar a zona de
amortecimento (BRASIL, 2008 da Reserva Biolégica do Tingua (BRASIL,
1989¥°, para a reducdo do efeito de borda (MURCIA, 18983 urbanizacao
sobre o respectivo fragmento florestal que se tanstn espaco de Unidade de
Protecao Integral.

Em paralelo, em cumprimento as regras contidasrtignad9 da Lei do
SNUC, tanto a area constituida pela Reserva Bicddodo Tingua quanto a sua
zona de amortecimento foram refuncionalizadas paraas rurais, na forma
estabelecida pela Lei Complementar Municipal n2066 (NOVA IGUACU,
2006,

Das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavébiopem a zona de
amortecimento da Reserva Biolégica do Tingua soenanAPA Rio do Ouro
encontra-se no poligono escolhido por este estwda p implementacdo do
“Sistema de Areas Verdes”.

Ressalte-se que quase 1/3 do espaco do “Sistefiaae Verdes” possui
a ocupacdo ordenada pelas regras gerais da Lei NldCSe respectivas
legislacdes que criam os referidos “Espacgos Temltoente Protegidos. (Mapa
3)

No espaco do “Sistema de Areas Verdes” escolhidoeste estudo
encontram-se, além da APA Rio do Ouro, acima cjtadanorte, parte da Area
de Protecdo Ambiental de Tinguazinho (APA Tingubha)n(NOVA IGUACU,
2002.c§? e parte Area de Especial Interesse Geografico dodvAgudo, atual
APA Morro Agudo (NOVA IGUACU, 2008 e, ao sul, parte da Area de
Protecdo Ambiental do Gericin0-Mendanha — APA dondémha (RIO DE
JANEIRO, 19885*.

Até que a area e os limites que compreendem oefBistde Areas
Verdes” que se pretende implementar nos termosudiges 126 e seguintes, do
Projeto do Plano Diretor Municipal, retro transesitvenham a ser reconhecidos

por ato do Poder Publico como “corredor ecol6gino$ termos que a Lei do
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SNUC encerra, esta area, para fins legais, nadordoskr tratada como tal,
embora genericamente as matas ciliares sejam damt@dmo corredores
ecoldgicos, vez que o sdo por exceléncia (VIO, P801

Ressalte-se que o mapeamento realizado neste d@studoem conta as
disposi¢bes contidas no artigo inciso XIX, do 28 kdei do SNUC e da
Resolucdo n. 09, de 24 de outubro de 1996 (BRABIREF®, para fins de, com
o tempo, atender a intencionalidade contida ngaii26, do Projeto do Novo
Plano Diretor Municipal para a criacdo de um careelcologico, vez que 0s
corredores entre remanescentes somente se caomsttueparte da Unidade de
Conservacao se incorporados a esta por ato do FRddico de hierarquia
idéntica ao da criacdo da Unidade de Conservag@&dhe altere a area.

Quando reconhecidos, tanto o0s espacos ocupados zmela de
amortecimento quanto os dos corredores ecol6ggtés sujeitas a “uma espécie
de zoneamento obrigatério” (BENJAMIN, 2087 )nos termos dos incisos XVIII
e XIX, do artigo 2° e artigo 25, da Lei do SNUC.

Ressalte-se que neste estudo ndo foi adotada agaetrde 10 km de
restricdo de exercicio de atividades no entornoR&BIO Tinguad e Parque
Municipal de Nova Iguacu, prevista na Resolugcdao G0N n° 13, de 6 de
dezembro de 1990 (BRASIL, 1998) vez que de dificil possibilidade de
mapeamento, por nado fixar a referida norma quaibmoges da restricdo, sem
contar que parte da doutrina de Direito Ambientdérde que a referida norma
nao esta mais em vigor em face do disposto nooa?fig da Lei do SNUC, que
atribui aos planos de manejo das Unidades de Catser a competéncia para
delimitar as atividades a serem desenvolvidas ma zt2 amortecimento das
Unidades de Conservacao.

4.1.2.
Competéncias da Unido, Estados Federados, Distrito Federal e

Municipios
O mesmo artigo 24, da Constituicdo Federal, meadomo subitem

anterior, dispde acerca da competéncia concortenténiao Federal, Estados e
Distrito Federal para, nos termos do inciso |, IM,e Xll, legislar sobre direito
econdmico, urbanistico, florestas, caca, pescajafaconservacao da natureza,

defesa do solo e dos recursos naturais, protecaneitm ambiente, controle da
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poluicdo e protecdo ao patriménio historico, cuallturartistico, turistico e
paisagistico, protecdo e defesa da saude.

Porém, no que tange aos espacos de atuacdo daRéuéml e Estados
Federados e Distrito Federal, a competéncia daoUm@itar-se-a a estabelecer
normas gerais mencionadas no item anterior, enquan$é Estados cabera a
competéncia suplementar, salvo se a Unido Fedémlvier a exercer a sua
competéncia para a edicdo de normas gerais, cagpiews Estados exercerao a
competéncia plena até que sobrevenha a normaeghtadia pela Unido Federal.

Aos municipios cabe a competéncia legislativa pauplementar a
legislacdo federal e a estadual no que tange sositas de interesse local, nos
termos dos incisos | e Il, do artigo 30, da Cousi#to Federal.

Em razdo de as normas ambientais terem caratestigpootio bem de uso
comum do povo, a definicdo do o conceito de “coémpat suplementar” deve
ser entendido em consonancia com a intencionalided@orma geral a ser
“suplementada”.

Assim, as definicbes e metragens contidas no CoBigeestal, Lei do
SNUC e de faixasion aedificandi da Lei de Parcelamento somente podem ser
suplementados se as definicdes e metragens esidbslpelas Leis Estaduais e
Municipais forem ainda mais restritivas do que ataleelecidas pelas Leis
Federais, sob pena de néo se estar cumprindo mesestabelecidas nas normas
gerais, esvaziando-se 0s seus conteudos normativos.

Em relagdo a atuacdo legislativa dos Estados e difuioé na esfera
ambiental, os paragrafos 1° e 2°, do artigo 62,eila. 6.938/81, dispdem que 0s
Estados elaborardo “normas supletivas e complemnesnéapadrdes relacionados
com o meio ambiente, observados os que forem éstades pelo CONAMA” e
0s Municipios elaborardo as mesmas normas obsenaxipadrdes federais e
estaduais, dentro das respectivas esferas de camofzee jurisdicao.

Neste aspecto torna-se relevante compreendercabifiiade do recente
Decreto Estadual n. 42.356, de 16 de marco de ZBR10 DE JANEIRO,
2010¥°, que autoriza a reducdo das APP previstas no Gddligrestal nos
processos de licenciamento ambiental e de emigsaatdrizacdes ambientais de
competéncia estadual em area antropizada, no exem® poder de policia
(BRASIL, 1966)Y° , nos termos do inciso IV, ao § 1° do artigo 288,
Constituicdo Federal e da Portaria SERLA n. 261dé,31 de julho de 1997
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(RIO DE JANEIRO, 1997}, que fixa as APP para as aguas de dominio estadual
nos termos dos incisos |, do artigo 26, da ConglituFederal.

Embora a dominialidade dos corpos hidricos do Mpricde Nova
Iguacu esteja na esfera de dominio Estadual, atgu@adnexistente no sistema
juridico brasileiro a dominialidade municipal, pemecem aplicaveis ao solo
municipal as regras de ordenamento ditadas pel@abanco legislativo
municipal, por forca da predominancia do interessncionado no subitem
anterior, ressalvados o0s casos em que, por forcauestdes relativas ao
Licenciamento Ambiental de atividades, poderdapicadas as regras previstas
pelo Decreto Estadual n. 42.356, de 16 de mar@ple.

Em concluséo, o Quadro 1, a sequir, reflete osgespadas normas gerais
do Cddigo Florestal, das Resolucbes CONAMA 302/@R2/02, dos incisos | a
lll, e 8§ 2°. do artigo 39, da Lei Municipal n. 3912le 10 de novembro de 2000
(Codigo do Meio Ambiente de Nova Iguagu):
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Cddigo Florestal - Lei n.
) 4771/65
Areas Urbanas e Rurais (art.)

Resolugdo CONAMA n.
) 303/2002
Areas Urbanas e Rurais (art.)

Cdédigo do Meio ambiente de
Nova Iguacu (art.)

2.a - Ao longo dos rios ou de
gualquer curso d'agua desde o

nivel mais alto em faixa margindlprojecéo horizontal

3. I - em faixa marginal, medida
s@artir do nivel mais alto, em

Sem informacgao

2.a. 1 - de 30 (trinta) metros pal
os cursos d'agua de menos de 1
(dez) metros de largura;

'gdem ao Caodigo Florestal

39, I, a. Idem Cédigo Florestal €
Resolu¢cdo CONAMA 303/2002

2.a.2 - de 50 (cinquenta) metros|

para os cursos d'agua que tenham

de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

2.a.3 - de 100 (cem) metros par

os cursos d'agua que tenham de

50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

2.a.4 - de 200 (duzentos) metro

para os cursos d'agua que tenham

de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

2.a.5 - de 500 (quinhentos) metrios

para os cursos d'agua que tenh
largura superior a 600 (seiscent
metros;

122

Artigos 3.l.a a 3.l.e. [dem ao
5, Codigo Florestal

am
DS)

39, |, b. Idem Cadigo Florestal €
Resolucdo CONAMA 303/2002

39, I, c. Idem Caodigo Florestal e
Resolucdo CONAMA 303/2002

Nao aplicavel

Nao aplicavel

2.b - Ao redor das lagoas, lagos|
ou reservatérios d'agua naturais

3.1ll - ao redor de lagos e lagoas
naturais, em faixa com metrage
minima de:

39, Il e paragrafo 2°, aplicagéo
das disposi¢cdes do CONAMA.

S,

3.1ll.a) - Trinta metros, para 0s
gue estejam em area urbana
consolidada

ldem

estejam em area rurais, exceto
corpos d’agua com até 20 ha de
superficie, cuja faixa marginal
sera de cinguenta metros

3.1ll.b) - Cem metros, para os quie

DS
2 [dem

3.IV - Em vereda e em faixa
marginal, em projecao horizontg
com largura minima de cinquen
metros, a partir do limite do
espaco brejoso e encharcado

ISem previséo. 39, paragrafo 2°,
aplicacdo das disposi¢cbes do
CONAMA.

2.c -Nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados
"olhos d'agua”, qualquer que se
a sua situacao topografica num
raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura,;

3.1l - Ao redor de nascente ou
olho d “agua ainda que
antermitente, com raio minimo d
cinqiienta metros de tal forma q
proteja, em cada caso, a bacia
hidrogréfica

Artigo 39, Ill. - ao redor das
nascentes e olhos d'agua é ved
0 desmatamento num raio de 5(
m (cinqlenta metros). Paragrafg
29, aplicacao das disposicdes d
ECONAMA.

UAPA Rio D'Ouro, APA
Tinguazinho e APA Morro
Agudo = 60 (sessenta) metros.

3.V - No topo de morros e
montanhas, em areas delimitad
a partir da curva de nivel
correspondente a dois tergos da
altura minima da elevacdo em
relacdo a base;

nS
39, IV e paragrafo 2°, aplicacéo
das disposi¢cdes do CONAMA.

2.d - No topo de morros, monteg
montanhas e serras

'3.VI - nas linhas de cumeada, e
area delimitada a partir da curva
de nivel correspondente a dois
tercos da altura, em relagéo a
base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se acurva de

m

Sem previsédo. 39, paragrafo 2°,
aplicacéo das disposic¢des do
CONAMA.

nivel para cada segmento da lin

ado

ha
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2.e - Nas encostas ou partes de|
com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de

s&av¥Il - em encosta ou parte des
com declividade superior a cem
por cento ou quarenta e cinco

39, V - nas encostas ou partes
destas, com declividade superid
& 5° (quarenta e cinco)

graus e paragrafo 2°. Aplicacédo
do Cédigo Florestal e Resoluga

maior declive; graus na linha de maior declive;] CONAMA 303/2002
3.1X.a) nas restingas em faixa
minima de trezentos metros, NZo aplicavel

medidos a partir da linha de
| preamar

2.f - Nas restingas como fixador
de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

localizacdo ou extensao, quand
recoberta por vegetacdo com
funcéo

fi xadorade dunas ou
estabilizadora de mangues;

"3.1X .b) nas restingas em qualqtier

D

Nao aplicavel

D

3.X - em manguezal, em toda a
sua extensdao;

Nao aplicavel

3.XI - em duna;

Nao aplicavel

2.9 - Nas bordas dos tabuleiros
chapadas a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nung
inferior a 100 (cem) metros em
projecdes horizontais

3.VIII - nas escarpas e nas bord
pdios tabuleiros e chapadas, a pa
da linha de ruptura em faixa

aunca inferior a cem metros em
projecéo horizontal no sentido d
reverso da escarpa;

39, VII — nas bordas dos
asbuleiros ou chapadas, a partir
rtinha de ruptura do relevo em

faixa nunca inferior a 100 m (ce

metros) em projec¢des horizonta
QAplicacdo da Resolucéo
CONAMA

3

2.h - Em altitude superior a 1.80
(mil e oitocentos) metros qualqu
gue seja a vegetacao.

3.XIl - em altitude superior a mil
e oitocentos metros, ou, em
(CEstados que ndo tenhamtais
eelevacOes, a critério do 6rgao
ambiental competente;

N&o aplicavel

3. Quando assim declaradas po
ato do Poder Publico, as florestd
e demais formas de vegetacéo
natural destinadas: (...) 3.f- a
asilar exemplares da fauna ou
flora ameacados de extin¢éo;

3. XIV - nos locais de reflgio ou
1iseproducdo de exemplares da
fauna ameacados de extingédo
que constem de lista elaborada
pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal,

Sem previsdo. Aplicagéo da
Resolucdo CONAMA

3.XIII - nos locais de refligio ou
reproducdo de aves migratérias

Sem previsdo. Aplicagdo da
Resolugdo CONAMA

Cadigo Florestal - Lei n.
4771/65

Resolucdo CONAMA n.
302/2002

2.b - Ao redor dos reservatorios
d'agua artificiais;

30. com largura minima, em
projecéo horizontal, no entorno
dos reservatorios artificiais,
medida a partir do nivel maximg
normal de:

Sem previsdo. Aplicagdo da
Resolugdo CONAMA

| - trinta metros para os

reservatorios artificiais situados
em areas urbanas consolidadas
cem metros para areas rurais;

Sem previsdo. Aplicagdo da
&esolugdo CONAMA

Il - quinze metros, no minimo,
para os reservatorios artificiais ¢
geracdo de energia elétrica com
até dez hectares, sem prejuizo

Sem previsdo. Aplicagdo da
jaResqugéo CONAMA

compensacgdo ambiental;
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Il - quinze metros, no minimo,
para reservatérios artificiais nao
utilizados em abastecimento
publico ou geracéo de energia
elétrica, com até vinte hectares d
superficie e localizados em ares
rural.

Sem previsdo. Aplicagdo da
Igesolugéo CONAMA

Quadro 1 — Areas de Preservacio Permanente

Note-se, por oportuno, que a protecao da vegewaespacos de vereda,
brejosos e de refagio e reproducédo de aves migratérexemplares da fauna foi
estabelecida pela Resolugao CONAMA n. 303/2002 term;ao aos compromissos
assumidos pelo Brasil na Convencdo sobre a DitsidBiologica (ONU,
1992)? na Convencéo de RAMSAR sobre zonas Umidas (RAMS&R1)® da
Convencao sobre o Comércio Internacional das Espéda Flora e Fauna
Selvagens Ameacadas de Extingdo (IUCN, 1978em como os compromissos
derivados da Declaracdo do Rio de Janeiro sobreio Ambiente (ONU, 19923,

O Quadro 2, abaixo, reflete a relacéo entre fatdeaslominio publicaon
aedificandi ao longo dos eixos viarioseguladas pelo artigo 3°, do Cadigo
Florestal, pelo inciso lll, do artigo 4°, da Lesderal de Parcelamento do Solo
Urbano n. 6.766/79 e paragrafo 2°, do artigo 9%,a@idMunicipal de Parcelamento
de Solo Urbano n. 2.961, de 21 de dezembro de MOFA IGUACU, 1998)°:

Lei Federal de Parcelamento do
Solo Urbano - Lei n. 6.766/79

Lei Municipal de Parcelamento de
Solo Urbano Lei n. 2.961/98

Cadigo Florestal - Lei n.
4771/65

3. Quando assim declarada
por ato do Poder Publico, a
florestas e demais formas d
vegetacao natural destinad
(...) c - a formar faixas de
protecdo ao longo de
rodovias e ferrovias;

A°., 1ll - ao longo das (...) das faixa
sde dominio publico das rodovias e
derrovias, sera obrigatéria a reserv
ade uma faixa ndo-edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, saly
maiores exigéncias da legislagéo

especifica

<90, paragrafo 2°: Ao longo das faixas
de dominio publico dos Eixos de
dntegracéo, Estruturacéo e Articulacgs
(...) fixadas as larguras totais de 90
qnoventa) metros, 30 (trinta) metros
20 (vinte metros, respectivamente,
contadas em duas partes simétricas
partir do eixo das estradas pelos 6rg
competentes através de projetos de
alinhamentos (PA).
9°, paragrafo 3°: Ao longo das faixas
de dominio das ferrovias e ramais

ferroviarios, fixada na largura total de

21 m (21 metros), contados em duag
partes simétricas a partir do eixo das
ferrovias.

10

D

a
A0S

h

Quadro 2 — Metragem das areas non aedificandi ao lo

4.2.

A competéncia executiva

ngo dos eixos viarios

Em relacdo a competéncia executiva, segundo acomdil e VII, do artigo

23, da Constituicdo Federal, os trés entes pditieofederacdo tém a competéncia
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administrativa comum (FONTENELLE, 2006)para “VI - defender o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de feuams; VIl — preservar a
floresta, a fauna e a flora” (BRASIL, 1983)

Esta espécie de competéncia encerra a intenciadaligexecutiva do
“Principio da Prevenc¢do” inserida no inciso |, @wggrafo primeiro, do artigo 225,
da Constituicdo Federal que assevera incumbir aterPBublico “preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais @rpmwnanejo ecologico das

espécies e ecossistemas”.

Trata-se, portanto, de um poder-dever a ser exer@adforma dos artigos
37 e 174 da Constituicao Federal, que, inexoraveimeéo campo administrativo,
compreende as acOes de normatizacdo, regulacamlizZigdo, incentivo e

planejamento da ordem econdmica (DERANI, 26084ra a concepcéo do espaco.

Tais acdes revelam-se, apenas para citar algumspéo® na concepgao
pela Unido Federal das politicas de preservac@dmgecvacao presentes nos planos
nacionais e regionais de ordenacéao do territdde desenvolvimento econémico e
social, nos planos e programas nacionais, regi@nsétoriais de desenvolvimento,
nos planos plurianuais, nas diretrizes orgcamerst&iaos orcamentos anuais, nos
termos dos artigos 21, IX, 43, paragrafo 1°, I, ,I\rtigo 48, | e artigo 165,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal; na escakad&al, a realizacdo do
planejamento integrado da Regido Metropolitana tewsos dos artigos 4° e 6°, da
Lei Complementar Estadual n. 87, de 16 de dezenua&01998 (RIO DE
JANEIRO, 1988J%(Mapa 2); acBes estas que devem ser exercidasodeat
sistema de planejamento integrado de politicasiqas{AB’SABER, 2007 e,
portanto, coordenadas em rede com as a¢Oes dggpheamdo da habitacdo, saude,
educacdo e erradicacdo da pobreza (BRASIL, $§88penas para citar alguns

exemplos de direitos fundamentais dispostos na paittica.

Para tanto, a Unido, aos Estados e aos Municipaisiiido o poder de

policia para limitar ou disciplinar direito, intsge ou liberdade (BRASIL, 1968)

A politica de desenvolvimento urbano de Nova Iguagie visa o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidadetemo®s artigos 30, inciso VI,
e 182, da Constituicdo Federal €, sob a técniedelsicida a Lei Federal n. 10.257,
de 10 de julho de 2001, o Estatudo da Cidade, ‘litada pelo Poder Publico
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Municipal conforme diretrizes gerais fixadas emdeitravés do Plano Diretor da
Cidade”.

O Plano Diretor Municipal se revela portanto comparte integrante de um
processo continuo de planejamento a ser condueidoAmiministracdo Municipal
abrangendo a totalidade do territério municipabetendo diretrizes de uso do solo
e sua ocupacdao, vocacao das areas rurais, defesaati@nciais e areas florestais,
defesa dos recursos naturais, areas de intergssgia s social, vias de circulacao
integradas, zoneamento, indices urbanisticos ridestecondémicas, financeiras e
administrativas”, nos termos do artigo 245, da Qeganica Municipal (NOVA
IGUAGCU, 1990§.

Constitui-se assim, a competéncia executiva mualigcip ardua tarefa de
reconhecer a complexidade do espaco juridico,igmlisocial, econémico, técnico
e ambiental, razdo pela qual o pensamento geografierca da complexidade do
espaco faz-se ainda mais desafiante e atual, eplesado aos programas de
politica publica para a protecdo dos recursos aiatupode contribuir para uma
coexisténcia mais pacifica entre os espacos vivgkrcebido e imaginado
(HARVEY, 2003}>.

A andlise das formas e conteudo existentes no espaie se pretende a
concepcao de novos objetos com formas-contetid&idteas de Areas Verdes”,
assim como o mapeamento das legislacfes exisigat@s concepcao deste novo

espaco, sdo 0s assuntos tratados no capitulo seguin
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Areas de Preservacdo Permanente de reservatdifasais e o regime de uso do
entorno. (...) Art. 20 Para efeito desta Resolugsdo adotadas as seguintes
defini¢cdes: (...)IV - Nivel Maximo Normal: e a cat@axima normal de operacdo
do reservatorio;V - Area Urbana Consolidada: aqugla atende aos seguintes
critérios: a) definicdo legal pelo poder publicpelisténcia de, no minimo, quatro
dos seguintes equipamentos de infra-estrutura arban malha viaria com
canalizacao de aguas pluviais,2. rede de abastettnde agua;3. rede de esgoto;
4. distribuicao de energia eletrica e iluminacablipa;5. recolhimento de residuos
solidos urbanos; 6. tratamento de residuos soligideEnos; e c) densidade
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consolidadas e cem metros para areas rurais;ihzegunetros, no minimo, para 0s
reservatorios artificiais de geracao de energitriedecom ate dez hectares, sem
prejuizo da compensacao ambiental;lll - quinze ogtrno minimo, para
reservatorios artificiais nao utilizados em abastento publico ou geracao de
energia eletrica, com ate vinte hectares de supe#dilocalizados em area rural. 8
1o Os limites da Area de Preservacao Permanergeisfms no inciso |, poderao
ser ampliados ou reduzidos, observando-se o patanmamo de trinta metros,
conforme estabelecido no licenciamento ambientad plano de recursos hidricos
da bacia onde o reservatorio se insere, se houver.

45 BRASIL, Resolugao CONAMA n. 303, de 20 de maitea2002. Dispde sobre

parametros, defi nicdes e limites de Areas de Rrag&o Permanente. (...) Art. 20
Para os efeitos desta Resolucéo, sédo adotadaguiistee definigdes: | - nivel mais

alto: nivel alcancado por ocasido da cheia sazdoaturso d'agua perene ou
intermitente; Il - nascente ou olho d agua: logade® aflora naturalmente, mesmo
que de forma intermitente, a agua subterranea; Wereda: espaco brejoso ou
encharcado, que contém nascentes ou cabeceirasirsies cd'agua, onde ha
ocorréncia de solos hidromérfi cos, caracterizagm@minantemente por renques
de buritis do brejo (Mauritia fl exuosa) e outrasnias de vegetacéo tipica; (...)
XIll - &rea urbana consolidada: aquela que ateno®e seguintes critérios:a)

definicdo legal pelo poder publico;b) existéncia @® minimo, quatro dos

seguintes equipamentos de infra-estrutura urbanzalha viaria com canalizacao
de aguas pluviais,2. rede de abastecimento de3agedg de esgoto;4. distribuicdo
de energia elétrica e iluminacdo publica; 5. raoodimto de residuos solidos
urbanos;6. tratamento de residuos sélidos urbamay; densidade demografica
superior a cinco mil habitantes por km2.Art. 30 &dni Area de Preservacio
Permanente a area situada (...) Il - ao redor deemée ou olho d’agua, ainda que
intermitente, com raio minimo de cinqlenta metresal forma que proteja, em

cada caso, a bacia hidrografica contribuinte; lldo redor de lagos e lagoas
naturais, em faixa com metragem minima de:a) trnmé&ros, para 0s que estejam
situados em areas urbanas consolidadas;b) cemanetam as que estejam em
areas rurais, exceto os corpos d'agua com até kautares de superficie, cuja
faixa marginal sera de cinquenta metros;lV - enedare em faixa marginal, em
projecao horizontal, com largura minima de cingéenétros, a partir do limite do

espaco brejoso e encharcado;”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812092/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812092/CB

62

46 BRASIL, Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 197Bispbe sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e da outras Provid&ncia
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58 BRASIL, Lei n. 9.985, de julho de 2000 (Lei8NUC). Os artigos 2°, XVIil e
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referentes as atividades desenvolvidas no ent@sddidades de Conservagao.
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70 BRASIL. Lei n. 5.172, de 05 de outubro de 19b&pde sobre o Sistema
Tributério Nacional e institui normas gerais de eo Tributario. “Art. 78.
Considera-se poder de policia atividade da admagi&b publica que, limitando ou
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fato, em razéo de interesse publico concernentgaranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mereadexercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizezdBoder Publico, a
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71 RIO DE JANEIRO, Portaria SERLA n. 261-A, de 3& jilho de 1997.
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76 NOVA IGUACU. Lei Municipal n. 2.961, de 21 dezéenbro de 1998. Aprova
a Lei de Parcelamento do Uso do Solo Urbano e ttdoprovidéncias.

77 FONTENELLE, M., Politica Nacional do Meio Ambtenp. 30.

78 BRASIL, Constituicdo da Republica FederativaBiasil de 1988, Artigo 23,
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79 DERANI, C., Direito Ambiental Econdémico, p. 48.
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80 RIO DE JANEIRO, Lei Complementar Estadual n. 7,16 de dezembro de
1998. Dispbe sobre a Regido Metropolitana do Ridateeiro, sua composicao,
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Tributario Nacional e institui normas gerais deedo Tributario. O artigo 78
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85 HARVEY, D., Condi¢do pos-moderna, p. 203
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5
Aspectos de forma e conteido do espaco municipal de
Nova Iguacu

A posicao e as caracteristicas geograficas do Npiaide Nova Iguacu
aliada as atividades desenvolvidos na capital dadésdo Rio de Janeiro desde
0s tempos coloniais, cunharam, ao longo do tempayt& central do municipio
a funcdo (conteudo), em escala regional no sudessileiro, de area de
passagem dos corredores antrépicos (FORMAN, 1gBB)pas 1 a 3).

Em escala municipal tais fixos e fluxos ocorridas lango do tempo
determinaram os diferentes conteddos que se mefleias diferentes formas
atuais de uso do solo municipal, e, por sua vez,cooteddos ambientais delas
decorrentes e, igualmente, pertencentes. (SANTOGRY2

A ocupagdo no Municipio de Nova Iguacu remeteqsiejalmente, aos
nacleos urbanos criados a partir dos portos flewiéados ao longo dos rios que
se conectavam aos caminhos terrestres por ondé&agrsportado o ouro de
Minas Gerais até a Baia de Guanabara e, dai, psxpaatacdo pelos portos da
entdo capital da colénia. Estes nucleos entrarandezradéncia no século XVII
por conta da dificuldade de navegacdo causada gsdoreamento dos rios,
decorrente de séculos de desmatamento para agdlanda cana-de-acucar no
Municipio, seguido dos surtos de malaria e febrarata. E justamente nesta
época que se da a “emancipacado” da Vila de Novaclgpor Decreto de 1833,
como parte da reparticdo da provincia do Rio deidapara a transformacgéo da
capital do Império em “municipio neutro”, contratacgelo poder central
(SIMOES, 2004)

Excluidos os limites geograficos da Serra do Tinguyzarte da Serra da
Madureira, ao norte e ao sul do municipio, todaipla que forma a parte central
do municipio foi ocupada pela producdo da canacdeaa nos séculos XVIl e
XVIII, do café no século XIX, seguida da citriculéuaté meados do século XX.
A atividade agricola alcancou as encostas da 8erMadureira desde a sua face
leste, onde hoje é o municipio de Mesquita, emadcipem 1999, até os rios
Cabucu, lIpiranga e Marapicu a oeste, estendendpassa norte até as
proximidades da Serra de Tingua (NOVA IGUACU, 2d0§Mapa 4)
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Os nucleos urbanos que até hoje configuram a mdé@rsidade
ocupacional no territdrio municipal surgiram a pata construcdo, em 1858, na
parte norte e nordeste do municipio, da Estradeed® Rio D’'Ouro, que liga o
municipio do Rio de Janeiro ao Rio D’Ouro, o queagta o abastecimento de
agua da capital com as nascentes da Serra do Tiagodla Estrada de Ferro
Pedro Il, posteriormente chamada Central do Brgs#, ligou a Estacéo Central
ao que hoje sdo os Municipios de Queimados e Ja&penpulsionou a formacao
dos bairros do Centro, Prata, Comendador SoaresiséinA(IPAHB, 2009).
(Mapas 7 a 9).

O processo de industrializacao iniciado na 12 Gué&tundial (1914-
1918) e consolidado na 22 Guerra Mundial (1939-)1,9déntre outros fatores,
levou a reorganizacédo do espaco formal no munidpi®io de Janeiro atraves
da implementagdo do zoneamento industrial pelo ddean. 6.000/1937 e foi
determinante para a ocupac¢éo dos suburbios e xiadbaluminense, alterando a
forma e o conteido dos espacos chamados “peri$2idBREU, 19975.

Ao redefinir o zoneamento dos bairros da zona swree do municipio
do Rio de Janeiro, o referido Decreto transferina@sas industriais para ao longo
das linhas férreas que tivessem ligacdo com od@x8ao Paulo e Minas Gerais
(margem direita da linha da Central do Brasil, aifuxiliar de Del Castilho até
a fronteira estadual, Costa Barros e ao longo daCRiuro), que, por sua vez,
acompanham as principais redes de transmissaoedgi&®létrica instaladas na
década de 30 (ABREU, 1997fMapas 3 e 4)

Ainda em consequéncia da 22 Guerra Mundial, adati\é da citricultura
entra em colapso por forca da queda da exportagatardnja ao mercado
europeu, tendo em vista que os navios frigorifit@s mais aportavam no Rio de
Janeiro (SIMOES, 200%)A ent&o elite iguaguana proprietaria de terraseese
as dividas acumuladas e promove o parcelamentooldo seb a forma de
loteamentos urbanos, fenbmeno que ja havia se dizglte a década de 10 em
outros distritos do entdo Municipio de Nova lguaguis proximos a capital
federal, que hoje se constituem nos municipios ulgub de Caxias e Nilépolis,
criados por desmembramento em 1943 e 1947, e, éif) @ municipio de Séo
Jodo de Meriti, este desmembrado do ja entdo npimidie Duque de Caxias
(SIMOES, 2004}
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Segundo ABREU (1999, no periodo de 1906-1946 apenas 176 plantas
de loteamentos, desmembramentos ou reloteament@sn faequeridos a
prefeitura, porém 1561 plantas deram entrada rfaijpi@ no periodo de 1947-
1957. Dados do CPU/IBAM e Prefeitura Municipaliocaan que no periodo de
1940-1949 foram aprovados 367 loteamentos com 23d&8s; entre 1950-1959
foram aprovados 917 loteamentos, com 166.616 lades;1960-1969, 460
loteamentos com 72.293 lotes e de 1970-1976, 2@&rwentos com 45.572
lotes, tendo a populacdo crescido 162% no peri@d@90-1950 e 120% no
periodo de 1950-1960. Dados coletados em 1960armavelie 9% da populacao
migrante para a area metropolitana do Rio de Jamsitabeleceu-se em Nova
Iguacu.

Torna-se importante notar que muitos dos referldemamentos foram
aprovados antes da publicacdo da Lei Federal dmlBarento do Solo Urbano
(BRASIL, 1979}, que cria as faixason aedificandi ao longo das rodovias,
ferrovias e rede hidrica. Tal fato temporal podesigo também responsavel pela
aprovacao de loteamentos sem a devida dotacadrdesgirutura de saneamento
basico com disponibilizacdo de &gua potavel, esgatéo sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos e drenagemmejondas aguas pluviais
urbanas (BRASIL, 2007j

Recente estudo Fundacdo CDDH Bento Rubido (2008}Iwo que o
problema da regularizacdo fundiaria do municipio gante se deve ao nédo
cumprimento da legislagdo urbanistica. Segundo laquestituto, foram
identificados 6 impasses para a regularizgij@n/A IGUACU, 2008)°, que s&o:

“Loteamentos particulares regulares, com lotes régularizados ou né&o
registrados, em boa parte por falta de recursasd®iros da populacao;
Loteamentos particulares regulares, com areasnddss a uso publico
ocupadas; Loteamentos particulares regulares, otaa bcupados por familias
em situacdo irregular. Ex: os Mutirdes de Campatr;

Loteamentos particulares regulares com grilagefotds;

Loteamentos particulares que ja foram regularessatds exigéncias da 6766 e
atualmente nao tém condicbes minimas de aprovagia prefeitura.
Apresentam, por isso mesmo, lotes com registroigitd lotes que nunca
chegaram a ir a registro;

Loteamentos particulares irregulares, com grilaglentotes. Exemplo: Jardim
Laranjeiras.”

O problema da falta de regularizacdo fundiéria guastdo ambiental

estdo intimamente ligados. Se, historicamente, siergds publicos para a
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regularizacdo fundiaria e a implantacdo de melherdos de infra-estrutura
urbana previstos nas leis urbanisticas privileg@ngrupos econémicos mais
favorecidos, entdo “o lugar dos pobres nas cideassido as areas inadequadas
para a ocupacao humana e, com frequéncia cadaaieg, as areas publicas e as
de preservacdo ambiental” (FERNADES, ¥ dfomo as margens dos rios,
canais e outras areas inundaveis, assim como asadlés de Conservacdo
(BRASIL, 2000} que, por sua natureza juridica de Espacos Tegiio
Especialmente Protegidos, impedem a aquisicdo daripdade pelos seus
ocupantes, dentro do que SOUZA (2085)ienomina de “opcdes residuais” da
“periferia capitalista”,

Dados censitarios municipais (NOVA IGUACU, 2008pontam para o
alarmante fato de que apenas 52% dos domiciliodlale Iguacu possuem
esgotamento sanitario, muitos deles ligados a pkogal clandestina, sendo que
apenas 0,4% dos domicilios cumprem os requisitesrabcadores de qualidade
ambiental de “atendimento urbano de coleta de esgotabastecimento urbano
de &gua via rede geral” (MAGALHAES, 200'%) embora estes dados tendam a
ser alterados pelas obras que a partir de 2007 sesrdo implementadas no
municipio com os recursos do Programa de Acelerdo&@rescimento — PAC,
com investimento de R$ 450 milhdes do governo EdAMOVA IGUACU,
2010)°.

Segundo SIMOES (2004) podem ser identificados dois padrdes de
ocupacdo do espaco no municipio de Nova Iguacu. &eas do centro da
cidade, os edificios comerciais e residenciais,adiig de infraestrutura e
equipamentos de uso urbano coletivo. Fora destas faredomina o padrao de
autoconstrucdo em loteamentos populares, que shagytetalhadas, cuja Unica
intervencao publica é a de registro da delimitadg@itargura das ruas e dos lotes.
Nestes casos, tanto a tarefa de construgcdo quade a@ncepgdo do espaco
urbano publico sédo transferidos para os particslar8a0 igualmente
caracterizados por sua dispersao pelo territorioicipal, sem que exista uma
ligacéo viaria eficiente entre eles.

Administrativamente, o municipio de Nova Iguacuidivse em cinco
Setores de Planejamento Integrado (SPIs), estemlidiis em Unidades
Regionais de Governo (URGS), que, por sua vez,ssddivididos em bairros. A

atual relacdo de bairros de Nova lguacu foi inistépela Lei n. 2.965, de 17 de
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dezembro de 1998, e pelo Decreto n. 6.083, de j&@né&o de 1999. De acordo
com os dados fornecidos pela Prefeitura MunicipalNbva Iguacu (NOVA
IGUACU, 2008F*, 92% dos domicilios sdo unidades residenciai®dérrou
sobrados. A Unidade Regional de Governo (URGs)rGarincentra 13,8% dos
imoOveis verticalizados, em reflexo aos processesdhicos consolidados pela
delimitacdo de macro-zonas e &reas de uso predotmiearespectivos indices
urbanisticos atribuidos pela Lei Municipal de Us@aipacédo do Solo (NOVA
IGUACU, 1996%% (Mapas 6, 8, 9, 10)

O deslocamento do eixo industrial ocorrido a paids anos 30 por forca
do zoneamento do municipio do Rio de Janeiro leanda, a necessidade de
uma nova integracao rodoviaria do eixo Rio de Jaftefio Paulo, antes feito
pela BR-465.

Com a inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra (BR-&#m 1951,
expandem-se as atividades industriais as suas nsngassando por 16 bairros
de Nova lguacu, que hoje correspondem a 15 km. rAr mios anos 70, com
criacao do Distrito Industrial de Queimados e #ailagdo da fabrica da Bayer do
Brasil em Belford Roxo, boa parte das industriasraesferiu para estes entédo
distritos de Nova Iguagu, que viriam a emancipaese 1990, gerando um
processo de “desindustrualizacdo” em Nova Iguagon proliferacao de plantas
industriais abandonadas, por vezes ocupadas podaates comerciais e de
servicos (SIMOES, 200%)

Outros eixos viarios de ligacéo regional foram twmidos a partir da
centralidade da Via Dutra. Destaca-se a Via Lig-081), construida beirando
as linhas de transmisséao de eletricidade, com 4l&raxtenséo no territorio de
Nova Iguacu, que liga, a leste, o municipio a Linfermelha no bairro da
Pavuna, no Rio de Janeiro, e, a oeste, a Estaadereira (RJ-105), que, por
sua vez, liga Nova Iguagu a Costa Verde. E predistaa extensio, igualmente
beirando as linhas de transmissdo de eletricidadeeste do municipio, no
sentido sul-norte, em paralelo a linha férrea, @acdo a Via Dutra, na altura do
bairro de Rosa-dos-Ventos (Mapa 3).

Em paralelo as vias Dutra e Light, e igualmenté¢acwio o municipio de
Nova Iguacu no sentido leste-oeste, estdo em amdanss obras para a

implementacéo, prevista para o ano de 2011, do e&#gmC do Arco
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Metropolitano (RIO DE JANEIRO, 200%) com 72 km de extensdo, que
passardo pelos municipios de Duque de Caxias,iJaperpédica e Itaguai.

Nos 145 km de extensédo total do Arco Metropolitaatdo interligados
0s 5 eixos rodoviarios federais principais do Estdd Rio de Janeiro, quais
sejam a Rio-Vitéria-Santos (BR-101), Rio-Bahia (BE6), Rio-Belo Horizonte
(BR-040), Rio-Sao Paulo (BR-116) e a antiga Rio-Baalo (BR-465) desde o
Municipio de Itaborai até o Municipio de ItaguaénT como objetivos, dentre
outros, o de reduzir o fluxo de outros corredoretropolitanos de transportes,
como, por exemplo, o do Rio de Janeiro - Niterdia@litar o escoamento da
producédo do Pélo Petroquimico do Rio de Janeir®MEERJ e da Refinaria de
Duque de Caxias — REDUC pelo Porto de Itaguai.

Embora ainda nédo tenha sido possivel ter acesdestumo Prévio de
Impacto Ambiental (BRASIL, 1988) constante do processo de Licenciamento
Ambiental (BRASIL, 1981, 199752", que definira as Areas de Influéncia Direta
e Indireta do Projeto (BRASIL, 1986) é certo que o Arco Metropolitano, ao
cruzar a parte norte do territério do municipioNd®va Iguacu, cria um corredor
(FORMAN, 1995%° impermeabilizado, que o distinguird do seu entoqee
hoje se constitui principalmente em areas de pestagolo exposto, floresta
ombrofila e vegetacdo secundaria, conforme mapdamdn Uso de Solo e
Cobertura Vegetal constante no Mapa 7.

Em termos de localizacdo geogréfica, este corradtmopico, o Arco
Metropolitano, fara fronteira direta (FORMAN, 1985)com uma das trés
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel quenstitaem na zona de
amortecimento da Unidade de Conservacdo Integr&A@L, 2000%' da
Reserva Bioldgica do Tingua (BRASIL, 1987ambém Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica (BRASIL, 20005. Traca, ainda, a fronteira indireta com as duas
outras Unidades de Uso Sustentavel, que constitaemeferida zona de
amortecimento (Mapa 3).

Assim, a Area de Influéncia Direta do Projeto (BRIASL986)* deve
compreender, a0 menos, 0S seguintes “Espacos oreigt Especialmente
Protegidos” (SILVA, 2002

a) Ao norte, o Arco Metropolitano faz a fronteiigeth com a Zona Rural
de S&o Bernardino (NOVA IGUACU, 1998) e, a norte desta, indiretamente,
com a Area de Protegdo Ambiental de Tingua (APATdegua) (NOVA
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IGUACU, 2002}, esta zona de amortecimento da Reserva BiolégicEirjua
(BRASIL, 1989§% Ao sul, faz fronteira direta com a Area de Pratec
Ambiental de Retiro (APA Retiro) (NOVA IGUACU, 20G2**;

b) Continuando a oeste, passa pelo bairro de ¥il@al/a;

c) Em direcdo oeste, o Arco Metropolitano marga@norte, a borda da
Area de Protecdo Ambiental de Rio Douro (APA do Ri®uro) (NOVA
IGUACU, 2002.b§° esta zona de amortecimento da Reserva Biolégica d
Tingua, criada também para a preservacdo dos maisagae formam a bacia
do Rio D’'Ouro e a cabeceira do Rio Iguacu, e as seispectivas Zonas Rurais
de Adriandpolis e Rio D’'Ouro, e, ao sul, a Zonadkde Tinguazinho, cuja area
em parte coincide com a da Area de Protecdo Andidet Tinguazinho (APA
Tinguazinho) (NOVA IGUACU, 2002.8), seguindo dai para o territrio do
municipio de Japeri.

Assim, ndo serdo despreziveis os efeitos abio(MRCIA, 1995¥2 de
calor, luz, barulho, vento e poluicdo, somente p#e alguns, sobre as bordas
das referidas Unidades de Conservacdo, mesmo ems &tgo processo de
ocupacdo humana ja se consolidou, a serem causadokngo do tempo
(TURNER, 20015°, pelo impacto ambiental do Arco Metropolitano.

Nova Iguacu possui ao todo 36 km de extensao NButee 24 km de
extensdo Leste-Oeste, sendo que, para fins de spamrbana, devem ser
excluidas as areas nao-abairraveis que constitaemorte, a Reserva Bioldgica
do Tingué e, ao sul, a Area de Preservacdo AmbidotaSericin6-Mendanha
(RIO DE JANEIRO, 1988f e o Parque Municipal de Nova Iguacu (NOVA
IGUACU, 1998§°. (Mapa 6)

A faixa central em que a legislacéo permite a oc@ipdumana €, ainda,
conforme exposto anteriormente, cortada no seméste-oeste pela Via Dutra,
Via Light, Super Via, e, em breve, pelo Arco Metbiano, e, no sentido norte-
sul pelas linhas de transmissao de energia elg¢tlidas e outras linhas férreas
assim como pelas faixas ndo edificiveis em suagemsr(BRASIL, 1979,
inUmeros rios e suas respectivas areas de prederpagmanente de vegetacao
(BRASIL, 1965}, 0 que torna bastante delicada a relacdo entopagrdo e os
espacos especialmente protegidos (Anexo 2 e Napas8 e 9).

A existéncia de tantas infra-estruturas de coresi@ntropicos e 0s

problemas decorrentes da ocupacéo histérica do jgaaoencionados, se junta a
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geomorfologia da bacia de drenagem (COELHO NETT@)72° de padrdo
paralelo de alta descarga nas encostas com aftitlelel.600 m na Serra do
Tingua ao norte de 974 m na Serra do Mendanhalgdapa 4), entremeadas
pela planicie alagadica com padréo de drenagemmititantde rios que correm
sobre 0s seus proprios depdsitos, com canais agdackls pela inexisténcia de
vegetacdo nas Areas de Preservacdo Permanente@RIIBIT, 2009Y°, sobre a
formacédo pedologica em nivel de 12 ordem e 12 deborde solos (BRASIL,
2005¥° flivicos, hiromérficos e vermelho-amarelo, hapdiceasos, constituidos
de material organico, associados a sedimentosoalangs e, portanto, de baixa
capacidade de percolacédo e drenagem. (TOLEDO)?068pa 6)

Privilegia-se 0 escoamento superficial da aguateamsporte de carga
sedimentar, quando ndo os movimentos de massaagsam o acoreamento dos
rios (GUERRA, 2007Y. Nas épocas de chuva, a inundac&o das areasxaeldai
um fenbmeno natural desta combinacdo geomorfolpgjaaha proporcdes de
catastrofe urbana.

Embora a classificagcdo das imagens da coberturetalegxistentes seja
matéria alheia a este estudo, numa andlise prelimios espagos para a
restauracdo da vegetagcdo no municipio de Nova Uguze escala visual da
paisagem, foi possivel observague na area mais préxima da Area Preservacéo
Ambiental do Gericin6-Mendanha (RIO DE JANEIRO, 898 e do Parque
Municipal de Nova Iguacu (NOVA IGUACU, 1998)encontra-se a maior
concentracdo dos investimentos municipais em adgiib publica, dentro do se
que caracteriza o0 “sistema de espacos livres dstrogdo”, na classificacao
adotada por CAVALHEIRO (19995, tais como a vegetacéo em pracas publicas,
assim como nos “espacos de integracdo urbana’cta® ruas (figura. 1),
embora estas sejam bastante estreitas, padradadspse se repete no restante

do territério do municipio.
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Figura 1: Morro da Cruz. Vista para norte do munici  pio de Nova Iguagu.

Em relacao ao “sistema de espacos com construdidegitande presenca
de quintais em espac¢os destinados ao uso resifjemiaora ainda ndo se possa
intuir o tamanho dos lotes, informacéo que é esslepara fins de planejamento
urbano em que se pretenda algum tipo de intervemgg@oopriedade privada.

Seguindo-se a norte, na anean aedificandi que margeia a Via Light
verifica-se, a oeste do municipio, a presenca danas hortas e vegetacao
arbustiva e a leste, na area da URG Centro (Mapa ®yesenca de diversos

equipamentos urbanos. (Figura 2)

Figura 2: Via Light

Seguindo a norte da margem da Via Light em diréc&@a Dutra, pode-
se constatd?, as margens do Rio Botas (Figura 3), o Unico adsif a
inexisténcia de Area de Preservacdo Permanenteoragp Ida rede hidrica


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812092/CB


PUC-Rio - Certificacéo Digital N° 0812092/CB

74

adequada as determinagfes do Codigo Florestain assino a reducdo do
nuamero de pragas publicas e a quase inexistengtagggp nas vias urbanas. Os
lotes residenciais sdo visivelmente menores. Otquaiais préximo esta-se da
Via Dutra parece-nos mais dramatica a situacao.

Figura 3: Rio Botas

A norte da Via Dutra, nota-se a concentracdo dagespindustriais as
suas margens, rios canalizados e, conseqiientersente/egetacio nas Areas de
Preservacdo Permanente, a quase inexisténcia dtagég nas estreitas vias
publicas, porém uma grande concentracdo de teradrarslonados, cobertos de

capim.

Figura 4: Norte da margem norte da Via Dutra
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Seguindo-se a norte, em direcdo a Area de Protégdbiental de
Tinguazinho (APA Tinguazinho) (NOVA IGUACU, 2002) o padrdo espacial
de lotes residenciais parece ser mais favoravetgetacdo, vez que sao um
pouco maiores, com a presenca de arvores. O guaaiproximo da referida
Unidade de Conservacao, a presenca humana redazas¢a-se a presenca de
diversos terrenos sem utilizacdo definida, viadipa® sem pavimentagcao e rios

nao canalizados.

Figura 5: Proximo a Area de Protecédo Ambiental de Ti  nguazinho

Tracados alguns dos aspectos de forma e conteudepdgo em que se
pretende refuncionalizar para o “Sistema de Areasi&s”, tratar-se-a a seguir

da legislacgéo utilizada para a elaboragéo dos Mhpak?2.

5.1.
As acbes de mapeamento do espaco do “Sistema de Are  as Verdes”
em Sistema de Informacdes Geograficas — SIG

Segundo REGO (200%) as formas e as estruturas existentes no espaco

geografico podem fornecer informacfes acerca dagdés e dos processos
ambientais que sustentam as condi¢cbes atuais @agqunesmo espaco. O
ambiente de Sistema de Informacdo Geogréfica-SéBeoé a representacédo do
espaco real em escala passivel de andlise pelovatiee E, portanto, técnica

indispensavel para a acdo do planejamento.
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Esta representacdo do real é construida a partisobeeposicdo de
diversas variaveis espaciais selecionadas pelonauk®, o que possibilita o

isolamento das formas do espaco que se pretenligaana

Nova Iguacu possui ao todo 36 km de extensdao NButee 24 km de
extensdo Leste-Oeste. O poligono em que se pretendgreender as
“assinaturas ambientais” do “Sistema de Areas \&rdessui 0 marco noroeste
na coordenada 43°.32'4,455"W 22°.38'53,498", nanteoa a sudoeste da
Reserva Bioldgica do Tingua (BRASIL, 1989)e a coordenada 43°30'12,08W
22°47°'1,679"S, marco sudoeste do mesmo poligondfrargeira noroeste do
Parque Municipal de Nova Iguacu (NOVA IGUACU, 2082)assim como as
respectivas coordenadas a nordeste, 43°29'1,91"W22838'56,522"S e
43°27'55,458"W e 22°45'19,13"S a sudeste, ambadrenteira leste, com as
mesmas Unidades de Conservacao. Estima-se qudassvarticais norte-sul do
poligono tenham aproximadamente 15,0 km de extens@ga, e os lados
horizontais sentido leste-oeste, aproximadamel@®e kn de extensao, cada. A
area total é de 76,487 kriMapa 3).

O poligono compreende a distancia mais c{F@RMAN, 19955 entre
as fronteiras das referidas Unidades de Protegéagrii (BRASIL, 2000¥, em
atencdo ao disposto no artigo 126, do Projeto @ewoNPlano Diretor Municipal
(NOVA IGUACU, 2008%°, que revela a pretensao intencional de criacaonmle
corredor ecoldgico.

Tem por limites laterais a largura da Area de R&meAmbiental de
Tinguazinho (APA Tinguazinho) (NOVA IGUACU, 200%) cuja area encontra-
se inserida no poligono e abrange parte da Are®rdeecdo Ambiental do
Gericin6-Mendanha (APA Mendanha) (RIO DE JANEIRO88Y’, da Area de
Especial Interesse Ambiental do Morro Agudo (APArMoAgudo) (NOVA
IGUAGCU, 2001f° e da Area de Protecdo Ambiental de Rio Douro (AR
D’Ouro) (NOVA IGUACU, 20025°.

Os dados para o mapeamento das referidas Unidad€omlservacao
foram extraidos da base de dados do Laboratoéri@isiema de Informacdes
Geograficas da Pontificia Universidade CatdlicaRlo de Janeiro — LabGis

PUC/RJ, fornecidos pela Secretaria de Meio AmbiaetdeNova Iguagu no
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primeiro semestre de 2009 e disponiveis no diet@i\BASE DADOS-
GEO\Nova Iguacu\Novalguacu_ultimo.gdb. (Mapa 4)

Da mesma fonte originaram-se os dados da estruvidama, ferroviaria.
de dutos, linhas de transmisséo, zonas ruraisredgnafia do Municipio de Nova
Iguacu (Mapa 3), altimetria (Mapa 4), Uso do SolGabertura Vegetal (Mapa
7), Unidades Regionais de Planejamento (URG) edsag quadras (Mapas 8,
11), base de dados para o mapeamento das estrutémnas de estruturacao,
integracdo e principal de articulacédo, parquesipodl pracas, areas publicas,
vazios urbanos, horto florestal e escolas munisipagstaduais, tendo sido estes
dados, os utilizados para a elaboragcdo do MapaliRios diretamente com a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Nova Iguam Ortobase Marco
R14 10000 CAD.

Os dados da area de inundacédo da parte centralidizipio (Mapa 11 e
12) foram extraidos do Programa de Despoluicdoaia 8 Guanabara — PDBG
e 0s dados de classificacdo de solo constantes ajza M extraidos da base
1:250.000 da EMBRAPA, ambos disponiveis no Lab@i®dC - Rio.

Para o mapeamento da Area de Preservacdo Permameftago dos
rios, em face da inexisténcia dos dados de largioa mesmos, foram
considerados 5 (cinco) metros de largura para tod@xistentes no poligono do
“Sistema de Areas Verdes”, o que levou a aplicaigdPP de 30 (trinta) metros

para cada lado.

Para a determinacdo das &areas de APP ao redoaglaas) lagos ou
reservatorios d'agua naturais, a metragem de Bfienta) metros foi aplicada
para 0 mapeamento das APP dos referidos corposdsidocalizados em area
rural, nos termos da Lei Complementar Municipall&/2006, e nas areas da
APA Tinguazinho, APA Mendanha, APA Morro Agudo @A Rio Douro,
tendo em vista que nenhum dos corpos hidricos éactms ultrapassa a area de
20 hectares, 0 que reduz a APP em érea rural déc&@t) para 50 (cinquenta)
metros, nos termos da alinea b, do inciso lll, dilg@ 3°, da Resolucéo
CONAMA n. 303/2002.

Nos referidos corpos hidricos localizados nas Uledade Conservacéo
foi adotada a metragem de 50 (cinglenta) metrosnmess hipoteses em que as

referidas areas néao estejam localizadas em zoala rur
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Isto porque, independente de as referidas é&reas tedm sido
classificadas como rurais pela Lei Complementaribpal n. 16/2006, os dados
de Uso de Solo e Cobertura Vegetal (Mapa 7), dadsighopulacional (Mapa 9)
e mapeamento das Macro-zonas de Uso Sustentavph(8)aa que se referem
os artigos 55, Il e 58, do Projeto do Novo Plancedr Municipal, revelaram
areas em que sao inexistentes as formas de “@dg#@n consolidada” a que se
refere o inciso VIII, do artigo 2°, da ResolucaoNXMA n. 303/2002, quais
sejam:

“XIII - &rea urbana consolidada: aquela que atexafeseguintes critérios:

a) definicdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintasipamentos de infra-

estrutura urbana:

1. malha viaria com canalizacdo de aguas pluviais,

2. rede de abastecimento de agua;

3. rede de esgoto;

4. distribuic@o de energia elétrica e iluminacgablipé;

5. recolhimento de residuos solidos urbanos;

6.

tratamento de residuos sélidos urbanos; e
c¢) densidade demogréfica superior a cinco mil hakess por km2.”

Para a determinacdo das areas de APP ao redoagizas] lagos ou
reservatorios d'agua naturais nas demais aredserges dentro do poligono para
a implementac&o do “Sistema de Areas Verdes” fizata a APP de 30 (trinta)
metros.

Ao redor dos reservatorios d'agua artificiais foi@otadas as metragens
previstas pela Resolucdo CONAMA n. 302/2002 paraessrvatérios usados
para o abastecimento publico em geral, quais sejariQ (trinta) metros para o0s
situados em areas urbanas consolidadas e 100 (eetr)s para as areas rurais,
adotando-se critérios idénticos aos utilizados pardeterminacdo de é&reas
urbanas consolidadas e rurais para os lagoas, lagoseservatorios d'agua
naturais, acima descritos.

Para as nascentes foram aplicadas as APP de Sui€otia) metros de
largura, exceto nas APP ao redor das nascentdiz#mtzs nas APA Rio D’Ouro,
APA Tinguazinho e APA Morro Agudo, em que as refipas legislacdes de
instituicdo dos referidos espacos territorialmeutegegidos prevéem as APPs de
60 (sessenta) metros.

As Areas de Uso Predominante a que se refere o Blaga por fonte a
Lei Municipal n. 2.882, de 30 de dezembro de 19Ri& dispde sobre o Uso e
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Ocupacdo do Solo (NOVA IGUACU, 199%). Encontram-se resumidas no
Quadro 3, a seguir, em conjunto, para fins didatida analise que é feita no
Capitulo 6, aos indices de Utilizacdo constantelseil&/lunicipal n. 2.961, de 21
de dezembro de 1998, que dispbde sobre o Parcelamentiso do Solo Urbano
(NOVA IGUACU, 1998)*:
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Usos Predominantes -
Lei n. 2882/96 art. 4,
Lei 3259/01 e
Decreto n. 6.990/2004

indices de Utilizac&o
Lei n.2.961/98 art. 50.

Lei n. 2882/96
Anexo

Uso

Descricao

Area
Minima
do Lote
(m2)

Testada

Utilizacao

(%)

Taxa de
Ocupacéo (%)

AE -3

ZEIS

125

8

100

70

ANL -1

Subcentros de comércig
e de prestacdo de servig

os 300

10

600

70

ANL-2

Subcentros de comércia
e de prestacdo de serviq

os 150

300

70

ANC -1

Area central da cidade

10

900

70

ANC -2

Referente a area de exp
do centro da cidade

300

10

600

70

AR-1

Residencial de média
densidade. Construcdeq
multifamiliares de peque
porte

300

10

600

70

AR -2

Residencial de média
densidade. Multifamiliar
pequeno

porte. Até quatro pavime

300

10

300

70

AR -3

Residencial de baixa

construcao unifamiliar.

densidade. Predominio gda

15

100

70

AR-4

Residencial unifamiliar g
sitios, chacaras e residq
de veraneio.

12(

D0

20

50

20

AT -1

compativel com area url

Industrial de médio porte

100¢

20

100

50

AT -2

Extragdo mineral, many
de explosivos, riscos

10

00

20

100

20

ED-1

Marginal a Via Dutra.
Industia, comércio e ser
de grande porte

1004

20

100

50

Quadro 3: Usos Predominantes e Indices de Utilizag&o

de Lotes no Municipio de Nova Iguagu
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Dos artigos 55 a 65 e Mapa 2 do Projeto do Plamet@i Municipal
foram extraidos os dados das Macro-zonas de Pootagégral, de Uso
Sustentavel, de Expansédo Urbana e de Urbanizaclsolitada constantes do

Mapa 6.

Os eixos viarios principais a que se refere o paféginico, do artigo
133, do Projeto do Plano Diretor Municipal, a secgralificados para integrar o
“Sistema de Areas Verdes”, conforme o Mapa 12,esdmidos do Mapa 5 do
referido Projeto em conjugacdo com artigos 108,, 113, 114 e com O
paragrafo 2°, do artigo 9°, da Lei Municipal decemento do Solo Urbano,
gue estabelece as areas aedificandi mencionadas no Quadro 2, do Capitulo 3,
cujas classificacdes de eixos viarios de Integrag8truturais e de Articulacao
sdo estabelecidas pelo artigo 30, do Plano Dirstonicipal em vigor (Lei

Complementar Municipal n. 06/97). S&o eles, coneofuadro 4, a seguir:

Nome Espécie de Intervencao
Estrada de Madureira - Av. Abilio Augusto TRvora afficacédo e ciclovia
Estrada Dr Mario Pinotti Qualificacéo

Rua Ministro Lafayete de Andrade Qualificacéo

Via Light Norte Abertura de vias

Via Light Sul Abertura de vias
Estrada da Palhada Qualificacéo

Rua Kilvio Santos Qualificacéo

Estrada Luis Soares ou Austim Posse ou Luiz Silvaalifcacao

Rua Thomas Fonseca Qualificagéo

Rua Geni Saraiva Qualificacédo e ciclovia
Estrada da Gama Qualificagéo
Ligacdo Geni Saraiva a Estrada da Gama Qualificagddovia
R. T. Fonseca (N) - E. de Sao Jose - E. Sta Rita  alifi@gacéo

Estrada de Santana (Cacuia/Tinguazinho) Qualifcaca

R Florida- E. Luiz Mario da Rocha Lima (N KilvioQualificacdo

Estrada do Tinguazinho Qualificacdo

R Dr. Arruda Negreiros Qualificacéo
Estrada Carlos Sampaio Qualificacéo
Estrada Carlos Sampaio cont. (L) Qualificacéo

Est. Gov. Roberto Silveira RFFSA norte Qualificagagiclovia
Est. Gov. Roberto Silveira RFFSA sul Qualificac&matovia
Estrada de Adraindpolis Qualificacéo
Estrada de Jaceruba Qualificacéo

Quadro 4: Estrutura viaria principal a ser qualifica da com arborizagdo urbana
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Os critérios para a classificagcdo das centralidadsesrem qualificadas
por meio da arborizacdo urbana sao os descritoartiges 100 a 104 do Projeto
do Plano Diretor Municipal, em conjunto com a arbagao dos Bairros-Escola
prevista nos artigos 19, 95, 143, Il e dos progsen implantacédo de pracas
municipais e articulagdo das escolas municipaigigins nos artigo 97 ll e V e
98, I, e lll, todos mapeados no Mapa 12.

Com base nas diretrizes constantes das disposigigss acima
mencionadas foi possivel identificar os espacosciorados no Quadro 5, a

seguir, para a implementagédo de novas pracas gosss bairros (Mapa 12):

Classificacac

originaria Bairro Ruas M2
Alagados vazi
urbanos Jardim Alvorada Ministro Lafayete de Anérad 0,000000t
Area Publica  Jardim Alvorada Diva Melo com DartagmiRodrigues 7893,1:
Alagados vazi
urbanos Jardim Alvorada Ministro Lafayete de Andrade 31547,1
Danon - ardim Alberto Mai. Fronteira APA Mendanha 4514.8:
Vazios urbanos\Nova Era Av Abilio Augusto TRvora 2096, 7t
Area Publica  Nova Era R Clara com Rua Sandra 2632,4.
Area Publica  Nova Era Rua Brasilia com Washingtaiz L 5475,3¢
Jardim Pernambuco Rua Palmares com Ruia Jaboata 6464,0°
Area Publica ( Linda Vista Area 59426,2!
Area Publica  Vila Jacinta Tinguazinho Rua Henrifeereira - Rua 20 1553,6¢
Vazios Urbanc Comendador Soares Beco da Estacao 2058,5(
Area Publica  Ouro Verde Shirley Tinoco Suely Tinoco 2121,2¢

Quadro 5: Possiveis areas para novas pragas

Feitas as consideracdes acerca das formas espacigientes e das
legislacbes ambiental e urbanistica que concedesupworte legal para a
intervenc&o publica para a concepcéo do espac8idteina de Areas Verdes” é
preciso compreender em que medida tal concepcaziabpird a interferir nas

formas e estruturas vigentes.
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6
Recursos politicos, juridicos e financeiros para o Sistema

de Areas Verdes

“As administracdes locais e nacionais, e suas jgfied, sdo as responsaveis pela maior
parte do estabelecimento de normas e aplicacdesedalas em grande escala sobre o
meio ambiente.”

Declaracéo de Estocolmo, 1972, Proclama 7

Neste capitulo procurar-se-4 analisar as técnicaBticp-juridico-
financeiras disponiveis no espac¢o juridico da lagi® federal, estadual e
municipal para a viabilizacdo das acfes a serentutadas pelos sujeitos-
administradores publicos municipais no exercicio ad@o-administracdo, auto-
organizacdo e poder-dever que Ihes sdo atribuidlos artigos 18, 37 e 182, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) para a promocdo do pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade.

Para que seja possivel conceber as novas formasia@spque consistirdo
no “Sistema de Areas Verdes” e, consegiientemeint@, determinar uma nova
estrutura espacial, ha que se levar em conta agded sociais atuais destes
espacos, isto é, quais as relacdes juridico-soqiags se encontram atualmente
estabelecidas (SANTOS, 1988)

Isto porque inevitavelmente haverd a convergénaiaspaco dos objetos
cristalizados pelas agbes oriundas da lei antguer virdo a se transformar pela
sobreposicdo de uma nova ordem espacial, que deéeéra mutacdo estrutural e
funcional dos espacos (SANTOS, 1988xistentes para que se possa conceber o
espaco do “Sistema de Areas Verdes”.

Torna-se importante ressaltar neste ponto que aplegidade do
pensamento que neste estudo se pretende — quedparteencionalidade inserida
na Lei, cujas relacdes sociais que a informam podera serem reveladas pela
espacializacdo da legislacdo, seguida da acao j@dosadministrador publico
municipal que concebe, pelo planejamento, as ndeavas espaciais sobre
estruturas e fungbes pré-existentes no espaco -Hdenmente compreende “a
complexidade como principio pensador que consigdenamundo, € ndo como

principio do pensamento da esséncia do mundo” (MQRD05Y.
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Os dados fundamentais a serem levados em considegiaerca dos limites
de andlise deste estudo séo as escalas, tantgrafism quanto a temporal.

As formas espaciais mapeadas no capitulo antefioras possiveis de
serem percebidas em escala municipal, passivdramgcricio para o Sistema de
Informacdo Geogréfica, cujas bases de dados sdéduzidas em escalas
cartograficas de 1:2.000 a 1:250.000.

Séo, igualmente, as formas existentes no periodeottta dos dados
realizada entre os anos de 2000 e 2010, que re\agdamas 0S aspectos externos
das relacdes sociais que estruturam o respectpagesno momento em que foram
percebidas. Nao se sabe, portanto, o quanto asasomaptadas pelo referido
mapeamento sao capazes de traduzir as relacoagssotarnas, as relacées do uso
cotidiano do espaco, aquelas que explicam a natuigzcional das estruturas
espaciais em escala local. (SANTOS, 1888)

Conscientes de que 0 espaco, por sua naturezdéhédbdomplexa de inter-
relacbes naturais e sociais (SANTOS, 2008)i além da esfera de dominio de
concepcdo pelo Poder Publico -- que LEFEBVRE (19868nhomina de “espaco
vivido” -- e que a dindmica da vida o reconstréreduncionaliza a cada dia,
passemos a analise das respectivas formas espaeéajgoderdo vir a receber as
intervencdes politicas e juridicas e os recurs@nfieiros para a implementacéao do
“Sistema de Areas Verdes”, previsto nos artigos 42839 do Projeto do Novo
Plano Diretor Municipal (NOVA IGUACU, 2008)em sua dialética com as regras
que determinam a organizacdo do territorio politippidico através do
estabelecimento de Macro-Zonas e com o0s instrurmemtlitico-juridicos
pertinentes a referida Acao Estratégica do Progderideio Ambiente.

Através do mapeamento em Sistema de Informacaor&fesay- SIG das
respectivas delimitacbes das Macro-Zonas, combimadmapeamento das areas
para as quais € prevista a implementacgéo do “SistEvAreas Verdes”, aliadas ao
mapeamento das Areas de Preservacéo Permanewotegaada rede hidrica, eixos
viarios e equipamentos comunitarios existente®@§ios, assim como das normas
de uso, ocupacao e parcelamento do solo urbantaotes da legislagdo municipal
citada no Capitulo 5, aplicadas em intercecdo cemdados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Nova lguag os existentes no
Laboratério de Geoprocessamento da Pontificia Usidade Catdlica do Ro de

Janeiro — PUC/RJ, especialmente os que constamogoafa de Despoluicdo da
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Baia de Guanabara, os mapeamentos e classificagde®lo fornecidos pela
EMBRAPA e os dados de renda e populagédo do cemsogtéfico do IBGE/2000,
foi possivel sistematizar, com base nas referidamds e respectivos instrumentos
politico-juridicos de aplicacdo das regras contigess Novo Plano Diretor
Municipal, as seguintes categorias de intervenga@atier publico no territério
politico-juridico do Municipio de Nova Iguacu paramplementacdo do “Sistema
de Areas Verdes”:

a) Intervencdo para a recomposicdo da Area de emegsio
Permanente ao longo dos principais rios do mumaipiMacro-Zona de Expanséao
Urbana, Macro-Zona de Urbanizagcdo Consolidada erdddona de Uso
Sustentavel;

b) Intervencdo para a recomposicdo da Area de eRBEsio
Permanente ao longo dos demais rios do municipsonm@smas Macro-Zonas
acima citadas;

C) Intervencédo para a criagdo de caminhos verde®s. qualificacdo

de vias do sistema estrutural, qualificacdo das deacentralidades e Bairro Escola

e ciclovias;

d) Intervencédo para a criacdo de parques publicasas e jardins.
6.1. )
Intervencdo para a recomposicdo da Area de Preserva ¢ao
Permanente ao longo dos principais rios do municipi 0

Conforme pode ser observado nos Mapas 4 e 6 ogrilospais que se
encontram no poligono demarcado para a implementdgad‘Sistema de Areas
Verdes” sdo o Rio Botas e alguns de seus tribstégi@ nascente de dois dos
tributarios do Rio Iguacu.

O Rio Botas e seus tributarios ao norte e parteadosul do rio principal
que corta a area central do Municipio de Nova Iguag sentido oeste-leste
encontram-se na Macro-Zona de Expansao Urbanareamuebana.

As nascentes e algumas das faixas de drenagemiliiddarios localizados
ao sul do Rio Botas encontram-se, em parte, nadvid@na de Uso Sustentavel
em que se encontra inserida a Area de Protecioehmabido Gericin6-Mendanha

- APA do Mendanha, em zona rural. (Mapas 3 e 6)
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As demais faixas de drenagem ao sul do mesmo RasEBmcontram-se na
Macro-Zona de Urbanizacdo Consolidada, em areanarba

O tributario do Rio lguacu que nasce entre a AeRmbtecdo Ambiental de
Tinguazinho — APA Tinguazinho e a Area de Proteébiental de Morro Agudo
encontra-em Macro-Zona de Expanséo Urbana, emuéib@aa e o tributario que
nasce a noroeste encontra-se na Macro-Zona de Usten®ivel, na Area de
Protecdo Ambiental de Rio D’Ouro, em zona rural.

Feitas estas consideracfes iniciais de ordem de@émcia, passemos a
andlise das intencionalidades, a¢bes previstasrrea$o decorrentes da futura
implementacdo do “Sistema de Areas Verdes”.

Nos termos do artigo 132, do Projeto do Novo PRmetor Municipal, a
propriedade dos terrenos privados localizados agolodos principais rios do
municipio devera ser transferida ao Poder Publicanibpal para a
implementacg&o de parques.

A transferéncia da propriedade privada ao poderligmibse dara
especialmente nos “Setores Especiais de Fundo bBee/eespectivas Faixas de
Drenagem” cuja intencionalidade protetiva da sadialidade de vida contida nos
artigos 25 a 31 da Lei de Diretrizes para a Palilitunicipal de Meio Ambiente
(NOVA IGUACU, 1997f determina a “implantacdo de parques lineares
destinados as atividades de recreacdo e lazerptacfo das matas nativas, a
drenagem e a preservacdo de areas criticas”, gardm-se de areas sujeitas a
inundacado e a erosao, cuja funcdo de drenagemuds @&gtende-se que venha a
ser a prioritariamente resgatada.

Ressalte-se, por oportuno, que nao ha na legisiacéucipal a definicdo
das areas cuja configuracao das formas atribuera-fistrutura de “Fundo de Vale
e Respectivas Faixas de Drenagem”. Porém, da erddisltimetria e hidrografia
descritas nos Mapas 4, 5 e 11, especialmente diis die areas de alagamento
obtidos no Programa de Despoluicdo da Baia de ®Gaemamencionados no
capitulo anterior, pode-se inferir que a area deldude vale € a da bacia de
drenagem do Rio Botas.

As referidas transferéncias podem se dar, nos sedispostos pelo artigo
132, do Projeto do Novo Plano Diretor, por “I artsferéncia de potencial
construtivo com doacado do terreno, conforme estaliEl no artigo 167 desta

Lei”; ou por, nos termos do inciso Il, *“direito dereempcao, conforme
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estabelecido nos artigos 157 a 161 desta Lei” aitaomos do inciso IV por
“desapropriagdo por utilidade publica”. O incidh do mesmo artigo, prevé a
formalizacdo de Termos de Ajustamento de ConddiAG; na forma do artigo e o
artigo 181, do Projeto do Novo Plano Diretor Len@dementar s/n de 12 de maio
de 2008, procedimento que prevé a restauracdoedes @legradas e/ou medidas
compensatoirias que € complementar aos demais romnfestara demonstrado.

A transferéncia do potencial construtivo por doagéderreno consiste na
doacéo do imovel ao Poder Publico Municipal emarda obtencéo do direito de
construir em outro local. O Direito de Preempcénscsie na obrigacdo atribuida
ao proprietario do imével de, caso pretenda alienaferecé-lo Municipio, que
tera preferéncia para a aquisicdo. Ja a desapgapripor utilidade publica é o
procedimento juridico de transferéncia compulsaé propriedade ao Poder
Publico que, nesta hipdtese, deve se dar mediadémizacdo prévia e justa a ser
paga em dinheiro.

Tais instrumentos politico-juridicos determinardasconcepc¢éo do espaco
encontram-se dispostos nos paragrafos 2° e 3ttio 482, e no paragrafo 3°, do
artigo 225, da Constituicdo Federal, que orientasn irsstrumentos politico-
juridicos previstos pelas alineas “a”, “m”, “n” "} do inciso V, do artigo 4°, do
Estatuto da Cidade (BRASIL, 208%)artigo 2°, do Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de
junho de 1941 (BRASIL, 194%)e o artigo 79-A, da Lei Federal n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998) por sua vez, orientam 0s instrumentos
politicos-juridicos dispostos no artigo 256 da Oeganica do Municipio de Nova
Iguacu (NOVA IGUACU, 1990%, instrumentos normativos que atribuem validade
ao veiculo legislativo do Novo Plano Diretor Mupal que prevé os referidos
institutos.

Assim, nas hipéteses previstas nos incisos ||, &o artigo 132, o poder
publico municipal podera vir a financiar a implertsgéio do “Sistema de Areas
Verdes” com 0s recursos do orcamento municipal rdescno item 6.6.2 deste
estudo, especialmente os advindos das transfeséndes dotacbes para
investimentos existentes nos orgcamentos da Unider&kee do Estado do Rio de
Janeiro para o planejamento e execucao de obrsangamento e infra-estrutura,
formalizadas por meio de convénios, para a remag&oocupacdes atualmente

existentes.
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Os instrumentos politico-juridicos da transferémggpotencial construtivo
com doacao do terreno e da desapropriagdo patadédi publica podem, em certo
aspecto, traduzir a expressdo maxima da concep@smhco por acdo do poder
publico, pois desaloja os ocupantes do espacoduabitlijando-os das relacdes de
lugar construidas através do cotidiano. (SANTO®8¢0

Porém, a complexidade do conteudo das formas miesteno espaco
municipal pode vir a tornar a determinacdo da re@g#o in sito - por meio de
formalizacdo do Termo de Ajustamento de CondutaA€ Em areas ocupadas -
ainda mais nevralgica, vez que a relacéo entretiagaen do imovel e a metragem
da APP pode vir a extrair o conteudo econémicerd@riedade (BENJAMIM,
1998)°.

Embora o Termo de Ajustamento de Conduta — TACaé&&nica para que
a intencionalidade do “Principio da Reparacédo” tidonna parte final do 8 3°, do
artigo 225, da Constituicao Federal, possa se itainsta acdo sobre as formas do
espaco, ha que se tecer algumas consideracoes.

Inicialmente a aplicacdo espacial da imposicaol lega limita a faculdade
de fruicdo da propriedade através da efetiva reosigio das Areas de
Preservacdo Permanente pelos proprietarios dosimarbanos que margeiam o0s
rios, lagoas, acudes, nascentes, lagos e areavekmgxistentes no Municipio de
Nova Iguacu €, por um lado, o resgate da destinagéwal dos terrenos (SILVA,
2008)° , por outro, pode vir a se traduzir no referendodescaso das trés escalas
de poder estatal no que tange a ineficiéncia dalsticas habitacionais
desenvolvidas ao longo dos 3 Uultimos séculos, eximise estes de suas
responsabilidades atribuidas pela Constituicaorakde

A principio, por disposicéo legal, independentendtureza do dominio, se
atil ou direto, publico ou privado, de uso residahccomercial ou industrial,
urbano ou rural, ou se a vegetacdo das Areas derRagdo Permanente foi
desmatada pelo atual detentor do dominio, pelorigtédpo anterior ou por quem
promoveu o parcelamento do solo em eras primordiampete ao proprietario,
inquilino, arrendatario ou comandatario dotar degetacdo de preservacdo
permanente os cursos d’agua ou valas que existiomnseus terrenos ou com eles
limitarem, nos termos do artigo 25, combinado comc@so VI, do artigo 114, do
Cédigo de Meio Ambiente de Nova Iguacu (NOVA IGUAC000}’, razdo pela

qual, a principio, deveriam as APP vir a serem peadas — e 0S respectivos
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custos arcados — por aquele que detém o dominima@hel, por forca da natureza
continuada e imprescritivel da infracdo de ordenbiamal® pois “aquele que
perpetua a lesdo ao meio ambiente esta, ele mesraticando o ilicito™,
conforme os entendimentos proferidos pelo E. Sapé@&ribunal de Justica a partir
de margco de 2000, baseados na intencionalidadeidaomto instituto da
responsabilidade civil objetiva (BRASIL, 2062)

As APP previstas no artigo 2°, do C6digo Flore@&ASIL, 1965f, de
que se trata este estudo, constituem-se nas charfladdacdes genéricas” do
direito de propriedade (MACHADO, 2004) e, por esta razdo, ndo Ss&o
indenizdveis, nem mesmo se a area para a qualistatEp ambiental atribui a
funcdo de APP vier a atingir a totalidade do impwreliabilizando o exercicio das
faculdades de uso e de gozo da mesma propriedddéA(S2008)>. A limitacdo
genérica do direito de propriedade é valida tamt@ s imoveis localizados em
areas rurais quanto para os imoveis localizado&remurbana.

Ha que se destacar — dentro da complexidade dag@smgamativo que
regula a ocupacao do espaco urbano — que a utlidaal atribuida aos lotes em
area urbana € a edificabilidade, como traducéo adaldade de construir do
proprietario, segundo o disposto no artigo 1.299,Qbdigo Civil. (BRASIL,
2002¥* principio que revela a vertente privativista deitb de propriedade que
historicamente dominou o referido instituto.

Porém, sob o ponto de vista da propriedade comi@ jolar meio social,
citem-se as regras que encerram as condi¢fesidxsricio que, nos termos do
paragrafo 1°, do artigo 1.228, do Cédigo Civil (BRA, 2002f°e inciso XXII, do
artigo 5° e paragrafo 2°, do artigo 182, da Cangfo Federal, acabam por
qualifica-la pelos objetivos sociais que ela mesmeerra (SILVA, 2008f, numa
relacdo de causalidade entre direitos e deveres REIRO, 2003)’, devendo esta
cumprir a sua fungao social.

O pensamento complexo ndo nos permite admitir,aamdis depois de
terem as formas espaciais sido reveladas por mapdamque o instituto da
func@o social da propriedade contenha somentetanterintencional que a ele é
comumente atribuida, qual seja, a prevista no pai@gi®, do artigo 182, da
Constituicdo Federal, que inicialmente determingancelamento e edificacdo
compulsérios de terrenos subutilizados que, se oampridos, podera a

propriedade vir a ser desapropriada com pagamentituitbs da divida publica.
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Assim, se, por um lado, por Lei, o proprietariokgigado a arcar com 0s
custos da recomposicdo das APPatravés tanto da sua efetiva recomposicéao,
guanto os decorrentes do fato de as faculdadesade gozo serem esvaziadas pela
APP, o que pode, inclusive, vir a inviabilizar ecdllade de disposicdo da
propriedade, vez que, a principio, pode vir a saaroum bem sem utilidade
econdmica — por outro ha que se compreender adwséal que a propriedade
tem para com estes mesmos proprietarios, tambées seciais, especialmente
quando se tratam das propriedades localizadas ewas arrbanas da Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

Os rios tributarios do Rio Botas localizados adendo rio principal cortam
os bairros de Comendador Soares, Ceramica, Ca®aaitndia (Mapas 8 a 10).
Foram os primeiros a serem ocupados por forca dstregdo da Estrada de Ferro
Pedro Il, posteriormente chamada Central do Brasihforme anélise dos
processos historicos de ocupacao descrita no Wapit

Nestes casos, assim como em toda area de “Fun¥aldé as referidas
aprovacOes de parcelamento possivelmente se deramlesatencdo ao Codigo
Florestal (BRASIL, 1963§ e & da Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano,
que cria as faixas non aedificandi ao longo das. {BRASIL, 19795°.

Em paralelo, o artigo 4°, da Lei de Uso, e Ocupai@dolo de Nova
Iguacu (NOVA IGUACU, 1997f, combinado com os indices de utilizacdo do
terreno constantes do artigo 5°, da Lei de Indieedtilizacdo de Lotes (NOVA
IGUACU, 1998, determinam lotes minimos de 125 a 300 m2, testadates de
8 a 10 metros e taxas de ocupacéo que chegam @i&sa 11), conforme Quadro
3 apresentado no Capitulo anterior.

E possivel visualizar no Mapa 11 a intercessdoddm®s em CAD das
quadras e loteamentos aprovados pelo municipiceéadas pela Secretaria de
Meio Ambiente do Municipio de Nova lguacu e dasrfas hidricas do municipio
mapeadas em SIG. Veja-se que as Areas de Prese®ag&anente chegariam a
ocupar a totalidade de 3 quadras que contém aosrEndotes, assim como, se
ndo a sua totalidade, bem além dos 30% de aresgeemrestantes da aplicacao
do indice de ocupacéo acima citado.

Adicionem-se a todos estes fatores os dados dearende densidade
demografica extraidos do Plano Diretor de Nova ¢guéNOVA IGUACU,

2008.aj° referentes ao que se pode atribuir pela altimethalrografia em area de
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“Fundo de Vale”, cuja fonte é o Censo Demografiec@00 IBGE (Mapas 4, 8 a
10), que revelam a existéncia de uma populagdoreada média do por chefe de
familia de 2 a 5 salarios minimos, densidades deifiogs que variam de 200 a
mais de 350 habitantes por hectare e onde se dom®% dos 865.089 habitantes
do Municipio de Nova Iguagu.

Andlise similar serve para as formas espaciaisridbotério sul do Rio
Iguacu localizado entre as APA de Tinguazinho e AfeAMorro Agudo, que, no
poligono do “Sistema de Areas Verdes” escolhida pEste estudo, atravessa o0s
bairros de Tinguazinho e Cacuia. O bairro de Cadoalizado em ramal da
antiga Estrada de Ferro do Rio do Ouro, possus diéasidades demograficas com
médias de 200 a mais de 350 habitantes por hecanelo que a renda média
mensal por chefe de familia inicia-se em menos dal&ios minimos por més e
alcanca apenas a faixa de mais de 2 a 3 salariosas por més, sendo esta faixa
de renda ainda inferior a da area central do Mpinicionde se encontra 0 Rio
Botas. (Mapas 4 e 8 a 11).

Assim, aplicam-se a referida jusante as mesmasessafles ja descritas
neste item em relacdo a area do Rio Botas que gmtea na parte central do
Municipio de Nova Iguacu.

Em ambos os casos, aléem das questdes relacioremlagsco de
permanéncia da populacdo nas referidas areas, wezZagladas a inundacdes,
parece-nos que as condi¢cdes econdmicas da popueaghante das referidas areas
ndo permitiriam que os proprietarios pudessem ahéo de seus espacos de
moradia e de trabalho para que as Areas de PrederPermanente pudessem vir
a serem recuperadas -- e muito menos que pudesesermesmos arcar com 0S
seus custos de recomposicao -- razao pela quaktamentos de transferéncia do
direito de construir e desapropriacdo por utilidadblica, esta em numerério, sem
a utilizacdo de titulos publicos, parecem ser ds¢8es mais adequadas as
respectivas formas espaciais.

A parte sudeste da faixa de drenagem do tribuéiriBio Botas encontra-se
inserida na Macro-zona de Urbanizagdo Consolidaos termos do artigo 65, do
Projeto do Novo Plano Diretor (Mapas 4 e 6), pargual sdo previstos
instrumentos urbanisticos de parcelamento, edd#mag utilizacdo compulsorios,
imposto Predial Territorial Urbano — IPTU progressno tempo e desapropriacéo

com pagamento em titulos da divida publica, outargarosa do direito de
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construir, projetos estratégicos e operagdes ushaeatre outros cuja esséncia € a
intensificagdo da ocupacdo de areas subutilizag® fins do cumprimento da
funcdo social da propriedade por forca da interadidade legislativa contida no
artigo 183, da Constituicdo Federal e artigos@®do Estatuto da Cidade.

Porém espera-se que o0s instrumentos de parcelgmetiigacdo e
edificacdo compulsdrias sejam aplicados ao soloicipah a partir da andlise do
espaco que se pretende conceber, razdo pela gudhiras de drenagem dos
tributarios do Rio Botas existentes na Macro-Zondoadizacdo Consolidada
entende-se que devem prevalecer os instrumentasigtizos e juridicos descritos
no artigo 132, ja mencionados neste item, pardagdw do “Sistema de Areas
Verdes” e ndo os constantes dos artigos 153 al836,171, |, 174 a 177 do Plano
Diretor Municipal, previstos para a Macro-Zona Urizacdo Consolidada.

As demais &reas ocupadas pelos tributarios do RiasBe do Rio Iguacu
encontram-se, respectivamente, ao sul, na Area rdéegdo Ambiental do
Gericin6-Mendanha (APA Gericind) e a noroeste, neade Protecdo Ambiental
de Tinguazinho (APA Tinguazinho), respectivamerdebas localizadas em
Macro-Zonas de Uso Sustentavel e em area rurapdMa, 4 e 6)

De acordo com o artigo 58, do Projeto do Novo Plaietor, as Macro-
Zonas de Uso Sustentavel tem a funcdo de “conteegstimento urbano por meio
do uso sustentavel de parcela dos recursos naexisientes respeitando o meio
ambiente, sendo nela permitido o desenvolvimentoatdadades econdmicas
sustentaveis como a agricultura, agropecuariaagidr mineral, turismo e lazer e
somente serdo permitidos parcelamentos destinaclscaras (...)".

Disp0e, ainda, o referido artigo que novos lotedosenado serdo aprovados
e 0s que ja existem poderao vir a serem desfdgtmsporque até o advento da Lei
Complementar n° 016, de 05 de outubro de 2006alieu 0 macrozoneamento
do Municipio de Nova Iguagu, as areas das UnidddeBrotecdo Ambiental de
Uso Sustentavel eram consideradas areas urbamasalBamas areas que foram
reconhecidas como rurais, a referida Lei apenasnheceu as suas formas
espaciais rurais e lhes deu referéncia legislatigeem, em outras areas, as formas
espaciais urbanas ja haviam sido estabelecidasppetesso de ocupacdo do solo
municipal.

O artigo 59 prevé a utilizacao dos instrumentosmniidticos do Zoneamento

Ambiental, Termo de Compromisso Ambiental (TCA),rmhe de Ajuste de
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Conduta (TAC) e medidas compensatorias, licencitonembiental e outros
instrumentos previstos na legislacdo ambiental epalbimonio cultural, assim
como 0s previstos pelo artigo 132, ja citados.-88eno que tange a area da Serra
de Madureira integrante do municipio, em que seorng parte da APA do
Mendanha, o artigo 131, do Projeto do Novo Planmibpal de Nova Iguacu,
prevé a realizacdo de consércios e parcerias comupscipios vizinhos para a
melhor gestdo e fiscalizacdo da area e implememtagd projeto de
reflorestamento.

As areas ocupadas pelos referidos tributarios dd3&tas e do Rio Iguacu
estdo localizadas em Areas de Protecdo Ambientapquse tratarem de Unidades
de Protecdo Ambiental de Uso Sustentavel (BRASOQOF® estabelecem-se os
regimes de propriedade publica e privada.

Embora dos dados de loteamento obtidos junto aefeie de Meio
Ambiente de Nova Iguagcu n&do demonstrem a existédeidoteamentos nas
referidas APAS, o artigo 4°, da Lei de Uso, e Oc¢épado Solo de Nova Iguacu,
combinado com os indices de utilizacdo do terramstantes do artigo 5°, da Lei
de Indices de Utilizagdo de Lotes, determinam lotésimos de 1200m2, com
possibilidade de utilizagdo de 50% conforme Qualmpresentado no Capitulo
anterior, o que, de algum modo, pode vir a difauét recomposicédo das Areas de
Preservacdo Permanente in sito por meio da apticdgal ermo de Compromisso
Ambiental (TCA).

6.2.
As demais APP que ndo estdo localizadas nos princip  ais rios do
municipio

Em relagcdo a acgdo de implementagdo do “SistemardasAverdes” ao
longo dos rios que nao se encontram inseridostegmaa dos “principais rios” do
Municipio de Nova lguacu e também para a recomfositas demais Areas de
Preservacdo Permanente ao longo da rede hidnzaagrafo 3°, do artigo 132, e o
artigo 181, do Projeto do Novo Plano Diretor de &laguacu, prevéem a
formalizacdo de Termos de Ajustamento de Conduthidmal — TAC, nos termos
dispostos pelo artigo 79-A, da Lei Federal n® 9,68@512 de fevereiro de 1998,
hipoteses em que a assuncdo da recomposicao dmmlasfareas devera ser

efetuada com os recursos disponibilizados pelgeotisos proprietérios.
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As consideracdes acerca da complexidade das faspasiais dos imoveis
localizados em &rea urbana e os localizados ers aresis convertidas em urbanas
através do zoneamento efetuado pela Lei Complemart&/2006 mencionadas

no item anterior aplicam-se, igualmente, as arefasidas neste item.

6.3.

Intervencédo para a criacdo de caminhos verdes viari  os: qualificacéao
de vias do sistema principal, qualificacdo das vias das centralidades e
dos Bairros Escola e implementacao de ciclovias.

Em relagcdo aos caminhos verdes a serem implemené@adiongo de vias e
ciclovias definidas pelo artigo 113 como “vias grantes do sistema principal” e
pelo paragrafo Unico do artigo 133 como ‘“vias iraetes do sistema viario
estrutural”, a serem alargadas e qualificadasef@odr a ser aplicada a regra geral
que trata das desapropriacdes por utilidade puldaratida no artigo 2°, do
Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941, pateansferéncia dos imoéveis
privados ocupantes de areas em que se faca néaeasdartervencdo para o
alargamento e a qualificacao viéria.

O artigo 114, porém, prevé que os proprietariosepa doar ao poder
publico parte ou a totalidade dos imoOveis necessgiara promover o alargamento
e qualificacéo das vias.

Para os casos em que a doacdo abranja parte deljmodreferido artigo
permite ao proprietario adicionar o potencial cansto gratuito (ou basico) a que
teria direito nas areas doadas ao potencial coadstrigratuito da area
remanescente, aumentando o indice de Utilizacaédtmuado (IU-1) previsto
artigo 12, da Lei de Uso e Ocupacéao do Solo do dMpio de Nova Iguacu para a
referida Area de Uso Predominante em que se lacalizmével, nos termos
descritos no Quadro 3 do Capitulo 5, sem que origtépo ou o Municipio tenha
que atribuir contrapartidas financeiras.

Caso o0 imovel parcialmente doado esteja localizaa®lacro-Zona de
Urbanizag¢do Consolidada (Mapa 6 e 12) para a qaatigo 65 permite a utilizacéo
instrumento urbanistico da Outorga Onerosa do Oirgé Construir, regulado pelo
artigo 163, do Projeto do Novo Plano Diretor Mup#dj a referida doagcao parcial

permitira, ainda, a adicdo do potencial onerosaonfénimo) da parte do terreno doado
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ao potencial oneroso (ou méaximo) remanescente, mtamdo oindice de Utilizacdo
do Aceitavel (IU -2).

Em ambos os casos, a permissdo legal para a ebevdmdootencial
construido se dara em imoveis limitrofes as redsridas do “sistema principal”.

Neste aspecto hd que se considerar que o alargandentvias pode
determinar 0 aumento da area impermeavel se codgasa anteriormente
existente, vez que podera vir a se dar justamesiiee sa infima distancia de 4
metros a que se refere o afastamento frontal dogeim estabelecidos as margens
dos eixos viarios. A referida metragem do refeafiistamento frontal € a prevista
tanto para as areas centrais e de negécios (ANN@ Ae 2) quanto para as areas
residenciais (AR 1 a AR 3), conforme a Lei de Us®@&upacdo do Solo do
Municipio de Nova Iguacu, conforme Mapas 6 e 12iadpo 3.

Na medida em que a via publica passa a ocuparaa direafastamento
frontal dos referidos imoveis e as areas remangesdestes imoveis sdo atribuidos
indices de utilizacdo do terreno mais altos do @pirevistos pela Lei, sejam o0s
adequados (minimos) ou aceitaveis (ou maximos) paespectiva Area de Uso
Predominante, ha que se pensar em alguma outralanmitigadora de tal impacto
sobre o sistema de drenagem urbana, especialmeahteescoamento das aguas
pluviais, vez que o aumento do grau de impermealgéio do terreno é
diretamente proporcional ao “aumento do volume st@mento superficial e das
vazdes maximas, diminuicdo de retencdes supesiei@umento da velocidade de
escoamento superficial” (AZEVEDO, s #.)

Assim, caso 0 Municipio do Rio de Janeiro opte ggitar a doacdo de
parte dos terrenos limitrofes as vias, para o ataegmto das mesmas, a
intencionalidade do “Principio da Prevencao” deanifiestar-se sob a forma dos
estudos ambientais pertinentes, especialmente add&sPrévio de Impacto
Ambiental previsto no inciso IV, do paragrafo 16, attigo 225, da Constituicdo
Federal, vez que o critério do plantio de uma d@\srcada 10 metros lineares de
pavimentacdo para fins de arborizacdo urbana poeris artigo 69, do Codigo
Municipal do Meio Ambiente, pode n&o ser suficigoéea a mitigacéo do referido
impacto do aumento de &rea impermeabilizada.

No caso em que a doacao do terreno para o alarg@ahes vias principais
se dé em sua totalidade, o artigo 114, incisodIPdbjeto do Novo Plano Diretor

Municipal prevé o recebimento de um bdnus equival@o potencial construtivo
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da area doada a ser exercido em outra area, o apies pimplesmente, vir a
transferir o aumento da impermeabilizacao para oura localidade.

No que tange a qualificacdo e extensdo da RJ-08lia—Light, cuja
administracdo compete ao Governo do Estado do Ridadeiro, o Municipio de
Nova Iguacu devera firmar convénios com o EstddoRio de Janeiro para
possibilitar a referida qualificagdo, nos termospasagrafo 1°, do artigo 113, do
Novo Projeto do Plano Diretor Municipal.

Os custos da arborizacdo urbana serdo, assim, oarcdiieta ou
indiretamente pelo poder publico municipal. Ja ostas para a arborizacdo da
extensdo da Via Light (Mapa 12) poderao vir atsados pela via da mitigacao
de impactos ambientais dos empreendimentos poksdowia esta de
financiamento que se difere da via da compensaglds pnpactos ambientais ndo
passiveis de serem mitigados.

O Decreto n° 42.159/2009 (RIO DE JANEIRO, 2089letermina que as
rodovias sdo sujeitas ao licenciamento ambiematrumento atribuido ao poder
executivo, nos termos dos incisos VI e VII, dogwtR3, da Constituicdo Federal,
para “proteger o meio ambiente em todas as suamfire “preservar as florestas,
a fauna e a flora” e previsto no inciso IV, dog@uotB° e artigo 10, da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA (BRASIL, 198%)para fins de transformar
em acao a intencionalidade contida no “Principi®devencao”.

No caso de, durante o procedimento licitatério eeresdo da Via Light
para oeste, até o seu encontro com a antiga Rid?8dlm, conforme previsto na
alinea b, do inciso I, do artigo 113, do ProjetoRdano Diretor Municipal, reste
identificado que os ecossistemas existentes na dd”’Mendanha, cuja face norte
estende-se paralela ao sul da referida rodovia é¥M&oe 12), serdo impactados
pelo referido empreendimento, deverd esta vir @b parte dos recursos da
Compensacao Ambiental instituida pelo artigo 36l.elado Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao — SNUC.

A Compensacao Ambiental é calculada pelo IBAMA dmase, entre outras
fontes, na andlise do Grau de Impacto (Gl) do eemdimento contida no Estudo
de Impacto Ambiental, que vem a informar a aliquie® até 0,5% a ser aplicada
sobre a base de calculo descrita nos artigos 314 8o Decreto n. 4.340, de 22
de agosto de 2002, com a redacao que lhe fouadekpelo Decreto n. 6.848, de
14 de maio de 2009 (BRASIL, 2069)que, em uma andlise bastante simpléria,
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consiste no custo do investimento, excetuados e®%wlos planos, projetos e
programas de mitigacdo para a implantacdo do emmgiraento, e oS custos
financeiros.

Apesar de a metodologia, a escala de analise seadeadados deste estudo
ndo serem as pertinentes para orientar a analssefdibos antrépicos da Via Light
sobre o fragmento florestal em que consiste a ABAMEndanha, algumas
consideracOes fazem-se pertinentes.

MURCIA (1995)° denomina de “borda” as estruturas espaciais que se
formam em é&reas de contato entre dois diferentessistemas. Os fluxos dos
ecossistemas se interpenetram e constituem-sefeitosede borda” mutuos.

Na medida em que o ecossistema urbano, no casad@iseaa Via Light,

e toda a intensificacdo de ocupacdo que derivbddusa de vias, intensifica os
seus processos com, por exemplo, o aumento doesflde vento e de ruido
causado pela circulagdo de veiculos pela referatbowia por forca da sua
interligacdo regional com uma rodovia federal, asxds gerados por esses
processos sao também intensificados.

Caso o reflorestamento da encosta norte da APA dodihha iniciado
em 2008, segundo informacgfes contidas na paginBrefeitura Municipal de
Nova Iguacu (NOVA IGUACU, 2009, ainda ndo tenha atingido uma estrutura
fisica capaz de barrar a penetracdo do aumentéiudas antropicos gerados pela
Via Light, o efeito sistémico decorrente dos refesi fluxos, gerado sobre a recém
reflorestada borda do fragmento florestal, podeavestender-se a ponto de vir a
atingir a parte nuclear do fragmento, o que podira comprometer a capacidade
de resiliéncia dos seus ecossistemas. (FORMAN,)i995

Assim, a APA do Mendanha, que ja se encontra edgiestle pouca
conectividade génica com os demais ecossistemashddsicos fragmentos
florestais (Mapa 1) restantes no Estado do Ricadeitb, cujas questbes derivadas
dos problemas de regularizacdo fundiaria, dentteasudificultam o manejo de
Seus processos ecossistémicos, podera vir a corafmoas funcdes ecossistémicas
do Parque Municipal de Nova Iguacu, Unidade deeRémt Integral para a qual
funciona como zona de amortecimento (ou bordapt®m®s da urbanizagao.

O mesmo raciocinio ha que ser aplicado, devidamedsgptado as
diferentes formas espaciais, ao efeito de bordaaquanstrucdo e o efetivo trafego

de veiculos, assim como a ocupacao antropica, metes do Arco Metropolitano
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diretamente causaré sobre os fragmentos florepti@sconsistem da APA Retiro,
APA Tinguazinho e APA Rio do Ouro, esta ultima degara conter os efeitos da
urbanizacao sobre a Reserva Biologica do Tingu@a ®#rco Metropolitano nao
ha previsdo no Projeto do Novo Plano Diretor Myatide integracdo da
vegetacdo que porventura venha a ser plantadaixe han aedificandi ao
“Sistema de Areas Verdes”.

s/':r'de dos equipamentos sociais integrantes do “Sist ema de Areas
Verdes”

Em relagdo ao verde dos equipamentos sociais arttg do “Sistema de
Areas Verdes”, o artigo 135 do Projeto do Novo Bl&@iretor de Nova Iguacu
prevé a realizacdo de parcerias com o setor privddomplantar pracas e areas
verdes publicas nos bairros em que elas nao exidlammanter, recuperar e
equipar as pragas e areas verdes publicas exstehiterealizar parcerias com o
setor privado para estimular a apropriagdo e cvas@o das areas verdes e
espacos de lazer”.

As pracas existentes e outros terrenos publicosicipars, passiveis de
integrarem o “Sistema de Areas Verdes”, encontrame Mapa 12 e Quadro 5
constante do Capitulo 5.

Neste caso, dependendo os termos constantes kpates de parceria, 0s
custos para a implementacdo dos referidos espag@® srcados pelo setor
publico, através das receitas constantes de seumernto, conforme item 6.6.2
deste Capitulo, ou pelo setor privado.

6.5.
Consideracbes sobre a valoracdo ambiental e o finan ciamento do

“Sistema de Areas Verdes”

Derani (2008Y° parte do principio de que a normatizacéo dos dsaseio
ambiente - para que se efetive 0 seu equilibria parso de todos, pelas presentes
e futuras geracBes (BRASIL, 1988) leva em consideracéo os seguintes aspectos
da realidade: a) do meio ambiente inserido no é€sist econémico” e b) a do

ambiente como “sitio”, “um local a ser apropriadarg o lazer ou para as
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externalidades da producéo, tornando-se um depidestgaubprodutos indesejaveis
desta producédo”. Ressalte-se que, em ambos os@spewertente intencional da
norma é a da Prevencao, contida no artigo 225 odatfuicdo Federal.

No primeiro aspecto analisado pela autora estapantanto, inseridos 0s
“Valores Econdmicos Diretos” (PRIMACK, 20df)Xos bens ambientais, sejam os
diretamente consumidos pela populacdo na modalidadésalor de consumo”
atribuido aos animais cacados, a lenha obtidéoresfa e a agua captada dos rios
sem o pagamento de outorga, por exemplo, quantalor‘de producédo”, em que
0s bens do meio ambiente sao inseridos na cad@iodecao.

Os “Valores Econémicos Indiretos” (PRIMACK, 206%podem estar
inseridos na categoria exposta acima na medidauenog valores dos “Servicos
Ambientais” prestados pelo meio ambiente sejamivefeente inseridos no
mercado, e, consequentemente, nos custos dos @spaamo, por exemplo, a
compra de créditos de carbono pela indastria ptdJem protecdo da
biodiversidade de um local para a promocdo de jEsgjUfarmacologicas, a
protecdo da qualidade das aguas para as atividiedagricultura e o pagamento
por um operador de turismo para a manutencédo deangque (WUNDER, 2006,

A segunda categoria elucidada pela autora, qual aegle meio ambiente
como “sitio”, seria informada, portanto, pelos “das Econdmicos Indiretos”,
para usar a terminologia adotada pela doutrina rragicional (PRIMACK,
2001f°. Em tal categoria encontram-se as normatizacéesieierminam condutas
“ndo consumistas” e as “consumistas, porém de d@apcdo” do meio ambiente.

Em ambas encontra-se a normatizacao da presereagacconservacao
de ecossistemas para a manutencdo de seu equdidmo forma de conservar
renovada a capacidade ecossistémica de protec&malaEsta intencionalidade
revela-se nas regras que protegem as florestasjtoentes do solo e 0s recursos
hidricos que, por sua vez, orientam o controle &iico, a manutencdo de
comunidades biolégicas monitoras da qualidade artddi@ o relacionamento e
equilibrio entre as espécies, garantindo-lhes mae&ncia.

Revela-se, também, nesta vertente, no chamador“daleamenidade”,
que privilegia as atividades de recreacao, ecobarisos valores educacional e
cientifico. E certo, porém, que o elemento temppaale transmutar o “valor da
opcao” de preservacao da existéncia de hoje enm dal@onsumo no futuro, ou

vice-e-versa.
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As orientagbes normativas que pretendem insenmeio ambiente no
mundo econOmico s&o diversas das orientagbes neasiaue tratam o meio
ambiente como um *“sitio”, assim como divergem agde de recursos para cada
uma destas modalidades de aplicacdo do Princigrveleencao.

Da andlise dos objetivos do artigo 127, do referidlano Diretor
Municipal, pode-se extrair que a vertente intengi@a norma protetiva que prevé
a implementacdo do “Sistema de Areas Verdes” noidfpio de Nova Iguagu
abarca, a principio, a vertente valorativa do meiabiente como “sitio”, nos
dizeres de DERANI (2008} e dos “Valores Econémicos Indiretos”, nos dizeres
de PRIMACK (20015’

Assim, se de um lado esta “Ferramenta para a Cats®” (WUNDER,
20062 utilizada pelo Projeto do Novo Plano Diretor Mupéat encerra a vertente
regulatoria e fiscalizatéria do uso do solo, elaliém, no caso das propriedades
privadas, prevé a utilizacdo de “incentivos fisStdBRASIL, 1988Y° e, para a
“manutencdo da qualidade urbana” e, assim, tambilimaua “Ferramenta da
Conservacao” do “sentimento social” em relacaeceferidas areas.

Descartam-se, na espécie, as demais “Ferrameni@sragervacao” a que
se refere WUNDER, quais sejam: a) a influénciaeaisrprocessos de extragao de
produtos florestais “Sustentable Forest ManagembntA integracéo de processos

economicamente “sustentaveis” e c) CertificacaBrelutos.

6.6.
A complexidade do espaco das politicas publicas

No Capitulo 3 foram tratadas as Competéncias laijiale Executiva para,
respectivamente, e em resumo, editar a legislac@osetermos dos incisos artigos
IV e V, do artigo 23, da Constituicdo Federal, anpeténcia Executiva Comum
para “VI - defender o meio ambiente e combater laigiio em qualquer de suas

formas; V — preservar a floresta, a fauna e a'flora

As acbes de normatizacédo, regulagéo, fiscalizagaoentivo e
planejamento da concepcdo do espaco séo realizadapase nos instrumentos
de planejamento e financiamento que orientam o®Bla Programas dos Poderes
Executivos, cujos respectivos orcamentos financeglodas referidas acoes
encontram-se distribuidos nas devidas escalas tampdos planos plurianuais,

nas diretrizes orcamentarias e nos orcamentos gamus termos dos artigos 21,
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IX, 43, paragrafo 1°, I, Il e artigo 165, da Constido Federal e da Lei n. 4.320, de
17 de marco de 1964, que dispde sobre as diretpaes a elaboracdo dos
orcamentos publicos da Unido Federal, Estados edipims (BRASIL, 1964)
em consonancia com as diretrizes impostas pel&bgiplementar n. 101, de 04
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade FiSBRIAGIL, 2000¥*

Para o exercicio das competéncias na esfera dedatuso territorio
politico-juridico do Municipio de Nova Iguacu sa@lieados 0s mesmos
instrumentos de planejamento e financiamento pevigara a atuacao executiva
da Unido Federal, assim como para os Estados Kedera nesta hipétese, o
Estado do Rio de Janeiro, adicionando-se aquelds atanejamento integrado da
Regido Metropolitana, nos termos dos artigos 4%°,edé Lei Complementar
Estadual n. 87, de 16 de dezembro de 1998 (RIOANEIRO, 198852

Ressalte-se, por oportuno, que qualquer acdo em sgu@retenda a
implementacdo de um “Sistema de Areas Verdes” ¢pawessa areas urbanas e
rurais (Mapa 3) — para o restabelecimento das dem@cossistémicas de fluxo
génico e estabilidade dos solos que competem &s Ale Preservacdo Permanente
ao longo da rede hidrica, nos termos do incisddlparagrafo 2°, do artigo 1°, do
Cddigo Florestal — deve ser coordenada, dentregutom as acdes executivas
relacionadas as politicas de recuperacdo do solgradido, realizadas
especialmente pela Politica de Saneamento, Poligcaiabitacdo, Politica de
Mobilidade e Politica de Estruturacao Territorighlalmente dispostas no Projeto
do Plano Diretor (NOVA IGUACU, 20083, vez que os efeitos da ocupacdo do
territdrio municipal pela acdo antropica sdo deteantes da dinamica hidrologica

e ecossistémicas.

Por isso, o planejamento integrado das as refenmbdisicas publicas
(AB'SABER, 2007§* é requisito fundamental para a eficacia da Palitie Meio
Ambiente para a implementacdo do “Sistema de Aveades”.

6.6.1.

O espaco das politicas de saneamento, habitagdo, mo bilidade e
estruturacdo territorial no Municipio de Nova Iguacg u
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Tendo em vista que nos termos do inciso VI, daar30 e do paragrafo
1°, do artigo 182, da Constituicdo Federal, eatbgos 242 a 244 da Lei Organica
Municipal , o plano diretor € o instrumento basizopolitica de desenvolvimento
urbano das funcgdes sociais da cidade para gacab&ém estar dos seus habitantes,
h&d que se compreender quais as diretrizes dascaslidispostas no Projeto do
Novo Plano Diretor.

Os obijetivos e as diretrizes gerais da politicatteral das quais se derivam
os Objetivos Estratégicos que informam o “Sistenea Ateas Verdes” e o
correlacionam com os demais Objetivos e Politieaspntram-se dispostos nos
artigos 8°. e 9° do Projeto do Novo Plano Diretomniipal.

Em relacéo aos Objetivos Especificos da Politeraitbrial, o artigo 10, do
Projeto do Plano Diretor Municipal fixa os segumteixos de atuacdo: a)
identidade da cidade; b) desenvolvimento socialjegenvolvimento econdmico
sustentavel; d) desenvolvimento rural sustentéaelkaneamento basico e infra-
estrutura; f) habitacdo; g) meio ambiente; h) ridéoile; i) estruturacédo territorial.

Para fins de delimitacdo de abrangéncia, as fatgste estudo que prevé a
criagdo do “Sistema de Areas Verdes” encontrandseitas aos eixos de atuacio
previstos nas letras “e” a “i”, acima descritas.

Para cada um dos eixos de atuacédo o artigo 10ajeté>do Plano Diretor
Municipal estabelece os respectivos Programasid¢edlie as A¢cdes Especificas a
serem concebidos e aplicados pelo municipio ded&csistematica de fluxos
circulares e complementares, integrados a todadeowmis programas politicos,
juridicos e financeiros municipais e, por derivacdederais, estaduais e
metropolitanos, e, especialmente na esfera finemceam coalizdo com a
intencionalidade contida nos programas mundiaigrdservacao e conservacao do
meio ambiente.

Os Eixos de Atuacao da Politica Territorial Munatigue informam direta
e indiretamente o “Sistema de Areas Verdes” sdo:

a) O previsto no artigo 15, que trata da PolitiaanMipal de Saneamento
Bésico e de Infra-Estrutura, com base nas defsici@stes institutos constantes da
Lei n. 11.445 de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2807Seus Obijetivos
Especificos sdo, nos termos do paragrafo 2°, denmestigo, dentre outros, a
elaboracdo de um Plano Municipal de Saneamentagguenta a universalizacéo

do saneamento bésico articulado com o Comité damB&lidrograficas dos Rio
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Guandu da Guarda e Guandu — Mirim, o tratamentgusttkd de esgoto coletado
antes de seu langamento em rios e canais, a eatelssgpavimentacdo e da
drenagem para a totalidade do territério urbandramagem dos cursos d’agua
visando a melhoria do sistema de macro-drenageterdtmdrio municipal de forma
integrada com o Projeto Sarapui — Iguacu, a imphsgéo de mecanismo de
retencdo de aguas pluviais para a reducao dasreasha integracdo da politica de
saneamento com as politicas municipais de saldacaed@lo, transporte,
mobilidade, meio ambiente e habitacdo, a colegtigale a integracdo de infra-
estruturas e servicos de saneamento basico const@aogeficiente dos recursos
hidricos;

b) a Politica Municipal de Habitacdo disposta rtgarl?7 visa “garantir a
moradia digna” através do acesso a rede de infrat@s e aos servicos de
transporte coletivo, abastecimento de agua, esgatojnacdo, coleta de lixo,
telefonia, pavimentagéo e aos equipamentos soaasy executado por meio de
seus objetivos especificos, tais como a promocaceglalarizacdo urbanistica e
fundiaria de assentamentos precarios, a eliminagéo areas de risco, 0
reassentamento das familias que forem removidawads de risco que nao sao
passiveis de urbanizacéo, a contencdo da ocupacai®as do entorno dos cursos
d"agua, buscando minimizar a ocorréncia e os sfdis enchentes;

c) a Politica Municipal de Meio Ambiente, disposta artigo 18, cujos
objetivos sdo o combate & expans&o urbana sobfgems de Protecdo Ambiental
(APA) e demais Unidades de Conservacéo, a protegéouperacao das encostas,
areas degradadas e das APP nas encostas, ao losgmomegos, nascentes e
demais cursos d"agua, acao que deve ser efetuadangumto com o planejamento
da ocupacéo das APP com atividades compativeisaceua preservacéo, a gestao
dos recursos hidricos para a prevencao de enchersgaseamento e a recuperacao
dos cursos d’dgua poluidos, assim como das suaasfale protecdo, a
regularizacdo dos usos sustentaveis nas APAs eislanmidades de conservacao, a
promocao da arborizacdo urbana e a adocéo de rsetdideentivos;

d) a Politica Municipal para a Mobilidade, prevista artigo 19 tem por
objetivos a melhoria, ampliacéo e qualificacdo ggisticas dos eixos viarios e vias
principais entre os bairros, regiées do municipgoregido metropolitana, inclusive
através da ampliacédo e qualificacdo das trangpesigos grandes obstaculos que

dificultam a mobilidade no municipio, como as traoscdes da Via Férrea e da
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Rodovia Presidente Dutra, criagdo de rede de cadpwalargamento dos passeios
publicos e a mobilidade dos pedestres entre opaaeaintos sociais incluidos no
Programa Bairro-Escola.

e) A Politica Municipal para a Estruturacao do it@ro tem por objetivos
sao a limitagao, ordenacéo e controle da expand@ma horizontal mantendo-se
as zonas rurais como zonas de amortecimento damdies de Protegao Integral,
nos termos do inciso XVIII, do artigo 2° e artigh, 2la Lei do SNUC (BRASIL,
2000¥°, incentivar as ocupacdes das propriedades péhdigarivadas ociosas e
subutilizadas localizadas em éareas melhor dotddamfra-estrutura, acesso a
servi¢os publicos e equipamentos sociais atravésdimacdo e controle do uso e
ocupacao do solo, o fortalecimento e ampliacdocdatralidades, qualificando-as
de acordo com as suas categorias, 0 controle dosla@entos, a implantacdo de
areas reservadas ao uso industrial e logisticoo juats eixos viarios e a
implementacéo de agbes para a regularizacao delg@aentos de padrao urbano
localizados em zonas rurais do municipio.

Por sua vez, os Eixos de Atuacao da Politica DealtMunicipal, acima
descritos, informam as Acdes Estratégicas de Imghagdo da Politica
Territorial, através dos Programas Integrados desano artigo 66, do Projeto do
Plano Diretor Municipal, que, no que tange a ested®, sdo o Programa Habitar
Dignamente Nova Iguacu, que € subdividido em Saeptime Urbanizacdo e
Habitacdo e Regularizacdo, Programa Bairro Esd¢tlagrama Qualificacdo de
Centralidades, Programa Circular em Nova IguacuogrBma Preservar o Meio
Ambiente.

Dentro do que se constitui no Programa de Meio A&mtlki disposto nos
artigos 126 a 145, encontra-se previsto nos artigésa 139 o “Sistema de Areas
Verdes”, nos artigos 140 e 141 encontra-se presistéeracdo do Cédigo do Meio
Ambiente de Nova Iguagu para o aprimoramento doceulimmento de
intencionalidade preventiva do Licenciamento Amtaénnos termos do artigo 8°.,
I, 9° IV e 10, 12, 17, da Lei da Politica Naciodal Meio Ambiente (BRASIL,
1981¥’ e da Resolucdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembrbo8& (BRASIL,
1997y% e do Decreto Estadual n. 42.159/2009, no artigd @s Programas
relativos ao controle da poluicdo do ar e no arligd os Projetos e Programas de
recuperacdo ambiental das bacias do Rio CabucuReadBotas, o Plano de Acéo

Integrada de Arborizacdo e educacdo ambiental,sfemaedo Programa Bairro
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Escola, o Programa de Prevencédo e Combate a loséRltirestais,a aiagéo do
Parque Cultural e Ambiental do Rio Iguacu, o Prograde Reflorestamento de
Areas de Preservacdoetaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Badrial
Iguacu, o Programa de coleta seletiva e a criagdond Plano de Biosseguranca
para o municipio.

Para fins de aplicacdo dos Programas Integradosaadtados, dispde o
Poder Publico Municipal dos instrumentos politiaogicos de concepcédo do
espaco dispostos no nos paragrafos 2°, 3° e 4%tidgo 482 e artigo 183, da
Constituicdo Federal, que orientam o0s instrumeipti$tico-juridicos previstos
pelo inciso V, do artigo 4°, do Estatuto da CidéBRASIL, 20015° que, por sua
vez, orientam 0s instrumentos politicos-juridicespdstos no artigo 256 da Lei
Organica do Municipio de Nova Iguacu (NOVA IGUAC1990f e os dos artigos
151 a 187, do Projeto de Plano Diretor do Municigéo Nova Iguagu, que se
constituem, no que concerne a implementacdo ddet8& de Areas Verdes”,
conforme examinado nos itens 6.1 a 6.5 deste eshaddesapropriacdo, servidao
administrativa, limitacbes administrativas, insgéio de zonas especiais de
interesse social, concessao de direito real deamwessao de uso especial para
fins de moradia, parcelamento, edificacdo ou aifiE compulsérios, usucapido
especial de imovel urbano, direito de superficiegith de preempcao, outorga
onerosa do direito de construir e de alteracdoste tmansferéncia do direito de
construir, demarcacao urbanistica para fins gelaeizacao fundiaria, declaracao
de éarea de preservacdo ou protecdo ambiental, oSeme Compromisso
Ambiental — TCA, Termos de Ajustamento de Condutabiantal — TAC,
relatorios de impacto ambiental, relatorios dedotp de vizinhanca e zoneamento
ambiental.

Tracados os escopos das Politicas, Eixos, Programasspectivos
instrumentos politicos juridicos previstos peloabrauco legislativo do Municipio
de Nova Iguacu e que se inter-relacionam com “Sistde Areas Verdes”, torna-
se relevante, para fins de eficacia das politicasicipais, identificar os recursos

or¢camentarios disponiveis.

6.6.2.
O espaco das normas que promoverao o financiamento do “Sistema

de Areas Verdes” : fontes orgamentarias publicas
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A Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, que estsuiormas gerais de
direito financeiro para elaboracédo e controle dgamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito FedeBRASIL, 1964f* e a Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000 - Ldrelgponsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000%? estabelecem que os orcamentos publicos municigéis
constituidos pelas receitas originarias decorresidesompeténcia tributaria para a
instituicdo e arrecadacdo dos tributos, nos terdmsartigo 156 da Constituicao
Federal, e que, nos termos do artigo 256, da Lgafca Municipal, e no que
concerne ao “Sistema de Areas Verdes”, traduzemeserecursos advindos do
imposto sobre a propriedade predial e territoriddana — IPTU progressivo e
diferenciado por zona e outros critérios técniaefnclos em lei de ocupacao e uso
do solo, assim como pelas transferéncias de mwta Unido Federal e dos
Estados.

As transferéncias de recursos da Unido FederabseEs$tados para a
implementacdo do “Sistema de Areas Verdes” podeifi@ serem as que se
seguem:

a) Repasses de arrecadacgdo de tributos federataduais instituidos nas
respectivas esferas de competéncia e distribuidesmaunicipios com base nos
critérios estabelecidos pelo Sistema de Repartlg@dReceitas Tributarias previsto
pelos artigos 157 a 162 da Constituicdo Federal.

Nesta categoria ressalte-se o ICMS VERDE, instityiela Lei n. 5.100,
de 04 de outubro de 2007 (RIO DE JANEIRO, 26Y7ue corresponde, nos
termos do artigo 158, paragrafo primeiro, incisodd Constituicdo Federal, a Y4
dos 25% do ICMS arrecadado a que tem direito osaipios.

Este percentual é atribuido aos municipios de aceomm os calculos
efetuados pela da Fundacdo CIDE que levam em @oaséb a parcela do solo
ocupada por Unidades de Conservacéo federais eipaisj assim como a efetiva
conservacdo destas areas, assim como os indicestamento de esgotos e a
qualidade da agua;

b) Cota-parte das Compensacdes Financeiras ou [tRasya pela
exploracdo de petréleo ou gas natural, recursagcb$dpara a geracéo de energia

elétrica, recursos minerais nos territdrios dos ioipiws, suas respectivas
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plataformas continentais, mar territorial e zonan@mica exclusiva nos termos da
Lei Federal n. 7.990 de 28 de dezembro de 1989 @RAL9895*.

c) Os recursos advindos, nos termos dos paragtéfas3®, do artigo 262,
da Constituicdo Estadual (RIO DE JANEIRO, §%.por utilizacdo de “recursos
hidricos utilizados para abastecer de agua posapepulacdo do Estado do Rio de
Janeiro [...] calculados em proporcdo compativeh s valores dos royaltes
pagos a outros Municipios pela exploracdo de mir@ de gas natural’, e,
especialmente no caso do municipio de Nova Iguasurecursos advindos da
captacdo hidrica do Rio Iguacu, integrante do reistde abastecimento de &gua
denominado IMUNA — LARANJAL.

d) As transferéncias estaduais e federais correntiestinadas ao
financiamento das despesas correntes no exerc&i@othpeténcia executiva
comum;

e) As transferéncias voluntarias, nos termos dga®5, da Lei Federal de
Responsabilidade Fiscal, das dotacfes para inve#ins para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as transferéncias paemuisicdo de imoveis
considerados necessarios a realizacao destas dias,como para 0s programas
especiais de trabalho, aquisicdo de instalacOesipa@gentos e material
permanente e constituicio ou aumento do capitah @arparticipacdo em
constituicdo ou aumento de capital de empresas nbidades industriais ou
agricolas sem carater comercial ou financeiro.

Neste aspecto, destacam-se 0s recursos repassdaas@io Federal para
a realizacdo das obras do Programa de Aceleraca@rdscimento - PAC,
instituido pela Lei n. 11.578, de 26 de novembro2087 (BRASIL, 20075°,
programa prioritario da Unido Federal nos termosPino Plurianual para o
periodo de 2007-20%%e inserido pelo Plano Estratégico do Governo skad®
do Rio de Janeiro para o periodo de 2007-2010 doroeto Estruturante de acdo
governamental, e, de tal importancia que gerengmmiio Escritorio de Gestao de
Projetos-EGP da Casa Civil do Governo do EstadRidale Janeird.

As referidas transferéncias de recursos se dampur da formalizacdo de
convénios com a Unido Federal e o Estado do Ritadeiro, sob a orientacéo das
regras contidas no Decreto n. 6.170, de 25 de jdth2007 (BRASIL, 2009 e
no Decreto Estadual n°® 41.528, de 31 de outubra0®8 (RIO DE JANEIRO,
2008Y°.
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f) As dotacdes advindas dos fundos especiais desaros artigos 71 a 74
da mesma Lei, cujo aporte de recursos advém dafwraths receitas da entidade
politico-juridica que o cria por lei e que sdo viacas a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos. Nesta categoicantram-se, por exemplo, 0s
seguintes fundos federais e estaduais passivdisrmgrem-se fontes de recursos
para a implementacdo do “Sistema de Areas Verdes”:

f.1) Fundo de Restauracdo do Sistema da Mata At&@nistituido pela Lei
n. 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (BRASIL, Y606ue financia projetos
em &reas publicas e privadas, que, nos termosrtidm 88, “[...] envolvam
conservacdo de remanescentes de vegetacdo natifapy areas a serem
restauradas, implementados em Municipios que posspano municipal de
conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica, denadge aprovado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente com prioridguhga o apoio de projetos
destinados a conservacao e recuperacdo das argaesdEvacao permanente,
reservas legais, reservas particulares do patrondaiural e areas do entorno de
unidades de conservacao”;

f.2) Fundo Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1989) cujas
prioridades sdo a aplicacao de recursos financamsdJnidades de Conservacéo,
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico, Educacadvigtal, Manejo e
Extensdo Florestal, Desenvolvimento Institucion&lontrole Ambiental e
Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavétldea e Fauna Nativas. Este
fundo gerencia os recursos do Programa Naciondleio Ambiente Il (PNMA
II), fundeado por empréstimo do Banco Mundial (B24+BR), transferindo os
referidos recursos para os fundos socioambientdkcps estaduais e municipais.

f.3) Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e ixedamento Urbano
— FECAM, administrado pela Secretaria Estadual deioMAmbiente e
Desenvolvimento Urbano. Criado pela Lei n° 1.060,18 de novembro de 1986,
alterada pela Lei n°® 2.575, de 19 de junho de 1péB, Lei n° 3.520, de 27 de
dezembro de 2000 e pela Lei n°® 4.143 de 28 de agesR003, e regulamentado
pelo Decreto n. 10.973/88, tem por objetivo financi projetos e programas
ambientais e de desenvolvimento de acordo com mostis no artigo 263, da
Constituicdo Estadual (RIO DE JANEIRO, s'd.)

Os recursos do FECAM advém de 5% dos royaltiesetidleo atribuidos

ao Estado do Rio de Janeiro, do resultado de madismsnistrativas aplicadas e das
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condenac®es judiciais por irregularidade constatpes 6rgaos fiscalizadores do
meio ambiente, dentre outros (RIO DE JANEIRO, 2009)

f.4) Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHRJ, instituido
pela Lei n. 3239, de 02 de agosto de 1999, queptmnobjetivos, dentre outros
dispostos no artigo 2°, do Decreto n. 35.724, deld§unho de 2004 (RIO DE
JANEIRO, 2004¥°, de

“[...] VIl - Garantir a disponibilidade de agua, em padrie qualidade

adequados aos multiplos usos; VIl - Assegurar ioripdrio abastecimento da

populagcdo humana; IX - Promover a prevencdo e asdetontra eventos
hidroldgicos criticos, de origem natural ou deamedo uso inadequado dos

recursos naturais; X - Recuperar e preservar ossetemas aquaticos e a

conservagdo da biodiversidade dos mesmos; XlI - &rema despoluicdo dos

corpos hidricos e aquiferos”.

f.4) Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse SeckNHIS, instituido
pelo artigo 7°, da Lei n. 11.124, de 16 de junh@@@5 (BRASIL, 2005¥, cujos
recursos sao destinados as acfes vinculadas agsampes de habitacdo de
interesse social que contemplem a aquisicdo, ead&ty conclusdo, melhoria,
reforma, locag&o social e arrendamento de unidaalgitgacionais em areas urbanas
e rurais, a producéo de lotes urbanizados parehfibgacionais, a urbanizacgdo, a
producdo de equipamentos comunitarios, regularizégddiaria e urbanistica de
areas caracterizadas de interesse social, a impimtie saneamento basico, infra-
estrutura e equipamentos urbanos complementargreg@smas habitacionais de
interesse social, a aquisicdo de materiais parstreméo, ampliacdo e reforma de
moradias, a recuperacdo ou producdo de imoveis re@s &ncorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas para finstagibnais de interesse social e a
aquisicdo de terrenos vinculada a implantacaaajetps habitacionais.

Os recursos deste fundo serdo transferidos ao RModaipal de Politica
Urbana e Gestéo Territorial - FUMPURB, nos termos alrtigos 47 e 77 do Novo
Plano Diretor Municipal, a seguir mencionado.

No que tange ao financiamento do “Sistema de Aveades” pelos fundos
instituidos pelo Municipio de Nova Iguacu, destacan

a) O Fundo Municipal de Meio Ambiente instituiddgartigo 39, da Lei
das Diretrizes da Politica Municipal do Meio Amhken(NOVA IGUACU,

1997Y’, com o “o objetivo o financiamento de planos, pamgas e projetos de
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prevencdo e conservacao do meio ambiente, compedirstia gestdo a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente”, cujas litx® advém de dotacdes
orcamentarias municipais, tributos especificos,tasuproprias e participacdo em
multas, recursos captados em fontes especificadrimacdes, subvencdes e
auxilios da Unido, do Estado .e do Municipio eessiltantes de doagfes que venha
a receber de pessoas fisicas e juridicas ou denisngas publicos e privados,
nacionais e internacionais;

b) O Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestaariibeial —
FUMPURSB, instituido pela Lei Complementar n° 061897 (NOVA IGUACU,
1997Y% e, nos termos do artigo 47,do Projeto do Planmet®i Municipal,
constitui-se das “Il. dotagBes consignadas, anudénao Orcamento Municipal e
créditos adicionais que |he sejam destinados;oiagbes estaduais e federais, nao
reembolséveis, a ele especificamente destinadofininciamentos concedidos ao
municipio por entidades publicas ou privadas, meif ou estrangeiras para
execucao de programas e projetos relacionados fnslidade; 1V. transferéncias
estaduais e federais, em especial as do Fundo Méae Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS; V. contribuicbes de pessoas fisimaguridicas, nacionais ou
estrangeiras; VI. recursos provenientes da cobrdncausto de reproducao dos
editais de licitacdo para a execucdo de obrasesnseralizadas com recursos do
FUMPURSB; VII. participacdes e retornos decorremteginanciamentos realizados
pelo Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestaoifbeial, em programas
habitacionais; VIII. produto da aplicacdo de seesursos financeiros; IX.
provenientes de aplicacdo dos instrumentos daigaoliirbana; X. recursos
decorrentes das multas por infracdo a legisladdanistica; XI. outras receitas que
Ihe forem destinadas por lei”.

Para tanto, o artigo 38 do Projeto do Plano Dirbtanicipal reafirma a
validade do Conselho Municipal de Politica UrbanaGestdo Territorial —
COMPURSB, cujas funcdes, dentre outras, sdo as @@prdebater e aprovar as
diretrizes para a aplicacdo dos instrumentos pesviso mesmo Projeto de Plano
Diretor Municipal através da edi¢cdo de normas @e osupacédo e parcelamento do
solo, de utilizacdo dos espacos publicos, assinocoanifestar-se sobre propostas
e propor a criacdo de Zonas Especiais de Intefessi@l — ZEIS além de outras
Zonas Especiais, opinar quanto a atualizacao diast@ imobiliario municipal e a

aplicacdo do Imposto Predial e Territorial Urbapopor diretrizes e critérios


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812092/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812092/CB

115

complementares ao Plano Diretor Municipal paras&riduicao regional e setorial
do orcamento anual e do Plano Plurianual na &rededenvolvimento urbano,
promover a integracdo da politica urbana municigain as politicas socio-
econbmicas e ambientais municipais e regionaisjaopsobre a aprovacdo de
formalizagdo de convénios na area de desenvolvonamiano a serem firmados
com a Unido Federal, Estados, Municipios e outresituicdes nacionais e
internacionais, publicas e privadas, definir dizets e prioridades para a utilizacao
dos recursos do Fundo Municipal de Politica Urban&estdo Territorial e

acompanhar a sua aplicacdo e gestao.
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74 RIO DE JANEIRO (Estado), Fundo Estadual de Cwmasdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano — FECAM.
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7
Conclusao

Restou demonstrado que a intencionalidade protetos Principios
Constitucionais de Direito Ambiental encontram-se @spa¢o das normas
infraconstitucionais, assim como no espaco nagiédj Planos e Programas de
governo das trés esferas de poder politico-juridiesileiras.

A questdo que sempre resta pendente € como se m@r&spaco
municipal, a aplicacdo das referidas normas, eréoralo complexo espaco de
atuacdo governamental para a implementacao dagasliespecialmente as que
se referem ao desenvolvimento econdmico e ao mulueate, e as diversas
escalas das intencionalidades das politicas doergos federal, estadual e
municipal.

A analise dos Projetos Politicos Estruturantesotare esfera federal,
quanto da estadual, informa que a area de planédezida de Nova Iguacu
continuara a ser, ao menos até 2011, data finglalwo plurianual federal em
vigor, a principal escolha para a implementacaocaleedores antropicos que
interliguem as duas maiores metropoles do pais.

Assim, a manutencdo da sadia qualidade de vidareda abairravel de
Nova Iguacu, dada a posicédo geografica do municipicegiao sudeste brasileira
e o fato de 67% de seu territério politico-juridieacontra-se protegido por
Unidades de Conservacao, €, sem sombra de duvidag,ande desafio.

A implementacdo e eficacia funcional das acdes tipoljuridico-
financeiras que orientam as acbes para a criac&d&idtema de Areas Verdes”
dependem, portanto, da efetiva integracdo dasqadjttanto no que se refere as
escalas de atuacdo federal, estadual e municipahtg as das politicas de
mobilidade, habitacdo, saneamento, estruturacéibotzl e meio ambiente na
escala municipal.

Restou demonstrado da analise dos Mapas 3, 11qued2 eficacia da
conectividade entre os ecossistemas de fauna a #gistentes na Reserva
Biolégica do Tingua e no Parque Municipal de Nowguagu depende,
especialmente, da implementacdo de intervencdegeumritam o maior fluxo

génico, o que poderia se dar também através daxdécde criacdo de pontes
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arborizadas sobre as linhas férreas e rodovialysxas para estes fins, embora
os resultados dos raros estudos da area de geaética do intercambio génico,
especialmente quanto a fauna, ainda serem pouctusaos, tendo em vista que

freqientemente tais estudos baseiam-se no aspgdtorial e ndo no aspecto

génico.

Ao que tudo indica, ha que se fortalecer, na esuoalicipal, 0s processos
inerentes a gestdo participativa do meio ambieptecessos estes a serem
reforcados e exercidos principalmente quando dalemmgntacdo de novas
estruturas de passagem e infra-estrutura urbarfam ale garantir que parte
substancial dos recursos financeiros de tais @®jseja direcionada para a

implementacdo do “Sistema de Areas Verdes”.
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Anexo 1 — Excertos da Proposta do Novo Plano Dirdeo Nova Iguacu. Lei
Complementar s/n de maio 2008.

(...

Art. 8°. Nas politicas para o territorio do municipio dewerser
observadas as seguintes diretrizes:

|. compatibilizagc&o entre o desenvolvimento econémidagno e rural e
a sustentabilidade ambiental e social e do patrionéultural;

Il. universalizacdo do acesso ao saneamento basicargigalo direito
a habitacédo digna;

lll. inclusdo social, evitando que a populacdo de basxamla seja
excluida dos beneficios gerados pelo desenvolvimeiano;

IV. reducéo das desigualdades territoriais, em todpsléias publicas
desenvolvidas no municipio;

V. combate ao uso especulativo da terra e iméveisaghajue resulte
na sua subutilizacdo ou nao utilizacdo, assegurandomprimento da funcao
social da propriedade;

VI. promocdo da distribuicio de usos e a intensificacho
aproveitamento do solo de forma equilibrada entéela capacidade, presente ou
prevista, da infra-estrutura, da mobilidade e dendimento a rede publica de
Sservigos;

VII. reconhecimento dos assentamentos existentes, dpselesua
urbanizacao seja compativel com a seguranca dadores, o interesse publico e
social e o respeito as condi¢cdes ambientais;

VIIl. aumento da eficiéncia do municipio, ampliando oseleios
sociais e reduzindo o0s custos operacionais pasatoges publico e privado;

IX. direcionamento da expansao e do adensamento deipiarpara as
areas com melhores condicdes de infra-estrutuea acesso aos equipamentos e
servigos publicos, centros de comércio, servigasmprego;

X. promocao da eficiéncia dos investimentos publicqzieados em
termos sociais, econdmicos, urbanisticos e amligenta

Xl. priorizacdo do transporte coletivo publico em réta@o individual
na utilizacédo do sistema viario principal;

XIl. garantia de acessibilidade para as pessoas corniédefa e
locomocéo reduzida em todos os espacos de us@@ybli

XIll. subordinacdo da realizacdo de parcerias entret@aeseublico e
privado ao atendimento do interesse publico, dgadarsocial da cidade e dos
objetivos deste Plano Diretor Participativo;

XIV. fortalecimento de centralidades de bairro, incamio a
dinamizacdo das atividades econdmicas, criagdodeetidade da cidade e o
acesso da populacéo as redes de comércio e servicos

XV. protegdo ao meio ambiente e ao patrimonio cultenaltodas as
suas vertentes;

XVI. estimulo & recuperagdo da memadria do municipio,ocagpecto
indispensavel da formacéo de sua identidade;

XVII. preservagcdo da cultura das comunidades tradiciomas
municipio;
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XVIII. inclusao de politicas afirmativas em todas asipa#tterritoriais,
visando a reducgao do preconceito e das desigualdadeis, de género e de
opcéao sexual;

XIX. orientagéo e controle do processo de ocupacéo ldpEn meio
de monitoramento, fiscalizacdo e estruturacdo dsist@ma de informacéo.

Art. 9°. Os objetivos gerais e estratégicos da politicétdeial sao

|. orientar o desenvolvimento e a expansdo urbanaidiEd€ de Nova
Iguacu, limitando a expansdo horizontal protegeasl@reas de preservagédo do
meio ambiente e mantendo as areas rurais;

Il. promover a ocupacdo das &reas ociosas e subuddizatiadas em
regides servidas com infra-estrutura basica,

lll. orientar e controlar o processo de parcelamentoguscupacao do
solo, garantindo que ele seja compativel com a-@$trutura urbana, com as
condi¢gbes ambientais e com o respeito a vizinhanga;

IV. completar as redes de infra-estrutura basica mg@ee parceladas e
ocupadas;

V. controlar o processo de parcelamento, evitanddagéw de novas
areas carentes de infra-estrutura.

VI. preservar e proteger as areas de interesse anpienta

VII. reduzir a incidéncia de inundacfes em todo o deiwit do
municipio;

VIIl. estruturar a rede viaria e articular o transportdetivo,
viabilizando o acesso de todos os cidadaos;

IX. promover a melhoria da articulagdo interna dotteia municipal,
reduzindo o tempo e o custo do transporte e antaiaracesso aos equipamentos
publicos e ao emprego;

X. criar e fortalecer as centralidades de bairrojifando o acesso do
cidad&o a equipamentos publicos e a redes de cioneéservicos;

Xl. fomentar a implantacdo de atividades econdémicas ggrem
empregos e renda;

XIl. viabilizar o desenvolvimento das atividades runas areas do
municipio com vocacao para este tipo de atividaeéeforma articulada com o
ambiente urbano do entorno;

XIll. qualificar o espacgo publico, a paisagem e o ambienbano e
rural;

XIV. aproveitar o potencial das areas verdes existeme® areas de
esporte e lazer;

XV. garantir condicbes dignas de habitacédo, incluinggusanca na
posse, urbanizacdo adequada e universalizacdo etgg0os de saneamento
basico;

XVI. completar a rede de equipamentos sociais, com aoaizacao
que garanta o acesso a toda populacao;

XVII. atrair novos empreendimentos imobiliarios parasacesn infra-
estrutura urbana consolidada;

XVIII.  resgatar, fortalecer e difundir a identidade do igipio,
aumentando a auto-estima da populacdo iguacuanangio da preservacao e
valorizagdo do meio ambiente e do patrimonio caltem todas suas vertentes;

XIX. fortalecer a administracdo municipal e instituir aungestao
integrada e patrticipativa;
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XX. estabelecer a cooperacdo entre 0 municipio e osislamtes da
federacdo, especialmente os municipios da Regidvopditana do Rio de
Janeiro e da Baixada Fluminense.

XXI. definir as prioridades de investimento no terraémunicipal, de
acordo com as diretrizes estabelecidas no artige€ Lei.

(...

Art. 19. A Politica Municipal para a Mobilidade terd comojetivos
gerais:

|. priorizar o transporte coletivo, integrando osesigs municipal e
metropolitano, tornando-o mais racional e maistbara

Il. melhorar e ampliar as ligacfes viarias entre adesgla cidade e a
regidao metropolitana,

lll. garantir o transporte coletivo em todos os horarioslusive o
noturno, com a frequiéncia necessaria variavel gada horario;

IV. garantir condicbes adequadas de circulacao detpeslesclistas e a
acessibilidade de pessoas com dificuldades de locam

8§ 1° O objetivo estabelecido no inciso | do “caput” d@estrtigo
compreende 0s seguintes objetivos especificos:

l. reestruturar os trajetos do sistema de transpolétivm;

Il. evitar a sobreposicdo de linhas de transporteicolet ampliar a
cobertura das areas atendidas pelo sistema, de anadiversalizar o acesso ao
transporte publico no territério do municipio;

lll. reduzir os custos efetivos do sistema de transpoté&tivo e 0 custo
suportado pelo cidadéo, por meio da implementaeduldetes integrados;

IV. disciplinar e monitorar o transporte coletivo aitgivo, articulando-
0 com o0s demais meios de transporte coletivo npaigie intermunicipais.

§ 2° O objetivo estabelecido no inciso Il do “caput” wesrtigo
compreende 0s seguintes objetivos especificos:

|. qualificar e ampliar os eixos viarios e vias pnpais, facilitando a
ligacdo entre os bairros e incluindo a qualificagaisagistica,

Il. ampliar e qualificar as transposicées dos grandesaoculos que
dificultam a mobilidade no municipio, como as toscdes da Via Férrea e da
Rodovia Presidente Dutra;

lll. abrir novos acessos ao municipio e qualificar @exjstentes;

IV. organizar o trafego no territério do municipio, lamgando
sinalizacdo e medidas de seguranca;

V. racionalizar o uso das vias por meio da discipliaaarga e descarga
nas mesmas.

8 3° O objetivo estabelecido no inciso Ill do “caput’stke artigo
compreende 0s seguintes objetivos especificos:

l. criar rede de ciclovias articulada com o sistemtaatesporte coletivo;

Il. implantar, qualificar e alargar os passeios publicoelhorando a
circulacao de pedestres;

[ll. garantir a acessibilidade das pessoas com difideklade
locomocgéo;

IV. qualificar a mobilidade dos pedestres entre o0s paguentos
incluidos no Programa Bairro-Escola.

Art. 20. A Politica Municipal para a Estruturagdo do Teriddera os
seguintes objetivos:
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l. limitar, ordenar e controlar a expansao urbana;

Il. garantir a funcdo social da cidade e das propresiguliblicas e
privadas ociosas e subutilizadas nas areas urlkasizia cidade;

lll. ordenar e controlar o uso e ocupagéao do solo;

IV. fortalecer e ampliar as centralidades.

8 1° O objetivo estabelecido no inciso IV do “caput” tesrtigo
compreende 0s seguintes objetivos especificos:

|. constituir e articular a rede de centralidades daiaipio;

Il. qualificar as centralidades nos aspectos urbaoisticde infra-
estrutura,;

lll. controlar e articular a rede de equipamentos so@aiservicos
publicos de acordo com as diversas categoriasrdeatidades;

IV. estimular nas centralidades a exploracdo de atlegl@&condémicas
pelo setor privado, com destague para 0s setoresniércio e servicos;

V. equipar o espaco urbano com mobiliario adequadopnacipais vias
de todos os bairros;

VI. fortalecer e potencializar a vocacao do Centro deaNguacu como
pblo metropolitano de comércio e servicos.

§ 2° O objetivo estabelecido no inciso Il do “caput” wesrtigo
compreende 0s seguintes objetivos especificos:

l. induzir a ocupacdo e a utilizacdo de imoveis, t&see glebas
subutilizados e néo-utilizados pelos proprietarios;

Il. definir as areas privadas passiveis de destinag&o quuipamentos
publicos;

lll. identificar e reservar areas de propriedade priyada a producao
de HIS;

IV. preservar areas de interesse ambiental e patrincaitioral.

8 3° O objetivo estabelecido no inciso | do “caput” e@estrtigo
compreende 0s seguintes objetivos especificos:

l. conter a expansao horizontal da ocupagé&o urbana;

Il. compatibilizar a expansdo urbana com a existéneiaardas de
preservacao ambiental, mantendo as zonas rurais zonas de amortecimento;

lll. controlar os parcelamentos evitando o surgimentmaeas areas
sem infra-estrutura;

IV. preservar a ambiéncia do patriménio cultural poriomdo
estabelecimento de areas de entorno.

8§ 4° O objetivo estabelecido no inciso Il do “caput’ste artigo
compreende 0s seguintes objetivos especificos:

|. adensar e ordenar as areas melhor dotadas deestftadra e acesso a
servigos publicos e equipamentos sociais;

Il. evitar a proximidade de usos incobmodos as areéderesais e ao
patrimdnio cultural;

lll. estimular a implantagdo de areas reservadas amdsstrial e de
logistica junto aos eixos viarios;

IV. definir agdes de regularizagédo de parcelament@adeio urbano localizados na

zona rural do municipio.

(...
Capitulo II
Das Macro-Zonas
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Art. 55. O territério da Cidade de Nova Iguacu, para os fies
estruturacéo territorial, fica dividido nas segesMacro-Zonas:

|. Macro-Zona de Preservacdo Ambiental Integral;

Il. Macro-Zona de Uso Sustentavel;

lll. Macro-Zona de Expansao Urbana;

IV. Macro-Zona de Urbanizagéo Precaria,;

V. Macro-Zona de Urbanizacdo Consolidada.

Paragrafo Unico. As Macro-Zonas indicadas neste artigo estdo
delimitadas no Mapa 02 integrante desta Lei e sdesmritas por decreto do
Executivo.

Secao |
Da Macro-Zona de Preservacao Ambiental Integral

Art. 56. A Macro-Zona de Preservacdo Ambiental Integral tamo
funcéo bésica a preservacao da natureza, sendadmlidos apenas 0s usos que
nao envolvam consumo, coleta, dano ou destruic&o rdoursos naturais e
vedados quaisquer usos que nao estejam voltadesgaipa, ao ecoturismo e a
educacao ambiental.

Paragrafo Unico. Estdo incluidos na Macro-Zona de Preservacao
Ambiental Integral:

|. a Reserva Bioldgica de Tingua;

Il. o Parque Municipal de Nova Iguacu.

Art. 57. Na Macro-Zona de Preservacdao Ambiental Integraficser
aplicados primordialmente os seguintes instrumegntédicos urbanisticos:

|. zoneamento ambiental;

Il. outros instrumentos previstos na legislacdo amdlient
Secéao Il
Da Macro-Zona de Uso Sustentavel

Art. 58. A Macro-Zona de Uso Sustentavel tem a funcdo bé&deca
conter o crescimento urbano por meio do uso sustehtle parcela dos recursos
naturais existentes respeitando o meio ambientadosenela permitido o
desenvolvimento de atividades econbmicas sustestéa@mo a agricultura,
agropecudria, extracdo mineral, turismo e lazeromeste serdo permitidos
parcelamentos destinados a chacaras, desde queattogigocom a protecdo do
patrimdnio cultural, dos ecossistemas locais, aatas e licenciadas pelo 6rgéo
municipal de meio ambiente.

Paragrafo unico.Estéo incluidos na Macro-Zona de Uso Sustentavel:

|. as areas definidas como zona rural do municipio;

Il. as Areas de Protecio Ambiental — APAs.

8 1° Na Macro-Zona de Uso Sustentavel ndo deverdo gewaqns
loteamentos urbanos e 0s existentes serdo objetmalise especifica quanto a
possibilidade de seu desfazimento.

§ 2°.Cabera ao COMPURB estabelecer as diretrizes paaavatades a
serem desenvolvidas na Macro-Zona de Uso Sustémigesgsta no inciso Il do
“caput”.

Art. 59. Na Macro-Zona de Uso Sustentavel serdo aplicados
primordialmente os seguintes instrumentos juridicos

|. zoneamento ambiental;

Il. termo de Compromisso Ambiental — TCA;

lll. termo de Ajuste de Conduta — TAC e medidas comp@mas
previstas na legislacdo municipal;
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IV. licenciamento ambiental;

V. outros instrumentos previstos na legislacdo améliendo patriménio
cultural.

Secao Il
Da Macro-Zona de Expansao Urbana

Art. 60. A Macro-Zona de Expansdo Urbana é composta pors area
desocupadas ou pouco ocupadas situadas no entardoed urbanizada, cuja
finalidade é a promocdo de empreendimentos pubbcogprivados que devem
obrigatoriamente ser planejados e dotados de ésfratura, com previsao de
acessibilidade.

8§ 1°. O Executivo devera elaborar um Plano de Ocupac@aridr na
Macro-Zona de Expansdo Urbana, definindo o sisteri@io estrutural,
caracteristicas especificas de parcelamento, padsnede ocupacdo e usos
permitidos.

8§ 2° Novos parcelamentos e loteamentos deverdo obedaser
orientacdes estabelecidas no Plano de OcupacamdJrtitado no paragrafo
anterior.

§ 3°.0s parcelamentos situados nessa macro-zona queteréterem o
disposto no paragrafo 1° deverao ser desfeitos.

8 4° Os loteamentos situados na Macro-Zona de Expansdanbl ja
aprovados e nao implantados deverdo respeitar stsicdes da legislacao
ambiental.

Art. 61. Na Macro-Zona de Expansdo Urbana serdo aplicados
primordialmente os seguintes instrumentos urb@oksti

|. Plano de Ocupacéo de Urbana

Il. delimitac&o de Zonas Especiais de Interesse SedElS;

lll. direito de preempcéo;

IV. consaorcio imobiliario;

V. operacdes urbanas consorciadas;

VI. parcerias publico-privadas.

Secéo IV
Da Macro-Zona de Urbanizacdo Precéria

Art. 62. A Macro-Zona de Urbanizacédo Precéria é formadgopordes
de territorio onde deve ser priorizada a implardagd complementacéo de infra-
estrutura e equipamentos sociais, segundo as EESS da populacdo e de
acordo com o Programa Bairro Escola, provendo #dukdade, desenvolver
pélos de emprego estimulando a instalacdo de camgervigos e incentivando
a implantacdo de novos parcelamentos em glebaglaguno interior da mancha
urbana, sendo caracterizada por:

|. as areas periféricas a malha urbana do municip& aguesentam
parcelamentos com arruamentos identificaveis, degws de infra-estrutura,
cujo estagio de ocupacédo do territorio por usasleasiais é variavel, e comeércio
e servicos se encontram incipientes, equipamentsripletos ou insuficientes
para as demandas da populacéo residente;

Il. ocupagBes ndo passiveis de remocao.

Art. 63. Na Macro-Zona de Urbanizacdo Precaria serdo apkcad
primordialmente os seguintes instrumentos urbaoksti

|. delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse Sed&llS, destinadas
a regularizacao fundiaria e urbanistica;
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Il. usucapido especial de imovel urbano e concesséasadespecial para
fins de moradia;

lll. direito de preempc¢ao, com a finalidade de plareejanplantacao de
equipamentos sociais;

IV. parcelamentos compulsérios em glebas vazias naanige areas
loteadas;

V. consorcios imobiliarios;

VI. parcerias publico — privadas.

Paragrafo Unico. A Macro-Zona de Urbanizacdo Precéaria sera a area
prioritaria na elaboragcdo e execucdo de Projetesogramas de implantacdo de
infra-estrutura, regularizacao fundiaria e saneamieasico.

Secao VI
Da Macro-Zona de Urbanizacdo Consolidada

Art. 64. A Macro-Zona de Urbanizacdo Consolidada € formaola p
porcdes de territorio cuja finalidade € obter o huel aproveitamento das
condicbes privilegiadas de localizagédo e de adkdsithe, com a melhoria da
qualidade dos espacos publicos, a reorganizacaurcldacdo e do transporte
coletivo, o estimulo de atividades de comércio wige e a promocdo do
adensamento nas areas ainda vazias, servidas deestfutura, evitando
sobrecarregar a infra-estrutura instalada, sendateaizada por:

l. possuir a principal centralidade da cidade;

Il. &rea com a melhor infra-estrutura da cidade;

lll. presenca de servigos, comércio e instituicbes det@mmunicipal e
metropolitano diversificados;

IV. boa acessibilidade para o transporte individual;

V. concentragdo de transporte publico e terminaisadsgyeiros;

VI. verticalizacdo e adensamento construtivo signifioat

Art. 65. Na Macro-Zona de Urbanizagdo Consolidada seracaajus
primordialmente os seguintes instrumentos urb@oksti

|. parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios;

Il. imposto Predial Territorial Urbano — IPTU progressno tempo;

lll. desapropriacdo com pagamento em titulos da dividécg;

IV. demarcacédo de Zonas Especiais de Interesse Sotiateas vazias
para a producao de habitagéo de interesse sodi&;—

V. demarcacdo de Zonas Especiais de Interesse Sauiahreas
ocupadas irregularmente para a regularizacao wti@née fundiaria,

VI. transferéncia do direito de construir;

VII. outorga onerosa do direito de construir;

VIII. projetos estratégicos;

IX. operacdes urbanas.

Capitulo IlI
Das Ac0Oes Estratégicas de Implementacao da Politi¢arritorial

Art. 66. As acdes estratégicas de implementacdo da Poliéo#orial
serdo desenvolvidas nos seguintes Programas Idtegra

I. Programa Pertencer a Nova Iguacu;

Il. Programa Habitar Dignamente Nova Iguacu, subdividddh duas
frentes:

a) Saneamento e Urbanizacao;

b) Habitacdo e Regularizacao.

lll. Programa Bairro Escola;
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IV. Programa Qualificacdo de Centralidades;

V. Programa Circular em Nova Iguagu;

VI. Programa Preservar o Meio Ambiente;

VII. Programa Trabalhar em Nova Iguacu.

Paragrafo unico. Os programas indicados no “caput” deste artigo
abrangem um conjunto de acdes integradas e adasil@ntre o0s
diversos orgaos da administracao publica municipsdndo cumprir os
objetivos gerais e especificos estabelecidos nioTlidesta Lei.

(.)

Art. 95. O Programa de Centralidades de Nova Iguacu ter& q@umto
de partida a rede de centralidades estabelecida Ryelgrama Bairro Escola e
compreendera os seguintes conjuntos de ac¢odes:

|. fortalecer, ampliar e qualificar as centralidadedarritorio municipal;

Il. completar e articular a rede de equipamentos spciali

lll. qualificar o espago publico urbano;

IV. a ordenacéo e qualificacdo do Centro Municipal deaNguacu.

Art. 96. O fortalecimento, ampliacdo e qualificacdo das redidades
serdo concretizados nas seguintes acgoes:

l. qualificacdo, com a implantacdo de equipamentosiqusbe estimulo
ao desenvolvimento de atividades de comércio eicesiv das seguintes
centralidades;

Il. articular o conjunto das centralidades com o Siat&fnicipal de
Transporte Coletivo, de modo que as centralidad¢sms também ponto de
referéncia para esse sistema;

lll. descentralizar a estrutura administrativa do mpiiciestabelecendo
locais de atendimento a populacdo para a prestdedservicos publicos
municipais em cada centralidade;

IV. estabelecer disciplina de uso especifica paraeas @efinidas como
centralidades.

Art. 97. A articulacdo e complementacdo da rede de equigamen
sociais serdo concretizados nas seguintes acoes:

I. implantacdo de equipamentos sociais ao longo dotérer do
municipio de acordo com as demandas e carénciaspldacao;

Il. implantacdo do programa de pracas municipais enstod bairros e
sub-bairros da cidade

lll. indicar areas para o exercicio, pelo municipio, dieito de
preempc¢ao, nos termos dos artigos 157 a 161 desta L

IV. criar escolas rurais, reduzindo o tempo de deslentom da
populacdo habitante dessas areas até os estalslemsnde ensino;

V. articular a rede de escolas municipais, transfodoas em, além de
estabelecimentos de ensino, locais de lazer e podéo referéncia para a
populacao de cada bairro.

Art. 98. A qualificacédo do espaco urbano se concretizaranmo das
seguintes acoes:

|. qualificar os caminhos entre as escolas, com adgAD das ruas,
pavimentacdo e adequada rede de iluminagdo publica;

ll. implementacdo de mobiliario urbano de telefoniacba, cestos de
lixo, pontos de Onibus pelas vias principais daaded e especialmente nas
centralidades indicadas no artigo 104 desta Lei;
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lll. elaborar e implementar projetos paisagisticos pandas principais
e para as areas definidas como centralidades.

Art. 99. Fica definida a Centralidade Municipal, que estaasia no
Centro de Nova Iguacu e se constitui ponto de @afea da rede de equipamentos
e do acesso ao comeércio e aos servicos.

8 1° Na Centralidade Municipal serdo implementadas agiistes
acoes:

|. qualificagdo urbanistica e ordenamento das atieislaecondmicas
desenvolvidas no centro de Nova lguagu;

Il. fortalecimento e ampliacdo do Projeto Shopping & &léerto;

lll. facilitar o acesso dos bairros ao Centro, por naao melhor
estruturacdo da rede de transporte coletivo edyi

IV. implantacdo de atividades que facam com que osdaida
iguaguanos permanecam no centro além do horarierctath) para a realizacéo de
atividades culturais e de lazer;

V. estimular a moradia no centro;

VI. estimular a implantacdo de usos institucionais deater
metropolitano.

§ 2°.A Centralidade Municipal se encontra delimitadadvfapa 04, integrantes desta

Lei.

Art. 100. As demais centralidades sao classificadas nas rdegui
categorias, conforme o tipo de qualificacdo do @sppublico e o tipo de
equipamentos que sao:

l. centralidades do Tipo A;

Il. centralidades do Tipo B;

lll. centralidades do Tipo C;

IV. centralidades do Tipo D

Paragrafo unico.As centralidades definidas neste artigo e nos s&zgli
estdo delimitadas e descritas no Mapa 04 integoidi Lei.

Art. 101. As Centralidades do Tipo C serdo dotadas de :

|. pavimentacao renovada;

ll. iluminacé&o geral;

lll. projeto de arborizacao;

IV. mobiliario urbano;

V. abrigo de 6nibus;

VI. sinalizag&o especifica;

VII. area de lazer,

VIII. equipamento de educacao;

IX. quadra esportiva.

Paragrafo unico.Sé&o Centralidades do Tipo C:

|. Santa Rita;

Il. Jardim Alvorada;

lll. Jardim Tropical;

IV. Tingua.

Art. 102. As Centralidades do Tipo B serdo dotadas de tofta-in
estrutura e equipamentos previstos para as Celattlas do Tipo C, acrescentados
de:

|. rampas para acesso de cadeirantes;

Il. faixas de pedestre e de criancas;
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lll. iluminacéo especifica;

IV. espaco para banca de jornal;

V. escola de primeiro grau;

VI. quadra esportiva coberta;

VII. biblioteca;

VIII. escritério da prefeitura, com locais de atendimentpopulacdo
para a prestacdo de servicos publicos municipaigfoome as necessidades de
cada centralidade.

Paragrafo Unico.Séao centralidades do Tipo B:

|. Ceramica/Posse,;

Il. Vila de Cava;

lll. area a ser definida entre as centralidades de Gabkign 32.

Art. 103. As Centralidades do Tipo A serdo dotadas de toffa-in
estrutura e equipamentos previstos para as Celattles Tipo B e Tipo C,
acrescentados de:

|. pavimentacao privilegiada;

Il. calgadas novas;

lll. escola de segundo grau;

IV. piscina;

IX. cinema e/ou teatro;

X. bancos e agéncia dos correios.

§ 1°.S&0 centralidades do Tipo A:
l. Miguel Couto;

Il. Comendador Soares;

lll. Austin;

IV. Cabucu/Laranjeiras;

IX. Km 32.

§ 2.°Em razéo de seu atual estagio de implementacaeqiigamentos
e infra-estrutura previstos no artigo 104, as edidades de Cabucu/Laranjeiras e
Km 32 serdo prioritarias na definicdo da destinad@® investimentos do poder
publico para a constituicdo das centralidades.
Art. 104. As Centralidades do Tipo D serdo as centralidadssdeémais bairros e
sub-bairros, polarizada em torno das escolas imtagrao Programa Bairro-Escola.
()
Art. 113. Para implantar a estrutura viaria principal do mipio, ficam
definidas como prioritarias as seguintes intervestd
l. Criagao de novas vias:
a) ligacdo KM 32 — Austin
b) continuidade da Via Light até a antiga Rodovia R&#o Paulo.
Il. Qualificacdo de vias existentes:
a) Estrada de Madureira,
b) Estrada do Iguacu;
c) Avenida Henrique Duque Estrada Meyer;
d) Estrada Luis de Lemos;
e) eixo Gov. Roberto Silveira;
f) melhoria das transposicfes sobre a Rodovia Prési@enra;
g) melhoria e qualificagcédo das transposicdes sobgrada de Ferro;
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h) qualificar a Estrada do Tinguazinho, fazendo ackgada Vila de
Cava a Austin, passando por Corumb@, Carlos SarmepBioguazinho;

i) Estrada de Adrianépolis;

]) Estrada de Jaceruba.

8 1°A prefeitura devera firmar convénios com o govedooEstado, a
Unido e as concessiondrias para possibilitar aifipagfio das estradas sob
administracao estadual e federal.

8 2°A prefeitura devera fazer gestées com os érgdopemntes para
viabilizar a criacdo de duas novas estacdes nar8apa serem implantadas nos
bairros da Luz e da Cacuia em localizagbes a sdedimidas no Plano Municipal
de Mobilidade.

Art. 114. Os proprietarios dos terrenos necessarios parsedued e
alargamento das vias principais identificadas nekteo Diretor Participativo que
doarem as faixas previstas para os melhoramentergm receber 0os seguintes
beneficios:

|. utilizar as faixas doadas no calculo do potenamstrutivo basico e
maximo do terreno remanescente;

Il. receber um bbnus equivalente ao potencial consttivo basico da
area doada.

(... )

Art. 126. Fica instituido o Sistema de Areas Verda<idade de Nova
Iguagu, que serd composto por areas verdes s@nfis ajardinadas ou
arborizadas existentes ou a serem criados, favateca implementacdo de
corredores ecologicos entre as unidades de cogsenexistentes no municipio
conforme delimitado e descrito no Mapa 06, integraesta Lei.

Art. 127. As areas verdes do municipio sdo necessarias aengao da
qualidade ambiental urbana, e a constituicdo dSistema de Areas Verdes tem
como objetivos:

|. a preservacao e a recuperacao das areas verdestess

Il. a ampliac@o das areas verdes e arborizadas;

lll. o aumento das areas permeaveis;

IV. combate as enchentes e aos alagamentos;

V. diminui¢ao das ilhas de calor;

VI. a melhoria da qualidade do ar;

VIl. melhoria da qualidade ambiental e da paisagemagespbanos.

VIII. favorecer a criagcdo e conservacao de corredord§gemus para
gue possibilitem entre elas o fluxo de genes e Wimmento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizacdo de aremaddeéas, bem como a
manutencdo de populagbes que demandam para swvigébcia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades indigidua

Art. 128. Os imdveis pertencentes ao Sistema de Areas Vehesnte
poderdo alterar a destinacdo da parte considenadavé&rde com autorizacao
especifica do 6rgdo municipal competente.

Paragrafo unico.No caso da autorizacao prevista no “caput” desigoar
o 6rgdo municipal somente podera concedé-la emscescepcionais e se for
assumido pelo proprietario do imével o compromideocompensacédo ambiental
compativel com a &rea suprimida, conforme estalelea Secdo IV do Capitulo
IV deste Titulo.

Art. 129. As éareas integrantes do Sistema de Areas Verdesud@ipio
serdo classificadas em:
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l. reserva bioldgica;

Il. unidades de conservagéo;

lll. parques publicos;

IV. pragas e jardins;

V. areas ajardinadas e arborizadas de equipamentbsgsibd do sistema
viario;

VI. caminhos verdes;

VII. &reas com vegetacao significativa de imdveis paaies;

VIII. chacaras, sitios e clubes;

IX. areas particulares que, por lei, ou por solicitag@oproprietario,
passem a integrar o Sistema de Areas Verdes.

XIl. corredores ecologicos: por¢cdes de ecossistemasraisatou
seminaturais, ligando unidades de conservacao;

XIll. estradas-parques.

Art. 130. Dentre as areas integrantes do SistemArdas Verdes, sio
prioritarias e cumprem um papel estratégico para&sauturacdo urbana e
ordenamento do territorio:

|. Reserva Biol6gica do Tingua;

Il. Parque Municipal de Nova Iguacu;

lll. APA do Rio D"Ouro;

IV. APA Guandu-Acu;

V. APA Tinguazinho;

VI. APA Retiro;

VII. APA Gericin6-Medanha;

VIII. APA Tingua;

IX. APA Maxambomba;

X. APA Jaceruba,;

XI. APA Morro Agudo;

XIl. APA Parque Municipal das Paineiras;

XIll. as faixas de APP ao longo dos rios e correigtesgrantes da rede
hidrica da cidade;

XIV. os equipamentos sociais integrantes do Sisigendreas Verdes;

XV. os caminhos verdes.

Art. 131. Na area da Serra de Madureira integrdatmunicipio devera
ser implementado projeto de reflorestamento devsefiaddefinidos “ecolimites”
para o controle da expansdo urbana no local, paiodio a participacdo dos
municipes.

8§ 1° Deverdo ser estabelecidos consorcios e pEsc&om O0S
municipios vizinhos para a melhor gestdo e fisagip da area da Serra de
Madureira.

§ 2° Deverao ser elaboradas e implementadas ag@scentivo da
visitacdo do Parque Municipal de Nova Iguacu, izedlo na Serra de Madureira.

§ 3°. Deverdo ser potencializadas as ac¢des demturecolégico no
Parque Municipal e na Serra do Vulcdo, implantaadudra-estrutura necessaria.

Art. 132. Deverao ser implementados Parques, gvadaénte durante o
prazo de vigéncia deste Plano Diretor Participativas Areas de Preservacéo
Permanente ao longo dos principais rios do mumicipansferindo-se terrenos
privados ao poder publico por meio da utilizacéas skeguintes instrumentos:

|. transferéncia de potencial construtivo com doagi terreno,
conforme estabelecido no artigo 167 desta Lei;
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Il. direito de Preempcéo, conforme estabelecido arigos 157 a 161
desta Lei;

lll. termo de Ajuste de Conduta, conforme estaléteco artigo 181
desta Lei;

IV. desapropriacao por utilidade publica.

8 1°. Preferencialmente ao instrumento previstenoso V do “caput”
deste artigo serdo utilizados os previstos nos @EMaASOS.

§ 2°. Devera ser estruturado um sistema de fisgg@ especial, com
monitoramento peridédico e participacdo da comuradpdra impedir novas
ocupacdes ou a ampliacdo das areas ocupadas fasass

§ 3°. Nas demais Areas de Preservacdo PermangRtes; nio definidas
no caput deste artigo, ocupadas por assentamentos irregularleaixa renda e por
outras construcdes irregulares, deverdo ser firmmd@omos de Ajustamento de
Conduta — TACs, que busquem solu¢des que minimizerdanos ambientais,
respeitando-se o estabelecido neste artigo.

Art. 133. Os caminhos verdes sao faixas arborizadserem implantadas
ao longo das vias, ciclovias e rede hidrica.

Paragrafo Unico. Prioritariamente os caminhos \erdevem ser
implantados nas vias integrantes do sistema vestiutural a serem qualificadas,
constantes do Quadro 01 e do Mapa 05, integramt&a dlei, e nas vias situadas
nas faixas “non aedificandi”, e ao longo dos fundewale.

Art. 134. Deverd ser implementado um Plano de arborizacdonalaa
urbana de Nova Iguacu, contando com programasneifitss e estruturados de
educacdo ambiental e de estimulo & arborizacdo idade; incluindo vias,
equipamentos, espacos publicos e terrenos pargsuliaclusive com a distribuicdo de
mudas.

Art. 135. Para a manutencdo e ampliacdo das aezdss existentes, 0
municipio devera implementar as seguintes agoes:

l. implantar pracas e areas verdes publicas nasobaém que elas nao
existam;

Il. manter, recuperar e equipar as pracas e aedsypublicas existentes;

lll. realizar parcerias com o setor privado par@nadar a apropriagao e
conservacao das areas verdes e espacos de lazer.

Art. 136. O estimulo a preservacdo da vegetacacaress particulares
integrantes do Sistema de Areas Verdes do munipipiera ser feito por meio da
Transferéncia de Potencial Construtivo e por ingestfiscais diferenciados de
acordo com as caracteristicas de cada area, a defgmilos em lei especifica.

Art. 137. Nas areas verdes publicas, existentes e futimtagrantes do
Sistema de Areas Verdes do municipio poderdo splaitadas instalacées de
lazer e recreacdo de uso coletivo, obedecendo-ssegaintes parametros
urbanisticos:

|. Taxa de Permeabilidade Minima: 0,9 (nove décimda),qual no
minimo 50% (cinquienta por cento) devera ser arbdaz

ll. Taxa de Ocupacédo Maxima: 0,1 (um décimo);

ll. Coeficiente de Aproveitamento ou indice de Util&agviaximo: 0,1
(um décimo).

§ 1°.No calculo da taxa de ocupacéo estabelecida nsoincido caput
deste artigo devera ser computado todo tipo dalagsto incluindo edificacdes,
circulacdes, areas esportivas ou equipamentoszee tmbertos ou descobertos
com pisos impermeaveis.
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§ 2°. Para efeito do calculo do coeficiente de aprovestaio devera ser
computado o total da area coberta, fechada ou néo.

§ 3°.Consideram-se espacos de lazer de uso coletivdesqirestinados
as atividades esportivas, culturais e recreatiz@n como suas respectivas
instalacBes de apoio.

8 4°.No minimo 60% (sessenta por cento) da area tot@rdeser livre e
destinada a implantacao e preservacao de arbavizaca

8 5°.Devera ser garantido e estimulado o acesso as\@ebes publicas
por meio de sistema municipal de transporte caletinelas deverdo ser tomadas
medidas de restricdo da circulacdo de veiculogpkates.

Art. 138. Nas areas verdes publicas ou particulares, intezggado
Sistema de Areas Verdes do municipio que ja estgamdesacordo com as
condicOes estabelecidas nesta Lei ndo serdo admifjdaisquer ampliacdes na
ocupacdo ou aproveitamento do solo, admitindo-saagpreformas essenciais a
seguranca e higiene das edificacdes, instalacégsipamentos existentes.

Paragrafo Unico. Ficam excetuadas das restricbescaout deste artigo
as excepcionalidades de interesse publico e ddaregagdo da ocupacao por
meio de projetos habitacionais de interesse social.

Art. 139. O Poder Executivo devera regulamentar o SistemArdas
Verdes no prazo de 360 (trezentos e sessentapastir da entrada em vigor
desta Lei.

Art. 140. O Executivo promovera a atualizacdo da Lei 3.122QR0 —
Caodigo de Meio Ambiente de Nova Iguacu - e crissacandicbes para que o
municipio tenha a gestdo do licenciamento ambietgaicordo com as diretrizes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA elefgislacdo ambiental
estadual.

§ 1° O executivo deverd manter atualizado cadastro odedades
potencialmente poluidoras, definidas de acordo lsmislacao federal, estadual e
municipal;

8 2°.0 executivo devera no prazo de 360 (trezentossests dias criar
um cadastro de areas contaminadas para que posssta@elecido um plano de
recuperacdo dessas areas e o controle de novos usos

§ 3°.0 Executivo devera, no prazo de 180 (cento e aijathas realizar
a revisdo da compatibilidade das areas atualmdilittadas para atividades de
extracdo mineral.

Art. 141. Os empreendimentos novos e localizados em terreows
area superior a 500 m2 (quinhentos metros quadradesrao implantar tanques
de retencdo destinadas a retardar em duas hotegada das aguas pluviais no
sistema de drenagem, cOrregos e rios.

§ 1° O Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta),disvera
regulamentar o disposto neste artigo, estabelecandomensédo do tanque de
retencdo que deve ser proporcional a dimensdo dente e ao indice
pluviométrico maximo dos ultimos 10 (dez) anos.

§ 2°. O municipio podera criar incentivos fiscais parastalagdo de
tanques de retencdo em empreendimentos ja imptentamin area superior a
500m2 (quinhentos metros quadrados) e em empreenths1 novos com area
inferior a 500 m2 (quinhentos metros quadrados).

§ 3°.Poderao ser criados incentivos a recuperacao @adsgohuva para
a reutilizacéo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812092/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812092/CB

150

Art. 142. Para o alcance dos objetivos em relacdo ao comljaaiicao
do ar, deverédo ser implementadas as seguintes: acoes

l. regulamentar e fiscalizar de forma complementaérgdo ambiental
estadual a emisséo de substancias poluentes;

Il. estimular o uso de combustiveis de energia limps veiculos,
principalmente nos utilizados para transporte calet

Art. 143. Além das acOes previstas nos artigos anteriores. &eao,
deverdo ser implementados os seguintes Projetosgeaihas:

|. Projeto de recuperacdao ambiental das bacias d&€&wocu e do Rio
Botas;

Il. Plano de Acao Integrada de Arborizacéo, e educagémental, no
ambito do Programa Bairro Escola;

lll. Programa de Prevencédo e Combate a Incéndios Flisrest

IV. Criacédo do Parque Cultural e Ambiental do Rio Iguag

V. Programa de Reflorestamento de Areas de Preservacio

VI. elaboragéo do Plano de Recursos Hidricos da Badriallguagu;

VII. Programa de coleta seletiva;

VIIl. Elaboragdo de um Plano de Biosseguranca para deCa#aNova
Iguacu.

()

Art. 153. S&o passiveis de parcelamento, edificacdo ou agdiz
compulsérios, nos termos do artigo 182 da CongfituFederal e dos artigos 5° e
6° do Estatuto da Cidade, os imdveis ndo edificadabutilizados ou néo
utilizados situados nas Macro-Zonas de Urbaniz&y&gcaria e de Urbanizacéo
Consolidada, delimitadas no Mapa 02 integranteadesst

§ 1°.Por coeficiente de aproveitamento entende-se @a@lentre a area
construida e a area do lote, podendo ser:

a) basico, que determina o potencial construtivo g@atierente aos
lotes e glebas urbanos;

b) maximo, que ndo pode ser ultrapassado;

¢) minimo, abaixo do qual o imovel sera consideradausliizado ou
inutilizado.

§ 20 Fica definido, para todo o territério do municipiogoeficiente de
aproveitamento minimo 0,2 (dois décimos).

§ 3°.Consideram-se solo urbano n&o edificado os terrergiebas com
area igual ou superior a 500 m2 (quinhentos mefnasirados), com o coeficiente
de aproveitamento utilizado igual a zero.

8 4°, Considera-se solo urbano subutilizado os terrengtelegas com
area igual ou superior a 500 m?2 (quinhentos metpoadrados), quando o
coeficiente de aproveitamento ndo atingir o mindgeénido para o lote na zona
onde se situam.

§ 5°.Nao seréo considerados subutilizados ou ndo uldz®s imoveis
utilizados para instalacdo de atividades econdnuc@&snao exigem construcao
para desempenharem suas fun¢des, tais como:

a) postos de gasolina;

b) depdsitos de material de construcéo

§ 6°.Considera-se solo urbano né&o utilizado todo tipediécacdo que
esteja comprovadamente desocupada ha mais derdmsrassalvados 0s casos
dos imoveis integrantes de massa falida ou de bam inventario.
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8 7°.Fica o Executivo autorizado a firmar Consoércio litiébo com os
proprietarios dos imoveis de que trata este artignforme disposi¢fes do artigo
46 do Estatuto da Cidade, para cumprir objetivasaigicos definidos neste
Plano Diretor Participativo, desde que aprovado Gunselho Municipal de
Politica Urbana e Gestédo Territorial - COMPURB.

8§ 8°.Fica facultado aos proprietarios dos imdveis detrpta este artigo
propor ao Executivo o estabelecimento do Consoéheiobiliario, conforme
disposicdes do artigo 46 do Estatuto da Cidade.

Art. 154. Os imodveis néo edificados, subutilizados ou nabzatos
deverao ser identificados pelo Executivo no pragdl80 (cento e oitenta) dias
apos a publicacao da Lei especifica a que se refargégo 152 desta Lei, e seus
proprietarios, notificados.

§ 1°.A notificagéo sera realizada:

l. por funcionario do 6rgao competente do Executivopprietario do
imovel ou, no caso de este ser pessoa juridicagan genha poderes para receber
notificagoes;

ll. por edital, quando frustrada, por trés vezes, @tiga de notificacdo
na forma prevista pelo inciso |.

§ 2°.0s proprietarios notificados deverdo, no prazo maxie um ano a
partir do recebimento da notificacdo, protocolatige de aprovacéo de execucao
de parcelamento ou edificacéo.

§ 3°. Os parcelamentos e edificacbes deverdao ser ingiadoprazo
maximo de dois anos a contar da aprovacdo do progeim possibilidade de
renovacao de prazo, para os efeitos decorrentés altigo.

8§ 4°. As edificagbes nédo utilizadas deverdo estar ocugpadaprazo
méximo de um ano a partir do recebimento da natjfio.

8§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em caratep@roal,
mediante a aprovacdo do COMPURB, podera ser paexisbnclusdo em etapas,
nunca inferiores a 25% (vinte e cinco por cento) tdtal da obra ou do
empreendimento, assegurando-se que 0 projeto awmoww@mpreenda o
empreendimento como um todo.

§ 6°. A transmissdo do imovel, por ato “inter vivos” ocalisa mortis”,
posterior a data da notificacdo, transfere as abdigs de parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo previstas neste artigon seterrupcdo de quaisquer
prazos.

§ 7° Os lotes subutilizados ou ndo edificados nédo podedirer
parcelamento sem que este esteja condicionado Gvag@o de projeto de
ocupacao.

8 8°.0s prazos referidos nos paragrafos 2°, 3° e 48 desgo, quando
aplicados sobre imoveis localizados na Macro-ZoaaUdbanizacdo Precéria,
definida no artigo 62 desta Lei, serdo contadoartirga existéncia, no local, de
infra-estrutura urbana minima constituida de:

|. acesso a rede de fornecimento de agua;

Il. drenagem urbana;

lll. acesso a rede de coleta de esgoto

IV. pavimentacdo da via,

V. coleta domiciliar de lixo.

Art. 157. O Poder Publico Municipal podera exercer o dirai®
preempcdo para aquisicdo de imovel urbano objetalidaacdo onerosa entre
particulares, conforme disposto nos artigos 2% 28 do Estatuto da Cidade.
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Paragrafo unico. O direito de preempcao sera exercido sempre que o
Poder Publico necessitar de areas, conforme os$ivalgjee estratégias previstas
neste Plano Diretor Participativo, para:

l. regularizacao fundiaria;

Il. execucao de programas e projetos habitacionargei®sse social,

lll. constituicdo de reserva fundiaria;

IV. ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

V. implantacdo de equipamentos urbanos e comunitérios;

VI. criacdo de espacos publicos de lazer e areas yerdes

VII. criacdo de unidades de conservagdo ou protecaatdes @reas de
interesse ambiental;

VIII. protecdo de areas de interesse historico, cubhurphisagistico.

Art. 158. Os proprietarios dos imodveis situados nas areascit#encia
do direito de preempc¢édo, caso pretendam alienaddegerdo necessariamente
oferecé-los ao Municipio, que tera preferéncia pgrasicao.

Paragrafo unico. Estdo incluidos nas areas de que trata este arsigo
imoveis indicados no Mapa 08, integrante desta Lei.

Art. 159. O direito de preempg¢éao passa a vigorar no instimieicio de
vigéncia desta lei, ndo sendo obrigatorio ao ppdetico notificar o proprietario
do imével localizado em area delimitada para o@ger do direito citado.

8§ 1° No caso de existéncia de terceiros interessadosomgpra do
imovel nas condicbes mencionadas no “caput” detigoao proprietario devera
comunicar imediatamente ao Orgdo competente suencé@d de alienar
onerosamente o imoével.

§ 2°. A declaragéo de intencdo de alienar onerosamenteeel deve
ser apresentada com 0s seguintes documentos:

|. proposta de compra apresentada pelo terceiro $s@le na aquisicéo
do imovel, da qual constardo preco, condigdes darpanto e prazo de validade;

Il. endereco do proprietario, para recebimento deicagéio e de outras
comunicacoes;

lll. certiddo de inteiro teor da matricula do imovelpetida pelo
cartério de registro de imdveis da circunscri¢caohitiéria competente;

IV. declaracdo assinada pelo proprietario, sob as plenkes, de que néao
incidem quaisquer encargos e 6nus sobre o imawdldive os de natureza real,
tributaria ou executoria.

Art. 160. Recebida a notificacdo a que se refere o artigeriant a
Prefeitura podera manifestar, por escrito, dentrqohzo de 30 (trinta) dias, o
interesse em exercer a preferéncia para aquiseauoavel.

8 1°. A Prefeitura fard publicar, em 6érgéo oficial e ealopmenos um
jornal local ou regional de grande circulacédo, adde aviso da notificacdo
recebida e da intencdo de aquisicdo do imoével memligdes da proposta
apresentada.

§ 2°. 0O decurso de prazo de trinta dias apés a datacébineento da
notificacdo do proprietario sem a manifestacdo esqa da Prefeitura de que
pretende exercer o direito de preferéncia facultgproprietario a alienar
onerosamente o seu imoével ao proponente interessdoondicdes da proposta
apresentada sem prejuizo do direito da Prefeiterexdrcer a preferéncia em face
de outras propostas de aquisicbes onerosas futiemiso do prazo legal de
vigéncia do direito de preempcao.
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Art. 161. Concretizada a venda a terceiro, o proprietaria dirigado a
entregar ao 6rgdo competente da Prefeitura copiengdioumento particular ou
publico de alienacédo do imdvel dentro do prazaidéatdias apds sua assinatura,
sob pena de pagamento de multa diaria em valovaeute a 0,5% do valor total
da alienacéo.

8§ 1° O Executivo promovera as medidas judiciais cabiygisa a
declaracdo de nulidade de alienacdo onerosa efetradcondicdes diversas da
proposta apresentada, a adjudicacdo de imovelegha tsido alienado a terceiros
apesar da manifestacdo do Executivo de seu intemrssexercer o direito de
preferéncia e cobranca da multa a que se refezeadgjo.

§ 2° Em caso de nulidade da alienagédo efetuada pelaigt@m, o
Executivo poderd adquirir o imével pelo valor dasdale célculo do Imposto
Predial e Territorial Urbano ou pelo valor indicatioproposta apresentada, se este
valor for inferior aquele.

Art. 162. O Executivo, na forma desta Lei, objetivando garanjusta
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes mepso de urbanizacao,
recuperando e transferindo para a coletividade krizacdo imobiliaria
decorrente da acdo do Poder Publico, podera utdzaeguintes instrumentos:

a) Outorga Onerosa do Direito de Construir;

b) Transferéncia do Direito de Construir.

Subsecéo |
Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 163. A Prefeitura podera outorgar onerosamente o exercic
Direito de Construir, mediante contrapartida a pestada pelo beneficiario,
conforme disposi¢cdes dos artigos 28, 29, 30 e 3Egstatuto da Cidade, e de
acordo com os critérios e procedimentos definidstanLei.

Art. 164. As areas passiveis de aquisicdo de Outorga Onedsa
aguelas em que o Direito de Construir podera sercado acima do permitido
pela aplicacdo do Coeficiente de Aproveitamentaddéaaté o limite estabelecido
pelo uso do Coeficiente de Aproveitamento Maximadiante contrapartida
definida no artigo 166 desta Lei.

Paragrafo unico. Os coeficientes de aproveitamento basico se
encontram definidos no artigo 166, § 1° desta Lei.

Art. 165. Os recursos auferidos com a aplicagédo da OutorgaoSa do
Direito de Construir serdo destinados ao Fundo Mpal de Politica Urbana e
Gestao Territorial, em conta especifica vinculada &rogramas de Gestao
integrante desta Lei.

Art. 166. A contrapartida financeira a outorga onerosa deitdirde
construir sera calculada do acordo com a seguinteua:

OO=FP x VV x ACa/ CAB

Onde;

OO - outorga onerosa

FP — Fator de planejamento

VV — Valor Venal do terreno

ACa - Area Construida Adicional

CAB — Coeficiente de Aproveitamento Basico

8 1°. Fica definido o coeficiente de aproveitamento lwAdioum) nas
areas de uso predominante definidas pela Lei ri2298 onde o IU-1 e IU-2 for
superior a 100%;
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8§ 2° Nas areas de uso predominante onde o IU-1 e IU-ihferior a
100%, o CAB sera igual ao 1U-1 e IU-2;

§ 3°.0 Fator de Planejamento previsto na formula desaat “caput”
deste artigo sera igual a 0,5 (cinco décimos) mimseiros cinco anos de vigéncia
desta lei;

8 4° O Fator de Planejamento previsto na formula desat “caput”
deste artigo, apd6s cinco anos de vigéncia destasded estabelecido pelo
Executivo, apds aprovacdo do Compurb;

8§ 5° Até que seja revista a legislacdo de uso e ocupdgésolo, os
indices de Utilizagdo Maximos para Uso Adequadse Aceitavel (IU-1 e 1U-2)
definidos no quadro Il da Lei n® 2.882 de 30 de=d@zo de 1997 ficam definidos
como coeficientes de aproveitamento maximo.

8§ 6°.Para a producdo de HIS sera permitida a utilizalghooeficiente
maximo, sem contrapartida financeira;

Subsecéo Il
Da Transferéncia do Direito de Construir

Art. 167. O Executivo podera autorizar o proprietario de igiaubano,
privado ou publico, a exercer seu direito de caivsegm outro local passivel de
receber o potencial construtivo, deduzida a arestosida utilizada, nos termos
desta Leli, para fins de:

|. implantacdo de parques, areas verdes, equipamemb@nos e
comunitérios;

Il. preservacdo, quando for considerado de interess#ribo,
ambiental, paisagistico, social ou cultural,

lll. servir a programas de regularizacéo fundiaria,nidagédo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda e habitacébedesse social.

81°. A autorizagdo a que se refere o “caput” deste artigvera ser
concedida ao proprietario que doar ao Municipio isgwel, ou parte dele, para
os fins previstos neste artigo, com excecao dosondi, caso em que a
transferéncia podera se dar sem a doacdo, desdeogpeoprietario se
responsabilize pela preservacdo da area ou imoével.

§2°. Lei especifica definira a formula, os mecanismosraesferéncia e
as areas receptoras de potencial construtivo tadsf

Art. 168. Fica mantida a Lei no 3.050/99, que regulamenta as
OperacoOes Interligadas de natureza urbanistica tantjue se refere a alteracao
dos indices urbanisticos como no calculo das Medi@ampensatorias até a
revisdo de Lei de Uso e Ocupacao do Solo da Cidadéova Iguacu.

(..)

Art 171. A revisdo de que trata o artigo anterior devepeitar as
seguintes orientacdes:

I. na Macro-zona de Urbanizacdo Consolidada, incensiMacalizacao
de:

a) usos comerciais e de servicos de carater locaiena;

b) usos institucionais em todas suas categorias;

c) tipologias residenciais que agreguem maior densidadoopulacéo;
d) usos mistos nos lotes;

e)densidades mais altas.
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Il. na Macro-zona de Urbanizacdo Precaria incentil@adizacéo de:

a) Usos comerciais, servigos e institucionais nagakaades e ao longo
das vias estruturais e coletoras;

b) usos industriais artesanal e de pequeno porteemsatidades e vias
estruturais e coletoras;

C) nas areas com predominancia de uso residenciabjtpea instalacéo
de usos comercial e de servi¢os de carater vicinal;

d) tipologias residenciais de densidades médias eafaixomo
condominios residenciais, edificios até 4 pavimgntasas geminadas entre
outras.

€) usos mistos nos lotes.

lll. na Macro-zona de Expansao Urbana os usos e patdmetanos
serdo definidos no Plano de Ocupacéao previstotignd0, 8§ 1° desta Lei.

IV. na macro-zona de uso sustentavel permitir a |cugdia de:

a) chacara e sitios e demais usos rurais;

b) clubes de campo, hotel-fazenda e outras ativideelasionadas com
0 eco-turismo;

c) demais usos permitidos pela legislacdo ambiental;

V. a Macro-zona de Protecdo Ambiental Integral seséiglinada pelo
zoneamento ambiental especifico.

()

Art. 174. O Executivo devera promover a regularizacdo urhiaai®
fundiaria dos assentamentos precarios, por meigepsntes instrumentos:

l. criacdo de zonas especiais de interesse social;

Il. concessé&o de direito real de uso, de acordo coeceed-Lei n° 271
de 1967;

[ll. concessdo de uso especial para fins de moradiacatdo com a
Medida Proviséria n® 2.220 de 2001;

IV. usucapido especial de imovel urbano;

V. assisténcia técnica, urbanistica, juridica e socélita.

Art. 175. O Executivo devera promover a regularizacao furediér
urbanistica das areas delimitadas neste PlancobiPetrticipativo como ZEIS 1 -
Zona Especial de Interesse Social.

§ 1°. As diretrizes e normas para a regularizacao peevist “caput”
deste artigo estdo estabelecidas na Secéao IV didu@apl e na Subsecéo VI da
Secéo IV do Capitulo V deste Titulo.

§ 2% O Executivo devera articular os diversos agerteslvidos no
processo de regularizacdo, como representantesimstéfiio Publico, do Poder
Judiciario, dos Cartorios de Registro de Imoveiss dliversas instancias
governamentais, bem como dos grupos sociais ehdlyvicom o objetivo de
equacionar e agilizar os processos de regulariZacaaria.

Subsecéo |
Da concesséo de uso especial para fins de moradia

Art. 176. O Executivo, nos termos da Medida Provisoria 22@01
devera outorgar aquele que, até 30 de julho de,266itlia em area urbana de até
250m2 (duzentos e cinglenta metros quadrados),ra@igdade publica, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo,otitld Concessdo de Uso
Especial para Fins de Moradia relativa a mesma, aleade que nao seja
proprietario ou concessionario de outro imével ndau rural.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812092/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812092/CB

156

§ 1°.Quando o direito a que se refereaput deste artigo for concedido
de oficio pelo Executivo, devera ser conferido #osenos com area de até 250
m2 (duzentos e cinquienta metros quadrados).

§ 2°.0 Executivo deverd assegurar o exercicio do didgt@oncessao
de uso especial para fim de moradia, individual oéettvamente, em local
diferente daquele que gerou esse direito, nas d8pst de a moradia estar
localizada em area que cause risco a vida ou & skagdmoradores.

§ 3°.0 Executivo podera assegurar o exercicio do didgt@oncessao
de uso especial para fins de moradia, individualcoletivamente, em local
diferente daquele que gerou esse direito, nasdspstde:

|. ser area de uso comum do povo com outras destmacideitarias de
interesse publico;

Il. ser area destinada a projeto e obra de urbanizacéo;

lll. ser &rea de comprovado interesse da defesa nadlaenaleservacao
ambiental e da protecdo dos ecossistemas naturais;

IV. ser &rea reservada a construcdo de represas e aubrg8neres;
lagoas de retencéo de aguas pluviais ou parques;

V. ser area situada em via de comunicacao;

VI. ser area destinada a projeto de habitacdo desstesecial.

§ 4° As intervencdes previstas no paragrafo anteriorexd®v estar
previstas neste Plano Diretor Participativo ou desais instrumentos de gestao
relacionados nesta Lei.

§ 5 ° Para atendimento do direito previsto nos paragrafdsriores, a
moradia devera estar localizada proxima ao localdpu origem ao direito de que
trata este artigo, e em casos de impossibilidatiep@tro local, desde que haja
manifesta concordancia do beneficiario.

8 6°. A concessao de Uso Especial para Fins de Moradiaraoser
solicitada de forma individual ou coletiva.

§ 7°. Buscar-se-a respeitar, quando de interesse da odewlen as
atividades econdmicas locais promovidas pelo ppopmorador, vinculadas a
moradia, como pequenas atividades comerciais, tnaldomeéstica, artesanato,
oficinas de servigos e outros.

§ 8°.Extinta a Concessao de Uso Especial para Fins dadiéo o Poder
Publico recuperara o dominio pleno do terreno.

§ 9°. E responsabilidade do Poder Publico promover assole
urbanizacdo nas areas onde foi obtido titulo dec€ss&o de Uso Especial para
Fins de Moradia.

Subsecéo lli
Da usucapido especial de imével urbano

Art. 177. O Executivo podera promover Plano de Urbanizacdo ao
participacdo dos moradores de &reas usucapidas.aparelhoria das condi¢cdes
habitacionais e de saneamento ambiental nas aakdteidas por populacdo de
baixa renda e usucapidas individual ou coletivam@utr seus possuidores para
fim de moradia, nos termos do Estatuto da Cidade.

Paragrafo Unico. O Executivo podera oferecer assessoria juridica
gratuita a individuos ou entidades, grupos comuog& movimentos da area de
Habitacdo de Interesse Social para a viabilizagadirito & usucapiao especial,
garantido pela Constituicdo da Republica e pelatkst da Cidade.

(..)
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Art. 179. O Executivo devera garantir os objetivos estabatechneste
Plano Diretor Participativo em relacdo a Politieaieio Ambiente, por meio dos
seguintes instrumentos:

|. termos de compromisso ambiental - TCA,

Il. termos de ajustamento de conduta ambiental - TAC;

lll. relatorios de impacto ambiental;

IV. relatorios de impacto de vizinhancga;

V. Zoneamento Ambiental.

()

Art. 181. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, fica gadr
ambiental municipal autorizado a celebrar, com doide titulo executivo
extrajudicial e nos termos da Lei Federal n° 9@85Termo de Ajustamento de
Conduta Ambiental - TAC com pessoas fisicas oulicais responsaveis pela
construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamergo edtabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, siderados, efetiva ou
potencialmente, poluidores.

§ 1° O TAC tem por objetivo a recuperagdo do meio antbien
degradado, mediante a fixagdo de obrigacBes e aondntes técnicos que
deverdo ser rigorosamente cumpridas pelo infrator relacdo a atividade
degradante a que deu causa, de modo a cessararadapbmpor, corrigir ou
minimizar seus efeitos negativos sobre o0 meio antdie

8§ 2°.As obrigagfes e condicionantes técnicas a seregidazidevem estar
compativeis com o0s objetivos e diretrizes estaltlec neste Plano Diretor
Participativo
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Anexo 2 — Descricdo sumaria das Unidades de Caasiovdo Municipio de Nova
Iguacu de acordo com o documento “Nova Iguacu dade que temos a cidade
gue queremos. Diagnostico da cidade de Nova lgaggoposta do Plano Diretor
Participativo”, que deu origem a Lei Complementarde 12 de maio de 2008:

a) Reserva Biolégica de Tingua, com 24.903 hectargsifnliidos entre
0s municipios de Nova Iguacu, Duque de Caxias rijdpiguel Pereira, Petropolis
e Queimados, e vegetacdo de Floresta de Mata isHaniinidade de Protecéo
Integral criada pelo Decreto Federal n. 97.780 8é05/1989. Sua zona de
amortecimento é constituida por trés Unidades des€wacdo de uso sustentavel:
a Area de Protecdo Ambiental de Jaceruba (APA uJbagr Area de Protecéo
Ambiental de Rio Douro (APA do Rio D'Ouro) e Area Brote¢cdo Ambiental de
Tingua (APA de Tingud). Principais problemas: mammento; Ocupacdes
Irregulares; Caca llegal; Presséo urbana.

b) Area de Protecdo Ambiental do Mendanha/SerraMdeureira
(APA Gericind), com 10.500 hectares e vegetacabldesta de Mata Atlantica.
Criada pela Lei Estadual n. 1.331 de 12/07/198® e@mo de 1996, considerada
pela UNESCO como Reserva da Biosfera. Principablpmas: Desmatamento;
Ocupaco®es Irregulares; Caca llegal; Pressao Urlpartaicéo por Esgotos.

C) Parque Municipal de Nova Iguacu (Parque Munlgipsom 1.100
hectares e vegetacao de Floresta de Mata Atlari@icado pela Lei Municipal n.
6.001 de 05/06/1998. Principais problemas: Ocualypegulares; Presséo urbana;
Desmatamento.

d) Area de Especial Interesse Ambiental do Morrgudo (AEIA
Morro Agudo) com 271,34 hectares para a protecdmdacentes dos rios Rio Sao
José e Rio das Velhas. Criada pelo Decreto n. 6d&888/08/2001. Principais
problemas: Desmatamento; Queimada

e) Area de Protecdo Ambiental Guandu-acu (APA @upnantiga
APA da llha do Tarzan, com 870,12 hectares e aef§etde Taboa e Iguape e
alguns resquicios de Mata Atlantica secundariaadarpelo Decreto Municipal n.
6.383 de 08/08/2001. Principais problemas: Poluiggmr esgoto; Areal,
Desmatamento; Queimada.

f) Area de Protecdo Ambiental de Tinguazinho (APiguazinho),
antiga APA do Morro de Sao José) com 1.102,76 hexta resquicios de Mata
Atlantica secundaria, instituida para a protec@ceservacao do conjunto florestal,
qualidade das aguas e mananciais. Criada pelo toebtenicipal n. 6.489 de
06/06/2002, alterado pelo Decreto n. 6.546, de J830D2. Principais Problemas:
Desmatamento; Queimada; Pressao Urbana; Ocupagégslares.

Q) Area de Protecdo Ambiental de Rio D’Ouro (APid R’Ouro) com
3.112.466 hectares e resquicios de Mata Atlangcarglaria. Os objetivos de sua
criacdo sdo, entre outros, o de compor a zona detecimento entre as areas
urbanas da cidade de Nova Iguacu e a Reserva Rialdg Tingua, conforme o
Plano de Zoneamento do entorno da Reserva Biold@gichingua, assim como a
preservacdo da qualidade das aguas e mananciaifop@mn a bacia do Rio
D’ouro e a cabeceira do Rio Iguacu. Criada pelor&ecn. 6.490 de 06/06/2002.
Principais problemas: Desmatamento; Queimada e &6eg Irregulares

h) Area de Protecdo Ambiental de Tingua (APA Tigantiga APA
do Iguacu-Tingua, com 5.331.975 hectares e resipuide Mata Atlantica
secundéria. Criada pelo Decreto Municipal n. 6.4@106/06/2002. Principais
problemas: Desmatamento; Queimada, Ocupacdes laregu
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i) Area de Protecdo Ambiental de Jaceruba (APA Jaagrabtiga APA
do Rio S&o Pedro de Jaceruba) com 2.474.480 hectamesquicios de Mata
Atlantica secundaria. Os objetivos de sua criaé@ sntre outros, o de compor a
zona de amortecimento entre as areas urbanas ddecitk Nova Iguacu e a
Reserva do Tingua, conforme o Plano de Zoneamemt&rdorno da Reserva
Biol6gica do Tingua, e a preservagdo da qualidade &juas e mananciais que
formam a bacia hidrografica do Rio S&o Pedro. @rigelo Decreto Municipal no
6.492 de 06/06/2002, alterado pelo Decreto n. 6.54705/11/2002. Principais
Problemas: Desmatamento; Queimadas; Ocupacéao laregu

) Area de Protecdo Ambiental Retiro (antiga APA Gérex) com
1.026,86 hectares e resquicios de Mata Atlanticansiria. Os objetivos de sua
criacdo sdo, entre outros, o de compor a zona detecimento entre as areas
urbanas de Nova Iguacu sobre a Reserva Biologichirtyua, conforme o Plano
de Zoneamento do Entorno da Reserva Biologica dguH, e preservar o conjunto
florestado e a qualidade das aguas e mananciai®guuam a Bacia do Rio D’ouro
e a cabeceira do Rio Iguacu. Criada pelo Decretamidhal no 6.493 de
06/06/2002. Principais Problemas: Desmatamento; inQagas; Ocupacdes
irregulares.
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Anexo 3 — Excertos da Lei n. 9.985, de 18 de setermid 2000.

“Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, II, IIM# da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Cons@wala Natureza e da outras
providéncias”. - Lei do SNUC

()
Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entesglpeor:

| - unidade de conservacado: espaco territorial s secursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caractedsti naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com apstde conservacgéo e limites
definidos, sob regime especial de administracdogwal se aplicam garantias
adequadas de protecéo;

Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso hondan natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, aacghiiz sustentavel, a
restauracao e a recuperagcdo do ambiente naturalgpea possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gerapa@tendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiracoes das gerfatdms, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

lll - diversidade biolégica: a variabilidade de angsmos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecassistéerrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos amddde que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espémidre espécies e de
ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas iomésy, superficiais e
subterréaneas, 0s estuérios, o mar territorial, lo, sb subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora;

V - preservacgdo: conjunto de métodos, procedimentpgliticas que visem a
protecao a longo prazo das espécies, habitatsssistmnas, além da manutencéo
dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplifecded sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistelivass de alteracbes
causadas por interferéncia humana, admitido apenaso indireto dos seus
atributos naturais;

VII - conservagéan situ: conservagéo de ecossistemas e habitats natuaais e
manutencdo e recuperacdo de populacdes viaveispgiries em seus meios
naturais e, no caso de espécies domesticadas tiuadat, nos meios onde
tenham desenvolvido suas propriedades caractasstic

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento ques\assegurar a conservacao
da diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que néo envolve consucoteta, dano ou destruicdo
dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e usmetoial ou ndo, dos recursos
naturais;

Xl - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de eir@mna garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis epomessos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributdégicos, de forma socialmente
justa e economicamente viavel,

XIlI - extrativismo: sistema de exploracdo baseadocoleta e extracdo, de
modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis;
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XIII - recuperacgdo: restituicdo de um ecossistemade uma populacéo
silvestre degradada a uma condi¢do ndo degradadgage ser diferente de sua
condicéo original;

XIV - restauracdo: restituicAo de um ecossistemadeuuma populacao
silvestre degradada o mais proximo possivel dasndicdo original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicAo de setores ou zonas wena unidade de
conservagdo com objetivos de manejo e normas éspscicom o propdsito de
proporcionar os meios e as condicfes para que toslazbjetivos da unidade
possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediantgial, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservasgiogstabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uB@da 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estrutursisa$ necessarias a gestdo da
unidade;

XVIIl - zona de amortecimento: o entorno de umadade de conservagao,
onde as atividades humanas estao sujeitas a nerreafricoes especificas, com o
propésito de minimizar os impactos negativos saluaidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: por¢cdes de ecossistamturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacédo, que possibilitane elas o fluxo de genes e 0
movimento da biota, facilitando a dispersdo de @spé a recolonizacdo de areas
degradadas, bem como a manutencdo de populacdedequendam para sua
sobrevivéncia areas com extensao maior do queadaslunidades individuais.

(...

Art. 7° As unidades de conservacgéo integrantes do SNUGetvsse em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecao Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecdo Irtefyrpreservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indiretcsdos recursos naturais, com
excecao dos casos previstos nesta Lei.

§ 22 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentweimpatibilizar a
conservacdo da natureza com o0 uso sustentavel rdelgpalos seus recursos
naturais.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral é compesas seguintes
categorias de unidade de conservacao:

| - Estacdo Ecologica;

Il - Reserva Biologica,;

lIl - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural,

V - Refugio de Vida Silvestre.

(..

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustenédvekbguintes
categorias de unidade de conservacao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

lIl - Floresta Nacional,

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna,

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
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VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em getehsa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atribbtéscos, bioticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para adpidi de vida e o bem-estar das
populacdes humanas, e tem como objetivos basicoteger a diversidade
biolégica, disciplinar o processo de ocupa¢cdo egassar a sustentabilidade do
uso dos recursos nhaturais.

§ 1° A Area de Protecdo Ambiental é constituida poragempublicas ou
privadas.

§ 2® Respeitados os limites constitucionais, podenestbelecidas normas e
restricdes para a utilizacdo de uma propriedadeghai localizada em uma Area
de Protecdo Ambiental.

§ 3 As condicGes para a realizacdo de pesquisa aendfvisitacdo publica
nas areas sob dominio publico serdo estabelec@a®mao gestor da unidade.

§ 4 Nas areas sob propriedade privada, cabe ao pmmiestabelecer as
condi¢cbes para pesquisa e visitacdo pelo publibsgreadas as exigéncias e
restricoes legais.

§ 5 A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Comwseliesidido pelo
orgao responsavel por sua administracdo e comktitpor representantes dos
orgdos publicos, de organizacdes da sociedade eidih populagdo residente,
conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

(...

Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Proferdidental e
Reserva Particular do Patriménio Natural, devemsgosuma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredordégcos.

§ 1° O 6rgéo responsavel pela administracdo da unidsiddelecerd normas
especificas regulamentando a ocupacdo e 0 uso etmssos da zona de
amortecimento e dos corredores ecoldgicos de uimadmde conservacao.

§ 2 Os limites da zona de amortecimento e dos coresdecoldgicos e as
respectivas normas de que trata & dderdo ser definidas no ato de criacdo da
unidade ou posteriormente.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de consaovde categorias
diferentes ou néo, proximas, justapostas ou sobtapoe outras areas protegidas
publicas ou privadas, constituindo um mosaico, stdgedo conjunto devera ser
feita de forma integrada e participativa, considdoase o0s seus distintos
objetivos de conservacéo, de forma a compatibibzaresenca da biodiversidade,
a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvoltonsustentavel no contexto
regional.

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei dispokfiesa forma de gestdo
integrada do conjunto das unidades.

Art. 27.As unidades de conservagao devem dispor de um B&ahanejo.

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidiadenservacio, sua
zona de amortecimento e os corredores ecoldgiedsiindo medidas com o fim
de promover sua integracéo a vida econémica elstasacomunidades vizinhas.

§ 2 Na elaboracdo, atualizacdo e implementacdo dooRianManejo das
Reservas Extrativistas, das Reservas de DesenwitinSustentavel, das Areas
de Protecdo Ambiental e, quando couber, das Fasrégacionais e das Areas de
Relevante Interesse Ecologico, sera asseguradgla participacdo da populacao
residente.
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§ 3 O Plano de Manejo de uma unidade de conservag@osie elaborado
no prazo de cinco anos a partir da data de sugéoria

§ £ § £ O Plano de Manejo podera dispor sobre as atieilae liberacéo
planejada e cultivo de organismos geneticamenteifivadbs nas Areas de
Protecdo Ambiental e nas zonas de amortecimentoddasis categorias de
unidade de conservagdo, observadas as informagigdas na deciséo técnica da
Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTN&we:

| - 0 registro de ocorréncia de ancestrais diretparentes silvestres;

Il - as caracteristicas de reproducéao, disperssmbeevivéncia do organismo
geneticamente modificado;

lll - o isolamento reprodutivo do organismo geramtiente modificado em
relagao aos seus ancestrais diretos e parentestssls; e

IV - situagcbes de risco do organismo geneticamemedificado a
biodiversidade.

Art. 28. S&o proibidas, nas unidades de conservacédo, qeaistferacoes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desaccwth 0s seus objetivos, 0
seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o PlanoMdeejo, todas as
atividades e obras desenvolvidas nas unidadesrdem@cao de protecdo integral
devem se limitar aquelas destinadas a garantitegridade dos recursos que a
unidade objetiva proteger, assegurando-se as pr@daradicionais porventura
residentes na area as condi¢cdes e 0s meios négsgsia a satisfacdo de suas
necessidades materiais, sociais e culturais.

[...]

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades deecoasio do Grupo de Protecao
Integral mediante a cobrancga de taxa de visitagidras rendas decorrentes de
arrecadacéo, servicos e atividades da propria daidardo aplicados de acordo
com oS

seguintes critérios:

| - até cinquenta por cento, e ndo menos que eiestaco por cento, na
implementacéo, manutencao e gestdo da propriadejida

Il - até cinquenta por cento, e nd4o menos que gmiaco por cento, na
regularizacao fundiaria das unidades de consengg&rupo;

[l - até cinqlenta por cento, e nao mMenos que zguipor cento, na
implementac&o, manutencao e gestado de outras esidadconservacao do Grupo
de Protecéao Integral.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental depreemdimentos de
significativo impacto ambiental, assim consideragelo 6érgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impactdeatab e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado poiar a implantacdo e
manutencgéo de unidade de conservagédo do Grupmtez&o Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta

8 1o O montante de recursos a ser destinado pefweendedor para esta
finalidade néo pode ser inferior a meio por cems clistos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento, sendo o percenkaald pelo 6rgdo ambiental
licenciador, de acordo com o0 grau de impacto anthiecausado pelo
empreendimento.

§ 20 Ao 6rgao ambiental licenciador compete defasiunidades de conservacao
a serem beneficiadas, considerando as propostaseapadas no EIA/RIMA e
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ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser cquiteta a criacdo de novas
unidades de conservacao.

8 30 Quando o empreendimento afetar unidade deo@tsio especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que seerefcaput deste artigo sé
poderda ser concedido mediante autorizacdo do orgdponsavel por sua
administragdo, e a unidade afetada, mesmo que @&denpente ao Grupo de
Protecao Integral, devera ser uma das beneficidaa®mpensacao definida neste
artigo.
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Anexo 4 — Excertos da Constituicdo da Republicadriva do Brasil de 1988.

()

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&bnge qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiresderdes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, gualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo sdcial,

()

Art. 18. A organizacao politico-administrativa ded@blica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federaks Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

()

Art. 20. Sao bens da Uni&o:

| - 0os que atualmente Ihe pertencem e os que éremia ser atribuidos;

(...

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de d&juaerrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limias outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenha@m como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

(.)

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

(..

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estadddistrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgaos da administracadadda Unido, participacdo no
resultado da exploragédo de petrdleo ou gas natigalecursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e de outros recursosrais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territor@h zona econémica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracao.

Art. 21. Compete a Uniéo:

(...)

IX - elaborar e executar planos nacionais e regsoth@ ordenacao do territorio
e de desenvolvimento econémico e social;
(...)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legisldirso

| - direito civil, comercial, penal, processualgitral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

lll - requisi¢des civis e militares, em caso denetite perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagbesdiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos erge@® dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e tran8fcia de valores;

VIII - comeércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transpartes
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X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvrakritima, aérea e
aeroespacial,

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢afoegia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populag@es indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradicarpriséo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de empregooedicbes para o
exercicio de profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Puldice da Defensoria Publica
do Distrito Federal e dos Territorios, bem comoaoigacdo administrativa
destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografiateegeologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacao e garanf@ua@anca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, nwtdvélico, garantias,
convocacao e mobilizacdo das policias militaresrpas de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das poEciadoviaria e ferroviaria
federais;

XXIIl - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacam, ®das as modalidades,
para as administracfes publicas diretas, autamecéundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedeciddisposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de ecamistaanos termos do art. 173,
8 1°, Il

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespaciafeba maritima, defesa civil e
mobiliza¢&o nacional,

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autoogdestados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionada&sarago.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estadodistrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leiasinstituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, deepéat e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros Hervalor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturatdvei® e 0s sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaraat@o de obras de arte e de
outros bens de valor histoérico, artistico ou caltur

V - proporcionar os meios de acesso a culturapéagdio e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgcdo agropecuaria e organiparabastecimento
alimentar;
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IX - promover programas de construcdo de moradias mnelhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatoresudgnializacéo, promovendo
a integracao social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessie direitos de pesquisa e
exploracéo de recursos hidricos e minerais emtsetsrios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagd@ a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo nonpaaa a cooperacao entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Mpios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar emitanmacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao DistRederal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciarieconémico e urbanistico;
Il - orcamento;
[l - juntas comerciais;
IV - custas dos servicos forenses;
V - produgao e consumo;
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacéoatlaeza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente eaterta poluicéo;
VII - protecéo ao patriménio historico, culturattistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiemte, consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historiagjgtico e paisagistico;
IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;
X - criacao, funcionamento e processo do juizadpetpienas causas;
Xl - procedimentos em matéria processual; XIl -vténcia social, protecdo e
defesa da saude;
XIlI - assisténcia juridica e Defensoria publica;
XIV - protecao e integracao social das pessoasgaras de deficiéncia;
XV - protecéo a infancia e a juventude;
XVI - organizacgao, garantias, direitos e deveresptdicias Civis..
8 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a codmoéa da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
8§ 2° - A competéncia da Unido para legislar solmenas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
8§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas geras, Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a pemsiliaridades. 8§ 4° - A
superveniéncia de lei federal sobre normas gemspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.
()

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, flueetesrgentes e em depdésito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as datesrde obras da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeirasgesfierem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipioterceiros;

[l - as ilhas fluviais e lacustres néo pertenceri&nido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entta &mniao.
()
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislacéo federal e a estagigjue couber;

(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenameetritorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamengcedpacao do solo urbano;
()

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, puldldede eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

(...)

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido padaticular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando adessanvolvimento e a
reducado das desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar disporé sobre:

| - as condi¢des para integracéo de regides enmadalsenento;

Il - a composicado dos organismos regionais quewgasio, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos naciateagesenvolvimento econémico
e social, aprovados juntamente com estes.

()

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, &

vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Fedeaakéviunicipios:

(...)

8 6.° Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducdo de dassilculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativosingostos, taxas ou
contribuicbes, sO podera ser concedido mediantesieecifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as mata@a enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuia disposto no art. 155, 8
2.0 Xll, g.”

()

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivoatsiecerao:

| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orgcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

8§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estdrera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metasdiainistracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas ddeermrpara as relativas aos
programas de duracdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compresinds metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despelacapital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracaeidadamentaria anual, dispora
sobre as alteracBes na legislacao tributaria dalstzera a politica de aplicacdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

8 3° - O Poder Executivo publicarda, até trinta dipds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucgao orcamantar

8 4° - Os planos e programas nacionais, regionaetaiais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia comlano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

8 5° - A lei orgcamentaria anual compreendera:
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| - o orcamento fiscal referente aos Poderes d@dJrdgeus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, #ivdufundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas eenaqlnido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital secial direito a voto;

lll - o orgcamento da seguridade social, abrangdéodas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracdo direta ou italireem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico

8 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompmimide demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e daspekecorrente de isencgoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios derezatuinanceira, tributaria e
crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no 8 5°, | e lltedastigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcdds r@duzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera digposestranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindwaibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratac@petacoes de crédito, ainda
que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigénos prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de direfriorgamentarias e da lei
orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira enpatral da administracao
direta e indireta bem como condi¢cdes para a imgibue funcionamento de
fundos.

()

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impossobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulppr ato oneroso, de bens
imoOveis, por natureza ou acessao fisica, e detabreeais sobre imoveis, exceto
os de garantia, bem como cesséo de direitos agsiEGHO;

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compremsdino art. 155, I,
definidos em lei complementar.

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo aeuefere o art. 182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razao do valor do imovel; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a Ilragéo e o uso do imovel.

§ 2° - O imposto previsto no inciso lI:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens outalréncorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizagdo detalapiem sobre a transmissao
de bens ou direitos decorrente de fusado, incorgoragsdo ou extingdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade pdepante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou direitos, locagdengemoveis ou arrendamento
mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacéo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso dlcdput deste artigo, cabe a
lei complementar:

| - fixar as suas aliguotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes deiges/para o0 exterior.
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lll - regular a forma e as condi¢cdes como isencoegntivos e beneficios

fiscais serdo concedidos e revogados.
Secao VI
DA REPARTIQAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito é&der

| - 0 produto da arrecadag¢ao do imposto da Unioesenda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre regnlios pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundacdes ditainesn e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacaongimoisto que a Unido instituir
no exercicio da competéncia que |lhe é atribuidagrel 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacao do imposto da Unioesenda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre regnlins pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundacdes ditainesn e mantiverem;

Il - cinqlenta por cento do produto da arrecadagimnposto da Unido sobre
a propriedade territorial rural, relativamente aod8veis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opcéo a que se refate 168, § 4°, IlI;

lll - cinquenta por cento do produto da arrecadad@amposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores liadosiem seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadado imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mereaderi sobre prestacbes de
servigos de transporte interestadual e intermuali@mle comunicagéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertersei®s Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas confasreeguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢cao do valticionado nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas plesagde servigcos, realizadas em
seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispusersiadual ou, no caso dos
Territérios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos solbrdare proventos de
gualquer natureza e sobre produtos industrializad@senta e oito por cento na
seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por centé-@odo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por catd-undo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programasindadiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centroe€Deatravés de suas
instituicdes financeiras de carater regional, deda com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-ariddlafdeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que atéedscer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Mpini,i que sera entregue
no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobrdytos industrializados, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, pcopmaimente ao valor das
respectivas exportacdes de produtos industrialzado

lll - do produto da arrecadacdo da contribuicadardervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vint®ee por cento) para os Estados
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e o Distrito Federal, distribuidos na forma da dbiservada a destinacdo a que se
refere o inciso ll¢, do referido paragrafo.

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a saraafa de acordo com o previsto
no inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecaddgéionposto de renda e proventos
de qualquer natureza pertencente aos Estados, switdiFederal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 159 168, I.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser ddatiparcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere odntijisdevendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais partitgga mantido, em relacdo a
esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Ndioscvinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos o ihcbbservados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o itidisoe cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos sewscios, na forma da lei a
gue se refere o0 mencionado inciso.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restégéinirega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, istoitoD Federal e aos
Municipios, neles compreendidos adicionais e acrescrelativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacado prevista neste artigo imjpede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de aui@rquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, §r&fisos Il e IlI.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do dispostwart. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recuesaue trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dosolupdevistos em seu inciso |,
objetivando promover o equilibrio socio-econdmicotre Estados e entre
Municipios;

lll - dispor sobre o acompanhamento, pelos berfas, do célculo das
quotas e da liberacao das participacfes previswants. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unidauaféto calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que aluu=so 1.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios divulgaréo,
até o ultimo dia do més subsequente ao da arréi@adag montantes de cada um
dos tributos arrecadados, os recursos recebidogaloses de origem tributaria
entregues e a entregar e a expressao numéricaitdo®s de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unidéaosediscriminados por
Estado e por Municipio; os dos Estados, por Muiacip

()

Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédrabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todoss#mcia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os segumnitesipios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia,

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediantamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvegale seus processos de
elaboracgéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sciai

VIII - busca do pleno emprego

(...)

Art. 174. Como agente normativo e regulador daiddtle econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungbes de fiscd@@aipcentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico eaitidd para o setor privado.§ 1°
- A lei estabelecera as diretrizes e bases do jplaeato do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compladra os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

()

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da dé@ietamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre atravidstalgdo, a prestacdo de
servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e p@nésas de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato eudepsorrogacédo, bem como as
condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescis@ort®ssao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢co adequado.

(...)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, atada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas emtEm por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidagiarantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Mpaiciobrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é ounstinto basico da politica de
desenvolvimento e de expansédo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo Isgciando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidadessgs no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagfes de imoveis urbanos deit@s com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, raed lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termdadei federal, do proprietario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndoizaiilo, que promova seu
adequado aproveitamento,  sob pena, sucessit@nie:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e tenalourbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titdl@sdivida puablica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Fedenalp@zo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucesassagurados o valor real da
indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbareté@duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptames&m oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lloee@minio, desde que néo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.
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8 1° - O titulo de dominio e a concessédo de usm semferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estaldo c

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao messsuor mais de uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridosugacapido.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interessgial, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprinda funcdo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da dividaarsyr com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazatélevinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdodséirdda em lei. Art. 186. A
funcdo social é cumprida quando a propriedade ateide, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabekcaio lei, aos seguintes
requisitos:

()

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eackmente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadeddeimpondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-loes@wa- lo para as presentes e
futuras geracoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimitanbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégisssneiais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade dairpéhio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa g@uiagdio de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federac8pagps territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sealleracdo e a supressao
permitidas somente atraves de lei, vedada qualgiilmacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua [géxe

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo deaobu atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio amshieestudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade.

V - controlar a producdo, a comercializacdo e oreggpde técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida,akdgde de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos osisiide ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do anefiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodwalei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquesrtiacdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aguele que explorar recursos minerais fisagado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técrigala pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas Esa@m meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou qa$li a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigac&epdear os danos causados.

8 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata #tiéa, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira saampatd nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro dedogies que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quantesaalas recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas cecadadas pelos Estados, por
acoes discriminatérias, necessérias a protecdeassistemas naturais.
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8§ 6° - As usinas que operem com reator nuclearrélever sua localizagdo definida em lei
federal, sem o que nédo poderédo ser instaladas.”
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Anexo 5 — Excertos da Lei n. 4.771, de de 15 dendato de 1965. Institui 0 novo
Caddigo Florestal.

Art. 1° As florestas existentes no territdrio naeb e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terrasegestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercende-gaaitos de propriedade,
com as limitacdes que a legislacdo em geral e edpente esta Lei estabelecem.

()

§ 2 Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:
(...)

Il - area de preservacdo permanente: area protag&léermos dos arts? 2
e 3 desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, &duncdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a ilekdb geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e florat@ger o solo e assegurar o bem-
estar das populacdes humanas;

lll - Reserva Legal: area localizada neiiittr de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente,saeieeao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo pdosessos ecoldgicos, a
conservacao da biodiversidade e ao abrigo e ptkgdauna e flora nativas;

Art. 2° Consideram-se de preservacado permanenke,sgeefeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacédo naturaldsitu

a) ao longo dos rios ou de qualquesa@ d'agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima ser&d#®:ao dada pela Lei n° 7.803
de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursagu# de menos de 10 (dez) metros
de largura; (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de15B9Y)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cult&ggia que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura; (Redacédo dada een® 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursosid'gge tenham de 50 (cinquenta)
a 200 (duzentos) metros de largura; (Redacdo datk lpei n°® 7.803 de
18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cudsigua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de larguRaddcdo dada pela Lei n® 7.803
de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para ososudsagua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido peian® 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou resergatdtagua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentessechamados "olhos d'‘agua”,
qualguer que seja a sua situacao topogréfica, miorminimo de 50 (cinquenta)
metros de largura; (Redacéo dada pela Lei n® 480438.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanh&sras

€) nas encostas ou partes destas, convidade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunasstabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadasrta da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) meteas projecdes horizontais;
(Redacéo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)
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h) em altitude superior a 1.800 (mil e c#iotos) metros, qualquer que seja a
vegetacao. (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 del 989).

Paragrafo dnico. No caso de areas urbamasijm entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos lgiomunicipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanasp@wmno territdrio abrangido,
obervar-se-a4 o disposto nos respectivos planosodie e leis de uso do solo,
respeitados 0s principios e limites a que se refst® artigo.(Incluido pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preseovggEtmanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestdamais formas de vegetacao
natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protecao ao longood®vias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério naailom critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional bedezde valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flore@agados de extingéao;

g) a manter o ambiente necessario a vidgpdpulacdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢cdes de bem-estarcpubli

8§ 1° A supresséao total ou parcial de fl@esle preservacdo permanente so
serd admitida com prévia autorizacdo do Poder HExecéederal, quando for
necessaria a execucao de obras, planos, atividada®jetos de utilidade publica
ou interesse social.

(.)

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagiiva, ressalvadas as situadas
em area de preservacdo permanente, assim com@sie sujeitas ao regime
de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo eHmwa, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo sdevaelegal, no minimo:
(Redacédo dada pela Medida Provisoria n® 2.16662001)

()

[l - vinte por cento, na propriedade rusituada em area de floresta ou
outras formas de vegetacdo nativa localizada nasaideregibes do Pais; e
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, d610
(..)

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovelaturom area de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou outra formavelgetacdo nativa em extenséo
inferior ao estabelecido nos incisos |, I, llI\é dlo art. 16, ressalvado o disposto
nos seus 88 %5e 6, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas o
conjuntamente: (Redacédo dada pela Medida Provie®£al66-67, de 2001)

| - recompor a reserva legal de sua prdpde mediante o plantio, a cada
trés anos, de no minimo 1/10 da area total ne¢ass8ua complementacédo, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabete@elo 6rgdo ambiental
estadual competente; (Incluido pela Medida Proiastt 2.166-67, de 2001)

Il - conduzir a regeneragdo natural darveskegal; e (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 2.166-67, de 2001)

lll - compensar a reserva legal por outr@adequivalente em importancia
ecologica e extensdo, desde que pertenca ao mesossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critériestabelecidos em
regulamento. (Incluido pela Medida Provisoria 1%68-67, de 2001)
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§ £ Na recomposicdo de que trata o inciso |, o G@biental estadual
competente deve apoiar technicamente a pequenaigutage ou posse rural
familiar. (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.166, de 2001)

§ 2 A recomposicdo de que trata o inciso | pode saelizada mediante o
plantio temporario de espécies exoéticas como piasevisando a restauracao do
ecossistema original, de acordo com critérios téangerais estabelecidos pelo
CONAMA. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.168;@6le 2001)

§ 3 A regeneracdo de que trata o inciso |l serd maiia, pelo 6rgéo
ambiental estadual competente, quando sua viathiftar comprovada por laudo
técnico, podendo ser exigido o isolamento da afbeluido pela Medida
Provisoria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 4 Na impossibilidade de compensacéo da reservhdegéao da mesma
micro-bacia hidrografica, deve o 6rgdo ambientéhdesal competente aplicar o
critério de maior proximidade possivel entre a pegfade desprovida de reserva
legal e a area escolhida para compensacdo, deselengumesma bacia
hidrogréafica e no mesmo Estado, atendido, quandedrpo respectivo Plano de
Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais cantiates estabelecidas no
inciso lll. (Incluido pela Medida Proviséria n® 8667, de 2001)

85 A compensacdo de que trata o inciso Il destmartdevera ser
submetida a aprovagdo pelo érgdo ambiental estadumpetente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de area goberele servidao florestal
ou reserva legal, ou aquisicdo de cotas de que d¢ratrt. 44-B. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 6 O proprietario rural poderd ser desonerado daigjaibes previstas
neste artigo, mediante a doacédo ao 6rgdo ambemitgletente de area localizada
no interior de unidade de conservacdo de dominibliqm) pendente de
regularizacao fundiaria, respeitados os critérigviptos no inciso Il do caput
deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.428006)

Art. 44-A. O proprietario rural poderatihgr servidao florestal, mediante a
gual voluntariamente renuncia, em carater permar@mntemporario, a direitos de
supressao ou exploracédo da vegetacao nativa,dadalifora da reserva legal e da
area com vegetacao de preservacdo permanentelidimnglela Medida Proviséria
n° 2.166-67, de 2001)

§ £ A limitacdo ao uso da vegetacdo da area sob eegien serviddo
florestal deve ser, no minimo, a mesma estabelggadta a Reserva Legal.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, d8120

§ 2 A serviddo florestal deve ser averbada a marganindcricdo de
matricula do imovel, no registro de iméveis competeapos anuéncia do 6rgao
ambiental estadual competente, sendo vedada, durgmtazo de sua vigéncia, a
alteracdo da destinacdo da area, nos casos denisaéie a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo dos limites darigadade._(Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
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Anexo 6 — Excertos da Lei n. 11.257/2001 - EstatlatCidade

“Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicaeraédestabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéngias.

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratantes182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previstoaniesi

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta laripmiinada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e ssiesocial que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivoedaranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleesenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e da propriedadaairimaediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveigneldo como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a-dsfratura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho &zer, para as presentes e
futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo pdaulacdo e de
associagfes representativas dos varios segmentmsrdanidade na formulagéo,
execucao e acompanhamento de planos, programagtprde desenvolvimento
urbano;

lll — cooperacao entre 0s governos, a iniciativegola e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacao, em atendimeiriteresse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidadagjistribuicdo espacial
da populagédo e das atividades econdmicas do Mimieiglo territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigiiagorcdes do crescimento urbano
e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitatrassporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidagepudacao e as caracteristicas
locais;

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de farasitar:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou incorerdes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 usesskvos ou inadequados
em relacéo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividadepgssam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsao daesfratura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, qgdteena sua subutilizacédo
ou nao utilizagao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

VII — integracdo e complementaridade entre asd#tdes urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémic®daicipio e do territorio
sob sua area de influéncia,;

VIl — adocdo de padrdes de producdo e consumoeds b servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites dargabikdade ambiental, social
e econdmica do Municipio e do territorio sob sweadate influéncia,

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus desdes do processo de
urbanizacao;
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X — adequacao dos instrumentos de politica ecor&rributaria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do desenvantonmarbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-egtaal e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperacao dos investimentos do Poder Publkcque tenha resultado a
valorizacéo de imoveis urbanos;

XIl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meibiemte natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, stitio, paisagistico e arqueoldgico;

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e dgpyacao interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos oulaa®s com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambientealaiu construido, o conforto
ou a seguranca da populagao;

XIV — regularizacéo fundiaria e urbanizacdo de suisaupadas por populacéo
de baixa renda mediante o estabelecimento de nagapexiais de urbanizagéo,
uso e ocupacédo do solo e edificacdo, consideraddasagdo socioeconémica da
populacao e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamentm @ ocupacdo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a r@dwps custos e o aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢cdes para os agentes publieoprivados na
promocao de empreendimentos e atividades relasiwgeocesso de urbanizacao,
atendido o interesse social.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicbes deesser da politica
urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urlimois

Il — legislar sobre normas para a cooperacao enttmido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em relacdo a maliurbana, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar emitanmacional,

[l — promover, por iniciativa propria e em conjantom os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de tagdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de sanearhasico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimentdamo, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regat@brdenacao do territorio
e de desenvolvimento econdémico e social.

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secao |

Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entt@sinstrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais denagd® do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, agtagdes urbanas e
microrregiodes;

lIl — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupdo&wlo;

C) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;
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f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV — institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territoriana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

c) limitacdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interessalsoci

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compudsdr

j) usucapido especial de imoével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e dgajéio de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacao fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita paracamsunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regulanzégadiaria;_(Incluido pela
Lei n°®11.977, de 2009)

u) legitimagao de posse. (Incluido pela Lei n°® 77,%e 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) audstprévio de impacto de
vizinhanga (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regenelselgmislacdo que
Ihes é prépria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2 Nos casos de programas e projetos habitacionaimtdeesse social,
desenvolvidos por orgaos ou entidades da AdmigétraPublica com atuacéo
especifica nessa area, a concessao de direitaleeako de iméveis publicos
podera ser contratada coletivamente.

§ 3 Os instrumentos previstos neste artigo que demandiapéndio de
recursos por parte do Poder Publico municipal degemobjeto de controle
social, garantida a participacdo de comunidades/imemtos e entidades da
sociedade civil.

(...

Do direito de preempcéao

Art. 25. O direito de preempcdo confere ao Poder Publico icipah
preferéncia para aquisicdo de imével urbano objetalienacdo onerosa entre
particulares.

§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delinditais areas em que
incidir4 o direito de preempcdao e fixara prazo @gncia, ndo superior a cinco
anos, renovavel a partir de um ano apés o decurpoado inicial de vigéncia.
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§ 22 O direito de preempcdo fica assegurado duranteapopde vigéncia
fixado na forma do §°l independentemente do nimero de alienacGes refsren
ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempcao sera exercido sempre quederHAPublico
necessitar de areas para:

| — regularizag&o fundiéria;

Il — execucdo de programas e projetos habitaciateisteresse social,

lll — constituicdo de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expanséao arban

V — implantacdo de equipamentos urbanos e comiostar

VI — criacdo de espacos publicos de lazer e aaes;,

VII — criacdo de unidades de conservagdo ou protelgdoutras areas de
interesse ambiental;

VIII — protecdo de &reas de interesse histéricthyi@l ou paisagistico;

IX — (VETADO)

Paragrafo Gnico. A lei municipal prevista no%db art. 25 desta Lei devera
enquadrar cada area em que incidira o direito denpgpcdo em uma ou mais das
finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intencéo derar o imovel, para
gue o Municipio, no prazo maximo de trinta dias,nifeste por escrito seu
interesse em compra-lo.

§ 1° A notificacdo mencionada no caput serd anexadpopta de compra
assinada por terceiro interessado na aquisicamdwel, da qual constaréo preco,
condi¢cbes de pagamento e prazo de validade.

§ 2 O Municipio fara publicar, em 6rgéo oficial e eglgmenos um jornal
local ou regional de grande circulacéo, editalwlscada notificacéo recebida nos
termos do caput e da intencdo de aquisicao do inmagecondi¢cdes da proposta
apresentada.

§ 3 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem estaifdo, fica o
proprietario autorizado a realizar a alienacdo pareeiros, nas condi¢bes da
proposta apresentada.

§ 4 Concretizada a venda a terceiro, o proprietada dbrigado a apresentar
ao Municipio, no prazo de trinta dias, copia ddrumeento publico de alienacdo
do imovel.

§ 5° A alienagéo processada em condicdes diversasogagia apresentada é
nula de pleno direito.

§ 6° Ocorrida a hipétese prevista no%BMunicipio podera adquirir o imével
pelo valor da base de calculo do IPTU ou pelo vahlicado na proposta
apresentada, se este for inferior aquele.

Secao IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais atdiae construir
poderd ser exercido acima do coeficiente de apmwento basico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada pelo begedici

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de apraweinto é a relacdo entre
a area edificavel e a area do terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de apitaweento basico Gnico
para toda a zona urbana ou diferenciado para @&ssecificas dentro da zona
urbana.
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§ 3 O plano diretor definird os limites maximos a seratingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando aopcamalidade entre a infra-
estrutura existente e o aumento de densidade dspemacada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podergpermitida
alteracéo de uso do solo, mediante contrapartsda prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condicAdeserem
observadas para a outorga onerosa do direito deraone de alteracdo de uso,
determinando:

| — a férmula de célculo para a cobranca,;

Il — 0s casos passiveis de isencao do pagametotol@ga;

lll — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adog¢éo da outorgasmdmdireito de
construir e de alteracdo de uso serdo aplicadosasofimalidades previstas nos
incisos | a IX do art. 26 desta Lei.

Secao X

Das operacdes urbanas consorciadas
()

Secao Xl

Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, poderéorar o
proprietario de imovel urbano, privado ou publieogxercer em outro local, ou
alienar, mediante escritura publica, o direito destruir previsto no plano diretor
ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quandeferido imével for
considerado necessario para fins de:

| — implantacdo de equipamentos urbanos e comigstiar

Il — preservacdo, quando o imovel for consideradoirderesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural,

lll — servir a programas de regularizacdo fundjatiebanizacdo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda e habitacébedesse social.

§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao prapoejue doar ao
Poder Publico seu imovel, ou parte dele, pararssgrevistos nos incisos | a lll
do capuit.

§ 2 A lei municipal referida no caput estabelecera@sdicGes relativas a
aplicacao da transferéncia do direito de construir.

Secao Xll
Do estudo de impacto de vizinhanca

Art. 36. Lei municipal definirh os empreendimentos e atig&aprivados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elabodm;@&studo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licermasutorizacdes de construcéo,
ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publiaaicipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar ososfgibsitivos e
negativos do empreendimento ou atividade quantoudidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidad#sinitho a analise, no minimo,
das seguintes questdes:

| — adensamento populacional,

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

[l — uso e ocupacgéao do solo;

IV — valorizacao imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporiepyib

VI — ventilacéo e iluminacao;
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VIl — paisagem urbana e patriménio natural e caltur

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos docurseintegrantes do EIV,
que ficardo disponiveis para consulta, no orgaopetemte do Poder Publico
municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV nado substitui a elaboracdoapravacédo de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas termos da legislacdo
ambiental.

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quabehde as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidadeessgw no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades ddaasdguanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento dasdatiles econdmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art.desta Lei.

Art. 40.0 plano diretor, aprovado por lei municipal, é stinmento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processgatejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcam@stée o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades neleidasit

§ 2 O plano diretor devera englobar o territério doridipio como um todo.

§ 3 A lei que instituir o plano diretor devera serista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4 No processo de elaboracdo do plano diretor e swalitacdo de sua
implementacgé&o, os Poderes Legislativo e Executivnicipais garantirdo:

| — a promocao de audiéncias publicas e debates aqguarticipacdo da
populacdo e de associagfes representativas dos s@gmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e infodesa@roduzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos docomeat informacgdes
produzidos.

§ 5° (VETADO)

Art. 41.0 plano diretor € obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglagies urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda zditi os instrumentos
previstos no § 4do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesistitor,

V — inseridas na area de influéncia de empreendosenu atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regiooalnacional.

§ 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atiesdenquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e finansgrara a elaboracédo do plano
diretor estardo inseridos entre as medidas de awap&o adotadas.

§ 2 No caso de cidades com mais de quinhentos mitdrabs, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integradmpativel com o plano
diretor ou nele inserido.

Art. 42.0 plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das areas urbanas onde podegpbeado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios, consideram@aisténcia de infra-estrutura
e de demanda para utilizacéo, na forma do adesta Lei;

Il — disposicoes requeridas pelos arts. 25, 2832% 35 desta Lei;

lll — sistema de acompanhamento e controle.
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CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, &eger utilizados,
entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos sivecional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

lll — conferéncias sobre assuntos de interessenarba@os niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planprogramas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V — (VETADO)

Art. 44.No ambito municipal, a gestdo orcamentaria padiorp de que trata
a alinea f do inciso Il do art.°4lesta Lei incluird a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propdstatano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias e do orcamento anual, coondicdo obrigatoria para
sua aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides mditamas e aglomeragcdes
urbanas incluirdo obrigatéria e significativa papacdo da populacdo e de
associagfes representativas dos varios segmentesndanidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades kngeexercicio da cidadania.
CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao pegprio de area
atingida pela obrigacdo de que trata o caput dcbadesta Lei, a requerimento
deste, 0 estabelecimento de consércio imobiliddma forma de viabilizacédo
financeira do aproveitamento do imovel.

§ 1° Considera-se consércio imobiliario a forma de Miedcdo de planos de
urbanizacdo ou edificacdo por meio da qual o petdmio transfere ao Poder
Publico municipal seu imovel e, ap0s a realizacads dbras, recebe, como
pagamento, unidades imobiliarias devidamente uzbdas ou edificadas.

§ 2 O valor das unidades imobilidrias a serem entegweproprietario sera
correspondente ao valor do imével antes da execda8oobras, observado o
disposto no § 2do art. 8 desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre imdveis urbanos, assima as tarifas relativas a
servigos publicos urbanos, seréo diferenciadosueigéb do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionaistelesse social,
desenvolvidos por orgaos ou entidades da AdmigétraPublica com atuacéo
especifica nessa area, os contratos de concesshi®itie real de uso de iméveis
publicos:

| — terdo, para todos os fins de direito, cardteredcritura publica, ndo se
aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 dai@o Civil;

Il — constituirdo titulo de aceitacdo obrigatéria garantia de contratos de
financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo alenta dias, a partir da
entrada em vigor desta Lei, para fixar prazos, lpgr para a expedicdo de
diretrizes de empreendimentos urbanisticos, ap@mwvagle projetos de
parcelamento e de edificacdo, realizacdo de véstagi expedicdo de termo de
verificagédo e concluséo de obras.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812092/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812092/CB

185

Paragrafo dnico. Nao sendo cumprida a determinadd@ocaput, fica
estabelecido o prazo de sessenta dias para aaggaizle cada um dos referidos
atos administrativos, que valera até que os Estaddsnicipios disponham em
lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadradosbrggacao prevista nos
incisos | e Il docaput do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano direto
aprovado na data de entrada em vigor desta Ler@eaprova-lo até 30 de junho
de 2008. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.673, 20@0&)éncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se astrid Federal e ao
Governador do Distrito Federal as disposicdes ivalst respectivamente, a
Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da puni¢do de outros agemibsicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sancdes cabiveis, o Prefetorren em improbidade
administrativa, nos termos da L€i$429, de 2 de junho de 19%9fiando:

| — (VETADO)

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anaajeguado aproveitamento
do imdvel incorporado ao patriménio publico, confero disposto no &4lo art.

8% desta Lei;

[l — utilizar areas obtidas por meio do direito pieempcdo em desacordo
com o disposto no art. 26 desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorgarasa do direito de
construir e de alteracao de uso em desacordo quevesto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operacdesaroiadas em desacordo
com o previsto no §*do art. 33 desta Lei;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitogtaios nos incisos | a Il do
§ 4 do art. 40 desta Lei;

VIl — deixar de tomar as providéncias necessamaa garantir a observancia
do disposto no §°3lo art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIII — adquirir imével objeto de direito de preendjog nos termos dos arts. 25
a 27 desta Lei, pelo valor da proposta apresensadeste for, comprovadamente,
superior ao de mercado.”
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Anexo 7 — Excertos da Lei n. 3.129, de 10 de novenae 2000 - Cddigo
Municipal de Meio Ambiente de Nova Iguagu

LEI' N° 3.129, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2000.

Artigo 10 - Esta lei institui o Cdédigo Municipal ddeio Ambiente de Nova
Iguacu, tendo como finalidade regular os direitogbeigacdes concernentes a
protecdo, controle, conservacao e recuperacdo do angbiente na Cidade de
Nova Iguagu. Respeitadas as competéncias da Umiadstado.

()

Artigo 30 - Cabe a Prefeitura da Cidade de Novadgu através da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, asseguranedhoria das condicdes
ambientais da Cidade, pelo:

| - controle da poluicéo do solo, das aguas, dosamora,

Il - protegéo da flora e da fauna;

[l - controle e disciplinamento da arborizacéoairh

IV - controle da extragdo mineral e do uso, falpétae comercializacdo de
materiais inflamaveis e explosivos;

V - licenciamento e fiscalizacdo das atividadegpotlmente poluidoras ou
modificadoras do meio ambiente.

VI - aplicacdo de sang¢des e multas, no caso daciids ambientais.

()

Artigo 25 - Compete aos proprietarios conservarenpds e desobstruidos os
cursos d’agua ou valas que existirem nos seusterreu com eles limitarem, de
forma que as respectivas secdes de vazao se emmosgmpre completamente
desembaracadas, além de dota-los de vegetacdoederyacdo permanente,
evitando, assim, que as desmoronem.

Paragrafo unico - Nos terrenos alugados, arrendagdosmodatos, a limpeza e
desobstrucdo dos cursos d’agua e das valas compatebém ao inquilino,
arrendatario ou comandatario.

Artigo 26 - E proibido realizar servico de aterro obstruir valas, galerias ou
cursos d’agua que impecam o livre escoamento dasag

§ 1° - Na construcao de acudes, represas, barrdggresgens ou de qualquer obra
de carater permanente e/ou temporario, devera sseigarado sempre o livre
escoamento das aguas, além de dota-los da vegempiieservacdo permanente.
§ 2° - As obras e servicos, a que se referem etigoAdeverao ser previamente
aprovadas pela Prefeitura.

(...)

Artigo 39 - Consideram-se de preservacdo permanestdiorestas e demais
formas de vegetacao natural situadas:

| - ao longo dos rios ou de qualquer curso de &udaixas marginais, cuja a
largura minima sera de:

a) 30 m (trinta metros) para os cursos d'agua adesnge 10 m (dez metros) de
largura;

b) 50 m (cinqienta metros) para os cursos d'ageatepham de 10 m (dez
metros) a 50 m (cinquienta metros) de largura,

c) 100 m (cem metros) para os cursos d'agua gharremais de 50 m (cinquenta
metros) de largura;

Il - ao redor de lagos e lagoas ou reservatoricggydas naturais;
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[Il - ao redor das nascentes e olhos d'agua é vedatksmatamento num raio de
50 m (cingUienta metros);

IV - no topo dos montes, morros, montanhas e serras

V - nas encostas ou partes destas, com declividagerior a 45° (quarenta e
cinco graus);

VI - nas faixas de protecdo dos aer6dromos, corddegislacéo federal.

VII — nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, & partinha de ruptura do relevo
em faixa nunca inferior a 100 m (cem metros) enfegfies horizontais.

§ 1° - O acesso a corpos d'agua protegidos poraesge e seu uso eventual e
especifico, serdo autorizados mediante a apregsentis; projetos detalhado e/ou
estudos de impacto ambiental a critério do Orgamitipal Superior de Meio
Ambiente.

§ 2° - Para definicdo das areas de preservacacapeme, estabelecidas neste
artigo, como por exemplo, morros e nascentes, saditados 0s conceitos
estabelecidos pela correspondente resolucédo do GAZNA

8 3° - Sdo consideradas como areas de preservaca@mente as formacoes
vegetais e pedologicas associadas aos sitios #bgies, cujo 0 manejo deve
obedecer a critérios técnicos, visando a conseov@dgdial patrimonio.

Artigo 40 - Sédo consideradas de protecao pricaisaras areas nativas de valor
histdrico, arqueoldgico, ambiental e paisagistassim caracterizadas pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e SustentavelParque Municipal de Nova
Iguacu criado pelo Decreto n.°: 6.001 de 05/06/1998

()

Artigo 48 — A Prefeitura podera criar unidades deservacao, tais como: Area de
Protecdo Ambiental (APA), Parques Municipais, E&tacEcologicas e Reservas
Biolégicas, com a finalidade de resguardar atribugmcepcionais da natureza,
conciliando a protecédo integral da flora, da faendas belezas naturais com a
utilizagdo para objetivos educacionais, recreativmentificos e para turismo
ecologico.

Paragrafo uUnico - O uso e ocupacdo dos recursasaismtdas unidades de
conservacao serao definidos nos respectivos Ptinbtanejo.

Artigo 49 - O Poder Publico promovera direta ounetdmente o reflorestamento
ecologico em areas degradadas, objetivando especitd a protecdo de encostas
e dos recursos hidricos, bem como a consecucaalied razoaveis de cobertura
vegetal, de acordo com a legislacédo vigente.

Artigo 50 - O Poder Publico incentivara tecnicamreemeflorestamentos de
espécies nativas nas suas propriedades, podendermara tal objetivo, viveiros
de mudas, que suprirdo também as demandas da papuiteressada.

Artigo 55 - Todas as arvores localizadas no teidtda Cidade de Nova Iguacu
sao consideradas como bem publico e como tal deeetnatadas.

Paragrafo unico - Designa-se arvore ou essénoidoac elemento da natureza
pertencente ao reino vegetal, que tenha sistemaulad caule ou tronco e
sistema foliar, independentemente do seu porte.

Artigo 56 - Todos os pedidos de Licenca de Conatrugeverdo ser instruidos
com declaracdo do interessado, em formulario pspgriSecretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente; sobre a existéncia ool @@ arvores dentro dos
limites da area em questao.

Artigo 57 - E expressamente proibido:

(..)

Il - o sufocamento do tronco, caule ou lenho, frawres.
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()

Paragrafo unico — Considera-se sufocamento dodrdas &rvores, mencionado
no inciso lll deste artigo, a inexisténcia de espaatural , na propor¢cdo minima
de 03 (trés) vezes o diametro do tronco, em tomeixb da &arvore, para absor¢cédo
das aguas das chuvas e nutrientes;

Artigo 58 - E proibido o corte ou poda rasa semxpressa autorizagdo da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

(...)

§ 1° - Caso o corte seja executado sem a devidaizagio, fica o infrator
obrigado a cumprir Medida Compensatéria e multayviptas nesta Lei, sem
prejuizo das penalidades constantes da Lei Fedl&ral605/98.

§ 2° Para que néao seja desfigurada a arborizac&mdlouro, cada remocao de
arvore implicard no imediato plantio de uma mudaanpcem ponto cujo o
afastamento seja 0 menor possivel da antiga posicao

Artigo 60 - A obtencao da autorizacdo para remalgharvores em areas privadas
deverd ser instruido:

()

Artigo 62 - E expressamente proibido a poda danas#rastica em arvores,
Paragrafo unico - Considera-se por poda danosadstich:

I. corte de somente um lado da copa, causandouilbaq fisico do vegetal;

Il. a poda que retire acima de 70 % (setenta) daa awiginal, exceto com
autorizagdo do Supervisao de Pragas e Jardinsdda i

[ll. corte que seccione seus galhos deixando-seuabs (feridas) sem o devido
tratamento fitosanitario

IV. aquela que é executada em arvores com floragaofrutificacéo

Artigo 63 - E expressamente proibido a poda decgyealnatureza em arvores em
estagio de floracao, frutificacdo ou que estejangabdo aves e outros animais
com filhotes, ou considerados animais polinizadoeesexcecdo de poda de
limpeza ou com autorizacdo por escrito da SeceeMtinicipal de Urbanismo e
Meio Ambiente.

()

Artigo 69 - Todas as ruas, avenidas, alamedas waspondente, que funcionem
como logradouro publico ou via interna de trand@oveiculos, quando em fase de
primeira pavimentacdo com elemento asfaltico, ang¢rrocha lavrada ou
correspondente, terd a obrigatoriedade da prewgdlantio de arvores ao longo
das guias ou meios-fios, na proporcdo minima déufi) arvore para cada 10
(dez) metros lineares de pavimentacdo, independeatdargura da via, e
obedecidas as instrucfes para plantio da Secréthnmmacipal de Urbanismo e
Meio Ambiente.

Artigo 70 - Para o “habite-se” das constru¢cdesCide de Nova Iguacu, fica
estabelecida a obrigatoriedade do plantio de &svaas seguintes condigdes:

§ 1° - Para as edificagbes residenciais fica obdagaplantio e manutencéo de 01
(uma) muda de &rvore para cada 100 m2 (cem metradragos) ou fracdo de
area construida,

§ 2° - Para as edificagcBes comerciais é obrigathptantio e manutencdo de uma
muda de arvore para cada 25,00 m2 (vinte e cindmomguadrados) ou fracao de
area construida.

§ 3° - Para as edificagbes industriais fica obdigato plantio e manutencéo de
uma muda de arvore para cada 20 m 2 (vinte metradrgdos) ou fracdo de area
construida..
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§ 4° - O plantio seréa efetuado na area de origeaddi@acdo. Na impossibilidade
fisica, fica a obrigatoriedade do plantio, em dobem area designada pela
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.

8 5° - O “habite-se” somente serd dado mediantstatatdo, apos 30 (trinta) dias
do plantio, da qualidade das mudas e de sua bodicéon fitosanitaria e
obedecida as condi¢cbes de plantio. A constatagimstrucéo para plantio seréo
dadas por técnicos da Secretaria Municipal de isbene Meio Ambiente.

(...)

Artigo 73 - Fica instituida a Moeda Verde (Mv), deen a finalidade de dar valor
unitario de relevancia as espécies de arvoresddaeipara efeito do calculo das
Medidas Compensatorias.

Paragrafo Unico - A Moeda Verde (Mv) utilizada naditla Compensatéria, sera
regulada de acordo com o Artigo 130, desta Lei.

Artigo 74 - Qualquer &rvore s6 poderda ter seu c@$e autorizado mediante as
seguintes

Medidas Compensatérias (MC):

| - em logradouro publico, a pedido do requerente:

a) MC1 - plantio de mudas no mesmo local - no ddasy Mv X raiz quadrada
do DAP;

b) MC2 - plantio de mudas em &rea determinada$etaetaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente - no de mudas = 1,5 M&ix quadrada do DAP;

c) MC3 - cessdo de mudas a Secretaria Municipblrdanismo e Meio Ambiente
- no de mudas = 2 Mv x raiz quadrada do DAP;

Il - em area privada, a pedido do requerente:

a) MCL1 - plantio de mudas no mesmo local - no ddasw 2 Mv X raiz quadrada
do DAP;

b) MC2 - plantio de mudas em area determinada$®tactaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente - no de mudas = 2,5 M&ix quadrada do DAP;

c) MC3 - cessdo de mudas a Secretaria Municipblrdanismo e Meio Ambiente
- no de mudas =3 Mv x raiz quadrada do DAP;

[l - em &rea publica, sem autorizacdo da Seceefdrnicipal de Urbanismo e
Meio Ambiente:

c) MC3 - cessdo de mudas a Secretaria Municipblrdanismo e Meio Ambiente
- no de mudas = 10 Mv x raiz quadrada do DAP;

IV - em é&rea privada, sem autorizacdo da Secrekéumgicipal de Urbanismo e
Meio Ambiente:

a) MC1 - plantio de mudas no mesmo local - no ddasw 3 Mv x raiz quadrada
do DAP;

b) MC2 - plantio de mudas em &rea determinada$etaetaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente - no de mudas = 4 Mvix gaadrada do DAP;

c) MC3 - cessdo de mudas a Secretaria Municipblrdanismo e Meio Ambiente
- no de mudas = 5 Mv x raiz quadrada do DAP;

Onde:

DAP = Diametro a Altura do Peito.

(...)

Artigo 97 — Fica criado o Sistema Municipal de licemento Ambiental —
SIMULA, a ser regulamentado por ato do Chefe dockEtreo Municipal.

()

Artigo 98 — As atividades potencialmente poluidarass modificadoras do meio
ambiente quando de sua construcéo, instalacaofioagdio e ampliacdo deverao
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ser obrigatoriamente, através de seus represemtéggais, ser submetidas a
licenciamento prévio por parte do Executivo Muratjpguando serdo avaliados
seus impactos sobre o meio ambiente.

Paragrafo Unico — As atividades de que trata etigpaem implantacio ou ja em

funcionamento, quando de modificacdo ou ampliafpéamn obrigadas a registrar-

se na Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Amigi até 360 dias apos a
publicacdo desta Lei, com vistas ao seu enquadtamaenestabelecido no artigo
97 e sua regulamentagao.

()

Artigo 101 - A fiscalizacdo € um dos meios do poder policia sobre as

atividades e bens sujeitos ao controle adminigtratioltada a verificacdo da

anormalidade do uso de bens ou do exercicio dasadies policiadas, em face
das normas legais e regulamentares que os regem.

Artigo 102 - Os agentes publicos a servico da &gila ambiental, prestando
servicos no ambito da Secretaria Municipal de Udmao e Meio Ambiente, sao

competentes para:

()

IV - lavrar autos de notificagéo, infracdo, embaggapreensao;

()

Artigo 104 - Considera-se infracdo ambiental todg&o ou omissao que importe
inobservancia dos preceitos deste Codigo, seudaraguatos, decretos, normas
técnicas e resolucdes, bem como das Leis EstaduBexlerais, resolucdes do
CONAMA e outros dispositivos legais que se destigeptomocao, recuperacao,
protecdo da qualidade e saude ambientais.

Artigo 105 - A autoridade ambiental que tiver ci@nou noticia de infracdo
ambiental é obrigada a promover a sua apuracaoidtagdnediante processo
administrativo proprio, sob pena de responsabigdad

Artigo 106 - O infrator, pessoa fisica ou juridamdireito publico ou privado, é
responsavel, independentemente de culpa, pelo glamsua atividade causar ao
Meio Ambiente e a outrem.

§ 1° - Considera-se causa a agdo ou omisséo samla gnfracdo néo teria
ocorrido.

§ 2° - A infracdo é imputavel a quem lhe deu caasgem para ela ocorreu ou
dela se beneficiou, inclusive, aos gerentes, adtnamores, diretores, promitentes
compradores ou proprietarios, locatarios, arremaatgparceiros, posseiros, desde
que praticadas por prepostos ou subordinados ateesse dos proponentes ou
dos superiores hierarquicos.

()

Artigo 108 - Os infratores dos dispositivos do prede Codigo, de seus
regulamentos e do estabelecido pelas demais naatimentes a matéria, ficam
sujeitos as seguintes penalidades, além das desamigbes previstas pela
Legislacédo Federal ou Estadual:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa por infracéo instantanea;

[Il - multa por infrag&o continuada;

IV - apreensao do produto;

V - inutilizagdo do produto;

VI - suspensao da venda do produto;

VII - suspenséao da fabricagcéo do produto;

VIII - embargo de obra ou atividade;
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IX - interdicdo, parcial ou total, de estabelecitoeou atividades, mediante
lacracdo dos prédios ou maquinas;

X - perda ou restricdo dos incentivos e benefidiesais concedidos pelo
Municipio

XI - no caso de poda de arvores, cumprimento dedaedmpensatoéria como
prevista neste cédigo.

Paragrafo unico - Independentemente das sancoesstpse neste artigo, 0s
infratores estaréo obrigados a reparar 0 danoassexpensas.

(-.)

Artigo 113 - S&o circunstancias agravantes:

(--)

IX - a infracdo atingir areas sob protecao legal;

X - 0 emprego de métodos cruéis no abate ou cagéuaaimais;

(...)

Artigo 114 - Sao infragcdes ambientais:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em quer parte do territério do
Municipio, estabelecimentos, obras, atividadesesuig@s submetidos ao regime
deste Codigo, sem licenca da Secretaria Municigal Udtbanismo e Meio
Ambiente ou contrariando as normas legais e regngames pertinentes;

Pena: Incisos |, Il, VI, VII, VIII, IX e X, do artjo 108 deste Codigo.

(--)

IV - deixar, aquele que tiver o dever legal ou catotal de fazé-lo, de cumprir
obrigacéo de interesse ambiental;

Pena: Incisos | e Il, do artigo 108 deste Cdédigo.

(-..)

VIII - inobservar, o proprietario ou quem detenhaua posse, as exigéncias
ambientais a ele relativas;
Pena: Incisos |, I, IlI, VIII, IX e X do artigo B)deste Codigo.

()

X - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar pancento do solo sem aprovacéo
dos o6rgaos competentes ou em desacordo com a noesem inobservancia das
normas ou diretrizes pertinentes;

Pena: Incisos |, 11, 1, VIII, IX e X, do artigodB deste Codigo..

XI - contribuir para que a agua ou o ar atinjaneiswu categorias de qualidade
inferiores aos fixados em normas oficiais;

Pena: Incisos |, 11, 1, VIII, IX e X, do artigodB deste Codigo..

(...)

XIII - exercer atividades potencialmente degradasato Meio Ambiente, sem
licenga do 6rgdo ambiental competente ou em de@com a mesma;

Pena: Incisos |, II, 1lI, VIII, IX e X, do artigodB deste Codigo..

(...)

XVII - desrespeitar interdicdes de uso, de passagenoutras restricoes
estabelecidas administrativamente para a protemgédnaca degradagéo ambiental
ou, nesses casos, impedir ou dificultar a atuagéagdntes do Poder Publico;
Pena: Incisos |, II, I, VIII, IX e X do artigo B)deste Cddigo.

XIX - causar poluicdo de qualquer natureza que gpdzer dano a saude ou
ameacar o bem estar do individuo ou da coletividade

Pena: Incisos |, 11, 1lI, IV, V, VI, VII, VIII, IXe X do artigo 108 deste Cddigo.
(...)

XXI - desrespeitar as proibi¢ces ou restricbeshedstaidas pelo Poder Publico em
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Unidades de Conservacao ou areas protegidas poleist

Pena: Incisos |, II, 1, VIII, IX e X do artigo Bdeste Cadigo..

()

XXIII - descumprir atos emanados da autoridade anthl, visando a aplicacéo
da legislacédo vigente;

Pena: Incisos |, II, I, IV, V, VI, VII, VIII, IXe X do artigo 108 deste Cddigo.
XXIV - transgredir outras normas, diretrizes, pa$rdou parametros federais,
estaduais ou locais, legais ou regulamentarestagdm da saide ambiental ou do
Meio Ambiente;

Pena: Incisos |, I, IlI, IV, VII, VIII, IX e X doartigo 108 deste Codigo..

()

XXVI - destruir ou causar danos a vegetacao arbdreana e as de preservacao
permanente, inclusive aquelas associadas aosaitjosologicos;

Pena: Incisos |, II, llI, IV, VI, VIII, IX e X do gigo 108 deste Cédigo..

()

XXVIIl — realizar corte ndo autorizado de arvores é@reas privadas e da
arborizacao urbana;

Pena: Incisos Il, Il e XI do artigo 108 deste Qyudi

XXIX — destruir ou remover plantas da ornamentaudalica ou privada alheia;
Pena: Incisos Il, Il e XI do artigo 108 deste Qyudi

XXX — de poda drastica sem autorizacao expressa,

Pena: Incisos Il, Il e XI do artigo 108 deste Qyudi

()

Artigo 117 - Os agentes devem, no exercicio de sungdes fiscalizadoras, ao
constatarem a ocorréncia de infracdo ao disposte @0digo, lavrar os seguintes
instrumentos legais do exercicio da atividade:

| - auto de notificacao;

Il - auto de infracéo;

[l - termo de embargo e/ ou interdicao;

IV - termo de apreensao e notificagéo.

()

Artigo 127 - A pena de multa consiste no pagamedetmontante correspondente
a uma certa quantidade de UFINIG’S, ou qualqueraouhidade que venha ser
adotada pelo Poder Publico Municipal, multiplicapg@lo seu valor unitario
vigente na data do seu pagamento, como segue:

| - nas infracOes leves, de até 20 (vinte) UFINIG’S

Il - nas infrac6es graves, de até 100 (cem) UFISIG’

[l - nas infragcBes muito graves, de até 1.200 foilre duzentos) UFINIG’S;

IV - nas infragBes gravissimas, de até 2.500 (chibs quinhentas) UFINIG’S.

8 1° - nos casos de reincidéncia, o valor da madta, no minimo, o dobro da
multa anterior.

()

Artigo 128 — A Secretaria Municipal de Urbanismileio Ambiente, ouvido o
COMDEMA, notificard o Ministério Publico, obrigaiamente, sempre que a
infracdo for classificada como ‘gravissima’ e aécid de seu responsavel, nos
demais casos.

Artigo 129 - Fica o Chefe do Executivo Municipat@iizado, através de Decreto,
a tomar as medidas previstas no Artigo 44, da b&2.868, de 03 de dezembro de
1997.
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Artigo 130 - Fica a Secretaria Municipal de Urbamise Meio Ambiente

autorizada a expedir as normas técnicas, padroestéeios, aprovados pelo
COMDEMA, destinados a regulamentar este Cédigo.

Artigo 131 - O Chefe do Executivo Municipal terapoazo de 180 (cento e
oitenta) dias para regulamentar o Sistema Muniapadlicenciamento Ambiental
— SIMULA.

Artigo 132 - As receitas decorrentes do Sistema iMpa de Licenciamento

Ambiental — SIMULA e da aplicacdo das sanc¢fes dastineste Codigo serédo
destinadas ao Fundo Municipal para o Desenvolvimeéhistentavel e Meio

Ambiente, criado pela Lei no 2.868 de 03 de dezerdbr1997.”
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Anexo 8 — Excertos da LEI N° 2.868, 03 de dezerdbr©997
LEI N° 2.868, 03 de dezembro de 1997

‘ESTABELECE AS DIRETRIZES DAAPOLI’TICA MUNICIPAL DBMEIO
AMBIENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1° - A politica de meio ambiente do Municile Nova Iguacu tem como
objetivo, respeitada a competéncia da Unido e dadBsmanter ecologicamente
equilibrado o meio ambiente, considerando bem de amnmum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, razdo pelampée-se ao Poder Publico o
dever de defendé-los, preserva-lo e recuperé-lo.

()

Art. 4° - Para o cumprimento do disposto no Art.d@0Constituicdo Federal, no
gue concerne ao meio ambiente, considera-se conmbedesse local:

l. 0 incentivo a adoc¢do de habitos, costumes, pastl praticas sociais e urbanas,
as imposicdes do equilibrio ambiental e dos edesses naturais;

Il. a adequacédo das atividades e acdes do Poddécd?dronbémicas, sociais e
urbanas, as imposi¢cdes do equilibrio dos ecossast@@turais;

lll.a adocdo, no processo de planejamento da cid@d@ormas relativas ao
desenvolvimento urbano que levem em conta a prtagéiental, a utilizacao
adequada do espaco territorial, dos recursos b&lgcminerais mediante uma
criteriosa definicdo de uso e ocupacao do solo;

IV.a acédo na defesa e protecdo ambiental, no ardhitBegidao Metropolitana e
dos demais Municipios vizinhos, mediante convéaiosnsorcios;

V. a diminuigdo dos niveis de poluicdo atmosférit@rica, sonora e visual,
através de controle, mantendo-os dentro dos patidekos estabelecidos pelas
normas vigentes;

Vl.a criagdo de parques, reservas e estacOes eaadpgareas de protecdo
ambiental e as de relevante interesse ecoldgigdstito, entre outros;

Vll.a utilizacdo de Poder de Policia em defesalaia fe da fauna, estabelecendo
politicas de arborizacdo e manejo para o Municipio;

Vlll.a preservacgao, conservacgao e recuperacaoiakoe das matas ciliares;

IX.a garantia de crescentes niveis de saude amabidat coletividade e dos
individuos, através de provimento de infra-estauts@anitaria e de condicdo de
salubridade das edificacdes, vias e logradourokqosh

X. a protecdo do patrimbnio artistico, histéricostéico, arqueoldgico,
paleontologico e paisagistico do Municipio;

(...)

Art. 5° - Ao Poder Executivo Municipal de Nova Igua no exercicio de sua
competéncia constitucional relacionada com o meibiente, incumbe mobilizar
e coordenar suas acOes, recursos humanos, finascemateriais, técnicos e
cientificos, bem como a participacéo da populagdaonsecucdo dos objetivos e
interesses estabelecidos nesta Lei, devendo pdca ta

I. planejar, desenvolver estudos e acdes visandpreenocéo, protecao,
conservacao, preservacao, restauracao, reparaggitncia e melhoria da
gualidade ambiental;

II. definir e controlar a ocupacéo e o uso dos @spaerritoriais de acordo com
suas limitacdes e condicionantes ecologicos e antaige

lll.elaborar e implementar planos de protecéo ao m@biente;
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IV.exercer o controle da poluicdo ambiental nas slii@rentes formas

V. definir areas prioritarias de acdo governameuitsdndo a preservacdo e a
melhoria da qualidade ambiental e do equilibriddgioo;

Vl.identificar, criar e administrar unidades de semwvacdo e outras areas de
interesse para a protecdo de mananciais, ecosassteaturais, flora e fauna,
recursos genéticos e outros bens, estabelecendoasiate sua competéncia a
serem observadas nestas areas;

Vll.estabelecer diretrizes especificas para a péatale recursos hidrico, através
de planos de uso e ocupacdo de areas de drenagdracids e sub-bacias
hidrogréficas.

Art. 6° - Cabe a Prefeitura Municipal de Nova Igyaatravés da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEMUAM)éal das atividades que
Ihe s&@o conferidas pelo Decreto n.° 5.789, de Qargro de 1997, implementar
0s objetivos e instrumentos da politica do meioiantb do Municipio.

()

Art. 9° - A construcao, instalagdo, ampliacdo oncifonamento de quaisquer
atividades utilizadoras de recursos ambientais, siderada efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendosn@apazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, depender@oesio licenciamento da
SEMUAM, sem prejuizo de outras licencas legalmerigiveis.

()

Art. 22 - O Sistema de Areas Verdes é constituidio gonjunto de areas de
propriedade publica ou particular, com o objetivo ichplantar ou preservar a
arborizacdo e o patriménio paisagistico do murocipi

Paragrafo Unico - Sdo consideradas areas verdesne tal incorporam-se ao
Sistema de Areas Verdes ( SAV ) do municipio:

I. todos os parques publicos, pracas, jardinsrelaaias areas verdes ligadas ao
sistema Viario;

Il. todos os espacos livres e areas verdes demaenta e loteamentos existentes,
bem como areas verdes de projeto a serem aprovados;

lll.todas as areas verdes de propriedade partjcatima de 10.000 m2 que por
suas caracteristicas ambienteis, dimensdes, padeso e apropriacdes dos
recursos naturais, necessitam ser preservadas.

Art. 23 - Cabe a SEMUAM a identificacdo da areasdes de propriedade
particular e publica e o estabelecimento de cog$dpiara sua ocupacao.

Art. 24 - O Poder Publico criar4, administrara eplantara Unidades de
Conservacao visando a efetiva protecdo da bioddagts natural, especialmente
as associacdes vegetais relevantes e remanescastéominacOes floristicas
originais, a perpetuacdo e disseminacdo da populacéistica, manutencdo de
paisagem notaveis e outros bens de interessealultur

Paragrafo Unico - As areas especialmente protegé@imsonsideradas patrimonio
cultural, e destinadas a protecdo do ecossistempesguisa cientifica e a
recreacdo em contato com a natureza.

Art. 25 - Ficam criados os Setores Especiais dedésirde Vale que seréo
constituidos pelas &reas criticas localizadas mesliacbes ou nos fundos de
vales, sujeito a inundacdo, erosdo ou que possamretr transtorno a
coletividade através de usos inadequados.

Paragrafo Unico - As areas compreendidas no Sedpedil citado naaput
deste artigo, sdo consideradas faixa de preseryagé@oanente para efeito dos
dispositivos da Lei Federal n .° 7.803/89, quealt® 2° Cbodigo Florestal.
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Art. 26 - Sao consideradas Faixas de Drenagem, adsasf de terreno
compreendendo os cursos d'agua, corrego ou funelomlds, dimensionados de
forma a garantir o perfeito escoamento das aguawiam das bacias
hidrogréficas.

Art. 27 - As faixas de drenagem deverdo obedecse@sintes requisitos:

|. apresentar uma largura minima de forma a aconsadsfatoriamente um canal
aberto ( valeta ) cuja secéo transversal seja cdgascoar as aguas pluviais da
bacia hidrogréafica a montante do ponto considerado;

Il. para a determinacdo da secdo de vazdo, devevacia hidrografica ser
interpretada como totalmente urbanizada e ocupada;

lll.os elementos necessarios aos calculos de dioreamento hidraulico, tais
como intensidade das chuvas, coeficiente de escuanirin-off’, tempos de
concentracdo, coeficiente de distribuicdo das chuwanpo de recorréncia, etc.,
serdo definidos pelo 6rgéo técnico, levando sempreonsideracdo as condigdes
mais criticas;

IV.além da faixa de drenagem minima, serdo inctufistas laterais destinadas a
manutencao dos cursos d’'agua a critério do érgapetente.

Art. 28 - Os Setores Especiais de Preservacdao deloBude Vale seréo
determinados pela SEMUAM.

8§ 1° Os Setores Especiais de Preservagcdo de Fuledd&le poderdo estar
confinados por vias de trafego, a critério do orgdmpetente.

8 2° As vias de trafego que seccionam os Setorpeckss de Preservacdo de
Fundos de Vale serdo determinadas pelo 6rgao centpet

Art. 29 - As areas a serem loteadas e que apresantesos d’agua de qualquer
porte ou fundo de vale, deverdo receber as diestdz arruamento vinculadas as
faixas de protecdo de que trata a presente Lei.

Art. 30 - As areas dos Setores de Preservacdo déosuwle Vale, situada em
loteamentos, serdo determinadas independente doadegislagdo em vigor
prescreve sobre areas destinadas a bens patrisonidominicais.

Art. 31 - No tocante ao uso do solo, os Setoresdss de Preservagdo de
Fundos de Vale deverdo sempre atender, prioritenén a implantacdo de
parques lineares destinados as atividades de ¢céorem lazer, a protecdo das
matas nativas, a drenagem e a preservacao decéteas.

Art. 32 - Competirq, exclusivamente, & SEMUAM agyuetes medidas
essenciais:

I. examinar e decidir sobre outros usos que nagaestcitados no artigo anterior;
[l. propor normas para regulamentacéo dos usosiadeq aos fundos de vale;

[ll. delimitar e propor os Setores Especiais des@neacdo de Fundo de Vale;

IV. definir os projetos de arruamento e demaisah@struturas necessarias.

Art. 33 - S&o instrumentos da Politica do Meio Aemibé do Municipio de Nova
Iguacu:

I. 0 Conselho Municipal para o Desenvolvimento Su&iesite Meio Ambiente;

[I. o Fundo Municipal para Desenvolvimento Sustentéwdkeio Ambiente;

[ll. o estabelecimento de normas, critério e paramdeapialidade ambiental;
V.0 zoneamento ambiental,

V. o licenciamento e a revisdo de atividades efetigas potencialmente
poluidoras;

VI.0s planos de Manejo das Unidades de Conservacao;

VIl. a avaliagdo de impacto ambientais e andlise destisc
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VIII. os incentivos, a criacdo ou absorcéo de tecnologiadas para a melhoria
da qualidade ambiental,

IX.a criacdo de reservas e estacdes ecoldgicas, dggavtecdo ambiental e de
relevante interesse ecoldgico, dentre outras uagldd conservacao;

X. 0 Cadastro Técnico de Atividades e as penalidadieimastrativas;

Xl. a fiscalizagdo ambiental e as penalidades adnatisis;

XIl. a instituicdo do Relatério de Qualidade AmbientaMulnicipio;

XIll. a Educagao Ambiental.

Art. 34- Fica criado o Conselho Municipal para csB®evolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente, 6rgao consultivo da Prefeitura Mipat, em questdes referentes
a utilizacdo do meio ambiente, nas atribuicoesxab@ilacionadas.

Paragrafo Unico - O CONDEMA seré parte integra@estrutura organizacional
da SEMUAM, e ter& representacdo paritaria entrmmesbros do Poder Publico
Municipal e da Sociedade Civil.

Art. 35 - O Conselho Municipal de Meio Ambiente teomo finalidade:

I. Participar da elaboracdo e discussao dos plamqm®gramas de preservagao e
controle do meio ambiente, mediante recomendagdeente a protecdo do meio
ambiente no Municipio de Nova Iguagu;

()

[ll.promover e colaborar na execucdo de programissetoriais de protecao da
flora, fauna e dos recursos naturais do municipio;

IV.estudar e propor normas e procedimentos visamiiefesa do meio ambiente;
()

VI.propor a aprovacao e alteracdo de normas téxmefarente & defesa do meio
ambiente, quando necessario;

VIl.fixar diretrizes prioritarias ou emergenciaisrp aplicacdo de recursos do
Fundo Municipal para o Desenvolvimento Sustentawdkeio Ambiente;

(...)

X. apreciar e dar parecer, em assuntos ligadosseacao do meio

Ambiente do municipio;

()

Xl.propor ao Executivo Municipal areas prioritaride acdo governamental
relativa ao meio ambiente, visando a preservacéoekoria ambiental e do
equilibrio ecologico.

Xll.fiscalizar e avaliar a realizacdo e regularidatbs processos de avaliacdo de
impacto e de vizinhanca para o controle das olatigidades ou instalacdes
poluidoras ou degradadoras do Meio Ambiente Nater&lultural, bem como,
formular exigéncias julgadas necessarias.

Xlll.opinar, sobre a paralisacdo ou embargo de Dleratividades que estejam
causando, ou possam causar danos ao Meio Ambiantelesrespeitem a
legislacdo em vigor.

Art. 36 - O CONDEMA, é constituido de 20 membrastigbs com direito

a voto, e dois convidados sem direito a voto, todomeados pelo prefeito,
observados os seguintes critérios:

(...)

Art. 39 - Fica criado o Fundo Municipal de Meio Aierfite que tem como

objetivo o financiamento de planos, programas eefm® de prevencao e
conservacao do meio ambiente, competindo a suadayasSecretaria Municipal
de Urbanismo e Meio Ambiente.

Art. 40 - Constituirdo receitas do Fundo Municipata o Desenvolvimento
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Sustentavel e Meio Ambiente:

I- dotacOes orgamentarias;

- tributos especificos;

[lI-multas proprias e participacdo em multas;

IV-recursos captados em fontes especificas;

V- contribui¢des, subvencgdes e auxilios da Uniad:stado e do

Municipio.

VI-as resultantes de doacdes que venha a recelpasdeas fisicas e juridicas ou
de organismos publicos e privados, nacionais enatéonais.
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Anexo 9 — Excertos da Lei Organica Municipal dev&ltguacu de maio de 1990

Lei Organica Municipal

Art. 4° - As areas consideradas proprio municipalppadas ha mais de 05 (cinco)
anos, até a data da promulgacao desta Lei Org&sc@ objeto de concessao de
direito real de uso pelo Poder Publico Municipasdke que ndo sejam areas
consideradas de preservacao ambiental ou ribesinha

Paragrafo Unico - Fica assegurado ao Poder PabMlemicipal, apds a
legalizacéo, o direito de instituir cobranca deutdos municipais, nos termos desta
Lei.

()

Art. 118 - Os atos administrativos de competénaia Riefeito devem ser
expedidos com obediéncia as seguintes normas:

| - decreto, numerado em ordem cronoldgica, nogistss casos:

()

e)declaracdo de utilidade publica para fins de piepaiacdo ou servidao
administrativa;

(...)

h)medidas executdrias do Plano Diretor do Munigipio

(...)

Art. 127 - E proibida a doac&o, venda ou concedsétso de qualquer fracdo dos
pargues, jardins ou largos publicos, salvo pequespacos destinados a venda de
jornais e revistas.

(...)

Art. 130 - Os bens imoveis dos Municipios ndo podemobjetos de doacdo nem
de utilizagdo gratuita por terceiros, salvo mediaaitorizacdo do Prefeito, se o
beneficiario for pessoa juridica de direito publioterno, entidades componentes
de sua administracéo indireta ou fundacéo insttpelo Poder Publico.

§ 1° - Exceto em casos de imoveis residenciaisnaelsts a populagcédo de baixa
renda, através de Orgdo proprio estatal, e alienag&itulo oneroso, de bens
imoveis do Municipio ou de suas autarquias, depénde autorizacdo prévia da
Camara Municipal, salvo em casos previstos em tenptementar, e sera
precedida de licitacdo, dispensada quando o addeif®r uma das pessoas
referidas no “caput” deste artigo, ou nos casodad@o em pagamento, permuta
ou investidura.

§ 2° - O disposto no paragrafo anterior ndo secapmios bens imoveis das
sociedades de economia mista e de suas subsidigtiasaos que constituam,
exclusivamente, objeto dessa mesma atividade.

§ 3° - E vedada a concessdo de uso de bem imévBluticipio a empresa
privada com fins lucrativos, quando o bem possesitidacao social especifica.
(...)

Art. 132- Compete ao Municipio instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissaanter vivos, a qualquer titulo por ato oneroso, de bens mpgers
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais goldveis, exceto os de garantia,
bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

lIl - vendas a varejo de combustiveis liquidos #ogas, exceto Oleo diesel,

IV - servicos de qualquer natureza, ndo compreesdid competéncia do Estado,
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definidos na lei complementar prevista no art. 1B6, da Constituicdo da
Republica e excluidos de sua incidéncia as expgimtagle servicos para o
exterior.

§ 1° - O imposto previsto no inciso | podera semgpessivo, nos termos da lei,
que forma a assegurar o cumprimento da funcaol steciaropriedade.

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il ndo inciddie a transmissdo de bens ou
direitos incorporados ao patriménio de pessoaipaidm realizacdo de capital,
nem sobre a transmissdo de bens ou direitos datesrde fuséo, incorporacgao,
cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo sesesegasos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e verskeddens ou direitos, locacéo
de bens imoveis, ou arrendamento mercantil.

Art. 133 - As taxas seréo instituidas em razdoxgooécio do poder de policia ou
pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicoblipas especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua dismopilad Municipio.

Art. 134 - A contribuicdo de melhoria podera sestitnida e cobrada em
decorréncia de obras publicas, nos termos e lirdgéaidos na lei complementar
a que se refere o art. 146 da Constituicdo da Riepub

(...)

Art. 142 - A receita municipal constituir-se-a dareaadacdo dos tributos
municipais, da participacdo em impostos da UniadoeEstado, dos recursos
resultantes do Fundo de Participacdo dos Municipida utilizacdo de seus bens,
servigos, atividades e de outros ingressos.

Art. 143 - Pertencem ao Municipio:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Uni&mescendas e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre resmlios, pagos a qualquer titulo
pelo Municipio, suas autarquias e fundacfes pamalidas;

Il - cingUenta por cento do produto da arrecadagiionposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente ao$weais situados no Municipio;

[l - cinqUenta por cento do produto da arrecadatgionposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciaddsmibdrio municipal;

IV - vinte e cinco por cento do produto de arrecadado imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulacdo de mereada@i sobre prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermualicip comunicacéao.

(...)

Art. 152 - A lei orcamentaria compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes doidfin, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracéo direta e indireta;

Il - 0o orcamento de investimento das empresas enoddunicipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital scoal direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangdndas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta e indite¢@ como os fundos instituidos
pelo Poder Publico.

Art. 157 - O orgcamento sera uno, incorporando-aereceita, todos os tributos,
rendas e suprimentos de fundos, e incluindo-serigimladamente, na despesa, as
dotacdes necessarias ao custeio de todos 0s semigucipais.

()

Art. 159 - S&o vedados:

()

IV - a vinculag&o de receita de impostos a orgfimelo ou despesa, ressalvadas a
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reparticdo do produto de arrecadacdo dos impogjas ae referem os artigos 158
e 159 da Constituicdo da Republica; a destinac@ealgsos para manutencao e
desenvolvimento do ensino, como determinado péigoat69 desta Lei Organica
e apresentacdo de garantias as operacdes de grédismtecipacdo de receita,
prevista no art.160, 1, desta Lei Organica;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer naturezam prévia autorizagao
legislativa.

(...)

Art. 161 - A fiscalizacdo contabil, financeira, angentaria, operacional e
patrimonial do Municipio ser4 exercida pela Camatanicipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controlenatdo Executivo, instituidos em
Lei.

(--)

8 5° - As contas relativas a aplicacdo dos recunsossferidos pela Unido e
Estado serdo prestadas na forma da legislacdoafedeestadual em vigor,
podendo o Municipio suplementa-las, sem prejuizeudeinclusdo na prestacdo
anual de contas.

(...)

Art. 180 - O Municipio cuidara do desenvolvimentisduas e servigos relativos
ao saneamento e urbanismo, com a assisténcia d#o nido Estado, sob
condicOes estabelecidas em lei complementar federal

(...)

Art. 194 - Cabe ao Municipio o estimulo a pratica esporte, através das
seguintes medidas:

| - instalacdo de pracas, parques e quadras perites;

Il - incentivo ao esporte amador:

§ 1° - As empresas que queiram participar nas agéeimcentivo ao esporte
poderdo adotar pragas ou campos de futebol, medmutbrizagdo do Poder
Executivo.

(...)

Art. 230 - Todos tém direito ao meio ambiente eg@lamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidedada, impondo-se ao
Poder Publico municipal e a coletividade o deverdd&endé-lo, preserva-lo e
recupera-lo para as presentes e futuras geracoes.

83° - Fica o Executivo autorizado a recuperar, oageflorestamento, criagédo de
“habitats” e permuta de espécies, todo o espacoieatab degradado, em
convénio com as associacdes, clubes de servicaglades e empresas
comprovadamente idoneas.

84° - Fica o Poder Executivo autorizado a criamogelho de Ecologia municipal
e recursos Naturais

89° - Os recursos vindos de multas administrater@®ndenacdes judiciais por
atos lesivos ao meio ambiente serdo destinados fando gerido pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente, do qual participard@nesentantes locais dos
Poderes Executivo e legislativo, da comunidade tifiem das entidades
ecoldgicas e das associacdes civis e comunitéaaa®rma da lei.

Art. 231 - Ao Municipio, em sua politica de proteganbiental, além das medidas
ja previstas no artigo anterior, incumbe também:

| - estimular e auxiliar os O6rgdos competentes eftonestamento da areas
degradadas, objetivando prioritariamente a protefgi@ncostas e dos recursos
hidricos, bem como a consecucao de indices razdeaiobertura vegetal;
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(--)

IX - preservar e restaurar a integridade e divads#ddo patrimdnio genético,
bioldgico, ecoldgico e paisagistico;

Art. 232 - Fica estabelecido em dez mil metroséonditro da &rea de protecéo das
nascentes localizadas no territério do Municipio.

Paragrafo Unico - A preservacdo e protecdo das entesc serdo de
responsabilidade solidaria do Poder Publico e dauoidade, nos termos da lei.
(...)

Art. 238 - O Municipio, em consonancia com suatpaliurbana e segundo o
disposto em seu Plano Diretor, dever4d promover agrpma de saneamento
basico destinado a melhorar as condi¢cdes sanigaathientais das areas urbanas
e os niveis de saude da populagéo - acdo que dmamnéar-se para:

(--)

IV - estabelecer seu Plano Diretor, claramente adé@s areas especiais, valas,
valdes, rios e mananciais.

(...)

Art. 240 - O Municipio podera realizar obras e g@mw de interesse comum,
mediante convénio com o Estado, a Unido ou entilpddiculares e através de
consorcio, com outros municipios.

Art. 241 - Ressalvados os casos especificadogsdedo, as obras, os servicos,
compras e alienacfes serdo contratados mediantespm de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢Bes a todos osrpemtes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas radic@es efetivas da
proposta, nos termos da lei, exigindo-se a quatifio técnica e econdémica
comprovada através das obras, servicos, comprasieaagio efetuados
anteriormente, indispensavel a garantia do cumpmtiongas obrigacoes.

Art. 242 - A politica urbana sera formulada pelod€oPublico Municipal
conforme diretrizes gerais fixadas em lei e atral@$’lano Diretor da Cidade,
tendo por objetivo o plano do desenvolvimento dascdes sociais da urbe,
garantindo a melhoria constante da qualidade dededseus habitantes.

8§ 1° - Funcgdes sociais da cidade sé@o definidas cmibo & moradia, transporte
publico, saneamento basico, energia elétrica, etiagtnto, iluminagdo publica,
gas canalizado, agua potavel, saude, lazer, coagiu¢c educacdo e cultura,
assisténcia a infancia, coleta e destino finalixim, [drenagem das vias publicas,
contencado das encostas, seguranca e garantia idibremecoldgico, preservacao
do patriménio ambiental e cultural.

8§ 2° - Além da competéncia e deveres do Estadoamantip dos direitos
especificados no paragrafo anterior, podera o Piddeicipal criar instrumentos
tributarios financeiros e institucionais que commd@tem ou direcionem o
investimento e execucdo dos projetos estabelepi@@so pleno desenvolvimento
do Municipio dentro das fungéo sociais estabelsangste artigo.

Art. 243 - A propriedade urbana devera cumprirfsngéo social, atendendo a
exigéncias expressas no Plano Diretor do Municipio.

Art. 244 - O Plano Diretor, aprovado pela Camaranidipal, é o instrumento
basico obrigatdrio da politica de desenvolvimentexpansao urbana, fazendo
parte do processo continuo do planejamento a setuza@o pelo Municipio,
abrangendo a totalidade de seu territorio.

8§ 1° - A expansdo urbana, estabelecida pela lezaieamento dentro da
composicao de uso do solo no Plano Diretor do Mpimicndo podera ultrapassar
50% (cinquenta por cento) da superficie do terafgpreservando os restantes
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50% (cinquenta por cento) da area verde, protegidoscuperados através do
reflorestamento tecnicamente econdmico e ecoldgico.

§ 2° - Serdo consideradas como areas rurais taxlaeas, nos limites do
Municipio, onde predomine a atividade agricolaarito sem validade todas as
definicbes anteriores a promulgacéo desta Lei Grgéan

Art. 245 - O Plano Diretor € parte integrante de pmcesso continuo de
planejamento a ser conduzido pela Administracdo idilsl abrangendo a
totalidade do territério municipal e contendo dimts de uso do solo e sua
ocupacao, vocacdo das areas rurais, defesa domcrasae areas florestais,
defesa dos recursos naturais, areas de interepeeiadse social, vias de
circulacao integradas, zoneamento, indices urbepdst

diretrizes econdmicas, financeiras e administrativa

§ 1° - Nas éareas de expanséo urbana, mapeadas’lpelo Diretor e lei de
zoneamento municipal, o parcelamento do solo desterdder & execucdo prévia
da infraestrutura urbana, saneamento, drenagemim@atacdo, meio-fio,
iluminacdo publica e abastecimento de agua, caynegpa previsao de utilizagdo
maxima de toda a area, de acordo com o quadramndisado pelo zoneamento
municipal.

()

Art. 246 - As terras publicas municipais ndo-uéitias , sub-utilizadas ou
discriminadas serdo prioritariamente destinadassardamento da populacéo de
baixa renda, dando-se prioridade a populacdo @ mora em barracos na
beira dos valbes, e a instalagcdo de equipamenb@nas, respeitados o Plano
Diretor e 0 zoneamento.

Art. 247 - O Municipio podera, para as areas id@sino Plano Diretor, através
de legislacdo especifica, exigir, nos termos dg@rl83 da Constituicdo da
Republica, do proprietario da area urbana nao-d&@eta, sub-utilizada ou nao
utilizada, que promova o seu adequado aproveitanseait pena sucessiva de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsoria;

Il - imposto sobre a propriedade predial ou temalourbana progressivo no
tempo.

Art. 248 - Poder4 o Poder Publico Municipal, atead@ legislacdo especifica e
sempre coma aprovacao da Camara Municipal, cedex,gfeito de assentamento
da populacdo de baixa renda, faixas de terras deripdade do Municipio,
criando assim o direito de superficie, mantendlm, {gnpo determinado por lei, a
propriedade do solo garantindo o assentamento st ma benfeitoria.

Art. 249 - A prestacdo dos servigos publicos aswodades de baixa renda,
apesar de independer do reconhecimento de logmsloar regularizacao
urbanistica ou registro das areas em que se siteae, suas edificacdes, nao
isenta os parceladores do cumprimento do termoodgmmisso estabelecido
junto a Prefeitura Municipal, firmado por ocasida dprovagdo precéria do
projeto de loteamento, sendo que o Poder Publicoidvpal utilizard os meios
legais para coibir a ocupacéo desordenada do Huma.

Art. 250 - O Plano Diretor do Municipio, propostelgp Executivo e aprovado
pela Camara Municipal, é parte integrante do SiatdenPlanejamento Municipal,
abrangendo a totalidade do territério do Municipjoe devera definir, entre
outras, as seguintes diretrizes:

| - 0 uso e ocupacéo do solo;

Il - 0 zoneamento;

[l - os indices urbanisticos;
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IV - as areas de preservacdo ambiental;

V - as obras de arte e os outros bens de val@riust artistico, cultural, turistico
e paisagistico;

VI - as paisagens e 0s monumentos naturais eias aftjueoldgicos;

VII - o perimetro urbano;

8 1° - As diretrizes definidas pelo Plano Direter&® aplicadas, também, as
outras esferas de governo quando atuarem no Mimicip

(...)

Art. 251 - Podera o Poder Executivo, desde que ravapdo da Camara
Municipal, isentar de imposto sobre a propried&detorial ou predial urbana, o
prédio de moradia ou terreno destinado ao mesmalisde que a edificacdo néo
atinja a 50 m2 (cinquenta metros quadrados), @leedas como terceira
categoria, e que o lote ndo ultrapasse a 100 m2 (oetros quadrados), ndo
possuindo o contribuinte outro imével.

Art. 252 - Ficam asseguradas a populacdo as infdiesasobre o cadastro
atualizado de terras publicas e planos de desematto urbano e regional.

Art. 253 - Para assegurar as funcdes sociais daejd Poder Executivo devera
utilizar os instrumentos juridicos, tributariog)dnceiros e de controle urbanistico
existentes e a disposi¢do do Municipio.

8 1° - Na promocéo de seus programas de habitagidgp, 0 Municipio devera
articular-se com o6rgaos estaduais, regionais erdesdeompetentes e, quando
couber, estimular a iniciativa privada a contribpara aumentar a oferta de
moradias adequadas e compativeis com a capacidad@neica da populacéo.

§ 2° - E atribuicdo exclusiva do Municipio a elaudo do Plano Diretor e a
conducao de sua posterior execucao.

8 3° - O projeto do Plano Diretor e a lei de dizes gerais, previstos neste artigo,
regulamentardo, segundo as peculiaridades locamranas para a proibicéo de
construcéo e edificagao sobre dutos, canais, vel@ess similares de escoamento
ou passagem de cursos de agua.

(...)

Art. 256 - Para assegurar as funcdes sociais dadipim e da propriedade, no
limite da sua competéncia, podera utilizar os sggsiinstrumentos:

| - tributarios e financeiros:

a) imposto predial e territorial urbano progresswdiferenciado por zona e outros
critérios técnicos definidos em lei de ocupacéeaedo solo;

b) taxas e tarifas diferenciadas por zonas, segasdervi¢cos publicos oferecidos
diretamente a populacéo;

c) contribuicdo de melhoria;

d) incentivos fiscais e financeiros, bem como autreneficios nos limites das
legislacdes proprias;

e) fundos destinados ao desenvolvimento urbano.

Il - Juridicos:

a) discriminacao de terras publicas;

b) desapropriacoes;

c) parcelamento ou edificacdo compulséria;

d) serviddao administrativa;

e) limitagdo administrativa;

f) tombamento de imoveis;

g) declaracao de &rea de preservacao ou protedéierdai;

h) concesséo real de uso ou de dominio;
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i) outras medidas previstas em lei.

Art. 260 - Os terrenos baldios nao utilizados séfretributacdo progressiva na
forma que o Poder Executivo dispuser, a qual ssidta quando o terreno passar
a ser utilizado, cumprindo funcéo social.

Art. 261 - Para melhoria de qualidade no meio usbarcumbe ao Poder Publico:

| - Implantar e manter hortos florestais destinasl@scomposi¢édo da flora nativa
e a producdo de espécies diversas, destinadasoézaddo de logradouros
publicos;

Il - promover ampla urbanizacdo dos logradouroslipod da area urbana,
utilizando 50% (cinglienta por cento) de espéciaféras, bem como repor e
substituir os espécimes doentes ou em processeteleolacao ou morte;

[l - garantir a participacdo da comunidade orgadélocal nos projetos de praca,
parques e jardins, bem como o acompanhamento mieds@specializados.

Art. 262 - Toda e qualquer obra a ser realizada p#tido ou pelo Estado
vinculada a atividade de transporte, no ambito dmiblpio, estara condicionada
as diretrizes e critérios do Plano Diretor e a a@géo prévia do Poder Executivo
Municipal.

Art. 263 - Os loteamentos serdo autorizados mesglmdbacao de 20% (vinte por
cento) do total da area loteada para o Municimo) a destinacdo especifica para
a cultura, educacéo, esporte, lazer e saude.

()

Art. 271 - Os sistemas viarios e os meios de t@mspsubordinar-se-ao a
preservacdo da vida humana, a seguranca e comfostwidadaos, a defesa da
ecologia e do patriménio arquitetbnico e paisagisé as diretrizes do uso do
solo.

(...)

Art. 275 - Incumbe ao Poder Publico, na forma dadieetamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através dedwmita prestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico - A lei dispor& sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e pemasss dos servicos publicos,
o caréater especial de seu contrato e de sua pagpdogbem como as condic¢des de
caducidade, fiscalizacao e rescisao da concessa@ermissao;

Art. 276 - Compete ao Municipio:

| - planejar, organizar, controlar e fiscalizareovico de transporte coletivo de
passageiros, que tem carater essencial, prestadidetamente ou sob regime de
CONCesSao ou permissao;

Il - regulamentar a utilizacdo dos logradouros jmilsl planejando e implantando
faixas

seletivas para o transito de veiculos de transpooletivo de passageiros,
ambulancias e taxis;

lll - dispor sobre o regime de carga e descargaméeadorias nos logradouro
publicos, fixando horéarios e locais adequados arsalizacdo e punindo os
eventuais descumprimentos;

IV - fixar os locais de estacionamento dos veicd®sransporte de mercadorias e
passageiros, incluidos os taxis;

V - sinalizar as vias urbanas e as estradas mamcigegulamentando e
fiscalizando sua utilizacgéo;

VI - legislar sobre o sistema de transporte muaicip
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Art. 279 - O sistema viario e 0s meios de trangpsubordinam-se a preservagao
da vida humana e a seguranca e conforto dos cigdad&@efesa da ecologia e do
patriménio arquitetbnico e paisagistico e as diresrda politica urbana.

Art. 280 - O sistema municipal de transporte cetetsera efetivado de forma
articulada com os sistemas de transportes fedeedtalual em operagdo no
Municipio.

(...)

Art. 287 - Compete a Camara Municipal, com a samg@®refeito, estabelecer
diretrizes gerais para 0s contratos de concesspaseas permissoes, envolvendo
nelas todas as situacdes de extincdo das delegagdesemplo de resgate,
encampacao, desapropriacdo, bem assim o tratanzerger dado aos bens
vinculados a execucéo do servi¢co delegado, autatizpreviamente, cada ato de
extingdo, incluidos os de intervencao.

Art. 288 - As areas contiguas as estradas teraoteyugatamento especifico
através de disposi¢cbes urbanisticas de defesasgi@asca dos cidaddos e do
patrimdnio paisagistico e arquitetdnico do Muniaipi
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Mapa 1 - Estado do Rio de Janeiro: Faixas de Altitude e Bacias Hidrograficas
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Mapa 2 - Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro - RVMRJ
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Mapa 3 — Nova lguagu: Unidades de Conservagado,
Zonas Rurais, Rede Hidrica, Ferrovias, Rodovias,
Linhas de Transmissao e Dutos
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Mapa 6 - Macro-zonas e Uso do Solo Lei n. 2882/97
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Mapa 7 - Uso do Solo e Cobertura Vegetal
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Mapa 11 - Caminho Verde da Rede Hidrica e quadras
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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