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ENCONTROS E DESENCONTROS DO TURISMO COM A SUSTENTABILIDADE:
Um Estudo do Municipio de Bonito — Mato Grosso do Sul

RESUMO

Esta investigagdo foi desenvolvida com a finalidade de entender os principais pontos de
encontro ¢ de desencontro do turismo com a sustentabilidade em Bonito, um municipio de
pequeno porte que compde o Estado de Mato Grosso do Sul, estando situado no sudoeste do
estado, na microrregido geografica denominada Bodoquena (M. R. G. 09). Possui uma area
territorial de 4.934 km?, o que corresponde a 1,40% da area total do Estado de Mato Grosso
do Sul. O municipio € hoje um forte polo de turismo, em especial de turismo desenvolvido em
espaco rural, vindo a atrair um grande nimero de turistas e admiradores da exuberante
natureza que o municipio possui. E conhecido mundialmente pelas grutas, cachoeiras, trilhas e
suas aguas limpidas, “recheadas” de muitos peixes e vida aqudatica. Em razdo da
expressividade do fendmeno turistico no municipio, justifica-se a escolha do lugar de pesquisa
e do tema. A partir da implementagdo e expansdo do turismo, que ocorreu no inicio da década
de 1990, houve a necessidade de se respeitar o fragil ambiente natural, por meio de agdes,
praticas, leis, programas e instrumentos que visavam a recuperagdo e conservacao ambiental
da regido para que o municipio pudesse manter-se como polo turistico. Por meio de pesquisa
bibliografica/webbliografica acerca da tematica, de entrevistas com os principais autores
envolvidos com o turismo local e pesquisa de campo junto a comunidade local, buscou-se
trazer a tona os principais pontos de encontro e de desencontro do turismo com a
sustentabilidade  (impactos  positivos e negativos), conforme as dimensdes
ambiental/ecoldgica, social, econdmica, espacial/geografica e cultural. Essa preocupagao na
busca da sustentabilidade atende as novas demandas da sociedade atual, que se resume na
conversao do planeta Terra em um espaco apto para a vida das proximas geragoes.

Palavras-chave: turismo, Bonito-MS, sustentabilidade, conservagdo ambiental, ecoturismo.
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POSITIVE AND NEGATIVE ASPECTS OF TOURISM TO SUSTAINABILITY:
A study in the municipality of Bonito - MS.

ABSTRACT

This investigation was developed aiming to understand the main positive and negative
aspects of turism to sustainability in Bonito, one of the small municipalities of Mato Grosso
do Sul State, which is situated in the southwest region of this state, in a micro-geographic
region called Bodoquena (M.R.G. 09). Its territorial area, 4,934 km® corresponds to 1,40%
of the total area of Mato Grosso do Sul State. Nowadays, this municipality is an important
tourism pole specially the one developed in rural areas, attracting a great number of tourists
and people who admire its marvelous nature. It is worldwide famous for its grottos, falls,
tracks and crystal clear waters, rich in fish and aquattic life. The importance of this touristic
phenomenon justifies the chorse of the research locus and of the theme. From the
implementation and expansion of tourism which started in Bonito in the 1990’s, it has been
necessary to respect the fragile environment by means of actions, laws and programs
devoted to the recovery and environmental conservation of the region in order to keep it as a
tourism pole. A bibliographical/webbliographical research on this theme along with
interviews with the main authors of local tourism actions was developed to bring about the
main negative and positive impacts of tourism to sustainability, in terms of environmental,
ecological, social, economic, spatial, geographical, and cultural dimensions. This concern
towards sustainability searches for answers to the new demands of the present society
which is devoted to transform the Earth in a proper space for the life of future generations.

Keywords: tourism, Bonito-MS, sustainability, environmental conservation , ecotourism.
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Introducdo: o inicio de uma bela viagem...

, INTRODUCAO:
O INICIO DE UMA BELA VIAGEM...

A natureza é o unico livro que oferece um
conteudo valioso em todas as suas folhas.

Johann Goethe

Atualmente, a difusdo do turismo como alternativa de desenvolvimento
socioecondmico em municipios de pequeno porte com atrativos naturais produz preocupagdes
a respeito dos impactos que essa atividade econdOmica pode provocar na natureza € na
comunidade local. Por um lado, ¢ visto como um vetor de desenvolvimento, j4 que gera
empregos, renda e impostos, mas, por outro, provoca custos sociais, ambientais e culturais

que, na maioria das vezes, ndo sdo contabilizados e nem mesmo notados pelos gestores.

Diante desse quadro, em periodo mais recente passou a ser amplamente estudado:
varias pesquisas surgiram tendo como objeto os impactos causados pelo turismo. Merecem

destaque as de Ruschmann (1999), Beni (2001), Krippendorf (2000), Lage; Milone (2000).

Nas reflexdes desses autores, o planejamento entra como ferramenta importante para
minimizar os impactos negativos do turismo, pois um processo bem estruturado de
planejamento pode ser determinante para a continuidade da atividade do turismo na
localidade. De qualquer modo, o processo de turistificagdo do espago continua em marcha.
Cabe lembrar que, em muitos dos municipios de pequeno porte onde o turismo € hoje o “carro
chefe” de suas economias, essa atividade surgiu ao acaso, de forma nao planejada e, assim,

ocasionou impactos nas areas urbana e rural e sobre a propria populacao local.

Este trabalho, intitulado Encontros e desencontros do turismo com a sustentabilidade:
Um estudo do municipio de Bonito — Mato Grosso do Sul, segue, no entanto, por outra
vertente, com o intuito de analisar as ac¢des locais referentes ao fenomeno do turismo que
buscam manter-se em consonancia com a natureza ¢ a comunidade local. Em outras palavras,
¢ uma analise do desenvolvimento turistico no municipio de Bonito, segundo a dtica da

sustentabilidade.

24



Introducdo: o inicio de uma bela viagem...

Nos dias atuais, tém-se tornado cada vez mais frequentes as preocupacdes que
envolvem questdes ambientais, como aquecimento global, alimentacdo saudavel,
desenvolvimento com menor impacto ambiental, qualidade de vida, entre outros. Em resumo,
ha discussdoes buscando formas de produgdo e de consumo que se enquadrem na

sustentabilidade.

Indiscutivelmente, cresce em ritmo forte a necessidade de entender o meio ambiente, o
que aprofunda os debates no limiar da era “po6s industrial” em ambito global, tendo como
“ponto final” o embate com o “mundo sustentavel”’. A cada dia, veem-se os termos
“desenvolvimento sustentavel” e “sustentabilidade” estampados em jornais, revistas,

programas de governo, livros e até mesmo em matérias televisivas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade ¢ amplamente
utilizado nas mais variadas areas do conhecimento, estando relacionado com a conservacao e
preservagdo dos recursos naturais em consonancia com o ser humano. Em outras palavras,
implica concordar com a necessidade de satisfazer o consumo presente, mas sem esgotar 0s
recursos para as futuras geragdes. Vale lembrar, contudo, que as questdes ambientais
repercutem diretamente nas dimensdes sociais € econOmicas, € ¢ justamente o que foi

investigado em Bonito.

Nesse municipio, hd varias acdes que buscam a sustentabilidade e que muitas vezes
sdo realizadas por ONGs e institui¢cdes publicas. Ja no caso da iniciativa privada, essas acdes

garantem mercado, diferenciacao de produtos e, sobretudo, agregam-lhes valor.

Nao se pode, entretanto, negligenciar que, além de pontos de “encontro com a
sustentablidade”, ou seja, agdes que visam impactar de forma positiva a sociedade e o meio
ambiente, ha também os impactos negativos, que tém ocasionado problemas no meio
ambiente desse municipio e na comunidade local, ou seja, os “pontos de desencontro” com a
sustentabilidade. Essas disparidades ocorrem em razao de o turismo estar sendo uma atividade

econdmica amplamente explorada em Bonito e, portanto, merecem ser investigadas.

Tais impactos obrigam a sociedade a rever os paradigmas que envolvem as questoes
de desenvolvimento, conservagao e preservacao dos recursos naturais, ou seja, circundam o
modelo de consumo e de producdo em face da escassez/esgotamento desses recursos, aqui, em
especial, recursos que estejam intimamente ligados ao turismo. Ademais, quando tratamos do

meio ambiente como um todo, incluimos os seres humanos. Dito isso, pode-se pensar que
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esse modelo tem colocado em risco a sua propria existéncia, e, portanto, ndo t€ém faltado

criticas ao modelo de desenvolvimento vigente.

Ao incorporar esses pensamentos sobre 0 homem versus a crise ambiental, a proposta
para a realizagdo deste trabalho nasceu da reflexdo que envolve e mescla as questdes da
sustentabilidade e do turismo. Na@o obstante, sabe-se que ha uma crescente produgdo de
trabalhos relacionados a area ambiental e também ao proprio turismo. Pressionados pelas
demandas da sociedade, muitos estudos foram produzidos por instituicdes governamentais;
outros por nao governamentais ¢ ainda outros por pesquisadores do mundo cientifico e

académico.

Esta tese de doutoramento em Geografia ¢, portanto, mais um trabalho na area
ambiental, porém investiga o fendmeno do turismo e suas relacdes com a sustentabilidade, em

um municipio de pequeno porte do interior do Estado de Mato Grosso do Sul.

Quanto a esta tese ter sido elaborada na area da Geografia, encontra sua justificativa
no fato de ser uma das ciéncias, por exceléncia, que tem grande aderéncia com as areas do
turismo e da sustentabilidade. Nela se pode pensar o turismo, a natureza e as populagdes
locais a partir da regido, do lugar, do espaco, do territério e da paisagem. Nao bastasse isso, €
valido lembrar que a Geografia, a partir da segunda metade do século passado, ja via no

Turismo uma fonte de estudos inesgotavel.

Para reforgar essa afirmagdo do interesse da Geografia pela area do Turismo,

apresenta-se o texto de Machado (2007, p.78):

Consta que em 1956, no XVIII Congresso Internacional de Geografia, realizado no
Rio de Janeiro, foi apresentado um trabalho intitulado L ’évasion urbaine, cuja
autoria era dos geodgrafos franceses (G. Chabot e M.C. Pingaud) e que no ano
seguinte virou um capitulo do livro La vie urbaine. Porém, os trabalhos envolvendo
a geografia e o turismo no Brasil, sdo relativamente recentes, apesar do consideravel
crescimento dos estudos realizados por gedgrafos no Brasil em torno do fendmeno
do turismo. Como poderia a geografia se isentar dos estudos do turismo se este vem
a ser um fendomeno de importantes repercussdes espaciais; € ndo apenas uma
atividade economica?

Desse periodo em que se iniciaram os estudos da Geografia do Turismo até os dias
atuais, o fendmeno cresceu de forma vertiginosa, e o interesse por investiga-lo ampliou-se na
mesma intensidade. E natural que, numa conjuntura de expansdo, haja também um

amadurecimento dos estudos, interpretacdes e andlises que o envolvem.
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Na introducdo do livro de Cruz (2003), hd uma contribuicdo que mostra outra
particularidade que associa Geografia e Turismo de forma plena. “O turismo ¢ a unica pratica
social que consome elementarmente espaco”. Pode-se dizer “de forma plena” em virtude de a

Geografia ser a ciéncia mais adequada para desenvolver estudos que envolvem o espaco.

Seguindo nessa mesma linha de reflexdo, Conti (2003, p. 68) ja vislumbra o fendmeno
do turismo como um processo que interessa a todos e isso permite que tenha uma estreita
relagdo com a Geografia como ciéncia que “[...] se propode a interpretar os arranjos espaciais

da superficie terrestre e a decodificar toda a complexidade de seu dinamismo”.

Por sua vez, Mariani (2004, p.81) ja traz essa discussao para um periodo mais recente:
“Nesta ultima década, a geografia, preocupada com as questdes afeitas ao turismo, vem
crescendo consideravelmente, sdo essas questdes de um mundo globalizado e que devem ser

consideradas e enfocadas pela ciéncia geografia”.

A partir dessas reflexdes, justifica-se tecer um pano de fundo do que ja foi relatado por
Machado (2007): ha um interesse crescente da Geografia em estudar o fendémeno do turismo
desde a segunda metade do século XX, periodo do pds-guerra, em que ocorreram mudangas

consideraveis que favoreceram seu crescimento.

A partir dai, o “produzir” produtos para o turismo tornou-se algo muito rentavel,
massificando, assim, sua oferta e demanda, passando a envolver diretamente a exploragdo dos
recursos naturais. Diante disso, testemunha-se o uso e ocupag@o do solo de forma irregular.
No minimo, ¢ fundamental destacar que a atividade econdmica do turismo nao foi a Unica a
explorar sem precedentes o meio ambiente. Empresas de varios segmentos deterioram os
componentes da biosfera — recursos hidricos, solos, flora, fauna, atmosfera, entre outros — até

colocarem em risco a propria sobrevivéncia humana.

E de ressaltar, ainda, que o abuso do poder econdmico sobre o meio ambiente era (e,
em alguns casos, ainda ¢€) justificado em razdo da necessidade de crescimento econdmico,
renda, empregos, impostos e, sobretudo, lucro e acumula¢do de capital. Ha intmeros
discursos e defesas fervorosas do crescimento com base no “custe o que custar”, sob o
argumento de que a defesa, conservacao e preservacao do meio ambiente acabam travando o
crescimento ¢ o desenvolvimento, impedindo, assim, a geragdo de empregos, renda e

impostos.

O turismo pode ser considerado uma alternativa de exploracdo econdmica que tem

ligacdo com a sustentabilidade, ja que seus recursos principais sdo a natureza, a comunidade
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local e sua cultura, os costumes e tradigdes, sendo necessario preserva-los. No caso do Brasil,
destaca-se o ecoturismo como o possivel carro “carro chefe” nos negdcios turisticos, uma vez
que o pais tem um enorme potencial, apresentando uma infinidade de areas e regides propicias
a sua pratica nessas areas. Ocorre, todavia, que o turismo deve obedecer a uma série de regras,
planejamento e envolvimento de toda a comunidade, setor publico, setor privado, ONGs e do
proprio turista para que possa minimizar seus impactos € estar em consondncia com o0s

principios da sustentabilidade.

Vindo ao encontro disso, nos ultimos anos tem ocorrido uma busca por uma nova
logica civilizatéria, que cria valores e modelos societarios. E a tendéncia do “ecologicamente
correto”, do “sustentavel”, do eco dos “ecos”, direcionando parte da sociedade para um

enquadramento técnico e ético, tanto na produgdo quanto no consumo, desse “bem”.

Dessa forma, a busca pela sustentabilidade, mesmo ficando apenas no discurso e no
marketing, tornou-se uma necessidade, vindo a tona para todas as atividades, setores e
segmentos da economia. Nisso o turismo ndo ¢ diferente, uma vez que também se enquadra

nesse contexto € novo paradigma.

Para contribuir com essa discussdo, ¢ importante ressaltar que essa ideia de
“sustentavel”, em grande parte dos casos, ¢ somente uma forma a mais para agregar valor aos
produtos e servigos, pois ha muitos discursos nesse sentido, porém poucas agdes € avancos

no campo ambiental.

Acompanhando os acontecimentos de muitos setores, o que realmente ocorre no
ambito do ambientalismo pode afunilar-se para dois sentidos: a obrigatoriedade das leis
ambientais, que, por sinal, vém-se tornando cada vez mais rigidas, e a possibilidade de
ampliacdo dos lucros a partir da oportunidade gerada pela crise ambiental. Hoje, o que se diz

“sustentavel” ou “ecologico” € “vendavel” para grande parcela da populagao mundial.

Do ponto de vista formal, essa persistente e pertinente busca por se tornar sustentavel
sO existe por estarmos vivendo uma crise ambiental, a qual, como ja nos referimos, ¢ fruto do
modelo econémico dominante. Nesse contexto, Hutchinson (2000, p. 22) lembra que “[...]
negar totalmente a crise ambiental, seria trair ndo apenas nosso melhor julgamento, mas

também a capacidade essencial da percep¢cao humana”.

Ainda que o tema seja emblemadtico, Lima (2005, p. 26), por sua vez, aponta que os
problemas relacionados ao meio ambiente “[...] envolvem as relagdes entre a sociedade e o

ambiente, as relagdes que os homens estabelecem entre si na vida social, como também as
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relagdes dos individuos consigo mesmo”. O autor complementa afirmando que hd uma “[...]

ocorréncia simultanea e interdependente da degradagcdo humana, social e ambiental”.

A necessidade de pensar o futuro a partir de acdes do presente nunca foi, portanto, tao
imprescindivel. E inegdvel que esse fato decorre do crescimento econdmico ambientalmente
cadtico e socialmente excludente. Em razdo do exposto, nosso estudo parte da ideia

apresentada por varios estudiosos da area de sustentabilidade.

Guilherme (2007) faz vir a tona o que se tornou mote a partir da Conferéncia da RIO-
92, que ¢ a descentralizagdo ambiental: ¢ necessario manter o pensamento ambientalista do

“pensar globalmente e agir localmente”.

Outra questdo que ganha importidncia ¢ a nao existéncia de um meio ambiente
individual, isolado, mas sim global, coletivo, interdependente e interligado. Em outras
palavras, acdes realizadas do outro lado da Terra repercutem no planeta como um todo e,
diante disso, a pressdo por acdes sustentaveis locais aumenta. Capra (1982, p.14) reforca a
ideia de interdependéncia: “[...] vivemos num mundo globalmente interligado, no qual os

fendmenos biologicos, psicoldgicos, sociais € ambientais sdo todos interdependentes”.

O exposto reforga a premissa do “pensar globalmente e agir localmente” e a de que “o
ser humano tem os pés no chao (local) e a cabeca aberta para o infinito (global)”, conforme
destaca Boff (1999, p.135), ao afirmar que “[...] que o homem deve cuidar do planeta (global)

e ter cuidados especiais para o seu habit (local)”.

Assim como muitos outros, Oliveira (2003, p. 37) da mais for¢ca ao debate

demonstrando que o futuro da humanidade depende da preservacao ambiental:

A preservagdo do meio ambiente ¢ um fator que atrai atengdes no mundo inteiro.
“Porque ¢ aqui mesmo que vivemos”, torna-se a razao universal imediata para este
fato. “Nao herdamos o meio ambiente de nossos pais; nds o tomamos emprestado de
nossos filhos”, seria a razdo que justifica esta aten¢do para além do senso de
autopreservagao urgente, projetando sua importancia para o futuro.

Ha, portanto, um alinhamento de argumentos de que o meio ambiente depende de
preservacao e conservacao. Mais recentemente, a discussao centra-se na premissa da iminente
crise ambiental e das causas de tantas tragédias ambientais. Além disso, a sociedade atual
passa cada vez mais a buscar a pratica do turismo como atividade necessaria, desejavel, de

descanso e de lazer. Hoje o turismo pode e deve estar enquadrado e preparado para recebé-los.
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Em face do exposto, priorizamos um estudo do turismo em um municipio de pequeno
porte com atrativos naturais, nesse caso o municipio de Bonito — Estado de Mato Grosso do
Sul (MS) —, que tem recebido, nos ultimos anos, uma atengdo especial por parte do mundo
académico e cientifico com relagdo as modificagdes e as influéncias que a atividade
econdmica do turismo tem trazido para o municipio e seus moradores. Citam-se os seguintes
autores: Mariani (2000, 2004), Vargas (1998, 2001), Barbosa; Zamboni (2000), Camargo;
Joia (2004), Boggiani (2001), entre tantos outros.

O municipio de Bonito localiza-se no sudoeste de Estado de Mato Grosso do Sul, na
sub-bacia do rio Miranda. Sua area territorial é de 4.934,318 sz, representando 1,38% do
territério do Estado. Segundo o Censo Demografico de 2000, o municipio contava com uma
populagdo total de 16.956 habitantes (sendo 15.715 na sede do municipio e 1.241 no distrito
de Jabuti). Apresenta uma paisagem tipica das regides calcarias, onde ha centenas de grutas e
cavernas, entretanto ndo ¢ s6 a visita as grutas explica o grande fluxo de turistas nesse
municipio, mas também a existéncia de varios rios de aguas cristalinas, cachoeiras e a

diversidade de fauna e flora.

Nossa primeira visita ao municipio de Bonito ocorreu no ano de 2005, quando ainda
ndo haviamos ingressado no curso de doutoramento, entretanto, ja nesse primeiro contato,
pudemos constatar que o municipio seria um 6timo laboratério de estudos envolvendo o

turismo e a sustentabilidade.

Nao parece haver duvida de que o turismo em Bonito tem se mostrado uma importante
atividade economica, sendo fonte geradora de empregos, renda e impostos. Por outro lado,
com o aumento do fluxo de turistas, pode trazer a degradacdo ambiental, social e cultural, a
ndo ser que haja ac¢des locais em conjunto envolvendo setor publico, setor privado, ONGs e

municipes em defesa do meio ambiente, da cultura e da comunidade.

Com isso, surge uma questao central que serd norteadora e motivadora para a
elaboracdo desta tese: Quais sdo os principais pontos de encontro e de desencontro entre a
atividade do turismo com a sustentabilidade no municipio de Bonito? Em que medida essas

institui¢des, agdes, programas ou instrumentos sao sustentaveis?

Cabe lembrar, entretanto, que ha um conjunto de outras questdes que permeiam essa
discussdo, além de que nosso tema ¢ bastante amplo e merece ser mais bem detalhado.
Ademais, conforme o estudo se desenvolve, surgem novas questdes que, no momento

pertinente, virdo a ser investigadas.
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Para responder a questdo central anunciada, partimos do pressuposto de que hé vérias
acdes de sustentabilidade ocorrendo no municipio de Bonito, e ¢ justamente essas que
destacamos na tese. Impulsionados pela questdo central, tratamos dos principais pontos de
desencontro em relacao a sustentabilidade, os quais também merecem destaque. Enfim, como
ficou explicito no titulo da tese, abordamos “os encontros e desencontros do turismo com a

sustentabilidade”.

Ancorando a ideia central da tese, Guilherme (2007, p.19) observa, de forma geral,
que a sustentabilidade, além de estar “descentralizada”, ou seja, focada no local, deve passar

por agdes que tenham ligagdes com:

[...] preservacdo, conservagdo, desenvolvimento, degradagdo e recuperagdo
adicionando ainda outros indicadores como os relativos a cidadania, ao
monitoramento, a capacidade diferenciada de mao-de-obra e a mecanismos técnicos
inovadores, que sdo resultantes novas e diferenciadas no espectro da questdo
abordada.

A partir do que vem sendo exposto, considera-se logica e de vital importancia a
escolha de um municipio de pequeno porte para a investigacdo, € a opg¢ao por Bonito justifica-
se pela sua protuberancia como uma das areas de maior destaque e significancia para o
turismo de natureza, de aventura e ecoturismo do Brasil, tendo uma riqueza hidrografica
consideravel. Além disso, este estudo apresenta uma abordagem miultipla (econdmica, social,
ambiental/ecologica, cultural e espacial/geografica) e o municipio de Bonito constitui-se

como um excelente campo de estudos envolvendo o turismo e a sustentabilidade.

Almeja-se investigar e analisar atos, a¢des, iniciativas, programas, projetos que
venham a contribuir com a proposta inicial de estudo. Destaca-se, em Bonito, a existéncia de
um instrumento de controle de capacidade de carga nos atrativos turisticos (voucher Gnico),
além de que o Poder Publico Municipal e o Ministério Publico estdo envolvidos com a
recuperagdo, conservacao e preservagao ambiental. As visitas e passeios sO sdo realizados
com o acompanhamento de guias treinados, o que permite um controle maior sobre o uso dos
atrativos. Nesse municipio, hd também a presenca de organizagdes ndo governamentais
(ONGs) atuantes, além de um projeto de economia solidaria voltado para assentados. Por fim,
temos a figura institucional do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), que se tornou a
grande arena de debates entre os atores envolvidos como o turismo. A iniciativa privada

encontra-se organizada em associagdes, realizando a¢des de cooperagdo em prol do turismo

31



Introducdo: o inicio de uma bela viagem...

local. Por outro lado, ha impactos que passaram a existir a partir da génese do turismo, como

o abandono das tradi¢gdes locais, a mudanga na gastronomia, entre outros.

Vale lembrar que, quando se cita o turismo de Bonito, j4 ha uma expectativa de
“paraiso das aguas”, “reino das aguas cristalinas”, muito verde e natureza preservada, sendo
considerado um exemplo positivo para outros polos de ecoturismo do Brasil e visitado por

turistas de varias partes do mundo.

Diante desse quadro, o estudo prioriza um objetivo geral, que consiste em
diagnosticar e analisar os principais pontos de encontros e desencontros entre o fenomeno do
turismo e a sustentabilidade, ou seja, coincide com a pretensdo de aprofundar a analise das
acdes, das praticas e das politicas que relacionem estreitamente a sustentabilidade e a

atividade econdmica do turismo para o municipio de Bonito.
Para alcangcarmos o objetivo geral, destacamos os seguintes objetivos especificos:

1. identificar e analisar a dimensdo da preocupagdo com as questdes da

sustentabilidade no municipio de Bonito;

2. analisar as principais institui¢des, agoes, iniciativas, politicas, planos, programas,
praticas e interesses que estabelecam ligacdo entre o turismo e a sustentabilidade, tanto do

setor publico quanto da iniciativa privada e Ongs;

3. apontar os encontros e desencontros ja existentes e em potencial em decorréncia da
atividade do turismo no municipio de Bonito e propor algumas agdes que tragam melhorias

para a comunidade local € o meio ambiente.

Como hipétese inicial, temos a ideia constituida de que o fendmeno do turismo em
Bonito, apesar de estar sendo tratado como uma mercadoria, ¢ um caso bem sucedido de
recuperacdo e conservagdo do meio ambiente, em especial das areas que sdo utilizadas como
atrativos turisticos. Isso ocorre por varias razdes, dentre elas: maior atuacdo do movimento
ambientalista e das proprias ONGs instaladas no municipio; as questdes que envolvem a
educagdo ambiental; instrumentos de controle, como o uso do voucher Unico e a
obrigatoriedade dos guias de turismo nos passeios; atua¢do do Poder Publico Municipal e do
Ministério Publico; a propria legislacdo ambiental brasileira. Assim, nossa hipdtese ¢ de que

ha mais pontos de encontro do que de desencontro com a sustentabilidade.

Importa destacar que o turismo em Bonito depende diretamente da conservagdo, uma

vez que, se houver uma grave degradagdo, havera perda no fluxo de turistas, ou seja, perda no
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volume das receitas, empregos, renda e impostos. A principal atividade econdmica antes
praticada em Bonito era a pecudria, entretanto, a partir do boom turistico que ocorreu no
municipio na década de 1990, houve ganhos com a insercao dessa atividade, sendo necessario
manter ou ampliar os fluxos de turistas (VARGAS, 1998 ¢ MARIANI, 2000). Mesmo com 0s
possiveis ganhos que o turismo trouxe para as areas econOmica, social e ambiental, ainda
persistem duvidas que serdo respondidas no decorrer desta tese no que diz respeito ao Ambito

cultural.

Para atingir os objetivos desejados, a metodologia empregada compreendeu
inicialmente um levantamento bibliografico/webbliografico, para a elaboracio da

fundamentagao teorica, que ¢ a base de sustentagdo do trabalho.

Selltiz et al. (1975) destacam que qualquer comunidade que utilize a escrita possui
muitos dados e documentos sobre o comportamento de seus membros e que o pesquisador
social pode utiliza-los. Nessa linha, May (2004) observa a importdncia da pesquisa
documental e bibliografica, que podem evidenciar a maneira pela qual os eventos sdo
construidos, as justificativas empregadas, assim como fornecer materiais para investigacoes
que requerem mais profundidade no assunto. Selltiz et al. (1975), discutindo sobre as fontes
em pesquisa documental e bibliografica, consideram a possibilidade de o pesquisador social
utilizar registros estatisticos, documentos pessoais — como autobiografias, cartas, diarios — e

informagdes obtidas pelos meios de comunicagdo de massa.

May (2004), complementando as fontes expostas por Selltiz et al. (1975), expde que
hoje existe uma ampla variedade de fontes documentais e bibliograficas que inclui

documentos histdricos, leis, declaragdes e relatos de pessoas sobre determinados assuntos.

Nessa perspectiva, ¢ necessario elucidar diferencas evidentes entre documentos-
arquivo ¢ documentos-registro. Para Hodder (2000), os registros incluem, por exemplo,
certificados de casamento, contratos de construg¢do, entre outros, enquanto 0s arquivos
incluem, numa perspectiva mais pessoal e informacional, noticias, didrios, cartas e notas de
campo. Os registros sdo, portanto, documentos de carater oficial, enquanto os arquivos em si
sao de carater mais pessoal ou informacional. Hodder (2000) esclarece que, apesar de
marginal, essa diferenciagdo ¢ extremamente importante, pois os pesquisadores podem ter
amplo acesso a determinados tipos de “arquivos” e, contrariamente, ter acesso restrito a
determinados tipos de “registros”, pelo fato de, em muitos casos e dependendo da pesquisa,

esses registros serem privados, confidenciais € ndo disponiveis.
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Merriam (1998) ensina que uma proposta especifica para a pesquisa documental e
bibliografica ¢ apreender mais sobre determinada situagdo, pessoa ou evento. Para s autora, a
pesquisa documental e bibliografica pode ser utilizada, por exemplo, no estudo critico sobre
determinando evento, assim como na descrigdo de um programa ou evento, desde que a
intencdo seja esclarecer ou possibilitar uma contextualizagdo da situacdo “atual”. Nesse
contexto, as fontes de pesquisa documental foram publicacdes e noticias, entre outras,

colhidas em meios eletronicos € bibliotecas.

A pesquisa bibliografica inicial foi realizada priorizando temas como: turismo,
movimento ambientalista e desenvolvimento sustentavel, o que viabilizou a elaboragdo do

projeto de pesquisa para o ingresso no curso de doutoramento em Geografia.

Em face da necessidade de aproximagao dos temas, tornou-se necessario entender e
estender os conceitos gerais deste estudo. Nesse ponto, foram investigados os seguintes
temas: turismo, educagdo ambiental, desenvolvimento sustentavel, movimento ambientalista,
geografia do turismo e informagdes sobre Bonito de forma geral. Essa pesquisa bibliografica
complementar permitiu o redirecionamento do estudo e o agugamento do “senso critico” e
investigativo para a realizacdo das visitas feitas as areas de estudo com a finalidade de
examinar as potencialidades in loco e para a elaboracdo dos questionarios da pesquisa de

campo.

Buscamos primeiramente o maximo de informagdes em teses, dissertacdes,
monografias e artigos que trazem o turismo de Bonito como foco da pesquisa. A revisdo de
principios teoricos e a identificacdo de novos conceitos foram de grande valia para a

construcao do estudo, pois permitiram um olhar mais critico e auxiliar na pesquisa de campo.

Este estudo também demandou a coleta de dados secundéarios. Em outras palavras,
buscamos dados que ja haviam sido coletados, analisados e disponibilizados por outros
pesquisadores ou instituigdes, como IBGE, IPEA, Fundacao de Turismo do Mato Grosso do

Sul, Secretaria Municipal de Turismo de Bonito, Fundagdo Candido Rondon entre outros.

A outra etapa do estudo foi a busca por dados de fonte primdria “[...] aquela que teve
uma relagdo fisica direta com os fatos analisados, existindo um relato ou registro de
experiéncia vivenciada”. (MENEGUZZO, 2008, p. 33) o que implicou a elaboragdao de
questionarios (Anexo A) e roteiro de entrevista (Anexo B) visando atingir os objetivos geral e
especificos. Para isso, procurou-se apreender as orientagdes, sugestdes € observacdes do

exame de qualificagdo, que ocorreu em agosto de 2009.
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Este estudo valeu-se do paradigma qualitativo e, considerada a classificagdo proposta

por Vergara (2000), tem carater descritivo.

Como técnica, foram empregadas entrevistas em profundidade, para atender ao
objetivo de penetrar no universo dos atores envolvidos com o estudo e, assim, levantar
informagdes aprofundadas sobre os temas. Como salientam Fontana e Frey (2000), a
entrevista em profundidade ¢ uma modalidade de entrevista em que o pesquisador possui
apenas um roteiro de temas que devem ser abordados e deixa a cargo dos pesquisados a
construgdo das informagdes ou dos sentidos. A intencdo dessas entrevistas foi aprofundar e

complementar as informacdes extraidas dos documentos e arquivos.

Elencamos como fundamental entrevistar varios atores sociais envolvidos com os
problemas investigados, a saber: 6 autoridades (das esferas municipal e estadual); 15 guias de
turismo (que consideramos como elos entre os turistas e os ofertantes de atrativos e passeios);
5 representantes das ONGs (mais atuantes do municipio); 5 empresarios pioneiros do setor de
turismo (que foram importantes para a viabilizacdo do turismo local e nos auxiliaram na
construgdo de detalhes historicos e na identificagdo das muitas mudancgas ocorridas no setor);
3 consultores do SEBRAE (que apresentam uma visao diferenciada de turismo, ou seja, mais
voltada para o negbcio); 1 funciondrio da Secretaria Municipal de Turismo de Bonito; 1
presidente de associagcdo de assentados, 2 conselheiros tutelares, 5 funciondrios de lojas de

artesanato e 6 representantes de associagdes do frade.

A respeito dos questiondrios, foram estruturados com 30 questdes, distribuidas em

abertas, fechadas do tipo “sim ou ndo” e de multipla escolha.

Os questionarios foram aplicados com o auxilio de quatro alunos do 1° ano do curso de
Turismo' da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — Campus de Bonito — que antes de
irem a campo, foram devidamente treinados para a funcdo. A escolha das residéncias deu-se
de forma aleatdria. O periodo durante o qual os pesquisadores estiveram em campo estendeu-
se do dia 29 de setembro a 2 de outubro de 2009, sendo entrevistados somente moradores de

Bonito.

Deve-se também ressaltar que optamos por preservar a identidade dos entrevistados na
tese (ndo nominando os sujeitos), garantindo-se, assim, ndo s6 os principios éticos, mas

também maior imparcialidade. O fato de Bonito ser um municipio de pequeno porte poderia

" Os alunos que auxiliaram na aplica¢do dos questionarios foram: Leandro de Paula Neto, Alisson Marques
Martins, Eudilso Hadoberto Alderete e Gizeli Moraes.
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inibir a fala de algum dos entrevistados, de modo que apenas informagdes ndo consideradas
como pontos polémicos (dados historicos e acdes das ONGs) foram atribuidas aos respectivos
atores. Houve entrevistados que solicitaram a nao divulgacao de seus nomes quando se tratava

de pontos polémicos.

As entrevistas foram feitas apos agendamento prévio, com auxilio de um roteiro
semiestruturado, seguindo as sugestdes do exame de qualificagdo. Houve momentos em que

as entrevistas implicaram a realizacdo de questionamentos extras.

Essas entrevistas foram realizadas em varios momentos do ano de 2009, mas grande
parte delas ocorreu no periodo de 28 de setembro a 8 de outubro de 2009. Todas as entrevistas
foram registradas por meio de um gravador portatil e transcritas sem qualquer altera¢do. A
selecao dos trechos transcritos obedeceu, na tese, aos critérios da relevancia e da aderéncia

aos assuntos abordados nos subitens.

Com relacdo aos mapas, tivemos dificuldades para sua obten¢do, mas, durante o
desenvolvimento da pesquisa, essas foram progressivamente superadas. Optamos pela
estratégia de utilizagdo das imagens de satélite do Google e contamos com o auxilio de uma

aluna do mestrado da UFMS — Campus de Trés Lagoas.

Diante do exposto, pode-se perceber que ndo houve aproveitamento de todo o
contetudo coletado em campo, o que pode culminar na elaboracdo de novos artigos e estudos,

além da tese.

Cabe ressaltar que houve momentos em que utilizamos também a técnica de
observacdo direta e, em outros foram, feitas entrevistas informais com moradores locais,
comerciantes e até mesmo turistas, o que nos auxiliou na elaboragdo do estudo. Além disso,

foram usadas varias fotografias para registrar pontos ou aspectos relevantes para a pesquisa.

Para a obtencdo de resultados mais proximos da realidade do municipio como um
todo, optamos por utilizar a amostragem probabilistica estratificada, ou seja, consultamos a
quantidade de pessoas proporcionalmente ao nimero de residéncias daquela regido da cidade.
Essa opg¢ao foi selecionada a partir do estudo de Meneguzzo (2008), o pesquisador que seguiu
o mapeamento urbano de Bonito, dividindo a &rea urbana em seis grandes regides: Centro,

Rincdo Bonito, Vila Donaria, Vila América, Recreio e Vila Machado.

Meneguzzo (2008) apoiou-se em dados que diziam respeito a totalizacdo de
residéncias por setor, referentes ao ano de 2007, e fornecidos pela Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas de Bonito (SEMAF). Diante disso, a pesquisa de campo deste
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estudo foi elaborada com base nos procedimentos metodoldgicos de Meneguzzo. Para a
elaboracdo de nosso estudo, aplicamos 211 questiondrios no perimetro urbano de Bonito,

nessas seis grandes regides, conforme detalhamento da tabela a seguir:

TABELA 1 Proporcio de habitantes nas diferentes regides da area urbana de Bonito

Regides Habitacoes % de habitacoes Questionarios aplicados
Centro 1.179 32,77 69

Rincao Bonito 771 21,23 45

Vila Donario 825 22,72 48

Vila América 447 12,31 26

Recreio 248 6,84 14

Vila Machado 150 4,13 9

TOTAL 3.620 100 211

Fonte: adaptado de MENEGUZZO (2008).

Com base na tabela acima, tendo um universo de 3620 habita¢des, a amostra de 211
questionarios foi balizada com uma estimativa de confiabilidade de aproximadamente 94%. E
bom mencionar que, embora os dados quantitativos sejam relevantes (e, por isso, apresentam-
se ao longo do trabalho), esta pesquisa ¢ de carater qualitativo, uma vez que, conforme
destaca Minayo (1994), a abordagem qualitativa ¢ fundamental para conhecer o fendmeno, as
acoes ¢ a relagdes humanas de forma aprofundada, ou seja, um lado que nao € perceptivel e

captavel pelas equacdes, amostras e médias.

Apesar do rigor nos procedimentos empregados para a elaboragdo deste estudo, ha
limitagdes que dificultaram seu pleno andamento, como a escassez de bibliografia mais
diversificada sobre o turismo em Bonito. H4 também a falta de um banco de dados regionais e
local, o que resultou na caréncia de informagdes sobre dados historicos do turismo em Bonito
e na Serra da Bodoquena. Destaca-se ainda a dificuldade para a obten¢do de mapas oficiais do
territério que representem aspectos do meio fisico e socioecondmico, especialmente a base

cartografica municipal em varias escalas.

Em face do exposto e de tantas possibilidades de investigacdo, uma pesquisa que
busque correlagdes entre o turismo e meio ambiente ja tem a justificativa de sua relevancia,
especialmente no caso deste estudo, cuja 6tica ¢ a da sustentabilidade, o que lhe confere maior

relevancia social.

37



Introducdo: o inicio de uma bela viagem...

Dentre os conceitos que se entrelacam neste estudo, temos o ambientalismo, o
desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade, a educagdo ambiental, o turismo, o

ecoturismo, discutidos nos primeiros dos cinco capitulos em que se estrutura essa tese.

O primeiro capitulo tem como titulo “Crise, impasses e avancos do ambientalismo no
Brasil e no Mundo”, que consiste em uma revisao bibliografica sobre a relacdo homem e meio
ambiente e contém os varios momentos divergentes que envolvem o ambientalismo, ora
crises, ora avangos, ora retrocessos € muita discussdo sobre o meio ambiente como ponto

central.

No segundo capitulo — “O desenvolvimento sustentavel e a educacdo ambiental:
discurso ou possivel solu¢ao?” — discute-se o desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade
e a educacao ambiental, sendo analisadas suas potencialidades, génese, evolucdo e os

principais pontos que merecem atengao.

J& o terceiro capitulo, que se nomeou de “O fendmeno do turismo — aspectos
conceituais e aportes tedricos”, diz respeito a revisdo bibliografica, e constru¢do do arcabougo
tedrico que ancora o entendimento do que ¢ e do que representa o fenomeno do turismo para a
sociedade. Esse capitulo também ¢ uma discussao teodrica sobre a evolugdo historica do
turismo. O ultimo item apresenta os impactos que a atividade turistica pode trazer a localidade

e a comunidade.

O quarto capitulo — “Bonito: desvendando o turismo no reino das aguas cristalinas” —
contém uma caracterizacdo geral e a delimitacdo da area de estudo e suas interfaces com o
turismo. Traz os aspectos historicos, os socioecondmicos, a infraestrutura e os principais

pontos turisticos, com dados sobre a atividade econdmica do turismo.

Dentro da proposta da tese, o tltimo capitulo corresponde a sistematizag¢do e a analise
de dados da pesquisa de campo e das entrevistas, focalizando diretamente as politicas, as
acoes, as praticas, os interesses e os conflitos que envolvem o turismo e o meio ambiente em

Bonito; enfim: os encontros e desencontros entre turismo e sustentabilidade no municipio.
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CAPITULO 1

CRISES, IMPASSES, AVANCOS DO AMBIENTALISMO
NO BRASIL E NO MUNDO

As pessoas precisam ter consciéncia de que elas ndo sio
apenas cultura, elas sdo natureza também. [...] A natureza
ndo é apenas como alguma coisa a servico da espécie
humana, nos somos apenas mais uma entre milhoes de
espécies que estdo ai.

Washington Novaes

No estudo da economia, hé “dizeres econdmicos” que levam a uma profunda reflexao.
Um desses, que ¢ pertinente para o momento, diz o seguinte: “os recursos sao €scassos € as

necessidades sdo ilimitadas”.

A partir dessa afirmacao, pode-se refletir sobre o futuro do planeta, da humanidade e
das possiveis solugdes para o problema que “as necessidades ilimitadas” causam e que ainda

pode ser agravado.

Essa demanda global em larga escala por recursos naturais s6 tende a ser ampliada, ja

que a populacao mundial cresce e também suas necessidades e desejos.

Em outras palavras, pode-se dizer que cresce o nimero de habitantes no mundo que
nunca estardo satisfeitos materialmente. Isso nos remete a perguntas: E o estoque de recursos
naturais também cresce? Ou vem diminuindo a cada dia? Qual serd o futuro dessa

desigualdade que se amplia entre recursos naturais versus desejos e necessidades?

Ainda se ressalta que hd uma obstinacdo consumista, que vem sendo construida em
todo o mundo nas ultimas décadas. Esse novo modus vivendi € modus operandi gerou uma
demanda em larga escala, destinada a produgdo e ao consumo. Por outro lado, gera-se muito

lixo e poluicao que o planeta nao tem conseguido dissipar.
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O resultado disso tudo resume-se nos conflitos que ocorrem entre “Homem e Meio
Ambiente”. Cada vez mais a sociedade humana depara com inimeras catastrofes ambientais,
como: terremotos, aquecimento global, degelo, enchentes, secas, furacdes, incéndios
florestais, entre outras. Parece que a “mae natureza” tem se revoltado contra os habitantes do
planeta. Diante desse cendrio apocaliptico, o que a sociedade vem fazendo para alterar esse

quadro?

Foi justamente tentando compreender o movimento ambientalista que foi elaborado
este capitulo. Trata-se de uma parte da base teorica que alicerca este estudo, buscando
encontrar respostas, explicagdes, exemplos que construam uma base de entendimento

referente aos encontros e aos desencontros da sustentabilidade com o turismo.

Cabe esclarecer que o capitulo nao foi elaborado a bel-prazer e com a pretensao de
trazer um histérico detalhado e completo do movimento ambientalista’, posto que esse
movimento foi construido em um contexto historico, social, politico € econdmico no mundo e
no Brasil (ou seja, global e local). Dessa forma, fagamos das palavras de Briiseke (1994) as
nossas: “Nem a publicagdo do Clube de Roma, nem a Conferéncia de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente cairam do céu. Elas foram conseqiiéncia de debates sobre os riscos da
degradacdo do meio ambiente que, de forma esparsa, comegaram nos anos 60, ¢ ganharam no

final dessa década e no inicio dos anos 70 uma certa densidade [...]".

Assim, este capitulo esta estruturado em segdes, que tratardo das crises, impasses,
avangos do ambientalismo no Brasil ¢ no mundo. Foi dividido para obedecer a evolugdo
histérica, ou seja: principia pelas inquietagdes do homem em face do meio ambiente

anteriores ao século XX, seguindo-se de se¢des que dizem respeito ao século XX e anos 2000.

? “Ambientalismo” e “movimento ambiental” devem ser entendidos na tese como termos mais amplos e sem
restricdes. Lembramos que n3o cabe entender “ambiental” e “ecoldgico” como sindnimos. Como nota de
esclarecimento, vamos utilizar as palavras de Viola; Leis (1992, p. 97): “O ecologismo e o ambientalismo, num
sentido conceitual estrito, denotam teorias e objetivos diferenciados, embora o uso vulgar dos termos tenda a ser
assimilado indiferenciadamente. Por razdes de conveniéncia comunicacional preferimos usar o termo
“ambientalismo” de um modo inclusive para os campos do ‘ambientalismo’, e ‘ecologismo’ ante a falta de um
terceiro termo que nos permitisse melhor dar conta do amplo espectro do movimento histérico mutissetorial que
engloba os elementos de um e de outro campo quase se solugdo de continuidade”.
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1.1 As inquietacdes do homem, diante do meio ambiente, anteriores ao século XX

O meio ambiente tem sido um dos vetores responsaveis pela transformag¢ao do mundo
ha séculos. Desde a longinqua Antiguidade, o homem encontrou na natureza os recursos
necessarios para sua sobrevivéncia, entretanto a a¢do antropica vem ocorrendo na forma de
exploragdo desordenada e ocasionando graves problemas. Diante disso e por compreendermos
que a relacdo conflituosa Homem versus Meio Ambiente ¢ muito antiga, poderiamos nesta
tese analisar varios estudos que tratam do tema por um viés histdorico, mas vale lembrar que
esse ndo € 0 nosso objetivo central. Nossa expectativa aqui ¢ somente entender como € essa

relacdo e como vem ocorrendo ao longo da historia da humanidade.

O homem, ha milhdes de anos, visando produzir o que lhe convém, vem usufruindo,
explorando e transformando o meio ambiente, o que, na maioria das vezes, resulta em

degradacdo e deterioragao.

Até mesmo a Biblia Sagrada pode trazer trechos que causam dupla interpretagdo sobre
o homem e a exploragdo dos recursos naturais. Vespa (2002) traz, em seu artigo intitulado “A
Biblia e o meio ambiente”, trechos que fazem mencao a relagdo do homem com a natureza,
como Génesis 1:28: “Deus lhes disse: frutificai e multiplicai-vos, e enchei a terra e sujeitai-a;
e dominai sobre os peixes do mar, e sobre as aves dos céus, e todo o animal que se move a
terra”. Observe-se ai um detalhe de interpretacdo: a sequencia “enchei a terra e sujeitai-a; e
dominai [...]” pode ser interpretada como ter muitos filhos, inseri-los na terra e, para cria-los,
dominar os peixes, animais € passaros, mas a autora do artigo sabiamente lembra os Dez
Mandamentos, um dos quais ¢: “Nao matards”, que, de certa forma, mostra que deve haver
um ambiente harmonioso na Terra, ou seja, harmonia entre homem, plantas e animais.
Infelizmente essa harmonia ndo foi alcancgada; pelo contrario, parece estar cada vez mais

distante.

Ainda o mesmo artigo se refere a Genesis 3:22, que aponta: “E tomou o Senhor Deus
o homem, e o pos no jardim do Eden para lavrar e o guardar”; entretanto ndo foi isso que
ocorreu no mundo, pois a humanidade ndo tem “guardado” o “Jardim do Eden”, temos sim,
lavrado sem limites o planeta. Até a Biblia Sagrada levanta a hipotese de que o homem podera

colher o mal que plantou e, nos dias atuais, isso j& vem ocorrendo.
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Dando sequencia, Vespa (2002) menciona Galatas 6:7: “Nao se iludam lembrem-se de
que vocés ndo podem desprezar a Deus e escapar: um homem sempre colherd justamente o
produto da semente que ele plantou!”. Aqui se pode salientar o que o apostolo Paulo (Rom.
1:18-20) afirmou: a natureza se manifesta no poder de Deus, de modo que “destruir a natureza

¢ destruir uma fonte de revelagdo do proprio Deus ao homem”.

Para encerrar, valem os dizeres do Apocalipse 11-18: “Sera destruido aquele que
destruir a terra”. (VESPA, 2002). Na realidade, esse trecho fica como um alerta para o cenario

ambiental que se esboca no mundo.

Saindo dos textos biblicos e vindo para o mundo cientifico e académico, encontramos
as palavras de Montibeller Filho (2004, p. 35), que destaca: “A atividade humana para
garantir suas necessidades naturais (comer, por exemplo) ou socialmente determinadas (como
locomover-se a longa distancia) muda a forma da matéria e nesse sentido a sociedade cria a
natureza”. Observam-se questdes para reflexdo: Que natureza ¢ essa que o homem vem

criando ao longo dos séculos? Vem criando ou destruindo?

Como o tema ¢ polémico, a principio, parte-se do texto de Grun (1996), que apresenta
a ética antropocéntrica, ou seja: 0 homem acreditava estar no centro do universo. Tudo o que
existia e acontecia tinha o homem (todo-poderoso) como ponto central. Resta aqui acrescentar
que a degradagdo ambiental do planeta também tinha — e ainda tem — o homem como ator

principal; tal degradacdo ¢ o resultado da pratica produtiva e consumista.

Desde o inicio de sua existéncia, o0 homem ¢ parte integrante do meio ambiente. Nos
estudos que relatam que os primeiros ancestrais humanos surgiram ha milhdes de anos e
desde 14 vém buscando na natureza os recursos para a sua sobrevivéncia, a degradacdo, de
alguma forma, estd presente. Ora em maior grau, ora em menor grau, mas ali esta. Antes, era
movida pela auséncia de informag¢do do ser humano: acreditando que os recursos naturais
eram infinitos, explorava-o sem limites. Essa visdo encobria o efeito negativo da exploragao
descontrolada, que comprometia o equilibrio ambiental. De tempos para cd, a degradacao
passou a ser motivada pela ganancia e busca incessante por acimulo de riquezas materiais,

que ¢ o motor do capitalismo.

Essa “espécie inicial”, o ancestral de homem, era muito diferente do que somos
atualmente; era ndmade, explorava a natureza conforme suas necessidades naturais, tendo a
caca e a coleta como praticas de sobrevivéncia. Esse homem deixou de ser nomade, fixou-se

a terra e comegou a praticar as primeiras formas de agricultura, mesmo que rudimentar e de
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subsisténcia. De acordo com Veiga (2008), isso ocorreu aproximadamente entre 8350-5000
a.C., cujos principais testemunhos sdo os restos das vilas de Jerico e Catal Hiiyiik, na regido
onde estao situadas hoje a Palestina e as montanhas do Ira. O homem também domesticou os

animais conforme lhe convinha.

Deve-se destacar, entretanto, que, nos primordios, 0 homem contemplava a natureza.
Havia povos que a consideravam algo divino e cultuavam-na em muitas religides. Mesmo
sendo fonte de sobrevivéncia, havia uma relacdo de respeito e de temor pelos fendmenos
naturais. Existiam povos que tinham deuses relacionados com a natureza, como o Deus do

Sol, o Deus do Fogo, entre outros.

Na Grécia pré-socratica, o homem era intimamente ligado a natureza, entretanto apos
os pensadores Socrates, Platdo e Aristoteles, iniciou-se um processo de priorizagdo do homem
e da ideia que gerou um afastamento do homem em relacdao a natureza e que esta presente até

os dias de hoje na cultura ocidental.

As diferengas entre os povos passaram a existir, € as sociedades que mais “evoluiram”
foram as que inseriram as novas maquinas e tecnologias, substituindo, assim, o respeito que
existia pela natureza por degradagdo e exploragdao dos recursos naturais. (PRADO, 2000). Em
outras palavras, para uma melhor compreensdo, os povos que mais exploraram os recursos

naturais foram os que mais se desenvolveram economicamente.

Ha de se destacar, contudo, que as questdes ambientais ja repercutiam negativamente
nos planos social e econdmico desde os registros de 1700 a.C., quando ocorreu um abandono
de cidades por terem sofrido com os problemas da salinizacao de terras e casos de erosdo em
colinas da Atica, em decorréncia do desmatamento ocorrido ha aproximadamente 2400 anos.

(MATOS FILHO, 2004).

Outro ponto que merece destaque ¢ a visao teoldgica, segundo a qual o homem, por
estar em uma posicdo mais elevada no mundo em que vive e, em virtude da ordem divina,

poderia possuir a terra e o controle sobre a natureza.

Gongalves (1990), citado por Pelicioni (2005, p. 353), ressalta que o “[...] modo de ser,
de produzir e de viver dessa sociedade ¢ fruto de um modo de pensar e agir em relagdo a
natureza e aos outros seres humanos que remonta a muitos séculos”. Hoje, isso fica muito
visivel, pois ha uma variagdo entre os paises, tanto na forma de ser, de produzir ou de viver
quanto na forma de agir e pensar com relacdo a natureza. H4 povos que buscam explora-la

somente em prol do crescimento econdomico e outros que o fazem de forma mais sutil; ha
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também os que buscam preservar o que estd proximo de si e explorar o que se encontra em

outro territorio.

Voltando ao homem de periodos remotos, além de ter essa visao de que era o centro
do mundo e das coisas, passou cada vez mais a apropriar-se dos recursos naturais de maneira
insustentavel, além de ocupar o solo de forma desordenada, o que dificultava um convivio
saudavel entre os proprios seres humanos. Essa afirmativa fica evidente na exposicdo de

Rocha (2000, p.7):

A Idade Média com suas feiras e burgos definiram um processo de urbanizacdo
desordenada que propiciou o aparecimento de diversas doengas pestilenciais [...].
Em 1348 o Papa Clemente IV reuniu 1.200.000 peregrinos no intuito de clamar ao
Senhor piedade, ¢ aplacar a ira divina manifesta pela peste, o esfor¢o foi inutil e
90% dos peregrinos vieram a o6bito [...].

E necessario ressaltar que, além da saude publica, 0 meio ambiente também sofria as
consequéncias dessa ocupagdo desordenada, e o fator agravante € que temos ocorréncias dessa

magnitude até os dias atuais.

Dentre as inimeras agdes degradadoras, ainda na Idade Média houve a expansao
agricola, e 0 meio ambiente passou a sofrer graves mudangas impulsionadas pela extra¢do de
madeira. Vale ressaltar que houve um desmatamento das florestas europeias temperadas.
(BERG, 2001). O chamado Velho Mundo teve seu meio ambiente deteriorado e as condigdes

de qualidade de vida de seu povo agravadas.

Dentro desse contexto, que liga a ocupacao do espaco de forma inadequada com o
desmatamento, saiu a vegetagdo nativa para dar lugar ao que interessava ao homem naquele
momento. Casara (2007), citando Veiga (2006), apresenta um cenario que cabe ser destacado

nesta se¢ao:

O declinio de muitas sociedades esteve ligado a processos erosivos decorrentes da
devastagdo florestal. O caso mais evidente foi o desaparecimento da populagdo maia
classica entre 800 e 900 d.C.. Mas também na Grécia havia comegado a surgir sinais
de destruigdo por volta de 650 d.C., como conseqiiéncia do excessivo pastoreio nas
terras que ndo serviam para a agricultura (4/5 do total). Apesar do conhecimento
grego sobre técnicas da conservagdo de solo, como o terraceamento ¢ a fertilizagdo
organica, a pressio demografica tornou carecas as colinas da Atica. Em 590 a.C.,
uma reforma constitucional proposta por Sélon chegou a prever a proibigdo de
agricultura em areas de declive. E, algumas décadas mais tarde, o tirano Peisistratus
iniciou a recuperagcdo dos solos degradados por meio do plantio de oliveiras. A
mesma coisa ocorreu em escala ampliada com o Império Romano a partir de 58 a.C.
(VEIGA, 2006 apud CASARA, 2007, p.18).
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Quando se analisa com ateng¢do o texto supracitado, podem-se observar dados e fatos
historicos da devastagdo das florestas e da degradacdo do solo, entretanto fica comprovado
que o homem nao aprendeu a licdo com os proprios erros, ja que continua, até os dias de hoje,
sofrendo as consequéncias de suas acdes. A historia parece repetir-se, pois estamos vivendo
os efeitos negativos dos desmatamentos e da degradacdo dos solos, mas em propor¢des muito

maiores.

Ainda utilizando a histéria como um ponto de apoio, tivemos, posteriormente, o
periodo colonial. Esse modelo de degradagao das florestas foi estendido das metrépoles para
as colonias. O Brasil sofreu com essa forma desordenada de devastag@o da floresta nativa para
exploracdo de madeira e ocupacdo do solo. Basta lembrarmos o “negocio do pau-brasil”, da
cana-de-actcar, do café, dentre outros. No periodo atual exploramos o minério, a soja, a

pecuaria, o papel, a celulose.

Num valioso resgate historico, Pelicioni (2005) restringe-se a analisar e comparar
certos valores presentes nas sociedades atuais com a “espinha dorsal” do pensamento
ocidental, enfatizando as obras dos filosofos da Grécia, da Roma classica e da tradigcao
judaico-crista. Lembra, ainda, a presenca do antropocentrismo e a visdo dicotomica entre o ser

humano e a natureza.

Pensadores como Bacon e Descartes (no fim do século XVI e inicio do XVII)
reforcaram e ampliaram essa visdo de mundo, ja que acreditavam que as pesquisas cientificas
poderiam proporcionar a sabedoria da fonte inesgotavel de recursos. Quem atingisse o saber ¢

a verdade poderia ser o possuidor da natureza. (PELICIONI, 2005).

Com essa afirmagdo, a autora procura provar que o ser humano tinha um verdadeiro
fascinio por dominar a natureza. Na historia, encontramos inimeros relatos dessa visdo pela

busca de superioridade e dominio da natureza.

Bacon, ainda dentro da tradi¢do judaico-cristd, apostava no desenvolvimento da
ciéncia para instaurar-nos em nosso papel de dominadores sobre os demais seres,
restituindo-nos a soberania que tinhamos antes da criacdo [...] A reflexdo de
Descartes enquadra-se no humanismo renascentista, que outorga ao individuo em
papel central no cosmo. Embora alheio a inspiragdo biblica de Bacon, compartilhava
sua ambicdo de chegar a uma filosofia e a um método que convertessem o ser
humano em senhor da natureza. (DIAZ, 2002, p.24).

Se exercitarmos a nossa memoria a partir dos conhecimentos de histdria, verificamos

que, até mesmo nos periodos em que o mundo foi dominado por reis e rainhas, que, segundo a
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crenca da época, eram “designados” para tal funcdo por for¢a divina, o “homem comum”
acreditava na necessidade de explorar os recursos naturais para a subsisténcia, honrar seus
compromissos diante da coroa e de Deus, pagando rigorosamente seus impostos e dizimos.
Ou seja: a exploracdo da natureza para gerar riquezas e excedentes tornou-se uma

necessidade.

A histéria comprova, portanto, que ha varios casos antigos de degradagdo ambiental
causados pelo ser humano, que na maioria das vezes manteve uma relacdo desarmonica com a

natureza.

De acordo com Pelicioni (2004, p.431):

Na Antiguidade, Platdo, por exemplo, ja denunciava problemas de erosdo dos solos
e desmatamento nas colinas da Atica. Posteriormente, no primeiro século da Era
Crista, em Roma, Columela e Plinio, o Velho, indicavam em seus escritos que a
inadequagdo da acdo do homem ameacava produzir quebras de safra e erosdo do
solo.

O chamado “desenvolvimento” da sociedade continuava, todavia, ocorrendo, tanto ¢
que nos séculos XV e XVI houve um aumento consideravel do uso de carvao, coincidindo
com o crescimento da Era Colonial. Nesse periodo, ja apareciam os primeiros alertas sobre a
ma qualidade do ar em Londres. (DANTAS, 2003). Até parece estranho afirmar que, nos
séculos XV, XVI e XVII, ja havia polui¢do do ar, pois nem mesmo existiam os automaveis,
as fabricas com suas chaminés emitindo gases e fumaca, mas a poluicao ja era uma realidade

a época.

Prova disso sdo os relatos do memorialista e naturalista John Evelyn que, no ano de
1661, se referia a uma “nuvem lagubre e infernal”, em Londres, o efeito polui¢do do ar pela

queima de carvao. Isso ilustra que esse problema ambiental ja era sério. (PELICIONI, 2005).

E inegavel que, na Histéria da Humanidade, ha fatos ou descobertas que marcaram a
intensidade da exploragdo dos recursos naturais e degradaram o meio ambiente. Vale citar
que, desde os primeiros passos do capitalismo, o homem explorava, transformava e
comercializava os recursos naturais sem a minima preocupacao com o futuro do planeta e da

vida que nele existe.

Hobsbawn (1992), por sua vez, recorda que, no comeco do século XVIIL, com o

ideario do Iluminismo, tivemos revolugdes que marcaram o inicio da modernidade. Da
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ascensao da burguesia ao poder, propagando a liberdade, a igualdade e a fraternidade, criou-

se, nos homens, a consciéncia de seus direitos e a necessidade de uma justica social.

Julgamos ser relevante analisar a concepcao de Castro (1996, p.23) que traz a ideia de
que o chamado progresso originou-se a partir do Iluminismo e cita a “[...] autonomia do
homem em face a natureza e sua confianc¢a na capacidade de usar a mesma em seu beneficio”.
Vale lembrar que, conforme a historia vem desenrolando-se, 0 homem vem mantendo-se no
centro do universo e utilizando-se dos recursos naturais em beneficio proprio conforme lhe

convém.

Castro (1996) revela que a transformacao, entendida como evolugdo, que ocorreu a
partir do Iluminismo, centrou o homem ainda mais no universo, entretanto essa evolucao
permitiu ao ser humano, com o auxilio de seu “intelecto”, iniciar um processo de utilizagao de
maquinas no sistema fabril. Consequentemente, o homem descobriu a necessidade e utilidade

de determinados recursos naturais, que passaram a ser explorados mais intensamente.

Surge, assim, a Primeira Revolugdo Industrial, que pode ser entendida como um
“conjunto de transformagdes tecnoldgicas, econdmicas e sociais ocorridas na Europa [...]”. E
esse conjunto teve o “[...] emprego das maquinas a vapor nos meios de transporte
(locomotivas e navios) [...]”. (SANDRONI, 2002, p. 528-529). A partir do descobrimento do
vapor, houve um consumo intensivo do recurso natural carvio® e, como jé foi relatado, um
aumento da poluicdo do ar. Outros recursos naturais também sdo explorados com mais

intensidade para alimentar as insaciaveis maquinas concebidas na Revolucao Industrial.

Nesse contexto, vale refletir sobre as seguintes mudancas: antes da Revolugdo
Industrial, o homem produzia para a sua sobrevivéncia e, a partir dela, passou a produzir para

satisfazer o mercado, visando ao excedente, ao lucro e a acumulagdo de riquezas.

Assim, as transformagdes, que permitiram ao homem produzir mais com o uso de
maquinas — a chamada maquinofatura —, intensificaram a problematica ambiental. O negdcio
passou a ser transformar a matéria-prima em produtos e obter altas taxas de lucros. Isso

também criou uma necessidade crescente de quantidade e variedade de recursos naturais.

Outro ponto que deve ser atribuido a Revolucdo Industrial € que esta abriu caminho

para a poluicao, por meio da queima de combustiveis fosseis, como, inicialmente, o carvao e,

3 E preciso esclarecer que a questio ambiental, o uso dos recursos naturais, a polui¢io, o crescimento
populacional, entre outros pontos, estdo associados diretamente ao desenvolvimento do sistema econdmico,
porém a producdo, o uso e as formas de energia também t€m ligacdo direta com a economia e com a degradagao
ambiental.
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posteriormente, o petréleo e derivados. Houve uma ampliagdo dos problemas ambientais,
como a contamina¢do do solo, a poluicdo do ar, a polui¢do das aguas, a destruicdo e

fragmentacao de biomas, entre outros graves problemas.

A Revolugdo Industrial atingiu paulatinamente o meio ambiente, ja que a utilizagdo de
energia e recursos naturais aumentou consideravelmente, além de que a populagdo rural
deixou o campo para sobreviver na cidade. A degradagdo ambiental agravou-se,

comprometendo a qualidade de vida das populagdes, especialmente nos centros urbanos.

Partindo para a preocupagdo com o crescimento populacional e, consequentemente,
uma possivel pressdo ambiental, recorremos aos ensinamentos de Malthus, que, ja no final do
século XVIII, em 1798, escreveu o ensaio “Principio da Populagdo”, que defendia a
necessidade de rever o crescimento populacional: “O famoso debate promovido pelo pastor
Malthus, no final do século XVIII. Esse antigo debate nao tem perdido nada de seu vigor
original e, pelo contréario, parece hoje ainda mais pertinente que quando comegou”. (LEIS,

2004, p.13).

Nesse mesmo sentido, o texto de Veiga (2008) alerta para a queda da mortalidade, o
aumento da expectativa de vida, o que resultard num aumento da populacdo mundial e

pressionara os recursos naturais:

[...] com a Revolug@o Industrial a historia da humanidade passou a ser quase
inteiramente determinada pelo fenomeno do crescimento econdmico. A vida
cotidiana foi totalmente transformada, e ndo ha exagero em dizer que o padrdo de
vida das pessoas foi multiplicado por dez nas areas em que esse tipo de crescimento
primeiro se manifestou. Em paralelo — mas somente desde meados do século XIX —,
a populagdo mundial passou a aumentar a taxas absolutamente inéditas,
principalmente devido a redugdo da mortalidade humana. A esperanga de vida
praticamente dobrou, passando, grosso modo, de 35 para 70 anos. Todavia, esse
fendmeno, que muitos demdgrafos chamam de “revolugdo da mortalidade”, ndo foi
uma simples manifestagéo, ou decorréncia, do crescimento econémico desencadeado
pela industrializagdo. Ao contrario, a mortalidade humana aumentou muito com a
rapida urbanizagdo das primeiras etapas da Revolugdo Industrial. Foi somente no
final do século XIX que ela comegou a cair de forma substancial e consistente nos
paises do norte da Europa. E tal defasagem ndo impediu que se espalhasse pelo
mundo com mais rapidez do que o crescimento economico marcado pela
industrializacdo. A mortalidade passou a cair inclusive em economia das mais
estagnadas. (VEIGA, 2008, p.61-62).

Do surgimento da agricultura até o ano 1000 a.C., a populagdo mundial dobrou a cada
milénio, ou seja, de quatro, passou para 50 milhdes. J& em seguida passou a dobrar a cada 500
anos, tendo chegado a casa dos 200 milhdes no auge dos impérios Romano e Han (por volta

de 200 d.C.). No periodo desses impérios e com a incidéncia de guerras, houve uma queda
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nesse crescimento, contudo, logo apdés o ano 1000 d.C. a tendéncia de crescimento se
restabeleceu e, por volta do ano de 750, a populagdo mundial chegaria a aproximadamente

800 milhodes de habitantes. (VEIGA, 2008).

Realmente o crescimento populacional foi consideravel. De acordo com Marcondes
(2005), em 1690 a populacao mundial era de 500 milhdes de habitantes e chegou, em 1950, a
seus 2,5 bilhdes de habitantes. Isso, se pensado com relagdo a pressdo sobre os recursos
naturais, tendo em vista o esgotamento dos recursos naturais e a finitude do planeta, suscita a

necessidade de reflexdo.

Esse conjunto de fatores que passaram a se inter-relacionar com a evolugao capitalista
tornou-se algo lesivo, danoso aos recursos naturais, contudo a evolucao histdrica retrata que a
Europa, o chamado velho mundo, saiu na vanguarda de varios movimentos. Foi 14 que
ocorreram importantes revolugdes, como o [luminismo e a Revolugdo Industrial, e também foi
la que surgiram novos paradigmas para serem adotados no mundo, ¢ o ambientalismo foi um

deles. McCormick (1992 apud PENAFIEL, 2005, p.13) esclarece:

A origem do ambientalismo ¢ identificada na Gra-Bretanha Vitoriana, e considerada
como uma primeira influéncia na formagdo do pensamento ambiental britanico,
tendo duas visdes: uma surgiu com o aparecimento do livro “The Natural History of
Selbourne”, da autoria de Gilbert White em 1788. Neste livro, o autor condenou a
visdo arcadiana de natureza, a qual advogava simplicidade e humildade de modo a
restaurar a convivéncia pacifica do homem com a mesma. A outra, aparece nesse
mesmo século, com o botanico sueco Carl von Linné (Linnaeus), cujo trabalho em
taxonomia botanica foi a “infancia da ecologia”, pois aqui se promove uma visao
taxondmica e racionalista, menos compromissada com qualquer ética ecoldgica.

A mesma autora destaca o surgimento de associacdes contrarias a crueldade contra
animais, o que, de certa forma, ¢ um movimento de defesa do meio ambiente, ja4 que a fauna

faz parte dele.

Ja Pelicioni (2005, p.354-355) coopera resgatando o cendrio do século XIX, quando
um naturalista alemdo chamado Alexandre von Humboldt “[...] divulgou a ocorréncia de
alteragdes no regime hidrico de um lago na Venezuela em decorréncia do desmatamento que
ocorrera em suas margens”. No mesmo texto, a autora cita a obra do diplomata e politico
norte-americano Georges Perkins Marsh, publicada em 1864 (Homem e natureza: ou
geografia fisica modificada pela agdo humana), que ja apresentava evidéncias dos perigos da
interferéncia humana no ambiente. Isso vem ao encontro do fato de o homem ja estar sendo

visto como um ser depredador, um degradador do meio ambiente. Ja havia previsoes de que o
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homem iria criar uma situagdo de produ¢do e consumo insustentaveis no planeta, o que nao

garantia nem mesmo a sua propria existéncia:

A publicagdo [...] de George Perkins Marsh, onde o autor demonstrava que a
destruicao arbitraria e o desperdicio estavam tornando a terra inabitavel para os seres
humanos, e em ultima analise ameagando a existéncia do homem, o qual ha muito
esqueceu que a terra lhe foi dada somente em usufruto e ndo para consumo, € menos
ainda para desperdicio despudorado. (PENAFIEL, 2005, p. 15).

Com o conflito “Homem versus Meio Ambiente”, ha um maior interesse em investigar
essa relagdo e suas consequéncias, o que incentivou a especializagdo das areas de estudo e
conhecimento, e, no ano de 1869, “Ernst Haeckel propde o termo ecologia para os estudos das

relagdes entre as espécies e seu ambiente”. (NASCIMENTO et al, 2008, p. 82).

Nessa mesma corrente, outro estudioso que inseriu 0 meio ambiente em seus estudos
foi Friedrich Engels, contribuindo com andlises sobre as “inquietagdes ambientais”. No ano
de 1825, relatou que havia uma enorme degradacdo ambiental das cidades inglesas, além das
péssimas condi¢des de trabalho da classe operaria da época, que era o centro de seus estudos.

(PELICIONI, 2004).

Como ja mencionado, a histéria € ciclica. A China, apesar do vigor econdmico, ¢
cobrada pela degradacdo ambiental e pelas mas condi¢cdes de trabalho da classe operdria.
Recentemente, as Olimpiadas de Pequim mostraram uma China grande economicamente e

amplamente poluida e degradada.

Pefiafiel (2005) analisa o trabalho de Mc Cromick (1992), destacando que o autor fez
uma analise minuciosa dos trabalhos de Friedrich Engels e Charles Dickens, que afirmam a
necessidade de nao se dissociar a relagdo meio ambiente — sociedade. Isso nos dias atuais

parece claro e 6bvio, mas, para o periodo, era uma evolucao na forma de pensar essa relagao.

Conhecer o movimento historico de parte dos problemas ambientais traz-nos
surpresas. Atualmente, enfatiza-se muito o problema do “efeito estufa” ou ‘“aquecimento
global” como se fosse um problema recente, mas ele ja vem sendo estudado e considerado
uma ameacga para o planeta desde o inicio do século XIX, quando “[...] o primeiro cientista a

indicar que gases na atmosfera poderiam contribuir para o aumento na temperatura superficial
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terrestre foi o fisico e matematico francés Jean Baptiste Fourier, em ensaio publicado em

1827”. (Sitio eletronico da FAPESP)".

Fourier passou a “[...] considerar o efeito estufa, o fendmeno no qual os gases
atmosféricos prendem a energia solar, elevando a temperatura da superficie terrestre, ao invés

de permitir que o calor volte para o espago” (Sitio eletronico do IDER)’.

Contribuindo para o entendimento do problema do aquecimento global, Pearce (2002)
relata que o cientista € matematico francés Jean Baptiste Fourier (1768-1830) foi o primeiro a
usar a imagem da estufa para representar o modo como o calor ¢ preso na atmosfera. No ano
de 1827, ja afirmava que a atmosfera agia como um vidro de uma estufa e aquecia a Terra.

Diante do contexto apresentado, pode-se afirmar que o problema ¢ antigo e grave.

Outros cientistas também detectaram e diagnosticaram o problema do efeito-estufa,
como foi o caso de John Tyndall (em 1863) e do quimico sueco Svante Arrhenius (em 1896),
que ja culpavam a queima de combustiveis fosseis (petroleo, gas e carvao) pela producdo do

didxido de carbono (CO2) que aquecia o planeta. Segundo os célculos de Arrhenius,

[...] o dobro da concentragdao de dioxido de carbono causaria um aumento de 5°C.
Este tema permaneceu esquecido durante muitas décadas, pois naquela época
supunha-se que os efeitos da atividade humana eram insignificantes em relagdo a
contribui¢do de efeitos naturais”. (Sitio eletronico da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente de Sdo Paulo)®

Enfatizando o aumento da polui¢do do ar ja nesse periodo, Dantas (2003, p. 05)
descreve que: “No século XIX a cidade de Londres em plena revolugdo industrial era famosa
pelo seu ‘fog’ de poluicdo. O niimero de mortes atribuidos a péssima qualidade do ar era

altissimo, cerca de 700 pessoas no ano de 1873

A Europa, que era a vanguarda do capitalismo mundial, tendo o desenvolvimento da
industria como centro das atengdes, nao conseguia equilibrar a convivéncia entre o homem e o
meio ambiente. Os problemas relacionados ao meio ambiente ampliavam-se e, em alguns
casos, vinham com uma nova roupagem. Pensando em periodos mais recentes e reafirmando

que a historia nos apresenta ciclos interessantes, por paradoxal que parega, a China que hoje

* Informagdes obtidas no sitio eletrdnico da Agéncia FAPESP (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo). http://www.agencia.fapesp.br/boletim_dentro.php?id=7076. Acesso: 10 mar 2008.

> Informagdes obtidas no sitio eletronico do IDER (Instituto de Desenvolvimento Sustentivel e Energias
Renovaveis. http://www.ider.org.br/oktiva.net/1365/nota/34491/ Acesso: 10 mar 2008.

S Informagdes obtidas no sitio eletrdnico da Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Sdo Paulo.
http://www.ambiente.sp.gov.br/proclima/linha_tempo/linha_tempo.asp. Acesso: 23 jul 2008.
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se mostra madura para o crescimento econdmico nao tem habilidade para equilibrar esse

crescimento aliado a preservagio e conservagio’ do meio ambiente.

Nesse periodo remoto da historia, o Brasil e outros paises eram coldnias dos paises do
chamado Velho Mundo. Essa forma de exploragdo tinha como eixo central a exploracao dos
recursos naturais. O que tinha valor era o que a natureza apresentava, como madeiras, pedras
preciosas, produtos agricolas, impondo-se, assim, um processo acelerado de degradacdo
como, por exemplo, o desmatamento para a retirada de madeira, a ocupagdo das areas com
lavouras e a mineracao, que degradava os cursos d’agua causando assoreamento, entre outros
problemas. Com relacdo as comunidades nativas, ou seja, os indios, também ndo foram

respeitadas e sim dizimadas.

Voltando um pouco na historia para poder entender parte do movimento de defesa do
meio ambiento brasileiro, Pelicioni (2005) chama a atencdo para algumas pessoas que
passaram a ser chaves no ambientalismo do Brasil. Um deles foi José Bonifacio de Andrada e
Silva, que, ja no inicio do século XIX, desaprovava a escravatura ¢ a degradagdo ambiental
que vinha ocorrendo no pais. H4 quem defenda a ideia de que a preocupagdo com a natureza

teve inicio no Brasil a partir da vinda dos naturalistas europeus no século XVII.

Outra figura ilustre nesse campo foi Joaquim Nabuco, “[...] que denunciava, em 1883,
o esgotamento da fertilidade dos solos no Rio de Janeiro, a decadéncia das antigas
monoculturas no Nordeste, o aumento do flagelo da seca e a ganancia da industria extrativa na

Amazonia, entre outros”. (PELICIONI, 2005, p. 355).

Além de Nabuco, o Brasil teve como abolicionista André Reboucas, que protestava
contra o coronelismo, o monopolio das terras, a degradacao do solo, o desmatamento entre

outras barbaries que ocorriam no pais.

Padua (2002) defende a ideia segundo a qual o movimento ambientalista tem registros

em relatos, quando José¢ Bonifacio e Joaquim Nabuco passaram a questionar o nomadismo

99 ¢

7 Faz-se necessario evitar um entendimento simplista dos termos “conservacdo” e “preservacdo”. “Em relagdo a
natureza, o termo ‘conservagdo’ abarca uma ideia de uso sustentado que promove o aproveitamento do meio
ambiente de modo racional sem prejuizo para as atividades humanas ou de outras espécies. A palavra
‘conservacgao’ passou a ser ouvida em detrimento do termo ‘preservagdo’ o que vinha sendo empregado por
alguns segmentos com o intuito de transformar o conceito da natureza como um espago do qual o homem nao
pertence — o espaco do bicho! — numa tentativa de evitar a extingdo de espécies ¢ ecossistemas. Essa
conceituagdo contribuiu para distanciar o homem e o meio ambiente [...], pois geralmente se tem medo do que
ndo se conhece. A consequéncia do medo e da ignordncia ¢ o repudio, o uso ndo consciente e o esgotamento,
efeito contrario do que a ‘preservacdo’ se propunha. No entanto, em que se pese o fato de que muitas espécies e
ecossistemas estdo se extinguindo, as sociedades deveriam racionalizar quais os elementos do meio ambiente
deveriam ‘preservar’ a todo custo ante que, apds seu esgotamento, ndo se tenha mais a oportunidade para
‘conservar’”. (BAGGIO, 2007, p. 37-38).
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predatorio mediante utilizagdo de mdo de obra escrava. Defendiam o fim do latifundio, da

monocultura e da escravidao, que eram os pilares do periodo colonial brasileiro.

A luz desse ponto de vista, em outras partes do mundo a questio ambiental também foi
levantada, passando a demonstrar que, na histéria do ambientalismo, houve momentos
marcados por fatos locais e que se tornaram objeto de manifestagdes, politicas publicas, e até
mesmo legislagdo. Pedafiel (2005, p.14) mostra que “[...] houve manifestagdes sobre a
conservacdo [..] na India, Australia e Africa do Sul”. No caso da India, houve uma
particularidade interessante, pois “[...] no final do século XVIII, teve a influéncia dos
experientes alemdes em manejo das florestas, como Dietrich Brandos de origem prussiana e
seu assistente alemao Willian Schilich”. J& no caso da Australia, as manifestacdes ocorreram
no final do século XVIII e inicio do XIX, quando houve a dizimagdao de enormes quantidades
de animais nativos, como os cangurus, marsupiais, focas, baleias, em alguns casos, pela
pratica da caca indiscriminada, em outros, por terem que concorrer com animais que foram

inseridos, como o coelho, o cdo e o gato.

Além da dizimagdo de espécies nativas, a insercao de espécies consideradas exdticas,
ou seja, que nao sao do habitat, causa sérios impactos ao meio ambiente local e, ao longo da
histéria da humanidade, temos assistido a varias ocorréncias, tanto com relagdo a fauna

quanto com respeito a flora.

Ao lado disso, a caca na Australia tinha uma caracteristica nova: era considerada um
direito de todos; ou seja, qualquer cidadao poderia cagar. J& a caca na Gra-Bretanha podia ser

praticada somente pelos proprietarios de terras; estava ligada a status e ao poder econdmico.

O continente africano, além das consequéncias sociais e econdmicas da colonizagdo e
do trafico negreiro, sofria a degradacdo ambiental, que assolava parte dele. Ha relatos de

extin¢ao de espécies de animais.

[...] caracterizou-se a deterioracdo ambiental pela derrubada de florestas na procura
de lenha por parte da populacdo, abate a tiro nos pingiiins para comida, as focas
pelas peles e elefantes pelo marfim, originando uma lei em 1658 para tentar impor
um controle. A caga indiscriminada dos animais selvagens foi o que motivou a
preocupagdo das autoridades locais, a partir do momento que foi cada vez mais
notoria a diminui¢@o das populagdes de elefantes, zebras, avestruzes, rinocerontes e
hipopdtamos, e a morte do @ltimo quaga® em agosto de 1883, no zooldgico de
Amsterdam. (PENAFIEL, 2005, p.15).

¥ “Mamifero perissodactilo eqiiideo extinto, espécie de zebra que apresentava listras somente na cabeca e
pescogo. Vivia em bandos numerosos na Africa do Sul e foi dizimada pelas cagadas, sendo que o ultimo
espécime morreu em cativeiro em 1883”. Verbete extraido do Diciondrio Aurélio — Século XXI (Edicao
Eletronica).
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Por sua vez, nos Estados Unidos, houve destaques na &area das manifestagdes
ambientais. Pefiafiel (2005, p. 15) apresenta dados sobre publicacdes que comprovam essa

afirmacao:

[...] como os do escocés Alexander Wilson, ¢ a publicagdo em Londres entre 1827 e
1838 de The Birds of America, de John James Audubon mostrando passaros em seu
habitat natural, seguem logo os escritos de Ralph Waldo Emerson e Henry David
Thoreau, este Gltimo advertiu sobre as conseqiiéncias da derrubada das florestas ¢ da
plantagdo de centeio com fins de lucro imediato [...] A publicacdo em 1864 de Man
and Nature, de George Perkins Marsh, onde o autor demonstrava que a destruicao
arbitraria e o desperdicio estavam tornando a terra inabitavel para os seres humanos,
e em ultima analise ameagando a existéncia do homem, o qual ha muito esqueceu
que a terra lhe foi dada somente em usufruto e ndo para consumo, € menos ainda
para desperdicio despudorado. Esta publicagdo constituiu um dos acontecimentos
seminais do ambientalismo norte americano.

Os Estados Unidos, juntamente com a Europa, estavam assentados num processo de
desenvolvimento econdmico com base na industrializagdo. As pressdes ambientais existiam,
no entanto, mesmo que embriondrias e, como parte disso, os Estados Unidos foram
considerados o berco da criagdo dos parques nacionais. Por meio de um dispositivo legal de
1872, foi criado o primeiro parque nacional do mundo, chamado de Parque Nacional de

Yellowstone, contendo uma area de 800 mil hectares, como destaca Dechandt (2007, p. 27):

Ainda, que de forma muito incipiente, no século XIX surgem iniciativas de reagdo a
alteracdo brutal de paisagens naturais pelos processos industriais, principalmente nos
paises como industrializag@o acelerada, o que culmina com a aprovagdo em 1872 da
primeira Unidade de Conservagdo do mundo moderno — O Yellowstone National
Park, nos Estados Unidos.

A mesma autora lembra que esse acontecimento passou a servir como referéncia
positiva para outros paises, como “[...] Australia, Canada, Nova Zelandia, Africa do Sul e
Meéxico foram pioneiros em adotar o modelo americano de parques nacionais objetivando a

conservagdo da natureza, ainda no século XIX”. (DECHANDT, 2007, p. 27).

Ainda nos Estados Unidos, a discussao ambiental continuou evoluindo, o que

desencadeou o surgimento de duas correntes: a preservacionista € a conservacionista:
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Na virada do século XVIII ao XIX, o ambientalismo nos EUA dividiu-se em dois
campos: de um lado estavam os preservacionistas, apresentando como seu porta-
voz; estes buscavam preservar as areas virgens de qualquer uso que ndo fosse
recreativo ou educacional. Além disso, possuiam uma visao talvez filosoficamente
mais proxima do ponto de vista do preservacionismo britanico. Do outro lado
estavam os conservacionistas, com Gifford Pinchot, que buscavam explorar os
recursos naturais do continente, mas de modo racional e sustentavel, se
fundamentavam na tradicdo de uma ciéncia florestal racional da variedade alema.
(PENAFIEL, 2005, p.15-16).

Tanto a corrente preservacionista quanto a conservacionista defendem a ideia do meio

ambiente “melhor tratado”, o que passou a ser uma novidade.

Além da exploragdo desordenada dos recursos naturais, da degradagdo de espécies da
fauna e da flora, o crescimento desordenado das cidades e suas consequéncias passaram a ser
pauta de estudos ambientais. Os trabalhos do gedgrafo anarquista francés Eliseé¢ Reclus ja
mostravam que a preocupagdo ambiental era evidente na segunda metade do século XIX. O
pesquisador apresentava uma visao mais abrangente dessa preocupacdo, ja que seus estudos
tinham como foco o crescimento desordenado de varias cidades, a falta de politicas publicas
voltadas para o saneamento ambiental, os abusos da exploragdo colonial, a dominacdo da
elite, entre outros temas que tinham correlagdo com os tantos problemas da época.

(PELICIONI, 2004).

Assim, ao longo da historia, o movimento ambientalista veio ganhando corpo.
Tivemos varios sinais de preocupagdes com as questdes que envolviam o meio ambiente, €

1sso ocorria em varios paises, porém de forma pulverizada, desconcentrada e desorganizada.

De acordo com Peiiafiel (2005, p. 13), apenas proximo do ano de 1850, “[...] distintos
ambientalistas se organizaram e institucionalizaram na forma de grupos e associagdes, para

promover a aprecia¢do da natureza e dar conta de casos especificos”.

As origens de um movimento mais amplo e organizado em defesa do meio ambiente
na Europa e nos Estados Unidos sdo datadas da segunda metade do século XIX. Na década de
1860, na Gra-Bretanha, foram criados os primeiros grupos protecionistas, entretanto o
movimento contra a degradagdo ficou marcado no final do século XIX, com o surgimento dos
socialistas utdpicos na Inglaterra e na Franca que defendiam os direitos sociais e trabalhistas.

(PELICIONI, 2005).

Com a crise economica da década de 1880, a onda otimista do desenvolvimento sem
limites deu lugar a um pessimismo, colocando no centro dos debates a industria como sendo

destruidora da satde humana, da moral, da ordem social, dos valores tidos como tradicionais,
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do meio ambiente e da beleza natural. Isso evidenciava que o processo de industrializacdo,
que fora tdo idolatrado por um longo periodo, tornava-se alvo de criticas e fonte de

degradacio. (PENAFIEL, 2005).

Esse processo rompeu fronteiras e espraiou-se para outros paises. No caso do Brasil,
tivemos, no ano de 1890, algumas iniciativas que marcaram a normatiza¢do de recursos
ambientais. Neves (2006, p.14) destaca que tivemos “[...] no Coédigo Penal de 1890, uma
disposi¢cdo que qualificou como crime a poluicdo das fontes de agua para consumo — entdo
designada por ‘envenenamento’. Esta ¢ considerada a primeira norma brasileira de cunho

ambiental”. Para a época, era considerado como algo inovador.

Indo para o campo global, o ano de 1896 ficou marcado pelos avangos da teoria do
quimico sueco Arrhenius, que afirmava serem as emissoes de dioxido de carbono originadas
da combustao de carvao e que poderiam aumentar o efeito estufa e aquecer o planeta. Para o
periodo, isso soou como uma bomba, em virtude de boa parte da matriz energética ser movida

a carvao, incluindo trens e navios’.

No final do século XIX, destaca-se o surgimento de uma visao mais romantica de
valorizacdo da natureza: antes tida como fornecedora de recursos, a natureza passou a ser

vista como algo majestoso para se ter contato:

Nos EUA, por exemplo, Henry David Thoreau apregoava a pobreza voluntaria ¢ a
necessidade de preservar espacos naturais intocados para que os seres humanos
pudessem contemplar e perceber a organicidade da natureza. Por meio do chamado
movimento de retorno a natureza, buscou-se popularizar o sentimento de valorizacao
da natureza selvagem e incentivar a protecdo ambiental. Esse processo se estendeu
inclusive a educagdo escolar, que comegou a integrar em seu curriculo momentos de
contato dos alunos com o mundo natural. (PELICIONI, 2005, p. 356).

De certa forma, era da natureza que o homem extraia os recursos de que necessitava;
era na natureza que poderia usufruir de momentos de lazer, como os passeios e banhos em
rios, a caga ¢ a pesca; era da natureza que se “retiravam” as belas paisagens para

contemplacdo e era da natureza que se subtraiam as inspiragdes para os artistas da época.

Ainda no século XIX, mais precisamente no ano de 1861, sobressai-se uma agao para
a area ambiental brasileira. Durante o reinado de Dom Pedro II, ocorreu o primeiro projeto de

reflorestamento do Brasil e da América Latina: a Floresta da Tijuca. Parte da Mata Atlantica

? Informagdes obtidas no sitio eletrénico da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo.
http://www.ambiente.sp.gov.br/proclima/linha_tempo/linha_tempo.asp. Acesso: 23 jul 2008.
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havia sido devastada para dar lugar as culturas do café e cana. Passou a ser reflorestada com
10 mil espécies nativas com o objetivo de proteger os mananciais que abasteciam a cidade do

Rio de Janeiro. (MARCONDES, 2005). Gugenheim e Adario (2008) destacam que:

A iniciativa de Dom Pedro II de reflorestar no século XIX a area que hoje ¢ a
Floresta da Tijuca, no Rio de Janeiro, ¢ saudada como exemplo de governante que se
preocupa com o meio ambiente. A area era um cafezal degradado e abandonado,
mas o imperador tinha o espirito de conservagao.

Em 1891, houve, também no Brasil, a promulgacdo da primeira constituicdo
republicana que se absteve de leis que poderiam ter protegido o meio ambiente. O Unico
dispositivo a insinuar vinculo com a protecdo ambiental era o artigo 34, que atribuia
competéncia legislativa a Unido para legislar sobre minas e terras. Com relagdo ao Cddigo

Penal de 1890, Marcondes (2005, p. 121) traz:

O Coédigo Penal de 1890 estabeleceu, no artigo 141, a pena de prisdo de um a trés
anos ¢ multa de 5% a 20% do dano causado, para o infrator que incendiasse
plantagdes, colheitas, lenha cortada, pastos, ou campos de fazenda de cultura, ou
estabelecimentos de criacdo, matas, ou florestas pertencentes a terceiros ou a nagao.
O artigo 148 dispds que todo aquele que, por imprudéncia, negligéncia ou impericia,
causasse incéndio seria punido com pena de prisdo de um a seis meses ¢ multa no
valor de 5% a 20% do dano causado.

Analisando essas leis de cunho estritamente econOmico, € que aparentemente vao
contribuir com o meio ambiente, nota-se que ainda era muito incipiente a preocupacao
ambiental em relagcdo a necessidade que havia na época, ja que viviamos o auge do café e,
para isso, a degradacdo da matas, solos e nascentes ocorria em velocidade acelerada. Era
necessario desmatar para plantar o café, que era cultivado sem os devidos cuidados

ambientais, como curvas de nivel, caixas de contencao, entre outros.

Para encerrar esta se¢do, convém apreciar as palavras de Pelicioni (2004, p.433):
“Apesar de as denuncias sobre a degradagdo humana e ambiental serem feitas desde a
Antiguidade, foi apenas no século XIX que essas manifestagdes comegaram a configurar-se
como um movimento”. Esse século XIX encerrou-se com a marca de 1,6 bilhdo de habitantes

vivendo no Planeta Terra.
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1.2 O ambientalismo no inicio do século XX

O século XX ficou marcado por muitas mudangas, que, por sua vez, tiveram
consequéncias positivas e negativas para o meio ambiente. De carater negativo, destacam-se o
aumento da degradacdo ambiental, os acidentes ambientais, o0 aumento dos problemas sociais,
as duas guerras mundiais, os varios genocidios e holocaustos, entre tantos outros. De positivo,
as descobertas cientificas e tecnoldgicas, a descoberta da informatica, a evolucdo das
telecomunicagdes, o surgimento e atuagdo do movimento ambientalista e as melhorias dos

meios de transportes.

No contexto global, diante das inimeras e profundas mudangas, a sociedade mudou
sua forma de vida, passando a buscar a industrializagdo e a vida urbana. Antes, as cidades
eram tidas como um espago criado para se viver, mas era 0 campo o espago concorrido por
todos. Houve uma inversdo ainda maior no século XX: o espago urbano passou a ser muito

concorrido e tornou-se algo mais complexo do que antes.

Na construgdo dessa leitura, vale lembrar que, no século XX, o ambientalismo passou

a ganhar for¢a. No entendimento de Montebeller Filho (2004, p. 29), ambientalismo ¢:

[...] o conjunto de agdes teodricas e praticas visando a preservagdo do meio ambiente.
Em sentido amplo, o meio ambiente compde-se dos elementos fisicos, quimicos,
bioldgicos, sociais, humanos e outros que envolvem um ser ou objeto. Em sua forma
restrita, o conceito de meio ambiente refere-se aos aspectos fisicos ¢ da natureza que
interagem com o humano.

Essa inversdo do campo para a cidade e o processo do industrializacdo causaram
inimeros problemas. Dantas (2003) ratifica bem essa afirmativa, revelando que, no inicio do
século XX, a qualidade do ar em Londres continuava sendo degradada pela polui¢do. Em
1911, ha o registro de 1150 o6bitos relacionados diretamente com a ma qualidade do ar. Esse
numero elevou-se para 4 mil no ano de 1952. O autor destaca que, mesmo com a criagao de
leis ambientais severas, no ano de 1962 ocorreram problemas relativos a polui¢ao

atmosférica.

Uma breve leitura pontual sobre o aquecimento global permite constatar que os

estudos e previsoes alarmantes continuavam surgindo desde o inicio de século XX. Lotka
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(fisico americano) j& especulava, em 1920, que o uso de carvao em atividades industriais iria

dobrar a quantidade de diéxido de carbono na atmosfera em 500 anos.

Outro ponto que comegou a mostrar sinais foi a qualidade da agua, que, no final da
década de 1920 e inicio da década de 1930, passou a destacar-se como um dos problemas de
interesse mundial e tornou-se tema de debate e pesquisas nos meios académicos, cientificos,

técnicos e politicos. Dai surgiram varias conferéncias e foruns mundiais'’. (PONTES, 2003).

Além dos problemas da qualidade do ar e da 4gua, a ocupagao do espago urbano foi
feita desordenadamente e muito rapida. Isso ainda tem causado sérios problemas ambientais.
Cita-se, aqui, o caso do Brasil, que, nos primeiros anos do século XX, o iniciou o processo de
modernizagdo da entdo Capital, a cidade do Rio de Janeiro, onde, até aquele momento,
existiam sérios problemas com o lixo acumulado nas ruas, foco de doencas, de ratos e
mosquitos, transmissores de doengas fatais a €poca, como peste bubonica, febre amarela e
variola. (MARCONDES, 2005). Em 1945, a populacdo urbana correspondia a 25% da
populacao total. J& em 2000, a populagdo urbana passou a representar 82% dos 169 milhdes
de habitantes. O €xodo rural tem sido a principal causa do inchaco das cidades: a populagdo,
por falta de oportunidades no campo, vem para as cidades e ocupa o espaco sem planejamento

e controle. (ACSELRAD, 2001).

O debate ambiental, aos poucos, foi se espraiando por todo o mundo, chegando até
mesmo a Africa, que parecia um continente esquecido. A vida selvagem do continente

africano também foi foco de preocupacao no final do século XIX e inicio do XX:

Os animais selvagens que se prestavam a caga iam diminuindo conforme o numero
de cagadores visitantes crescia, na regido da Africa Oriental. Esta “moda” da caga
decaiu devido ao fluxo permanente de colonos brancos. Devido a esta decaida, foi
reduzida também a area dos territorios publicos de caca. Houve um exterminio por
parte das autoridades coloniais britanicas, de animais selvagens encarados como
pestes agricolas ou portadores de epidemias para a criagdo doméstica. Preocupada
com tais resultados, a iniciativa britanica organiza a Conferéncia Internacional para
a Protegdo da Fauna e da Flora em Londres, em 1933, que resultou na assinatura de
uma convengdo sobre a Preservacdo Fauna e Flora em seu Estado Natural, a qual
estabeleceu o precedente de ONGs desempenhando um papel técnico consultivo em
iniciativas desse tipo. (McCORMICK, 1992, apud PENAFIEL, 2005, p. 16).

' importante deixar claro que nosso objetivo ndo ¢ descrever em mintcias o que foi discutido em cada uma
das conferéncias, foruns e COPs, mas sim inclui-las no contexto histérico do movimento ambientalista do mundo
e do Brasil. Houve eventos ambientais que, sozinhos, ja seriam objeto de uma tese de doutoramento, pela
importancia que tiveram para a humanidade. Além do mais, em cada um desses eventos geraram-se inumeros
documentos que merecem uma andlise mais aprofundada. Ressalta-se, porém, que esse nao ¢ nosso objetivo de
estudo.
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A mesma autora traz informagdes sobre uma mudanca de atitude que se iniciou nos
Estados Unidos e sobre a conclamac¢do de Aldo Leopold por uma ética da terra, em sua

publicacdo, que defendia uma nova forma de pensar o uso abusivo dos recursos naturais:

[...] logo depois que Roosevelt assumiu o poder em 1933, comega uma mudanga de
atitude frente a administracdo racional dos recursos naturais. Em 1936 foi
interrompida a matanga de todos os predadores em parques nacionais. Esta mudanca
¢ refletida na publicagdo postuma em 1949 de Sand County Almanac, obra de Aldo
Leopold, que conclamou a criagdo de uma ética da terra, baseada na crenga de que o
homem néo era um conquistador da “terra-comunidade”, mas um membro e cidaddo
dela. O autor advertiu sobre a inadequagdo da conservagdo do solo como uma
questdo unicamente econdmica. Segundo ele, abusamos da terra porque a vemos
como uma mercadoria que nos pertence; quando a virmos como um recurso ao qual
pertencemos poderemos comegar a utilizd-la com amor e respeito. (PENAFIEL,
2005, p. 16).

Vindo para a América do Sul, em especial para o Brasil, Neves (2006, p. 14) destaca
que, até¢ a década de 1930, havia poucas normas que disciplinavam o meio ambiente. Uma
delas foi considerada inovadora, ja que vinha estabelecer normas referentes as construgdes,

higiene industrial e profissional:

[...] as disposi¢des do Codigo Civil sobre o direito de vizinhanga de modo a proteger
0 sossego, a segurancga e a saude, fazendo também mencao a construgdes capazes de
poluir ou inutilizar a 4gua de poco ou fonte alheia, ¢ o Regulamento de Saude
Publica instituido em 1923, que estabeleceu normas de higiene industrial e
profissional.

No ano de 1931, tivemos uma acdo relevante da sociedade civil, que foi a criagdo da
Sociedade de Amigos das Arvores, fundada pelo botinico Alberto Sampaio, que agrupou
intelectuais, jornalistas e politicos j& a essa época preocupados com o desaparecimento das
florestas brasileiras. Essa sociedade protestou contra o desmatamento que vinha ocorrendo no
Rio de Janeiro e criou a Primeira Conferéncia Brasileira de Protegcdo a Natureza, em 1931, na
cidade do Rio de Janeiro. A conferéncia discutiu a protecao a flora, a fauna e aos monumentos
naturais. De forma geral, defendeu a preservacdo das fontes de vida. Ressalta-se que os
subsidios dessa conferéncia contribuiram diretamente para a elabora¢do do Cddigo Florestal
(1934) e para a prote¢do do patrimdnio historico e artistico (1937). Os codigos e regulamentos
que o governo de Vargas instituiu sobre o uso da agua, das minas, da caca, da pesca e das
florestas foram fruto da atuacdo de Alberto Sampaio e outros conservacionistas da época.

(MARCONDES, 2005).
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Essas varias normas e leis vieram, todavia, com o intuito de disciplinar os bens
ambientais na qualidade de bens de interesse piblico, como foi o caso do Codigo de Aguas e
do Cédigo Florestal de 1934, da Lei que regula o tombamento, de 1937, e do Codigo de
Pesca, de 1938. (NEVES, 2006).

Também no ano de 1934 houve a promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal,

entretanto ainda dando pouca énfase as questdes ambientais:

[...] o artigo 5° que estabeleceu a competéncia privativa da Unido para legislar, entre
outras matérias, sobre riquezas do subsolo, mineragdo, aguas, energia hidrelétrica,
florestas, caga e pesca e a sua exploragdo, e o artigo 10, que previu competéncia
concorrente da Unido e Estados para a protecdo das belezas naturais e dos
monumentos historicos. Os artigos 118 e 119 focaram a agua como elemento
essencial para a gerag@o de riquezas, principalmente como fonte de energia elétrica,
ao assim disporem (artigo 118): as “minas e demais riquezas do subsolo, bem como
as quedas-d’dgua, constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de
exploracao ou aproveitamento industrial”. O artigo 119 previa que o aproveitamento
industrial das minas e das jazidas minerais, além das dguas e da energia hidraulica,
mesmo que de propriedade privada, dependia de autorizagdo ou concessao federal na
forma da lei. (MARCONDES, 2005, p.153).

A Constituicdo Federal de 1934 teve uma curta duracdo: em 1937, foi abolida, para
Getulio Vargas, presidente do Brasil a época, instalar o Estado Novo e criar a nova

Constituicao Federal de 1937, que, por sua vez, apresentava dispositivos autoritarios:

Com relag@o ao meio ambiente, a Constituicao de 1937 dispunha no artigo 16, inciso
XIV, que a Unido possuia competéncia privativa para legislar sobre bens de dominio
federal, minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua
exploragdo. O artigo 34 previa a competéncia da Unido, Estados e municipios para a
protegdo dos monumentos historicos, artisticos e naturais, bem como as paisagens
ou locais particularmente dotados pela natureza. (MARCONDES, 2005, p.153).

Algumas iniciativas governamentais em prol do meio ambiente continuaram nesse
periodo, permitindo, assim, a criagdo do primeiro parque nacional brasileiro — no ano de 1937:
o Parque Nacional de Itatiaia, localizado no Rio de Janeiro. A criacdo desse parque nacional
foi motivada por finalidades cientificas e englobava perspectivas para a pratica de turismo.
(DECHANDT, 2007). Essas normas e leis mostraram que havia pressdes em defesa do meio

ambiente.

No ano de 1945, o mundo presenciou uma das invengdes mais maléficas e mais
degradantes, que pode colocar em risco a continuidade da vida no planeta. Em 6 de agosto de

1945, os Estados Unidos da América, em disputa durante a Segunda Guerra Mundial,
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langaram a primeira bomba atomica sobre a cidade japonesa de Hiroshima. Trés dias depois,
langaram outra bomba sobre Nagasaki. A partir desse fato, as guerras ndo seriam mais as
mesmas, pois o poder destrutivo dessas bombas que os cientistas criaram era algo assustador:
destruiram-se milhares de vidas humanas, trazendo sequelas a satde das pessoas e ao meio

ambiente que se fazem sentir até hoje.

O panorama econdmico mundial posterior a 2*. Grande Guerra mudou mais uma vez a
forma de pensar a exploracao dos recursos naturais. A partir desse momento, o crescimento
passaria a apoiar-se em um sistema de producao e de consumo intenso, baseado numa matriz
tecnologica, diferente do que existia at¢ o momento. O que valeria a partir de entdo seria a
corrida pelo crescimento econdmico, ou seja, a elevacdo dos nimeros do PIB. Passou a existir

um clima de que todos os recursos naturais eram inesgotaveis.

Como nao havia simetria, ou seja, contrariando essa ideia de exploragdo dos recursos
naturais, no ano de 1948 foi fundada, na Suiga, a Unido Internacional para a Conservagao da
Natureza (original em inglés The World Conservation Union — UICN)''. Essa organizagio
passou a reunir mais de cem entidades governamentais e oitenta organizagdes nao
governamentais de mais de setenta paises. Segundo Marcondes (2005, p.163), “A entidade
tem por missdo influenciar, estimular e auxiliar sociedades de todo o mundo com o intuito de
conservar a integridade e diversidade da natureza e assegurar o uso sustentavel dos recursos

naturais”.

Por sua vez, essa organizacdo serviu como modelo para a criagdo da Fundagdo
Brasileira para a Conservagao da Natureza (FBCN), que viria a ser fundada no Brasil em
1958, sendo considerada um dos primeiros antecedentes do ambientalismo no Brasil e tendo o
carater preservacionista. A FBCN influenciou a criagdo de varias institui¢des ambientalistas.
Vérios autores destacam a importancia da FBCN para o movimento em defesa da natureza
brasileira, dentre eles Diegues (1996), que chega a afirmar que a FBCN faz parte da pré-

historia do ecologismo brasileiro, tendo uma forma de atuagao ligada ao conservacionismo.

Em 1949, realizou-se, na cidade de Nova York, a Conferéncia Cientifica das Nag¢des
Unidas sobre a Conservagao e Utilizagdo de Recursos (UNSCCUR). Esse evento foi
preparado pela FAO, UNESCO, OMS e OIT, sendo considerado um dos marcos mais

importantes para a ascensdo do movimento ambientalista internacional. Ficou caracterizado

'O nome inicial dessa organizagdo foi International Union for the Conservation of Nature (IUPN); no ano de
1956, passou a ser chamada de Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN). No ano de
1990, recebeu o nome The World Conservation Union. (MARCONDES, 2005).
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pelo teor cientifico (e ndo politico) das discussdes que envolviam a problematica ambiental.
No mesmo momento em que ocorreu a UNSCCUR, houve a Conferéncia Técnica
Internacional sobre Protecdo da Natureza (ITC), que debateu a conservagdo dos recursos

renovaveis. (MARCONDES, 2005).

Nessa primeira metade do século XX, hd uma grande inquieta¢do entre os cientistas
sobre o clima do planeta; os estudos e as pesquisas realizados por eles ndo cessaram e
passaram a ter grande relevancia para a compreensao das alteragdes no clima do planeta.
Citamos “[...] o inglés Guy Stewart Callendar, que, em 1938, realizou um processo
meticuloso de medi¢do da temperatura em regides extensas, e o norte-americano Charles
Keeling, que em 1957 criou um mecanismo de medic¢ao de didxido de carbono na atmosfera”.

(Sitio eletronico da Agéncia FAPESP).

No caso do Brasil, a criagdo de leis e normas visando a prote¢do do meio ambiente
continuou, mesmo que de forma lenta. No ano de 1946, tivemos uma nova Constitui¢ao
Federal que:

Dispos no artigo 5°., inciso XV, que a Unido € competente para legislar sobre
riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas, energia elétrica, florestas, caga e
pesca e no artigo 175 estabelece que as obras, monumentos e documentos de valor
historico e artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais

dotados de particular beleza ficam sob a protecdio do Poder Publico.
(MARCONDES, 2005, p. 160).

E bom citar que tivemos alguns dispositivos legais no Coédigo Penal Brasileiro,
instituido em 1940, em vigor desde 1942, que tém ligacdo direta com a preservagao dos

recursos naturais, como ¢ o caso do artigo 271:

Corrupgdo ou poluigdo de agua potavel. Art. 271 — Corromper ou poluir agua
potavel, de uso comum ou particular, tornando-se impropria para o consumo ou
nociva a saude: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. Modalidade culposa.
Paragrafo unico — Se o crime ¢ culposo: Pena — detengdo, de 2 (dois) meses a 1 (um)
ano. (MARCONDES, 2005, p. 161).

E fato que nessa ocasidio, ou seja, na década de 1940, o Brasil perdeu a oportunidade
de avangar consideravelmente no campo das leis ambientais, mas vale destacar que a heranca
agraria ainda era forte no campo das decisdes politicas e dificultava a criacdo de qualquer lei
ou norma que viesse a ser contraria a explora¢ao dos recursos naturais. Nesse periodo, o pais

buscava o desenvolvimento de sua industria de base, que também estava centrada na
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exploracdo de minerais e recursos naturais, ¢ esse tipo de producdo industrial impacta

negativamente o meio ambiente.

Em linhas gerais, por todo o mundo havia uma conjugacdo de fatores que agravavam
os problemas ambientais. Essa década de 1940 ficou marcada pelas mencionadas duas
bombas nucleares, que acabaram atingindo diretamente a consciéncia do mundo para a
questdo da “autodestrui¢ao”. Com essas ocorréncias, percebeu-se que o homem pode por a
vida em risco apenas com o toque de botdes. A area ambiental ganhou holofotes e isso ficara
mais nitido na década de 1950. O tema “meio ambiente” passou a causar preocupacao € sua
discussdo intensificou na segunda metade do século XX, at¢é mesmo em razdo de o Planeta
Terra, em 1950, ja possuir 2,5 bilhdes de pessoas e a pressdo sobre os recursos naturais estar

sendo ampliada cada vez mais.

Mendonga (2002, p.12) destaca que, a partir dos anos de 1950, ha o desenvolvimento
da ideologia do consumismo, que cria os extremos na qualidade de vida: ha uma massa
vivendo em plena miséria e, a0 mesmo tempo, o aparecimento de uma classe muito rica. “A
gritante disparidade desses aspectos chega a relembrar as relacdes sociais da época da
monarquia, agora com outro nome”. Essa década ficou marcada com a criacdao, no ano de
1951 da organizacdo ndo governamental ambientalista The Nature Conservancy, que surgiu
para preservar as plantas e comunidades naturais que compunham a diversidade do planeta.

(MARCONDES, 2005).

Outro aspecto, nessa linha, ¢ que o aumento da preocupagdo ambiental fazia sentido a
partir dos graves acidentes ambientais ocorridos no mundo. No ano de 1952, foi registrada a
elevagdo da polui¢do do ar na Cidade de Londres, causada por vapores toxicos do elevado

numero de industrias poluentes. Estima-se a morte de 1600 pessoas.

Os anos de 1952 e 1953 ficaram marcados por chuvas de granizo e chuva acida em
razao de testes nucleares que vinham ocorrendo pelo mundo. Do ano de 1945 até o ano de
1962 foram anunciadas 423 detonacdes nucleares, que ocorreram nos Estados Unidos, Unido
Soviética, Gra-Bretanha e Franca. (CAMARGO, 2003). Nesse periodo de “Guerra Fria”, os

testes nucleares eram comuns € 0 meio ambiente pagou um preco caro por isso.

Ja no ano de 1954, os Estados Unidos realizaram testes utilizando bombas de
hidrogénio no Pacifico Ocidental e contaminaram 18 mil quilometros quadrados de oceano
com a ocorréncia de uma nuvem radioativa de 410 quilometros de extensdo por 75

quilémetros de largura. Houve contaminagao de peixes e pescadores. (CAMARGO, 2003).
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Ainda em 1954 tivemos, no Japdo, a contaminacdo causada pelo mercurio na baia de
Minamata. Essa contaminacdo ocorreu em razdo do despejo de efluentes de uma fabrica de
cloro e soda, ocasionando o surgimento de uma nova doenca chamada de “Mal de Minamata”,

que apresentava como sintomas danos neuroldgicos em homens e animais.

Assim, comegaram a aparecer os danos ao meio ambiente vinculados a mudanca nos
sistemas de producdo e consumo no pos-guerra, baseados numa nova matriz tecnologica que
pregava a exploragdo intensa dos recursos naturais. No ano de 1958, o cientista americano
Charles David Keeling detectou um aumento anual de CO? atmosférico, decorrente do
aumento do uso dos combustiveis fosseis no pos-guerra. Aqui vale complementar que ja havia

uma consideravel elevac¢ao do uso do automdvel nos paises desenvolvidos.

Na perspectiva das preocupacdes com 0 consumo € o meio ambiente, Lima (2005) cita
o livro do economista norte-americano John Kenneth Galbraith, “The Affluent Society”, de
1958, em que o autor critica duramente a crenga de que todos os problemas sociais seriam
solucionados com a elevagdo da producdo econdmica. Galbraith ja criticava o excessivo
consumo materialista da sociedade norte-americana e afirmava que o crescimento econdémico

nao era o suficiente para torna-la melhor.

No Brasil, nessa primeira metade do século XX, o movimento ambientalista nao

avancou, até mesmo por falta de um ambiente politico que favorecesse esse desenvolvimento.

No ano de 1956, tivemos em S3o Paulo o surgimento da Associacdo de Defesa da
Flora e da Fauna “[...] para apoiar a criagdo de uma reserva florestal publica no Pontal do
Paranapanema. Essa associagdo mudou o nome para Associacdo de Defesa da Flora e da
Fauna de Sao Paulo (Ademasp)”. Seus pontos de atuacdo sdo, hoje, a educacdo ambiental,
projetos de conservacdo ambiental, pesquisa e desenvolvimento. Atualmente estd sediada na

cidade Sao Paulo. (MARCONDES, 2005, p. 167).

Ja Penafiel (2005, p. 21) defende que “[...] os primeiros antecedentes do
ambientalismo no Brasil sdo de carater preservacionista e remontam ao ano de 1958, data de
criacdo da Fundacgdo Brasileira para a Conserva¢ao da Natureza”. Segundo a autora, houve,
entretanto, auséncia de acdo por parte dessa fundagdo nos espagos publicos, o que prorrogou a

emergéncia do movimento ambientalista para a década de 1970.
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1.2.1 O ambientalismo no contexto dos anos de 1960

A partir da década de 1960, houve uma expansdo das preocupagdes ambientais em
todo o mundo. Uma delas, bem marcante, diz respeito a afligdo com relagdo aos niveis de
emissdo de poluentes. Outra que merece destaque foram os véarios incidentes e acidentes
ambientais'> que ocorreram e degradaram o meio ambiente ao longo da década. A
preocupacdo com o aumento populacional e, por consequéncia, com o aumento do consumo

de alguns produtos, também esteve presente no rol das inquietagdes ambientais.

Todo produto tem seu preco elevado quando se torna mais escasso. Ora, parece
razoavel destacar que, em determinados periodos dos anos 2000, vivemos algo parecido com
relagdo ao petrdleo e, na década de 1960, nao foi diferente. Houve uma valorizagdo de alguns
recursos naturais, ja que se previu o esgotamento (futuro) do petréleo, da madeira, da agua e

de outros produtos naturais. Isso veio a ocorrer em razdo de seu uso intensivo, ja que o mundo

12 para um melhor entendimento, ¢ necessario apresentar os conceitos de incidente ambiental e acidente
ambiental, uma vez que grande parte da bibliografia apresenta-os como sinénimos, embora haja diferenga entre
ambos. Incidente ambiental: “[...] € um evento imprevisto e indesejavel que poderia ter resultado em algum tipo
de dano a pessoa (de um ferimento leve até a morte), ao patrimdénio (proéprio ou de terceiros) ou ainda em
impacto ao meio ambiente (aos ecossistemas, a fauna e & flora), mas ndo resultou”.
(http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/preparacao/planos.asp). Acidente ambiental: pode
ser entendido como uma seqiiéncia de eventos fortuitos e ndo planejados, que resulta em danos para a saude
humana e/ou ao meio ambiente, ou a outro bem a proteger a curto ou longo prazo. O sitio eletronico da
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) entende acidente ambiental como: “[...] qualquer
evento anormal, indesejado ¢ inesperado, com potencial para causar danos diretos ou indiretos a saude humana e
ao meio ambiente. Os acidentes ambientais podem ser classificados em dois tipos, de acordo com as suas
origens: Acidentes Naturais - Ocorréncias causadas por fenomenos da natureza, cuja a grande maioria independe
das intervencdes do humanas, como por exemplo terremotos, maremotos e furacdes, entre outros. Acidentes
Tecnologicos — Ocorréncias geradas pelas atividades desenvolvidas pelo homem, normalmente relacionadas com
a manipulagdo de substincias quimicas perigosas. Embora estes dois tipos de ocorréncias sejam independentes
quanto as suas origens, em determinadas situacdes pode haver uma certa relagdo entre as mesmas, como por
exemplo uma forte tormenta que acarrete danos numa instala¢ao industrial. Neste caso, além dos danos diretos
causados pelo fendmeno natural, pode-se ter outras implicagdes decorrentes dos impactos causados nas
instalagdes atingidas. Da mesma forma, as intervengdes do homem na natureza podem contribuir para a
ocorréncia dos acidentes naturais, como por exemplo, 0 uso ¢ ocupagao do solo de forma desordenada pode vir a
acelerar processos de erosdo e deslizamentos de terra. No entanto, os acidentes naturais, em sua grande maioria
sdo de dificil prevengdo, razdo pela qual diversos paises do mundo, principalmente aqueles onde tais fenomenos
sdo mais freqiientes, tém investido em sistemas para o atendimento a estas situagdes. Ja no caso dos acidentes de
origem tecnologica, pode-se dizer que a grande maioria dos casos € previsivel, razdo pela qual ha que se
trabalhar principalmente na prevencdo destes episodios, sem esquecer obviamente da preparacdo para a
intervengdo quando da ocorréncia dos mesmos. Os acidentes ambientais envolvendo substincias quimicas sao
eventos que podem resultar em danos ao homem, ao meio ambiente e ao patrimonio publico e portanto, sdo
objeto de preocupagao da industria, do governo e da comunidade”.
(http://www.cetesb.sp.gov.br/Emergencia/atuacao/atuacao.asp).
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vivia um aumento populacional, uma transformagdo com a ampliagdo nos padrdes de

consumo e consequentemente a necessidade de explorar e produzir mais.

Nesse cenario, todas essas mudangas criaram, em uma parte da populagdo, uma nova
forma de pensar o mundo, lembrando que viviamos um periodo conturbado, motivado pela

“Guerra Fria”.

Margal (2005) destaca que o movimento ambientalista nasceu na década de 1960,
juntamente com outras mudancas culturais que vinham ocorrendo, como o movimento dos
hippies, o movimento feminista, a liberacdo sexual, o movimento negro, o pacifismo, a
explosdo do rock-and-roll e as manifestagdes anti-Guerra Fria e anti-Vietna. E o movimento

ambientalista entra nesse cendrio conturbado buscando a defesa e a preservacdo do ambiente.

A partir desse contexto, pode ser enfatizado que as primeiras reagcdes contrarias aos
padrdes de consumo, de produgdo e degradacdo ambiental surgiram a todo vapor nas
sociedades industrializadas, em especial nos movimentos sociais que representavam minorias

da sociedade, como vimos no paragrafo anterior.

No ano de 1961, tivemos a fundagao da World Wildlife Fund (WWF) (Fundo para a
Vida Selvagem), a primeira organizagao nao governamental ambiental internacional que atua
em varias partes do mundo (em 96 paises) até os dias atuais. Essa ONG surgiu a partir de um
grupo de cientistas preocupados com a destrui¢do da natureza. Sua atuagdo no Brasil comegou
no ano de 1971 defendendo o mico-ledo-dourado no Rio de Janeiro. A WWF “[...] tem como
missdo a preservacao da biodiversidade, a promogao do uso sustentdvel dos recursos naturais

e o combate a poluicao e ao desperdicio”. (MARCONDES, 2005, p.186).

Um ponto de referéncia para a area ambiental ¢ o langamento, em 1962, nos Estados
Unidos, do livro da biologa, jornalista e funcionaria do governo americano Rachel Carson,
intitulado Silent Spring (Primavera Silenciosa). O livro foi proclamado como um cléssico do
movimento ambientalista mundial, pois ganhou status junto aos defensores do planeta, ao
relatar o uso excessivo do Dicloro-Difenil-Tricloroetano, conhecido popularmente como
DDT" ¢ outros agrotoxicos e seus efeitos no meio ambiente, que implicavam a perda da
qualidade de vida. Posteriormente, esse livro contribuiu para a criagdo da Agéncia de Protecao

Ambiental dos Estados Unidos (EPA) e a proibicdo do uso do DDT. Na ocasido, a obra

13 2 g . o . ,

O DDT ¢ considerado como o primeiro pesticida moderno, tendo sido amplamente usado no mundo apés a
Segunda Guerra Mundial no combate a mosquitos causadores de doencas. Trata-se de inseticida barato, porém
eficiente a curto prazo, mas a longo prazo tem efeitos prejudiciais a saide humana.
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causou uma grande comog¢do na opinido publica americana com respeito aos problemas

ambientais. (CAMARGO, 2003).

Carson escreveu:

Pela primeira vez na histéria do mundo cada um dos seres humanos estd agora
sujeito a entrar em contato com substancias quimicas perigosas, desde 0 momento
em que ¢ concebido até o instante de sua morte. Em menos de dois decénios do seu
uso, os pesticidas sintéticos foram tdo intensamente distribuidos pelo mundo — seja
pelo mundo animado, seja pelo mundo inanimado — que eles aparecem virtualmente
por toda parte. Tais pesticidas foram encontrados e retirados da maior parte dos
grandes sistemas fluviais, e at¢ mesmo dos cursos de agua que fluem, sem ser vistos
por nos, através da Terra, por vias subterraneas. Os residuos das referidas
substancias quimicas permanecem no solo, [...] Elas entraram e alojaram-se no
corpo dos peixes, dos passaros, dos répteis, dos animais domésticos e dos animais
selvagens; e o fizeram tdo universalmente que os cientistas que efetuam experiéncias
com animais verificaram que se torna quase impossivel localizar exemplares que
sejam de todo livres de semelhante contaminagdo. Essas substincias foram
encontradas até [...] em minhocas que perfuram o solo [...] € no proprio homem... .
(CARSON, 1962 apud MARCONDES, 2005, p. 170-171).

Indo a frente com a evolucdo histdrica, o ano de 1963 ficou marcado pelo Programa
Biologico Internacional, que tinha o objetivo de analisar os impactos ambientais e avaliar os
mecanismos bioldgicos e ecoldgicos referentes a poluicao e destruicao de habitats. A partir
desse programa, houve um elevado numero de informagdes coletadas, o que permitiu os

fundamentos da ciéncia ambiental.

Mesmo diante do crescimento das preocupacdes ambientais na década de 1960, as
consequéncias com relacdo a exploragdo inadequada dos recursos naturais e da poluigao
ocasionada pelo processo de produgao e consumo marcaram o ano de 1966 pelos registros de
chuvas 4cidas, oriundas da polui¢do atmosférica. (SCHARF, 2004). No ano de 1967, foi
realizada a primeira simulagdo computadorizada que calculou o aumento médio da

temperatura da Terra em razao do aumento do nivel de di6xido de carbono na atmosfera.

Também em 1967 tivemos um acidente ambiental de grande monta, que aparece
registrado em varios livros da area ambiental. O petroleiro Torrey Canyon afundou e
provocou um vazamento de 117 mil toneladas de 6leo no Mar do Norte (proximo a Cornwall,
no Reino Unido). Vale lembrar que cada litro de 6leo contamina mil litros de 4gua, de modo
que o dano ambiental foi enorme. A poluicdo provocada com esse acidente “ajudou” a
promover uma legislacdo que obrigou os proprietarios de navios a terem mais cuidado no
transporte de produtos poluentes, pois eles seriam responsabilizados por qualquer vazamento

que OCorresse.
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Assim, como a crise ambiental se acentuava, as preocupac¢des ambientais aumentavam
e, no ano de 1968, foi realizada, na cidade de Roma, uma reunido de cientistas dos paises
desenvolvidos, com o objetivo de discutir a crise ambiental que ja era notada e ameagava o
futuro da humanidade. Nesse periodo, os cientistas ja haviam detectado o crescimento
populacional desordenado e a exploragdo excessiva dos recursos naturais, indicando a
necessidade de mudangas nos padrdes de consumo e no aumento do niimero de pessoas no
mundo (a procriagdo). Nessa ocasido, tivemos a fundacdo do Clube de Roma, uma

organiza¢ao multinacional:

Clube de Roma foi liderado pelo industrial italiano Peccei e pelo cientista escocés
Alexandre King formado por 36 cientistas e economistas. [...] estudavam o impacto
global das interacdes dindmicas entre a producdo industrial, a populacdo, o dano no
meio ambiente, o consumo de alimentos e o uso de recursos naturais. (SEIFFERT,
2007, p. 12).

O Clube de Roma foi composto de intelectuais, cientistas € economistas, que ndo eram
militantes e defensores do meio ambiente. Essa caracteristica tem que ser ressaltada até
mesmo para lembrarmos que a entidade foi criada priorizando seu carater puramente
investigativo e isento em relacdo as atuais condi¢des dos recursos naturais existentes no

planeta Terra.

Nesse ano, também tivemos a publica¢do de Paul Ehrlich (livro: The Population Bomb
— A bomba populacional)'*, que se tornou um best-seller. O livro faz uma relago
significativa entre o crescimento exponencial da populagdo e a degradacdo ambiental e a

criagdao de mazelas.

Outra publicagcdo que chamou a atenc¢do nesse ano foi o artigo de Garrett Hardin, com

o titulo The Tragedy of the Commons. (NOBRE, 2002).

Ainda em 1968, tivemos a Conferéncia Intergovernamental para o Uso Racional e a
Conservacao da Biosfera das Na¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, que

discutiu varios problemas relacionados a0 meio ambiente. Esse evento foi um tanto quanto

' Segundo o sitio eletronico do FBDS : “O que esta em jogo ¢ nada menos que o destino da civilizagdo humana
¢ o lema de Paul Ehrlich ao longo da maior parte de sua carreira académica. O nucleo da ‘A Bomba
Populacional’ foi dedicado a apresentacdo das ideias do economista, matematico e clérigo inglés T. Malthus
(1766-1834) no sentido de que o importante ndo é o tamanho absoluto da populacdo mas a sua relagdo com a
base de recursos naturais. Assim, langaram-se os alicerces para explorar as ligacdes entre o crescimento
populacional e a agricultura intensiva, com suas altas taxas de uso de minerais e energia per capita, producao de
contaminantes e excessos de ocupagdo de espacos”.
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importante para o meio ambiente do planeta, pois divulgava e ampliava as discussdes sobre o

meio ambiental para o mundo todo.

Ja o ano de 1969 ficou marcado pela criagdo da primeira Agéncia Nacional para a
Protecdo do Meio Ambiente (original em inglés Environmental Protection Agency — EPA)
nos Estados Unidos. (SCHARF, 2004). Em muitos casos, os Estados Unidos sairam na frente,
do ponto de vista institucional, em defesa do meio ambiente. Tivemos também a formacao da
ONG Friends of the Earth. (ZUCARATO, 2006). Nesse ano, ocorreram, por outro lado, mais
de mil derramamentos (de pelo menos 100 barris) de petréleo em aguas americanas.

(CAMARGO, 2003).

Ja para o Brasil, ha, na década de 1960, uma continuidade de ocorréncias que tém
correlagdo com a criagdo de legislacdo. Em 1965, foi intitulado o Codigo Florestal, que cria as
Florestas Nacionais, bem como o Estatuto da Terra. Em 1967, criou-se o Codigo de Caga e a
Politica Nacional de Saneamento Bésico. “A primeira norma intencionalmente associada ao
controle de polui¢do industrial determina a criagdo do Conselho Nacional de Controle da

Poluicdo Ambiental”. Essa norma também ¢ do ano de 1967. (NEVES, 2006, p.15).

Marcondes (2005) complementa lembrando das intimeras leis que foram criadas no
campo ambiental na década de 1960. Percebe-se, dando coeréncia a tal constatacdo, que era
necessaria a elaboragdo de novas leis como: a lei que dispde sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-histdricos (1961), a lei que trata do lancamento de residuos toxicos ou
oleosos nas dguas interiores ou litoraneas (1961); a Politica Nacional de Energia Nuclear ¢ a
criacdo da Comissao Nacional de Energia Nuclear (1962), a lei que define os casos de
desapropriacdo por interesse social (1962); a lei que determina a arborizagdo das margens das
rodovias do Nordeste (1964); a lei que determina a constru¢do de aterros-barragens para
represamento de adguas (1964); a lei que dispde sobre o Estatuto da Terra (1965); a lei que
dispde sobre os incentivos fiscais concedidos a empreendimentos florestais (1966), a lei que
trata da Superintendéncia Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazoénia (SPVEA) e cria a
Sudam (1966), o Cédigo de Prote¢do a Fauna (1967); a lei que cria o Cédigo de Mineracao
(1967); a lei que institui a Politica Nacional de Saneamento e cria o Conselho Nacional de

Saneamento (1967). Também se instituiu, em 1967, o Codigo da Pesca.

Outro ponto marcante nessa década, no Brasil, foi a criagdo de 6rgdos estaduais de

controle de polui¢do em estados onde os indices se encontravam mais agudos:
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No antigo Estado da Guanabara foi criado, em 1962, o Instituto de Engenharia
Sanitéria, que, em 1975, com a fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro,
veio a formar, juntamente com outros 6rgaos, a Fundagdo Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente (Feema) [...]. Em Sdo Paulo foi criada, em 1960, a Comissao
Intermunicipal de Controle da Poluigio do Ar e das Aguas (Cicpaa), reunindo os
municipios de Santo André, Sao Bernardo, Sdo Caetano do Sul e Maua. As
atividades de controle da poluicdo ambiental no Estado de Sdo Paulo passaram a ser
desempenhadas pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb),
criada em 1968. No Estado de Pernambuco foi criada, em 1967, a Comissdo
Estadual de Controle da Poluigdo Ambiental (Cecpa), da qual participavam varios
orgdos estaduais e também a Marinha, por meio da Capitania dos Portos. A Cecpa
foi absorvida pela Companhia Pernambucana de Controle da Polui¢ado Ambiental e
de Administragdo dos Recursos Hidricos (Cprh), criada em 1976. Nessa época, a
Marinha teve importante atuagdo também em outros Estados, pois a Lei n. 5.357, de
17 de novembro de 1967, que estabeleceu penalidades para embarcagdes e terminais
que langassem detritos ou 6leo, determinou que a fiscalizagdo caberia a Diretoria dos
Portos e Costas, em cooperagdo com o6rgaos federais ou estaduais. (MARCONDES,
2005, p.175).

Vale ressaltar a importancia da criacdo desses o6rgaos estaduais de controle de poluigdo

que até nos dias de hoje sdo atuantes.

Em suma, a década de 1960 ficou marcada por varias ocorréncias em prol do meio
ambiente, mas o mundo continuava a explorar os recursos naturais de forma intensa para
alimentar o sistema capitalista que estava a todo vapor. Aqui também vale situar que o mundo
vivia a “Era Bipolar”, capitalismo versus socialismo, porém ambos os casos exploravam os

recursos naturais de forma intensa.

Nessa década, que ficou marcada pelo surgimento do movimento ambientalista, o que
chama a atencdo ¢ a forte discussdo sobre o aumento populacional contra a capacidade do

planeta Terra em atender a demanda da populagdo mundial.

Hé autores, como ¢ o caso de Héctor Ricardo Leis (1996), que chamam a atengao para
a década de 1960 como sendo o inicio de uma revolugdo ambiental norte-americana, ja que

parte da populagdo estava preocupada com as questdes ambientais.
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1.2.2 O ambientalismo no contexto dos anos de 1970

Inimeros textos afirmam que a década de 1970 foi fundamental para o movimento
ambientalista: seu marco principal no campo ambiental foi a Conferéncia da Organizacao das
Nagdes Unidas'® sobre 0 Meio Ambiente Humano, que se realizou em Estocolmo, na Suécia,
em 1972, e iremos detalha-la mais a frente. A crise do petrdleo esteve presente nessa década e
veio para agravar o cenario dos debates sobre um possivel esgotamento dos combustiveis

fosseis no mundo, contrariando a ideia de que os recursos naturais eram inesgotaveis.

Nessa década, houve varios momentos em que o tema “meio ambiente” ganhou vulto

no mundo. Contamos inicialmente com a colaboragdo do texto de Pefafiel:

Na década dos anos 70, uma nova faixa dos grupos ambientalistas entra em cena,
mais ativos em seu método e mais radicais nas suas campanhas. Esses novos grupos
ambientalistas atrairam jovens membros mais enérgicos, ¢ muito mais dispostos a
seguir uma acdo direta nas campanhas, os quais fizeram da organizagao
ambientalista o centro politico de atividades das suas vidas. [...] todas essas
preocupagdes fazem parte de um todo muito mais complexo; e que sai do nivel
localista, e transpassa as fronteiras dos paises, isto ¢, atinge cada vez mais um nivel
planetario. (PENAFIEL, 2005, p.17).

Ainda essa década ficou marcada pelo surgimento de varias organizacdes
internacionais, algumas das quais nasceram justamente para discutir os problemas, as
possiveis solucdes ambientais e agdes em defesa do meio ambiente. Houve o surgimento de
partidos politicos que tém como eixo principal os problemas ambientais, os chamados

“partidos verdes”.

No ano de 1970, foi langado, por uma entidade relacionada a revista britanica The
Ecologist, o “Manifesto para a Sobrevivéncia” defendendo a ideia de que o aumento
indefinido da demanda nao era sustentado, em decorréncia de os recursos naturais ndo serem
finitos. Nesse ano, ocorreu nos Estados Unidos a criagdo do primeiro Dia da Terra (Earth
Day) e, segundo estimativas, mais de 300 mil norte-americanos participaram de uma pacifica

passeata. (CAMARGQO, 2003).

S A ONU (Organizagdo das Nacdes Unidas) foi criada no ano de 1945. Na sua concepgao inicial, sua funcdo era
atuar junto aos seguintes temas: a paz, os direitos humanos e o desenvolvimento equitativo, entretanto passou a
assumir um papel fundamental nas questdes relacionadas aos problemas ambientais.
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Em 1971, tivemos a criacdo da “[...] fundacdo de Amigos da Terra Internacional,
primeira rede de entidades ambientalistas com atuacdo prioritaria sobre politica e economia”.
(SCHAREF, 2004, p.152). No mesmo ano, foi criada a ONG Greenpeace, no Canada, e o

Instituto Internacional para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, na Inglaterra.

Ocorreu em Founeux (cidade da Suica) um Painel Técnico em Desenvolvimento e
Meio Ambiente, que resultou no “Relatério Founeux”. Este apresentou varias contribuigdes,
dentre elas a posicdo de que o esgotamento ambiental vinha sendo causado pelos padrdes
excessivos de producao e de consumo, inicialmente nos paises desenvolvidos. Essa forma de
vida causava a pobreza e o subdesenvolvimento de outras nagdes. Os resultados do relatorio
foram determinantes para que os paises em desenvolvimento tomassem consciéncia de sua
importancia na participacdo da Conferéncia de Estocolmo, que ocorreu em 1972. Esse
encontro de Founeux foi considerado um encontro preparatério para Estocolmo.

(CAMARGO, 2003).

Ainda no mesmo ano, houve a Conferéncia de Menton (Franga), onde 2200 cientistas
estiveram reunidos e apresentaram um documento para a ONU, que chamava a atencao para a
necessidade de acdes coletivas internacionais para a descoberta de solugdes para os problemas

de poluigdo, fome, superpopulagdo e guerra. (Sitio eletrénico da FBDS)'®.

Ja no ano de 1972, o Clube de Roma publicou o relatorio intitulado de The limits to
grow (Os limites do crescimento). Esse relatorio (também chamado por alguns autores de
“Relatorio de Meadows™) foi encomendado pelo Clube de Roma e produzido por cientistas e

técnicos do Massachussetts Institute of Technology (MIT).

Segundo Seiffert (2007, p.12):

[...] foi elaborado por Dennis Meadows e outros; por meio de simulagdes
matematicas, foram feitas proje¢cdes do crescimento populacional, nivel de polui¢do
e esgotamento dos recursos naturais da Terra. O relatorio previa que as tendéncias
que imperavam até entdo conduziriam a uma escassez catastrofica dos recursos
naturais e a niveis perigosos de contamina¢do num prazo de 100 anos.

O relatorio ancorava-se no texto do proprio Dennis Meadows (“Os limites do
crescimento”), que aborda uma questdo considerada “pontiaguda”  para os paises

desenvolvidos, pois, para o autor, o modelo de industrializagio dominante era altamente

' Informagdes obtidas no sitio eletrénico da Fundagio Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS).
http://www.tbds.org.br/rubrique.php3?id_rubrique=28. Acesso em: 22 mar 2008.
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degradante, vindo a colocar em risco até mesmo a existéncia humana num prazo de 100 anos.

Nesse prazo, haveria falta de recursos naturais, muita poluicao, fome e doengas.

Outras teses e conclusdes basicas do grupo de pesquisadores coordenado por Dennis

Meadows sdo:

1. Se as atuais tendéncias de crescimento da populagdo mundial — industrializacao,
poluicdo, producdo de alimentos e diminui¢do de recursos naturais — continuarem
imutéaveis, os limites de crescimento neste planeta serdo alcangados algum dia dentro
dos proximos anos. O resultado mais provavel serd declinio subito e incontrolavel,
tanto da populagio quanto da capacidade industrial. 2. E possivel modificar estas
tendéncias de crescimento e formar uma condigdo de estabilidade ecoldgica e
econdmica que se possa manter até um futuro remoto. O estado de equilibrio global
podera ser planejado de tal modo que as necessidades materiais basicas de cada
pessoa na terra sejam satisfeitas, e que cada pessoa tenha igual oportunidade de
realizar seu potencial humano individual. 3. Se a populagdo do mundo decidir
empenhar-se em obter este segundo resultado, em vez de lutar pelo primeiro, quanto
mais cedo ela comecar a trabalhar para alcangéa-lo, maiores serdo suas possibilidades
de éxito. (MEADOWS, 1972, apud BRUSEKE, 1996, p. 103-104).

Nobre (2002, p. 29) aponta que esse estudo apresentou uma novidade em relagdao ao
modelo malthusiano classico:
[...] tratava simultaneamente cinco diferentes variaveis: industrializa¢do (crescente),

populagdo (em rapido crescimento), ma-nutri¢do (em expansio), recursos naturais
nao-renovaveis (em extingdo) e meio ambiente (em deterioracao).

Ao ingressar no mérito desse relatorio, € importante chamar a atengdo para o fato de
que trouxe uma visdo parcial do contexto vivido, se comparada a visao de Malthus, mas ¢
importante lembrar que, nesse periodo, havia maiores condi¢des para a pesquisa. O relatdrio
emergiu servindo como um alerta para a humanidade em relagdo a seus hdbitos e a0 modo

insustentavel de vida. Tanto € que,

A partir do Relatério de Meadows foi possivel reconhecer que o desperdicio e a
poluicdo deixaram de representar apenas um problema referente as condigdes de
vida e de consumo das populagdes humanas, mas que diz respeito a propria base de
reprodugdo da esfera produtiva. (FERREIRA, 1992, p. 19).

Outro objetivo do relatério foi denunciar que o elevado nivel de consumo levaria o
mundo a um colapso, além de defender a ideia da desaceleracdo do ritmo de crescimento da

economia. Essa “desaceleracdao” nao foi bem aceita pelos paises desenvolvidos, pois isso era
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sindnimo de perda de crescimento economico e, num mundo que ¢ regido pelo capitalismo,

18so soou mal.

Aqui, ndo se trata de remexer no que ja ¢ passado e sim de trazer a lume aquilo que
parece estar se repetindo. Nos debates atuais sobre o aquecimento global, falar de
“desaleceragdo” da economia correlacionando-a com as taxas das emissdes de GEE ¢ violar o
modus vivendi ¢ o modus operandi das na¢des desenvolvidas que exacerbaram a forma de

relacionar-se com o planeta.

Dando sequéncia ao desdobramento desse processo de defesa do meio ambiente, no
ano de 1972 foi criada, pela ONU, na Suécia, a Conferéncia de Estocolmo sobre Ambiente
Humano, que foi a primeira agdo da comunidade internacional em prol do meio ambiente.
Essa conferéncia foi liderada por Maurice Strong e considerada o marco inicial e histdrico
para as politicas ambientais do mundo. Marcal (2005) considera essa conferéncia como um
marco historico para o surgimento de politicas de gerenciamento ambiental. Vale (2005, p.

46) destaca a importancia dessa conferéncia:

Como conseqiiéncia da Conferéncia de Estocolmo, diversos seminarios e encontros
internacionais (que geraram um grande numero de textos, artigos e livros) foram
realizados. Entre eles, a Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies
Ameagadas da Fauna e Flora Silvestres (1973), a Convengdo Internacional para
Prevencdo da Polui¢do pelos Navios (1973), a Conferéncia Alimentar Mundial
(1974), a Convencdo sobre a Protecdo da Natureza no Pacifico Sul (1976), a
conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua (1977), a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre a Desertificagdo (1977), a Conferéncia Mundial sobre o Clima (1978),
a Convencdo sobre a Conservagdo da Fauna e da Flora Maritimas da Antartida
(1980).

Nesse periodo da Conferéncia de Estocolmo, ja havia um abismo econdmico entre os
paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Os paises desenvolvidos, assim como ocorre
atualmente, eram os maiores predadores do meio ambiente, no entanto ndo aceitavam
diminuir seus niveis de consumo e producao. Dessa forma, o modo de enxergar o problema
ambiental passou a ser bem distinto da forma como os paises subdesenvolvidos e os

pesquisadores o faziam.

Somente como efeito de esclarecimento, ha autores da area ambiental que se utilizam
da terminologia “paises do Norte” (para os ricos) e “paises do Sul” (para os pobres), mas, a
época, a compreensao do mundo era de paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos ou

paises do primeiro mundo e paises do terceiro mundo.
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Além do que ja foi destacado neste texto sobre a Conferéncia de Estocolmo, ¢
importante acrescentar que, durante seu transcurso, evidenciaram-se o0s problemas
relacionados a pobreza, ou ao crescimento da populacdo e tragaram-se metas nas areas sociais
ou ambientais para os paises subdesenvolvidos. Com relagdo aos paises desenvolvidos, o foco

esteve centrado no desenvolvimento € no meio ambiente.

O principal resultado da Conferéncia de Estocolmo foi a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)' (termo original em inglés United Nations
Environment Programme — UNEP), sediado em Nairobi (capital e a maior cidade do Quénia).
Esse programa nasceu com o objetivo de catalisar as atividades de protecdo ambiental dentro
do sistema da ONU. Foi criado também um fundo voluntario destinado ao meio ambiente que
teria auxilio de organismos nacionais e internacionais, bem como de entidades
governamentais sob a geréncia do PNUMA. A partir dessa conferéncia, o Dia Mundial do

Meio Ambiente passou a ser celebrado em 5 de junho. (CAMARGO, 2003).

Ainda em se tratando da Conferéncia de Estocolmo, Lima (2005) relata que, durante
sua realizacdo, a delegacdo brasileira liderou um movimento de oposicdo as medidas
ambientais que poderiam limitar a industrializacdo, chegando a aberragdao de anunciar, na
midia, que o pais receberia, de “bragos abertos”, as plantas industriais que haviam sido
rejeitadas pela legislagdo ambiental de outros paises. Nesse periodo, o pais vivia o periodo da
ditadura militar, tendo como presidente o General Emilio G. Médici. Os formuladores da
politica econdmica do Brasil acreditavam que valia a pena pagar o alto prego da poluicdo e da

degragdo ambiental em troca do desenvolvimento.

Ja Nascimento (2008) refere-se ao ano de 1972 como o ano da Conferéncia de
Estocolmo, da discussao do Desenvolvimento e Ambiente, do conceito de
Ecodesenvolvimento'®, da publicacdo do relatério “Limites do Crescimento” pelo Clube de

Roma e, por fim, da recomendagdo 96 sobre educagao e meio ambiente.

Irachande (2002), em sua tese, lembra da fundacdo do Values Party na Nova Zelandia
(que foi o primeiro Partido Verde). Esse acontecimento é importante, pois comega a levar a
discussao ambientalista para a arena politica dos paises e permite a elaboragdo de programas e

politicas.

7 Em consulta ao sitio eletrénico do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), constata-
se que: O PNUMA “[...] € a agéncia do Sistema ONU responséavel por catalisar a acdo internacional e nacional
para a protecao do meio ambiente no contexto do desenvolvimento sustentavel. Seu mandato é prover lideranca e
encorajar parcerias no cuidado ao ambiente, inspirando, informando e capacitando nacdes e povos a aumentar
sua qualidade de vida sem comprometer a das futuras geragdes”.

'8 Este estudo tratard em mais detalhes do termo “Ecodesenvolvimento™ no proximo capitulo.
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Scharf (2004, p. 152) relata que, em 1972, foi “[...] criada a Internacional Federation
on Organic Agriculture (IFOAM), que vird a reunir centenas de entidades promotoras da

agricultura organica em todo o mundo”.

O ano de 1973 ficou marcado pela Convengdo sobre o Trafico Internacional de
Espécies Ameacgadas (Convention on International Trade in Endangered Species of Flora and
Fauna - CITE)", que restringia o comércio de aproximadamente 5 mil espécies animais e 25

mil espécies vegetais que estavam ameacadas de extingao.

Nesse mesmo ano, tivemos outro fato de relevancia para o ambientalismo, que foi a
publicagdo do livro O negocio ¢ ser pequeno (original em inglés Small is Beautiful), ou seja,

de autoria de E. F. Schumacher.

[...] Small is Beautiful [...] se tornou um dos livros mais populares do pensamento
ambientalista ao sugerir que muitos problemas sociais ¢ ambientais que o mundo
enfrenta resultam da idolatria do gigantismo. Para Schumacher, a economia moderna
encara o mundo como um recurso para o lucro crescente e os seres humanos como
unidades de trabalho para a lucratividade e continuidade do sistema econdmico.
Critico mordaz dessa posi¢do, para ele a economia deve ser um meio de sustentar,
restaurar ¢ manter a imensa diversidade e complexidade da biosfera, além de
alimentar, sustentar e atender as necessidades humanas adequadas. "O Negocio ¢ ser
Pequeno" significa produzir, consumir e organizar tdo localmente quanto possivel, o
que inevitavelmente implica uma escala menor (Sitio eletronico da FBDS).

O ano de 1973 ficou marcado pela guerra no Oriente Médio, que ocasionou a “crise do
petroleo”, um “freio obrigatdrio” no crescimento e consumo da época. Isso obrigou o mundo
a rever a dependéncia e o consumo desse produto, que era (e ainda ¢) essencial para o modo
de vida de grande parcela da sociedade. O prego do barril chegou a quadruplicar num periodo

curto de tempo.

No caso do Brasil, que importava grande parte do petréleo que consumia, buscou-se
uma oportunidade de minimizar os efeitos dos altos precos do petrdleo com a criagdo, em
1975, do Programa Nacional do Alcool (PROACOOL). Esse fato marcou o inicio de um

programa de biocombustiveis que veio a tona recentemente.

No ano de 1974, o quimico americano Frank Sherwood Rowland e o quimico
mexicano Mario Molina concluiram que a forma de vida da humanidade estava causando

danos a camada de o0z6nio. Publicaram um artigo na revista Nature e, a partir deste, iniciou-se

' Informagdes obtidas no sitio eletronico da Convention on International Trade in Endangered Species of Flora
and Fauna (CITE) http:// www.cites.org/eng/disc/what.shtml. Acesso: 10 nov 2008.
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uma investigagdo cientifica para averiguar o problema. Isso, uma década antes de o buraco da
camada de ozonio sobre a Antértica ser descoberto e anunciado. A pesquisa de Rowland e
Molina contribuiu para a diminuicdo das emissdes do gas clorofluorcarbono (CFC).

(FRANCA, 2008).

Também em 1974, a Fundagdo Bariloche publica o texto "Os limites para a pobreza",
que veio como resposta para o texto "Limites para o crescimento" e defendia uma equidade de
crescimento para o terceiro mundo. Tivemos a Conferéncia das Nacdes Unidas para Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD - sigla original em inglés) —, que foi organizada pelo
PNUMA. Nela, foi divulgada a Declaracdo de Coyococ (México), que teve uma importante
contribuicdo para o histérico do conceito de desenvolvimento sustentavel, pois houve uma

reconceituagao do termo ecodesenvolvimento.

Ainda no ano de 1974, o ambientalista Lester Brown fundou o Worldwatch Institute,
que era uma organizagdo de pesquisa independente, e passou a trabalhar com temas

relacionados ao desenvolvimento sustentavel.

A pressao sobre os recursos naturais aumentou, pois a populacdo mundial, no ano de
1975, atingiu a marca dos 4 bilhdes de pessoas. Vale complementar que o nivel de consumo
de parte da populagdo também se vem ampliando, e o desdobramento desse processo aumenta

a pressao sobre os recursos, ora explorando, ora dissipando os residuos.

Outra informagao relevante sobre o ano de 1975 foi a criagdo da Convengdo
Internacional sobre Comércio de Espécies de Fauna e Flora Ameagadas (CITES), que consiste
em um organismo internacional que retine 172 paises, incluindo o Brasil, cujo objetivo ¢

diminuir o trafico de animais silvestres (Sitio eletronico da CITES).

Nesse mesmo ano, também tivemos a aprofundamento das posi¢cdes da Declaragdo de
Cocoyok, surgindo um relatério de um projeto da Fundagao Dag-Hammarskjold que contou
com a participagdo de politicos e pesquisadores de 48 paises. O PNUMA e mais 13
organizagdes da ONU auxiliaram na elaboracdo do Relatério Dag-Hammarskjold. Em sintese,
esse relatorio apontava a existéncia de relacdo entre o abuso do poder e a degradacdo
ambiental. Tanto o Relatorio Dag-Hammarskjold® quanto a Declaracio de Cocoyok trazem

criticas ao desenvolvimento industrial e aos paises industrializados. (CAMARGO, 2003).

0 Esse relatorio ficou intitulado como Relatorio Dag-Hammarskjold em homenagem péstuma a Dag Hjalmar
Agne Carl Hammarskjold (1905-1961), um diplomata sueco, Secretario-Geral da ONU durante o periodo de
1953 a 1961, ano em que morreu num acidente aéreo. Também no ano de 1961 foi premiado a titulo péstumo
com o Nobel da Paz.
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A medida que o debate em torno das questdes ambientais iam fluindo, novas
preocupagdes surgiam. No ano de 1977, houve a I Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a
Agua, conhecida por Conferéncia de Mar Del Plata, por ter sido realizada em Mar Del Plata
(Argentina). Esse foi o primeiro encontro especifico para tratar dos problemas da agua que
vinham aumentando conforme o crescimento da populagdo e do consumo, em dimensdo
planetaria. Nessa data, ja existia uma previsdo de médio prazo para a dgua ser um grave
problema para a humanidade, entretanto, durante a conferéncia, defenderam a tese da
implantacao de programas e politicas para melhorar o gerenciamento da agua. Esse evento foi
considerado bem sucedido, ja que o documento produzido ali foi tido como o mais completo
sobre 4gua até a Agenda 21, apresentada na RI0-92*', que possui um capitulo referente a

agua. (LOPES, 2006).

Ainda em 1977, ocorreu a Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacao
Ambiental, na cidade de Tbilisi (capital da Georgia — antiga Unido Soviética). Nesse ano,
tivemos também no mundo algumas ocorréncias significativas em se tratando do meio
ambiente. Por exemplo, no Kenya, foi criado o movimento “cinturdo verde”, que buscava
reflorestar uma area e, assim, evitar a desertificacdo. A ONU realizou uma conferéncia sobre
desertificacdo, que, aquela época, ja se mostrava preocupante. As inquietagdes ambientais
espraiavam-se para o mundo todo, e os multiplos problemas passavam a ser discutidos em

todos os continentes e na maioria dos paises.

Até mesmo a regido das Filipinas, que até o momento nao havia sido citada, mostrava-
se preocupada com a preservacao ambiental quando as populacdes indigenas realizaram
protestos pressionando o Banco Mundial a cancelar a liberacao de recursos para a constru¢ao
de quatro grandes represas ao longo do Chico River. Aqui houve o surgimento de um

movimento em ambito global em defesa de rios e contrario a constru¢do de novas represas.

E necessario destacar que, nos anos de 1970, houve graves acidentes e incidentes

ambientais, iniciando pelo ano de 1976:

Em Seveso, cidade italiana perto de Mildo, a fabrica Hoffmann Roche liberou densa
nuvem de uma dioxina (Tetracloro Dibenzeno Dioxina — TCDD), um desfolhante
(agente laranja), altamente venenosa. Em virtude do acidente, ocorreram abortos e
nascimento de criangas sem cérebro (anencefalia) e com deformagdes fisicas as mais
diversas. Mais ou menos 5.000 italianos foram vitimas desse acidente. (SEIFERT,
2007, p. 8).

2l A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD) — original em inglés
United Nations Conference on Environment and Devolopment (UNCED) — ficou conhecida popularmente por
ECO-92 ou RIO-92. Neste estudo, optou-se por utilizar RIO-92.
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A mesma autora cita outra ocorréncia desastrosa para o meio ambiente, amplamente

noticiada no ano de 1978:

Um dos canais abandonados apds a constru¢do da usina de Niagara Falls (Love
Canal) foi utilizado pela empresa Hooker Chemical and Plastics como deposito de
residuos no periodo de 1942 a 1953. Posteriormente, a area foi aterrada e vendida
para a construcdo de um loteamento. Infelizmente, o playground acabou localizado
exatamente sobre a antiga area do canal. As criangas, praticamente, passaram a
apresentar problemas de satde: céancer, distirbios neurologicos e psicologicos.
(SEIFERT, 2007, p. 8).

Ainda em 1979, houve outro grave acidente ambiental na Usina Nuclear de Three
Miles Island, nos Estados Unidos. Em toda a historia, varios problemas ambientais ocorreram
em usinas nucleares. Esses problemas trouxeram sequelas gravissimas para algumas
comunidades, podendo estender-se por décadas. Sem duvida, os numeros contam por si: 0s

acidentes e incidentes ambientais vinham ampliando a degradacdo ambiental.

Na década de 1970, varios cientistas europeus e americanos dedicaram-se a estudar
gases de efeito estufa (GEE) e identificaram que os clorofluorcarbonos (CFC), o metano ¢ o
oxido nitroso também faziam parte desse conjunto. No ano de 1979, a Academia Nacional de
Ciéncias Americana vinculou o efeito-estufa @ mudanca climatica e alertou sobre a urgéncia
de acdes para amenizar o problema. Cabe lembrar que essa corrida contra os CFC s6 ocorreu

em razao da pesquisa de Rowland e Molina publicada em 1974.

O ano de 1979 ficou marcado com o lancamento do livro que criou a Teoria da Gaia:

James Lovelock, criador da Teoria de Gaia em seu livro "The Age of Gaia",
considera o Planeta uma entidade complexa que envolve a biosfera terrestre a
atmosfera, oceanos e solos sendo que sua totalidade constitui um sistema cibernético
que busca um ambiente fisico-quimico 6timo para a vida neste Planeta. A sugestao
de uma regulacao climatica de longo prazo para o Planeta foi confirmada no final
dos anos 80 e hoje ¢ largamente aceita pelos ambientalistas envolvidos com as
mudangas climaticas globais. Gaia permanece como uma das ideias mais
interessantes e influentes dos tempos modernos para o conceito de sustentabilidade
ambiental do Planeta (Sitio eletronico do FBDS).

Para um melhor entendimento dos fatos que tém relevancia para este estudo, no

ambito do Brasil, a década de 1970 foi fértil, ressaltando-se uma particularidade significativa

para o movimento ambientalista no periodo de 1971 a 1985, marcado, especialmente, “[...]
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pela atividade de dentncia e criagdo de consciéncia publica sobre os problemas de

deterioragio socio-ambiental”. (VIOLA; LEIS, 1992, apud PENAFIEL, 2005, p. 22).

Nesse mesmo ano, foi fundada, em Porto Alegre (RS), a Associagdo Gaucha de
Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN). Essa entidade foi a primeira iniciativa de carater
ndo governamental a abordar as questdes ambientais no pais, e até mesmo na América Latina.
Seu carater principal era o conservacionismo (MARCAL, 2005). Essa associacdo surgiu
influenciada diretamente pelos movimentos ambientalistas norte-americano e europeu. Em
1972, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) criou o primeiro curso

brasileiro de pds-graduagao em Ecologia, que foi uma grande inovagao para a época.

No ano de 1973, foi criada, no Brasil, a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), com o objetivo principal de atenuar a imagem negativa que o pais criara durante a
Conferéncia de Estocolmo, quando a delegagao brasileira liderou um movimento de oposi¢ao
as medidas ambientais que poderiam limitar a industrializa¢do, conforme ja relatamos nesta
secao (LEIS; VIOLA, 1992). A SEMA era subordinada ao Ministério do Interior, tendo como
funcgdes basicas a definicdo de normas de protegdo ambiental e a reducao de alguns excessos

do setor produtivo.

Nessa mesma década, tivemos, no entanto, acdes do governo militar que se mostraram
na contramdo do movimento ambientalista, como € o caso do convénio que o Brasil assinou
com a Alemanha, no ano de 1975, para a construcio de usinas nucleares em Angra dos Reis,
que era uma regiao populosa, industrializada e préxima ao mar. Um acidente nuclear poderia
causar impactos ambientais irreversiveis para o Planeta Terra. Também ocorreram discussoes

e debates que culminaram no controle da polui¢ao industrial.

Na 4rea da educagdo ambiental, o sitio eletronico do MMA (historico no Brasil)®
mostra que houve avangos relacionados com o ensino superior. No ano de 1976, as
universidades do Amazonas (AM), de Campinas (SP), de Brasilia (DF), de Sao Carlos (SP) e
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), localizado em Sao José dos Campos (SP),

criaram cursos de pos-graduagdo em Ecologia.

Outro ponto a ser lembrado para o ano de 1976 foi a ocorréncia dos primeiros
confrontos entre seringueiros, liderados por Chico Mendes, e fazendeiros que defendiam a

derrubada da matas para o plantio de pastos. (SCHARF, 2004).

22 Informagdes obtidas no sitio eletrdnico do Ministério de Meio Ambiente (MMA)

http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=20&idMenu=464&idConteudo=944.
Acesso: 30 jun 2008.
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Percebe-se que ndo h4 uma coeréncia e simetria entre o discurso e a pratica, ja que
muitos dos problemas foram resolvidos apenas no papel nesses ultimos anos, como € o caso
do lixo (residuos solidos), que pode ser encaminhado para reciclagem, mas isso nao ocorre da

forma como deveria e continua sendo um grave problema ambiental.

No ano de 1977, o Conselho Federal de Educagdo (CFE) tornou obrigatoria a

disciplina Ciéncias Ambientais para os cursos de Engenharia (Sitio eletrénico do MMA).

Em 1978, avangcou mais um pouco a trajetoéria ambiental. Os cursos de Engenharia

Sanitaria inseriram as disciplinas Saneamento Basico e Saneamento Ambiental.

Em se tratando da legislacdo ambiental federal, a década de 1970, foi marcante.
Marcondes (2005) destaca que tivemos: a lei que dispde sobre discriminagdo, pelo Ministério
da Agricultura, de regides para execucdao obrigatoria de planos de protecdo ao solo e de
combate a erosdo (1975); a lei que estabelece regime especial para o aproveitamento das
jazidas de substancias minerais em areas especificas objeto de pesquisa ou lavra de petroleo
(1976); a lei que vincula a fiscalizagdo da vigilancia sanitdria aos medicamentos, as drogas,
aos insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos (1976); a lei
que dispde sobre responsabilidade civil por danos nucleares (1977); a lei que dispde sobre a
criacdo de areas especificas e de locais de interesse turistico (1977); a lei que proibe o abate
do agaizeiro em todo o territdrio nacional (1978); a lei que dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigacdo (1979); e a lei que dispde sobre o parcelamento do solo urbano (1979). Também em
1979 foi criada a lei de controle do meio ambiente do trabalho, um tema que continua

polémico até os dias atuais.

De uma forma geral, a década de 1970 ficou marcada pelo contraponto ao modelo de
desenvolvimento. As acdes do homem em face dos recursos naturais sdo agravadas a partir do
momento em que acontecem os acidentes e incidentes ambientais. Isso, aliado aos padrdes de
consumo ¢ producdo, veio contribuir para o movimento ambientalista, que passou a contar
com as discussdes na arena politica, sendo representado pelos “partidos verdes” e pela
existéncia das conferéncias, declaracdes, estudos e relatérios que colocavam em xeque as

acoes dos paises industrializados.

As décadas de 1960 e 1970 ficaram marcadas pela “globalizagdo militar”, ja que
houve a ampliagdo da rede de submarinos nucleares e misseis de ojiva multipla. (FERREIRA;

VIOLA, 1996).
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Diante desse cenario, de forma geral, a preocupacdo ambiental que surgiu na década
de 1960, em especial nos Estados Unidos, expandiu-se para outros paises € continentes na
década de 1970. Essa preocupagdo seguiu rumo ao Canadd, Europa Ocidental, Japao, Nova

Zelandia e Australia. (LEIS; VIOLA, 1992).

Em decorréncia dos percalgos da economia mundial vividos na década de 1970, em
especial os choques do petroleo, houve uma priorizacdo da busca do desenvolvimento
econdmico, de modo que a legislagdo e as agdes voltadas para a protecdo ambiental foram
ineficientes. Nao foram anos faceis; o mundo sentiu as consequéncias das crises do petroleo e

1sso atravancou a discussdao ambiental.

Vale lembrar que a ONU também ja estava envolvida nas discussdes sobre os

problemas ambientais e sociais. Esse movimento iria continuar nas décadas seguintes.

1.2.3 O ambientalismo no contexto dos anos de 1980

Com base em pesquisa bibliografica, podemos afirmar que os anos de 1980 foram
conturbados para a area ambiental. O mundo passou a discutir a crise ambiental, colocando-a
no centro da relacdo entre o desenvolvimento € o meio ambiente. Nessa década, falou-se
muito do buraco da camada de ozdénio, do aquecimento global, da desertificagdo e de
problemas relacionados com a deteriora¢do da qualidade ambiental do planeta, porém pouco

foi efetivamente feito.

A década também ficou marcada pelo Relatorio da Comissao Brudtlant, que propunha
um novo paradigma de desenvolvimento, o que ficou conhecido como “desenvolvimento
sustentavel”, que passou a ser entendido como “[...] aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atender as suas proprias

necessidades”. Tivemos também varios acidentes e incidentes ambientais.

Iniciamos essa década destacando que, em 1980, a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN), com a colaboragdo do PNUMA e do World Wildlife Fund
(WWF), langou o documento com o titulo “Estratégia mundial para a conservagao” (original
em inglés World Conservation Strategy), que afirmava “[...] que a conservagdo da natureza

ndo poderia ser alcangada sem o desenvolvimento necessdrio para aliviar a pobreza ¢ a
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miséria”. (CAMARGO, 2003, p. 52). A IUCN adotou um plano de longo prazo, visando a
conservagdo dos recursos bioldgicos do planeta com a colaboracdo do governo e da sociedade
civil.

Esse documento (assim como o foram os demais que foram elaborados na década de

1970, foi importante para alertar a opinido publica quanto aos problemas ambientais que

vinham ocorrendo com o planeta Terra.

Outro estudo que trataria dos problemas ambientais ¢ destacado no sitio eletronico da

FBDS'. Esse documento teve sua elaboracio iniciada no ano de 1981, quando:

O Presidente Jimmy Carter autoriza o inicio dos estudos que conduzirdo ao relatorio
"Global 2000". Neste relatério pela primeira vez a biodiversidade é caracterizada
como um servigo fundamental e critico para o funcionamento dos ecossistemas
planetarios. Também, assume que a robustez dos ecossistemas ¢ ameacgada pela
extingdo das espécies.

No decorrer do tempo e da crise ambiental do planeta, tivemos inimeros problemas
correlacionados com produtos radiativos ou nucleares, e, no Japao, nesse mesmo ano, mais de

270 pessoas ficaram expostas a radiacao da usina de Tsuruga.

Ja fica caracterizado, entretanto, que a pressao ambientalista comegou a produzir
resultados positivos nos Estados Unidos, tanto ¢ que o proprio Presidente Carter toma frente,

autorizando a elaboragdo dos estudos do “Global 2000™.

Ainda o sitio eletronico da FBDS traz outros avangos para o ano de 1982, que, de certa

forma, ¢ pautado na valorizagdo da vida:

A Carta da Natureza das Nagdes Unidas ¢ publicada adotando um principio de que
cada forma de vida ¢ unica e deve ser respeitada independentemente de seu valor
para a humanidade. Também chama a atencdo para o entendimento de nossas
dependéncias com os ecossistemas naturais e a necessidade de controlar a
exploragdo antrépica. A convengdo das Nacdes Unidas sobre os recursos do mar ¢
adotada. Ela estabelece regras materiais praticas concernentes aos padrdes
ambientais e ao refor¢o de medidas relativas a poluicdo do meio ambiente marinho.

Aqui, ¢ citada a polui¢ao do meio ambiente marinho, que até entdo vinha sofrendo em
decorréncia dos testes nucleares, dos derramamentos de petréleo e contaminagao por produtos

quimicos.
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Em carater mais amplo, tivemos, no ano de 1983, um evento importante que ampliou
as discussdes sobre o meio ambiente no mundo. Nessa Assembléia Geral da ONU, “[...] foi
criada uma Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento [...] presidida pela
primeira-ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland, com o objetivo de examinar os

problemas do meio ambiente e desenvolvimento econdmico”. (MARCAL, 2003, p. 35).

Nao sendo mais possivel adiar o debate que se instarou em torno da area ambiental, os
objetivos da Comissao Mundial para o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CMMAD) eram
formular estudos, politicas e propostas realistas para solucionar os problemas ambientais e de
desenvolvimento. O foco principal era a situagdo ambiental do planeta. Para atender a
demanda, o grupo executor trabalhou por trés anos, tendo como base estudos técnicos,
entrevistas a lideres politicos, a pessoas das areas de negocios, ciéncia, educacdo e
desenvolvimento. Todo o trabalho realizado por esse grupo formou um cenario mundial do
desenvolvimento e seus impactos sobre os recursos do planeta. (CAMARGO, 2003). Esse
trabalho foi intitulado “Nosso futuro comum” (original em inglés Our commom future), de

que tratamos adiante.

Ja era tempo de refletir, e os avangos continuaram. Seiffert (2007, p. 14) destaca o
surgimento, no ano de 1984, do que é considerado o primeiro modelo de gestdo ambiental
formal:

Surge no Canada, em 1984, o Programa de Atuagdo Responsavel (Responsible Care
Program), considerado o primeiro modelo de gestdo ambiental formal. Esse
programa surgiu através de iniciativa das industrias quimicas formalizadas pelo
Chemical Manufatures Association (CMA), que, por ser um programa voluntario, é
requisito daqueles que participam do CMA. Os seis codigos do programa sdo: 1.
conscientizacdo da comunidade e programa de emergéncias; 2. prevencdo de

polui¢do; 3. seguranca de processos; 4. distribui¢do de produtos; 5. satde e
seguranga operacional; 6. responsabilidade pelos produtos.

Por outro lado, ocorréncias negativas continuaram. A mesma autora faz relatos dos
graves acidentes e incidentes que ocorreram na década de 1980. O primeiro, em 1984: “Um
vazamento de 25 toneladas de isocianato de metila, ocorrido em Bhopal, India, causou a

morte de 3.000 pessoas e a intoxica¢do de mais de 200.000”. (SEIFFERT, 2007, p. 8).

Em 1985, foi “[...] descoberto o buraco na camada de ozdénio na Antartida. Em reunido
na cidade de Villach, Austria, discutiu-se sobre o aumento crescente das emissoes de dioxido

de carbono e outros gases de efeito estufa [...]”. (SEIFFERT, 2007, p. 9).
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Seguindo a escala histdrica, tivemos, em abril de 1986, o célebre caso de Chernobyl,
na Ucrania (ex-Unido Soviética), com o incéndio e explosdo do reator 4. Houve uma nuvem
radiativa que se espalhou por quilometros, levando a contaminagdo para varios paises
vizinhos. O volume da radiagdo foi cerca de 30 vezes maior que o da bomba de Hiroshima, e

“ o . ~ ” A
portanto, a “previsdo ¢ de que cerca de 100 mil pessoas sofrerdo danos genéticos ou cancer

nos 100 anos seguintes ao acidente”. (CAMARGQO, 2003, p.35).

Seiffert (2007, p.9) complementa e traz outras estimativas catastroficas sobre esse

acidente de Chernobyl:

[...] Provocou um incéndio que durou uma semana, lancando na atmosfera um
volume de radiacdo cerca de 30 vezes maior que o da bomba atomica de Hiroshima.
A radiacao espalhou-se, atingindo varios paises europeus e até mesmo o Japao. [...]
No prazo de cinco anos, supde-se que o acidente provocou cancer em 135.000
pessoas e nos proximos 150 anos em seus descendentes por mutacdo genética. A
rigor, considera-se que somente o Hemisfério Sul ndo foi afetado pelo problema.

Os acidentes continuaram e, no mesmo ano, apos um incéndio em uma industria na
cidade de Basiléia (Suica), houve o derramamento de 30 toneladas de pesticidas no Rio Reno,
0 que ocasionou a mortandade de milhares de peixes ao longo de 193 quilémetros. Estima-se

que cerca de 500 mil peixes e centenas de enguias morreram. (SEIFFERT, 2007).

Em 1987, tivemos a “[...] assinatura do Protocolo de Montreal, que estabelece prazos a
eliminacdo dos gases que afetam a camada de ozdnio, como o clorofluorcabonos (CFCs),
dentre outros”. (SCHARF, 2004, p. 154). Esse protocolo foi assinado por 46 paises, tendo
como exigéncia a reducdo de 50% em relacdo aos niveis de 1986. Isso valia para a producdo e
o consumo das seguintes substancias até o ano de 1999: CFC, halogénios, tetraclorometano,

HCFC, HBFC, brometo de metila ¢ metilcloroféormio. (SANTOS, 2005).

Ainda em 1987, foi publicado um relatorio chamado Relatério Brundtland — que
recebeu esse nome em virtude de ter sido coordenado pela Primeira Ministra da Noruega Gro
Harlem Brundtland — ou de “Nosso Futuro Comum”. Esse documento foi produzido pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e nele havia uma proposta de
difusdo do desenvolvimento sustentavel®, que seria um novo modelo capaz de conciliar a

atividade econdmica e a protecdo ambiental. (LIMA, 2005).

# Lima (2005, p.43) diz: “Pode-se dizer que ainda ¢ hoje o discurso mundialmente dominante com relagdo a
questdo ambiental”.
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Na mesma direcdo, Camargo argumenta que:

[...] o Nosso futuro comum registrou os sucessos ¢ as falhas do desenvolvimento
mundial. Entre os resultados os sucessos positivos estavam a expectativa de vida
crescente, a mortalidade infantil decaindo, o maior grau de alfabetizagdo, inovacdo
técnicas e cientificas promissoras e o aumento da produgdo de alimentos em relagao
ao crescimento da populacdo mundial. [...] apontou uma série de problemas, como
aumento da degradacdo dos solos, expansao das areas desérticas, poluicdo crescente
da atmosfera, desaparecimento de florestas, fracassos dos programas de
desenvolvimento, entre outros. [...] fundamentou-se numa analise comparativa entre
a situagdo do mundo no comeco do século XX, declarando que no principio do
século XX o nimero de pessoas existentes e a tecnologia vigente ndo prejudicavam
significativamente os sistemas de apoio a vida na Terra e que, ao findar desse
mesmo século, a situagdo havia mudado radicalmente. (CAMARGO, 2003, p. 52).

Camargo (2003) faz, entretanto, uma critica as bases da Comissao Brundtland,
considerando-a eminentente tecnocratica, por trazer solugcdes com base em mudancas
tecnologicas, financeiras e institucionais, mas sem questionar o modelo econdmico vigente, o
que foi diferente de alguns estudos e relatorios elaborados nos anos de 1970. Complementa
afirmando que esse relatorio seguiu uma linha mais democratica, com um alto grau de

realismo, razdes palas quais alcangou grande aceitacdo e popularidade.

As discussdes sobre o aquecimento global voltaram a tona no ano de 1987. Dados
cientificos da pesquisa realizada por cientistas franceses e russos, a partir da analise de
amostras de gelo da Antartica, revelaram a relagdo entre os niveis de diéxido de carbono ¢ a

temperatura.

Para contribuir com essa discussdo, o ano de 1987 ficou marcado pela grande extensio
de queimadas no Brasil (aproximadamente 20 mil quildmetros quadrados foram desmatados
na Amazoénia e no Cerrado), e isso tornou o Brasil um grande vilao nas emissdes de didxido

de carbono.

No ano de 1988, Chico Mendes (lider seringueiro), que lutava contra o desmatamento
da Amazonia e em favor da criagdo das reservas extrativistas, foi assassinado, e isso piorou a
imagem do Brasil no exterior. Sua morte ecoou em todos os paises, pois a defesa da

Amazonia ja era fonte de atengdo para todo o mundo.

Nesse contexto, Camargo (2003) lembra que a revista 7ime publicou, em 1988, uma
matéria em que destacou “O ano que a Terra falou”, j4 que ficou marcado por vérias

ocorréncias ambientais, dentre elas secas, enchentes, furacoes, incéndios em florestas.
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Ocorreu também a Declaracdo de Caracas, que veio para denunciar a necessidade de
mudangas do modelo de desenvolvimento. (NASCIMENTO, 2008). O modelo de
desenvolvimento vigente vinha sendo pauta de inumeras discussdes, mas os paises que
apresentavam vantagens econdOmicas (puramente pautados na visdo economicista) nao

aceitavam a mudanga.

Ainda no final década de 1980, tivemos outro acidente ambiental de grande monta,

que ocorreu no ano de 1989:

O navio-tanque Exxon-Valdez, a partir de uma colisdo, foi responsavel pelo
vazamento no Alasca de cerca de 44 milhdes de litros de petroleo. Considerando o
pior da histéria dos EUA, atingiu uma area de 260 Km®, poluindo aguas, ilhas e
praias da regido. Morreram milhares de animais — peixes, baleias, ledes-marinhos e
aves, ameacando a sobrevivéncia de muitos pescadores da regido. (SEIFFERT,
2007, p. 9).

Esse grave acidente foi uma espécie de marco histérico, assim abordado por Gwin

(2009, p.21):

Em 24 de margo de 1989, o navio Exxon Valdez chocou-se contra o recife Bligh, no
Alasca. Do casco rompido vazaram 38,8 mil toneladas de petdleo cru, que poluiram
2,1 mil quilémetros de litoral, a Exxon gastou mais de 2 bilhdes de dolares em
programas de limpeza ambiental e custas de processos judiciais. O vazamento
mobilizou os ambientalistas e levou os Estados Unidos e outros paises a adotar
normas mais rigidas para os petroleiros®.

Em decorréncia dos inimeros vazamentos de dleo e outros produtos contaminantes, no
ano de 1989, tivemos a assinatura de uma Convencdo sobre Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos, que ficou conhecida como “Convengao da Basiléia”.
Esse documento dispunha sobre o controle da importacao e exportagdo, proibindo o envio de
residuos para paises que ndo dispusessem da capacidade técnica, legal e administrativa para

recebé-los. Essa convencao ja foi ratificada por muitos paises.

** Segundo GWIN (2009, p.21):“Em 2010, articulado pela ONU, entra em fase final o programa de desativagio
dos petroleiros de casco simples, como o Valdez, em que hd uma tinica chapa de ago entre a carga ¢ o mar.
Radares e sistemas de navegacdo por GPS também estdo ajudando a reduzir acidentes. Os cientistas tentam
estimar a quantidade de petréleo qua acaba no mar a cada ano. O Conselho Nacional de Pesquisa, nos Estados
Unidos calcula 1,3 milhdes de toneladas, com os vazamentos de petroleiros sendo responsaveis por §%.
Surpreendente é a participagdo da Mae Terra, que libera a partir de depositos naturais 46% desse total”. No
periodo de 1989 e 2007, ocorreram 439 vazamentos e vazaram 10 ou mais toneladas de 6leo, de cada petroleiro.
“Desde os anos de 1980, a média de vazamentos de 700 ou mais toneladas caiu de nove para quatro ao ano”.
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No ano de 1989, em virtude das pressdes ambientais e do apelo da sociedade pela
criagdo de um tratado mundial para regulamentar as questdes referentes a esse tema, o
PNUMA e a Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM) constituiram o Painel
Intergovernamental em Mudancas Climaticas (original em inglés Intergovernmental Panel on
Climate Change - TPCC), que ficou sendo o responsavel pela avaliacdo do conhecimento
existente sobre assuntos referentes as mudangas climaticas. A partir de entdo, o IPCC passou
a ser a principal referéncia nas negociacdes da Convencao Quadro sobre Mudangas

Climéticas. (MULLER, 2005).

Ainda nesse ano, houve a “Declaracdo de Haia”, que foi um forma preparatoria da
RIO-92, em que j4 se apontavam a necessidade e a importancia de uma cooperacdo mundial

no que dizia respeito as questdes ambientais. (NASCIMENTO, 2008).

Outro ponto que merece destaque nessa década foi o paradoxo da globalizagdao militar
que ocorreu na primeira metade da década de 1980, quando houve o incremento das tentativas
do governo Reagan em desenvolver armas de first strike — iniciativa de Defesa Estratégica ou

Guerra nas Estrelas. (FERREIRA; VIOLA, 1996).

Em se tratando de Brasil, a década de 1980 foi marcante. Seiffert (2007, p.13) destaca

algumas ocorréncias significativas para essa década no Brasil:

A década de 80 foi marcada como sendo aquela em que surgiram em grande parte
dos paises, leis regulamentando a atividade industrial no tocante a poluigdo.
Também nessa década teve impulso a formalizagdo e obrigatoriedade da realizacdo
de Estudos de Impacto Ambiental e Relatorio de Impactos sobre o Meio Ambiente
(ETA-RIMA), com audiéncias publicas e aprovagdes dos licenciamentos ambientais
em diferentes niveis de organizagdes do governo.

Ao mesmo tempo, tivemos a criagdo do Projeto Tamar de defesa das tartarugas
marinhas. Esse projeto tornou-se um exemplo positivo no Brasil, sendo destaque no mundo

todo até os dias atuais.

Lopes (2008) complementa afirmando que, no ano de 1981, tivemos o inicio da
formulacao da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) — Lei 6.938 —, como uma
exigeéncia da realizagdo de estudos e relatorios de impacto ambiental no Brasil. Vale lembrar

que o periodo de formulagao dessa politica foi de 1981 a 1986.

A criagdo da PNMA fortaleceu e consolidou a infraestrutura institucional da politica

ambiental, promovendo a preservagdo e recupera¢do dos recursos naturais. Juntamente com a
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PNMA, criou-se o Conselho de Meio Ambiente, ambos fundamentais para a modernizagao de
conceitos e agdes ambientais consagrados com a Constituicdo Federal de 1988, que ¢, sem

davida, uma das legislagdes mais completas do mundo.

A polui¢ao no Brasil, na década de 1980, ndo deu trégua e ainda se agravou. Em 1984,
tivemos, no pais, mais precisamente na Vila Socd, em Cubatio (SP), duas explosdes de um
oleoduto da Petrobras, que incendiaram mais de 1000 casas e causaram a morte de 150
pessoas. (CAMARGO, 2003). Ali houve um cendrio de tragédia ambiental que mostrou para
o mundo o elevado grau de poluicdo existente em Cubatdo, que era conhecida como o “Vale

da Morte”.

O sitio eletronico da Companhia de Tecnologia de Saneamento (CETESB) apresenta
outra informagdo sobre esse acidente, mostrando sua gravidade. Vale lembrar que os danos

causados ao meio ambiente ndo foram contabilizados e ndo constam nos relatos do acidente:

O numero oficial de mortos ¢ de 93, porém algumas fontes citam um niimero extra
oficial superior a 500 vitimas fatais (baseado no nimero de alunos que deixou de
comparecer a escola e a morte de familias inteiras sem que ninguém reclamasse os
corpos), dezenas de feridos e a destruicdo parcial da vila. (Sitio eletronico da
CETESB)®

Nas décadas de 1970 e 1980, os moradores € o meio ambiente de Cubatdo sofreram
com o agravamento da poluicdo. O governo e as industrias diziam que era delirio dos
ambientalistas afirmar que, na regido de Cubatdo, o cendrio era cadtico ambientalmente.
Cubatdo tinha o estigma de ser considerada a cidade mais poluida do mundo. Na visdo
governamental e industrial, quanto mais chaminés existissem, maior seria o crescimento

econOmico.

Outro avanco institucional para o meio ambiente ocorreu no ano de 1985, com a
regulamentacdo da lei federal que prevé as agdes civis publicas para os casos de danos
ambientais, ao consumidor, além dos casos relacionados a “[...] bens de direcito do valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”. (SCHARF, 2004, p.153).

O mau exemplo de Cubatdo, que era lembrado pela intensa polui¢do, que ocasionava

graves problemas de satde a populacdo, ainda buscava, entretanto, solugdes. Em 1986, “[...] o

 Informagdes obtidas no sitio eletrénico da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB).
http://www.cetesb.sp.gov.br/Emergencia/riscos/acidentes/soco.asp. Acesso: 30 jun 2008.
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Ministério Publico paulista e a ONG Oikos entram com uma agdo civil publica contra as 24
empresas poluidoras do pélo de Cubatdo, regido onde registraram-se até 17 ocorréncias de

alerta e emergéncia anuais”. (SCHARF, 2004, p.153).

Ainda em 1986, tivemos a criagdo da ONG ambientalista Fundagdo SOS Mata
Atlantica, que desde sua fundagdo, vem visando a preservagdo e reconstrucdo da Mata

Atlantica. (MARCONDES, 2005).

Em 1987, tivemos, no Brasil, uma resolugdio do CONAMA que criou a figura do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e passou a regular a aprovacdo das atividades que

possam causar impacto ambiental negativo. (SCHARF, 2004).

No mesmo ano de 1987, ocorreu, no entanto, na cidade de Goiania/GO, um acidente: o
vazamento radioativo de uma capsula com a substancia césio-137, extraida de um aparelho
radioativo que fora vendido como sucata. Esse acidente ocasionou a morte, por cancer, de
varias pessoas e, até hoje, hd registros de suas consequéncias. (CAMARGO, 2003). No
momento do acidente, houve a contaminacdo de aproximadamente 110 pessoas e 4 vieram a

falecer.

O Brasil passou por uma redemocratizagdo e, em 5 de outubro de 1988, foi
promulgada a Constituicao Federal (CF), que destinou seu capitulo VI ao meio ambiente:

O constituinte brasileiro considerou o meio ambiente um bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida. Assegurou a todos a frui¢do desse direito

e impos ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracdes. Outro aspencto de singular importancia nesse texto ¢

o da explicita previsdo de um sujeito futuro, igualmente titular do direito ao

ambiente sauddvel: as futuras geracdes. Somos todos responsaveis pela tutela da
natureza para aqueles que nos sucederdo. (NALINI, 2003, p. 289).

Vale citar o Artigo 225 da Constitui¢do Federal (1988) — Capitulo VI — Do Meio
Ambiente: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Ao abordarmos o conceito de desenvolvimento sustentavel — “[...] aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atender
as suas proprias necessidades” —, vemos que ha uma similaridade com o Artigo 225, no que

diz respeito a preservacdo do meio ambiente para as futuras geracoes.
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Com relagdo a legislagdo ambiental federal, a década de 1980 também produziu frutos.
Tivemos a lei que dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas
criticas de polui¢ao (1980): a lei que trata da criagao de estagdes ecologicas, areas de protecado
ambiental (1981); a lei que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo (1981); a lei que institui a Semana Nacional do Meio
Ambiente; a lei que estabelece medidas de protecao das florestas existentes nas nascentes dos
rios (1989); e a lei que institui o Dia Nacional da Conservagao do Solo (1989), entre outras.

(MARCONDES, 2005).

No Brasil, em 1989, tivemos a Criagdo do Instituto Brasileiro do Meio ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da Agéncia Ambiental Federal. (SCHARF, 2004):

Em janeiro de 1989, no auge das criticas nacionais e internacionais a gestdo
ambiental, provocadas principalmente pelas queimadas na Amazonia e pelo
assassinato de Chico Mendes, o governo cria o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) fundindo a Sema junto com
os orgdos de florestas, pesca e borracha. A criagdo do Ibama implica uma reforma
conceptual-organizacional da problematica ambiental, ja4 que pela primeira vez
associa-se a protecdo ambiental com o uso conservacionista de alguns recursos
naturais. (VIOLA; LEIS, 1992, p. 88).

Uma das caracteristicas principais das agdes pro-ambientais do governo brasileiro € o
fato de sua génese estar ligada as pressoes internacionais, ou seja, muitas das leis, normas e
institui¢des que vém ao encontro da protecdo ambiental s6 ocorrem, até hoje por pressao

internacional.

O debate a respeito da defesa do meio ambiente ganhou vulto na regido Centro-Oeste,
via I Congresso Internacional sobre a Conservacao do Pantanal, realizado em Campo Grande
(Capital de Mato Grosso do Sul), em junho de 1989. Teve como objetivo estabelecer
propostas para a compatibilizagdo entre o desenvolvimento e a preservacdo do Pantanal.
Nesse evento, houve a participagdo de oitocentos ambientalistas de varios paises.

(MARCONDES, 2005).

Nessa década, ha o crescimento e a visibilidade de alguns movimentos sociais de
carater nacional que tém ligagdo direta e indireta com o meio ambiente, como ¢ o caso do
Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MOAB), que reivindica do governo e companhias
energéticas a ndo construgao de grandes barragens, ja que estas expulsam as populagdes locais

e causam enormes impactos sociais ¢ ambientais (DIEGUES, 1996). Nesse periodo, as
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hidrelétricas desalojaram milhares de pessoas de suas casas e destruiram os ecossistemas de
grandes areas por alagamento. Esses movimentos sociais buscam visibilidade para garantir
seus direitos, uma vez que a constituicdo estava sendo elaborada e com isso havia uma

emergéncia de reivindicacdes.

Ja no caso de acidentes ambientais ocorridos no Brasil, tivemos, além do acidente de
Goiania, varios vazamentos de petréleo das tubulagdes e petroleiros da PETROBRAS e outras

empresas petroliferas.

A década de 1980 foi marcante na area ambiental. A partir da Conferéncia de
Estocolmo, ocorreram inumeros acidentes, incidentes e catastrofes ambientais, € o mundo

passou a ficar em alerta.

O lado positivo dessa década foi que conheceu avangos. Na década de 1960, tivemos o
surgimento da preocupacdo publica com o crescimento da degradacdo ambiental;
essencialmente essa preocupacdo nasceu nos Estados Unidos. Na década de 1970, essa
preocupagdo passou a ocorrer em outros territorios, como a Europa Ocidental e o Japdo. Ja na
década de 1980, expandiu-se para a América Latina, Europa Oriental, Unido Soviética e Leste
da Asia. (VIOLA; LEIS, 1992). No caso do Brasil, a preocupagdo passou a existir, ¢ prova
disso foi o surgimento de varias normas ¢ leis de protecdo ambiental. Outra inovagdo foi a

criacdo de instituicdes voltadas para a area, como o IBAMA e a Agéncia Ambiental Federal.

1.2.4 O ambientalismo no contexto dos anos de 1990

No ano de 1990, a populagdo mundial atingiu a casa dos 5 bilhdes de pessoas, mais
precisamente 5,26 bilhdes. Com isso, a pressdo sobre os recursos naturais elevou-se ainda

mais, sem contar o aumento do padrao de consumo.

Os anos de 1990 foram marcados por intimeras discussdes sobre o clima e
aquecimento global e, ja de inicio, no ano de 1990, houve a apresentacdo do primeiro relatorio
de avaliacao do IPCC. Esse evento contou com a participagao de mais de 300 cientistas de 20
paises. O relatorio trouxe a informagdo de que os niveis de GEE produzidos pelo homem

estavam aumentando na atmosfera e previa que estes causariam o aquecimento global.
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A partir desse cenario, em dezembro de 1990, houve a Assembléia Geral da ONU, que
aprovou o inicio das negociagdes e criou o Comité Intergovernamental de Negociagdes (CIN),

que foi o responsavel pela elaboragao da Convengao sobre Mudangas Climaticas.

A respeito do diagnostico sobre o clima, vale citar que as constatagcdes presentes no
relatério IPCC ndo foram consideradas como novidades. Os paises que mais poluiam — e
ainda poluem —, os chamados desenvolvidos, ndo abriram mao do modelo de
desenvolvimento econdmico dominante, dos padrdes de produg¢dao ou consumo e do modo de
vida de boa parte de sua populagdo. Esses fatores sdo, em grande parte, os principais

responsaveis pela emissdo de GEE.

Nesse mesmo ano, ocorreu, entretanto, um importante avango, pois representantes de
93 paises decidiram interromper a fabricacdo de clorofluorcarbonos (CFCs) e outros gases

que provocavam a destruicao de camada de ozonio.

Seguindo a evolugdo historica, no ano de 1991 foi lancado, pela UICN, pelo PNUMA
e pelo WWF, o documento chamado Caring for the Earth (Cuidando do planeta terra), que foi
uma complementacao do documento anterior, que havia sido divulgado pelo mesmo grupo no
ano de 1980 (World Conservation Strategy — Estratégia mundial para a conservagao),

conforme relatado nesta tese. (CAMARGO, 2003).

Também tivemos a “Carta do Meio Empresarial pelo Desenvolvimento Sustentavel”,
publicada pela International Chamber of Commerce (ICC), que “[...] tem como objetivo
comprometer um amplo leque de empresas com a melhoria ambiental, por meio da adogao de

programas de gestao ambiental”. (LOPES, 2006, p.37).

Nascimento (2008) destaca que, ainda em 1991, houve vérias reunides preparatorias

para a RIO-92. Nesse ano, havia uma grande expectativa sobre a conferéncia da RIO-92.

Para efeito de conhecimento, Feldmann (2003) aponta que a escolha do Rio de Janeiro
como sede para a Conferéncia sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Humano (RIO-92)
foi influenciada pela morte de Chico Mendes, lider dos seringueiros e ecologista que foi
assassinado no dia 22 de dezembro de 1988 em Xapuri (Estado do Acre). Nesse periodo,
falava-se muito da destruicdo da camada de ozdnio, ¢ o Brasil continuava a praticar o
desmatamento. “E interessante recordar que, em 1988, a personalidade do ano, escolhida

como capa pela Time, foi o Planeta Terra” (FELDMANN, 2003, p.144).

Em janeiro de 1992, ocorreu em Dublin (Irlanda) a segunda grande Conferéncia

Internacional sobre Agua e Meio Ambiente organizada pela ONU. Segundo Lopes (2006),
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nessa conferéncia registrou-se uma forma inovadora, um enfoque especialmente novo sobre
avaliagdo, aproveitamento e gestdo dos recursos hidricos, especialmente no que diz respeito a
agua doce, ja que esse recurso ¢ essencial a vida. Os “Principios de Dublin” inovaram quando
afirmaram que a otimizagdo somente poderia ser obtida mediante um compromisso politico,
com a participagdo dos mais altos niveis dos governos em conjunto com a sociedade civil e
com as comunidades envolvidas. Os participantes dessa conferéncia elaboraram
recomendagdes e um programa de acgdo sob o titulo de “A Agua e o Desenvolvimento

Sustentavel”. (LOPES, 2006).

Nessa conferéncia, estabeleceram-se 4 principios: 1) a 4gua doce ¢ um recurso finito e
vulneravel, essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente; 2) o
aproveitamento ¢ a gestdo da agua doce devem estar baseados na abordagem participativa,
envolvendo usudrios, planejadores e tomadores de decisao de todos os niveis; 3) a mulher
desempenha um papel fundamental no abastecimento, na gestdo e na protecdo da dgua; 4) a
agua tem um valor econdmico em qualquer que seja seu uso e deve ser reconhecida como um

bem econdmico. (WERTHEIN, 2003).

No ano de 1992, tivemos, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a RIO-92, onde estiveram
reunidos representantes de 179 paises, tendo presentes 100 chefes de Estado. Contou também
com a participagdo de 25 mil pessoas e também ficou conhecida como a Cupula da Terra
(Earth Summit). A R1I0-92 foi esperada e iniciada com status de a mais importante ou a

principal conferéncia ocorrida no século XX.

Em paralelo a RIO-92, ocorreu o Forum Global das ONGs, que reuniu
aproximadamente 4 mil entidades da sociedade civil do mundo todo, que produziram 36
documentos e planos de agdo. Esses ntiimeros revelaram o sucesso do evento, pois, se
comparado com Estocolmo, em 1972, que teve a participacao de 500 ONGs, conclui-se que,
em 20 anos, houve um avango consideravel com relagdo a conscientizagdo ambiental e a

participagdo da sociedade civil. (BARBIERI, 1997).

E certo, contudo, que a convengdo ficou marcada em razdo de a humanidade estar
percebendo que algo deveria ser feito. O mundo havia sofrido um intenso processo de
mudangas e, com elas, vieram os inimeros impactos, como a poluicdo, a violéncia, a fome, as
secas, a ampliagdo da desigualdade social, entre tantas mazelas. O planeta vinha
demonstrando que nao suportava tamanha exploragao de recursos naturais, ja que o modelo de
desenvolvimento e politico dominante era degradador e causador de desigualdades. As
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diferengas vinham se tornando cada vez mais claras, dentro e fora dos paises, causando
problemas sociais e ambientais. A RIO-92 surgiu com o espirito de buscar mudancas, para
assim encontrar formas de diminuir as desigualdades, melhorar a qualidade de vida dos
pobres e, criar mecanismos de protecao ao meio ambiente, ja que ele € coletivo e todos devem
contribuir com isso, especialmente os paises ricos, que eram os maiores exploradores e

poluidores.

Nesse contexto, Barbieri (1997) coopera expondo que a RIO-92 trouxe avancgos
significativos no que tange a compreensao e entendimento dos problemas econdmicos,
sociais, politicos, culturais e ambientais, que se agravaram na segunda metade do século XX e

ja& superavam as fronteiras locais, nacionais, passando a ser globais.

O exposto por Barbieri ¢ comprovado a partir de uma simples analise dos inimeros
acidentes e incidentes ambientais que ocorreram na segunda metade do século XX, que, em
sua maioria, superaram as fronteiras locais. Outro exemplo claro disso ¢ o fenomeno do
aquecimento global, que acaba atingindo todos os habitantes do planeta, mesmo que esse ou
aquele nao venha a contribuir com a geracdo de GEE. Poderiamos citar at¢ mesmo o buraco

na camada de ozonio, que também afeta a todos.

Isso vem mostrar que as discussdes, as solugdes, as regras, as leis, as convengdes, 0s
acordos, as politicas e as declaracdes devem ocorrer de forma coletiva e planetaria, ja que o

problema ¢ global, e ndo so6 local ou nacional.

Nesse evento, discutiram-se varios temas relevantes, de que resultaram em cinco
documentos: a Declaragdao do Rio de Janeiro, o Tratado da Biodiversidade, a Declaragao de
Principios sobre Florestas, a Convencao sobre o Clima e a Agenda 21 (diretrizes e normas que
visam a atingir o desenvolvimento com sustentabilidade). Cabe lembrar que os participantes
comprometeram-se a buscar o desenvolvimento sustentdvel, que sera detalhado no proximo

capitulo deste estudo.

Em se tratando dos principais pontos fracos e limitagdes da conferéncia RIO-92,
Camargo (2003) trata da pressdao da delegacdo dos Estados Unidos, contrarios as metas e ao
cronograma para a eliminacao do CO? a assinatura da Convencdo sobre a Protecdo da
Biodiversidade. Outro ponto falho diz respeito a nao constar, na Agenda 21, a proibi¢ao dos
testes nucleares, mesmo tendo sido reivindicada pelas ONGs; entretanto, no nosso entender, o
principal ponto fraco, que também consta no texto de Camargo, diz respeito aos inimeros

debates, aos varios documentos e a propria Agenda 21, que, durante a RIO-92 foram tratados
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e aprovados, até em razdo da pressdo da midia e das ONGs, porém pouco foi consolidado e
ratificado pelos chefes de governo para ser implementado em seus paises. Em outras palavras:

ha uma clara dissonancia entre o discurso e a pratica.

A Agenda 21 pode ser entendida como um documento com compromissos acordados
pelos paises signatarios. E um processo de planejamento participativo, que analisa a situagao
atual de um pais, estado, municipio ou regido para planejar de forma sustentavel. A partir da
sua implantacdo, admite-se uma mudanga de paradigmas sobre a area ambiental, ja que deve

integrar a sociedade no processo de construcao do futuro.

Entende-se também que a constru¢cdo dessa Agenda 21 criou condigdes basicas para
que a sociedade conhega as suas deficiéncias, proponha solugdes e reivindique apoio publico

para a implementacdo de um plano de desenvolvimento que tenha por base a sustentabilidade.

Para melhor entendimento das pressdes que o meio ambiente sofre, vale complementar
que os Estados Unidos, antes da RIO-92, ja haviam convocado uma reunido na Virginia
(EUA), em que afirmaram que ndo iriam comprometer-se em reduzir os GEE. Como resposta,
agora em ambito internacional, durante a RIO-92, houve a elaboragdao da Convencao Marco
das Nagdes Unidas sobre a Mudanga Climatica (UNFCCC)*®, que estabeleceu que, no ano
2000, os paises industrializados, incluindo os Estados Unidos, deveriam retornar as suas
emissoes de GEE aos niveis do ano de 1990. A UNFCCC priorizava a reduciao das emissoes

de GEE e foi assinada por 154 paises.

Destacamos também que a RIO-92 iniciou um novo ciclo de conferéncias sobre
desenvolvimento ¢ meio ambiente, na esfera da ONU. Essas conferéncias ocorreram por toda
a década de 1990: a Conferéncia sobre Direitos Humanos (Viena, 1993); a Conferéncia sobre
Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994); a Conferéncia sobre Desenvolvimento Social
(Copenhague, 1995); a Conferéncia sobre Mudanca Climatica (Berlim, 1995); a Conferéncia
sobre a Mulher (Pequim, 1995). (COIMBRA, 2006). Embora haja grandes dificuldades para o
resgate historico, ¢ de fundamental importancia retratar as demais conferéncias que possam

contribuir com este estudo.

2 “Em junho de 1992, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como ‘Cupula da Terra’ e realizada no Rio de Janeiro, foi negociada e assinada por 175 paises mais a
Unido Européia a Convengdo - Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, desde entdo denominada
Convengao. Reconhecendo a mudanga do clima como ‘uma preocupacdo comum da humanidade’, os governos
que a assinaram tornaram-se Partes da Convengao, propondo-se a elaborar uma estratégia global ‘para proteger o
sistema climatico para geragdes presentes e futuras’. (BNDES; MCT, 1999, p.15).
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Ainda em se tratando do ano de 1992, Lopes (2008) cita que tivemos também a
divulgacdo do conceito de ecoeficiéncia pelo Word Business Council for Sustainable
Development (WBCSD). A partir da definicdo do conceito, varios setores e empresas

buscaram adequar-se para a busca da ecoeficiéncia.

Nesse mesmo ano, também ocorreu em Caracas o IV Congresso Mundial de Parques,
resultando na Declaragdo de Caracas, que ressaltava a necessidade do manejo das Unidades

de Conservagao. Esse documento buscou ser sensivel as preocupagdes das populacgdes locais.

Em 1993, criou-se a Organizagdo Internacional para Normatizagcdo — (/nternacional
Organization for Standardization — sigla ISO)*’ — versdo 14001 (LOPES, 2008). Atualmente,
a ISO 14001 ¢ uma realidade em vdarias empresas, ja que ha setores e mercados que exigem
essa certificacdo. A ISO 14001 ¢ um Sistema de Gerenciamento Ambiental (SGA) que visa
prevenir, eliminar € minimizar os impactos negativos causados por empresas do setor privado

e publico.

Nesse periodo, tivemos, todavia, uma continuidade na saga dos grandes acidentes e
incidentes ambientais. O primeiro deles ocorreu no ano de 1991, durante a Guerra do Golfo.
O Iraque incendiou mais de 700 pogos de petroleo no territério do Kwait, que permaneceram
acesos e queimando por meses. Esse acontecimento foi considerado o maior derramamento de
petroleo da historia (25 vezes maior que o derramamento de Exxon Valdez). (CAMARGO,
2003). Ja no ano de 1993, “[...] o petroleiro Braer afunda na costa das ilhas Shetland, na

Escocia, perdendo quase toda sua carga de 85 mil toneladas”. (SCHAREF, 2004, p. 155).

Por outro lado, dando contunuidade aos efeitos da RIO-92, em 1993 ocorreu o
Congresso Sul-Americano que foi considerado uma continuidade da RIO-92, em propor¢des
menores, € ocorreu na Argentina. O meio ambiente e o desenvolvimento continuaram sendo

pauta nas discussdes. (NASCIMENTO, 2008).

Em 1994, o tema “aquecimento global” ganhou evidéncia e a Conveng¢ao Marco das
Nagodes Unidas sobre a Mudanga Climatica (UNFCCC) fortaleceu-se, sendo ratificada por
181 paises.

" ISO ¢ uma palavra de origem grega e significa “igualdade”. A organizacdo foi fundada no ano de 1947 em
Genebra (Suiga). E uma entidade ndo governamental que tem por objetivo editar normas técnicas reconhecidas
internacionalmente, visando padronizar e melhorar a qualidade de produtos e servigos de empresas do mundo
todo. Atualmente as empresas vém investindo na busca de um Certificado de Qualidade ISO. Antes o ISO era
um diferencial para os produtos e servigos; hoje se tornou um requisito minimo no mundo dos negdcios.
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Ainda com relagdo ao clima, que, no ano de 1995, foi realizada, em Berlim
(Alemanha), a primeira de uma série de Conferéncias das Partes da Conven¢ao-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudangas Climaticas, também chamadas de COPs. Nessa COP-1, foi
divulgado o segundo relatério de avaliacdo do IPCC, que informava que os niveis de GEE
continuavam crescendo. Essa conferéncia nasceu reunindo quase todos os paises em torno de
um problema comum — o aquecimento global, provocado pelo efeito estufa. No século
passado, os cientistas ja previam esse problema e agora tornou-se realidade, entretanto,
mesmo tendo feito pouco para evitar o problema, hd um consenso entre os pesquisadores e
boa parte dos governantes, reconhecendo que as responsabilidades pelas mudangas ocorridas

no clima tém de ser atribuidas ao homem.

Nessa reunido, os participantes tomaram decisdes importantes com relagdo a

implementa¢ao de uma politica sobre as mudangas climaticas:

Foi examinada a adequagdo das obrigagdes estabelecidas na Convengdo; proposta a
constitui¢do de Protocolo e decisdes sobre acompanhamento; ¢ adotado o Mandato
de Berlim, através do qual seriam estipulados limites de emissdo dos gases
causadores de efeito estufa, principalmente o diéxido de carbono, bem como a
definicdo do calendario a ser cumprido. Foi criado o Grupo de Trabalho Ad hoc
(AGBM) por conta do Mandato de Berlim para negociar e acompanhar a
implementagdo de todos os acordos negociados pelos paises desenvolvidos [...].
(BNDES; MCT, 1999, p.17).

Sobre o Mandato de Berlim, Santos (2005, p. 25) detalha:

Com base no parecer do Painel Intergovernamental sobre a Mudanga do Clima
(IPCC, 1990), sustentado por diversos trabalhos cientificos 13 que traziam
evidéncias dos efeitos desastrosos das mudangas climaticas globais para a
humanidade, foi criado durante a COP-1, o Mandato de Berlim, uma resolugdo
assinada por mais de 2400 cientistas e 2600 economistas, entre eles oito ganhadores
de Prémio Nobel, alertando para o grande risco potencial da mudanga climatica e a
justificativa para tomada imediata de medidas preventivas [...] O Mandato de Berlim
estabeleceu que os paises desenvolvidos deveriam, com base no principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, definir, em um Protocolo ou outro
instrumento legal, limitagdes quantificadas e objetivos de reducdo para suas
emissdes antropicas por fontes e remogdes de sumidouros de todos os gases de
efeito estufa nao controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como, descrever as
politicas e as medidas que seriam necessarias para alcangar essas metas.

Ja no ano de 1996, ocorreu a segunda Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP-2), em Genebra, que endossou o

relatorio do IPCC, publicado no ano anterior, apontando uma clara influéncia humana no
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clima e afirmando que as mudangas climaticas que estavam sendo projetadas iriam resultar
em significantes impactos sobre sistemas ecologicos. Nessa ocasido, foi assinada a Declaragao
de Genebra, contemplando o acordo para a criacao de obrigacdes legais, com alusao a redugao

de GEE, ainda a ser implementada na COP-3. (MULLER, 2005).

No campo empresarial, no ano de 1996, a Internacional Organization for
Standardization (ISO), uma federagdo que integra os Orgdos nacionais de normatizacao,
lancou um certificado de qualidade ambiental dos processos empresariais — o chamado ISO

14.000. (SCHAREF, 2004).

O debate ambiental centrou-se, no ano de 1997, na RIO+5, que recebeu esse nome por
realizar-se cinco anos ap6s a RIO-92, e cujo objetivo era avaliar os resultados da RIO-92, em

especial o que vinha ocorrendo com relacao a implementacao da Agenda 21.

A RIO+5 foi considerada, no entanto, um evento ndo oficial, sendo organizado pela
entidade “Amigos da Terra” e coordenado pelo canadense Maurice Strong, que havia sido o
coordenador da RIO-92. A conclusao dessa conferéncia ndo foi animadora, pois comprovaram
que, nos cinco anos que separavam a RI0-92 da RIO+5, poucas agdes haviam sido feitas. De
forma geral, concluiram que o crescimento populacional diminuira, mas o nimero de pessoas
em estado de miséria absoluta aumentara. Outro ponto foi que a globalizacdo ndo permitia
oportunidades iguais a todos os paises e criava um desnivel tecnologico entres paises ricos e
pobres. Com relacdo ao meio ambiente, concluiram que alguns paises contribuiam com o
meio ambiente, diminuindo os niveis de poluicao e a destruicdo de recursos naturais, contudo

o estado global do meio ambiente mostrava-se deteriorado. (CAMARGO, 2003).

No mesmo ano, realizou-se, em Thessaloniki (Grécia), a Conferéncia Internacional
sobre o0 Meio Ambiente e Sociedade: Educacdo e Consciéncia Publica para a Sustentabilidade,
que também alertou para a necessidade de realizacdo de ag¢des de educacdo ambiental.
(BUENO, 2006). Essa conferéncia também visou ao planejamento das metas para o terceiro
milénio.

Ainda em 1997, ocorreu a COP-3, terceira Conferéncia das Partes da Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, na cidade de Kyoto (Japao). Essa
Conferéncia contou com a presenga de representantes de mais de 160 paises, visando ao
cumprimento do Mandato de Berlim, adotado em 1995. Como resultado positivo, obteve o
comprometimento de 39 paises desenvolvidos. O Protocolo de Kyoto incluiu metas e prazos

relativos a reducao ou limitagdo das emissoes futuras de dioxido de carbono e outros gases
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responsaveis pelo efeito-estufa, além de trés mecanismos de flexibilizagdo para serem
utilizados no cumprimento dos compromissos da Convengdo. O primeiro deles foi a
implementag¢dao conjunta (JI - Joint Implementation); o segundo, o comércio de emissoes
(Emissions Trade); por fim, o ultimo, que foi o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL) - (CDM - Clean Development Mechanism)**. (BNDES; MCT, 1999).

Em especial a partir da RIO-92, tornou-se cada vez mais crescente a preocupacgao e
atencao do mundo para encontrar possiveis solugdes referentes ao problema do aquecimento
global. Na RIO+5, foi assinado o Protocolo de Kyoto, que tinha como meta central a reducao
do GEE, considerando que a responsabilidade historica era dos paises industrializados e
priorizando o desenvolvimento sustentivel nos paises em desenvolvimento. E dado aqui um
destaque ao Protocolo como uma das ferramentas para a implementagdo da RIO-92, uma vez
que foi estabelecido aos paises industrializados, entre os Estados partes, a definicdo de metas
de reducdo de GEE, no periodo compreendido entre 2008-2012, em 5,2% abaixo dos niveis

registrados em 1990.

Voltando a tratar do MDL, esses mecanismos criados durante a COP-3 sdo
considerados instrumentos de pagamento ou compensagao por servico ambiental, em especial
o MDL, que diz respeito ao fato de os paises industrializados serem obrigados a reduzir os

niveis de GEE.

Nessa perspectiva, Moura (2006, p. 57) complementa:

O Protocolo de Kyoto, aproveitado na 3. Conferéncia das Partes da Convengao do
Clima (COP-3, realizada entre 1°. ¢ 12 de dezembro de 1997 em Kyoto, no Japao,
com a participagdo de 160 paises), que prevé metas e prazos para a redugdo de
emissdes de CO, e outros gases causadores do efeito estufa. Foi negociado na
Conferéncia que os paises mais desenvolvidos (35 paises [...]), precisariam reduzir
entre os anos 2008 ¢ 2012 em média 5,2% das emissdes, com relagcdo aos niveis em
1990, para dioéxido de carbono (CO,), Metano (CH,4) e 6xido nitroso (N,0), ¢ aos
niveis de 1995 para hexafluorcarbonos (PCF). Como forma de viabilizar essas
inten¢des, foram definidos trés instrumentos econdmicos para permitir que os paises
industrializados alcancem suas metas individuais de limitagdo ou redugdo de
emissdes: a) Comércio de Emissdes, somente entre paises [...]; b) Implementagéo
Conjunta, somente entre paises [...] ¢) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, entre
paises.

% Vale ressaltar que o chamado “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo™, ou Clean Development Mechanism
(CDM) foi proposto a partir de uma ideia apresentada pelo Brasil.

101



Capitulo 1 — Crises, impasses, avangos do ambientalismo no Brasil e no mundo

O estabelecimento de seus complexos regulamentos legais ¢ deixado para negociagdes
futuras, entretanto seu objetivo maior ¢ a reducdo da emissdo de GEE, pois ja havia uma

previsibilidade dos tantos problemas ambientais relacionados as mudangas climéticas.

Além disso, em 1997, também ocorreu o II Congresso Ibero Americano de Educagao

Ambiental na cidade de Guadalajara (México). (NASCIMENTO, 2008).

Como ja dissemos, a pressao sobre os recursos naturais do planeta vem-se elevando, e
sobre a agua nao ¢ diferente, tanto ¢ que, em 1997, ocorreu o Primeiro Forum Mundial da

Agua em Marrakesh (Marrocos).

Continuando as discussoes sobre o clima, no ano de 1998, em Buenos Aires
(Argentina), realizou-se a quarta Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP-4), que reuniu delegados de mais de 160 paises,
milhares de representantes de organizacdes intergovernamentais, ONGs, empresarios e
jornalistas. O objetivo inicial era a negociacdo, cuja decisdo principal estaria em fixar prazos
finais para um programa de trabalho, especialmente para a regulamentagdo/implementagdo do
MDL. O principal resultado da reunido foi, no entanto, a criagdo de um plano de trabalho
denominado Plano de A¢do de Buenos Aires, cuja data-limite definida foi o ano de 2000, para
que fossem colocadas em pratica as principais regras e questdes técnicas e politicas, bem

como os impasses respectivos a implantagao do Protocolo de Kyoto. (BNDES; MCT, 1999).

Registra-se que, em 1999, ocorreu em Bonn (Alemanha) a COP-5. Essa quinta
Conferéncia das Partes da Conveng¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
teve como meta discutir a implementagao do Plano que havia sido discutido em Buenos Aires
durante a COP-4. Houve reunides técnicas e um processo de consulta nessa conferéncia, o que

determinou os passos para o préximo ano. (SANTOS, 2005).

Em se tratando mais especificamente de Brasil, a década de 1990 foi marcada
inicialmente pela importancia e relevancia da RIO-92. Essa conferéncia, ocorrendo em
territorio brasileiro, obrigou uma preparagdo para sua realizacdo, o que propiciou a criagao de
um ambiente favoravel para a conscientizagdo ambiental.

29 ¢

Outro aspecto nessa linha foi que, ocorrendo aqui, tornou-se “manchete”, “pauta” dos
jornais, telejornais, artigos e matérias de revistas, o que despertou interesse de uma parcela da
populacdo pela area ambiental. Consequentemente, tornou-se tema de debate e discussdo em

escolas, universidades e at¢ mesmo entre familiares e “rodas” de amigos. Enfim, a RIO-92 foi
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um evento favordvel e fundamental para o “despertar ambiental” que, até aquele momento,

ainda era insignificante. Na verdade, a retdrica acabou dando lugar a um alerta!

Durante a RIO-92, foram criados o Ministério de Meio Ambiente (MMA) e os nucleos
de Educacdo Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovéveis (IBAMA).

Ainda diante de toda a repercussdo da RIO-92, produziu-se um abaixo-assinado com
aproximadamente 1 milhdo de assinaturas pedindo a despolui¢ao do Rio Tieté. Nesse prisma,
iniciou-se um projeto de despoluicao, intitulado “Projeto Tiete”. (SCHARF, 2004). A
despoluicao do Rio Tieté ¢ considerada um desafio para a 4rea ambiental, pois hoje ele ¢ visto

como o rio mais poluido do Brasil.

Outro ponto interessante para a década de 1990 mostrado no texto de Moura (2006,
p.51) ocorreu no ano de 1997, quando foi criada “[...] a Lei Federal n. 9433 [...] institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com a criagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas”. A partir desse momento, no
Brasil, a 4gua passou a ser considerada um recurso natural limitado e com valor econdmico.
Teoricamente, essa lei poderia criar um uso racional, entretanto até os dias atuais isso nao

acontece, ja que parte da populacdo e das empresas desperdica esse liquido valioso.

No ano de 1998, no campo do direito ambiental, tivemos avangos no Brasil:

No Brasil, ¢ sancionada a Lei dos Crimes Ambientais, que prevé a responsabilizagdo
administrativa, civil e penal de pessoas fisicas ou juridicas que danifiquem o meio
ambiente. Sua principal inovagdo ¢ considerar crime condutas antes punidas com
multas administrativas ou indenizagdes civis. Os crimes ambientais podem ser
penalizados em até R$ 50 milhdes, ou com a prisdo, a prestacdo de servigos a
comunidade e a suspensdo das atividades de uma empresa. (SCHARF, 2004, p.
156).

O ano de 1999 ficou marcado pela ocorréncia de varios fatos climaticos que afetaram a

vida de milhares de pessoas:

Eventos climaticos extremos matam quase 50 mil pessoas na América Latina,
aumentando a preocupacdo sobre a mudanga climatica. No Brasil, uma intensa
pressdo dos ambientalistas, com mobiliza¢do da sociedade civil, barra a revisdo do
Codigo Florestal, que ampliaria as areas passiveis de desmatamento. No auge da
campanha, uma pesquisa de opinido publica indica que 88% dos eleitores negariam
seu voto a parlamentares que defendessem o projeto. (SCHARF, 2004, p. 156).
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Virias ocorréncias no campo ambiental foram positivas no Brasil durante a década de
1990, porém nao poderiamos deixar de ressaltar que, nesses anos, tivemos varios
derramamentos de Oleo por parte da PETROBRAS, o que ocasionou vdarios impactos

negativos ao meio ambiente.

Em fins dos anos de 1990, afirmava-se que essa década ficou marcada por ter sido
tratada com maior rigor no que diz respeito as implicagdes legais e juridicas. Outro aspecto
que nao pode deixar de ser lembrado ¢ que muitas das discussdes que ocorreram na RIO-92,
incluindo os documentos e resolugdes, ndo sairam do papel, ficando apenas como algo a ser
implementado. Infelizmente acompanhamos uma avalanche de eventos, documentos,
discussdes e opinides que estdo materializados nos muitos quilos de papel. Sem ingressar no
mérito da discussdo quanto a efetividade ou nao da RIO-92, parte do que ocorreu na ocasiao

s0 se efetivou por pressdes populares, mas ndo como o previsto.

1.2.5 O ambientalismo no contexto dos anos 2000

No ano 2000, foi registrado que a populagdo da Terra ultrapassou os 6 bilhdes de

habitantes.

As adverténcias com relacao a interface do homem com o meio ambiente e a ocupagao
e expropriacao dos recursos naturais vinham ocorrendo fortemente e, nesse inicio de milénio,
a preocupacdo ampliou-se ainda mais. A realidade do planeta fez que existisse essa
preocupacdo, pois houve um aumento exponencial das cidades: mais da metade da populagdo
mundial passou a viver nas areas urbanas, ocupando menos que 2% das terras do planeta e

utilizando 75% dos recursos mundiais.

Criou-se, assim, um quadro global em que a 4gua continuou sendo uma das principais
preocupacgdes. Em 2000, foi realizado, em Haia (Holanda), o Segundo Férum Mundial da
Agua, com a presenca de 5700 participantes de todo o mundo, sendo 120 ministros de
Estado. Vale citar que a dgua foi considerada um recurso global finito e isso foi colocado na
declaracdo de Haia, no item sobre a seguranca dos recursos hidricos, que afirmava a

necessidade de manejo e uso sustentavel.
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Silva (2004) destaca, no entanto, que esse Segundo Forum Mundial da Agua foi
promovido por uma parceria entre o Conselho Mundial da Agua, o Banco Mundial e grandes
corporagdes multinacionais, com a participagdo da ONU. O objetivo era tentar passar a ideia
de que o documento “Visdo Mundial da Agua” deveria servir como base de direcionamento
das a¢des da comunidade internacional em relagdo as politicas de agua. As decisdes e
orientacdes sugeridas nesse evento devem, todavia, ser analisadas com ressalvas, ja que nelas

ha uma ideologia da mercantilizacdo, ditada pelos interesses do grande capital internacional.

Barlow e Clarke (2003), que sao citados por Silva (2004, p. 57) explanam sobre essa
afirmacao:
[...] o titulo da conferéncia sugeria uma reunido oficial das Na¢des Unidas em prol
da conservagdo dos recursos mundiais de dgua, mas ndo foi isso o que aconteceu. O
forum reuniu grandes organizagdes de lobby comercial, com a Parceria Global de
Agua, o Banco Mundial e as principais corporagdes de agua do planeta, que visam o
lucro, assim as discussdes limitaram-se a como as empresas poderiam se beneficiar
da venda de 4gua para os mercados mundiais. E verdade que funcionarios da ONU

estavam presentes por meios de uma Conferéncia Ministerial vinculada ao evento,
onde foram representados mais de 140 governos. Mas eles ndo tomavam as decisoes.

Podemos constatar que, mesmo havendo uma pressao sobre os recursos naturais (e,
nesse caso, com mais uma agravante, pois a dgua ¢ vital para a sobrevivéncia), parte da
populagdo mundial j& sofria com a falta desse precioso recurso. Ainda assim, diante da
gravidade da situagdo e da necessidade da agua para a sobrevivéncia, as discussdes mudaram

de rumo indo no sentido da mercantilizagdo e comercializa¢do desse bem.

Esse movimento de mercantilizagdo dos recursos naturais, em que os interesses
econdmicos individualizados e setorizados vém a frente dos interesses coletivos em defesa da
vida, ndo ¢ algo novo, ja que at¢ o momento tem sido regra, e ndo exce¢ao. Basta analisarmos
que as agdes em prol do meio ambiente foram esquecidas, colocadas em segundo plano ou
estdo emperradas em meio a pressdoes exercidas por interesses obscuros e em parte

chancelados por governos e entidades.

Além disso, ainda em 2000 ocorreu um evento considerado importante para o futuro

da humanidade, que ¢ destacado no texto de Marcal (2005, p.38):

Em maio de 2000, na sede da ONU em Nova lorque, ocorreu um evento historico, o
“Millennium Forum”. Pela primeira vez na historia da humanidade, os povos do
mundo foram chamados pela ONU para fazer sugestoes aos governantes dos paises
com o intuito de promover o bem da humanidade. O Férum do Milénio fez o pedido
de fé que todos os cidaddos do mundo ficassem com a responsabilidade moral de
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divulgar o conteido da declaragdo para todos os outros individuos, ONGs e
sociedades civis, no sentido de estimular os governos para que, na Cupula do
Milénio, fosse aprovada a declaragdo do Forum do Milénio.

Essa “Cupula do Milénio das Nagdes Unidas” foi importante, pois criou a “Declaracdo
da Cupula do Milénio”, que mostrou os valores, os principios € 0s objetivos em areas
consideradas prioritarias. Muitas dessas areas tém ligacdo direta com o meio ambiente. Esse
documento foi referendado por todos os 189 paises-membros e reuniu 147 chefes de Estado.
As metas da Declaracdo da Cupula do Milénio sdo: a) erradicar a pobreza extrema e a fome;
b) alcancar a educag¢do fundamental universal; ¢) promover a igualdade entre os sexos e a
melhora do desempenho das mulheres; d) reduzir a mortalidade infantil; €) melhorar a satde
maternal; f) combater o HIV/SIDA, a maléria e outras doengas; g) assegurar sustentabilidade

ambiental; h) formular uma parceria global para o desenvolvimento.

Em novembro de 2000, tivemos a Sexta Conferéncia das Partes (COP-6), que acabou
ocorrendo em duas etapas. Sua primeira edigdo ocorreu em Haia (nos Paises Baixos), ndo
sendo concluida, pois foi suspensa em razao das divergéncias entre os Estados Unidos e os
paises europeus. Foi entdo retomada em 2001, quando ocorreu em Bonn (na Alemanha), e
teve como principal resultado o “Acordo de Bonn”, que definiu as medidas de aplica¢do do
Protocolo de Kyoto, o que deveria ser delineado e concluido na préoxima Conferéncia das
Partes. (SANTOS, 2005). Nessa edicao, o Protocolo obteve novos rumos com a retomada das
negociacdes. A perspectiva da ratificacdo do Protocolo de Kyoto ficou mais proxima, mesmo

sem o apoio dos Estados Unidos.

Para efeito de esclarecimento, vale citar que hd autores como, por exemplo, Miiller
(2005), que tratam a segunda etapa da sexta Conferéncia das Partes (COP-6) em Bonn
(Alemanha) como a “Conferéncia das Partes 6,5 (COP-6,5).

No ano de 2001, 178 paises assinaram o Protocolo de Kyoto. O IPCC publicou um
relatorio citando que o aquecimento global vem acontecendo em razdo das atividades
humanas. As projec¢des originadas desse estudo demonstram que, seguindo a tendéncia atual,
a temperatura do planeta elevar-se-4 em 1,4 a 5,8 graus Celsius até 2100. O entdo presidente
dos Estados Unidos, George W. Bush, anunciou que os Estados Unidos ndo ratificariam o
Protocolo de Kyoto; contudo os argumentos para a nao ratificacdo ndo eram convincentes;
apenas alegaram que os Estados Unidos ndo podiam dar-se ao luxo de reduzir suas emissoes
de dioxido de carbono, ou seja, ndo abririam mao dos padrdes de consumo, produgdo e modo

de vida.
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Ja a COP-7 foi realizada em Marrakech (Marrocos), no ano de 2001, quando foi
celebrado o “Acordo de Marrakech”, que regulamentou o MDL, pois definiu as modalidades e
os procedimentos de qualificacdo de emissdes. (SANTOS, 2005). Por esse e demais
acontecimentos, pode-se constatar que hd uma lentiddo e polemizacdo das negociagdes que

dizem respeito ao clima.

No ano de 2002, ocorreu, em Johannesburgo (Africa do Sul), a Conferéncia RIO+10,
que ficou conhecida como “Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel” (original
em inglés World Summit on Sustainable Development -WSSD). Esse evento contou com a
participagdo de 193 paises, 8 mil ONGs, 7200 delegados oficiais € 4 mil jornalistas. Dentre os
193 paises participantes, 105 deles foram representados por sua autoridade maxima,

evidenciando assim a importancia do evento, em que, segundo Vale (2005, p.49):

Foram produzidos dois documentos: a Declaracdo de Johannesburgo sobre o DS e o
Compromisso de Johannesburgo sobre o DS. Desses documentos resultou o Plano
de Implementag@o da Agenda 21, que estabeleceu os objetivos a serem alcangados
para a concretizagdo do DS, socialmente justo ¢ ecologicamente saudavel. [...] foram
eleitas como prioridades da Agenda 21: agua e saneamento, biodiversidade, energia,
satde, agricultura.

Parte da bibliografia que trata do ambientalismo também destaca que, nesse evento, foi
elaborado o “Plano de Implementacdo de Johanesburgo” (original em inglés Johannesburg
Plan of Implementation — JPOI), cuja meta principal era implementar a Agenda 21 mundial,
que visava ao desenvolvimento sustentavel. Além disso, revisaram-se e estabeleceram-se os
principios e as metas da Agenda 21. Reis (2005) relata que, nesses dez anos ap6s a RI0-92,

houve poucos avangos significativos nesse campo.

Esse evento foi tomado por um clima de decepcdo de ambientalistas, ONGs e dos
governos que realmente estavam comprometidos com o desenvolvimento sustentavel. Afinal
de contas, a discussao esteve centrada no “Plano de agdo”, proposto e defendido pela
coordenacdo. Nele, iriam ser avaliadas as metas cumpridas pelos paises signatarios da Agenda
21 (RIO-92) e seriam sugeridas agdes concretas para os proximos 10 anos. Com a pressao
para a nao efetivagdo da Agenda 21, em decorréncia de pressdes econdmicas, esse plano
sofreu criticas, sancdes ¢ a auséncia de chefes de Estado de importantes paises desenvolvidos.
Evidenciava-se, assim, que, mais uma vez, a evolucdo no campo ambiental tropecava nos

interesses econdmicos dos paises desenvolvidos que ndo quiseram comprometer-se com 0s
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principais programas mundiais de protecdo ambiental e, dessa forma, a conferéncia foi

esvaziada.

O resultado mais concreto dessa conferéncia esta contido na declaragao final, que foi a
de reforcar um dos compromissos da RIO-92, que ja considerava a pobreza como a forma
mais grave de degradacdo. Salienta-se que o homem faz parte do meio ambiente, e a pobreza,

a fome, as epidemias, a miséria, dentre outros males, sdo degradantes.

Na mesma oportunidade, reconheceu-se o papel do ecoturismo como gerador em
potencial de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, quando este ¢ ofertado e
demandado de acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel, ou seja, pode
satisfazer as necessidades presentes dos viajantes, do espago visitado e da comunidade

receptora, sem comprometer a possibilidade de satisfagdo das geragdes futuras.

Aqui, ainda, cabe salientar que a divergéncia de ideias esteve presente, em especial,
nos assuntos relacionados as mudangas ambientais e as propostas do Protocolo de Kyoto com
relacdo ao aquecimento global, pois o “grupo do guarda-chuva” (EUA, Australia, Canada,

Japao etc) ndo concordava com essas propostas. Conforme destaca Arid (2002):

[...] O debate centrou-se, apenas, em propostas genéricas sobre as questdes social,
econdmica e ambiental do desenvolvimento sustentdvel. Todavia, garantiu a
participagdo de jovens, povos indigenas, ONGs, trabalhadores e sindicatos,
comunidade cientifica e tecnoldgica, agricultores e empresarios, nos processos
decisorios. [...] A Convengdo da Biodiversidade ndo avangou. Constatou-se, apos
10 anos, que os paises mais ricos, que haviam se comprometido a aplicar 0,4% do
seu PIB em projetos de desenvolvimento sustentdvel nos paises pobres, aplicaram
apenas 0,2% [...].

Como ja foi dito, nessa reunido da Ctpula Mundial sobre desenvolvimento sustentavel
chegou-se a um acordo que era a busca pela reducao da pobreza e pela protecdo ambiental,
entretanto por em pratica o que ¢ discutido e decidido nas conferéncias, protocolos e acordos
¢ algo bem diferente. Durante os eventos, ha uma pressdo generalizada por parte das ONGs e
da propria midia; basta voltarmos no tempo e analisarmos o que ocorreu em Estocolmo, em
1972, na RIO-92 e na RIO+5. Ressaltamos, no entanto, que nem tudo fica perdido nos
discursos, ja que ha muitas acdes locais e pontuais (em todo o mundo) que buscam o

desenvolvimento sustentavel.
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Segundo a Sitio eletronico da FBDS, por exemplo, em 2002 foi publicado um estudo
mostrando que a conversdo de habitats em éareas agricolas e em outros usos, como a pecuaria,

tem um custo muito elevado para o planeta: aproximadamente 250 bilhdes de dodlares por ano.

Nesse ano, ainda tivemos alguns acontecimentos significativos envolvendo o meio

ambiente:

¢ Um estudo diz que metade das regides mais biodiversas da América do Norte estdo
degradadas e que 235 espécies de mamiferos, répteis, aves e anfibios estdo
ameacadas. e Cerca de 3.250 km’ da plataforma de gelo Larsen B (Antartica)
colapsa devido a elevacdo das temperaturas regionais. ® Levantamento demonstra
que a perda de cores da Grande Barreira de Corais da Australia, em 2002, foi a
maior ja registrada, afetando 60% dos recifes. e Escolas sdo fechadas em Seul,
Coréia do Sul, por causa de uma enorme nuvem de poeira vinda dos desertos
chineses (que se espalham rapidamente), alguns a 1.200 km de distdncia. ¢ O
petroleiro Prestige, que transportava 77.000 toneladas de petroleo, racha ao meio,
contaminando a costa da Galicia e provocando ira publica ao redor do mundo (Sitio
eletronico da FBDS).

A oitava edigdo da Conferencia das Partes (COP-8) ocorreu nos meses de outubro e
novembro de 2002, na cidade de Nova Déli (India). Essa conferéncia foi uma continuidade ao
estabelecimento de modalidades e procedimentos para a implementacao do MDL. (SANTOS,

2005).

Durante a constru¢do deste texto, notamos que qualquer agdo que envolva o meio
ambiente em nivel planetdrio ¢ muito lenta, ja que depende da ratificacdo dos paises e muitas
vezes contraria os interesses econdmicos. As edi¢cdes das Conferéncias das Partes vém
contrariando os interesses de uma série de setores que sao geradores de GEE, in sito a

industria petrolifera e a automobilistica.

Com relagdo aos recursos hidricos no ano de 2003, ocorreu em Kyoto (Japdo) o
Terceiro Forum Mundial da Agua. O mundo vivia o problema da falta e ma distribuicao de
agua, e esse encontro visou nortear as discussdes sobre as politicas publicas e aumentar a

consciéncia sobre a crescente crise de abastecimento de agua.

No ano de 2003, a Europa, indo ao encontro da comercializagdo do crédito de carbono,
adotou a primeira lei de comercializagcdo de emissdes de GEE, dando valor de mercado para o

didxido de carbono na UE.

Em dezembro de 2003, em Milado (Italia), foi realizada a nona Conferéncia das Partes

(COP-9). Essa conferéncia visou a continuidade dos debates sobre a ratificacdo do Protocolo
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de Kyoto e o desenvolvimento do MDL. Nessa edi¢do, também esperavam que a Russia

ratificasse o Protocolo de Kyoto, porém isso ndo ocorreu. (SANTOS, 2005).

A tese de Miiller (2005) complementa:

COP 9: Realizada em Mildo, Italia, em dezembro de 2003. Teve a participacdo de
mais de 5000 pessoas, representando 166 paises. Esse evento foi muito importante
para o avango das discussdes e dos trabalhos em torno do MDL. As Partes tomaram
numerosas decisdes e concluiram varios assuntos, os quais incluiram: a) as
definicbes e modalidades de inclusdo de atividades de florestamento e
reflorestamento sob o MDL; b) a orientagdo da boa pratica sobre o LULUCF; ¢) o
Fundo Especial para mudancas climaticas (SCCF); d) o Fundo para os paises em
desenvolvimento (Fundo LDC). Nesta ocasido, ¢ importante considerar que houve
um significativo avango com o fechamento de um “pacote de regras” que definem os
parametros de aceitagdo de projetos de florestamento e reflorestamento junto a
Convengdo do Clima, visando a obteng@o de créditos de carbono, no escopo do
MDL (MULLER, 2005, p. 33-34).

O sitio eletronico da FBDS descreve que, nesse ano, a furia da natureza voltou a
assombrar a humanidade, pois “[...] mais de 2.000 pessoas morrem durante uma semana de
chuvas torrenciais e inundagdes no Haiti e na Republica Dominicana”. Alguns ambientalistas
responsabilizaram o desmatamento das encostas, que ocasionou deslizamentos de terra,

soterrando colheitas, animais, casas € pessoas.

Ainda em 2004, o Banco Mundial realizou, pela primeira vez na histdria, acordos, para
ajustes estruturais da economia, com o Brasil e com o México, vinculando condicionantes
ambientais SO para o Brasil ha um bilhdo de dolares vinculados a esses critérios. (SCHAREF,

2004).

A 10* Conferéncia das Partes (COP-10) ocorreu em dezembro de 2004, em Buenos
Aires (Argentina). De forma geral, essa conferéncia ficou marcada pelo fato de ter sido
realizada logo apos a ratificagao do Protocolo de Kyoto, por parte da Russia, o que permitiu

sua entrada em vigor em fevereiro de 2005. (SANTOS, 2005).

Nessa perspectiva, Moura (2006, p. 57) lembra que o Protocolo de Kyoto entrou em
vigor em 2005, “[...] quando mais de 55% dos paises signatérios o ratificaram (aprovagdo do

Congresso e Governo de cada pais)”.

Nesse ano, a populacdo mundial atingiu a marca de 6,45 bilhdes de pessoas e a pressao
sobre os recursos naturais se ampliaria cada vez mais. Parte da populagdo tem um padrdo de
consumo elevado, que produz muita polui¢ao, desperdicio, aumento no consumo de energia e

emissoes de GEE.
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Embora fossem grandes as dificuldades para encontrar um ponto de equilibrio entre a
preservagdo e a exploragdo dos recursos naturais, os debates continuavam, fossem eles de
ambito global, fossem locais. A 11* Conferéncia das Partes (COP-11) da Convencao das
Mudancas Climaticas ocorreu em dezembro de 2005, na cidade de Montreal, no Canada.
Nessa conferéncia, foram debatidos e negociados pontos importantes. O primeiro ponto foi o
acordo para que continuassem sérias negociagdes visando ao periodo a partir de 2013, ja que a
primeira fase do Protocolo de Kyoto termina em 2012. Diante disso, ficou firmado que os
paises-membros deveriam declarar seus compromissos com relagdo a reducdo de emissoes até
dezembro de 2007 (data limite). O outro ponto diz respeito ao compromisso dos paises em
desenvolvimento, que, a partir da COP-11, deveriam ter um maior envolvimento com relacao
as proprias emissoes, pois, até aquele momento, o Protocolo de Kyoto nao previa metas para a
redugdo das emissdes dos paises em desenvolvimento. O Brasil enquadra-se nesse contexto,
pois ¢ um pais em desenvolvimento e também um dos maiores emissores mundiais, em razao
do desmatamento. Vale lembrar os casos da China e da India, que também devem ter um

maior compromisso.

Discutiu-se sobre a necessidade de maior cooperacdo tecnoldgica entre paises
industrializados e em desenvolvimento, em especial para o incentivo ao uso e busca de fontes

de energia renovaveis.

Lopes (2008) relata que, em 2006, o anuncio do relatério do IPCC alertou para a

necessidade de mudangas, pois 90% das mudangas climaticas foram causadas pelo homem.

Em novembro de 2006, foi realizada em Nairobi (Quénia) a 12* Conferéncia das Partes
da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP-12). A escolha
do Quénia como pais-sede para a conferéncia deu-se em razdo de estudos recentes preverem
que os povos da Africa sdo os mais vulneraveis e os menos preparados para enfrentar a atual
crise climatica. Um relatorio elaborado pela equipe de Yvo de Boer (Chefe do secretariado da
conferéncia) trouxe dados importantes sobre os impactos do aquecimento global no continente

africano:

[...] sobre a vulnerabilidade da Africa, afirma que 30% da infra-estrutura costeira do
continente, incluindo cidades como a Cidade do Cabo, na Africa do Sul, esta sob
risco de inundagdo com a elevacdo do nivel dos mares. E duas das areas timidas
mais valiosas do continente, Okavango em Botswana ¢ Sudd, no Suddo, podem
secar totalmente. (AMORIM, 2006).
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O que vem sendo debatido nas Conferéncias do Clima €, todavia, a recusa dos Estados
Unidos em ratificar o Protocolo de Kyoto, uma vez que esse pais tem a maior economia do
mundo e ¢ o principal emissor de GEE. O Presidente George W. Bush continuava, a época,
recusando-se a ratificar o Protocolo de Kyoto, sob os argumentos de que ainda faltariam
comprovagoes cientificas sobre os impactos de a¢cdes humanas nas mudangas climaticas e de

que a adesdo as metas afetaria a economia de seu pais.

Rubens Ricupero elaborou um artigo cujo titulo ja fala por si s6 — “Uma injustica do
tamanho do mundo” — e que vem bem ao encontro das principais preocupacdes da 12°

Conferéncia das Partes:

Os Estados Unidos ¢ a Europa respondem por dois tercos dos gases causadores da
mudanc¢a climatica, enquanto os 840 milhdes de africanos mal atingem 3%. Em
compensagdo, as secas ¢ as inundagdes decorrentes do aumento da temperatura
castigardo muito mais os africanos, inocentes de culpa, do que os ocidentais, vildes
historicos do aquecimento global desde que a Revolugdo Industrial desencadeou o
processo, dois séculos e meio atrds. Ninguém ¢ insensivel a disparidade tio
monstruosa entre causa e efeito. E sugestivo, porém, como a nacionalidade ou a
classe fazem ver coisas diferentes ao olharem para o mesmo fendmeno. [...] Al se
encontra o cardter Unico do processo, a marca humana que permite falar em
injustica, e ndo em fatalidade. Nao surpreende por essa razdo que o governo dos
Estados Unidos, responsaveis por mais de 30% das emissdes, tenha teimado tanto
em negar a evidéncia cientifica de que a mudanga do clima ndo se devia a causas
naturais, mas sim a humanas. Reconhecer que a alteragdo ¢ causada por homens e
por alguns, mais que outros, ¢ ter de admitir o principio da "responsabilidade
diferenciada", consagrada na Convengdo sobre Mudanga Climatica. E, portanto,
direito internacional positivo, que ndo se pode discutir nem negar. (RICUPERO,
2007).

Nessa conferéncia, o Brasil apresentou uma proposta de criacdo de um fundo para que
os paises em desenvolvimento tivessem condigdes de reduzir o desmatamento de suas
florestas. Esse fundo receberia contribui¢cdes voluntarias de paises desenvolvidos, contudo a
proposta ndo teve grande repercussdo. Essa proposta concorreu com outra apresentada por
Nova Guiné e Costa Rica, que defendiam que os paises que apresentassem projetos de
diminui¢do de desmatamento e estes fossem aprovados ja receberiam créditos de carbono. A

decisdo final sobre esses projetos ficou para a proxima conferéncia. (FORMENTI, 2006).

A mesma autora destacou ainda que, no ano de 2007, o ex-vice presidente dos Estados
Unidos, Al Gore, e o IPCC da ONU receberam o Prémio Nobel da Paz pelos esforgos

dedicados a propagacdo de informagdes sobre mudangas climaticas.
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Al Gore recebeu esse prémio em razdo do documentario em forma de filme e livro
intitulado “Uma verdade inconveniente” (original em inglés An Inconvenient Truth), que se
tornou um grande sucesso no mundo todo e levantou a polémica sobre o aquecimento global.
Essa repercussao positiva contribuiu diretamente para o grande desafio ambiental deste
século, que ¢ frear o aquecimento global, pois j4 tem provocado alteracdes no clima do
planeta. Esse documentario mostra de forma didatica as causas, consequéncias € possiveis

solucdes para o problema.

A 13* Conferéncia das Partes (COP-13) da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
para a Mudan¢a do Clima foi realizada em dezembro de 2007, em Bali (Indonésia). Essa
conferéncia teve representantes de 190 paises e, apds dias e noites de negociacdes e duros
debates, foi produzido um documento intitulado “Roteiro de Bali” ou “Mapa do caminho de
Bali”. Esse documento podera ser um marco historico por estabelecer diretrizes de um novo
acordo politico de combate ao aquecimento global. Esse problema ¢ cada vez mais discutido e
de forma undnime entre as instituicdes cientificas mais respeitaveis do mundo, que ja
produziram intimeros estudos e documentos sobre o tema, como, por exemplo, o ultimo
relatorio do IPCC, que o considera um risco real e efetivo para a sobrevivéncia do homem e

de um terco das espécies que existem no planeta Terra.

Amorim (2007) comenta os resultados da Conferéncia e enfatiza:

O chamado “mapa do caminho de Bali”, festejado por diplomatas e visto com
ceticismo por ambientalistas, foi aceito no encerramento da 13* Conferéncia do
Clima (COP-13). [...] O mapa tem o grande mérito de colocar no jogo os Estados
Unidos (maior emissor do mundo de gases-estufa), ainda que em termos bastante
confortaveis: fala de agdes ou compromissos nacionais, ndo internacionais, para
limitar e reduzir o lancamento no ar de didxido de carbono, metano e outros gases
que aprisionam o calor na Terra. Mas a grande surpresa foi a aceitacdo, por parte do
G-77+China, de agdes de mitigagio “mensuraveis, reportiveis e verificaveis”. E
uma mudan¢a na posi¢do dessas nacdes, que evitavam qualquer tipo de
compromisso internacional. Com isso, os Estados Unidos perderam sua principal
argumentacdo: que so aceitariam qualquer meta quando paises em desenvolvimento,
especialmente emergentes, também seguissem o mesmo caminho.

Para a autora, mesmo havendo esse clima de “carater historico da conferéncia”, ha
adverténcias para serem analisadas, ja que hd incertezas e lacunas que permitem mudangas

nos proximos dois anos, para sé entdo constituir um novo tratado climatico para 2013.

As mudancas no clima vinham sendo sentidas em todo o mundo. Até os paises que

relutam em ratificar o Protocolo de Kyoto sofrem as consequéncias dessas mudangas. Mais
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recentemente, no ano de 2007, ocorreu um fato negativo que marcou a vida do estadunidense,
pois parte do pais sofreu uma das piores secas ja registradas, que resultou em um dos maiores
incéndios florestais da historia. Esse incéndio ocasionou graves problemas ambientais € um
elevado prejuizo econdmico para o pais. Segundo especialistas, essa ocorréncia foi apenas um

sinal do que pode ocorrer com o mundo.

Continuando a saga das COPs, do 1° ao 12° dia de dezembro de 2008, o mundo
vivenciou a 14" edigao da Convengao-Quadro das Nacdes Unidas para a Mudanca do Clima
(COP-14), que foi realizada na cidade de Poznan (Polonia). A expectativa em torno dessa
conferéncia era grande em razdo de o mundo estar vivendo naquele periodo o inicio de uma
grave crise da economia global, que se havia iniciado no setor imobilidrio dos Estados Unidos
e repercutido rapidamente por toda a economia mundial, em especial bolsas de valores e setor

financeiro.

Dessa forma, os avangos da COP-14 foram pequenos, em decorréncia da crise
econdmica, que veio a ter todos os holofotes voltados para si. Os paises estavam com suas
economias fragilizadas, as taxas de desemprego elevadas, a producdo reduzida, e qualquer
acdo ambiental que ecoasse como “freio”, “desaceleracdo”, ndo era bem recebida, mesmo que
fosse necessaria para a diminuicdo das emissdes de GEE. A discussdo ambientalista nao

poderia ser a vila da economia mundial.

O balango geral da COP-14 foi que as negociacdes ndo avangaram conforme o
esperado e agora o que restou ao mundo foi aguardar a COP-15, que se realizaria no final de
2009, na cidade de Copenhagem (Dinamarca). No caso, o Brasil apresentou um plano
nacional para reduzir o desmatamento em 73% até o ano de 2017, que foi bem recebido pela

comunidade internacional.

Cabe aqui uma analise mais critica, destacando as inumeras discussoes, contradigdes e
degradacao que o modelo de crescimento econdomico impde sobre a sociedade terraquea e o
meio ambiente. Os niveis de producdo e consumo continuam elevando-se sem limites. A meta
sdo as altas taxas de lucros e a satisfacdo de desejos insaciaveis que a sociedade moderna cria,
sem perceber que caminha no sentido da autodestrui¢do. O mundo atual ¢ marcado por

catastrofes ambientais e desigualdades econdmicas e sociais.

Num breve trecho sobre o aquecimento global, Thame (2008, p. 13) d4 forma a essa
afirmativa de que o homem ensina e aprende como forma de interagdo com o meio em que

vive:
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Se os dinossauros pudessem ter sido avisados, em tempo habil, de que estava em
curso um fendmeno meteorologico que poderia causar a extingao da espécie (como
realmente ocorreu), tal a&vido de nada lhes adiantaria, porque nada poderiam fazer.
No entanto, se nods, seres humanos estivéssemos sendo alertados sobre algum
fendmeno climatico em curso que pudesse vir colocar em risco a qualidade de vida
ou mesmo a sobrevivéncia da espécie humana e nada fizéssemos, estariamos agindo
de forma tao ou mais irracional do que os animais. Na verdade, ¢ exatamente isso 0o
que tem ocorrido, nos ultimos tempos, com relagdo ao aquecimento global. Um
indicativo claro dessa irracionalidade ¢ a demora para que os paises dignatarios da
ONU ratifiquem o Protocolo de Quioto, transformando-o em norma internacional.

No final do ano de 2008 ¢ inicio de 2009, o mundo amargou a detonagdo de uma crise
econdmica mundial, que se iniciou na area financeira dos Estados Unidos. Essa crise
capitalizou toda a aten¢do e desviou o foco dos problemas que, até entdo, eram tidos como

urgentes, especialmente os de carater ambiental.

Por todo o planeta, o que se via eram discussoes relacionadas as causas e efeitos da
crise. Passou-se a discussao politicas que garantissem os niveis de emprego € consumo, a
volta das ideias keynesianas, entre tantos outros instrumentos e agdes que resgatassem a
economia mundial. Na realidade, o mais comum era uma “cacofonia” de ideias de eficacia

duvidosa sobre a crise que se instalava.

Diante desse cenario, a unica certeza que rondou o mundo foi a de que, mais uma vez,
as discussdes ou as preocupagdes sobre os problemas relacionados as mudancgas climaticas
ficariam para segundo plano. O processo que levou anos para avangar ficaria “engavetado”,
ndo tendo a sequéncia e a urgéncia necessaria. O aquecimento global, a crise hidrica, o
desmatamento, a poluicdo, a degradagdo que o lixo causa, o consumo exagerado, entre tantos
outros problemas relacionados ao meio ambiente, deram lugar a crise econdmica. Ha casos de
empresas e até governos que se aproveitaram de um discurso apocaliptico relacionado a crise

econdmica como pretexto para ndo avangarem contra o aquecimento global.

Acredita-se, contudo, que essa crise econdmica possa servir como um alento, uma vez
que ja teve uma repercussao historica, que vem sendo comparada a quebra da Bolsa Nova

Iorque em 1929 e a queda do muro de Berlim em 1989.

Ao mesmo tempo, o ano de 2009 ficou marcado, no entanto, por grandes catastrofes
ambientais, pela crise econdmica e financeira mundial (conforme ja expresso) e pelo fracasso
da 15* COP, que foi realizada em Copenhague (Dinamarca), no periodo de 7 a 18 de
dezembro do mesmo ano. Quanto a dizer “fracasso da COP-15, cabe deixar claro que a

afirmagdo se da justamente por ndo ter sido viabilizado o acordo mundial com relagdo ao
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clima. Esse tratado ampliaria o alcance do Protocolo de Kyoto, que atualmente ¢ o mais
importante instrumento contra as mudangas climdticas, como era esperado por todos. Até
mesmo a proposta de investir por volta de 2% do PIB mundial para tentar conter o

aquecimento global, isso em uma década, nao obteve o éxito esperado.

Por imposi¢do da magnitude do tema, a grande midia e especialistas fizeram-se
presentes (na cobertura e participacdo no evento, respectivamente) e, por meio de matérias e

artigos, apresentaram ao publico informagdes sobre o ocorrido.

Um desses artigos, elaborado por Jacques Marcovitch, cujo titulo foi “COP-15 nao foi
um sucesso, mas também nao fracassou” (Jornal Valor Econémico, edi¢ao de 05/01/2010),
apresenta uma posicdo diferente da grande maioria dos especialistas e ambientalistas. Na

visao de Marcovitch (2010):

Na COP-15, quatro itens concentraram as atengdes: a) metas de reducdao de
emissdes, b) recursos financeiros para mitigagdo e adaptacdo, c¢) apoio para o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias, d) estrutura de governanga para a
gestdo dos fundos mobilizados. Os holofotes focados nesses itens propiciaram
negociagdes de perfil "ganha-perde", que levaram a impasses. Dai se recorreu a um
grupo de 28 paises, incluindo os mais vulneraveis. Mas o acordo final somente foi
viabilizado com a participagdo das economias emergentes, entre elas a China e o
Brasil. Cabe observar que apds a crise financeira de 2008, economias emergentes
que incluem a Africa do Sul e a India passaram a ocupar um novo espago nas
negociacdes internacionais. O encontro de Copenhague nio correspondeu ao que se
esperava em relagdo ao desafio climatico; mas também nao foi o rotundo fracasso
que alguns apontaram. Ao apelo das multiddes que bradavam a frase "agora ou
nunca", chefes de Estado responderam, prudentemente, com o borddo "nem agora
nem nunca". A ordem natural das negocia¢des resultou em avangos minimos e ¢
transferiu as decisdes finais para a Cipula do México, em 2010, com uma reunido
intermediaria na Alemanha no primeiro semestre. O maior avango pode-se
comprovar no reconhecimento da relevancia das florestas tropicais para a seguranga
climatica. As iniciativas de reducdo das emissdes por desmatamento e devastacdo
florestal foram reconhecidas ¢ mencionadas em trés dos doze paragrafos do acordo
final. Australia, Franca, Japdo, Noruega, Reino Unido e Estados Unidos
posicionaram-se a favor de uma ajuda imediata estimada em US$ 3,5 bilhdes, num
periodo de trés anos, para o combate ao desmatamento, que hoje responde por 20%
das emissdes de gas de efeito estufa. Nesses entendimentos foi dada prioridade a
Bacia Amazonica, Africa Central ¢ Asia do Sudeste, e ao principio de se plantar
mais arvores que cortar.

Outro ponto em debate, embora muito polémico e contraditorio, iniciou-se a partir de
eventos ocorridos dias antes da COP-15. O editorial da Folha de Sdo Paulo (edigao 15-02-
2010) tratou do assunto, explicando que foi revelada uma série de mensagens de correio
eletronico, que foram capturadas por "hackers" dos computadores da Universidade de East

Anglia. Essas mensagens foram trocadas entre varios climatdlogos britanicos e norte-
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americanos, que sugeriam o uso deliberado de artificios para reforcar a tese do aquecimento

global.

Depois disso, emergiram propostas para a reformulagdao do IPCC, pois passou a existir
um clima de desconfianga com relacdo a esse orgdo global que realiza estudos sobre as
mudangas climaticas. “Hé varias ideias sobre como restaurar a credibilidade. A medida mais
urgente seria desvincular o IPCC, ou o 6rgdo que o venha substituir, da influéncia direta da
ONU e dos governos”. Como o proprio editorial tratou, “cogita-se uma agéncia com mais
autonomia, que teria a incumbéncia de produzir relatoérios mais especificos e frequentes,

talvez bienais, sob um regime transparente de revisao por especialistas externos”.

Com relagdo as principais acdes e eventos que tenham aderéncia com a area ambiental

ocorridos aqui no Brasil nos anos 2000, podemos citar varios.

Durante a conferéncia RIO+10, o Brasil apresentou a “Iniciativa Brasileira de
Energia”, que foi um plano em que pretendia comprometer os paises signatdrios a adotarem
10% de energia renovavel para a matriz energética do mundo, até o ano de 2010, entretanto

nao conseguiu levar adiante a ideia.

No campo das catastrofes ambientais, tivemos, em 2003, o rompimento de uma
barragem da Cataguazes (industria de papel em Minas Gerais), que langou no Rio Pomba
cerca de 1,2 bilhdo de litros de efluentes contaminados com enxofre, soda caustica, anilina e
hipoclorito de céalcio. Com esse acidente, cerca de 600 mil moradores foram atingidos pela

falta de agua potével e pela proibi¢ao da pesca. (SCHARF, 2004).

Indo para a area regulamentadora, em 2003 também tivemos:

A Constituicdo Brasileira passa a estabelecer, em seu art. 70, o tratamento
diferenciado de produtos e servigcos de acordo com seu impacto ambiental. Contudo,
o principio ndo vem sendo traduzido em normas especificas. Uma campanha de
entidades ambientalistas solicita a ado¢do de instrumentos econdmicos para a
questdo ambiental. (SCHAREF, 2004, p. 157).

Ja em de 2005, foi criado o Indice de Sustentabilidade Empresarial da Bolsa de

Valores de Sao Paulo (BOVESPA). (CARNIO, 2008).

Os anos 2000 ficam marcados pela posicdo do Brasil, em ambito planetario, pela
defesa do uso dos biocombustiveis como alternativa, substituindo ou complementando os
combustiveis fosseis, grandes emissores de GEE. Vale lembrar que, sem davida, o Brasil € o

pais mais preparado do mundo para a producdo de biocombustiveis, contudo essa produgdo
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em grande escala tem sido questionada por vérios paises e ONGs, em razdo de a produgdo
desse biocombustivel a partir da cana-de-aglicar ser mais uma agravante do aquecimento
global, por causa das queimadas para desmatar ou para colher o produto. At¢ mesmo o

documentario de Al Gore apresenta essa dura realidade que ocorre em terras brasileiras.

Ainda sobre esse assunto, vale reafirmar que as queimadas usadas no desmatamento
emitem GEE, e o Brasil manteve, durante os anos de 2000, a pratica da derrubada de matas
nativas para dar lugar a pecuaria e a agricultura. Esse foi o principal problema do pais na area
ambiental. Isso ocorreu em razao da pressdao por novas terras para cultivar cana-de-agucar
para produgdo do etanol. Nesses anos, também tivemos a crise mundial de alimentos, o que
fez a fronteira agricola deslocar-se, resultando em mais desmatamento. O Brasil esta tendo um

discurso positivo na area ambiental, porém a pratica tem deixado a desejar.

Em linhas gerais, ja ¢ apontada para os préximos meses a continuidade do debate
ambiental local e global. Cabe lembrar que o Protocolo de Kyoto encerra-se em 2012. E
necessario empenhar-se na busca de iniciativas para impulsionar politicamente as negociagdes
internacionais para combate ao aquecimento global. A ideia ¢ chegar a cipula do México com
um compromisso mais substancial, no entanto ja se fala em RIO+20 como uma oportunidade
para os chefes de Estado e de Governo formularem uma nova linha de agdo para reorientar o

projeto de desenvolvimento de todo o mundo.

Mudancgas serdo necessarias, pois a ONU prevé, pela primeira vez na histéria da
humanidade, as cidades com um numero maior de pessoas do que o campo. Até 2050,
teremos o nascimento de mais 3 bilhdes individuos, e a tendéncia mostra ¢ que a maioria
venha viver nas cidades. Agora resta saber como sera esta cidade. Terd condigdes dignas de
vida? Passaremos dos 7 bilhdes de habitantes para 10 bilhdes e o planeta continuard sendo

unico. Diante disso, a grande questao serd: o que fazer?

Assim, fica concluida a primeira etapa do referencial tedrico, mas o discurso de
desenvolvimento sustentavel e da educagdo ambiental estd bem aparente no ambientalismo e,

diante disso, serd abordado em detalhes na etapa seguinte.
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CAPITULO 2

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EA EDUC:ACAO
AMBIENTAL: DISCURSO OU POSSIVEL SOLUCAQO?

O meio ambiente global continua sofrendo. A perda de
biodiversidade prossegue, estoques pesqueiros continuam a
ser exauridos, a desertificacdo toma mais e mais terras
férteis, os efeitos adversos da mudanca do clima ja sdo
evidentes e desastres naturais sdo mais frequentes e mais
devastadores; paises em desenvolvimento sdo mais
vulnerdveis e a poluicio do ar, da dgua e do mar segue
privando milhées de pessoas de uma vida digna.

Declaraciao sobre Desenvolvimento Sustentavel

No capitulo anterior, acompanhamos a evolu¢do da crise ambiental, os marcos
historicos do ambientalismo, a evolugdo dos principais pontos da legislagdo, a normatizacao e

a regulamentagdo pertinentes a area ambiental.

Este terceiro capitulo ¢ inteiramente dedicado a exposicdo de uma tese complicada,
além de controversa. A assertiva de que o desenvolvimento sustentavel e a educagdo
ambiental sejam a panaceia para todos os problemas ambientais do mundo faz que sejam
amplamente utilizados no meio académico, governamental e empresarial, e isso muitas vezes
os descaracteriza de sua verdadeira fung¢do. O objetivo central deste capitulo ¢ desmitificar
esses temas, oferecendo uma abordagem que envolve o desenvolvimento sustentavel e a

educagao ambiental.

Entender o desenvolvimento sustentdvel e a educacdo ambiental ¢ compreender as
varias dimensdes das relagdes que envolvem homem, meio ambiente e formas de produgdo e

consumo. Esse entendimento ¢ imprescindivel para a construgdo deste estudo.

Aqui, procura-se complementar o capitulo anterior, acreditando ser necessario
entender o conceito, a génese, a construcdo e a evolucdo histérica, as raizes que
desencadearam esse novo paradigma de desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento

sustentavel.
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O desenvolvimento sustentavel ¢ um assunto que vem ganhando cada vez mais espaco
na sociedade moderna, j4 que a crise ambiental tem tomado conta de uma consideravel
parcela da midia e dos debates mundiais. O medo ou as incertezas tornam o desenvolvimento
sustentavel uma “luz no fim do tinel”, pois vem sendo a tUnica alternativa encontrada até o
momento para continuar havendo a produgdo e o consumo sem comprometer a vida no
planeta. Ja a educacdo ambiental vem como uma ferramenta auxiliar, sensibilizando,

conscientizando e educando os seres humanos.

Assim, a partir do momento em que os impactos ambientais “batem a nossa porta”,
passamos a estar sensiveis a eles e a defender uma forma mais harmdnica de lidar com o meio
ambiente. Para tanto, as primeiras se¢des deste capitulo tratam da origem, evolugdo historica,
conceito, dimensdes, imprecisdes ¢ contradigdes do desenvolvimento sustentavel; as ultimas

abordam a educacao ambiental, tendo um foco de ligagdo entre os dois temas.

Sendo este o interesse, buscam-se, algumas reflexdes que dizem respeito ao
desenvolvimento sustentavel e outras questdes que possam nos auxiliar na elaboragdo deste
estudo, como ¢ o caso da educagdo ambiental, que também ¢ uma tematica relevante para ser

estudada e entendida.

2.1 Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade: origem, evolucido, conceito,
dimensdes, imprecisoes e contradicoes

A utililizagdo racional e o lucro ¢ o grande desafio para a sustentabilidade do turismo,
em especial para as regides onde o principal produto turistico vendavel ¢ o patrimdnio

natural, como é o caso da maioria dos atrativos turisticos® de Bonito.

¥ Segundo Beni (2003), citado no relatorio da Fundagio Candido Rondon (FCR): “Os atrativos turisticos podem
ser classificados em naturais, culturais, manifesta¢cdes e usos tradicionais e populares, realizagdes técnicas e
cientificas contemporaneas e acontecimentos programados. [...] o atrativo turistico deve ser utilizado de maneira
racional e sustentdvel, as intervencdes realizadas devem estar de acordo com a legislacdo ambiental e cultural
vigentes, conciliando os interesses dos proprietarios, turistas e da comunidade local”. (FUNDACAO CANDIDO
RONDON, 2006, p.25). O mesmo relatério traz a visio da EMBRATUR, que tem um entendimento mais
simplificado e sucinto de “atrativo turistico” dizendo que: “[...] é todo lugar, objeto ou acontecimento de
interesse para o turismo”.
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Atualmente fala-se muito em “desenvolvimento sustentavel”, ‘“construcdes
sustentaveis”, “agricultura sustentavel” e até mesmo em “cidades sustentdveis”, e como nao

poderia deixar de ser, em “turismo sustentavel”.

Acredita-se que hoje uma parcela dos negdcios, para ser comercializada, tem usado
um marketing de facil aceitacdo. Para tanto, usa-se o adjetivo “sustentavel”, que, em grande

parte dos casos, ¢ mais uma moda, ou seja, uma forma de atingir o consumidor.

O desenvolvimento sustentavel tem sido debatido, discutido e utilizado de maneira
geral sob as mais diferentes perspectivas e pelos mais variados agentes sociais. Hoje, os
debates envolvendo o desenvolvimento sustentavel ganharam wvulto, estando no espago

académico, nas institui¢des estatais, na iniciativa privada e até mesmo nos discursos politicos.

Na esteira do pensamento de Machado (2006), consideramos que

[...] hd uma imensa gama de entendimentos e posi¢des que variam entre dois
extremos: de um lado, aqueles que postulam ser o desenvolvimento sustentavel um
caminho possivel para a instauragdo de uma nova racionalidade econémica capaz de
oferecer respostas adequadas as contradicdes e mazelas sdcio-ambientais geradas
pelo capitalismo; de outro, aqueles que acreditam ser a nogdo um artificio ou uma
ideologia que busca mascarar o carater essencialmente depredador do capitalismo.
Mesmo entre os que partilham dessa ultima posi¢do o esforgo por negar a validade
do conceito ou das praticas sociais nele ancoradas ndo deixa de alimentar a busca
por precisar seu sentido, contetido e propdsitos.

Além disso, muitos dos problemas da sociedade contemporanea sdo consequéncias da
busca desenfreada pelo crescimento econdmico na base do “custe o que custar” (em especial
dos paises desenvolvidos), das altas taxas de lucro das empresas e do padrao de consumo que

vem sendo imposto ao mundo.

Mesmo tendo um clima de progresso econdomico e tecnoldgico em partes do mundo, ¢
inegavel, entretanto, que esse paradigma de desenvolvimento econdmico adotado apresenta
fragilidades, em decorréncia dos intimeros problemas que causa, particularmente nas areas
ambiental e social. Tanto ¢ verdade que surgiram movimentos em defesa do meio ambiente,

como ja foi apresentado no capitulo anterior.

Diante desse cenario, o discurso do desenvolvimento sustentavel soou bem para boa
parte da populagao mundial, inclusive nos paises subdesenvolvidos, e junto aos ambientalistas
dos paises desenvolvidos. Mas vejamos o que ¢ ¢ como foi a génese e a evolucdo do

desenvolvimento sustentavel.
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2.1.1 A génese e a evoluciao do desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade

A historia do desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade tem inicio a partir da
discussdo de padroes econdmicos que envolvem o crescimento produtivo e populacional, a

disponibilidade de recursos, os limites da exploragdo e o possivel colapso ambiental.

Pensando nas causas e consequéncias da crise ambiental, fagamos uma reflexao sobre
os seguintes dizeres do texto de Leff (2001, p.15): “A crise ambiental veio questionar a
racionalidade e os paradigmas tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento

econdmico, negando a natureza”.

A crise ambiental foi a principal responsdvel por questionar o modelo econdmico
dominante, pois impulsionou discussoes e reflexdes a respeito desse paradigma, que até pode
ser considerado economicamente vidvel, ja que produz riquezas, mas que se tem mostrado, ao
longo da histéria, ambientalmente degradante, pois vem explorando os recursos naturais de
forma insustentavel e incontrolavel. Além disso, vem-se revelando socialmente injusto por ter
sido (e estar sendo) concentrador de riquezas, gerador de mazelas e excludente, ja que boa
parte da populacdo mundial vive a margem das atividades econdmicas. Por fim, ¢ inviavel
culturalmente por ndo respeitar as tradi¢des e culturas presentes nas varias regides do mundo.
Até a “olhos nus” esse modelo econdmico tem-se mostrado impositivo de novas culturas para

as sociedades.

Esse modelo foi sendo constituido ao longo da historia. Segundo Ferreira; Viola
(1996), a partir de meados da década de 1950, passou a existir a globalizacdo militar, em que
se consolidaram os dois superimpérios nucleares (Estados Unidos e Unido Soviética), que
criaram a capacidade de destruicao de toda a biosfera com a acumulagdo das armas nucleares.
Nesse momento, as atengdes se voltaram, em sua totalidade, para o medo de uma guerra
nuclear. A degradagdo, aliada a divida ecologica e ao risco de um colapso ambiental no
planeta, colocou em xeque a relagdo homem e meio ambiente, e, na década de 1960, o
movimento ambientalista despontou na defesa do planeta e, aos poucos, espraiou-se pelo

mundo todo.

A discussdo global sobre esse modelo ganhou forca na década de 1970 e o debate
ficou marcado por posicdes diversas, entretanto, mesmo comprovando que o modelo

economico dominante adotado ¢ insustentdvel ou questionavel. Acrescente-se que, em face
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das pressdes do movimento ambientalista e das ONGs para encontrar um novo paradigma que

venha a ser uma nova alternativa, tornou-se um desafio.

O que vinha sendo praticado era apenas a defesa do progresso econdomico por meio de
dados que apresentavam resultados quantitativos, como ¢ o caso do Produto Interno Bruto
(PIB), do Produto Nacional Bruto (PNB), da renda per capita dos cidaddos, entre outros
indicadores. O que se via, no entanto, era a concentragdo de renda, o aumento da pobreza, a
falta de infraestrutura, a fome, entre tantos outros problemas que assolavam uma parcela
consideravel de pessoas do planeta. Isso passou a ser questionado, ja que era produzido pelo

modelo econdmico predominante.

Alids, ¢ necessario distinguir crescimento econdmico de desenvolvimento economico,
ja que a proposta de desenvolvimento sustentdvel esta mais atrelada ao desenvolvimento
econdmico, em razao de este se referir a elevagdo da qualidade de vida. O quadro abaixo

apresenta as principais diferengas:

QUADRO 2.1 Diferencas basicas entre crescimento e desenvolvimento econémico

CRESCIMENTO ECONOMICO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

« E uma estratégia de evolugao. « E uma subestratégia de desenvolvimento.

* Busca um aumento dos trés setores da | « Busca aumentar a produgdo dos setores primario e
economia. secundario.

» Parte de uma orientagdo da produgdo para o | « Parte de uma orientacdo da produgdo para o
mercado externo. mercado interno.

* Aumenta e consolida a divisdo internacional do | * Aumenta o principio de autosuficiéncia.

trabalho. * Os resultados sdo sentidos em curto prazo.

* Os resultados sdo sentidos a médio e longo

prazos.

Fonte: Extraido de NASCIMENTO (2008, p. 64).

Nascimento (2008) traz a visdo de Enrique Rattner, que defende a ideia de que o
crescimento econdmico por si s6 ndo reduz a pobreza, em razdo de ndo haver uma
distribuicdo igualitaria da renda auferida no sistema econdémico, ou seja, o0 modelo economico

com base em dados quantitativos.

De acordo com o mesmo autor: “Existe também quem questione o proprio termo
desenvolvimento, dizendo que o prefixo ‘des’ significa negagdo, ou seja, uma negacao do
‘envolvimento’. Segundo essa interpretagdo, deveriamos falar em envolvimento sustentavel”.

(NASCIMENTO, 2008, p. 64).
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Contrapondo-se a essa visdo exploradora e economicista, Moura (2006, p.7) aponta

para o progresso técnico como sendo mais uma agravante dessa destrui¢do:

Antigamente, os processos econdmicos ndo tinham uma magnitude tdo grande para
alterar significamente os ecossistemas. Por outro lado, verificamos que o aumento
da populagdo, com conseqiiente crescimento do consumo, além do aperfeicoamento
de tecnologias extrativas, como € o caso, por exemplo, de motoserras na Amazonia
(maior rapidez de extrag@o) e novas técnicas de pesca (barcos maiores, uso de sonar
para a localizagdo de cardumes) provocam hoje maiores impactos ambientais. Um
dos principais problemas atuais refere-se ao consumo excessivo de recursos naturais
e seu esgotamento. Estima-se que, atualmente, a humanidade esteja ultrapassando
em cerca de 20% a capacidade de suporte dos ecossistemas. Com relacdo aos
recursos ndo renovaveis a ideia ¢ de adiar o seu esgotamento. (MOURA, 2006, p. 7).

Voltando a década de 1970 e acrescentando reflexdes ao que ja foi explicitado sobre a
crise ambiental e as falhas do modelo econdmico dominante, Guilherme (2007) lembra,
entretanto, dos pontos nevralgicos que o Clube de Roma apontou em 1972 e que diziam
respeito a cinco grandes esferas: apropriacdo de biomassa, aquecimento global, ruptura da

camada de ozonio, degradacdo do solo e perda da biodiversidade.

Para complementar a caracterizagdo do quadro que permitiu a génese do
desenvolvimento sustentavel, Sachs (2002, p.48) aponta a importancia das conferéncias® e

foruns ambientais mundiais para a concepgao de um novo modelo de desenvolvimento:

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972,
ocorrida em Estocolmo, colocou a dimensdo do meio ambiente na agenda
internacional. Ela foi precedida pelo encontro de Founex, de 1971, implementado
pelos organizadores da Conferéncia de Estocolmo para discutir, pela primeira vez, as
dependéncias entre desenvolvimento € o meio ambiente, e foi seguida de uma série
de encontros e relatdrios internacionais que culminaram, vinte anos depois, com o
encontro da Terra no Rio de Janeiro.

Percebe-se uma clara visdo de Sachs com relagdo as conferéncias, e ¢ preciso destacar
que a pressdo da sociedade civil teve (e ainda tem) um importante papel na constru¢do do

processo do desenvolvimento sustentavel.

3% Scotto (2007, p. 20) traz a informagio do chamado ciclo social de conferéncias da ONU, que “[...] compreende
as diferentes conferéncias internacionais sobre temas sociais (meio ambiente, habitagdo, género,
desenvolvimento social entre outros) promovidas pelas Nagdes Unidas entre os anos 70 ¢ 90. No campo
ambiental as principais sdo: em 1972, em Estocolmo, a Conferéncia para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, e
em 1977 a Conferéncia sobre Educacdo Ambiental de Tibilisi (Ex-URSS); e suas novas edi¢des 20 anos depois:
A Conferéncia para o Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro em 1992 (a Rio-92) e a Conferéncia
sobre Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel em Tessalonica, em 1997”.
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Ao encontro do que foi dito, vem a visdo de Hogan e Vieira (1992), para quem a
problematica ambiental surgiu como fendmeno politico significativo a partir dos preparativos
para a Conferéncia de Estocolmo, ja que, até aquele momento, existiam evidéncias empiricas

sobre o problema ambiental, mas estas s6 ganharam for¢ca com a realizagao da conferéncia.

Segundo Reis (2005, p. 2):

O primeiro grande passo para esta discussdo foi a Conferéncia de Estocolmo [...] na
qual se enfatizou a importancia da questdo ambiental e a necessidade de reaprender a
conviver com o planeta Terra, preservando-o para garantir a continuidade da vida e
da histéria. As preocupagdes demonstradas nas discussdes deixaram nitidas as
disparidades entre os paises do Norte e os do Sul. Os do Norte, em boa parte
denominados desenvolvidos, mostraram grande preocupagcdo com a polui¢do da
agua, do ar e do solo, priorizando acdes voltadas a restauragdo de sua qualidade
anterior. Os do Sul, na maioria considerados como paises em desenvolvimento,
mostraram maior preocupagdo com a gestdo racional dos recursos naturais,
objetivando o desenvolvimento socioeconémico.

Guilherme (2007, p. 28-29) também apresenta essa discussdo entre os paises do Norte

e do Sul no que toca a0 meio ambiente:

Esses problemas ambientais globais situam-se, portanto, num arcabougo de questdes
ligadas a recursos disponiveis para todo o planeta, ameacados pelas conseqiiéncias
globais da aplicagdo de modelos sociopoliticos e econdmicos, que irdo se evidenciar,
com mais clareza, na sua analise e intera¢do nos hemisférios norte e sul. A relagdo
Norte-Sul pode ser vista, principalmente, pela otica dos agentes responsaveis pelos
danos ambientais globais, e pela dos consumidores diferenciados. A
responsabilidade dos paises industrializados € quase total, excetuando a participacao
minoritaria de alguns paises em a¢des de desmatamento, contribuindo para o efeito
estufa, deple¢do da camada de ozonio e perda de biodiversidade, entre eles China,
India e Brasil.

Outro ponto que vale ser ressaltado ¢ que a crise ambiental e suas consequéncias,
agrupadas as discussdes que vinham surgindo sobre um novo paradigma de desenvolvimento,
colocaram um ponto final ao pensamento de Bacon e Descartes os quais reforgaram e
ampliaram a ideia de que o homem poderia possuir ¢ dominar a natureza. Esse pensamento

prevalecia no final do século XVI e inicio do XVII.

Diante do clima da crise ambiental, cada vez mais se vislumbra o apelo por um novo
modelo de desenvolvimento. Antecedendo, porém, ao conceito e a concepgdo do
desenvolvimento sustentavel, surgiu a ideia do “ecodesenvolvimento” apresentado pelo

canadense Maurice Strong (que foi o primeiro Diretor-executivo do PNUMA e
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posteriormente integrarou a Comissdo Brundtland) no ano de 1973. Esse conceito teve seus
principios formulados por Ignacy Sachs. “O ecodesenvolvimento buscava superar a
polarizacdo do debate, que oscilava entre a defesa do desenvolvimento sem limites € uma

visdo catastrofista sobre os limites do crescimento”. (SCOTTO, 2007, p.24).

Esse termo foi concebido como uma alternativa de desenvolvimento voltado
especialmente para as regides rurais dos paises do Terceiro Mundo que estivessem sensiveis
as preocupagdes ambientais. Ao analisar os principios basicos do ecodesenvolvimento nota-
se, no entanto, um conjunto mais amplo de intengdes: havia uma ideia de valorizacdo do
know-how ja existente, mas aplicando formas racionais no uso dos ecossistemas locais. Dessa
forma, o ecodesenvolvimento teria, como premissa bdsica, um modelo baseado em trés

pilares: eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia ecoldgica.

De forma sintetizada, os principios basicos do ecodesenvolvimento formulado por

Sachs podem ser entendidos como:

[...] a satisfagdo das necessidades basicas; solidariedade com as geragdes futuras;
participagdo da populacdo evoluida; preserva¢do dos recursos naturais € do meio
ambiente; elaboragdo de um sistema social que garanta emprego, seguranca social e
respeito a outras culturas; programas de educagdo. Essa teoria referia-se
principalmente as regides subdesenvolvidas, envolvendo uma critica a sociedade
industrial. Foram os debates em torno do ecodesenvolvimento que abriram espago
ao conceito de desenvolvimento sustentavel. (OLIVEIRA, 2007, p. 19-20).

Assim, importa contextualizar o conceito de ecodesenvolvimento no periodo historico

em que foi formulado e lembrar que:

No inicio dos anos 70, duas correntes diametralmente opostas se confrontavam. Os
defensores do crescimento a qualquer prego percebiam o meio ambiente como sendo
mero capricho de burgueses ociosos, ou entdo como mais um obstaculo colocado ao
avanc¢o dos paises do Hemisfério Sul em processo de industrializa¢do. Segundo eles,
haveria tempo de sobra para nos ocuparmos do meio ambiente, a partir do momento
em que os paises periféricos atingissem os niveis de renda per capta dos paises de
Centro. A esquerda e a direita compraziam-se, além disso, em cultivar um otimismo
epistemologico a toda prova, baseado no pressuposto de que a humanidade
encontraria sempre as inovagdes técnicas necessarias para prosseguir em sua marcha
ininterrupta rumo ao progresso material. No outro extremo, os catastrofistas que
anunciavam o apocalipse para o dia seguinte dividiam-se em duas fac¢des: por um
lado, aqueles que apregoavam o fim iminente em conseqiiéncia do esgotamento dos
recursos naturais; e, por outro lado, aqueles que anteviam a chegada da catastrofe em
conseqiiéncia da poluigdo excessiva. Para se evitar o pior, seria necessario conter o
crescimento econdmico ou, pelo menos, o crescimento do consumo de bens
materiais. Aparentemente, ndo lhes ocorria a ideia de que a exploragdo social
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pudesse preceder a irrupgao da catastrofe ecologica. (SACHS, 1986 apud SCOTTO,
2007, p.24-25).

No fundo, essa ideia de ecodesenvolvimento s6 pode surgir em razdo de o modelo de
desenvolvimento dominante estar passando por uma crise, em especial nas dreas ambiental e

social, ou seja, a pressao e o desequilibrio sobre o ecossistema e a degradagdo social.

Disso se pode entender que havia um ambiente favoravel a concepcao de algo novo,
que parecia ser mais sensato para a exploracao do meio ambiente para 0 momento que o

mundo vinha atravessando.

De certa forma, vale atentar para os seguintes pontos apresentados por Oliveira
(2007): “[...] seguranca social e respeito a outras culturas; programas de educacdo”. Aqui,
destacamos que haveria a necessidade da participacdo do setor publico na construgdo de
politicas publicas que pudessem auxiliar na viabilizagdo desses pontos. O

ecodesenvolvimento s6 ocorreria mediante um esforco coletivo.

Diante desse quadro, o ecodesenvolvimento surgiu para ser o “meio termo”, ou o que
Sachs chama “o caminho do meio” entre as duas correntes, ou seja, nao ir ao encontro do
“ecologismo absoluto” (the cornucopians) € nem mesmo concordar com a visao do
“economiscismo arrogante” (doomsayers). Nesse caso, essa nova alternativa buscou
privilegiar o desenvolvimento em harmonia com a natureza e a justi¢a social. Diante disso, o

conceito de ecodesenvolvimento passou a ser entendido como:

Um processo criativo de transformacdo do meio com a ajuda de técnicas
ecologicamente prudentes, concebidas em fungdo das potencialidades deste meio,
impedindo o desperdicio inconsiderado dos recursos, e cuidando para que estes
sejam empregados na satisfagdo das necessidades de todos os membros da
sociedade, dada a diversidade dos meios naturais € dos contextos culturais. As
estratégias do ecodesenvolvimento serdo multiplas e s6 poderdo ser concebidas a
partir de um espago enddgeno das populagdes consideradas. Promover o
ecodesenvolvimento ¢, no essencial ajudar as populagdes envolvidas a se organizar,
a se educar, para que suas necessidades e os recursos potenciais para conceber e
realizar um futuro digno de ser vivido, conforme os postulados de justica social e
prudéncia ecoldgica (SACHS, 1986 apud SCOTTO, 2007, p. 25-26).

A expressao ‘“ecodesenvolvimento” teve vida curta, pois foi substituida por

“desenvolvimento sustentavel”.

Sampaio (2004, p.19) aponta que:
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O desenvolvimento sustentavel surgiu de uma consciéncia planetaria das ameagas
embutidas no projeto da civilizagdo industrial-tecnoldgica — explosao demografica e
pobreza, industrializacdo poluente e uso predatdrio de recursos naturais — no inicio
da década de 70. [...] Desde entdo, a complexa teia de inter-relagdes homem meio
ambiente encontra-se em rapida disseminacdo em todo o mundo.

J4

Na bibliografia sobre desenvolvimento sustentavel, isso que ¢ apresentado por
Sampaio ndo ¢ novidade, porém tivemos outros fatores e eventos que contribuiram para o

surgimento e consolidacao dos debates que envolvem o desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, organizada
pelo PNUMA, foi um deles. Nela, foi divulgada a Declaragdo de Coyococ (México), que teve
uma importante contribuicdo para o histérico do conceito de desenvolvimento sustentavel,

pois houve uma reconceituagdo do termo “ecodesenvolvimento”.

No ano de 1974, tivemos a Conferéncia das Nacdes Unidas para Comércio e
Desenvolvimento, também organizada pelo PNUMA, em que foi divulgada a Declaragdo de
Coyococ (México). Essa declaracao estd ligada a tese de que a pobreza e a explosao
demografica geram a destruicdo ambiental, em especial na Africa, Asia e América Latina. A
declaracdo também contemplou a tese de que os paises desenvolvidos colaboram com a
degradacdo pelo nivel exagerado de consumo. Essa afirmagdo ¢ confirmada por Camargo

(2003, p. 51):

A declaragdo afirmava que a causa da explosdo demografica era a pobreza, que
também gerava a destruicdo desenfreada dos recursos naturais. Ressaltava que os
paises industrializados contribuiam para o agravamento dos problemas ambientais
como altos indices de consumo que ndo existia somente um minimo de recursos
necessarios para o bem-estar do individuo, mas também um maximo.

No final do ano de 1975, durante a 7°. Conferéncia Extraordinaria das Nag¢oes Unidas,
a ideia de uma nova forma de desenvolvimento volta a tona com a apresentagao do Relatorio
Dag-Hammarskjold (também chamado de relatério Que Faire), que foi um aprofundamento
das posigdes obtidas em Cocoyok. Esse evento reuniu pesquisadores e politicos de 48 paises.
O que merece destaque e vem ao encontro de nosso estudo ¢ que tanto a Declaracao de
Cocoyok quanto o Relatorio Dag-Hammarskjold cobram mudancas, ja que boa parte da

populacao mundial tem sido prejudicada com o modelo de desenvolvimento dominante. Esses
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dois documentos puderam reatualizar os principios do ecodesenvolvimento criados por Sachs,

conforme destaca Briiseke (1994):

As posi¢des de Cocoyok foram aprofundadas no relatorio final de um projeto da
Fundagdo Dag-Hammarskjold com participagdo de pesquisadores e politicos de 48
paises. O UNEP e mais treze organizagdes da ONU contribuiram. Este relatorio
aponta, e ultrapassa outros documentos até entdo, para a problematica do abuso de
poder ¢ sua interligagdo com a degradagdo ecologica. Assim, ele mostra que o
sistema colonial concentrou os solos mais aptos para a agricultura na mao de uma
minoria social e dos colonizadores europeus. Grandes massas da populagio original
foram expulsas e marginalizadas, sendo forcadas a usar solos menos apropriados.
Isso levou na Africa do Sul, no Marrocos e em inameros outros lugares a devastagio
de paisagens inteiras. O Relatorio Dag-Hammarskjold divide com a Declaragdo de
Cocoyok o otimismo que se baseia na confianga de um desenvolvimento a partir da
mobilizagdo das proprias forgas (self-reliance). O radicalismo dos dois documentos
expressa-se na exigéncia de mudangas nas estruturas de propriedade no campo,
esbocando o controle dos produtores sobre os meios de produgdo. Os dois relatorios
dividem também o fato da sua rejeicdo ou omissdo pelos governos dos paises
industrializados e dos cientistas ¢ politicos conservadores. O fracasso de varias
experiéncias com modelos de desenvolvimento a base da self-reliance, como na
Tanzania ou, de forma dramdtica, no Camboja e a crescente relativizacdo da
experiéncia chinesa fortaleceram ainda mais esta reacao.

Seguindo a evolugdo pela busca de um novo modelo de desenvolvimento mais
harmonioso com as areas ambiental e social, surgiu o “desenvolvimento sustentavel” que foi

um enriquecimento da ideia do “ecodesenvolvimento”.

De acordo com Seiffert (2007), o conceito de desenvolvimento sustentavel apareceu
pela primeira vez no documento formulado em 1980 durante a I Estratégia Mundial para a
Conservacao (IUCN — sigla original em inglés), ou seja, apés sete anos do langamento da
ideia de “ecodesenvolvimento” apresentada por Maurice Strong. Nobre e Amazonas (2002, p.
38) apontam, no entanto, que “[...] ndo se sabe ao certo quem primeiro utilizou a expressao

‘desenvolvimento sustentavel’”.

Briigger (2004, p. 28) reflete sobre essa primeira definicdo de desenvolvimento
sustentavel: “[...] para ser sustentavel, o desenvolvimento precisa levar em conta fatores
sociais e ecologicos, assim como econdmicos; as bases dos recursos vivos € nao-vivos; as

vantagens de agdes alternativas, a longo e curto prazos”.

Seguindo no caminho da construcao do desenvolvimento sustentavel, no ano de 1982
os paises do Terceiro Mundo, na sessdao especial do PNUMA, que visava a um debate em
torno da problematica ambiental e do desenvolvimento, decidiram que, em vez de aceitarem a

perspectiva do “crescimento zero” de Limits to growth, que visava a preservagao ambiental,
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optaram pela busca de um conceito diferente de desenvolvimento que a priorizasse. Diante
dessa perspectiva, propuseram, para a Assembleia Geral da ONU, o estabelecimento da

CMMAD.

Nessa perspectiva (como ja apresentamos nas seg¢des anteriores deste capitulo), no ano
de 1983 foi formada, pela ONU, a CMMAD, tendo como presidente a ex-primeira ministra
norueguesa Gro Harlem Brundtland. O objetivo principal era analisar as relagdes entre o meio
ambiente ¢ o desenvolvimento e elaborar propostas que tivessem como meta principal
contribuir com a area ambiental. (SEIFFERT, 2007). Na realidade, o objetivo central era
propor estratégias ambientais de longo prazo para se obter um desenvolvimento sustentavel

por volta do ano de 2000.

Rios e Irigaray (2005) apresentam uma visdo complementar, afirmando que essa
comissao era independente, tendo como objetivo central tratar de “uma agenda global para
mudanga”. Esse foi o terceiro apelo a acdo politica internacional, j4 que os dois primeiros
foram a Comissdo Brant (questdes norte-sul — Programa para a Sobrevivéncia e Crise

Comum) e a Comissao Palme (questdoes do desarmamento).

O conceito de desenvolvimento sustentavel alcou voos mais altos, materializando-se
em 1987 com a publicacio do “Relatério Brundtland”, também intitulado “Nosso futuro

comum” (original em inglés Our common future).

Esse relatorio apontava que a desigualdade entre os paises e a pobreza eram uma das
principais causas dos problemas ambientais. Isso mostra a necessidade de resolver os
problemas relacionados a pobreza endémica, que, segundo esse documento, tinha forte
ligagdo com os problemas ambientais. Um ponto nevralgico do relatdrio ¢ que ndo apresenta
criticas a sociedade industrial, como vinha sendo feito nos documentos anteriores. Alias, nem
mesmo a crescente demanda que vinha ocorrendo, tanto dos paises industrializados como dos
chamados, a época, de subdesenvolvidos, foi tocada como ponto que merecesse atencdo, ja
que os recursos naturais estavam sendo intensamente explorados para atender a esse aumento
de demanda. Cabe citar, entretanto, que o relatdrio foi muito bem aceito pela comunidade
internacional, especialmente pelos paises do Norte. Esse documento buscou manter-se numa
posi¢ao amplamente diplomatica. No relatorio, os paises do Norte sao os desenvolvidos; os do

Sul, os subdesenvolvidos.

Nesse contexto, a expressao “foi muito bem aceito” ¢ explicada por Rist (1997), que

destaca o Relatorio Brundtland como tendo pontos contraditorios, j& que uma das ideias
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centrais da degradagdo ambiental vai de encontro ao modo de vida dos ricos, ou seja, o
elevado nivel de consumo ¢ responsavel pela degradagdo. No relatorio ndo se apresentou, no
entanto, a necessidade de mudangas no nivel de consumo, ou melhor, a necessidade de
diminui¢do do consumo nos paises do Norte, mas sim a aplicacio do desenvolvimento
sustentavel em areas estratégicas dos paises do Sul, afirmando, assim, que seria fundamental
para o equilibrio do planeta. Para complementar, o relatério assegura que os paises do Sul
devem manter os modelos tradicionais de producdo, que, de certa forma, sdo empecilhos para
o desenvolvimento, pois, se comparados com os modelos dos paises do Norte, sdo atrasados e,
em parte, responsaveis pela desigualdade e a pobreza. Entdo, vejamos: se o documento aponta
que a diferenca entre os paises e a pobreza sdo causas da degradagdo ambiental, como manter
os modelos tradicionais de producdo se sdo atrasados e contribuem para ampliar o fosso
econdmico que existe entre os paises do Norte e do Sul? Esse ponto contraditério vai na
contramdo do que o relatério apontou, mas o que chama a atengcdo € que, em nenhum
momento, sugere uma reflexdo sobre o elevado nivel de consumo que vinha ocorrendo nos

paises do Norte.

Ainda com relagdo a expressao “[...] foi bem aceito”, Nobre (2002) afirma que o
desenvolvimento sustentavel, por ter contradi¢des, fraquezas e imprecisdes, passou a ser bem
aceito e, no final desta se¢do, vamos detalhar melhor esse ponto. Viola e Leis (1992)
destacam que o desenvolvimento sustentdvel passou a ocupar uma posi¢do central na

discussao do ambientalismo a partir dessa publicacao.

Essa posicao centralizada que o desenvolvimento sustentdvel passou a ocupar em parte
se explica pela busca de um novo paradigma de desenvolvimento que se fazia necessario,
entretanto o desenvolvimento sustentavel também vem ao encontro dos interesses dos paises

do Norte por ndo pregar a desaceleracao da produgdo e do consumo.

O Relatorio Brundtland foi o documento preparatorio para a RIO-92 e apresentou o
conceito de desenvolvimento sustentavel, que pdde ser apropriado rapidamente (e, diga-se de
passagem, muito bem apropriado) pela ordem neoliberal. A partir dai, ser “sustentavel”
tornou-se um fator diferencial no produto ou no servigo. O desenvolvimento sustentavel
tornou-se um conceito obrigatorio nos debates ambientalistas, cientificos, académicos e até
mesmo politicos“. Atualmente, o discurso sobre ser “sustentavel” vem sendo, todavia,

desacompanhado da real concepc¢do, ideia e pratica.

' Em se tratando do campo politico, Silva Janior (2007, p.130) lembra que “a partir da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, o conceito do desenvolvimento sustentavel ganha forca, de acordo com a
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O conceito de desenvolvimento sustentdvel mais usual e aceito foi cunhado no
Relatério Brundtland, que trouxe o seguinte: “[...] é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias

necessidades”. (CMMAD, 1991).

Dentro desse contexto do desenvolvimento sustentavel, Moura (2006) recorreu ao
Dicionario Aurélio para trazer a vista o significado do termo ‘“‘sustentar”, sindnimo de
[3 2 < b : b Al
conservar’ € ‘manter’, que, no caso ambiental, corresponderia a busca pelo prolongamento do
uso produtivo dos recursos naturais. Lembra ainda que o crescimento econdomico dentro da
visdo do desenvolvimento sustentavel s6 poderd ocorrer se mantiver “[...] indefinidamente a
disponibilidade de um determinado recurso, usado por esta geracdo e pelas geragdes futuras,
considerando-se principalmente o valor de uso e o valor de opgao [...]”. (MOURA, 2006, p.

7).

Assim,

Sustentar envolve a ideia de manutengdo dos estoques da natureza, ou a garantia de
sua reposi¢do por processos naturais ou artificiais, ou seja, precisa-se olhar com
cuidado a capacidade regenerativa da natureza, chamada pelos economistas de
“capacidade de suporte” dos ecossistemas. (MOURA, 2006, p. 7).

Ainda fazendo referéncia a palavra ‘“sustentabilidade”, Siche et al. (2007, p.140)
apontam que “[...] ¢ wusada freqiientemente em muitas combinacdes diferentes:
desenvolvimento sustentavel; crescimento sustentavel; comunidade sustentavel; industria

sustentavel; economia sustentavel; agricultura sustentavel; etc”.

Assim como Moura (2006), Siche et al. (2007, p.140) recorrem ao significado da
palavra “sustentabilidade” que, segundo eles, vem do latim “sustentare’ e significa ‘suportar’,
‘sustentar’, ‘manter’, ‘resistir’ e ‘conservar’ em bom estado. Diante disso, “sustentavel” seria

tudo aquilo que é capaz de ser suportado, mantido.

Ja Viola e Leis (1992) apresentam as bases consensuais do desenvolvimento
sustentavel, considerando que o ideal ¢ harmonizar o desenvolvimento econdémico com a

protecdo ambiental e, para isso, utilizam-se do proprio relatdrio Brundtland:

previsao contida no caput do art. 225, ao ‘prever que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes’. No § 1°, inciso VI, do
artigo citado existe a previsdo de determinar ao Poder Publico a promocdo da educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente.”
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O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades. Ele contém sobretudo dois conceitos-chave: 1 — o conceito
“necessidades” sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que
devem receber a maxima prioridade; 2 — a nogdo das limitagdes que o estagio da
tecnologia e da organizagdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender
as necessidades presentes e futuras [...]. Em seu sentido mais amplo, a estratégia do
desenvolvimento sustentavel visa promover a harmonia entre os seres humanos e
entre a humanidade e a natureza. No contexto especifico das crises de
desenvolvimento e do meio ambiente surgidas nos anos 80 — que as atuais
institui¢des politicas e econdmicas nacionais e internacionais ainda ndo conseguiram
e talvez ndo consigam superar —, a busca do desenvolvimento sustentavel: * um
sistema politico que assegura a efetiva participagdo dos cidaddos no processo
decisorio; * um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e know-how técnico
em bases confidveis e constantes; * um sistema social que possa resolver as tensoes
causadas por um desenvolvimento ndo equilibrado; * um sistema de produgao que
respeite a obrigacdo de preservar a base ecoldgica do desenvolvimento; * um
sistema tecnoldgico que busque constantemente novas solugdes; * um sistema
internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio e financiamento; * um
sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se. (BRUNDTLAND, 1988
apud VIOLA e LEIS, 1992, p.78).

Vale citar que o termo ‘“harmonizar” aparece em varios textos que tratam do tema
desenvolvimento sustentavel. Ainda os mesmos autores afirmam que ha uma disputa tedrica e
politica em torno dessas bases consensuais, € os atores envolvidos na possivel construcao do
desenvolvimento sustentavel concentram-se mais nos fins ou objetivos do que nos meios ou
procedimentos. Dessa forma, hd varios dilemas que rodeiam a constru¢do do processo de
desenvolvimento sustentdvel e que passaram a ser entraves, conforme discutiremos adiante

nesta se¢ao.

Braun (2005) aponta para um prisma relevante do desenvolvimento sustentdvel,
afirmando que vem instituir um processo continuo de conscientizacdo € crescimento no
interior de cada ser. Para que isso ocorra, tem que haver, no entanto, uma reflexdo sobre o
desenvolvimento do mundo exterior, e esse deve ser mais equilibrado. Diante disso,
poderiamos pensar no desenvolvimento sustentavel como uma forma de equilibrio individual

em prol da coletividade e da defesa de um mundo melhor.

Também temos que destacar que Sachs, quando concebeu o ecodesenvolvimento e o
desenvolvimento sustentavel, conseguiu incluir o carater qualitativo em algo que estava
voltado apenas para o quantitativo, oferecendo, assim, a possibilidade de a humanidade
redefinir a forma de viver, de consumir e de explorar a natureza e o proprio ser humano, tanto

na atual geracdo quanto — e essencialmente — para as futuras geragoes.
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S6 para citar, na bibliografia sobre desenvolvimento sustentavel encontramos outras
formas de defini¢do como: “[...] equilibrio entre tecnologia e ambiente, relevando-se os
diversos grupos sociais de uma nacao e também dos diferentes paises na busca da equidade e

justica social.” (VARGAS, 2002, p. 229).

Nesse conceito de Vargas, ao invés de tratar da harmonia entre as areas, ela trata do
equilibrio que, de certa forma, passa a ter o mesmo efeito, entretanto, mesmo diante de tantos
debates apontando a necessidade de proteger o meio ambiente, a década de 1990 foi
caracterizada pela hegemonia do modelo de desenvolvimento dominante, que continuou
priorizando apenas o progresso econdmico, agora com uma agravante a mais. Com a queda do
Império Socialista, o capitalismo exploratorio com base no modelo ocidental de consumo e
producao passa a espraiar-se, langando seus tentaculos pelo planeta, ja que o mundo deixou de
ser bipolar. Apenas para exemplificar essa empreitada planetaria do capitalismo, a recente
inser¢do da China no mercado mundial de forma ndo planejada tem degradado o meio

ambiente de forma acentuada:

O prevalecimento do capitalismo sobre a alternativa socialista evoluiu no sentido da
constitui¢do de uma rede econdmica internacional, com o suporte tecnoldgico da
revolugdo da informatica, possibilitando um fluxo crescentemente veloz de
informagdes, capaz de criar condigdes para que se executem operacdes financeiras a
distancia, configurando uma conjuntura de atividades economicas gradualmente
exercidas no campo da virtualidade. Devido ao consenso em torno do modo de
producdo dominante, e, a0 menos aparentemente, triunfante, o tempo presente se
caracteriza por um imagindrio e espaco social concreto nos quais avangam os
elementos e mecanismos da loégica de mercado. (GUERRA, 2007, p.15).

Essa logica capitalista baseada na logica da racionalidade econdmica neoliberal fez
emergir ainda mais a ideia da sustentabilidade, ao menos a necessidade de discussao, em

ambito mundial, diante dessa crise de esgotamento dos recursos naturais.

Em face disso, a evolu¢ao do desenvolvimento sustentavel deu-se na RIO-92, em que
representantes de 172 paises reuniram-se para a realizacdo da CNUMAD. O objetivo central
dessa conferéncia era buscar o equilibrio entre as necessidades econdmicas, sociais €
ambientais para as geragoes atuais e futuras. Para isso, era necessario um pacto entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, tendo como principais atores os governos e a sociedade

civil organizada.

Com relagao a RI0-92 e ao desenvolvimento sustentavel, vale destacar que, dentre os

varios compromissos assumidos, tivemos a Agenda 21, um documento que visa promover, em
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ambito planetario, um novo modelo de desenvolvimento que concilie a protecdo ao meio
ambiente, a eficiéncia econdmica e a justi¢a social, focando as geracdes atuais e futuras. Esse
documento deveria ser desenvolvido nas esferas de governo local, depois nacional, para,
assim, atingir a esfera planetdria. Esse documento ¢ uma espécie de guia pratico para o

desenvolvimento sustentavel.

Sobre a Agenda 21, Camargo (2003, p. 52-53) destaca que:

Dois anos antes da realizacdo da Rio-92 comegou a ser preparado um documento
por governos, organizagdes ndo-governamentais e especialistas, que pudesse ser
assinado pelos paises que estariam presentes a conferéncia. Esse documento foi
denominado Agenda 21. [...] a Agenda 21 ¢ um programa de 600 bilhdes de dolares
para o desenvolvimento e o meio ambiente da Terra, um pacto entre os trés setores:
o governamental, o produtivo e o civil organizado. [...] ¢ uma espécie de manual
para orientar as nagdes e suas comunidades nos seus processos de transicao para
uma nova concep¢ao de sociedade. Ela ndo ¢ um tratado ou convengdo capaz de
impor vinculos obrigatérios aos estados signatarios. Na realidade, ¢ um plano de
intengdes ndo-mandatério, cuja implementagdo depende da vontade politica dos
governantes e da mobilizacdo da sociedade. [...] tem o mérito de ser a célula inicial
de uma revolugdo a ser implementada pela sociedade mundial.

Pereira (2005, p.26) apresenta informagdes contidos na Agenda 21 com relagdo ao

setor empresarial:

[...] a Agenda 21, documento emitido pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro. Ela constrdi suas premissas a
partir do reconhecimento da necessidade de uma abordagem equilibrada das
questdes relativas ao meio ambiente e ao desenvolvimento. Dentro das defini¢cdes da
Agenda 21, entre os grupos de interesse mais importantes para as questdes por ela
tratada estd o setor empresarial, considerado uma das forgas impulsoras das
inovagdes, aumentando a eficiéncia do mercado e respondendo a desafios e
oportunidades. Por esse motivo, os empresarios desempenham papel relevante na
utilizagdo mais eficiente dos recursos, redugdo dos riscos e perigos, minimizagdo
dos residuos, preservagdo da qualidade do meio ambiente e inclusdo social da
mulher e de grupos geralmente excluidos do mercado de trabalho. Segundo a
Agenda 21, a busca do desenvolvimento sustentavel requer das empresas uma
postura de respeito as questdes sociais e ambientais. Elas devem buscar adotar
tecnologias mais limpas no processo de fabricagdo e incorporar o conceito de
desenvolvimento sustentdvel desde a etapa inicial do projeto do produto. Devem
também selecionar fornecedores e clientes, utilizando critérios éticos e de respeito
aos conceitos preconizados por normas e diretrizes internacionais.

Conciliando a ideia do desenvolvimento sustentdvel com o apoio da Agenda 21, Reis

(2005) enfatiza a importancia das politicas locais, reforcando o pensamento ecologico do
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“agir localmente, pensando globalmente”. Como ja ficou explicito, a Agenda 21 pode ser uma

importante ferramenta para a preservagao ambiental.

Apenas a titulo de exemplificacdio, a Agenda 21 nos traz a seguinte frase: “A
humanidade de hoje tem a habilidade de desenvolver-se de uma forma sustentavel, entretanto
¢ preciso garantir as necessidades do presente sem comprometer as habilidades das futuras

geragdes em encontrar suas proprias necessidades”.

Outro documento que trata do desenvolvimento sustentavel ¢ a Carta da Terra (em seu
Principio 8). A fim de promover o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de
vida para todos os povos, os Estados deverdo reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de

produgdo e consumo e adotar medidas demograficas apropriadas:

8- Avangar o estudo da sustentabilidade ecologica e promover o intercimbio aberto
e aplicacdo ampla do conhecimento adquirido. a) Apoiar a cooperacdo cientifica e
técnica internacional relacionada a sustentabilidade, com especial atengdo as
necessidades das nagdes em desenvolvimento. b) Reconhecer e preservar os
conhecimentos tradicionais e¢ a sabedoria espiritual em todas as culturas que
contribuem para a prote¢do ambiental € o bem-estar humano. c¢) Garantir que
informagdes de vital importancia para a saude humana e para a protecdo ambiental,
incluindo informacdo genética, permanecam disponiveis ao dominio publico. (Sitio
eletronico da Carta de Terra)™.

A ONU teve um papel coordenador fundamental para a realiza¢do dos varios acordos
ambientais que ocorreram nos foruns de discussdo que visavam a rever “[...] o modelo
economicista adotado para o desenvolvimento e de conter o encaminhamento para a exaustao

dos recursos naturais”. (REIS, 2005, p. 3).

2.1.2 Dimensoes do desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade

Como o tema ¢ polémico, faz-se necessario buscar, na bibliografia, textos que nos
auxiliam, porém, se refletirmos sobre a necessidade de busca de um ponto de equilibrio entre

as necessidades econdmicas, sociais e ambientais, o desenvolvimento sustentavel se

32 Informacgdes obtidas no sitio eletrénico da Carta da Terra. http://

http://www.cartadaterrabrasil.org/prt/text.html Acesso: 10 fev 2009.
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apresenta, ja que, desde a sua concepc¢ao inicial, possuia cinco dimensdes de sustentabilidade

que parecem ser uma parte consideravel dos problemas existentes.

QUADRO 2.2 As cinco dimensoes do desenvolvimento sustentavel

DIMENSAO COMPONENTES OBJETIVOS

- Criacdo de postos de trabalho que
permitam a obtencdo de renda
SUSTENTABILIDADE individual adequada (a melhor | Redu¢ao das
SOCIAL condicdlo de vida: a maior | desigualdades sociais
qualificagdo profissional).

- Producdo de bens dirigida
prioritariamente as necessidades
basicas sociais

- Fluxo permanente de
investimentos publicos e privados
SUSTENTABILIDADE (estes ultimos com  especial | Aumento da produgdo e da
ECONOMICA destaque para o cooperativismo). riqueza social sem
- Mangjo eficiente dos recursos. dependéncia externa

- Absor¢do, pela empresa, dos
custos ambientais.

- Endogeneizacdo: contar com suas
proprias forgas.

- Produzir respeitando os ciclos
ecologicos dos ecossistemas.
- Prudéncia no uso de recursos | Melhoria da qualidade do meio

SUSTENTABILIDADE naturais ndo renovaveis. ambiente e preservagdo das

ECOLOGICA - Prioridade a produgdo de | fontes de recursos energéticos
biomassa e a industrializacdo de | e naturais para as proximas
insumos naturais renovaveis. geragoes

- Redug@o da intensidade energética
e aumento da conservacdo de
energia.

- Tecnologias e  processos
produtivos de baixo indice de
residuos.

- Cuidados ambientais.

- Desconcentracdo espacial (de
atividades; de populag@o).
SUSTENTABILIDADE - Desconcentragdo/democratizacdo | Evitar €Xcesso de
ESPACIAL/GEOGRAFICA do poder local e regional. aglomeragoes

- Relagdo cidade/campo equilibrada
(beneficios centripetos).

- Solugdes adaptadas a cada

SUSTENTABILIDADE ecossistema. Evitar conflitos culturais com
CULTURAL - Respeito a formacdo cultural | potencial regressivo
comunitaria.

Fonte: Sachs citado por Montibeller Filho (2004, p.51).

Assim, as cinco dimensdes podem estar resumidas da seguinte forma: a
sustentabilidade social estd ligada diretamente com a melhoria na distribuicdo de renda e a
redugdo das diferengas sociais. A sustentabilidade econdmica tem vinculo direto com o fluxo
constante dos investimentos publicos e privados, levando em conta a administracdo correta

dos recursos naturais. Ja a sustentabilidade ecoldgica procura o uso efetivo dos recursos
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existentes nos varios ecossistemas, mas prioriza a minima deterioragdo ambiental. A
sustentabilidade espacial/geografica estd ligada a uma espacializacdo cidade/campo mais
equilibrada. Por fim, a sustentabilidade cultural busca a pratica de mudancas em

conformidade com a continuidade da cultura vigente.

Ja Oliveira (2009), com base em Sachs (1993), sintetiza as cinco dimensdes da

seguinte maneira:

a) Sustentabilidade social — consiste na consolidagdo de um processo de
desenvolvimento cuja base principal é a reducdo substancial da desigualdade social,
considerando o “desenvolvimento em sua multidimensionalidade, abrangendo todo
o espectro de necessidades materiais e nao-materiais” [...]. b) Sustentabilidade
econdmica — definida como uma “alocag@o ¢ gestdo mais eficiente dos recursos e
por um fluxo regular do investimento publico e privado” Neste caso, a eficiéncia
economica deve ser avaliada mais em termos macrossociais do que apenas por meio
de critérios de lucratividade microempresarial. c¢) Sustentabilidade ecoldgica —
compreende o uso dos potenciais inerentes aos variados ecossistemas levando-se em
consideracdo a minima deterioragao, preservando as fontes de recursos energéticos e
naturais. d) Sustentabilidade espacial/geografica — pressupde fomentar a
desconcentracdo geografica das populagdes, distribuindo-as mais uniformemente, de
modo a obter melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, propondo, para tanto,
uma relacdo de equilibrio entre cidade/campo. e) Sustentabilidade cultural — no
sentido de traduzir o “conceito normativo de ecodesenvolvimento em uma
pluralidade de solugdes particulares, que respeitem as especificidades de cada
ecossistema, de cada cultura e de cada local. (OLIVEIRA, 2009, p. 36).

Essas dimensdes vém para provar o que ¢ dito por Bellen (2005) e citado no texto de

Andrade (2007, p. 38), que explica:

O termo desenvolvimento sustentavel é claramente um conceito carregado de
valores, e existe uma forte relagdo entre os principios, a €tica, as crengas e os valores
que fundamentam wuma sociedade ou comunidade e sua concep¢ao e
sustentabilidade. (ANDRADE, 2007, p. 38).

No ano de 2002, Sachs acrescentou mais quatro dimensoes:

[...] ambiental, territorial (em lugar da geografica), politica nacional e politica
internacional. A sustentabilidade ambiental permitiria que ecossistemas naturais
realizassem autodepuragao. A territorial visa a eliminag¢do de disparidades inter-
regionais, a destinagdo igualitaria de investimentos publicos e a conservagdo da
biodiversidade pelo eco-desenvolvimento. A sustentabilidade no ambito das
politicas nacionais passaria por um nivel razoavel de coesdo social, democratica e
capacidade institucional do Estado em implantar um projeto nacional. Em relacdo as
politicas internacionais, a sustentabilidade passaria pela garantia de paz assegurada
pelo fortalecimento da ONU, controle do sistema financeiro internacional,
verdadeira cooperagdo cientifica e diminui¢do das disparidades sociais entre os
hemisférios norte-sul. (SACHS, 2002 apud SICHE, 2007, p.140).
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Em linhas gerais, ha respaldo no texto de Mariani (2007, p. 212), que ressalta:

Desenvolvimento sustentavel deve, portanto, significar desenvolvimento social e
econdmico estavel e equilibrado, com mecanismos de distribuicdo de riquezas
geradas e com capacidade de considerar a fragilidade, a interdependéncia e as
escalas de tempo proprias e especificas dos elementos naturais. Significa, ainda,
gerar riquezas utilizando os recursos naturais de modo sustentdvel e respeitar a
capacidade de recuperagdo e recomposicao desses recursos, criando mecanismos que
permitam o acesso a esses recursos por toda a sociedade. Viabilizar esse conceito na
pratica implica mudanga de comportamento pessoal e social, além de transformagdes
nos processos de producdo e de consumo. Para tanto, faz-se necessario o
desencadeamento de um processo de discussdo e comprometimento de toda a
sociedade. Essas caracteristicas tornam, ainda hoje, o desenvolvimento sustentavel
um processo a ser implementado.

Porém ¢ necessario entender as imprecisdes e contradicdes do DS e € justamente isso

que sera tratado na proxima secdo da tese.

2.1.3 Imprecisoes e contradi¢oes do desenvolvimento sustentavel

Apesar de o desenvolvimento sustentavel parecer algo tdo inovador e até mesmo em
alguns momentos a “tdbua da salvacdo”, a panaceia para os problemas relacionados com a
logica liberal — cada nagdo, empresa e at¢é mesmo individuo persegue egoisticamente seus
desejos e interesses rumo ao crescimento econdmico e a catdstrofe ambiental —, o
desenvolvimento sustentavel possui algumas imprecisdes e contradigdes. H4 autores que
aplicam outros rétulos para essas imprecisoes, como entraves, indefini¢des, distor¢des, pontos
fracos, falhas e at¢ mesmo dilemas, mas, seja qual for a palavra, o importante ¢ saber que o

desenvolvimento sustentavel est4 distante de ser algo perfeito.

A primeira imprecisao que podemos destacar sobre o desenvolvimento sustentavel diz
respeito justamente ao seu conceito. A partir do inicio dos anos de 1990, este foi amplamente
difundido, porém pouco praticado. Hoje, o conceito (e até mesmo a expressao
(13 b 4 29 b

desenvolvimento sustentavel”) tornou-se um potencial agregador de valor aos produtos,
processos e servicos. Tem sido utilizado como uma forma de marketing de empresas e
negodcios, tanto nas esferas privada ou publica, locais, regionais, nacionais, quanto em ambito

internacional e até mesmo global. Complementando esse ponto fraco do desenvolvimento
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sustentavel, destacamos que cada um que o utiliza tem como intuito atender aos interesses
proprios. Assim, por se tratar de um conceito complexo e amplo, ¢ impossivel controlar ou
mesmo restringir seu uso; pelo contrario, este se vem popularizando, embora nem sempre da

melhor forma possivel.

Analisando o conceito de desenvolvimento sustentdvel parece obvio, facil, logico e
claro, e isso ¢ que o torna aceitavel por todos, entretanto, no momento de aplica-lo, essa
clareza e logica se perdem, tornando-o complexo, por conter controvérsias e interesses

antagdnicos, que, na teoria, ficam escondidos, mas na pratica passam a receber destaque.

Vale lembrar que o conceito de desenvolvimento sustentdvel € relativamente recente e
ainda se encontra em processo de construcao, ja que, com o passar dos anos, pode ser mudado
ou mesmo adaptado para uma nova realidade o que acaba criando dificuldades de fixagdo e

uso correto.

Quando buscamos na bibliografia especifica sobre o tema outras contradi¢des acabam
surgindo. A primeira que consideramos relevante e que nos leva a reflexdo diz respeito a
. 33 ~
capacidade de carga ou suporte™ do planeta para atender as geragdes presentes e futuras, mas
que também atenda suas necessidades e aspiragdes. Refletindo sobre isso, vale questionar: que
capacidade de suporte o planeta teria? A resposta para esse questionamento ¢ muito
complexa, ou imprecisa, entretanto tem uma ligacdo direta com o desenvolvimento

sustentavel.

Outra indefinicdo diz respeito ao proprio conceito de desenvolvimento sustentavel.
Quando refletimos sobre o trecho do conceito que diz: “[...] atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”, logo vem o seguinte questionamento: quais sdo as necessidades reais das

geragdes presentes e das geragdes futuras?

Sabemos que o ser humano cria novas necessidades a cada dia, voltadas para o campo
social, cultural e econdmico, mas que sao inerentes aos proprios seres humanos. Dessa forma,
segue outro questionamento: como avaliar ou balizar as reais necessidades dos seres humanos
que o conceito de desenvolvimento sustentdvel apresenta? Isso vem mostrar a fragilidade do
conceito se analisado por esse prisma. Até as ciéncias econdmicas mostram que 0s recursos

sdo escassos e as necessidades ilimitadas, pois, se ndo fosse dessa forma, ndo teriamos

33 Numero méximo de individuos de uma espécie que o habitat tem capacidade de suportar.
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capitalismo e nem economia, ja que os recursos estariam disponiveis para todos e, por sua

vez, as necessidades serem atendidas.

A complexidade existente nas estratégias de desenvolvimento dificulta o
estabelecimento de critérios de sustentabilidade para as multiplas atividades econdmicas nos

multiplos setores que existem na sociedade moderna.

Outro ponto fraco do desenvolvimento sustentavel que a autora destaca em seu texto ¢
exemplificado pelo seguinte questionamento: “quanto tempo alguma coisa deve existir até que
possa se considerada sustentdvel?” Essa ¢ mais uma variavel que tem ligacdo direta com o

desenvolvimento sustentavel, contudo ndo apresenta uma resposta contundente.

Uma das contradigdes do desenvolvimento sustentavel diz respeito as imprecisdes que
existem na noc¢do de desenvolvimento sustentdvel, lembrando que o desenvolvimento
sustentavel teve uma aceitacdo universal justamente por possuir fraquezas, imprecisoes €

contradigoes:

[...] conseguiu reunir sob si posigdes tedricas e politicas contraditorias ¢ até mesmo
opostas. [...] Isto so foi possivel exatamente porque a nogdo de desenvolvimento
sustentavel ndo nasceu definida: a sua defini¢do e o seu sentido sdo decididos no
debate tedrico e na luta politica. [...] a for¢a do desenvolvimento sustentavel estd em
delimitar um campo bastante amplo em que se deve dar a luta politica e teorica sobre
o sentido que deve ter o meio ambiente no mundo em que vivemos (NOBRE;
AMAZONAS, 2002, p. 8).

Realmente a historia da génese do desenvolvimento sustentdvel aponta para uma
aceitacdo universal do conceito, da nog¢do, at¢ mesmo em razdo de suas fraquezas,
imprecisdes e contradi¢des, pois, como seria possivel haver uma modelo de desenvolvimento
que aliasse os interesses antagdnicos da preservacao ambiental, da integridade e inclusdo

social, como o da exploragdo e produ¢do de riquezas?

Destacamos que essa ideia de que todos os atores envolvidos teriam seus interesses e
ideais atendidos pode ser considerado algo utdpico, entretanto o conceito € a nogao de
desenvolvimento sustentavel, por possuirem imprecisdes, contradigdes € uma amplitude

consideravel, ndo deixam isso transparecer.

A outra posi¢do assumida pelos autores citados vem ao encontro do que ja foi dito no

inicio desta se¢dao: o desenvolvimento sustentavel ¢ um processo em construgdo inserido na
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arena politica, de modo que esta sujeito a mudangas de acordo com as forgas que envolvem a

sociedade.

Moura (2008), utilizando-se do texto de Fisher (2005), reflete sobre a dificuldade de

entender com clareza a ideia central do desenvolvimento sustentavel.

Como meta social [...] a sustentabilidade estd carregada de questdes ndo-
resolvidadas. Sustentdvel em que nivel de apropriacdo humana: residéncias
individuais, vilas locais, cidades principais, nagdes inteiras, economias globais?
Sustentavel para quem: todos os humanos que virdo a viver, todos os seres vivos no
momento, todos os seres vivos que virdo a viver? Sustentdval para que condigdes:
para o capitalismo transnacional contempordneo, para cagadores e coletores
neoliticos, para algum império global espacial? Desenvolvimento sustentavel para
qué: renda pessoal, complexidade social, produto interno bruto, frugalidade material,
consumo individual, biodiversidade ecologica?

Nesse contexto, Rodrigues (1997, p. 57) lembra que “[...] a sustentabilidade nao pode
ser pensada numa unica atividade dada a inter-relagdo que existe entre todas as ativiades

econdmicas”.

Mesmo diante de varias imperfeigdes, indefini¢des, entraves, limitagdes e
questionamentos que envolvem a efetividade ou ndo do desenvolvimento sustentavel, ha de se
convir que esse paradigma tornou-se um marco importante nos campos politico, social,
econdmico, ambiental e cultural, vindo a tornar-se um contraponto ao “crescimento
quantitativo” e balizando a busca pelo “crescimento quantitativo”, pelo crescimento duravel,

entre outros.

A celeuma pelo desenvolvimento sustentdvel tem vindo ndo somente ao encontro de
uma protegdo ambiental, mas também tem insinuado um novo modelo de crescimento
econdmico, em que se propde justica social, viabilidade econdmica e respeito ao meio

ambiente e as culturas locais.

O desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade deram voz as pequenas agdes
locais e regionais descentralizadas de ONGs, associagdes, instituicdes publicas e privadas que
caracterizam a defesa e preservagdo ambiental e a busca dos outros preceitos do
desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade. Ao desenvolvimento sustentavel ainda se
alia uma maior participagao democratica na tomada de decisdo e na concepgao das atividades
e processos produtivos. Também se registra a mudanga de consciéncia, criando assim a clara
ideia de descentralizagdo ambiental e do “pensar globalmente e agir localmente”, conforme

explicitamos na introdugao desta tese.
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Diante do que foi discutido a respeito do desenvolvimento sustentavel, podemos trazé-
lo a tona como alicerce para a sustentabilidade da atividade econdmica do turismo, como

destaca Rodrigues (1997, p. 47):

[...] compreender o turismo pelo viés do desenvolvimento sustentavel é dar-lhe uma
dimensdo correta da andlise. Viés significa, ndo o sentido principal, mas diagonal e
s6 diagonalmente ¢ que se pode argumentar que esta atividade econdmica seja
sustentavel em relagdo ao ambiente.

As premissas do desenvolvimento sustentavel também sdo abordadas pela OMT

quando trata da sustentabilidade do turismo:

[...] atende as necessidades dos turistas hoje e das regides receptoras, a0 mesmo
tempo em que protege e amplia as oportunicades para o futuro. E visto como um
condutor para o gerencimento de todos os recursos, de tal forma que as necessidades
econdmicas, sociais e estéticas passam ser satisfeitas sem desprezar a manutengdo da
integridade cultural, dos processos ecologicos e essenciais, da diversidade biologica
e dos sistemas que garantem a vida. (OMT, 2003, p. 24).

Fazendo um paralelo entre os posicionamentos de Rodrigues e da OMT, ainda temos
que destacar que a sustentabilidade do turismo vai muito além do que se pronuncia nos
discursos politicos e até mesmo por parte dos atores envolvidos na cadeia do turismo, porque
esse setor estd intimamente ligado com a ocupacdo do territério, com a exploracdo dos
recursos naturais € at¢é mesmo com as comunidades locais, que sdo as verdadeiras receptoras

dos turistas.

A proxima secdo aborda de forma condensada e breve a educagdo ambiental como um

dos mecanismos necessarios para a efetivagdo do processo de desenvolvimento sustentavel.

2.2 Educacio Ambiental: uma ferramenta da conscientizacio para o desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade

Esta se¢do foi elaborada com o objetivo de aprimorar o entendimento de questdes que

envolvem a area ambiental. Mais precisamente, vamos discutir a educacao ambiental, ja que,
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durante a construcdo desta tese, sentiu-se a necessidade de discutir-la — mesmo que
. . 34 . .

introdutoriamente™ — como eixo estruturante ou complementar do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade, como condi¢do sine qua non para transformar a sociedade e

resgatar os valores entendidos como fundamentais para a preservacao da vida.

Outro destaque pode ser dado a educagdo ambiental especificamente para este estudo,
uma vez que trata do ecoturismo e este deve proporcionar a mudanca de consciéncia
ecologica para a populagdo local e para os turistas, alertando-os, para os possiveis riscos que
a atividade pode ocasionar aos ecossistemas e a identidade cultural dos residentes.

(CORIOLANO, 2006).

Sabemos que existe cada vez mais a necessidade de manter a qualidade da 4gua, do ar,
do solo, enfim, de todos os recursos naturais para a presente e futuras geragdes, sendo este um
dos principios da sustentabilidade. Essa preservacdo e manuten¢do da vida tem sido colocada
em xeque em face da busca excessiva do lucro, que ¢ obtido pela producdo, distribuicdo e

comercializa¢do de riquezas, o que tem levado a humanidade a uma grande crise ambiental.

Em razao disso, nas ultimas décadas, passou a existir uma crescente preocupagao com
os problemas ambientais locais, pois afetam diretamente o espaco onde as pessoas residem, e
também com os problemas globais, como, por exemplo, o aquecimento global que tem

atingido a todos sem distin¢ao.

Hoje, temos condicdes de saber as caracteristicas, as causas e as consequéncias de
cada um dos problemas ambientais, uma vez que estdo sendo bastante debatidos. Isso
ocasionou a busca por um novo paradigma de desenvolvimento: a prioridade passou a ser o
crescimento econdmico aliado a preservacdo ambiental, contudo, para que esse novo
paradigma possa tornar-se realidade, tem de haver uma mudanca de atitude e de pensamento
por boa parte da sociedade. Para que isso ocorra, €, no entanto, essencial a existéncia da
educagdao ambiental, ja que ela pode cumprir um importante papel para o futuro da vida. Por
meio dela, ¢ possivel conscientizar ambientalmente as pessoas e viabilizar as devidas

mudangas.

O pensar globalmente e agir localmente também perpassa pela educagdo ambiental,

que, cada vez mais, tem fincado raizes onde ha uma atividade econdmica, politica ou social. A

3 Por sua grandeza ¢ amplitude, o tema merece investigacdes mais profundas, porém, por ndo se constituir como
objetivo desta tese, recebe, aqui, uma breve abordagem.
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educagdo ambiental tem estado — e precisa estar ainda com maior frequéncia — no cotidiano

das pessoas.

2.2.1 O homem educando e aprendendo

Nao ¢ de hoje que o homem vem-se apoiando nas multiplas formas de ensino-
aprendizagem para mudar o padrdo de vida, de producdo e de consumo da sociedade. O
processo de ensino/aprendizagem, na maioria das vezes, vem atrelado a necessidade de

atender ao mercado de trabalho e ndo a formacao do cidadao.

Para corroborar essa afirmagao, valemo-nos do livro de Demajorovic (2003), em que o
autor aponta que essa existéncia da pratica de realizar treinamentos para os trabalhadores ja

vem sendo utilizada desde a Revolucao Industrial.

Isso vem para mostrar a capacidade que o homem tem de interagir com seus pares,
trocando conhecimentos, aprendendo, ensinando, criando, recriando, descobrindo e
desenvolvendo-se. E por intermédio desse processo de troca, de interagdo, que o homem se
faz capaz de viver em sociedade, sendo a educagdo a forma mais genuina dessa interacao.
Outros animais também sdo condicionados por seus instintos a ensinar seus filhotes a se
adaptar aos ambientes e meios de vida para, assim, sobreviver e dar continuidade a sua
existéncia. Se essa forma de ensino-aprendizagem nao existisse, possivelmente ja teriamos

inimeras espécies extintas e até o ser humano ja nao faria mais parte desse ambiente.

Aqui cabe uma reflexdo que entra num terreno movedico e complexo, ja que praticas
rudimentares e destrutivas também foram passadas de geracdo para gera¢ao, como, por
exemplo, o desmatamento e as queimadas, com o objetivo de “limpar” as areas de matas e
florestas para o plantio. A questdo de dominagdo e exploragdo dos recursos naturais tem
passado de geracdo para geracdo, € 0 meio ambiente vem sofrendo as duras consequéncias

desse processo.

Essas técnicas rudimentares da utilizacdo do fogo para “limpar” areas para o plantio
até pouco tempo atras eram empregadas em Bonito. Segundo informacgdes obtidas na pesquisa

de campo e nas entrevistas, essas técnicas vinham sendo passadas de geragdo para geracao e
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seu rompimento ndo foi tarefa facil, j4 que era um aprendizado de longa data. Somente o
processo de sensibilizagdo, concientiza¢do e educagdo ambiental pode romper com essa

cultura.

Esse processo educacional que atravessa geragdes, no que diz respeito ao ser humano,
vem sendo um processo continuo. O crescimento intelectual humano ¢ verificado ao longo da
vida e o estimulo a isso também ¢ intenso e constante. O homem nao quer apenas adaptar-se a
(ou deter-se em) condicionamentos instintivos; ele quer criar, transformar e ser transformado.

A educacgio ¢ usada como instrumento de mudancas.

A educagdo ndo estd apenas centrada no conhecimento técnico e cientifico, mas
também na formagao moral, ética e cidada do individuo. Indo ao encontro dessa afirmativa,
acreditamos que a educagdo ambiental enquadra-se perfeitamente na formacao do cidadao.

Alias, forma o cidaddao que tem preocupacao com o meio ambiente.

Resumidamente, a partir de Giles (1987), podemos afirmar que, na Historia, a
educagio sempre teve como célula fundamental a familia. E nesse nucleo que a crianga tem os
primeiros contatos basicos com o aprender. Com a idade, outros elementos apresentam-se,
como, por exemplo, a necessidade do convivio em grupos sociais. Na Antiguidade, a
educacdo ja era vista como forma de divisdo social, podendo-se verificar que os individuos
possuidores de determinados conhecimentos especificos transmitam-nos somente a pequenos
grupos de seus pares. Com a invencdo da escrita, as vantagens da minoria fizeram-se

superiores, pois nem todos tinham acesso a esses simbolos.

Ja os gregos e, posteriormente, os romanos, foram as civilizagdes que mais
contribuiram para a constituicdo da cultura ocidental: “Os gregos, auxiliados por um clima
ameno e, sobretudo pela proximidade do mar, conseguiram edificar uma civilizagdo cujos
reflexos no processo educativo fazem parte indissociavel do patriménio cultural do Ocidente”.

(GILES, 1987, p. 11).

O grande desenvolvimento grego e, posteriormente, o romano, deu-se gragas ao
incentivo ao crescimento intelectual do ser, tendo como base a educacado, haja vista que todos
os grandes fil6sofos da época foram eximios educadores. A educacdo greco-romana baseava-
se em um sistema educativo cujo elemento principal era o pensamento critico, utilizando o
método dialético, a analise critica de suas tematicas e o ceticismo. Com a decadéncia do
Império Romano, a humanidade entra na Idade Média, chamada, ndo por acaso de era da

escuriddo. Foi a época em que a educagdo era restrita, ndo no sentido de ser para poucos, mas
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sim na restricdo aos pensamentos criticos e filosoficos e ao conhecimento. O desenvolvimento

humano ficou lento, sendo essa época vista como “século de retrocesso intelectual”.

A educagdo voltou a ser incentivada no Renascimento, cujo espirito critico ganhou
for¢cas novamente, ¢ as universidades da Europa Ocidental tiveram seus anos aureos, com toda
a cultura greco-romana revista e cultuada. Todo esse resplendor classico ndo teve longa
duragdo, pois, pouco tempo apds o Renascimento, a Reforma Religiosa, movimento que
centrava o homem na religido e ndo em seu desenvolvimento proprio, tomou por completo,
novamente, todas as esferas sociais européias da época. O movimento da Contra-Reforma
induziu a Europa a um grande periodo de guerras, que, apesar de penoso, levou a sociedade da
época a um momento de insurrei¢do, fazendo que o ser humano refletisse sobre sua situacao.
Esses atos contribuiram para o desenvolvimento e aprimoramento do pensamento e do

conhecimento, surgindo o [luminismo.

Com o [luminismo, veio uma nova ordem social e econdmica. A Revolugao Industrial
modificou as estruturas sociais, fazendo da burguesia uma nova classe social, um instrumento
de forca para o desenvolvimento de formas diferenciadas de pensar e organizar a educagao.
Com o passar dos anos, essa classe ganhou forca e poder politico, surgindo, assim, a
necessidade de uma mao de obra mais bem preparada para atender o mercado, o que, de certa
forma, culminou na democratiza¢do da educacdo basica. A pressdo da classe trabalhadora
para a formagdo e qualificacdo de mao de obra também se fez presente. A partir dai, o ensino
infantil vem crescendo em todo o mundo, trazendo, como consequéncia, uma maior demanda
pelos ensinos médio e superior. A partir disso, a educacdo comegou a desenvolver-se
utilizando-se de outras ciéncias para auxilid-la, como a Psicologia, a Sociologia, a

Antropologia, entre outras.

No século XX, comegou, na América Latina, um processo de descolonizagdo integral,
com base na educagdo. Muitas foram as organizagdes internacionais que tentaram, e ainda
tentam, viabilizar esse desenvolvimento, por meio de incentivos ao crescimento educacional

desses paises.

Mesmo nao sendo o objetivo central desta segdo, cabe citar que todo esse processo de
desenvolvimento da educagdo esteve vinculado as transformagdes sociais de cada época, de

que podem surgir teorias e abordagens educacionais diferenciadas ao longo do tempo.

Ja a pratica da educagdo ambiental nasceu voltada para renovacdo, mudanga,

autonomia, democracia, critica, consciéncia, pratica politica e social. No caso do Brasil, essas
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praticas estdo presentes em obras de educadores brasileiros como Paulo Freire, Dermeval
Saviani, Moacir Gadotti, Edgar Morin, entre outros, e que encontramos inseridas em bases

ideoldgicas da pedagogia voltada para a educacdo ambiental.

2.2.2 A educac¢do ambiental: conceito e evoluc¢ao

A educagdo serve para a sociedade de diversas maneiras; sua meta ¢ formar pessoas
mais sabias, possuidoras de mais conhecimentos, bem informadas, éticas, responsaveis,

criticas e capazes de continuar aprendendo.

Em sintese, vindo no sentido deste estudo, estabelece-se que a educagdo ¢ o meio mais
eficaz que a humanidade encontrou para alcancar o desenvolvimento sustentavel. A educacgao
ambiental tem por base trés principios: o fisico, o bioldgico e o social. Entdo, praticar a
educagdo ambiental ¢ contribuir para a formacdo do individuo. Quando se chegou a essa

conclusao? Quando o mundo passou a valorizar a educagdo ambiental?

Investigando as origens, as praticas e as necessidades da educa¢do ambiental, constata-
se que tém uma ligacdo direta com a crise ambiental. Nos primeiros anos da década de 1960,
as preocupacdes ambientais comegaram a ser discutidas em varios lugares do mundo. A partir

dai, varias agdes importantes de enfrentamento dos problemas ambientais passaram a ocorrer.

A bibliografia especifica sobre o tema oferece que o marco inicial a expressao
“educagdo ambiental” surgiu nos anos de 1960. Dentre os varios autores que trazem essa
informagdo, lembramos, aqui, Vale (2005), Marcal (2005), Amancio (2001) e o sitio
eletronico do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br). O termo Environmental
Education (original em inglés) surgiu, mais precisamente, no ano de 1965, durante a

Conferéncia em Educagdo que ocorreu em Keele (Gra-Bretanha).

A educacdo ambiental nasce e passa a ser pensada em virtude da preocupagdo com o
meio ambiente, advertindo especialmente sobre o consumo excessivo dos recursos naturais e
sobre os danos que o homem vinha causando ao planeta. De 1a para c4, muito se tem falado e

discutido sobre educa¢do ambiental, entretanto os principios, os critérios e até mesmo o
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conceito de educagdo ambiental encontram-se em fase de constru¢cdo. Mas o que poderiamos

entender como educagdo ambiental?

Primeiramente, temos de destacar que a educacdo ambiental pode ser aplicada no
ambiente escolar (educacdo formal), vinculada a curriculos escolares, com o propdsito de
oferecer capacitacao profissional, ou seja: visa a sociedade desde a formagao bésica, passando
pela superior e segue até a pds-graduacdo. Alids, a “educacdo ambiental formal” pode ser

trabalhada no ensino, na pesquisa € na extensao.

Também podemos aplica-la fora do ambiente escolar. E o que chamamos de educacao
ndo formal, que vai além da capacitacdo profissional, podendo ainda incluir a formagao
politica, econdmica, social e ambiental. A educacdo ndo formal normalmente atende a um

publico adulto ja em idade produtiva, fora dos padroes da educacao formal.

Ainda corroborando o entendimento da pratica da educacao ambiental e auxiliando na
compreensdo de seu conceito, trazemos a visdo de Lucy Sauvé (1997) apud HENRIQUES
(2007, p. 16), que aponta a discussdo da educacdo sobre o meio ambiente, educagdo no meio
ambiente e a educagao para o meio ambiente que, de certa forma, acabam complementando-se

mutuamente:

* Educacdo sobre o meio ambiente: trata-se da aquisicdo de conhecimentos e
habilidades relativos a interagdo com o ambiente, que estd baseada na transmissao de
fatos, conteudos e conceitos, onde o meio ambiente se torna um objeto de
aprendizado; * Educacdo no meio ambiente: também conhecido como educagdo ao
ar livre, corresponde a uma estratégia pedagogica onde se procura aprender através
do contato com a natureza ou com o contexto biofisico e sociocultural do entorno da
escola ou comunidade. O meio ambiente prové o aprendizado experimental,
tornando-se um meio de aprendizado; * Educag@o para o meio ambiente: processo
através do qual se busca o engajamento ativo do educando que aprende a resolver e
prevenir os problemas ambientais. O meio ambiente se torna uma meta do
aprendizado.

Com relagdo a entender o que pode ser considerado como educacdo ambiental, cada
defini¢do depende da vivéncia, da experiéncia, da area de atuacdo, do objetivo e do
entendimento e interpretacdo do proprio autor, entretanto, sejam quais forem os

entendimentos ou interpretagdes, existem semelhancas entre eles.

Para a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), educagdo ambiental ¢ um processo permanente no qual os individuos e a

comunidade tomam consciéncia do seu meio ambiente e adquirem conhecimentos,
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habilidades, experiéncias, valores, bem como a determinacdo, que os tornam capazes de agir,
individual ou coletivamente, na busca de solu¢des para os problemas ambientais, presentes e

futuros. (UNESCO, 1987).

Ja Tozoni-Reis (2003, p. 12) conceitua a educacao ambiental como:

[...] uma dimensdo da educagdo, ¢ atividade internacional da pratica social, que
imprime ao desenvolvimento individual um carater social em sua relagdo com a
natureza € com os outros seres humanos, com o objetivo de potencializar essa
atividade humana, tornando-a mais plena de pratica social e de ética ambiental. [...]
a educagdo ambiental ¢ mediadora da apropriacdo, pelos sujeitos, das qualidades e
capacidades necessarias a agdo transformadora responsavel diante do ambiente em
que vivem.

Pincerato (2007, p.19) apresenta outra interpretagdo que aborda a educa¢do ambiental

na educagdo formal, desde o ensino de base até o superior:

Educag@o ambiental ¢ um tema amplo, vasto e importantissimo, cujos conteudos
podem transitar de no¢des elementares para os primeiros anos do ensino a conceitos
avancados de alta tecnologia para o ensino superior. Todos, um dia, serdo aplicados
nos principios da sustentabilidade com o objetivo unico de sustentar, qualificar e
prolongar a vida.

Nas entrelinhas, Pincerado deixa implicito que ha uma intima ligagao entre a educagao

ambiental e a sustentabilidade, ou seja, sem educa¢do ambiental ndo ha sustentabilidade.

O capitulo 36 da Agenda 21 aponta a educagdo ambiental como sendo responsavel

por:

[...] desenvolver uma populagdo que seja consciente e preocupada com o meio
ambiente e com os problemas que lhe sdo associados, € que tenha conhecimentos,
habilidades, atitudes, motiva¢cdes e compromissos para trabalhar individual e
coletivamente na busca de solugdes para os problemas exixtentes e para a prevengao
dos novos.

Fazendo um paralelo com o nosso local de estudo, o municipio de Bonito teve que
conscientizar sua populagdo local para a importancia da conservagdo e preservacao do meio
ambiente. Foi um processo a “duras penas”, ja que muitos dos problemas ambientais que

existiam inicialmente tiveram que ser resolvidos de forma individual e coletiva. De certa
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forma, para alguns serviu como processo de educacao ambiental, j& que muitos dos problemas

ambientais que eram considerados polémicos deixaram de ocorrer.

A evolugdo historica da educacdo ambiental tem forte ligagdo com a historia do
movimento ambientalista, apresentado nas segdes iniciais deste capitulo, ja que a
conscientizacdo do ser humano para os problemas ambientais ¢ uma das principais a¢des do

ambientalismo. Veja o quadro resumo abaixo:

QUADRO 2.3 Evolucio da educa¢cao ambiental

ANO ACONTECIMENTO

1972 Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia.

1975 Seminario Internacional sobre Educagdo Ambiental, realizado em Belgrado, antiga Tugoslavia.

1977 Conferéncia Intergovernamental sobre Educa¢do Ambiental, realizado em Tbilisi, Republica da
Georgia.

1979 Seminario de Educacdo Ambiental para a América Latina, realizado na Costa Rica.

1981 Lei Federal N° 6.938, de 31 de Agosto, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
Brasil.

1987 Congresso Internacional de Educagdo e Formagdo Ambientais ocorreu em Moscou na Rissia.

1990 Declaracdo Mundial sobre Educagao para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem, Jomtiem, Tailandia.

1992 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Brasil.

1994 Aprovagdo do Programa Nacional de Educa¢do Ambiental, PRONEA, com a
participagdo do MMA/IBAMA/MEC/MCT/MINC, Brasil.

1996 Novos Pardmetros Curriculares do MEC, nos quais incluem a tematica ambiental como tema
transversal do curriculo, Brasil.
1997 Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educagéo e

Conscientizagdo Publica para a Sustentabilidade, Thessaloniki, Grécia.

1999 Aprovada a Lei Federal N°.9795 de 27 de abril de 1999, Brasil.

2002 Langado o Sistema Brasileiro de Informagdo sobre Educagdo Ambiental e Praticas Sustentaveis
(SIBEA), Brasil.

2002 Decreto No. 4.281 de 25 de junho de 2002. Regulamenta a Lei Federal N°.9795, Brasil.

2002 Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), realizada em

Johanesburgo, Africa do Sul.

2003 1°. Congresso Mundial de Educagdo Ambiental, realizado na cidade de Espinho, Portugal.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos textos de Camara (2004), sitio eletronico do Ministério do Meio
Ambiente, e Ribeiro (2005).

A partir de uma breve leitura dos principais pontos do quadro-resumo apresentado,
iniciamos com o ano de 1972, quando foi criada, pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), na Suécia, a Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano. Essa conferéncia
foi considerada marco inicial e historico para as politicas ambientais, em que a educacao
ambiental também estava inserida. Silva (2003) e Margal (2005) expdem que esse evento
gerou a Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente e, ainda, estabeleceu o Plano de A¢ao
Mundial que previa orientar a humanidade para a preservacao do ambiente, indicando que se
estabelecesse um Programa Internacional de Educagdo Ambiental (PIEA) com o objetivo de

educar o cidaddo comum em relagdo ao meio ambiente.
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O ponto fundamental dessa conferéncia foi que reconheceu o desenvolvimento da
educacdo ambiental como um componente critico contra a crise ambiental mundial. Silva

(2003, p. 46) cita uma parte da diretiva n°. 19 da Declaracao de Estocolmo:

E essencial que seja ministrada educacdo sobre questdes ambientais as geragdes
jovens como aos adultos, levando-se em conta os menos favorecidos, com a
finalidade de desenvolver as bases necessarias para estabelecer a opinido publica e
dar aos individuos, empresas e coletividades o sentido de suas responsabilidades no
que concerne a prote¢do ¢ melhoria do meio ambiente em toda a sua dimensdo
humana.

Além da educagdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel também surgiu como
uma resposta a crise ambiental, j4 que nasceu para fazer frente ao modelo de crescimento e
desenvolvimento econdmico entdo predominante no mundo, que vinha gerando desigualdade
e mazelas. Mais uma vez fica nitida a correlacio entre a educacdo ambiental ¢ o

desenvolvimento sustentavel.

O histdrico contido no sitio eletronico do MMA faz referéncia, ainda, ao fato de que,
no ano de 1975, em resposta as recomendagdes da Conferéncia de Estocolmo, a Organizagao
das Nagoes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) — Encontro de Belgrado —
promoveu o Encontro Internacional em Educacdo Ambiental e criou o Programa Internacional
de Educacdo Ambiental (PIEA). A Carta de Belgrado também marcou o historico da
educagdo ambiental, pois foi o documento que surgiu a partir do Encontro de Belgrado. Esse
documento apresentou os principios € as orientagdes para um programa internacional de

educagao ambiental.

No ano de 1977, ocorreu a Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educagao
Ambiental na cidade de Tbilisi (capital da Gedrgia — antiga Unido Soviética). O saldo
positivo dessa conferéncia foi o documento: “Declaracdo sobre Educacdao Ambiental”, que
oferecia as finalidades, objetivos, principios e estratégias para o desenvolvimento da educagao
ambiental (SILVA, 2003; CHAO, 2005). Essa conferéncia foi promovida pela UNESCO e

pela ONU e veio para direcionar os rumos que a educagdo ambiental deveria seguir:

Dessa reunido surgiram os principios da educagdo ambiental a serem aplicados
dentre os quais identificamos a interdiciplinalidade, a pratica pedagogica
envolvendo o estudante em sua realidade, e ‘uma atencdo particular devera ser dada
a compreensdo das relagdes complexas entre o desenvolvimento socioeconomic ¢ a
melhoria do meio-ambiente, com vistas a possibilitar aos educandos tomarem
attitudes diante dos impasses ambientais. Também se propunha uma pratica ampla,

152



Capitulo 2 — O DS e a EA: discurso ou possivel solugao?

mais abrangente qua a escolar, voltada ‘a todos os grupos de idades e categorias
profissionais’. (RIBEIRO, 2005, p.70).

Ja no ambito da América Latina, a UNESCO e o PNUMA, realizaram, em 1979, na
Costa Rica, o “Seminario de Educagdao Ambiental para a América Latina”, um importante
evento para a educacdo ambiental, uma vez que fortaleceu as discussdes que envolviam a

educagao ambiental na América Latina, incluindo-se o Brasil.

No Brasil, Moradillo; Oki (2004) e Margal (2005) defendem que a oficializagdao da
educagdao ambiental ocorreu somente em 1981, quando se criou a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), por meio de Lei Federal n°. 6.938/81, sancionada pelo presidente da
época. Essa lei dispde que a educagdo ambiental deveria ser ofertada nas escolas em todos os

niveis de ensino e em programas especificos direcionados para a comunidade.

Corroborando o exposto por Moradillo e Oki (2004), Loureiro (2006) afirma que, no
Brasil, a educagdo ambiental ocorreu tardiamente, mesmo tendo a existéncia de registros de
programas e projetos na década de 1970. Esses programas ocorreram de forma isolada e
vinham sendo praticados por iniciativas da sociedade civil organizada. Até aquele momento,
ndo existia uma lei que oficializasse a necessidade da educa¢dao ambiental na educagdo
formal. No ano de 1989, foi criado, pelo governo brasileiro, o Fundo Nacional de Meio

Ambiente (Lei n® 7.797/89), que apoiava projetos de educacdo ambiental.

No ano de 1987, ocorreu em Moscou (Russia), o Congresso Internacional de Educacao
e Formag¢ao Ambientais. “Deste evento sairam as estratégias internacionais para agoes no
campo da Educacdo Ambiental para a década de 1990”. (DIAS, 1992 apud RIBEIRO, 2005,
p.70).

Ja na década de 1990, houve muitos avangos no campo da educagdo ambiental, como,
por exemplo, a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos: Satisfagao das Necessidades

Bésicas de Aprendizagem, que ocorreu em Jomtiem, na Tailandia, no ano de 1990.

O que mais marcou essa década foi o ano de 1992, quando tivemos, no Brasil, a RIO-
92. Nesse evento, a tematica central foi o meio ambiente ¢ o desenvolvimento sustentavel. Em
paralelo e durante essa conferéncia, ocorreu a ‘“Jornada Internacional de Educacao
Ambiental”, proposta pelo Conselho Internacional de Educagao de Adultos (sigla original em
inglés ICAE), em que foram realizados varios eventos e o langamento de importantes

documentos que continham consensos, compromissos politicos e diretrizes para a educacao
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ambiental. Dentre os documentos, destacam-se o “Tratado de Educacdo Ambiental para

Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global” e a “Agenda 21”.

Monteiro (2002) apresenta a importancia desse evento para a educagdo ambiental,
pois, a partir da RIO-92, a educagdo ambiental deve ser critica e assim alcangar a consciéncia
ambiental e uma ética visando ao desenvolvimento sustentavel. Para isso, deve haver a

participag@o popular nos processos de decisao.

Com relagao aos documentos elaborados ali, o “Tratado de Educagdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global” contém trés principios basicos para a

educagao ambiental:

A educagdo ambiental deve ter como base o pensamento inovador, em qualquer
tempo ou lugar, em seus modos formal, ndo-formal e¢ informal, promovendo a
transformagdo e a construgcdo da sociedade. A educacdo ambiental ¢ individual e
coletiva. Tem o propoésito de formar cidadaos com consciéncia local e planetaria,
que respeitem a autodeterminacdo dos povos e a soberania das nagdes. A educacao
ambiental deve envolver uma perspectiva holistica, enfocando a relagdo entre o ser
humano, a natureza e o universo de forma interdisciplinar. (MONTEIRO, 2002, p.
58).

Camara (2004, p. 26) ainda complementa:

O Tratado de Educacdo Ambiental para as Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, documento de carater ndo oficial celebrado por diversas
organizagdes da sociedade civil reunidas por ocasido da Conferéncia Rio 92,
reconhece a educagdo como um processo em permanente construgdo. O documento
reconhece ainda que a educagdo ambiental para uma sustentabilidade eqiiitativa ¢
um processo de aprendizagem permanente baseado no respeito a todas as formas de
vida.

Nesse ponto de inovacao aplicado em qualquer lugar e tempo, também
exemplificamos com a localidade de Bonito, que teve varias a¢des inovadoras iniciadas em
um processo de educagdo ambiental e seguiu rumo a sustentabilidade, como ¢ o caso do
projeto P¢é da Serra, que detalhamos no ultimo capitulo: abandonaram a agricultura
convencional para aplicar os principios da agroecologia. Esse ¢ mais um forte indicio de que a

educagao ambiental tem forte ligagdo com o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade.

Ja a Agenda 21 dedicou seu capitulo 36 a “promocgao do ensino, da conscientizacdo e

do treinamento”, apresentando, ali, os principios bésicos para a area da educacdo ambiental.
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Vale lembrar que a Agenda 21 defende a gestdo dos recursos naturais de forma democratica a
partir de discussdes entre os atores sociais, ¢ a educagdo ambiental tem o papel de
conscientizagdo desses atores para que possam elevar a discussao para o nivel da coletividade.

Segundo Camara (2004, p.25):

Esse documento define trés areas prioritarias de atuacdo para a educagdo ambiental,
apresentadas a seguir de forma resumida: 1- Reorientagdo da educacdo formal na
direcao da sustentabilidade, reafirmando a necessidade e a importancia da educacao
bésica como condi¢do para o desenvolvimento sdcio-econdmico e a conservagao do
meio ambiente. 2- Ampliagdo da consciéncia publica através de agdes destinadas as
comunidades, visando sensibiliza-las para conhecer os problemas ambientais e do
desenvolvimento, criando canais de participagdo para as solugdes dos problemas,
aumentando a responsabilidade pessoal e coletiva para com o meio ambiente. 3-
Promogao do treinamento destinado a formagdo de recursos humanos para atuar na
conservacdo do meio ambiente, na implementa¢do do desenvolvimento ¢ das duas
prioridades anteriores.

Para a efetivacdo, com o devido éxito, da Agenda 21, ¢ preciso a participacdo com
responsabilidade dos governos, nos planos locais, regionais ou nacionais, ¢ também dos

multiplos setores, como € o caso da educagdao ambiental.

No caso do Brasil, foi criado, em 1991, o Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental
do MEC que, em 1993, foi transformado na Coordenacao Geral de Educagdo Ambiental.

(BUENO, 2006).

Ja em 1994, foi instituido o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA)*,
bem como Diretrizes da Educacdo Ambiental (DEA) e Programas de Estudos e Pesquisa em
Educagao Ambiental (PEPEA), que tiveram como autores o Ministério de Meio Ambiente
(MMA), o Ministério de Educagdo e Cultura (MEC), o Ministério de Induastria e Comércio
(MIC) e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT). Um ano depois, em 1995, o governo
brasileiro criou a Camara Técnica Temporaria de Educagdo Ambiental do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA). J4 em outubro de 1996, ocorreu em Brasilia (DF) a I
Conferéncia Nacional de Educacao Ambiental (I CNEA), em que foi apresentada uma sintese
da histéria da educacdo ambiental apos 20 anos de Tbilisi. Nessa conferéncia, foram tragadas

as perspectivas, tendéncias e estratégias para a educacdo ambiental no Brasil.

3% “Foram previstos trés componentes para o PRONEA: 1- a capacitagio de gestores e educadores; 2- o
desenvolvimento de agdes educativas; 3- o desenvolvimento de instrumentos e metodologias contemplando:
educacdo ambiental por meio do ensino formal; educacdo no processo de gestdo ambiental; campanhas de
educacgdo ambiental para usudrios de recursos naturais; cooperagdo com meios de comunica¢do e comunicadores
sociais; articulacdo e integracdo comunitaria; articulacdo intra e interinstitucional; rede de centros especializados
em educagdo ambiental em todos os estados”. (CHAO, 2005, p. 113).
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Moradillo e Oki (2004), Silva (2003) e Liick (2002) trazem em seus estudos um ponto
importante para a educacdo ambiental: em dezembro de 1996, foi instituida, no Brasil, a Lei
das Diretrizes ¢ Bases da Educagdao (LDB), que incluiu a questdo ambiental e passou a

entender o ambiente natural como fundamental para a educagao nas escolas.

Voltando para o ambito internacional, Silva (2003) lembra o encontro do ano de 1997,
a RIO+5, que ocorreu cinco anos apds a RIO-92, no Rio de Janeiro, para avaliar os resultados
da RIO-92. Realizou-se, também, em Thessaloniki (Grécia), a “Conferéncia Internacional
sobre o Meio Ambiente e Sociedade: Educagdo e Consciéncia Publica para a
Sustentabilidade”, que alertou para a necessidade da realizacdo de acdes de educacdo
ambiental. (BUENO, 2006). Essa conferéncia também visou ao planejamento das metas para
o terceiro milénio, que j& abordamos nas se¢des anteriores. Como podemos perceber, a
educagdo ambiental, dentro dos debates ambientais, vem sendo cada vez mais objeto de

discussdo e tem ganho vulto.

Segundo Margal (2005), ainda em 1997, durante o evento de Thessaloniki (Grécia), foi
apresentada a Declaracao de Brasilia para a Educacdo Ambiental (que havia sido elaborada

em outubro de 1996).

Camara (2004, p. 26-27) refere-se a esse evento apontando que, em dezembro de

1997,

[...] foi elaborada a Declaracio de Thessaloniki,resultado da Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente ¢ Sociedade: Educacdo e Conscientizagdo
Publica para a Sustentabilidade, na cidade grega Thessaloniki. A Declaragdo, além
de reafirmar a pertinéncia de documentos e principios anteriores, mostrou que ha um
conjunto basico de questdes criticas precisando ser efetivamente enfrentado pela
educacdao ambiental em todo o mundo, tais como: necessidade de formacdo de
professores, caréncia de metodologias interdisciplinares e de material didatico, falta
de politicas nacionais acompanhadas de estratégias claras e recursos definidos para
sua execuc¢ao.

Seguindo a evolugdo histérica, no Brasil a educagdo ambiental vinha ganhando espago
e no dia 27 de abril de 1999, foi criada a lei n°. 9.79536, que disciplinou a educagdo ambiental,
estabelecendo a Politica Nacional de Educacdao Ambiental (PNEA). O artigo 3°., inciso II,

estabelece que “cabe as instituicdes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira

36 Esse Projeto de Lei foi proposto pelo Deputado Federal Fabio Feldmann, que reconhecia a educagio ambiental
como componente urgente, essencial e permanente para o processo educativo, formal ou ndo formal. (CHAO,
2005).
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integrada aos programas educacionais que desenvolvem”. Essa lei estabeleceu principios
basicos para nortear os processos de aplicacdo da educacdo ambiental no ensino formal e nao

formal.

Em 2001, foi criado o Sistema Brasileiro de Informa¢ao em Educagao Ambiental e
Praticas Sustentaveis (SIBEA), que era coordenado pelo MMA, em parceria com Instituigdes
de Ensino Superior (IES), ONGs e redes. A funcdo do SIBEA era organizar, sistematizar e
difundir informagdes referentes a educacao ambiental. (LOUREIRO, 2006).

Bueno (2006, p.58) complementa o que Loureiro diz:

Salienta também a importancia das redes de educacdo ambiental para o
fortalecimento da institucionalizacdo da educagdo ambiental no pais. Para tanto, em
2001 o governo federal por meio do FNMA (Fundo Nacional de Meio Ambiente)
apoiou o fortalecimento da REBEA (Rede Brasileira de Educagdo Ambiental), da
REASul (Rede de Educagdo Ambiental da Regido Sul), entre outras.

Ja em 2002, foi editado o Decreto n°. 4.281, que veio regulamentar a lei que instituiu a
Politica Nacional de Educagdao Ambiental. Essa regulamentacdo foi mais uma vitoria para a

educacgao ambiental no Brasil.

Ocorreu, no ano de 2002, em Johannesburgo (Africa do Sul), a Conferéncia Rio+10,
que ficou intitulada como “Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel” e que teve
como objetivo a constru¢do de conformidades que diziam respeito aos compromissos €
documentos assumidos durante a realizagdo da RIO-92. Nisso se incluiam as obrigagdes e
promessas na area da educagao ambiental. Isso porque muitas das metas que foram assumidas

na R1I0-92 nio obtiveram o devido éxito.

No ano de 2003, ocorreu, na cidade de Espinho (Portugal), o 1°. Congresso Mundial
de Educacdo Ambiental (original em inglés: FWEEC — First World Environmental Education

Congress), que teve como objetivo discutir a educagao ambiental em ambito global.

Cada evento apresentado foi fundamental para o processo de legitimacao,

fortalecimento ¢ desenvolvimento da educacao ambiental.
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2.2.3 Educac¢io ambiental: conscientiza¢io para o desenvolvimento sustentavel

A conscientizagdo para a educacdo ambiental estd diretamente ligada a
responsabilidade com o meio ambiente € com a propria existéncia, elemento que, com a
banalizagdo inserida na moral social pela dinamica de mercado, demonstra, ao ser humano,
como verdade absoluta de senso comum, que ele somente sera consi