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RESUMO

Este trabalho se propds a construir uma teoria substantiva acerca da crise cacaueira
fundamentada nas percepcdes manifestadas por sujeitos locais da Regido Ilhéus-
Itabuna, sob a Gtica da teoria Grounded Theory. Como referéncia para o estudo foi
entrevistados sujeitos que vivenciaram esta transformacéo nas cidades de llhéus e
Itabuna consideradas como centros econdmicos dessa microrregido no Sul da
baiano. A pesquisa surge com o questionamento: Como o0s sujeitos locais de lIhéus -
Itabuna constroem a realidade da crise econémica da regido cacaueira? Para tanto,
buscou-se compreender como estes sujeitos percebiam o fen6meno da crise, de
modo a elaborar uma concepc¢ao tedrica com base em 17 entrevistas de sujeitos de
varios segmentos do territério estudado, incluindo empresarios, sindicalistas,
agricultores, representantes da sociedade civil organizada e de um 06rgédo de
pesquisas do governo Federal. A concepcéo tedrica elaborada da emergéncia dos
dados define como categoria central: ENTENDENDO E REINVENTANDO O
LOCAL; ADEQUACAO A NOVA REALIDADE. Essa categoria é sustentada por oito
subcategorias que séo: revendo o passado, encarando as dificuldades, mudando o
local, sofrendo impactos da mudanga, articulando o processo da mudanca,
mantendo resquicios e, criando perspectivas. Esta concepc¢éo indica que o local
estudado passa por um processo de transformacgdo impulsionado pela crise
econbmica da lavoura cacaueira. Porém, este processo de mudancas sofre
influéncias do seu passado por meio da sua cultura e modelo de gestéo tradicional.
Apresenta um lugar que enfrenta as dificuldades para conseguir superar seus
problemas, e as reacdes de seus sujeitos quanto a crise, pois alguns sucumbem,
enfrentam ou cedem espaco para outros sujeitos. S&o mostradas as transformagdes
percebidas no lugar e os impactos que estas mudancas causaram, a exemplo das
relagBes de trabalho, além das indicacBes de incipiéncia nas articulagbes entre os

principais agentes do processo de mudancga na regiao.

PALAVRAS-CHAVES: mudangas socioecondmicas, desenvolvimento local e

regional, sistemas produtivos regionais.



ABSTRACT

This work aimed to study the phenomenon of micro-economic crisis of cocoa in
Bahia, based on the perceptions of subjects who experienced the process of
transforming the place from the perspective of grounded theory, grounded theory. As
a reference for the study were interviewed subjects who experienced this
transformation in two cities, islets and Itabuna considered that micro-economic
centers, located in the southern region of Bahia. The research comes up with the
question: how the social reality in the scenario of economic crisis of micro cocoa is
built according to the perceptions of his subjects? Therefore, we sought to
understand how these subjects perceived the phenomenon of the crisis, trying to
develop a theoretical framework based on 18 interviews of individuals from various
segments of the study area, including entrepreneurs, farmers, representatives of civil
society organizations, the union class and a body of research the federal
government. The theoretical concept drawn from the data sets emerging as a central
reads: UNDERSTANDING AND REINVENTING THE SITE, FITNESS FOR NEW
REALITY. This category is supported by eight sub-categories are: reviewing the past,
facing difficulties, changing the place, slammed the move, coordinating the process
of change, and maintaining traces, creating prospects. This design indicates that the
site under consideration is a process of transformation driven by the economic crisis
of cacao. However, this process of change is influenced by its past through its culture
and traditional management model. Provides a place that faces the difficulty in
overcoming their problems, and the reactions of his subjects and to the crisis, as
some succumb, face or give space to other subjects. Shows the perceived changes
in place and the impacts that these changes have caused, such as labor relations, in
addition to the infancy of the joints between the main actors of the change process in

the region.

KEYWORDS: socioeconomic changes, local and regional development, regional

production systems.
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1. INTRODUCAO

1.1. Origem do Estudo

O trabalho é motivado pela propria experiéncia do pesquisador, por ter vivido
na regido estudada, além do desejo de compreender melhor as forcas que afetam o
desenvolvimento sécio-econdmico das cidades em estudo. O pesquisador é natural
da cidade de Itabuna, filho de um agricultor de cacau e ex-comerciante de calgados
nesta cidade. Nesta condicdo, presenciou um dos momentos mais criticos do
desenvolvimento regional, a desorganizagdo da ordem social e econémica da regiéo
cacaueira, de maneira subita, na década de 1980. Com isso, despertou a
curiosidade sobre temas ligados ao desenvolvimento local e, consequentemente,
pela busca de fundamentagdo tedrica que pudesse tornar compreensivel esta
transformagcéo e, em tdo pouco tempo, em duas cidades que s&o referéncia
econOmica da microrregido cacaueira.

ltabuna e Ilhéus fazem parte de um cenario controverso, apresentado na
regido cacaueira a partir dos anos de 1980, periodo no qual ocorreram grandes
transformagdes na sociedade local. As transformagdes ocorridas estao ligadas, em
principio, a sua base econdmica, fundamentada na cultura agricola do cacau. Esta
base, por sua vez, sustentava 0s outros meios produtivos da regido. Mas, esta
lavoura entrou em crise neste periodo e, com isso, toda a regido sofre com as
agruras dessa lavoura.

Entre os fatores que teriam agravado a crise nessa regido, estaria a cultura
individualista do local, que teria influenciado nas relagbes sociais e politicas dos
principais atores locais. Assim, o perfil individualista da regiéo teria influenciado na
dindmica do desenvolvimento local. A compreensdo destas relagbes e o
entendimento da cultura e sua influéncia na dinamica local sdo os grandes
motivadores da pesquisa.

A importancia das cidades de Itabuna e Ilhéus para essa microrregido torna o
estudo ainda mais necessario, pois muitas outras cidades dependem das atividades
realizadas em Itabuna e llhéus, a exemplo do comércio, dos servicos de saude e

educacéo, que atraem a populagéo das cidades vizinhas. Estas atividades, por sua
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vez, influenciam na renda e no emprego local e, conseqiientemente, na qualidade de
vida dos seus habitantes.

Dessa forma, o trabalho teve como objetivo investigar a percepc¢éo de alguns
sujeitos locais, acerca do fendbmeno da crise econdmica que abateu a regido
cacaueira nos anos de 1980, para, com isso, tragar uma concepgao tedrica sobre o0s
fendmenos, com base nestas percepgdes. Foi utilizada, para tanto, a concepgao
metodolégica denominada Grounded Theory, ou teoria fundamentada nos dados,
pois o estudo trabalha com a constru¢cdo social da realidade. Assim, o estudo
entende que o local é construido por meio das intera¢des de seus sujeitos, tornando
imprescindivel a compreensdo das suas percepgdes sobre a dindmica socio-

econdmica local.

1.2. Problematizacéo

Se, de um lado, evidencia-se que a globalizag&o estreitou as distancias, por
outro lado, tornou necessaria a adaptacdo dos territérios para continuarem a
competir no novo cenério. Com as transformacdes no mercado global, surge uma
preocupagdo com o desenvolvimento local, pois os territérios que ndo possuem
estrutura (fisica, financeira, industrial etc.) para competir com outros, de estruturas
mais avangadas, sofrem com essas desvantagens.

Na tentativa de tornar a competicdo entre os territérios mais equilibrada,
surgem questdes que tratam do desenvolvimento econdmico local, no sentido de
proporcionar melhor qualidade de vida aos habitantes destes territorios. Todavia, a
discussdo sobre o tema € bastante acirrada e envolve questdes relacionadas a
descentralizacdo do Estado, cooperagéo, diversidade de atores, politicas publicas,
governanca, desenvolvimento enddgeno, institucionalidade, organizacdes e outros.

O presente trabalho esta focado no estudo de duas cidades localizadas em
meio a denominada “regido cacaueira”’, marcada pela sua estrutura de poder local,
com forte influéncia de uma pequena elite, denominada de burguesia cacaueira
(compostas por grandes fazendeiros, comerciantes e industrias). Mas cujo cenario, a
partir da década de 1980, tem sofrido grandes alteracdes. Desde entéo, eclodiu uma
crise econdmica, que teve como pano de fundo o retrocesso da lavoura cacaueira. O

descompasso da lavoura teve como piv0, entre outros fatores, o acirramento da
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competitividade com outros paises produtores, as intempéries climéticas, o
surgimento de pragas e doencas e o0 agravamento das dividas dos grandes
fazendeiros, comerciantes do cacau e industrias de beneficiamento das améndoas.

O atraso desta lavoura causou uma reagdo em cadeia e prejudicou todas as
cidades da microrregido, afetando o comércio, os empregos, e toda a estrutura
social existente. Nestas condi¢des, surge a busca por um novo sistema produtivo
local, associado a uma nova ordem social e econémica.

Colocam-se em questdo as impressbes e percepcdes dos sujeitos locais
acerca da crise da regido cacaueira, de modo que estas impressfes possam
identificar a capacidade de organizagdo e colaboracdo dos atores locais, assim
como a capacidade do lugar, para enfrentar situagbes sbécio-econdmicas
desfavoraveis ao desenvolvimento local, tendo em vista que estes sujeitos

contribuem para a construcéo social do lugar.

Nestas condigdes, o0 estudo propde a seguinte questéo problema:

Como sujeitos locais de Ilhéus - ltabuna constroem a realidade da crise
econdmica da regiédo cacaueira?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo geral

O presente trabalho sup&e a ocorréncia de uma reconversao produtiva na regido de
lIhéus - Itabuna, e a essas transformacgdes vinculam-se ajustes e adaptacdes
consequentes, dos seus atores politicos, econdmicos e do contexto social. Neste
sentido, o trabalho tem como objetivo Construir uma teoria substantiva acerca da
crise cacaueira fundamentada nas percepgdes manifestadas por sujeitos locais da

Regido llhéus-Itabuna.

1.3.2. Objetivos especificos
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® Analisar o processo de trasnsformagéo socio-econdmica local, aos olhos de
sujeitos das cidades de llheus e Itabuna;

® [dentificar os fatores que implicaram na crise econdmica local, de acordo com
o olhar de sujeitos locais;

® |[dentificar o processo de adaptagdo socio-econdmica do local diante das

implicacGes geradas pelo cenario de crise econdmica cacaueira.

1.4. Justificativa do Estudo

As cidades em estudo sdo de grande relevancia para a microrregido a qual
pertencem. Desse modo, qualquer alteragdo na dindmica socio-econ6mica nestas
cidades produz grandes impactos na referida microrregio.

As cidades em estudo sdo sinbnimas de uma regido que viveu grandes
momentos de gloria, com a opuléncia gerada pela lavoura cacaueira. Esta lavoura
sustentava as demais fontes de renda do lugar. Estas cidades representam o centro
da regido cacaueira; como também o centro das liderancas e as decisdes politicas,
concentram os servicos de saude, educagcdo e o comercio dessa microrregido.
Assim, as transformagdes ocorridas nelas repercutem nas demais cidades da
microrregido. Tendo em vista que o lugar é construido por meio de um processo de
acOes e interagbes dos seus sujeitos, este trabalho procurou compreender este
processo, por meio das percepgbes destes mesmos sujeitos que constroem a
realidade do lugar, justamente nas duas cidades que representam 0O processo
evolutivo do fendmeno da crise econdmica da regido cacaueira.

Dessa forma, o trabalho torna-se justificavel, pois aborda as impressfes de
sujeitos que vivem nas duas cidades capazes de influenciar toda uma microrregiao.
Os seus resultados podem, assim, contribuir para uma melhor compreenséo das
relagdes entre seus atores e das impressdes que 0s sujeitos locais possuem acerca:
dos politicos e da administragdo publica, da prépria populagcéo e da sociedade civil
organizada do lugar e da auto-percepcao dos seus gestos e atitudes.

A analise deste estudo, portanto, torna compreensivel como os sujeitos locais
pensam, e quais as implicacdes destes pensamentos para o desenvolvimento do
lugar, através das proprias impressdes, tornando possivel visualizar alternativas

para o desenvolvimento local.
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1.5. Delimitac&o do Estudo

O estudo foi limitado a sujeitos das cidades de llhéus e Itabuna que viveram a
dindmica econbtmica dessas cidades. Como base do estudo, foi considerado o
contexto histdrico, a analise de documentos das cidades e entrevistas com sujeitos
locais, dentre eles os representantes de instituicdes de classe patronais e sindicais;
associacbes comerciais; 0 SEBRAE; representantes de um 6rgdo do governo, que
de alguma forma influenciam na dinamica local, a exemplo da CEPLAC (Comisséo
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira); assim como dos Conselhos municipais,
associacdo das prefeituras, além de representantes de instituicbes de ensino

superior e empresérios e agricultores.

1.6. Vinculacéo a Linha de Pesquisa

O estudo vincula-se a area de concentracdo do Programa de PoOs-graduagéo
em Administracdo da USCS, enquadrada na linha de pesquisa “Gestdo para o
Desenvolvimento da Regionalidade”; pois, sob o olhar da administracdo, a linha de
pesquisa contempla a articulagdo dos esforgcos conjuntos das autoridades
empresariais, publicas e da sociedade civil, como forma de promover o
desenvolvimento regional.

Nesta perspectiva, portanto, o estudo converge para a linha de pesquisa
indicada, uma vez que se pretende compreender as impressdes de sujeitos locais
das cidades de Itabuna e Ilhéus, que viveram o processo de transformacéo do local
estudado. A compreensdo deste estudo contribui para o entendimento das
interagdes dos atores locais e possibilita a visualizagédo da realidade local, facilitando
a elaboragéo de novas politicas publicas, que venham a melhorar a qualidade de
vida da populacéo local e o desempenho das empresas locais e, consequentemente,

a promogéo do desenvolvimento regional.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este topico trata de identificar, na teoria, conceitos que possam dar suporte a

presente pesquisa. Para tanto, sdo considerados temas relevantes ao estudo, de
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acordo com a sequéncia: Abordagem sistémica, pois destaca a complexidade do
desenvolvimento local em virtude da diversidade de atores e interesses, e 0s varios
ambientes que cercam o local, assemelhando o DEL (Desenvolvimento Econdmico
Local) a um sistema. A busca pelo entendimento do conceito de DEL. S&o
observadas também, de forma sintética, algumas discussdes relativas ao DEL, a
exemplo das questdes da descentralizagdo do estado, como um mecanismo
facilitador do desenvolvimento local e das discussdes que tratam do novo
regionalismo, ressaltando os debates sobre as vertentes globalista e regionalista do
desenvolvimento local; além de mecanismos de apoio a este desenvolvimento, com

destaque para os temas da governanca e politicas publicas.

2.1. A Abordagem Sistémica e o Desenvolvimento Regional

Antes de tecer qualquer comentério estrito sobre o desenvolvimento regional,
vale destacar uma das abordagens da administracdo, que é a abordagem sistémica.
Esta consideragéo se deve a alguns elementos do sistema, descritos por Maximiano
(2008) como ambiente, objetivos, componentes, processos de administragdo e
controle. Na sua totalidade, estes elementos tratam dos ambientes e subambientes,
e a influéncia bidirecional entre eles; dos objetivos a serem atingidos; das partes que
compdem o sistema e do relacionamento entre essas partes, assim como o controle
desse relacionamento, para garantir que os objetivos sejam alcancados.(idem).

Aprofundando-se no entendimento do enfoque sistémico, Maximiano (2000)
destaca que a esséncia desse enfoque é a idéia de interacdo e influéncia matua
entre os componentes do sistema, na tentativa de realizarem objetivos comuns. Com
base nisso, o autor lembra das trés linhas basilares do pensamento sistémico: a

teoria da forma, a cibernética, e a teoria sistémica, que € retomada na Tabela 1.



Tabela 1: principais linhas do pensamento sistémico.
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Gestalt (psicélogos

Alemaes)

Bertalanffy e a teoria dos

sistemas

Wiener e acibernética

A base da teoria da forma é
a idéia de que a natureza
de cada elemento é
definido pela estrutura e
pela finalidade do conjunto

a que pertence.

a) a realidade é feita de sistemas,
gque sao feitos de elementos
interdependentes. A realidade nao
é feita de elementos isolados, sem
qualquer relagédo entre si.

b) para compreender a realidade,
€ preciso analisar ndo apenas
elementos isolados, mas a sua
meio de

inter-relagdo,  por

enfoques interdiciplinares.

a) o sistema busca alcancar um objetivo.
b) o]

continuamente sobre a situacdo do objetivo

sistema deve informar-se
e sobre a sua propria situacdo, a fim de
comportar-se de forma a atingi-lo e que
seus elementos providenciem a informacgao
necessaria sobre sua situacao e o objetivo.
C) o0 sistema deve

processar essa

informacao e ajustar seu comportamento
as exigéncias impostas pelo objetivo.
d) o mecanismo que fornece a informacao,

sobre o desempesho do sistema e do

objetivo é o feedback.

Fonte: Maximiniano, 2000. p.68/69/70. elaboracao do autor.

Nestes termos, as organizagdes sdo vistas como um produto da interagéao
entre dois sistemas interdependentes, o técnico e o social, além do processo de
troca de energia e informagbes com o seu ambiente (MAXIMIANO, 2000). Pode-se
considerar como organizagdes, neste caso, alguns dos principais atores que
influenciam no desenvolvimento econdmico das regides, como as organizagdes
publicas e privadas, assim como as instituicbes representativas da sociedade civil e
de classes.

A condicdo sistémica pode ser analisada pela sua complexidade, aqui
descrita como um grande numero de problemas e varidveis que envolvem uma
determinada situag&o. Tais problemas estariam se manifestando mais intensamente
na sociedade contemporanea, por fatores como: a grande concentragéo dos centros
urbanos, esgotamento de recursos naturais, caos dos transportes, deficiéncia na
educacdo, evolugdo tecnoldgica, integracdo da sociedade global, desemprego,
inflacdo, criminalidade, volatilidade dos mercado entre outros. Estes problemas
retratam a complexidade vivenciada por administradores publicos e privados na
sociedade contemporanea. Mas a complexidade pode se dividir em vérios graus, a

depender do porte das organizacdes, a exemplo das prefeituras de grandes cidades




19

e cooperativas, que sdo organizagbes bem complexas e que, portanto, exigem uma
gestdo administrativa muito mais dificil do que em organizacdes mais simples.
(MAXIMIANO, 2008)

Uma representacdo da complexidade da administrag@o urbana é retratada por
Celso Daniel (2003), ao considerar os conflitos das diferentes classes sociais, a
respeito de suas realidades e das diferengcas entre os interesses econdmicos,
principalmente, no que diz respeito as relagdes ligadas ao governo local. E Meyer —
Stamer (2004) lembra da complexidade em se promover o DEL, devido a
necessidade de superacao da fragmentacéo politica , organizacional e social.

O sistema € definido por Maximiniano (2008) como um conjunto de partes,
que se relacionam ou interagem entre si, ou até mesmo a criagdo de uma nova
entidade criada por esta relagdo. No didlogo sobre desenvolvimento local, algumas
das relagbes entre seus atores sao tratadas por meio de cooperagao e colaboragéo,
que Gorayeb (2002) descreve como governanga. Klink e Santos (2004) descrevem
que os arranjos de governanca regional entre o0s principais atores do
desenvolvimento regional poderiam obter maiores resultados se houvesse a criagéo
de insituicbes com representatividade no ambito federal.

A estrutura dos sistemas se d& por trés partes basicas, segundo Maximiano
(2008): entradas, processos e saidas. Nas entradas, sdo considerados o0s
componentes fisicos e abstratos, além da influéncia dos recursos que o meio
ambiente oferece; nos processos sdo consideradas as interligagbes entre os
componentes e as transformagdes dos elemetos que entram no sistema em forma
de resultados, que séo as suas saidas; e as saidas sdo os objetivos, 0s quais se
pretende atingir. Neste momento, é observada a sinergia (o todo € maior que a soma
das partes), ou seja, quando um conjunto de recursos produz resultados, e esses
resultados séo frutos da interagé@o entre as partes. Esta interagdo, por sua vez, seria
maior do que a somas das partes. Por exemplo, a interagdo entre pessoas pode
representar uma cidade; na auséncia dessa interagdo, representaria apenas um
aglomerado de pessoas. Além dessas trés partes, observa-se também o feedback,
que pode ser considerado como o avaliador do sistema, pois € o retorno das
informacgdes de tudo que é produzido pelo sistema. (MAXIMIANO, 2008)

Tratando-se do desenvolvimento econdmico local, alguns pontos devem ser

observados, pois, para se mover a engrenagem do desenvolvimento, s&o



20

necessarios alguns recursos como uma infra-estrutura basica, capaz de dar suporte
as demandas do desenvolvimento, conforme descreve Alburquerque (2001), ao se
referir ao contexto sistémico da produtividade e da competitividade. O autor cita
alguns fatores que impulsionam este sistema, a exemplo da produtividade, do
sistema educacional e de capacitacdo, da infra-estrutura bésica (agua, energia,
transporte, telecomunicacgéo etc.), das relages de trabalho e da tecnologia, dentre
outros. Ainda lembra que as empresas, por si sO, ndo sdo capazes de competir nos
mercados, pois dependem de outros aspectos, como:

o a disponibilidade dos servicos de desenvolvimento empresarial (informacoes

sobre material, insumos, tecnologia, produtos e processos produtivos,

desenho, mercados, comercializacdo, cooperacdo interempresarial);

e dotacédo de infra-estruturas basicas;

e natureza e magnitude das atividades de pesquisa e desenvolvimento;

e capacitacdo empresarial;

o vinculacdo do sistema e de capacitacdo com o0s problemas produtivos
territoriais;

¢ rede de informacdes e concorrentes locais;

¢ nivel de exigéncia dos usuarios locais; e

e grau de interacao entre o setor publico e os agentes sociais.

(Alburquerque, 2001, p. 48, 49)

Os recursos processados pelos sistemas sO6 podem oferecer resultados
eficazes se houver sinergia nas relagdes e nas articulagbes entre os atores, que
possuem, e trocam, estes recursos. Desse ponto de vista, observa-se que as
relacbes e as articulagbes entre os atores s&o realizadas por um sistema de
cooperagao e colaboracdo, mas que dependem de regras de comportamento, seja
formal ou informal, que normalmente sdo estabelecidas por organizacbes ou
instituicbes que possuam representatividade em grandes dimensdes, entre todos 0s
componentes do sistema de desenvolvimento. ( GORAYEB 2002; KLINK e
SANTOS, 2004).

E como resultado de todo este processo estd a transformacdo do sistema
produtivo local, de modo a promover mais empregos e melhorar a qualidade de vida
da populacéo local (LIRA, 2005).



21

2.2. A Busca de Um Novo Modelo de Desenvolvimento Local.

2.2.1. Do que se trata o DEL

O desenvolvimento local € um tema complexo, pois € um convite a discusséo
de varios outros temas e interagfes de varios atores. Desenvolver economicamente
um local pode significar a transformagao de um sistema produtivo e o incremento da
produgéo local, com vistas a promover o emprego e, conseqientemente, melhorar a
qualidade de vida da populagéo local. (LIRA, 2005).

Mas o estudo de desenvolvimento econdmico local pode ser dividido em dois
momentos: o primeiro reflete um modelo tradicional de desenvolvimento e o outro,
um modelo contemporéneo, com a ampliagdo do tradicional. Sobre o modelo
tradicional, Lopes (2003), descreve o desenvolvimento local como um resultado das
adaptacOes, realizadas pelos governos locais, as diretrizes determinadas pelos
governos centrais. Meyer-Stamer (2004), acrescenta que o modelo tradicional
limitava-se a questdes do tipo: zoneamento de desenvolvimento industrial, atragéo
de investimentos externos e reducdo dos conflitos e problemas na comunicacéo
entre empresas privadas e governos locais. E afirma que o modelo de
desenvolvimento local tem se ampliado, pois os governos locais estariam mais pro-
ativos, e estariam utilizando instrumentos como a implantagédo de incubadoras de
empresas e tecnologias, além da promoc¢ao do empreendedorismo e clusters.

Dentro da nova perspectiva de desenvolvimento local, tem-se falado dos
chamados recursos enddgenos e da mobilizagdo e articulagdo dos atores locais,
assim como da integracdo de outras dimensfes que ndo sejam as econfmicas, a
exemplo das dimensdes sociais e naturais.

Lopes (2003) lembra que os governos locais assumem um novo papel, o de
impulsionadores do desenvolvimento local, pois passaram a atuar como atores
impulsionadores desse processo de desenvolvimento, com agdes de iniciativas
proprias, adequadas as necessidades de cada lugar.

De acordo com Boisier (2005), o DEL pode ser observado inicialmente por
meio da relagéo entre o global e o local; o DEL seria resultado de um processo

enddgeno, que ocorreria em pequenas localidades territoriais, mas que seria capaz



22

de promover o desenvolvimento econémico e melhorar a qualidade de vida da
populacédo local. Este processo, por sua vez, seria uma resposta dos atores e das
sociedades locais ao contexto global, com a capacidade de se mobilizar com base
nas suas potencialidades e na matriz cultural, de modo a explorar suas prioridades e
especificidades, na tentativa de se tornarem mais competitivos diante de um
contexto de rapidas mudancgas e transformacdes globais.

No segundo ponto de vista sobre o DEL, Boisier (2005) toma como base
autores como Antdnio Vazquéz-Barquero, José Arocena, Augusto de Franco, Pierre
Muller, Pierre Veltz e Francisco Albuquerque, dentre outros. Nessa perspectiva, a
globalizagdo € tratada como uma matriz técno-socio-econbmica de alta
complexidade, que considera o nimero de elementos, a interacdo e a dialética que
compde esta matriz. Mas, segundo Boisier (2005), esta perspectiva estaria mais
para uma metédfora do mundo contemporaneo do que para uma teoria bem
fundamentada. Ele ainda destaca dois tipos de atividades: uma direcionada as
atividades que requerem economias de escala, que favorecem as fusbes, o
gigantismo, a concentragdo e a homogeneizagdo; e outro tipo de atividade que
requer economias de diferenciagéo, que favorecem a pequena escala, a produgdo
flexivel e em rede, a localizagdo mdultipla e a ancoragem dos territérios. Destaca-se,
nesta ultima abordagem, (que trata da producéo flexivel e de pequena escala etc.)
um espaco para o DEL no contexto da globalizagéo.

Sob os moldes deste espago aberto para o DEL no contexto global sédo
considerados trés enfoques: a) o enfoque do desenvolvimento local como uma
matriz de estruturas industriais diversas; b) o enfoque do desenvolvimento local
como um processo enddgeno de troca estrutural; e ¢) o enfoque de desenvolvimento
local como “empoderamento” de uma sociedade local. Estes enfoques podem ser
complementares, ou seja, ndo excludentes entre si.

Mas Boisier (2005) também lembra que se a combinagao dos efeitos destes
enfoques pode assegurar 0 crescimento local, todavia ndo assegura,
necessariamente, o seu processo de desenvolvimento. E que, para a globalizacéo
poder estimular, ou ndo, o processo de mudanca social, com base no endégeno em
alguns territorios. Este estimulo dependera das dialéticas a serem postas em jogo, e
das capacidades e exigéncias que recairéo sobre o Estado. De todo modo, o que

parece mais evidente € a necessidade de contar com as sociedades locais



23

informadas, motivadas, possuidoras do conhecimento do préprio processo de
globalizagdo, e da adogéo de atitudes pro-ativas. De modo geral, que os locais se
tornem mais organizados socialmente (idem).

Observa-se, com isso, uma dissonancia no entendimento do conceito sobre o
DEL, mas que, de fato, tem ocorrido uma ruptura do modelo tradicional de
desenvolvimento baseado nas decisdes centradas no Estado, para um modelo com

base nas potencialidades do local e maior énfase nos atores do territorio.

2.2.2. Compreendendo os modelos de DEL

A tematica sobre desenvolvimento econdmico local envolve uma discussao
bastante ampla, devido & diversidade de abordagens tedricas que ddo sustentacao
ao seu conceito. Entre estas teorias, estdo a descentralizagcdo do Estado e o novo
regionalismo, que possui seus desdobramentos nas vertentes globalista e

regionalista, tornando necessaria a sua melhor compreensao.

2.2.1 Descentralizacéo

A descentralizacdo aparece como forma de contraposicdo ao modelo
centralista do Estado. Nestas condigbes, Abrucio (2006) descreve que a
centralizacdo do Estado seria menos eficiente que o modelo descentralista, pois
aquele resultaria tecnicamente numa irracionalidade administrativa, ao ponto de criar
politicamente, “superagéncias” monopolistas, de dificil controle, com impactos sobre
a responsabilidade democratica e o desempenho da acgéo estatal. Abrucio aponta,
ainda, que a centralizagdo tem origem na burocracia nacional e nos politicos que
concentravam os recursos para fortalecer o poder decisoério, ou chantagear as bases
locais, neste caso os lideres clientelistas. Mas, entre as décadas de 1970 e 1980,
este modelo centralista de gestdo publica sofre abalos, motivados, entre outros
fatores, pela internacionalizagéo econdmica, pela crise fiscal dos governos centrais,
pela defesa de reformas em favor da concepgdo minimalista do Estado e pelo
aumento da demanda por participacdo nos niveis locais.

Segundo Abrucio (2006), o entendimento da descentralizagdo tornou-se

complexo, pois o termo passou a ser combinado, quase automaticamente, a
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democracia, a eficiéncia administrativa e a inovacdo. Ainda segundo o autor, a
descentralizacdo seria um processo politico circunscrito ao Estado nacional,
resultando na transferéncia, ou conquista efetiva, do poder decisério por governos
subnacionais, que:

a) adquirem autonomia para escolher seus governantes e legisladores;

b) comandam diretamente sua administragéo;

¢) contam com uma legislagéo referente as competéncias que lhe cabem; e

d) cuidam diretamente de sua estrutura tributaria e financeira.

Mas, segundo Abrucio (2006), a descentralizacdo é correntemente utilizada
para designar outros trés fendmenos: 1) o aspecto administrativo, referindo-se,
neste caso, a delegacéo de fungbes de 6rgdos centrais a agéncias mais autdbnomas,
ou seja, uma horizontalizacdo das estruturas organizacionais publicas, de modo a
repassar as responsabilidades da cupula para os niveis de geréncia e funcionéarios
da ponta; 2) a transferéncia das atribuicbes do Estado para o setor privado, a
exemplo das privatizagdes e concessfes de servigos publicos; e 3) a transferéncia
das atribuic6es do governo para a comunidade ou ONGs. O autor lembra, também,
que estes fendmenos ndo podem ser comparados com a descentralizagdo na sua
forma mais estrita.

Todavia, sob a perspectiva de autores como Meyer-Stamer, Alburquerque e
Farah, que abordam o tema do DEL, a descentralizagdo apresenta um contexto mais
amplo, que vai além das fronteiras politicas, pois as questdes regionais brasileiras
sdo tratadas sob uma abordagem que considera dois aspectos basicos: a) a
democratizacado e descentralizacéo do Estado, ao passo que 0s governos estaduais
e municipais assumem um novo papel, com novas fungdes administrativas, e
enfrentando demandas crescentes da populacdo; b) o crescente processo de
transnacionalizagéo, globalizagdo e abertura externa das economias, que passa a
considerar a heterogeneidade dos sistemas produtivos locais, frente as mudancas
tecnoldgicas e estruturais. Assim, o interesse de muitos paises pelo DEL seria, em
boa medida, pelo fato de que estariam buscando politicas de descentralizagéo, de
modo a transferir suas atribuicdes para as esferas subnacionais. (FARAH, 2003;
ALBURQUERQUE, 2004; MEYER-STAMER, 2004).
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Alburquerque (2004) acrescenta que a cooperacdo publico-privada e a
concertagdo entre os atores locais tém gerado estratégias de desenvolvimento local
e, com isso, conduzido a uma gestdo compartilhada do desenvolvimento econdémico,
que ndo se baseia apenas em diretrizes estabelecidas pelo setor publico ou,
simplesmente, pelas forcas de mercado. Por estas razfes, a busca por espacos
intermediarios entre o mercado e a hierarquia (o chamado nivel mesoeconémico),
estaria contribuindo para novas formas de elaborar a politica de desenvolvimento
econdmico. Tudo isso, portanto, estaria permitindo um circulo virtuoso de interacdes
entre uma democracia mais participativa e a descentralizacdo para 0s niveis
subnacionais, buscando garantir as competéncias, capacidades e recursos por parte
dos atores e entidades locais, para impulsionar as estratégias de desenvolvimento
local.

De acordo com Abrucio (2006), a descentralizacdo tem um caréater politico,
enquanto nos moldes do DEL a descentralizacdo € tratada além das fronteiras
politicas, e diz respeito a questdes administrativas e delegagdo de fungbes nos
niveis subnacionais, contrariando com isso, a tese de Abrucio (2006). Nestas
condigdes, Alburquerque chega a propor uma nova forma de politica, referindo-se a
uma politica de desenvolvimento econémico, com a cooperacdo publico-privada, e

com o compartilhamento da gestéo entre as esferas nacional e subnacionais.

2.2.2 O novo regionalismo: as vertentes globalista e regionalista

As transformagbes globais, tanto nas relagbes comerciais como nas formas
de gestdo publica, tém influenciado nas politicas de desenvolvimento regional. Uma
forte influéncia do novo modelo de DEL é o comportamento dos Estados-nagéo,
quanto a sua forma de intervengdo e promocdo das economias regionais, pois
durante o periodo da Segunda Guerra Mundial os governos nacionais exerciam
influéncia direta nestas economias e elaboravam os planos de desenvolvimento
subnacional. No entanto, a exposicdo das economias regionais as formas de
competicdo nos mercados internacionais tem colocado as regifes na posi¢cédo de

atores do seu préprio desenvolvimento.
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Tal condicdo leva ao conceito de “novo regionalismo”, com base em duas
caracteristicas inter-relacionadas: a) o novo regionalismo néo estaria sob o
arcaboucgo do Estado-nagé&o; e b) o novo modelo tende a colocar uma regiéo contra
a outra de um modo competitivo. Neste sentido, 0 novo regionalismo € resultado de
um processo social e multidimensional, pois enquanto o velho regionalismo
ocupava-se das relagbes entre Estados-nagéo, o novo regionalismo faz parte de
uma transformagéo estrutural, que opera em distintos niveis e com varios atores nao
estatais (GIL, GARCIA e KLINK, 2003).

A busca pela reestruturagéo do processo produtivo pde em questdo o papel
da regido frente as dinAmicas de desenvolvimento das sociedades. A compreenséo
desse papel da regido surge em meio a uma diversidade de teorias, podendo-se
classificd-las em duas vertentes e seus desdobramentos, quais sejam: a vertente
globalista, que se desdobra em quatro posicdes bésicas: a) a escola da nova politica
urbana, b) as estruturas centradas na city marketing; c) a posicdo que destaca a
formacédo das redes de cidade e regides; d) e a posicdo que destaca uma ordem
internacional sem fronteiras internacionais.

Jé a vertente regionalista, desdobra-se em distintas linhas tedricas: a) a linha
do desenvolvimento local como uma matriz de estruturas industriais; b) a énfase do
desenvolvimento local como um processo enddgeno de mudancga estrutural; ¢) o
desenvolvimento local como o empoderamento da sociedade local; d) os meios
inovadores; e) a crise do modelo fordista. (ROTTA E REIS, 2007; VIEIRA, 2008;
BOISIER, 2005).

A teoria globalista se baseia na idéia da homogeneizacao dos espacos, pois 0
poder local ndo teria a capacidade de escolher um nivel de tributag@o e de servigos
que se diferenciasse de acordo com as exigéncias dos cidadédos e do capital volatil,
decorrentes do processo de globalizagdo e das transformagdes produtivas e
tecnoldgicas ocorridas no crepusculo do século XXI. Enquanto isso, a versédo
regionalista do desenvolvimento se baseia na especificidade dos espagos locais;
assim, os locais teriam condi¢cdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais de
interagir com as dinamicas globais do desenvolvimento. (ROTTA e REIS, 2007;
VIEIRA, 2008).

As teorias que se enquadram na vertente globalista podem ser descritas da

seguinte forma:
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® Nova politica urbana, com base na concorréncia global, em que a
volatiidade do capital e do trabalho se destaca, motivando a
competicdo entre as cidades. Neste caso, toma-se por base o
crescimento econémico por meio de atragcdo de capital, e as politicas
sociais seriam aplicadas no sentido de atrair o capital externo;

® City marketing: as politicas sociais teriam um carater definido pelas
instituicdes da Unido Européia. Neste caso, as cidades possuiriam o
mecanismo de gerenciamento, em que deveria ser transmitida uma
imagem positiva das cidades e regides.

® Redes, cidades e regibes: neste modelo, o estado-nacional teria
dificuldade no controle do fluxo de informagbes e de capital financeiro
internacional. Enfrentaria, também, dificuldades para lidar com as
diversidades culturais e étnicas no territério local, devido as
dificuldades geradas pelos novos meios tecnoldgicos;

® Estado minimo: trata da adequacdo dos espagos locais a dinamica
global, pois deveriam otimizar 0s recursos existentes. Nesta versao, as
politicas sociais se orientam para a area da educacdo, de modo a
preparar a forga de trabalho diante das novas exigéncias do capital, e
garantir uma infra-estrutura social segura para que as empresas e as

pessoas tenham mais condigdes de escolha. (ROTTA e REIS, 2007).

Por seu turno, as escolas que se enquadram na vertente regionalista podem
ser assim descritas:

® Linha do processo enddgeno de mudanca de estrutura: esta linha

destaca a capacidade dos agentes locais em transformar o sistema

econdmico local, e com isso poderem enfrentar os desafios externos, a

capacidade de promover a aprendizagem social e de introduzir formas

especificas de regulagdo social em nivel local. O processo de

endogeneizagdo do desenvolvimento envolve pelo menos quatro
planos inter-relacionados:

O Econbmico, que tem como base a diversificagdo da economia local.

Neste plano, endogeneizar o desenvolvimento local significa tentar

conciliar a proposta estratégica de longo prazo do territério com as
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estratégias de longo prazo dos segmentos de capital externo,
presentes no territorio;

O Politico, que diz respeito a capacidade de desenhar e executar
politicas de desenvolvimento, sobretudo no que se refere a
capacidade de negociar com os atores que definem o entorno do
territorio;

O Cientifico-tecnolégico, este plano trata também do processo de
endogeneizagdo, analisando a capacidade do local em gerar seus
proprios impulsos tecnologicos de mudanca, capaz de provocar
modificagdes qualitativas no sistema como um todo. Para que este
processo ocorra, no entanto, é imprescindivel que haja um sistema
local de ciéncia, tecnologia e inovagao;

O Cultural, neste plano a endogeneidade se refere & construgdo de
uma “matriz produtora de identidade socioterritorial”, de modo a
gerar identificagéo coletiva. Este processo, por sua vez, passaria
pela recuperacdo e reconstrugdo da cultura local por meio do
projeto coletivo de desenvolvimento. (ROTTA e REIS, 2007;
BOISIER, 2005).

Outra versdo do regionalismo ressalta a endogeneidade do processo de
desenvolvimento, com énfase no papel dos “sistemas produtivos locais” e do
“distrito industrial’, passando por autores como Bagnasco, Becattini e Garafoli, que
analisaram a experiéncia da “Terceira Itdlia”. Este estudo retorna ao arcabouco
tedrico de Marshall, complementado com as analises das rela¢des interpessoais
entre agentes locais. Esta abordagem exprime que o desenvolvimento regional
depende da articulagcdo entre o potencial socioecondmico e civico da regido, de
modo a produzir circulos virtuosos, que formariam um equilibrio social com elevados
niveis de cooperacao, reciprocidade, confianga, civismo e bem-estar coletivo. Estes
estudos revelam, também, que tanto o Estado quanto o mercado seriam mais
eficientes se funcionassem em ambientes civicos favoraveis, em que os atores
possam assumir compromisso entre si. Estas sdo caracteristicas comuns do “capital
social” e do “bem publico”, fundamentados nas rela¢cdes de confianga matua, ao
contrario das relagbes com base no “capital convencional” e no “bem privado”
(ROTTA e REIS, 2007; PUTNAM, 2002).
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Nesta abordagem, as politicas sociais sdo elementos essenciais para o
fortalecimento do potencial socioecondmico e civico das regifes. Mas a eficiéncia
das politicas publicas, por sua vez, estaria vinculada ao contexto civico de cada
regido. (ROTTA e REIS, 2007; PUTNAM, 2002).

A terceira abordagem da visdo regionalista leva aos distritos industriais,
sistemas que deveriam dar um salto de qualidade e se transformarem em “distritos
tecnoldgicos”, pois na forma convencional enfrentam dificuldades, como:
intensificagcdo da concorréncia internacional, dificuldades em promover inovagdes
em produtos e servigos, a incipiente ligagdo dos distritos com as instituicoes
universitarias, dificuldades ao acesso a financiamento da inovacao, dificuldade na
escala de rede de colaboragdes e dificuldades em preservar o0 meio ambiente.

Estas dificuldades, portanto, motivam a transformagéo dos distritos industriais
em distritos tecnol6gicos. Neste caso, as relagdes informais sdo mais expressivas do
que as relagdes mercantis. Nesta abordagem também ha pouca referéncia quanto
as politicas sociais, pois € destacada a constituicdo de servi¢cos de apoio a atividade
produtiva, sobretudo na area de educacdo de tecnologia de nivel superior, que
seriam organizados por meio de parcerias entre o Estado e as empresas, de modo a
realizarem pesquisas, produtos, processos e qualificagcdo profissional (ROTTA e
REIS, 2007).

A abordagem dos “tecnopdlos” trata da capacidade de gerar “dindmica de
inovacao elevada’, sem a necessidade de um meio de sustentagdo, pois a logica da
interacdo é reduzida (a regido responde as necessidades da empresa e ndo o
contrario.). Nesta abordagem também h& pouca referéncia as politicas sociais; estas
se destacam apenas quando sdo consideradas como necessarias a efetivacdo dos
objetivos propostos pelas empresas dos “tecnopélos”. Ao ensino, em especial ao de
nivel superior, é dada relativa importancia, pois servem para preparar pessoal
especializado para as empresas. A centralidade maior desta abordagem é na
politica econémica.

Outra abordagem se refere aos “ambientes ou meios inovadores” (“millieu”).
Esta abordagem se relaciona com a abordagem dos distritos industriais. Todavia, ela
enfatiza as dinamicas territoriais, em que as sinergias se baseiam na identidade
tecnoldgica e nas rela¢des socioprofissionais e em instituicbes que ddo suporte a

inovagdo. A abordagem do meio inovador busca apreender as dinamicas de
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inovacgao territoriais, pressupondo que o desenvolvimento esteja diretamente ligado
a capacidade inovadora das regifes, de modo a promover projetos que se aliem
com novas tecnologias, cooperacdo entre as empresas e instituicbes de pesquisa,
para que seja possivel se desenvolver novos produtos, algumas das vezes com
apoio das autoridades locais e regionais. (idem)

A sexta abordagem refere-se ao empoderamento das sociedades locais. A
sua fundamentacdo estd no crescente processo da glocalizacdo, que exige
mudancas rapidas e profundas nas questdes socioecondmicas, pois exige que as
sociedades locais assumam ou recuperem competéncias para intervir: nos préprios
processos de mudanca social, no crescimento e desenvolvimento. Todavia, este nao
€ um processo automatico e requer sociedades locais informadas, motivadas,
organizadas, possuidoras de um conhecimento minimo (inteligéncia coletiva), capaz
de entender o processo de globalizacdo e consensuadas para atuar pré -
ativamente. Nesta abordagem, as politicas sociais ligadas a educacéo e assisténcia
social recebem especial atengéo, pois elas viabilizam a criagdo da “Inteligéncia
coletiva”. Neste caso, 0 estabelecimento das redes de acdo coletiva, o
fortalecimento dos vinculos de solidariedade e das potencialidades das
organizagbes associativas seriam importantes para o fortalecimento do
empoderamento dos grupos, por meio de um trabalho que envolve descobrir as
habilidades, competéncias e as forcas locais para, com isso, atuar de forma
participativa nas decisdes que envolvem os grupos. (ROTTA e REIS, 2007;
BOISIER, 2005)

Rotta e Reis (2007) se referem a escola da Revolucdo Francesa como uma
sétima abordagem da vertente regionalista. Aqui, a crise do modelo fordista teria
motivado uma redefinico do papel dos territorios locais na dindmica do
desenvolvimento, pois as bases da politica keynesiana desse modelo gerava uma
espécie de homogeneizagdo da produgdo, do consumo e dos espagos locais. Os
modelos de desenvolvimento pés-fordismo se caracterizariam pela flexibilidade e
mobilidade produtiva, tecnoldgica e espacial. Nesta nova perspectiva, a economia de
escala ndo organizaria mais o sistema de produgdo, mas sim o0s mercados
segmentados e diversificados, que atendem as necessidades dos consumidores.
Estas caracteristicas seriam importantes para a organizagdo do trabalho, para as
relagBes: entre empresa - fornecedor, e empresa — clientes; além de favorecer a

integracdo entre empresas de grande, médio e pequeno porte. Com isso, transfere-
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se a regulagdo do nivel macroecondbmica para o nivel microeconémico,
intensificando a regulagdo local por meio de parcerias entre governos locais,
associagdes de empresas e outros atores locais (ROTTA e REIS, 2007).

Por fim, uma oitava abordagem, que tenta amenizar o entrave entre o
enddgeno e o exdgeno, abordada pelas outras visdes regionalistas, € o chamado
“glocalization”. Esta perspectiva tenta conciliar, ao mesmo tempo, 0s aspectos
estruturais, mais estaveis, com os aspectos mais dindmicos do funcionamento do
capitalismo na fase poés-fordismo, e busca refletir sobre a inter-relagdo que se
estabelece entre os espagos global e local. Esta abordagem, por sua vez, reconhece
as dificuldades de interagéo entre o global e o local. Reconhece, pois, que estes dois
pblos determinam-se reciprocamente, por vezes de modo congruente e
consequente, por outras vezes de modo desigual e desencontrado. (ROTTA e REIS,
2007).

A glocalizag&o afirma a interdependéncia necesséria entre o local e o global
para a formacdo de uma sociedade cosmopolita, com uma rede de comunidades
interdependentes, sejam elas sOcio-territoriais, virtuais, regionais, subnacionais ou
transnacionais. Esta versdo afirma a necessidade de politicas publicas que
favorecam parcerias entre o Estado e a sociedade, para investimento em
desenvolvimento, politicas multi e intersetoriais de desenvolvimento social e em
investimentos ativos, a exemplo das potencialidades ja existentes no local, e ndo
apenas com o gasto estatal, para satisfazer as necessidades. (FRANCO, 2003, apud
ROTTA e REIS, 2007).

Uma ultima abordagem que se apresentaria na vertente regionalista diz
respeito & alternativa da geracdo de emprego e renda pelo modo de produgéo
capitalista. Os autores destacam a importancia de incorporar o trabalho no futuro
capitalista, pois o aprofundamento das transformag¢des econémicas, principalmente
da crise econbmica a partir dos anos de 1970, teria limitado os horizontes de
trabalho e os seus rendimentos (idem).

Todas estas abordagens, contudo, merecem revisdo, por algumas de suas
argumentacdes serem, por vezes, bastante otimistas, ou por exigirem respostas
para questdes do tipo:

1) Como as regibes podem afastar-se do seu posicionamento marginal e
alcancar novos padrdes organizativos fundados no protagonismo e na
articulagdo dos atores territoriais? 2) Como aqueles complexos territoriais que
tém alcancado os atributos dos distritos industriais podem enfrentar suas



32

limitacdes estruturais ligadas a sua escala e ao conjunto de inércias que
bloqueiam sua qualificacdo, para ingressar nas redes globais controladas
pelas transnacionais? E, 3) Como, em geral, os espacos regionais podem
encontrar padrdes organizativos funcionais que lhes permitam inserir em seu
ambito as empresas transnacionais, condicionando seu funcionamento e
operando com estes macro atores uma légica ndo reprodutiva, se nado

altamente sinergética? (DALLABRIDA, SIENDENBERG, FERNANDEZ,
2004, P. 48)

Gil, Garcia e Klink (2003) acrescentam também que ndo existiria um modelo
adequado a explicar o novo regionalismo. Mas trés tendéncias direcionam este novo
regionalismo: a) a teoria sistémica (neoliberal), que vé o regionalismo como uma
reposta as pressdes externas; b) as teorias que enfatizam as inter-relacdes
regionais; e, c) as teorias de nivel doméstico, com énfase no impacto de mudancas

como a democratizagdo na tendéncia a regionalizacdo e cooperacéo regional.

2.3. O Processo de Desenvolvimento Econdmico Local.

Como se pode perceber, o desenvolvimento local apresenta-se de forma
complexa, pois envolve uma grande diversidade de conceitos, atores e relacgdes,
dimensdes espaciais e outros fatores que o influenciam.

Diante de tal complexidade, faz-se necessario elaborar alguns desenhos do
processo de desenvolvimento local, como destaca Lira (2005). O autor descreve o
desenvolvimento como um processo eminentemente enddégeno, que tende a
aproveitar as potencialidades do proprio local, sejam elas naturais, humanas,
institucionais e organizacionais; de modo a transformar os sistemas locais com o

proposito de melhorar a qualidade de vida da populacéo local.
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Figura 01: conceitualizacdo dos processos de desenvolvimento regional
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Fonte: Lira, Revista de La Cepal, 85, abril de 2005.

Alburquerque (s.d. e, 2004), por sua vez, destaca questbes que tratam das
bases do desenvolvimento, dos ambitos de atuagcdo das iniciativas de
desenvolvimento local e servicos a serem prestados as empresas e dos niveis de
andlise em um modelo de desenvolvimento.

No que tange as bases do desenvolvimento local, Alburquerque (s.d. e, 2004)
discorre sobre a importancia da mobilizagéo, participagdo dos atores locais, e da
construgdo do “capital social’. Assegura, também, que uma iniciativa requer a
concertagdo entre ao atores publicos e privados, além de abordar a importancia de
se criar mecanismos de fomento a uma cultura empreendedora local, que néo seja
em forma de subsidios. Lembra, ainda, que o desafio para a construgcdo de uma
cultura empreendedora é a relagdo de cooperagdo entre os atores publicos e
privados, nos planos e projetos de desenvolvimento, além de uma postura pro-ativa
por parte dos governos locais e estaduais. E para a construgdo de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento local, aponta como necessarias as seguintes bases:

e Mobilizacdo e participagéo de atores locais;
e Atitude pré-ativa dos governos locais;

e Existéncia de equipes de lideranga local;
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Cooperagéo publica privada;

Elaboracdo de uma estratégia territorial de desenvolvimento;
Fomento de empresas locais e capacidade de recursos humanos;
Coordenacéo de programas de fomento;

Criacao de institucionalidades para o desenvolvimento econdmico local.

E quanto aos ambitos para o desenvolvimento local destaca:
a) sistema de informacao territorial;
b) assisténcia técnica e assessoria;
c) formacé&o de recursos humanos;
d) construcao de redes de cooperacao entre empresas locais;
e) melhoria da comercializagéo de produtos locais;
f) melhoria das infra-estruturas basicas e ordenamento do territério,
vinculacao de entidades financeiras e acesso ao crédito;
g) valorizagéo do patriménio natural cultural.

(ALBURQUERQUE, s.d.)

Destacam-se também os servigos a serem oferecidos as empresas:
a) informag&o empresarial estratégica;
b) capacitacdo em gestdo empresarial;
) capacitacao em gestao tecnologica;
d) capacitagdo em consultoria empresarial;
e) apoio a inovagéo produtiva,
f) comercializagéo e apoio a exportagao;
g) cooperagéo empresarial e criagdo de empresas;
h) assessoramento financeiro.

(idem)
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2.4. Mecanismos de Apoio ao Desenvolvimento

2.4.1. Governanca

Desenvolver o local se apresenta como uma tarefa dificil, tendo em vista a
diversidades de atores e interesses. Como alternativa para conciliar esta diversidade
de interesses, aparece a governanca. Este termo surge a partir da década de 1930,
para regular as relagbes corporativas, ap0s a crise econémica mundial da época
(IBGC, 2009; BUSATTO, 2005). Num contexto mais atual, Busatto (2005,P.02)
destaca uma forma de governanca mais amadurecida, numa versdo mais atual, na
qual poderia ser entendida, principalmente no Brasil, como resultado do
“amadurecimento da consciéncia civica da sociedade, direcionado ao Estado”. O
autor toma como base o conceito descrito no Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas (PNUD), que, em sintese, trata do exercicio da autoridade politica,
econdmica e administrativa de um pais, em todos os niveis. Inclui ai os interesses
dos cidad&os e grupos, que utilizam mecanismos e processos para exercerem seus

direitos, cumprir com suas obrigacdes e resolverem suas diferencgas.

Como condicionante da estrutura de governanga, sobretudo em condigbes de
Arranjos Produtivos Locais, os autores Suzigan, Garcia e Furtado (2007, P.426)
destacam como imprescindivel a predisposicdo dos atores locais “em ir além das
vantagens competitivas locais decorrentes de economias externas de aglomeragéao”,
no sentido de que estes atores devem buscar agbes coletivas e desenvolver agbes
conjuntas, na tentativa de se alcancar a eficiéncia coletiva.

A governanca € importante para se construir um estado eficaz. Mas a
eficiéncia coletiva, no entanto, depende da organizagdo e interacdo entre empresas
e instituicdes locais. (CVM 2002; BARALDI e DRI, s.d.; GONCALVES 2006;
GORAYEB 2002; DFID, 2007.).

A CONFRAGRI (2005) lembra das normas, processos e condutas que
viabilizam a articulagdo de interesses na gestdo dos recursos e no exercicio do
poder na sociedade, ou seja, na capacidade do Estado em servir aos cidad&os.
Borges (2003) lembra a relagdo entre o poder e a administragdo, no sentido de

tornar mais eficientes os recursos econémicos e sociais de um pais. Mas, a
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eficiéncia desses recursos, principalmente, em questdes relacionadas ao
desenvolvimento regional e local, assim como no bom desempenho dos arranjos e
sistemas produtivos locais, depende de como o poder € exercido na administracéo
desses recursos.

Embora se relacione governanga com poder, Gongalves (2006) a descreve
como um processo capaz de gerar resultados eficazes, sem a necessidade de usar
a coergao.

De acordo com o Projeto de Apoio & Governanca Democratica do Mato
Grosso do Sul (2005), a governanga pode se consolidar mediante a modernizagéo
de operacdes e processos, assim como o aperfeicoamento dos métodos de tomada
de decisdo. Além, também, da interacdo das acdes relativas ao desenvolvimento
humano local e do aperfeicoamento dos gestores publicos do governo.

Para Suzigan, Garcia e Furtado (2007), que abordam governanga dentro do
contexto de Arranjos Produtivos Locais, 0 seu conceito refere-se a capacidade de
comando ou coordenacao entre certos atores, a exemplo das empresas, instituigoes,
ou mesmo um ator coordenador, que exercem influéncia decisivamente nas inter-
relagbes produtivas, comerciais, tecnoldgicas, entre outros processos inter-
relacionais. Nesta concepg¢éo, governanca € vista como um sistema complexo e sem
um modelo especifico ou formatado para a sua execugdo. Cada sistema produtivo
possuiria suas proprias caracteristicas e, portanto, exigiria uma governanca local
com caracteristicas proprias, mas sempre com o objetivo de se alcangar a eficiéncia
coletiva.

Deve-se observar, contudo, duas questdes importantes nas préticas de
governanca, que dizem respeito a sua institucionalidade e sua legitimidade. Sobre
estes assuntos, Villela (2008) lembra as dificuldades em se estabelecer regras para
institucionalizar a¢des conjuntas, principalmente devido a fatores como a origem dos
empresarios, socioecondmica e cultural, que limitam estas agfes. Como aborda o
autor, além das questdes empresariais, h4 também o agravante das instituicdes
locais e sua dificuldade em lidar com o poder e com as agdes efetivas de
governanga local. Este conflito pode ser denominado de “crise de legitimag&o
sistémica”. O autor ainda lembra a relagdo entre legitimagdo e institucionalizagéo,
pois a legitimagdo das instituicbes que compdem a governanca depende do seu

grau de institucionalizacdo, assim como das suas acdes efetivas. Ele observa, ainda,
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que a institucionalizacdo se da por meio da infusdo de valores e pela promocéo da
estabilidade, de modo a tornar estas instituicdes sélidas, ao ponto de torna-las
legitimas e, portanto, dificeis de serem descartaveis. Dessa forma, as instituicdes
assumiriam uma identidade, tornando-se “organizagdes institucionalizadas”. Mas,
deve-se lembrar, contudo, que esta condi¢do se constroi ao longo do tempo, por
meio de acdes praticadas pelas instituicdes. (VILLELA, 2008)

Souza (2004) parte da constituicdo de 1988, para compreender as novas
institucionalidades, devido ao processo da redemocratiza¢éo brasileira. Lembra que,
concomitantemente ao processo de democracia local, tem ocorrido também o
processo de governanca local que, por sua vez, tem sido motivado pelos
mandamentos constitucionais, incentivos do governo federal e pressdes de
organizagfes multilaterais e, principalmente, pelas politicas desenhadas localmente.
Contudo, a governanga nos municipios brasileiros se apresentaria de forma desigual
e de maneira pouco clara.

Ainda conforme Souza (2004), dentre os objetivos da constituicdo de
1988, estaria a descentralizagdo, ou seja, maior autonomia local, com o aumento da
capacidade de decidir onde e como investir os recursos. Mas na pratica, segundo o
autor, o que se tem observado € a implantacdo de politicas sociais. O processo de
descentralizacdo envolve a transferéncia de responsabilidade que, por sua vez, ndo
depende apenas da transferéncia de recursos, mas também do desenho institucional
e das politicas locais, as quais exercem importante papel nas politicas publicas,
podendo, inclusive, exercer influéncia no incentivo ao constrangimento a
descentralizacdo. Um exemplo desse constrangimento seria a municipalizagdo dos
servicos de saude e educacgdo, pois estes exemplos tém se mostrado com um
sistema complexo de relagbes intergovernamentais, com base nos mecanismos de
recompensa e sansao.

Deve-se destacar, no trabalho de Souza (2004), a questdo do
empoderamento das comunidades locais. A municipalizagcdo de alguns servigcos
sociais universais, na condigéo de promover a institucionalidade na governanca local
para, com isso, aumentarem a participacdo das comunidades locais nos processos
decisérios e no controle de implementacdo de politicas sociais. Em boa medida,
estas participagdes se devem a constituicdo de 1988, que teria criado mecanismos

de participacdo das comunidades locais em foruns decisérios e no controle de
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algumas politicas locais, de forma a possibilitar o empoderamento da sociedade e o
accountability dos gestores publicos.

Dentre estas formas de gestdo mais participativas, estd o Conselho
Municipal Participativo, que tem entre suas fun¢des fiscalizar as politicas decididas
em outras esferas, além de alocar recursos, acompanhar sua aplicagcdo e 0s rumos
das politicas publicas. O conselho pode ser constituido em funcéo de politicas como
saude, educacdo, assisténcia social, meio-ambiente ou emprego e renda, ou em
politicas de defesa individual ou coletiva, a exemplo da defesa da crianga,
adolescente, idosos etc. Em resumo, Souza (2004) mostra que a governanca local
tem se mostrado bastante inovadora institucionalmente, com um complexo sistema
de relagbes intergovernamentais, sobretudo entre a Unido e os governos locais.
Porém, a autora destaca que, apesar dos governos e comunidades locais estarem
mais envolvidos na provisdo de servigos sociais universais e de bens publicos de
uso comum, a sustentabilidade das novas institucionalidades, sem o apoio financeiro
do governo federal e de outros organismos exdgenos a governanca local, ainda ndo
esta clara.

Suzigan, Garcia e Furtado (2007) destacam também os condicionantes que
influenciam negativamente nas formas de governanca local, dentre os quais estéo: o
dominio pelas grandes empresas, tanto nas relagdes econdmicas quanto no dominio
dos sindicatos; a influéncia das grandes empresas, exercida nos mercados, no
sentido de impedir iniciativas coletivas de cooperagdo entre as pequenas empresas.
E outro aspecto inibidor a estrutura de governanca local diz respeito ao insuficiente
desenvolvimento e a ineficacia de instituicdes locais, tanto nos aspectos
associativos, quanto nos aspectos relacionados a prestacdo de servigo. Destaca-se
ai, a ineficiéncia de algumas instituicbes classistas, que normalmente oferecem
apenas alguns servigos basicos como informagfes sobre o comércio. Adiciona-se a
estes condicionantes, também, o contexto social/cultural/politico, principalmente, em
questdes relacionadas a confianga local, pois com sua auséncia o clima de
competitividade se sobressai e passa a inibir as discussdes sobre as resolugdes dos

problemas comuns entre as empresas.
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Como condicionantes favoraveis a estrutura de governanca sdo destacados:
-A presenca de um coordenador profissional, que deve ter sua importante
lideranca reconhecida pelas empresas e instituicdes locais e, que possa
organizar a estrutura produtiva e aglutinar fatores que viabilizem a
competitividade, de modo a facilitar a governancga local;

- A auséncia de uma empresa dominante, que venha intervir nas relagoes
de mercados de produtos estratégicos;

- A organizagao de instituicbes como associagoes de classe, sindicatos e
cooperativas;

- O espirito associativo das instituicbes, de acordo com os tragos socio-
culturais, oriundos de préticas histéricas de cooperacgdo entre empresas, a
exemplo da troca de matérias-primas;

- A contratagdo de consultores especializados, para auxiliar em questdes
como custos, layout, processos de producdo, marketing etc.;

- A implantac&o de processos de qualidade total;

- Estratégias de formacao profissional, entre outros.

Em sintese, Suzigan, Garcia e Furtado (2007) observam que nos sistemas
dominados por grandes empresas, inseridas em cadeias globais de suprimento,
producdo e comércio, as formas de governanca local ficam comprometidas. Uma
alternativa para estes sistemas € o estabelecimento de decisdes politicas, com o
proposito de redirecionar o desenho do arranjo produtivo. Estas politicas devem ser
realizadas pelas grandes empresas, pelas empresas coordenadoras e pelos atores
publicos e privados. Neste sentido, devem-se mediar as politicas propriamente ditas,
no sentido de se estabelecer os objetivos a serem seguidos pela governanca local e,
com isso, mobilizar corretamente as politicas locais, de modo a alcancar os objetivos
determinados. Ressaltem-se, ainda, as diferengcas dos arranjos produtivos locas,
pois estas sdo premissas bésicas para se estabelecer as politicas prioritarias e o
momento adequado para cada tipo de intervengao e, assim, estabelecer um modelo

de intervencao condicionado a um padrdo de qualidade préprio de cada sistema.
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2.4.2. Politicas publicas

As politicas publicas sdo importantes mecanismos de auxilio ao
desenvolvimento local. Contudo, Oliveira (2008) considera que muitas politicas
publicas ndo obtém éxito em funcdo dos planejamentos que norteiam essas
politicas, sobretudo no que diz respeito a execucdo desses projetos. Entre os fatores
que contribuem para as falhas das politicas publicas, encontram-se as discussdes
acerca do fluxo das tomadas de decisdo no processo de planejamento dessas
politicas, sendo elas no modelo Top down , ou bottom-up. No primeiro caso, 0s
planejamentos viriam de cima para baixo, com coordenagédo e tomada de deciséo,
dos projetos realizados, por conta das autoridades. No segundo caso, O processo
realiza o caminho inverso, ou seja, de baixo para cima, em que a populacéo afetada
por estas politicas e os agentes do Estado teriam maior participacdo destes projetos.
Nos paises em desenvolvimento, as falhas nos projetos de politicas publicas seriam
explicadas por aspectos do tipo: politicos institucionais, financeiros e técnicos.

Entre estas questdes, as politicas institucionais, o sistema politico, Estado e
sociedade civil ndo estariam funcionando de maneira correta, pois, em muitos casos,
estes paises viveram sob o comando das forgas militares, que teriam inibido as
articulacdes da sociedade civil, do sistema politico e da atuacdo do Estado. O fator
financeiro seria outro aspecto de forte impedimento as politicas publicas nos paises
em desenvolvimento, devido a limitacdo de recursos nestes paises. Além, também,
da capacitacdo técnica e motivacdo dos recursos humanos, assim como a
competéncia técnica, que se revelam como mais um fator limitante do sucesso das
politicas publicas destes paises. Além disso, haveria uma deficiéncia no que diz
respeito a articulagdo dos 6rgéos envolvidos no planejamento das politicas publicas
(idem).

De acordo com Cortes (2007), a literatura internacional até o inicio dos anos
1990 considerava quase impossivel, nos paises em desenvolvimento, sobretudo na
América Latina, canais de participacdo no processo de desenvolvimento, devido as
caracteristicas das instituicbes e dos atores politicos, pois havia a suposi¢do de que
eles seriam dominados por pactos e acertos informais elitistas e por uma sociedade
civil fraca. Mas, ainda conforme Cortes (2007), estas suposicOes estariam

equivocadas, pois varios atores estariam criando mecanismos participativos em
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vérios niveis da administragdo publica brasileira; dentre eles, conselhos de politicas
publicas em varias areas, a exemplo da area da saude, trabalho e emprego. Mas é
importante que os espa¢os publicos estejam institucionalizados, para envolvimento
dos seus participantes nas atividades participativas na gestdo publica; contudo, a
constituicdo de canais participativos ndo seria suficiente para que alguns envolvidos,
como representantes de movimentos populares, sindicatos e grupos de interesse de
usuérios participem, de fato, do processo de decisdo politica em determinadas &reas
da administragdo publica. Deve-se considerar, também, que o boom dos canais
participativos depende da capacidade organizacional dos grupos sociais e de suas
origens (idem).

De acordo com Cortes (2007), a gestdo participativa, por meio dos conselhos
participativos, teria alguns condicionantes essenciais para o seu funcionamento,
que sdo: “1) estrutura institucional da area de politica publica em que se localizam;
2) organizacdo do movimento popular e sindical e dos grupos de interesses de
usuérios no municipio; 3) posicbes das autoridades municipais em relacdo a
participacéo; 4) natureza da policy network setorial, que pode comportar a existéncia
de policy community na qual se aliam profissionais da area e liderangas populares”.

Estes condicionantes formariam caracteristicas institucionais e padrdes de
comportamento politico e agdo coletiva, de varios grupos de interesse e atores
institucionais, com atuacao isolada ou articulada, no intuito de mudar ou manter o
acesso aos canais de participagdo a decisdes tomadas nos niveis municipais. Cortes
ainda ressalta a capacidade organizativa dos grupos sociais, participantes do
processo da gestdo participativa, de modo que possa ser legitima, autbnoma e
continuada as suas agbes. Mas esta capacidade organizativa seria mais eficiente
nas grandes cidades, onde os movimentos populares e sindicais exerceriam melhor
0 seu papel de grupos de pressdo, enquanto que nas pequenas cidades, o
clientelismo e o paternalismo nas relagdes entre governos e grupos de interesse se
apresentariam de forma mais aflorada, impondo, com isso, maiores limitagdes nas
atividades da gestédo participativa. Esta gestdo ainda sofreria limitacdes decorrentes

da cultura politica dos municipios brasileiros.
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3. METODOLOGIA

3.1. Tipo de Pesquisa

De acordo com os propdsitos desta pesquisa, optou-se pelo delineamento de
cunho empirico-indutivo, qualitativo interpretativista — interacionista simbdlico. A
adocao deste delineamento se da pela sua flexibilidade, pois permite aos sujeitos da
investigacdo a livre expressdo da sua percepgcdo de mundo, assim como da sua
interpretacédo sobre a realidade adotada por outros sujeitos. A subjetividade dos
sujeitos nesta pesquisa € importante, pois revelam o processo de reconversao
econOmica da regido cacaueira, aos olhos dos seus principais atores locais.

A metodologia utilizada nesta pesquisa, segundo (ARAUJO, ALLOUFA,
OLIVEIRA, 2008;YAMOUCH, 2006), a Grounded Theory, (teoria fundamentada)
apresenta-se como uma ferramenta de desenvolvimento tedrico local, ao passo que
foca estudos locais e busca desenvolver interpretagdes tedricas que déem suporte
para o entendimento da situagdo local, possibilitando apresentar sugestbes para
resolver problemas sociais, organizacionais e criar uma concepgao local .

Considera-se o carater empirico-indutivo, tendo em vista sua contraposi¢do
ao generalismo “a priori’, ou seja, a generalizagéo surge a partir de casos concretos,
sem considerar principios preestabelecidos (Gil, 2008). Tem como principio
investigar os fendbmenos desconhecidos e as relagdes entre estes fendmenos.

O carater epistemoldgico interpretativista considera as diferencas entre os
sujeitos e os objetos e os diferentes modos de investigagdo para cada um deles, de
modo que a metodologia utilizada para investigar o sujeito deve ser diferente para
investigar o objeto. Considera, também, que o comportamento de uma pessoa
depende do convivio com as outras, de modo que esta interagdo leva a
interpretacOes. Este processo interpretativo, por sua vez, depende das experiéncias
de vida de cada um (MOREIRA, 2004). No arcabouco interpretativista, surge o
interacionismo simbdlico, no qual a vida humana ndo pode ser entendida fora do
contexto comunitario, pois neste contexto sao desenvolvidas as linguagens e as
interagdes que dardo suporte ao desenvolvimento mental e ao conhecimento, que

irdo compor o mundo que cerca os individuos (idem). Nesta contextualizagcdo, os
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seres agem auto-reflexivamente, e passam a controlar, monitorar, ajustar e avaliar
seu proprio comportamento no decorrer do tempo, implicando com isso, na alteragéo
do comportamento humano. Gil (2008) acrescenta que além dos simbolos variarem
de acordo com o tempo e o ambiente, eles s&o forjados pelos atores sociais, de
acordo com a natureza reflexiva dos sujeitos. E, finalmente, convém compreender a
Grounded Theory, método segundo o qual a teoria surge da andlise sistematica dos
dados. Este procedimento tende a se aproximar mais da realidade do que a teoria
derivada de véarios conceitos baseados em experiéncias ou especula¢do, conforme
abordam Stauss e Corbin ( 2008).

De acordo com Lowenberg, J. S., (apud Cassiani; Caliri e Pela, 1996), a
Grounded Theory é considerada como uma variante do interacionismo simbdlico,

conforme mostra a figura:

Figura 02: classificacdo das pesquisas interpretativistas

PESQUISA INTERPRETATIVA

/\

INTERACIONISMO SIMBOLICO
FENOMENOLOGIA

N

TEORIA ETNOGRAFIA
FUNDAMENTADA
NOS DADOS

FOCALIZA NO INDIVIDUO AUMENTA O FOCO
NO CONTEXTO

Fonte: Lowenberg, J. S. (apud CASSIANI; CALIRI e PELA, 1996)

Tendo em vista o posicionamento epistemoldégico das metodologias
interpretativistas e as condigbes que envolvem a presente pesquisa, opta-se pelo
método de investigacdo da Grounded Theory, pois este posicionamento permite

capturar a realidade social do local, conforme o ponto de vista dos seus atores, de
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modo a facilitar o entendimento do local como uma realidade socialmente construida
(Gil; Oliva e Gaspar, 2008).

3.2. Amostra e Sujeitos da Pesquisa

Este subtopico trata dos critérios da amostra da pesquisa de campo e dos
sujeitos incluidos nesta amostragem. De acordo com o delineamento metodoldgico
estabelecido para esta pesquisa, 0 termo amostra assume a condicdo de
amostragem tedrica, conforme descrevem Strauss e Corbin (2008), pois a coleta de
dados foi conduzida pelos conceitos que foram surgindo de acordo com a evolugéo
tedrica baseada em comparacdes. Assim, a escolha por pessoas, lugares e fatos,
que fizeram parte desta pesquisa, ocorreu com 0 objetivo de descobrir variagoes
entre conceitos que foram surgindo, durante a investigagédo, e deram sentido a uma
densa categoria de conceito. Ou seja, um ordenamento conceitual, em que houve
uma organizacdo de dados em categorias discretas, de acordo com suas
propriedades e dimensdes, de modo que pudessem descrever e elucidar uma
categoria de informagBes que compdem varios conceitos (STRAUS e CORBIN,
2008). Em sintese, a amostragem, nesse estudo, ndo seguiu um padrdo pré-
estabelecido antes de se iniciar a pesquisa, pois ela foi sendo construida conforme
foram surgindo os conceitos que deram indicios de quais novas amostras deveriam
ser pesquisadas.

Neste sentido, a investigagdo teve como ponto de partida um representante
da classe dos comerciantes da cidade de Itabuna, o qual foi indagado, de acordo
com sua experiéncia pessoal, e como representante classista sobre “a sua
percepcdo de como 0s empresarios, e a regido, estariam enfrentando a crise
econbmica que se abateu na regido cacaueira”. A partir dai, criou-se uma teia de
conceitos que indicaram 0s novos sujeitos a serem pesquisados, chegando ao total
de 17 (dezessete) sujeitos entrevistados, dentre os quais se encontram fazendeiros,
comerciantes e representantes do comércio, sindicalistas, profissionais liberais,
representantes da sociedade civil organizada, representantes de instituicbes de
ensino superior e de um o6rgédo federal, responsavel pela pesquisa da economia
cacaueira. As entrevistas ocorrem em trés momentos, sendo que na primeira fase

ocorreram 3 entrevistas, que deram suporte para as outras fases da investigagao.
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Na segunda fase, ocorreram mais 7 entrevistas, e na terceira e Ultima fase, também
mais 7 entrevistas, realizadas entre o periodo de julho de 2008 e julho de 2009, de
modo a encontrar a saturacdo dos dados.

A identificagdo de 17 dos entrevistados ficou da seguinte forma:

1- Entrevistado (a), representante de uma instituicdo da classe dos
comerciantes de Itabuna.

2- Entrevistado (b), ex-membro de uma instituicdo da sociedade civil organizada,
ex- vereador.

3- Entrevistado (c), representante de um instituicdo privada de ensino superior
de IIhéus.

4- Entrevistado (d), representante de uma isntituicdo de ensino superior estadual
de Itabuna e lIhéus.

5- Entrevistado (e), representante de uma instituicao federal de pesquisa do
cacau.

6- Entrevistado (f), comerciante e fazendeiro.

7- Entrevistado (g), representante do sindicato dos comerciarios de Itabuna.

8- Entrevistado (h), representante de uma instituicdo federal de pesquisa do
cacau e membro de um conselho municipal, que trata da protegcdo ambiental
de IIhéus.

9- Entrevistado (i), comerciante, e ex-comerciario, que se estabelece como
comerciante apds o periodo critico da crise cacaueira.

10- Entrevistado (j), comerciante, herdeiro de uma loja tradicional na cidade de
ltabuna.

11- Entrevistado (l), comerciante do ramo de carnes, herdeiro de fazendas, que
se estabelece no comércio, apos o periodo critico da crise cacaueira.

12-Entrevistada (m), representante de uma organizagao nao governamental de
lIhéus, que defende a preservagdo ambiental.

13- Entrevistado (n), representante de uma instituicdo de capacitagao
profissional.

14- Entrevistado (0), profissional liberal

15- Entrevistada (p), administradora de um laboratério e ex-comerciéria.
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16-Entrevistado (q), representante de uma instituicdo que trata de interesses
comuns dos municipios da regido cacaueira.

17-Entrevistado (r), antigo comerciante da regiéo.

3.3. Procedimentos de Analise

Conforme orienta a teoria fundamentada (Grounded Theory), os dados foram
analisados apés cada coleta, de modo que estes pudessem nortear 0s proximos
dados a serem colhidos. Para cada entrevista, foi realizado um memorando e a
transcricdo de suas gravacdes, de modo que pudessem ser observados codigos
conceituais que direcionassem 0s proximos sujeitos a serem pesquisados. Nas
primeiras analises, foram aplicadas as codificacdes aberta e axial (YAMAUCHI,
2006; STRAUS e CORBIN, 2008; BORGATT], s.d.; DICK, 2005).

Codificagao aberta

No primeiro momento da pesquisa, foi realizada a micro andlise, com uma
investigacdo minuciosa, linha por linha, criando unidades de andlises, que foram
nomeadas com palavras que pudessem exprimir seu significado para o investigador.
Ou seja, o discurso foi quebrado em pequenos recortes analiticos, configurando a
codificacdo aberta, de modo que estes recortes pudessem ser agrupados por
afinidade, semelhanca, relagdo e, assim, pudessem descrever os fen6menos que
foram surgindo no texto, de modo a serem agrupadas em categorias que
representassem estes fendmenos. (YAMAUCHI, 2006; BORGATTI, s.d.; STRAUS e
CORBIN, 2008).

Codificagao axial

Nesta fase, foi realizada a interagdo entre as categorias e subcategorias
surgidas na fase anterior. Esta interacdo ocorreu em funcdo de uma categoria
apenas, que serviu como o eixo das demais categorias, por meio de um processo de
associacdo entre elas. Neste processo analitico, utilizou-se do paradigma, uma

ferramenta analitica que tenta responder questdes referentes ao fenbmeno em
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estudo, tais como: por que, quando, de que forma, como e com que resultados.
Contudo, a pretenséo deste paradigma néo foi responder a uma relagdo de causa e
efeito, mas de recriar uma contextualizagcdo do fenbmeno em estudo, ou seja,
identificar condigBes, que se reunidas, produzissem uma situagdo especifica para a
sua ocorréncia, por meio de um processo sequencial de agdes/interacbes que
compdem o fend6meno. (STRAUS e CORBIN, 2008)

Codificagao seletiva

Na sequéncia, seguindo o processo da teoria fundamentada, apdés a
codificac@o aberta e a axial, deu-se inicio & fase de codificagdo seletiva, no sentido
de fazer emergir, ou de se chegar a categoria essencial, ou variavel central, que
representasse o tema principal, e fosse cercada pelas demais categorias (ARAUJO,
ALLOUFA, OLIVEIRA, 2008; LOURENCO, FERREIRA E ROSA, 2008). Nesta fase
da pesquisa, buscou-se a interagcdo e o refinamento (com a revisdo do esquema
l6gico e a busca de consisténcia interna e de falhas l6gicas) da teoria, por meio da
saturacdo, ou seja, quando ndo houve mais dados que acrescentassem novidades a
pesquisa. Dessa forma, o foco da analise centrou-se nos elementos essenciais para
a construcdo da teoria. (STRAUS e CORBIN, 2008; YAMAUCHI, 2006)

Para a interagdo destas categorias (as relacdes tedricas em torno da
categoria central) foram considerados os fatores que cercam o fendémeno, tais como:
as condi¢cdes causais, 0 contexto, as condigbes intervenientes, as estratégias e
consequéncias. Com isso, criou-se o paradigma de andlise (condicdes
causais>fen6meno>contexto>condicfes intervenientes> estratégias de acao/
interagdo>consequéncias), em que: a) para as condigdes causais, foram
considerados o conjunto de eventos, incidentes e acontecimentos que geraram O
fendbmeno; b) para o fenémeno, foi considerada a Idéia central, ou evento, no qual o
grupo de acgdes e interagdes foram dirigidas/relacionadas; c) para o contexto, foram
considerados um grupo de propriedades especificas, pertencentes ao fendémeno,
que representaram um grupo de condigBes em que as estratégias de agao/interacdo
foram tomadas; d) para as condi¢ces intervenientes, foram consideradas as

condigbes estruturais, nas quais se apoiaram as estratégias® de acées/interagdes,

! “(...) as estratégias para lidar, para serem formadas ou responder ao fenémeno, sdo denominadas de

estratégias de ago/interagdo” (CASSIANI,CALIN e PELA, 1996)
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tomadas num contexto especifico e que séo pertencentes ao fendmeno. (CASSIANI,
CALIN, PELA, 1996)

Delimitacdo da teoria/codificacéo tedrica

Esta fase, representada pela redugcdo das categorias, teve como objetivo
delimitar a teoria emergente, pois foram encontradas uniformidades no grupo original
das categorias que possibilitaram a formulacdo da teoria, por meio de um pequeno
grupo de teorias abstratas. Esta delimitagdo sO foi possivel mediante a saturacdo
tedrica, chegando-se ao estagio em que ndo foram identificados novos dados que
fossem relevantes para o estudo. O processo de analise, nesta fase, assemelhou-
se com o processo de andlise axial, porém com maior grau de abstracdo.
(LOURENCO, FERREIRA E ROSA, 2008; CASSIANI, CALIN E PELA, 1996)

Figura 03 - llustracao do Processo de Coleta e Andlise.

COD. ABERTA COD. AXIAL COD. SELETIVA
; “MOSTRAGEM IDENT. DE
MICROANALISE ]
i : TEORICA CATEGORIAS TESTE DE REFINAMENTO /
(MEMOS “TEMA”) ) (COMP. INCIDENTE- PROPOSIGOES
MICROANALISE INCIDENTE) DA TEORIA S?L%Egﬁo
(COMP. TEORICAS)
AMOSTRAGEN AMOSTRAGEM
. TEORICA
MICROANALISE TEORICA

(QUEBRA DOS DADOS) / }

DADOS

Fonte: Bandeira-de-Mello e Cunha (Anpad, evento 3s; 21 a 23 de junho de 2009)

A figura mostra o processo de coleta e andlise dos dados, em que ocorre um
refinamento da teoria por meio da interacdo do varios codigos que emergiram
durante o processo de analise e cercam a categoria central, que no caso deste
estudo é “ENTENDENDO E REINVENTANDO O LOCAL: ADEQUACAO A NOVA
REALIDADE”. Com a revisdo das categorias emergentes durante o processo de
analise, um exercicio de idas e vindas de analise destas informacdes, de modo a se
alcancar a saturagédo tedrica das categorias. (BANDEIRA-DE-MELLO E CUNHA, 2009)
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4. RESULTADOS

Este topico trata da apresentagéo e refinamento dos dados colhidos. Como a
metodologia utilizada é a teoria fundamentada, que se apresenta pela construgéo
de uma teoria, de acordo com os dados colhidos, este tépico € apresentado
numa sequéncia ldgica, conforme foi-se construindo a teoria emergente desta
pesquisa. Em principio, é feita a apresentacéo do local estudado, para que haja
melhor compreensédo do processo de construgédo da pesquisa; na sequéncia, Sao
apresentados trés momentos cruciais a construcao do trabalho: a fase de analise
linha por linha, com a emergéncia de dados desconectados; a fase da construgao
da teoria, com a interconexao dos conceitos emergentes na analise anterior; e a

fase do refinamento da teoria, com o retrabalho destes dados.

4.1. Contexto Historico das Cidades Itabuna e Ilhéus

4.1.1. Formagcéo da regiao

Como o objetivo deste trabalho é estudar a dindmica sécio-econdmica das
cidades de Itabuna e llhéus, é imprescindivel conhecer a sua evolucdo historica,
uma vez que esta evolucdo podera dar indicios sobre a estrutura social, econémica,
politica e cultural do local, componentes que influenciam no modo de gestéo e
desenvolvimento regional. Para tanto, serdo analisados os aspectos: formacdo da
regido e da sociedade; crise econdmica da regido cacaueira; e consolidagcdo da
regido e alternancias da influéncia regional.

Itabuna foi elevada a categoria de cidade em 28 de junho de 1910; surge as
margens do rio Cachoeira, na condicdo de arraial de Tabocas, em 1849. A sua
histéria comeca com um ponto de descanso dos viajantes, mas que logo deu lugar
as primeiras rocas de cacau, as chamadas “Tabocas”. (ANDRADE e ROCHA,
2005).

O nascimento de llhéus se d& com a doagdo da capitania em 1534, por D.
Joéo Il a Jorge Figueiredo Correia. Desde entdo, a regido correspondente ao
territdrio llheense passou por varios momentos de dificuldades e glérias. O momento

de opuléncia s6 se consolida entre os anos de 1890 e 1920, com a afirmacao da
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sociedade cacaueira, pois, até aquele momento, varios foram os percalcos
enfrentados pela regido. (FREITAS & PARAISO, 2001)

As cidades de llhéus e Itabuna estdo inseridas numa microrregido composta
por cingiienta e uma cidades?®. Elas representam o centro comercial e de servicos
dessa microrregido, portanto, sdo muito importantes para ela. Suas dinamicas
influenciam na sua microrregido. A historia das duas cidades faz parte do mesmo
contexto do ciclo cacaueiro, com algumas particularidades, mas com a mesma
trajetdria historica.

Apesar de llhéus ter sido uma das primeiras capitanias do Brasil, e
posteriormente ter se tornado um importante produtor de cacau do pais, e forte
representante econémico na sua microrregido, durante muito tempo, sofreu com um
cenario econdémico desfavoravel. Por muito tempo na sua histéria, as autoridades
ndo identificavam qualquer viabilidade econémica no lugar. Em alguns momentos,
ela foi tratada com certo descaso. Entre algumas das dificuldades enfrentadas por
lIhéus, nos momentos de indpia, estdo: invasdes indigenas e holandesas, a falta de
estrutura urbana, o comércio inexpressivo, pois, em boa parte da sua historia, sua
regido dependeu apenas de culturas de subsisténcia. A importancia do lugar,
durante muito tempo, resumia-se a uma porta de saida dos produtos mineiros. A rota
destes produtos, inclusive, influenciou a formagdo de aldeamentos, por alguns
imigrantes e por indios domesticados. Entre estes aldeamentos, encontrava-se o
aldeamento de Ferradas e Barra do Salgado. (FREITAS & PARAISO, 2001)

As tentativas de tornar o lugar em rota de saida dos produtos mineiros foram
prejudicadas pelos ataques indigenas aos aldeamentos, que davam suporte aos
viajantes. No caso da agricultura local, llhéus foi prejudicada, pois o recéncavo
baiano era tomado pelo cultivo da cana-de-agucar e, por isso, ndo produzia produtos
de subsisténcia como a mandioca. Com isso, a realeza limitava a regiao de llhéus a
producéo destes produtos, limitando dessa forma, o desenvolvimento do lugar
(idem).

Por volta de 1850, houve, no Brasil, um cenario favoravel a migracdo para
lugares como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Na Bahia, também havia

um clima favoravel a migracdo. Alguns fatores, como o atraso do sistema produtivo,

2 No censo demogréafico de 1980, o IBGE distribuiu os ent&o 43 municipios por trés microrregides homogéneas
(MRH), a de tabuleiro de Valenga, a de Encosta do Planalto de Conquista e a Cacaueira. JA no censo
demografico de 1991, o IBGE reagrupou os atuais 51 municipios nas microrregides Homogéneas de Valenca e
na de llhéus-Itabuna.” (DEMETER , 1997, p. 172-173)



o1

comercial e viario, além do desgaste do solo, das secas e da retragdo dos mercados
da cana-de-agucar, do algoddo e da pecuéria, criaram um cenéario de crise
econOmica no norte do estado, incentivando a emigracdo destes lugares. Dessa
forma, as comarcas do sul da provincia passaram a absorver a forga de trabalho
ociosa do norte da provincia. Este movimento migratorio, porém, inspirava
preocupagdo social, pois os imigrantes desejavam ser proprietarios de terra,
enquanto aqueles que j& possuiam terras nestas localidades ansiavam por mao-de-
obra, capaz de substituir o trabalho escravo. No todo, o recrutamento de
trabalhadores girava entre negros libertos, indios e imigrantes estrangeiros.
(FREITAS & PARAISO, 2001)

Para completar, a guerra da independéncia baiana motivou o deslocamento
de muitos colonos estrangeiros que estavam instalados mais ao norte do estado.
Dentre eles, estavam alemdes que tinham as profissdes de ferreiro, relojoeiro,
alfaiate, carpina e maquinista; estes se instalaram no Banco da Vitéria e plantaram
cacau e culturas de subsisténcia. (idem)

O cenério nacional apresenta-se de forma complexa, com transformacdes
marcantes, a partir de 1868, com a extincdo da escravatura e a consequiente
escassez da forca de trabalho, além do aumento do mercado interno, da
urbanizacdo e da imigragdo. Enquanto isso, na Bahia, o plantio do cacau,
direcionado ao mercado exportador, comegava a esbogar uma esperanga para
problemas como: a forca de trabalho ociosa, liberada das zonas agucareira,
algodoeira e da pecuéria; e as dificuldades da balanca de pagamentos da provincia.
Estas possibilidades, por sua vez, contribuiram para que o Governo da provincia e
as elites econdmicas estimulassem o movimento migratério para a nova zona
produtora de cacau. (FREITAS & PARISO, 2001, p.84, 85)

Era de forma intensa o estimulo & migracdo para a nova zona produtora do
cacau, com noticias apregoadas nas areas do norte do recéncavo baiano e na
provincia do Sergipe. Mas esta mobilizagdo migratoria era motivada por dois tipos de
expectativas: uma imaginada pelos colonos, que almejavam ascensé&o social por
meio da posse das terras; e outra expectativa, imaginada pelos latifundiarios e
setores governamentais, que visavam o deslocamento de mé&o-de-obra ociosa de
areas saturadas para areas carentes de trabalhadores. O Governo da provincia

utilizava de andncios em jornais informando do novo eldorado. Entre as promessas
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de beneficios, estavam a facilidade em se apossar de quantas terras pudessem
cuidar, financiamentos e pagamentos de passagem e despesas inicias. (idem)

O cacau transformou o sistema produtivo das comarcas do sul baiano, de
familiar para comercial. A forca de trabalho indigena cedia espagco para o0s
imigrantes do norte da provincia e sergipanos, considerados mais qualificados para
o trato com a nova lavoura. As transformacdes ocorreram de forma generalizada,
pois iam desde o desmatamento, em favor das novas rogas, até o estabelecimento
de uma nova ordem politico-administrativa. Ilhéus, com isso, assumiu destaque
como centro urbano da regido cacaueira (FREITAS & PARAISO 2001).

Por volta do ano de 1904, o cacau assume for¢ca na balanga comercial e se
torna o produto de maior representatividade das exportagbes de commodities da
Bahia, posicdo mantida até os anos de 1970. Mas, a trajetéria desta cultura
atravessou varios momentos de instabilidade, a exemplo das duas guerras mundiais,
da crise mundial de 1929,e das politicas implementadas pelo governo republicano
brasileiro. A formacéo da sociedade cacaueira e a consolidagdo da monocultura do
cacau ocorreram entre os anos de 1890 e 1920. Este foi um periodo de
transformagfes demogréficas, sociais, politicas e culturais. Nesta fase de mudancas,
alguns fatores limitavam o desenvolvimento do novo sistema produtivo, como as
variagcfes climaticas, enchentes e inundacdes e, por vezes, a falta de chuvas, além
de pragas e moléstias, e ainda a deficiéncia nos servi¢cos e nas técnicas do manejo
agricola. (idem)

A classe burguesa formou-se com a sintese: produgdo, comércio e
financiamento da lavoura. Esta sintese ocorre quando parte de ricos fazendeiros
passam a comercializar o produto, a0 passo que comerciantes passam a ser
produtores. A classe burguesa, em face da deficiéncia do sistema de crédito
agricola, assumiu o papel de financiador dos pequenos agricultores e cobrava juros
exorbitantes, de modo a se apossar de algumas propriedades, como forma de
pagamentos de dividas, enriquecendo ainda mais a burguesia cacaueira. (FREITAS
& PARAISO 2001).

Embora a burguesia representasse um grupo unificado de produtores e
comerciantes e exercesse o poder politico local, eles sofriam a influéncia do
mercado e as instabilidades tipicas da lavoura de exportagdo. Entre os problemas
enfrentados pelos burgueses do cacau, estavam: a suspensao de compras, baixas

na bolsa de valores, elevacdo no custo do trato da produgéo, suspeicdo da
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qualidade do produto e exploracdo de conjunturas politicas adversas, além das
intempéries climaticas e pragas. Essas atribula¢des deixaram a classe burguesa em
condigdes vulneraveis em alguns momentos. (idem)

Outro fato importante, no periodo da formacéo da sociedade cacaueira, € 0
ocorrido no ano de 1910, momento em que se da uma grande demanda mundial do
produto, obrigando, com isso, a um ajuste na produgdo. Mas, com a falta de terras
para novas plantagBes, ocorrem grandes lutas entre os proprietarios, para a
ampliac@o de suas posses. Este momento é conhecido pelas préaticas de expulsdo e
apropriagéo de propriedades menores. (idem)

Na tentativa de melhor lidar com as adversidades inerentes a um sistema
produtivo agro—exportador, a elite burguesa busca maior influéncia externa e acesso
aos centros de decisao e participagdo, na luta politica, nos planos estadual e federal.
E, com isso, se tornar a classe hegemonica estadual. Todavia, estes objetivos nao
sdo alcangados, de modo que alguns representantes desta elite se deslocam para
grandes centros, como Salvador e Rio de Janeiro, entregando o comando das suas

propriedades nas maos dos capatazes de fazendas.

4.1.2.Crise econdmica da regido cacaueira

Entre os fatores que contribuiram para o declinio da regido cacaueira,
encontram-se: o contexto politico-econdmico dessa regido, a estrutura do sistema
produtivo, contemplando, com isso, as relagdes entre os trés principais elementos
deste sistema, que sdo os produtores, os comerciantes e as indastrias. Além de
abordar, também, as caracteristicas do mercado consumidor e as fragilidades desse
sistema. (NASCIMENTO, 1994)

Entre as teorias que descrevem os fatores da crise cacaueira, estaria a rigidez
do sistema de poder local, como afirma Nascimento (1994), que descreve esta
relacdo semelhante & estrutura colonial e minimiza a culpa da monocultura do
cacau. Nestes termos, a faléncia da cadeia produtiva teria sido consequéncia de um
sistema de poder limitante, movido por interesses econdmicos e corporativistas. Este
sistema, por sua vez, estaria restrito a pequenos e bem organizados grupos, que
estavam ligados as multinacionais, com interesses exdgenos aos interesses da
regido cacaueira. As fases de processamento do cacau sdo sustentadas por uma

piramide de poder internacional, pois o controle dos processos do cacau se
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concentram nas estruturas de compra, transformacgéo e distribuicdo do produto e de
informacdo comercial, os quais estdo restritos a algumas firmas de caréater
multinacional. (NASCIMENTO, 1994).

A crise da regido cacaueira também apresenta reflexos de uma conjuntura de
fatores ligados a lavoura e ao cenario nacional, decorridos na década de 1980.
Neste contexto, estdo a crise estrutural e a falta de liquidez financeira, associados a
crise econdmica nacional, apresentada neste periodo, além da crise da instituicdo de
apoio a lavoura cacaueira, que era a CEPLAC. Na base da crise conjuntural,
encontravam-se as adversidades climaticas, entre os anos de 1986 e 1989, com
consequentes mortes de plantas e quedas da produgéo. As secas, entre 0s anos de
1986/1987, provocaram uma reducgdo de cerca de 500 mil toneladas nas safras de
1987/1988 a 1991/1992. Estes fatores se associam aos efeitos da politica cambial
do Plano Cruzado, 1986, com o Plano Bresser e o Plano Verado, que provocaram a
estagnacédo dos pregos internos do cacau, iSSO sem contar com 0s custos de
producdo. Para agravar ainda mais a situacdo, o crédito financeiro rural sofreu com
as altas taxas de juros, conseguintes da ascendente inflagdo do periodo, além do
auto custo da mao-de-obra e dos insumos, que limitaram 0s investimentos na
lavoura, neste periodo. E em 1989 surge a praga da vassoura-de-bruxa.
(NASCIMENTO 1994).

Nestas condigdes, a economia cacaueira sofre as seguintes consequéncias:
a) agravamento das dividas dos agricultores junto aos bancos; b) redugcdo das
praticas de manutencdo da lavoura, como adubacdo e combate a pragas; c)
prejuizos sociais, como o desemprego; d) ociosidade das industrias de
processamentos, devido aos altos custos deste processo; e) perda na parcela de
mercado externo de cacau; e f) desagregacdo da economia, com a fragilidade
estrutural.

O sistema produtivo cacaueiro é altamente influenciado por varidveis
ambientais, tanto do mercado externo, como de politicas internas e condi¢cdes
climaticas. Entre estas variaveis, estdo os precos do produto no mercado externo,
disponibilidade de recursos financeiros para investimento na lavoura, variagbes
climaticas, créditos e variagbes cambiais, pesquisas, extensdo rural, curva de
produtividade e tratos culturais. Dentro das variaveis externas, encontra-se, também,
0 aumento da produtividade da lavoura em outros paises produtores e com melhor

qualidade da améndoa.
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Na tentativa de reagir a este ambiente de concorréncia, o governo baiano
institui o plano de expansédo da cacauicultura (Procacau), que tinha entre as suas
metas: aumentar a produgdo, com novas &reas produtivas;, aumentar a
produtividade, com a renovagdo dos cacauais e aplicacdo de insumos modernos,
além de ampliar a linha de crédito para a realizagdo de tais medidas. Mas problemas
como investimentos em solos fracos desmotivam os produtores, que passam a
investir em antigas planta¢des, causando o fracasso desse plano. Na sequéncia,
ocorrem: queda do pregco do cacau em 1987; forte estiagem em 1987/1988;
inconsisténcias climaticas (secas e enchentes) entre os anos de 1991 e 1992, e
consequente ocorréncia de pragas, além da baixa eficiéncia de plantas hibridas. Em
1989 surge a Vassoura-de-bruxa, doenga que devastou a lavoura cacaueira e
desestimulou novos investimentos. O aumento dos custos de produgéo, sobretudo
nos custos com a mao-de-obra, também influenciou a queda nos investimentos na
lavoura e a consequente queda da produgéo cacaueira. Soma-se 0 aumento na taxa
de desemprego na regido; a baixa atencdo dada as lavoura pelos médios e grandes
produtores, pois residiam longe das fazendas; e a falta de uma administracao
técnica rural, com um acompanhamento global, planejamento de custos e receitas e
execucao de préticas agricolas. (NASCIMENTO, 1994).

O consumo dos produtos derivados do cacau se apresenta como um fator de
influéncia da dindmica da lavoura cacaueira, pois 0s maiores consumidores destes
derivados sdo os paises desenvolvidos, como EUA e Alemanha . Quanto ao
consumo brasileiro, até a década de 1990, apresentava-se de forma modesta,
devido a fatores como precgo elevado do produto acabado, baixo poder aquisitivo da
maioria da populacéo brasileira; crengas e preconceitos sobre o chocolate, do tipo: o
produto poderia causar aumento do peso do consumidor. O pregco e a produgao do
produto estdo diretamente relacionados com a sua demanda e oferta, pois esta
relagdo causava desequilibrios no ciclo produtivo do cacau e os produtores nao
contavam com planejamento administrativo e nem com estimativas de demanda,
ficando, dessa forma, a mercé das intempéries do mercado externo.

Outro ponto que dificultou a vida dos produtores foi a relacdo dos custos de
producéo e investimentos em tecnologia, pois eram bastante elevados, impedindo
maiores investimentos para uma lavoura mais produtiva, além de restricdes na
manutencgdo das plantacdes (como rogagem e poda) nos momentos de crise. Ligada

a estes fatores esta a forca de trabalho empregada, pois em periodos de alta, a
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exemplo do triénio 1979/81, o emprego chegou a uma média de 175 mil
trabalhadores, enquanto que no periodo de baixa, no triénio 1989/91, a estimativa
média do emprego foi de 113 mil, com uma reducdo de 62 mil vagas de emprego.
Com estas dificuldades, os produtores deixavam de realizar investimentos nos
periodos dificeis. (NASCIMENTO, 1994)

A estrutura comercial do cacau deixava 0s produtores nas maos dos
comerciantes e industrias do cacau e seus derivados, pois os produtores locais ndo
possuiam um sistema de informacdes estatisticas de forma estruturada, que fosse
possivel acompanhar os indicadores de exportagbes, de compra e venda do
produto. Além, também, da estrutura de mercado vigente, que minimizava os lucros
do produtor local, com uma grande escala de intermediérios, a saber: produtores,
cooperativas, compradores de cacau, representantes que comercializam com
recursos das exportadoras, o proprio exportador, as industrias de derivados, as
industrias de chocolate no mercado interno, o atacadista e o consumidor final. (idem)

Esta estrutura era um empecilho a organizacdo dos produtores locais e ao
desenvolvimento regional, pois as informagcdes estratégicas de mercado se
concentravam nas maos de um grupo restrito de comerciantes, que facilmente
manipulava os produtores, por possuirem e deterem informa¢des importantes sobre
0 mercado.

A situagéo da economia local se agrava a partir dos anos de 1990, pois neste
periodo algumas empresas pediram concordata, criando, com isso, uma reagdo em
cadeia na desestrutura econdmica local. Tal situacdo se deveu a varios fatores,
entre eles: a - reducdo de capital de giro dessas empresas, devido a reducdo do
cacau a ordem, que possibilitava cobrir os inadimplentes; b - mudangas na linha de
crédito (antes se tomavam empréstimos até seis meses antes do embarque dos
produtos); ¢ - inadimpléncia na entrega do cacau por parte dos produtores, devido
ao aperto na liquidez do produto e dificuldades nas safras, causadas por fatores
climaticos, pragas e doengas; d - reducdo nos lucros das exportagdes; utilizacdo dos
recursos do cacau para outras atividades, pois o cendrio da lavoura cacaueira
desestimulava novos investimento, obrigando os produtores a diversificarem suas
atividades. (NASCIMENTO, 1994).

O declinio da rica regido cacaueira causou impactos bastante fortes e exigiu
uma forca de reagdo a altura, de modo a unir os produtores. Uma alternativa de

conciliacdo de forgas seria a criagdo de uma cooperativa de agricultores, como de
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fato ocorreu, mas os seus resultados sdo questionaveis. Os produtores da regido
cacaueira sdo considerados individualistas, por isso, encontram dificuldades em se
organizar e formar cooperativas consistentes, capazes de enfrentar as dificuldades
do setor. ( NASCIMENTO, 1994).

4.2. A Emergéncia dos Dados: Acercado Fendmeno da Crise

Partindo da proposta inicial deste trabalho, o pesquisador saiu a campo na
busca de dados que pudessem descrever o cenario de crise econémica vivida pela
regido cacaueira, em especifico, a realidade construida em duas importantes
cidades para esta microrregido, que sao Itabuna e llhéus, localizadas ao sul da
Bahia.

Buscando compreender a realidade socialmente construida, conforme o ponto
de vista dos seus atores, os dados comecgaram a surgir a partir das primeiras
entrevistas, com base na experiéncia dos sujeitos entrevistados acerca da crise
econdmica vivenciada na regido. Na analise basica da investigac¢ao, linha por linha,
foram detectados 468 codigos, que descreviam dados, ainda desconectados, mas
davam indicios de como conduzir a investigacao.

A primeira impressdo abordada por um representante da classe dos
comerciantes de Itabuna refere-se a forma pela qual a cidade vem enfrentando a
crise, pois um dos fatores que tem favorecido a reversdo da situacao critica diz

respeito & diversificagdo proveniente da cultura de imigrantes.

0 Nosso comércio, a nossa cidade, ela foi assim, colonizada por pessoas de
fora da cidade, por sergipano, a grande maioria € sergipana, sdo capixabas,
gue vieram pra ca, entdo sdo pessoas que... ... ndo estavam acostumadas
s6 com o cacau. Vocé vé a diferenca com llhéus, vocé vé que o comércio de
lhéus é um comércio bem menos desenvolvido do que o de Itabuna.
(Entrevistado (a))

E apresentada também a dificuldade daqueles que s&o naturais da regido e

dependiam exclusivamente do cacau.

os grandes fazendeiros de Illhéus, eles cairam em uma depressao profunda,
perderam todo o seu patrimonio... ... foi uma coisa realmente muito traumatica
para aquelas familias tradicionais de 200 anos. (Entrevistado (a))
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A base econdmica implantada seria um fator limitador do desenvolvimento.

A monocultura, a perversidade da concentracdo de renda, ela ndo gera
solugGes coletivas, ela gera individualismo e indiferencga... (Entrevistado (b))

A crise teria se agravado pela auséncia de representes politicos com visdo

administrativa, de um estadista; e, pela pouca expressao politica do local.

[auséncia da] consciéncia de um estadista, uma cidade como Itabuna, por
exemplo, ndo tem um plano diretor urbano, se vé ai tem mais de cingiienta
anos. Entdo a cidade nao tem um planejamento estratégico... [...] hoje, a
cidade é muito favelizada.... a gente peca muito na infra-estrutura do
passado, acostumados com obras farabnicas e esquecendo dos esgotos,
poluindo os rios (Entrevistado (b))

E ndo sé o cacau entra em crise, mas todo o comércio local.

Quando o cacau caiu, houve certa dificuldade. Em 1982, precisamente, 0
comércio se abateu, os fazendeiros se abateram (Entrevistado (a))

Novos investimentos vao surgindo como alternativa para novas fontes de

renda.

O qué que o médico fazia antigamente? Ele ficava no consultério dele,
atendendo os pacientes, e colocando o dinheiro no cofre, ou numa fazenda
de cacau. Hoje ele procura comprar um apartamento, colocar a nossa propria

clinica aqui de ultra-som, a outra clinica ali de hemodidlise.(Entrevistado (a))

Com o antigo sistema produtivo, o dinheiro vinha muito facil, o que tornava

mais dificil encarar a situacao de crise.

Entdo, pela facilidade que tinha antigamente, era muito facil, as pessoas
esbanjaram por que tinham demais e de sobra... (Entrevistado (a))

....quando se ganha dinheiro facil demais, vocé ndo se sujeita a qualquer
trabalho, pra ganhar, talvez, um terco. (Entrevistado (c))
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A forte presenga da cultura do coronelismo.

A regido aqui tem uma caracteristica ainda do “coronel” (Entrevistado (d))

Mas a caracteristica do coronelismo surge com o sistema econémico nas
suas lavouras; e este mesmo sistema é apontado como um dos fatores geradores

da crise na regiéo.

A monocultura, a perversidade da concentracdo de renda, ela ndo gera
solugbes coletivas, ela gera individualismo e indiferenca... (Entrevistado (b))

Esta cultura apresenta momentos contraditorios, pois ora se apresenta como

empecilho, ora como impulsionadora do desenvolvimento.

Na realidade, a agricultura forte do cacau subsidiou os hospitais; a CEPLAC
doava o equipamento, médicos tinham recursos financiados pela CEPLAC.
Entéo, o bom disso é que a CEPLAC tinha um desenvolvimento muito grande
na regiao, construiu estradas, o porto de Ilhéus, a UESC, tudo isso teve
participacdo dos recursos da CEPLAC, foi muito bom, foi o que teve de bom
na cultura do cacau foi isso. (Entrevistado (b))

As empresas ainda se caracterizam por serem familiares, com certa
resisténcia ao profissionalismo.
E é aquela histéria, né? Aquilo que eu aprendi com meu pai, eu aplico hoje, eu
repasso pro meu filho, e assim por diante. Entdo, a caracteristica da
empresa familiar aqui € muito forte. (Entrevistado (d))

A insercao nos cursos de graduacgdo surge como tentativa de profissionalizar

as empresas.

a insercdo dos empresarios nos cursos de graduacdo; principalmente nos
cursos de Administracdo e contabilidade. Entdo, hoje, eles estdo mudando a
sua visdo, em fungcdo de estarem participando dos cursos de graduacéo.
(Entrevistado (d))

A graduacéo estaria trazendo:

novas visdes, ele vai adquirindo novos conhecimentos, entdo, isso faz com
que o crescimento apareca. (Entrevistado (c))

Mas a qualificagdo da forga de trabalho ainda se apresenta de forma carente.
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se vocé precisar de um gerente de negocios, ai ja € um caso complicado... E
carente de mao-de-obra. (Entrevistado (c))

Dificuldade na gestéo e barreiras culturais

Entéo, vocé mostrar que a empresa do marido tava dando prejuizo e a mulher
tava dando lucro, € um choque cultural muito grande... Entao, vocé dizer pra

um empresario que ele ta trabalhando errado é complicado, né? Porque
ninguém quer ouvir que ndo esta sabendo gerenciar. ((Entrevistado (d)))

Uma alternativa surge para dinamizar a produgdo cacaueira, que € o cacau
fino; todavia, ainda que a regido apresente condi¢bes favoraveis a producéo deste
tipo de améndoa, a fragilidade da atividade de pesquisa, que direcione a produgao
ao padrao internacional do cacau fino, tem sido um limitante para esta dinamiza¢éo

da lavoura.

este conceito de cacau fino, que é preparado sob funcdo desse tratamento pés
colheita, como eu ja expliquei, ndo corresponde ao mercado internacional. O
mercado internacional classifica o cacau fino como um cacau aromatico, como
um cacau que tem aromas especiais, € 0 Brasil, possivelmente tenha varias
variedades de cacau que podem gerar um cacau fino, mas elas ainda nédo estdo
catalogadas e selecionadas ((Entrevistado (e))

Para o especialista entrevistado, o que falta é exatamente a maior intensidade
de pesquisa:

(...) [falta] analisar os valores organolépticos das variedades existentes. O Brasil
tem uma condicdo especial nesse sentido, a Bahia em particular, porque tem
uma das variedades que nenhum outro pais tem; variedade ja no campo,
produzindo comercialmente, sdo mais de duzentas variedades. Sé que essas
variedades... Esta faltando exatamente pesquisar essas variedades, classifica-
las por valor organoléptico; vamos dizer assim, o cacau fino conforme o cacau
fino internacional. (Entrevistado (e)

Além das pesquisas, as condi¢des e apoio financeiro tem se mostrado como

mais um fator limitante para a retomada da lavoura.

Com a crise, a producdo caiu muito, as estatisticas indicam mais de 70% de perda
da producdo, e da produtividade. E os custos aumentaram, porque é dificil controlar
a doenca; e nao é barato, tanto o controle profilatico, como controle fisico, e os
produtores estdo descapitalizados. Entdo, a questdo do recurso financeiro é
realmente o problema de fazer a recuperacdo da lavoura. [...] eles [os fazendeiros]
estdo motivados a retomar o seu processo, desde que haja condicdes: crédito, e
demonstragdo de que os precos séo favoraveis a rentabilidade. (Entrevistado (e)
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Outro problema abordado pelos entrevistados, além das condicdes
financeiras, é a ineficiéncia da unido de empresarios frente a deficiéncia da gestéao

publica.

(...) ndo adianta nada os empresarios se unirem, se vocé ndo tem uma boa
politica publica, tem um bom gestor publico. (Entrevistado (c))

Sao também identificadas pelos entrevistados algumas consequéncias, sobre
o0 modelo de urbanizag&o, causadas pela crise.. E antecipam a ocorréncia de sérios
problemas urbanos, a exemplo do inchago urbano, das novas rela¢des de trabalho,
com subempregos e a informalidade, que saturam as avenidas com trabalhadores

informais (camelos):

A crise, realmente... € muito violenta. As dificuldades foram grandes pra gente
superar isso. A regido com trezentos mil desempregados. A regido cacaueira
toda. E o comercio sentiu, sentiu mesmo [..]. Olha! Itabuna cresce
desordenadamente. Vocé pode olhar favela aqui, favela ali. Vai todo mundo pra
cidade, pra outros estados (Entrevistado (f)).

acho que ele sofre, mas de forma diferenciada, [os trabalhadores] [...] ap6s a
crise, migraram para a periferia, criando um bolsdo de miséria, entende? Entéo,
eu acho que os problemas, hoje, continuam... uma situagdo complicada, porém
com tendéncias de melhora, mas vivendo problemas diferenciados, porque hoje
ele vive com os problemas do trabalhador da area urbana! O desemprego, o
subemprego, ou a questdo do trabalho informal, que a gente percebe muito na
cidade, a principal via da cidade, vocé percebe aqui a cada 20 metros tem
alguém vendendo de forma informal, sem a protecéo da lei, vendendo os seus
produtos ! A gente percebe isso o tempo inteiro. ((Entrevistado (g))

Nesse contexto, a base agréria trouxe grandes transformagfes, em alguns
momentos benéficos, a exemplo da transferéncia da posse da terra de grandes
latifindios, para assentamentos familiares, mas, no todo, tém-se apresentado
grandes prejuizos, a exemplo das condic6es de trabalho, com o desemprego na

zona rural e a degradagédo ambiental.

Essa mudanca do perfil agrario, também detectei nesse trabalho, o que € isso,
as fazendas, porque antes tinha uma fazenda, uma familia, um dono, muitas
delas hoje servem para assentamentos, para o programa da reforma agraria do
governo federal, e até do governo estadual... nés temos assentamento de
reforma agraria Federais e Estaduais aqui na regido... ai vocé tira uma familia e
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assenta trinta, isso da uma transformada no perfil agrario da regido muito
significativo, (Entrevistado (h))

[a pecuaria] ndo da emprego.... Essa fazenda aqui. Antigamente tinha quarenta
pessoas aqui. Hoje tém quantos?.... Hoje tem trés! Tem épocas, estourado, em
gue a gente coloca mais uns trés temporarios... A diferenca é grande.
(Entrevistado (f)).

0 que é danoso pro meio-ambiente, porque a pecuaria, ela devasta, ndo é? Ela
derruba tudo, pra plantar capim... devasta a Mata Atlantica de modo geral...
(Entrevistado (b))

Contra os desequilibrios ambientais, lembra o representante de uma

instituicdo ambiental sobre os parcos avancos na luta contra a degradacéao.

7

ainda é mais negativo; negativo porque nds temos uma historia... uma cultura
recente de trabalhar uma perspectiva de sustentabilidade das nossas acgbes, 0s
empresarios, a categoria que aderiram a um movimento ambientalista, eu diria mais
recentemente [...] De se apropriar dos recursos, transformar e vender o recurso, eu

diria a vocé que ainda predomina o aspecto negativo. (Entrevistado (h))

O desemprego na zona rural, de acordo com a percepc¢éo dos entrevistados,
causa desajustes urbanos, a exemplo das favelas e 0 aumento no numero de

crimes, de acordo com observagdes de alguns dos entrevistados.

Eles ficaram na periferia [os desempregados da zona rural] ajudando a favelizar
as cidades, como eles ndo conseguiram se inserir no mercado de trabalho, e
geram filhos que foram pra marginalidade: prostituicao, trafico de drogas, crime
de mando, com tudo isso que a gente ta acostumado a ver. (Entrevistado (b))

E demonstrado que, além das perdas da classe trabalhadora, com o
desemprego, 0s empresarios também sofreram, pois tiveram que enfrentar

momentos dificeis.

Titulo que protestava, tinha que correr pra pagar, né? Banco... Tinha que
tomar dinheiro emprestado... (Entrevistado (i)).

Estes mesmos empresarios também tiveram que adotar medidas

administrativas para continuar nas suas atividades.



63

Entdo sempre a gente aplica, né?... ... em algum imdvel, que a gente possa se
desfazer num momento de crise, entendeu? Entdo, estas sdo as medidas.
Sempre ter o pé no chao, nunca gastar mais do que ganha, né? Sempre gastar
menos do que se ganha, pra sobrar pra estes momentos né?.... (comerciante A)

Tivemos, tivemos que nos desfazer de alguns bens. Para nos capitalizar, e
comecar, praticamente, do zero. (Entrevistado (j))

Além das dificuldades financeiras encontradas pelos empresarios, percebe-se

outra questao considerada como entrave ao processo de reestruturacdo econdomica

da regiéo,

Os
publica.

que € a ineficiéncia dos atores publicos:

Tem um pouco, [contribuicdo do poder publico para estimular o desenvolvimento
local] mas poderia ser melhor, poderia estar contribuindo mais (comerciante e
fazendeiro (F))

atores publicos estariam carentes de planejamentos na administracdo

nés temos uma série de instrumentos de planejamento que auxiliam o gestor
publico no exercicio de sua missao de governar, e de dar destino aos recursos
publicos do municipio. Mas o efeito do uso desses recursos é que ainda é pifio,
por conta de que esses planos permanecem muito tempo engavetados; e,
raramente, eles sdo observados; os gestores, eles Iéem ou conhecem esses
planos em um determinado momento, que é exatamente aquele da campanha,
porque eles precisam falar pra a populagéo o que eles conhecem, o que tém que
cumprir, em analisar, em aprimorar aqueles planos, por conta que pode
assegurar uma melhoria na perspectiva, na qualidade de vida. Entdo eles
vendem esta imagem, essa mensagem, mas quando assumem a execucao, elas
ndo acompanham o ritmo e a intensidade das promessas. (Entrevistado (h))

Segundo a percep¢cdo de alguns entrevistados, o ator publico nado teria
comprometimento com as cidades.

esta questdo da perspectiva, ela estd diretamente relacionada a questédo
principalmente de politicas publicas, de estilo politico e, no &mbito municipal, eu
nao sou muito esperancoso, porque infelizmente a cidade vem sendo destruida
por diversos politicos, que s6 ficam no discurso e ndo tém uma politica
realmente comprometida com a cidade. Entdo o que a gente vé é que a cidade
tem um grande potencial, mas, infelizmente, carece de pessoas comprometidas
com as verdadeiras necessidades do povo. (Entrevistado (g))

Percebe-se, também, que alguns atores exercem ag¢des apenas punitivas, mas
gue ha uma caréncia destes atores para desenvolver alternativas de renda e
incentivos a conservagao dos recursos naturais. (Entrevistado (e))

Entdo, o IBAMA, eu vejo assim, o IBAMA é punitivo... e 0 provedor, tanto da
Mata Atlantica, quanto da Floresta Amazénica, ele ndo tem verdadeiramente um
incentivo pra manter a floresta, € cobrado a preservacdo desse meio ambiente,
desse patrimbnio e, no momento, vamos dizer assim, protege a atividade
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econdmica cacau, mas 0 cacau nao é rentavel; na minha maneira de ver, falta
realmente uma politica expressa do governo, pra premiar as pessoas que estao
lutando pra preservar essas florestas. Isso, claramente, existe sempre como
vocé disse, punicdo pra quem destruir, pra quem interferir na mata, no meio
ambiente, mas ndo existe um prémio pra quem nao mexer, pra quem
conservar.... (Entrevistado (e))

Os atores publicos teriam fomentado a instalacao de industrias multinacionais,
para o processamento das améndoas, enquanto para a populagdo local restou
apenas o comércio e a lavoura. Esta condicdo tornaria mais dificil para o local lidar
com situagdes de crise, pois os valores das améndoas ficariam nas maos das
induastrias, que trabalhariam com o valor agregado do produto do cacau, como afirma
um funcionéario da CEPLAC:

Se houvesse, uma politica do Governo, uma determinacao do Governo, de criar
condicdes para que o produtor entrasse na industrializacdo de cacau, que é
onde esta a grande renda do cacau... Criasse essas condicdes para que o
produtor vendesse o cacau industrializado, no mercado interno, eu acho que o
Brasil, produtor, teria condicbes de ganhar mais dinheiro, uma rentabilidade
melhor com o cacau, do que ele tinha antes, quando n&o tinha doenca. Mas isso
precisa de uma politica, realmente, eu acho que o Brasil deu condicbes muito
favoraveis pra instalagcdo de indastrias grandes, multinacionais de
transformacao, que sédo as maiores inddstrias do mundo no setor, estdo aqui no
Brasil, especialmente aqui na Bahia, exatamente aqui na Bahia. Mas ele nunca
deu importancia para a industrializacdo, o governo da Bahia; no momento é que
comeca a pensar nisso. (Entrevistado (e))

Sobre os gestores publicos, € notado que h&d uma renovacdo de alguns
politicos, mas, eles estariam despreparados para atuarem na gestdo publica,
embora tenham boas intengdes.

novos vereadores, vocé sente que o poder legislativo, ele foi oxigenado, por
pessoas que mesmo que ndo estejam tdo preparados culturalmente, mas séo
pessoas com muito boas intengbes; isso vocé percebe, ndo €, com um
comprometimento maior, e querendo fazer sem saber o que e nem como. Eles
nao tém treinamento, eles ndo sabem. Eles ndo sabiam o que era um plano
plurianual, como é que se organiza... ndo sabem nada disso, ele acredita que ele
esta ali pra representar o povo, pra dizer “ta precisando de agua naquela rua, ta
precisando naquela outra”. (Entrevistado (m))

Assim como o poder publico, as associacdes de classe e a sociedade civil

organizada, como um todo, sdo consideradas como pouco atuantes:
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Eu deixei de participar porque... Porque o CDL, hoje, tem pra ajudar mais o
comércio; seria através do poder publico, e ele ndo estd conseguindo.
(Entrevistado (j))

O entrevistado se mostra pouco confiante na agéo de instituicbes de classe. O

exemplo citado fala sobra a atuagéo do CDL de Itabuna.

Mas ha observacdes que também despertam para a responsabilizacdo da

populagdo como um todo, ndo apenas das instituicdes classicas e da sociedade civil.

a populacao é a principal culpada, [pela acdo dos maus politicos] e por qué? Ela
exerce, vamos dizer, o direito do voto, naquele momento, e confere o poder ao
seu representante, mas elas cessam a sua missdo de acompanhamento e
controle, exatamente no momento que sai da urna la, que depositou 0 seu voto.
Mas ndo deve ser assim, se ela permanecesse durante o mandato, da pessoa
gue ela votou, que ela deixou de votar, mas que ela tem a misséo de tracar um
destino pro municipio durante aquele periodo, ficasse acompanhando, os
resultados seriam outros. Entdo, eu ndo posso deixar de culpar também a
sociedade civil organizada, as organizacdes, que ndo, vamos dizer assim,
ocupam esse espago, ou ndo exercem esta missdo convenientemente. Elas
colocam até nos seus estatutos, se vocé for ler os estatutos dessas
organizacdes, ta sempre dizendo que é acompanhar o exercicio da politica
publica e tal. Mas, vocé nédo vé isso acontecer, eles ndo fazem. Entéo eu refuto
gue ndo é so6 a negligéncia, a incompeténcia ou a incapacidade, ou a ma fé, ou
qualquer um outro desses adjetivos ai do gestor, mas também a omissdo da
sociedade civil, principalmente da sociedade civil organizada. [....] Fraca! Fraca, [
a sociedade civil] e ndo ciente dos seus objetivos. (Entrevistado (h))

A fragilidade destas instituicbes se apresenta na sua composi¢ao e natureza

com um recorte feito exclusivamente com as associacdes de produtores rurais, e
nesse estudo, nos trabalhamos dentro de uma metodologia, onde construimos
um continuo, que iria desde o lote de organiza¢des constrangidas, até o outro
extremo, que seria as organiza¢des consensuais, e nos tentamos classificar em
termos da fase evolutiva de cada uma delas, da militdncia delas dentro desse
continuo e [...] nés encontramos um resultado [...]nds encontramos 73% dessas
organizacdes constrangidas e, o outro restante, 3% era indefinida, porque estava
ali no meio do continuo, naquela faixa, e pouco mais de 16 %... ia dar o qué ? As
consensuais. Esses dois conceitos de constrangidas e consensuais se traduz da
seguinte forma: a organizacdo constrangida é aquela que nao é formada de
forma espontanea, ela induzida e sofre a acdo de interesses que ndo sdo 0s
interesses direto delas, s6. Elas existem para servir, as vezes até para servir a
interesses exclusos, ao oportunismo, ao clientelismo, ou fisiologismo. A
organizacdo consensuada é exatamente o contrario, € aquela organizacao que
cresceu dentro de uma discussdo, de resolver determinada situacdo que
incomodava uma comunidade, ou uma caréncia de uma comunidade de uma
necessidade que era comum a todos; e seus pares entenderam que reunidos
poderiam resolver melhor do que isoladamente, ou seja, por isso que uma
consensuada, porque vem de um consenso, e elas ndo se deixam cooptar, e
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exercitam a sua missao o tempo todo, sem influéncia e sem indugfes externas,
pronto. Entdo ai esses dois conceitos se distinguem dessa forma. Entdo, nés
encontramos muito mais constrangidas, que sdo aquelas que permitiam
influéncia. (Entrevistado (h))

A incipiéncia da sociedade civil organizada estaria vinculada a cultura social

instalada no local.

Aqui na regido, nés temos a cultura, quem Ié o livro de Jorge Amado, fala do
coronelismo, entdo o coronelismo é uma forma de viver subalterna, onde o
senhor maior, o dono da propriedade, os donos dos bens, eles exerciam um
forte dominio sobre, até, as consciéncias das pessoas que construiam o
desenvolvimento junto com ele. Entdo, elas aprenderam e se submeteram, e
aprenderam a servir e a seguir o coronel, fazer o que o coronel mandava,
entendeu! (Entrevistado (h))

A sociedade néo teria consciéncia do seu papel, como co-participante, no

processo de gestao de desenvolvimento local.

As pessoas até perguntam: “e a gente pode fazer essa organizacdo? E nao vai
ser ruim? O prefeito ndo vai achar ruim? Se a gente falar que a nossa
comunidade precisa de uma estrada e que estd esburacada e que ele esta
deixando de fazer, serd que ele nao vai ficar com raiva da gente, e cosa e tal?”
Ainda se percebe isso, quer dizer, ndo tem ainda a consciéncia de que aquilo é
um direito dele, ter servigos publicos € um direito do cidadao, e que o gestor dos
recursos publicos ndo deve negligenciar nessas horas. [...] € uma questédo
cultural e que vem de |4 dessa época que se tinha muito forte aqui o
coronelismo. (Entrevistado (h))

O exercicio do empoderamento local, como forma do préprio

desenvolvimento, estaria sendo confundido com o poder pessoal.

empoderada é aquela que consegue se articular, fazer arranjos organizacionais,
desenvolver acdes politicas e promover as transformacfes. Ai ele diz “esta
organizacao esta empoderada”. Porque o que a gente analisa, quanto a questao
do exercicio do poder, € que na maioria das vezes esse poder, ele é exercido
como se fosse um cabo de guerra, uma demonstracdo de forga, [...] vocé
perceber no gestor a que o poder é a energia social para que se possa
transformar a sociedade, pouca gente compreende isso, entendeu? Que ele tem
o poder, mas que ndo é o poder dele, pra ele, ele tem o poder de fazer as
transformacdes. [...] “bom, agora eu sou gestor, agora eu mando, entdo eu vou
fazer aqui o que eu quero, vou fazer pra mim primeiro, ou entdo o que eu achar
gue é bom pra alguém que eu goste, ndo vou fazer pra aquele que eu néo goste”
[...] o que eu percebo &, exatamente,o0 poder é objeto de disputa, e que o poder
nao é ferramenta de transformacédo, € isso que a gente percebe, e que nao
encontramos ainda a saida. Como é que faz pra que as pessoas percebam o
poder dessa forma diferenciada, da forma que eu acharia que é a correta. (
Entrevistado (h))
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acho que, talvez, falte a visdo do gestor publico, dessa questdo do
empoderamento. Ele acha que dar o empoderamento a essas entidades, a
sociedade civil organizada, é perda de poder para ele... entdo, eles precisam
ainda ter essa visdo de se trabalhar em conjunto, e ndo dividir o poder [...] E
alguns gestores tém idéia de que isso é dividir o poder, e na verdade vocé nao
esta dividindo... (Entrevistado (n))

Os gestores publicos ndo conheceriam as necessidades locais, seriam pouco

profissionais e nao utilizariam de planejamento para as suas gestoes.

Nado, ela ndo fez [um planejamento da administragcdo publica por parte do
prefeito de Ilhéus], porque ela ndo teve tempo pra fazer isso. (Entrevistado (m))

z

A administracdo publica também é vista como um “cabide de emprego”,

carente de profissionais habilitados para a gestéo publica.

as pessoas que estdo |4 tém boa vontade, mas elas precisam disso, [...]sair do
empreguismo do compadrinho, do amigo, elas precisam ser profissionais. Entéo,
a cada ano, vocé vé que realmente... tem que ter pessoas... efetivas em cada

prefeitura, profissionalizar mais os politicos,... € importante, porque eles véao
administrar o meu dinheiro, ndo é? ( Entrevistado (m))

A imagem do gestor publico esté fortemente atrelada a defesa de interesses
pessoais do gestor, e ndo do interesse comum. Nesse sentido, a sociedade civil

organizada teria um papel: reverter este tipo de comportamento dos gestores.

eles sabem que prefeito vai ganhar um salario, que na hora que ele conseguir
fazer uma licitacéo, se ela for fraudulenta, ele vai tirar mais dinheiro, e que ele
pode, com essas empresas que estdo querendo chegar na cidade, sempre déem
um terco pra ele... que eles v&o sair dali ricos. E isso que eles pensam. Entéo,
enquanto tiver essa visdo... quem é que muda isso? Somos noés, a sociedade
civil organizada. (Entrevistado (m))

O jogo de interesse, neste caso, estaria cooptando as instituicbes da
sociedade civil.

poucas organizagfes conseguem o empoderamento, porque elas surgem no
local, [...] quando a gente vé, elas estdo submetidas a esse assédio desse
cooptadores, desses indutores de desvios de conduta das organizacoes, e
muitas delas se submetem mesmo, sao venais as vezes. (Entrevistado (h))
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Atrelado as questdes de conflito de interesses, o empoderamento local se
apresentaria de forma timida também, pela caracteristica reativa da sociedade local,
e pela falta de discernimento desta sociedade. A sociedade teria, com isso,

dificuldade para entender atitudes proativas.

vao se fazer quase trinta anos, e as pessoas continuam falando dessa crise, que
€ uma coisa que me incomoda muito. Porque isso demonstra que as pessoas,
elas estdo inertes, e elas querem continuar na inércia, e elas aguardam que o
poder publico faca tudo. [...] n6s temos um regime de democracia, que hoje é
permitido vocé participar de tudo, entdo eu digo, nés podemaos, o poder € nosso.
[...] Esse empoderamento é algo que tem que vir de vocé mesmo, vocé tem que
reconhecer isso... (Entrevistado (m))

€ essa capacidade de discernimento é que falta as vezes nas pessoas, elas
misturam o poder... € 0 governo com .... € 0 estado com o governo. [...] Quando
elas véem que o Acdo Ilhéus esta indo direto na prefeitura, com interlocucao
com 0s secretarios, ou ta indo até a camara de vereadores, que eu vou toda
semana, ai eles dizem “pd, vocé esta do lado do governo, vocé votou no
prefeito” (Entrevistado (m))

Existe uma desconfianca muito grande inicial. E uma questdo cultural. Até que,
no inicio, as pessoas estavam pensando que eu estava querendo me promover,
pra me candidatar a vereadora... (Entrevistado (m))

Além da incipiente representatividade dessas instituicbes de classe e da
sociedade civil organizada, os empresarios e a sociedade local se mostram bastante
individualistas, com pouca tendéncia a associacao, para a resolucdo de problemas

comuns.

Muito pouco! A concorréncia aqui € muito grande, a maioria € tudo “na dele”, ndo
€ muito de conversa. (entrevistado r)

Muito! Muito! E isso € cultural, vocé imagine, [...] os cacauicultores eles tinham
suas fazendas, isso € historico e cultural ndo € [...] eles disputavam quem é que
ia ter mais arroba naquele ano. [...] Eles ndo trabalhavam em cooperativa, eles
eram isolados. Disputavam quem ia comprar o carro melhor... (Entrevistado (m))

Apesar das dificuldades enfrentadas, tanto pelos trabalhadores, quanto pelos
empreséarios, ha percepgdes quanto a superacdo da crise do cacau,
correspondendo, com isso, a uma nova fase, em que a regido ndo se mostra tao

dependente do cacau. E os empreendimentos realizados na cidade, ainda que
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realizados por empreendedores “forasteiros”, seriam uma fonte de incentivo para
novos investimentos.

Como afirma o entrevistado (l):

Eu comecei em 2007. Ai a regido ja estava saindo daquela fase sé de cacau, s6
da dependéncia do cacau. Ja tinham chegado faculdades aqui em ltabuna. O
comércio ja tava evoluindo mais, ja tinha o shopping aqui em Itabuna. E ai eu
achei que era um momento bom para mim, pra entrar no comeércio.

Outra mostra desta retomada sdo as industrias que se instalaram na regiéo.
Contudo, a implantacéo destas industrias seria consequéncia das disputas entre os
territérios, que, com 0s empregos, traria também condi¢cdes improprias para o

trabalho.

E, superar ainda n&o [a crise], mas tem havido um alento quanto a recuperacao,
na questdo da renda agricola, outras atividades, algumas indlstrias que se
instalaram na regido, como de calgados, confecgbes, informatica, e o turismo se
desenvolveu, e de alguma forma isso contribuiu, vamos dizer assim, pra dar uma
retomada no processo de crescimento, que anteriormente andava a passos
largos. (Entrevistado (e))

eu percebo que, na verdade, acontece um jogo sujo, porque as empresas saem
dos grandes centros, querendo se instalar num lugar menor, e exigindo
contrapartida demais pra o poder publico, e ai, [...] da emprego, vem pra cidade,
recebe isencao de imposto, doacdo de terreno, e vem pra pagar um salario
muito menor do que paga nos grande centros, né? Ou seja, exploracdo do
trabalhador (Entrevistado (g))

A gente pode pegar como exemplo aqui, [de uma grande industria instalada na
cidade] que é uma empresa de porte internacional, que se instalou na nossa
cidade, acho que pelo menos ha uns 6, 7 anos, e essa empresa veio provocar
diversos problemas na nossa cidade tipo... foi constatado ja, pela justica, eles
faziam uma revista intima e o sindicato, [sindicato da classe dos industriarios]
tem uma atuacdo muito forte, [...] fez diversas intervencdes, acfes na justica, foi
comprovado, a justica condenou a empresa a pagar quase 5 milhBes de
indenizacédo pros trabalhadores, devido a este descumprimento absurdo, de ferir

a dignidade das pessoas quando da revista. (Entrevistado (Q))
Mas quando as condi¢cdes se tornam desfavoraveis para estas industrias, com

o findar dos beneficios fiscais, com a intensificacdo das pressdes sindicais e da

justica trabalhista, elas ameagam abandonar o lugar.

Al a questdo, a empresa [...] fez diversas ameacas, né? Porque ja ta esgotando
o periodo de isencéo... fica naquele jogo sujo de que vai sair da cidade, que ele
ndo queria, mas que vai provocar muitas demissdes. Entdo, a gente percebe
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esse tipo de relacédo, infelizmente complicada, e mais uma vez a gente volta a
frisar, inconciliavel. ((Entrevistado (g)))

A dindmica do mercado, com forte concorréncia entre as empresas, estaria

motivando o assédio moral.

E a gente sabe que o assédio moral, ele surge, principalmente, dessa
concorréncia [...] quando os trabalhadores séo submetidos a cotas absurdas, as
vezes imbativeis, entende, e gerando essa disputa e, consequentemente,
gerando o pior, que é gerando a cobranca excessiva, abusiva, e as vezes
constrangedora. ((Entrevistado (g)))

Acompanhando esta fase de retomada econdmica do local, criam-se grandes
expectativas quanto aos novos investimentos do complexo modal (ferrovias,

aeroporto e porto), que deveram ocorrer nos préximos anos.

Na verdade, a grande esperanca que se tem € de se tornar aqui um centro de
servicos forte. Como grandes regides da Bahia se tornaram centros de servigos
fortes, como Vitéria da Conquista, Barreiras... e se aproveitar essa questao
dessa... porque vocé sabe que estrutura dessa montada aqui, se cria em volta
um conglomerado de empresas de , de médio e pequeno porte, para dar apoio,
entdo tem que se aproveitar essa questdo do servico que a regido, llhéus e
Itabuna, sdo especialistas nessa questédo de servigos. ((Entrevistado (n)))

Mas os investimentos deste complexo também inspiram e desconfianga, para

outros entrevistados.

Porque ndo gera emprego, ndo gera nada... ele ndo é sustentavel, ele destréi a
nossa riqueza maior, que é natureza que nos temos, que é rica. Nés temos um
lugar impar [...] eu vejo como desfavoravel, porque continua exportando
commodity, eu vejo desfavoravel, que ta escrito ai na midia, pra quem quiser ler,
gue por tras disso tudo existe um banco de mineracao que se chama GME4, que
tava ligado a Daniel Dantas, a [revista] Carta Capital desse més falou isso, nao
€? (Entrevistado (m))

Ainda que se percebam inovacgdes, a busca por novos investimentos e novas

alternativas de renda estaria sendo prejudicada pela cultura social do local.

como 0 cacau € uma cultura que nunca demandou muito tecnologia...
praticamente nas décadas de 1980, 1990, quando surgiu a vassoura-de-bruxa, a
forma de vocé trabalhar, a questdo dos tratos culturais, a questao do
beneficiamento, do manuseio do cacau, € o mesmo de duzentos anos atras.
Entdo, ndo houve evolucdo de melhoria em tratos culturais, e questdo de
melhoria de variedades resistentes a doenca e tal... (Entrevistado (n))
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Mas as principais transformacdes teriam ocorrido por iniciativa individualizada.

€ capital individual, por isso que ta muito timido ainda. Tem vinte e cinco anos,
guando comecgou a vassoura-de-bruxa, né? Vocé vé, vinte e cinco anos,
chegamos ao fundo do poco. ((Entrevistado (b))

aqui nunca teve muito a cultura associativa, nunca teve, aqui tem um grande

problema, que é a cultura associativa, cultura de unido... tem melhorado, ja
melhorou, mas ainda tem uns problemas. ((Entrevistado (n))

Nota-se, contudo, que até se chegar a este momento mais tranquilo, nesta
regido, houve algumas transformacdes, a exemplo da chegada de novas empresas,

a transformacao da cultura rural e a chegada de novos empreendimentos.

Vocé percebe que tem ocorrido uma “invasédo de empresarios de fora”. Se vocé
vé, no setor do comércio, que sO tinha empresarios tradicionais do comércio,
como a Martinelli, Marly Calgados, que perderam espaco para outras empresas,
como a Silva Calgados. (Entrevistado (i)).

O Mc Donald’s € uma empresa assim, que nédo tem o jeitinho brasileiro, & tudo
padrdo, é tudo padronizado. Entdo, foi onde eu realmente aprendi trabalhar... E
uma escola... E realmente uma escola, porque tudo é padronizado. (Entrevistado

(P)

Mas, mesmo com estas mudangas, a regido ainda enfrenta desafios como a
conjungdo de forgas entre as prefeituras, para enfrentarem problemas comuns, e a

maior participa¢do da sociedade civil.

o grande desafio é da regido se reinventar. Vocé tinha um modelo produtivo
baseado somente na cultura do cacau, e com o declinio da producéo, da
lavoura, vocé tem um processo de retencéo do processo produtivo, quer dizer, o
grande desafio esta em diversificar a economia e, a0 mesmo tempo, verticalizar
a producdo, ndo s6 do cacau, como da agropecuaria, da pra ser verticalizada. A
gente tem que parar de vender matéria prima e passar a processar e vender 0s
produtos... (Entrevistado (q))

eu acredito que o desafio ta em desenvolver realmente um projeto de
desenvolvimento capaz de unir todos os municipios em torno de algo comum;
quer dizer, uma estratégia de desenvolvimento regional, que seja capaz de
integrar todas. (Entrevistado (q))

Acho que o desafio esta na sociedade entender, sair de uma postura puramente
reivindicatéria, pra uma postura propositiva, e isso ainda nao aconteceu, 0
desafio ta ai. [...] reivindicar, quer dizer, o prefeito € quem tem que fazer tudo, o
prefeito tem que dar solugbes pra tudo. A sociedade se exime da
responsabilidade, também, de propor e de auxiliar o poder publico na tomada de
decisdo e a encontrar solu¢cdes. (Entrevistado (q))
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O caminho para o processo de transformacgédo, que fosse capaz de gerar o
desenvolvimento de forma sustentavel, e sem maiores prejuizos nas estruturas

econdmicas e sociais, estaria na educacgao.

Lideranca é bom, é fundamental, mas o caminho, e que é penoso, porque ele é
lento, € o caminho da educacéo, educacdo associativista, esse caminho é que
precisa ser trilhado como um processo continuo, e que tem que ser de natureza
integral, pode ser, e deve ser também nao sé formal, mas também informal...
educacdo em todos os niveis, em todas as formas; que ajude as pessoas a
trabalharem em prol do seu préprio bem estar. E isso, esse é o caminho.
Infelizmente, tem horas que dizem que educacdo ndo resolve, mas ndo resolve
porque o que se consegue, através da educacgdo, se consegue sempre a longo
prazo, e as vezes nao da bem pra perceber, de tdo longo que é, o tempo que
leva pra acontecer determinada transformacé&o... o caminho que eu vejo seria

esse. (Entrevistado (h))

7

A educacdo é apresentada, por alguns entrevistados, como um meio para
criar uma sociedade mais consciente das funcdes sociais e da formacdo de

liderancas e gestores capazes, mais comprometidos com o bem comum.

E a Unica forma que vocé encontra para que essas coisas se estabelecam, é
gue esses homens participem de organizacdes da sociedade, cada vez mais, e
gue essas organizacbes cuidem pra eleger bons lideres, cuidem pra formar
liderancas auténticas, e cuidem, também, da capacidade de formacédo de
liderancas e da formacao de gestores, inclusive de gestores publicos. Entéo, o
caminho, volto novamente para a questdao da educacdo, e todos os niveis, nao
tem jeito, né? (Entrevistado (h))

Neste primeiro momento, da emergéncia dos dados, observa-se a dimenséo e
as diversas variantes que cercam o fenbmeno da crise econOmica na regiao
cacaueira. Sao observadas questbes de toda ordem, a exemplo de fatores que
contribuem para o agravamento da crise, a situacdo de dificuldade enfrentada, tanto
pelos empregados, como pelos empresarios e fazendeiros, assim como pela busca
por novas alternativas econbmicas e a visdo da educacdo como uma possivel

solugéo dos problemas locais.



73

4.2.1.Construindo ateoria

Diante destes dados, que foram surgindo em meio ao processo de
investigacdo, foi possivel distribui-los em categorias e subcategorias, que séo
identificadas como trés subcategorias, que fazem parte do processo evolutivo do
fendbmeno “crise”, e uma subcategoria interveniente nesse processo evolutivo do

fendmeno, que € a subcategoria mobilizacdo dos atores, ou seja: _Subcategorias

do processo evolutivo do fenémeno crise: Origens da crise, Consequéncias da

crise, Enfrentar a crise, Pos-crise; e, uma Subcategoria interveniente do processo

evolutivo do fendmeno: Mobilizagéo dos atores.

Origens da crise: sado observados, pelos entrevistados, alguns motivos

gerados da crise, a exemplo da dependéncia da monocultura cacaueira como
principal base econdmica local, e outros fatores associados ao cenario nacional e
internacional, além da cultura de gestdo conservadora do local.

Consequéncias da crise: Mudancas: Base rural, Emprego, Sistema

produtivo. Base Urbana e empresarial (Comércio, “Forasteiros”) — Emprego,
Estrutura social, Investimento em instituicdes de ensino superior, perspectivas;

Enfrentar a crise: dificuldades financeiras, medidas estruturais estratégicas e

operacionais, alternativas (faculdades, industrias), entraves (cooperagdo -
individualismo, juros);

Pés-crise: € observado que a regido enfrentou, e ainda enfrenta, grandes
dificuldades econbémicas, mas tem conseguido reverter a situacao critica.

Mobilizacdo dos atores: caréncia dos atores, infra-estrutura,

instituicdes/atores, experiéncia publica.

A investigagcdo tem como ponto de partida identificar as experiéncias de
alguns atores, quanto ao momento de crise econdmica vivida na regido cacaueira. A
partir deste ponto inicial, identificaram-se varios fenbmenos que déo sustentagédo ao
fendbmeno maior, que é a crise citada. A emergéncia de um emaranhado de
conceitos evidencia um conjunto de aspectos, possiveis de descrever as relacdes
causais, 0 contexto, as relagfes intervenientes, as estratégias e as consequéncias

gue cercam o fendmeno em estudo.
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a) Origens

Neste sentido, conforme as informacdes colhidas, identificam-se as condi¢des
que deram origem a crise, na regido em estudo:
De acordo com os informantes, a principal causa da crise foi o fato de a

regido depender, quase que exclusivamente, da monocultura do cacau.

o fator foi a dependéncia toda do cacau, que o pessoal todo daqui de Itabuna s6
sabia plantar cacau e colher cacau, ndo se dedicou a outras atividades, néo
diversificou do cacau. E ai, com o decorrer da vassoura-de-bruxa, eles sentiram
gue tinham que mudar, né? Tinham que buscar novas alternativas, ou seja,
investir em outros rumos, nao é? Econémicos. (Entrevistado (1))

Este modelo de sistema produtivo teria implantado, na regido, um cenario
bipolar, onde havia grande concentragdo de riguezas nas maos de poucos, e

pobreza de muitos, situacdo que inibia a qualificagédo da méo-de-obra local.

houve uma concentracéo de renda muito grande na méo de poucos e ndo houve
essa questdo da divisdo dessa renda, entendeu? Entdo se criou bolsdes de
miséria aqui na regido, se criaram alguns municipios mais fortes, com relacao ao
cacau, como Itabuna e Ilhéus e outros municipios pobres em volta, e criacdo de
bolsGes de miséria. Ndo houve a preocupacdo da questdo da capacitacdo, da
formagéo da méo-de-obra, a questdo da educacao! (Entrevistado (n))

Esta situacao, por sua vez, criou a figura dos coronéis do cacau, e com ele
todo um sistema social que o cercava. Com base neste personagem, estabelecia-se
um padrdo na formacgao familiar e da sociedade como um todo, pois os filhos dos
coronéis se sentiam intocaveis, devido a tamanha fartura de recursos financeiros
gerados pelo cacau. Imaginava-se que, devido a esta fartura, o dinheiro jamais iria
acabar, que n&o era necessario investir em tecnologia na agricultura. Havia,
também, disputas entre os produtores, para ver quem produzia mais. O modelo da
monocultura inibia as acdes cooperativas e a busca de solugdes comuns, devido a
facilidade de acesso ao dinheiro.

A regido foi forjada, em funcdo do cacau; com isso, as delimitagbes
demograficas, sociais, politicas e culturais foram construidas de acordo com as
conveniéncias deste sistema produtivo. Nestas condigdes, a construcéo deste local

sofreu imposi¢cBes que inibiam préticas de novas culturas na zona rural e o
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surgimento de alternativas econdmicas nas cidades, a exemplo da industrializagéo.
(FREITAS e PARAISO, 2001, p.111-112)

Mas, é possivel observar que a crise se agrava na década de 1980, mesmo
periodo de grandes transformagdes na economia global, com a chamada
globalizacdo e a mobilizagcdo do capital e trabalho, que acompanhou estas
transformacfes globais. Neste periodo, o pre¢co do produto nos mercados
internacionais sofre grandes baixas e o custo de manutengédo das fazendas sofre
grandes altas. Como agravante, surge também uma doenca denominada de
vassoura-de-bruxa. (ROCHA e ANDRADE, 2005)

a regido produtora de cacau da Bahia produzia cerca de 400 mil toneladas de
cacau, e a partir de 1984 e 1985, quando a vassoura-de-bruxa deu um impacto
negativo, chegamos a produzir apenas 160 mil toneladas de cacau.. esse
impacto foi violento, ndo s6 em ltabuna, mas em toda a regido (Edson Dantas)

Segundo Nascimento et al (1994), os motivos da crise ndo se restringem
apenas a condicdo de monocultura instalada na regido, mas a condigdo da sua
estrutura de poder, que se mantinha além das fronteiras locais, com caracteristicas
do estilo colonialista; pois, segundo os mesmos autores , a sociedade local de base
agraria ndo teria se organizado de forma adequada, para promover as
transformagdes adequadas.

As origens da crise apresentam-se, portanto, pela conjungdo de fatores que
se caracterizam pela cultura implantada no local, de acordo com o sistema produtivo
que la se instalou, pelas condi¢cdes dos cenéarios nacional e global, e pela prépria

instabilidade da lavoura cacaueira.

b) Consequéncias e mudangas

A condicdo de crise econdmica propiciou uma fase de grandes
transformagbes no plano local; dentre elas, as transformagdes no contexto da
estrutura social e econémica e nos cenarios rural e urbano, assim como um novo
posicionamento na gestdo dos negocios, em busca de alternativas econdmicas.
Tudo isso no sentido de enfrentar as dificuldades e os entraves encontrados por esta
nova postura. As mudancas no territorio local sdo presenciadas no momento da

crise e no periodo subsequente. Nota-se, contudo, que estas mudancas passam
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pela condicdo de aceitagéo e adaptagdo, ou rejeicdo das novas demandas do local,

assim como pela contribuicéo de forasteiros®

Mudancas que dizem respeito a nova postura de gerir e

enfrentamento da crise:

Mudancas no mercado e nas condi¢cdes de gestdao empresarial do

patronato

As condi¢cdes de comando para o patrdo também sofrem modificacdes em

varios aspectos, tanto no meio rural, quanto no urbano.

Além das mudangas nas condicdes de comando do patronato rural, a
exemplo da passagem da condi¢éo de patrdo para meeiro, da implantagdo de novas
culturas produtivas, da venda da propriedade rural, para a aplicagdo deste recurso
num comércio na cidade, o patronato da cidade também sofre altera¢cbes, como a

retirada de alguns comerciantes de suas atividades:

Como eu tinha uns pontos nas avenidas comerciais, eu preferi alugar para as
empresas novas que estavam chegando no mercado. Com as vantagens, a
gente mediu... os pesos, as medidas... e passou os pontos. E fiquei com o
segmento de esportes, também a area de tecidos e decoracgédo; sai de uma area
menos valorizada, mas to la seguindo. E se mantendo... que a gente sempre
teve um mercado seguro, que é realmente a linha esportiva, com o fardamento.
(Entrevistado (f))

As mudancas ocorreram também com a necessidade de enfrentar os novos
concorrentes, denominados como “forasteiros”.

Os empresérios locais também tiveram que mudar a sua postura na forma de
gerir seus negocios.

Depois surgiu um cliente forte, que é a industria Pénalti. E tomou uns 40 % do
meu mercado. Deu trabalho, mas a gente conseguiu desenvolver, fabricar, pra
competir, certo? (Entrevistado (f))

3 A terminologia “Forasteiros” refere-se aos novos empreendedores, que ndo seriam naturais

do lugar, que estariam ocupando espacos antes ocupados por antigos empresarios locais
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Houve também mudancas no perfil dos empresarios, que sentiram a
necessidade de mudar o foco de suas atividades. Entre eles, os proprios fazendeiros

do local, que sentiram a necessidade da diversificagéo.

Entéo, pra sobreviver s6 da terra ndo estava mais dando, entdo houve esta
necessidade de se buscar novas alternativas, que eu achei no comércio... foi um
dos fatores a me levar pro comércio, foi justamente os rendimentos da
agropecuaria, que estavam cada vez mais diminuindo. (Entrevistado (1))

minha loja é uma loja pequena. [...] Pra eu ter um atrativo pra 0 meu publico, eu
teria que ter uma oferta maior de produtos pra eu poder atrai-los. Porque se eu
continuasse como eu estava tendo, cal¢cados infantis masculinos e femininos,
num espaco reduzido, eu teria pouca oferta para estas trés camadas de cliente.
Entéo, eu resolvi trabalhar s6 com o feminino, que é o que mais gira, e dessa
forma ter mais oferta de produtos, e também mais poder de venda...
(Entrevistado (j))

Mas, em boa medida, os novos investidores séo feitos por “forasteiros”, que
viram na cidade a oportunidade de realizar novos investimentos, a partir das

pesquisas de viabilidade de negdcios na regiéo.

Eles fazem uma pesquisa antes, do que ocorre na regido... (Entrevistado (f))

devem estar acreditando. E tanto gue esta chegando outros, inclusive; outras
empresas grandes. A Casas Bahia, mesmo, ja esta querendo se instalar la em
ltabuna. E a gente ja vé grandes mercados. Eu tenho pra mim, [isso ocorre]
porque o0 pais também cresceu um pouco, e eles estdo expandindo!
(Entrevistado (f))

Entre os investimentos dos chamados “forasteiros”, destacam-se algumas

indastrias de grande porte, que estariam se aproveitando da mobilizagdo do capital

no pais e se instalando no local.

eu percebo que, na verdade, acontece um jogo sujo, porque as empresas saem
dos grandes centros, querendo se instalar num lugar menor, e exigindo
contrapartida [isencdo de impostos] demais pra o poder publico (Entrevistado

(@)

Mas ha quem considere a chegada destas industrias como ponto positivo.
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eu acho que melhorou. O comércio de Itabuna, principalmente, aumentou.
Inclusive, a regido toda parte pra comprar... Essas grandes lojas, grandes redes...
sempre sobra pra alguém, ndo é?... Sobra... Realmente eles levam um percentual
de riqueza pra fora, mas deixam uma parcela. (Entrevistado (f))

H& também os investimentos na area da educacdo, do ensino superior, em
boa parte pela iniciativa privada, com a criagdo de faculdades particulares no local.
Estes investimentos estariam delineando uma nova estrutura no mercado local, pois
estariam propiciando empregos diretos e indiretos, oferecidos pelas diversas
atividades de servigos que cercam este setor, e capacitando os profissionais para

atuarem no mercado local, criando um novo cenério.

Entéo, passamos a ter uma atracdo muito forte através do shopping. Depois do
shopping, vieram as faculdades, o curso de medicina da UESC, a FTC, comecou
a colocar a disposicdo varios cursos, depois veio a Facsul. Entdo, nés
continuamos a ser uma cidade prestadora de servicos, e cada vez mais forte na

area de educacao. (Entrevistado (a))

o desenvolvimento melhorou depois das faculdades, que sugiram em Itabuna, na
regido entre Itabuna/llhéus... (Entrevistado (f))

No que diz respeito as mudancas da estrutura social rural e urbana

Como pode ser visto, na regido que se apresentava como um grande
Eldorado, passa a vigorar um cenario de caos social e econémico. Esta nova
condicdo, por sua vez, implica em grandes transformacdes na sociedade
local, no que diz respeito ao sistema produtivo rural, a estrutura social urbana

e econdmica e as relagdes de trabalho.

Base rural

Uma das implicagbes mais evidentes estd no campo, pois séao
facilmente visiveis as transformacdes ocorridas neste cenario, tendo em vista
gue as plantagdes de cacau, em sua grande maioria, cedem espaco para 0s
pastos destinados a criacdo de gado. Com isso, houve, em boa medida, a

derrubada da Mata Atlantica (cabruca), que protegia o cacaual, causando



79

grandes prejuizos ambientais. Essa transformacao, por conseqiéncia, gerou
desemprego, pois este novo sistema exige um numero bastante reduzido de
funcionarios para tocar o gado.

Nao da emprego.... [a pecuaria] Essa fazenda aqui. Antigamente tinha quarenta
pessoas aqui. [...] Hoje tem trés! Tem épocas, estourado, em que a gente coloca
mais uns trés temporarios... A diferenca é grande. (Entrevistado (f))

0 que é danoso pro meio-ambiente, porque a pecuaria devasta ! Ela derruba
tudo pra plantar capim... devasta a Mata Atlantica de modo geral... (Entrevistado

(b))

Base Urbana

As transformacdes ocorridas na base rural, por sua vez, geraram impactos
nas cidades, conforme é apresentado pelos entrevistados. Uma das conseqiéncias
mais marcantes diz respeito & forca de trabalho ociosa do campo, gerada pelo
desemprego, pois os trabalhadores rurais desempregados* estariam se deslocando
para as cidades, sobretudo Itabuna e Ilhéus, e aumentando o nimero de favelas,
pois teriam dificuldades de encontrar empregos formais; assim, muitos deles
estariam se tornando trabalhadores informais (camel6s), usuéarios de drogas e

Ccriminosos.

O pessoal que nédo tem qualificagcéo esta inchando a cidade... inchando, e se
tornando marginais, né?

(Entrevistado (f))

As pessoas que vieram da zona rural ndo tinham outra aptiddo, a ndo ser cuidar
da lavoura cacaueira. Eles ficaram na periferia, ajudando a favelizar as cidades,
como eles ndo conseguiram se inserir no mercado de trabalho; e geraram filhos,
gue foram pra marginalidade: prostituicdo, trafico de drogas, crime de mando,
com tudo isso que a gente ta acostumado a ver. (Entrevistado (b))

Esta percepcdo da migracdo e dos problemas gerados pelo desemprego no

campo, e 0s consequentes problemas sociais nas cidades, é notada ndo sé pelos

4 Como lembra Nascimento (1994) sobre o desemprego, em que, entre os anos de 1979/81, o emprego

gerava em torno de 175 mil trabalhadores, mas entre os anos de 1989/91 ocorre uma reducdo desse nimero para
113 mil, com uma reducdo de 62 mil vagas de emprego. Demeter (1997, p.11-12) também completa que a partir
de 1985 houve demissfes em massa dos trabalhadores rurais, e destaca a informalidade destes trabalhadores que,
em muitos casos, ndo estariam trabalhando sob a protecdo da legislacdo trabalhista. Ele destaca, também, o alto
indice de familias consideradas indigentes, na regido cacaueira, a exemplo de Ilhéus, com 20. 865 familias, o que
corresponde a 42,3% do total e Itabuna com 15.973 familias, correspondendo a 34,5 % do total.
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empresarios, mas também pelo representante da classe dos trabalhadores, por um
representante do sindicato dos comerciérios de Itabuna. Os “ex-trabalhadores rurais”

estariam enfrentando problemas dos trabalhadores urbanos.

vivendo problemas diferenciados, porque hoje ele vive com os problemas do
trabalhador da area urbana, ta? O desemprego, o subemprego, ou a questao do
trabalho informal, que a gente percebe muito na cidade, a principal via da
cidade, vocé percebe aqui, a cada 20 metros, tem alguém vendendo de forma
informal, sem a protecdo da lei, vendendo os seus produtos |4, entendeu? A
gente percebe isso o tempo inteiro. (Entrevistado (g))

Mudancas nas condi¢cdes de trabalho (for¢ca de trabalho)

Com os dissabores da zona rural, mudam também as condicfes e as relacdes
de trabalho, pois alguns trabalhadores passam a viver apenas com a ajuda do
governo, outros se tornam trabalhadores informais (camel8s), nas cidades maiores,
em decorréncia do processo migratorio rural-urbano. Além, também, da prépria
relacdo patréo-empregado, nas fazendas; pois, com a crise, muitos trabalhadores se
tornaram meeiros, relagdo na qual o proprietario da fazenda divide os lucros e os
prejuizos (e algumas vezes 0s prejuizos sdo maiores que os lucros) com o0s
trabalhadores. Estes, por sua vez, deixam de ter as garantias do trabalhador formal,

com carteira assinada, e assumem os riscos da iluséo de ser patréo.

indice de desemprego € alto, ai ficou um indice de subemprego muito grande e
as relacdes de trabalho deterioraram muito [...] uma pressdo muito grande pelo
Ministério do Trabalho, pelos sindicatos, em aplicar a legislagdo trabalhista,
mesmo os trabalhos ndo sendo extraordinarios, no meio rural, mas quem
trabalhava recebia os salarios e os direitos trabalhistas, pelo menos uma parte
dos operarios recebiam. (Entrevistado (e))

A preocupacé@o do entrevistado é quanto as mudancas nas condicdes de
trabalho do empregado rural, uma vez que o0 desemprego aumentou e 0S
fazendeiros também entraram em dificuldades e, para amenizar a situagédo dos dois
lados, o patrdo e o empregado convivem com a relagdo de “meeiro”, em que 0s
lucros e os prejuizos sdo divididos pelos dois. Contudo, esta condigdo deixa o
empregado sem garantias trabalhistas; além da condicdo do trabalho informal

(camelds), que nédo oferece garantias trabalhistas.
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A forca de trabalho também sofre com o que seria uma alternativa ao
desemprego, pois surgiram algumas inddstrias na regido, conseqientemente
aumentando a oferta de empregos. Porém, estas induUstrias estariam se
aproveitando da grande oferta da forga de trabalho, em decorréncia do desemprego
generalizado da regido, e oferecendo baixos salarios e condi¢cbes de trabalho

inadequadas.

ai da emprego, vem pra cidade [grandes indUstrias], recebe isencéo de imposto,
doacado de terreno, e vem pra pagar um salario muito menor do que paga nos
grande centros , ou seja, [aumentando a] exploracdo do trabalhador.
(Entrevistado (g))

Embora a chegada das industrias de grandes empresas, a exemplo do
McDonald's, tenham trazido questionamentos quanto a forma de presséo sobre o
empregado, elas também teriam trazido certo grau de profissionalismo para o
mercado local, ainda que nos moldes do modelo fordista de administracdo, o que

Nao era comum na regiao.

Tudo o que eu aprendi na faculdade, no Mc Donald’s eu dobrei o meu

conhecimento. [...] ndo tem o jeitinho brasileiro, € tudo padrédo, é tudo
padronizado. Entdo, foi onde eu realmente aprendi a trabalhar [...] € realmente
uma escola, porque tudo é padronizado... (Entrevistada (p))

Enfrentamento, dificuldades

Entre as dificuldades enfrentadas, estdo limitacdes de acesso ao crédito e
consequente dificuldade financeira em cumprir com Seus COmMPromissos, a
necessidade de se desfazer de alguns bens, para conseguir se manter no mercado.
Além da necessidade de tomar dinheiro emprestado e da falta de apoio por parte de

atores locais.

Mas os “caras” tiveram dificuldades, ai nao teve crédito no banco... Comeca a
perder, a apertar, a coisa ndo vai mais, nao é? (Entrevistada (f))

tivemos que nos desfazer de alguns bens. Para nos capitalizar, e comecar
praticamente do zero. (Entrevistada (r))
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A empresa, também, que eu trabalhava [...] passou uma... Dificeis... Titulo que
protestava, tinha que correr pra pagar, né? Banco... (Entrevistado (i))

Depois disso, a situacdo de grande parte dos produtores é complicada, porque
diante dessa queda de producéo, de renda, de tudo isso, alguns tiveram nomes
no SERASA, no CADIN, o que impede legalmente. (Entrevistado (e))

Acomodacdao local x Busca de alternativas

A situacéo de crise faz suscitar duas condi¢bes, uma de acomodacgéo e outra

de busca por alternativas econdémicas.

nés temos netos em llhéus hoje, e bisnetos dos desbravadores, dos verdadeiros
coronéis. Entdo tem um ditado que talvez vocé conheca, que diz “pais nobres,
filhos esnobes e netos pobres”, s6 que eles nao deixaram de ser esnobes...
pobres, porém esnobes. Muitos poucos esquecem aquilo e vao a luta...
(Entrevistado (m))

a grande quantidade de netos estdo pobres, por qué? Porque acharam que o
dinheiro do avd era suficiente, entdo eles ndo procuraram formar novos
caminhos, isso é tradicdo da concentracdo de renda. (Entrevistado (b))

Quem ndo se acomodou buscou alternativas. Diante da situacéo de crise,
como pode ser observado, destacaram-se aqueles que cruzaram oS bragos e
ficaram a espera da salvacao divina, e aqueles que buscaram reverter esta situacao
por meio de alternativas econdmicas, sejam elas por meio da diversificagdo da
atividade rural, introduzindo novas culturas, ou passando da agricultura para a
pecuaria, além do reforco nos investimentos no setor de servicos, como na

educacéo e saude, e no comércio local.

Depois da crise, foi comecar a plantar outras coisas, como o café, o feijdo... E foi
crescendo, e a regido ta sobrevivendo, e ta até surpreendendo, porque cada ano
gue passa ta chegando mais novidade. Chegou o shopping, o shopping ja fez
dez anos, ja tem ai as lojas, como o Bom Preco, e vai crescendo, o comércio vai
se expandindo bem depois da crise. (Entrevistado (r))

[mudancas da base rural: do cacau para a pecuaria] pecuaria e comegou a
circular mais o dinheiro, ndo é? (Entrevistado (f))

loja aqui... a cinglentenario veio melhorar depois que eu... [depois de seus
investimento numa loja com um bom ambiente] essa loja aqui... ai todo mundo
comecou a melhorar suas lojas... (Entrevistado (i))
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O que salvou Itabuna, Itabuna ndo estagnou, primeiro porque tem uma salde
[area de servicos de saude] muito forte, pra vocé ter idéia, aqui em Itabuna tem
mais recursos do SUS do que Vitéria da Conquista. [...] E a educacao tem uma
importancia muito grande; ai vem a UESC, ampliou, ela trouxe conhecimento,
depois vem a FTC, deu um aporte muito grande, com mais de trés mil alunos; e
por ultimo, a Facsul. Entdo, isso ai foi que fez com que a cidade... eu ndo digo
gue ela cresceu, pra mim ela parou de diminuir. (Entrevistado (b))

a

E, superar ainda ndo, mas tem havido um alento quanto & recuperacdo, na
qguestdo da renda agricola, outras atividades, algumas indlstrias que se
instalaram na regido, como de calcados, confeccdes, informatica e o turismo se
desenvolveu e, de alguma forma, isso contribuiu, vamos dizer assim, pra dar
uma retomada no processo de crescimento, que anteriormente andava a
passos largos. (Entrevistado (e))

Na concepcédo dos entrevistados, o que impediu que a situacio de crise se
agravasse foram algumas pessoas que ndo ficaram acomodadas, e sairam em
busca de alternavas.

acredito que aquelas pessoas que ndo cruzaram os bracos e partiram pra buscar
uma solucdo, ndo [deixaram a situacdo piorar]. Entdo, algumas pessoas, na
regido, elas foram em busca de alternativas. Agora, 0s que cruzaram os bracos
e que resolveram ter, como politica, sua profissdo, esses continuam
prejudicando a regido, e aceitando aquilo que o governo oferece, e cruzam 0s
bracos, [...] Mas ndés temos algumas politicas, politicas publicas? Algumas
contribuiram. Mas eu acho que foi muito mais individualmente, do esforco
individual. (Entrevistado (m))

c) Pés-crise

Esta seria uma fase resultante das acbes e interagGes desenvolvidas no

processo evolutivo do fendbmeno da crise ocorrida no local. Como pode ser

observado nas subcategorias anteriores, seus atores enfrentaram dificuldades,

alguns adotaram novas posturas gerenciais, e outros cederam espago para novos

investidores. S&o percebidas, pelos entrevistados, posi¢cdes do tipo:

Ha indicacbes de que a crise estaria restrita aos setores produtivos do

cacau.

a questdo da crise, no meu entendimento, acho que ela hoje ta meio que restrita
aos antigos coronéis do cacau. Pelo que eu vejo no jornal, o tempo todo, eles
estdo endividados... (Entrevistado (i))
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Os investimentos nas faculdades estariam contribuindo para a reversdo

econdmica do lugar, contribuindo para a atracao de estudantes e empresarios

as Universidades, essa dinamica. Hoje, a UESC ja tem medicina, que nao tinha
comunicacgdo. As outras ja estdo implantando... vem uma gama muito grande de
pessoas de Minas, de Recife, de Salvador, de Brasilia até, de varios estados do
Brasil pra ca, além da micro e macro regido, adaptando na area de educacéo.
(Entrevistado (i)

O momento mais critico da crise ja teria passado, possibilitando novos

investimentos.

Mas tem um fato curioso, porque eu ja comecei com 0 meu comércio na década
de noventa, [...] Entdo eu ndo acompanhei a crise, nela aguda, mais aguda.
Quando eu comecei em 1999, ela ja existia, mas ja... Eu lembro que, quando eu
comecei a loja, o proprietario que eu aluguei disse assim “vocé vai vender
quarenta mil por més, numa loja dessa”, [..] com trés, quatro meses, tava
vendendo, [...] Eu n&o vivi...[a crise na fase mais aguda]. (Entrevistado (i))

Ha percepcbes de que a crise ainda ndo teria sido superada na sua

totalidade, mas a regido teria esbocado boas reacoes.

E, superar ainda ndo, mas tem havido um alento quanto a recuperacgéo, na
questdo da renda agricola, outras atividades, algumas indulstrias que se
instalaram na regiao, como de calcados, confeccdes, informatica, e o turismo se
desenvolveu e, de alguma forma isso contribuiu, vamos dizer assim, pra dar uma
retomada no processo de crescimento, que anteriormente andava a passos
largos. (Entrevistado (e))

Apesar dos percalcos enfrentados pela reqido, as perspectivas de futuro sdo

positivas

com certeza, muito boas, muito boas, aqui ainda esta engatinhando, apesar de ser
uma cidade, uma regido muito antiga, mas ainda esta engatinhando, em termos
de crescimento, de desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social. Com
uma perspectiva muito grande, com grandes recursos (Entrevistado (n))
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d) Interveniente do processo evolutivo do fendmeno: mobilizagdo

dos atores.

N&o haveria apoio para superar as dificuldades financeiras.

falta apoio, no sentido de que entendam a situacdo da gente, quer dizer, porque
que parou no CADIN, porque que parou no SERASA, [...] o governo cria
programas, mas que nao viabiliza na pratica esses programas, faz mais como
uma.... (Entrevistado (e))

Mas o processo de mudanca enfrentou alguns entraves, pois, além das
dificuldades iniciais referentes a falta de crédito, as dificuldades em cumprir com os
compromissos financeiros e a consequente necessidade de venda de bens para
poder honra-los, apresentam-se também, como entrave ao desenvolvimento local,
indicios de fragilidade na caracteristica associativa do lugar, e a inexpressiva
articulacdo politica do local. Neste aspecto, observa-se a percep¢do dos
entrevistados acerca da cultura local, tanto no sentido do poder publico, quanto da
sociedade como um todo, incluindo os empresérios, a populacdo e instituicbes da
sociedade civil organizada. Com isso, a mobilizagcdo de alguns atores, em alguns

momentos, € vista como um entrave ao desenvolvimento do lugar.

Os empresérios ndo teriam o habito de se associarem, no sentido de se

juntarem para buscar solu¢des para os problemas comuns.

a concorréncia aqui € grande, a maioria aqui € tudo “na dele”, ndo é muito de
conversa. (Entrevistado (r))

a gente tem discutido muito essas coisas aqui [parcerias entre empresarios],

mas néo sai do papel. (Entrevistado (i))
Além da deficiéncia entre os empreséarios, para se reunirem em busca de
solugdes comuns, ndo é percebida a preocupacdo em se associarem em instituicdes

representativas da sociedade civil organizada.

olhe bem, eu nunca participei ndo [participacdo em entidades da sociedade civil
organizada]. Mas... Acho que é tudo... Deve ser bom... Participar, dividir os
problemas com outras pessoas... (Entrevistado (r))
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As associacdes representativas de alguns empresérios sdo vistas como

instituicOes deficientes.

0 que a gente realmente precisava eles ndo fazem, que seria defender a causa
do comerciante, vamos dizer [...] Esses impostos antecipados s&do uns dos
motivos prejudiciais aos comerciantes... Pagar imposto antes de vender a
mercadoria, certo? [..] Entdo, a associacdo deveria entrar pra fazer uma
manifestacdo, com 0s proprios comerciantes, mas isso nao acontece, certo?
(Entrevistado (f))

tenho a imagem que a CDL deveria participar mais do comércio, agir mais no
comércio. Ela age mais em épocas de festas, como nos dias das maes, dos
namorados... Deveria abranger o comércio todo, em geral. (Entrevistado (r))

eu deixei de participar porque... Porque o CDL hoje tem pra ajudar mais o
comércio, seria através do poder publico, e ele ndo esta conseguindo. Entéo,
ndo adianta a gente ir as... Eu vou a algumas reunides... Poucas.... acho que eu
vou perder tempo. (Entrevistado (j))

eu participo, mas ndo sou ativo [...].Por que é tanta cachorrada, que é melhor até
a gente cair fora, € melhor ndo se meter, certo? [...] Mas o problema maior todo
€ a politica que é... certo?...0Ora nao é nada favoravel... (Entrevistado (f))

Embora alguns empresarios tenham demonstrado insatisfacgdo com as
instituicbes classistas, o representante de uma destas instituicoes alega a
participagdo efetiva da sua instituicdo, tanto com os empresérios, quanto em

parcerias com o poder publico.

Entdo, com o passar dos anos, comegamos a ver que precisava uma integracao
maior, entre as entidades ligadas ao comércio, porque os interesses sao 0s
mesmos. Os interesses da associacao comercial, da CDL, da APEMI, que é a
associacdo das pequenas e micro empresas e do SINDCOM, (o SINDCOM € o
sindicato dos pequenos empresarios atacadistas e do varejista), a preocupacao
€ a mesma, € a preocupacao institucional, promocional, estrutural do préprio
comércio. (Entrevistado (a))

Tudo o que a prefeitura vai fazer consulta as entidades do comércio, assim
também sucessivamente, o comércio vai fazer promoc¢des de natal... E hoje nés
fazemos nossas campanhas das maes, namorados, Sdo Joéo, [...] Entdo, no
caso de Itabuna, vou dizer isso, porqgue no caso de Itabuna, existe uma ligacéo
muito forte, existem outros municipios que ndo tém esta mesma abertura com as
prefeituras. (Entrevistado (a))

A CDL tem uma ligacdo com a prefeitura, isso, em todas as secretarias, em
todas, o que diz respeito a administracdo, o que diz respeito a indUstria e
comércio, no que diz respeito a SETUBA, que diz respeito a questdo da
urbanizacdo da cidade... E ruas que precisam de melhoramentos e asfalto, ruas

gue precisam melhorar a iluminacéo... (Entrevistado (a))
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Além da falta de unido atribuida a classe empresarial e aos produtores, o

poder publico néo teria feito grandes contribui¢cdes para o desenvolvimento local.

verifico o seguinte; ndo adianta nada os empresarios se unirem, se vocé nao tem
uma boa politica publica, tem um bom gestor publico. [...] (Entrevistado (c))

O poder publico, de forma geral, é visto como ineficiente.

Esse dai [poder publico], nem se fala. Esse dai ta bem longe da realidade do
comércio, ndo influencia em nada no comércio. A gestdo publica é totalmente
omissa. (Entrevistado (r))

Embora sejam considerados como agentes decisivos a este desenvolvimento,
por outros entrevistados.

ela é decisiva, ndo é? A atuacdo do poder publico, ela é decisiva. Porque tem,
acho que a sociedade civil tem dado boas contribui¢cbes, mas a determinagéo do
poder publico, em fazer com que as coisas acontecam, é decisiva. (Entrevistado

(@)

O poder publico também é percebido como um feudo, que serve para arrumar

a vida dos mais préximos.

Olha, o poder publico aqui em Itabuna, salvo algumas excecdes, ele foi usado
sempre como feudo da concentragdo de poder. Os politicos que entravam na
prefeitura, pra poder arrumar a vida dos amigos, ou empresas, ou até mesmo
com empregos, eu ndo vi, assim, nenhum prefeito com a visdo global da cidade.
(Entrevistado (b))

Como grande deficiéncia da maquina publica, estaria a ineficiéncia na
elaboracdo e execugdo de projetos desenvolvimentistas, a falta de viséo

administrativa e o despreparo de alguns politicos.

entdo o prefeito tinha que ter uma visdo de estadista ... agora, com 0 governo
Jacques Wagner, ai com o polo territorial, que sdo cidades que tém interesses
semelhantes, trabalharem em conjunto com isso... econdémicos e
desenvolvimento e etc.... Entdo o que a gente ndo vé um prefeito com essa
visdo, se ele nao tiver essa visao, vai ficar dificil, e ndo tem, até hoje ndo vi um.
(Entrevistado (b))
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Mas, ainda assim, um plano de desenvolvimento urbano, com zoneamento
econdmico ecoldgico, no nosso caso, a gente tem um projeto 6rgdo, que nés
temos no municipio uma faixa costeira de mais de 60 km, ndo é? Ndés temos
uma série de instrumentos de planejamento, que auxiliam o gestor publico no
exercicio de sua missdo de governar, e de dar destino aos recursos publicos do
municipio. Mas o efeito do uso desses recursos € que ainda é pifio, por conta de
que esses planos permanecem, muito tempo, engavetados, e raramente eles
sdo observados. Os gestores, eles |léem ou conhecem esses planos em um
determinado momento, que exatamente aquele da campanha, porque eles
precisam falar pra a populacdo o que eles conhecem, o que tém que cumprir, em
analisar, em aprimorar aqueles panos, por conta que pode assegurar uma
melhoria na perspectiva, na qualidade de vida. Entdo, eles vendem esta
imagem, essa mensagem, mas quando assumem, a execucdo, elas nédo
acompanham o ritmo e a intensidade da promessa. Entdo, esse planos existem,
mas séo mal utilizados. (Entrevistado (h))

Caréncia de planejamento e profissionalismo na administragdo publica. A

populagéo deveria contribuir, cobrando maior profissionalismo dos politicos.

as pessoas que estdo la tém boa vontade, mas elas precisam [...] sair do
empreguismo do cumpadrinho, do amigo, elas precisam ser profissionais.
[haveria uma caréncia de profissionais capazes de elaborar planejamentos
consistentes e politicas publicas eficientes]. (Entrevistado (m))

Em boa medida, a responsabilidade sobre a ma atuacéo da gestédo publica é

atribuida a prépria sociedade, pela falta de consciéncia politica.

“a populacédo é a principal culpada, por qué? Ela exerce, vamos dizer, o direito
do voto, naguele momento, e confere o poder ao seu representante, mas elas
cessam a sua missédo de acompanhamento e controle, exatamente no momento
qgue sai da urna la, que depositou o seu voto.”"Mas ndo deve ser assim, se ela
permanecesse durante 0 mandato, da pessoa que ela votou, que ela deixou de
votar, mas que ela tem a missao de tracar um destino pro municipio, durante
aquele periodo, ficasse acompanhando, os resultados seriam outros. Entdo, eu
nao posso deixar de culpar também a sociedade civil organizada, as
organizacdes, que ndo, vamos dizer assim, ocupam esse espacgo, ou nao
exercem esta missdo convenientemente. Elas colocam até nos seus estatutos,
se vocé for ler os estatutos dessas organizacdes, ta sempre dizendo que é
acompanhar o exercicio da politica publica e tal. Mas, vocé ndo vé isso
acontecer, eles ndo fazem. Entdo, eu refuto que ndo é s6 a negligéncia, a
incompeténcia ou a incapacidade, ou a ma fé, ou qualquer um outro desses
adjetivos ai do gestor, mas também a omisséo da sociedade civil, principalmente
da sociedade civil organizada.

Acho que o desafio esta na sociedade entender, sair de uma postura puramente
reivindicatéria, pra uma postura propositiva, e isso ainda ndo aconteceu, 0
desafio ta ai. (Entrevistado (q))

Com isso, a sociedade civil organizada € colocada como fraca.
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fraca! Fraca, e ndo ciente dos seus objetivos. Ai, ndo sei se caberia, mas a
gente poderia colocar, fazer um recorte, vou tentar ser breve — nés estudamos
as organizacbes da sociedade civi, em Ilhéus, com um recorte feito
exclusivamente com as associagfes de produtores rurais. [...] A organizacao
consensuada é exatamente o contrario, € aquela organizacdo que cresceu
dentro de uma discussédo de resolver determinada situacdo que incomodava
uma comunidade, ou uma caréncia de uma comunidade de uma necessidade
gue era comum a todos, e seus pares entenderam que reunidos poderiam
resolver melhor do que isoladamente, ou seja, por iSso que uma consensuada,
porque vem de um consenso, e elas ndo se deixam cooptar, e exercitam a sua
misséo o tempo todo, sem influéncia e sem inducdes externas, pronto. Entao ai
esses dois conceitos se distinguem dessa forma. Entdo, nés encontramos muito
mais constrangidas, que sdo aquelas que permitiam influéncia. Agora, se vocé
for 14, ah! No seu trabalho vocé analisou também quem que é que exerce mais
influéncia dentro dessas organiza¢gdes? Cada qual com o seu turno, que ndo € o
objetivo da nossa entrevista aqui agora, mas sO pra te dizer, que o governo,
nesse trabalho, ele se situa como ente constrangedor primeiro. Os politicos, os
detentores de mandato publico, sdo os entes que mais influenciam essas
organizacdes, no sentido de coopta-las, e de desvirtuaram dos seus objetivos.
(Entrevistado (h))

A sociedade local ndo teria consciéncia quanto ao seu poder, no que diz

respeito a uma sociedade empoderada.

Porque o que a gente analisa, quanto a questédo do exercicio do poder, é que,na
maioria das vezes, esse poder, ele é exercido como se fosse um cabo de guerra,
uma demonstracdo de forca e, raramente, 0 que a gente desejaria que fosse,
acontece, € vocé perceber no gestor que o poder é a energia social para que se
possa transformar a sociedade, pouca gente compreende isso, entendeu? Que
ele tem o poder, mas que ndo é o poder dele, pra ele, ele tem o poder de fazer
as transformacdes. Entdo, ele tem que usar aquilo como uma energia, uma
competéncia instalada naquele momento em que foi concedido a ele, pra fazer
isso, mas ele ndo age assim, ele diz “bom, agora eu sou gestor, agora eu
mando, entdo eu vou fazer aqui o que eu quero, vou fazer pra mim primeiro, ou
entdo, o que eu achar o que é bom pra alguém que eu goste, ndo vou fazer pra
aquele que eu ndo goste”. Entdo é assim que exercita. Entdo, essa questdo do
empoderamento, conceitualmente, eu vejo assim. E era muito bom que esse
empoderamento, ele se instalasse localmente, e que fosse gradativamente
alcancando outras esferas regionais.. ou seja, articulando, fazendo redes de
organizacdes empoderadas, e ai vocé teria organizagbes com poder, agora, no
aspecto regional, e crescendo dentro dessa forma. Mas eu n&o vejo isso
acontecendo aqui, poucas organizagfes conseguem o empoderamento, porque
elas surgem no local, mas é como eu te disse, quando a gente vé, elas estédo
submetidas a esse assédio desses cooptadores desses indutores de desvios de
conduta das organiza¢fes e muitas delas se submetem mesmo, sdo venais as
vezes. (Entrevistado (h))
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Em alguns momentos, os atores publicos aparecem apenas como agentes
punitivos, mas que realizariam poucas ac¢des de incentivo a preservacdo ambiental e

ao desenvolvimento local.

Entdo, o IBAMA, eu vejo assim, o IBAMA é punitivo... e 0 provedor, tanto da
Mata Atlantica, quanto da Floresta Amazénica, ele ndo tem verdadeiramente um
incentivo pra manter a floresta, € cobrado a preservacdo desse meio ambiente,
desse patrimbnio e, no momento, vamos dizer assim, protege a atividade
econdmica cacau, mas 0 cacau nao é rentavel; na minha maneira de ver, falta
realmente uma politica expressa do governo, pra premiar as pessoas que estao
lutando pra preservar essas florestas. Isso, claramente, existe sempre como
vocé disse, punicdo pra quem destruir, pra quem interferir na mata, no meio
ambiente, mas ndo existe um prémio pra quem nao mexer, pra quem
conservar.... (Entrevistado (e))

H&a também a desconfian¢a quanto a algumas iniciativas do governo, pois o
apoio dado aos investimentos, ao “complexo modal” que passara pela regido, é
visto com desconfianc¢a, pois iria beneficiar apenas alguns poucos empresarios e iria

destruir a natureza local.

Porque ndo gera emprego, ndo gera nada [...] o complexo modal] ele ndo é
sustentavel, ele destr6i a nossa rigueza maior que € natureza que nés temos,
gue é rica. [...] vejo como desfavoravel, porque continua exportando commodity,
eu vejo desfavoravel, porque [...] por tras disso tudo existe um banco de
mineracdo que se chama GME4, que tava ligado a Daniel Dantas, [...]. E ele
guem vai, junto com Jodo Cavalcante... (Entrevistado (m))

Enquanto h4 também a percepg¢do de que estes investimentos venham a

contribuir para o desenvolvimento local.

E hoje a grande esperanca da regido, com estes novos investimento ai, do
complexo modal Porto Sul, que engloba investimentos de cerca de 5 bilhGes de
dolares, é cinco bilhdes de reais, desculpe, 5 bilh6es de reais. Vai se ter um
porto, uma ferrovia Leste-Oeste, e um aeroporto internacional. Serdo cerca de
300 milhGes de reais para se construir o aeroporto. Entdo, cerca de toda a
producdo do Centro-oeste vai ser desembocada aqui em Ilhéus, como minério,
graos, celulose, tudo o que se produzir nessa regido toda aqui... Inclusive o
projeto final dessa rodovia é se ligar costa a costa, do Pacifico até aqui o
Atlantico, o projeto final, nessa parte inicial, acho que do Tocantins até Ilhéus. E,
na verdade, é isso, a grande histéria econémica da regido. (Entrevistado (n))
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Na verdade, a grande esperanca que se tem € de se tornar aqui um centro de
servicos forte. Como grandes regides da Bahia se tornaram centros de servigos
fortes, como Vitéria da Conquista, Barreiras... e se aproveitar essa questao
dessa... porque vocé sabe que estrutura dessa montada aqui se cria em volta
um conglomerado de empresas de grande, de médio e pequeno porte, para dar
apoio. Entédo, tem que se aproveitar essa questédo do servico que a regido, llhéus
e Itabuna, sdo especialistas nessa questdo de servicos. Aproveitar, porque nés
temos alguns centros de capacitacdo, temos o SENAI aqui, um centro de grande
capacitacdo, que pode ser bem aproveitado, tem o SEBRAE, dando apoio a
essa cadeia produtiva, na questdo da micro e pequenas empresas, podem atuar
nesse trabalho, nessa questéo da prestacdo de servico. (Entrevistado (n))

4.3 Refinando a Teoria

Nesta pesquisa, foi possivel identificar que a crise do cacau faz parte de um
processo evolutivo do local, em que se destacam as seguintes fases:

Origens/periodo que antecede a crise> a crise> periodo pos-crise
Nessa trajetéria, observa-se o processo de transformacao do local, em que surgiram
as dificuldades financeiras e a necessidade de buscar novas alternativas de renda,
gue obrigaram as pessoas a adotarem novas posturas administrativas ou se
manterem no status quo. Aqueles que permaneceram na “mesmice”, ainda
permanecem em sérias dificuldades.

Percebe-se, de fato, que a crise afetou a vida de todos, mesmo para aqueles
que adotaram uma postura de mudanga.

As mudancas do local séo de toda ordem, pois elas abarcam transformagé&o
na estrutura rural, seja ela nas condi¢des de trabalho (for¢ca de trabalho/patréo), ou
no tipo de atividade rural. No meio urbano, houve mudancgas na forma de gestéo dos
empresarios locais, abertura para investidores e empresarios forasteiros, e migracao
de investimentos, em que fazendeiros passaram a investir no comércio e em
prestacdo de servigos, comerciantes que trocaram de atividade, e até mesmo
funcionarios que se tornaram patrdes. Mudancas sociais®, geradas pelo bindémio
rural-urbano, pois a for¢a de trabalho ociosa da zona rural se transfere para a cidade
e aumenta o numero das favelas, o nimero de usuérios de drogas e de criminosos,
assim como o numero de trabalhadores informais, tendo em vista que as cidades

nao teriam estrutura urbana, nem empregos formais para todos, impulsionando com

° Mudangas e impactos sociais a exemplo da aumento da criminalidade e do emprego informal conforme

0 consenso da maioria dos entrevistados
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isso, boa parte dos trabalhadores ociosos para estas condigbes de risco. As
empresas, por sua vez, estariam se aproveitado das condi¢des do mercado de
trabalho, com grande oferta da forca de trabalho, devido ao desemprego regional e,
com isso estariam dando condi¢fes de trabalho inadequadas e baixos salarios.

Em meio ao processo de transformacéo do local, estdo os atores locais, a
sociedade civil organizada, as instituicdes classistas, os empresérios e o poder
publico, e até mesmo a prépria sociedade, como um todo. Destes atores, suscita a
imagem da cultura individualista do local, plantada pelo sistema produtivo da
monocultura do cacau, em que predominava o mando dos coronéis, que limitavam
as articulagbes cooperativas, tanto entre patrdes, como pelos empregados. Neste
contexto, os politicos sdo apontados como despreparados, que nao tiveram visdes
administrativas ou de estadistas, embora alguns apresentem boa vontade. S&o
apontados, também, como pessoas que utilizam a maquina publica em beneficio
proprio.

De acordo com o padrdo de comportamento social percebido pelos sujeitos
da pesquisa, foi possivel concluir a hipétese central que fundamenta a teoria
construida por este estudo: “para retomar o desenvolvimento, € preciso reconstruir o
local, adequando antigos conceitos e langando novos”.

Ou seja, a reinvencao do local surge a partir das necessidades financeiras do
local, que implicam no comportamento dos seus sujeitos, pois, ou ha uma aceitacao
e submissao as dificuldades, ou ha uma mudanca de postura, no modo de encarar a
realidade do local e, aliado a isso, surgem os sujeitos vindos de outros lugares, que
se aproveitam das novas condi¢bes no territério local e que contribuem para
transforma-lo.

Esta hipétese é fundamentada no fato de que o local se sustentava numa
cultura social e econémica propria, mas que, diante de dificuldades intrinsecas,
aliadas as novas condigfes impostas no ambito nacional ou global, o territério local
[regional] precisa criar mecanismos de adaptacdo a estas novas condigbes. Este
processo de mutagdo envolve a iniciativa individual e cooperada dos sujeitos
envolvidos na reconstrugdo de um novo lugar. Entende-se a mudanga, com isso,
ndo s6 como uma andlise comparativa do antes e depois, mas como um processo

de interacdo dos seus sujeitos e objetos, que envolve resquicios culturais, aceitacao
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da realidade imposta, ou mudan¢a de comportamento, e até mesmo a chegada de
Novos sujeitos.

O conceito foi considerado de acordo com a seguinte categoria central:
“ENTENDENDO E REINVENTANDO O LOCAL: ADEQUACAO A NOVA
REALIDADE.” A este conceito central estdo vinculados todos os demais conceitos
apresentados na pesquisa, apresentando um processo continuo de transformacéo
do local.

A concepgcéo teorica:

“ENTENDENDO E REINVENTANDO O LOCAL: ADEQUACAO A NOVA
REALIDADE"

Para o pleno entendimento do estudo € preciso estar ciente do momento
critico do territério local em estudo, que € denominado como a crise da regido
cacaueira. Com esta crise, podem ser observados trés momentos distintos: fase
anterior a crise, 0 momento central da crise e seu periodo subsequiente. Com isso,
poder-se-ia fazer uma anélise comparativa do antes e depois do momento critico na
economia local. Contudo, esta andlise envolve uma investigagcdo muito mais
complexa, pois h& de se considerar o processo evolutivo do local. Assim, percebe-se
que a reconstrucdo do local ocorre por meio da complexidade e da qualidade da
interagdo dos seus sujeitos.

O territorio local possui caracteristicas proprias no que diz respeito a questdes
do tipo: relagbes de trabalho, estrutura social urbana, formas de fazer negdcio,
divisdo e nivel de importadncia entre as atividades econdmica, rural e urbana.
Contudo, quando estas caracteristicas que sustentavam a economia e desenhavam
a estrutura social do local sofrem alteracdes, este territorio local e regional sofre
grandes prejuizos, que comecam com as dificuldades financeiras e, na seqiéncia,
criam dificuldades sociais. Para enfrentar esta situagdo, novos comportamentos,
certo desvencilhamento das suas tradi¢cdes , e adogdo de novos padrdes culturais.

O enfrentamento de uma situacéo critica, referente ao desenvolvimento local,
ndo se da apenas pela adogdo de um novo modelo de desenvolvimento, que seja
capaz de transformar o local da noite para o dia, mas ha de se considerar as

interagdes dos seus sujeitos entre si e com 0 ambiente que os cerca. A retomada do
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desenvolvimento local e regional, portanto, vai além da adocdo de regras de

desenvolvimento e depende, justamente, destas interagdes.

Figura 04: categoria central e as demais categorias que a sustentam
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Fonte: elaboracédo do autor.

Na seqiéncia, sdo apresentadas as subcategorias que compdem a categoria central

da dissertagdo, cuja perspectiva essencial pode ser sintetizada na concepgao

“ENTENDENDO E REINVENTANDO O LOCAL:
REALIDADE”

1) REVENDO O PASSADO

ADEQUACAO A NOVA

Todo processo de mudanga se configura pelo antes e o depois. O antes,

nesse caso, faz referéncia ao passado do local, as bases que sustentaram a sua

criagdo inicial. Nessa perspectiva, o entendimento da reinvengdo do local

estudado remete o pesquisador a compreender como este local funcionava antes

da emergéncia da crise econdmica, ocorrida na década de 1980.

Este passado € marcado pela organizacdo social, em que era bem definida a

sua estratificacdo, com dois polos (patrdo e empregado), e a subserviéncia do

empregado ao patrdo. Esta relacéo é reflexo do sistema produtivo local, com base



95

na monocultura cacaueira, que limitava investimentos em tecnologia, qualificagcdo
da forca de trabalho e investimento em novas atividades econdémicas

E consensual a compreensdo dos sujeitos que este passado tenha
influenciado nas atitudes de enfrentamento da crise. De acordo com as
informagdes colhidas, percebe-se a forte referéncia dos sujeitos quanto ao
passado do local. A ligagdo com a sua historia apresenta-se muito forte, motivo
pelo qual se tornaria ainda mais doloroso o processo de reconhecimento da nova
realidade e o enfrentamento dela. A este mesmo passado € atribuida boa parte da
culpa das dificuldades do local. O envolvimento com este passado é téo forte, que
os individuos pouco percebem as varidveis externas ao local, que também

influenciaram no seu processo de mudanga.

2) ENCARANDO AS DIFICULDADES

O local teria sofrido fortemente, com a chegada da crise do cacau,
principalmente pela fama de regido abastada do lugar. A compreensdo das
pessoas de que eles eram ricos e, de repente, ndo tém mais as mesmas
condi¢@es financeiras de antes, € muito dificil. Até mesmo aceitar a condigdo de
que antes eles eram patrGes, e tiveram, em alguns casos, que se tornar
funcionarios. A nova realidade se apresenta pela dificuldade em cumprir os
compromissos financeiros, pela queda no padréo de vida. A compreenséo de que
estdo em dificuldades financeiras é muito dificil para os individuos, principalmente
para aqueles que preservam a cultura tradicional do local.

A dificuldade dos individuos em se adaptarem a nova realidade se daria pelo
empecilho dos resquicios da cultura coronelista, pois, conforme este modelo,
havia forte divisdo entre o patronato e a classe trabalhadora, e que o patronato
teria dificuldades em assumir a inversdo dos papéis, em assumir a condi¢édo de
antigo patrdo e atual trabalhador. Outro ponto importante, referente a cultura
tradicional, trata da dificuldade em adotar novas tecnologias e inovagdes, assim

como da dificuldade em adotar novas formas de gestédo empresarial.

3) ENFRENTANDO OS PROBLEMAS
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Tendo ciéncia da situacdo desfavoravel, resta ao local quatro

posicionamentos, que ocorrem concomitantemente: a) aceitar a crise e

permanecer com 0 mesmo comportamento, apresentando uma acomoda(;éo em

Y

relacdo a nova realidade; b) reconhecer a crise, e tentar se adaptar a nova

realidade, sem sucesso; c) reconhecer a crise, buscando se adaptar a nova

realidade e obter éxito; d) ceder espago para novos entrantes.

4) MUDANDO O LOCAL

4.1

4.2

Rural: a situacdo desfavoravel leva a algumas transformacgdes do local.
No ambito da zona rural, as transformac¢des ocorrem com a busca de
novas alternativas de renda. Neste sentido, a base agraria, sustentada
pela lavoura cacaueira, cede espago para novas alternativas produtivas. A
estrutura fundiaria, marcada por grandes extensdes de terra, concentrada
nas maos de poucos fazendeiros, sofre mobilizagcdo de posse, pois: a)
ocorrem vendas de terras; b) e também a divisdo de terras para projetos
de novos assentamentos.

Urbano : muitos dos trabalhadores saem da zona rural e vdo morar nas
cidades, modificando a estrutura das cidades. Na atividade empresarial,
h& algumas condi¢Bes basicas: a) alguns empresarios decidem se retirar
da atividade empresarial; b) mudangas na postura de gestdo de seus
negacios; c) chegada de novos empresarios. Observa-se que 0s novos
empreséarios podem ser do mesmo local, entre eles fazendeiros e
empreséarios que buscam diversificar suas atividades, e os chamados

“forasteiros”, que véem oportunidades de investimento no lugar.

5) Sofrendo Os Impactos Das Mudancas

5.1

Rural: a busca por novas atividades econOGmicas gera degradagao
ambiental, tendo em vista que a lavoura do cacau conserva a Mata

Atlantica, mas com a nova atividade, que na maioria das vezes é a
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pecuaria, sdo formados os pastos, em detrimento da mata. Sem
condicdbes de manter as propriedades, os fazendeiros passam da
condicdo de patrdo para se associarem aos empregados, por meio da
condicdo de “meeiro”, em que os funciondrios assumem 0S riScos e 0s
prejuizos, juntamente com os donos das terras, alterando, com isso, as
condigdes de trabalho, além do alto indice de desemprego, gerado tanto
pela crise do cacau, como pelo novo sistema produtivo, pois 0 manejo do
gado exige pouca forca de trabalho.

5.2 Urbano: A migragao dos trabalhadores da zona rural para a zona urbana
causa sérios problemas sociais, pois sem emprego para todos, nas
cidades, uma parte dos trabalhadores deslocados da atividade agricola se
tornaria marginalizada; em boa medida, tornam-se consumidores de
drogas e, consequentemente, transformam-se em marginais, ou assumem
a condicdo de trabalhadores informais. O excesso da oferta de trabalho
possibilita o oportunismo de alguns empresarios, que ndo estariam
oferecendo condi¢gBes de trabalho adequadas, além de baixos salérios.
Esse processo migratdrio gera o inchago urbano e o aumento no namero
de favelas. Com isso, as estruturas fisicas e administrativas das cidades
se tornam insuficientes para a nova demanda, a exemplo da deficiéncia
no abastecimento de &gua. A crise apresenta-se de forma cruel para
alguns empresérios, que sdo obrigados a se retirarem das suas atividades
e a venderem suas propriedades. Novos empresérios vao surgindo,
alterando a estrutura de mercado local, nos aspectos de novas atividades,
a exemplo da intensificagdo no setor de servigos, alteragdo no formato e

nas caracteristicas da competicao e na forma de gestao.

6) Articulando O Processo Da Mudanga

O processo de articulagdo da mudanca do territério local passa pela
perspectiva da propria populacdo, dos empreséarios e suas representacfes de

classe, da sociedade civil organizada e dos atores publicos. O processo da
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articulagdo da mudanga trata do modo como os atores interagem entre Si, no
sentido da promocdo do desenvolvimento local. Essa articulagdo, contudo, é
moldada pela caracteristica individualista do local. Os proprios atores se véem
como individualistas e com poucas predisposicdes cooperativas. O periodo
considerado como pos-crise ndo estaria  tdo critico, devido a agles
individualizadas, com poucos resultados, de agdes cooperadas ou do poder
publico. A prépria populacdo néo teria consciéncia do seu papel no processo de
desenvolvimento do lugar, pois teria dificuldade em reivindicar seus direitos e em
eleger seus representantes locais. Com isso, facilitariam o oportunismo de alguns
politicos do local e de fora dele, de acordo com a percepcao de alguns
entrevistados, que visualizam as dificuldades do local em se articular
politicamente e firmar politicos locais, nos cenérios estadual e federal. A
caracteristica individualista e a incipiente iniciativa cooperativa seriam alguns dos
fatores que colocariam as instituicbes da sociedade civil e as instituicbes

classistas na condigao de instituicdes com pouca representatividade.

7) Mantendo Resquicios

Dentre os resquicios herdados do periodo anterior a crise, esta a propria
histéria do lugar, pois, embora tenham ocorrido grandes transformacgdes, ainda ha
fortes referéncias aos fazendeiros e aos coronéis, incluindo seu estilo de vida e o
perfil autoritario desse personagem. A forma de gerir os negdcios, no periodo dos
coronéis, é marcada pela gestdo tradicional (poucos investimentos em tecnologia,
estoques elevados, sem planejamento administrativo etc.), que ainda € mantida
por alguns velhos empresarios. Outro ponto critico que ainda permanece, porém
em propor¢des maiores, € a miséria, pois ela foi potencializada com o processo
de mudanca do local. Se antes havia desemprego, empregos informais, favelas,
usuérios de drogas e criminosos, apds o processo de mutacdo do lugar, estes
problemas aumentaram, em virtude de como este processo foi conduzido. A
mudanca do lugar se apresenta sem um planejamento estruturado; os proprios
sujeitos € que vao criando as suas alternativas. Sem um projeto de
redirecionamento da forga de trabalho ociosa, ela vai para onde encontrar espago.

Da mesma maneira, a concentragdo da riqueza se restringe nas maos de alguns
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poucos, pois a adaptacdo a nova realidade exige investimentos em novas formas
de cultura, tecnologia e novas atividades. Estes investimentos s eram possiveis
para aqueles que ja possuiam algum capital. Com isso, as extremidades entre

pobreza e riqueza do lugar se tornam ainda mais distantes.

8) Criando Perspectivas

Surge, entre alguns sujeitos entrevistados, a expectativa de que o lugar venha
a se desenvolver cada vez mais; porém, para que esse processo ocorra de forma
mais justa, devem ser realizados investimentos de longo prazo na educagéao. Ao
mesmo tempo em que a educagdo aparece como um veiculo que pode viabilizar o
desenvolvimento, também aparece como um veiculo que serve para ampliar
ainda mais as desigualdades, pois surgem as Instituicdes de Ensino Superior na
cidade, possibilitando a qualificacdo da forga de trabalho local e dos empresarios,
e criando uma barreira, tendo em vista seu posicionamento de carater privado.
Assim, aqueles que ndo possuem condi¢cdes de pagar pelos cursos oferecidos
ficam a margem da nova qualificacdo social e profissional. Outro problema que se
apresenta é quanto a qualidade do ensino de base, pois a educacdo de base
poderia criar uma consciéncia dos deveres e obriga¢des do cidaddo, quanto a sua
participagédo no processo de desenvolvimento local, criando a consciéncia do seu
poder de reivindicar, e realizar agbes cooperativas para a solucdo de problemas
comuns; além de melhor avaliar os politicos nos quais iriam votar. O ensino de
base também daria melhores condigbes para que os individuos pudessem ter
acesso ao ensino superior gratuito e, consequente, a qualificagdo para o
mercado. A educagdo é vista por alguns sujeitos como um mecanismo que pode

potencializar o desenvolvimento local.
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5  ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente estudo revela informagbes interessantes acerca do
Desenvolvimento Econdémico Local, as quais vém, em alguns momentos, ratificar,
em outros retificar e, em alguns outros, complementar as teorias que tratam deste
tema.

De acordo com Alburquerque (2001), o DEL estaria inserido num contexto
sistémico da produtividade e competitividade educacional e capacitagédo, infra-
estrutura. De fato, é possivel ver a relacdo do DEL com o conceito sistémico, tendo
em vista a complexidade de atores e interesses envolvidos no processo de
desenvolvimento. Nas informag¢des emergentes neste trabalho, identificou-se o quéo
importante € a educacdo, a infra-estrutura urbana e a capacitacdo dos seus
trabalhadores, de modo que a fragilidade em um destes fatores pode gerar prejuizos
nos demais. A exemplo de que a falta de capacitagdo pode gerar a submisséao de
trabalhadores, que antes viviam nas fazendas, a exploracdo de trabalhos que n&o
oferecem as garantias das lei trabalhistas. Estes mesmos trabalhadores também
podem sofrer com a auséncia de infra-estrutura das cidades, que n&o estavam
preparadas em atender as demandas de um processo migratorio repentino.

Gorayeb (2002); Klink e Santos (2004) acrescentam que esse
desenvolvimento depende da sinergia nas relagbes e articulagdes entre os atores.
Como pode ser observado na pesquisa, o lugar ndo apresentaria uma sinergia entre
0S seus atores e suas articulagdes, limitando, com isso, o desenvolvimento do lugar.

De acordo com Rotta e Reis (2007), a terceira abordagem da visdo
regionalista fala sobre a necessidade do lugar em investir em tecnopoélos, mas
teriam dificuldade em promover a inovagdo e em preservar 0 meio ambiente. No
lugar estudado, ocorreram iniciativas para implantar grandes industrias, mas a
alternativa buscada para o meio rural foi a substituicdo da plantacdo de cacau, que
preserva a Mata Atlantica, para a implantagdo de pastos para a criagdo de gado,
degradando, com isso, 0 meio ambiente.

De acordo com Lira (2005); o DEL trata da transformagdo do sistema
produtivo, o incremento da produgdo, a promogdo do emprego e a consequente

melhoria da qualidade de vida da populacéo local. O DEL pode ser observado por
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duas abordagens, uma que trata de um modelo tradicional, que caracteriza o
desenvolvimento como um resultado das adaptacdes da gestdo local as diretrizes
dos governos locais, as diretrizes dos governos centrais. Enquanto, no modelo mais
moderno, haveria maior participacédo dos governos locais, em que o local assumiria
novo papel, o de impulsionar o desenvolvimento por iniciativas préprias, de acordo
com as necessidades do lugar (MAYER-STAMER, 2004; LOPES, 2003)

Algumas teorias também lembram a importéncia de se relacionar o local com
as mudangas globais, de modo que se possa considerar as capacidades e
potencialidades endodgenas do local, na promocdo do desenvolvimento. Como
lembra Boisier (2005), da importédncia de se manter as sociedades locais bem
informadas, motivadas e possuidoras de atitudes pro-ativas, e de se tornarem mais
organizadas socialmente.

Ha& teorias que também lembram o processo de descentralizagdo do Estado,
e 0s questionamentos quanto ao seu carater politico ou politico/administrativo, com
o compartilhamento da gestdo publica entre as esferas nacional e subnacional e as
parcerias publico-privadas (ALBURQUERQUE, 2004).

O DEL também aborda o tema do novo regionalismo, com as vertentes
globalistas, que tratam de novas politicas urbanas, as estruturas de city marketing,
as redes de cidades e a ordem internacional sem fronteira, considerando
essencialmente a homogeneizagdo dos espacos. Enquanto isso, as vertentes
regionalistas consideram as especificacdes dos espacos locais, de modo que se
possam ter condi¢cdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, de interagir com
as dinamicas do desenvolvimento (ROTTA E REIS, 2007; VIEIRA, 2008).

O DEL também é visto como um processo, em que Lira (2005) considera
como um processo enddgeno de aproveitamento das potencialidades do préprio
local, e Alburquerque (s.d., 2004) considera importantes questdes, como a
mobilizagdo e participacdo de atores locais, e atitudes pro-ativas, elaboracdo de
estratégias territoriais, coordenacdo de programas de fomento e criagdo de
institucionalidades. E como suporte ao DEL estariam articulagbes entre atores numa
estrutura de governanga, por meio de agles coletivas e agbes conjuntas, para o
alcance da eficiéncia coletiva, desde que haja uma organizacdo e um ator

coordenador entre eles.
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Outro suporte seriam as politicas publicas, que estariam comprometidas,
devido a falhas na execucdo de projetos. Isso se d&, principalmente, pelo fato de
que alguns paises em desenvolvimento teriam politicas institucionais inibidas pelo
periodo dos governos militares, pela limitagcdo dos recursos financeiros e caréncia de
profissionais habilitados para executar estas politicas, além da deficiéncia nas
articulacdes dos principais atores envolvidos nestas politicas (OLIVEIRA,2007;
CORTES, 2007).

Percebe-se, portanto, que as teorias sobre o DEL, na maioria das vezes,
analisam duas condi¢cdes essenciais, o ambiente local e o ambiente global,
analisados de formas distintas, pois em alguns momentos s&o enfatizadas as
influéncias das mudancas globais, em que o0s espacos sdao homogeneizados e
tratados de forma igualitaria. Em outros momentos, a énfase é dada para o chamado
desenvolvimento enddgeno, primando pelas potencialidades do local, pela
capacidade de articulagdo dos seus atores. As teorias também indicam normas a
serem seguidas nos processos de DEL e destacam a importancia de se ter atores
lideres e capazes de conduzir este processo.

Em alguns textos, é destacada a capacidade organizativa destes atores e
lembrada a importancia de se criar estruturas de governanga, de modo a organizar a
interacdo entre seus principais atores e a importancia das politicas publicas, como
apoio ao processo de desenvolvimento local. Em sintese, as teorias preexistentes
tratam o DEL como processo de transformacgéo do local, com alteragcdo do sistema
produtivo, incremento da producdo e a consequente melhora das condi¢cdes de
emprego e da qualidade de vida da sua populacéo.

A concepcao tedrica, emergente dos dados desta pesquisa, por sua vez,
levanta algumas observacfes as teorias preexistentes.

A principio, percebe-se que o processo de desenvolvimento sofre influéncia
tanto do chamado modelo tradicional, quanto do modelo mais moderno de
desenvolvimento, pois ainda é necessario, para o local, que os governos exercam
praticas de zoneamento industrial e atraiam investimentos para o local, como é
apresentado por Mayer-Stamer (2004) e Lopes(2003) o modelo tradicional de
desenvolvimento. Assim como é importante que os governos locais atuem de forma
mais pro-ativa, exercendo o papel de impulsionadores do desenvolvimento,

conforme é apresentado o modelo mais moderno do desenvolvimento (idem). Tais
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observacdes se aplicam, pelo fato de que o local estudado sofreu grande influéncia
dos investimentos externos, atraidos com o apoio governamental.

De acordo com as teorias sobre o desenvolvimento enddgeno, é importante
que o local se mantenha informado, motivado e detentor do conhecimento do
processo das mudancgas da globalizag&o. De fato, as mudangas globais exerceram
alguma influéncia na queda da economia cacaueira, mas, esta mesma globaliza¢&o
contribuiu para a chegada de novos empregos, investimentos em instituicdes de
ensino superior e na qualificagdo profissional do local estudado.

As teorias destacam a importancia da descentralizagdo do Estado e da
gestdo democrética. O incentivo de politicas publicas com a participagdo dos atores
locais, a exemplo de conselhos municipais, € o que, de fato, tem ocorrido no local.

Contudo, o DEL pode ndo se apresentar de acordo com o descrito pelas
teorias preexistentes, pois conforme se apresenta nos dados, o local estudado tem
mostrado evolugdes no seu desenvolvimento; mas a articulagdo entre seus atores,
instituicbes, sociedade civil organizada e outros representantes de interesses
especificos e que poderiam contribuir com a gestao publica participativa, apresenta-
se de forma muito incipiente. A estrutura de governanga estaria presente, de forma
inexpressiva, e ndo haveria o agente coordenador do processo de desenvolvimento
local, nem mesmo um planejamento estruturado para o desenvolvimento do lugar. A
gestdo pulblica, apesar de ser um importante ator para 0 processo de
desenvolvimento local, é apresentada, pela maioria dos entrevistados, como
ineficiente. E, na maioria dos casos, 0s representantes da gestdo publica estariam
defendendo apenas interesses proprios, ou teriam boas inten¢des, mas ndo teriam o
perfil profissional de gestores publicos, a exemplo de conhecimento e pericia na
execucdo e planejamento de politicas publicas. Este parecer, contudo, merece a
ressalva de que ndo houve a oportunidade dos gestores publicos se manifestarem a
respeito do tema.

Ainda assim, os sujeitos apontam que o lugar tem sofrido transformagdes no
seu sistema produtivo, tem ocorrido a promogéo do emprego em alguns setores e a
atracdo de novos investimentos. Todavia, teriam se agravado alguns problemas
sociais, como o0 desemprego em outros setores, o inchago urbano e o aumento das
favelas, da criminalidade e do emprego informal, bem como a ampliagdo da

disparidade entre ricos e pobres.
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Conclui-se, com isso, que a auséncia de um ator coordenador do processo de
desenvolvimento, da articulagcdo dos atores locais, a falta de agdes cooperativas, a
fragilidade da sociedade civil organizada, a auséncia de um planejamento articulado
acerca do desenvolvimento, ndo seriam impedimento para que o local gerasse um
crescimento econdmico, atrelado & potencializacdo dos problemas sociais do lugar.
Tudo isso se apdia no processo evolutivo do lugar, pois se observam as
transformagbes que ele sofreu, do seu sistema produtivo, a mudanca de
comportamento da sociedade, empresarios e fazendeiros, das mudangas nas
relagbes de emprego e das caracteristicas fisicas e do mercado urbano, que
culminou, aos olhos dos sujeitos, numa retomada da economia local, mas ainda

enfrenta sérios problemas sociais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A concepcdo tedrica “ENTENDENDO E REINVENTANDO O LOCAL:
ADEQUACAO A NOVA REALIDADE” sugere que as condi¢gdes apresentadas pelo
estudo demonstram a possibilidade de crescimento econémico, ao passo que ha um
decréscimo social, tendo em vista a auséncia de uma articulagdo coordenada em
favor do desenvolvimento local. Esta concepgéo se faz com vistas de um lugar que
tem passado um processo dindmico de interagdo entre 0s seus sujeitos, 0S quais
constroem a realidade social do lugar. Isso é realizado por meio das agbes e
interacOes entre eles, pois a medida que os problemas véo surgindo, a exemplo da
faléncia de um sistema produtivo, ou do desemprego na zona rural, 0S sujeitos
envolvidos neste processo buscam novas alternativas de renda, e migram para a
cidade, em busca de um novo emprego. Dessa forma, a concep¢do tedrica
emergente deste trabalho mostra o processo evolutivo da transformagéo do local
como parte do processo de desenvolvimento deste local, apresentando-se no
gerundio, no sentido de apresentar a forma dindmica em que a realidade social é
construida. S&o observadas, a partir desta categoria, as condi¢cbes causais e 0
contexto que envolve este processo, para a andlise do fendbmeno da crise
econOmica cacaueira sofrida pela regido cacaueira.

S&o consideradas, para a andlise deste fenbmeno, as seguintes categorias
conceituais: a)revendo o passado; b)encarando as dificuldades; c) enfrentando os
problemas; d) mudando o local; e) sofrendo os impactos das mudangas; f)
articulando o processo da mudanca; g) mantendo resquicios; h) criando
perspectivas. Entendendo, a partir destas categorias, que as transformacdes do
local sofrem grande influéncia do seu passado, pois, a depender de como ele esta
presente no consciente dos seus sujeitos, ele pode ajudar, ou limitar no processo de
desenvolvimento do lugar.

A forma como os individuos encaram as dificuldades e enfrentam os
problemas também esté fortemente vinculada ao passado do lugar, que, a depender
de como se apresenta, os individuos podem aceitar a condicdo de dificuldade e se
acomodar, aceitar e tentar alternativas sem obter éxito, aceitar as dificuldades e

buscar alternativas e obter éxito, ou ceder espaco para investidores externos. De
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todo modo, sdo inevitaveis as mudancas que ocorrem no lugar, independente dos
resultados das interagbes dos sujeitos. Estas mudangas ocorrem conforme as
acOes/interacbes destes mesmos sujeitos, ou seja, se os fazendeiros derrubam o
cacau para plantar pastos para o gado, ocorrem demissdes nas fazendas; estes
trabalhadores demitidos, por sua vez, tornam-se meeiros das mesmas fazendas, séo
impulsionados a migrarem para as cidades e se exporem a condi¢cdes de risco, a
exemplo da marginalidade e das condigdes de trabalhos informais. Os trabalhadores
excedentes da zona rural que incham as cidades, por sua vez, seriam explorados
pelas novas industrias que se instalam no lugar, e assim por diante. Estas
interagdes, contudo, sdo realizadas pelos sujeitos sem acdes coordenadas; as
articulacdes dos sujeitos seriam independentes e com vistas a defesa dos proprios
interesses, sem, portanto, sofrer impactos das agfes cooperativas. O modo com que
estas interagbes ocorrem potencializa resquicios da época da hegemonia da
economia cacaueira, em que havia forte divisdo entre pobres e ricos, pois,no
processo de transformacao do lugar, estas diferencas tém aumentado.

Diante deste cenario,a alternativa para se desenvolver,de forma eficiente, o
lugar, seriam os investimentos na educacdo, desde a sua base, pois a abertura
indiscriminada de cursos privados de ensino superior, sem oferecer preparo e sem
dar condi¢des de acesso a populagdo como um todo, sé faz agravar ainda mais as
disparidades sociais, tendo em vista que 0s cursos s&o caros, e a populagao carente
teria dificuldades de acesso; além do mais, aqueles que conseguem sustentar estes
cursos nédo estariam preparados para encarar 0 ensino superior.

Observa-se, portanto, que a inexisténcia de agentes coordenadores do
processo de desenvolvimento local, as caracteristicas individualistas e a auséncia de
acOes cooperativas, a incipiéncia nas articulagdes dos seus atores locais, assim
como a auséncia de projetos consistentes voltados ao desenvolvimento, podem
significar fatores limitantes ao desenvolvimento local, contudo, ndo seriam fatores de
impedimento para o crescimento local. Ha instituicdes que representam interesses
comuns de algumas classes, como a criagdo de instituicdes da sociedade civil
organizada e conselhos municipais, mas a atuagdo dessas instituicdes, enquanto
agentes de pressao e da gestdo democratica, sdo questionaveis, para os sujeitos da
pesquisa. O desenvolvimento se daria por iniciativas independentes dos seus

sujeitos.
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Com isso, 0 estudo observa que ha vertentes sobre o desenvolvimento local
que enfatizam as forcas enddgenas e outras, que enfatizam as forgas exdgenas do
lugar. Enquanto se percebe que as duas forgas atuam concomitantemente, e uma
acaba influenciando a outra, elas seriam complementares, pois se as industrias
chegam ao lugar, estas industrias se aproveitam da mao-de-obra ociosa, causada
pela crise e o desemprego na zona rural. E sugerido, assim, que novos estudos
sobre o tema possam considerar o encontro das vertentes globalistas e
regionalistas, no processo de transformagéo de um local.

Deve-se considerar, também, que a auséncia de ac¢des coordenadas, no
processo de desenvolvimento local, pode agravar problemas sociais preexistentes,
enquanto uma minima parcela da populacdo se beneficia das oportunidades
oferecidas pelo processo de mudangas do lugar. Vale, portanto, o desenvolvimento
de mecanismos que venham amenizar 0s prejuizos sociais, causados pela auséncia
de uma politica de desenvolvimento local, em que as adaptacdes a nova realidade
do lugar séo geradas de forma independente, pelos seus sujeitos, sem acdes
coordenadas.

Conforme a delimitagdo adotada para a realizagéo deste trabalho, a pesquisa
apresenta limitagdes, no sentido de n&o ser um estudo conclusivo, dando margem a
novos questionamentos para pesquisas futuras. Pois, conforme é desenvolvida com
base na metodologia da Grounded Theory, a andlise dos dados esta sujeita a
subjetividade do pesquisador, podendo, portanto, estes dados, revelar outros
conceitos e teorias, conforme novas andlises de outros pesquisadores. O presente
trabalho apresenta limitagBes, também pelo fato de que sua concepgéo tedrica é
realizada por meio da percepcdo dos entrevistados, havendo a necessidade de
novos estudos que venham a corroborar, ou retificar as informagdes apresentadas,
utilizando-se, para isso, de novas fontes de informacdo, a exemplo de dados
documentais e estatisticos. Deve-se lembrar, também, que o estudo ndo abarca a
percepcado do processo de transformacao do local sob a 6tica dos gestores publicos
locais, os quais foram bastante criticados pelos entrevistados.

Embora haja limitagbes, a metodologia da teoria fundamentada, a Grounded
Theory, apresenta-se bastante pertinente para este estudo, tendo em vista que a
pretensdo da pesquisa foi analisar o processo da construgdo social de um local que

sofreu com o fendmeno da crise econGmica e viveu o impacto das transformacdes
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econdmicas e sociais, geradas pelas agdes e interagdes dos seus sujeitos. Ou seja,
apesar das suas limitagdes, o trabalho consegue preencher a questédo problema, e
0s objetivos levantados no inicio das investigagfes. Afirma-se isso, uma vez que foi
possivel descrever, de acordo com as percepgfes de sujeitos locais, a constru¢do
social de um local envolvido pela crise do sistema produtivo e o processo de
transformagdo socioecon6mica, vivido e construido por meio das a¢des e interacdes
destes sujeitos. Todavia, diante da complexidade do tema e do rico material
disponivel para a pesquisa, novos estudos se fazem necessarios, para que se possa
avancar em relacdo a novas concepgdes teoricas sobre o Desenvolvimento
Econémico Local, relacionado com a dindmica territorial de saida e resolugédo para

crises socioecondmicas especificas.
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