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RESUMO

No ano de 2008, em Santa Catarina (Brasil), ocorreram fortes e constantes
chuvas, provocando enchentes e deslizamentos de terra que afetaram em torno de
60 cidades e mais de 1,5 milhdes de pessoas. A regido ja contabilizou diversas
cheias, dentre as quais se destacam as enchentes ocorridas nos anos de 1983 e
1984. Apesar da populacdo e seus representantes estarem, de certa forma,
“acostumados” com a situacdo, ficou evidente a fragilidade da regido frente a
questdo devido a auséncia de planos e politicas publicas relativas a prevencao,
controle e reacdo a estes tipos de eventos. A lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
trouxe inovagbes na gestdo de recursos hidricos no Brasil, destacando-se o
reconhecimento da agua como um recurso limitado e a proposta de uma espécie de
politizacdo dos recursos hidricos, envolvendo a participacdo democratica da
sociedade no gerenciamento destes. A referida lei criou os comités de bacia como
espacos de participacdo e deliberagcdo social no gerenciamento dos recursos
hidricos. Na regido do Vale do Itajai, esse gerenciamento é realizado pelo Comité de
Bacia do Itajai, que tem por objetivo promover a articulacdo de acOes de defesa
contra secas e inundacdes e de garantia de fornecimento de 4gua adequada para
todos os usos. O Comité é formado por um conjunto de pessoas que representam
organizacfes publicas e privadas que defendem os interesses dos diversos atores
sociais envolvidos na utilizacdo e conservacdo dos recursos hidricos. Contudo,
torna-se imprescindivel conhecer as formas pela qual o Comité de Bacia do Itajai
tem concebido as politicas publicas da regido, por ser este um espaco publico
democréatico de proposicdo e monitoramento de politicas publicas que estédo
relacionadas a sustentabilidade (ambiental, social, econémica e institucional) do vale
do Itajai. Desta forma, a presente pesquisa faz algumas consideracdes acerca do
pensamento complexo ou paradigma da complexidade trabalhado por Edgar Morin
gue une modelos de pensamento linear e sistémico propondo uma nova forma de
conhecer a realidade a partir da pluralidade de visbes e, em seguida, a pesquisa
avanca para o contexto da teoria das representacdes sociais de Serge Moscovici. A
representacao social se consubstancia em uma forma de transmitir ou partilhar com
outros individuos idéias, conhecimentos, pensamentos, aspiracdes etc., valendo-se
da utilizacdo de uma determinada simbologia. E neste contexto que se encontra o
presente estudo cujo objetivo consiste em analisar e compreender as percepcgoes e
representacbes dos membros do Comité do Itajai procurando identificar de que
forma as enchentes e os deslizamentos de terras ocorridos em novembro de 2008
podem ter influenciado as representacfes sociais destes a respeito das politicas
publicas na regido do Vale do Itajai, considerando-se o contexto histérico entre 2000
e 2009. Desta forma, o que ficou mais evidente nas analises realizadas foi o
consenso no que concerne a conhecimento técnico-cientifico dos membros do
Comité do Itajai, ou seja, ficou evidente um consenso sobre as causas das
enchentes e deslizamentos ocorridos em 2008. Porém, quando a pesquisa avanca
para as percepcdes destes membros acerca de politicas publicas, como posturas
governamentais e/ou do proprio Comité de Bacia, observam-se nitidamente o
dissenso de opinides e percepc¢des, envolvendo conhecimento cientifico e senso
comum. Contudo foi possivel identificar a influéncia dos desastres de 2008 nas
representacdes sociais do Comité do Itajai, fazendo com que o Comité, embora nao
tenha modificado o foco ou as diretrizes de atuacado, buscasse a extensédo de suas
acOes, tratando com maior relevancia e atencdo a questdo das enchentes e



deslizamentos na regido e, consequentemente, fazendo com que, de certa forma, o
Comité voltasse as origens de sua criacgao.

Palavras-chave : representacdes sociais, comité do Itajai, enchentes de 2008.



ABSTRACT

In November 2008, in Santa Catarina (Brazil), it rained continuously and
heavily, provoking flood and landslides that affected about sixty towns and more than 1.5
million people. Floods had occurred previously in the same region, notably in 1983 and
1984. But although the population and its representatives are, in a certain way, used to
this situation, the region’s fragility in coping with disasters of this magnitude, and the lack
of plans and public policies to prevent, control and deal with these kinds of events, were
evident. Law 9,433 of January 8th, 1997, brought changes in the administration of the
Brazilian water resources, with an emphasis on the recognition that water is a limited
recourse, and the proposal of a kind of politicization of the water resources, involving the
democratic participation of society in their management. The above-mentioned law
created river basin committees, as forums for social participation and decision-making in
the management of the water resources. In the Vale do Itajai region, this management is
done by the Itajai river basin Committee, which seeks to promote discussion on the
defense actions against drought and flood, and guarantee an adequate water supply for
all uses. The committee consists of a group of people who represent public and private
organizations, and who defend the interests of many different social actors involved in
the use and conservation of the water resources. Thus, a knowledge of the ways in which
the Itajai river basin Committee has perceived the public policies of the region is
essential, given that this is a democratic public forum for proposing and monitoring public
policies related to the sustainability (environmental, social, economic and institutional) of
the Vale do Itajai region. This research therefore offers some considerations on the
complex thought or paradigm of complexity of Edgar Morin, who combines linear and
systemic models of thought, proposing a new way of seeing the reality based on the
plurality of insights. The research then moves on to the context of Serge Moscovici's
social representation theory, which substantiates a way of transmitting or sharing, with
others, ideas, knowledge, thoughts, aspirations, etc, using a specific symbology. It is this
context that this study is inserted, seeking to analyze and comprehend the perceptions of
members of the Itajai Committee, and identify ways in which the floods and landslides of
November 2008 may have acted on these social representations of the public policies of
the Vale do Itajai region, taking into consideration the historic context between 2000 and
2009. So, what is the most evident in the analyses realized was the general agreement
about the scientific-technician knowledge of members of the Itajai Committee, in other
words, the general agreement was clear about the causes of flood and landslides
occurred in 2008. Therefore, when the research goes on to a certain perception of these
members about the public policies, as governmental attitudes and/or of the Itajai river
basin Committee itself, it can be clearly observed the disagreement of opinions and
perceptions, involving scientific knowledge and common sense. However it was possible
to identify the influence of the disasters of 2008 at the social representation of Itajai
Committee, consequently the Committee, although it hasn’t modified the focus or the
guideline of action, it looked for an extension of its actions, treating the flood and
landslides of the region with much more attention and consequently, in other way, the
Committee came back to the origins of its foundation.

Key word: social representation, committee of Itajai, floods of 2008.
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INTRODUCAO E ASPECTOS METODOLOGICOS

As enchentes em Santa Catarina, em 2008, ocorreram depois do periodo de
fortes e constantes chuvas durante o més de novembro, afetando em torno de 60
cidades e mais de 1,5 milhdes de pessoas.

A regido do Vale do Itajai € considerada o maior polo econémico do estado de
Santa Catarina e um dos maiores da Regido Sul do Brasil. Os prejuizos causados
por tais acontecimentos séo incalculaveis.

Esse fato néo foi isolado, pois a regido ja contabilizou diversas cheias, dentre
as quais se destacam as enchentes ocorridas em 1983 e 1984. A regidao de clima
subtropical e coberta pela mata atlantica é caracterizada pela ocorréncia de chuvas
fortes e constantes naquela época do ano com o0 aumento da temperatura.

A regiao do vale do Itajai, no estado de Santa Catarina, € dividida em alto
vale, médio vale e foz do lItajai, sendo composta por 53 municipios que abrigam
cerca de 1.400.000 pessoas, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A bacia hidrografica do rio Itajai possui uma area de 15.000 km2 e
€ cercada por serras.

O Rio Itajai-acu representa o maior curso d’agua da Bacia. Ele é formado pela
juncéo dos rios Itajai do Oeste e Itajai do Sul, no municipio de Rio do Sul, na regido
do alto-vale.

Contudo a declividade dos cursos de agua da bacia é acentuada,
principalmente entre os municipios de Rio do Sul e Blumenau, fazendo com que a
velocidade e o volume dos cursos d’agua sejam elevados. A partir de Blumenau até
a foz do rio, a declividade é muito baixa, formando uma grande planicie, o que deixa
a regido extremamente suscetivel a inundacdes (AUMOND, 2009). Além disso, esta
regido possui uma grande concentracdo de populagdes urbanas, porém tambéem
possui grandes extensdes de area rural.

As areas urbanas possuem, de modo geral, superficies impermeabilizadas e,
desta forma, as chuvas acabam escoando para bueiros e posteriormente atingindo
rios. Como a infiltracdo praticamente inexiste, o alto volume de chuvas provoca
frequentes inundacgdes nessas areas.

Outro agravante é o desmatamento e a ocupacdo desordenada das areas de

varzeas, com o0 consequente assoreamento do leito dos cursos d’agua. Tais fatores
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sdo determinantes para a ocorréncia de enchentes, comuns em regides
metropolitanas como a do Vale do Itajai, que possui uma populacdo de 1.403.691
habitantes representando 24% da populacao do estado de Santa Catarina.

Porém, no que se refere as enchentes de 2008, a propor¢cdo desta nao
limitou-se as areas metropolitanas. As areas rurais também foram atingidas,
provocando um enorme prejuizo, ndo apenas a populacao rural, como também um
prejuizo econdémico relevante para a regido, pois grandes areas produtivas, tanto na
agricultura quanto na pecuaria, foram destruidas pelas cheias.

Contudo, diferentemente das enchentes anteriores, a regido do vale do Itajai
deparou-se com 0 aparecimento de um evento novo: os deslizamentos. A regiao
estd, de certa forma, preparada para enchentes, sabe como enfrenta-las, o problema
atual se concentra nos deslizamentos, que surpreenderam a populacdo da regiao.
(FRANK, 2008 apud GAZETA, 2008).

Os deslizamentos de terra sao formas de movimento de massa, que envolvem
o desprendimento e transporte de solo e/ou material rochoso. Esses movimentos
podem ocorrer lentamente durante anos ou podem acontecer em questdo de
minutos. A forca dos deslizamentos pode fazer casas desabarem, represar rios e
destruir cidades inteiras. Embora a ag¢do da gravidade sobre encostas inclinadas
seja a principal causa dos deslizamentos de terra, existem outros fatores em acéo,
dentre eles, a ocorréncia de fortes chuvas (HORTON, s/d).

Desde o ano de 1852 ha registros de varias cheias na regido, foram varias ao
longo dos anos, porém os deslizamentos séo algo recente e levaram a populacdo a
diversos debates e estudos sobre os fatos, principalmente no que concerne a
ocupacdo e ao desmatamento das areas de varzea. Estes deslizamentos
provocaram medo na populacdo que nunca tinha visto tantos eventos catastréficos
de uma so vez e, de certa forma, levou a populagdo em geral a uma consciéncia
(ainda que limitada) quanto aos impactos das ocupacdes irregulares na natureza e
como o reves desta pode ser catastrofico.

As enchentes e deslizamentos de terra ocorridos em novembro de 2008 em
Santa Catarina receberam, pelos mais diversos 6rgaos de imprensa, denominacdes
diferentes como calamidade, hecatombe, tragédia, catastrofe e desastre (MATTEDI
at al, 2009).

12



Verificando-se a definicdo de cada uma destas expressoes, tem-se
gue a calamidade é considerada um desastre coletivo que aflige todo
um pais, toda uma populacdo. A tragédia, por sua vez, é definida
como um evento funesto, terrivel. Hecatombe significa massacre,
morte de seres humanos. Catastrofe é definida como um evento
desastroso, calamitoso, doloroso, que importa em prejuizo. Desastre,
por fim, significa evento funesto, calamidade, catéstrofe.

Com excegcdo da expressdo hecatombe, que ndo parece ser
adequada para definir o evento de novembro, as demais expressam
bem o ocorrido, sendo que o termo desastre sintetiza os demais, pois
contempla a idéia de calamidade, tragédia e catastrofe. (MATTEDI at
al, 2009. p. 14)

Desta forma, na presente pesquisa, as enchentes ocorridas em novembro de
2008 em Santa Catarina seréo referidas com o termo “desastre”.

Contabilizar as perdas provocadas pelo desastre pode ser algo impossivel,
tamanha a complexidade e a quantidade de variaveis existentes, sejam perdas de
vidas humanas, animais, plantas etc. bem como perdas materiais, como imoveis,
moveis e outros bens da populacéo, lavouras e o impacto econémico, 0 que se
perdeu, o que se deixou de produzir — enfim, mensurar o prejuizo social e ambiental
pode ser algo utopico.

Segundo Informacfes da Prefeitura Municipal de Blumenau, as cifras para a
recuperacdo dos danos causados no Municipio e seus servicos essenciais passam
dos R$ 300 milhdes de reais.

A economia do estado de Santa Catarina foi significativamente afetada pelo
desastre em virtude da importancia da regido do vale do Itajai, ndo apenas com
relacdo as perdas de producdo, como também do escoamento de produtos em
virtude das varias rodovias que foram afetadas e também o porto de Itajai.

Por outro lado, do ponto de vista ambiental, Antunes (2010, p. 89) afirma que
“a enchente de dezembro de 2008 causou alteracdes imediatas e severas na
comunidade de peixes do ecossistema, como a forte queda no numero de individuos
das principais espécies”, referindo-se a regido da foz do rio Itajai-Acu.

Reconhecendo-se que a regido do vale do Itajai é suscetivel a ocorréncia de
enchentes e deslizamentos, torna-se necessaria a existéncia de politicas publicas
efetivas de prevencdao e preparacao para acdes emergenciais.

Apesar da populacdo e seus representantes estarem, de certa forma,
“acostumados” com a situacdo, acaba-se de vivenciar a fragilidade frente a questéo
devido a auséncia de planos e politicas publicas relativas a prevencéo de cheias e
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resolucdo das possiveis causas destes problemas que, historicamente, atingem a
regido do Vale do Itajai (BRITO, 2008. p. 1)

O impacto causado pelo desastre demonstra ndo apenas a fragilidade
ambiental da regido, como também a fragilidade dos 6rgdos governamentais e da

populacao do Vale perante situacdes de emergéncia.

Até a ocorréncia do evento de novembro de 2008, nenhum
administrador municipal do vale do |Itajai preocupou-se
verdadeiramente em dar a defesa civil um papel de polo irradiador de
politicas prevencionistas de desastres e coordenacdo de medidas
operacionais para 0 momento em que uma catastrofe extrapole a
capacidade de resolugdo operacional do municipio [...] (NEGREDO,
2009. p. 168).

O que se pode observar é certa negligéncia por parte dos gestores publicos
para acdes preventivas. No entanto observa-se uma mobilizacdo dos gestores apés
0S acontecimentos, nos quais as defesas civis municipais ganham papel de

destaque.

[...] Em muitos municipios aguarda-se o evento, para depois pedir
ajuda, s6 que a ajuda nem sempre vem. Por um lado, por
divergéncias politicas pessoais ou partidarias, por outro lado, por
absoluta falta de visdo prevencionista que, sem duvida, ndo faz parte
da cultura da maior parte dos dirigentes municipais.
Apressadamente, eles preferem declarar “situacdo de emergéncia”
ou “estado de calamidade publica”, para ter acesso a verbas
especiais e liberdade para fazer aquisicbes sem o crivo da lei de
licitagdes. (NEGREDO, 2009. p. 168).

Estes acontecimentos chamaram a atencdo da midia e provocaram uma
sensibilizacdo nacional para com a populacdo catarinense. Varios veiculos de
informacdo (televisdo, sites de internet, jornais impressos etc.) de nivel regional,
estadual, nacional e até internacional acompanharam os acontecimentos.

Fruto desta sensibilizacdo, o estado recebeu verbas publicas de outros
municipios, entes da federacdo, verbas da iniciativa privada, de pessoas fisicas e
juridicas para a resolugcédo dos problemas emergenciais e recuperacdo dos estragos.
Houve também campanhas diversas de doacdo de alimentos, roupas, cobertores

etc..
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A lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a tratar a agua como um
recurso limitado e propde uma espécie de politizacdo dos recursos hidricos,
envolvendo a participacdo democratica da sociedade no gerenciamento destes
recursos. A lei instituiu os comités de bacia como espacos de participacdo e
deliberagéo social no gerenciamento dos recursos hidricos.

Na regido do Vale do lItajai, esse gerenciamento é realizado pelo Comité de
Bacia do Itajai, cujo objetivo € promover a articulacdo de acdes de defesa contra
secas e inundacdes e de garantia de fornecimento de agua adequada para todos os
usos. O Comité é formado por um conjunto de pessoas que representam
organizacfes publicas e privadas que defendem os interesses dos diversos atores
sociais envolvidos na utilizagdo e conservacédo dos recursos hidricos (COMITE...,
s/d).

O Comité de Bacia do Itajai € composto por 50 membros e seus respectivos
suplentes. Estes membros estéo divididos em trés grupos distintos:

e Usuérios da agua,;
* Populacao da bacia;

« Orgéaos publicos.

Os usuéarios da agua compreendem 20 representantes de diversos usos tais
como abastecimento de agua e diluicdo de efluentes urbanos, drenagem e residuos
sélidos urbanos e industriais, hidroeletricidade, captacdo industrial e diluicdo de
efluentes industriais, agropecuéria e irrigacdo, inclusive piscicultura, navegacao e
atividades portuarias pertinentes, lazer e recreacdo, mineracao, transporte rodoviario
e outros usos.

A populacdo da bacia estd representada por 20 membros distribuidos da
seguinte forma: 6 representantes de poderes executivos municipais, 4
representantes de poderes legislativos do estado e municipios, 5 representantes de
associacOes comunitarias e entidades de classe, 4 representantes de universidades
e outros entes relacionados ao ensino superior, ao desenvolvimento tecnoldgico e
associacfes especializadas em recursos hidricos e, por fim, 1 membro de
comunidades indigenas.

Ja os o6rgdos publicos compreendem 10 membros representantes eleitos
entre os orgaos da administracao publica estadual e federal atuantes na bacia e que

estejam relacionados com os recursos hidricos.
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Até o final do més de abril de 2009, os suplentes nao pertenciam
necessariamente ao mesmo 6rgado do titular, o que remete a uma indagacao: como
0s interesses dos titulares de assentos no Comité poderiam estar representados por
seus suplentes, sendo estes representantes de outras entidades?*

Conhecer as formas pelas quais o Comité de Bacia do Itajai tem concebido as
politicas publicas, entre 2000 e 2008, é relevante por ser este um espaco publico,
uma arena de criacao, proposicdo e monitoramento de politicas publicas que estao
relacionadas a sustentabilidade (ambiental, social, econdmica e institucional) de toda
a regiao.

Neste contexto, para um melhor entendimento deste trabalho, torna-se
necessario estabelecer um conceito de politicas publicas. Partindo do pressuposto
de que as politicas publicas visam os interesses da coletividade, tém-se as politicas
publicas como o conjunto de disposi¢des, medidas e procedimentos que traduzem a
orientacdo politica do Estado, regulando as atividades governamentais relacionadas
as tarefas de interesse publico, transformando-as em programas e acdes de governo
(LUCCHESE, 2004). Em outras palavras, a politica publica se consubstancia na
materializacdo dos planos de governo, das intencdes, das linhas de acéo a que o
poder publico pretende atuar.

Desta forma, o objetivo desta pesquisa se constituiu em compreender de que
forma as enchentes ocorridas em novembro de 2008 na regidao do Vale do Itajai
repercutiram nas representacdes sociais do Comité do Itajai a respeito das politicas
publicas da regido, considerando-se o contexto historico entre 2000 e 2009. Além
disso, dois objetivos especificos foram definidos: a) Identificar as mudancas mais
significativas das representacfes sociais do Comité do Itajai a respeito das politicas
publicas na regido do Vale do Itajai na documentacdo do Comité entre anos 2000 e
2009; b) Descrever as representacdes sociais de liderancas do Comité de Bacia do
Itajai sobre o impacto das enchentes e suas conseqiiéncias nas politicas publicas da
regiao.

Para viabilizar o alcance de tais objetivos foram necessarias técnicas,
procedimentos de pesquisa, que constituem um método.

A nocdo de método contém uma tradicdo de debates entre a ciéncia e a

filosofia. Nao € proposito deste trabalho entrar no debate sobre filosofia da ciéncia

! Esta questéo é apresentada aqui apenas com ivehjetprovocar a reflexéo; ndo foi objetivo daqesa
encontrar uma resposta.

16



ou epistemologia. Pretende-se apenas situar os procedimentos metodolégicos no
contexto desta tradicdo de debates. Morin (1998), fundador da ciéncia da
complexidade na Europa, escreveu a mais extensa obra sobre a no¢cdo de método,

em seis volumes. No seu livro ciéncia com consciéncia ele afirma o seguinte:

[...] a palavra método deve ser concebida fielmente em seu sentido
original, e ndo em seu sentido derivado, degradado, na ciéncia
classica; com efeito, na perspectiva classica, 0 método ndo é mais
gue um corpus de receitas, de aplicagdes quase mecanicas, que visa
a excluir todo sujeito de seu exercicio. O método degrada-se em
técnica porgue a teoria se tornou um programa. Pelo contrario, na
perspectiva complexa, a teoria é engrama, e o método, para ser
estabelecido, precisa de estratégia, iniciativa, invencdo e arte. O
método, gerado pela teoria, regenera-a. O método € a praxis
fenomenal, subjetiva, concreta, que precisa da geratividade
paradigmatica/tedrica, mas que, por sua vez, regenera esta
geratividade. Assim, a teoria ndo é o fim do conhecimento, mas um
meio-fim inscrito em permanente recorréncia [...] (MORIN, 1998, p.
335).

O método fenomenoldgico ou interpretativo (MOREIRA, 2002), que serve de
base a pesquisa qualitativa, € parcialmente identificado com o paradigma da
complexidade, e se distingue claramente do método experimental, quantitativo ou
positivista (que se enquadra no paradigma disjuntor-redutor).

Um sumario das caracteristicas da pesquisa qualitativa é apresentado a
seguir, resumindo-se as palavras de Moreira (2002, p. 57): a) Foco na interpretacéo
que os préprios participantes tém da situacdo em estudo; b) Enfase na subjetividade,
em vez da na objetividade: aceita-se que a busca da objetividade € um tanto quanto
inadequada, ja que o foco de interesse € justamente a perspectiva dos participantes;
c) Flexibilidade no processo de conduzir a pesquisa: o pesquisador trabalha com
situacOes complexas, que nao permitem a definicdo exata e a priori dos caminhos que
a pesquisa ira seguir; d) Orientacdo para o processo e ndo para o resultado: a énfase
estd no entendimento e ndo num objetivo predeterminado, como na pesquisa
guantitativa; e) Preocupacdo com o contexto, no sentido de que o comportamento das
pessoas e a situacao ligam-se intimamente na formacdo da experiéncia; f)
Reconhecimento do impacto do processo de pesquisa sobre a situacdo de pesquisa:
admite-se que o pesquisador exerce influéncia sobre a situacdo de pesquisa e é por

ela também influenciado.
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Esta pesquisa caracterizou-se, do ponto de vista metodoldgico, por certa

dualidade. Por um lado partiu de um posicionamento favoravel ao paradigma da

complexidade, no confronto com o paradigma disjuntor-redutor ou positivista. Por

outro lado, esta vinculado ao paradigma fenomenoldgico, por intermédio da teoria das

representacfes sociais, 0 que nos parece compativel com o paradigma da

complexidade em diversos aspectos, conforme é possivel perceber no quadro abaixo:

Positivismo Fenomenologia Complexidade
Pressupostos | - Mundo € eterno e - Mundo é construido - Mundo é simultaneamente
objetivo socialmente e subjetivo objetivo e subjetivo; existe
- Observador é - Observador €é parte unidualidade, ou complexidade,
independente daquilo que é observado | entre realidade externa e interna
- Ciéncia é isenta de | - Ciéncia é movida por - Observador é parte do que é
valores (neutralidade | interesses humanos observado; portanto, é responsavel
axiologica) pelo que percebe e concebe
- Ciéncia é permeada por valores
humanos, éticos, econdmicos e
politicos e tem gerado tanto o bem
gquanto o mal.
Prioridades - Focalizar fatos - Focalizar significados - Focalizar fatos e significados,
- Buscar causalidade | - Procurar entender o mostrar as ambiguidades e
e leis fundamentais que esta acontecendo paradoxos.
- Reduzir fendmenos | - Olhar para a totalidade | - Associar sem fundir, distinguir
aos seus elementos | de cada situagéo sem separar a parte e o seu
mais simples - Desenvolver idéias a contexto;
- Formular hipéteses | Partir dos dados por - Observar as emergéncias da
e testa-las meio de induc¢éo. interacao das partes num contexto
e arepercussao das emergéncias
sobre as partes no mesmo contexto
- Observar principios sistémicos ou
organizacionais, dialégicos,
recursivos, retroativos, auto-eco-
organizacionais, hologramaticos e a
relacdo entre observador-objeto
como reconstrucao/traducao por
um espirito/cérebro numa certa
cultura e num determinado tempo.
Métodos - Operacionalizacdo | - Uso de métodos - Uso de métodos multiplos visando

de conceitos para
que eles possam ser
medidos

- Tomar grandes
amostras

multiplos para
estabelecer visbes
diferentes dos
fendmenos

- Pequenas amostras
investigadas em
profundidade ou ao
longo do tempo.

tanto compreender quanto explicar
a realidade fenoménica

- Pequenas amostras investigadas
em profundidade ou ao longo do
tempo, podendo conter grandes
amostras como dados secundarios
- Método é tomado como caminho
estratégico, que pensa a si mesmo,
em constante incerteza e busca de
superacéo de erros e
racionalizacdes ou ideologias.

- Método, paradigma e teoria estao
em constante interacdo aberta e
reflexiva.

Tabela 1. Caracteristicas Basicas dos Paradigmas Positivista, Fenomenolégico e da Complexidade.
Fonte: Boeira (2007), com adaptacdo a partir de Easterby-Smith et al (1999) e de Morin (1998).
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Todos os ambientes estdo cercados de ideologia e senso comum. No meio
cientifico isso também acontece, ndo apenas a ideologia como um insumo externo,
mas como algo que esta intrinseco no processo cientifico, que € incapaz de produzir

conhecimento puro, historicamente ndo contextualizado.

Enquanto o senso comum esta despreparado diante de uma
realidade mais complexa do que imagina sua visdo ingénua, a
ideologia é intrinsecamente tendenciosa, no sentido de ndo encarar a
realidade assim como ela €, mas como gostaria que fosse, dentro de
interesses determinados. (DEMO, 1995. p. 18)

A pesquisa de representacdes sociais € em si mesma complexa por envolver
senso comum (o que é familiar) e o que é conhecimento especializado, que no caso
da teoria das representagdes sociais destaca a sociologia e a psicologia, fazendo-as
convergir. O Comité de Bacia do Itajai, por sua vez, envolve atores que também tém
seus conhecimentos especializados, ainda que todos tenham como denominador
comum as politicas publicas de uma determinada area geografica. A diversidade de
representacdes sociais, geradas a partir de interesses, desejos, avalia¢cdes técnicas,
rivalidades entre grupos sociais e setores da administracdo publica, requer do

pesquisador uma postura aberta ao pluralismo.

O pluralismo ndo estd em considerar todas as posturas de igual valor
politico, porque essa seria a pior postura imaginavel, ou seja, a falta
de postura. O pluralismo estd, antes, no compromisso de abertura,
em termos de discutibilidade. Ideologicamente falando, as posicoes
nunca sao iguais dentro de uma sociedade desigual. (DEMO, 1995.
p. 51)

De acordo com o constatado na participacdo do pesquisador em assembléias
do Comité do Itajai, os membros do Comité e das camaras técnicas, além de
representarem interesses e pontos de vistas de diversas organizacdes diferentes,
possuem formacdes cientificas das mais variadas, inclusive muitos dos membros
sao mestres ou doutores. Isso, muitas vezes, acaba levando as discussdes a um alto
nivel de cientificidade e ao mesmo tempo promove a interdisciplinaridade ou a

transdisciplinaridade nos debates. Por outro lado, leva também a imposi¢cdo ou
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influéncia de opinides de especialistas sobre membros que detém menos
conhecimento técnico acerca de determinado tema.

De acordo com Vasconcelos

Uma das possibilidades de encaminhamento da critica a
fragmentacdo dos saberes seria radicalizar a posicdo de que todos
os fendmenos fisicos, biolégicos, sociais e subjetivos: a) Seriam da
mesma natureza e teriam caracteristicas fenomenais homogéneas;
b) Poderiam ser explicados por um Unico tipo de saber globalizante;
¢) Poderiam constituir competéncia de um superprofissional do tipo
intelectual-universal. Entretanto, qualquer analise histérica menos
ingénua tem nos revelado que as diversas tentativas concretas de
realizar algum tipo semelhante de homogeneizacdo epistemolégica
foram desastrosas e acabaram significando estratégias de reduzir a
complexidade dos fendémenos [...]. (VASCONCELQS, 2007, p. 38).

A pesquisa teve uma base empirica, porém nao deixando de lado a teoria.

[...] no contexto classico das ciéncias sociais tem grande relevancia a
discusséo sobre a base empirica e a marca formal da cientificidade,
cuja aproximacdo e mesmo imitagcdo das ciéncias naturais sao
notdrias, para nao dizer tipicas. [...] a questdo da empiria coloca,
antes da coleta e uso do dado empirico, problemas teéricos, porque
um dado néo fala por si, mas pela boca de uma teoria. (DEMO, 1995.
p. 133)

A pesquisa foi elaborada em um primeiro momento sob um contexto tedrico,
destacando-se a teoria das representacfes sociais, tendo como pressupostos os
principios do paradigma da complexidade.

Neste contexto a pesquisa procurou, conforme o primeiro objetivo especifico,
identificar as possiveis mudancas mais significativas das representa¢des sociais a
respeito das politicas publicas na regido do Vale do Itajai, a partir de uma pesquisa
documental no Comité do Itajai, em atas das assembléias, resolucdes editadas,
deliberacbes, atas das reunides da diretoria, além de relatos e estudos produzidos
por seus Orgdos de assessoramento, as Camaras Técnicas, entre os anos de 2000 e
20009.

Desta forma, a pesquisa foi realizada com base nas atas das assembléias
gerais ordinarias e extraordinarias realizadas, sendo que, destas, cerca de 95%
estdo disponiveis na internet, no site do Comité, além de resolucdes e deliberacoes

do Comité, que estdo em sua totalidade no referido site. Além destes documentos,

20



foram analisados também o plano de bacia — principal atividade atual do Comité — o
qual é dividido em trés fases (A, B e C), sendo que as partes A e B ja foram
totalmente realizadas e ja estdo disponiveis no site.

A pesquisa documental, assim como a pesquisa bibliografica, é fundamental
para uma abordagem dos dados primarios, por meio de entrevistas, inclusive para a
elaboracao de questdes pertinentes e bem informadas.

A pesquisa documental e bibliografica envolve diversas tarefas:

a) procura-se identificar, localizar e obter documentos pertinentes ao
estudo de um tema bem delimitado, levantando-se a bibliografia
basica; b) elabora-se um esquema provisdrio (temas e subtemas do
futuro trabalho) e um rol de descritores (em portugués e outras
linguas) para servir de guia na fase de anotacdes dos dados de
leitura; c) transcrevem-se em fichas, segundo critérios, os dados de
leitura (resumos, transcricdes, notas, etc.); d) enriquece-se o
primeiro levantamento pelas Dbibliografias constantes nos
documentos analisados, organizando-se um conjunto de fichas de
anotacdo para documentar o trabalho (citacbes de texto); e)
prepara-se o sumario do trabalho (reformulando-se o esquema
provisorio) e da-se inicio a redacdo da monografia subsidiada pelas
fichas de anotacdo (MACEDO, 1994, p. 13, 14).

Outra técnica de pesquisa utilizada foi a de entrevistas com membros do
Comité com a qual se buscou identificar as representacdes sociais de liderancas do
Comité de Bacia do Itajai sobre o impacto das enchentes e suas conseqiiéncias nas
politicas publicas da regido, conforme o segundo objetivo especifico. A amostragem
pela qual se optou foi do tipo intencional ndo-probalistica e limitou-se a 13 (treze)
membros devido as dificuldades de agendamento das entrevistas, considerando-se
as distancias a serem percorridas em virtude do grande espaco fisico que compde a
bacia do Itajai. Contudo, a proposta da pesquisa foi a de trabalhar com as liderangas
do Comité. De acordo com Chiavenato (2008, p. 172) “[...] lideranca é um tipo de
influéncia pessoal por meio do qual [...] o lider influencia o comportamento dos
subordinados para direciona-lo rumo aos objetivos que se pretende alcancar”.
Porém, a lideranca ndo se constitui apenas nas rela¢des de subordinagdo, podendo
aparecer em qualquer relagdo interpessoal. Desta forma, os critérios de identificacdo
destas liderancas surgiram durante a observacdo do pesquisador nas assembléias
do Comité, considerando-se a participacdo nas falas, nas argumentacbes e
influéncias de determinados membros sobre os demais nas assembléias gerais do

Comité. As entrevistas foram realizadas em varios lugares diferentes, de acordo com
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a disposicao tanto do entrevistado como do entrevistador e tiveram duragdo média
de uma hora.

Para evitar possiveis constrangimentos optou-se, nesta pesquisa, por nao
mencionar os nomes dos entrevistados em virtude de estes exporem opinides
pessoais, pontos de vista sobre o Comité, governos e politicas publicas etc.. Desta
forma, segue a tabela 2, que relaciona os entrevistados (identificados pela letra E) e
destaca o grupo social a que cada um pertence, além de identificar se o mesmo faz

parte ou ndo da Diretoria do Comité.

Entrevistado s Grupo Diretoria
E1l Usuarios da Agua Nao
E2 Populacdo da Bacia N&o
E3 Populacao da Bacia Sim
E4 Orgaos Publicos Sim
E5 Populacdo da Bacia Sim
E6 Populacao da Bacia Sim
E7 Usuérios da Agua Nao
E8 Orgéos Publicos N&o
E9 Usuérios da Agua Nao
E10 Populacao da Bacia Nao
E11 Orgéos Publicos Nao
E12 Usuérios da Agua Sim
E13 Populacdo da Bacia Nao

Tabela 2. Entrevistados por grupo de representacao.
Fonte: Elaboracéo propria

A entrevista aberta € utilizada quando o pesquisador procura obter o maior
namero possivel de informagbes sobre determinado tema, segundo a visdo do
entrevistado. Ela € utilizada geralmente na descricdo de casos individuais, na
compreensao de especificidades culturais para determinados grupos e para
comparabilidade de diversos casos (MINAYO, 1993).

A entrevista semi-estruturada estéa focalizada em um assunto sobre o
gual confeccionamos um roteiro com perguntas principais,
complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista. Para o autor, esse tipo de entrevista pode
fazer emergir informacfes de forma mais livre e as respostas nao
estdo condicionadas a uma padronizacdo de alternativas. (MANZINI,
2004. p. 2)
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As entrevistas com os membros do Comité buscaram obter o maior nimero
de informacdes possiveis do ponto de vista dos individuos. Cada entrevista teve uma
estrutura contendo perguntas principais e complementares, estas de acordo com as
respostas as primeiras e de acordo com circunstancias especificas do momento da
entrevista, bem como com a funcdo do entrevistado no que diz respeito a
representacgao.

Além das entrevistas 0 pesquisador participou como ouvinte da 232
Assembléia Geral Ordinaria do Comité, realizada no dia 03/12/2009 em Rio do Sul e
da 242 Assembléia Geral Ordinaria do Comité, realizada no dia 25/02/2010 em
Indaial. Esta atividade enriqueceu a compreensédo das representacfes sociais por
meio da observacao direta.

Portanto, a pesquisa, conforme ja foi dito, teve um perfil qualitativo.

7

[...] a pesquisa qualitativa € uma atividade situada que localiza o
observador no mundo. Consiste em um conjunto de préticas
materiais e interpretativas que dao visibilidade ao mundo. Essas
praticas transformam o mundo em uma série de representacoes,
incluindo as notas de campo, as entrevistas, as conversas, as
fotografias, as gravacfes e os lembretes. Nesse nivel, a pesquisa
gualitativa envolve uma abordagem naturalista, interpretativa [...] 0
gue significa que seus pesquisadores estudam as coisas em seus
cendrios naturais, tentando entender, ou interpretar, os fenébmenos
em termos dos significados que as pessoas a eles conferem.
(DENZIN, 2006. p. 17)

A presente pesquisa se constitui em uma analise acerca das representacdes
sociais dos membros do Comité de Bacia do Itajai entre os anos de 2000 e 2009,
dos tipos e modalidades de representacdes, bem como estas se transformam em
decorréncia de determinados fatos, em particular em relacdo as enchentes ocorridas

em novembro de 2008 em Santa Catarina.
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CAPITULO 1
Aspectos metatedricos e tedricos: 0 pensamento comp lexo e as

representacdes sociais no tratamento de questdes so cioambientais

Para a compreensédo e analise das representacdes sociais dos membros do
Comité do Itajai, torna-se necessério fazer algumas consideracfes acerca das
teorias envolvidas nas questdes ora discutidas.

A partir da segunda metade do século XX, emerge uma crise de paradigmas
advinda do reconhecimento da complexidade do mundo, as questdes socio-
ambientais passam a ser objeto de debates e discussbes na sociedade em geral e
em varias ciéncias. Neste momento, evidencia-se a fragilidade do modelo de
pensamento onde as ciéncias estdo cada vez mais fragmentadas e especializadas.
Edgar Morin, prop6e uma nova forma de construcdo do conhecimento a partir do
dialogo, da pluralidade de visdes, entre as ciéncias e senso comum. A teoria das
representacfes sociais de Serge Moscovici, mostra-se compativel com a proposta
de Morin uma vez que esta afirma que as representacdes sociais Sdo as maneiras
com que os individuos compartilham idéias, conhecimentos, aspiracdes etc. e que
estas sdo construidas individual, por meio das culturas, vivéncias e percepcdes de
cada individuo e coletivamente, através do didlogo, onde o coletivo pode influenciar
nas percepc¢des do individuo.

E neste cerne, que se encontra o presente capitulo, sendo dividido em trés
topicos: As revolucgdes cientificas e o surgimento de um sujeito “pdés-moderno”; Da

construcdo de um pensamento complexo e; A teoria das representacdes sociais.

1.1 As revolugdes cientificas e o surgimento de um sujeito “pés-moderno”

Para situar o referencial tedrico no contexto dos debates sobre as concepcdes
de ciéncia derivadas de revolugfes cientificas ou paradigmaticas, apresenta-se a

seguir um quadro sintético:

Revoluctes Algumas Caracteristicas Relevantes Periodizacdo
Cientificas
Disjuncéo entre senso comum e ciéncia, além de disjuncéo entre | Entre séculos XVI
Primeira ciéncia e filosofia/humanidades; e XX. Ainda é
Emergéncia da ciéncia moderna e suas ramificacfes predominante no
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disciplinares; método das ciéncias naturais e exatas, com a século XXI.
fisica em primeiro lugar, assume a condigéo de paradigma para
o conjunto das ciéncias. Reducédo da complexidade as férmulas

simples (abstratas), matematicas, ou a leis como a da oferta e
da procura (economia), da gravidade (astronomia). Emerge o
paradigma dominante, disjuntor-redutor ou antropocéntrico.

Irrupcéo da incerteza no amago das ciéncias exatas e naturais, Primeira metade
Segunda especialmente com a emergéncia da fisica subatdmica e do século XX
guantica, na contracorrente da fisica classica (newtoniana-
cartesiana). Incerteza esta que conduz ao questionamento
filosofico das ciéncias (nova epistemologia). Reaproximacao
entre filosofia e ciéncia, incluindo aspectos fenomenoldgicos no
debate sobre o positivismo. Ha uma crise do paradigma
dominante, que se mantém por intermédio da disjuncéo-reducéo
disciplinar e corporativa nas universidades.

Emergéncia de um novo paradigma cientifico-filoséfico, com Segunda metade
Terceira base na ecologia, na retomada da viséo sistémica e em diversos | do século XX até
didlogos inter e trandisciplinares; reaproximacao entre ciéncia e os dias atuais

senso comum, ainda que sob uma leitura critica e analitica. A
transicdo paradigmatica se resume no confronto entre um
paradigma disjuntor-redutor e um paradigma da complexidade
(Morin) ou emergente (Santos), cujo eixo seria a busca de
associagdo sem fuséo e distingdo sem disjuncdo/separacao
entre os saberes. Este novo paradigma permite o
guestionamento da setorialidade institucional (burocratizacéo) e
favorece o dialogo intersetorial, assim como o didlogo entre
Estado, sociedade civil e mercado.

Tabela 3. Caracteristicas Principais de Trés Revoluc8es Cientificas e Emergéncia de Paradigmas.
Fonte: Boeira (2009), a partir de adaptacdo de Santos (2000); Morin e Le Moigne (2000);
Vasconcelos (2002).

Este quadro ndo pretende mais do que sintetizar um processo que ainda se
encontra em curso, que € dependente de transformacdes politicas, sociais e
econdmicas, tanto dentro quanto fora dos centros de pesquisa, e sobre o qual ndo
h& um consenso a respeito entre os pesquisadores.

Véarias sdo as denominacdes dadas aos tempos atuais. A chamada, por
alguns, pés-modernidade, muitas vezes foi referida com outros termos como era
pdés-industrial, universo contemporaneo, alta modernidade, modernidade tardia,
sociedade da informacéo, era do capitalismo tardio etc.. Segundo Melucci (1996, p.
199), "a necessidade de adjetivos ou prefixos € um sintoma maior da indecisao
tedrica corrente". Desta forma, subentende-se que esta confusdo ou duavida
terminoldgica é reflexo da prépria conjuntura tedrica atual, da qual emerge um novo
paradigma cientifico-filoséfico caracterizado pela busca de didlogos inter e
transdisciplinares, baseados em muita informacéo, rapida e global, transformando os
individuos em sujeitos altamente complexos.

Neste universo contemporaneo, globalizacdo, a visdo ou a maneira de

construir esta dos sujeitos sofreu modificagbes significativas. Esta, anteriormente,
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era construida de maneira local, com reflexos das culturas e ensinamentos de uma
determinada regido. No contexto atual, este sujeito constréi uma visdo global,

amplificada, dinamica e confusa, repleta de influéncias das mais adversas.

[...] o mundo contemporaneo se encontra diante de um sujeito em
conflito, dividido. [...] O sujeito pds-moderno, com toda a sua
complexidade, ndo pode ser totalmente contido em nenhuma
definicdo, e escapa a qualquer tentativa de apreensdo; esta em
transformacdo, em metamorfose, em constituicdo. (PORTELA, 2008.
p. 134)

Este sujeito pés-moderno € “bombardeado” de informagBes advindas de
relacdes adversas, tanto de ordem pessoal como de ordem organizacional, através
de mecanismos e recursos de ordem tecnologica dos mais diversos, pelos quais 0s

individuos exercem e sofrem influéncias.

s

O mundo pés-moderno €, como diz Thompson, o mundo da
experiéncia mediada. Para ele, sdo trés as possiveis formas de
relacdo: a face a face; a mediada (cartas, telefones, internet etc); e a
guase mediada (TV, jornais, revistas, Internet, radio etc.), que criam,
na pdés-modernidade, uma nova forma de relacdo, na qual os
individuos podem criar e estabelecer uma forma de intimidade nédo
compartilhada e essencialmente néo reciproca. (PORTELA, 2008. p.
134)

As caracteristicas destes sujeitos pés-modernos ainda refletem caracteristicas
advindas do paradigma dominante que prop&e uma unica forma de se atingir o
conhecimento verdadeiro, ou seja, aquele decorrente da aplicacdo de seus proprios
principios epistemologicos e de suas regras metodoldgicas, a partir de uma reducéo
da complexidade do mundo, por meio da divisdo e classificacdo sistematica dos
saberes.

A especializacdo do conhecimento disciplinar sem duavida contribuiu
positivamente para o avanco do conhecimento. Entretanto, isto teve como efeito
colateral uma certa hiperespecializacdo que mantém os especialistas e as disciplinas
voltados para aspectos muitas vezes insignificantes e desvinculados de uma
compreensao abrangente e historica da ciéncia. Portanto, a especializacédo faz parte
da ciéncia, mas a hiperespecializacdo pode voltar-se contra ela. O paradigma
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dominante ou disjuntor-redutor parece ignorar este fendmeno, o que vem sendo
observado por diversos pesquisadores.

A partir da crise deste paradigma, ou seja, da concepcédo de ciéncia que
separa os saberes cientifico e filosofico, assim como separa técnica e politica, e
separa 0s saberes em disciplinas que mal conseguem comunicar-se entre si — surge
um novo fendmeno nas ciéncias caracterizado pelo reconhecimento das ciéncias
naturais como sendo também, de certa forma, sociais, humanas e historicas. Este
fendbmeno se apresenta como um paradigma emergente, a partir do qual busca-se
compreender as partes de um problema ou situacédo nas relagbes destas com seus
contextos, conjuntos ou “todos”.

A compreensao do contexto contribui decisivamente para a interpretacédo do
conhecimento cientifico. A problematica socioambiental € rica em desafios para os
pesquisadores que trabalham com o novo paradigma, ja que as ciéncias sociais e as
ciéncias naturais construiram suas histérias disciplinares a partir do afastamento e
diferenciacdo umas em relacdo as outras, e a crise atual requer grande capacidade
de diadlogo inter e transdisciplinar, com aproximagdo entre 0s campos do
conhecimento cientifico e destes com o saber ndo-cientifico ou leigo. Este € um

desafio que anima o chamado pensamento complexo.

1.2 Da constru¢cdo de um pensamento complexo

Para introduzir aspectos do chamado o pensamento complexo recorre-se aqui
nao somente a obra de Morin, mas também a alguns autores que tem procurado
sintetizar e divulgar a obra do pensador francés, dado o fato de que esta se tornou
muito extensa e profunda, dificultando abordagens introdutorias.

Um destes autores € Humberto Mariotti (2007). Ele afirma que a cultura social
atual é facilmente identificada com a légica binaria. Trata-se de um modelo de
pensamento linear em que o objeto de estudo é fragmentado em partes a serem
estudadas separadamente, de maneira a aprofunda-las sem influéncias das outras
partes. Posteriormente, destas analises individualizadas tiram-se as conclusdes. A
caracteristica da linearidade e a da separabilidade provocam dificuldades ou até
mesmo a impossibilidade de tais partes se comunicarem. A conjuntura social

contemporénea esta entrelagada neste modelo de pensamento. As ciéncias estao
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cada vez mais divididas em pequenos fragmentos e estes avangcam de maneira
extremamente rapida, mas sem contato e consciéncia das interdependéncias entre
0s varios ramos cientificos e técnico-cientificos. Exemplo disso € tecnologia de
comunicacdo, altamente acelerada, com equipamentos jamais imaginados ha
apenas duas décadas.

O paradigma disjuntor também ¢é redutor ou reducionista por reduzir o
complexo ao simples, por exemplo, o humano é reduzido ao nivel biolégico, que &
reduzido ao quimico, que € reduzido ao fisico. Busca-se obsessivamente a
regularidade, a ordem, as médias estatisticas, ignorando-se os efeitos colaterais, o
qgue é aleatério, caoltico, os desvios que podem tornar-se novas ordens, novas
regularidades.

Outro modelo de pensamento citado por Mariotti (2007) é conhecido como
pensamento sistémico. Neste modelo as partes interagem de uma maneira nao
linear, diminuindo o espaco entre determinadas partes (fragmentos do objeto de
estudo), facilitando sua integracdo. Mas neste modelo a construcdo das idéias é
realizada de maneira conjunta, ou seja, no estudo de conjuntos, padrdes,
totalidades. Contudo, assim como no primeiro modelo, este também é reducionista
por representar, potencialmente, ndo necessariamente, uma visao totalitaria, um
predominio unilateral do todo sobre as partes. Ha diversas abordagens sistémicas,
umas mais instrumentais e tecnocraticas, outras mais flexiveis e democraticas ou
dialogicas.

Continuando, a cada dia e em constante aceleragdo as ciéncias evoluem em
conhecimentos especificos novos, baseados no empirismo. S&o novas descobertas
na fisica, na quimica, na biologia etc. que remetem cada vez mais os cientistas a
trabalharem com focos de pesquisa ou de pensamento cada vez menores.
Obviamente que os avancgos cientificos, as novas descobertas etc. sdo positivas,
porém paralelamente a estes avancos especificos os individuos, cientistas, estao
perdendo a visdo global. Se por um lado ha uma visdo cada vez melhor para
detalhes especificos por outro existe uma cegueira constante de visdes globais.

De acordo com Morin (2006, p. 9)

Necessitamos de uma tomada de consciéncia radical:
1. A causa profunda do erro ndo estd no erro de fato (falsa
percepcdo) ou no erro ldgico (incoeréncia), mas no modo de
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organizacdo de nosso saber num sistema de idéias (teorias,
ideologias);

2. Ha& uma nova ignoréncia ligada ao desenvolvimento da propria
ciéncia;

3. Ha uma nova cegueira ligada ao uso degradado da razéo;

4. As ameacgas mais graves em que incorre a humanidade estdo
ligadas ao progresso cego e incontrolado do conhecimento (armas
termonucleares, manipulagbes de todo tipo, desregramento
ecoldgico, etc.)

Cabe complementar que para Morin (1997, apud LOUREIRO, 2006.p. 19) os
paradigmas sao “estruturas de pensamento que de modo inconsciente comandam
nosso discurso”.

A incapacidade de conceber a complexidade da realidade antropossocial
advém desta visdo fragmentadora, que nao relaciona ciéncias, pelo contrario, as
reduz e as distanciam ao invés de promover o entrelacamento interdisciplinar e
transdisciplinar na busca de um conhecimento amplo e profundo, que aborde o néo
apenas o ser individual como também o conjunto, o social, o incerto, o individuo, a
sociedade e o meio ambiente em suas interacdes e retroacdes.

Em outras palavras, o0 que se deve analisar na busca da compreensédo da
complexidade sdo os efeitos dos dois modelos de pensamento historicamente
impregnados em nossa cultura, ou seja, as consequéncias das solugdes ou
“evolucdes” destes dois modelos.

Para tanto, primeiramente € preciso deixar claro que nao se esta dizendo aqui
que as especializagbes, a fragmentacdo e o aprofundamento de estudos em
pequenas partes seja algo inerentemente negativo, ou que a evolucdo tecnoldgica
seja ruim. Muito pelo contrario, a especializacdo e o aprofundamento do
conhecimento, assim como a tecnologia, sdo fundamentais. Porém, € preciso
reconhecer que a nao interagdo com o “todo”, com 0 que emerge da interacao entre
as partes, pode trazer ou trouxe consequéncias iguais ou piores que os beneficios
advindos da especializacdo. Por exemplo, a tecnologia evoluiu muito, as empresas
cresceram e se aprimoraram, produzindo maiores quantidades mais rapidamente e
com qualidade, cada uma produzindo uma pequena de um determinado
equipamento, gerando empregos, “qualidade” de vida, movimento econdmico,
conforto a sociedade etc.. Porém, como conseqiiéncia disso, o todo em que a
sociedade esta inserida ndo foi observado. Para se perceber mais facilmente o que

se esta tentando dizer basta observar os danos ambientais causados principalmente
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por este desenvolvimento acelerado que é medido pelo PIB, sem a devida
consideracdo dos aspectos qualitativos ou dos fins a que se destinam as politicas
publicas.

Cabe salientar que néo € objetivo deste trabalho uma abordagem claramente
epistemologica. Estas consideracdes sdo necessarias apenas na medida em que a
guestao da sustentabilidade esta nelas implicada, como se vé no trecho a seguir.

Os sistemas vivos sdo sistemas autoprodutores, ou seja, produzem
as suas proprias células e tecidos. Eles se auto-organizam com o
objetivo de ampliar ao maximo sua sustentabilidade, isto €, seu
equilibrio em relagdo a si mesmos e ao meio ambiente. Assim, a
sustentabilidade ndo € a conservacdo e a sobrevivéncia de uma
parte isolada de um determinado sistema. E a conservacdo e a
sobrevivéncia do sistema inteiro: a preservacdo do todo, de suas
partes e das relagches entre as partes entre si e destas com ele. A
sustentabilidade das partes s6 pode existir se houver a
sustentabilidade do todo no qual elas estdo contidas. A vida dos
individuos so6 sera sustentavel se também o for a vida da sociedade e
a do ambiente. (MARIOTTI, 2007. p. 83)

Neste contexto, emerge a necessidade de um pensamento complexo. Este
pensamento complexo seria composto da unido de partes heterogéneas, advindas
do mundo, das ciéncias, do sendo comum, juntando acontecimentos, acoes,
interacOes, retroacbes, determinacfes, acasos, que constituem nosso mundo
fenoménico.

A abordagem da complexidade, desenvolvida por Edgar Morin, propde uma
nova forma de conhecer a realidade a partir da pluralidade de visées.

A nocdo de complexidade dificilmente pode ser conceitualizada, por
um lado porque esta emergindo e, por outro, porque ndo pode deixar
de ser complexa. (...) E a complexidade ndo é s6 pensar 0 uno e o
multiplo conjuntamente; € também pensar conjuntamente o incerto e
o certo, o légico e o contraditdrio, e é a inclusdo do observador na
observacdo (MORIN apud BRECAILO, 2007. p. 14)

A pluralidade de visdes e as diferencas enraizadas nos fundamentos da vida
publica fazem emergir outros campos de estudo da cognicdo humana e nos
remetem a abordagem do pensamento complexo de Edgar Morin, da necessidade

do didlogo dos saberes, da transdisciplinaridade como critica ao paradigma
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disjuntor-redutor. Morin critica inclusive a insuficiéncia da interdisciplinaridade,

conforme se vé abaixo.

a interdisciplinaridade controla tanto as disciplinas como a ONU
controla as nacbes. Cada disciplina pretende primeiro fazer
reconhecer sua soberania territorial, e, a custa de algumas magras
trocas, as fronteiras confirmam-se em vez de desmoronar. (MORIN,
1999. p. 135).

A busca de solucbes para problemas complexos requer o diadlogo entre as
disciplinas, os saberes especializados, e entre estes saberes e o senso comum.

Trata-se de uma concepcao de democracia cognitiva, de uma ciéncia aberta e plural.

A ambicéo da complexidade é relatar articulacdes que sado destruidas
pelos cortes entre disciplinas, entre categorias cognitivas e entre
tipos de conhecimento. De fato, a aspiragdo a complexidade tende
para o conhecimento multidimensional. Ndo se trata de dar todas as
informacgdes sobre um fendmeno estudado, mas de respeitar as suas
diversas dimensdes. (MORIN, 1999. p. 138)

Cabe salientar que o paradigma da complexidade proposto por Morin nao
aparece como receita, resposta, doutrina ou solucdo para a solu¢ao de problemas,
mas sim como um desafio. A complexidade surge como dificuldade, como incerteza
e ndo como clareza e como resposta. A proposta € de um caminho que leve ao
pensamento dialégico. O pressuposto é o de que a percepcao das insuficiéncias e
incertezas do conhecimento constituem um avango, uma ampliagcdo das
possibilidades de conhecimento.

O destino humano depende, sobretudo, da nossa capacidade de
compreender 0s nossos problemas essenciais, contextualizando-os, globalizando-
0s, interligando-os, e da nossa capacidade de enfrentar a incerteza.

A ecologia cientifica, as ciéncias da terra, a cosmologia etc. sdo ciéncias
pluridisciplinares que tém por objeto um sistema complexo. Da mesma forma as
ciéncias politicas, sociais, psicologicas etc. ndo podem isolar-se em ciéncias
reducionistas, pois necessitam de inter-relacdo com outras ciéncias para
compreender os fenbmenos que a cercam. Neste contexto surgem o0s problemas
socioambientais, como um novo campo de preocupacao de varias ciéncias como:

economia, politica, sociologia, psicologia, biologia, antropologia etc..
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A abordagem do pensamento complexo € um desafio concebivel & medida
gue se considere a pluralidade de visbes, o dialogo entre os mais diversos
conhecimentos, atores sociais, sem desconsiderar o proprio senso comum, e a
necessidade de acordos, de articulacdes, ainda que parciais e momentaneas.

Para Mariotti (2007.p. 88) a inter-relacdo entre sujeitos em mudltiplas
circunstancias pode provocar a anarquia e a dissociagdo. Porém, por um outro lado,
pode formar uma zona de intersecao entre ordem e a desordem fazendo emergir
estruturas organizadas as quais o autor denomina de fendbmenos emergentes. O

autor aprofunda a idéia exemplificando:

E o caso dos ecossistemas e dos sistemas culturais humanos: os
grupos, as organizacbes e as instituicbes. Apesar de nossas

z

tentativas, ndo é possivel eliminar a complexidade. Explicacbes
simplistas, quantificacbes, férmulas ou esquemas conceituais
limitados sé fazem alienar-nos da questdo. Por outro lado, é um
equivoco pensar que a complexidade de um sistema é determinada
pela quantidade de seus componentes [...]. O que determina a
complexidade de um sistema n&o é o niumero de partes de que ele é
composto, mas a dindmica das relacdes entre essas partes
(MARIOTTI, 2007. p. 88).

Neste contexto é que se encontra a presente pesquisa, pois o0 Comité do Itajai
se constitui em um Orgdo de discussdo e deliberacdo sobre questdes
socioambientais, contendo diversos membros de conhecimentos, interesses,
comunidades, segmentos etc. diferentes que defendem interesses e idéias sejam de
ordem ecologica, politica, moral, econdmica, social etc. de assuntos relacionados a
bacia do rio Itajai.

Estes membros representam segmentos, sejam industriais, comerciais,
orgdos publicos e comunidade do entorno da Bacia, porém como individuos
representam, também, conhecimentos, culturas, ideais politicos, interesses pessoais
e coletivos etc.. Desta forma, torna-se imprescindivel conhecer o que sdo estas

representacées, como, quando e por que elas acontecem.

1.3 Teoria das Representagdes Sociais
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A teoria das representacdes sociais foi criada por Serge Moscovici, romeno
naturalizado francés, que influenciou diversos pesquisadores ndo apenas na Europa
como também na América Latina, inclusive no Brasil.

A teoria das representacfes sociais de Serge Moscovici € compativel com o
paradigma da complexidade, na medida em que promove o dialogo entre as ciéncias
sociais, especialmente a sociologia e a psicologia, além de fazer uma critica ao
positivismo e ao cartesianismo.

Esta teoria procura compreender os fenbmenos humanos a partir de uma
perspectiva coletiva, sem perder de vista a individualidade. Vincula-se também ao
paradigma fenomenoldgico?. Esta principalmente relacionada com o estudo das
simbologias sociais, ou seja, 0 estudo das trocas simbolicas desenvolvidas entre o
Eu, o Outro e o Objeto-Mundo. Procura identificar como as relacdes interpessoais

influenciam na construgéo do conhecimento compartilhado.

Representar, isto é, tornar presente o que esta de fato ausente por
meio do uso de simbolos, € fundamental para o desenvolvimento
ontogenético da crianga, esta na base da construcdo da linguagem e
da aquisicdo da fala, € crucial para o estabelecimento das inter-
relacdes que constituem a ordem social e é o material que forma e
transforma as culturas, no tempo e espaco (JOVCHELOVITCH,

2008. p. 33).

Desta forma, subentende-se a representacdo como uma forma de transmitir
ou partilhar com outros individuos idéias, conhecimentos, pensamentos, aspiracoes
etc., valendo-se da utilizacdo de uma determinada simbologia, como a propria
linguagem.

Acerca desta relacao entre linguagem e representacéo, Oliveira (2004. p. 181)

as sintetiza em trés pontos fundamentais:

1) entre 0 que se acreditava cientificamente ser a psicanalise e 0 que
a sociedade francesa entendia por ela existia um intermediério de
peso, as representagcfes sociais; 2) essas representacdes ndo eram
as mesmas para todos os membros da sociedade, pois dependiam
tanto do conhecimento de senso comum (ou popular), como do
contexto sociocultural em que os individuos estavam inseridos; e 3)
no caso de novas situacdes ou diante de novos objetos, como, por

> Na secéo de “Introducdo e Aspectos Metodoldgicos” apresenta-se tabela 1 que sintetiza
caracteristicas do positivismo, da fenomenologia e do paradigma da complexidade.
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exemplo, a psicandlise, o processo de representar apresentava uma
sequéncia logica: tornar familiares objetos desconhecidos (novos)
por meio de um duplo mecanismo entdo denominado amarracao —
“amarrar um barco a um porto seguro”, conceito que logo evoluiu
para sua congénere “ancoragem” —, e objetivacdo, processo pelo
gual individuos ou grupos acoplam imagens reais, concretas e
compreensiveis, retiradas de seu cotidiano, aos novos esquemas
conceituais que se apresentam e com o0s quais tém de lidar.

A obra de Serge Moscovici procura identificar o poder das idéias de senso
comum, ou, em outras palavras, procura entender como 0s sujeitos partilham o
conhecimento e a partir deste conhecimento constroem sua realidade comum ou
como transformam estas idéias em praticas. Observa-se na obra de Moscovici toda
uma interlocucdo ou preocupacdo entre conhecimento cientifico e senso comum,
como estes sao construidos e como se relacionam, ou como se influenciam.

Contudo, reconhecendo que as representagdes sociais dependiam tanto do
senso comum como do contexto sociocultural no qual os individuos estavam
inseridos, fica evidente que as representacdes ndo sao construidas por sujeitos

individuais, mas sim a partir das inter-relacdes entre sujeitos.

[...] € importante compreender a representagdo como um processo
simbdlico imbricado em arranjos institucionais, na acdo social, na
dindmica ativa da vida social, onde grupos e comunidades humanas
se encontram, se comunicam e se confrontam. (JOVCHELOVITCH,
2008, p. 35)

Cada individuo, independentemente de contextos e tempos, produz diferentes
visbes de mundo, do que é real. Torna-se necessario buscar entender como
diferentes representagcOes interagem e quais as consequéncias destas no mundo
social.

Porém, neste contexto, varias sdo as influéncias do contexto social no qual
cada individuo esta inserido, como por exemplo, as maneiras de se expressar de
uma comunidade: a fala, as dancas, as crencas, os simbolos etc.. Seguindo este

raciocinio, retornamos a importancia dos simbolos, como supracitado.

E a funcéo simbolica das representacdes que permite o abandono da
idéia do conhecimento como correspondéncia plena entre
representacdo e o mundo “l4 fora” e é ela que desestabiliza a velha
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idéia de representagdo como uma copia do mundo exterior.
(JOVCHELOVITCH, 2008, p. 35)

Jovchelovitch (2008, p. 35) conceitua a representacdo como “uma forma
triangular cuja arquitetura basica € construida pelas inter-relacbes sujeito-outro-
objeto”. A teoria das representagOes sociais procura explicar a constru¢do dos
saberes, dos conhecimentos e como estes se transformam em processos de inter-
relagcéo social.

As representacbes sdo maneiras de compartilhar um conjunto de
regularidades empiricas através da inter-relacéo entre individuos. Este conjunto de
regularidades refere-se as idéias, os valores e as préaticas de comunidades humanas
sobre objetos sociais especificos e, também, sobre 0s processos sociais e
comunicativos que os produzem e reproduzem.

Desta forma, a teoria das representagcbes sociais, a partir da
transdisciplinaridade, procura elucidar a estrutura das diferentes visbes de mundo,
das crencas e valores que produzem teorias sobre a vida cotidiana e seus saberes.

z

O conceito de representacbes sociais € uma transformacao
psicossocial do conceito Durkheimiano de representacdes coletivas.
[...] As representagfes coletivas referem-se precisamente a isto: as
crengas, sentimentos e idéias habituais, dadas e homogeneamente
compartilhadas de uma comunidade. (JOVCHELOVITCH, 2008, p.
96)

Durkheim prop6s uma diferenciacao radical entre a idéia de representacao
individual e representagao coletiva sugerindo que a primeira pertence ao campo da
psicologia e a segunda ao campo da sociologia (MOSCOVICI, 2003). O conceito de
representacdes coletivas de Emile Durkheim afirma que os saberes que sao
produzidos coletivamente formam a cultura de uma sociedade. Para tanto, afirma
gue os saberes individuais ndo sdo mais do que a forma ou expressao de
representacdes coletivas. Moscovici propde a teoria das representacdes sociais nao
apenas como uma nova terminologia em relacdo as representacdes coletivas de
Durkheim, mas como uma mudanca conceitual significativa. De acordo com
Durkheim, nas representacdes coletivas a sociedade impde aos individuos as
formas, os saberes, a maneira de “viver a vida”. J4 nas representacdes sociais de

Moscovici, pelo contrario, as formas, 0os saberes, a maneira de “viver a vida” sao
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gerados pelos sujeitos sociais, que influenciam o grupo ao mesmo tempo em que
sao influenciados pelo grupo. Em outras palavras o conceito de representacdo de
Durkheim implica uma reproducdo da idéia social enquanto na teoria das
representacdes sociais é constituido como uma producéo e desenvolvimento de um
carater social, sem que seja injetado externamente nas consciéncias individuais.

Contudo, para um melhor entendimento do conceito das representacdes
coletivas torna-se necessario compreender o conceito de comunidade. O que €?
Como pode se constituir?

As comunidades podem ser formadas por afinidades de ideologias,
conhecimentos, espacos geograficos etc.. As comunidades formulam uma infinidade
de saberes comuns, oferecendo aos seus membros parametros a partir dos quais
estes dao sentido a vida. Os discursos dos individuos e os discursos da comunidade
estdo diretamente vinculados um ao outro, ou seja, o discurso individual contera
caracteristicas culturais, econdmicas, acontecimentos etc. da comunidade na qual o
individuo esta inserido, bem como o0s discursos comunitarios conterao
caracteristicas dos individuos membros da comunidade.

Acerca do conceito de comunidade, entende-se esta como:

um espaco intermediario que nos oferece recursos simbdlicos e
materiais para a vivéncia da dialética entre o sujeito singular e o
mundo social. E como membros de uma comunidade que nos
tornamos ndés mesmos, emergimos como atores sociais competentes
e aprendemos a falar uma lingua. (JOVCHELOVITCH, 2008, p. 96)

O conceito de comunidade supracitado nos remete a uma idéia democratica
de participacdo social, figurando esta como um espa¢co mediador de participacéo
social na esfera publica. Sobre o conceito de esfera publica, este pode ser definido

como.

um espaco comum a todos os membros da comunidade onde a vida
comunitaria se torna visivel e conhecida pela comunidade. Espacos
publicos sdo pontos de encontro, territorios de conexdo e
comunicacgdo, cuja principal caracteristica € produzir visibilidade, de
modo que questdes de interesse comum possam emergir e que a
pluralidade de perspectivas que constitui a comunidade possa ser
trabalhada e resolvida. (JOVCHELOVITCH, 2008, p. 146)
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Neste contexto, observa-se o poder democratico que uma comunidade pode
oferecer, na discussao e construcdo de politicas publicas a partir de representacdes
sociais de individuos ou grupos, mediante uma possivel participacdo na esfera

publica na defesa de interesses comuns.

Ao transformar o conceito socioldgico de representagdes coletivas no
conceito  psicossocial de representacBes sociais Moscovici
proporcionou 0s meios para aprender como o0 conhecimento
simbdlico produzido por uma comunidade muda em funcdo de
transformacBes mais amplas que ocorrem na esfera publica.
(JOVCHELOVITCH, 2008. p. 157).

Contudo, este interesse comum é subjetivo e provém de representacdes
sociais de individuos. A simetria de representacdes é rara em virtude das diferentes
formas de representacfes, de visbes de mundo, de conhecimento etc. Torna-se
necessario o aparecimento da figura do dialogo e da negociagéo, para a busca de
solugdes de problemas sociais.

O reconhecimento da pluralidade e da perspectiva como
fundamentos da vida publica coloca o problema de lidar com a
diferenca enraizada nestes fundamentos; razfes e perspectivas
diferentes devem ser negociadas se 0s membros de uma
comunidade desejam coesdo e agir em comum acordo.
(JOVCHELOVITCH, 2008. p. 151)

O Comité do Itajai se constitui em um espaco publico que busca o diadlogo de
interesses e conhecimentos na busca de solugcbes para a gestdo da bacia do Itajai.
E nesse contexto que o presente estudo se situa, ou seja, na investigacdo das
possiveis mudancas nas representacdes sociais do Comité de Bacia do Itajai entre
2000 e 2009, em Santa Catarina, tomando-se como referéncia as enchentes
ocorridas em Santa Catarina em novembro de 2008. Para tanto, torna-se necessario
introduzir alguns aspectos da regido para compreensdo dos problemas

socioambientais e para um melhor entendimento das representacfes sociais.
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CAPITULO 2
Problematica das Enchentes: aspectos historicos e g eograficos da Regido do

Vale do Itajai

O Estado de Santa Catarina ja contabilizou diversas cheias e inundacoes,
com destaques para as enchentes ocorridas em 1983, 1984 e 2008. Existem trés
vertentes principais a serem consideradas para a compreensdo dos fatos:
intervencdo humana, geografia e eventos naturais.

Neste contexto, o presente capitulo procura retratar aspetos historicos do
processo de colonizacdo e urbanizacdo da regido do vale do Itajai para a
compreensao dos efeitos da intervencdo humana como um dos possiveis fatores
relativos a ocorréncia de enchentes e/ou deslizamentos. Por outro lado, o capitulo
procura evidenciar aspectos geograficos da regidao do vale do Itajai que a tornam
suscetivel a ocorréncia de desastres deste tipo e, por fim, faz-se uma analise dos
desastres ocorridos em novembro de 2008 em Santa Catarina considerando
aspectos historicos e geograficos da regido e analisando a opinido dos membros do
Comité do Itajai acerca da compreensdo dos desastres, atraves da selecdo de

trechos das entrevistas realizadas.

2.1 Breve histérico do Estado de Santa Catarinae d a regido do vale do Itajai

Neste capitulo, procura-se contextualizar o leitor acerca de aspectos
historicos relevantes da ocupacdo do estado que possam influenciar direta ou
indiretamente a ocorréncia enchentes e deslizamentos de terra, tendo como fontes
principais os autores Silvio Coelho dos Santos (1997) e Maria Licinia Fernandes dos
Santos (1999).

O estado de Santa Catarina foi, desde os tempos do descobrimento, visitado
por navegadores de varias nacionalidades, principalmente na regiéo litoranea.

Em 1915, a expedi¢éo de Juan Diaz de Solis naufragou na costa do estado e
alguns tripulantes sobreviventes depararam-se com indios carijés com os quais, em
virtude da forte dominacdo exercida, iniciaram intensa miscigenacao. Esses povos
indigenas viviam de caca, da pesca e cultivavam variedades de milhos, batatas,

mandiocas e amendoins, além de tecerem redes e cestos. Suas terras se estendiam
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desde a Cananéia, no litoral de Sao Paulo até a Lagoa dos Patos, no Rio Grande do
Sul. Eles ocupavam toda essa regiao litoranea e tinham como limite, pelo interior, as
matas habitadas por indios inimigos: os Kaingang, os Xokleng e Guaranis. Os
Guarani dominavam extensa parte do planalto, as margens dos rios que integram as
bacias do Parand/Paraguai e o litoral. Ja os Kaingang dominavam as terras
interiores do planalto, enquanto os Xokleng ficavam nas florestas que se localizavam
entre o litoral e o planalto (SANTOS, 1997).

A chegada dos europeus ao Sul do Brasil deu inicio a drasticas mudancas
nessa regiao que, de certa forma, permanecem até hoje. Todos os povos indigenas
logo foram impactados pela presenca de varias doencas até entdo desconhecidas,
tais como a variola, o sarampo, a tuberculose etc. Além disso, estes povos
comecaram a ser utilizados como mao-de-obra escrava. Estes fatos motivaram a
fuga de diversos grupos indigenas para o interior, deixando o litoral praticamente
despovoado de indios (SANTOS, 1997).

A imigracdo de europeus para o Brasil foi intensificada a partir da
proclamacao da independéncia, porém a distribuicdo de terras se dava por meio de
conflitos envolvendo grande violéncia entre trabalhadores rurais (escravos),
proprietarios e grileiros apoiados por bandos armados. Em 1850, o Império buscou
ordenar 0 campo ao editar a Lei das Terras. Porém, dentre varios dispositivos,
estabeleceu a proibicdo de ocupar areas publicas e a determinou que as terras
somente seriam adquiridas mediante pagamento em dinheiro. Estes aspectos
reforcaram o poder dos latifundiarios ao tornar ilegais as posses de pequenos
produtores. A partir dai foram criadas diversas colénias oficiais no sul. Em Santa
Catarina, a colonizacao iniciou a partir de 1829, em Sao Pedro de Alcantara, préximo
a Floriandpolis, sendo intensificada a partir de 1850 com a instalacdo da colénia
Blumenau e, em 1851, com a colonia Joinville. Entre 1850 e 1859, Santa Catarina foi
governada por Jodo José Coutinho, cujo governo caracterizou-se por uma busca e
incentivo a cultura e pelo incentivo a atividade das colbnias de imigrantes. Merece
destaque também a criacdo da colonia de Brusque em 1860. A partir de 1870,
comecaram a chegar italianos, que fundaram diversas colénias também no sul do
estado, como Urussanga e Nova Veneza (SANTOS, 1999). Nesta época, a provincia
de Santa Catarina possuia cerca de 160 mil habitantes, a floresta dava lugar as
cidades, as estradas, as propriedades de colonos, com seus pastos e rocas. Os

povos indigenas aos poucos foram extinguindo-se em virtude desta ocupacdo, ndo
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apenas pela falta de alimento, que o homem branco passou a extrair da natureza
para estocar em suas colonias, mas também pela intensa disputa de terras. Outro
agravante natural dessa ocupacdo na regido foi a intensa extracdo de madeira e
criacoes de gados e outros animais em pastos (SANTOS, 1997).

Ao ser proclamada a republica em 1889, a populacdo do estado era cerca de
200 mil habitantes, divididos em numerosas vilas e cidades litoraneas. Blumenau e
poucas outras colonias ja iniciavam o embrido de um processo industrial,
principalmente na area téxtil (SIEBERT, 2009).

No que concerne aos aspectos politicos do Estado a época, estes eram
constituidos de grandes acontecimentos, muitas mudancas em curtos espacos de
tempo, brigas por poder etc., havia problemas e cisdes dentro do Partido
Republicano Catarinense, etc.. A partir dai, algumas personalidades catarinenses
comecgaram a aparecer com projecao nacional, como Vidal Ramos, Adolfo Konder e
Vitor Konder. O dominio politico, entdo, ndo era mais exercido exclusivamente pelas
familias tradicionais do litoral, mas dividido com figuras influentes do planalto e
descendentes de imigrantes (SANTOS, 1999).

Entre 1930 e 1945, o Estado foi governado por interventores federais,
processo este advindo da revolugdo de 1930 que conduziu Getulio Vargas ao poder.

A partir de 1945, uma grande area do estado, 0 meio e 0 extremo oeste,
regido para a qual ndo era dado muito valor e a povoacdo era relativamente
escassa, passou a ter importancia cada vez maior. Essas terras foram sendo
ocupadas por colonos estrangeiros e seus descendentes, que iniciaram um novo e
acelerado processo de exploracdo natural no estado. Neste periodo, florestas no
vale do Itajai foram queimadas, exterminadas para combater uma epidemia de
malaria. Ao mesmo tempo todo o pais, incluindo o estado de Santa Catarina,
passava por um processo de urbanizacéo.

O processo de urbanizacao do estado foi crescente ao longo dos anos e cada
vez mais acelerado e, como consequéncia, comecam a surgir regibes sem infra-
estrutura adequada e ocupacdes irregulares. Determinadas regides estavam ficando
atraentes a imigracdo seja pelas oportunidades de trabalho em virtude da
aceleracdo da industria e do comércio, seja pelas terras adequadas para agricultura
e pecuaria.

A figura 1 evidencia as regides mais atraentes para a imigracao, entre 1980 e

1991, destacando os centros urbanos de Blumenau e ltajai, as areas consideradas
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rural-urbanas de timbd, Rio do Sul, Brusque, Penha e Navegantes e as areas rurais
de Salete, Agrondmica, Imbuia, Indaial, Guabiruba, Gaspar, Luiz Alves e Pigarras.
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Figura 1. Bacia do ltajai: tendéncia de urbanizagdo nos periodos de 1980 a 1991.
Fonte: Comité do Itajai (2009).

Em julho de 1983, o estado foi atingido por uma das mais graves enchentes
de sua histéria. A area urbana do municipio de Blumenau, localizado as margens do
rio Itajai-Acu, ficou praticamente submersa. Nesta enchente, 136 municipios foram
declarados em estado de calamidade publica e quase 100 ficaram totalmente
isolados. No ano seguinte, em 1984, o fendbmeno se repetiu de forma menos
violenta, porém os dois fenbmenos afetaram as produc¢des industrial e agricola do
estado. Entre 1881 e 2008 foram registradas mais 11 (onze) inundagbes em
Blumenau, destacando-se obviamente as ocorridas em 1983 e 1984 conforme
supracitado e 2008, objeto de referéncia do presente estudo. (AUMOND, 2009)

Periodo Caracteristicas N°. de inundacgdes
Imigracdo de europeus para o Brasil 8 inundacdes
1852 a 1888 . - . o .
Com as instala¢gdes das colbénias de Blumenau, Joinville, registradas em

41



Brusque e um pouco depois varias outras colénias também
no Sul do estado, como Urussanga e Nova Veneza.
As principais atividades de exploracéo natural estavam
relacionadas a pastagens para animais, campos para a
agricultura e extracdo de madeira.

Blumenau

O estado ja possuia cerca de 200 mil habitantes. Blumenau

11 inundacgdes

1889 a 1929 e poucas outras colbnias ja iniciavam o embrido de um registradas em
processo industrial, principalmente na area téxtil. Blumenau
O Estado era governado por interventores federais. A partir
de 1945, o meio e o extremo oeste do estado comegaram a : ~
. 20 inundacdes
ser ocupados por colonos estrangeiros. .
1930 a 1959 . o X registradas em
Muitas florestas no vale do Itajai foram exterminadas para
: ) - Blumenau
combater uma epidemia de malaria.
Processo de urbanizacdo no estado.
Criacéo da Universidade Federal de Santa Catarina. 19 inundacgdes
1960 a 1980 Processo de urbanizacdo acelerada sem infra-estrutura registradas em
adequada e com ocupacfes irregulares. Blumenau
11 inundacdes
Urbanizacdo cada vez mais acelerada e crescimento registradas em
1981 a 2008 econdmico constante. A maioria dos Municipios ainda néo Blumenau,

possui infra-estrutura adequada e as ocupacoes de Areas
de Preservacdo Permanente sdo cada vez maiores.

destacando-se as
enchentes de 1983,
1984 e 2008.

Tabela 4. Numero de inundacdes registradas em Blumenau por periodos.
Fonte: Elaboracéo Prépria com adaptacdes de AUMOND, at al. (2009).

Desde entdo estes fenOmenos passaram a preocupar a populacao do estado,

principalmente os habitantes dos municipios localizados no entorno da bacia do rio

Itajai, considerados até entdo os mais propicios a este tipo de ocorréncia, tanto em

virtude de fatores histdricos quanto fatores naturais e geogréficos.

2.2 Aspectos geograficos da regido do vale do Itaja i

A bacia hidrografica do rio Itajai possui uma area de aproximadamente 15.000

kmz2, que representam cerca de 16% do territorio catarinense.

A regido do vale do Itajai, no estado de Santa Catarina, é dividida em alto

vale, médio vale e foz do lItajai, sendo composta por 53 municipios que abrigam

cerca de 1.400.000 pessoas segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE). A Bacia € cercada de serras: serras da Boa Vista, dos Faxinais e

do Tijucas ao sul; serras Geral e dos Espigbes a oeste e serras da Moema e do

Jaragua ao norte.
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Figura 2. Bacia do Itajai.
Fonte: Comité do Itajai (2009)

A figura 2 evidencia o mapa da Bacia do Itajai com os municipios que a
compdem e destacando as barragens Norte no municipio de José Boiteux, Oeste no
municipio de Taié e Barragem Sul no municipio de Ituporanga, que entraram em
operagao nos anos de 1992, 1973 e 1976 respectivamente, como instrumentos para
a contencéo de cheias e enchentes na regido do Vale do Itajai.

O Relevo da Bacia constitui-se de demasiada fragilidade ambiental, sendo
extremamente vulneravel as erosdes.

O relevo de Santa Catarina é considerado entre 0os mais acidentados do
Brasil, sendo que a Bacia do Itajai é cercada por serras, destacando-se a Serra
Geral que, juntamente com a Serra do Mar, formam uma espécie de barreira que
divide o estado entre planicie costeira e a regido do Planalto Central. Na figura 3
pode-se visualizar estes aspectos geograficos acerca do relevo do Estado e da
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Bacia, sendo que as areas esverdeadas sdo as areas de pouca altitude
(praticamente no nivel do mar) e as areas destacadas na cor marrom representam

as areas com maior altitude.

« Imagem Landsat
» Consulta por Municipio
= Voltar

Figura 3. Brasil em relevo: Santa Catarina.
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2010).

O Rio Itajai-Acu representa o maior curso d’agua de toda a Bacia. Ele é
formado pela juncdo dos rios Itajai do Oeste e Itajai do Sul, no municipio de Rio do
Sul, na regido do alto-vale e desagua no oceano atlantico dividindo os municipios de
Navegantes e Itajai. Como maiores afluentes o rio Itajai-A¢u tem, pela margem
esquerda, o rio Itajai do Norte na divisa de Lontras e lbirama, o rio Benedito em
Indaial e o rio Luis Alves em llhota. No municipio de Itajai, o rio Itajai-Mirim é seu
principal afluente pela margem direita. Contudo a Bacia do Itajai é dividida em sete
sub-bacias principais, conforme pode ser observado na figura 4: Itajai do Sul, Itajai

do Oeste, Itajai do Norte, Benedito, Luis Alves, Itajai-Acu e Itajai Mirim.
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Figura 4. Bacia hidrogréfica do rio Itajai: sub-bacias e hidrografia principal.

Fonte: Comité do ltajai (2009)

A exploracdo (uso) do rio Itajai-Agu € concebida por diversos segmentos

atuantes principalmente no abastecimento da populagéo, uso industrial, na irrigacao

por parte dos agricultores, para a producao de energia elétrica, na criagdo animal,

dentre outros usos e, na foz do rio, destacando-se a atividade portuaria, conforme

mostra 0 mapa a sequir:
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Figura 5. Localizagéo dos Usuarios da Agua (2009)

Uma das caracteristicas da Bacia do Itajai € a declividade muito acentuada
dos cursos de agua, principalmente entre os municipios de Rio do Sul e Blumenau.
Esta caracteristica, em particular, resulta em uma elevada velocidade dos cursos
d’agua. A partir de Blumenau até a foz do rio, a declividade € muito baixa, formando
uma grande planicie que pode ser visualizada na figura 3 representada pela cor
verde, identificada como planicie costeira, o que deixa a regido extremamente
suscetivel a inundacfes. Os rios Itajai do Sul e Itajai do Oeste iniciam na Serra
Geral, a cerca de 1.000 m de altitude. Quando se unem na regido de Rio do Sul,
formam o rio Itajai-acu, neste ponto ja a uma altura de cerca de 330m. Em Blumenau
a altitude ja € de apenas 18,5 m. Observa-se a alta declividade, que representa
entre Rio do Sul e Blumenau uma variacdo percentual de 94,39%. Esta situacéo

pode ser melhor visualizada na figura 5, abaixo:
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Figura 6. Perfil longitudinal do rio Itajai-ac( entre Rio do Sul e sua foz, em ltajai, SC.
Fonte: Aumond at al. (2009).

Conforme observado nos aspectos histéricos da regido do vale do Itajai, em

Blumenau ja foram registradas 69 inundacdes entre 1852 e 2008. Isto mostra uma

certa fragilidade ambiental, pois em 1852 a influéncia da ocupacdo e desmatamento

ainda eram irrelevantes, a colbnia de Blumenau havia sido “fundada” em 1850,

apenas ha dois anos. Aléem disso, os dados mencionados ndo afirmam que as

inundacdes comecaram a partir de 1852, ou seja, antes desse periodo apenas nao

haviam registros, afinal a ocupacgéo da regido era basicamente indigena.

As inundacfes ndo apresentam sazonalidade, ou seja, ndo existe
periodo do ano em que o fenbmeno prevalece, conforme os registros

de inundacbes de Blumenau [...].

Entretanto, verifica-se uma

tendéncia maior de ocorréncia no inverno e na primavera. (AUMOND

at al, 2009. p. 26)

Contudo, os maiores desastres foram registrados a partir da década de 80,

destacando-se as enchentes de 1983, 1984 e 2008, periodo durante o qual houve

uma grande concentracéo de populacdes urbanas.
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No entanto, varios sao os fatores que podem influenciar direta ou
indiretamente a ocorréncia de enchentes e deslizamentos de terra.

Em primeiro lugar, principalmente no que concerne aos deslizamentos, ha
que se considerar os aspectos da paisagem, ou seja, do solo e da vegetacdo da
regido do vale do lItajai.

Obviamente, como em qualquer ambiente, a acdo da natureza foi
transformando a paisagem do vale do Itajai ao longo dos anos, sejam com as acoes
dos ventos, das chuvas ou da propria gravidade moldando a paisagem que se
conhece atualmente com vales, planicies etc.. Toda essa transformacgédo acabou
tornando o solo da regido poroso, permeavel e, ao mesmo tempo, fragil. Somando-
se a isso, a posicado geografica do vale do Itajai favorece a entrada de umidade,
vinda do litoral, além de a regido estar submetida a condicbes de clima quente e
umido, o que facilita a ocorréncia de precipitacdes intensas, principalmente na
primavera e no verao.

Neste contexto de intensas precipitacdes em um solo poroso e permeavel, é
possivel identificar que, nos morros, a agua infiltra com demasiada facilidade
chegando até as rochas (praticamente sem permeabilidade), de onde ira seguir o
trajeto de descida de acordo com a acdo da gravidade, favorecendo o
escorregamento do solo.

Nas areas com encostas mais ingremes, o solo é raso e a rocha
fraturada esta mais proxima da superficie. Quando chove, a agua da
chuva adentra as rachaduras facilitando os escorregamentos de
rochas, que levam consigo o solo e a vegetacdo que estdo sobre
elas. Em regibes como sul de Blumenau (nos bairros Garcia,
Progresso, Gloria e Ribeirdo Fresco), onde as rochas formam
camadas dobradas, fraturadas e inclinadas, em areas de vales
fechados e com encostas ingremes, as possibilidades de
escorregamentos sdo bem maiores. (AUMOND at al, 2009. p. 29)

Nos rios, a vazdo de agua provoca, dentre outros fenbmenos, a eroséo e
gueda das margens. Quando ocorrem as chuvas intensas, em virtude das subidas e
descidas constantes do nivel de agua, estes fendbmenos sdo mais frequentes.

Outro fator significativo no escoamento ou no movimento da agua € a
vegetacdo. Como visto nos aspectos historicos da regido do vale do Itajai (2.1), a

regido vem sendo colonizada e explorada desde o século XIX. Muitas &reas foram
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desmatadas em virtude de atividades econdmicas: criagao de animais, agricultura
extragcdo madeireira etc..

Véarias destas areas ainda foram, posteriormente, objeto de programas de
recuperacédo, gerando uma vegetacao secundaria que modifica 0 ambiente, ou seja,
afetando o ecossistema da regido. Em outras palavras, a vegetacado primaria €
fundamental na fixag&o do solo as encostas, em virtude das maneiras com que esta
fixa suas raizes. Quando a vegetacao € destruida, ou seja, quando arvores e outras
plantas sdo cortadas, suas raizes morrem e apodrecem, fazendo com que a agua
infiltre nos locais deixados por estas raizes e, consequentemente, fragilizando o
solo. Quando a vegetacao é recuperada, gerando a chamada vegetagado secundaria,
€ necessario muito tempo para que a vegetacao retome suas funcdes diversas.

Além das caracteristicas naturais da regido do vale do Itajai, sua exploracéo,
seja com o0 uso de areas de pastagens, ou de plantios de bananeiras, eucaliptos,
palmeiras etc. com desmatamentos e uso de agrotoxicos, contribuiu ao longo dos
anos na formacao de um solo fragil, vulneravel aos fatos “novos” que marcaram as
enchentes de 2008 que séo os deslizamentos de terra.

No que concerne as inundacbes em areas urbanas, pode-se facilmente
identificar, além dos fatores naturais, a urbanizagdo desordenada, desestruturada,
transformando grandes &reas urbanas com solos altamente impermeaveis, sem
infra-estruturas adequadas de drenagem da agua.

No vale do Itajai o crescimento populacional veio do processo de
industrializacdo. O dito progresso, neste contexto, trouxe a esperanca de
oportunidades para diversas familias que migraram para a regido na busca por
melhores condicbes de vida. A falta de condicbes de se obter moradias
regularizadas, com infra-estrutura adequada, abrangidas pelo planejamento e
servigcos municipais, levou estas pessoas a ocupacao irregular de morros, margens
de rios e outras areas caracteristicas de areas de preservacado permanente (APP).
Este problema cresceu ainda mais a partir da década de 90 em virtude do processo
de automacéo e terceirizacdo, que acabou gerando um acentuado desemprego na
regido do vale do Itajai (SIEBERT, 2009).

Outros agravantes advindos desta urbanizacdo s&o as quantidades de
edificacbes e pavimentacbes de ruas. As necessidades de transporte de
mercadorias e até mesmo de locomocéao utilizando-se caminhdes e automoveis faz

as comunidades exigirem do poder publico pavimentagfes de vias publicas.

49



Com a impermeabilizacdo da superficie do solo por constru¢cées ou
pavimentacdo ocorre a reducdo da capacidade de infiltracdo da
agua. O adensamento urbano esta diretamente relacionado ao
aumento rpido das vazles, sobrecarregando o sistema de
drenagem e provocando inundac@es bruscas de danosas (TACHINI;
KOBIYAMA; FRANK, 2009. p. 98).

Desta forma, fica evidente que o crescimento populacional alinhado ao
processo desordenado de urbanizacao interfere diretamente na ocorréncia de
inundacdes, em virtude de contribuir significativamente na impermeabilizacdo do
solo.

Estas caracteristicas ndo sao privilégios da regido do vale do Itajai, em todo o
pais observa-se uma cultura de ndo preocupacao com estes aspectos. Prova disso é
que varias cheias e inundacbes estdo ocorrendo em muitas cidades do pais,
chamando a atencédo de todos e levando a populacdo a indagacbes acerca de
guestdes ambientais e de politicas publicas. Exemplo mais evidente disso foram as

enchentes ocorridas na cidade do Rio de Janeiro, no més de abril de 2010.

2.3 Mas o que de fato aconteceu em novembro de 2008 ?

Para compreender de forma sintética o que ocorreu em novembro de 2008 é
importante destacar na dissertacdo duas partes distintas: as inundacdées e o0s
deslizamentos de terra.

Em primeiro lugar, acerca das inundacdes, € preciso considerar que estas
podem ser provocadas pela elevacédo das aguas, de maneira mais lenta, em virtude
das precipitacdes e de outras condi¢cdes naturais, geralmente em regides marginais
a estes rios. Estas sdo até consideradas frequentes na regido do vale do Itajai.
Porém existe um outro contexto a ser considerado, que sdo as inundacdes
provocadas por chuvas intensas e concentradas, que provocam rapidas elevacdes
nos niveis de gua. Este tipo de inundacéo, conhecido como enxurradas, em virtude

da rapidez, tem um poder destrutivo muito elevado.
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As enxurradas, em virtude da velocidade da agua com seu elevado poder
destrutivo, desloca desde sedimentos diversos a objetos como veiculos e outros
destrocos de imoveis etc..

A intensidade das chuvas registradas em novembro de 2008 foi tamanha e
tdo extensa territorialmente que atingiu mais de 60 Municipios e cerca de 1,5
milhdes de pessoas.

No evento hidrometeoroldégico de novembro de 2008, tivemos, sem
distingdo dos municipios atingidos, a ocorréncia de inundag6es
bruscas em grandes extensdes dos cursos d’agua [...]. Estes eventos
foram desencadeados por precipitacées que chegaram a 250 mm em
um dia [...], em grande extensdo do médio vale e da foz do rio Itajai.
A intensidade e a extensao das inundacdes bruscas foram tamanhas
gue elas provocaram as enchentes dos rios Itajai-acu e Mirim no seu
baixo curso. (TACHINI; KOBIYAMA; FRANK, 2009. p. 97)

Estes fatos revelaram a vulnerabilidade da regido do vale do ltajai,
principalmente médio vale e foz do rio Itajai, em relagdo a incidéncia de enchentes e

enxurradas. Esta situacao pode ser melhor visualizada na figura 6, abaixo:
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Figura 7. Rede hidrogréfica da bacia do Itajai e cursos d’agua em que foram registradas enxurradas e
enchentes.
Fonte: Tachini; Kobiyama; Frank (2009)

O outro segmento dos desastres ocorridos em novembro de 2008 em Santa
Catarina sdo os deslizamentos de terra. Os deslizamentos de terra sao formas de
movimento gravitacionais de massa, que envolvem o desprendimento e transporte
de solo e/ou material rochoso. Esses movimentos podem ocorrer lentamente durante
anos ou podem acontecer em questdo de minutos. A forca dos deslizamentos pode
fazer casas desabarem, represar rios e destruir cidades inteiras. Embora a a¢ao da
gravidade sobre encostas ingremes seja a principal causa dos deslizamentos de
terra, existem outros fatores em acéo, dentre eles, a ocorréncia de fortes chuvas
(causa natural) e cortes na base da encosta, no meio e no topo para a construcao de
estradas, residéncias, industrias etc. (intervencdo humana). (AUMOND;
SEVEGNANI, 2009)

As corridas de massa, em geral, ocorrem apos longo periodo de
chuvas, seguidas de eventos de precipitacdo intensa. Com o
encharcamento do solo, ele perde sua estrutura e coesdo e
desequilibra-se iniciando movimento gravitacional encosta abaixo. A
perda da coesdo e o acréscimo de agua provocam liquefacdo da
massa do solo, que passa fluir encosta abaixo, levando consigo tudo
gue encontra pelo caminho, podendo, inclusive se transformar em
corrida de detritos (AUMOND; SEVEGNANI, 2009, p. 80).

Desde o0 ano de 1852 ha registros de cheias na regido do vale do Itajai, foram
varias ao longo dos anos, 69 registradas em Blumenau, porém os deslizamentos sao
algo recente e levaram a populacdo a diversos debates e estudos sobre os fatos,
principalmente no que concerne a ocupacado e ao desmatamento das areas de
varzea.

O carater destrutivo dos deslizamentos chamou a atencdo da populagéo, da
midia regional, nacional e internacional, além dos Orgdos publicos e privados

diversos, pesquisadores etc..

O desastre de novembro de 2008 conjugou quatro causas imediatas:
topografia acidentada; geologia fragil; precipitacdo intensa e
prolongada que saturou o solo; e ocupacdo desordenada. As trés
primeiras sado causas naturais, a ocupacao desordenada € uma acao
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humana. A precipitagdo intensa, o grande dilavio, foi o agente
detonador que fez explodir a bomba relégio [...]. (SIEBERT, 2009, p.
49)

E importante salientar que uma parcela da geologia fragil tem influéncia da
ocupagdo humana, com o desmatamento e, em determinadas areas, recuperacao
(vegetacao secundaria), influenciando significativamente na fragilidade geografica da
regido, conforme visto neste capitulo (2.2).

Contudo, ndo é objetivo desta pesquisa detalhar de forma analitica aspectos
técnicos causais dos desastres ocorridos, mas apresentar uma contextualizagdo
com informacdo técnico-cientifica que contribua quanto a compreensdo das
representacdes sociais do Comité do Itajai acerca das politicas publicas na regiao.

Neste contexto, embora as entrevistas sejam tratadas no capitulo 4, parece
plausivel abrir um espaco para uma breve abordagem de algumas respostas dos
membros do Comité do Itajai acerca do que aconteceu em novembro de 2008.
Perguntou-se a cada membro do Comité: Em sua opinido, o que aconteceu em
novembro de 2008 e por que aconteceu?

De acordo com o entrevistado E1, o que houve foram eventos tragicos
causados pela ingeréncia ou negligéncia principalmente de gestores publicos.

Trecho da entrevista com o entrevistado E1:

Como eu acompanhei nos meios de comunicacéo [...], uma coisa que
ficou clara: ou poderia chamar de ingeréncia ou negligencia, porque a
situacdo esta la, aquela ocupacdo desorganizada, desordenada, por
muito tempo os governos ainda continuam dando concessdes nessas
areas, entao eu vejo como uma ingeréncia ou negligencia.

O entrevistado E2 também procura atribuir os fatos a gestdo publica, porém
nao menciona negligéncia e, sim, falta de planejamento.

Trecho da entrevista com o entrevistado E2: “Falta de planejamento, de visédo
estratégica de gestdo publica [...]. Mais de 90 % das areas que deslizaram foi porque
estavam ocupadas ou ja tiveram algum tipo de intervencao [...]".

Ainda no contexto de responsabilizacdo do Poder publico, o entrevistado E9
afirma que os eventos séo resultados de causas naturais somados a intervencéo
humana, porém menciona a auséncia dos governos na questao.

Trecho da entrevista com o entrevistado E9:
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Para mim, foi o resultado da unido entre eventos naturais e
intervencdo humana, que cada vez mais proporciona eventos
catastroficos como € o caso das enchentes de 2008. Fortes chuvas
somadas a exploracéo e ocupacéo irregular do solo. Acho que houve
auséncia do poder publico quanto ao problema das enchentes. Agora
em 2010 o Governo do Estado lancou o Plano de Prevencéo e
Mitigacao. Claro que o plano é importante e, executa-lo é mais ainda,
mas por que nao se fez antes?

Visdo semelhante é apresentada pelo entrevistado E12, que define a soma de
motivos, mencionando a auséncia do poder publico.

Trecho da entrevista com o entrevistado E12:

A regido do vale do Itajai esta meio que acostumada com cheias e
inundacdes, porém catastrofes do tipo ndo sdo tdo comuns. Bom, até
onde sei, a regido é suscetivel a estes acontecimentos devido a suas
condicbes geograficas, porém acho que ndo é sé isso. As aclbes
humanas (asfalto em todo lugar, ocupacdes de morros e encostas)
influenciaram diretamente, principalmente na dimenséo dos fatos. A
superficie das areas urbanas esta praticamente impermeavel, ou
seja, a agua ndo tem pra onde ir. No que diz respeito aos
deslizamentos, é sabido que quando o homem desmata ou interfere
nestas areas o solo fica fragil, ai é s6 aplicar a lei da gravidade.
Porém, tudo isso somado a um poder publico ausente, preocupado
em realizar obras rgpidas e superficiais que Ihes proporcionem votos

deu ao evento as proporc¢des vistas.

O entrevistado E11 também possui uma visdo semelhante, porém, ao invés
de citar o poder publico, utiliza o termo politicas publicas.

Trecho da entrevista com o entrevistado E11:

Pra mim, foi uma combinacdo de diversos fatores: as fortes chuvas
ocorridas em novembro de 2008, juntamente com uma regido com
caracteristicas que propiciam acontecimentos deste tipo, ocupacdes
totalmente irregulares [...] e uma auséncia de politicas publicas
voltadas para este tipo de problema.

O entrevistado E7 define os fatos, em um primeiro momento, como
fenbmenos naturais, porém atribui parte da responsabilidade a populacédo e parte
aos 6rgaos publicos.

Trecho da entrevista com o entrevistado E7:
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Acho que o forte volume de chuva, acima do normal, provocou 0s
acontecimentos. Claro que a populacéo é também culpada pela falta
de consciéncia, eles ocupam areas de risco e s6 pedem asfalto nas
ruas etc., mas o poder publico deveria trabalhar esta conscientizagcdo
da populacao, fiscalizar mais para evitar aquelas ocupac¢des nos
MOrros e nas encostas.

O entrevistado E8 define os acontecimentos como “[...] fendmenos naturais
extremos que atingiram 0 nosso estado que estava e ainda esta despreparado para
estes tipos de acontecimentos”. O entrevistado E3 também define os
acontecimentos como fendmenos naturais, porém afirma a necessidade de discutir
mais acerca dos fatos criticando: “o problema é que sempre s6 quando acontecem
casos assim € que se discute, depois apenas se volta a discutir quando acontecer
novamente”. O entrevistado E3 refere-se a populacdo em geral. Pode-se perceber
uma critica semelhante no discurso do entrevistado E9 supracitado, ao se referir ao
Plano Integrado de Prevencao e Mitigacdo de Desastres Naturais, elaborado pelo
Governo do Estado.

O entrevistado E4 tem uma visdo dualista: de um lado os aspectos naturais e
de outro lado a intervencdo humana.

Trecho da entrevista com o entrevistado E4:

O que aconteceu e se repetiu foi uma ocorréncia ciclica no Vale do
Itajai. Naguele ano, mais especificamente, verificou-se a ocorréncia
de um volume excepcional de chuva, num curto periodo, tendo
resultado nos deslizamentos, devido as caracteristicas do ambiente
local (solo), associado com a intervengcdo humana (cortes de
morros); em muitos locais. Infelizmente, ndo existe forma de prever
este tipo de ocorréncia, exceto para o caso de previsdo climética por
parte do Servico de Meteorologia.

A mesma linha de pensamento pode ser observada no entrevistado E13, que

afirma:

No meu entender, até como varios estudos demonstram, a regido ja
era suscetivel a ocorréncias do tipo, tanto por fatores geogréficos
guanto por fatores relativos a exploracdo e ocupacdo humana. A
juncdo destes fatores com as fortes chuvas provocou a catéstrofe
gue vimos.
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Uma visao dualista também é apresentada pelo entrevistado E5, porém com
pesos diferenciais, ou seja, de um lado os fendmenos naturais e de outro lado o uso
da terra e ocupacdes irregulares, porém atribui a intervencdo humana a dimensao de
catastrofe.

Trecho da entrevista com o entrevistado E5:

Diversos fatores podem ser levantados como causa do
acontecimento de 2008. No meu ponto de vista as ocupacdes
irregulares e o uso do solo de maneira leviana deram ao evento a
dimensdo de catastrofe. A populacdo estava, infelizmente,
acostumada com as cheias, mas os deslizamentos ndo faziam parte
do historico recente da regiéo.

O entrevistado E6 também coloca em evidéncia a juncdo de fenémenos

naturais e fatores que sujeitam a regido a este tipo de ocorréncia:

Na verdade o que acontece é um pouco de tudo, quando ocorrem
fenbmenos intensos e vocé tem as condicionantes, a juncdo destes
dois fatores provocam os desastres. Choveu intensamente muito
além do normal, e a regido ja era extremamente fragil por motivos
diversos, estes dois fatores levaram ao desastre ocorrido.

Esta visdo também é apresentada pelo entrevistado E10, que afirma:

[..] vejo da seguinte forma: desde o inicio do processo de
colonizacdo da regido, o homem ver interferindo significativamente
na natureza, explorando o solo, desmatando, modificando etc.. Tudo
isso deixou a regido, ao longo do tempo, fragil a este tipo de
situacdo. Porém penso também que o que ocorreu nao foi apenas
por causa disso. As enchentes obviamente foram resultados das
chuvas torrenciais que, somadas a fragilidade da regido, tomaram tal
proporcdo. Neste evento, apareceu também a figura do deslizamento
de terra. Neste caso, penso que é consequéncia da exploracédo e
ocupacdo irregular de morros, encostas etc.. Areas estas que
deveriam ser de preservagao permanente.

Contudo, identificam-se nos discursos dos entrevistados, nesta questao, trés

pontos relevantes: eventos naturais, intervencdo humana e auséncia do poder

publico. Pode-se perceber que, dos 13 (treze) entrevistados, todos, de forma direta
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ou indireta, alinham a idéia de que os fatos se deram devido a causas naturais
somados a interven¢do humana. Outro fator relevante € que, destes entrevistados,
06 (seis) atribuem grande parte da responsabilidade ao poder publico, citando
negligéncia, ingeréncia, falta de planejamento, visdo de gestdo, auséncia etc..
Destes ultimos, 04 (quatro) pertencem ao grupo “usuarios da agua”, 01 (um) faz
parte do grupo (populacdo da bacia) e 01 (um) representa o grupo “6rgéos publicos”.
Importante ressaltar que, destes seis, nenhum faz parte da Diretoria do Comité.
Cabe salientar que isso nado significa que os membros da diretoria né&o
responsabilizam o poder publico.

Entretanto, o que se deve extrair desta parte da pesquisa € o entendimento
dos fatos ocorridos em novembro de 2008. Neste contexto, foi possivel visualizar
que, tanto nas fontes bibliograficas pesquisadas quanto nas entrevistas com o0s
membros do Comité, que os desastres se deram devido a trés fatores principais:
eventos naturais atipicos (chuvas intensas e prolongadas), formacéo do relevo do
vale do Itajai (fator natural estrutural) e intervencdo humana. No que concerne ao
poder publico, este ndo causou diretamente os desastres. Na verdade a intervencao
humana citada é que pode ter acontecido em virtude de uma possivel omissdo do
poder publico ao longo dos anos no que concerne a elaboragéo e implementacéo de
politicas publicas de fiscalizagdo em prol da ndo ocupacdo de areas de preservagao
permanente, encostas e morros, politicas publicas especificas de prevencao de

desastres, de uso do solo, de meio ambiente em geral etc..
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CAPITULO 3
Comité do Itajai: democracia e gestdo dos recursos hidricos

Conforme visto no item 2.1 a colonizacdo do vale do lItajai inicia-se a partir da
criacdo da colbnia de Blumenau no ano de 1850. Esta colonizacdo possui ligacao
direta na utilizacdo do rio Itajai-acu, seja para 0 consumo, seja para o transporte
(tanto de cargas quanto de passageiros) ou para a exploragcdo de areas para
agricultura etc..

Conforme visto também no capitulo 2, ao longo destes anos varias cheias e
enchentes foram registradas na regido do vale do Itajai, trazendo prejuizos enormes
a populagéo da regido, fazendo com que muitos perdessem casas, moveis, lavouras,
animais etc..

Em 1934 foi instituido o Decreto Federal 24.643, conhecido como Codigo das
Aguas, constituindo-se na primeira tentativa legal de estabelecer o direito legal de
propriedade e de exploragcdo dos recursos hidricos para o consumo, usos industriais
agricolas etc., para a navegacao e, neste momento, com uma preocupagao especial
para com a geracao de energia (NOVAES; JACOBI, 2002).

No vale do Itajai o problema das cheias e enchentes ainda eram uma
constante. Estes fatos levaram a populacéo a indagagdes ao logo dos anos sobre
como conviver com estes fatos ou se existiria alguma forma de intervencdo para a

resolucao destes problemas.

Em um primeiro momento, houve o entendimento de que obras de
engenharia (barragens em diversos afluentes do rio) seriam a
solucdo para o problema, uma vez que a agua ficaria retida em
reservatorios, evitando o alagamento dos locais com cotas mais
baixas ou das suas margens. Foram construidas entdo trés
barragens (em 1973, 1975 e 1992) pelo Departamento Nacional de
Obras de Saneamento (DNOS). Contudo, esta agdo ndo se mostrou
suficiente para evitar os efeitos das grandes enchentes de 1983 e
1984. (COMITE DO ITAJAI, 2010)

A partir dos anos 90 estes sistemas de contencdo de cheias foram aos
poucos sendo esquecidos pelo poder publico fazendo com que algumas entidades
representativas de classe se mobilizassem para discutir e desenvolver possiveis
solugdes para estes problemas (COMITE DO ITAJAI, 2010).
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A Constituicdo Federal de 1988 determina a criagdo de um sistema nacional
de gestdo de recursos hidricos. Porém, a Carta Magna também dividiu o dominio da
agua entre estados e Unido, promovendo um profundo processo de transformacéo
institucional no Brasil. Desta forma, entre 1991 e 1997, 14 estados criaram
legislacBes sobre recursos hidricos com a criacdo de comités participativos de bacia
hidrografica e da cobranga pelo uso da agua.

Contudo uma das maiores mudancas na gestdo dos recursos hidricos no
Brasil ainda estava por vir. Em janeiro de 1997, a unido aprova a Lei n°. 9.433/97,
que ficou conhecida como lei das aguas e se originou de esfor¢cos de diversos
setores envolvidos na gestdo de recursos hidricos. A respeito desta lei, Novaes e

Jacobi afirmam:

[...] Tal Lei estabeleceu um marco fundamental na implementacéo
dos comités de bacia no Brasil, ao instituir a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Este Sistema é integrado pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (instituido em 1998), pelos Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, pelos érgéos
dos poderes publicos federal, estaduais e municipais de recursos
hidricos, pelas Agéncias de Agua e pelos Comités de Bacias
Hidrograficas. Como continuidade deste processo, foi criada em julho
de 2000 a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com a missdo de
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e coordenar o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.(NOVAES; JACOBI, 2002. P. 4)

Com o advento da lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a agua passou a ser
tratada como um recurso limitado, constituindo-se uma outra mentalidade no que
concerne aos recursos hidricos no Brasil. Além disso, a referida lei propde uma
espécie de politizacdo dos recursos hidricos, envolvendo a participacdo democratica
da sociedade no gerenciamento destes recursos. A lei criou os comités de bacia
como espacgos de participacdo e deliberagdo social no gerenciamento dos recursos
hidricos. Na regido do Vale do Itajai, esse gerenciamento é realizado pelo Comité do
Itajai.

Principalmente apos as enchentes ocorridas na regido de Blumenau em 1992,
iniciou-se uma mobilizacdo dos municipios atingidos em relacdo as barragens,
reivindicando o término das obras da barragem Norte e, posteriormente,

reivindicando a responsabilidade e manutencdo das barragens Norte, Oeste e Sul,
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que apos a extincdo do Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS),
em 1990, estavam a cargo do governo estadual. Houve uma forte pressao no
sentido de que o Governo Federal reassumisse a responsabilidade pelas barragens
(IGLESIAS, 2005). Em maio de 1995, por iniciativa da Associacdo Comercial e

Industrial de Blumenau (ACIB), surge o embrido para a forma¢éo do Comité do Itajai.

Para tratar do processo de instituicdo e instalagcdo desse organismo,
foi formado um grupo de trabalho pro-comité, com representantes
das seguintes organizacdes: Associacdo dos Municipios do Alto Vale
do Itajai (AMAVI), Associagdo dos Municipios do Médio Vale do Itajai
(AMMVI), Associacado dos Municipios da Foz do Rio Itajai (AMFRI),
ACIB, Associacdo Comercial e Industrial de Rio do Sul (ACIRS),
Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
(UNIDAVI), Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) e Universidade
Regional de Blumenau (FURB). (COMITE DO ITAJAI, 2010)

Como resultado desta articulacéo regional e com base na politica estadual de
recursos hidricos, criou-se o Comité do Itajai, através do Decreto Estadual n°.
2109/97, mesmo ano do advento da supracitada “lei das aguas”. Contudo foi
necessario criar um regimento para o Comité definindo analiticamente as atribuicoes,
responsabilidades e sua composicdo. Desta forma, o Comité do Itajai sO foi
realmente instalado em margo de 1998.

O objetivo do Comité é promover a articulagdo de a¢cBes de defesa contra
secas e inundacdes e de garantia de fornecimento de agua adequada para todos os
usos. O Comité é formado por um conjunto de pessoas que representam
organizacfes publicas e privadas que defendem os interesses dos diversos atores
sociais envolvidos na utilizacdo e conservagdo dos recursos hidricos na Bacia do rio
ltajai (COMITE..., s/d).

Sua abrangéncia, ou seja, 0s municipios que compdem a Bacia se constituem

em um total de 50 (cinquenta) e sédo definidos em seu regimento conforme segue:

1. Agrolandia 7. Aurora 13. Chapadéo do

2. Agronbmica 8. Benedito Novo Lageado

3. Alfredo Wagner 9. Blumenau 14. Dona Emma

4. Apilina 10. Botuveréa 15. Doutor Pedrinho
5. Ascurra 11. Braco do Trombudo 16. Gaspar

6. Atalanta 12. Brusque 17. Guabiruba
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18. Ibirama 29. Mirim Doce 40. Rio do Sul

19. llhota 30. Navegantes 41. Rio dos Cedros
20. Imbuia 31. Penha 42. Rodeio

21. Indaial 32. Petrolandia 43. Salete

22. Itaiépolis 33. Picarras 44. Santa Teresinha
23. ltajai 34. Pomerode 45. Taio

24. ltuporanga 35. Pouso Redondo 46. Timbo

25. José Boiteux 36. Presidente Getulio 47. Trombudo Central
26. Laurentino 37. Presidente Nereu 48. Vidal Ramos

27. Lontras 38. Rio do Campo 49. Vitor Meireles

28. Luis Alves 39. Rio do Oeste 50. Witmarsum

As vagas ou cadeiras sdo definidas no regimento do Comité e, estas, ao
longo dos anos, foram sofrendo alteragfes, aprovadas em assembléias, visando
garantir a participacdo da maneira mais democratica possivel. Os pretendentes se
candidatam a uma cadeira no Comité e estes ficam sujeitos aos critérios de escolha
pré-estabelecidos em deliberacdo do Comité em assembléia geral. De acordo com o
regimento, os mandatos sao de dois anos e as novas elei¢des far-se-do na primeira
assembléia geral ordinéria dos anos pares mediante votag&o secreta.

Os membros séo representantes de inddstrias, comeércio, agricultura,
associacfes de municipios, municipios, camaras de vereadores, organizacdes nao
governamentais, 6rgdos dos governos etc., que buscam discutir e definir politicas
publicas sustentaveis relativas a Bacia do rio Itajai e que atendam os diversos
interesses.

Para tanto, a estrutura atual do Comité de Bacia do Itajai se compde 50
membros e seus respectivos suplentes. Estes membros estdo divididos em trés

grupos distintos:
e Usuérios da agua,;
* Populacao da bacia;

« Orgaos publicos.

O grupo usuarios da agua compreende 20 representantes de diversos usos

tais como abastecimento de agua e diluicdo de efluentes urbanos, drenagem e
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residuos solidos urbanos e industriais, hidroeletricidade, captacdo industrial e
diluicdo de efluentes industriais, agropecudria e irrigacdo, inclusive piscicultura,
navegacao e atividades portuarias pertinentes, lazer e recreacdo, mineracao,
transporte rodoviario e outros usos.

Atualmente os membros que compdem O grupo usuarios da agua sao

representantes das seguintes instituicoes:

1. SAMAE - Servigco Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau;
2. SEMASA - Servico Municipal de Agua, Saneamento Basico e Infra-estrutura de
Itajai;
3. CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento;
. SAMAE - Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto Brusque;
. Consodrcio Intermunicipal Serra Sado Miguel,

4
5
6. Consorcio Empresarial Salto Pildo;
7. CEESAM Geradora S/A;

8. Estacédo Indaial Energética S/A;

9. CELESC Geragéao S/A;

10. CRAVIL - Cooperativa Regional Agropecuéria Vale do Itajai;

11. Industrial e Agricola Rio Verde Ltda.;

12. SIMMMERS - Sindicato das Industrias Metallurgicas, Mecéanicas e do Material
Elétrico de Rio do Sul;

13. Sindicato das Industrias da Construcdo e do Mobiliario de Ibirama;

14. SINTEX - Sindicato das Industrias de Fiacdo e Tecelagem e do Vestuario de
Blumenau;

15. ACIl — Associacao Empresarial de Itajai;

16. ACIRS — Associacdo Empresarial de Rio do Sul,

17. Unidade Secadora e Armazenadora de Cereais Voltapinho;

18. Sociedade Armazenadora de Cereais Mirim Doce;

19. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agrondémica;

20. Associagao de Aquicultores de Brago do Trombudo.
O grupo populagdo da bacia também estd representado por 20 membros

distribuidos da seguinte forma: 6 representantes de poderes executivos municipais,

4 representantes de poderes legislativos do estado e municipios, 5 representantes
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de associacbes comunitdrias e entidades de classe, 4 representantes de
universidades e outros entes relacionados ao ensino superior e ao desenvolvimento
tecnoldgico e associagdes especializadas em recursos hidricos e, por fim, 1 membro
de comunidades indigenas.

Atualmente a estrutura do grupo populacdo da bacia € composta por

representantes das seguintes entidades:

. AMAVI - Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai;

. AMMVI - Associacao dos Municipios do Médio Vale do lItajai;
. AMFRI - Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai;

. CIMVI - Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai;

. FAMAI - Fundacao Municipal do Meio Ambiente de Itajai;

. Prefeitura Municipal de Taio;

. Camara Municipal de Benedito Novo;

. Camara Municipal de Trombudo Central;

© 00 N O O A W N P

. UCAVI - Unido das Camaras de Vereadores do Alto Vale do Itajai;

[EEN
o

. Camara Municipal de Ibirama,;

=
[EE

. ACAPRENA - Associacao Catarinense de Preservacéo da Natureza;

[EEN
N

. CEMEAR - Centro de Motivacao Ecoldgica e Alternativas Rurais;

[EEN
w

. Comissao Pastoral da Terra;

[EEY
N

. Fundacao Praia Vermelha de Conservacao da Natureza;

[EEN
a1

. Sindicato dos Jornalistas de Santa Catarina;

[EEN
(o]

. ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental;

[EEN
\l

. ABRH - Associacéo Brasileira de Recursos Hidricos;

[EEN
oo

. FURB - Fundacéo Universidade Regional de Blumenau;

[EEN
(o]

. UNIFEBE - Centro Universitario de Brusque,;

N
o

. Comunidade Indigena.

Ja& o grupo 6rgaos publicos compreende 10 membros representantes eleitos
entre os 6rgdos da administracdo publica estadual e federal atuantes na bacia e que
estejam relacionados com os recursos hidricos.

Atualmente este grupo é formado por membros que representam as seguintes

entidades:
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. ALESC - Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina;
. CEF - Caixa EconOomica Federal,

. DEINFRA - Departamento de Infra-Estrutura;

. EPAGRI - Estacdo Experimental de Itajai;

. EPAGRI — Geréncia Regional de ltuporanga;

. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Ibirama,;
. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Itajai;

. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Taio;

© 00 N OO O A W N P

. SDS - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel;
10. FUNAI - Fundacéo Nacional do Indio.

O comité possui duas camaras técnicas, que produzem trabalhos paralelos
constantes de carater técnico-cientifico acerca de questdes especificas: A Camara
Técnica de Planejamento — CT Plan, e a Camara Técnica de Prevencdo de
Desastres Naturais — CT Prevencao.

A Camara Técnica de Planejamento foi criada pela resolucédo n°. 19/2004,
tendo por objetivos a elaboracédo de proposta da politica de recursos hidricos para a
Bacia Hidrografica do Rio Itajai, elaborar o termo de referéncia para o plano de
recursos hidricos e captar recursos para o desenvolvimento do plano.

A Camara Técnica de Prevencdo de Desastres Naturais, que anteriormente
era denominada CT-Cheias, foi criada pela resolugdo n°. 27/2005, para coordenar o
sistema de prevencao de cheias da bacia do Itajai. Apds as enchentes ocorridas em
Santa Catarina em 2008, os trabalhos da “CT-Cheias” foram influenciados e,
intensificados, através da resolucdo n°. 37 do Comité do Itajai, inclusive com
algumas modificacbes regimentais e de participacdo, além da mudanca de nome
para “Camara Técnica de Prevencdo de Desastres Naturais”.

Contudo, este pesquisador participou de assembléias gerais, reunides da
diretoria do Comité e realizou entrevistas, conhecendo melhor os representantes,
observando sua atuacéo, engajamento, profissao, formacao etc.. Neste contexto, foi
possivel observar o alto nivel de conhecimento técnico entre 0s membros do Comité
acerca de questbes ambientais, direito, administragdo, economia etc., sendo uma
grande parte dos membros especialistas e doutores. Por outro lado, 0 senso comum
também esta presente nas discussdes, nas quais representantes das comunidades

do entorno da bacia defendem seus interesses, levando em consideragcédo questdes
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sociais e ndo apenas técnicas e ambientais, tentando garantir ndo apenas o carater
democrético do Comité, mas uma juncdo dos saberes na busca de solugbes para 0s
problemas socioambientais nos quais o Comité estd envolvido. Esta observacao
pode-se confundir com o pensamento complexo tratado no capitulo 1, item 1.2 desta
pesquisa, porém cabe ressaltar que o pensamento complexo ndo é uma estrutura ou
um modelo de debate pré-formatado, mas sim, uma forma de se construir 0

conhecimento a partir da pluralidade de visoes.
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CAPITULO 4
Representacdes sociais dos membros do Comité: refle  x0es e andlises antes e

depois das enchentes de 2008 em Santa Catarina

Neste capitulo, se concentram as analises das representacdes sociais dos
membros do Comité do Itajai, procurando identificar como estas acontecem antes e
depois das enchentes ocorridas em novembro de 2008 em Santa Catarina. Para
melhor compreenséao, o capitulo foi fragmentado em duas analises distintas: analise
das representacfes sociais nas Assembléias Gerais do Comité, através das atas
destas (Apéndice I) e da observacao do pesquisador enquanto presente em algumas
destas assembléias e analise do impacto das enchentes e deslizamentos de terra
nas representacdes sociais dos membros do Comité acerca das politicas publicas da

regido do vale do Itajai por meio de entrevistas semi-estruturadas.

4.1 Representagfes sociais nas Assembléias Geraisd o Comité

Os temas discutidos nas assembléias do Comité do Itajai sdo os mais
diversos, incluindo desde regimentos, legislacdo ambiental, programas, premiacgoes,
planos estratégicos, conflitos, contencdo de cheias, qualidade da agua etc..

Desta forma, para fins de analise, foi necessaria uma selecéo de assuntos ou
temas discutidos. Neste contexto, diante da diversidade de temas, em um primeiro
momento foram destacados trechos das assembléias que contém assuntos
relacionados com enchentes e/ou deslizamentos de terra, conforme se pode
observar no apéndice 1 deste trabalho. Em um segundo momento, foram
estabelecidas algumas categorias visando melhor identificar assuntos especificos e
facilitar a distincao entre as representacgdes sociais dos membros do Comité acerca
de politicas publicas na regido do vale do Itajai. A andlise foi dividida conforme

segue:

* Prevencéao e Controle de cheias;
* Contencao de cheias;
» Deslizamentos de terra;

» Articulacdes Politicas Intergovernamentais.
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Para melhor entendimento desta categorizacdo, entenda-se, neste trabalho, a
categoria prevencao e controle de cheias como as acdes relacionadas a previsédo e
monitoramento de cheias, monitoramento do volume de agua dos rios bem como
articulacdes relativas a previsdbes meteorologicas, telemétricas etc.. J& no que
concerne a contencdo de cheias, entendam-se as acfes relativas a manutencéo
elou construcdes de infra-estruturas de barragens ou quaisquer outras acdes que
visam evitar que as cheias venham a ocorrer. Quanto aos deslizamentos de terra,
entendam-se 0s movimentos de massa, que envolvem o desprendimento e
transporte de solo e/ou material rochoso e, por fim, no que concerne as articulacdes
politicas intergovernamentais, entenda-se as acfes conjuntas entre governos tanto
no ambito dos municipios como com o governo estadual como a celebracédo de
pactos, acordos, convénios etc., a partir do Comité do Itajai.

Estas categorizagdes representam o resultado de um processo de raciocinio
indutivo do pesquisador, considerando tanto a teoria das representacdes sociais
quanto a percepcdo de padrdes na leitura de diversos dados singulares, visando
distingbes que facilitassem as andlises com vistas a atingir os objetivos da pesquisa.

A propoésito cabe observar o que dizem certos autores sobre 0 raciocinio

indutivo:

As pessoas geram conclusdes em situacfes problemas, tais como
julgamentos de probabilidades, mesmo que as informacdes
disponiveis possam ser incompletas ou fornecer poucas pistas. Isto €
possivel porque os individuos utilizam informacbes adicionais,
relacionando a informacdo dada a outras fontes de conhecimento
estabelecendo, por exemplo, cadeias de derivacdes indutivas. Assim,
a informacao proveniente de uma Unica fonte poderia se relacionar a
outras fontes de conhecimento ndo explicitadas no problema. Essa
estratégia, que caracteriza o raciocinio indutivo, possibilitaria produzir
conclusées, mesmo na auséncia de certeza absoluta sobre a
veracidade de julgamentos (CASTILHO; JANCZURA, 2002. p. 1)

4.1.1. Prevencéo e Controle de cheias

O Comité do Itajai foi criado em 1997, porém sua primeira assembléia geral
ordinaria foi realizada em 1998 em Blumenau, tratando basicamente da eleicéo e

posse da diretoria do Comité. No mesmo ano, na segunda assembléia realizada, o
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presidente do Comité, a época, Hans Prayon, representante da Associacao
Empresarial de Blumenau (ACIB), solicitou a insercéo do tema “Sistema de Alerta de
Cheias e Qualidade da Agua” na pauta da assembléia que foi aprovada por
unanimidade. Neste momento, nasce um embrido de politica publica de prevencéo e
alerta de cheias no vale do Itajai, com influéncia européia através da chamada

“Missdo Europa™

, que desperta o interesse de todos os membros a época. O
resultado desta discussao inicial apareceu no ano seguinte, em 1999, com a primeira
deliberacdo do Comité do Itajai: o “Pacto de protecéo e controle de enchentes™, do
qual se originaram algumas acées, destacando-se a Semana da Agua e o Programa
de Recuperacao da Mata Ciliar.

Na elaboracdo do Pacto supracitado comecam a aparecer algumas
importantes formas de representacéo, através de manifestacdes individuais durante
a assembléia que tratavam, dentre outras, da auséncia de determinado grupo, da
importancia de inclusdo no pacto de alguns temas e da forma de implementacao
pratica do pacto. Ainda em 1999, a primeira deliberacdo do Comité, referente ao
Pacto, foi aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

Com relacdo a prevencdo de cheias, com acdes relacionadas ao Pacto, nos
anos seguintes (2000/2001) as discussfes ficaram limitadas a implementacdo do
programa de recuperagdao das matas ciliares, com destaque para a aprovagao e
assinatura do protocolo de intences. Na segunda assembléia geral ordinaria do ano

de 2001, fazia-se presente na ordem do dia a apresentacéo e discussao acerca do

% Com a finalidade de conhecer técnicas modernggealencéo de cheias, o Comité do Itajai promovea um
viagem de estudos a Suica e a Alemanha entre ®4 tia 25 de outubro de 1998. Esta viagem ficohexida
como Missao Europa e foi integrada por 12 pesspesyisitaram 6rgaos federais e estaduais de odmaggia e
agua, institutos, prefeituras, empresas e comédsadia, todos atuantes nas bacias hidrogréaficam d®eno e
afluentes. Entre as contribuigBes técnicas parmagglo na bacia do Itajai, a Missdo Europa trouxaoc
exemplos pequenas obras como bolsGes de agua g, tiacias de detengdo de agua, meandragem das rios
faixas ciliares e revegetagdo da drenagem nafla@.ac6es estavam se mostrando como alternatigdesiv e
adequadas de controle de cheias, de conservacaéstmdelas rurais e de reabastecimento do lencdiciied
seguindo a premissa de que a agua deve ser ratiotzcia hidrografica. (COMITE DO ITAJAI, 2010)

* Com os resultados da Missdo Europa, o governostidB se dispds a renegociar as bases do finamtiame
com o governo do Japao estabelecidas neste protazgara tanto solicitou o pronunciamento do Cérmd
Itajai. O Comité decidiu reunir os atores envolgidon uma oficina de planejamento, orientada pdiaidas
diretrizes para um plano de protecao e contenc@mcleentes no Vale do Itajai. Esta oficina ocoded4 a 16

de junho de 1999, reunindo técnicos, politicosrasgntantes do Comité, entre outros interessades, q
identificaram as diretrizes para o plano que daverbasar as negociacdes. A oficina gerou o Pazto d
prevencao e controle de cheias, contendo as distdé serem observadas na elaboragéo de quaisapes de
prevencdo e contencdo de enchentes na bacia Hficagdo rio Itajai. O Pacto, aprovado em 13 deguwelo
Comité do Itajai, em Timbo, foi aprovado pelo CdmseEstadual de Recursos Hidricos no ano seguinte.
Durante muitos anos ele serviu ao Comité do l@gafo plano de recursos hidricos, dando origem erskg
acdes na bacia hidrogréfica, como a Semana da AguaPrograma de Recuperagdo da Mata Ciliar. Como
documento orientativo para a protecdo contra eneberntretanto, acabou sendo ignorado. (COMITE DO
ITAJAI, 2010)
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Sistema de Prevencdo e Controle de Cheias, porém esta ficou prejudicada em
virtude da auséncia dos o¢rgdos que fariam a apresentacdo sobre a Rede
Telemétrica.

Nos anos de 2002, 2003 e 2004 as discussdes sobre controle e prevencéo de
cheias cessaram nas assembléias gerais. Cabe salientar que o programa de
recuperacdo da mata ciliar continuou, com implementacdo na pratica, porém
também nao aparece mais nas discussdes do Comité nestes anos.

Somente no ano de 2005, na 122 assembléia geral extraordinaria do Comité
do Itajai, aparece novamente a preocupacdo com as cheias, através da discusséo
acerca da proposta de gestédo do Sistema de Controle de Cheias do Vale do Itajai e
do Projeto da Rede de Monitoramento. As intencdes eram de criacdo de uma rede
de monitoramento articulada, sejam as telemetrias, as barragens, defesas civis,
enfim, todos os agentes envolvidos, além de buscar trazer o controle das barragens
e das redes de telemetrias para a regido. Nesse sentido foi discutido um modelo de
gestao através de um arranjo institucional. Nesse contexto € discutida a criacdo de
uma Camara Técnica de Controle de Cheias, que teria como funcdo coordenar o
sistema de prevencdo e controle de cheias da bacia do Itajai. A apresentacao
envolveu uma pré-definicdo de quais seriam o0s representantes que fariam parte
desta Camara Técnica, porém houve apenas uma manifestacdo acerca de maior
regionalizacdo das decisbes na Camara Técnica, a qual foi acatada e, assim, foi
aprovada a criagcdo de uma Camara Técnica de Controle de cheias. Esta Camara
Técnica seria coordenada mediante um rodizio entre as defesas civis e denominada
CT-Cheias.

Nos anos de 2006 e 2007, as discussbes do Comité nao trataram de
prevencdes ou controle de cheias com excecao das vezes em que 0s representantes
da CT-Cheias demonstraram, perante os membros do Comité, as atividades por eles
desenvolvidas.

No ano de 2008, na 20 assembléia geral ordinaria do Comité (antes das
enchentes e deslizamentos ocorridos) um dos itens da pauta tratou da modernizacéo
e ampliacdo da rede de monitoramento hidrometereolégico da Bacia do Rio Itajai. O
coordenador da CT-Cheias e diretor da Defesa Civil do municipio de Itajai, Sérgio
Burgonovo, assumiu a palavra para conduzir o tema e iniciou com um “desabafo”
“este ano completam-se 25 anos das enchentes de 83. Infelizmente a maioria dos

administradores publicos do vale do Itajai ndo compreendeu a importancia da
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criacdo da CT-Cheias e das defesas civis municipais”. Ele refere-se aos problemas
enfrentados pela Camara Técnica quanto a participacdo e apoio dos municipios, as
auséncias de defesas civis efetivas em varios municipios. Além disso, ele discursa
acerca de varios outros problemas como recursos financeiros que haviam sido
previstos e ndo foram repassados para a implementacdo e manutencdo de
programas, outros que foram repassados, mas nao atendiam a necessidade real,
além de problemas quanto a gestdo do sistema de prevencdo de cheias,
manutencdo das barragens, telemetrias etc., ou seja, segundo ele ainda havia
muitas duvidas quanto a delegacéo de responsabilidades.

Apesar de todo o “desabafo” do coordenador da CT-Cheias, foi solicitado por
membros da diretoria do Comité que todos focassem apenas o tema principal. Neste
sentido o Comité aprovou um encaminhamento solicitando que a Secretaria de
Desenvolvimento Sustentével incorporasse, no convénio que ja existe com a FURB,
um estudo sobre as alternativas de manutencgéo do sistema de alerta.

ApOs os acontecimentos catastroficos de novembro de 2008, e devido a estes
acontecimentos, o Comité do Itajai participou, no ambito do GTC (Grupo Técnico
Cientifico, instituido pelo Decreto Estadual n°. 2.445/1317, de 13/07/2009), da
elaboracdo do “Plano integrado de prevencéo e mitigacdo de riscos de desastres
naturais na bacia hidrogréfica do rio Itajai” e da negociagdo de um novo acordo de
cooperacao com a Japan International Cooperation Agency (JICA).

O referido Plano foi alvo de algumas discussfes e informes para
acompanhamento nas assembléias gerais do Comité e, conforme previsto, o Plano
foi elaborado entre o Governo do Estado em parceria com diversas instituicoes,
dentre elas o Comité do ltajai.

Além disso, na 212 Assembléia Geral Extraordinaria, ocorrida em 06 de
agosto de 2009, foi informado que a Agéncia de Agua estd concluindo o
desenvolvimento do Sistema de Alertas de Cheias, que é parte do sistema de
informacdes apresentado ao Governo do Estado pela FURB para acompanhamento

das quantidades de chuvas de dos niveis dos rios da Bacia.

4.1.2. Contencgao de Cheias
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No que concerne as acdes e/ou discussbes do Comité do Itajai para a
contencdo de cheias, em 1999, na 32 assembléia geral ordinaria, houve a insercao
de tema relativo a contencédo de cheias. Tratava-se de uma exposi¢cdo da intencéo
do Governo do Estado de buscar o entendimento quanto a proposta para definicao e
elaboracdo do projeto de contencdo de enchentes, partindo-se da adequacéo e
reformulacédo do projeto elaborado pela JICA. De acordo com a exposi¢do, 0rgaos
como o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréafica do Rio Itajai, organizacdes
ambientais estruturadas na regido e o Governo do Estado seriam o férum que
determinaria a melhor alternativa para atender aos interesses socioeconémicos da
regido face aos fendbmenos das cheias.

Na 72 assembléia geral ordinaria do Comité do Itajai, realizada em Blumenau
no ano de 2001, foi apresentado, dentre outros temas, aspectos gerais e
problematicos sobre as barragens. A apresentacao foi procedida pelo representante
do governo estadual engenheiro Luiz Braga Martins. Em sua apresentacéo, o
engenheiro ressalta a importancia de se discutir a responsabilidade e a cooperacéo
para a manutencao das barragens e a importancia das barragens para a contencao
das cheias, dando destaque a barragem Norte, localizada no municipio de José
Boiteux, afirmando que ela tem um fechamento estratégico porque conseguiu deter
varias cheias em Blumenau. O representante do governo estadual ainda enfatizou o
conflito com a ocupacao indigena nas barragens causando algumas preocupacdes.
Em seguida, a discussao se voltou para os aspectos financeiros, deixando de lado a
discussdo acerca das barragens, para tratar da cobranca pelo uso da &gua, que
seria a fonte de financiamento de todas as agbes do Comité.

Um ano depois, em 2002, na 92 assembléia geral ordinaria do Comité do
Itajai, outro representante do governo estadual apresentou um relatério sobre as
operacOes das barragens. Enfatizou novamente os conflitos com a comunidade
indigena. Nesta ocasido o cacique-geral da Reserva Indigena Duque de Caxias,
Aniel Pripra, esclareceu os motivos da manifestacdo dos Xokleng®. Logo em seguida
houve ainda manifestacdo em favor das comunidades indigenas por parte do
representante da FUNAI no Comité, que aproveitou para solicitar o apoio do Comité
as reivindicacdes indigenas. De acordo com a ata houve ainda varias manifestacdes

acerca do tema, porém o documento néo as detalhou.

® Xokleng. Comunidade indigena que habita a regifimédio e alto-vale do Itajai. Ver capitulo 2, it2rh
desta pesquisa.
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Apenas em 2005 foram retomadas as discussOes sobre as barragens no
Comité, mais especificamente na 142 assembléia geral ordinaria, realizada no
municipio de Rio do Sul. Na ocasido foi discutido o projeto de estadualizacdo das
barragens, que teria 0 objetivo de facilitar e implementar politicas publicas
colegiadas na manutencédo e recuperacao das barragens que fazem parte da bacia
do Itajai. Varios membros se manifestaram sobre o tema contribuindo com
informacdes relevantes, levando o Comité a aprovar um grupo de trabalho para o
acompanhamento das manutencdes das barragens na bacia do Itajai.

Em 2007, o tema “barragens” retorna as discussfes do Comité por intermédio
da, ja criada, Camara Técnica de Controle de Cheias (CT-Cheias). Representantes
da CT-Cheias enviaram e apresentaram ao Comité um pedido de mocédo a ser
encaminhada aos governos estadual e federal, bem como alguns oOrgaos que
compdem suas estruturas, tais como Ministério Publico estadual e federal, FUNAI,
policia federal, DEINFRA etc.. A mocao trata novamente sobre a questdo da
ocupacao indigena nas barragens. De acordo com os documentos do Comité, a
altima manifestacéo indigena na barragem Norte incluiu atos de depredacdo. A
mocao visa solicitar aos 6rgdos competentes o cumprimento dos acordos firmados
entre estes e a comunidade indigena para que atos como o supracitado ndo venham
a se repetir, colocando em risco ndo apenas o patriménio publico, mas as pessoas
gue vivem abaixo da barragem. De acordo com a ata, houve muita discusséo sobre
a questdo, porém a ata do Comité ndo detalha. Contudo, ndo apenas a mocéao foi
aprovada como também foi feita uma solicitagdo de informacdes ao Governo do
Estado e ao Ministério da Integracdo sobre o cumprimento dos acordos firmados

entre estes orgaos e comunidade indigena.

4.1.3. Deslizamentos de terra

Como ja dito anteriormente, os deslizamentos de terra sdo fendmenos mais
recentes. Ficou evidenciado ndo apenas nos documentos do Comité como também
nas entrevistas realizadas com os membros do Comité que os deslizamentos de
terra nunca fizeram parte das discussées do Comité até 2008, em virtude de ser um
problema reconhecido recentemente, que fez parte dos acontecimentos de

novembro de 2008, mas que ndo ocorreu nas enchentes anteriores. Porém, durante
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os desastres de novembro de 2008 em Santa Catarina, estes eventos causaram
estado de péanico na populacdo em virtude do nimero de mortos e feridos. Além
disso, estes deslizamentos passaram a acontecer em outros lugares do pais e
tomaram lugar de destague nas principais noticias, representando um alerta geral no
pais principalmente quanto as ocupacdes irregulares de morros e encostas.

Nas discussfes do Comité a figura do deslizamento de terra s6 apareceu pela
primeira vez apos os desastres de novembro de 2008, na primeira assembléia apos
a catastrofe, em 2009. Na ocasiao foi incluida na pauta da assembléia a discusséo
sobre a elaboragédo do codigo ambiental catarinense. Neste contexto é ressaltada a
questdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP). Afirmou-se que o cédigo a
ser a provado ndo contempla as Areas de Preservacdo Permanente urbanas. Em

seu discurso Noémia Bohn afirma:

Em relagédo as areas de preservacao permanente, ndo se fala nada
sobre as APP urbanas. Se estamos regulamentando esse assunto é
necessario saber como ficard essa questdo, depois de termos
vivenciado essa problemética que foi esse final de ano aqui no Vale
do Itajai, e em outros municipios do estado com as areas de risco
com ocupacdes inadequadas. Nao é possivel simplesmente passar
uma borracha nessa questéo, é preciso que isso seja abordado no
codigo. (COMITE DO ITAJAI, 2009)

A professora em seu discurso nao utilizou a palavra deslizamento, porém ela
comenta acerca da inclusdo da questdo das areas de risco e ocupacoes
inadequadas no Codigo Ambiental estadual, referindo-se a este novo fendbmeno. A
exposicao da professora prosseguiu com outros assuntos pertinentes ao cédigo bem
como sobre o Movimento por um Coédigo Ambiental Legal para Santa Catarina
(MOVICAL). Neste momento, todos os interessados participam e propem melhorias
na proposta de cédigo ambiental para o estado. O discurso termina com a votacao
pela adesdo do Comité ao movimento. A adesdo foi aprovada com 03 (trés)
abstencdes.

Ainda no que concerne as situacdes que tenham relacdo com deslizamentos
de terra, na ultima Assembléia Geral Ordinéria realizada em 2009 foi discutida uma
mocao sobre obras na Av. Beira Rio, no municipio de Blumenau. A mocao devera
ser encaminhada as Prefeituras Municipais contendo orientacdo sobre a execucéo

de obras as margens dos rios, tendo como exemplo o projeto denominado “margem
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esquerda” do municipio de Blumenau, na qual este pleiteava recursos para
execucado de obras que modificariam a margem. Entretanto, o Ministério das Cidades
exigiu um parecer do Comité do Itajai e este manifestou a necessidade de alteracoes
no projeto, que ndo foram acatadas pelo respectivo municipio, resultando no
cancelamento do projeto.

Neste contexto, vale salientar o avanco do Comité do Itajai em termos de
intervencdo em politicas publicas municipais, neste caso relativas a preocupacao

com os deslizamentos em encostas dos rios.

4.1.4. Articulagbes Politicas Intergovernamentais

No que concerne as articulagdes politicas intergovernamentais destaca-se o
Pacto para a Prevencdo e Controle de Cheias em 1999, que tratava diversos
enfoques acerca de gestdo e articulacdo intermunicipal para o controle das cheias.
O pacto foi aprovado por unanimidade entre os membros do Comité e
posteriormente pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

As seguintes entidades participaram da oficina de trabalho que desenvolveu o
Pacto: a Secretaria de Estado de Transporte e Obras (STO), Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SDM), Departamento de Edificacdes
de Obras Hidraulicas (DEOH), Fundacdo Amparo Tecnologia Meio Ambiente
(FATMA), Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC), Associacdo dos
Municipios do Alto Vale do Itajai (AMAVI), Associacdo dos Municipios da Foz do Rio
Itajai (AMFRI), Prefeituras Agrolandia, Brusque, Gaspar, Rio do Sul, Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI),
Fundacdo Universidade Regional de Blumenau (FURB), Associacdo dos
Engenheiros e Arquitetos do Alto Vale do Itajai (AEAVI) e a Associacdo de
Preservacédo do Meio Ambiente e da Vida (APREMAVI).

Em resumo o Pacto consiste na adocdo das diretrizes estabelecidas na
Oficina de Planejamento supracitada. As diretrizes sao apresentadas na forma de
linhas de ac&o inseridas dentro de 5 (cinco) eixos tematicos: conservacao,
recuperacdo e manejo sustentavel do meio rural; gestdo urbana para controle de

enchentes, implantada em toda a bacia; gestdo e controle na rede de drenagem,;
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implementacdo de educacdo ambiental na bacia hidrografica; implementacdo de
sistema emergencial.

O Pacto se converteu em um dos pilares das acbes do Comité,
transformando-se, no maior norteador de suas acdes, destacando-se algumas:
criagdo da agéncia de agua, em 2001; desenvolvimento de uma Semana da Agua
anual em todos 0s municipios, para sensibilizar as comunidades; criacdo do
Programa de Recuperacéo da Mata Ciliar, etc..

Ainda no contexto de articulagbes politicas intergovernamentais destaca-se,
como resultado do Pacto, a assinatura do protocolo de intengbes do programa de
recuperacdo da mata ciliar em 2001. O programa criado pelo Comité do Itajai teve o
apoio unanime dos membros, sendo que muitos dos membros ofereceram apoio de
corpo técnico e financeiro para o programa.

Em um primeiro momento o programa foi implementado, sendo que, de
acordo com os documentos do Comité, a experiéncia foi positiva, principalmente
para os 10 (dez) municipios que apoiaram seus grupos de trabalho, entre 2002 e
2003.

Entre 2005 e 2007, por meio do Projeto Piava®, patrocinado pela Petrobras e
executado pela Fundagdo Agéncia de Agua, a metodologia original do PRMC foi
aprimorada e disseminada. Nesse momento, 34 municipios se envolveram em ac¢oes
de recuperacdo. O resultado evidenciou, segundo relatos de documentos, a
importancia do fortalecimento da acéo local, sob responsabilidade dos municipios.

Atualmente o plano de bacia contém mecanismos para a implementacéo de
programas municipais de recupera¢do da mata ciliar. O programa € constantemente
discutido e avaliado em assembléias gerais do Comité do Itajai e chegou a um novo
estagio. O programa esta em fase de articulagdo com os municipios na pratica. Por
intermédio do Projeto Piava foi elaborada uma minuta de projeto de lei municipal
para a implementacdo do Programa nos municipios. Desta forma, visitas estdo
sendo realizadas nos municipios e Secretarias de Desenvolvimento Regional com o

intuito de implementacdo do Programa em nivel municipal. Alguns municipios ja

® O Projeto Piava foi idealizado pelo Comité do ftajaxecutado pela Fundagdo Agéncia de Agua dodtale
Itajai, com o objetivo de desenvolver uma politleaprotecao da agua nos 52 municipios da bacisago &
fortalecer o processo de gestdo participativa egmtla dos recursos hidricos. Foi elaborado em 2003
submetido ao edital do Programa Petrobras Ambiesgaldo selecionado para um patrocinio de dois ant®
maio de 2005 e julho de 2007. Pelos resultad@easzios no periodo, o patrocinio foi renovado pais rdois
anos, entre junho de 2008 e maio de 2010. (COMITATAJAI, 2010)
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aprovaram leis relativas ao Programa e, em outros, 0S projetos estdo nas

respectivas casas legislativas.

4.2 O impacto das enchentes e deslizamentos de terr a nas representacdes
sociais dos membros do Comité acerca das politicas publicas da regido do

vale do Itajai

Como visto na descri¢cao das representacdes do Comité no decorrer dos anos
acerca das cheias, enchentes e deslizamentos evidenciadas principalmente nos
documentos (atas de assembléias) do Comité, aparentemente ndo houve mudancas
significativas. Apos os desastres as discussfes do Comité mantiveram uma postura
linear acerca do Plano de Bacia. As discussdes acerca do Plano de Bacia, em 2009,
versaram basicamente sobre as metas de enquadramento dos rios (qualidade da
agua) e a cobranca pelo uso da agua. A Unica mudanca identificada nos
documentos foi o comentario de Noémia Bohn sugerindo a inclusdo das areas de
preservacdo permanente urbanas na proposta de Codigo Ambiental Estadual, em
virtude das areas de risco e ocupacoes irregulares. Pela primeira vez foi feito um
comentario no comité que possui relagdo com os deslizamentos de terra, porém nas
discussbes do Comité as mudancas nas representacbes se limitaram a este
comentario.

Contudo, ndo € possivel analisar os impactos das enchentes de 2008 nas
representacdes sociais a partir tdo somente das discussdes do Comité do Itajai.

Para tal analise é preciso buscar estes impactos nas percepcoes individuais
dos membros do Comité. Para tanto foi necessario analisar as respostas dos
entrevistados, separadamente, para que se pudesse visualizar as combinacdes e
divergéncias de opinides de cada membro, de cada grupo etc.. As perguntas

selecionadas foram as seguintes:

* O(a) senhor(a) foi de fato surpreendido por aqueles acontecimentos? O(a)
senhor(a) ou senhores membros do Comité ja haviam previsto algo
semelhante?

e Comparando o periodo anterior aos acontecimentos com o posterior aos

acontecimentos, o que mudou em sua visdo (pessoal)?
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e Em sua visdo, mudou alguma coisa no foco, ou nas prioridades das
discussbes do Comité, em razdo das enchentes e deslizamentos ocorridos
em Santa Catarina em novembro de 20087

e O(a) senhor(a) propde alguma mudanca em termos de gestéo, ideologia ou
de politica publica relevante?

« O que o governo estadual deveria ter feito antes dos acontecimentos? E o
que o Comité deveria ter feito?

 Quais as suas expectativas com relacdo a estes fatos? O(a) senhor(a)
acredita que o Comité conseguira influenciar as politicas publicas estaduais e

municipais para evitar a ocorréncia de catastrofes do mesmo tipo?

Devido a quantidade de perguntas selecionadas e, consequentemente, a
quantidade de respostas, pelo fato de serem 13 (treze) entrevistados, optou-se por

fragmentar este item do capitulo por pergunta.

4.2.1. O(a) senhor(a) foi de fato surpreendido por agueles acontecimentos?
O(a) senhor(a) ou senhores membros do Comité jA hav iam previsto algo

semelhante?

Este questionamento procurou identificar se 0s membros em suas
concepcoOes individuais e se o Comité do Itajai como um todo, estavam cientes que
desastres, como o de novembro de 2008 em Santa Catarina, pudessem acontecer.

Diante desta pergunta, os entrevistaram responderam como segue:

N&ao, na verdade ja tivemos em 1983 uma enchente que prejudicou
muito a nossa empresa [...] e ja existe aquela preocupagédo, entdo a
gente ja imaginava que isso pudesse vir a ocorrer. Sempre que
comeca a chover intensamente eu ja come¢o a monitorar barragem,
entdo eu ja imaginava que isso pudesse vir a acontecer, néo, € claro,
na dimensdo em que ocorreu [...]. J& dentro do Comité nds nédo
chegamos [...] a tocar nesse assunto nessa dimensdo, até porque
infelizmente aqui no Brasil apenas quando o problema surge € que
se vai dar atengdo, entdo a gente falava sobre cheias, mas como ja
era algo l& do inicio dos anos 80 e depois ocorreram algumas
pequenas cheias, o pessoal acabou deixando para ser visto depois e
acabou acontecendo isso que a gente ja sabe. (Entrevistado E1)
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Eu néo esperava, claro que a gente vem vendo todo dia na televiséo,
é furacdo aqui, € enchente aqui, € pedra demais ali, mas eu nao
esperava que fosse viver a enchente como eu vivi ali em novembro
de 2008. Quanto ao Comité, eu ndo ouvi a palavra previsdo, mas
desde que eu entrei no Comité em 2006, sempre a questdo da rede
de telemetria, da contencdo das barragens, volta e meia veio a tona,
entdo foi uma discussdo que inclusive motivou a criar o Comité em
97, mas isso era constante dentro do Comité [...], varias vezes o
Comité teve que bater na porta do Governo do Estado pra pedir
ajuda, procurar fazer pactos, convénios para melhorar a rede de
telemetria, e dai teve que acontecer essa desgraca toda mais uma
vez. (Entrevistado E2)

Bom quando se patrticipa de espaco como Comité, isto ndo € mais
surpresa, pois no Comité em todo momento se discute problemas
relacionados a agua [...]. O problema é que sempre sé quando
acontecem casos assim € que se discute depois apenas se volta a
discutir quando acontecer novamente, isto estou falando do povo em
geral, mas quem participa de forma ativa no Comité tem um melhor
entendimento. (Entrevistado E3)

O entrevistado E4 afirma: “Infelizmente, ndo existe forma de prever este tipo
de ocorréncia, exceto para o caso de previsdo climatica por parte do Servico de

Meteorologia”.

A populacdo estava, infelizmente, acostumada com as cheias, mas
os deslizamentos nado faziam parte do histdrico (recente) da regido.
N&o posso falar em nome do Comité, mas eu nao havia previsto
nada daquele porte, talvez por falta de atenc&o ou percepcdo. Pois
se estivesse atenta aos fatores que levaram ao acontecido -
ocupacdes irregulares, excesso de chuvas, construcbes
inadequadas, etc., poderia ter imaginado que algo assim aconteceria.
(Entrevistado E5)

De certa forma, n&o. E 6bvio que os acontecimentos me chocaram, é
como se fossem 20 anos de trabalho em véao, que ndo serviram para
nada. Mas as coisas do dia a dia vao tomando o nosso tempo e
atencdo e acabamos nos desvinculando um pouco disso tudo, mas
de certa forma, eu sabia sim que poderia acontecer a qualquer
momento, bem como o Comité do Itajai de uma maneira geral.
(Entrevistado E6)

Tenho e tinha a consciéncia que enchentes voltariam a acontecer em
virtude do poder publico nada fazer para se prevenir, mas acho que
ninguém esperava algo dessa magnitude, pelo menos eu nao
esperava. No Comité, desde que faco parte, a CT cheias fala sobre
as barragens e coisas do tipo, mas estes assuntos nao eram
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prioridades nas discussfes das assembléias, eles ficam mais
restritos aquele pequeno grupo técnico e poucas vezes foram
trazidos para as assembléias. Acho que culturalmente aqui no Brasil
as coisas precisam primeiro acontecer para depois se dar atencao.
(Entrevistado E7)

Fui sim, ha muitos anos que eu nado via nada igual acontecer no
Estado. Eu era criangca quando ocorreram as enchentes de 1983 e
1984. De la pra c4, sei que houveram algumas cheias, mas nada que
se compare. Acho que o Comité também foi. Até teve assembléia em
gue foi discutido sobre rede de telemetria, sobre barragens etc., mas
ndo se falava na possibilidade de algo de tal magnitude.
(Entrevistado E8)

As enchentes mesmo ndo me surpreenderam, pois eu acompanho
bastante as previsbes e 0s volumes dos rios e outros assuntos
relacionados. A Unica coisa que me surpreendeu foi a dimenséo dos
eventos. A CT Cheias também acompanhava bastante e tinha essa
preocupacédo, mas acredito que, assim como eu, ndo se previa algo
nestas proporc¢oes. (Entrevistado E9)

Eu diria que sim e ndo. Nao, porgue na atualidade a todo o tempo
nos deparamos com eventos deste tipo e até outros, resultantes da
acdo da natureza como consequéncia, as vezes direta e as vezes
indireta, da acdo humana. Mas sim, porgue eu nao estava esperando
um desastre nestas proporcfes em Santa Catarina. Ja o Comité,
existia a preocupagdo mais no inicio do Comité, posteriormente as
diretrizes do Comité rumaram para a qualidade da agua, visando
recuperar e conservar os recursos hidricos da Bacia. (Entrevistado
E10)

Bom, quem acompanha jornais, programas de TV com carater
técnico e cientifico vé, todos os dias, catastrofes acontecendo em
todas as partes do mundo (é tsunami, € terremoto, é vulcdo, é
vazamento de petréleo, é enchente e deslizamento etc.). De certa
forma, como ja conhecemos o problema do vale do Itajai quanto as
cheias (principalmente na regido de Blumenau), sabemos que isto
pode acontecer. Logico que € algo imprevisivel de saber quando vai
acontecer, ainda mais naquelas proporc¢des. Entdo, acho que, de
certa forma, fui surpreendido sim. Creio que o Comité também néo
tenha previsto nada nesta propor¢do. Que o Comité discute assuntos
do tipo? Claro que sim, o pessoal da CT Cheias sempre procura
nosso apoio quando verifica algum problema com as barragens etc.,
mas nas Assembléias do Comité, que eu me lembre, nunca foi
discutida a possibilidade de uma catédstrofe desse porte.
(Entrevistado E11)

Posso dizer que ndo. Claro que eu néo tinha como saber quando e
gue seria de tal proporcdo, mas eu estava consciente que mais cedo
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ou mais tarde seriamos atingidos por este tipo de evento. Quanto aos
membros ndo sei. Nas discussfes do Comité até tratamos medidas
de contencédo e tal, mas de maneira mais por cima. (Entrevistado
E12)

Fui, claro, em virtude da dimensédo do evento, mas estava consciente
gue algo do género pudesse vir a acontecer. No vale do Itajai, assim
como em Varias outras regides do pais, 0s governantes ndo tém
dado atencao para politicas publicas ambientais e a populacdo em
geral também ndo. A cada dia se vé mais construcdes,
desmatamento, obras que degradam o meio ambiente, tudo
geralmente em prol de fatores econdmicos etc.. Ai quando acontece
um evento como as enchentes em Santa Catarina é que comegam a
se mostrar preocupados. Quanto ao Comité, pode-se dizer que ja
previa algo semelhante, pois |4 até tem uma Camara técnica voltada
para isso, ou seja, a preocupacao sempre existiu, mas acho que néao
foi dada a atencdo necessaria. (Entrevistado E13)

No que concerne a estes dois questionamentos é importante evidenciar que
estes possuem um carater um tanto objetivo, ou seja, 0 entrevistado quando
guestionado se ele foi surpreendido ou se o Comité foi surpreendido, obviamente as
respostas, deverdo iniciar com sim ou ndo. No entanto, quando o entrevistado
complementa justificando sua resposta, estas possuem caracteristicas subjetivas da
individualidade de cada membro.

Desta forma, fica facil identificar que as percepcdes individuais dos membros
entrevistados acerca destes questionamentos apresentam dissenso. Pode-se dizer
que houve um consenso de opinides quanto a surpresa em relagdo as dimensdes
dos fatos, mas ha uma grande diversidade quanto a surpresa dos membros em
relacdo as enchentes, ou seja, uns disseram que sim e outros disseram que nao.
Neste aspecto as respostas remontam a individualidade de percep¢bes dos
entrevistados.

Cabe ressaltar que, mesmo nao sendo equitativas as quantidades de
entrevistados de cada grupo, ou dos que fazem parte da Diretoria ou ndo, pode-se
perceber, no que concerne a este questionamento, uma similaridade nas respostas
dos membros do grupo o6rgdos publicos, ressaltando a imprevisibilidade de
ocorréncias deste tipo.

Porém, foi interessante averiguar a segunda pergunta. Esta, assim como a
primeira, possui certa objetividade facilitando a analise. Da mesma forma que a

primeira pergunta houve um grande dissenso, s6 que esta representa a percepcao
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de cada membro sobre um mesmo objeto, ou seja, ndo se cada individuo foi

surpreendido, mas sim, a percepc¢do de cada individuo para afirmar se o Comité de

modo geral foi surpreendido ou néo.

4.2.2. Comparando o periodo antes dos acontecimento s com o0 depois dos

acontecimentos, o que mudou em sua viséo (pessoal)?

Neste questionamento procurou-se identificar influéncias dos desastres de

novembro de 2008 em Santa Catarina nas percepcdes de cada membro do Comité

do Itajai.

Diante desta pergunta, os entrevistaram responderam como segue:

[...] a gente tem acompanhado pelos meios de comunicacdo, e
aguela velha questdo: ocorreu o problema e ai é que se vai dar
atencdo, mas eu vejo como muito morosas as acdes para atender as
pessoas que foram atingidas, bem como as ag¢fes de prevencéo e de
verificagdo do porque ocorreu para trabalhar em cima [..].
(Entrevistado E1)

A principio na resposta do entrevistado E1 ndo se identifica se houve ou néao

mudanca na sua visdo e suas percepcoes, porém o pesquisador, se valendo da

observacdo e combinacdo de respostas, identificou que o entrevistado ja tinha esta

visdo, porém ela foi alimentada ou reforcada pelos acontecimentos que sucederam

as enchentes.

Voltando para enchente, eu percebi que o Estado, criando esse
grupo de trabalho técnico cientifico, deu uma sacudida, no sentido
até de abrir para o Comité essa discussdo. O Comité do Itajai
participou com cerca de dez integrantes, a convite do Governo do
Estado da elaboragédo do Plano de Mitigacdo de Riscos e Desastres,
entdo em nivel de governo do estado houve uma sacudida e o
Comité esta aproveitando essa aproximacdo para fazer as coisas,
gue jA vem sendo discutidas no Comité a mais de dez anos,
acontecerem. (Entrevistado E2)

A resposta do entrevistado E3 foi mais genérica: “Muita gente s6 aprende com

catastrofes como esta, entdo pode ter certeza muita gente aprende na dor e ndo no
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amor”. Nesta resposta, ndo foi possivel perceber algum tipo de mudanc¢a ou nédo de
visdo em relacdo aos fatos, pois este se referiu como “muita gente”, ou seja, nao
afirma este esta incluido ou ndo. Analisando o restante da entrevista deste nao é

possivel tirar conclusdes quanto a este questionamento.

Na minha viséo pessoal, o ocorrido serviu para aumentar um pouco a
consciéncia da populacdo e das autoridades sobre os problemas
ambientais e sobre 0s quais precisamos atuar para minimizar os
riscos de desastres similares voltem a ocorrer no Vale do Itajai.
(Entrevistado E4)

Acho que algumas pessoas comecaram a perceber a importancia
das questdes ambientais no seu dia a dia, coisa que até entdo néo
passava de discurso de ambientalistas [...]. Mas quanto ao Poder
Publico ndo tenho percebido todas as mudancas necessarias, pois
estes se elegem através de votos da populacdo, fazendo com que a
presséo social exergca um poder maior do que deveria neste sentido,
ou seja, que nao se faca as mudancas necessarias nho que diz
respeito a fiscalizacdo de areas ambientalmente protegidas, bem
como retirada de seus moradores. Acredito que com o acontecido, 0
Poder PuUblico passou a tomar mais precaucdes no sentido de
prevenir estas ocupacBes, mas ainda sofrendo muita presséo
relacionada as questdes sociais. (Entrevistado E5)

A analise desta resposta (entrevistado E5) também ficou prejudicada em
virtude de este expressar acerca “das pessoas” de uma maneira generalizada.

O entrevistado E6 responde de maneira direta: “Nada, permaneco com as
mesmas idéias. Logico que os fatos me fizeram refletir sobre o todo o trabalho

desenvolvido ao longo dos anos, mas ndo mudaram minha visao”.

Desde que participo do Comité, minha visdo sobre questdes
ambientais mudou muito. As enchentes em si, ndo mudaram muito a
minha visado, pois eu ja tinha a nocdo da for¢a da natureza frente as
acbes humanas, mas acredito que na visdo da populacdo em geral
mudou e muito, houve uma conscientizagdo muito grande ap0s 0s
desastres. (Entrevistado E7)

Com certeza passei a dar mais importancia as politicas de prevencéo
e controle deste tipo de evento. Precisamos elaborar planos para
prevenir e evitar as enchentes no Estado e, ao mesmo tempo,
precisamos capacitar e incentivar os profissionais das defesas civis.
(Entrevistado E8)
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Ja o entrevistado E9 afirma: “Mudar mesmo ndo mudou, pois eu ja acreditava
que isso pudesse vir a acontecer. Claro que a dimensao dos eventos me preocupou

mais com ocorréncias do tipo”.

O entrevistado E10 possui visdo semelhante: “Ndo mudou muito, apenas
aumentou minha preocupacdo com a questdo e me atentou para a importancia de

reivindicar do poder publico agdes que visem coibir este tipo de evento”.

Passei a me preocupar mais. Quando essas coisas acontecem € que
percebemos o0 quanto somos insignificantes, pequeninos frente as
forcas da natureza. Isso, pra mim, mostra a importancia de levarmos
a sério as politicas publicas voltadas a preservagdo e conservacao
do meio ambiente. (Entrevistado E11)

N&o, minha visdo continua a mesma, na verdade os eventos apenas
confirmaram com propriedade a minha visdo, de que é preciso
trabalhar mais a conscientizacao da populacéo e que o poder publico
procure realmente intervir de maneira responsavel para buscarmos
solucBes rapidas e eficazes para estes problemas. (Entrevistado
E12)

O entrevistado E13 também afirma a néo influéncia dos fatos sobre sua viséo,
conforme sua resposta: “Acho que nada. Como detenho conhecimento técnico,
sempre estive ciente dos problemas e das possiveis consequéncias”.

Este questionamento refere-se a individualidade nas representacdes de cada
membro, ou seja, se suas percepcdes individuais foram influenciadas pelas
enchentes ocorridas em novembro de 2008.

As respostas, de certa forma, refletem 0 mesmo que as respostas da primeira
pergunta do item 4.2.1, ou seja, aqueles que afirmaram “terem sido surpreendidos
pelos fatos” responderam que mudaram ou apenas reforcaram suas visdes em
virtude dos desastres engquanto aqueles que disseram “ndo terem sido

surpreendidos” afirmam que suas visfes continuam as mesmas.

4.2.3. Em sua visdo, mudou alguma coisa no foco, ou nas prioridades das
discussdes do Comité, em razao das enchentes e desl izamentos ocorridos em

Santa Catarina em novembro de 20087?
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Este questionamento procurou identificar se, na visdo de cada membro, as
prioridades nas discussbes do Comité do Itajai foram afetadas direta ou
indiretamente pelos desastres ocorridos em novembro de 2008.

Diante desta pergunta, 0s entrevistaram responderam como segue:

Eu diria que, num certo nivel, ela aumentou, ndo de uma forma
substancial, porque ainda hoje esta se trabalhando muito na questao
da outorga, para chegar a ter uma definicdo, para se poder ter uma
receita para gerir os trabalhos do Comité, mas algumas coisas ja
estdo sendo vistas [...]. (Entrevistado E1)

Ja o entrevistado E2 afirma: “Como eu disse antes, o Comité esta pegando o
gancho desta brecha que o Governo do Estado abriu, e tem que aproveitar mesmo,
para reivindicar, orientar para que ac¢des realmente acontecam na pratica”. A brecha
a que o entrevistado refere-se é a elaboracdo do Plano Integrado de Prevencao e
Mitigacdo de Desastres Naturais na Bacia Hidrografica do Rio Itajai, ou seja, que o
Governo do Estado abriu para a participacéo e contribuicdo do Comité. Desta forma,

subtende-se que na visao do entrevistado houve mudangas.

Com esta enchente o que melhorou foi aproximacdo do Governo do
Estado com as acfes e discussdes das solu¢cdes que o0 comité vem
trabalhando, sendo sempre sao obras de drenagem que resolveriam.
(Entrevistado E3)

De maneira geral, o Comité do Itajai sempre esteve bem focado e
com preocupacdo em relacdo a discussdo de temas de interesse
para a Bacia do Itajai. O grande desafio do Comité Itajai é fazer com
gue a sua atuacdo seja efetivamente um processo de participacao,
com o efetivo engajamento dos diferentes setores (usuarios,
populacéo da bacia e érgdos publicos). (Entrevistado E4)

A andlise da resposta deste entrevistado ficou prejudicada em virtude do
mesmo nao afirmar efetivamente se em sua visdo houve mudanca nas prioridades
ou no foco das discussfes do Comité do Itajai apés os desastres de novembro de
2008.
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Sim, durante algum tempo este tema passou a ser o foco principal
das discussdes e também estreitou os lacos com o governo do
estado, com o qual o comité passou a trabalhar conjuntamente,
estabelecendo um didlogo mais aberto e direto. (Entrevistado E5)

Ja o entrevistado E6 afirma: “Nas discussdes do Comité mudou muito, muito.

Porque este assunto ja ndo era mais pauta ha muito tempo, entdo mudou muito”.

Claro que ap0s as enchentes, todos os membros estavam chocados,
mas as discussfes do Comité, a meu ver, seguiram no mesmo ritmo,
pois é muito importante para o Comité, no momento, que se siga com
o Plano de Bacia. Recentemente foi até mudado o nome da CT
Cheias, mas a meu ver é uma tentativa de reascender os trabalhos
da camara técnica frente a tudo que aconteceu. (Entrevistado E7)

Acho que nas discussdes ou nas diretrizes em que o Comité tem
trabalhado, creio que ndo. Claro que depois dos fatos a preocupacao
ficou presente entre os membros e Comité em geral, mas o Comité
estd engajado no Plano de Bacia. Contudo, alguns membros do
Comité participam junto ao governo do Estado para discussfes sobre
o tema. (Entrevistado E8)

O entrevistado E9 apresenta uma visdo semelhante: “N&do nas prioridades,

mas acho que a preocupacao influenciou o Comité sim, que inclusive reformulou a

CT Cheias mostrando assim a preocupagao com estes tipos de evento”.

O entrevistado E10 também apresenta visdo similar: “Acho que influenciou

indiretamente. O foco continua sendo o0 mesmo, porém o0 assunto voltou a tona em

virtude do ocorrido e, de certa forma, acabou sendo incluso nas diretrizes do

Comité”.

O senhor tem acompanhado as assembléias. As discussdes estdo
totalmente centradas no plano de bacia, principalmente no
enguadramento dos rios e nas metodologias de cobranca pelo uso
da agua. Entdo, mudar no foco acho que ndo. Claro que os fatos
influenciaram alguma coisa, o0 Comité esta dando mais ouvidos para
isso, mas ndo mudou o foco do Comité. Para o Comité é essencial
gue este plano de bacia se concretize. (Entrevistado E11)

Acho que mudou muito a visdo de alguns membros do Comité e, do
Comité em geral. Mas o Comité esté focado no plano de bacia, que é
um passo muito importante para o Comité e para a regido do vale do
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Itajai, desta forma, eu ndo diria que os fatos mudaram o foco do
Comité. (Entrevistado E12)

Nao, talvez se tenha dado um pouco mais de atencdo a um
determinado programa dentro do plano de bacia em virtude disso,
mas nado acredito que tenha mudado nenhuma prioridade do Comité
em virtude de este estar muito engajado e centrado na elaboracgéo do
Plano de Bacia. (Entrevistado E13)

Neste questionamento, novamente refere-se a idéia de percepc¢des individuais
dos membros do Comité sobre um mesmo objeto ou mesmo fato: se mudaram o
foco das discussdes e/ou as prioridades do Comité.

Pode-se observar que ha algumas contraposicfes. Os membros que fazem
parte da Diretoria do Comité afirmaram que sim, que houve mudancas significativas
no foco ou nas discussfes do Comité em virtude dos desastres. Quanto aos demais
membros entrevistados, dois afirmaram que houve mudancgas significativas e a outra
parte, e esta maior, afirma que ndo. Contudo esta analise ndo pode ser singular,
pois a maior parte daqueles que afirmam que “ndo”, faz referencia a existéncia de
uma maior preocupacao por parte dos membros e do Comité de uma maneira geral,
sendo que alguns inclusive citaram as altera¢c6es ocorridas na Camara Técnica que
anteriormente era chamada de “CT Cheias” e atualmente, por meio da resolucéo n°.
37 do Comité, passou a denominar-se “Camara Técnica de Prevencdo de Desastres
Naturais”, que logo passou a ser chamada de maneira resumida de “CT Prevencao”,
gue ganhou novas atribuicées e nova estruturacao.

Contudo, h& divergéncias nas respostas, ou seja, as percepcoes individuais
dos membros sobre 0 mesmo objeto sdo distintas, porém, nos discursos dos
entrevistados que responderam “ndo haver mudancas nos focos ou prioridades”
observa-se que todos fazem uma referencia de que algo mudou, ou na preocupacéo
por parte dos membros ou na atencdo do Comité a temas pertinentes, ou na

aproximacédo com a esfera publica estadual e até mesmo na populacdo em geral.

4.2.4. O(a) senhor(a) propde alguma mudanca em term o0s de gestéo, ideologia
ou de politica publica relevante?

Diante desta pergunta, 0s entrevistaram responderam como segue:
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Eu diria o seguinte: a gestéo, e € algo que eu j& defendo ha bastante
tempo, por exemplo, nos temos o presidente do Comité, mas o nosso
presidente do Comité, ele € uma pessoa politica, quando eu defendo
que teria que ser uma pessoa com conhecimento técnico, porque nos
temos uma pessoa politica e uma pessoa com conhecimento técnico,
a pessoa politica vai tomar decisdes embasadas ou orientadas pela
pessoa com conhecimento técnico, eu penso que se todos tivessem
0 conhecimento técnico as discussdes seriam muito mais ricas e
produtivas [...]. (Entrevistado E1)

Eu acho que as defesas civis do Municipio deveriam ser um pouco
mais estruturadas, os municipios levarem isso um pouco mais a
sério, porgque volta e meia tem um municipio 14 em estado de alerta,
entdo penso que as defesas civis deveriam estar mais estruturadas.
(Entrevistado E2)

O entrevistado E3 propde: “[...] tem que se comecar a trabalhar forte para
evitar que catastrofes como esta, ocorram. [...] o Governo do Estado se aproximou

do Comité, acho que essa é uma boa oportunidade para fazermos a coisa andar”.

Penso que o Comité estd e sempre esteve presente reivindicando,
cobrando enfim, politicas publicas voltadas para 0 meio ambiente da
bacia. O Governo Estadual é que talvez pudesse desenvolver acdes
um pouco mais voltadas para a realidade da Bacia do Itajai, mas
depois da tragédia, creio que isto ja esta acontecendo. (Entrevistado
E4)

O entrevistado E5 também comenta acerca da participacdo do Governo do
Estado: “[...] acredito que deve haver um estreitamento ou uma aproximacéao, além
do Governo do Estado, com os Municipios, estes também precisam participar
ativamente, sendo ndo tem como, ndo adianta a gente cobrar s6 do Estado”.

O entrevistado E6 apresenta uma visao pessimista sobre as possibilidades de
uma mudanca de gestdo: “Isso vai levar muitos anos. E preciso que acontecam
muito mais desastres. S6 quando acontece € que é dada atencdo para estes fatos.
Entdo muitas catastrofes ainda precisam acontecer”. Contudo o entrevistado apenas
manifestou-se de maneira critica fazendo relacéo ao fato de que é preciso acontecer
desastres como os de novembro de 2008 para que politicas publicas pertinentes
venham a ser efetivamente implementadas. Desta forma, a analise desta resposta

ficou prejudicada.
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O Governo do Estado parece que esti4 se mexendo, aprovou agora o
Plano de Prevencao e Mitigacdo de Desastres Naturais e, comecou a
dar mais atencdo ao Comité, coisa que nao acontecia antes. Mas
acho que ainda faltam os Municipios participarem mais e realizarem
acles conjuntas em um unico sentido. O problema é que isso ndo da
voto. (Entrevistado E7)

O entrevistado E8 propde uma integracao entre estado e Municipios na busca

de solucbes para as questdes da Bacia do Itajai:

O Governo do Estado acabou de aprovar o Plano de Prevencao e
Mitigacdo de Desastres. Acho que os Municipios deveriam buscar
participar juntos na execuc¢ao deste plano visando evitar a ocorréncia
de futuras catastrofes como as de 2008.

Com certeza, acho que deve haver uma preocupacdo geral pelo
poder publico, Estado e Municipios, no sentido de trabalharem juntos
e realmente investirem em acdes que visem prevenir, evitar e
conscientizar a populacdo, no que concerne as enchentes.
(Entrevistado E9)

Creio que as solucdes ndo sédo tdo simples assim. Proponho a
atencdo, a articulacdo entre poder publico, especialistas e
comunidade, no sentido de identificar a melhor forma de resolver ou
tentar prevenir tais situagbes, tamanha a complexidade das questbes
envolvidas: empresas que dependem do rio, comunidade,
agricultores etc.. (Entrevistado E10)

Penso que as politicas publicas voltadas para o meio ambiente
devem ser levadas a sério. As leis existem, existe politica federal,
estadual e municipais de meio ambiente, s6 que sdo muito
“pbonitinhas” s6 no papel, ninguém as faz cumprir de verdade. E
preciso que o poder publico se conscientize da importancia de se
fazer cumprir estas leis, e que as pessoas ou empresas, levem a
sério e ndo figuem com seus advogados tentando achar brechas
para burléa-las. (Entrevistado E11)

Sim, é preciso que haja boa vontade politica, da comunidade técnica
e da sociedade em geral, para se unirem na busca de um unico
objetivo. Penso que a participacdo de todos é imprescindivel, pois
possiveis solu¢cbes mexem com interesses diversos. E preciso que
grupos abram mao de determinados interesses em funcdo de um
bem maior. (Entrevistado E12)

88



Proponho todas [...]. E preciso construir uma mentalidade totalmente
nova desde a base (a populacdo em geral) até chegar aos gestores e
as organizagdes. SO com isso poderiam se criar mecanismos solidos
na resolucao de problemas relativos ao meio ambiente. (Entrevistado
E13)

Neste questionamento, de que trata subjetivamente de percepc¢des individuais
acerca de politicas publicas para evitar, prevenir e solucionar os problemas das
enchentes e deslizamentos observa-se representacdes das mais diversas.

O entrevistado E1 entende que se a estruturacdo do Comité (membros) fosse
mais técnica (referindo-se como exemplo ao presidente do Comité) as discussées
seriam mais ricas e produtivas. Este foi o Unico a mencionar tal fato, o que ndo quer
dizer que os demais membros do Comité discordem desta viséo.

Além disso, cabe ressaltar o discurso do entrevistado E11, membro do grupo
orgados publicos, que apresentou uma visdo bastante critica a respeito do
descumprimento da legislacdo ambiental, responsabilizando governos e sociedade.

Outros entrevistados afirmam a necessidade de o Governo do Estado intervir
mais significativamente nestas questbes, mencionando suas expectativas quanto a
“nova” postura do Governo Estadual em 2009 pés enchentes.

Outro fator relevante a ser extraido destas respostas foi o fato de que a maior
parte dos entrevistados defende a idéia de articulagcbes politicas com a participacao
efetiva do Estado e dos Municipios.

Contudo, os entrevistados E10 e E12, fazem mencado, além da articulacdo
entre Estado e Municipios, a necessidade de participacdo e engajamento da
comunidade técnica e da populacdo em geral em virtude da complexidade dos
temas e dos interesses diversos envolvidos. Estes posicionamentos condizem com o
paradigma da complexidade que, conforme tratado no capitulo 1, prop6e uma nova
forma de construgdo do pensamento através da pluralidade de visdes advindas do
mundo, das ciéncias, do sendo comum, juntando acontecimentos, acoes, interagdes,
retroacdes, determinacdes, acasos etc. para que possa analisar o todo, em

contraposicao a fragmentacéo dos conhecimentos.

4.2.5. O que o governo estadual deveria ter feito a ntes dos acontecimentos? E
0 que o Comité deveria ter feito?
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Neste questionamento, as respostas se deram conforme segue:

O foco do Comité talvez devesse ter sido outro e mesma coisa 0s
orgdos governamentais, o governo em si, deveria ter mapeado essas
areas de risco com antecedéncia e até pra evitar toda essa tragédia,
entdo quero dizer, é aquela questdo da omisséo, da negligencia etc..
(Entrevistado E1)

z

Acho que o codigo ambiental do estado € um exemplo de uma
postura que o governo ja vinha adotando antes e que apés as
enchentes, porque o cddigo foi aprovado no inicio de 2009, o
governo continua adotando, o cédigo abre muito a questdo da
habitacdo, enfim, o governo esta andando na contramdo, mesmo
tendo criado a GTC (Grupo Técnico Cientifico, instituido pelo decreto
estadual n° 2.445/1317 de 13 de julho de 2009) eu sinto que pra
prevenir ainda esta se fazendo muito pouco. Tem gente que defende
gue as enchentes sdo um problema ambiental, € normal, enfim, mas
0 que eu penso é que se a gente puder prevenir para que pessoas
nao sejam mortas, ou seja, aquelas pessoas que morreram estavam
préximas a um barranco, préximas de uma area de APP, entédo se a
gente conseguir evitar que pessoas morram por causa disso ja € um
grande avanco. Quanto ao Comité acho que talvez devesse ter feito
muito mais barulho, o barulho que fez em suas discussdes ficaram
restritos as assembléias e as instituicbes que participam do Comité.
(Entrevistado E2)

O entrevistado E3 afirma a aproximacédo entre Comité do Itajai e Governo do
Estado: “Antes o entendimento entre Governo do Estado e Comité divergia, agora

com catastrofe pelo menos houve um melhor entendimento entre os dois”.

Especificamente, em relacdo ao evento de 2008, acredito que o
Comité Itajai sempre atuou no sentido de estimular e apoiar acfes e
politicas de conservacdo do ambiente. Em relacdo ao Estado, o
mesmo precisa desempenhar o papel de proponente de politicas
publicas mais voltadas para a nossa realidade de Santa Catarina e
do Vale do Itajai. O Estado catarinense precisa também melhorar o
aparelhamento de fiscalizacdo ambiental. (Entrevistado E4)

Acredito que muitas coisas deveriam ter sido feitas e ainda estdo por
fazer. O governo do estado esta agora trabalhando em parceria com
a JICA, que é uma agéncia de cooperacao internacional japonesa, no
sentido de realizar projetos para prevencdo e mitigacdo dos
desastres. O comité tem participado ativamente desta discusséo,
inclusive disponibilizando informacdes. Talvez o comité devesse
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pensar em uma maneira de cobrar mais eficazmente que as
legislacbes ambientais sejam cumpridas, mas ndo somente do
estado, mas também dos municipios. (Entrevistado E5)

O Comité é um tanto quanto impotente neste sentido, a gente vé o
tempo todo, o0s Municipios tentando resolver determinados
problemas de forma errada, mas o Comité se restringe a articulacédo
politica, a propria legislacdo que dispde sobre os Comités de Bacia
0s coloca desta forma. Falta uma atuacdo do Governo Estadual.
(Entrevistado E6)

Ao Comité ndo posso dizer, afinal o Comité vem fazendo um grande
trabalho neste plano de bacia. Pra mim, o Governo estadual nunca
deu a importancia que deveria dar ao problema. Se tivesse ao
programa de contencdo mais efetivo e um programa de prevencéo
talvez a dimenséo dos fatos pudesse ser bem menor. (Entrevistado
E7)

O Entrevistado E8 salienta que diversos 6rgdos deveriam estar engajados e
preparados para os desastres, afirmando: “Nao sé o Governo do Estado [...] todos os
Municipios atingidos deveriam ter feito algo, se preparado, o proprio Comité, mas
infelizmente é preciso acontecer para s6 depois as pessoas se preocuparem”.

Ja o entrevistado E9 defende diretamente posturas que deveriam ter sido
adotadas: “Quanto ao Governo Estadual, a resposta € o Plano que falei antes e sua
execucao na pratica. Quanto ao Comité, esta preocupacao deveria voltar a ser uma
das prioridades como era na época de sua criacado”. No final desta resposta pode-se
evidenciar que na opinido deste membro as discussbes do Comité do Itajai néo
priorizavam assuntos relativos a enchentes e deslizamentos de terra.

O entrevistado E10 nédo identifica como possivel uma outra postura destes
orgdos em virtude da impossibilidade de previsédo: “Até poderia, mas eventos como

estes ndo aconteciam ha muitos anos. Creio que ninguém esperava’.

E dificil dizer, assim como prever. O Governo do Estado estava muito
distante do Comité, na verdade o Comité parecia mais um “calo no
sapato” do Governo do Estado e, depois destes fatos, o Estado
comecou a solicitar a participacdo do Comité nestes assuntos.
(Entrevistado E11)

Acho que sozinho o Governo Estadual ndo poderia fazer nada. Creio
gue o Governo Estadual estava muito ausente sim, pois ndo se
entendia com o Comité, quando deveriam ser grandes parceiros.
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Mas ndo posso culpa-los sozinhos, acho que a culpa é de todos nés,
gue s resolvemos nos mexermos depois que desastres do tipo
acontecem. (Entrevistado E12)

O Governo Estadual poderia ter participado mais ativamente do
Comité, como foram varias vezes convidados, dado mais atencao as
mocodes a ele encaminhadas, porém foi preciso acontecer a tragédia
para eles mudarem o perfil e comegarem olhar o Comité com “outros
olhos”. O Comité, talvez, devesse ter dado mais atengdo também,
mas é dificil criticar, pois o Plano de Bacia trara muitos beneficios em
todos os sentidos relativos ao futuro do rio Itajai-acu e o Comité sabe
disso e esta trabalhando muito para isso se tornar realidade.
(Entrevistado E13)

Nestes questionamentos, deve-se fazer a analise sobre dois aspectos
distintos: Governo do Estado e Comité do Itajai. Dentre os entrevistados, 06 (seis)
deles fazem referéncia ao Comité do Itajai, no sentido de que este, deveria ter
adotado uma outra postura anteriormente aos desastres ocorridos em novembro de
2008. Neste caso as percepcdes individuais dos membros a partir de suas
representacdes apresentam dissenso, ou seja, ndo sao construidas pelo Comité. No
entanto, todos os entrevistados afirmaram a necessidade de uma outra postura por
parte do Governo do Estado, sendo que a maioria mencionou a aproximacao entre
Governo do Estado e Comité ap6s os desastres de novembro de 2008. Neste
contexto, pode-se observar que as percepcoes dos individuos acerca da postura do
Governo do Estado frente a ocorréncia destes tipos de desastres, remontam um
consenso unanime e, desta forma, podem ter sido construidas pelo coletivo, ou seja,
pelo Comité de uma maneira geral, mediante afirmacdes, relatos, opinides etc.

concebidas em assembléias gerais do Comité.

4.2.6. Quais as suas expectativas com relacdo a est es fatos? O(a) senhor(a)
acredita que o Comité conseguira influenciar as pol iticas publicas estaduais e

municipais para evitar a ocorréncia de catastrofes do mesmo tipo?

Neste questionamento procurou-se identificar ndo apenas as expectativas dos
membros sobre o Comité, como também, identificar a visdo de cada membro sobre o

“poder” do Comité do Itajai frente as politicas publicas relativas a Bacia do rio Itajai.
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Neste contexto, o entrevistado E1 afirma a necessidade de aproximagao entre
governos: “Eu acredito que sim, mas desde que haja um canal bastante favoravel
com 0s governos, porque o poder esta ali, entdo € dali que a coisa vai partir. Se
houver um canal e os governos corresponderem, a coisa vai acontecer”.

O entrevistado E2 mostra expectativas em relagdo ao Governo do Estado em
virtude da postura que este procurou adotar apds os desastres de novembro de
2008: “Eu tenho um pouco mais de expectativa porque o Governo Estadual também
estad se mexendo, ou seja, penso que quando a coisa vem do Governo Estadual ou
Federal os municipios respeitam mais”.

Ja o entrevistado E3 afirma que isto ja esta acontecendo na atualidade: “O
Comité ja esta influenciando sim, nas politicas estaduais e federais”.

O entrevistado E4 afirma: “O Comité Itajai tem buscado influenciar as politicas
publicas estaduais e municipais no sentido de prevenir/minimizar os efeitos
climaticos na Bacia do Itajai”. Esta analise ficou prejudicada em virtude do
entrevistado responder o qué o Comité do Itajai tem feito e, ndo, as suas
expectativas de influéncias do Comité do Itajai sobre as politicas publicas da regiao,
conforme foi perguntado.

J& o entrevistado E5 demonstra expectativas: “Eu espero que sim, alias faz
parte do seu papel, e temos trabalhado para que consiga realiza-lo efetivamente”. O
Entrevistado E7 possui visdo semelhante: “Acredito que sim, depois de tudo isso
acho que os 6rgdos governamentais vao dar mais atencdo para isso”. O entrevistado
E10 possui visdo similar: “Acredito sim, e € sO por isso que estou aqui lutando”.

No entanto, o entrevistado E6 demonstra uma visdo com expectativas, porém
ressalta a morosidade deste processo: “Isso ainda vai levar muito tempo, como eu
disse, ainda precisam acontecer muito mais desastres”. O entrevistado E9 apresenta
uma visdo semelhante, porém com menos expectativas: “Olha, se acontecer, ainda
vai demorar muito”.

A percepcdo do entrevistado E8 mostra-se diferente das anteriores,

afirmando: “Acho que isso ja esta acontecendo”.

Espero que sim, tenho esperanca que este movimento ambiental
mundial influencie cada vez mais todas as pessoas e, que estas,
além de respeitar o meio ambiente, cobrem do poder publico,
participem, reivindiguem, pois sO assim conseguiremos politicas
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publicas ambientais legitimas, para serem levadas a sério e
fiscalizadas por nés e pela populacdo em geral. (Entrevistado E11)

Tenho esperanca de que esta catastrofe, tenha aberto os olhos de
muita gente e que os 6rgdos publicos busquem participar mais das
discussdes sobre o assunto, seja ho Comité ou em qualquer outro
espaco e que 0s municipios e o Governo do Estado facam um
trabalho conjunto na busca de solugfes sustentaveis. (Entrevistado
E12)

Por fim, o entrevistado E13 demonstra expectativas em virtude da atual
postura do Governo do Estado: “Acredito que sim, no Governo do Estado, por
exemplo, o Comité agora esta fazendo parte das discussdes, houve uma
aproximacao entre o Governo do Estado e o Comité, e isso ja € um grande avancgo”.

No que concerne as expectativas dos entrevistados de que o Comité consiga
efetivamente influenciar nas politicas publicas estaduais e municipais, foram
constatadas algumas contraposi¢cdes. As expectativas sdo individuais advindas do
conhecimento, da vivéncia, dos jornais, do trabalho etc. de cada individuo e
pressupfe-se que havera dissenso. Neste contexto a maioria acredita que sim,
porém alguns possuem um ponto de vista um pouco mais pessimista afirmando que
se acontecer ainda ira demorar muito. Porém, os entrevistados E3 e E8 afirmam que

isto j& esta acontecendo.

4.2.7 ConsideracOes acerca das entrevistas

As entrevistas foram realizadas em locais e tempos diferentes de acordo com
a disposicao de cada membro entrevistado. Em fungdo disso as entrevistas foram,
no decorrer deste tempo, sendo adaptadas e, por vezes, alteradas em razdo da
evolucdo do conhecimento do pesquisador durante a pesquisa e da experiéncia
adquirida, durante as primeiras entrevistas. Desta forma, algumas analises de
respostas podem ter sido prejudicadas, tanto pela postura do entrevistador quanto
por perguntas posteriormente modificadas.

Contudo foi possivel fazer consideracbes importantes sobre as
representacdes sociais dos membros do Comité do Itajai. Neste contexto, €&

importante relembrar, conforme visto no capitulo 1 da presente pesquisa, que a
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teoria das representacdes sociais procura compreender os fendmenos humanos a
partir de uma perspectiva coletiva sem perder de vista a individualidade.

Partindo deste conceito, as entrevistas foram pré-elaboradas de maneira
igualitaria a todos os membros com o intuito de obterem-se as percepc¢des coletivas,
porém a pesquisa foi organizada contendo as respostas de cada membro
separadamente para nao se perder de vista a individualidade nas percepcdes de
cada membro entrevistado.

Conforme visto no capitulo 1 deste trabalho, a teoria das representactes
sociais procura entender como sujeitos partilham o conhecimento e a partir deste
conhecimento constroem sua realidade comum. A representacgéo social €, de acordo
com Jovchelovitch (2008, p. 35), “um processo simbolico imbricado em arranjos
institucionais, na acéo social, na dinamica da vida ativa social, onde grupos e
comunidades humanas se encontram, se comunicam e se confrontam”. Desta forma,
estes individuos, a partir de contextos e tempos distintos, produzem idéias,
percepcdes, visdes de mundo diferentes etc.. Nesse sentido, procurou-se evidenciar
percepcdes construidas individualmente e percepcdes resultantes da coletividade
nas respostas dos membros do Comité do Itajai.

Seguindo este raciocinio foi possivel visualizar tanto aspectos de consenso
quanto de dissenso entre as percepgdes dos entrevistados.

A primeira pergunta realizada nas entrevistas foi contextualizada em local
diferenciado neste trabalho, no capitulo 2, mais especificamente no item 2.3, em
virtude de contribuir significativamente para a compreensao dos desastres ocorridos
em novembro de 2008. Naquela analise € possivel identificar um consenso de
maneira direta e indireta entre os membros entrevistados no que concerne a
definicdo do que de fato aconteceu, girando em torno de trés razfes distintas:
eventos naturais, formacdo do relevo do vale do Itajai e intervencdo humana. Na
maioria das respostas € possivel identificar um consenso de opinides. Conforme
visto naquele capitulo, todos os membros entrevistados, de forma direta ou indireta,
alinham a idéia de que os fatos se deram devido a causas naturais somados a
intervencdo humana. Por outro lado, dos 13 (treze) entrevistados, 06 (seis) atribuem
grande parte da responsabilidade ao poder publico, citando negligéncia, ingeréncia,
falta de planejamento, visdo de gestdo, auséncia etc.. Porém, ainda assim o
pesquisador considera que houve um consenso nas respostas em virtude de que a

pergunta realizada procurou saber o que aconteceu e ndo gquem S&0 O0S
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responsaveis. Desta forma, a identificacdo dos responsaveis deve ser entendida
apenas como um complemento espontaneo por parte destes 06 (seis) entrevistados
e ndo deve ser considerado para analisar se houve consenso ou dissenso, pois
outros entrevistados podem ter idéias semelhantes ou diversas, mas néo
manifestaram porque nao foi perguntado.

Contudo, ainda acerca da mesma pergunta, foi possivel perceber um
consenso técnico, ou seja, as respostas mostram, além do consenso, um alto nivel
técnico por parte dos entrevistados. Este fato pode ser resultado de uma possivel
construcdo conjunta de conhecimento, ou seja, que estes posicionamentos podem
ter sido construidos, em sua maioria, no proprio Comité, de maneira coletiva, pois
representam conhecimentos técnicos das causas dos desastres ocorridos. As
percepc¢des individuais de senso comum, parecem ter sido suprimidas e razdo dos
conhecimentos técnicos adquiridos por aqueles que participam ativamente do
Comité do Itajai.

Nas respostas dispostas nos itens 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3, 4.2.4 e 4.2.6 percebe-
se, ao contrario do supramencionado, percepcfes distintas entre 0os membros,
remontando a individualidade construida nas representacfes sociais dos individuos
sobre 0 mesmo objeto em virtude dos diversos fatores condicionantes, conforme
explicitado no capitulo 1 deste trabalho, advindos das ciéncias e senso comum, a
partir da realidade vivenciada por cada individuo.

Nas respostas dispostas no item 4.2.5, onde foram realizadas duas perguntas
em um mesmo item, observa-se, por um lado, as percepc¢des individuais dos
entrevistados acerca da postura do Comité do Itajai antes da ocorréncia dos
desastres de novembro de 2008 e, por outro lado, as percepcdes destes acerca da
postura do Governo do Estado anteriormente aos desastres. No que concerne a
postura do Comité anterior aos desastres, existe dissenso nas opinides,
evidenciando, nesta questao, as percep¢des construidas individualmente. Ja& no que
concerne a postura do Governo do Estado, percebe-se um consenso unanime entre
0os membros entrevistados de que este deveria ter adotado outra postura
anteriormente aos desastres. Este consenso possivelmente € outro exemplo de
representacdo construida coletivamente em virtude das vivéncias dos membros do
Comité nas assembléias ordinarias, extraordinarias, reunides da diretoria etc., ou
seja, a participacdo ou nao-participacdo do Governo do Estado nas politicas que

envolvem a Bacia do Itajai sdo percebidas apenas no Comité e ndo individualmente.
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Estas percepcbes podem se dar por meio do nao comparecimento de
representantes do Governo em questdo as reunides e assembléias, a ndo atencao
as mocdes encaminhadas pelo Comité, o proprio Cdédigo Ambiental citado pelo
entrevistado E2, no que concerne a maneira com que este foi construido etc..

Quando se fala em consenso nas respostas dos entrevistados, podendo ser
objeto da construcéo de percepcgdes de forma partilhada, pelo coletivo, talvez remeta
o leitor ao conceito de representacdes coletivas de Emile Durkheim, conforme
explanacao tedrica no capitulo 1, porém a teoria das representacdes sociais € mais
abrangente, pois afirma os dois lados, ou seja, que as representacbes s&o
construidas individual e socialmente, propondo uma unido classificada no campo da
psicologia-social, enquanto o conceito durkheimiano € reduzido neste sentido,
afirmando que os saberes s&do produzidos coletivamente. Como supracitado na
pesquisa, Moscovici se apropria do conceito de representacdes coletivas de
Durkheim, porém o tornando mais abrangente, reformulando-o e criando a teoria das
representacdes sociais.

Nas entrevistas realizadas com os membros do Comité, apesar dos entraves
surgidos ao longo do desenvolvimento da pesquisa que acabaram impossibilitando
outros angulos de analise, é possivel identificar individualidade e coletividade em
momentos diferentes. Cada membro representa ndo apenas uma instituicao
diferente ou grupos de interesse distintos, como também representa culturas e
origens diferentes, vivéncias diferentes ao longo de suas vidas. De acordo com a
teoria das representacdes tudo isso é construido simultaneamente pelo individual e
pelas relagdes do individuo na sociedade, ou seja, com o coletivo. Tudo isso gera,
em cada individuo, diferentes maneiras de perceber, interpretar e analisar os objetos
e fatos ao seu redor, bem como de representar estas suas interpretacoes ou
percepcdes perante outros individuos.

No Comité do Itajai, pode-se observar a grande “bagagem” que cada membro
leva para as reunibes e assembléias, seja de conhecimento técnico-cientifico ou
senso comum, partilhando com os demais membros, na busca de solucdes para as
questdes socio-ambientais que atendam os diversos interesses e aspiracdes

envolvidas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As enchentes ocorridas no Estado de Santa Catarina em novembro de 2008
atingiram mais de 60 Municipios, principalmente os situados no vale do Itajai, em
virtude das proximidades com o Rio Itajai-Ac¢u e relevo da Bacia do Itajai.

As dimensbes dos eventos, enchentes e principalmente os deslizamentos de
terra, deram ao fato as caracteristicas de catastrofe, que atingiu cerca de 1,5
milhdes de pessoas, causando muitas mortes, além de gerar prejuizos sociais,
econdmicos e ambientais incalculaveis.

Diversos fatores contribuiram para a ocorréncia dos desastres, destacando-se
fatores naturais como as fortes chuvas ocorridas em novembro de 2008 e a
formacdo da bacia do Itajai e, por outro lado, fatores humanos como as ocupacoes
irregulares de Areas de Preservacio Permanente, encostas e morros, a urbanizacéo
acelerada que cada vez mais torna os solos das cidades impermeaveis, 0 uso e
exploracéo irregular do solo tornando-o fragil etc..

O Comité do Itajai se constitui em um 6érgdo que visa a articulacado de acbes
de defesa contra secas e inundacbes e de garantia de fornecimento de agua
adequada para todos os usos. Funciona como um espaco de participacdo e
deliberacéo social no gerenciamento dos recursos hidricos, sendo formado por um
conjunto de pessoas que representam percepgdes, conhecimentos, interesses
diversos de grupos de organizagfes publicas e privadas etc..

Neste contexto, a presente pesquisa foi elaborada procurando a compreensao
das representacdes sociais dos membros do Comité do Itajai frente aos desastres
ocorridos em novembro de 2008 em Santa Catarina, ou seja, se estes desastres
influenciaram ou n&o nas representacfes sociais do Comité a respeito das politicas
publicas da regido, sejam estaduais ou municipais.

O objetivo geral do trabalho foi basicamente compreender de que forma as
enchentes ocorridas em novembro de 2008 na regido do vale do Itajai mudaram as
representacdes sociais do Comité do Itajai a respeito das politicas publicas da
regido, considerando-se o contexto histérico entre 2000 e 2009. Desta forma,
procurou-se trabalhar as representacdes sociais sob dois contextos diferentes: um
contemplando a analise das atas de assembléias e outros documentos do Comité do

Itajai e outro contemplando entrevistas com algumas liderancas do Comité.
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No que concerne a analise das atas das assembléias gerais do Comité &
possivel identificar mudangas nas representacdes sociais do Comité em virtude das
enchentes. As discussdes acerca de implementacdo de politicas de prevencao e
controle voltaram a aparecer nas assembléias de forma significativa. De acordo com
estas atas, analisadas através de um quadro resumido elaborado pelo pesquisador
para facilitar a visualizacdo (apéndice 1 do trabalho), houve uma movimentacao
geral quanto a preocupacao com os fatos, destacando-se a iniciativa do Governo do
Estado, promovendo acdes a partir da participacdo dos diversos 6rgaos envolvidos
na gestao dos recursos hidricos no Estado, incluindo o Comité do Itajai.

Além disso, este pesquisador, enquanto observador em algumas assembléias
em 2009 e 2010, nao presenciou henhuma discusséo especifica ou relevante acerca
das enchentes. O que ficou evidenciado nestas observa¢gdes foram as discussoes
sobre metas de enquadramento dos rios e cobranga pelo uso da agua. Esta
segunda gerando sempre muita polémica principalmente entre os representantes do
grupo “usuarios da agua” que representam segmentos comerciais, industriais ou
rurais de iniciativas publicas ou privadas que possuem, talvez, um maior interesse
em discutir os critérios para a cobranca, por serem estes 0s atingidos diretamente no
primeiro momento da cobranca. Porém observa-se também ndo apenas a
preocupacdo dos membros acerca do quanto pagar pelo uso da agua, como
também, uma preocupacdo em acelerar o processo para capitalizar o Comité a fim
de fomentar suas acfes e para que este possa contribuir para a implementacéo de
politicas publicas relativas a recuperacao do rio Itajai.

Entretanto, as discussfes acerca de assuntos relacionados as enchentes se
deram em assembléias gerais extraordinarias, com pautas especificas para estes
temas, destacando-se a Assembléia Geral Extraordinaria n°. 21 realizada em 06 de
agosto de 2009, em Indaial (ver apéndice 1), na qual este pesquisador ndo esteve
presente.

Contudo, ainda n&o se pode concluir que as enchentes ocorridas contribuiram
ou ndo para transformar as representacdes sociais do Comité do Itajai. O
pesquisador também participou como observador em duas reunifes da Diretoria,
onde em uma delas os desastres ocorridos em novembro de 2008 n&o foram
mencionados enquanto, na outra, os desastres figuraram o centro da pauta da
mesma, onde os membros da Diretoria trataram, com empolgacao, do estreitamento

das relacOes entre o Comité e o Governo do Estado, que resultou na elaboracéo e
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aprovacao do Plano Integrado de Prevencéo e Mitigacdo de Desastres Naturais na
Bacia Hidrografica do Rio Itajai. Dessa forma, € possivel identificar uma influéncia
direta dos desastres ocorridos em novembro de 2008 na acdo governamental do
Estado com participacao direta do Comité do Itajai.

Analisando as entrevistas é possivel identificar alguns momentos de
consensos entre 0s entrevistados, mas na maioria dos casos as percepcdes dos
membros apresentam dissenso, representando a constru¢cdo individual de
percepcles, idéias, interesses pessoais, politicos ou empresariais, a partir de
vivéncias, experiéncias (senso comum) e conhecimentos, estudos etc. (senso
compartilhado), de um mesmo objeto. A construgdo das representacbes dos
membros, notoriamente advém tanto da individualidade onde cada membro contribui
para a formacdo de um todo, como também, o todo contribui para a formacéo das
idéias do individuo. Esta percep¢cdo pbde ser visualizada nas entrevistas,
principalmente nas opinides técnicas sobre o que aconteceu em novembro de 2008
onde foi evidenciado um consenso, mostrando que provavelmente essas
percepcbes foram construidas coletivamente, ou seja, o todo influenciou nas
representacbes do individuo. Porém em outros tipos de questionamentos 0s
membros se mostraram com diferentes visbes, aspiracbes e expectativas. No
entanto, este pesquisador ndo conseguiu fazer relacdo das percepgdes dos grupos
(segmentos) dentro do Comité, como: usuarios da agua, populacdo da Bacia e
Orgéos publicos. As percepcbes ndo representavam consensos e dissensos por
grupos e, além disso, a quantidade de entrevistados nao foi equivalente por grupo, o
gue prejudicaria significativamente este tipo de analise.

Nas perguntas dispostas nos itens 4.2.2 e 4.2.3 que perguntam
respectivamente o que mudou na visdo pessoal e 0 se os desastres influenciaram
nos focos ou prioridades do Comité, em ambas as perguntas, as respostas foram
distintas, ou seja, uns acham que os desastres ocorridos em novembro de 2008 em
Santa Catarina influenciaram suas visdes pessoais enquanto outros nao e, da
mesma forma, uns defendem que os desastres influenciaram nas discussdes, no
foco, ou diretrizes do Comité e outros nao.

Contudo o que se observa € que as representacdes sociais nas discussoes
do Comité, em termos coletivos (assembléias gerais), de certa forma, foram
impactadas pelas enchentes ocorridas em novembro de 2008, porém o Comité nao

perdeu o foco ou suas diretrizes em relagdo do Plano de Bacia. O que observa-se é
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a realizacdo assembléias gerais especificas, extraordinarias, para tratar destes
assuntos.

Evidentemente que a preocupacdo dos membros do Comité em relacdo as
enchentes aumentou. Os trabalhos da “CT Cheias” também foram influenciados e,
intensificados, através da resolucdo n°. 37 do Comité do Itajai, inclusive com
algumas modificagBes regimentais e de participagdo nesta camara técnica, além da
mudanca de nome para “Camara Técnica de Prevencdo de Desastres Naturais”.
Porém os trabalhos da camara técnica ja existiam anteriormente as enchentes de
2008 e, a prioridade do Comité, ainda estd centrada no Plano de Bacia, ficando a
camara técnica desenvolvendo um trabalho “a parte”.

No entanto, ficou clara a aproximacao entre Governo do Estado, através da
Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa
Catarina (FAPESC), e Comité do Itajai apds os desastres ocorridos, o que acabou
resultando no Plano Integrado de Prevencao e Mitigagcdo de Desastres Naturais na
Bacia Hidrografica do Rio Itajai. Além disso, recentemente a Prefeitura de Blumenau
teve que submeter o seu projeto denominado “Margem Esquerda” a apreciacédo do
Comité do Itajai, por uma exigéncia do Ministério das Cidades. O referido projeto
pleiteava recursos no valor de cerca de dez milhdes de reais. Os técnicos do Comité
propuseram mudancas ao projeto e a Prefeitura ndo acatou, resultando no
cancelamento, por parte do Ministério das Cidades, do referido projeto.

Contudo, considerando-se as politicas publicas como a materializacdo de
diretrizes do Estado para a orientagdo das acdes governamentais em prol da
coletividade e, observando os resultados da pesquisa com estes ultimos fatos
relatados, € possivel identificar que o Comité do Itajai estd conseguindo,
recentemente, influenciar nas politicas publicas da regido. A aproximagdo com o
Governo do Estado ja remonta a influencia das enchentes e deslizamentos nas
politicas publicas da regido. Além disso, 6rgdos como o Ministério das Cidades,
Caixa Econdmica Federal, passaram a exigir parecer do Comité sobre projetos que
tenham relacdo direta ou indireta com o Rio Itajai. Cabe salientar que estas
exigéncias passaram a acontecer de fato somente apds os desastres.

Neste contexto, é possivel afirmar que as representacées do Comité nédo
somente mudaram apoés as enchentes ocorridas em 2008, como também ganharam

forca para influenciar politicas publicas na regido da bacia do Itajai.
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