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1“Os sistemas de espagos
livres e a constituicdo da esfera
publica contemporanea no
Brasil” — QUAPA — SEL

Resumo

Este trabalho destina-se ao estudo dos sistemas de
espacos livres, tendo como estudo de caso a cidade de Sao Paulo
€ o conjunto de intervengdes urbanas realizadas na sua periferia
durante a gestdo da entao prefeita Marta Suplicy, denominado
Programa Centros de Bairro. Sd0 apresentados conceitos que
nortearam o processo de pesquisa, destacando-se os de espaco,
lugar, paisagem, espagos livres e sistema de espacgos livres; e
que sao o resultado da primeira etapa de trabalhos do Projeto
Tematico de Pesquisa', buscando a partir dai compreender, em
linhas gerais, a configuragdo e formagao dos Espagos Livres
Publicos da cidade de Sao Paulo. Num segundo momento, a
partir da implantacdo do Programa Centros de Bairro, identifica-
se nos meandros da idealizagdo do Programa e na efetiva
vivéncia da implantacdo das pracas e de suas relagdes com
os bairros, a manifestacdo das diversas formas de apropriacéo
desses espagos e sua relagdo com a configuragao do Sistema

de Espacos.
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Abstract

This work has the purpose to study free spaces systems,
having as a case of study the city of Sao Paulo and the group
of urban interventions done on its suburb during the mandate of
the Mayor Marta Suplicy at the time, called “Centros de Bairro”.
Concepts are presented, that oriented the research process,
placing in evidence the ones of space, place, landscape, free
spaces and system of free spaces; that are the result of the first
part of works of the thematic projet of research QUAPA-SEL,
looking forward to comphehend, in general, the configuration and
formation of Public Free Spaces of the city of Sao Paulo. As a
second step, after the implantation of the “Centros de Bairro”, Its
seen in the details of the idea of the program and in its effective
experience of the implementation of squares and its relations
with the neighborhoods, the manifestation of different ways of
appropriation of these spaces and its relation to the configuration

of the system of spaces.
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Introducéao

Introducgao

Sao Paulo reflete na sua paisagem suas estruturas
morfolégicas e sociais. Na maioria das vezes, com conflitos em
andamento devido a um processo econdémico que nao privilegia
qualquer tipo de equidade e no qual as desigualdades tém sido
um padrao.

Além disso, desde meados do século passado, a
consolidagdo do veiculo automotor como meio de transporte,
seja ele o automovel individual, o caminhdo ou o 6nibus; até
os dias de hoje, com a televisdo ou ainda a Internet como
elementos de lazer coletivo, favoreceu-se a criacdo de novos
habitos urbanos.

Podemos observar entdo, uma alteragdo das demandas
tradicionais de equipamentos e atividades ao ar livre, expressas
em novos habitos e formas urbanas, que acabam destruindo
antigos procedimentos de uso do espaco livre da cidade pela
sociedade, alterando significativamente a esfera publica, no que
diz respeito, também, aos espacos livres urbanos.

As demandas de uso sao diferentes para cada area:
pracas para a convivéncia, recreagao e atividades esportivas;
lugares para o encontro, o descanso ou para a circulagido
rapida; calcaddes; parques vistos como locais de reencontro
com a “natureza”, dentro de uma visao pitoresca e romantica, e
a rua, sobretudo nas metrdpoles e nas grandes cidades, como
um espacgo fundamental para a circulacdo de veiculos, sendo
ainda, por vezes, em areas mais pobres ou, em fins de semana,
em areas de estratos de renda média, utilizadas para convivio
e lazer.

Neste contexto, Sdo Paulo apresenta hoje contrastes
amplamente conhecidos de oferta de equipamentos publicos e de
areas qualificadas para o uso coletivo, quer pela sua dimensao,
quer pela sua ocupacgéo, sobretudo na sua periferia, formando
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Introducao

um desenho fragmentado do tecido urbano na paisagem e onde
grande parte desses espagos encontram-se perdidos no descaso
e no abandono dos 6rgaos publicos.

A partir destas constatacdes este trabalho volta-se ao
estudo do sistema de espacos livres da Cidade de Sao Paulo,
mais especificamente de uma parcela da Regido Sul da cidade,
compreendida pelas Sub-prefeituras da Capela do Socorro e de
Parelheiros. Foi escolhida esta regido por se tratar de parte de
um dos lotes de intervengdo do Programa Centros de Bairro,
COmo veremos a seguir, € por possuir apropriacdes e situagdes
bem diferentes de implantagdo. Também foi nessa regido onde
houve um apoio maior do subprefeito e uma melhor relacao de
pré-projeto com a comunidade.

O primeiro capitulo volta-se para um referencial tedérico
com a finalidade de embasar a argumentacédo e delineamento
da pesquisa, constituindo um quadro conceitual que de conta
da questao da totalidade dialética do espago e que possibilite
uma aproximacao estrutural a realidade concreta dos estudos
de casos, sem perder a qualidade da percepgao especifica da
paisagem e dos espagos a serem investigados; estabelecendo,
assim, uma primeira base de parametros na discussdo da
realidade da cidade de Sao Paulo frente a estruturacao, uso e
apropriagao dos espacos livres publicos.

O capitulo dois relata o processo de urbanizagao da cidade
de Sao Paulo desde a sua colonizacao até a consolidacao de sua
periferia na década de 1970, proveniente da rapida expansao
da mancha urbana, resultante de transformagdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais, decorrentes principalmente do
desenvolvimento do setor industrial; e de suas implicagdes na
configuragéo de seu sistema de espacos livres; tema do capitulo
trés, que busca a compreensao do processo de sua formacéo
até os dias de hoje, inclusive da incorporacédo do lazer ao seu
programa de necessidades e de sua relagdo com o tempo livre
dos trabalhadores.
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Introducéao

Apartirdai, o quarto capitulo apresenta o estudo de caso—o
Programa Centros de Bairro, criado pela Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo em 2001, sobre a gestdo da entao prefeita Marta
Suplicy e que é apresentado neste capitulo como um elemento
constituinte do sistema de espacos livres da cidade de Sao Paulo.
Aqui, o método de pesquisa baseou-se na participagao direta da
pesquisadora em parte do processo de elaboragao dos projetos
e na efetiva vivéncia do dia-a-dia da implantagdo das pragas,
observando o cotidiano de cada area e na coleta de informagdes
em entrevistas e conversas com os coordenadores do programa,
arquitetos e agrbnomos responsaveis, além de conversas soltas
com os moradores e frequentadores de cada praca.

O trabalho procura num primeiro momento identificar e
entender o processo de idealizagao e formagédo do programa,
questionando os entraves e conflitos iniciais na elaboracao dos
projetos, tentando estabelecer parametros e resgatar as diretrizes
formadoras do programa como um sistema, para finalmente
entrar na problematica da manutencao dessas areas.

Em seguida, o capitulo cinco adentra no cotidiano das
intervengdes do programa realizadas na Regido da Capela do
Socorro buscando compreender o processo de apropriagcdo e
ocupacgao desses espagos livres publicos e sua relagdo com a
configuragdo do sistema de espacos livres da regido e da cidade
de Sao Paulo.

Faz-se aqui uma analise da relagao destas pracas com
areas publicas ja consolidadas, e da efetiva contribuicdo do
Programa Centros de Bairro para a conformagao de um sistema
de espacos livres publicos mais estruturado para a cidade de
Sao Paulo.

Por fim, sdo analisadas as 4 pragcas que o Programa
implantou naregido da Capela do Socorro: o conjunto habitacional
brigadeiro faria lima — o bororé, av. ipanema x av. dos lagos,
a varzea do corrego sao josé e a praga do trabalhador; suas
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Introducédo

relagbes com os usuarios destes espagos, com o bairro, com o
distrito e com a cidade; procurando identificar as transformacgdes
sociais e ambientais que essas intervengdes causaram a

estes.
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Capitulo 01
CONCEITOS FORMADORES

Este capitulo apresenta um carater teérico e tem por finalidade a busca de
referéncias bibliograficas como fonte de argumentacdo e delineamento
da pesquisa, constituindo um quadro conceitual geral que fundamente os
principios metodoldgicos adotados no decorrer da pesquisa.

Na cidade de Sao Paulo sdo cada vez maiores as demandas por espagos
livres, em especial aqueles destinados ao lazer, convivio, conservacédo e
preservagao. Percebe-se alguma preocupagdo com o projeto e manutengao
dos espacos livres de circulacdo e acesso, como ruas e avenidas, enquanto
o tratamento de pragas, parques e outros espacos livres de edificagao sao
deixados em segundo plano pelas diversas gestdées municipais, responsaveis
pela normatizagao, fiscalizagdo, producdo e gestdo de grande parcela do
sistema de espacos livres urbanos.

Paralelamente a esse quadro, existe uma grande imprecisdo na conceituagao
do termo espaco livre, freqlientemente confundido com a idéia de area verde.

Diante dessa realidade, os conceitos aqui apresentados tomam como base
a conceituagao sobre espago e lugar desenvolvida pela geografia critica de
Milton Santos (1988,1996), a leitura dos significados dos lugares, apresentada
por Lucrécia Ferrara (1991,1993 e 2000) e as ricas discussbes do grupo
de pesquisa nacional QUAPA-SEL, que se volta para o estudo teédrico e
metodoldgico dos sistemas de espacos livres nas cidades brasileiras; e onde
estado sendo discutidos conceitos como espago livre, sistema de espagos livres
e areas verdes.
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Espaco e Lugar

Nesta pesquisa o termo espacgo esta sendo entendido,
como por alguns geoégrafos, como uma totalidade. Milton Santos
apresenta o entendimento do espago como uma instancia social,
ao mesmo nivel da instancia econémica e da instancia cultural,
ideoldgica e politica; um conjunto indissociavel de sistema de
objetos e de agbes. Desta maneira a dialética social ndo se
estabelece apenas no espaco, mas se realiza com o espaco.

Porém, a dimenséo propositiva do olhar do arquiteto induz
a fragmentacdo dessa totalidade em subespagos — espaco
urbano, espaco livre, espaco verde... Assim os subespacos
sdo categorizados, recebendo as qualificagdes, de modo que
se diferenciem de outros para atender as especificidades e
diferencas de escala.

O espago como um sistema de objetos e agdes, € uma
instancia social, pois é produto da natureza transformada pela
sociedade. E o resultado da sociedade, que se caracteriza pelo
seu processo historico e dindmico; podendo ser apreendido de
diferentes maneiras, conforme a percepg¢ao de quem o capta.

Ja os lugares sdo uma categoria deste espago e se
constituem como espacos da co-presenca, do acontecer solidario
— organizacional e organico. Os lugares, mais do que nunca, séo
onde se realizam as ordens globais, mas sao também o espago
de resisténcia, onde colidem as diferentes racionalidades,
sistémicas e comunicacionais, constituindo-se, na dialética
da cotidianidade, espaco para a surpresa, ndo apenas para a
manuten¢ao do modo de produgédo dominante.

Com a globalizagao, o lugar passou a ser o intermédio
entre o0 mundo e o individuo. Essa dialética se instala no
desenvolvimento dos sistemas sociais pela unidade das
tendéncias opostas: a individualidade e a globalidade, onde
todos os lugares s&o virtualmente mundiais.

Assim, toda a analise do lugar deve levar em conta o que
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€ local e o que o caracteriza, mas também, o que é global e
interpenetrando-o no local, criando uma outra realidade, ainda
que local, mas completamente diversa da primeira.

O desafio portanto € a descoberta do lugar dentro da
dimensdo global e daquilo que é a sua esséncia dentro das
variaveis: objetos, agdes, técnica e tempo. A atividade racional
€ invadida pela atividade simbdlica, o que resulta em um novo
espaco: um lugar objetivo e impregnado de simbolos subjetivos,
€ assim que se refazem valores. E € neste espaco que os
homens exercitam suas virtualidades de valores desiguais e
onde se materializam as agdes e os usos advindos da forga de
cada qual.

Segundo Milton Santos, a cidade é o lugar onde ha mais
mobilidade e onde existem mais encontros. Nela dois fendmenos
distintos se impdem:

1. a condigao de vizinhanga, que é o exercicio do papel de
cada um, no trabalho conjunto, sem inclusive ter de estabelecer
relagdo pessoal, para alcancar, independente de suas vontades,
resultados coletivos;

2. a pressdao humana que cresce e se expande, 0 que
faz com que a diversidade e a “cultura popular” interpenetrem
em todos os espagos assumindo assim sua revanche sobre a
“cultura de massas”.

No lugar o cotidiano é compartilhado entre as mais
diversas pessoas, tendo a cooperacao e o conflito como base
da vida comum. Ele é o quadro de uma referéncia pragmatica
do mundo, do qual lhe vém solicitagdes e ordens precisas de
agdes condicionadas, mas é também o teatro insubstituivel das
paixdes humanas, responsaveis, através da agao comunicativa,
pelas mais diversas manifestacbes da espontaneidade e da
criatividade. (SANTOS, 1996)

Com a globalizagao, todos os lugares se mundializaram.
Mas ha lugares globais simples e lugares globais complexos.
Nos primeiros apenas alguns setores da modernidade atual se
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instalam. Nos lugares complexos, que geralmente coincidem
com as metrépoles, ha profusio de vetores.

As grandes cidades sdo dessa forma as Unicas capazes
de absorver os pobres expulsos do campo e abriga-los dentro
de uma diversidade sécio espacial que a enriquece. E nesse
espacgo que se criam os subespagos de lugar e onde os excluidos
se agregam, exercendo as mais diversificadas relagbes de
trabalho e produgéo, inclusive, como meio de manutengédo do
sistema imposto pelas classes economicamente dominantes,
mas que também abre fendas e onde acontece o exercicio da
solidariedade e a imposicdo de sua forma de estar no mundo.

As grandes cidades s&o, portanto, os locais por exceléncia
onde os homens lentos vao exercer sua cidadania pois, postos
diariamente de frente aos seus conflitos e divergéncias, passam
a integrar uma sociedade de consumo, de tudo, material e
imaterial, porém n&o lhe é dado acesso livre as informagbes
e aos lugares. Assim os homens lentos acabam descobrindo
fabulagdes que Ihe permitem olhar para o futuro. Por outro lado,
0s ricos por possuir mobilidade, vivem na cidade luminosa,
rotineira e sem surpresa, permanecendo desta forma inertes e
de maneira repetitiva a realidade construida por eles e para eles,
dentro de uma cultura de massas.

Ja a cultura de massas € indiferente a ecologia social.
Ela responde afirmativamente a vontade de uniformizagéo e
indiferenciacdo. Por outro lado, a cultura popular tem raizes na
terra em que se vive, simboliza o homem e seu entorno, encara
a vontade de enfrentar o futuro sem romper com o lugar e dali
obter a continuidade, através da mudanca. Seu quadro e seu
limite sdo as relagbes profundas que se estabelecem entre o
homem e seu meio, mas seu alcance € o mundo.

Assim vivemos na era da mobilidade e das mudancas,
onde a velocidade da sucessdo de eventos € vertiginosa, a
circulacédo se sobrepbe a producao, “tudo voa”, e o homem se
desterritorializa e com isso, também, se desculturaliza.
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Entretanto, sejam os pobres ou o0s estrangeiros que
acessam a metropole, estes sdo obrigados a olhar para frente,
a memoria passada nao lhe serve para nada na sua nova
experiéncia. Passado o primeiro momento de atordoamento, esse
homem comeca a assimilar e a assumir a nova territorialidade
e a nova cultura, mudando o seu ser. “Quando essa sintese é
percebida, o processo de alienacéo vai cedendo ao processo de
integracdo e de entendimento, e o individuo recupera a parte do
seu ser que parecia perdida” (SANTOS, 1996).

Assim enquanto a memoria € coletiva, o esquecimento
€ individual, e se impde nas relagbes interpessoais. Esse novo
individuo é atingido frontalmente pelo diverso e o que parecia
inferioridade, se inverte, e a descoberta de novos caminhos sao
a eles impostas, mas se tornam mais faceis.

A memodria olha para o passado. A nova consciéncia
olha para o futuro. O espago € um dado fundamental dessa
descoberta. Ele é o teatro dessa nova acédo do ser. Ao mesmo
tempo, futuro imediato e passado imediato, num presente que ao
mesmo tempo é concluido e inconcluso, num processo sempre
em renovacao.

Desta forma, a consciéncia pelo lugar se superpde a
consciéncia no lugar. A nogao do espago desconhecido perde a
conotagao negativa e ganha um acento positivo, que vem do seu
papel na produgéo da nova histéria.

Paisagem

A paisagem é um recorte do espaco. E uma categoria
interna da totalidade. Mas, para entender a paisagem é
necessario compreender suas diferentes acepgbes, para
entao se fazer uma analise critica que sirva de base para nés
arquitetos e urbanistas podermos utiliza-la e relaciona-la a um
novo desenho proposto — e mais especificamente no que sera
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Fig. 1 e 2. Um agradavel
jardim para passear cercado
por muros era o ideal simbdlico
dos jardins medievais. A cima
“Roman de la rose” e abaixo
“Jardin Del paraiso”, ambas do
século XV.

Fonte: JELICOE, “El

paisage Del hombre”, pg. 146

1. Conceitos Formadores

aqui discutido, o espaco publico — para poder entao qualifica-la,
requalifica-la ou revitaliza-la.

Para isso primeiro € preciso conhecer a paisagem, € isso
significa entrar em contato com ela, experimenta-la, para depois
enxerga-la sobre um outro plano e ai sim, refletir sobre ela e
propor o novo. Assim, perceberemos quantos questionamentos
e solugdes ela nos traz, junto com o cotidiano.

O século XIV viveu um periodo de transformagdo da
relacdo entre o homem e a natureza. Até entdo havia uma
negacgao a paisagem, que se refletia na pintura e nos jardins da
época. A natureza era, muitas vezes, vista como um “pano de
fundo” e representada através e simbolos.

Alguns dos espacos livres que existiam nas cidades
medievais eram cercados e funcionavam como uma extensao
da vida privada. Nao havia acesso, nem interesse, a paisagem
exterior, nem como pequenos espacos abertos para a realizagéo
da vida cotidiana. (Fig. 1 e 2)

Neste periodo, Petrarca, no relato de sua ascensao ao
Monte Ventoux, movido pela curiosidade e, a principio para
usufruir a vista de cima; inaugura uma nova forma de ver a
natureza, ndo mais de uma forma simbolizada e sim através da
experiéncia vivenciada da paisagem vista de cima, marcando
uma transformacao do olhar sobre ela.

Em meados do século XVI e com esta nova forma de ver
a paisagem, o pintor Peter Brueghel em uma série de estampas
chamadas Grandes Paisagens, apresenta a Terra como uma
imagem na qual o homem € visto como participante exterior a
cena; onde a paisagem se faz imagem e experiéncia visual do
mundo. As personagens presentes nessas cenas passam a ser
interpretadas como expectadores que possuem um olhar dirigido
para o mundo, além de representantes de um pensamento do
que € o mundo e o que € uma possivel visdo do mundo. (Fig. 3)

Com isso, Brueghel coloca em cena n&o apenas o mundo,
mas a relagdo entre o mundo e o olhar. Ndo se trata mais de
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Fig 3. Peter Brueghel, século
XVI.

apenas ver, mas, também, de estar na paisagem.

Essas transformagdes também sao percebidas nos jardins
do Renascimento. Estes, ao invés de serem fechados como os
jardins medievais, passam a se abrir para a paisagem.

Fig. 4. A primeira vila
renascentista de Michelozzo
Michelozzi, a Villa Médicis

em Fiesole em que os jardins
foram implantados em terragos,
apropriando-se a topografia
existente e trazendo a paisagem

para dentro do projeto.

Porém, a paisagem nao pode ser compreendida apenas
como uma representagdo da ordem estética (apesar de ter
sido um postulado amplamente divulgado) que, assim como
na pintura era apresentada como um mecanismo de projegao
subjetiva e cultural. Ha uma realidade além dessa representagao
unicamente de uma “vista”.
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a terra: seis ensaios sobre

a paisagem e a geografia.
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para a disciplina AUP 5834 — 1°
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Apaisagem &, antes de mais nada, um territorio ou um sitio,
em que a questao que se coloca é como conseguir apreender a
relagao entre a dimensao do visivel e aquela que nao o é.

“Lerapaisagem é extrair formas de organizagéo do espaco,
estruturas, fluxos, tensées, diregbes e limites, centralidades e
periferias™

A paisagem passa a ser, entdo, para alguns geografos
no inicio do século XX, um produto das interagdes entre as
contribuigbes geoldgicas, morfolégicas, botanicas, .... € um
conjunto de aspectos antropicos como fatores econdmicos,
sociais e culturais. Essas interagdes no tempo e no espaco
seriam responsaveis pelas transformagdes pevircebidas na
paisagem.

Mas, qual seria o sentido e o interesse em conceber
a paisagem n&o como uma representagdo mas como uma
fisionomia ou uma expressao?

Esse foi um dos conceitos fundadores da geografia
humana no século XX. Paul Vidal de la Blache coloca que, para
compreender a fisionomia de uma regido, precisamos levar em
consideragao suas caracteristicas, ou seja, tudo aquilo que a
assemelha e a distingue entre todas as outras. Fisionomias e
caracteristicas ndo sdo mais representagdes subjetivas ou seus
ficticios forjados para as necessidades da analise do geografo,
sdo realidades objetivas que identificam um territério.

Assim, o aspecto do territério passa a ser ndo mais uma
aparéncia do sensivel que deva ser rapidamente abandonada
para se reencontrar sua verdade tedrica, ao contrario, € sobre
o plano das aparéncias que € preciso se situar, para apreender
toda sua densidade epistemoldgica e ontoldgica. A paisagem
passa a ser entdo, uma impressao.

Eric Dardel, apud Besse, diz que a paisagem é a forma
como é escrita a superficie da terrestre. Nela existe uma grafia
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objetiva na qual, o saber geografico é fundamentalmente
apreender a leitura da decodificacdo dos signos dessa escrita,
que sado os desenhos das costas, os contornos das montanhas,
as sinuosidades dos rios, mas também as diferentes formas de
estabelecimento sobre a terra.

Na segunda metade do século passado, a geografia
humanistica passou aterrelagdes estreitas com afenomenologia,
encontrando teorias e métodos que Ihe permitiram renovar seus
objetivos, seus discursos e suas praticas. Erwim Straus trabalha
a diferenca entre o sentir e o perceber, e € na concepgao
fenomenoldgica do sentir que entra a paisagem, diferentemente
da geografia que se encontra no plano da percepgao.

“O mundo da percepgdo € um mundo de coisas com
propriedades fixas (...) num espago e num tempo objetivos e
universais.” 3

Para ele a paisagem € o espaco do sentir, ou seja, o
foco original de todo o encontro com o mundo, trazendo, mais
uma vez, uma ruptura com a concepcao tradicional que faz da
paisagem uma “extensdo de territério que se pode abarcar em
um lance de vista”. A paisagem agora significa participagdo mais
que distanciamento.

Ja Milton Santos, em 1996, discute a existéncia do espaco.
O espago ndo como paisagem, mas sim como uma instancia
social, onde é necessario compreender o mundo em que estamos
vivendo, para ver o mundo que podemos criar. Para isso, nao &
possivel compreender o espaco sem a questao social, em que
o homem faz parte desse espacgo € que a paisagem nada mais
€ que expressbes das acbes realizadas por ele, estando em
constante transformacéo.

A paisagem pode ser considerada como a resultante das
relagdes entre processos sociais e processos naturais; sendo
um sistema na medida em que, a partir de qualquer acéo sobre
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ela impressa havera uma reacao correspondente, que equivalera
a uma alteragdo morfologica parcial ou total. A paisagem é,
portanto, sempre dindmica ou, nas palavras de Milton Santos: “a
paisagem € a acumulagao desigual do tempo”.

Mas, reduzir a paisagem a um sistema material, a dimenséao
visivel dos sistemas de objetos que constituem os lugares e
regides nao permite apreender, sobretudo na escala do lugar, a
dimensao qualitativa das impressdes que caracterizam a nogéo
de paisagem. O sistema de ag¢des atuantes no espago marca
a paisagem, visualizando-se direta ou indiretamente. Para um
mesmo sistema de objetos podemos entdo existir diferentes
estados da paisagem pois nele se realizam diferentes sistemas
de agoes.

Uma paisagem urbana, como por exemplo, a da Avenida
Paulista em Sao Paulo, apresenta diferentes estados — seja
pela simples questdo de ser dia ou noite, seja pelas agbes que
diretamente se realizam sobre seu sistema de objetos (passeios,
mobiliario urbano, leito carrocavel, edificios lindeiros, sinais
graficos, etc).

A paisagem da Av. Paulista € uma nos dias de semana e
outra aos domingos; € uma nas situa¢des do cotidiano de trabalho
e outra em dias — cada vez mais freqlientes no presente — de
manifestagdes politicas. Nao se pode abstrair da paisagem da
Av. Paulista a presenca fisica maior ou menor das pessoas e dos
veiculos pois, se assim se procedesse estariamos abdicando
inclusive da leitura estritamente visual dessa paisagem, para
nao falarmos de seus significados.

As relagdes entre sistemas de objetos e agbes ndo apenas
constituem o espago, mas também as paisagens. As paisagens
ndo somente abrigam os eventos resultantes dos sistemas
de acbes, como por eles se qualificam e, dialeticamente, os
especificam.

Para compreender a paisagem, como ja foi dito, ndo basta
termos uma visdo de cima — da superficie. E necessario uma
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visdo de baixo, de dentro da paisagem e em movimento. E preciso
sentir a paisagem, num primeiro momento fenomenolégico, livre
de pré-conceitos e de categorias analiticas pré-estabelecidas,
deixando-se surpreender por ela, descobri-la.

Conforme Besse (2000), em ensaio sobre a filosofia e a
paisagem segundo Péguy, € preciso “experimentar a paisagem”;
ou, no sentido metodoldgico preconizado por Bergson (1959),
“intuir’ qualitativamente a paisagem, muito mais do que induzir
ou deduzir. Este é o primeiro, e ndo menos importante, momento
da compreensao da paisagem.

A paisagem apresenta-se entdo, como fragmento do
espaco — total, podendo ser apreendida, numa primeira instancia,
por sua dimensao perceptivel — sensorial — geral e ndo apenas
visual, para a propria agao cotidiana.

Num segundo momento - de natureza geogréfica -
podemos ler racionalmente a paisagem buscando compreender
as relagbes entre os processos que a engendram. No ambito
paisagistico constitui-se um terceiro nivel, analitico, onde a
compreensao da paisagem n&o abdica da importancia da analise
morfoldgica para a compreenséo do sistema de objetos, incluindo
seus aspectos estéticos, possibilitando analisar as relagdes
entre formas, usos, impactos e valoragdes. Neste momento — de
natureza paisagistica - podemos interpretar a paisagem, num
movimento de sinteses, a partir da evocagao dos sentidos em
interagdo com o entendimento das formas espaciais concretas
e das diversas apropriagdes pelos diferentes homens, empresas
e instituicdes, abrangendo seus significados simbdlicos, suas
representacdes.

Para Macedo, “a paisagem pode ser considerada como um
produto e como um sistema. Como um produto porque resulta
de um processo social de ocupacgéo e gestdo de determinado
territorio. Como um sistema, na medida em que, a partir de
qualquer agao por ela impressa, com certeza havera uma reagao
correspondente, que equivale ao surgimento de uma alteragao
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morfolégica parcial ou total”.

Assim, esses “produtos e sistemas” nascem do espaco
apreendido e vivenciado e podem ser percebidos diferentemente
conforme os padrdes culturais presentes nos diversos grupos
sociais. A paisagem, portanto, depende de uma dimenséo
perceptiva, mas tem, ao mesmo tempo, uma materialidade
efetiva vinculada a uma dimensao temporal. Desse modo, ela
€ a acumulagdo dinamica de produtos de processos sociais
e naturais que resultam numa fisionomia percebida pelo
observador de um dado instante, possibilitando a descoberta do
novo. O novo percebido no cotidiano pode ser identificado como
fragmentos ou unidades da paisagem.

A esfera da vida publica
e o cotidiano

Se o lugar € a manifestacdo mais concreta do espacgo
banal, o cotidiano é a manifestagdo mais concreta da histéria. Os
marcos das grandes revolug¢des pouco valeriam se depois delas,
nao se estabelecesse nesses lugares, uma mudanga na vida
cotidiana. E na esfera do cotidiano que se entrelagam a alienagéo
e a percepgado do mundo, no dia a dia das pessoas algumas
atitudes s&o pragmaticamente exercidas, outras propiciam
reflexao. Na transversalidade de relagdes que caracteriza os
lugares do territério megalopolitano, o hibridismo de acdes
caracteriza os diferentes processos cotidianos das pessoas e
mesmo das empresas e instituicdes. A diversidade é a poténcia
do reconhecimento e da mudanga. O cotidiano megalopolitano
abrange um amplo arco de a¢des, de dominagao, de competicédo
e violéncia, mas também as agdes e solidariedade organica,
da comunicacdo. Tem-se simultaneamente, no cotidiano
megalopolitano, desde processos que acentuam o individualismo
até os que vao na diregcdo inversa, da individualizacao.
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(QUEIROGA, 2001, pag. 212)

Como afirma Agnes Helller (1970), a vida cotidiana, para
se realizar, impbe a cada individuo uma série de pragmatismos,
de economicismos, juizos provisorios, processos de ultra-
generalizagado, em varias de suas acodes; sendo impossivel a
reflexdo mais rigorosa se antecipar a todas as questdes que
impdem a vida, a cada evento, em todos os niveis. Desta forma,
rotinas se estabelecem na vida cotidiana, que é, de todas
as esferas da realidade, a que mais se presta a alienacéao, a
participagao inconsciente do individuo no processo.

Ja a esfera de vida publica &, nas palavras de Hannah
Arendt (1958), a esfera propria da vita activa, da agéo politica,
entendida em sentido amplo, envolvendo a produgao cultural,
a construgdo da cidadania e parte fundamental das proprias
historias civilizacionais. Na esfera publica as diferengas e
divergéncias tém, ou teriam, a possibilidade de se apresentar
através dos discursos comunicativos (visando o entendimento
mutuo, uma verdade processual), dai decorrendo o acordo politico
em seu sentido maior, a nogao de interesse publico, de bem
publico, constituido socialmente diante do conflito de interesses,
individuais ou de grupos. Vale observar que o bem publico ndo
se confunde com a nogdo de bem comum, o primeiro € fruto da
construgdo dialética da politica, o segundo, se produz enquanto
ideologia da classe dominante. A esfera publica se constitui no
dominio da liberdade, da instancia cultural; a esfera privada
se relaciona, primordialmente, ao dominio das necessidades,
portanto, da instancia econémica. (QUAPA/SEL, 2006 — Prof.Dr.
Eugenio Queiroga)

Mas nem tudo que esta além da esfera de vida privada se
constituinaesferapublica, asociedade capitalista contemporanea
nao apenas fortaleceu a esfera de vida privada como também,
uma esfera social. Esta esfera se caracteriza por acessos
restritos a determinados grupos sociais, em que o mundo do
negaocio e do 6cio se produz, em boa medida, para além da vida
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privada e aquém da vida publica.

Nao se trata simplesmente de um declinio do homem
publico, mas de uma metamorfose da esfera publica,
como elemento estrutural da sociedade burguesa. Na
contemporaneidade, Habermas afirma a existéncia de uma
razdo publica, a partir da razdo comunicativa, estabelecida no
mundo vivido cotidianamente, tendo inclusive, a Internet como
meio para sua expressdo. E possivel, portanto, compreender
novos modos, escalas e significados para a vida publica.

Os novos meios informacionais e telecomunicacionais
ndo homogeneizam, evidentemente, as sociedades e suas
esferas de vida, préprias a cada formacéo socio-espacial. No
Brasil, a apropriagc&o privada do territério vem marcando nossa
histéria desde o periodo colonial. Da aristocracia rural e do
regime escravocrata herdaram-se praticas de legitimacgdes das
desigualdades socio-econbémicas, construindo-se uma nagéo de
cidadania incompleta, uma esfera publica peculiar.

Porém, é no cotidiano que a vida humana se manifesta
e onde se revelam os conflitos e as contradigbes de cada
sociedade em seus diferentes momentos historicos.

A dimensdo cotidiana, por sua propria estrutura de
exigéncia de multiplas tomadas de decisbes diarias, constitui-
se em espacgo por exceléncia da espontaneidade, resultando
em processos criativos, em potencialidades de ruptura do
previamente estabelecido.

Para Habermas e para Milton Santos a comunicacao é
a base para a consciéncia e a transformagéo. Milton Santos
ja atribuia ao cotidiano fundamental importancia no processo
de redescoberta e ampliacdo da consciéncia pelas regras de
convivéncia no lugar onde se vive. E no lugar que se estabelece
0 acontecer solidario, a comunicagao.

A percepcdo ndo determina mas orienta as praticas
espaciais do cotidiano. Os processos de leitura da percepcéao
do ambiente urbano, seletiva em fungéo dos filtros culturais dos

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

41



42

1. Conceitos Formadores

diferentes grupos sociais, podem auxiliar no estudo sobre a
apreensao do cotidiano.

A produgado do cotidiano “contemporaneo” reproduz um
modo de vida urbano que evidencia a cultura de massas e a
globalizacdo, com a padronizagao de procedimentos e condutas
que tendem ahomogeneizar os comportamentos e demandas dos
individuos. Esta dualidade entre a individualidade particular e a
prépria genericidade humana de cada individuo que, caracteriza
o ser humano e é exacerbada nos dias de hoje, evidencia-se
na produgao do espaco livre urbano, ao mostrar a convivéncia,
nem sempre pacifica, entre as esferas publica e privada, entre
o contemporaneo e o tradicional, entre o individuo, os grupos e
o coletivo.

No entanto, € na vida diaria que se expbem as
possibilidades de transgressdo destes modelos aparentemente
consolidados, através das expressdes pontuais que resgatam
praticas tradicionais comuns de diferentes grupos sociais e,
sobretudo, criam-se novas formas de sociabilidade que geram
lugares de encontros e apropriagdes imprevistas que renovam
0 espaco urbano.

Espacos livres publicos

A estrutura espacial das cidades é composta de duas
categorias de sub-espacos: os espacos edificados e os espagos
livres de edificacdo, e o que os diferencia € a auséncia de
estruturas edificadas que configurem recintos ou ambientes
cobertos e fechados, isto €, auséncia de paredes e tetos
(MAGNOLI, 1982).

Assim, os espacos livres de edificagdo podem ser divididos
em tipologias diferentes como: ruas, calgadas, quintais, patios,
terrenos baldios, parques, pragas, além de outros. A articulagcéo
entre esses diferentes espacos livres e edificados configura e
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qualifica a forma urbana, organizando seus diversos tecidos.

O espaco livre normalmente esta associado as areas
verdes na cidade e aos jardins urbanos, porém ele pode ser
“verde” — com vegetagao, ou arido, molhado, etc.

A area verde é qualquer area que contenha vegetacao
em solo permeavel, sendo assim uma categoria dos espagos
livres de edificacdo, publicas ou privadas. Sua definicao esta
frequentemente associada a indices de origem duvidosa que
qualificam ambientalmente as cidades.

O espaco publico é aquele de propriedade e apropriagao
publica. Para Hannah Arendt, o termo publico, significa em
primeiro lugar, que “tudo o que vem a publico pode ser visto e
ouvido por todos e tem a maior divulgacao possivel”. Ja a esfera
publica enquanto mundo comum, reune-nos na companhia
uns dos outros e contudo evita que colidamos uns com outros,
por assim dizer. Assim, espago publico é o lugar na cidade da
pratica de acdes na esfera de vida publica. Esta por sua vez,
apresenta no espaco suas formas de realizagdo. Ainda que se
propague a ideologia de que os novos meios informacionais e
telecomunicacionais anulam distancias, transformam o mundo
em uma “aldeia global”’, o espaco constitui-se em totalidade
concreta no qual se processa a sociedade, e onde sem os
processos socio-espacias, ndo ha historia.

Desta maneira, no presente, a esfera publica se estabelece
sobre o meio técnico-cientifico-informacional e comunicacional,
mais ou menos denso, nesta ou naquela por¢ao do territério.
O espago — sistema de objetos e de agdes — inclui os novos
suportes técnicos que permitem as comunicacdes e informagdes
teletransmitidas em tempo real

Assim, o espaco publico € entendido ndo apenas como
suporte fisico — sistema de objetos — onde se realizam as ag¢des
proprias da esfera publica, mas como espago da esfera publica
— sistema de objetos e de ag¢des da esfera publica.

No conjunto de espacos publicos de uma dada area
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urbana, pode-se verificar a producdo de diversas relacbes
entre seus elementos, constituindo-se, portanto, num sistema
de espagos voltados a esfera publica, bastante dinamico e dele
fazendo parte certo sistema de objetos, com maior ou menor
intensidade, em fungao dos eventos publicos neles incidentes.

Os espagos livres urbanos sdo os espagos livres de
edificacdo; todos eles, quintais, jardins publicos ou privados,
ruas, avenidas, pracgas, parques, rios, matas, mangues e praias
urbanas, ou simples vazios urbanos. Tais espacos formam um
“tecido pervasivo”, sem o qual ndo se concebe a existéncia das
cidades, estdo por toda parte, mais ou menos processados e
apropriados pela sociedade; constituem, quase sempre, o maior
percentual do solo das cidades brasileiras, mesmo tratando-se
de uma cidade tdo populosa como Sao Paulo.

Tais espacos formam um sistema, apresentando,
sobretudo, relagbes de conectividade e complementaridade.
Entre seus multiplos papéis, por vezes sobrepostos, estdo a
circulagdo urbana, a drenagem urbana, atividades do &cio,
imaginario e memoéria urbana, conforto ambiental, conservagao
e requalificacdo ambiental, convivio publico, etc. Esse sistema
se apresenta, dependendo da cidade, em maior ou menor
grau de planejamento e projeto prévio, com maior ou menor
interesse da gestdo publica num ou noutro sub-sistema a ele
relacionado, constituindo assim, um sistema complexo, dada
a inter-relagdo com outros sistemas urbanos que se justapdem
ao sistema de espacos livres (sistema de objetos edificados e
seu correspondente sistema de agdes) ou se sobrepor, total ou
parcialmente, enquanto sistemas de acoes.

O Sistema de Espacos
Livres

Sistema nao € apenas um conjunto. Ele se define a partir
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do momento em que os elementos desse conjunto interagem,
ou seja, quando eles estabelecem relagbes. Pode ser definido
como uma estrutura que se organiza com base em conjuntos de
unidades inter-relacionaveis por dois eixos basicos: o eixo das
que podem ser agrupadas e classificadas pelas caracteristicas
semelhantes que possuem e o eixo das que se distribuem em
dependéncia hierarquica ou arranjo funcional.

Assim, sistema € um complexo de elementos em interagao
com seus atributos préprios e esses atributos também interagem
entre si. Nas cidades, o Sistema de Espagos Livres é o conjunto
de todos os espagos livres de edificagdo existentes na malha
urbana, sua distribuicdo, suas conexdes e suas inter-relacoes
funcionais e hierarquicas. Portanto, sistema de espacos livres
de uma cidade engloba todos os espacos livres de edificagao, ou
seja, abarca todos os vazios urbanos que envolvem os cheios,
e que estao conectados pela atmosfera e tem uma inter-relagao
de dependéncia e hierarquia.

A formacdo do sistema de espacos livres pode ser
projetada ou simplesmente decorrente da somatoria de
diferentes intervencdes locais, isto é, a existéncia de um sistema
de espacos livres ndo presume a existéncia de um planejamento
ou controle eficaz sobre este.

Nas cidades brasileiras encontram-se alguns casos de
sistemas de espacos livres parcialmente projetados, como, por
exemplo, o sistema de parques de Curitiba e o conjunto de areas
reservadas para futuras intervencdes no plano diretor da cidade
de Porto Alegre. No entanto, na grande maioria das cidades o
sistema é oriundo do modo de ocupacdo e da somatodria das
intervencdes, o que reforga a condigdo de descontrole por parte
do Poder Publico sobre a construgao da paisagem urbana.

“O sistema de espacgos livres de S&o Paulo foi (mais)
fruto do acaso e da somatoria das agbes dos empreendedores
privados, que da acdo premeditada por parte do poder publico.
Essa forma de produgdo do espago urbano, dirigida, como é,
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por interesses privados, resultou num sistema de espacos livres,
que se distancia das condi¢cbes que propiciam melhor qualidade
de vida para a populagéo da cidade” (MENNEH, 2002, p.200).

A escala da pracga

E ao espaco publico que cabe o papel de acolher, em
teoria, todas as classes sociais para sua representacao publica,
desenvolvendo um consistente espirito revolucionario onde a
cidadania é uma conquista coletiva e ndo uma reivindicacao de
grupos isolados, exigindo assim um espago publico de fruigdo
da comunidade.

A rua além de ser o testemunho da forma do percurso e
da forma do parcelamento do solo, ela é o lugar do encontro da
vida cotidiana.

Apraga, independentemente de sua forma, em sua origem,
correspondia a uma abertura privilegiada do tecido urbano, em
que sua fungao principal era o encontro e 0 comércio, abrigando
a propria condi¢cao de expressao das relagcdes sociais.

No Brasil, as pragas tiveram origem freqlientemente
religiosa mas também, abrigaram situagbes de recreagéao,
comércio ou tiveram carater politico e militar. Porém, a crescente
expulsdo desses usos em nossas pragas, seja pelo descuido
ou pela escolha de outras oportunidades, permitiu a livre
circulagéo de “classes perigosas” por esses locais, influenciando
assustadoramente a realizacao da vida ativa do cotidiano.

Essas situagbes demonstram as contradi¢gdes ocorridas
na construgdo da paisagem brasileira e a falta de respeito as
representacbes de formas culturais e organizagdes sociais;
simplificando ndo s6 a forma de pensar a paisagem, mas também
as relacbes entre sociedade e natureza, numa realidade que
insiste em ler a natureza como um vazio.

Sobre esses espagos Eugenio Queiroga diz que: “Pode-
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Fig. 5. Na auséncia e espacos
publicos de lazer na periferia, as
criancas se apropriam de ruas
e calcadas para a pratica de
lazer e convivio. O Campinho
de futebol continua sendo um
dos unicos equipamentos de
esportes e convivio nestes
lugares.

Fonte: Ab’Saber, “S&o Paulo
ensaios e entreveros”, pag. 479
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se falar em sistemas de objetos mais ou menos aptos a se
prestarem a condicdo de praga, mas so diante de uma pratica
espacial efetiva da esfera de vida publica caracterizadora da
praca é que se caracteriza sua pracialidade. Desta forma, varias
areas oficialmente denominadas ndo o serdo se ndo estiverem
comportando um sistema de agbes voltado ao encontro e
convivio no @&mbito da esfera de vida publica.” (Fig. 5)

Portanto, diferentes areas e ndo necessariamente pragas
podem apresentar situagdes de pracialidades, diferenciando-se
pelos seus usos e fungdes. Uma rua, areas internas a edificios,
praias,... a partir do momento que se tornam lugares de encontro
e manifestacao publica, apresentam fortes pracialidades.

O entendimento dessas areas com a apreensido da
pracialidade existente torna-se fundamental para a implantagéo
de desenhos adequados para a constituicdo de espagos publicos,
em areas de grande complexidade e capazes de instituir lugares
para o convivio € a pratica da vida publica; mesmo tratando-se
de fragmentos do tecido urbano.

O que acontece muitas vezes, € que a favor da pratica
da arquitetura e urbanismo contemporaneos implantam-se
desenhos completamente alheios as ricas tramas urbanas de
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relagdes sociais, sem levar em consideracao a vocacéao de cada
uma dessas areas.

A praca na periferia

Na escala de uma cidade como Sao Paulo, as pracas
se constituem como um lugar propicio a razdo comunicativa
colocada por Milton, quer na dimensao cotidiana da esfera da
vida ativa quer na escala politica, principalmente na sua periferia
€ na area central.

E na praga que se ddo simultaneamente, processos de
identidade e alteridade, se potencializam racionalidades nao
hegeménicas, cotidianas e comunicativas. O contato interpessoal
estabelece uma racionalidade inter-subjetiva que nao exclui,
no processo, a emogao, ainda que mediada pelos filtros sécio-
culturais introjetados em cada interlocutor.

A acdo do Estado é minima na constituicdo de areas
livres nos bairros da periferia. Sdo raras as pragas efetivamente
implantadas e mantidas pelo poder, tornando-se fundamentais
0os espagos livres informalmente constituidos pela prépria
populacao.

Os desenhos dos projetos implantados podem estimular
um maior ou menor campo para a agao comunicacional, porém
nao sao determinantes. A escala e a criacdo de ambientes
de lazer, convivio e recreagao satisfatorios €, no que tange a
relacdo entre o projeto e o uso comunicativo, mais importante
que a discussdo dos movimentos estéticos. O contexto urbano
e a cultura dos lugares sao, no geral, fatores mais significativos
para o estabelecimento da razao comunicativa que o sistema de
objetos que caracteriza a forma das pragas.

Em diferentes tecidos urbanos habitados encontrados na
periferia — favelas, ocupagdes, conjuntos habitacionais e outros
tipos de loteamentos, pode-se identificar diferentes formas
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de apropriacdo publica dos espacos livres, estabelecedoras
de vinculos sociais de identidade, solidariedade e acéao
comunicativa.

Sa0 nesses espacgos que as espacialidades do cotidiano
revelam sua capacidade de assimilacdo e transformacdo das
racionalidades hegeménicas pelas populagdes. A astucia dos
grupos sociais marginalizados garante sua sobrevivéncia
cotidiana e alternativa, inconforme as ordens. Estas areas sao
transformadas, sobretudo pelos pobres, em processos mais
solidarios que competitivos. (QUEIROGA, 2001, pag. 217).
Assim, nos bairros pobres, a criagao cultural passa a ser um fato
cotidiano.

Em seu livro “Quando a rua vira casa”, Carlos Nelson nos
coloca a rica vida urbana nas ruas do bairro do Catumbi, no
Rio de Janeiro, que vai muito além de um espaco de circulagcéo
de veiculos. Ele nos demonstra como a rua se transforma num
espaco de extensdao da casa, ndo no sentido privado da casa
mas, como espago de praticas sociais ligadas ao cotidiano; e
nesse sentido a rua se constitui num local de trocas sociais que
em alguns locais da periferia da cidade acabam virando “pragas”
e assumindo um papel de importante espago publico, voltado
para o lazer e para o 6cio. Ainda que improvisadas e precarias
elas tornam-se o espaco principal para a efetivagao da esfera de
vida publica na escala local do cotidiano de inUmeros bairros da
periferia.

Nessasregides, outros espacoslivres publicosderecreacao
que merecem nossa atengcdo sdo os famosos campinhos de
futebol, parentes dos antigos “campos de varzea” que eram
verdadeiros clubes populares, mas que em nada assemelham a
estes em relagdo ao seu porte e dimensao.

Séo implantados na maioria das vezes pela prépria
populacdo, que se organiza e contrata uma “maquina” para
fazer o nivelamento no terreno; em situacbes ainda mais
precarias, diminui-se as dimensdes do campo, que é implantado
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em qualquer lugar, a partir de um “rogado” feito pelos proprios
moradores. Mas, em todos os casos, como nos coloca Queiroga
(2001), observa-se como a razdo cotidiana, a astlucia nas
praticas espaciais, a solidariedade orgénica, é capaz de resolver
a questao da criagao de espacos razoavelmente adequados a
uma das formas de 6cio mais disseminadas na populagéo pobre
masculina brasileira: o futebol.

Dada a essa escassez de espagos adequados ao convivio
do cotidiano habitacional, a rua acaba se constituindo como
um prolongamento da casa, espago de recreagao infantil e de
encontros de vizinhanga, sobretudo das mulheres, criangas e
adolescentes; e onde o contexto intra-urbano acaba contribuindo
para um maior ou menor uso destas pragas informais, tal como
ocorre em qualquer praga oficialmente reconhecida no espago
legal da cidade com a diferenga que a ténue centralidade nos
bairros mais precarios da periferia esta menos associada ao
movimento de automdveis e sim ao movimento de pedestres e
Onibus.
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Capitulo 02

O seguinte capitulo traz um breve relato da formagao da cidade de Sao Paulo
desde o inicio da colonizacéo até a década de 1970, quando consolidou-se a
ocupacgao de sua periferia.

O processo de crescimento urbano do municipio caracterizou-se, no século
XX, por um alto crescimento demografico com a rapida expansao da mancha
urbana, resultante de transformacgdes sociais, politicas, econdmicas e culturais,
provenientes principalmente do desenvolvimento do setor industrial.

Como se caracterizavam os espagos publicos nos séculos XVIll e XIX e quais
foram as implicagdes do crescimento urbano descontrolado na formagéao do
Sistema de Espacos Livres da cidade de Sao Paulo sdo alguns dos aspectos
tratados.
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4 Em Recife, por exemplo, isso
s6 acontece em 1823 e 1827,
respectivamente.

5 O marco institucional desse
processo foi a lei de proibigdo
do trafego negreiro, em 1850;
promulgando-se no pais a

“Lei de Terras”, instituindo a
propriedade privada e abolindo
o sistema anterior, baseado no
direito feudal.

2. A Cidade de Sao Paulo

Um relato da urbanizacao
de Sadao Paulo

A instalagdo da colonizagdo portuguesa no Brasil se
fez, num primeiro periodo, dentro do quadro econbémico do
mercantilismo, montando-se uma estruturafundiaria, latifundiaria,
cuja base juridica foi a do direito feudal (a propriedade real e o
dominio dos senhores de terras).

A base econbmica voltada para a exportacéo fazia com
que as cidades por onde escoavam os produtos primarios
fossem os principais centros urbanos. Cada regiao tinha uma
relagado direta com o centro do sistema, quase n&o havendo
relagdes inter-regionais, exceto de algumas areas produtoras
para o abastecimento das regides exportadoras. Estes nucleos
urbanos centralizavam o comércio exterior de extensas areas.
No caso de Sao Paulo/Santos incluiam toda a provincia de Sao
Paulo (o atual Estado de Sdo Paulo mais o Estado do Parana), o
sul do Mato Grosso, Goias e parte de Minas Gerais.

Neste periodo colonial, Sdo Paulo possuia uma dindmica
urbana intermitente, decorrente do afluxo dos senhores de terra.
Seu nucleo urbano era pequeno se comparado aos principais
centros comerciais do Nordeste (Salvador, Recife, Sdo Luis) ou
ao Rio de Janeiro, mas havia um expressivo numero de vilas e
cidades paulistas em relagdo as demais provincias. (Fig. 8)

Ainda que populacionalmente menor, a cidade de Sao
Paulo teve uma evolugao politica e cultural precoce. Em 1554 é
fundada a vila; entre 1640 e 1765 é elevada a cidade e a capital*
€, na primeira metade do século XIX, ja possui o primeiro curso
de Direito do Brasil, inaugurado em 1827.

Um segundo periodo trouxe novas relagbes sociais
de producdo, marcado pela economia cafeeira, resultando
numa nova estruturagdo urbana®. A Regido Sudeste torna-se
entdo a grande produtora de café e, de pobre provincia, Sao
Paulo, possuindo a maior producao de café, torna-se a regido
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economicamente mais rica do pais®. Com essas mudancgas na
economia, outra transformagido também alterou as relagdes
socio-espaciais: o trem como o novo sistema de transportes
torna mais dindmico o centro urbano da provincia.

Assim, o processo de urbanizagédo de Sdo Paulo caminha

8 Em 1915 a produgédo de Sao
em paralelo, a partir da segunda metade do século XVI, com Paulo representava 40% da

produgéo nacional.
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” Em carta José de Anchieta
para Manuel Paiva em 1579, ja
é encontrada uma referéncia a

“pequena ermida da Luz”.
8 BRUNO, Ernani Silva.
Memodria da cidade de
Sao Paulo: depoimentos
e moradores e visitantes.
Registros 4. PMSP, 1981,
pag.20 a 34.

2. A Cidade de Sao Paulo

a formagao do bairro da Luz (ou Guaré como era chamado
antigamente) que teve sua ocupagao iniciada pouco depois da
fundagéo da vila de Piratininga (1554)".

Localizada na regiao de planicie fluvial do Tamanduatei,
ao norte da colina onde foi fundada a vila de Sao Paulo, a regido
da Luz foi o primeiro vetor de expansao ao redor do “triangulo
central” a ser ocupada, ndo so6 devido a topografia plana, mas
também pela proximidade do nucleo central da cidade.

As plantacdes de café, inicialmente centralizadas no Vale
do Paraiba e posteriormente no interior paulista, criaram uma
nova elite que teria como referéncia a cidade de Sao Paulo.

No final do século XIX o nucleo histérico da cidade ja estava
consolidado. Contando com trés conventos, um seminario,
uma casa de Misericordia, algumas igrejas e uma casa de
fundicdo para cunhar as barras de ouro extraidas da regiéo.
Por relatos de moradores e visitantes dessa época, percebe-
se uma preocupacao com a qualidade de vida e o tratamento
dos espacos livres, sejam eles publicos ou privados: “Os jardins
em S&do Paulo e suas proximidades, séo tratados com grande
bom gosto e muitos deles com curiosa elegéncia. O jasmim é a
planta favorita e neste clima magnifico as flores desabrocham
perenemente, tal como a rosa... Crescem em grande profusao,
um dos arbustos prediletos é a Palma Christi, que da frutos no
primeiro ano, dos quais se extrai o 6leo de ricino em abundéancia...
Talvez, além do clima ameno, a beleza natural tenha despertado
no paulista o gosto pelos jardins publicos, dos quais existem
diversos, muito graciosos, na cidade™.

Os espacgos publicos — pragas e largos — até o final do
século XVIII eram pequenos e geralmente se desenvolviam
em frente a igrejas e capelas. Na primeira década do século
XIX comegam as intervengdes na chamada Cidade Nova e em
plantas da cidade dessa época ja comegam a aparecer algumas
areas publicas como o Campo Redondo  (atual Praga Princesa
Isabel) e o local onde hoje é a Praga da Republica, além do

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

57



58

2. A Cidade de Sao Paulo

Jardim Publico (hoje conhecido como Jardim da Luz).

A Faculdade de Direito foi instalada em 1827 ao lado do
Convento do Carmo e, passou a atrair estudantes de diferentes
lugares. Com isso, estabelecem-se novos habitos e a cidade
comegou a “clamar” por uma nova infra-estrutura para atender
esses novos moradores.

A vasta planicie que se estendia a margem esquerda
do Tieté, chamada de Piratininga, era considerada como uma
verdadeira terra prometida por sua fertilidade e abundancia
de caga, e ndo é surpresa que a populacdo de maior renda
procurasse, desde o inicio do século XIX, estabelecer seus
sitios e chacaras nos “Campos de Piratininga“, atraidos n&o s6
pelos terrenos secos e planos mas também pela proximidade do
“charmoso” Jardim Botanico da Luz que, desde 1825, consistia
num dos lugares de lazer mais nobres da cidade.

O Jardim Boténico teve um papel fundamental no
desenvolvimento da cidade, principalmente por ser um fator de
atracdo, até meados do século XIX, das residéncias de parte da
elite paulistana.

Constituido por um longo processo iniciado ainda no
século XVIII, o jardim teve suas portas abertas ao publico em
1825. Apesar da alternancia entre fases de abandono e atengéo,
da perda de areas para a construcdo da estacdo da Luz em
1860 e uma drastica redugao de sua testada voltada para a Av.
Tiradentes com a construgéo no antigo Campo da Luz do colégio
Prudente de Moraes, em 1895, e do Liceu de Artes e Oficios em
1900, o Jardim da Luz foi um ponto de referéncia para o lazer
do paulistano e o principal cartdo postal da cidade até a década
de 30 do século passado, quando varios fatores de degradacgao,
tiram-lhe o status de ponto de encontro da aristocracia.

Assim, para os viajantes vindos de Sorocaba, Atibaia
e Braganca, o Campo da Luz era o melhor local da reunido
e descanso, antes de adentrar na vila de S3o Paulo de
Piratininga.
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O acesso era feito a partir do centro da cidade através de
duas ruas que desciam o tridngulo em dire¢do a Luz. Uma, a rua
da Constituicdo, atual Floréncio de Abreu e antiga “estrada do
Guaré“, descia ingreme em direcdo ao Tieté pela face leste da
colina e a outra, a rua Alegre, atual Brigadeiro Tobias na margem
esquerda do ribeirdo Anhangabau, constituiam o principal
caminho para os Campos de Piratininga. Do Campo da Luz, hoje
Av. Tiradentes, os viajantes podiam seguir para o sul de Minas
Gerais atravessando o rio Tieté ou, mais raramente, cruzar o rio
Tamanduatei para seguir em diregdo ao Rio de Janeiro passando
pela Penha e Moji das Cruzes .

N&o obstante o bairro da Luz passa a contar ja na segunda
metade do século XIX com equipamentos que lhe valorizavam,
como o Jardim Botanico e o Seminario Episcopal concluido em
1856, mas as alteragbes de uso da area ja no final do século
fizeram com que a aristocracia migrasse para longe da regiao.

A partir de meados da década de 1860, o desenvolvimento
da cultura cafeeira em direcdo ao interior paulista veio alterar
profundamente as bases econdmicas da provincia, dando inicio
a um periodo de riqueza até entdo jamais experimentado por
Sao Paulo.

A cafeicultura atingiu o interior paulista, passando por
Jundiai e Campinas; e é ai que comegam alguns problemas. A
expansao da cultura cafeeira ficou condicionada as limitagdes
do sistema de transporte existentes e a capacidade operacional
do porto de Santos, para onde toda a produgéo era dirigida para
ser exportada.

Assim, em 1860 é organizada em Londres a Sdo Paulo
Railway Company Limited, que passaria a ser conhecida aqui
como companhia inglesa, com o objetivo de construir uma
estrada de ferro unindo Santos a cidade de Jundiai, entdo centro
de confluéncia da produgao cafeeira do interior paulista.

Em 1865, essa estrada de ferro ja unia Santos a Sao
Paulo. Trés anos depois atingiria Jundiai. Finalmente em 1872,
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outra estrada, a Companhia Paulista de Estradas de Ferro,
interligou Jundiai a Campinas, criando assim todas as condig¢des
favoraveis a expanséao das fazendas de café pelos sertdes além
de Rio Claro.

A nova era ferroviaria deu a cidade um incipiente status
de capital européia. Abandonada a taipa, a nova arquitetura
paulista se processava mais velozmente, com o emprego do
tijolo e do ferro, como conseqliéncia direta dessas mudancgas;
0 mesmo trem que descia a serra transportando café, subia
de volta trazendo novos materiais e técnicas construtivas.
O estabelecimento dos fazendeiros na capital, aliado a forte
imigracao externa®, provocou uma grande transformacgao urbana
na cidade. (Fig. 9)

Em 1872, promoveu-se o primeiro grande loteamento
planejado, concomitantemente ao advento da ferrovia com ruas
retas e amplos lotes retangulares onde antes era a chacara
Maua, no antigo Campo Redondo, o nome escolhido para o
bairro denota claramente as aspiragdes da elite emergente:
Campos Eliseos (uma alusao a cidade de Paris).

A proximidade com a Estacdo da Luz, uma das principais
referéncias arquitetbnicas da capital paulista no periodo, foi
um dos fatores determinantes para a escolha do sitio. O recém
inaugurado loteamento contava com a primeira linha de bondes
paulistana, permitindo o deslocamento dos moradores valendo-
se do transporte coletivo.

Na gestdo de Jodo Teodoro Xavier (1872 a 1875) a
cidade passa por melhoramentos gerais como pavimentagao
das calgadas e ruas da cidade, arborizagdo de algumas ruas
e remodelagéo de pragas como o Jardim Publico, o Largo Sete
de Abril e a criacdo da llha dos Amores numa faixa de terra da
varzea do Tamanduatei destinada ao lazer.

O sucesso desse empreendimento incentivou a
transformagdo de outras antigas chacaras paulistanas, que
passam a ser loteadas de forma empirica e desordenada,
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Fig. 9. Planta da regido central
de Sao Paulo (1968).

Sao Paulo confirma sua posigao
estratégica de entreposto

e centro distribuidor de
mercadorias. Evidencia-se a
ocupagao das areas lindeiras
aos caminhos de entrada

e saida de mercadorias.
Nota-se que o grande

foco de desenvolvimento
margeia a regido Oeste, ja

se caracterizando como uma
tendéncia de expansao.
Fonte: Biblioteca Mario de
Andrade, Setor de Mapoteca.

2. A Cidade de Sédao Paulo
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inicialmente ao redor da regido, provocando um surto de
urbanizagdo excessivamente fragmentado que a médio prazo
criou uma malha urbana descontinua causando permanentes
problemas de trafego viario e de identidade urbana; e que
infelizmente converteu-se desde entdo no padrao inquestionado
da expansao urbana da cidade.

“Assim, uma a uma, as antigas chacaras, tdo apreciadas
pelos viajantes que aqui passaram na primeira metade do século,
comegam a ser loteadas... Na regido norte da cidade, além da
chacara Maua, sdo loteadas a as chacaras Miguel Carlos e do
Bom Retiro; para leste a da Figueira... Mais afastados, os sitios do
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Coaguacgu, onde seria aberta a Avenida Paulista, o Tapanhoim,
o Ipiranga, a Casa Verde, a Freguesia do O, o Anastéacio e a
freguesia da Penha.”°

Para abrir estes loteamentos os proprietarios deveriam
seguir o Codigo de Posturas do Municipio, em vigor desde
1876." No Loteamento do bairro de Higiendpolis, que comegou
a ser implantado em 1893, nao estava prevista a construgao de
pragcas. Os moradores do loteamento podiam contar apenas
com o “terraco Saint Gemain”, pequeno mirante construido na
Avenida Higiendpolis existente até hoje'?. Assim a cidade vai se
definindo e se setorizando, com caracteristicas especificas para
cada regido: bairros “elegantes”, populares e centro. Em 1890 é
aberta a Av. Paulista, sendo reservada a area de uma mata para
a construgao de um parque. Em 1892 sao inaugurados o Parque
Villon (atual Parque Siqueira Campos, mais conhecido como
Trianon) e o Trianon propriamente dito, que era o mirante que foi
demolido nos anos 50, situado no atual prédio do MASP.

Enquanto as chacaras periféricas a malha urbana foram
se retalhando rapidamente, a area central da cidade também
sofreu modificagdes. As edificacdes de taipa passaram a ser
substituidas por prédios de tijolos. Surgem as casas urbanas
com um novo tipo de implantagao, afastadas dos vizinhos e com
jardins laterais. No final do século XIX e inicio do século XX,
as edificagdes, principalmente aquelas destinadas a classes
mais abastadas, se destacam dos limites dos lotes, como na
Av. Paulista e nos bairros de Higiendpolis e Campos Eliseos,
misturando as tradi¢gdes de chacaras as residéncias urbanas e
trazendo para a cidade os habitos dos jardins particulares. (Fig.
10)

Outros loteamentos de morfologia semelhante as
quadriculas quase regulares superpostas, vao se implantando
aleatoriamente ao relevo acidentado paulistano, margeando
antigos caminhos, rios e estradas, configurando um territorio
permeado de vazios.
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" Este cddigo exigia que as
ruas fossem retas e planas e
com 13,22 metros de largura,
salvo algum obstaculo e, as
eventuais pragas e largos
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2A Praga Buenos Aires foi
construida por uma iniciativa da
prefeitura, que comprou uma
quadra e implantou a praga entre
1913 e 1916.



Fig. 10. Planta da regido central
de Séo Paulo (1897).

Séao Paulo ja estabelecera um
contato real com seu primeiro
anel periférico, consolidando um
vasto territorio ocupado, com
poucos vazios.

Fonte: Biblioteca Mario de
Andrade — Setor de Mapoteca.

3 Entre 1872 e 1920, sua
populagao salta de 31.385

— a décima entre as capitais
brasileiras, para 579.003
habitantes — s6 menor que a
capital federal: o Rio de Janeiro.

2. A Cidade de Sao Paulo

Assim, a cidade passa a deter a maior taxa de crescimento
econdmico, industrial e populacional do pais, e ao vertiginoso
crescimento da capital alia-se um processo de descentralizagéo
e de segregacgao social, consolidando alguns bairros operarios
e outros ocupados pela burguesia. Sdo Paulo iniciava sua
metropolizacao™.

O final deste periodo tem como marco o ano de 1930,
quando se rompe a estrutura politico-econdmica baseada na
produgéo agricola e inicia-se uma politica de industrializagéo
que alterou a antiga estrutura territorial e urbana marcada pelas
areas regionais de producao voltadas para o mercado externo. O
Brasil entra num terceiro periodo (1930-1948) no qual a estrutura
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produtiva e o pacto de poder estabelecido no ciclo anterior entre
a burguesia comercial e a classe de latifundiarios semifeudais
nao foi capaz de suportar os efeitos da crise externa.

As duas décadas seguintes, coincidentes com o pés-guerra
trazem o apogeu e a queda do sistema ferroviario. A economia
paulista, cada vez mais aquecida pelas atividades industriais,
caminha paralela a uma maxima expansao territorial das
ferrovias. Mas a mentalidade imediatista de vincular o sistema
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ferroviario exclusivamente ao interesse dos cafeicultores ajudou
a inviabilizar sua existéncia apods este ciclo, que ja havia sofrido
um duro golpe com as crises dos anos 30 e o fechamento do
comeércio internacional decorrente da Il Guerra Mundial, tendo
ambos dificultado a obtengédo de materiais para a manutengao
das linhas e a renovagao dos trens.

Apos uma fase de investimento e expansdo, com um
mercado interno de demanda efetiva reduzida, ndo tardou
o periodo depressivo (1962-1965), a desaceleragdao do
crescimento chegou a ponto da producao industrial declinar em
termos absolutos em 1965. Os investimentos governamentais
decresceram, mas ainda assim foram suficientes para prosseguir
na construgcéo da rede rodoviaria para a articulacédo do mercado
nacional. A malha ferroviaria existente era condizente com a
antiga estrutura econémica das cidades, com linhas convergindo
para as principais capitais litoraneas', mas essa estrutura
ferroviaria ndo se prestava para os novos fluxos internos e o
trem foi, aos poucos, sendo substituido pelo caminhao.

A cidade estava em franca expansdo demografica,
atendida pela expansao rarefeita de seu tecido, ocupado de
maneira aleatéria e nada planejada; onde o tragado viario da
cidade decorreu do sistema fundiario de parcelamento do solo,
sempre a favor da especulacio e interesses particulares.

Apesar de ter existido uma politica de melhoramentos na
virada para o século XX, principalmente na gestdo Joao Teodoro
e terem ocorrido embelezamentos pontuais nas décadas
seguintes, somente apods 1930 surgiram trabalhos que buscaram
visualizar a cidade como um todo, a ser organizado segundo
diretrizes e interesses urbanisticos genéricos. Destaca-se entao,
o Plano de Avenidas, de autoria do engenheiro e depois prefeito
nomeado Francisco Prestes Maia, propondo um desafogamento
do fluxo viario no centro da cidade e uma expansao de seus
tentaculos, com énfase em sistema de transportes de superficie,
em detrimento de uma possivel solugdo metroviaria subterranea,
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com implantagéao tardia, na década de 70, e um evidente prejuizo
para os sistemas de transporte de massas.

O Plano de Avenidas de Prestes Maia (1930) traduziu os
problemas urbanos e os conceitos urbanisticos para enfrentar
os problemas daquele momento; o plano propunha uma clara
sistematizagdo da malha viaria criando uma nova estrutura para
o0 centro. Baseou-se sobretudo na utilizagdo de um modelo
geomeétrico que conjugava uma avenida perimetral a um conjunto
de avenidas radiais, distribuidoras, que deveriam garantir
a articulacdo do centro com os bairros centrais. A proposta
sobrepunha-se a malha ferroviaria sem se articular com ela,
reforcando e ampliando as cicatrizes e barreiras no interior do
tecido urbano.

Esse conjunto de intervengdes, gradualmente implantada,
possibilitou na década de 50 uma radical expansao do modelo
rodoviario em Sao Paulo. Foi nesse contexto de prioridade
absoluta as demandas da circulagao viaria e decadéncia do
transporte ferroviario, substituido pelo transporte rodoviario,
que os bairros centrais comegaram, a partir dos anos 60, sem
ter resolvido suas crbnicas questdes de acessibilidade, a sofrer
um processo de degradacdo urbana. Na verdade o processo
de isolamento e decadéncia ja havia atingido niveis elevados,
dada a absoluta prioridade oferecida a macroacessibilidade
metropolitana em detrimento da microacessibilidade local.

A crescente urbanizagcao que acompanhou esse processo
de industrializagdo fez com que fossem desaparecendo as
zonas rurais que separavam a capital de sua circunvizinhanga,
dando lugar a uma faixa continua de industrias e habitagdes,
extravasando os limites municipais.

No final da década de 1960 as caréncias de infraestrutura
e equipamentos urbanos eram preocupantes. A cidade viu
sua populagcdo multiplicar seis vezes e sua area urbanizada
quadruplicar, sem que se elaborasse qualquer plano para areas
verdes de convivio. J& neste tempo vigorava a lei de doacéao
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de uma porcentagem de glebas loteadas, dentro do perimetro
urbano, para a implantacao de areas verdes, porém, a prefeitura
nao foi capaz de fiscalizar essa real doagao e impedir, na maioria
dos casos a invasao destas “areas verdes” por favelas.

Assim, esse violento processo de expansao urbana de
priorizagdo do sistema viario em detrimento de qualquer plano
de implantacao de areas verdes de recreacao, deixou escapar
que a cidade garantisse uma reserva de areas para a posterior
implantagdo de um sistema de areas livres que garantisse a

populacdo uma melhor qualidade de vida urbana.

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental



2. A Cidade de Sdo Paulo

O projeto de espagos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao socio-ambiental

67






Capitulo 03
A CONFORMAGAO DO SISTEMA DE ESPACOS
LIVRES PUBLICOS

Este capitulo tem por objetivo compreender o processo de formagéao e a atual
situagao do Sistema de Espacos Livres de Sao Paulo.

Parte-se do entendimento da incorporacédo do “lazer” no “programa de
necessidades” dos espacos livres publicos e de sua relacdo com a efetivacao
do tempo livre do trabalhador na sociedade industrial.

A partir dai, faz-se um relato da producado e implantacdo de espagos livres

publicos da cidade até os dias de hoje; para entdo adentrar-se no atual Sistema
de Espacos Publicos de Sao Paulo.
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O lazer organizado na
efetivagcao do tempo livre
do trabalhador

O século XX presenciou o surgimento de uma nova fase do
capitalismo industrial que modificou profundamente a estrutura
da sociedade e com ela todo o padréo da vida cotidiana.

As transformacgdes provocadas pela Segunda Revolugao
Industrial, iniciada na Europa por volta de 1870, foram tao
prodigiosas quanto revolucionarias nos resultados sobre a vida
cotidiana e na perspectiva das populagdes. A introdugdo de
processos cientificos permitiu um notavel avango tecnoldgico
acompanhado do desenvolvimento de novas formas e
organizagao capitalista, tendo a grande industria como pilar de
um novo processo racionalizado e unificado de produgdo. Essa
radical mudancga transformou o mundo do trabalho, consolidando
as bases de uma sociedade urbano-industrial que redefiniu toda
a estrutura social do século seguinte.

A intensificagdo do ritmo de produgdo, dentro de um
cenario que busca a eficiéncia e produtividade, transformou o
homem em um apéndice da maquina, causando cada vez mais
seu distanciamento de valores caracteristicos como a ludicidade
e o entretenimento. Os resultados desse processo foram os
elevados niveis de stress e fadiga jamais vistos antes; vindo a
contribuir diretamente para o surgimento do lazer em decorréncia
da organizacao do tempo livre, ainda que num primeiro momento
fosse encarado apenas como um descanso apos a jornada de
trabalho.

Emmeio atodas essastensdes produzidas pelo capitalismo
em expansdo, gerando uma predatoria e acelerada expansao
das cidades industriais, a dindmica da cidade condicionou-se a
dindmica da industria.

As congestionadas cidades reduto das entdo burguesias
ligadas a primeira Revolugdo Industrial, constituiram um
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impressionante simbolo exterior de um mundo em transformacao.
Um mundo que glorificou o trabalho, ou como observa Hannah
Arendt, “um mundo que resultou na transformacgéo efetiva de
toda a sociedade em sociedade operaria“."®

Esse processo de concentragao populacional nas cidades
européias foi o mais impressionante fendmeno social. O éxodo
populacional as cidades que se industrializaram modificou todo
o sistema politico existente. As populagdes se concentraram em
areas tentaculares exigindo novas demandas sociais.

Incentivado pelo imperialismo em expansao, o mercado de
massas ampliou-se globalmente e a cultura de massas resultante,
fomentou a industria dos lazeres; sendo esta “democratizada” e
inserida na teia de consumo que caracterizou o novo estilo de
vida urbano-industrial.

Considerado antes como prerrogativa de classe, o lazer se
transformou em um fendmeno de massa amparado pelos meios
de comunicagao, fugindo assim do controle das instituigdes
sociais conservadoras - esse processo tornou-se fundamental
para a politizagdo do tempo livre pela classe trabalhadora.

Logo, a visdo técnica introduziu politicas de intervengao
na cidade através de ac¢des de saneamento e saude pubica,
atingindo sobretudo as moradias populares. A percepgéao politica
das classes proletarias enquanto forga de trabalho, geradora de
conflitos e incertezas, demandou um novo campo de debates no
universo politico do século XIX que adentrou pelo século XX;
afinal, sua presencga nas cidades era uma realidade inequivoca
a exigir uma nova postura frente aos problemas sociais
emergentes.

Por outro lado, os problemas ambientais resultantes desse
processo industrial, exigiam uma solugao imediata, face a urgente
necessidade de controlar por motivos politicos e econémicos
os elevados indices de enfermidades existentes na cidade. Foi
diante desse predatorio processo de urbanizacédo que se propds
a “medicalizagdo” do ambiente, oferecido a principio como um
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Fig. 11,12 e 13. Central Park,
Nova York.

Planta de localizagédo e
apropriagao cotidiana de seus
usuarios.

Fotos: MEIRELLES, Daniel.

'6 destaco a importante
contribuicdo do movimento
higienista e seu ideal

de salubridade com
acOes disciplinadoras e
racionalizadoras no espaco
urbano.

7 apud. Segawa, Hugo.
Construcao de ordens; um
aspecto da arquitetura no
Brasil, 1987,pag. 35
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projeto de reforma social, sendo posteriormente transformado
em um extenso programa de reforma sanitaria vindo a motivar
intervencgdes urbanas.®

Baseado no discurso médico, no qual a cidade assume um
papel de objeto, o ideal de salubridade prescrevera um controle
social do espago urbano, sugerindo medidas de protegao
ou compensacdo aos males decorrentes do industrialismo.
Nesse contexto, a nocéo de higiene publica de Michel Foucault
fundamentara o “controle politico-cientifico deste meio”"”,
tornando a cidade um campo de trabalho privilegiado para a
medicina social. Partindo desses pressupostos criou-se no
século XIX o Parque Urbano Publico enquanto um importante
espago higiénico e “pulméo” da cidade. (Fig. 11, 12 e 13)

Reconhecida pela ciéncia, a higiene social integrou-se
ao urbanismo qualificando o parque publico como importante
condicionante do futuro comportamento social do trabalhador.
Os reformadores sociais contribuiram ativamente ao reivindicar
uma nova ordem urbana que incluisse a dotacao de areas verdes
e de um “cenario natural” que servisse como antidoto aos rigores
da sociedade de trabalho e face a ameacga de uma urbanizacao
desenfreada. Neste contexto surgem novas exigéncias e
novos programas de necessidades contendo elementos que
oferecessem alivio as tensdes urbanas através de um lazer
organizado, ou planejado, com objetivos reformadores dentro
dos padrdes morais existentes.

Ao estabelecer-se a importancia dos parques para 0s
problemas de saude publica — do corpo e da mente — reduzindo
questdes estéticas a um plano secundario, inaugurou-se uma
nova e primordial funcdo urbana: a de importante espaco
funcional a servigo do tempo livre. Os parques publicos, algados
a essa nova condigéo funcional, passaram a ganhar destaque
no processo de urbanizagdo em curso.

O urbanista Lewis Munford ao preconizar nas sociedades
urbanas o equilibrado ambiente comunitario das cidades antigas,
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criticava o urbanismo capitalista pelo seu uso indiscriminado de
ruas largas, por tomar o lugar do quintal e da praga protegida
da cidade medieval, ou da praga aberta e do parque da ordem
barroca, tal é a importancia dada a circulagao.'® Esse fato ja
havia sido observado por Marx ao apontar o “aperfeicoamento
progressivo” nos “meios e comunicagdo e transporte” no
contexto da urbanizacéo capitalista como condi¢cao necessaria
a reproducdo do capital. A légica orientadora do crescimento
urbano foi, e de certa maneira ainda é, geradora do beneficio
privado superposto a qualquer interesse ou beneficio social
como prioridade. Reverter esse quadro anti-social sem recair
nos antigos clichés, favorecendo a conviviabilidade e o ludico
sera fundamental para um novo estabelecimento humano
nas cidades, onde os espagos publicos tém um papel social,
frequentemente negligenciado pelo poder publico. Essa visao
em busca de um urbanismo menos utilitario e mais humano
€ uma premissa basica para se resgatar a fungao social da
cidade.

Porém essa visdo so6 foi efetivamente tematizada com o
surgimento do urbanismo moderno, como uma necessidade de
responder ao impasse civilizatorio enfrentado pela degradagao
das cidades industriais, oferecendo modelos entre varias
correntes de pensamento, tendo como ancora a higiene e a
salubridade.

Dentre essasiniciativas destaca-se ade Ebeneezer Howard
apresentada em seu livro Cidades-Jardins para o Amanh3,
escrito em 1902. Howard propbe resgatar as ricas tradigdes
culturais inglesas ligadas ao naturalismo e seus valores politicos
e sociais, entdo ofuscados pelo industrialismo negligente e suas
praticas especulativas. Numa inversao de valores, ele propde
uma radical alteragao no processo fundiario existente ao dispor o
solo urbano em carater corporativo, sociabilizando-o. Distribuida
em setores independentes em relacdo aos equipamentos
comunitarios, inclusive os de lazer, as cidades-jardins inovaram
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Fig. 14 e 15. Bairro jardim de
1919 com predominancia de
ruas sinuosas com grande
espaco para pragas € jardins.
Vista da Rua Guadelupe, entre
a Rua Estados Unido e a Av.
Brasil.
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ao criar o embrido daquilo que ficou conhecido como unidades
de vizinhanca.

No Brasil, este modelo urbanistico foi parcialmente
implantado nos bairros jardins paulistanos — Jardim Europa,
Jardim América, Pacaembu, Alto da Lapa, Alto de Pinheiros, fruto
da iniciativa privada, destinando-se, porém, as classes altas,
num contraste com a preconizada funcdo social estabelecida
por Howard.
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Fig. 16 Vista aérea do Jardim
Ameérica

Fonte: Conselho de Defesa
do Patrimdnio Histérico,
Arqueoldgico, Artistico e
Turistico — CONDEPHAAT

— Setor de Fotografia.

Uma outra vertente do urbanismo moderno caminhou
com Tony Garnier e sua proposta de organizagao das cidades
industriais, influenciando marcadamente o urbanismo racionalista
da primeira metade do século XX. Em seu livro “Uma cidade
industrial — estudos para a construgéo de cidades”, publicado
em 1917, Garnier trata dos fundamentos da cidade racionalizada
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e planejada, base do urbanismo moderno. Afinado com os
pressupostos da higiene do trabalho, seu rigido zoneamento
urbano destina um setor publico ao lazer e a pratica de esportes.
Considerada a primeira manifestagdo do urbanismo progressista,
segundo a terminologia de Frangoise Choay, a proposta de
Garnier antecipa valores que s6 seriam propostos na Carta de
Atenas (1933) que balizaram experiéncias urbanas da primeira
metade do século XX.

Ao propor condi¢cdes de vida ainda nao possiveis de se
estabelecer nas cidades existentes, as utdpicas iniciativas
apresentadas tanto no empirismo inglés de Howard, quanto
no racionalismo francés de Garnier, tentam oferecer uma
resposta particular a uma situacéo insustentavel das cidades
reféns da livre iniciativa e seus processos especulativos com o
solo urbano. Ambos propdem uma relacéo ética com a funcao
urbana tentando estancar a crise social e politica da cidade ao
oferecerem modelos inibidores da precariedade existente. Os
equipamentos de lazer comunitario em ambas as propostas
receberam um tratamento a altura da nova condi¢cdo a servi¢o
do tempo livre e do bem estar coletivo.

Mas, a importante e decisiva contribuicdo para a
organizagdo da cidade moderna em termos de sociabilizagao
do bem estar decorrente dos avancgos técnicos do periodo, veio
através do 4° CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna) realizado em Atenas, cujo tema “Cidade Funcional’
langou os postulados do urbanismo racionalista. O resultado
das discussdes gerou o documento conhecido como a Carta de
Atenas, publicada em 1933 por Le Corbusier, preconizando as
chaves do urbanismo nas fungbes de habitar, trabalhar, recrear-
se e circular. O lazer ganha assim o status de importante fungao
urbana dada a ampliagao do tempo livre do trabalhador. Criticas
a parte quanto ao urbanismo funcionalista e a arquitetura
internacional, a importancia que o mesmo confere as funcoes
urbanas associado a necessidades basicas, entre elas o lazer, é
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inegavel e torna-se um divisor de aguas na consolidagdo dessa
“nova” fungéo dos espacos publicos.

Assim, ao reconhecer-se o tempo livre como algo
necessario ao desempenho de todas as classes sob o aspecto
econdmico, social, cultural e politico, abre-se um amplo leque de
possibilidades de organizagdo do planejamento das atividades
de lazer dentro das chamadas politicas urbanas.

Os espagcos de convivio
e lazer na cidade de Sao
Paulo

Frente a problematica implantada com todo o processo
de urbanizagao e industrializagao apresentada no capitulo 1, a
producgio de espagos publicos de lazer em Sao Paulo obedeceu
a uma dinamica propria face as contingéncias histérico-culturais
oriundas desse processo contraditério de desenvolvimento
urbano e social, e a todas as implicagdes dai decorrentes em
termos de apropriacédo desses espacos pela populacéao.

Palco dos devaneios burgueses nas consolidadas cidades
europeéias, os espagos publicos de lazer eram um privilégio na
acanhada Sao Paulo da primeira metade do século XIX, exceto
pelo veneravel Jardim Publico (atual Jardim da Luz) criado pelo
aviso régio de 1798 e aberto ao publico em 1825, com seu uso
ora voltado para o lazer, ora para a pesquisa botanica.

O surgimento dos espagos em Sao Paulo estava na
maioria das vezes intimamente ligado ao entorno das igrejas e
capelas, dai originando sua popular denominagéao de largo, patio
ou campo. Esses espacos livres articulavam-se a modesta trama
viaria da cidade, dando lugar ao lazer e ao encontro comunitario,
com seus eventos religiosos envolvendo a provinciana e pouco
exigente sociedade paulistana da época.
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A apropriagdo dos largos e dos demais espagos ludicos
s6 se modificou no final do século XIX, a medida que a cidade
se transformou em um importante entreposto comercial e de
negocios afirmando sua posigéo de rica “capital do café” e em
seguida como uma emergente cidade industrial. Esse periodo
ficou conhecido como a “refundagéo da cidade”, por seu impulso
modernizador, ensejando iniciativas disciplinadoras da ordem
urbana sob o conceito de salubridade e embelezamento.

Ao mesmo tempo em que esse "sopro renovador” ensejava
mudangas substanciais na paisagem urbana da “velha cidade”,
expressava profundas transformagdes sociais diante das novas
possibilidades de vida que o fenbmeno da industrializacao
proporcionava. Alteraram-se valores e ritmos de vida, sobretudo
religiosos, tipicos das sociedades tradicionais e pré-industriais,
dando lugar as novas relagdes sociais baseadas no trabalho
assalariado. Foi nesse momento, na virada do século XIX para
o século XX, que se deu o continuo esvaziamento da presenca
religiosa na vida cotidiana do paulistano, com profundos reflexos
na sua pratica ludica.

O aparecimento de modalidades de lazer urbano, as mais
variadas, como o cinema, a natagdo e a canoagem nos novos
clubes abeiradosrios Tieté e Pinheiros, o “footing” na area central
€ 0s jogos esportivos, impuseram novos habitos a populagao,
avida para acompanhar o ritmo das transformagdes urbanas.
Desde cedo o esporte identificou-se com o dinamismo da vida
urbana que surgia em Sao Paulo. Sua pratica, no entanto, ficou
reservada aos clubes e demais areas privadas da cidade, sendo
timidamente oferecido nos novos parques publicos, que por sua
vez tiveram suas origens, na maioria das vezes, na necessidade
de preservar os mananciais e as questdes de ligadas a higiene
publica.

Os largos, patios e pracas da cidade continuaram seguindo
a estética européia com um tratamento paisagistico adequado
aos interesses e anseios da classe dominante, dando forma
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Fig. 17 e 18. Fotos do Jardim da
Luz, a esquerda, e do boulevard
da Av. Tiradentes.

Fonte: Conselho de Defesa

do Patriménio Histérico,
Arqueoldgico, Artistico e
Turistico — CONDEPHAAT

— Setor de Fotografia
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também a uma “compartimentacao” social do espaco urbano.

Assim, o surgimento das classes proletarias em Sao Paulo
ocorreu em um clima de estranhamento e insegurancga, gerando
um quadro soécio-politico instavel e altamente repressivo por parte
de uma sociedade que estava preocupada em delimitar espacgos
de convivéncia que diferenciassem o status da elite. O encontro
dos novos atores sociais no cenario urbano com seus interesses
e vis@es distintas e antagbnicas aos moldes da época, conferiu
diferentes possibilidades de apropriacao dos espacos publicos.

Abusca da diferenciagao social ultrapassou os dominios do
publico e do privado, estabelecendo uma “geografia de exclusao”
e segregagao social. Esse recorte discriminatério produziu uma
linha divisdria visivel, o Rio Tamanduatei, delimitando o “lado de
1a”, regido operaria, em contraposi¢cao ao “lado de ca”, a cidade,
onde estavam as elites. Como resultado estabeleceu-se um
espaco quase privado, circunscrito a area central da cidade com
a implantacdo de um urbanismo embelezador, com suas pracgas,
avenidas e boulevares afinados com um ideal de modernidade
importado da Europa.

Nesse contexto, ndo havia lugar para um lazer que n&o
se identificasse com os preceitos morais burgueses e seus
codigos de bom comportamento, levando a uma consequente
territorializacdo dos habitos de lazer.

Porém, na outra extremidade da cidade, localizado do lado
de la do rio, encontrava-se uma outra realidade fisica e social.
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Foi no mundo onde vivia e trabalhava a classe operaria que se
estabeleceram habitos de lazer, por forca das circunstancias
sociais, que alcangaram uma outra ordem de valor. Desse
territorio imposto e circunscrito em torno das fabricas, &8 margem
da visdo higienista da época, irradiou-se um processo de
interagao social unico e independente gerado pela proximidade
e pela conjuncdo de interesses de classe. O resultado foi a
tendéncia de se politizar as a¢des coletivas, pondo em pratica a
exaltacao da identidade operaria.

As associagdes operarias buscaram a formacdo da
consciéncia de classe do operariado, ao mesmo tempo em que
atenderam as necessidades de lazer, divertindo e sociabilizando
a classe trabalhadora que nado tinha acesso aos poucos
equipamentos de lazer que a sociedade burguesa produzia
voltados aos interesses das classes mais privilegiadas.”® Os
encontros de lazer promovidos, intitulados festivais, eram
verdadeiras festas operarias, consistiam em passeios, excursdes,
teatro social, competicées esportivas, piqueniques e encontros
diversos, sempre motivados pela busca da consciéncia e
solidariedade proletarias. (Fig. 19 e 20)

O lazer popular de Sao Paulo teve dessa forma sua origem
vinculada aos movimentos sociais de natureza politica existentes
nos primérdios do industrialismo nacional. Foi nesse periodo
que se deu a proletarizagdo do esporte frente as tentativas de
desmobilizac&o politica das associagdes operarias.

O esporte foi uma exportagao culturalinglesa de um padrao
de lazer que se tornou globalizado em decorréncia da proépria
expansédo ultramarina. Sua popularizacao a partir dos clubes e
campos de varzea espalhados pela periferia da cidade, forjou
a consolidacao do futebol como fenbmeno de massa em Sao
Paulo ainda na década de 1920. Foi também nos descampados
da varzea do Carmo que o futebol em sua acepgao mais
popular, ganhou a denominagédo de “futebol de varzea”, apds
sua apropriacéo pelas camadas mais populares. Por outro lado,
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Regatas Tieté.

Fonte: Conselho de Defesa
do Patrimbnio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e
Turistico — CONDEPHAAT
— Setor de Fotografia
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foi nesta mesma época quando a cidade fabril percebera sua
caréncia de espacos publicos adequados a pratica esportiva e
recreativa.

As providéncias administrativas de clubes e governo
para dotar a cidade de uma infra-estrutura em equipamentos
esportivos ndo acompanharam a febre das “peladas” que
pipocavam nos varios cantos da cidade. Assim, o esporte
desde sua formagao como elemento de lazer e recreagdo em
Sao Paulo, conviveu com a caréncia e intimidagdo, onde sua
improvisacao nas ruas e pragas da cidade suscitou na figuragédo
do perigo velado e iminente presente na multiddo em constante
correria pelas ruas.

Uma outra forma menos comum de lazer organizado para
as massas, se deu com base em esporadicas agdes pontuais
no admbito do planejamento urbano ainda durante o periodo
denominadode RepublicaVelha, que antecedeu ogoverno Vargas
(1930-1945). Os mandatarios dessa fase, em geral oriundos da
burguesia agraria, gerenciavam a cidade em conformidade com
0s anseios de desejos de uma elite que concebia a cidade como
‘lugar da desordem social e politica” e suas populagbes como
“classes perigosas”.

Ao contrario de matrizes européias e norte-americanas,
que associavam o pensamento urbanistico a questdo social,
incorporando com isso novas experiéncias em termos de
equipamentos publicos de lazer, no Brasil a importagdo de
tais modelos implicou em ambiglidades insaciaveis, dada a
exclusao social e a recorrente negacao da cidadania as classes
operarias. Por esse motivo, até o fim da Republica Velha, a
municipalidade nao investiu muito na produg¢ao de equipamentos
publicos de lazer, embora a demanda significativa pelo esporte
fosse evidente ja na década de 1920, com equipamentos ludicos
existentes provenientes de interesses privados.

Um exemplo disso foi o Velédromo, espécie de estadio
ao ar livre construido em 1892. Considerado por Ernani Silva
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Bruno a “célula mater do atletismo paulistano”, o espaco foi um
presente do Conselheiro Antonio Prado, primeiro prefeito de
Sao Paulo da era Republicana (1899-1911), a seu filho Antonio
Prado Junior. Tratava-se de uma raia eliptica medindo 380m de
comprimento por 8m de largura, com um jardim central. Ao redor
da raia, foram construidos dois conjuntos de arquibancadas
cobertas, uma de frente para a outra. Havia também quadras
de ténis e tanques para banhos. Mais tarde, o Velédromo foi
arrendado pelo Clube Atlético Paulistano e transformado em um
concorrido campinho de futebol.

O surgimento de um outro espago notavel na historia
do urbanismo paulista, o parque Dom Pedro |l, parecia querer
alterar esse quadro, pelo menos no projeto. Embora criado a
partir da necessidade de melhorar as condi¢gdes de saneamento
da entdo Varzea do Carmo, vazio urbano entre as margens
do Rio Tamanduatei palco da histérica partida de futebol com
Charles Muller (1894), a area que ja tinha uma forte vocagao
para a recreacgao estava fadada a transformar-se em um notavel
parque voltado ao lazer de massa.

Apos diversas tentativas sem sucesso para a implantagao
de um parque no local, chegando a quase ser vendida a
iniciativa privada para a construgao de vilas operarias, coube a
Raymundo Duprat, segundo prefeito eleito de Sdo Paulo (1911-
1914), convidar o paisagista francés Joseph Antonie Bouvard
para a tarefa, o qual apds avaliar as condicbes urbanas, teceu
recomendacdes para a construgdo de espacos livres, pracas
publicas, jardins e parques para a cidade. Sua atuagao em
Séao Paulo foi considerada diplomatica (uma vez que coube a
ele conciliar opinides e levar a bom termo a questdo em torno
da urbanizacao do Vale do Anhangabau, que envolvia diversas
tendéncias em debate), em seu relatério final datado de 15
de maio de 1911, Bouvard antevé o vigoroso aumento da
“densidade do aglomerado” urbano e aconselha a construgao
de trés parques: o da Varzea do Carmo — atual Parque Dom
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Pedro, o Anhangabau, e o terceiro, segundo consta a Praga
Buenos Aires: “ Lugares de passeio para os habitantes, focos
de higiene e de bem estar, necessarios a saude publica, tanto
moral quanto fisica“.?°

Recém empossado no governo municipal, Washington
Luiz (1914-1919), defendera a imediata construgdo do parque
como forma de desapropriar e excluir nicleos marginalizados da
populagdo que haviam habitado o local, considerado privilegiado
pelos especuladores urbanos. A solucao indicada para resolver
0os problemas da regido era a construgdo de um parque
“seguro, saudavel e belo”. Sua aprovagdo em 1914, através de
uma lei municipal, liberou o inicio das obras daquele que foi,
provavelmente, um dos mais significativos parques urbanos
construidos em Sao Paulo.

Dado como concluido na gestédo de Firminiano de Moraes
Pinto (1920-1922) que ainda incorporou ao programa do parque
a construcao de restaurantes, cafés e um pavilhao de festas; o
parque Dom Pedro Il foi entregue a populagdo em 1922 dentro
das comemoragdes do Centenario da Independéncia, servindo
como importante area de lazer da populacao do Bras e entorno.
No entanto, segundo consta, foi inaugurado sem boa parte das
instalagdes recreativas e esportivas previstas no projeto. Relatos
daépocadescrevemairregularidade discriminatdriaexistente com
a verba publica, tendo os bairros operarios sido caprichosamente
desprezados por sucessivos mandatarios, que nao escondiam
a clara preferéncia aos seus interesses de classes. Também
se apontam significativos aportes orgamentarios destinados
as demais obras de embelezamento da cidade, sendo uma de
especial valor simbdlico para as elites. A conclusdo das obras
de reforma do Parque da Independéncia com a sua paisagem
conservadora lenotriana, previstas para serem inauguradas na
mesma data e servirem de palco as celebracbes do Centenario
da Independéncia, foi considerada prioritaria para satisfazer o
orgulho civico da elite republicana.
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Ja nascendo condenado pela historia, o Parque Dom
Pedro Il, ndo viveu muito. Uma serie de intervencbes viarias
iniciadas a partir de 1929 e em seguida consolidadas pelo Plano
de Avenidas colocado em pratica na gestdo Prestes Maia (1938-
1945) promoveram uma continua desfiguragdo do parque,
governo a governo, até ser decretado o seu fim nos anos 1960,
num processo predatorio de ocupagao urbana. Processo este
que exemplifica a notoria contradigao existente entre o discurso
e a pratica, entre os interesses da maioria da populacédo e da
minoria privilegiada e controladora do poder dentro de umalogica
recorrentemente marcada pela segregacgéo espacial e exclusdo
social. A leitura desse quadro nos permite aferir o panorama de
contradigdes que tem determinado o alcance e a longevidade
dos empreendimentos urbanos de carater social ao longo da
historia da cidade.

Com a Revolugao de 1930, com a ascendéncia da era
Vargas, tem inicio uma nova fase com profundas mudangas
no panorama politico-institucional do pais e sob a pressdo do
Movimento Constitucionalista, pré-constituinte, deflagrado
em Sao Paulo em 1932, sera implantada a Constituicdo de
1934, a segunda da Republica, que previa a protecéo social
ao trabalhador. Seu Artigo 121 previu medidas que afetaram
positivamente a organizagdo do tempo livre do trabalhador,
como a jornada de oito horas, repouso semanal e férias anuais
remuneradas; reivindicagdes com um longo histérico de lutas
por parte da classe operaria.

A politica getulista articulou um projeto de modernizagao
do pais pautado no industrialismo e na urbanizagao, nos quais
Sao Paulo figurou como pega fundamental desse sistema.
Esse modelo de desenvolvimento aprofundou a concentragao
industrial na capital, com o conseqlente esvaziamento de outras
regides dotadas de economias tradicionais; ocorrendo grandes
migragdes campo-cidade, ja existentes desde a década de 1920,
e agora potencializadas, substituindo a imigracao.
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Fig. 21, 22 e 23 Parque Infantil
Dom Pedro Il (1937).

Fonte: Acervo SAN/DPH/SHC/
PMSP. Foto: Benedito Junqueira
Duarte.
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A extensa mobilizacdo desse “exército industrial de
reserva”, facilitada pelo pesado investimento estatal em obras de
infra-estrutura, sobretudo rodoviarista, provocou uma acelerada
e predatdria urbanizagao em Sao Paulo, gerando desequilibrios
profundos. A poderosa e progressista Sdo Paulo aprendera a
conviver lado a lado com quadros crescentes de miséria em
suas periferias.

Numa oposigédo antagbnica aointerventormunicipal Prestes
Maia, tido como incentivador da metrépole, coube a Anhaia
Mello um discurso mais humanista. Afeito as experiéncias de
vanguarda, ele propunha estudos em prol de um “sistema geral
de recreio” que correspondesse a nova realidade. Preocupacgdes
com o adensamento, a deterioracdo do espaco urbano e a
qualidade das areas livres exigiam, segundo ele, o repensar da
funcao do parque urbano.

Foi nesse contexto, no decorrer de um quadro politico
instavel, em 1930, que surgiram os Parques Infantis. Uma
experiéncia de lazer organizado de impacto social, desenvolvido
por personagens ilustres da cultura nacional como: Fernando de
Azevedo, Paulo Duarte, Mario de Andrade, Julio de Mesquita,
entre outros; induzidos pela busca de solug¢des concretas para
atenuar a grave crise social existente. Mergulhado num otimismo
pedagdgico que tomou conta desse periodo, Fernando Azevedo
idealizou dotar a cidade de uma completa rede de assisténcia a
jovens e adultos com a implantag&o de parques equipados para
o lazer e convivio. Porém, estes parques atenderam apenas a
uma pequena parcela da populagdo, ndo sendo incorporados ao
sistema de espacos livres de lazer da cidade, como havia sido
idealizado pelas matrizes. (Fig. 21, 22 e 23)

Enquanto isso, piqueniques no Horto Florestal e nos
diversos espagos abertos da Serra da Cantareira, atraiam grande
publico e, mesmo ndo sendo uma forma de lazer amplamente
disseminada, ir a praia aos domingos tornou-se mais facil e
cada vez mais comum da década de 1950 em diante, com a
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implantagao da Via Anchieta, que melhorou o acesso as praias
da baixada santista.

Embora nao tenha a ver diretamente com o lazer nas areas
livres, mas certamente capaz de retirar-lhe parte da demanda,
temos que considerar a mudanga que a televisao, introduzida em
1950, provocou nos costumes gerais e de lazer do paulistano,
por ser ela prépria um meio de entretenimento.

A década de 1970 consolidou o esporte como forma de
convivio e lazer para a cidade, considerado agora uma forma
positiva do uso do tempo livre em oposigdo ao 6cio, como ja
mostramos no inicio deste capitulo. Nesta época foi implantado
o projeto “Ruas de recreio”, que contava com profissionais
especializados para a coordenacédo de atividades de lazer.
Com altos e baixos, o projeto implantou entre os anos de 1976
e 1978, 182 ruas de lazer pela prefeitura, porém, em 1980 foi
desativado.

Os esforcos para a promog¢ao do lazer sadio ndo se
ativeram apenas a programas geridos apenas pelas secretarias
publicas, que apesar de bem sucedidos, atingiam apenas uma
pequena parcela da populagdo. Havia a ambig&o de atingir as
massas e para isto foram criadas em 1975 campanhas nacionais
patrocinadas pela Unido de Bancos e pela Rede Globo, entre
elas o Esporte para Todos e o Mexa-se.

A adocgao de habitos de lazer que valorizavam a boa forma
fisica teve seus reflexos nas areas livres publicas que passaram
a prever, a partir da década de 1980, junto ao Departamento de
Parques e Areas Verdes (DEPAVE) de S3o Paulo, a implantacéo,
sempre que possivel e de acordo com as condigdes fisicas do
terreno, de pistas de cooper e de quadras poliesportivas.
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O Sistema de Espacos
Livres de Sao Paulo

Nacidade de Sao Paulo hoje, percebe-se uma preocupagao
com o projeto e manutencao dos espacos livres de circulagdo e
acesso, como ruas e avenidas, enquanto o tratamento de pragas,
parques e outros espacos livres de edificacdo foram deixados
por algumas décadas (1970-2000) em segundo plano pelas
diversas gestbes municipais, responsaveis pela normatizagéo,
fiscalizagdo, produgdo e gestdo de grande parcela do sistema
de espacos livres urbanos.

No cotidiano administrativo € comum a adogao do conceito
area verde como um padrdao de qualidade urbana que esta
avaliado por indices genéricos de distribuicdo. Adotou-se um
padréo de 12m? por habitante; uma verdadeira magica estatistica
que de fato ndo mede nem mostra a concreta realidade do
sistema de espacos livres de cada regido da cidade. Porém,
esses indices minimizam o papel real do sistema de espacos
livres privados na estruturagdo da totalidade do sistema de
espacgos livres urbanos, encobrindo eventuais atendimentos
de demandas, especialmente nas areas mais ricas, que sao
juntamente com as areas mais centrais, os trechos urbanos mais
bem distribuidos com equipamentos e espacos livres publicos,
quaisquer que sejam suas finalidades.

A recente produgéo do sistema urbano de espacos livres
tanto pela acao privada quanto pela agao publica, é expressiva
e envolve todas as camadas sociais; s6 que a falta de
articulagao entre as diversas propostas gerou uma trama urbana
individualizada e desconectada.

Para este estudo entende-se entdo por sistema de
espacgos livres, ndo a apenas um conjunto de objetos, mas
a um sistema que se define a partir do momento em que os
elementos desse conjunto interagem, ou seja, quando eles
estabelecem relacdes. Portanto, um sistema pode ser definido
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como uma estrutura que se organiza com base em conjuntos de
unidades inter-relacionaveis por dois eixos basicos: o eixo das
que podem ser agrupadas e classificadas pelas caracteristicas
semelhantes que possuem e o eixo das que se distribuem com
dependéncia hierarquica ou arranjo funcional. Assim, sistema é
aqui entendido como um complexo de elementos em interagao
com seus atributos proprios e estes atributos também interagem
entre si.

O sistema de espacos livres de uma cidade como Séao
Paulo é o conjunto de todos os espacos livres de edificacdes
existentes na malha urbana, sua distribuicdo, suas conexdes e
suas inter-relagdes funcionais e hierarquicas; englobando todos
os espacos livres de edificagao.

A formagdo de um sistema de espagos livres pode ser
totalmente projetada, parcialmente projetada ou decorrente da
somatdria das intervengdes locais, isto €, a existéncia de um
sistema de espacos livres ndo presume a existéncia de um
planejamento e um controle eficaz sobre este.

No municipio de S&o Paulo, além da consideravel parcela
de sua area urbanizada resultar de parcelamentos de solo
irregulares e clandestinos, inexistiram planos efetivos para a
consolidagdo de um sistema de areas livres que se articulasse
previamente a expansao do sistema viario nas areas passiveis
de urbanizacdo e se definisse a hierarquizagéo e distribuigao
das areas de lazer nas suas diversas escalas de abrangéncia:
cidade, regido e bairro, orientando a reserva de areas publicas
nas glebas em processo de parcelamento formal.

As vias, configuradas durante o parcelamento de glebas,
resultaram da aplicagdo de dimensdes e percentuais minimos
exigidos por lei e, mesmo com a exigéncia de diretrizes prévias
para o sistema viario principal, as normas vigentes nao foram
suficientes para induzir o tragado das vias limitando-se a definir
parametros quantitativos, dimensdes de calha e algumas outras
regras gerais referentes a continuidade de vias existentes,
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Fig. 24. Mapa do Estado de Séao
Paulo indicando a distribuigao
das Areas de Protegao
Ambiental.

Fonte: Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente — SVMA

21 Base de dados da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente

- Secretaria Municipal do
Planejamento.
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iluminacao e implantacao de rede de infra-estrutura.

Assim, os espacos publicos, reservados para aimplantacao
de pragas e parques, seguiram parametros quantitativos
e algumas especificagbes relativas ao relevo e dimensdes
minimas. Nao foram previstos critérios distributivos, embora a
criagdo de areas para a implantagdo de parques dependesse
do porte da gleba a ser parcelada e também da reserva de uma
area publica continua.

Compbem entao o sistema de espacos livres publicos de
convivio, lazer e/ou conservacdo do municipio, abstratamente
denominado de areas verdes pelos 6rgdos municipais, as
seguintes tipologias de espacgos livres: pragas, canteiros, areas
ajardinadas, areas parcialmente ocupadas por equipamentos,
parques estaduais, parques municipais e areas de protegao
ambiental (APA).

Hoje Sao Paulo conta com 31 parques municipais, 8
parques estaduais, 3 areas de protecdo ambiental estaduais,
uma area de protecdo ambiental municipal e, aproximadamente
2.800 pragas.?’ Sendo que das tipologias citadas apenas as
pragas e parques configuram areas de lazer e convivio ao ar
livre. (Fig. 24, 25 e 26)
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SISTEMA DE ESPACDOS LIVRES PUBLICOS DE LAZER E/OU
CONSERVAGCAD DO MUNICIPIO DE SAO PAULO (m?)

Tipologias de espagos em foco n* Area [rn®)
Fracas 2785 G.8T5.000
Canieiros 758 4.111.083
Areas “ajardinadas” {estoquea) T 2 116 454
Areas com eguipamentos CoMUNtAnNos 530 1.857.037
Parquas Municipais da 580 Paubs 31 15.087 6483
Pargues Estaduais do Municipio de 530 Paulo & 51196094
Apas do Municipio de S8o Paulo 4 273706 000

As areas de conservagéo ambiental correspondem a 18%
da area total do municipio, sendo significativas para o sistema,
embora contenham areas privadas em seu perimetro e estejam
ameacadas pela expansdo da ocupagdo urbana.?? Para sua
conservagao, essas areas dependem da existéncia e efetiva
implementagéo de planos de manejo e gestao especificos.

Ja o critério de destinacdo de areas publicas em processo
de parcelamento do solo, baseado apenas na area da gleba,
desconsidera diferencas quanto a necessidade de areas publicas
nas diversas regides da cidade, beneficiando assim as regides
mais ricas, onde os lotes sdo maiores, a densidade populacional
€ menor € a demanda de areas publicas de lazer também é
menor, em fungdo da existéncia de areas livres privadas de
maior porte e da possibilidade de acesso as atividades de lazer
privadas.

Na configuragéo do sistema, identificam-se areas de porte
diferenciado, mas nao equitativamente distribuidas de forma a
abrigar fins diversos e atender as demandas locais e regionais.
(Fig. 27)

O mapa dos espacgos livres publicos do municipio
evidencia a concentragao das areas publicas existentes no setor
sudoeste. Nos extremos da cidade, em especial nas zonas leste
e sul, a escassez de areas publicas de lazer atinge uma parcela
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Fig. 25 e 26. A direita Mapa
indicando os principais parques
e reservas da cidade de Sao
Paulo.

Quadro quantitativo das pracas
e canteiros. Dados da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio
Ambiente.

As areas livres que compdem o
sistema configuram um conjunto
de fragmentos, com distribuicdo
irregular, evidenciando a
inexisténcia dos mesmos

em determinados setores da
mancha urbanizada, atingindo
principalmente as areas
periféricas.

22830 Paulo perdeu cerca de
30% de sua cobertura vegetal
entre 1986-2000
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Fig. 27. Mapa das
areas publicas
municipais.

O mapa mostra as
areas publicas do
municipio indicando o
porte. Fica evidenciado
a presenga do maior
numero de areas

na area central e no
quadrante sudoeste,
bem como a quase
inexisténcia delas no
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nos extremos leste e
sul do municipio.
Fonte: Dados da

Secretaria Municipal

do Verde e do Meio
Ambiente.
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consideravel do territorio, e sdo nessas areas da periferia que
a rua, além de ser um elemento de percurso e do sistema de
parcelamento do solo, assume o papel de destaque como lugar
de encontro e de representacao da vida cotidiana, incorporando-
se a esse Sistema de Espagos Livres.

o sistema viario

Para a constituicdo do sistema de circulacédo, a legislagao
prevé, no momento do parcelamento das glebas e consequiente
abertura de novos bairros, a doagédo de 20% da area da gleba
como areas publicas destinadas as vias de circulagdo. Quando
as vias projetadas nao atingem os 20% pré-estabelecidos para o
sistema viario, o restante de area publica é doado para integrar o
conjunto de “areas verdes publicas preservadas”.

Hoje, o sistema viario estrutural do municipio € formado
por um conjunto de vias distribuidas irregularmente pela area
urbanizada da cidade, onde se verifica uma descontinuidade ao
longo dos eixos de circulagado; havendo uma maior concentragao
de vias de ligagao no centro e no sudoeste da cidade. (Fig.28)

Essa descontinuidade das vias existentes contribui
para a distribuicdo irregular das vias arteriais, uma vez que
o prolongamento de muitas delas ocorreu a cada nova gleba
parcelada.

A articulagédo viaria foi realizada por meio de varios
planos, com a abertura de novos eixos de circulagdo. Novas vias
atravessaram bairros consolidados, exigindo desapropriagdes ou
foram implantadas em fundos de vale, ocupando areas de varzea
sujeitas a inundagdes, sobre corregos totalmente canalizados ou
nas margens de rios e corregos canalizados a céu aberto.

Assim, o processo de crescimento da cidade de S&o Paulo,
muitas vezes aleatdrio, resultou na somatéria de arruamentos
e parcelamentos de solo, gerando uma malha viaria onde se
destacam em sua configuragao a adogao, muitas vezes, de uma
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Fig. 28. Mapa do Sistema Viario
Estrutural do Municipio.
Evidencia-se um conjunto e
vias distribuidas irregularmente
pelo municipio, privilegiando

as ligagbes bairro e centro

e faltando as ligagdes entre
bairros.

Fonte: Secretaria Municipal do
Planejamento - SEMPLA
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ortogonalidade que nao garantiu a racionalidade e conexao
entre o sistema viario proposto e o existente; projetos isolados
de glebas que foram parceladas pela iniciativa privada, sem uma
preocupagao com a malha viaria existente; e a desconsideragéo
do relevo na implantacido de loteamentos tipo “"tabuleiro de
xadrez”.

O sistema viario é entdo composto por vias de circulagdo
de veiculos e pedestres, apresentando diferentes subdivisées. A
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lei prevé dimensbes conforme a via proposta: largura minima da
vias, faixa carrogavel minima, passeio lateral minimo e canteiro
centralminimo. Porém, as caracteristicas do sistemade circulagao
proposto pela legislagdo sao generalistas e obsoletas, pois ndo
atendem as necessidades da sociedade contemporanea face o
aumento da densidade populacional e a conseqliente redugao
do tamanho dos lotes; respeitando as limitagdes dos deficientes
fisicos e visuais, além de outros.

Além de serem enquadradas em hierarquias com diferentes
categorias para as vias de circulagao de veiculos, vias arteriais
e via de circulagdo de pedestres; segundo Menneh, as ruas
apresentam tipologias que recebem diferentes denominagdes
ligadas a aspectos formais e tradigbes culturais, podendo variar
conforme porte, desenho ou tipo de tratamento paisagistico, e
correspondem as seguintes denominagoes:

Calcadao ou rua de pedestres: via exclusiva para o fluxo
de pedestres, onde o trafego de veiculos é restrito;

Beco, viela, ruela: sempre sugerem uma passagem
estreita e muitas vezes curta;

Bulevar: geralmente configura uma avenida com passeios
largos, canteiros ajardinados, com uma ou mais linhas de
arvores;

Via parque: via que ladeia faixas de areas livres, formando
um parque linear (deriva de propostas desenvolvidas por
Olmstead);

Alameda: rua arborizada;

Avenida: uma via larga, geralmente com mais de uma
pista de varias faixas de rolagem;

Viaexpressa:viade transitorapido, emface dainexisténcia
de cruzamentos em nivel;

Estrada: quase sempre se refere a via de transito rapido
que liga dois ou mais municipios ou bairros distantes com
descontinuidade de areas urbanizadas;
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Vias locais: via geralmente mais estreita que a avenida,
com baixo trafego de automoveis.

o sistema de parques

Em relacéo as areas verdes de lazer do municipio nunca
faltaram propostas de parques e areas verdes nos planos
propostos fossem de higiene urbana, recreagdo publica ou
de ordem estética: o de Bouvard de 1911, que desenhava um
percurso de passeios interiores interligando os parques, o de
Parker que indicava as vantagens de um cinturdo verde em
torno da cidade, o de Saturnino de Brito e o plano de avenidas
de Prestes Maia,

Do ponto de vista de programas e de projetos de parques,
nunca se investiu suficiente neles. Era nas varzeas dos rios,
sem quaisquer benfeitorias, que boa parte da populagao,
principalmente masculina, se recreava nos famosos campinhos.

Desde o inicio do século passado €& possivel, como vimos
anteriormente, a doagdo de parcelas significativas de areas
publicas, provenientes de loteamentos de maior porte para
a implantagdo de areas verdes de lazer e convivio, mas sua
necessaria continuidade para aimplantagao de parques, depende
da atuagdo do poder publico no momento da efetivagdo das
diretrizes para o parcelamento do solo, quando sado escolhidas
as areas a serem doadas a municipalidade.

A esse respeito, Vladimir Bartalini (1999) observa que
43% dos parques municipais existentes, foram implantados em
areas livres de loteamentos. E um numero significativo porém,
corresponde a menos de 72 hectares. A maior parcela das areas
onde foram implantados os parques resultou de desapropriagdes
e o restante foi implantado em terras publicas.

Em relacdo a distribuicdo dos parques existentes,
verificamos que a situagdo de escassez se mantém, mesmo
com o agrupamento dos distritos municipais nas diversas
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Sub-prefeituras, muitas delas sem parques em seu perimetro.
Entretanto, a importancia dos parques no sistema de lazer do
municipio é confirmada quando agregamos os dados referentes
aos parques em setores maiores, uma vez que todas as regides
do municipio contam com parques publicos. (Fig. 29 e 30 e Tab.
1e2)

Comparando os graficos de numeros e metragem quadrada
de parques nas diversas regides, verificamos o porte das areas
existentes. A regido oeste conta com um numero significativo
de parques, mas 0s mesmos apresentam menores dimensodes.
As regides leste 2 e norte 2, contam com grandes parques em
seus extremos: o Parque Anhanguera e o Parque da Capital-
antigo Parque ecologico do Tieté. (Tab. 2a)

Sao0 Paulo conta com duas grandes areas de lazer
utilizadas intensamente pela populacéo: o Parque do Ibirapuera,
localizado na Zona Sul da cidade, com 130 mil usuarios aos
domingos; e o Parque do Carmo, na Zona Leste, com 84 mil
usuarios.

Com uma frequéncia menor, destacam-se ainda o Parque
Ecolégico do Tieté, no extremo da zona leste do municipio; o
Parque Vila Lobos e o Parque Fernando Costa na zona oeste, e
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Fig. 29. Mapa indicativo das
Sub-regidées do municipio de
Séao Paulo.

Fonte: PMSP — Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo.



Fig. 30. Mapa de Sao Paulo
indicando a divisdo das
Subprefeituras.

Lei Municipal 13.399/02
Fonte: Secretaria Municipal de
Planejamento - SEMPLA

Tab. 1. Quadro quantitativo
de distribuicdo de parques no
municipio

Fonte: Dados da Secretaria
Municipal do Planejamento
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Fig. 31 (ao lado). Foto aérea do
Parque do Ibirapuera na Zona
Sul do Municipio.

Fonte: Google Earth, 2002

Fig. 32, 33 e 34 (acima).
Parques do Horto Florestal,
Villa Lobos e do Carno,
respectivamente.

Fonte: Arquivo pessoal

3. A Conformacao do Sistema de Espacos Livres Publicos

o Horto Florestal na zona norte; indicando a importancia desses
parques nas respectivas regides. (Fig. 31 a 34)

Ainda sobre a questdo da frequéncia de usuarios aos
parques municipais, Bartalini comenta que apesar de poucos,
eles ainda possuem um papel importante nas op¢des de lazer da
cidade. Muitos dos frequentadores visitam os parques mais de
uma vez ao més e permanecem nele de duas a quatros horas.
Outro fato destacado por Bartaline, é o grau de abrangéncia dos
parques, que atraem frequentadores de um raio de 10 km, sendo
a maioria proveniente de distritos de baixo indice de qualidade
de vida.

Sendo assim, os parques, ainda que insuficientes, sdo
significativos para o sistema de lazer e convivio do municipio,
em especial se considerarmos a pequena metragem de pragas
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existentes; e recebem aproximadamente 320 mil usuarios aos
domingos.?

Pragas @ Parques no Municipio de S&o Paula

Fraces Tab. 3. Quadro quantitativo de

Pargues relagéo de Parques e Pragas/
m? no municipio.
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principalmente concentrados na periferia das zonas sul, leste e
norte da cidade, agravou a situagdo de distribuicdo irregular das
areas livres publicas, especialmente das pracas.
A cidade de Sao Paulo conta hoje com aproximadamente
2.800 pracas, que correspondem a 0,46% da area total
do municipio, distribuidas de forma irregular e compostas
principalmente de pequenas dimensées — 76% possui menos
de 5.000 m?, e destas, 54% menos que 2.500 m? (tratadas ou
nao).
Digtribul¢do das pragas no municipio Tab. 4. Quadro quantitativo
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Tab. 5. Quadro quantitativo de
distribuigdo de parques - m?/
Subprefeitura.

Fonte: Dados da Secretaria
Municipal do Planejamento

— SEMPLA

3. A Conformacao do Sistema de Espacos Livres Publicos
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Segundo Menneh, estas “pragas” podem ser classificadas
por tipologias, conforme uma de suas fungdes no sistema:

. Pracas com equipamentos comunitarios, ocupadas
total ou parcialmente;

. Pracas com equipamentos de lazer;

. Pracgas ajardinadas;

. Pragas formadas por restos de quadras urbanas,

. Pracas do sistema viario: subdivididas em alcas
de acesso a avenidas, alargamentos de canteiros centrais e
rotatérias.

Mas, independentemente das caracteristicas tipologicas
ou estéticas que apresentam, sdo as pragas que permitem, na
escala dos bairros o lugar propicio a razao comunicativa colocada
por Milton Santos, quer na dimensao cotidiana da esfera da vida
ativa, quer na escala politica, principalmente na periferia. Sao
nestes espagos que as espacialidades do cotidiano revelam sua
capacidade de assimilacao e transformacao das racionalidades
hegemonicas pela populagdo, podendo-se verificar diferentes
formas de apropriacdo de seus espacos, estabelecendo novos
vinculos sociais, e por isso, merecem um lugar de destaque e
séo o foco deste estudo.
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os cdm’s

Na tentativa de suprir as necessidades de lazer ao ar livre,
houve na década de 1950, grande expansao das associagdes
recreativas, conhecidas como clubes esportivos, organizadas
pela sociedade civil. Paralelamente, a Prefeitura de Sao Paulo,
através da Secretaria Municipal de Esportes, criou os Clubes
Desportivos Municipais — CDMs, para o atendimento da
populacédo que nao tem acesso aos clubes privados.

Esses clubes sdo equipados pelo poder publico com
quadras, campos de futebol, vestiarios, sedes e lanchonetes; e
teoricamente administrados pela comunidade. O que acontece
na realidade, em alguns casos, € que um grupo especifico
geralmente liderado por um vereador ou algum membro de peso
politico, acaba “tomando conta” da area e, infelizmente o acesso
fica restrito a interesses desse grupo e a comunidade mais uma
vez fica prejudicada.

Sua importancia no sistema de espagcos livres de lazer no
municipio deve-se, principalmente, a sua distribuicdo em todas
as regides da cidade e, de certa forma, compensam “em parte”,
o déficit de areas publicas de lazer e convivio ao ar livre.
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Fig. 35. Mapa de distribuigao
dos Centros Desportivos
Municipais — CDM.

Fonte: Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo — PMSP.
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Capitulo 04
O PROGRAMA CENTROS DE BAIRRO

Acidade de Sao Paulo, quer pela sua dimensao, quer pela sua ocupacgao, muitas
vezes predatoria, apresenta, como pudemos verificar nos capitulos anteriores,
contrastes amplamente conhecidos de oferta de equipamentos publicos e de
areas qualificadas para o uso coletivo, sobretudo na sua periferia.

O processo de metropolizagao intenso entre as décadas de 1950 a 1980, gerou
demandas sociais as quais a municipalidade muitas vezes, ndo conseguiu
equilibrar e organizar o espago como um todo.

Formaram-se entao pela periferia da cidade, varios subcentros, caracterizados
por ruas de comércio popular muito semelhantes entre si — polui¢gao visual
ocasionada pela presencga de letreiros, faixas, tipos de lojas, transito lento de
Onibus e automoéveis.

Os espacos livres estao distribuidos desigualmente e se contrastam com areas
de elevadas taxas de impermeabilizagdo e outras de maiores extensdes de
preservacao da vegetacao nativa (como sdo as areas vegetadas dos limites
urbanos, principalmente da zona norte e da zona sul da cidade).

A degradacao dos espagos publicos, juntamente com o receio e a inseguranga
da populacdo quanto a eles, fizeram com que houvesse um abandono cada
vez maior destas areas, o que por sua vez aprofundou ainda mais essa
degradacgao, ocasionando a sensagao de descuido e de violéncia possivel e
iminente.

A partir destas constata¢des e do conhecimento de areas de excluséo social
na cidade de Sao Paulo, com pouco ou nulo investimento publico, a Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo criou em 2001, sobre a gestdo da entéo prefeita
Marta Suplicy, o Programa Centros de Bairro, que esta apresentado aqui
como elemento constituinte do Sistema de Espacos Livres da Cidade de Sao
Paulo.

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

105



4. 0 Programa Centros de Bairro

106

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental



Tab. 6. Quadro de evolugéo do
Programa Centros de Bairro.
Fonte: Sakata, 2005

4. O Programa Centros de Bairro

A proposta

Apoiado em experiéncias ja implantadas de cidades
proximas (como os casos de requalificagdes de areas publicas
nas cidades de Sto. André e Santos), procurou-se em parceria
com algumas secretarias (transportes, educacgao,...) e outros
6rgaos municipais (sub-prefeituras, CET, SPTRANS,...), estudar
e entender esta realidade e, na proporcao possivel, minimizar
alguns dos efeitos resultantes do processo de urbanizagao.

Delimitou-se entdo, para o ano corrente de 2002/2003,
projetar e implantar “lugares de cidadania”, distribuidos na
periferia da cidade de Sao Paulo. Equipamentos de esporte,
lazer e cultura faziam parte do programa estipulado para
essas areas; ou apenas formar areas de referéncia ambiental
e paisagistica, priorizando fundamentalmente a comunidade
moradora e frequentadora destas areas, perfazendo um total
de 1.000.000m? - menos de 0,1 % da area total do municipio,
mas superior a area do principal parque da cidade, o Parque do
Ibirapuera.
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Um dos objetivos era retomar a importancia do projeto
paisagistico e da questdo ambiental como componentes da
construg¢do do meio urbano.

Nesta proposta, o projeto paisagistico nio foi visto apenas
como uma possibilidade (fruto do desinteresse, ignorancia ou
precariedade de verbas), mas como uma necessidade vital para
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o futuro da cidade, capaz de criar lugares de cidadania, com
espacos publicos democratizados e qualificados, possibilitando
0 convivio social entre os frequientadores de distintas faixas
etarias.

Elaborado na sua concepg¢ao como uma intervencéo que
fosse capaz de funcionar, no futuro, como um sistema de espagos
publicos, o Programa Centros de Bairro projetou e implantou
49 pragas, ou ambiéncias urbanas de vizinhanga, tendo como
publico alvo os moradores e freqlientadores da vida publica
ativa das respectivas areas e contemplando distintos pontos da
periferia da cidade.

Com um desenho despretensioso € menos elaborado
quando comparado a sofisticacdo estética de alguns espagos
livres da arquitetura paisagistica contemporénea, mas nem
por isso sem qualidade, o programa procurou trabalhar com
materiais econdmicos e alternativos (re-utilizagdo de guias
e paralelepipedos que haviam sido retirados de outras areas,
pneus...). A linguagem, de facil apreensdo pela populagao,
poderia ser repetida, de uma forma menos consciente e mais
popular, para uma possivel propagacao dessas “ambiéncias
urbanas” pelos bairros mais pobres da periferia de Sao Paulo.

O programa foi gerenciado pelo gabinete da prefeita e
efetivado pela EMURB (projetos, licitacdo e obras), sendo o
responsavel pelos trabalhos o Arqt® Sérgio Marin de Oliveira, que
montou uma equipe que também contou na coordenagao com
0o Eng® Agn° José Carlos Perdigdo e com a presenca de mais
10 profissionais entre arquitetos e agrbnomos. A verba alocada
foi de R$ 36 milhdes que foram distribuidos nas 49 areas de
intervencéo.

Enquanto era montada a equipe para o trabalho (composta
por 5 arquitetos e 5 agrobnomos), foi elaborado um caderno com
as intengdes do programa e encaminhando as subprefeituras. As
subprefeituras deveriam recomendar areas para receberem as
intervengdes, preferencialmente com confluéncia de um grande
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numero de pessoas e que fossem pontos de grande visibilidade,
nao necessariamente centralidades dos bairros.

De modo geral o impacto foi mais marcante nas areas
mais carentes, onde o trabalho nao foi de requalificacao e sim de
qualificagao dos espagos publicos e, onde, praticamente, havia
a inexisténcia desses espagos.

Embora distribuidas pelas diferentes zonas da cidade, as
intervencdes nao atingiram toda a populagdo. Como se tratavam
de pragas, e ndo de obras viarias por exemplo, sua abrangéncia foi
menor. As areas em questao, enquanto equipamentos urbanos,
atenderam a populagédo do entorno proximo a elas; e a maior
parte da populacédo néao ficou sequer sabendo da existéncia do
programa.

Mas o fato do programa nao ter beneficiado toda a
populacao nao tira seu mérito pois, tratando-se de uma cidade
como Sao Paulo, uma pequena porcentagem significa milhares
de pessoas e, na maioria dos casos, em areas extremamente
carentes. Além disso, seus pontos positivos serviram como base
de referéncias e modelos para intervengdes futuras realizadas
pelas proprias subprefeituras ou outros 6rgdos municipais como
a SPTRANS (S&o Paulo Transportes) e a CET (Companhia
e Engenharia de Trafego) que antes ndo incluiam o projeto
paisagistico como escopo de suas intervengdes.

A distribuicao pela
cidade

As intervencbes foram realizadas em espagos publicos,
particularmente pragas, na proximidade de escolas, postos
meédicos, comércio popular, mercados, entorno de terminais de
Onibus, enfim, espagos geralmente degradados e com problemas
ambientais.

Em conjunto, a EMURB (Empresa Municipal e
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Urbanizagao), a prefeita junto com os subprefeitos estabeleceram
um total de 57 areas de intervencéo, uma média de 2 a 3 areas
por subprefeitura, distribuindo-se tanto por subprefeituras mais
carentes como Capela do Socorro e Guaianazes, como em outras
mais tradicionais e consolidadas como foi 0 caso da Penha.
Entretanto, algumas areas ndo tinham de fato as caracteristicas
preconizadas inicialmente ou o potencial para se tornarem
areas de lazer. Apesar de ter havido critérios técnicos para a
escolha das areas, nem todas se mostraram adequadas para

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

Fig. 36. Mapa indicativo da
distribuicdo das pragas do
Programa Centros de Bairro
pelas diferentes zonas da
cidade.
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Fig. 37, 38,39 e 40

Av. Armando de Arruda Pereira
— junho 2003.

Largo do Arariba — outubro
2002.

Largo Campo Limpo — fevereiro
2003.

Feirdo do Sao Luis — junho
2002.

Fotos: Lopez

4. O Programa Centros de Bairro

a intervencao, ou a intervencao ndo se mostrou adequada para
aquela area. Isto ocorreu porque os subprefeitos ndo escolheram
as areas apenas pelos critérios expostos, mas também
segundo interesses proprios como: atender reinvidicagdes de
determinada parcela da vizinhanga de sua subprefeitura, ocupar
uma area de risco de invasao, resolver problemas de drenagem,
entre outros exemplos; ou seja, intervengdes que facilitassem
e valorizassem sua gestao (pessoal) dentro da subprefeitura e
que respondessem a determinados setores da comunidade, o
que em alguns pontos prejudicou os projetos. (Fig. 36)

Assim as areas foram divididas pelas zonas norte, sul,
leste e oeste da cidade, e para uma maior facilidade na sua
implantagéo, foram organizadas por lotes de licitagdes:

Lote 1: Zona Sul (Fig. 37, 38, 39 e 40)

Largo do Arariba: 25.264 m?;

Largo do Campo Limpo: 15.000m?;

Feirdo de Sao Luiz (R. Geraldo Fraga do Oliveira x R.
Arraial dos Couros): 5.131m?;

Praca Santo Dias da Silva: 12.200m?;

Antigo Balneario (Rua Nicolino Leo x Rua colénia Nova):
6.250m?;

Praca do Encontro: 4.950m?;

Praca do Trabalhador: 37.350m?;

Av. Ipanema x Av. dos Lagos: 27.250m?;

Areas verdes do Conj. Hab. Faria Lima (Grajau):
46.000m?;

Av. Armando de Arruda Pereira: 30.050m?,

Varzea do Corrego Sao José: 140.000m?2,

TOTAL: 349.445m?
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Lote 2: Zona Leste

Entorno do Mercado Municipal da Penha: 22.184m?;
Largo do Rosario: 3850m?;

Praca Av. Anténio Castro Lopes x R. Guilherme de Oliveira
Sa: 14.500m3;

Entrada de Sao Miguel (Av. Sdo Miguel x Av. Jacu
Péssego): 33.126m?>;

Sao Gongalo do Rio das Pedras x Rua Conceigdo de
Almeida: 10.650m?z;

Entorno do Mercado Municipal de Guaianazes: 19.250m?;
Avenida dos Metalurgicos: 25.350m?;

Praca da Mae Preta: 18.882m?,

Praca na Vila Jacui (Rua Maria Santana x rua Oriades):
18.300m?2.

TOTAL: 166.092m?

Lote 3: Zona Leste

Largo de Sao Mateus: 13.479m?;

Praca Rua Bassano Del Grappa x Av. Mariana de Souza
Guerra: 11.350m2?;

Praga Rua Tauro x Rua Solange da Pureza Jardins:

8.850m?;

Pracga Silva Teles: 4.500m? ; (na pagina ao lado)

Praca Sampaio Vidal: 9.000m?, Fig. 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47
” . e 48.

Margem da Av. Jacu Péssego: 36.926m>. Antonio de Castro Lopes:

TOTAL: 84.105m? Bassano Del Grappa;

Jardim Grimaldi — junho 2003;
Vila Industrial — junho 2003;
Largo de Sdo Mateus — junho
2003;

Praga Sampaio Vidal — junho
2003;

Praga Santissima Trindade;
Av. dos Metalurgicos — junho
2003.

Fotos: Lopez
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Lote 4: Zonas Norte e Oeste

Largo do Japonés: 2.300m?;

Jardim Vista Alegre (Rua Firmindpolis x Rua lIbiraiaras):
6.238m?;

Largo do jardim Peri: 4.600m?;

Parque da Vila Nova Cachoeirinha: 53.000m?;

City Jaragua (Rua Camilo Zanotti x Estrada de Taipas):
21.000m?

Praca Joao Boldo: 9.000m?;

Praca Lourenco de Bellis: 6.842m?;

Praga General Milton Tavares: 24.799m?;

Algas da Ponte da Vila Maria: 52.146m?;

Av. Pres. Tancredo Neves x Rua Abagiba: 13.200m?;

Av. D. Pedro |.: 22.000m?;

Av. Cupecé x Rua Antoni Pinho de Azevedo: 19.600m?,
Praca Alexandre Akasakof: 10.105m?2.

TOTAL: 244.830m?

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

Fig. 49, 50, 51, 52, 53 e 54.
Largo do Japonés — junho 2003;
Pga Ver Antonio Sampaio

— julho 2003;

Praga Gal. Milton Tavares;
Jardim Vista Alegre;

City Jaragua;

Jodo Boldo.

Fotos: Lopez



Fig. 55 e 56.
EMEF Remo; Jodo XXXIII.
Fotos: Lopez

(nas paginas seguintes) TAB.
Relacéo das pracgas do Programa
Centros de Bairro com suas
principais caracteristicas, entorno,
equipamentos implantados,
respectivas areas de intervencéo e
algumas histérias curiosas.

4. O Programa Centros de Bairro

Lote 5: Zonas Oeste, Norte e Leste

Praca Wilson Moreira da Costa: 13.125m?;

Jardim Jodo XXIII (R. Nagir Miguel x R. Frei Claude
D’Alberville): 40.925m?; Cingapura Vila Nilo: 12.760m?;
Jardim Cabugu (Rua Miguel Lisboa x Rua Dr. Azevedo
Lima): 15.710m?;

Praga Ver. Antonio Sampaio ( Av. Ultramarino x Av. Direitos
Humanos): 7.057m?;

Praca Santissima Trindade: 6.500m?;

Rua Braz Leme x Rua Marambaia: 3.810m?;

Praga Torquato Plaza: 13.896m?;

Pracga Luiz Augusto Campeiro: 10.500m?;

Praca Padre Damiao: 9.000m?;

Av. Arq. Vilanova Artigas: 18.612m?;

Praga EMEF Remo ( Rua Alberto Gentili); 12.650m?,
Pracga Inacia Dias: 14.700m?2.

TOTAL: 179.245m?

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental
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A elaboracao dos
projetos

Elaboradas pelos coordenadores do programa, algumas
diretrizes se tornaram presentes em todas as intervengdes.

A biodiversidade como fator de qualidade de vida urbana
foi um dos elementos norteadores do projeto destes espacos.
Optou-se pela implantagdo de manchas de espécies arbodreas
pouco encontradas na cidade e na maioria das vezes nativas, que
introduzidas juntamente com espécies arbustivas e de forragdes
proporcionariam flores, cores, texturas, movimentos e aromas.

Outra consideragdo permanente destes projetos foi a
ampliagdo das areas permeabilizadas (cerca de 70% de cada
area projetada) tentando contribuir, apesar de maneira singela,
com a microdrenagem local através da implantacdo de bacias de
captagdo de agua formadas a partir da movimentagao de terra
dos canteiros. Isso facilitaria a retengéo de agua e sua absorgao
pela vegetagdo; aumentando assim o periodo de irrigagao
natural dos canteiros € minimizando pontualmente a questao da
drenagem das aguas pluviais.

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

Fig. 57. Resedas em flor
(Largestroenia indica) sobre macigos
de Iresine (Iresine herbestii) e Crino
rosa (Crinum procerum) na Praga
da Rua Antonio de Castro Lopes.
Utilizagao de espécies rusticas,
preferencialmente nativas para
facilitar a manutengéo. Algumas
arvores ornamentais, frutiferas e
palmeiras foram plantadas com um
porte adulto para marcar as ares de
intervengdes (espécies que tinham
um valor mais acessivel em relagéo
a espécies nativas mais nobres
como Jacarandas, Pau-Ferros,
entre outras, que foram plantadas
num porte menor). Observa-se

uma preocupagao com o trabalho
de texturas, volume e cores nos
canteiros de arbustos e forragdes,
que muitas vezes rebatiam as cores
das floradas dos macigos arbéreos.



Fig. 58. Foto do Feirao de
S&o Luis — Zona Sul — antes
da intervencgao a area estava
ocupada por estacionamento
— irregular — do batalh&o da
policia civil

Fonte: EMURB

Fig. 59 e 60. Feirdo de Sao Luis
apos as intervengdes.
Fotos: Lopez, 2003

(abaixo) Fig. 61. Largo do
Rosario — Penha, Zona Leste-
2004. Equivocos de projeto

em areas de grande fluxo de
pedestres e a insisténcias em
retirar o pedestre do meio fio
para melhorar sua “segurancga”,
contribuiram para aumentar as
areas de pisoteio e prejudicar a
manutengao dos canteiros.

4. O Programa Centros de Bairro

Porém, o que seria qualidade ambiental acabou sendo
em alguns casos o ponto fraco do programa. Em pontos de
grande fluxo de pessoas, os canteiros acabaram atrapalhando a
circulacéo de pedestres e sendo pisoteados, com o consequente
fim da vegetagdo arbustiva e de forragdes, aumentando a
necessidade de manutengao dos canteiros. (Fig. 61)

Estas obras contemplaram ainda a construcido de
equipamentos publicos para atendimento do cidadao na sua
regido de moradia e passagem. Foram implantadas pistas de
cooperou caminhada, skate, bicicross, quadras de esportes, play-
grounds (que tiveram uma familia de brinquedos desenvolvidos
especialmente para o programa), estares com bancos e mesas
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de jogos criando areas de descanso e encontros, além de
palcos para eventos culturais (de pequeno porte, na escala do
bairro, para estimular, principalmente criangas e adolescentes)
mirantes, reldgios de sol, entre outros.

Fig. 63 e 64. Praca Gal Milton
Tavares de Souza — Lago
formado pelas nascentes
existentes;

Praga da Rua Antonio de Castro
Lopes. Quadra de Bocha

— reivindicagéo dos idosos.
Fotos: Lopez

Fig. 65 e 66. Largo de Séao
Mateus. Reforma do Coreto
existente — reivindicagéo dos
moradores;

Praga Santo Dias da Silva
Palco.

Fotos: Lopez

N

Fig. 67 e 68. Pracga do
Trabalhador. Pergolado com
Toras de Eucalipto tratado;
Largo do Japonés. Pergolado

1 B '-nli-:l:
-f '

Af VAN
.y " _—

com madeira aparelhada.
Fotos: Lopez

Fig. 69 e 70. Largo do Arariba.
Quadras Poliesportivas.

Foto: Lopez , 2002;

Praga Santo Dias da Silva. Sapo
— Famila de Brinquedos.

Foto: Lopez , 2003
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Fig. 71 e 72. Parceria com

a CET — Companhia de
Engenharia de Trafego
possibilitou a revisdo e um
novo projeto da sinalizagdo
vertical e horizontal do entorno
das pracas. Em alguns casos
como na Av. Armando de Arruda
Pereira — foto lado esquerdo

— 0 ndimero de vias foi revisto
e ampliado e bolsbes para a

s paradas de 6nibus foram
criados. Em pontos de conflito
entre automoveis e pedestres
como na Praga Pe. Damiéo,

a direita, a sinalizagao foi
reforcada para favorecer o
transeunte.

Fotos: Lopez, 2003
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Ainda em algumas areas foram construidos ou reformados
centros culturais, bibliotecas, brinquedotecas, telecentros, postos
de policia comunitaria e centros de capacitagdo ao trabalhador
com pequenos auditérios. Procurou-se dotar estes espacgos de
iluminacao adequada para seu pleno uso noturno além, de nova
sinalizagao viaria vertical e horizontal e da recuperagao de todo
leito carrocavel do entorno imediato das pracas.

Assim, a parceria com a CET foi fundamental para a
questdo da seguranga do pedestre, que junto com a equipe
coordenadora do programa procurou privilegia-lo e afasta-lo
sempre que possivel do meio-fio e conduzi-lo para travessias
somente nas faixas apropriadas. Uma das propostas era separa-
lo do leito carrogavel por meio da implantagao de jardins, o que se
mostrou ndo ser uma boa solugéo, pois os pedestres formavam
trilhas entre a vegetagéo para a travessia em locais mais faceis
e praticos para eles e, em alguns casos a vegetagdo acabava
dificultando a visualizagdo do trafego de veiculos.

Além da CET, estabeleceram-se parcerias com varias
Secretarias Municipais, bem como com as Subprefeituras e, ao
mesmo tempo, ouviram-se setores organizados da populagéo
para que através de um método participativo, se formulassem
0s projetos.

A participacédo dependeu do grau de organizacdo das
associagdes dos bairros, mudando de bairro para bairro e de
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regido para regido. Para esse contato era fundamental o acesso
da comunidade ao Subprefeito e a articulagdo deste aos setores
da comunidade.

Nem sempre isso foi possivel. Na verdade houve duas
Subprefeituras que apresentaram maior interesse naimplantagao
das intervengdes: a Capela do Socorro (hoje desmembrada
em Capela do Socorro e Parelheiros) e a Penha. Nestes
casos conseguiu-se um envolvimento maior da comunidade
na elaboragéo dos projetos e na implantagao das obras, o que
valorizou a apropriagao dos usuarios e facilitou, em alguns casos,
a manutengdo. Cabe ressaltar aqui, que estas foram as duas
Unicas subprefeituras que de alguma forma deram continuidade
ao programa depois de finalizado pela gestdo municipal, com
a contratagao de alguns profissionais participantes da equipe
inicial do Programa Centros de Bairro, para a formagéo de um
“sub-programa”, agora dentro das sub-prefeituras em questao,
para a elaboragéo e execugéao de projetos de pragas para a sua
determinada regido.

Como ja foi dito, os projetos foram idealizados com uma
linguagem simples e pouco sofisticada, com a utilizagdo de
materiais alternativos e econdmicos. O objetivo era permitir uma
facil leitura e apreensao do espaco pela populagéo que, a partir
disso, e em parceria com as sub-prefeituras, seria capaz de
repeti-la, e com o apoio de cooperativas e sistemas de mutirdo,
implanta-la em outras areas. Desse modo, a pretensao era que
as areas que foram implantadas funcionassem como pequenas
células que seriam repetidas e que no futuro poderiamos ter um
sistema de areas verdes na periferia que se interligasse com
areas historicamente ja consolidadas. Para isso foi importante
conseguir distribuir as intervengbes de forma mais ou menos
homogénea pelas periferias das diferentes areas da cidade.
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As obras

Optou-se por ndao desenvolver os projetos executivos,
mas detalhes genéricos para guiar a execugdo. As obras
foram acompanhadas por um dos projetistas responsaveis que
resolveu, in loco, alguns ajustes do anteprojeto.

Nas licitagdes, a maior inovagao foi a inclusdo dos projetos
de plantio. A prefeitura ndo possuia modelos de planilhas de
referéncias com precos que permitissem a contratagdo desses
servigos. Foram criados todos os novos itens necessarios para
a execucdo do plantio, como anexos as planilhas de SIURB
(Secretaria de Infra-Estrutura Urbana e Obras) e SSO (Secretaria
de Servigos e Obras) ou novas planilhas geradas pela propria
EMURB (Empresa Municipal de Urbanizagao).

Desejava-se, para uma maior qualidade da execucédo
do paisagismo, que empreiteiras de jardins executassem as
obras. Isso nao foi possivel pois, por exigéncias burocraticas
e para facilitar o andamento das licitagdes, dividiu-se as areas
em 5 lotes, que individualmente dependeriam apenas de uma
construtora. As empreiteiras de jardins n&o tinham capacidade
financeira para bancar as exigéncias da lei para obras dessas
dimensdes e somente grandes construtoras conseguiram entrar
nas concorréncias das licitagdes. Trés dos cinco lotes ficaram a
cargo de uma mesma empresa que venceu as concorréncias.

As obras foram acompanhadas diariamente por um dos
projetistas (arquitetos ou agrébnomos), que ficou responsavel
por mais ou menos 7 areas, e um residente, que poderiam ser
arquitetos ou nao, e que ficavam diariamente em uma Unica
area. (Fig. 73 e 74)

A presencga dos projetistas nas obras se revelou uma
solucao facil e agil, uma vez que nado havia bases cadastrais,
levantamentos topograficos nem levantamentos dos fluxos e
usos existentes nos locais. Tendo suprimido estas etapas, ter os
profissionais nas obras nao significou uma elevagéo do custo. A
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equipe que conduziu as obras se reportava aos coordenadoresem
caso de duvidas e fazia as alteragdes e ajustes que considerava
necessarios marcando sutis diferencas entre as areas.

Alguns profissionais se mostraram mais sensiveis e
sairam-se um pouco melhor para resolver algumas questdes
como os fluxos existentes, o dimensionamento dos caminhos e
os detalhes construtivos, além de outras providéncias que nao
estavam previstas no programa mas que significaram ganhos
para a area. Isso também variou de acordo com cada profissional:
arquiteto ou agrénomo.

A apropriacgcao

Pode-se verificar a impressionante demanda que a
cidade propicia para equipamentos de lazer e esportes, que
sao utilizados dia e noite pela populacdo freqlientadora destes
espacos, produzindo vida organizada, dialogo e convivio social.

Também é importante salientar que pesquisas nao oficiais
de algumas associacgdes de bairro e da prépria COHAB mostram
que tais projetos auxiliaram no combate a violéncia urbana. Como
por exemplo os Centros de Bairros, localizados em Parada de
Taipas (Pirituba) e o Conj. Habitacional Faria Lima (Grajau), com
histérico de violéncia, tiveram forte percepcéo, por parte dessas
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Fig. 73 e 74. Fotos do
andamento das obras. A
esquerda concretagem de uma
das quadras poliesportivas
implantadas na City Jaragua. A
direita, montagem padrao dos
bancos moldados in loco na
Praga Wilson Moreira da Costa.
Fotos: Lopez, 2002



Fig. 75 e 76 (abaixo). Largo

do Campo Limpo. Area do
Playground;

Praca Bassano Del Grapa. Area
de estar e convivio, ainda em
implantacao.

Fotos: Lopez, 2003
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associagoes, de diminuicdo de casos de violéncia a partir da
apropriacao das areas pela populacéao.

Estes fatos se dao pelo uso intensivo dos equipamentos,
tais como os ja citados, mas também pela instalagdo de
iluminacao apropriada, com postes baixos, sob as copas das
arvores, garantindo a visibilidade e transparéncia que o desenho
dos passeios e o projeto paisagistico procuraram.

Fig. 77 e 78. Praca City
Jaragua. Area de estar com
mesas — em obras;

Praga EMEF Remo. Pista de
Skate.

Fotos: Lopez, 2003

Sedefatoforamrequalificagdes ou apenas embelezamento
dos espagos urbanos, ha controvérsias. Iremos nos aprofundar
mais adiante em algumas dessas areas para entender melhor
essa realidade. Mas, ndo podemos deixar de lado que estas
agdes foram instrumento formal para requalificagbes sociais,
culturais e porque ndo ambientais, tornando-se necessarias
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dada a escassez latente de espacos publicos qualificados,
principalmente nessas regides.

Estes novos projetos puderam recategorizar, requalificar
ou ainda articular estes espacos a outros, ou criaram simbolos e
inovacdes que mudaram o olhar dos cidadaos sobre sua prépria
cidade, sobre sua identidade.

O Conjunto Habitacional Brigadeiro Faria Lima, mais
conhecido como Bororé, e a Praca do Trabalhador talvez estejam
entre as areas de maior sucesso.

O Bororé, um conjunto habitacional do Grajau, zona
sul da cidade, apresentava 14 pequenas areas publicas
espalhadas, sendo que parte delas havia sido invadida pela
populagdo moradora dos edificios e transformada em area de
estacionamento privativo, enquanto o restante estava no descaso
dos 6rgaos publicos, completamente abandonado, parecendo,
algumas vezes, proprios “botas-fora” — o que tornou-se muito
comum nos espagos publicos periféricos da cidade. (Fig. 79, 80

e 81)
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A intervencao implantou nestes espacos areas de estar, Fig. 79 e 80. Planta do tragado
play-grounds, pista de skate, quadras poliesportivas e passeios, ‘a1 do e foto aérea do local
alémdeiluminagao. O resultado foi que ndo s6 mais uma pequena
parcela da populagdo se apropriou desses espacos, mas sim
toda a comunidade do conjunto, de diferentes formas, desde
criangas que vao as pragas para se divertirem nos brinquedos
até idosos que jogam xadrez e cartas em mesas instaladas,
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Fig. 81. Planta geral do
Conjunto Habitacional com
destaque nas areas de
intervencao.

Fonte: Empresa Municipal de
Urbanizagdo — EMURB

Fig. 82, 83 e 84. Situagédo

dos Espagos Livres Publicos
no Conjunto Habitacional
Brigadeiro Faria Lima antes das
intervengdes — abril 2002.

Foto: Empresa Municipal de
Urbanizagdo — EMURB

4. O Programa Centros de Bairro

Legenda
W14 areas de
intervengéo - 46mil m2

passando por organizagbes do bairro que promovem feiras de
artesanato ou noites musicais. (Fig. 82 a 87)

Entre outros casos do conjunto, as professoras das creches
e escolas de 1° grau juntamente com os arquitetos responsaveis
pela obra voltaram os seus portdes para um antigo “beco”
que transformou-se em horta. Este tipo de apropriagdo acaba
resultando na diminuigdo dos casos de violéncia, pois provocou
o afastamento do trafico de drogas que ocupava o local e que foi
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repelido pelo uso da populagao.

Milton Santos desenvolveu a nogao da indissociabilidade
de sistemas de objetos, como um produto social e de sistema
de agdes na Geografia afirmando que “Sistemas de objetos e
sistemas de agbes interagem. De um lado, o sistema de objetos
condiciona a forma como se ddo as agbes e, de outro lado, o
sistema de agbes leva a criagdo de objetos novos ou se realiza
sobre objetos preexistentes. E assim que o espago encontra a
sua dindmica e se transforma”.

Ja na Praca do Trabalhador, area de aproximadamente
25.0000m?, em Parelheiros, também na zona sul, se caracterizava
como uma rotatdria abandonada e teve a implantacao dos
mesmos tipos de equipamentos antes descritos, além de pista
de Cooper, telecentro e um centro de capacitagcdo. A SPTRANS
teve que aumentar o numero de carros das linhas que passam
pela pracga nos finais de semana, tamanho o uso.
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Fig. 85, 86 e 87. Situacao

dos Espagos Livres Publicos
no Conjunto Habitacional
Brigadeiro Faria Lima apds

as intervengdes — maio 2003.
Area do deck, area 3 e quadra
poliesportiva.

Fotos: Lopez, 2003.

Fig. 88. Planta Geral da Praga
do Trabalhador.

Fonte: Empresa Municipal de
Urbanizagdo - EMURB
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Fig. 89. Foto antes da
intervengao — fevereiro de 2002.
Foto: Meirelles, 2002.

Fig. 90. Foto depois da Por outro lado, a Praga conhecida como Entrada de Sao

intervencdo — setembro 2002. )i 6| foi um verdadeiro fracasso. A area se revelou totalmente
Foto: Meirelles, 2002.

imprépria para a configuragdo de uma praga pois se trata de
um espaco livre publico sob um viaduto, no inicio da Av. Jacu
Péssego, zona leste da cidade. Uma area com o sistema viario

Fig. 91. Planta Geralda A . - . .o
agressivo” e onde a implantagdo de equipamentos de convivio

intervencao.

Fonte: Empresa Municipal de € lazer n&o foi suficiente para criar vida publica.
Urbanizagdo - EMURB

e
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Projetos em areas como esta confirmam a idéia que
. 0 lugar e a praga ndo sdo apenas sistemas de objetos,
materialidade, mas incluem um sistema de a¢ées, uma dimenséo
cultural e politica”. (QUEIROGA, 2001)

De nada adianta implantarmos espagos com equipamentos
de convivio, lazer e contemplagdo ou com desenhos mais
sofisticados do que foi o Programa Centros de Bairro, se
nas areas propostas nao houver uma potencialidade para a
constituicdo do uso pretendido.

Fica claro que ha necessidade da leitura e a analise da
paisagem e do cotidiano nos quais estdo inseridas essas areas
de intervengao, para a elaboragdo de uma proposta capaz de
instituir ou reforcar os lugares para a vida publica.

O Programa Centros de Bairro pode realizar isso em
algumas areas, em outras teve que satisfazer apenas as
imposigcdes politicas de Subprefeitos. Talvez grande parte dos
erros nao tivesse acontecido se isso tivesse sido realmente
levado em consideragdo. Ainda assim ocorreram algumas
requalificagdes culturais e ambientais — no sentido mais amplo da
palavra — funcionando como um sistema de melhorias urbanas
na periferia da cidade de Sao Paulo, capaz de recategorizar estas
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Fig. 92 e 93. Fotos antes da
intervencao.
Foto: EMUB, 2001

Fig. 94, 95 e 95a. Fotos depois
da intervencgao.
Foto: EMUB, 2004
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areas e mudar o olhar do cidadao sobre a sua cidade a partir de
sua vivéncia nos lugares publicos qualificados pelo programa.

Transportar esta nogao para projetos em espagos publicos,
com usos intensivos e apropriacdes diversas, é torna-los ricos a
medida que eles nos oferecem surpresas e ensinamentos para
sua releitura e formagao de um novo conhecimento.

A manutencao

Na maioria das pragas a apropriagdo por um grande
numero de usuarios evidenciou a demanda existente por essas
areas. Em alguns casos o impacto foi maior que em outros,
variando entre bairros mais e menos consolidados e de acordo
com a demanda local.

Todos o0s espagos apresentaram problemas de
manutenc¢do que se manifestaram tao logo a area foi entregue,
principalmente com relagdo aos canteiros. Alguns problemas ja
surgiram durante o periodo de implantagéo das areas; como foi
0 caso da dimensao da “boca” do “ jacaré” ( um dos brinquedos
desenvolvido especialmente para o programa) que teve que
ser re-dimensionada pois, seu desenho inicial favorecia que
as criangas se pendurassem na boca, o que ocasionou alguns
tombos; além do pisoteio intenso dos canteiros. Quando esses
problemas eram detectados durante a obra, providenciou-se
alguma solugao, nem sempre definitiva. (Fig. 96 e 97)

Durante os quatro meses iniciais a manutengéo ficou sob
responsabilidade das construtoras. Apés 120 dias do término
da execugéao ficou entdo a cargo das subprefeituras, que nao
possuem estrutura para isso. Na sub-prefeitura da Penha, por
exemplo (na qual tive a oportunidade de trabalhar com espagos
publicos, logo apds a finalizagdo do Programa Centos de Bairro),
existia apenas uma equipe de aproximadamente 8 homens

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental
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responsavel pela manutencao das areas livres. A prefeitura ndo
tinha nenhum tipo de contrato de limpeza/varricao das pracas.
Toda a sujeira, incluindo os sacos plasticos e papéis acumulados
pelo uso intenso, principalmente nos finais de semana, nao
poderiam ser retirados. Como agravante, muitas vezes o gari
que estava varrendo as sarjetas, para facilitar, jogava o lixo nos
canteiros da praca.

A presenca dos equipamentos fora do padrao da prefeitura
e a implantacéo de areas ajardinadas com arbustos e forragdes
contribuiram para aumentar a necessidade da manutencao e a
limpeza dos espagos, e assim as areas foram se degradando.

A EMURB na época se empenhou para formar grupos
dentro das sub-prefeituras para fazer algumas adequagdes dos
projetos e parcerias com as empresas que prestam servigo de
limpeza para a prefeitura, mas nao obteve resultados.

Hoje temos algumas areas praticamente perdidas.
Principalmente aquelas que nio foram sequer terminadas como
foi o caso da City Jaragua e da Entrada da Vila Maria.

Em outras areas como a Vila Brasilandia, o vandalismo
prevaleceu. Os brinquedos de ferro foram aos poucos sendo
recortados para a revenda do material e o pisoteio foi intenso
devido a proximidade das escolas e do TeleCentro.

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

Fig. 96 e 97. A esquerda
Brinquedo - circuito Jacaré
original implantado no Lgo.
Campo Limpo. Apos os
problemas com quedas, de
criangas que “trepavam” na
cabeca do brinquedo,local

nao previsto em projeto para o
acesso infantil, houve a revisdo
do projeto com a consequente
diminuigdo da cabega, o que
tornou o acesso a essa regido
mais dificil - foto a direita, Pga.
Bassano Del Grappa.

Foto: Lopez, 2003



Fig. 98 e 99. Fotos dos pisoteios
pelo grande uso das areas.

Em algumas nem a grama
sobreviveu. Nao ha manutengéo
e nem o lixo é retirado pela
prefeitura, ndo existe uma
licitagédo para isso, somente
para a varricao das sarjetas. A
esquerda uma segunda feira no
Feirdo do Sao Luis. A direita o
pisoteio nas pragas da Cidade
Tiradentes — junho 2003.

Foto: Lopez, 2003.

Fig. 99A a 99F. (nesta pagina e
na seguinte)

Fotos atuais de algumas pracas
do programa — julho 2007. Fica
evidente o descaso do poder
publico com a manutengao dos
espacos livres. O uso mesmo
sendo em menor intensidade,
continua existindo, porém, em
equipamentos deteriorados e
mal mantidos, prejudicando a
seguranga de seus usuarios.

4. O Programa Centros de Bairro

Os brinquedos que restaram encontram-se com um grau
elevado e corrosao. Os balangos de tanto uso foram gastos e as
correntes arrebentadas.

Hoje, algumas pragas encontram-se com o mesmo grau de
abandono que estavam as areas livres antes das intervengdes.
O descaso continua e o problema da manutengio ainda nao foi
solucionado. Fica claro que junto com o programa de implantag&o
de espacos livres deve existir, ou melhor, um nao se viabiliza
sem o outro, um programa de gestdo e manutencdo desses
espacos.

s = U1
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Capitulo 05

A CONTRIBUICAO DO PROGRAMA CENTROS DE
BAIRRO NO SISTEMA DE ESPACOS LIVRES DA
REGIAO DA CAPELA DO SOCORRO

Com base nos capitulos anteriores, este capitulo adentra na configuragéo do
Sistema de Espacos Livres Publicos da regido da Capela do Socorro e de sua
relagdo com as areas de intervencao do Programa Centros de Bairro nessa
regiao.

Faz-se aqui uma analise da relacdo destas pracas com areas publicas ja
consolidadas, e da efetiva contribuicdo do Programa Centros de Bairro para
a conformacdo de um Sistema de Espacos Livres Publicos mais estruturado
para a cidade de Sao Paulo.

Por fim, sdo analisadas as 4 pragas que o Programa implantou na regido da
Capela do Socorro: o conjunto habitacional brigadeiro faria lima — o bororé,
av. ipanema x av. dos lagos, a varzea do corrego sao josé e a praga do
trabalhador; suas relacbes com os usuarios destes espagos, com o bairro,
com o distrito e com a cidade; procurando identificar as transformagdes sociais
e porque ndo ambientais que essas intervengdes causaram a estes.

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental
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A regiao da Capela do
Socorro

A regiao conhecida como Capela do Socorro, na gestao
municipal de Marta Suplicy (2001-2004) foi subdividida em
duas Sub-prefeituras: Capela do Socorro e Parelheiros, no
entanto, apresentam a mesma origem e caracteristicas em sua
formacao.

-

-

=

n

.

=

Fig. 100. Mapa de S&o Paulo :

indicando a divisao das n

Subprefeituras. = ¥ Frumrer L =ea

»m
Lei Municipal 13.399/02 o l!u-':l:-n'-:-—.
Fonte: Secretaria Municipal de . -lhl —

Planejamento - SEMPLA
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Localizada numa vasta area abaixo dos canais dos
rios Jurubatuba e Guarapiranga, limita-se ao norte com as
Subprefeituras de Santo Amaro e Campo Limpo; a leste com o
Municipio de Sao Bernardo do Campo; a oeste com ltapecirica da
Serra, Embu-Guacu e Juquitiba; €, ao sul, com ltanhaém e Sao
Vicente, na regido da Serra do Mar. Era formada pelos distritos
de Socorro, Cidade Dutra, Grajau, Parelheiros e Marsilac que,
juntos, compdem o extremo sul do municipio de Sao Paulo, com
uma superficie de 487,8km?, que corresponde a 1/3 do territorio
do municipio, incluindo parte das represas de Guarapiranga e
Billings, além de 67% da area rural do municipio.

A ocupacao da Capela do Socorro esta estreitamente
relacionada a expanséo e estruturagao urbanas da Subprefeitura
de Santo Amaro, a qual esteve administrativamente ligada até
1985.

Sobre épocas anteriores, existem informagdes de que esta
regido era habitada pelos indios tupis, que ocupavam também
varios pontos da regido sul do Brasil, além do litoral. J&4 no século
XX, os guaranis, sub-grupo tupi, no curso de seu processo
migratorio, chegaram a Parelheiros e la se fixaram. Ainda
remanescentes desse nucleo sdo as duas aldeias existentes na
regiado - a de Curucutu e a do Morro da Saudade - e que retinem
cerca de 600 indigenas.

O interesse pela regido da Capela do Socorro desponta

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

Fig. 101. Planta das
Subprefeituras da Capela

do Socorro, a esquerda, e

de Parelheiros a direita; com
indicagao de seus respectivos
distritos.

Fonte: Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, PMSP.
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nas primeiras décadas do século XX, apds a construgcado das
barragens da Light: em 1907, a do rio Guarapiranga, dando
origem a represa que ocupa area de 33,9km?, com a finalidade
principal de regularizar a vazéo do rio Tieté e garantir a geragéo
de energia na Usina Edgard de Souza em Santana do Parnaiba;
e, a do rio Grande, construida apds a grande seca de 1924, que
deu origem a represa Billings, que ocupa uma area de 130km?
entre Sao Paulo e Sdo Bernardo do Campo.

As represas criaram um potencial de lazer até entao
desconhecido na regido, criando intensa especulagéo imobiliaria
em torno de loteamentos para construgdo de equipamentos
recreativos. Chacaras de recreio, clubes de campo, clubes
nauticos e balnearios caracterizam extensas areas dos arredores
das represas.

A construcdo da auto-estrada Washington Luis em 1928,
com 16km, ligou o Ibirapuera a Interlagos, via Santo Amaro
e Socorro e foi, posteriormente, completada com a Avenida
Interlagos, impulsionando ainda mais o desenvolvimento das
atividades recreativas da regido.

O objetivo era assentar, de frente para a Represa de
Guarapiranga, um bairro residencial de alto padrao para atender a
camadas de maior poder aquisitivo. No entanto o empreendimento
ndo evoluiu; anos depois, apenas algumas familias haviam
se instalado, em meio a quarteirdes completamente vazios.
Posteriormente, muitas das casas construidas para fins
residenciais acabaram sendo ocupadas por restaurantes.

Até a década de 40, a Capela do Socorro era ainda muito
pouco ocupada. No entanto, esses anos marcaram o inicio
do processo de abertura de loteamentos industriais em Santo
Amaro que, pela proximidade, comegam a afetar a dinamica
urbana da regido. Os trabalhadores das empresas de Santo
Amaro encontraram aqui, um local mais acessivel para morar.

Outros bairros continuaram a se formar como resultado de
iniciativas imobiliarias, através de loteamento de glebas quase
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sempre sem preocupacdes urbanisticas ou outros critérios de
implantacdo, além da obtencgao de lucros. Caracteristica comum
a todos foi o fato de que a linha de 6nibus surgiu em decorréncia
do nucleo ja loteado e ocupado. Por outro lado, as estradas
percorridas pelos 6nibus funcionavam como eixos, gerando
pequenas aglomeragbes em torno dos pontos de parada ou no
terminal da linha. Nestes locais instalaram-se estabelecimentos
comerciais e de servigos, geralmente modestos, para atender as
necessidades locais.

Nas décadas de 1950 e 1960 o Estado de Sao Paulo
viveu intenso processo de expansao industrial, com importantes
alteracdes no padrao de localizac&do da industria mais moderna e
de maior porte. Na cidade de Sao Paulo, este processo teve como
um de seus aspectos, a ampliagdo do parque industrial de Santo
Amaro, que se consolida como um dos mais importantes poélos
de emprego industrial da regido metropolitana. A disponibilidade
de areas, as facilidades de transporte, particularmente com
a construgdo do sistema de marginais do rio Pinheiros e a
abundancia de agua e energia contribuiram para atrair grande
numero de estabelecimentos industriais dos setores mais
modernos da industria. Estes se instalaram ao longo do canal
de Jurubatuba, chegando até as proximidades do Largo do
Socorro.

Assim, a regido passou a acomodar parte do crescimento
urbano da cidade, uma vez que sua area rural era imensa e
relativamente proxima do centro industrial de Jurubatuba e
dos dinamicos centros de comércio e servigos localizados ao
sul e sudoeste da regido metropolitana. Para Capela afluiram
significativos segmentos da populagdo trabalhadora que
buscavam areas ainda nao consolidadas e com disponibilidade
de terra urbana a baixo custo.

Os novos bairros que entdo surgiram acompanharam
o padrao periférico de expansdo urbana que caracterizou o
crescimento de S&o Paulo, particularmente nos anos 70. Os
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arruamentos penetraram em areas onde o solo é mais vulneravel
aerosao e com altas declividades, o que o torna menos adequado
a urbanizagéo.

Sem dispor de infra-estrutura urbana, de equipamentos
sociais e distantes do transporte coletivo, grande numero de
trabalhadores autoconstruiram suas casas em lotes muitas
vezes ilegais e comprados através de longos financiamentos.

Apartirde 1975 a ocupacao daregido de Capelado Socorro
passou a ser legalmente subordinada a Lei de Protegéo dos
Mananciais e a legislacdo de zoneamento industrial. Esta ultima
obteve certo éxito no que se refere as restricbes a implantagao
de novas industrias na regidao e ao controle de expanséo das
existentes. No entanto, a legislacdo relativa aos mananciais foi
insuficiente para conter o avango da urbanizagéo e a degradagéao
ambiental.

O crescimento populacional € um importante indicador das
transformagdes ocorridas na regido: de 36.510 habitantes em
1960, Capela do Socorro passoua 317.179 em 1980 e, projegdes
baseadas no Censo de 1991 e na Contagem da Populagéo em
1.996, estimam que a regidao contava em 2000 com 684.677
habitantes. Isso representa um incremento populacional de mais
de 768% nos primeiros 20 anos da série e novo crescimento de
115% nos ultimos 20 anos.

Parelheiros

Sendo a maior subprefeitura de Sdo Paulo, localizada no
extremo sul da cidade, Parelheiros contempla os distritos de
Parelheiros e Marsilac, totalizando uma area de 350km?, cerca
de 25% dos 1507km? de S&o Paulo. Ainda muito pouco povoado,
tem a maior parte da area coberta por reservas ambientais de
Mata Atlantica — nele se localiza a APA Capivari-Monos. Os
poucos habitantes tém o poder aquisitivo mais baixo da cidade. A
regiao é praticamente desconectada do centro da cidade, devido
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a escassez de vias e de transporte publico.

E também em Parelheiros que esta localizada a Cratera da
Colbéniacom 3,5km2. Um marco geoldgico produzido por meteorito
ha milhées de anos. Parte dela é ocupada por 25 mil pessoas em
loteamentos irregulares, outra por um presidio Estadual (cerca
de 1500 presos); e o restante (uns 50%) preservada como area
agricola tradicional. A area é tombada pelo Condephaat (Res.
SC 60 de 20.08.2003). No Brasil existem apenas cinco destas
estruturas, e cerca de 70 no mundo todo. Porém, a cratera de
Col6nia é a mais proxima de um ambiente urbano (esta a 35km
do centro da cidade).

Apesar das restricbes impostas pela legislagdo ambiental,
a regido apresenta urbanizacéo intensa e desordenada, com
parte da populagao residindo de forma precaria e sérios impactos
sobre os processos naturais de produgdo de agua, devido a
impermeabilizacdo do solo, ao desmatamento, ao despejo de
esgotos e ao assoreamento dos corpos d’agua. Seguindo esse
processo de urbanizagao, a populagao cresce de formairregular,
com baixa renda, aumentando de forma inadequada o déficit de
servigos e infra-estrutura. Atualmente o niumero da populagao é
de aproximadamente 200.000, podendo se incrementar ainda
mais com a passagem do Rodoanel previsto para cortar a
regido.

Atualmente possui elevado indice pluviométrico e a
mais baixa temperatura do municipio no inverno, com geadas
freqlientes. E a area mais preservada com remanescentes de
Mata Atlantica (62,4%) e reflorestamento de cerca de 4% (pinus,
eucaliptos). Inclui parte da Bacia Hidrografica das represas
Guarapiranga e Billings. Parelheiros se destaca em relagao
a Colbnia Paulista pelo fato de haver uma estrada aberta no
século XIX, por iniciativa de Henrique Schunck (alem&o), pai
do fundador de Cip6 (hoje distrito de Embu-Guacgu). A estrada
de Parelheiros, atual Avenida Sadamu Inoue, ligava as vilas de
Embu-Guacu e Sao José, de onde se podia partir para Rio Bonito

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental



5. A Contribuicdo do Programa Centros de Bairro no Sistema de Espacos Livres da Regido da Capela do Socorro

e Santo Amaro, evitando, assim, a passagem pela Colénia, onde
havia a mais antiga estrada da Conceigéo.

Os bairros de Jaceguava e Casa Grande — que fazem
parte da Subprefeitura de Parelheiros — foram sendo ocupados
por familias japonesas, onde estas se dedicavam ao trabalho
agricola, destacando-se no setor de hortifrutigranjeiros, tornando-
se importantes fornecedores deste género ao abastecimento da
cidade.

O Sistema de Espacos
Livres da Regiao da Capela
do Socorro

Como ja descrito em capitulos anteriores, Sdo Paulo
apresenta hoje um déficit expressivo de areas livres publicas
para lazer e convivio, em especial de pragas e parques. Alguns
aspectos caracterizam esse déficit :

e 0 municipio esta dividido em 96 distritos mas conta
apenas com 38 parques, municipais e estaduais, evidenciando
a inexisténcia de parques em muitos bairros;

¢ 54% das areas livres publicas existentes sdo de pequeno
porte, entre 1.000 e 2.500m?;

e as pracas publicas existentes correspondem a apenas
0,80% da area urbanizada do municipio;

e 0s parques totalizam 4,5 % da area urbanizada do
municipio;

e a distribuicdo das éareas existentes é irregular, se
agravando ainda mais nos extremos do municipio, e onde se
concentra a populagao de renda mais baixa;

Em cima desses dados ja abordados sobre o sistema de
espacos publicos em Sao Paulo, podemos verificar que a antiga
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Administragdo Regional da Capela do Socorro, hoje subdivida em
Capela do Socorro e Parelheiros, ndo apresenta uma situagao
muito diferente.

Fig. 102. Mapa indicativo das
Sub-regides do municipio de
Sao Paulo.

Fonte: PMSP — Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo
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Fig. 103. Mapa de Sao Paulo
indicando a divisao das
Subprefeituras.

Lei Municipal 13.399/02
Fonte: Secretaria Municipal de
Planejamento - SEMPLA
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Tab. 8. Quadro quantitativo da
estimativa populacional dos
distritos da regido da Capela do
Socorro.

Fonte: Dados da Secretaria
Municipal do Planejamento

— SEMPLA

Tab. 9. Dados Demogréaficos
dos Distritos pertencentes as
Subprefeituras.

Fonte: Dados da Secretaria
Municipal do Planejamento
— SEMPLA
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Bubprelaiiamas

Dintritos 2000 20071 20T 2003 2004 2005 2010
Municipio de
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Parglheiros 111240 118480 136130 134204 143650 151.638 2004268
harlger E 404 8700 9,002 §.307 RalT #5830 1153
Faredngnos 02835 10A.TEe 117137 124897 133082 141,708 191 8870
Socoimo BE19F2 BEG 200 60T ZER 10202 B51 4954 BTH.G5E A14 514
Cidnde Dutra 191,389 193 511 155 53F 197 4458 159247 2009237 207,255
Grajag 3334 SIS JFI NEE X365 33T 417 B0 a4 09 574 a4
Sooanm 5007 XBGRL AT OO ATAM18  BEAXT BR 220 1R2AOT7E
Subpenioitura  Déstritos  Populacio  Populacho  Croscimenio  Ama | Donsidade
- 000 % (KmT Dmamasgr,
Sooomo IATS »Bmr 187 1250 1025
gjf" 16 62 1890 0T TE4 2950 H48T
18, Booor
Girajad 2T 504 iy oTa 21.74 200 3500
£8T 321 s61.0M 134 20 4181
Margias 718 B41E 1548 200000 41
20. Paredheinos Pasrecos . B2 535 102 453 18 15350 558
B5a51 110505 15350 14

Com uma densidade baixa, apesar de contar com quase
10% da populacdo do municipio, devido as dimensdes de seu
territorio; e contar com as areas de APA's e com 9 parques
distribuidos por toda a Zona Sul e 41 CDM'’s s6 na regido, essas
estrutura de espacos livres acaba sendo insuficiente para a
demanda de seus usuarios.

Além disso, a Capela do Socorro possui somente 75 areas
livres aproximadamente, com area superior a 1.000m?, sendo
que dessas, a maioria nao apresenta tratamento paisagistico.
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Outras areas que se apresentam como pequenas pragas sao
auxiliares do sistema viario (rotatérias e canteiros), com formas e
tamanhos variados, onde nao se identificam critérios hierarquicos
para essa configuragao.

Por possuir grande parte de seu territério como area
de protegcdo ambiental, o distrito se caracteriza como area
privilegiada da cidade, porém seus espagos publicos sao
fragmentados e distribuidos de forma desigual dentro da regiao,
comprovando o baixo indice de areas publicas se comparada
a outras Subprefeituras como a do Butantd, que contempla o
bairro do Morumbi, e que apresenta o maior indice de areas
verdes publicas da cidade.

Nas fotos aéreas constata-se a aridez do distrito da
Capela do Socorro. Se comparada ao bairro do Morumbi, além
da presengca de maior nimero de areas livres publicas, os
lotes apresentam dimensbes que permitem o ajardinamento e
0 equipamento para o lazer privado, o que reduz a demanda
de areas publicas para convivio. Além disso, o bairro apresenta
a implantagao de arborizacao viaria, decorrente da proposta
dos bairros jardins e que se mantém até hoje, favorecendo
o incremento de um efetivo sistema de espagos verdes no
bairro, mas infelizmente, essa ndo é a realidade da Capela do
Socorro.

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

Fig. 104 e 105. Fotos aéreas
comparativas do bairro do
Morumbi, na zona sul da cidade,
que apresenta um alto indice
de areas livres — a esquerda — a
de Parelheiros no extremo sul
do municipio que se configura
pela somatodria de loteamentos
clandestinos, destacando-se
nesta regido a forte presencga
dos campinhos de futebol.
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Porém, hoje, a regido apresenta uma ocupagio
predominantemente residencial, com uma populacdo que se
caracteriza de baixa renda, salvo alguns setores e média e alta
renda.

Fig. 106. Mapa do Zoneamento
do Municipio.
Fonte: Secretaria Municipal do

Planejamento — SEMPLA
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Fig. 107. Mapa
da Variacao

da Populagéo
Residente no
Municipio.

Fonte: Secretaria
Municipal do
Planejamento

— SEMPLA



Fig. 108. Mapa
da Renda Média
por Distrito.
Fonte: Secretaria
Municipal do
Planejamento

— SEMPLA
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Assim, podemos dizer que parte da insuficiéncia de
areas livres publicas decorreu do grande numero de operagdes
irregulares no parcelamento do solo urbano da regido, nos
quais os parametros legais referentes a destinagdo de areas
publicas ao municipio para a formagdo de parques e pracas,

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

Fig. 109. Mapa da Distribuicdo
de favelas por Administragédo
Regional.

Fonte: Secretaria Municipal do
Planejamento — SEMPLA
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foram sistematicamente desrespeitados e onde, o poder publico
participou dessa situagao por meio de uma série de falhas nos
procedimentos administrativos, desde o acompanhamento das
propostas de loteamento até a fiscalizagao efetiva dessas areas,
entre outros tantos como:

¢ a legislacdo inadequada as caracteristicas da regido
e ao processo de urbanizacdo sofrido, uma vez que a regiao
conta com a localizagdo das represas Billings e Guarapiranga
— responsaveis por parte do fornecimento de agua da cidade;
e da APA Capivari-Monos, com reservas ambientais da Mata
Atlantica que correspondem a 62,4% da area do distrito. Apesar
das restricbes impostas pela legislagdo ambiental, a regido
apresenta urbanizacdo intensa e desordenada, com parte da
populagédo residindo de forma precaria, ocasionando sérios
impactos ambientais;

¢ auséncia de politicas publicas eficazes de producgao de
moradias populares e de urbanizacao de bairros periféricos que
concentram a populacao de baixa renda;

¢ a usual pratica do poder publico de anistiar infragdes a
lei, reforgando na sociedade que as irregularidades de hoje, um
dia serao regularizadas.

Apesar disso, alguns espagos livres publicos foram
gerados, sO que grande parte deles teve seu destino original
desvirtuado gerando a implantagdo de equipamentos
comunitarios como creches, escolas e outros; concessdes de
uso que disponibilizaram esses espacos para o uso de clubes e
empresas; invasdes dessas areas com a formagao de favelas e
implantacdo de estacionamentos, além de outros usos. Assim,
a falta de atuagdo do poder publico deixou as areas livres em
“estoque” sem destinagao, favorecendo a invasao e ocupagao
por outros usos.

Dentre os espagos livres que efetivamente foram
implantados, muitos sdo inadequados as necessidades dos
usuarios por permanecerem sem equipamentos, mal equipados
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ou sem uma manutengao regular, desfavorecendo assim o seu
uso.

No sistema viario, faltam vias principais de ligagdo e
conexao entre bairros e adescontinuidade entre as vias existentes
contribui para a distribui¢cao irregular das vias arteriais, uma vez
que o prolongamento delas ocorreu a cada nova gleba parcelada.
A articulacao viaria foi realizada por meio de diferentes planos,
com a abertura de novos eixos de circulagdo. A configuracdo do
sistema de vias coletoras e locais é de dificil identificacdo, com
predominancia de reticulados ortogonais que se repetem, porém
com vias muitas vezes desconectadas.

Assim, o sistema de espacos livres publicos na Capela
do Socorro tem sua configuragdo marcada por deficiéncias na
distribuigdo, na adequagéao e na hierarquia de suas areas. Pode-
se também dizer que, além das dificuldades acima descritas, a
fragilidade desse sistema se da pela falta de articulagdo entre
os diversos 6rgaos municipais e estaduais e pela diluigdo de
responsabilidades na gestdo desses espacos.

A contribuicao do
Programa Centros de
Bairro

Diante do quadro do sistema de espacos publicos da cidade
de Sao Paulo, ou melhor, da inexisténcia de um plano geral,
sistematicamente estruturado, que permitisse a configuracao de
um sistema de espacos livres publicos destinados a circulagao,
a conservagao ambiental, ao convivio e ao lazer urbanos,
passivel de atender as demandas que se consolidaram com a
urbanizacédo e o adensamento populacional, principalmente nas
periferias da cidade; o Programa Centros de Bairro, idealizado e
executado durante a gestdo Marta Suplicy (2001-2004), buscou
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implantar uma rede de espacos publicos, formada por 49 pracas
nas periferias da cidade, que funcionassem como pequenos
embrides na formagao de um futuro sistema de espacos livres
articulados com a estrutura publica, e porque ndo privada, ja
existente.

As pragas, que foram distribuidas de forma quase
homogénea, pelas diferentes zonas da cidade, e de acordo
com o grau de caréncia dessas areas, foram idealizadas
para contemplar as diferentes demandas da populacdo, com
a criagcado de areas de circulacéo, lazer, pratica de esportes,
permanéncia, convivéncia comunitaria, embelezamento,
além da preocupacdo com o aumento da biodiversidade e da
conservagao ambiental. Havia uma preocupagéo em superar as
deficiéncias de implantagdo desses espagos nas regides mais
carentes e uma estratégia para a implantagdo de mais areas.
Porém, o programa nao teve o apoio da gestdo seguinte para a
ampliagcéo desse “sistema” e acabou sendo “engavetado” como
tantos outros planos ja idealizados para a cidade.?*

Além de ter levado melhorias ambientais a areas da
periferia e consequentemente, algumas transformagdes sociais
e culturais, de uma forma mais estruturada, a maior contribuicao
do Programa Centros de Bairro ao sistema de espacos livres
e a cidade foi a mudanca do olhar para a cidade, onde o
projeto paisagistico nao foi visto apenas como um tratamento
estético embelezador da cidade, mas como um componente
de construcdo do meio ambiente urbano, capaz de transformar
areas e criar lugares de expressao da cidadania, com espagos
livres publicos democraticos e qualificados, possibilitando a
interacdo e o convivio social entre a comunidade.

As parcerias realizadas com outros 6rgaos e secretarias
municipais geraram a incorporagéo de projetos e tratamentos
das areas publicas livres decorrentes de outros planos, como a
“nova” preocupacao da CET com os canteiros e ilhas do sistema
viario.
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Efetivamente, o Programa acabou n&o funcionando
como um sistema, mas esses projetos puderam recategorizar,
requalificar ou ainda articular estes espagos a outros; e criaram
simbolos ou “inovagdes” que mudaram o olhar dos cidadaos
sobre seu bairro — ou seus lugares do cotidiano, sobre sua
identidade.

Fig. 110, 111 e 112.

Lgo. do Arariba.

Foto: Lopez, junho 2003;
Lgo. do Campo Limpo.
Foto: Lopez, 2003;

P¢a do Encontro.

Foto; Lopez, 2003.

As pracgas

Como partes integrantes do Sistema de Espacos Livres
da Capela do Socorro, serdo analisadas aqui as pragas desse
setor da Zona Sul de Sao Paulo, pertencentes a uma parte do
primeiro lote de intervengbes do Programa Centros de Bairro:
Conjunto Habitacional Brigadeiro Faria Lima (o Bororé), a Av.
Ipanema x Av. dos Lagos, a Varzea do Cérrego Sao José e a
Praga do Trabalhador (hoje pertencente a atual subprefeitura de
Parelheiros).

Além de apresentarem caracteristicas fisicas bem
diferentes, estas pragas tiveram apropriagdes diversas e estao
apresentadas aqui como um diagnéstico, além de um relato da
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Fig. 113, 114 e 115.

Cidade Tiradentes.

Foto: Lopez, junho 2003;

Pca. Antonio de Castro Lopes.
Foto: Lopez, margo 2003;

Pga Bassano Del Grappa.
Foto: Lopez, junho 2003.



Fig. 116. Fotomontagem

da regido da Capela do
Socorro — Linha tracejada em
amarelo indica a divisdo das
subprefeituras, e em laranja
as areas de intervengdo do
Programa Centros de Bairro.
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experiéncia de projeto e implantagdo do Programa Centros de
Bairro, no cotidiano dessas areas.
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o conjunto habitacional brigadeiro faria
lima — o bororé

Localizado no extremo sul da cidade, no bairro do Grajau,
distrito da Subprefeitura da Capela do Socorro (zona sul),
préximo a Sao Bernardo do Campo e as margens da Represa
Billing e a Represa de Guarapiranga, o Bororé tem seu principal
acesso pela Av. Belmira Marin, via secundaria da Av. Sen.
Teotdnio Vilela e uma area aproximada de 345.050,00m?, com
ocupacao mista de conjunto verticais e horizontais, totalizando
aproximadamente 1.334 apartamentos e 1.368 casas, com uma
populacéo estimada de 13.510 habitantes.

A grande maioria da populacdo do distrito € composta
por criangas, adolescentes e jovens de até 29 anos com um
percentual de 59,63%, indice que supera a média do municipio.
Desses, 28,71% séao jovens entre 15 e 29 anos. Estes numeros
nos mostram que mais de 1/4 da populagéo do distrito do Grajau
€ composta por jovens em fase de formagdo, que necessitam
de atengdo reforgada no que diz respeito a programas de
inclusdo e participacao, principalmente por meio de educacgao
complementar, capacitacédo técnica e geragcdo de trabalho e
renda, para que se possa vislumbrar uma alternativa igualitaria
frente as ofertas que a criminalidade oferece.

Segundo informacdes cedidas pela Coordenadoria de
Educacéo, os tipos de violéncia mais comuns no entorno da
escola, por ordem de freqiiéncia, sao: porte ilegal de armas,
estimulo a utilizagdo de bebidas alcodlicas, agressao fisica,
furtos, homicidios, atentado ao pudor, incentivo a prostituicao,
toque de recolher e depredacgéo do equipamento escolar.

Os equipamentos publicos de esporte e lazer sao
insuficientes na regido, considerando o grande numero de
criangas, adolescentes e jovens (150.558 pessoas) que utilizam
esses espacos. Os CEUs, apesar de oferecerem opgoes de
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cultura e lazer, também séo insuficientes e estdo localizados em
regides distantes da grande concentragéo populacional.

Além do Grajau ser o distrito mais populoso de S&o Paulo,
é também o que possui 0 maior numero de pessoas vivendo
em favelas: 59.306 pessoas (CENSO 2000/IBGE), isto é,
18% da populagao do distrito, ocupando uma grande area de
mananciais. Na listagem fornecida pela atual Coordenadoria de
Planejamento da Capela do Socorro estdo mapeados 84 bairros
e 130 favelas situadas no distrito, com aproximadamente 80%
do territério composto por construgdes irregulares.

AAv. Belmira Marim é o eixo central do distrito, onde, além
de ser a area mais equipada do distrito, se concentra a maior
parte do comércio. Podemos observar melhores condigbes
urbanas em seus primeiros quildmetros e arredores (parte norte
do distrito); na medida em que avangamos em diregao a Represa
Guarapiranga, ou mais para o sul do distrito, o cenario passa
a ser praticamente rural, se deteriorando consideravelmente
e evidenciando as graves condigcdes em que as regides mais
afastadas se encontram.

Boa parte destas regides, apesar de significativamente
ocupadas, esta desprovida de equipamentos publicos e sao
parcialmente atendidas pelos poucos programas sociais que
atingem a regido. E ai que nos deparamos com o Bororg,
pertencente a grande produgdo de conjuntos habitacionais
ocorrida entre as décadas de 1970-1980, o Conjunto Habitacional
Brigadeiro Faria Lima, mais conhecido pelo programa como
Bororé, foi um dos primeiros conjuntos habitacionais COHAB-
SP (Companhia Habitacional de S&o Paulo), inaugurado em
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1976. Estes conjuntos receberam e ainda recebem uma critica

severa a partir do juizo de valores do urbanismo contemporaneo,

principalmente pelo tipo e locais de implantagdo onde a regra

€ o descaso e até desrespeito a populagao dessas areas pela g 147 ¢ 118 Acesso principal
falta de articulagdo com a trama urbana do entorno, a monotonia ao conjunto do Bororé ¢ feito
espacial gerada pela repeticdo das unidades habitacionais, afalta PelaAvenida Belmira Marin,

d . t bli d leti T lantac via secundaria da Av. Teotbnio
€ equipamentos publicos de uso coletivo e a nao Implantagao Vilela. A direita mapa do sistema
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O bairro possui uma relativa infra-estrutura basica, e
conta com posto de saude, posto da guarda municipal, escolas
de ensino fundamental e creche. Porém, as areas destinadas
a implantacdo de &areas verdes encontravam-se invadidas
pela ocupacdo de estacionamentos privados, decorrentes da
falta dessas areas nos conjuntos verticais; ou completamente
abandonadas pelo descaso do poder publico. (Fig. 121 a 126)

Tanto os conjuntos verticais quanto os lotes residenciais
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Fig. 121 a 126. (nesta pagina

e na anterior) Fotos das areas
livres publicas do conjunto antes
das intervengbes, em estado de
total descaso do poder publico,
servindo muitas vezes como
bota-fora.

Fotos: Arquivo EMURB, 2001
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apresentam alta taxa de ocupacdo do solo, denotando o
processo de ampliagdes realizadas pelos moradores, os famosos
“puxadinhos”; e no caso dos conjuntos verticais a construgao de
garagens em todos os tipos de espacos restantes dos terrenos.

A principal rua de acesso ao conjunto, que marca o seu
limite com os bairros vizinhos — Rua Sado Caetano do Sul é
caracterizada pela ocupagao de comércios € pequenos Servigos,
além da presenca de um mercado de bairro € de uma igreja.
Neste local, aos sabados, é realizada a feira livre do bairro.

As ruas adjacentes apresentam varios tipos de comércio
informal. Barracas instaladas em carater semi-permanente,
na esquina de um dos limites do conjunto com a Av. Belmira
Marin, junto com os pontos finais de algumas linhas de 6nibus
vendem-se 0s mais variados produtos, desde frutas e legumes
até pequenas pecas do vestuario e cd’s pirateados.

Assim, neste contexto bastante diversificado, o Programa
Centros de Bairro implantou 14 pequenas pragas, totalizando
46.000m?, em areas residuais do tracado viario e que haviam
sido doadas a prefeitura como areas verdes para a implantagao
de espacos livres para a recreacao. Devido a falta de fiscalizacao,
entre outros fatores, vistos nos capitulos anteriores; esse fato néo
se concretizou, e essas areas encontravam-se abandonadas ou
invadidas. A intervencgao buscou entao criar espacgos de convivio
e circulacado, e implantou play-grounds, pista de skate, quadras
poliesportivas e areas ajardinadas, além de iluminagdo e da
criacdo de uma pequena horta comunitaria.
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Fig. 127. Foto aérea do conjunto

h "-H*-"'l'ﬂl:h:' com as pragas ja implantadas.
LSS Fonte: Google Earth, 2002

N 14 dress de indsrvengdo - 353030

O resultado foi que ndo s6 mais uma pequena parcela Fig. 128
da populagdo se apropriou desses espagos, mas sim toda a
comunidade do conjunto, de diferentes formas, desde criangas
que vao as pragas para se divertirem nos play-grounds até idosos
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que jogam xadrez e cartas em mesas instaladas, passando por
organizagdes do bairro que promovem feiras de artesanato ou
noites musicais.
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Entre outros casos do conjunto, as professoras das creches
e escolas de 1° grau juntamente com os arquitetos responsaveis
pela obra voltaram os seus portdes para um antigo “beco” que
se transformou em horta. Este tipo de apropriagdo acabou
resultando na diminuicdo dos casos de violéncia no local, pois
provocou o afastamento do trafico de drogas que ocupava a area
e que foi repelido pelo uso da populagéo. (Fig. 136 a 140)

A manutencdo dos canteiros,
moradores do entorno das pracas, mesmo com o plantio
aleatério das espécies herbaceas e arbustivas, denota a agao
dos usuarios ao longo do tempo apds a entrega das areas a
populacéo, indicando a participacado voluntaria dos moradores,

realizada hoje pelos
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Fig. 129 a 135. (nesta pagina e
na anterior). Fotos do cotidiano
das diferentes pragas do
Bororé, com algumas cenas de
apropriagao desses espagos
pela populagéo. Destaque
para as criangas sentadas no
banco da praca junto & uma
das escolas esperando o sinal
de entrada, numa intervengéo
“simples”, com a exclusiva
implantacdo de um banco e
plantio de grama numa area
que antes encontrava-se
abandonada e com mato alto
atingindo 80cm de altura.

Fig. 136, 137 e 138. Fotos

da area da horta antes da
intervencao.

Foto: Arquivo da Emurb — 2001



Fig. 139 e 140. Fotos da area da
horta depois da intervengao.
Foto: Lopes, 2003
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que “cuidam” das pracas, estabelecendo uma identidade
com o lugar; remetendo a uma nogao de bem-publico e de
responsabilidade comum entre os moradores locais e o poder
publico; mesmo que inconscientemente.

As pragas sao intensamente utilizadas, principalmente nos
horarios de entrada e saida das escolas e da creche, no fim da
tarde e aos domingos, servindo de ponto de encontro das mais
diversas faixas etarias, e de ambos os sexos.

As mais variadas atividades se realizam nessas areas: as
criangas se divertem nos playgrounds; adolescentes e adultos
praticam esportes na quadra poliesportiva; as mulheres se
encontram na area préxima ao mercado e a feira livre; idosos
descansam nos bancos vendo o tempo passar; as criangas
menores esperam o horario de entrada na escola sentadas no
banco da “pracinha” de frente, mulheres (moradoras) vendem
cachorro-quente e sorvete de saquinho num comércio informal
junto a area da guarda municipal... enfim, o cotidiano se realiza
em diferentes formas de apropriagdo dos espacgos; se revelando
um universo bastante rico.
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Fig. 141 a 147. (Nesta pagina
e na seguinte). Fotos das
diferentes areas de intervengéo
do conjunto Bororé, com seus
usos diversos.

Fotos: Lopez, 2003
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O desenho n&o buscou um carater monumental desses
espacos, ao contrario, com um tragado pouco pretensioso e com
a utilizacao de materiais econdmicos, estabeleceu a sucessao
de pequenas pracas que no entendimento do conjunto como
um todo formam um sub-sistema de espacgos livres do Grajau,
que se revelou pertinente a flexibilidade dos espacos, tornando
dinamico o sistema de agdes da comunidade sobre as areas; além
de servir como elemento referencial principal na paisagem.

Entender o Conjunto Bororé como um Sistema de Espacgos
Livres & apreender a dinamica cotidiana de seus espacgos,
projetados ou ndo. Talvez ele ndo seja o melhor exemplo quanto
ao planejamento e desenho desse sistema — que tantas vezes
€ encontrado numa cidade com as dimensbes de Sao Paulo,
formado por intervengdes em cima de intervengdes, que vao
deixando aos poucos suas marcas na cidade ou simplesmente,
ao acaso, pela somatéria de planos e reformas, mas certamente
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€ um bom exemplo de pratica da vida ativa na periferia, com
todas as suas formas e apropriacdes de seus espacos livres.

Se estamos considerando aqui o Sistema de Espagos
Livres ndo apenas como um conjunto de areas verdes , mas como
uma estrutura de espagos livres de edificacdo que interagem,
estabelecendo relagdes e que abarca todos os espacos abertos,
podemos entender que essas pequenas intervencbes do
Programa Centros de Bairrotransformaramadinadmicadavidadas
pessoas que vivem neste conjunto da COHAB e que interagem
entre si, constituindo um sistema também dindmico com espagos
voltados a esfera publica, que se interligam enquanto sistema
a todas as ruas do conjunto®; as principais avenidas da regiao
da Capela do Socorro, algumas com canteiros centrais, outras
nao, algumas tratadas e equipadas com aparelhos de ginastica
como € o caso da Av. Robert Kennedy ou apenas com calgadas
mal cuidadas, mas que continuam sendo elementos do tragado
urbano nao somente de passagem, mas também abrigam as
mais variadas atividades?®; aos quintais abertos dos lotes de toda
a trama urbana da regido e da cidade, muitas vezes totalmente
impermeabilizados, mas que vao se interligando e interagindo
com outras pracgas, parques, APA's e a todos os resquicios de
espagos abertos, publicos e privados, formando um sistemas de
espacos livres, ndo ideal, que nao foi especificamente planejado
e que como tantos outros sub-sistemas da cidade foi ocorrendo
ao acaso e que as intervengdes geradas pelo Programa Centros
de Bairro, apesar das muitas criticas pelo desenho, formas
de implantagado e imprecisées de projeto, foi capaz de gerar
transformacdes em toda esta comunidade, aumentando a auto-
estima e cidadania da pessoas frequentadoras destes espacos,
tornando-os ricos enquanto formas de vida urbana e apropriagao
publica.

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

2 que como verificamos em
outros capitulos, representam
um papel tdo importante como
espacgos de convivio e convivio,
principalmente na periferia

2 como a venda dos mais
diferentes produtos em camelés
que nelas se instalam como
nos “centros de bairro” de
alguns trechos da Av. Belmira
Marim.



. ol } P o
¥ o
s 1 ¥ _| L ¥ o i
s Il . 1, L o
—=3 I 1 i '“l-\.:l_l.- %
™~
1 . ' & -
.
5 . o — k oy
o I. " ] L
|
- - LY ¥
Ll —
e il
Ly .
! 5 a ™
[} ] b
[ T
H i

Fig. 148 e 149. A esquerda
croqui de localizagéo da area.
A direita foto aérea da praga ja
implantada.
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As demais pragcas da regiao

ipanema x lagos

Muito diferente da apropriagdo ocorrida no conjunto
Bororé, a praca da Avenida Ipanema com a Rua dos Lagos
€ quase vazia. Localizada na Vila Friburgo, no Socorro, ela
acompanha por quase 1km de extensdo o cérrego Julido, um
dos contribuintes da Represa Guarapiranga, desde sua foz por
bairro adentro.

Majoritariamente ocupada pela populacédo de média e
alta renda, esta area teve seu desenvolvimento marcado pelo
interesse da especulagéo imobiliaria, ja no inicio do século XX,
na formacao de loteamentos de casas de alto padrao, chacaras
de recreio, clubes de campo e clubes nauticos no entorno da
Represa Guarapiranga, vislumbrando um alto potencial de lazer
para toda a regido.

A area é longa e estreita; e possui uma “interessante”
implantagédo ao longo do Cérrego Julido interligando pequenas
areas livres existentes por meio de passeios arborizados,
principalmente com o plantio de frutiferas, implantados em
restos de areas provenientes dos parcelamentos das glebas
e do tragado do sistema viario. Seu entorno é basicamente
residencial, salvo a existéncia de uma sede dos escoteiros na
primeira quadra de implantacdo da praca, na esquina com a
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Avenida Robert Kennedy e de um Centro Desportivo Municipal
(CDM) nos quadrantes finais.

Essa situacdo, juntamente com a possibilidade de lazer
privado, fruto dos tamanhos dos lotes e do acesso a possiveis
clubes particulares, faz da praga um local pouco movimentado.

Porém, a indicagdo dessa area pelo entdo subprefeito,
teve por traz a tentativa de resolugcdo de um problema social.
Nesta mesma area, ocupando os quadrantes centrais da praga e
fazendo divisa com um CDM, mais precisamente no que seria o
leito carrogavel de um trecho da Avenida dos Lagos, houve uma
invasao ainda na fase de implantagéo da avenida e a ocupagao
por uma favela no local. A tentativa era de desapropriacdo do
local com a retirada das familias e sua recolocagdo em conjuntos
habitacionais da regiao, para a restituigdo do sistema viario e
melhor interligagdo entre as areas da futura praga com o CDM;
fato que ndo se consumou.

A implantagédo de um sistema de objetos com a intengao
de tornar a area um espaco publico voltado para o convivio e o
lazer, nao foi forte suficiente para resolver esse grave problema
social de interacdo entre setores com extratos de renda tao
diferentes.

Os canteiros estdo tomados em alguns trechos pelo mato
e onde a vegetagao herbacea e arbustiva implantada € menos
resistente. Os brinquedos, apesar do uso menos intenso, sdo mal
mantidos e apresentam danos que podem machucar seriamente
as criangas que os estiverem utilizando.

Assim, certa ociosidade deste espaco livre leva talvez a
uma imagem de que ele ndo é necessario. O descaso do poder
publico com a manutengdo da area enfraquece a vida publica
deste local e contribui para diminuir o valor dado a ele pela
populacdo, que o vé como um local favoravel para ladrées e
estupradores que podem se esconder atras das moitas formadas
pelo mato alto.

Porém, essa area tem uma outra importancia que talvez
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Fig. 150 a 160. (nesta pagina e
na anterior). Um percurso pelos
diferentes setores da praga.
Foto: Lopez, 2003
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nao tenha sido vislumbrada pela coordenagao do programa, que
a torna muito especifica frente a qualquer outra praga, que é
a possivel formagao de um corredor verde com a interligagao
desses pequenos espacos livres, alguns com a vegetacéo de
porte arboreo ja formada, e outros com o plantio de espécies
como o os Ipés Amarelos e Rosas, Paineiras, Ingas, Eritrinas,
Sibipirunas, Bauhinias, e Seaforcias, por corredores de frutiferas
como Jabuticabeiras, Pitangueiras, Amoreiras e Goiabeiras,
com a faixa lindeira a Represa Guarapiranga; permitindo uma
tentativa de recomposicdo do ecossistema local junto com a
ampliacao da area de circulagédo da ave-fauna.

varzea do coérrego sao josé

A area da Varzea do Corrego Sao José nao foi concluida
por problemas na aprovagéao do projeto junto a 6rgados ambientais
estaduais, mesmo se tratando da implantagdo de um parque
de conservagao ambiental, da vegetagcédo arbdérea e arbustiva
existente e da formagdao de novos macicos arbdéreos com o
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plantio de espécies nativas repondo areas de antiga mata ciliar
e varzea, interligando os “spots” de vegetagdo remanescente,
com area aproximada de 140.000m? junto a Foz do Cérrego Sao
José — outro afluente da Represa Guarapiranga.

O projeto visava ainda a criagdo de uma area destinada
ao convivio e recreagao junto ao bairro, numa faixa lindeira a
avenida de acesso com a implantacdo de quadras, pista de
bicicross e areas de estar.

Apesar de nao ter sido realizada, esta area consta aqui
como parte integrante do programa e para uma efetiva analise

Fig. 161. Foto aérea do local de
intervengéo proposta

praca do trabalhador

Ja na Praca do Trabalhador, area de aproximadamente
25.0000m?, hoje pertencente a subprefeitura de Parelheiros,
também na zona sul, houve uma configuragao e apropriagéo do
espaco bem diferente. Talvez, junto com o Bororé, ela seja uma
das areas que mais se desenvolveu com a expectativa inicial do
programa.

Constituida por uma “rotatéria”, na realidade uma grande
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2 neste local durante as obras
foram encontrados junto ao
entulho existente dois corpos de
cidadaos nao-identificados.

Fig. 162. (ao lado) Croqui de
localizagao da praga

Fig. 163 e 164 (abaixo). Fotos
do local antes da intervengao.
Fonte: Arquivo da EMURB, 2001
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ilha de um resto do tragado viario, que se encontrava abandonada
pelo poder publico servindo como local de bota-fora e “desova
de corpos™. Esta area se localiza no extremo sul da cidade,
junto a Avenida Senador Teotonio Vilela, servindo de acesso a
Parelheiros e a Colbnia.

o x
L] -E i .,
1 ; T
W/ LY 7=l i
"' § / F e
y -j:- : ] . . h
1 ; 1} 7 1 - anem "'-:__.
\ e
\ " o o
a - e b
T L
3 =W
iy *_,ui' H
= F ‘f
i, ﬁ - ] : i
.-1.'-‘.\‘ * ' & "
‘ | ; £, b
\ Y
u F: | ru.___.-h-"'a: - .."..
I:||- S _: 1 . 1_‘%‘1. o -.r._-l
.Ill-u!.n:l\--n"f E‘ 1 W oy
el ARL - | .;:‘-.. 3

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

193



194

5. A Contribuigdo do Programa Centros de Bairro no Sistema de Espacos Livres da Regido da Capela do Socorro

Configurada em 2002, ano de sua implantagao e entrega
a populagao, por um uso nada definido de seu entorno, contava
com areas livres do estoque do municipio e particulares que
ocupavam a maior parte das divisas da praga. Uma outra parte
jA se encontrava ocupada por uma invasao irregular que nao
possuia a minima infra-estrutura basica, inclusive para seu
acesso.

A intervencdo teve a implantagdo dos mesmos tipos de
equipamentos antes descritos. Com a criacdo de 3 quadras,
sendo uma poliesportiva e 2 de areia (as quadras de areia foram
implantadas com o objetivo de sanar as disputas de ocupacgéao
das quadras poliesportivas — maiores, entre adolescentes e
adultos e as criangas, que sempre saiam perdendo); pista de
Cooper com a implantagdo de alguns aparelhos de ginastica;
pista de skate — a primeira a ser implantada pelo programa e
pelo intenso uso de jovens e criangas, acabou sendo uma
reinvidicacao da propria prefeita para todas as areas; palco para
pequenas apresentagdes; areas de convivio com pergolados;
playground, além de um telecentro e um centro de capacitagao
do cidadao.
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Fig. 166. (ao lado) Maquete
eletrénica apresentada a
comunidade

Fig. 167 e 168. (abaixo) Fotos
do local depois da intervengao.
Fonte: Lopez, 2003

A principio houve resisténcia da comunidade local,
principalmente da ocupagéo irregular, para a implantagdo da
praga, que tinham como justificativa “ndo precisarem de pragas
e sim de escolas, postos da guarda municipal e de saude,
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rede de esgotos,...” entre tantas outras contidas no discurso
da populagao que ocupa areas de invasao, principalmente em
areas com risco de desmoronamentos como era esse 0 caso.

Mas, depois da conclusdo das obras, o resultado da
apropriacao foi bem diferente. Talvez em funcdo da escassez
de espagos livres publicos destinados ao lazer, sendo quase
nula na regido, inclusive de CDMs; por se caracterizar pela
concentragao de populagdo com renda muito baixa — a maioria
inferior a um salario minimo por més; esta area de intervencao
teve uma repercussao de uso e apropriacdo do espaco livre
publico muito maior do que o esperado.

Apraca é intensamente utilizada, chegaram a ser contadas
no pico de uso num domingo a tarde, logo apds a entrega da
praga, quase 3.000 pessoas no local. Nessa época a SPTRANS
teve que aumentar o numero de carros (6nibus ou vans) das
linhas que passavam pela pracga, para suprir a procura por este
transporte até o local. Alguns brinquedos de ferro que haviam
sido instalados, trés meses apds a sua liberacdo para o uso,
tiveram que ser substituidos pois estavam gastos. Criangas
faziam fila para utiliza-los.

Em novembro de 2003 numa outra contagem, havia 300
pessoas num fim de tarde de quinta-feira; revelando uma vida
publica bastante intensa no espaco livre de um bairro pobre.
(Fig. 169 a 174)

Hoje, quase cinco anos apos a entrega das obras, a
vida ativa no cotidiano da praga continua rica. Numa contagem
realizada em fevereiro de 2007, havia 230 pessoas utilizando a
praca num sabado pela manha. Mas, o mais impressionante foi
verificar a transformagéao, que ja tinha se manifestado no final de
2002, ocorrida no entorno. Da pobre rotatéria, abandonada ao
mato e ao lixo, ndo sobrou nada. Além da Praga, instalaram-se
no local um supermercado de uma grande rede num dos terrenos
particulares, e um grande terminal de 6nibus num dos terrenos
do municipio. A praga esta mal mantida, mas os equipamentos
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e na seguinte). Fotos dos
diferentes usos da praga.
Fotos: Lopez, 2003
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continuam sendo utilizados intensamente pela populacéo. Havia
um grupo de adultos utilizando a quadra poliesportiva — que ja
apresenta seu alambrado bem deteriorado; outros grupos de
criancas, de diferentes faixas etarias dividiam o espaco das
quadras de areia; os pequeninos brincavam no playground sobre
os olhares atentos dos pais sentados nos bancos e uma mulher
vendia cachorro quente sob a sombra dos pergolados entre o
vai-e-vem de pedestres com destino ao terminal, enquanto um
grupo de idosos permanecia sentado num dos bancos sob o
mirante dos outros pergolados.

Assim, o Programa Centros de Bairro pode implantar
espacos livres publicos mais dignos e democraticos para a
expressdao da cidadania, ou “criar ambiéncias urbanas de
vizinhang¢a” como diria o Arqt® Sergio Marin. Alguns tiveram mais
erros do que acertos, mas serviram de base para transformar o
olhar de determinados setores do poder publico para a cidade.
Outros, como observa Queiroga, na expressao de Umberto
Eco, trataram-se de “obras abertas, menos por intengéo prévia,
e mais pela forma intensa e espontinea de uso da populagao,
por vezes ilegais realizados no territorio dos pobres. O governo
nao cobra legalidade e formalidade se ele mesmo nao oferece
condi¢cdes para isto”. Em outros casos, teve que satisfazer
apenas as imposi¢des politicas; o fato € que bem ou mal
ocorreram requalificacées sociais, culturais e ambientais — no
sentido mais amplo da palavra — funcionando como um sistema
de melhorias urbanas na periferia da cidade de Sao Paulo, capaz
de recategorizar estas areas e mudar o olhar do cidadao sobre
a sua cidade.
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A inclusao de processos
participativos

O conceito de participagdo abrange um amplo leque
de classificagdes, desde um processo simplista de consulta a
populacdo, podendo passar por etapas de discussao de projeto
e por um processo de auto-gestao, onde o papel do arquiteto
acaba se tornando secundario, conformando diferentes graus de
envolvimentos com a comunidade.

As experiéncias mais conhecidas no Brasil, relativas a
processos participativos, no ambito circunscrito de nosso objeto
de estudo, referem-se em sua maioria, a atividades ligadas a
projetos e constru¢des de moradias populares, muitas das quais
realizadas através de mutirdes. O que se verifica, normalmente, é
que uma vez concluidas a s obras, cada participante retorna aos
seus afazeres pessoais, deixando de lado a convivéncia solidaria
ocorrida durante todo o processo. No caso dos espacos livres,
devido ao carater intrinseco de seu uso socializado, existe uma
possibilidade maior de ocorrer um processo coletivo continuado
e mais duradouro.

Um equivoco recorrente nos processos participativos é a
crenga em uma participacao neutra, com objetivos genericamente
amplos e desvinculada das determinagbes politico-sociais. As
acdes humanas possuem uma intencionalidade, um desejo, ou
seja, um conjunto de valores a conquistar ou a defender mesmo
que, muitas vezes, ndo se apresentem com clareza para seus
agentes.

E importante que o exercicio pedagdgico do processo
participativo, procure criar condicdes nao somente para um
terreno do consenso, mas que possibilite que as decisdes finais
e coletivas surjam pela exposi¢céo e discussdo exaustivas de
diferentes pontos de vista. Que considerem também como parte
do debate, as situacdes de conflito, cuidando para que eles nao
resultem em processos desestruturadores do conjunto.
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Assim, nos referimos a processos participativos na
elaboracgéo de projetos de espagos publicos, como processos que
inter-relacionam a atividade do arquiteto e de outros profissionais
que estudam e projetam esses espagos, com as pessoas
que utilizaram esses lugares, seus sonhos e seus desejos. E
como nos relata o arquiteto Raul Pereira, “¢ uma construgao
de conhecimento que se processa de forma coletiva, nao
implicando na anulagé&o dos profissionais envolvidos, sendo no
seu enriquecimento, assim como no dos outros participantes”.

E notavel o esforco de algumas comunidades pobres de
construir as suas pracas, onde a idealizacido basica é construir
uma praga ajardinada, arborizada e com equipamentos para a
recreacgao infantil e para os esportes. Algumas vezes eles contam
comalgum tipo de auxilio do poder publico que disponibiliza algum
recurso técnico ou material. Mas os processos participativos
podem se realizar a partir de acdes do Estado para este fim.
A producao de pragas pode se constituir em oportunidades de
envolver a populagao em processos participativos de diferentes
niveis, desde a elaboragdo do programa da praga, passando
pela discussao do projeto e a participagdo na execucgao.

Algumas experiéncias realizadas por Pereira, na Prefeitura
de Osasco na década de 80, com a implantacao de espacos
publicos no municipio, demonstram que muitas das pragas bem
conservadas, sao justamente aquelas onde ocorreu alguma forma
de envolvimento dos moradores. Em Santo André, a implantacao
de pragas por processos e mutirdo também tiveram uma maior
aceitacao e apropriacao desses espacos pela comunidade.

Ja o Programa Centros de Bairro ndo encontrou canais
abertos do poder publico com a populagao. As subprefeituras por
suavezpossuiamumarelagdomaisde atendimentoacomunidade
que de discussdes e decisdes conjuntas e, implantar esse novo
tipo de relagao se tornou inviavel no contexto do programa e seu
tempo de execucédo. O processo de participagdo da comunidade
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vislumbra todo um intercambio entre a comunidade e o poder
publico, que por sua vez deve estar aberto e estruturado para
receber todas essas informagdes; nao basta simplesmente fazer-
se reunides para “escutar” a comunidade e a partir dai dizer que
se tratou de um processo participativo. O Programa Centros de
Bairro ndo conseguiu muito além disso.

Salvo em algumas areas iniciais do lote 1 e 2 que tiveram
uma dindmica inicial do que estamos aqui chamando de
processos participativos, com reunides iniciais na fase de pré-
projeto e depois reunides durante todas as fases de projeto.
Esse fato se deu nas Subprefituras da Capela do Socorro e
da Penha, em areas que o subprefeito tinha um engajamento
maior com os centros comunitarios dos respectivos bairros de
intervencao. Nestas areas pode-se notar um envolvimento maior
da populacdo com a intervencgao, inclusive no pds obras com a
implantacdo de atividades ao ar livre nestes locais como feiras
de artesanato, noites musicais, entre outras.

Mas, de modo geral, as agbes propostas ndo envolveram
grandes polémicas ou conflitos, mas € provavel que se tivessem
tido um envolvimento maior das comunidades, as intervencoes
teriam sido mais precisas no atendimento das necessidades de
cada local, gerando uma repercussao € um engajamento maior
na gestao das pragas.

O projeto de espacos publicos na periferia de Sdo Paulo: uma questao sécio-ambiental

Fig. 175 e 176. Fotos da
apresentacao do projeto da
Praca do Largo do Arariba
a comunidade, que ja havia
sido discutido com seus
representantes.

Fonte: Arquivo Emurb, 2001
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Assim, pode-se dizer que a implantacao de espacos livres
deve estar vinculada a um processo mais amplo, no qual se
inclua a participacdo dos moradores, para que haja oportunidade
deles se sentirem reconhecidos como agentes integrantes
desses espacgos. SO assim podera existir um reconhecido e
valioso programa de gestao, organizado e gerido pelos proprios
usuarios dessas areas.

A importancia da
arborizacao do sistema
viario para a formagcao do
Sistema de Espacgcos Livres

Finalmente, ndo poderiamos deixar de destacar aqui
a importancia do sistema viario e de sua arborizacdo para a
formacao do Sistema de Espacos Livres para a cidade e a sua
interconectividade com os demais espacos livres.

A vegetagao possui um papel importante como elemento
estruturante e de percepcdo da paisagem, diferenciando os
espacos construidos dos espagos livres. Através de suas formas
cores e texturas, pode funcionar como elemento estético para
reforcar ou induzir percursos pela cidade, criando espagos de
convivio, estar e contemplacéo..., além de também ser utilizada
como elemento cenografico, capaz e criar identidades e relagdes
de vinculo com os moradores de cada regido, e contribuir de
maneira significativa para a melhoria do conforto ambiental e da
qualidade de vida da populagao.

‘A arborizagdo no espago da malha urbana, satisfaz em
primeira instancia, as necessidades estéticas e de conforto
climatico. A preservagdo, a conservagcdo e a restauragéo
de estrato arbéreo do ecossistema local, seja ele natural ou
antropico, deve ser considerado como um valor intrinseco de
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qualidade e vida e de parte integrante do patrimdnio ambiental e
paisagistico das cidades” (CHACEL, 2004).

Dessa forma, o uso da vegetagdo nao pode ser visto
apenas como um acessorio. A alteracdo continua de sua forma,
cor e crescimento cria uma referéncia temporal, revelando sua
histéria e imprimindo sua memoaria na geografia da cidade.

O crescimento das arvores estabelece ainda uma relagao
dindmica de escala que, em contraposicdo com 0s espagos
edificados, acaba criando um movimento também dindmico com
as nossas vidas, através de um percurso do cotidiano.

“As arvores das vias publicas, ao mesmo tempo em
que constituem um elemento importante da paisagem urbana,
possuem um significado importante para o cidadao, proprietario
ou usuario do imével, em frente ao qual esta plantada. Com a
perda ou a redugdo sucessiva dos quintais, a arvore da calgada
passa a representar uma figura simbolica, como extensdo de
seu lote, e de transigdo, entre o espago publico e privado.”
(PEREIRA, 2006).
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Fig. 177. Foto de arborizagéo
urbana de Buenos Aires

— Argentina — com a utilizagdo
de Jacarandas Mimosos.



2\/IGNOLA, Roberto. A
arborizacao as vias publicas e
a paisagem urbana. 2005, pag.
119.

2% O termo evapotranspiragao
refere-se a evaporagdo da agua
pelas folhas e solo ao redor.
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Aforma de ocupacgao desordenada da cidade, determinada
muitas vezes pela especulacdo imobiliaria, pelo poder publico
ou por loteamentos clandestinos, onde é priorizada a circulagao
de veiculos em detrimento do pedestre, deixando em média um
espaco para calgcada de 1,50m, sé vem ressaltar a importancia
da arborizagao das vias publicas.

Em estudo realizado por Roberto Vignola, em 2005,
para o municipio de Sdo Paulo, baseado em dados oficiais, se
fosse realizada a implantacao de arborizacdo do sistema viario
existente com um espacamento médio entre os individuos de
7m, considerando ruas pavimentadas e ndo pavimentadas,
teriamos uma biomassa com 105km?2. Hoje, somando as areas
das marginais do Rio Pinheiros e Tieté, dos parques municipais
e estaduais, pragas e canteiros temos um total de 27,7km?, ou
seja, nem 30% da area arborizada hipoteticamente estimada.?

Os bairros periféricos sao os que mais necessitam de areas
verdes, e sdo justamente os que menos possuem condi¢des
de implanta-las, devido a natureza de seu tragado urbano e a
densidade construtiva inadequada quanto ao uso e ocupacéo
do solo.

Somado a essas dificuldades, existe o fato de que na
histoéria da arborizagao urbana das cidades brasileiras, raramente
houve um projeto adequado e planejado como aconteceu em
algumas cidades européias. Na pratica, um plano de arborizacéo
urbana para. Sao Paulo viria suprir, como medida de socorro, o
déficit na distribuigado sistémica e igualitaria de areas verdes na
cidade, além de criar eixos de interligagcao entre os mais variados
tipos de espacos livres publicos, possibilitando a formagao de
corredores verdes pela cidade e possivelmente garantindo uma
melhor conservagao da ave-fauna paulista.

Outro beneficio muito importante gerado pela vegetacao
esta em reduzir o ganho de calor nos edificios através da redugao
da temperatura ambiente pelo processo de evapotranspiragao®®
durante o verdo. Em alguns casos, isso diminui a carga latente
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do ar condicionado, através do aumento da umidade do ar.

Nos dias quentes de verdo, a arvore funciona como um
sistema de resfriamento evaporativo natural, e este processo
ajuda na diminuigao da temperatura ambiente, o chamado “efeito
oasis” (oasis effect).®

Assim, um plano de arborizagdo devera considerar as
solugdes globais e especificas de cada local; indicar as espécies
adequadas para cada situagao, seja ela atual ou futura.

Naselegdodasespéciesvegetaisdeveraoserconsideradas
as relagdes entre suas caracteristicas do grau de crescimento e
altura até a parte inferior de ramificagao, e as do sistema viario
(intersecgbes, curvaturas, acessos de veiculos, acostamentos,
estacionamentos e declividades).

Além dessas consideracoes, a selegcdo devera observar
as condigdes de clima, tipo de solo, umidade do solo e do ar,
resisténcia aos ventos, ndo propensao a doencgas e proliferagao
de insetos ndo desejados, minimo de residuos organicos devido
a propria planta, bem como a ocorréncia de raizes superficiais
que prejudicariam a pavimentacéo.

As espécies adequadas para arborizagao de ruas devem
possuir algumas caracteristicas como minima manutencao e
condi¢des de implantagao; e graus de crescimento que permitam
o sombreamento, caracteristicas plasticas de volume, porte,
textura, e coloragédo, além de exigéncias quanto ao controle de
pragas e podas. As espécies selecionadas devem ser além de
atraentes, praticas.

Apods essas consideragdes, € importante observar que
0s espacos abertos para os quais pode-se caracterizar uma
série de funcdes diversificadas para a arborizagéo urbana, hoje,
no entanto, ddo lugar a deficiéncias que pdem ser superadas
como:

- permitir iluminagéo, ventilacdo e insolagdo natural as
edificacoes,

- permitir perspectivas e visuais para o cenario urbano,
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%Kramer and Kozlowski, 1960.
Em anexo segue, como mero
quadro quantitativo, o resultado
de um estudo realizado junto a
disciplina AUP5859 — Estudio
da Paisagem, coordenada

pelo Prof. Dr. Paulo Pelegrino,
realizada durante o segundo
semestre de 2006, na qual

os alunos elaboraram uma
proposta de Infra-estrutura
verde para a regido do Corrego
da Invernada, zona sul da
cidade, préximo ao aeroporto
de Congonhas; na qual ha uma
preocupagao com a solugdo do
problema da aguas da cidade,
principalmente com a drenagem
das aguas pluviais, e onde
foram abordados diferentes
conceitos para a implantagéo
de solugbes paisagisticas que
pudessem acomodar novas
fungdes de drenagem das
aguas, estabelecendo conexdes
com solugdes tradicionais ja
implantadas. Dentre eles houve
um plano de arborizagéo do
sistema viario do bairro e, em
cima dele foi feito um estudo
com a utilizagdo do ENVI-met,
programa com um modelo
tridimensional capaz de simular
as interacdes entre superficie-
vegetagdo-atmosfera. Para
isso foram utilizadosalguns
célculos da vegetagdo como:
transpiracéo, evaporagao,

fluxo de calor sensivel, fluxos
turbulentos de calor e vapor;
resisténcia dos estdmatos,
balancgo energético da folha e
balango de agua do sistema
solo-vegetagéo. O objetivo era
analisar, numa perspectiva de
micro-escala, a interagao entre o
desenho urbano e o microclima.
No intuito de se avaliar os
beneficios da vegetacao
arborea. Este programa é
gratuito e esta disponivel em
www.geographie.ruhr-uni-
bochum.de/agklima/envimet
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- permitir recreacao no sentido mais amplo da palavra,
com grande gama de atividades,

- servir como caracterizagao de condigbes especificas de
setores da cidade, além de funcionar como marcos visuais, etc,

- permitir a circulacdo de veiculos e pedestres, com
a preocupagado de nao limitar sua fungdo a mera fungdo de
transporte.
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Capitulo 06
CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou compreender o processo de
urbanizacdo da cidade de Sao Paulo desde o inicio de sua
colonizagdo até a consolidagdo de sua periferia na segunda
metade do século passado e quais foram as implicagbes desse
crescimento na implantacdo de espacos de lazer e convivio na
formacao de um sistema de espacos livres.

Embora ja ocorresse a utilizagdo espontanea de areas
verdes naturais na periferia ndo urbanizada da cidade e
nas varzeas dos rios como do Tamanduatei e do Carmo, a
preocupagao com a arborizagéo e o ajardinamento dos espagos
livres publicos se deu principalmente a partir da segunda metade
do século XIX, com politicas publicas e planos para higienizar e
civilizar a cidade, que duraram até o inicio de 1930.

Durante as primeiras décadas do século passado muitas
ruas foram arborizadas e muitas pragas ajardinadas, recuperou-
se o importante Jardim da Luz — que encontrava-se em abandono
como verificamos nos primeiros capitulos — e implantou-se
0 primeiro grande parque publico da cidade- o Parque Dom
Pedro, que por sua dimenséo e localizacao, talvez tenha sido a
mais importante interveng¢ao do poder publico até a implantagéo
do parque do Ibirapuera em 1954, uma vez que as demais
intervencdes estavam mais concentradas em regides das cidade
onde residia a populacéo de alta renda como as imedia¢des da
Av. Paulista e o bairro de Higiendpolis.

Nas décadas seguintes o0 que se implantou de espacgos
livres de convivio e lazer esteve relacionado principalmente a
implantacdo do sistema viario. Houve portanto poucas politicas
especificas para as areas verdes visando a recreacgao publica,
exceto pela administracao na esfera do Departamento de Cultura
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e Recreacgao, com a criagao e implantacdo dos Parques Infantis
e dos Clubes de Menores, que possuiam uma programagao que
incluia atividades de lazer ao ar livre associadas a educagao fisica
e moral, mas infelizmente o programa também nao teve apoio
de gestbes seguintes e foram poucas unidades implantadas,
que depois acabaram-se perdendo ao longo dos anos.

Do ponto de vista de programas e projetos de parques e
pracas, em poucas ocasides na historia da cidade se investiu
o suficiente neles e em geral, no municipio de Sao Paulo, o
sistema de espacos livres de lazer e/ou conservagéo nio é alvo
de planos especificos, como costuma ser o caso das redes de
infra-estrutura ou mesmo da rede viaria.

O rapido processo de urbanizagcdo se deu sem planos
gerais que orientassem as conexdes e interrelagbes entre os
nucleos urbanos que se configuravam com o crescimento
populacional, assim como a consequente constituicdo de seu
sistema de espacos livres publicos e privados.

Desse modo, os espacgos livres publicos existentes
resultaram, em parte significativa dos casos, da somatodria
de areas livres publicas reservadas pelas glebas parceladas
a ocupadas de formas diversas e em momentos histéricos
distintos; derivando de projetos de parcelamento de solo
que, muitas vezes, ignoravam os instrumentos legais e os
mecanismos institucionalizados de parcelamento e ocupag¢ao do
solo urbano.

A existéncia de areas parceladas irregularmente gerou um
sistema de espacos livres de lazer e/ou conservagdo onde se
observa a caréncia de pracgas e parques; mas que apesar de nao
respeitarem a legislagao vigente, seguem na maioria dos casos
a légica de parcelamento das areas em situagao legal, s6 que
esquivam-se das restricbes referentes as dimensées minimas
de vias, lotes e reservas de areas publicas.

Esse fato acentua o déficit de espacos livres quanto a
aspectos distributivos e quantitativos, pois ndo existem areas
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destinadas a implantacao de equipamentos comunitarios, pracas
ou parques e as vias de circulacdo apresentam dimensdes
minimas possiveis, quase sempre inferiores as exigéncias
legais.

Algumas areas da cidade contam com maior numero de
areas parceladas de forma clandestina ou irregular que outras,
como por exemplo os setores urbanos localizados nos extremos
sul — onde se localizam 33% do total de areas irregulares,
principalmente nas imediacdes das represas; e leste — com
outras 39%; aumentando ainda mias o déficit de espacos livres
publicos, justamente em areas mais carentes do municipio,

Nas areas onde ocorreram ocupacdes clandestinas do
territorio, a situacéo é gravada ainda mais pelo reduzido estoque
de areaspublicas e pelautilizagdo dessas poucas areas existentes
para outros fins como ocupacéao por favelas e implantacao de
equipamentos comunitarios. Também sdo essas areas as que
tiveram maior redugao do ja limitado estoque de espagos livres
em fungao da maior necessidade de equipamentos comunitarios
como creches e escolas.

A ocupacao de areas livres publicas destinadas a lazer e
convivio também decorre da auséncia de agao real do poder
publico no processo de configuragéo e qualificagao da quase
totalidade dos espacos livres publicos, uma vez que favelas e
equipamentos ocupam as areas doadas durante os processos
legais de parcelamento do solo. Este estoque nao foi tratado e
equipado para configurar um sistema de espacos livres publicos
de lazer ou conservagao, facilitando a apropriagdo de outros
usos.

Como o processo de ocupagdo da cidade de Sao Paulo
ocorreu de forma pouco ou nada planejada e, que a maior parte
da area urbana ja esta ocupada, contando com apenas 17,3%
de terrenos vagos na area urbanizada, segundo a Secretaria
municipal de Planejamento, existe a real dificuldade na criagdo de
areas livres publicas urbanas de porte diferenciado e distribuicao
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equitativa pela area urbanizada da cidade. E no caso de Séao
Paulo a questdo de distribuicdo de espagos livres publicos
assume maior importancia, pois as distancias e dificuldades de
locomogao sao significativamente maiores.

Deste modo, o processo de ocupagédo do espaco urbano
resultou num conjunto de areas livres publicas urbanas onde
a auséncia de acbes e procedimentos sistémicos tem sido
um impedimento para sua real adequagdo em relagcdo as
necessidades e demandas existentes. Agravando ainda mais
essa situacao, o descaso por parte dos governantes e habitantes
emrelagao a produgao e manutencgao dos espacos livres publicos,
refletiu na falta de politicas e instrumentos efetivos para ampliar
o sistemas de espacos livres publicos e qualificar o ja existente.

Assim, o conjunto de espagos livres, publicos ou privados,
existentes num setor urbano, bairro ou cidade configura sempre
um sistema — formal ou informalmente configurados, mas faz-se
necessario a existéncia de um plano ou projeto urbano onde o
conjunto de espacos livres seja considerado sistematicamente,
levando a qualificagdo do sistema desde o momento de criagao
do desenho, constituindo-se como fator indutor de qualidade
ambiental urbana, atrelado a gestdo urbana integrada e
continuada dos espagos gerados.

Além disso deveriam contar com estrutura e instrumentos
eficazes que orientassem a produgado coletiva da paisagem e
a consequente configuragdo dos espacgos livres. A falta dessa
estrutura gerou a situagao de crise descrita e consequentemente,
um conjunto de areas fragmentadas, distribuidas irregularmente
pela area urbanizada do municipio e em numero insuficiente
para atendimento da demandas existentes.

Entre outros aspectos podemos dizer que a inadequagao
do sistema de espacos livres ocorreu devido a cidade ter se
conformado e transformado por meio de intervencgbes isoladas
onde ha dificuldade de articulagdo entre os diferentes 6rgaos
publicos que legislam na conformagdo do tecido urbano
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nas suas diferentes escalas de intervencdo; ha auséncia de
interesse do poder publico e do setor privado na configuragéo e
qualificagado dos espacos livres publicos. Os parcelamentos de
glebas poucas vezes estdo atrelados a planos especificos de
uso e ocupacgao do solo, o que dificulta a definicdo da densidade
e controle da configuragdo da paisagem nos diferentes setores
urbanos. Além disso, a quantidade insuficiente de areas
livres publicas decorre principalmente do grande numero de
operagoes irregulares de parcelamento do solo urbano, onde o
poder publico participa dessa situagcao por meio de uma série
de falhas nos procedimentos administrativos; a insuficiéncia
desses espagos € agravada pela sua distribuigédo irregular e
atinge principalmente setores onde a ocupagéao clandestina foi
mais intensa; muitos dos espagos livres publicos tiveram sua
destinacao desvirtuada — contando com isso com a participacao
do poder publico e de iniciativas privadas. Assim o sistema de
espacgos livres publicos assume uma configuragcdo marcada
por deficiéncias na distribuicdo, adequacado e na hierarquia de
suas areas, onde os espagos livres urbanos sdo quase sempre
tratados como elementos quantitativos gerais e os aspectos de
dimensdes de cada espacgo e distribuicdo sdo deixados em
segundo plano.

Assim, o sistema de espacos livres da cidade de Sao
Paulo continua sendo fruto do acaso e da somatéria das acoes
dos empreendedores. A melhor a qualificagdo do sistema de
espacos livres paulistanos sé sera possivel a partir do momento
que a qualificagao desses espacos fizer parte do rol de prioridade
da maior parte da populacéo.

Diante do quadro do sistema de espacos publicos da cidade
de Sao Paulo, ou melhor, da inexisténcia de um plano geral,
sistematicamente estruturado, que permitisse a configuragéo de
um sistema de espacos livres publicos destinados a circulagao,
a conservagcao ambiental, ao convivio e ao lazer urbanos,
passivel de atender as demandas que se consolidaram com a
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urbanizacado e o adensamento populacional, principalmente nas
periferias da cidade; a maior contribuicdo do Programa Centros
de Bairro ao sistema de espagos livres e a cidade foi a mudanga
do olhar para a cidade, onde o projeto paisagistico n&o foi visto
apenas como um tratamento estético embelezador da cidade,
mas como um componente de construgdo do meio ambiente
urbano, capaz de transformar areas e criar lugares de expressao
da cidadania, com espacgos livres publicos democraticos e
qualificados, possibilitando a interacédo e o convivio social entre
a comunidade, tornando-se rico elemento para a apropriagcao
publica na esfera do cotidiano.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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