Universidade Federal do Rio de Janeiro

PORTUGAL-BRASIL-AFRICA: UM DILEMA BRASILEIRO
EM AFONSO ARINOS E GILBERTO FREYRE
(1950-1975)

Barbara Pinheiro Bado

Rio de Janeiro
2010



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



ii

PORTUGAL-BRASIL-AFRICA: UM DILEMA BRASILEIRO EM
AFONSO ARINOS E GILBERTO FREYRE
(1950-1975)

Barbara Pinheiro Bado

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduacdo em Historia
Social da Universidade Federal do Rio de
Janeiro como requisito parcial a obtengdo
do titulo de Mestre em Historia.

Orientadora: Prof®. Dr*. Monica Grin

Rio de Janeiro
Novembro, 2010



iii

PORTUGAL-BRASIL-AFRICA: UM DILEMA BRASILEIRO EM
AFONSO ARINOS E GILBERTO FREYRE
(1950-1975)

Barbara Pinheiro Bado

Orientadora: Profa. Dra. Monica Grin

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Histéria
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro — PPGHIS/UFRIJ, como requisito parcial a

obtencdo do titulo de Mestre em Historia.

Aprovada por

Presidente, Profa. Dra. Monica Grin — Orientadora — UFRJ

Prof. Dr. André Botelho — UFRJ

Profa. Dra. Maria Alice Resende de Carvalho — PUC-Rio

Rio de Janeiro
Novembro, 2010



v

Aos meus pais, pelo apoio incondicional
e a minha avo (e melhor amiga).



AGRADECIMENTOS

Nao poderia deixar de agradecer, primeiramente, a minha orientadora, profa.
Monica Grin, sem a qual este trabalho ndo teria sido possivel. Aos professores André Botelho
e Maria Alice Rezende de Carvalho, pelas valiosas contribuicdes durante a banca de
qualifica¢do e por terem aceitado o convite para a banca de defesa. Aos que foram meus
professores no PPGHIS/UFRIJ e tanto contribuiram para a minha formacio. As funciondrias
do PPGHIS, Sandra e Rita, por todo o auxilio. E a Capes, por ter possibilitado a dedicagdo

exclusiva ao Mestrado.

Agradeco também ao Centro de Historia e Documentacdo Diplomética — FUNAG,
onde estagiei e tive o primeiro contato com as fontes utilizadas neste trabalho. Agradeco
principalmente 2 Maria do Carmo e ao Embaixador Alvaro da Costa Franco, pelas
inestimdveis conversas e reflexdes fundamentais para a elaboracdo desta dissertacdo. E ao
funciondrio Miranda, do Arquivo Histérico do Itamaraty, no Rio de Janeiro, por todo o

auxilio nas pesquisas.

Agradeco a minha familia, minha base para tudo. Aos meus pais, que sempre
acreditaram em mim e sempre investiram na minha formacao; & minha avé Yedda, por sempre
me apoiar e compreender; 2 minha irma Patricia, pelo companheirismo e incentivo; as minhas

“primas-irmas”, minha tia Christina e meu tio Sérgio por todo carinho e apoio, obrigada.



vi

RESUMO

PORTUGAL-BRASIL-AFRICA: UM DILEMA BRASILEIRO EM
AFONSO ARINOS E GILBERTO FREYRE
(1950-1975)

Barbara Pinheiro Bado

Orientadora: Profa. Dra. Monica Grin

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de P6s-Graduacio
em Historia Social, Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ, como parte dos requisitos necessérios a obtencdo do titulo de Mestre em

Historia.

Entre as décadas de 1950 e 1970, a politica externa brasileira enfrentou um dilema, entre lagcos
de lealdade tradicionais que possuia com Portugal e a crescente pressdo internacional contra o
colonialismo portugués. O Brasil até entdo tivera, de modo geral, relagdes com Portugal
definidas pela ligacdo simbdlico-cultural existente entre os dois paises, mas a condenacdo
crescente da comunidade internacional ao colonialismo portugués, entretanto, tornava o apoio
brasileiro a politica colonialista lusa praticamente insustentdvel. A situacdo agravou-se na
década de 1960, com a intensificacdo das lutas de libertacdo das colonias portuguesas € o
surgimento da primeira politica externa brasileira voltada para o continente africano, que
acabou por promover ruidos e mesmo conflitos nas relacdes entre os dois paises, uma vez que
trazia em suas diretrizes o combate ao colonialismo. No presente trabalho, procurarei
identificar, nas obras Gilberto Freyre e na atuagdo diplomatica de Afonso Arinos de Melo
Franco, as formas pelas quais eles buscaram refletir sobre esse que chamei de dilema

brasileiro entre Portugal e Africa, entre as décadas de 1950 e 1970.

Palavras-chave: Afonso Arinos de Melo Franco; Gilberto Freyre; Relacdes Brasil—Africa;

Relacgdes Brasil-Portugal.
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ABSTRACT

PORTUGAL-BRASIL-AFRICA: A BRAZILIAN DILEMMA BY
AFONSO ARINOS AND GILBERTO FREYRE
(1950-1975)

Barbara Pinheiro Bado

Orientadora: Profa. Dra. Monica Grin

Abstract da Dissertagdo de Mestrado submetida ao Programa de Pds-Graduagdo
em Historia Social, Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ, como parte dos requisitos necessérios a obtencdo do titulo de Mestre em

Historia.

Between the 1950s and the 1970s decades, Brazilian Foreign Policy faced a dilemma between
the traditional ties that bound Brazil and Portugal versus the growth of international constraint
against Portuguese colonialism. Although Brazil-Portugal relations had always been based on
the historic-cultural kinship, the rising criticism against Portuguese Colonial Empire was
making it unbearable for Brazil to continue supporting Portuguese colonialism. In the 60s, the
situation became worse, due to the uprising of Angolan independentist movements increase
and the emergence of the first Brazilian foreign policy towards Africa. In this paper, I will
make an attempt to analyze how this dilemma were thought by Gilberto Freyre and Afonso

Arinos.

Keywords: Afonso Arinos de Melo Franco; Gilberto Freyre; Brazil-Portugal relations; Brazil-

Africa relations.
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INTRODUCAO

Um dos modelos interpretativos da modernidade no Brasil € o Brasil do eterno
dilema, que apresenta uma disputa sem fim entre valores de uma suposta brasilidade e valores
igualitdrios, universais, modernos.'

Na presente dissertacdo, sugiro que a politica externa brasileira, entre 1950 e
1975, enfrentaria dilema semelhante, entre lacos de lealdade tradicionais que o Brasil possuia
com Portugal e a crescente pressdo internacional contra o colonialismo portugués persistente
ainda nos anos setenta. Pretendo identificar, nas obras de Gilberto Freyre e na atuacdo
diplomatica de Afonso Arinos de Melo Franco, as formas pelas quais estes dois intelectuais e
politicos buscaram refletir de maneiras diferenciadas sobre este dilema.

Este dilema configurou-se entre as décadas de 1950 e 1970, com a intensificagdo
das lutas de libertagdo das coldnias africanas, e ocorreu no ambito da politica externa
brasileira, que até entdo tivera, de modo geral, relagdes com Portugal definidas pela ligacio
simbdlico-cultural existente entre os dois paises. A condenagdo crescente da comunidade
internacional ao colonialismo portugués, entretanto, tornou o apoio brasileiro a politica
colonialista de Portugal praticamente insustentdvel. A situacdo agravou-se na década de 1960,
com o surgimento da primeira politica externa brasileira voltada para o continente africano,
que acabou por promover ruidos e mesmo conflitos nas relacdes entre Brasil e Portugal, uma
vez que trazia em suas diretrizes o combate ao colonialismo.

O desenvolvimento desta politica foi um reflexo das mudangas que ocorriam
naquele momento na geopolitica mundial: entre a década de 1940 e o inicio da década de
1960, trinta ex-coldnias africanas haviam conquistado a independéncia.

Até 1961, a politica externa brasileira havia sempre apoiado Portugal em sua
questdo colonial — considerada como ‘“assuntos internos” a partir de 1951, quando Salazar
substituiu o termo colénias por territorios ultramarinos —, embora revelasse certa

ambiguidade ao tratar a questio colonial como um todo.?

" BOAS, Glaucia Villas. Casa grande e terra grande, sertdes e senzala: a seducio das origens. IN: KOSMINSKY,
Ethel Volfzon; LEPINE, Claude; PEIXOTO, Fernanda Aréas. Gilberto Freyre em quatro tempos. Bauru:
EDUSC, 2003

* KI-ZERBO, Joseph. Histéria da Africa Negra. Viseu: Publicagdes Europa-América, 1972.

? Para maiores informagdes sobre esta ambigiiidade da politica externa brasileira, ver PINHEIRO, Leticia de
Abreu. A¢do e omissdo: a ambigiiidade da politica brasileira frente ao processo de descolonizagcdo africana,
1946-1960. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Relagdes Internacionais) — Departamento de Ciéncias Juridicas,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1988; SARAIVA, José Flavio Sombra. O
lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica externa brasileira (de 1946 a nossos dias). Brasilia: Editora

UnB, 1996.
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Mas o surgimento de uma politica orientada para o continente africano no Brasil,
em 1961, ja trazia consigo a idéia de apoio aos movimentos de independéncia das colonias, e
a propria Politica Externa Independente4, iniciada no governo Janio Quadros (jan./ago. 1961),
tinha como um de seus preceitos o anticolonialismo, como podemos observar nos discursos
abaixo de Afonso Arinos, ministro das Relacdes Exteriores deste governo, e Quadros,

respectivamente:

Portanto, o exercicio legitimo de nossa soberania nos levard, na politica

internacional, a apoiar sinceramente os esforcos do mundo afro-asidtico pela
. . 5

democracia e liberdade.

Nao aceitamos qualquer forma ou modalidade de colonialismo ou
imperialismo. Pode-se afirmar, com a sinceridade mais absoluta, que o Brasil
se esforcara para que todos os povos coloniais, repetimos, todos, sem
exce¢do, atinjam sua independéncia, no mais breve prazo possivel, e nas
condi¢des que melhor facultem sua estabilidade e progresso. °

Assim, surge um dilema: de um lado, a tradicional relacdo entre Brasil e Portugal,
de apoio completo em assuntos de politica externa, e, de outro, a pressdo da comunidade
internacional desde o pds-guerra somada a pressdo interna, de orientagdo mais a esquerda, de
apoio aos movimentos de libertacdo africanos — inclusive das colonias portuguesas.

Assim, tentarei identificar, nas obras Gilberto Freyre e na atuacdo diplomética de
Afonso Arinos de Melo Franco, as formas pelas quais eles buscaram refletir esse que chamei
de dilema brasileiro entre Portugal e Africa, entre as décadas de 1950 e 1970.

Além disso, como objetivos secunddrios, buscarei:

a) observar as mudancas que se processaram, entre as décadas de 1950 e 1970, nas
obras de Freyre, no que diz respeito as relacdes Portugal-Brasil-Africa e os fatores
conjunturais através dos quais essas mudangas podem ser atribuidas;

b) identificar diferencas e semelhancas no modo de pensar as relagdes Portugal-
Brasil-Africa nas obras dos dois autores escolhidos, relacionando-as com as diferentes

formacdes de cada um e seus respectivos papéis no cendrio politico;

* Esta denominacdo foi dada posteriormente pelo chanceler San Tiago Dantas (1961-1962)

> Discurso de posse de Afonso Arinos como ministro das Relagdes Exteriores, 1° de fevereiro de 1961.
Discursos, Ministério das Relacdes Exteriores, p. 12. Arquivo Histdrico do Itamaraty.

% Mensagem Presidencial apresentada por Janio Quadros ao Congresso Nacional, 15 de margo de 1961. Anexo a
circular n. 3863, de 20 de margo de 1961. AHI 119/5/14. Arquivo Histérico do Itamaraty.
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c¢) explorar a forma que os autores em questdo retratam a colonizagdo portuguesa
na Africa.

Em relagdo a este ultimo tdpico, € necessdrio mencionar que o debate sobre
colonialismo, na segunda metade do século XX, veio acompanhado pela discussdo sobre suas
diferentes formas de expressao, que se faz necessdria ainda hoje ao abordarmos este tema.

Em artigo no qual compara as presengas coloniais britinica e portuguesa na Africa
austral, Peter Fry aponta que as identidades do colonialismo britdnico — tido como
representante da “normalidade” — e o colonialismo portugués foram definidas através do
contraste entre os ideais de “segregacdo” e “assimilagﬁo”.7

A tradicdo segregacionista que caracterizava o sistema colonial britinico teria se
originado no fim do século XIX, com o racismo cientifico, que apontava a incapacidade das
diferentes “racas” em se “converter” a “cultura” dos poderes coloniais — até entfo, os ideais
da Revolugdo Francesa teriam motivado os ingleses em uma timida politica de assimilacéo.
Esta suposta incapacidade veio acompanhada por um discurso que defendia a segregacdo
entre nativo e europeu como a Unica forma de preservar a cultura e as institui¢des nativas, que
citava a Africa do Sul como exemplo a ser seguido na administracio das demais coldnias.®

O assimilacionismo considerado caracteristico da colonizagdo portuguesa, por
outro lado, estaria ligado a caridade cristd e por isso mesmo, teria se tornado o objetivo
central da “missdo civilizadora” de Portugal desde o século XV’ Macagno aponta que o
discurso de convivéncia racial e miscigenagdo sem preconceitos, entretanto, sé seria
desenvolvido durante o Estado Novo portugués, ganhando forca conforme cresce a
condenagio ao colonialismo portugués nos organismos internacionais. '°

A diferenciagdo entre o colonialismo portugués e os demais modelos europeus foi
o principal argumento utilizado por Gilberto Freyre para defender sua permanéncia; Afonso
Arinos, por outro lado, em seus escritos e em sua atuacgdo politica, os trata como um conceito
— todos sdo iguais, todos sdo colonialismo e, portanto, condendveis.

Esta concepcdo pode ser observada em discurso proferido durante a XVI

Assembléia das Nacdes Unidas, em que Arinos compareceu como chefe da delegacdo do

" FRY, Peter. Culturas da diferenga: sequelas das politicas coloniais portuguesas e britanicas na Africa Austral.
Afro-Asia, n. 29, 271-316, 2003. p. 273.

¥ SPITZER apud FRY, op.cit., p. 282.

’ FRY, op. cit., p. 286.

' MACAGNO, Lorenzo. Assimilacionismo e “duplo vinculo” das relagdes raciais: o colonialismo portugués em
Mocambique. In: Territorios da lingua portuguesa: culturas, sociedades, politicas. Anais do IV Congresso
Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, 1 a 5 de setembro de 1996 / coordenagcdo Glducia
Villas Boas. — Rio de Janeiro: IFCS, 1998. p. 433.
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Brasil. Apds ressaltar a “inalterdvel amizade [brasileira] para com o povo portugués”, afirmou

que:

O Brasil, por outro lado, ndo pode fugir ao seu dever, indeclindvel, de dar
todo o apoio brasileiro a marcha de Angola para a autodeterminacdo no
quadro geral do anticolonialismo. [...]

Sustentando o principio da autodeterminacdo de Angola, o Brasil ndo sé se
mantém fiel a sua histéria de antiga colonia e aos seus ideais de nagdo livre e
democratica, como cumpre o compromisso sagrado que assumiu ao assinar a
Carta de Sao Francisco e ao votar a favor das resolucdes das Nagoes Unidas
relativas 4 eliminacdo do colonialismo em todo o mundo.'!

Opinido oposta a de Arinos foi expressa por Freyre, no mesmo ano, em

conferéncia proferida no Gabinete Portugués de Leitura do Rio de Janeiro, na qual declarou:

Nao me parece que a caracterizacdo que ha anos sugiro, das areas marcadas
pela presenga portuguesa [...] possa ser aplicada, com igual generalidade e
igual vigor as situagbes apresentadas por outras dreas onde se véem
verificando contatos de europeus com nao-europeus. [...]

Sendo assim, como se admitir como justa a campanha que se vem fazendo
nos tultimos dois anos, metodicamente, tecnicamente, dispendiosamente,
contra Portugal [...] sob a alegacdo de que as chamadas provincias de
Portugal no Oriente e na Africa sio coldnias do mesmo tipo das até a pouco
coldnias inglesas, holandesas, francesas, belgas; ou das que restam a esses
poderes europeus, hoje impérios em dissolugdo, no Oriente, na Africa e na
prépria América?'?

O que Freyre perseguia era o entendimento do colonialismo portugués como
diferente do colonialismo de tipo anglo-saxdo. Interessava a ele mostrar como o império
portugués incluia e assimilava seus colonizados, diferentemente do colonizador inglés e dos
demais europeus. Sua tese em defesa do Império portugués na Africa estrutura-se como uma

espécie de argumento de prevencdo contra as influéncias do mundo anglo-saxdo na auséncia

' FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Discurso do senador Afonso Arinos sobre o Brasil e a questdo de Angola
na ONU. In: FRANCO, Alvaro da Costa (Org.). Documentos da politica externa independente. Rio de Janeiro:
Centro de Histéria e Documentacdo Diplomadtica; Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2007. p. 271

"> FREYRE, Gilberto. O Brasil em face das Africas negras e mesti¢as. Rio de Janeiro: Federac@o das
Associacoes Portuguesas, 1962.
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do colonizador portugués. Arinos, envolvido no combate pragmdtico ao colonialismo, ndo
comungava de qualquer interesse valorativo quanto as formas de colonialismo.

No que diz respeito as fontes utilizadas neste trabalho, elas serdo,
primordialmente, as obras — livros, autobiografias, palestras e discursos — produzidas por
Gilberto Freyre, no periodo compreendido entre os anos de 1950 e 1975. Estas fontes foram
escolhidas por serem as que melhor servem ao objetivo do trabalho, ou seja, apreender como
este intelectual refletiu sobre a relacdo entre Portugal, Brasil e Africa durante a luta de
libertag@o das coldnias africanas pertencentes a Portugal.

Para entender a forma como Afonso Arinos pensou e se posicionou diante a
mesma questdo, foram utilizadas as correspondéncias (oficios, circulares e telegramas) do
Ministério das Relacdes Exteriores, bem como as memdrias escritas por Afonso Arinos e uma
entrevista concedida ao CPDOC que abordam o periodo em que exerceu o cargo de ministro
das Relacdes Exteriores.

Sobre os documentos do Ministério das Relagdes Exteriores, cabe acrescentar que
uma parte destes documentos foi retirada do volume AHI 119/5/14 (referente aos oficios e
circulares do ano de 1961) e outra parte foi retirada do Arguivo Pessoal Afonso Arinos (doado
recentemente por seus filhos Francisco de Melo Franco e Afonso Arinos Filho). Todos eles
encontram-se no Arquivo Histérico do Itamaraty, no Rio de Janeiro.

Os oficios s@o a forma de comunicacdo tanto das missdes diplomaticas quanto das
representacdes consulares brasileiras com a Secretaria de Estado, ou entre elas; ja as
circulares sdo as correspondéncias enviadas pela Secretaria de Estado as missdes e
representacoes.

A relevancia dos documentos escolhidos vem do fato de permitirem acompanhar
o processo de tomada de decisdo quanto a postura a ser adotada pela politica externa brasileira
com relacd@o as lutas de libertagdo das coldnias portuguesas. Assim, as correspondéncias tém
um valor substancial, que as diferencia, por exemplo, do Relatério do Ministério das Relagdes
Exteriores, resumo dos resultados finais da politica externa. Além deste acompanhamento, os
documentos utilizados permitem também apreender as diferentes posi¢Oes existentes no
Itamaraty e a pressao exercida por Portugal. E, mais importante para a presente dissertacdo, os
documentos permitem observar o posicionamento de Arinos frente a esta questao.

Através dos diversos telegramas enviados pelo chefe da delegacdo brasileira nas
Nacdes Unidas, Ciro de Freitas Vale, pedindo informacdes sobre qual deveria ser seu voto no
projeto de resolug@o sobre a questdo angolana, percebemos a constante mudanga quanto a

orientacdo a ser seguida. Em um dos telegramas enviados por este diplomata, podemos
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também verificar seu descontentamento ao ser informado sobre a decisdo de que, nos assuntos

que apreciassem a questdo angolana, o Brasil deveria abster-se.

Ha quarenta anos cumpro rigorosamente as instru¢des do Itamaraty e com o
mesmo zelo cumprirei as instru¢des do telegrama n. 106" de Vossa
Exceléncia. Penso, entretanto, ser do meu dever dar opinido pessoal sobre as
conseqiiéncias da absten¢do do Brasil na questdo de Angola. [...] Invocar
compromisso bilateral com Portugal para justificar voto brasileiro seria
admitir que o Brasil se comprometeu a apoiar a politica portuguesa no caso
especifico de Angola, o que € desastroso para nossa situacdo nas Nacdes
Unidas. [...] A abstencdo do Brasil representaria sacrificio inttil de nosso
prestigio, porquanto ndo s6 o projeto serd macicamente aprovado, mas ainda
a desagregacdo do império portugués na Africa parece irresistivel e se
processa em ritmo acelerado. '*

As cartas enviadas por representantes portugueses — o embaixador portugués no
Brasil, o presidente de Portugal e o primeiro-ministro portugués — ao presidente Janio
Quadros e ao seu ministro das Relacdes Exteriores, Afonso Arinos, assim como as cartas
enviadas pelo embaixador brasileiro em Portugal, relatando os apelos que lhe eram feitos,
comprovam a pressdo feita por Portugal para que o Brasil ndo mudasse seu histérico

posicionamento favordvel aos interesses daquele pais na politica externa.

Disse-me o ministro que fazia apelo ao governo brasileiro, no sentido de ndo
decidir sua posicdo sem exame in loco desse grave problema. [...]
Acrescentou que, no momento em que Portugal se vé€ injustamente agredido
por uma insélita campanha, cujas raizes atingem a prépria seguranca do
mundo ocidental, uma atitude brasileira de indireto apoio a tal campanha,
alcancgaria repercussdo maior do que qualquer outra, em virtude de afinidade
histérica e dos lagos fraternos dos dois povos, filhos da mesma raca e do
mesmo sangue.

Outro ponto a ser abordado quanto as fontes € a utilizacdo de documentos

pertencentes a um arquivo pessoal. Ao trabalhar com este tipo de arquivo, devem-se levar em

" Telegrama em que se comunica que o Brasil deverd abster-se. Telegrama n. 106, Ministério das Relagdes
Exteriores para Missdo do Brasil junto as Na¢des Unidas, 29 de marco de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos.
" Telegrama n.190, Missio do Brasil junto as Nagdes Unidas para Ministério das Relagdes Exteriores, 31 de
marco de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos.

" Telegrama n. 60, Embaixada brasileira em Portugal para Ministério das Relagdes Exteriores, 25 de margo de
1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos.
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consideragdo alguns pontos, quais sejam: os critérios de acumulacdo dos documentos e de
organizacdo do arquivo.

No caso dos arquivos pessoais, cabe a uma pessoa fisica, o titular do arquivo,
escolher os documentos que, no fluxo dos papéis manuseados cotidianamente, merecem ser
retidos e acumulados. E a pessoa, a partir de seus critérios e interesses, que funciona como
eixo de sentido no processo de constituicdo do arquivo. Por um lado, porque sua vida, suas
atividades e suas relagdes vado determinar e informar o que € produzido, recebido e retido por
ela ou sob sua orientacdo. Por outro lado, e fundamentalmente, porque cabe a ela determinar o
que deve ser guardado e de que maneira.

Além do critério utilizado pelo préprio Afonso Arinos para a acumulagdo dos
documentos, hd que ser levada em consideragdao também a interferéncia de outros agentes no

processo de constituicdo do arquivo:

[...] a interferéncia de familiares, que geralmente reduzem o universo
acumulado segundo uma avaliacdo baseada em novas diretrizes e interesses.
No caso da doagdo desses conjuntos documentais a uma instituicdo que
abrigue acervos histdricos, hd a interferéncia de outros agentes: arquivistas
ou documentalistas que, responsaveis pela organizacdo do arquivo, tomam
decisdes sobre arranjo e descricdo com o objetivo de responder as demandas
previstas da pesquisa histérica, imprimindo a sua subjetividade na
configuragio do arquivo, j entdo transformado em patrimdnio documental.'

Antes de doar os documentos ao Arquivo Histérico do Itamaraty, Afonso Arinos
Filho os utilizou, ao escrever um livro sobre a passagem de seu pai pela politica externa
brasileira, e por esse motivo a organizacdo foi feita por ele. Os documentos nio se encontram
organizados por ordem cronoldgica, mas sim por assunto.

Ao analisar os documentos, o trabalho de interpretacdo serd sempre realizado
tomando-se o devido cuidado de contextualizagdo. Também deve ser ressaltado que, ao
utilizar os documentos diplomadticos, serd sempre levada em consideracdo a especificidade

dos mesmos.

[...] ele [o documento] raramente ou nunca se basta a si proprio para permitir
a cabal compreensio de seu significado; faz falta, para tanto, conhecer-lhe o
contexto e as circunstancias, seus antecedentes e motivacdes. Com todas

' HEYMANN, Luciana Quillet. Individuo, Memoéria e Residuo Histérico: uma Reflexdo sobre Arquivos
Pessoais e o caso Filinto Muller. Estudos Historicos. Rio de Janeiro, v.10, n. 19, p. 41-66.
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essas ressalvas, ndo ha divida que, quase sempre, um documento € o ponto
de partida da pesquisa historica.

A afirmacdo, valida para qualquer modalidade de histéria, € muito mais
evidente para a histéria da diplomacia, atividade formalizada por exceléncia
no mais alto grau, na qual os menores atos € movimentos se encontram
geralmente documentados e registrados por escrito em tratados, acordos,
convengdes, instrucdes, atas, relatérios e registros de conferéncias.

Na vida diplomatica, até as conversas informais tendem a ser preservadas em
memorandos, nem sempre confidveis na versdo que descrevem. Vale a pena
recordar a adverténcia do secretdrio de Estado Dean Acheson: ele nunca
havia lido um memorando relatando uma gestdo ou conversa diplomatica na
qual o autor aparecesse como second best... "

z 2

Esta ultima observacdo, quanto aos memorandos e seu autor, é vilida também
para o tratamento a ser dado ao utilizar-se autobiografias como documentos. Afinal, ao relatar
um acontecimento, o autor sempre o fard pelo seu ponto de vista, e, dificilmente, ird se
retratar de forma pouco lisonjeira. Assim, € importante ter em mente que 0s textos
memorialistas sdo versdes dadas pelo autor as circunstancias histdricas de expressdo da sua
vida publica.

Por dltimo, gostaria de ressaltar que os dois intelectuais e também politicos foram
escolhidos pelas contribui¢des que apresentam para a compreensdo do problema levantado
nesta dissertagao.

Afonso Arinos era o ministro das Rela¢des Exteriores do governo Janio Quadros
em 1961, momento em que foi criada a primeira politica voltada diretamente para o
continente africano e também de intensificacdo do conflito entre Portugal e os movimentos de
libertagdo africanos. Sua vasta producdo bibliografica, incluindo cinco volumes de
autobiografia, e sua visdo sobre questdes de politica externa € sem divida de grande utilidade
para se pensar o problema proposto neste trabalho. Gilberto Freyre, por outro lado, com sua
tese do lusotropicalismo, € aqui o contraponto ao anticolonialismo face ao Império colonial
portugués, € a resisténcia simbolico-cultural que busca reforcar os elementos de
comunalidade, de assimilagdo, de mistura, que aproximariam Portugal-Brasil-Africa, como

paradigma alternativo aos valores do ocidente anglo-saxao.

"7 RICUPERO, Rubens. Preficio. In: GARCIA, Eugénio Vargas (Org.). Diplomacia Brasileira e Politica
Externa. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008.
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1 O DILEMA DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: ENTRE O
ANTICOLONIALISMO E A LIGACAO COM PORTUGAL

1.1 As relacoes com Portugal: “um caso de familia”

Embora a politica externa brasileira tenha se caracterizado pela ambigliidade com
que se posicionou diante do colonialismo praticado pelas poténcias européias18 — ndo havia
uma postura tnica adotada em relagdo ao colonialismo, sendo 0 mesmo “uma matéria em
aberto, sem uma politica prépria, e que servia para instrumento de barganha nas Nacdes

»19 _ 0 apoio a politica colonialista de Portugal havia sido

Unidas em cada voto especifico
uma constante até 1961, pois, nas palavras de Joao Neves da Fontoura, ministro das Relagdes

Exteriores durante o governo Gaspar Dutra (1946-1951):

A politica com Portugal ndo chega a ser uma politica. Ninguém faz politica
com os pais, ou os irmdos. Vive com eles, na intimidade do sangue e dos
sentimentos. Nas horas dificeis, cada qual procura apoio e conselho nos seus.
Sem regras. Sem tratados. Sem compensagdes. Pela forca do sangue. *°

As relagdes entre Brasil e Portugal foram sempre influenciadas por fatores
simbdlicos e culturais, chegando Gongalves a apontar que “ndo podem ser analisadas com os
mesmos critérios usados para analisar as relagdes do Brasil com outros paises”, pois “devem

ser consideradas de tipo especial”zl.

Esta especificidade também € ressaltada por outros autores que estudam as
relacdes entre os dois paises, como Costa e Silva, que sublinha que “ndo se funda sobre
interesses econdmicos o convivio luso-brasileiro. Tampouco se assenta na convergéncia de

posicdes politicas no plano internacional”, encontrando-se “a histéria das relacdes entre

'® PINHEIRO, Leticia de Abreu. Ac¢do e omissdo: a ambigiiidade da politica brasileira frente ao processo de
descolonizagdo africana, 1946-1960. Dissertacio (Mestrado em Direito e Relagdes Internacionais) —
Departamento de Ciéncias Juridicas, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1988.

" SARAIVA, José Sombra. O lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica externa brasileira (de 1946 a
nossos dias). Brasilia: Editora UnB, 1996. p. 26

* FONTOURA apud RODRIGUES, José Honério. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 1964. p. 357.

*' GONCALVES, Williams. “Brasil e Portugal: Diplomacia e Politica”. In: SANTOS, Gilda. (Org.). Brasil e
Portugal: 500 anos de enlaces e desenlaces — Revista Convergéncia Lusiada, n. 17, Rio de Janeiro, Real Gabinete
Portugués de Leitura, 2000. p.393.
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brasileiros e portugueses” marcada pelo fato de “sentir-se cada qual a metade do outro” >

Para Castro, “o relacionamento de Portugal com o Brasil foi, em sua esséncia, mais intimo e
entrelacado do que qualquer outra metrépole européia e seus respectivos territorios coloniais”,
baseando-se em “quatro elementos de valor perpétuo: [...] sangue, lingua, cultura e passado
comum.”*

Estas relagdes especiais entre Brasil e Portugal foram estudadas por Cervo™, que
identificou periodos de aproximag@o e afastamento entre os dois paises, reconhecendo trés
tempos distintos. O primeiro, chamado pelo autor de ftempo da distdncia, vai da
Independéncia do Brasil até o inicio do século XX e caracteriza-se por um abalo nas relagdes
e na hostilidade entre os dois governos, motivados pela profunda crise econdmica enfrentada
por Portugal devido a independéncia brasileira; durante este periodo os dois paises tiveram
relacdes politicas irrelevantes. O segundo, tempo da retorica, abrange o periodo estudado
neste trabalho, iniciando-se com as comemoragdes do IV Centendrio do Descobrimento (em
1900) e estendendo-se até o ano de 1974, marcado pela Revolugdo de Abril em Portugal — que
pds fim ao Estado Novo e ao colonialismo portugués — e pelo inicio da chamada politica do
pragmatismo responsdvel do governo Geisel. Este periodo € marcado por um reencontro
politico entre os dois Estados, uma forte retérica de amizade, mutuas visitas de Chefes de
Estado e a celebracdo de tratados, culminando com o Tratado de Amizade e Consulta de 1953.

A aproximagdo diplomadtica entre os dois paises tornou-se maior a partir da década
de 1930, com a afinidade politico ideolégica entre o “Estado Novo” de Salazar, em Portugal
(1933-1974) e o “Estado Novo” de Vargas, no Brasil (1937-1945).

Este estreitamento dos lacos veio acompanhado por diversos acordos, como o
Acordo Cultural Luso-Brasileiro de 1941, que estabelecia uma ligacdo direta entre 6rgdos de
repressdo dos dois governos, o DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda), no Brasil e o
SPN (Secretariado de Propaganda Nacional), em Portugal, criando, em seu paragrafo
primeiro, uma se¢do especial brasileira na sede do SPN, da qual faria parte a titulo
permanente um delegado do DIP, assim como uma sec@o especial portuguesa na sede do DIP,
da qual faria parte um delegado do SPN. Teoricamente, o acordo visava uma colaboracio

cultural mais efetiva entre os dois paises com vistas a difusido de suas culturas, mas na prética

* COSTA E SILVA, Alberto da. Brasil, Portugal e Africa. In: ABDALA JR., Benjamin (Org.). Incertas
relagdes: Brasil — Portugal no século XX. Sao Paulo: Editora Senac Sdo Paulo, 2003. p. 51

2 CASTRO, Dério Moreira de. IN: CERVO, Amado Luiz; CALVET DE MAGALHAES, José. Depois das
Caravelas. As relacées entre Portugal e Brasil, 1808-2000. Brasilia: EdUnb, 2000. p.23

* CERVO, Amado Luiz; CALVET DE MAGALHAES, José. Depois das caravelas. As relagoes entre Portugal
e Brasil, 1808-2000. Brasilia: EdUnb, 2000.
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estas secdes atuaram muito mais no sentido de limitar manifestagdes contrdrias ao Estado
Novo portugués e brasileiro, além de difundirem o ideal estadonovista luso-brasileiro™.

Além deste, foram firmados um acordo postal, em 1942, e um acordo telegrafico,
em 1943, com o objetivo de oferecer tarifas mais baixas para as comunicagdes entre as
familias de um e do outro lado do Atlantico.”® Neste mesmo ano, também foi firmada uma
convencdo ortogrifica, que determinava, em linhas gerais, a “colaboracdo em tudo quanto
diga respeito a conservacdo, defesa e expansdo da lingua portuguesa, comum aos dois
paises”27.

Foi também durante este periodo que surgiu o projeto do que viria a ser, anos mais
tarde, o Tratado de Amizade e Consulta. A idéia da institucionalizacdo da comunidade natural
entre os dois povos estava presente desde a proclamacgdo da Independéncia do Brasil: ja no
preambulo do Tratado de Amizade e Alianga, de 1825, através do qual o governo portugués
reconheceu a emancipacdo do Brasil, o rei D. Jodo VI manifestou os “vivos desejos” de
“restabelecer a paz, amizade e boa harmonia entre povos irmdos, que os vinculos mais
sagrados devem conciliar e unir em perpétua alianga”. Na mesma época, o ministro dos
Negdcios Estrangeiros portugués, Silvestre Pinheiro Ferreira, publicou um Parecer sobre um
projeto de pacto federativo entre o Império do Brasil e o Reino de Portugal *®

Outros projetos semelhantes se seguirang, sem que nenhum fosse, entretanto,
posto em pratica — até 1953, quando foi assinado o Tratado de Amizade e Consulta.

O maior articulador deste tratado foi Jodo Neves da Fontoura, que submeteu ao
governo portugués, durante o periodo em que ocupava a fungdo de embaixador do Brasil em
Lisboa (1943-1945), um projeto concedendo um estatuto especial aos portugueses no Brasil.
O governo portugués, em resposta, sugeriu que o assunto fosse objeto de uma convengdo a
negociar entre os dois paises, envolvendo os direitos dos portugueses no Brasil e dos
brasileiros em Portugal.

As negociagdes foram interrompidas pelo golpe militar que depds o presidente

Getilio Vargas, em 1945, e foram retomadas apenas com o seu retorno ao poder, em 1951,

» SCHIAVON, Carmem G. Burget. Estado Novo e Relagoes Luso-brasileiras (1937-1945). Tese (Doutorado em
Histdria) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2007. p. 96-97

* LAFER, Celso. Relagdes Brasil- Portugal: passado, presente, futuro. In: ABDALA JR., Benjamin (Org.).
Incertas relagoes: Brasil — Portugal no século XX. Sdo Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2003. p. 81

*’ SCHIAVON, op. cit., p.118

* MAGALHAES, José Calvet de. As relagdes luso-brasileiras na segunda metade do século XX. In: ABDALA
JR., Benjamin (Org.). Incertas relagdes: Brasil — Portugal no século XX. Sao Paulo: Editora Senac Sao Paulo,
2003. p. 100

* Estes projetos sdo estudados por Calvet de Magalhdes em artigo intitulado As relagdes luso-brasileiras na
segunda metade do século XX. In: ABDALA JR., Benjamin (Org.). Incertas relagoes: Brasil — Portugal no
século XX. Sao Paulo: Editora Senac Sdo Paulo, 2003.
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quando Neves da Fontoura ocupou o posto de Ministro das Relacdes Exteriores. Apds
algumas alteracdes feitas pelos dois governos, o Tratado foi finalmente assinado em
novembro de 1953, no Rio de Janeiro, sendo ratificado em Lisboa em janeiro de 1955.

O tratado era definido como “solene instrumento politico” — através do qual os
presidentes do Brasil e de Portugal, “conscientes das afinidades espirituais, morais, étnicas e
lingiifsticas que, apds mais de trés séculos de histéria comum, continuam a ligar a nagéo
brasileira a nagdo portuguesa” — que consagrava “os principios que norteiam a comunidade
luso-brasileira no mundo”.*® Ele tinha como principios fundamentais: a consulta reciproca
sobre “os problemas internacionais de seu manifesto interesse comum”; ambas as partes
deveriam “conceder, aos nacionais da outra, tratamento especial que os equipare aos
respectivos nacionais em tudo que, de outro modo, ndo estiver regulado nas disposi¢oes
constitucionais das duas na¢des”; os dois paises se comprometiam a “estudar, sempre que
oportuno e necessirio, os meios de desenvolver o progresso, a harmonia e o prestigio da
Comunidade Luso-Brasileira no mundo”. *'

Com as relacdes comerciais luso-brasileiras declinando desde 1946, era de se
esperar que o Tratado de Amizade e Consulta ajudasse a reverter esta situagdo, ao facilitar ao
Brasil o acesso as coldnias portuguesas. Tal acesso, porém, foi habilmente obstaculizado
através das chamadas Notas Interpretativas. Este texto confidencial que acompanhava o
tratado estabelecia que pelo termo comunidade luso-brasileira entendia-se todo o territorio
brasileiro, mas exclufa-se as “provincias ultramarinas™* de Portugal.33
Ao se referir a estas notas, Alvaro Lins>, diria, anos mais tarde:

2

Um principio fundamental em diplomacia é o da reciprocidade tanto nas
vantagens como nas obrigacdes, [do contrdrio] as relacdes entre os paises
deixam de afirmar-se em termos de soberania nacional de cada um deles
para se fazerem, tdo sé, naquela tessitura menos exigente das disposicoes
contratuSaSjs entre uma parte na posi¢do de metrépole e a outra na postura de
colonia.

* Brasil-Portugal. Tratado de Amizade e Consulta. Colegio de atos internacionais n. 357. Ministério das
Relagdes Exteriores. Servigo de publicacdes. Decreto n. 36.776 de 13 de janeiro de 1955.

*! Brasil-Portugal. Tratado de Amizade e Consulta. Colegio de atos internacionais n. 357. Ministério das
Relagdes Exteriores. Servigo de publicacdes. Decreto n. 36.776 de 13 de janeiro de 1955.

*2 0 termo “coldnia” foi mudado por Salazar, em 1951, para “provincias ultramarinas” como um meio de afirmar
que os territGrios portugueses na Africa nio eram col6nias, mas parte do mundo lusitano. Assim Portugal se
protegia de qualquer interferéncia no que passavam a ser “problemas internos”.

3 RODRIGUES, José Honério. Brasil eAfrica: outro horizonte. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1964. p.
320

3 Critico literdrio, ensaista e membro da Academia Brasileira de Letras (1955). Embaixador do Brasil em
Portugal entre 1956 e 1959, Lins havia escrito anteriormente uma biografia do bardo do Rio Branco — pela qual
ganhou o prémio Pandid Caldgeras, da Associacdo Brasileira de Escritores (1945) — e lecionado a cadeira de
Estudos Brasileiros da Faculdade de Filosofia e Letras da Universidade de Lisboa (1952-1954), ambos a convite
do Ministério das Relagdes Exteriores.

B LINS, Alvaro. Missdo em Portugal. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira S. A., 1960. p. 379
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Mas as criticas ndo se restringiam as Notas Interpretativas, tampouco eram um
caso isolado: considerado um instrumento que atava a politica externa brasileira a portuguesa
em um momento que a critica ao colonialismo ganhava destaque cada vez maior em foéruns
mundiais como as Nagdes Unidas, o tratado foi muito criticado por intelectuais e diplomatas
brasileiros como Oswaldo Aranha, Alvaro Lins, José Hondrio Rodrigues, Adolpho Justo
Bezerra de Menezes, Tristdo de Athayde e Eduardo Portella, entre outros. Em seus livros,
artigos e comentarios nos relatérios diplomaticos, criticavam a ligacdo entre a politica externa
brasileira e a portuguesa, que incluia o apoio do Brasil ao colonialismo luso e cobravam do
governo brasileiro a ado¢do de uma postura mais ativa em relagdo a descolonizacio, inclusive
das coldnias portuguesas.

Estas criticas eram um reflexo das mudancas que ocorriam no sistema
internacional, e o inicio da questdo que assolaria a politica externa brasileira em sua relagdo
com as colOnias portuguesas: como conciliar o crescente anticolonialismo com o tradicional

apoio a Portugal?

1.2 A Africa na Politica Externa Brasileira

Os movimentos de independéncia africanos surgiram no contexto pds Segunda

Guerra Mundial (1939-1945), tendo esta desempenhado um papel fundamental.

[...] as dificuldades militares por que estavam passando as até entdo
poderosas metrépoles foram muito importantes para enfraquecer a imagem
das poténcias colonizadoras junto a seus colonizados. Comecava a ficar
seriamente abalado o mito da superioridade do homem branco.*

As vitdrias alcancadas pelo Japdo sobre holandeses, ingleses, franceses e
americanos contribuiram para desfazer este mito, e a participacdo dos povos colonizados na

guerra, em defesa de suas respectivas metropoles, como € o caso dos argelinos em relacdo ao

% 1 INHARES, Maria Yedda Leite. Descolonizacio e lutas de libertagdo nacional. IN: FERREIRA, Jorge; REIS
FILHO, Aardo e ZENHA, Celeste. O século XX — o tempo das dividas. Do declinio das utopias as
globalizagdes. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2000. pp. 35- 64. p. 45.
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exército francés, também contribuiu para a tomada de consciéncia, principalmente quando
apds a guerra ndo obtiveram a autonomia que lhes havia sido prometida como recompensa.

Assim, a partir da década de 1940, iniciaram-se as lutas de libertacdo nacional e,
ora por meios pacificos, ora por meio de longas e violentas lutas contra as metrépoles, os
impérios coloniais foram chegando ao fim. O processo de independéncia das colOnias
portuguesas, cujo desfecho se daria muito posteriormente, encaixou-se no segundo caso.
Angola, Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Guiné-Bissau e o Arquipélago do Cabo Verde s6
obtiveram sua independéncia apds a revolucdo democrdtica portuguesa, em 1974. Até entdo,
Portugal fazia figura de Gltimo baluarte do colonialismo.

Enquanto isso, no Brasil, como ji apontado por José Fldvio Sombra Saraiva,
embora o surgimento de uma efetiva politica africana tenha ocorrido no inicio da década de
60, “a redescoberta da Africa como 4drea importante para a formulagdo da politica exterior do
Brasil emergiu no contexto do imediato pés-Segunda Guerra Mundial”.*’

Desta forma, a Africa ja aparece como ponto de alguma relevincia na agenda da
politica externa brasileira a partir do final do Estado Novo (1937-1945) e, mais claramente,
durante o governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951).

No governo Dutra, as posicdes brasileiras foram de sistemdtico apoio as
metrépoles coloniais no que se referia ao tratamento dos temas africanos. Embora ja
existissem opinides discordantes na chancelaria e no parlamento — como do senador Luis
Carlos Prestes —, que chegavam a defender o envolvimento brasileiro nas independéncias das
colonias na Africa, a tendéncia geral do periodo foi a do acompanhamento das posi¢des das
metrépoles.

Neste periodo, ja é possivel observar uma preocupacdo que serd constante nos
préximos governos € um dos fatores do interesse, no governo Quadros, de uma maior
aproximagio com a Africa: a questio econdmica. J4 eram perceptiveis os prejuizos
decorrentes da politica protecionista aos produtos coloniais e da ajuda financeira prestada
pelas metrépoles ou por organismos internacionais aos territorios sob tutela. Ciro de Freitas
Vale, chefe da delegagdo brasileira a IV Assembléia Geral da ONU (1949), j4 mencionava
esta questdao ao informar o entdo ministro das Relagdes Exteriores, Raul Fernandes, sobre os

debates na Comissdo Econdmica. >

7 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimensdo atldntica da politica externa brasileira (de
1946 a nossos dias). Brasilia: Editora UnB, 1996. p. 22

* SARAIVA, op. cit,, p. 26-28

¥ PINHEIRO, op. cit., p.14
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No segundo governo de Getilio Vargas (1951-1954), a dimens@o nacionalista
produziu uma politica externa mais elaborada e que buscava maior autonomia relativa para a
acdo do pafs no cendrio internacional. Diferentemente do que ocorrera no governo Dutra, ndo
bastava acompanhar as posi¢des das poténcias coloniais: era preciso construir uma percepgao
prépria do governo brasileiro na regido atlantica. Entretanto, a crescente instabilidade politica
a partir de meados de 1953 e a perda de controle da situagdo pelo presidente acabaram por
gerar um retorno das teses mais tradicionais de apoio as poténcias coloniais.

O Tratado de Amizade e Consulta, assinado em 1953 e ratificado em 1955,
colocava o Brasil na contramdo das transformac¢des no cendrio mundial, que vivenciava o
aumento progressivo dos movimentos anticolonialistas e o surgimento de diversos paises
independentes.

Na década de 50, o movimento de independéncia das colonias africanas comecou
a ganhar forca, sendo realizada em 1955, na Indonésia, a Conferéncia de Bandung, reunindo
representantes de 29 paises africanos e asidticos.

O principal objetivo da conferéncia era promover a cooperacdo econdmica e
cultural afro-asidtica, como forma de oposi¢do ao colonialismo. Nesta conferéncia também
foram lancados os principios politicos do "ndo alinhamento", ou seja, de uma postura
diplomatica e geopolitica de eqiiidistancia das superpoténcias. Esta conferéncia é considerada
um marco, por ter sido a primeira vez que os representantes dos povos africano e asiitico se
reuniram para discutir os problemas internos de seus paises e também os problemas
internacionais de seu interesse. Além disso, a realizacdo da Conferéncia de Bandung, assim
como de outras que a seguiram®’, chamou a atengdo das grandes poténcias ocidentais e da
Unido Soviética para o peso do bloco afro-asidtico no equilibrio de poder mundial. Se em
1939 a Africa tinha apenas um Estado independente, até o ano de 1960 um total de 21 nacdes
africanas havia alcangado o estatuto de independéncia.41 Com esta reconfiguragdo do sistema
internacional, tornava-se imperativo que se alterasse a orientagdo seguida pela politica externa
brasileira nos assuntos da descolonizagdo e em relag@o a inserc¢do internacional do Brasil.

Entretanto, apesar de toda a agitagdo no continente africano neste periodo, no

Brasil o governo do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961)

[...] desconheceu, quer no campo de sua acdo prdpria, quer nas Nacdes
Unidas, o caminho da liberdade africana, apoiou toda a conduta lusitana,

41 Conferéncia de Solidariedade Afro-asidtica, com a criacdo do Conselho Permanente (1957), I Conferéncia
dos Estados Independentes da Africa (1958) e Conferéncia dos Povos Africanos (1958)
*! PINHEIRO, op.cit., p. 78.
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submeteu-se aos interesses das poténcias coloniais e limitou-se, encerrados
os processos de independéncia dos Estados Africanos a reconhecé-los de
. 42

jure.

A proposta de criacdo da Operagdo Pan-Americana (OPA), em junho de 1958, foi
a realiza¢do de maior destaque na politica externa do governo JK. Por meio desta, procurava
chamar a atencdo dos Estados Unidos para os problemas econdmicos da América Latina e
projetar o Brasil no mundo como lider da regido. De acordo com José Honério Rodrigues, “a
OPA obscureceu o mais importante fendmeno histérico mundial, entre 1958-1960: a liberdade
africana.”*

Por outro lado, a criagdio do Mercado Comum Europeu (1957) — que previa a
associacdo dos territérios africanos pertencentes ou recém independentes da Europa —
ameacava, para o Brasil, tanto o comércio exportador mundial quanto o fluxo de
investimentos financeiros, fazendo ressurgir o temor do periodo Dutra, da concorréncia
desleal das exportagdes africanas. Este receio levou o Brasil a defender, nas Nac¢des Unidas, a
criagdo de um organismo internacional especialmente dedicado ao tratamento das questdes
econdmicas do continente africano.

No que dizia respeito a independéncia das colonias africanas, entretanto, o
governo Kubitschek mantinha seu apoio a Portugal. Na realidade, o governo JK estreitou
ainda mais os lacos entre os dois paises, incluindo uma viagem do presidente brasileiro a
Portugal por ocasido das celebragdes do V Centendrio da morte do Infante Dom Henrique, ao
qual compareceu como co-anfitrido, fazendo as honras da casa, em vez de recebé-las, caso
tivesse ido como visitante e, assim, “o presidente do Brasil, chefe de Estado de um pais
democrético ird ser, simbolicamente, moralmente, figuradamente, o chefe de Estado também
da ditadura portuguesa”44.

De acordo com Rampinelli, Salazar teria cuidado pessoalmente dos detalhes desta
viagem, para que o envolvimento do presidente brasileiro fosse o maior possivel e de forma a
explorar a0 maximo a liga¢do entre os dois paises. Assim, a estada da comitiva presidencial
foi marcada por diversas homenagens pomposas visando a caracterizar a solidez das relagdes

entre os dois paises e a afetividade histérica que os unia. Para coroar a viagem, Kubitscheck

“2 RODRIGUES, José Honério. Brasil eAfrica: outro horizonte. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1964. p.
372

“ RODRIGUES, José Honério. Brasil eAfrica: outro horizonte. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1964. p.
372

HLINS, op. cit., p. 334
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deu uma declaracdo afirmando sobre a relagdo entre os dois paises: “ndo temos apenas
relacdes diplomdticas ou cordiais, mas ligagdes de familia. Somos um caso particular no
mundo™*’.

Mas conforme aumentavam os movimentos de libertagio na Africa tornava-se
cada vez mais dificil obter o respaldo da sociedade a esta orientagdo da politica externa.

Parte da imprensa comecava a se distanciar das teses mais identificadas com a
vertente colonialista do governo brasileiro e enquanto jornais como O Estado de Sdo Paulo e
o Correio da Manhd publicavam editoriais cada vez mais criticos, o Didrio de Noticias
assumia uma campanha resoluta contra o apoio brasileiro a Portugal.46 Setores da diplomacia
e intelectuais brasileiros — como Oswaldo Aranha, Alvaro Lins, José Honério Rodrigues,
Adolpho Justo Bezerra de Menezes, Tristdo de Athayde e Eduardo Portella, entre outros —
estavam cada vez mais convencidos de que era necessdrio adotar uma postura mais ativa em
relacdo a descolonizagdo, inclusive das colOnias portuguesas.

E foi exatamente isto que Oswaldo Aranha apontou ao entdo presidente, Juscelino
Kubitschek (1956-1961), apés chefiar a delegacdo brasileira XII Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, em 1957:

Cingi-me a letra de nossas instrucdes, mas, agora, julgo-me no dever de
aconselhar uma revisdo dessa orientacdo internacional. Criou-se um estado
de espirito mundial em favor da liberacdo dos povos ainda escravizados, e o
Brasil ndo podera contrariar essa corrente sem comprometer seu prestigio
internacional e até sua posi¢do internacional.*’

O crescente descontentamento com a posicdo adotada pela diplomacia brasileira
em relacdo a questdo colonial e a politica brasileira para Portugal levaram a exoneragdo de
Alvaro Lins, embaixador do Brasil em Lisboa, em outubro de 1959. A postura adotada pelo
governo brasileiro diante do pedido de asilo diplomético por Humberto Delgado foi o estopim

para o pedido de rentncia de Alvaro Lins, que ja se encontrava hd muito tempo insatisfeito

* KUBITSCHECK apud RAMPINELLI, Waldir José. As duas faces da moeda: as contribuigoes de JK e
Gilberto Freyre ao colonialismo portugués. Florianépolis: Editora da UFSC, 2004. p. 45

“ PINHEIRO, Leticia de Abreu. Agdo e omissdo: a ambigiiidade da politica brasileira frente ao processo de
descolonizagdo africana, 1946-1960. Dissertagdo (Mestrado em Direito e Rela¢des Internacionais) —
Departamento de Ciéncias Juridicas, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1988.

7 ARANHA apud SARAIVA, O lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica externa brasileira (de 1946 a
nossos dias). Brasilia: Editora UnB, 1996. p. 44.
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com a forma como estava sendo conduzida a politica externa brasileira no governo
Kubitschek.

Humberto Delgado, general da forca aérea e lider da oposi¢do a ditadura
salazarista, fora candidato a presidéncia em Portugal, em 1958. Apds ser derrotado em pleito
fraudulento, Delgado foi perseguido e se exilou no Brasil. Ao retornar a Portugal, sentindo-se
ameacado, buscou refligio na embaixada brasileira em Lisboa, em 12 de janeiro de 1959. O
asilo concedido na embaixada brasileira, pelo embaixador Alvaro Lins, gerou um problema
para as relacdes entre Brasil e Portugal, pois o governo portugués — ndo signatério de qualquer
convencdo que reconhecesse o instituto do asilo diplomdtico —, negava-se a conceder salvo-
conduto para Delgado deixar o pais. E apesar das hesitacdes do presidente Kubitschek,
simpatizante de Salazar, Alvaro Lins fincava pé na exigéncia do salvo-conduto, de acordo
com as tradicdes diplomadticas e os compromissos juridicos do governo brasileiro.

Assim, o asilo a Delgado passou “de uma situacdo de impasse nas negociacdes
para um estado de crise diplomética entre a embaixada do Brasil e o governo portugués”“. A
situacdo sé se resolveu apds trés meses de indefini¢gdes. Embora o salvo-conduto ndo tenha
sido concedido, o governo portugués permitiu que o general fosse levado ao aeroporto por um
carro da embaixada brasileira e acompanhado por um funciondrio diplomatico.

Ap6s o desfecho do caso, o embaixador Alvaro Lins renunciou e rompeu relagdes
— pessoais e profissionais — com o entdo presidente brasileiro, Juscelino Kubitchek,

escrevendo-lhe uma carta aberta na qual expunha suas razoes:

Efetivamente, Senhor Presidente, as nossas escolhas ja estdo feitas: os seus
compromissos sdo com a ditadura salazarista; os meus sdo com a nagio
portuguesa imperecivel; a sua posicdo é a de fortalecer e reanimar um
sistema ditatorial decadente, anacronico € condenado; a minha é a de
solidariedade e apoio ao movimento democrdtico de restauragdo das
liberdades publicas e dos direitos da pessoa humana para todos os
portugueses.|...]

Traido foi o espirito do Itamaraty, que o seu desrespeito aos principios
politicos e ao valor das tradi¢des transformou de uma instituicdo histdrica
num instrumento de politica exterior improvisada e incapaz, vacilante e
indigna [...1.*

Apés sua renuncia, Alvaro Lins escreveu um livro denominado Missdo em

Portugal, no qual criticou duramente a orientagdo da politica externa brasileira, de apoio a

B LINS, Alvaro. Missdo em Portugal. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira S. A., 1960. p. 322.
¥ Ibid., p. 353-354.
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ditadura e ao colonialismo portugueses. Os nomes dos capitulos refletiam o enorme
descontentamento do diplomata: “Juscelino, colono péstumo”, “Kubitschek, primeira dama
do almirante Tomds”, “A suprema vergonha”, ‘“Brasil, capital Lisboa”, entre outros.

Suas idéias foram compartilhadas por diplomatas e intelectuais cujas posicoes
foram posteriormente reforcadas justamente com os argumentos de Lins e Aranha. Os dois ja
tinham, inclusive, estabelecido correspondéncia pessoal sobre os argumentos a favor de uma
nova orientacdo da politica externa brasileira, mais ativa em rela¢io a independéncia africana.
Quando Lins foi indicado para a embaixada do Brasil em Portugal, em 1956, Aranha enviou-
lhe uma carta na qual afirmava ser este um motivo de felicidade, ndo pela posi¢do a ser
ocupada, mas pela sua dimensdo estratégica na construcio de uma nova politica.™

Outro diplomata que ja defendia, desde a década de 1950, o desenvolvimento de
uma politica africana no Brasil, Adolpho Justo Bezerra de Menezes participara, como
observador, da Conferéncia de Bandung, em 1955, experiéncia que marcou sua formacio e
sua atuacio na chancelaria. Em 1956, Bezerra de Menezes langou O Brasil e o mundo Asio-
africano, primeiro livro escrito por um diplomata brasileiro dedicado ao estudo especifico dos
dois continentes, no qual argumentava que o Brasil tinha todas as condi¢des para alcancar a
“lideranca nas nacdes 4sio-africanas™".

Embora as criticas a orientagdo da politica externa ndo tenham sido o bastante
para mudar a orientagdo da politica externa no governo Juscelino Kubitschek, considerado
simpatizante de Salazar’?, foram, no entanto, ouvidas por Janio Quadros, na época candidato a
sucessdo presidencial, que incluiria a descolonizagdo e a solidariedade com os povos africanos

em sua campanha eleitoral.

1.3 O ano de 1961: o “turning point”

O ano de 1961 foi decisivo: com a eclosdo dos conflitos pela independéncia em
Angola, a discussdo sobre o colonialismo portugués ganhou destaque no mundo inteiro,
estampando jornais e sendo alvo de critica nas Nacdes Unidas. Como apontado por Ramos,
até entdo as criticas ao governo portugué€s vinham apenas dos paises africanos, asidticos ou

comunistas, pois os paises relutavam em condenar Portugal sem maiores informagdes sobre o

YLINS, op. cit., p. 327

>l MENEZES, Adolpho Justo Bezerra de. O Brasil e o mundo dsio-africano, 2* edi¢ao. Rio de Janeiro: GRD,
1960. p. 7

2 ARINOS FILHO, Afonso. Diplomacia independente — Um legado de Afonso Arinos. Sio Paulo: Paz e Terra,
2001. p. 118; Ver também RAMPINELLI, Waldir José. As duas faces da moeda: as contribuicoes de JK e
Gilberto Freyre ao colonialismo portugués. Florianépolis: Editora da UFSC, 2004.



28

que se passava na Africa, quadro que mudou em 1961, quando a informagio tornou-se
abundante, empurrando “a ditadura portuguesa, que até entdo se reservara um discreto lugar a
sombra, para uma claridade ominosa”>.

Um dos paises mais atrasados da Europa, Portugal tinha em suas coldnias uma
lembranca de sua época de ouro — a do grande Império Portugués. E durante a ditadura
salazarista® (1932-1974), a idéia de um Império portugués foi muito ressaltada, servindo, até
mesmo, como um meio de sustentagdo do regime. Ao estudar a importancia das colonias para
Portugal, alguns autores se referem a importancia econdmica — como Linhares e Rodrigues55
—, enquanto outros ressaltam também sua importancia politica — caso de Thomaz e Clarence-
Smith®. Para estes, a idéia de um Império contribuiria para reforcar a imagem de um Estado
forte e a manutencdo das coldnias seria de vital importincia na preservagdo do regime
salazarista. O ponto central, entretanto, é a unanimidade na extrema importancia das col6nias
para Portugal.

Talvez por esta razdo a repressdo aos movimentos de libertacdo tenha sido
extremamente violenta, chegando os portugueses a utilizarem napalm e armas da OTAN - o
niimero de angolanos mortos entre 1961 e 1964 é estimado entre 30 e 50 mil’’, além de 300
mil refugiados no Zaire™,

Apesar das revoltas em Angola terem se iniciado em 1961, o movimento pela
independéncia teve inicio em 1950, quando militantes anticolonialistas se reuniam em torno
do Centro de Estudos Africanos, em Lisboa, atuando clandestinamente para se esconderem da
PIDE (Policia Internacional e de Defesa do Estado — a policia secreta da ditadura salazarista).
Estes intelectuais agiam em cooperagdo com o Partido Comunista Portugués- surgindo dai a
inspiracdo para o Movimento Popular de Angola (MPLA), que surgiu em 1956, seguido pela
Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA), criada em 1960, com a jun¢do da Unido

das Populagdes de Angola (UPA) e o Partido Democritico Angolano (PDA).

> RAMOS, Rui. A erudigdo lusitanista perante a guerra (1960-1970): algumas observagdes sobre a polémica
entre Charles Boxer e Armando Cortesdo. IN: COELHO, Teresa Pinto (Coord.). Os descobrimentos portugueses
no mundo de lingua inglesa (1880-1972). Lisboa: Editora Colibri, 2005. p.195

54 Regime ditatorial fundado, em 1932, por Antonio de Oliveira Salazar. Durou até 1974, quando foi derrubado
pela Revolugao dos Cravos.

» LINHARES, op. cit. p. 60; RODRIGUES, op.cit., p. 350.

26 THOMAZ, Omar Ribeiro. Ecos do Atlantico Sul — Representagdes sobre o terceiro império portugués. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ, 2002. p. 39; CLARENCE-SMITH, Gervase. O Terceiro Império Portugués. Lisboa:
Teorema, 1985. p. 202.

°7 Linhares fala em 50 mil enquanto Saraiva estima em 30 mil os africanos mortos entre 1961 e 1964.
LINHARES, Maria Yedda. A luta contra a metropole (Asia e Africa). Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1981. p.
102. SARAIVA, O lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica externa brasileira (de 1946 a nossos dias).
Brasilia: Editora UnB, 1996. p.78.

% LINHARES, op. cit., p. 102.
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Os dois movimentos disputavam a hegemonia sobre as manifestacdes
nacionalistas de descolonizacdo em Angola, tendo inspiragdes opostas: enquanto o MPLA era
de inspiragdo comunista e tinha como principal objetivo “a destrui¢do do colonialismo
portugués e a criagio de um pais independente com um governo democritico e popular’, a
FNLA era pro-capitalista.

Ambos foram responsdveis pelas primeiras insurreicoes em 1961, cuja
repercussdo mundial levou a diversas medidas restritivas a Portugal — Gana fechou seus
portos e aeroportos para barcos e avides portugueses e o Senegal cortou relacdes diplomadticas
com Portugal. Além dos paises africanos, outros paises também se pronunciaram contra a
guerra em Angola, como o Reino Unido, que anunciou a suspensdo de suprimento de
equipamentos militares para Portugal e os Estados Unidos, que formalmente protestaram
contra o uso de equipamento militar americano contra populagdes civis em Angola.

Na realidade, a condenacdo a Portugal veio de todas as partes do mundo, € a
hostilidade dos governos americano e inglés foi acompanhada da contestagdo do colonialismo
portugués nas Nagdes Unidas, onde seus aliados explicitos estavam limitados a Espanha e a
Africa do Sul.

Como se nao bastasse, o inicio dos confrontos em Angola, em fevereiro de 1961,
foi precedido do assalto ao paquete Santa Maria e seguido pela ocupacdo de Goa pela Unido
Indiana, fazendo com que Portugal permanecesse nos noticidrios durante quase todo o ano de
1961, onde os comentdrios eram, na grande maioria, hostis ao governo de Lisboa.” Cada vez
mais isolado, o governo portugués esperava poder contar com o histérico aliado governo

brasileiro — entretanto, este apoio incondicional estava prestes a mudar.

1.3.1 A Politica Externa Independente e o surgimento da primeira politica brasileira voltada

para a Africa

Em um cendrio conturbado pelas crises sociais e econdmicas, Janio Quadros foi
eleito presidente com grande vantagem sobre seu principal adversdrio, o general Lott, gragas a

um discurso que alcangava diversos setores da sociedade, pois, como apontado por Skidmore:

Por ndo estar ele definitivamente identificado como um lider anti-Vargas
(embora ninguém o considerasse jamais um getulista) foi visto como um tipo

* ANDRADE e OLIVIER apud SARAIVA, op. cit., p. 77
% RAMOS, op. cit., p. 195
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capaz de transcender as linhas estabelecidas do conflito. Isto pareceu, entio,
. . . . N . . . L. 61
muito mais possivel devido a sua bandeira eleitoral carismatica.

Durante a campanha eleitoral, Janio ji defendia revisdo na politica externa
brasileira, sendo, inclusive, elogiado pelo embaixador Bezerra de Menezes, que durante a
campanha de 1960 publicou a segunda edi¢do do livro O Brasil e o mundo dsio-africano,
elogiando, na introdugdo, o “candidato da oposi¢do” pela coragem da proposta de rever a
politica externa para a Africa.®

Janio Quadros teve um periodo curto de governo (1° de fevereiro a 25 de agosto
de 1961) — encerrado com sua rentincia —, durante o qual iniciou a Politica Externa
Independente (PEI), desenvolvida posteriormente por seu sucessor Jodo Goulart (até marco de
1964).

As inovacdes da politica externa brasileira marcaram as gestdes de cinco
chanceleres, substituidos em fun¢@o da instabilidade da politica interna no periodo. Lancadas
pelo chanceler Afonso Arinos, que se manteve no cargo até a renincia de Quadros em agosto
de 1961, foram continuadas no governo de Jodo Goulart por San Tiago Dantas
(setembro/1961-julho/1962), Afonso Arinos (julho-setembro/1962), Hermes Lima
(setembro/1962-junho/1963), Evandro Lins e Silva (junho-agosto/1963) e Jodo Augusto de
Aradjo Castro (agosto/1963-abril/1964).

De acordo com a postulacio bdsica da PEI, o Brasil deveria ampliar sua
autonomia no plano internacional, desvencilhando-se dos condicionamentos impostos pela
bipolaridade. Além disso: as posicdes do pais deveriam ser motivadas apenas pelos interesses
nacionais e ndo pelas pressdes das grandes poténcias; sublinhava-se a identificacdo do Brasil
com outras nacdes do mundo subdesenvolvido, na América Latina, Africa e Asia; criticava-se
o colonialismo, o racismo e o armamentismo; deveriam ser intensificados os contatos com o
leste europeu, com as novas nacdes asidticas e africanas.

A Politica Externa Independente trazia em suas diretrizes uma forte critica ao
colonialismo, como pode ser observado nos discursos de Afonso Arinos e Janio Quadros,

respectivamente:

8! SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getiilio a Castelo (1930-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 231.
8 MENEZES, Adolpho Justo Bezerra de. O Brasil e o mundo dsio-africano. Rio de Janeiro: GRD, 1960. p. 9.
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Portanto, o exercicio legitimo de nossa soberania nos levara, na politica

internacional, a apoiar sinceramente os esforcos do mundo afro-asidtico pela
. . 63

democracia e liberdade.

Nao aceitamos qualquer forma ou modalidade de colonialismo ou
imperialismo. Pode-se afirmar, com a sinceridade mais absoluta, que o Brasil
se esforcard para que todos os povos coloniais, repetimos, todos, sem
exce¢do, atinjam sua independéncia, no mais breve prazo possivel, e nas
condi¢des que melhor facultem sua estabilidade e progresso. **

Na Politica Externa Independente foi elaborada, pela primeira vez, uma politica
voltada para a Africa, incluindo a criagio da Divisdo da Africa na reforma administrativa
realizada no Itamaraty em 1961, e a inclusdo de um capitulo no Relatério especificamente
voltado para os assuntos africanos. Além das mudangas administrativas, com o objetivo de
tornar os assuntos referentes ao continente africano mais presentes dentro do Itamaraty, outras
medidas foram tomadas procurando gerar uma aproximacio entre Brasil e Africa nos planos
politico, cultural e econdmico.

No plano politico, diversas embaixadas e consulados foram criados e uma série de
missdes atlanticas foi coordenada; no plano cultural, foram promovidos acordos culturais e
um programa de bolsas de estudo para estudantes africanos; e as mudangas no plano
econdmico foram marcadas pela inauguracdo de uma nova politica cafeeira entre Brasil e
Africa, com a Declaracio do Rio de Janeiro, firmada entre o Brasil e a Organizacdo
Interafricana do Café. Assinada em julho de 1961, estabeleceu as bases de um sistema de
consulta para a comercializagdo do produto, para a adogdo de critérios e politicas similares de
controle de produg@o e para o fortalecimento do setor agricola de suas economias.®

Entretanto, € importante ressaltar que, embora as mudangas nas diretrizes a serem
seguidas pela politica externa brasileira fossem claras e bem definidas, na pratica desfazer-se
de Portugal ndo parecia tdo simples. Na realidade, estabeleceu-se um dilema: de um lado, a
tradicional relacdo entre Brasil e Portugal, de apoio regular em assuntos de politica externa, e,
de outro, a press@o da comunidade internacional desde o pds-guerra, somada a pressdo interna
de apoio aos movimentos de libertacdo africanos.

O conflito entre a orientacdo anticolonialista da PEI e a ligacdo histérica com

Portugal se apresentou como um dos maiores desafios enfrentados pelo Itamaraty no periodo

% Discurso de posse de Afonso Arinos como ministro das Relagdes Exteriores, 1° de fevereiro de 1961.
Discursos, Ministério das Relagdes Exteriores, p. 12. Arquivo Histdrico do Itamaraty.

% Mensagem Presidencial apresentada por Janio Quadros ao Congresso Nacional, 15 de marco de 1961. Anexo 2
circular n. 3863, de 20 de margo de 1961. AHI 119/5/14. Arquivo Histérico do Itamaraty.

% SARAIVA, op. cit., p. 64.
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e pode ser principalmente observado durante a XV Assembléia Geral das Nacdes Unidas
(1961), quando foi apresentado um projeto de resolucdo referente a situacdo colonial de
Angola. O projeto, apresentado pelos 22 paises afro-asidticos, intimava o governo de Portugal
a implementar medidas e reformas em Angola que levassem a uma gradual independéncia e
apontava a formagdo de um comité com o objetivo de observar a situagdo em Angola e
reportar a Assembléia Geral.®

O Brasil se absteve na votacdo da proposta. Mas até a decisdo por este
posicionamento foram trocados diversos telegramas entre o presidente Janio Quadros, o
chanceler Afonso Arinos, o representante do Brasil nas Nacdes Unidas, Ciro de Freitas Vale,
e o embaixador brasileiro em Lisboa, Francisco Negrdo de Lima.

Através da andlise destes documentos, podemos observar claramente o choque
ocorrido entre a orientagdo anticolonialista da Politica Externa Independente e os lacos
subjetivos que amarravam a orientacdo diplomatica brasileira ao governo portugués.

Antes mesmo da apresentagdo da mencionada proposta, Afonso Arinos escreveu a

Janio Quadros, em 15 de marcgo de 1961, afirmando que:

Dada a gravidade da situagdo em Angola e considerando que temos com
Portugal um Tratado de Amizade e Consulta, parece-me necessdrio e urgente
conversar no mais alto nivel, em carater secreto, com o governo portugués,
sobre o problema dos seus chamados territérios ultramarinos, tendo em vista
a posicdo que o Brasil serd chamado a adotar a respeito nas Nagdes Unidas.
A menos que Portugal manifeste o propésito sério e inequivoco de procurar
solugdo imediata e adequada para o problema, creio que o Brasil deve
desligar-se de uma politica que ndo se coaduna com a firme orientacdo
anticolonialista do governo de Vossa Exceléncia. Mas, para isso — pego
licenga para repetir —, torna-se indispensavel uma conversa prévia com
Portugal. E o que me proponho a fazer, se Vossa Exceléncia assim o
determinar, estendendo minha visita de Dacar até Lisboa ®’

No dia seguinte, Janio respondeu demonstrando-se de acordo com a sugestdo do
chanceler e ratificando que o Brasil ndo se ligaria a politica colonialista de Portugal na
Africa.®®

Entretanto, as pressdes por parte do governo de Portugal ndo demoraram, e em 24

de marco, o presidente portugués, Américo Tomads, enviou a Quadros um telegrama:

% Telegrama n. 231, Missdo do Brasil junto as Nagdes Unidas para o Ministério das Relagdes Exteriores, 14 de
abril de 1961. AHI 119/5/14.

%7 Telex s/n, Afonso Arinos para Janio Quadros, 15 de marco de 1961. Arquivo pessoal de Afonso Arinos.

% Telex s/n, Janio Quadros para Afonso Arinos, 16 de margo de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos.
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Dirijo-me a Vossa Exceléncia num momento grave da nossa histéria. Uma
vasta e poderosa conspiracdo internacional ergue-se contra Portugal na
ONU, procurando destruir as fronteiras que edificamos desde o fim do
século XV, e ignorar a obra de civilizagdo que vimos realizando no ultramar
portugués [...]. [...] eu peco a Vossa Exceléncia que nenhuma decisdo seja
tomada, que mude a orientacdo até hoje seguida pelo Brasil, sem que um
amplo e minucioso conhecimento dos problemas ultramarinos, notadamente
de Angola, se tenha verificado. [...] Ao dirigir a0 mais alto magistrado do
Brasil este apelo, fago-o na consciéncia de que os lacos sagrados que unem o
Brasil a Portugal transcendem os préprios governos e as atuais geracdes das
duas patrias [...]. E, ainda, que a comunidade luso-brasileira — que brasileiros
e portugueses historicamente criaram - constitui a salvaguarda do
patrimdnio comum de sangue, de idioma, de cultura, de heroismo e de afeto
que partilham por igual, fraternalmente, as duas pétrias. *

Percebemos, no discurso de Tomds, algumas constantes no pensamento politico
portugués da época70, como a apresentacdo da obra colonial portuguesa como continua e
Unica, e ligada a uma idéia de “obra de civilizacdo”, nas palavras do proprio.

O presidente portugués se refere também a orientacdo de governos anteriores —
que, como Vvisto anteriormente, sempre foram alinhados a Portugal — e ao “patrimoénio de
afeto” que existia entre os dois paises. Esta idéia de afeto entre as duas nac¢des jd havia sido
expressa, no Brasil, durante o governo Kubitschek, por Jodo Neves da Fontoura, e a idéia de
comunidade luso-brasileira a que Tomas se refere fora declarada explicitamente no Tratado de
Amizade e Consulta de 1953.

No dia 29 de marco de 1961 — apds uma conversa de Quadros com o embaixador
portugués no Brasil, Manoel Rocheta — ocorreu a primeira oscilacdo na postura brasileira, e
apds as obstinadas afirmacdes dos dias 15 e 16 do mesmo més, uma nova orientacio era

enviada a Freitas Vale, explicitando o conflito vivenciado pela PEI:

O presidente da Republica, apés haver examinado detidamente, comigo, o
problema de Angola, entende que a orientagdo do Brasil decorre, de um lado,
da firme posi¢do anticolonialista do governo, e, de outro, dos compromissos
internacionais e dos vinculos de natureza especialissima que unem Brasil a

% Carta, Américo Tomds para Janio Quadros, 24 de marco de 1961. AHI 119/5/14

" THOMAZ, Omar Ribeiro. Do saber colonial ao luso-tropicalismo: “raga” e “nagdo” nas primeiras décadas do
salazarismo. In: MAIO, Marcos Chor e SANTOS, Ricardo Ventura (Org.), Raga, ciéncia e sociedade. Rio de
Janeiro, Fiocruz-CCBB, p. 85-106, 1996. p. 85
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Portugal. Decidiu, portanto, que Vossa Exceléncia devera abster-se na
votacdo da proposta sobre a matéria.’'

A 1° de abril, Afonso Arinos comunicou ao presidente os planos para a

, . . 72
previamente mencionada viagem a Portugal '~

Depois dos entendimentos havidos com Vossa Exceléncia no dia 29, decidi,
de acordo com a permissdo que me foi dada por Vossa Exceléncia, estender
minha viagem até Lisboa. [...] Segue o plano da minha exposicdo.
Salientarei, de inicio, que a decisdo de Vossa Exceléncia foi tomada no
cumprimento do Tratado de Consulta e no espirito de iniciar a nova fase na
maneira luso-brasileira de focalizar o problema das provincias ultramarinas
de Africa em face da ONU e da politica internacional. Indagarei, entdo, se
Portugal estard de acordo com esta forma de encarar a questdo. [...] Caso
conclua seja realmente irredutivel a intransigéncia portuguesa (hipétese que
considero menos provavel), ndo me restard sendo declarar cumprido o
Tratado, mas desfeita qualquer obrigacio de apoio 2 linha portuguesa.”

Janio enviou um memorando aprovando o plano no dia 3 de abril ™ e no dia 6 do
mesmo més Afonso Arinos chegava a Portugal. Apds conversas com Marcelo Matias,
ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, e Salazar”, o chanceler voltou ao Brasil e
redigiu nota expondo as conseqiiéncias da viagem, que foi divulgada pelo Itamaraty no dia 13

de abril:

Agora, depois de realizada a viagem do ministro do Exterior a Lisboa, e de
apresentadas por ele, extensiva e francamente, ao governo de Portugal, em
obediéncia aos termos do Tratado de Consulta, as condi¢des que
condicionam e determinam a posi¢do brasileira, encontra-se o senhor
presidente da Republica, depois de ouvir o ministro do Exterior, em
condi¢oes de declarar que, sem quebra das fraternais vinculagdes que unem
os dois povos, sem prejuizo da unidade de acdo dos seus governos em outros
assuntos que interessem a comunidade luso-brasileira, e sem embargo da
nossa tradicional conduta de ndo-intervengdo nos negdcios internos dos
paises com que mantemos cordiais relagdes diplomaticas, se reserva o direito
de acompanhar o desenvolvimento da situagdo africana com a liberdade de
acdo que corresponde a sua firme politica de anticolonialismo,

"' Telegrama n. 106, Ministério das Relagdes Exteriores para a Missdo do Brasil junto as Nagdes Unidas, 29 de
marco de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos

7 Telex s/n, Afonso Arinos para Janio Quadros, 15 de margo de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos

™ Afonso Arinos para Janio Quadros, 1° de abril de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos

™ ARINOS FILHO, op. cit, 2001, p. 207

7 Tanto a data de chegada a Portugal quanto as conversas com Matias e Salazar constam do resumo telegrafico
enviado por Arinos a Janio no dia 10 de abril de 1961. Ver ARINOS FILHO, op.cit., 2001, p.207-209.
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antidiscriminacdo, e francamente favordvel a autodeterminacdo de todos os

N

povos capazes de aspirar a independéncia, politica esta que o governo

brasileiro considera a unica em condi¢des de assegurar a paz e 0 progresso
76

em todo o mundo.

No mesmo dia da divulgac@o da nota, Freitas Vale enviara um telegrama pedindo
instrugdes definitivas sobre como deveria votar no caso de Angola S que foi respondido com
um telegrama que encaminhava a nota’® e outro que ratificava o primeiro, afirmando que apds
as conversas do ministro Arinos em Lisboa, o Brasil havia readquirido liberdade de acdo e
examinaria cada proposta em seus méritos’’.

Em 17 de abril, a Secretaria de Estado enviava a Freitas Vale instrugdes que

pareciam definitivas:

Vossa Exceléncia esta autorizado a votar a favor das propostas afro-asiaticas
sobre Angola, explicando, porém, que o Brasil teria preferido a substitui¢do
do segundo pardgrafo por um simples pedido a Portugal de informagdes a
respeito dos distirbios ocorridos em Angola.*

Porém, apds receber mais um apelo a favor de Portugal, feito pelo ministro das
Relagdes Exteriores de Portugal — ao tomar conhecimento que o Brasil votaria na ONU a
favor da mocédo afro-asitica® — Janio Quadros deu novas instrugdes, repassadas pela

Secretaria de Estado a Missdo junto a ONU em 19 de abril.

[...] por considerar excessiva, inobjetiva e conducente a dificuldades
desnecessarias a comissdo de inquérito proposta no segundo pardgrafo
operativo do projeto afro-asiatico sobre Angola, o senhor presidente da
Repiblica determinou que o Brasil se abstenha quando da votacdo do
referido projeto. Nessa oportunidade, em justificacio do seu voto, Vossa

7 Telegrama n. 133, Ministério das Relagdes Exteriores para a Missdo do Brasil junto as Nagdes Unidas, 14 de
abril de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos

77 Telegrama n. 226, Missdo do Brasil junto as Nacdes Unidas para Ministério das Relagdes Exteriores, 13 de
abril de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos.

7 Foi deste telegrama que foi retirada a citacio acima

7 Telegrama n. 135, Ministério das Relagdes Exteriores para Missio do Brasil junto as Nagoes Unidas, 14 de
abril de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos.

% Telegrama n.142, Ministério das Relagdes Exteriores para Missdo do Brasil junto as Nagdes Unidas, 17 de
abril de 1961. Arquivo Pessoal de Afonso Arinos

8! Telegrama n. 97, Embaixada do Brasil em Lisboa para Ministério das Relagdes Exteriores, 18 de abril de
1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos.
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Exceléncia, baseando-se no comunicado publicado apds o regresso de
Portugal do senhor ministro de Estado, devera, também, acentuar que a
atitude do Brasil é firmemente anticolonialista, e que a nossa abstencdo é
motivada por todas as razdes acima referidas. Por isso mesmo, na questio de
Angola, o Brasil se reserva o direito de prosseguir em sua posicdo
necessariamente evolutiva, em fung¢do dos acontecimentos e quando o
assunto for novamente submetido 2 Assembléia.*

Assim, o conflito acabou resultando na abstencdo brasileira na votacio da referida
proposta.

O debate quanto a posicdo que o Brasil deveria adotar, frente a proposta dos
grupos afro-asidticos na ONU, ndo esteve restrito aos setores da diplomacia brasileira, tendo
também como palco o Congresso e a imprensa.

No Congresso, os setores de centro-esquerda, que defendiam uma politica social
interna mais justa e uma politica externa antiimperialista, apoiavam os preceitos da Politica
Externa Independente. Afirmavam que o Brasil, na posicdo de ex-colonia, deveria lutar pela
independéncia angolana, ndo fazendo sentido combater o colonialismo belga e inglés e
ignorar o portugués, além de chamarem aten¢do para a possibilidade de ampliacdo do
comércio brasileiro com Angola se acabasse o exclusivo comercial. Os setores contrarios,
formados principalmente pelos militares e Pela Unido Democrética Nacional (UDN), por sua
vez, “preferiam ver o Atlantico no angulo da seguranca ocidental e sob a grande drea de
presenca do esforco conjunto do pais com os Estados Unidos™. Alardeavam o perigo de
Angola, com sua libertacdo, virar palco da Guerra Fria, fornecendo uma base militar a quem
passasse a influenciar a regiio ameagando assim a soberania brasileira e pressionavam pelo
realinhamento automaético do Brasil aos Estados Unidos, argumentando que a aproximagao do
continente africano era desnecessdria e sindnimo de fortalecimento do comunismo mundial.

Jornais nacionais e estrangeiros também se dividiam entre os grupos favoraveis e
contrdrios ao apoio brasileiro a independéncia das colonias africanas de Portugal. Alguns
jornais estrangeiros, entre eles The New York Times, noticiavam qual seria a posicdo adotada
pelo Brasil na ONU, levando o representante brasileiro a XV Assembléia a escrever ao

Itamaraty pedindo informacOes urgentes no sentido de confirmar a veracidade das

%2 Telegrama n. 150. Ministério das Relagdes Exteriores para Missio do Brasil junto as Nagdes Unidas, 19 de
abril de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos
% SARAIVA, op. cit., p.68
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informacdes publicadas84, um indicativo das constantes mudancas de posicionamento do
Ministério.

Afonso Arinos Filho aponta que Janio, ao decidir que o Brasil deveria votar pela
abstencdo quando fosse apreciada a proposta afro-asidtica, foi influenciado por pressoes
emotivas em relacdo a Portugal. Mas se a ligacdo fortemente estabelecida com o governo
portugués, celebrada pelos governos anteriores, parece ter sido o principal fator que
influenciou a decis@o do presidente, nao foi o tnico.

Como apontado por Gongalvesgs, alguns elementos presentes nos governos
anteriores perduraram durante o governo Quadros/ Goulart, dificultando a implementagdo da
politica africana. Entre eles: a atitude em favor do lusitanismo professada por intelectuais de
expressiva projecdo nacional (como Gilberto Freyre), a acdo de diplomatas pré-Portugal, o
conservadorismo da grande imprensa nacional e a acdo da comunidade de imigrantes
portugueses.

Os grupos conservadores no interior do governo, favordveis a Portugal, e a
comunidade portuguesa no Brasil foram responsdveis por pressdes internas e deveriam ser
considerados pelo presidente, principalmente na situacdo de instabilidade em que se
encontrava a politica interna brasileira — Janio governava sem uma base politica de apoio:
nunca teve maioria no Congresso Nacional, e sua politica econdmica austera, baseada no
congelamento de saldrios e restrigdo ao crédito, comecava a lhe custar também o apoio
popular.

Além disso, havia uma superposicdo de crises enfrentadas pela politica externa
brasileira®, agravadas pela postura centralizadora de Janio Quadros em relacdo ao Ministério
das Relaces Exteriores.”’

Apds a rentncia de Janio Quadros em agosto de 1961, Jodo Goulart se
comprometeu a continuar a politica exterior ji iniciada, e o seu ministro das Relagdes
Exteriores, San Tiago Dantas, mandou um claro recado para o governo portugués, ao afirmar

N

que uma das diretrizes de sua politica seria de “apoio a emancipac¢do dos territérios nao-

$ Telegrama n. 177, Missdo do Brasil junto as Nacdes Unidas para Ministério das Relagdes Exteriores, 29 de
marco de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos .

85GONCALVES, Williams da Silva. O realismo da fraternidade: as relacoes Brasil-Portugal no governo
Kubitschek. Sao Paulo: USP, 1994. p. 284

% No dia 17 de abril de 1961, antevéspera da decisio final pela abstengdo, e mesma data em que chegou o apelo
feito pelo ministro de Portugal — previamente mencionado — as forgas contra-revoluciondrias organizadas pela
CIA iniciavam a tentativa de desembarque em Cuba.

%7 Esta postura pode ser comprovada pela quantidade de memorandos enviados pelo presidente ao Ministério —
chegavam a sete no mesmo dia, sobre os mais diversos assuntos.
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A . PR s~ N < 88
autdonomos, seja qual for a forma juridica para a sua sujeicdo a metropole”

. E em janeiro de
1962, ocorreu o primeiro voto brasileiro na ONU contrario a Portugal, durante a XVI
Assembléia Geral das Nacdes Unidas. O voto historico foi referente a Resolucdo 1.742, que
visava a criag@o de institui¢des livres em Angola e o estimulo a transferéncia gradual de poder
ao povo angolano®. Nesta ocasido, San Tiago Dantas era o chanceler do Brasil e Afonso
Arinos o representante brasileiro a Assembléia Geral.

Contudo, deve ser ressaltado que este voto ndo representou uma mudanca
definitiva na orientacdo brasileira frente ao colonialismo portugués, uma vez que durante a
XVII Assembléia Geral houve novamente uma abstencdo brasileira na votacio das resolucdes
de n. 1.807 e n. 1.808. A primeira condenava Portugal por suas atitudes contrdrias aos
principios da Carta das Na¢des Unidas, enquanto a segunda criava um programa técnico para
ajudar as col6nias portuguesas na Africa. %0

Como apontado por Saraiva, este “movimento pendular” da politica externa

expressava a propria instabilidade do governo:

As mudangas sucessivas de primeiros ministros no fugaz regime
parlamentarista, e as mudancas ministeriais no igualmente breve periodo
presidencialista tornaram os dois anos finais da Politica Externa
Independente bastante turbulentos no ambito da politica interna. A externa
receberia o influxo das tensdes internas.”’

Com o golpe de Estado de 1964, houve um realinhamento com as teses
predominantes da Guerra Fria e o esvaziamento do discurso ideolégico em favor da
emancipagdo de todas as colonias — em vez disso, o governo procurou enfatizar as relacdes
com os paises ocidentais, criticando a “ameaga comunista” internacional. Durante o governo
Castelo Branco (1964-1967), o nacionalismo independentista dos dois governos anteriores foi
substituido pelo alinhamento aos Estados Unidos,” e em 1966, o Brasil reconheceu a tese
portuguesa de que os territérios eram nao-autdbnomos, isto €, eram provincias ultramarinas, e,

portanto, ndo era cabivel interferéncia nos assuntos internos de Portugal.g3

% DANTAS apud MAGALHAES, op. cit., p. 109

% SARAIVA, op. cit., p. 82.

% SARAIVA, op. cit,, p. 84.

! Ibid., p.85

 Ibid., p.99

% LESSA, Antonio Carlos Moraes; PENNA FILHO, Pio. Itamaraty e a Africa: as origens da politica africana do
Brasil. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, n. 39, janeiro-junho de 2007.
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No inicio da década de 1970, ainda era realizada uma forte campanha na imprensa
favordvel a Portugal, com o apoio de quadros do Itamaraty de extrema direita, que
“consideravam os movimentos libertarios africanos, dentro do contexto da Guerra Fria,
perigosos agentes do comunismo internacional”®. Também persistia o “ficil discurso
emocional — a que muitos eram sinceramente sensiveis — de que ndo era a hora de faltar com
nosso apoio a ‘mae pdtria’, quando ela se encontrava praticamente isolada™.

A ambigiiidade da politica externa brasileira com relacdo 2 Africa s6 extinguiu-se
em 1974, ap6s o fim do regime salazarista e o colapso do colonialismo portugués. No mesmo
ano, o Brasil reconheceu a independéncia da Guiné Bissau, primeira col6nia portuguesa a
tornar-se independente. De forma a expressar uma mudanga na orientagdo brasileira com
relacdo ao colonialismo portugués, o Itamaraty declarou o reconhecimento antes mesmo que a
ex-metrépole o fizesse.”

No ano seguinte, a politica externa brasileira tomou outra medida de impacto em
sua aproximacio com a Africa, ao ser o primeiro pais ocidental a reconhecer a independéncia
de Angola, uma vez que o “Estado angolano nascia sob o signo do socialismo de inspiragdo

i 97, com a vitdria

marxista-leninista e da incondicional alianga com Cuba e Unido Soviética
do MPLA (Movimento de Libertacdo de Angola).

O reconhecimento da independéncia angolana representava que uma aproximagao
de Angola — e da Africa portuguesa em geral — passava a ser, finalmente, privilegiada pela
politica externa, independentemente dos grupos de pressdo — inclusive dentro do Itamaraty e
no Congresso — que ainda defendiam que o Brasil deveria manter seu apoio a Portugal em sua
politica colonialista.”®

Entre os que defenderam este apoio até a derrocada do colonialismo portugués,
com a Revolu¢do dos Cravos, em 1974, estava Gilberto Freyre. Na contram@o das criticas ao
governo portugués, que aumentavam a cada dia, Freyre intensificava sua campanha pelo
apoio brasileiro 2 manutencio da presenca portuguesa na Africa.

No préximo capitulo, iremos tratar como Gilberto Freyre propunha que fossem
conduzidas as relagdes entre Brasil, Portugal e Africa portuguesa, através da aplicacio de seu

lusotropicalismo a politica externa brasileira.

* BARBOZA, Mario Gibson. Na diplomacia, o trago todo da vida. Rio de Janeiro: Record, 1992. p. 241

% 1d., loc. cit.

% LESSA; PENNA FILHO, op. cit.

o7 GONCALVES, Williams da Silva; MIYAMOTO, Shiguenoli. Os militares na politica externa brasileira:
1964-1984. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 6, n. 12, p. 211-246, 1993.

% SARAIVA, op.cit., p. 163.
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2 GILBERTO FREYRE, O LUSOTROPICALISMO E AS RELACOES
PORTUGAL-BRASIL-AFRICA

O lusotropicalismogg se baseava, principalmente, no talento natural do colonizador
portugués para se adaptar aos tropicos, criando civilizagdes que teriam tracos culturais ndo
apenas comuns entre si, mas também tnicos, visto que o portugués se distinguiria dos demais
europeus em sua obra de colonizacdo — ndo imperialista, € sim um “procriador europeu nos
trépicos™ '

Ao ndo dizimar a cultura local e impor a sua, mas sim se misturar a populagdo das
dreas ocupadas, transmitindo dessa forma seus valores, a0 mesmo tempo em que absorvia
aspectos culturais dos nativos, o colonizador luso teria sido capaz de transplantar para os
tropicos valores essenciais de sua cultura. A colonizacdo portuguesa seria, assim, marcada por
caracteristicas prdprias, que propiciariam o sucesso luso nos trépicos, bem como a
especificidade das civilizagdes criadas pelo portugués.

Este “pendor portugués para harmonizar valores tropicais com os europeus”'?' se
aplicaria também a botanica, a arquitetura e até a culindria. Ao visitar uma quinta em
Portugal, Freyre observa a presenga de diversas plantas tropicais, que ji se encontrariam
ajustadas a paisagem e, na culindria, observa que o prato portugués “tende a harmonizar

valores que separados deixam de atrair o paladar e a prépria vista”'*

, se referindo a canja
como um prato lusotropical (assimilado da India pelo portugués).

A ética cristd do colonizador luso teria originado o que Freyre aponta como “o
fato central da histdria da colonizacdo portuguesa: a rdpida e generalizada mistura de ragas e

55103

de culturas” . E seria o “sentido simbidtico de relagdes, menos europeu que cristio —

sociologicamente cristdo —, com as populacdes, terras e culturas ou civilizagdes tlropicais”m4
que permitiria a integracdo portuguesa nos trépicos, originando sociedades miscigenadas,
democriticas racial e socialmente'®, ao contririo do que ocorreria nas demais dreas de

colonizag@o européia.

* O lusotropicalismo seria a teoria desenvolvida pela ciéncia denominada lusotropicologia

' EREYRE, Gilberto. O mundo que o portugués criou: aspectos das relagdes sociais e de cultura do Brasil
com Portugal e as colonias portuguesas. Rio de Janeiro: José Olympio, 1940. p. 43

"V Id. Aventura e rotina: sugestées de uma viagem & procura das constantes portuguesas de cardter e agdo. 3*
ed. (17 ed. 1953). Rio de Janeiro: Editora Topbooks/UniverCidade, 2001. p.113

92 14, loc. cit..

"% Ibid., p.70

1% FREYRE, Gilberto. O Brasil, nacdo hispanica no trépico. O Cruzeiro. Rio de Janeiro, 8 jul. 1961. Pessoas,
coisas e animais.

'% FREYRE, Gilberto. O Brasil em face das Africas negras e mesti¢as. Rio de Janeiro: Federac@o das
Associacoes Portuguesas, 1962.
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Conheco de perto vdrias areas africanas e outras tantas asianas [sic] onde se
vém verificando contatos de europeus com nio-europeus nos tropicos. Vi até
onde chegam os extremos de 6dio entre homens de cor diferente. Os
extremos de miséria de uns e o esplendor de outros. '*°

Para Freyre, a auséncia de preconceito racial em relagdo a outros povos seria
natural ao portugués médio, diferentemente dos demais europeus, nos quais esta caracteristica
se manifestaria somente em alguns poucos. A correlacdo entre o portugués e a auséncia de
preconceito manifesta-se em suas obras a ponto de citar o “profundo lusismo” a que chegou
um inglés, ao casar-se com a filha de um homem negro.'”’

Esta especificidade do povo portugués se refletiria em sua “obra de civilizagdo” —
que ndo podia ser comparada ao colonialismo praticado pelos demais paises —, que teria dado
origem a um “mundo portugués”, formado pelos territérios colonizados por Portugal , que,

mesmo com sua cultura propria, teriam sempre tragos de cultura comum.

2.1 O Lusotropicalismo

Desde a sua dissertagdo “Vida Social no Brasil nos meados do século XIX”IOS,
apresentada a Universidade de Columbia em 1922, Freyre ji apontava a especificidade do
portugués, ao referir-se aos alemaes que se estabeleciam no sul do Brasil como “brancos que
ao contrario dos portugueses, ndo se misturaram logo, nem facilmente, com gentes de cor”.!”

Se a suposta auséncia de preconceito racial do portugués e sua tendéncia a
miscigenacdo eram apenas mencionadas por Freyre em sua dissertacdo de mestrado, em Casa
Grande e Senzala, escrito 11 anos depois, um capitulo inteiro é dedicado a especificidade do
colonizador portugués, seu talento natural para se desenvolver nos trépicos e de se misturar
aos nativos, permeando também todo o livro.

Esta especificidade da colonizagdo portuguesa perpassa toda sua produgdo

bibliogréfica, até mesmo por considerd-la definidora da sociedade brasileira — serifamos uma

106 .
1d., loc.cit.

"7 EREYRE, Gilberto. Aventura e rotina: sugestées de uma viagem & procura das constantes portuguesas de

cardter e agdo. 3" ed. (1" ed. 1953). Rio de Janeiro: Editora Topbooks/UniverCidade, 2001. p. 65.

1% FREYRE, Gilberto. Vida social no Brasil nos meados do século XIX. 4* ed. (1* ed. 1964). Sao Paulo: Global,

2008.

19 1d. Vida social no Brasil nos meados do século XIX. 4* ed. (1* ed. 1964). Sdo Paulo: Global, 2008. p. 65.
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extensdo da populacdo ibérica e compreender o portugués seria também uma forma de

compreender o Brasi

110
.

O préprio cardter patriarcal da sociedade brasileira, objeto de estudo em sua

famosa trilogia — Casa Grande & Senzala, Sobrados e Mucambos e Ordem e Progresso —, é

considerado por Freyre uma heranca da colonizacdo portuguesa e, mais do que isso, um

exemplo da capacidade do colonizador portugués de se adaptar aos trépicos.

O sistema patriarcal de colonizag@o portuguesa do Brasil, representado pela
casa-grande, foi um sistema de pléastica contemporizagdo entre as duas
tendéncias. Ao mesmo tempo que exprimiu uma imposi¢do imperialista da
raca adiantada a atrasada, uma imposi¢io de formas européias (ja
modificadas pela experi€ncia asidtica e africana do colonizador) ao meio
tropical, representou uma contemporizacdo com as novas condi¢des de vida
e de ambiente. A casa-grande de engenho [...] ndo foi nenhuma reproducgio
das casas portuguesas, mas uma expressao nova, correspondendo ao nosso
ambiente fisico e a uma fase surpreendente, inesperada, do imperialismo
portugués: sua atividade agraria e sedentdria nos tropicos; seu patriarcalismo
rural e escravocrata. Desde esse momento que o portugués, guardando
embora aquela saudade do reino que Capistrano de Abreu chamou
"transoceanismo", tornou-se luso-brasileiro; o fundador de uma nova ordem
econdmica e social; o criador de um novo tipo de habitacgo.'"!

Assim, apesar do livro O mundo que o portugués criou, escrito em 1940, ser

considerado o marco inicial da dedicacdo de Freyre ao desenvolvimento de sua teoria

lusotropical, suas origens jd estavam presentes em obras anteriores e as caracteristicas tnicas

do colonizador portugués ja eram definidas em Casa Grande e Senzala:

a) a mobilidade, que permitiu que um “pessoalzinho ralo, insignificante em nimero

[tenha] conseguido salpicar virilmente do seu resto de sangue e de cultura populagdes

tao diversas e a tdo grandes distdncias umas das outras

95112

b) a miscibilidade, processo a qual “nenhum povo colonizador, dos modernos, excedeu

ou sequer igualou nesse ponto aos portugueses”, € que teria permitido, mais que a

""" FREYRE, Gilberto. Interpretacio do Brasil. Aspectos da formagdo social brasileira como processo de
amalgamento de ragas e culturas. 3* ed. (1* ed. 1947). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001. p. 41

"' FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala: formagado da familia brasileira sob o regime de economia
patriarcal. 51* ed. (1* ed. 1933). Sao Paulo: Global, 2006. p.35

"2 Ibid., p. 70
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mobilidade, aos portugueses compensarem a “deficiéncia em volume humano para a
L 113

colonizag@o em larga escala”

¢) aaclimatabilidade, que de acordo com Freyre dever-se-ia a similaridade entre o clima

portugués e o clima africano:

[...] estava assim o portugué€s prediposto pela sua mesma mesologia ao
contato vitorioso com os tropicos: seu deslocamento para as regides quentes
da América nio traria as graves perturbacées da adaptacdo nem as profundas
diﬁcllﬁdades de aclimatacdo experimentadas pelos colonizadores de clima
frio.

d) a plasticidade, trago que permitiria ao colonizador portugués absorver tragos da

cultura local, modificando a sua e aumentando a sua capacidade de adaptacio.

As obras de Freyre que tém como tema principal o lusotropicalismo sdo O mundo
que o portugués criou (1940), Aventura e Rotina (1953), Um brasileiro em terras portuguesas
(1953), Integracdo portuguesa nos tropicos (1958) e O luso e o tréopico (1961).

O mundo que o portugués criou reine conferéncias lidas em universidades
estrangeiras, uma na Universidade de Londres e trés em universidades portuguesas, durante o
ano de 1937. Neste livro, ja estdo presentes pilares do lusotropicalismo que serdo constantes
nas obras seguintes, como a especificidade da colonizacdo portuguesa, marcada pela
“constante interpenetracdo de valores culturais diversos e de abundante miscigenac¢do” e que
originou povos “essencialmente portugueses em seus estilos de vida mais caracteristicos”.

Além disso, um ponto importantissimo € o fato do cerne do livro ser a idéia da
existéncia de um mundo portugués, formado pelos territérios colonizados por Portugal e que
se encontraria unido por um “conjunto de valores essenciais de cultura”, que sobreviveria “a
desarticulacio do império simplesmente politico” e resistiria “a pressdo de outros
imperialismos meramente econdmicos ou politicos” "5 Esta idéia serd um dos maiores alvos

dos criticos posteriormente, com a eclosdo da luta de libertacdo africana — desenvolverei este

ponto adiante.

'3 FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala: formagdo da familia brasileira sob o regime de economia
patriarcal. S@o Paulo: Global, 2006. p. 71

" Ibid. p. 72

'S FREYRE, Gilberto. O mundo que o portugués criou. Aspectos das relagdes sociais e de cultura do Brasil com
Portugal e as colonias portuguesas. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1940. p. 32
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Aventura e rotina''® ndo se trata de uma reunido de conferéncias, mas sim de uma
espécie de didrio de viagem, escrito durante a viagem de Freyre por Portugal e pelas colonias
portuguesas, entre agosto de 1951 e fevereiro de 1952.

De acordo com o préprio, esta viagem teria lhe oferecido a oportunidade de
comprovar sua teoria, fortalecendo também a idéia da existéncia de um “mundo portugués” e
¢ importante ressaltar que foi a partir de entdo que Freyre comecou a utilizar o termo

lusotropical — até entdo utilizava termos como luso-brasileiro ou luso-afro-brasileiro.

A viagem por tantas terras marcadas por presenca portuguesa [...] serviu
também para confirmar, em mim, critérios de estudo e audicias de
generalizagdo esbocadas em antecipagdo do que acabo de ver com meus
préprios olhos e tocar com os préprios dedos. Mais de uma vez minha
impressdo foi a do déja vu, tal a unidade na diversidade que caracteriza os
varios Portugais espalhados pelo mundo; e tal a semelhanca desses Portugais
diversos com o Brasil. Donde a verdade, e ndo retdrica, que encontro na
expressdo “lusotropical” para designar complexo tdo disperso; mas quase
todo disperso s6 pelos trépicos.'"’

Na verdade, creio ter encontrado nesta viagem a expressdo que me faltava
para caracterizar aquele tipo de civilizagdo lusitana que, vitoriosa nos
tropicos, constitui hoje toda uma civilizagdo em fase ainda de expansio; [...]
Essa expressdo — lusotropical — parece corresponder ao fato de vir a
expansdo lusitana na Africa, na Asia, na América, manifestando evidente
pendor, da parte do portugués, pela aclimagdo como que voluptuosa e ndo
apenas interessada em dreas tropicais ou em terras quentes.''®

O formato de didrio de viagem é especialmente interessante, assim como o
inegdvel esforco do autor em encontrar “tragos lusotropicais” em tudo que vé: desde os
jardins até a culindria — o portugués teria, de acordo com Freyre, o habito de fazer misturas
harmonizando os diferentes ingredientes, provenientes de diversas partes do mundo.'"” No

trecho a seguir pode-se observar estes dois tragos marcantes do livro:

"% 0 nome do livro faz referéncia a duas caracteristicas do colonizador portugués “aventura de dissolugio e
rotina de conservacdo. Confraternizacdo com o ex6tico e a0 mesmo tempo perpetuacdo do tradicional”
FREYRE, Gilberto. Uma Cultura ameagada: a luso-brasileira. Recife: Oficina do Didrio da Manha, 1940. p. 7
" FREYRE, Gilberto. Aventura e rotina: sugestées de uma viagem & procura das constantes portuguesas de
cardter e agdo. 3" ed. (1" ed. 1953). Rio de Janeiro: Editora Topbooks/UniverCidade, 2001. p. 29

"8 EREYRE, Gilberto. Em torno de um novo conceito de tropicalismo. Coimbra, 24 jan. 1952. p. 6

" FREYRE, Gilberto. Aventura e rotina: sugestdes de uma viagem a procura das constantes portuguesas de
cardter e agdo. 3" ed. (1" ed. 1953). Rio de Janeiro: Editora Topbooks/UniverCidade, 2001. p. 113.
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Visita ao Jardim do Ultramar. A familia me acompanha. [...] Uma licdo
pratica de sociologia da vida vegetal a acompanhar a sociologia do homem e
a do préprio animal no sentido portugués de estabelecer-se, conservar-se e
desenvolver-se convivéncia harmoniosa entre individuos ou grupos de
diversas origens. Este Jardim do Ultramar € uma miniatura do que o
portugués realizou em escala monumental.'*’

Além de Aventura e Rotina, a viagem de Freyre deu origem a outro livro: Um
brasileiro em terras portuguesas, lancado no mesmo ano do anterior, que retine conferéncias
e discursos proferidos por seu autor durante a viagem, além de um apenso com “saudacoes
portuguesas a Gilberto Freyre” — discursos, saudagdes e brindes feitos por autoridades
portuguesas. Este livro, assim como O luso e o tropico (1961), foram na realidade
“encomendados” e publicados por organismos do Estado portugués: o primeiro pela Junta de
Investigagdes do Ultramar e o segundo pela Comissdo Executiva das Comemoragdes do
Quinto Centendrio da Morte do Infante D. Henrique, no dmbito do Congresso Internacional de
Histéria dos Descobrimentos.

O livro O luso e o tropico (1961) — tnica novidade seria a maior énfase dada ao
“parenteso socioldgico do portugués civilizador dos trépicos com o drabe ou 0 maometano”.
Além disso, € recheado de referéncias historiograficas.

E importante ressaltar que nos intervalos entre a publicacdo destes livros, Freyre
publicou diversos artigos e proferiu algumas conferéncias que abordavam temas centrais do
lusotropicalismo, ou falando especificamente sobre sua teoria. Um exemplo € o livro
Interpretagdo do Brasil (1947), ndo apenas uma “tentativa de interpretar o Brasil, como tal,

9912

porém como expressdo pioneira de um novo tipo de cultura e de civilizagdo !, Este livro foi

relangado em 1963 com um novo titulo, Novo mundo nos tropicos.
2.2 Por que sou e nio sou politico'*: a atuaciio parlamentar de Freyre
Cabe aqui discorrer brevemente sobre a atuacdo politica de Freyre, uma vez que

as propostas que apoiou como deputado estavam de acordo com as idéias que constituiriam

mais tarde o lusotropicalismo.

2 Jdem. Aventura e rotina: sugestoes de uma viagem a procura das constantes portuguesas de cardter e agdo.
3*ed. (1* ed. 1953). Rio de Janeiro: Editora Topbooks/UniverCidade, 2001. p.50.

2! [dem. Novo mundo nos trépicos. 4* ed (1* ed. 1963). Rio de Janeiro: Topbooks, 2000.

220 titulo deste capitulo faz uma referéncia ao livro de Freyre Como e por que sou e ndo sou sociélogo.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1968.
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A eleicdo de Freyre a Camara dos Deputados esteve diretamente ligada ao seu
envolvimento na luta contra o Estado Novo, iniciado com o apoio ao movimento estudantil
pernambucano, com o qual entrou em contato em 1944, na Faculdade de Direito de
Pernambuco. A partir de entdio, passou a participar de outras manifestagdes de combate a
ditadura de Getilio Vargas organizadas pelos estudantes.'” O acontecimento de maior
destaque na luta estudantil ocorreu em 3 de marco de 1945, durante um comicio em frente ao
Didrio de Pernambuco, que devido a uma emboscada organizada por forcas do governo,
culminou em duas mortes. Uma delas foi a do estudante Demécrito de Souza Filho, que se
encontrava ao lado de Freyre no momento em que foi atingido. O acontecimento teve grande
repercussdo, provocando enorme indignagcdo em todo o pais, e a participacdo ativa de Freyre
nesta manifestacdo fez com que ele fosse escolhido pelo movimento estudantil pernambucano
como seu candidato a Deputado Federal nas elei¢des realizadas em 19451

Eleito para a Camara dos Deputados, Freyre participou também dos debates
constituintes de 1946. Sua atuacdo parlamentar foi condizente com as teorias que havia
desenvolvido, o que pode ser observado em dois momentos especificos — que dizem respeito
ao tema desta dissertacao.

O primeiro foi um discurso proferido por Freyre de apoio a emenda proposta por
Aureliano Leite (UDN), deputado por Sdo Paulo, que defendia um status diferenciado para o

imigrante portugués, com privilégios em relacdo as outras nacionalidades de imigrantes:

[...] para os brasileiros os portugueses ndo sio estrangeiros: sdo portugueses.
Esta € a realidade socioldgica que cabe a Constituicdo consagrar e confirmar
no interesse do desenvolvimento das relacdes entre o Brasil, Portugal e as
comunidades neoportuguesas da Africa, da Asia e das ilhas: comunidades
que cada dia constituem um bloco transnacional mais forte de cultura e de
populacgio orientadas por tradi¢des e destinos comuns e servidas pela mesma
lingua também transnacional ou sobrenacional, e por isto mesmo nem
nacionalmente  portuguesa nem  nacionalmente  brasileira, mas
sobrenacionalmente portuguesa.'*

A Ttnica critica ao seu discurso, durante a sessdo, partiu do deputado Carlos

Prestes, que rebateu a proposta com a seguinte ressalva: “se bem que o povo portugués seja

' MARINHO, Ricardo José de Azevedo. Gilberto Freyre Politico. Dissertagio (Mestrado em Sociologia) -
Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2002. p. 10.

'** Ao compor sua chapa para o Senado e a CAmara Federal, a UDN concedeu a0 movimento estudantil, pioneiro
em Pernambuco na luta contra o Estado Novo, o direito de indicar um candidato a deputado.

' Discurso pronunciado na Assembléia Nacional Constituinte durante a sessdo de 17 de junho de 1946.
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dos mais atrasados da Europa”. No geral, o discurso de Gilberto Freyre foi recebido com
muitos aplausos e comentdrios elogiosos, o que demonstrava como os lacos simbdlico-
culturais que uniam o Brasil a Portugal eram fortes naquele momento.

O apoio a esta lei estava diretamente ligado a sua tese lusotropical, que entendia
os territérios de colonizacdo e ocupag@o portuguesas como integrantes de um mesmo mundo,
de um mesmo bloco, ligados por uma cultura comum. Além disso, Freyre manifesta também,
em seu discurso, a idéia de que o Brasil deveria contribuir para a manutencido desta cultura,

: 126
que se encontraria ameagada.

E, devido ao grande nimero de imigrantes que deveriam vir
para o Brasil nos préximos anos, aplaudia a proposta do deputado Aureliano Leite: para que o
“lastro de cultura comum”, a lusitana, ndo sofresse “depressdo excessiva ou perigosa’.

No livro Interpretagdo do Brasil, publicado em 1947, apenas um ano apds este
discurso, Freyre repetia sua predile¢do pelo imigrante portugués manifestada na Camara dos

Deputados:

Alguns observadores do assunto acham que o agricultor italiano adapta-se
particularmente bem ao modo de vida brasileiro. Mas quer do ponto de vista
politico, quer do econdmico e cultural, o mais acertado para o Brasil é
admitir o maior nimero possivel de imigrantes agricolas precedentes de
Portugal; [...] s@o o tipo de imigrantes de que o pais necessita para base ou
lastro — o lastro de cultura tradicional — de uma nova camada de imigracdo
européia.'”’

O segundo momento que nos cabe ressaltar foi o apoio de Freyre a proposta da
Lei 1.390/1951, contra a discriminag@o racial, apresentada por Afonso Arinos, na época
deputado por Minas Gerais sob a legenda da UDN e que ficaria posteriormente conhecida
pelo nome de seu autor.

Dois fatos teriam motivado Arinos a criar este projeto de lei:'*® o primeiro foi a
discriminag¢do sofrida por seu motorista negro, impedido de entrar em uma confeitaria no Rio
de Janeiro. A sua mulher, de descendéncia alema, e aos seus filhos, a entrada fora permitida,

mas o motorista fora proibido de acompanha-los.

"% Esta idéia havia sido anteriormente desenvolvida por Freyre em conferéncia apresentada no Gabinete
Portugués de Leitura de Pernambuco. FREYRE. Gilberto. Uma Cultura ameagada: a luso-brasileira. Recife:
Officina do Didrio da Manha, 1940.

2T FREYRE, Gilberto. Novo mundo nos trépicos. 2* ed. (1* ed. 1971). Rio de Janeiro, Editora
Topbooks/UniverCidade, 2000. p.194

' FRANCO, Afonso Arinos de Melo. A alma do tempo: memérias de Afonso Arinos de Melo Franco. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1979. p. 560.
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O segundo fato foi a recusa de um hotel paulista em hospedar a bailarina negra
americana Katherine Dunham, acontecimento que gerou grande repercussdo, € ao qual Freyre

se referiu em seu discurso de apoio a lei:

Se é certo que um hotel da capital de Sdo Paulo recusou acolher como seu
héspede a artista norte-americana Katherine Dunham por ser pessoa de cor,
o fato ndo deve ficar sem uma palavra de protesto nacional nesta Casa. Pois
entre nossas responsabilidades de representantes da nagéo brasileira estd a de
vigilancia democratica na qual tanto se fala hoje nos discursos mas que nem
sempre € praticada nos momentos precisos. Este ¢ um momento — o ultraje a
artista admirdvel cuja presenca honra o Brasil — em que o siléncio comodo
seria uma trai¢éio aos nossos deveres de representantes de uma nagédo que faz
do ideal, se ndo sempre da pratica, da democracia social, inclusive a étnica,
um dos seus motivos de vida, uma das suas condi¢cdes de desenvolvimento.
[...] O que o Brasil tem de mais cristdo, de mais democratico, de mais
brasileiro nos seus estilos de convivéncia humana seria abandonado para que
em lugar desses estilos se instituissem aqueles que sdo precisamente o
desdouro, o vitupério, a vergonha de civilizagGes tecnicamente mais
adiantadas que a nossa.'*’

De acordo com o préprio Arinos, o apoio de Freyre a sua proposta de lei foi de

fundamental importancia, devido ao “prestigio sem reservas (sem as objecdes mais tarde
5130
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suscitadas por sua obra) que este dispunha naquele momento, afirmando que “a

apresentacdo do projeto, acompanhada do discurso de Freyre, provocou desde logo a mais

95131

simpdtica repercussdo.” . Contudo, ao comentar a atuacdo parlamentar de Gilberto Freyre

em suas memorias, Arinos escreveria:

Pode-se dizer que todo mundo vivia a espera de qualquer coisa que Gilberto
deveria fazer, mas ndo fez. [...] o grande escritor ndo deixou, do seu trinsito
pela Camara do meu tempo, marca verdadeira do que € capaz, e que todos
nés tinhamos o direito de esperar dele.'**

' FREYRE, Gilberto. Negagdo de hospedagem a Katherine Dunham. Didrio do Congresso Nacional. Rio de
Janeiro, 18 de julho de 1950.

" FRANCO, op. cit, p. 561.

B Ibid., p. 562.

32 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. A alma do tempo: memdrias de Afonso Arinos de Melo Franco. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1979. p. 419.
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Candidato a reelei¢do em 1951, Freyre ndo conseguiu se eleger. E em seu discurso
intitulado Adeus a Camara, afirma ndo ser um politico, mas sim um escritor por vocagdo, que

teria sido conduzido a politica pelas circunstancias:

Quanto a mim, ndo morri em batalha de que desejasse, como individuo,
participar; nem em busca de vitéria que desejasse, como individuo, desfrutar.
Sabem os pernambucanos que em 50 como em 45 s o excepcional das
circunstancias me afastou de minha vocagdo, que é a de escritor, para lutar
nas ruas e nos comicios por causa politica, normalmente aos cuidados dos
politicos. A principio, em 45, em batalhas que chegaram a ser sangrentas, ao
lado da mocidade mais brava da minha terra; antecipando-nos, ela e eu, aos
politicos, lutamos corpo a corpo contra o policialismo entdo desvairado.
Depois, em batalha quase burocraticamente eleitoral a que fui arrastado pela
mao dos mocos mais livres do Recife, como seu candidato a deputado
federal. Candidato que ndo pediria um voto. Que, simples escritor € homem
pobre, ndo saberia negociar votos com eleitores, nem confabular com donos
de eleitores.'”

Esta imagem que Freyre constrdi de si mesmo ja podia ser observada em suas
declaracdes duas décadas antes. Em carta que escreveu a Manuel Bandeira, quando exercia o
cargo de chefe de gabinete do governador de Pernambuco, Estdcio Coimbra, Freyre afirmou
que o fazia apenas pela necessidade: “Mais um ano e meio e estou livre dessas complicagdes

de governo e de enfrentar oposicdes sem escripulo — coisas que pedem bala e alicate. Ndo

posso ficar em politica. Acabaria mal.”"**

Mas a visdo que Freyre tinha da sua passagem pela politica seria mais bem
explicitada em artigo escrito por ele em 1951, em resposta a jornalistas que o definiam como

“desencantado com a politica”, apds ndo conseguir ser reeleito:

Puro engano. Nio estou de modo algum desencantado com a politica ou
sequer desapontado com os politicos. E isto por um motivo muito simples:
nunca a politica me encantou. Nunca os politicos me fascinaram. E quem
ndo estava encantado por alguma coisa ndo pode tornar-se um desencantado
dessa mesma coisa.

Passei pela politica — é possivel que volte a atravessid-la — animado do
mesmo espirito de aventura — aventura no bom sentido da palavra — que me
tem animado a outras experi€ncias. E nio me arrependo de mais essa

'3 FREYRE, Gilberto. Adeus a CAmara. In: Quase politica: 9 discursos e 1 conferéncia mandados publicar por
um grupo de amigos. Rio de Janeiro: José Olympio, 1950.
3 FREYRE apud MARINHO, op. cit., p. 26.
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experiéncia na vida. Foi fecunda. Alargou-me os contatos com a realidade e
135
com a natureza humana.

A preocupacdo em ndo ser visto como politico talvez estivesse ligada ao seu
esforco em ser visto como um “escritor o quanto possivel independente. Independente de

136 -
7 “’Embora nio

compromissos com instituicdes, credos, academias e mesmo universidades
tenha mais ocupado nenhum cargo ap0ds aquele de deputado federal entre 1946 e 1951, sua
atuacdo politica continuou, ainda que ndo oficialmente. A partir da década de 1950 e
principalmente durante a década de 1960, observa-se o deslocamento de seu interesse, em
perspectiva critica, para o campo da politica externa brasileira, ao defender a manuteng@o do

apoio a presenca portuguesa na Africa.

2.3 O papel do Brasil no mundo portugués

Na década de 1940, no livro O mundo que o portugués criou e na conferéncia
Uma cultura ameagada: a luso-brasileira"™’ Freyre ji apontava o papel do Brasil na defesa
dos valores do mundo portugués, e a partir da década de 1960 — conforme o debate sobre o
colonialismo luso ganha maior destaque nos féruns internacionais, como as Nagdes Unidas —,
ganhard destaque em seus artigos e conferéncias a importancia da unifo entre os territorios

colonizados por Portugal e o papel que deveria ser desempenhado pelo Brasil, que teria:

[...] nitidas responsabilidades de cariter nio somente cultural, em geral,
como politico, em particular, para com esse mundo, voltado tanto para o
Portugal de sempre — do qual também os brasileiros continuam a necessitar —
como para a for¢a jovem e para a civilizagdo triunfante em espaco tropical e
através de consideravel miscigenacdo que o esforgo brasileiro representa sob
a forma de um exemplo e de uma protecdo: uma prote¢do americana que
reforce a portuguesa, sem confundir-se com as imperialmente européias.
Protegdo contra os imperialismos que hoje procuram afirmar-se em espacos
tropicais. '**

135 FREYRE, Gilberto. Desencantado com a politica. Didrio de Pernambuco. Recife, 17 de junho de 1951.

% Em torno de um novo conceito de tropicalismo — p. 6

"7 FREYRE, Gilberto. Uma Cultura ameagada: a luso-brasileira. Recife: Officina do Diario da Manha, 1940.
Esta conferéncia foi realizada no Gabinete Portugués de Leitura de Pernambuco, em 02/06/1940, em sessdo
promovida pelo governo portugués.

8 FREYRE, Gilberto. O Luso e o Trdpico. Sugestdes em torno dos métodos portugueses de integragio de povos
autdctones e de culturas diferentes da européia num complexo novo de civilizagdo: o luso-tropical. Lisboa:
Comissdo executiva das comemoracdes do V centendrio da morte do Infante D. Henrique, 1961. p. 19
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Além do livro O luso e o trépico, uma versio mais bem acabada de sua tese
lusotropical, diversos artigos foram escritos por Freyre manifestando a mesma idéia e as
mesmas obrigacdes brasileiras, entre eles O Brasil, lider da civilizagdo tropical, O Brasil,
nagdo hispanica no trépico e O Brasil, mediador entre a Europa e o trépico.

Nestas obras, escritas em 1961, Freyre afirma que o Brasil teria como obrigagdo

assumir o papel de

[...] lider de uma articulacdo de forgas que comece a reunir as populagcdes de
formagdo lusitana, em particular, e as de formacdo hispanica, em geral,
situadas em espacos tropicais, sob uma unificadora “consciéncia de espécie”,
que se traduza em atitudes e até em atos de solidariedade caracteristicos de
uma vasta comunidade com virios e fortes interesses em comum'*’

O mundo lusotropical ou “o mundo que o portugués criou” seria constituido pela
“unidade de sentimento e de cultura formada por Portugal e pelas vérias dreas de colonizagdo

»140 e pelo fato de se estar unido por um

portuguesa na América, na Africa, na Asia e nas ilhas
conjunto de valores culturais, existiria independentemente do status politico.

Este papel de lider do “complexo lusotropical de civilizagdo™ caberia ao Brasil por
ser “a mais criadora e a mais dindmica das modernas civilizagdes que se desenvolvem nos

29141

tropicos” ', e pelo fato de estar em “nosso tipo de civilizacdo a solu¢do mais adequada aos

problemas de encontro de europeus com ndo-europeus em regides tropicais e quase

L el42
tropicais”

. Além disso, faz referéncia a artigo de Roger Bastide, que estaria de acordo com
suas idéias de que teria o Brasil “se tornado poténcia demasiado grande para limitar seu
destino a América do Sul”, possuindo um “papel a desempenhar no mundo de hoje”, como
mediador entre europeus € ndo-europeus.

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), a realizacdo de maior
destaque na politica externa havia sido a proposta de criagdo da Operacdo Pan-Americana
(OPA), através da qual se pretendia projetar o Brasil no mundo como lider da regido e chamar

a atencdo dos Estados Unidos para os problemas econdmicos da América Latina.

1% I1d. O Brasil, lider da civilizacdo tropical. O Cruzeiro. Rio de Janeiro, 1 jul. 1961. Pessoas, coisas e animais.
“'Id. O mundo que o portugués criou: aspectos das relagdes sociais e de cultura do Brasil com Portugal e as
colonias portuguesas. Rio de Janeiro: José Olympio, 1940. p. 32

¥ 1d. loc. cit.

142 FREYRE, Gilberto. O Brasil, mediador entre a Europa e o trépico. O Cruzeiro. Rio de Janeiro, 22 jul. 1961.
Pessoas, coisas e animais.



52

Neste contexto, podemos compreender a referéncia ao destino maior do Brasil,
que ndo deveria limitar-se 2 América do Sul. Assim, Freyre ressalta que, ao assumir aquela
que seria sua responsabilidade como lider da civilizagdo lusotropical, o Brasil ndo
comprometeria ‘“‘suas pretensdes a poténcia média”. Afinal, se a posicdo de lider sul-
americano era, para o governo JK, o meio de conseguir um maior destaque no cendrio
internacional, Freyre sugere que esta posi¢do de destaque também poderia ser obtida através
do papel de lider da civilizagao lusotropical e como mediador entre paises europeus e nio
europeus.

Quanto as “iniciativas de renovacdo da politica exterior do Brasil” do governo
Janio Quadros, ao se referir ao desenvolvimento de uma politica especifica para o continente
africano, Freyre lamenta que esta renovacdo tenha sido acompanhada pelo “simplismo” de
considerar a “presenca portuguesa no Oriente e na Africa entre aquelas formas cruamente
‘colonialistas’ de relagdes de europeus com ndo-europeus”’. Neste ponto, de acordo com
Freyre, o Itamaraty estaria sendo “injusto com a gente portuguesa”, além de falho em seu
apoio aos africanos — “genuinamente lusotropicais”, e aos quais a presenca portuguesa na
Africa seria muito mais vantajosa do que a sua substitui¢io por racistas e imperialistas
europeus — que estariam por trs das lutas de libertaciio das coldnias africanas.'*

Freyre recorre ao depoimento de um visitante estrangeiro — técnica recorrente em
seus livros — para ilustrar o que ja afirmara, mas partindo de relato que poderia ser
considerado “neutro”. Assim, narra que o dinamarqués Jorgen Norredan, apds visitar diversas
partes da Africa, afirmara ter encontrado em Angola a regiio com maior democracia nas
relagdes entre europeus e nio-europeus.'** Seria exatamente este sistema de civilizagdo racial
e socialmente democritico, criado pelos portugueses na Africa, que estaria em risco, uma vez
que o desejo de independéncia ndo viria dos proprios nativos, que se considerariam, inclusive,

1'% Estes

portugueses, ndo interessando a eles, por esse motivo, separar-se de Portuga
movimentos seriam motivados por grupos imperialistas, com pretensdes de absorver os
territérios portugueses, submetendo-os 2 sua cultura racista e antidemocratica'*.

Ao retratar os movimentos de libertacio da Africa portuguesa como motivados

por “novos imperialistas de garras prontas para absorverem Angola e descaracterizarem

S FREYRE, Gilberto. O Brasil em face das Africas negras e mesticas. Rio de Janeiro: Federacdo das
Associacoes Portuguesas, 1962.

" Ibid.

" Id. Aventura e rotina: sugestées de uma viagem a procura das constantes portuguesas de cardter e agdo. 3*
ed. (17 ed. 1953). Rio de Janeiro: Editora Topbooks/UniverCidade, 2001. p.363.

6 FREYRE, Gilberto. O Brasil em face das Africas negras e mesticas. Rio de Janeiro: Federacdo das
Associacoes Portuguesas, 1962.
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Mocambique, através de falsos libertadores que nem angolanos sdo; que em vez de portugués

29147

falam francés e inglés; estranhos a Mocambique; nascidos fora de Angola” ™', e caracterizar

0s grupos nacionalistas como racistas, Freyre afirma que, ao combater os movimentos de
libertagdo africanos, o Brasil ndo estaria apoiando uma politica colonialista, mas sim
protegendo a Africa portuguesa, permitindo o desenvolvimento de uma civilizagio marcada
pela democracia social e racial, como a que teria sido desenvolvida pelos portugueses no
Brasil.

Por isso, criticava o apoio aos movimentos de independéncia africanos, crescentes

no Brasil, e parte das diretrizes da Politica Externa Independente:

[...] ridicula - supremamente ridicula - a solidariedade que certos diplomatas,
certos politicos e certos jornalistas do Brasil de hoje pretendem, alguns do
alto de responsabilidades oficiais, que parta de uma populagdo em grande
parte mestica, como a brasileira, a favor de afroracistas. Que afinidade com
esses afroracistas, cruamente hostis a0 mais precioso valor democratico que
vem sendo desenvolvido pela gente brasileira - a democracia racial - pode
haver da parte do Brasil? Tais diplomatas, politicos e jornalistas, assim
procedendo, ou estdo sendo mistificados quanto ao afroracismo, fantasiado
de movimento democrdtico e de causa liberal, ou estdo sendo eles préprios
mistificadores dos demais brasileiros. '**

Assim, apesar de desenvolvido como teoria socioldgica e apolitica, o
lusotropicalismo, por vezes, adquiriu um papel politico. Isto ocorreu ao ser aplicado, pelo

proprio Freyre, as relagdes entre Brasil, Portugal e Africa.

Impossivel separar-se, de todo, no conceito de lusotropicalidade, o que é
cientifico do que, no plano cientifico, possa desdobrar-se em orientacdo
politica para as relacdes quer do Portugal europeu com as suas populacdes
tropicais do Oriente e da Africa, quer do Portugal com o Brasil e do préprio
Brasil com o mundo de lingua portuguesa fixado em regides tropicais'*

7 Ibid.

" FREYRE, Gilberto. O Brasil em face das Africas negras e mesticas. Rio de Janeiro: Federacdo das
Associacoes Portuguesas, 1962.

" FREYRE, Gilberto. O Luso e o Trdpico. Sugestdes em torno dos métodos portugueses de integragio de povos
autdctones e de culturas diferentes da européia num complexo novo de civilizagdo: o luso-tropical. Lisboa:
Comissdo executiva das comemoracdes do V centendrio da morte do Infante D. Henrique, 1961. p. 18
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Conforme aumenta a pressdo da comunidade internacional contra o colonialismo
— refletindo-se, inclusive, na politica externa brasileira —, aumenta também o nimero de obras
produzidas por Freyre ressaltando a importancia da manutengdo da heranca cultural
lusotropical. Entretanto, sempre valorizando a importancia da preservacdo da cultura sobre a
manutencdo do status politico. Sua restricdo a independéncia das colonias € justificada pelo
temor, comum na época e partilhado, inclusive por Afonso Arinos"’ e San Tiago Dantas'”’,
de que ao se tornarem independentes, as colonias portuguesas na Africa pudessem perder sua
heranga cultural lusotropical, afastando-se entdo do Brasil e do “mundo portugués”.

Naturalmente, este discurso poderia ser interpretado — e o foi — como uma forma

de legitimar a manutengio do colonialismo portugués na Africa.

24 O suposto apoio de Freyre ao salazarismo e as criticas suscitadas pelo

lusotropicalismo

O lusotropicalismo foi duramente criticado, pois os elogios de seu autor ao cardter
colonizador portugués iam além da experi€ncia brasileira: estendiam-se ao atual colonialismo
portugués na Africa. Para Freyre, a colonizacdo portuguesa no continente africano era

traduzida como “a obra ultramarina de Portugal”'>*

, que em vez de combatida, deveria ser
incentivada.

A viagem realizada ao ultramar portugués em 1951, a convite de Sarmento
Rodrigues, fez com que as criticas a Freyre aumentassem, pois embora ele insistisse no
cardter apolitico da viagem, os elogios feitos ao governo portugués e ao seu governante foram
abundantes no livro Aventura e Rotina, escrito logo apds a mesma.

A limitagdo imposta a Freyre pelo governo salazarista aos territérios que poderia
visitar — apontada por Alberto da Costa e Silva, que havia vivenciado a mesma situacio, ao

153
1

acompanhar o embaixador Negrdo de Lima em viagem a Angola, em 196 e demonstrada

por Rampinelli154 e Castelo"’ através da andlise de telegramas trocados entre o Ministério do

"0 FRANCO, op. cit., p. 1004

31 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimensdo atldntica da politica externa brasileira (de
1946 a nossos dias). Brasilia: Editora UnB, 1996. p. 84

12 FREYRE, Gilberto. Aventura e rotina: sugestées de uma viagem & procura das constantes portuguesas de
cardter e agdo. 3" ed. (1* ed. 1953). Rio de Janeiro: Editora Topbooks/UniverCidade, 2001. p.51

133 COSTA E SILVA, Alberto da. Prefdcio. In: FREYRE, Gilberto. Aventura e rotina: sugestoes de uma viagem
a procura das constantes portuguesas de cardter e agdo. 3* ed. (1* ed. 1953). Rio de Janeiro: Editora
Topbooks/UniverCidade, 2001. p. 18.

'** RAMPINELLI Waldir José. As duas faces da moeda: as contribuigoes de JK e Gilberto Freyre ao
colonialismo portugués. Florianépolis: Editora da UFSC, 2004. p. 62-63



55

Ultramar portugués e as autoridades coloniais — € negada pelo autor em seu relato da viagem,
no livro Aventura e Rotina, provavelmente para evitar que esta fosse interpretada como um
condicionamento a sua pesquisa. O ponto curioso € que na primeira edi¢do do livro, Freyre
entra em contradi¢do, ao negar esta limitacdo em um momento e a admitir em outro. E entdo,

ao escrever o preficio da segunda edicdo (1980), nega com veeméncia que a mesma tenha

156

ocorrido. ”° Reproduzo estas trés passagens, na ordem mencionada acima:

O convite recebido por mim do ministro do Ultramar ndo poderia ser mais
nitidamente apolitico. Nem mais nitidamente apolitica poderia ter sido
minha resposta a esse convite excepcional que de inicio me colocou na
situacdo de homem de estudo a quem se pediu que visse o Ultramar
Portugués com inteira independéncia e até com olhos sociologicamente
clinicos."’

Impossivel tanta demora no Dundo"®, tenho de contentar-me em procurar
ver o mais possivel dentro dos meus limites de tempo. Em procurar ver o que
me mostram e entrever o que vém escondendo dos meus olhos, ndo sé aqui
como noutros lugares por mim ja visitados, autoridades ou patriotas
empenhados em que eu veja sé o que lhes parece honroso para Portugal.'”

Dai o a-vontade do convidado nessas viagens. Sua independéncia nas
observagdes. Sua liberdade para os contatos os mais diversos — e nao apenas
os desejados ou programados por elementos do entdo e, alids, honrado
governo de Portugal.'®

Este limite de tempo no Dundo a que Freyre se refere, era parte da
manipulagdo realizada pelo Ministério do Ultramar, através de um controle rigoroso que
abrangia o itinerdrio, a escolha das pessoas que deveriam acompanhé-lo, a selecdo dos lugares
nos quais se hospedaria, e até mesmo a programacio das conferéncias'®'. Rampinelli aponta

que nos:

1% CASTELO, Cléudia. CASTELO, Claudia. O modo portugués de estar no mundo. O lusotropicalismo e a
ideologia colonial portuguesa (1933-1961). Porto: Afrontamento, 1999. p. 88-91

1% Esta negagiio estaria presente, a partir de entdo, em todas as obras de Freyre que se referiam a este assunto.

7 FREYRE, Gilberto. Aventura e rotina: sugestées de uma viagem & procura das constantes portuguesas de
cardter e agdo. 3" ed. (1* ed. 1953). Rio de Janeiro: Editora Topbooks/UniverCidade, 2001. p. 41.

%% Capital da provincia angolana da Luanda Norte

' Gilberto. Aventura e rotina: sugestées de uma viagem & procura das constantes portuguesas de cardter e
agdo. 3" ed. (1* ed. 1953). Rio de Janeiro: Editora Topbooks/UniverCidade, 2001. p.380.

"% Ibid., p. 25.

' RAMPINELLL, op. cit., p. 62.
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[...] varios telegramas despachados pelo ministro ultramarino as autoridades

coloniais, Freyre é sempre elogiado como “grande lusé6filo”, “observador
independente, mas muito afeicoado [a] Portugal [e que] tem exercido acdo
notdavel no Brasil [...] na defesa da cultura portuguesa” e “um dos mais
notdveis amigos”, mas que, no entanto precisava ser dirigido.'®

E em trecho de um telegrama enviado por Sarmento Rodrigues a Salazar, é

inegavel esta manipulagdo:

Creio ja ter ido ao encontro de Vossa Exceléncia quanto a ida do dr. Gilberto
Freyre a Timor. Deixei-o dissuadido de ir 14 e agora vejo pelo projeto de
programa que acabam de me enviar que ele eliminou Timor e Macau. Ora
quanto1 (g Macau é que ja ndo hd razdo. O que eu quis foi ndo mostrar
Timor.

Assim como um telegrama enviado ao MNE pelo Consulado de Portugal em
Bombaim, que explicita as instrugdes a serem seguidas pelos funciondrios encarregados por
guiar o escritor: “Com referéncia ao telegrama de V. Exa. n° 8, prof. Gilberto Freyre seguiu
hoje Goa via maritima ndo tendo quaisquer contatos nossos adversarios.”'**

Dificil crer que Freyre ndo estava ciente desta manipula¢io, como indica uma das
passagens de Aventura e Rotina citada anteriormente, o que foi apontado em uma das criticas
relacionadas a viagem de Freyre.

A jornalista Raquel de Queirds, do jornal O Cruzeiro, afirmou que ao passar por
Angola, o sociélogo pouco ou nada viu da realidade dessa terra africana, acrescentando que
ele provavelmente ndao foi enganado, por ser “homem muito agudo, muito acostumado a
enxergar longe [...]; o que houve, talvez, € que ele tinha as vistas voltadas para o passado, e s6
o passado cuidado de examinar”'®.

E as criticas foram abundantes também em Portugal: o jornalista portugués
Antonio Simdes Junior, em artigo escrito em 1952, chega se referir a um “enterro democratico
do intelectual brasileiro Gilberto Freyre, que antes se acobertava sob a capa de sociélogo”. A
questdo principal de seu artigo €, segundo o préprio, as declaracdes concedidas por Freyre

sobre a liberdade de expressdo em Portugal. De acordo com Simdes, essas declaracdes ndo

apenas nao correspondem a realidade, como “‘significam, além disso, um soez insulto ao povo

92 1d., loc. cit.

'% CASTELO, op. cit., p. 89

% 14, loc. cit.

165 QUEIROS apud RAMPINELLL op. cit., p. 65.
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portugués que luta encarnicadamente contra uma das ferozes tiranias que tem assolado a

Peninsula Ibérica”. A viagem realizada por Freyre também foi alvo de suas criticas:

O Sr. Sociélogo esteve em Lisboa, no Porto, em Cabo Verde, na Guiné, em
Angola, em Mogambique, em Goa e em muitos outros pontos da Africa e do
Oriente. Que viu nessas plagas por onde andou? Nao o sabemos; somente a
sua consciéncia poderd dizer. Nao sabemos o que viu, mas sabemos o que
declarou a imprensa, e isso nos basta para ajuizar acerca da sua idoneidade
moral. (...)

Claro que este representante da reacdo ndo podia volver de Portugal a sua
patria disposto a dizer ao povo brasileiro o que era esse mundo de lagrimas,
desditas e esperancas, por ele percorrido. Se o fizesse perderia a confianga
que nele depositam os dirigentes portugueses, € nunca mais lhe seria
possivel viajar de graca, adulado como um grande senhor, pelas nulidades da
nossa época.

Afora as criticas especificas a sua viagem, era muito criticada a sua postura de
suposto apoio ao colonialismo portugués de uma maneira geral, principalmente por
intelectuais dedicados a escrever sobre a politica externa brasileira, especialmente as relagdes
do Brasil com a Africa. Entre eles, destacamos Afonso Arinos e José Honério Rodrigues.

Arinos, numa critica que se aproximava a de Raquel de Queirds, escreveu em suas

memorias:

O que me deixa perplexo, diante da obra de Gilberto Freyre, é exatamente o
chocante contraste entre a inventiva justa, penetrante e abrangente que ele
revela na andlise da formacdo histdrico-social brasileira, e as suposicoes
extremamente discutiveis que arrisca na observacdo do fato politico
institucional contemporaneo. [...] S6 posso explicar tal contraste recordando
o despreparo de que Gilberto padece no Direito Ptiblico e a sua inadaptagao
a politica ativa [...]. Despreparo e inadaptacio que o desarmam para o
julgamento e a compreensdo dos acontecimentos do seu tempo. [...]
Atualissimo falando do passado, inatual observando o presente. Talvez a
falta de experiéncia politica o leve a teorizar sobre o presente, em vez de
interpreta-lo, como o fez com o passado. E essa teorizacdo é que o afastaria
da realidade. E também levado pela teorizagio socioldgica que ele tomou tio
inaceitdvel posicdo no problema do colonialismo portugués, quando tudo
indica o fim préximo do mercantilismo luso-quinhentista na Africa.'®’

1% SIMOES JUNIOR, Anténio. O sr. Gilberto Freyre e a verdade sobre Portugal. In: Um brasileiro em terras
portuguesas: introdugcdo a uma possivel luso-tropicologia acompanhada de conferéncias e discursos proferidos
em Portugal e em terras lusitanas e ex-lusitanas da Asia, da Africa e do Atlantico. Rio de Janeiro: José Olympio,
1953.

' FRANCO, op. cit.,. p. 419.



58

José Honério Rodrigues, autor do cldssico Brasil e Africa: outro horizonte,
publicado em 1961, ndo poupou criticas a Freyre, afirmando que Casa Grande & Senzala, ao
“acentuar os proveitos, os beneficios, as exceléncias da obra portuguesa no Brasil”mg, teria
contribuido para uma orientacdo da politica externa brasileira baseada nos lagos fraternos que
uniriam as duas nagdes, enquanto a idéia de comunidade luso-brasileira, presente no Tratado
de Amizade e Consulta, teria sido inspirada pelo livro de Freyre O mundo que o portugués
criou. Rodrigues classifica este pensamento como retardatério, considerando que “ceder por
amizade, por sangue, por falarmos a mesma lingua, é coisa inconcebivel em matéria

. . 169
internacional” .

2.4.1 A recepcdo e a apropriacio do lusotropicalismo pelo governo portugués

Nao podemos cair no erro — recorrente —, de reduzir o lusotropicalismo a uma
teoria criada com o objetivo de apoiar o colonialismo portugués na Africa — embora tenha sem
ddvida servido a este fim.

Primeiramente, devemos apontar que a valoriza¢do da colonizagdo portuguesa ja
se insinuava desde a dissertagdo de mestrado de Freyre, escrita em 1922, estando presente em
grande parte de seu livro Casa Grande e Senzala, de 1933 e a idéia de um mundo portugués,
unido pelos tracos culturais em comum, ja era tema do livro O mundo que o portugués criou,
de 1940. Ou seja: precede a discussdo sobre o colonialismo portugués na Africa.

Além disso, o lusotropicalismo estava longe de ser uma unanimidade em Portugal
inicialmente — durante as décadas de 1930 e 1940 — e mesmo posteriormente, quando passa a
ser frequentemente citado por Salazar para defender o colonialismo portugués na Africa,
ainda era visto com ressalvas pelos proprios formuladores da politica colonial portuguesa.

Como apontado por Castelo'””

, nos anos 30 e 40, o pensamento de Freyre nao
recebe qualquer aceitacdo oficial junto do regime portugués. Afinal, era uma época de
afirmacdo do império e dos valores da raca (uma suposta raca portuguesa), que deveria ser
imposta a povos quase selvagens. Considerava-se que a miscigenacdo tinha conseqiiéncias

negativas e gerava seres biologicamente inferiores, levando os idedlogos do colonialismo

1% RODRIGUES, José Honério. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1964. p.
355

9 Ibid., loc. cit.

' CASTELO, op. cit., p. 84
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portugués a defender a “colonizag@o étnica”, através do “povoamento das colonias africanas
por uma populacio branca numerosa, de ambos 0s sexos, para evitar a mistura racial”'"".

Assim, o livro Casa Grande e Senzala — ao enfatizar e valorizar justamente a
grande miscigenagdo ocorrida nos territérios colonizados por Portugal — serd criticada e
considerada “de pouco valor cientifico”'’?.

A prépria idéia de trocas culturais entre colonizador e colonizado, com a fusio de
elementos diversos em uma nova civilizacdo lusotropical, defendida por Freyre em O mundo
que o portugués criou, era incompativel com a concepcao imperial portuguesa, de acordo com
a qual Portugal tinha o dever histérico de impor as “racgas inferiores” os valores da civilizagdo
ocidental e do cristianismo, sem sofrer entretanto qualquer modificacdo em sua cultura. O
processo deveria ser impositivo e unilateral — “a possibilidade de se realizar em Africa uma
simbiose étnica e cultural equilibrada repugnava ao exacerbado nacionalismo lusitano™'”>.

O tnico aspecto do pensamento de Gilberto Freyre bem visto pelos colonialistas
do regime era o que dizia respeito a capacidade especial dos portugueses para a colonizagio.
E serd sobre este ponto que o salazarismo se debrucard a partir década de 1950 para defender
as criticas ao colonialismo portugués.

No periodo pdés-Segunda Guerra Mundial, a questao racial passou a estar no topo
das discussdes, num momento em que a Europa ainda se recuperava dos horrores do nazismo,
que com seu arianismo havia promovido o exterminio de milhdes de judeus. Na América, o
sul dos Estados Unidos ainda possuia leis racistas e segregacionistas, € no proprio continente
africano a discriminacio racial era legalizada no apartheidm.

Diante deste contexto mundial, Freyre reafirmava a democracia racial brasileira,
resultado da colonizacdo portuguesa, como um exemplo tnico, postulando que “os
lusotropicais do Brasil pode[rialm dar licdes de democracia étnica tanto aos democratas
apenas politicos dos Estados Unidos como aos democratas apenas econdmicos da Unido
Soviética.”'”

Ao legitimar “historicamente a acdo colonizadora portuguesa, contrapondo ao

discurso da racionalidade econdmica um outro, calcado nos valores culturais, civilizacionais e

"' ALEXANDRE apud CASTELO, op. cit., p. 84

72 FERREIRA apud CASTELO, op. cit., p.85

' CASTELO, op. cit., p. 86

"™ O apartheid foi uma politica de segregacio racial que vigorou na Africa do Sul entre 1948 e 1994. Esta
politica impunha diversas restricdes aos negros, como o nao acesso ao voto e a proibi¢do de se candidatarem a
cargos publicos. Além disso, casamentos inter-raciais também eram proibidos.

15 EREYRE, Gilberto. Atualidade de uma idéia brasileira. O Cruzeiro. Rio de Janeiro, 20 out. 1962. Pessoas,
Coisas & Animais.
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*178 3 tese de Freyre validava a presenca portuguesa na Africa e a manutengdo de seu

cristaos
império colonial. Era, portanto, extremamente interessante para o governo portugués, que
introduziu o estudo da mesma no Instituto Superior de Cié€ncias Sociais e Politica Ultramarina
(ISCSPU), criado com a finalidade de formar uma elite para administrar as coldnias. O
Ministério dos Negdcios Estrangeiros — equivalente portugués ao nosso Ministério das
Relagdes Exteriores — também passou a difundir as obras de Freyre, utilizando-as com o
objetivo de justificar a colonizagdo portuguesa.

Mas, mesmo neste momento, o lusotropicalismo nao € totalmente aceito pelos
principais formuladores da politica colonial portuguesa, como Marcelo Caetano'”’, que nao
aceita dois aspectos fundamentais do lusotropicalismo: a mesticagem biologica e a
reciprocidade cultural. Concorda somente com a idéia do talento tnico do portugués e de sua
especificidade na colonizacdo de dreas tropicais. 178

Outro ponto a ser ressaltado é o fato da valorizacdo do ultramar portugués e a
idéia de um império indivisivel, formado por Portugal e pelas colnias, anteceder o governo
salazarista e, mesmo durante este periodo, ndo eram exclusivos aos que apoiavam a ditadura
de Salazar, sendo também compartilhados pelos opositores do regime.

Durante a I Republica portuguesa (1910-1926), oficiais como Armando Cortesdo
e Norton de Matos eram absolutamente intransigentes quanto a integridade do império
portugués, que consideravam territrio nacional. Durante o Estado Novo, ambos faziam parte

da oposicdo ao salazarismo, embora defendessem a manutencdo dos territorios ultramarinos.

Como apontado por Ramos,

Quando a soberania portuguesa no ultramar comegou a ser
internacionalmente contestada, os ultramarinistas da oposicdo dividiram-se
entre a colaboragdo pontual com o governo de Salazar e as criticas a
condugio da politica externa e ultramarina. Mas com a guerra em Africa, a
partir de 1961, muitos opositores de Salazar no campo da esquerda
republicana ou da direita mondrquica sentiram-se, subitamente, forcados a
alinhar com o governo em nome da integridade da nagdo.'”

""" RAMPINELLL, op. cit., p. 60.

77 Ministro das coldnias entre 1944 e 1947 e chefe de governo (sucessor de Salazar) entre 1968 e 1974
' CASTELO, op. cit., p. 95

' RAMOS, Rui. A erudicio lusitanista perante a guerra (C.1960 - C.1970): algumas observagdes sobre a
polémica entre Charles Boxer e Armando Cortesdo. IN: Teresa Pinto Coelho (coord.). Os descobrimentos
portugueses no mundo de lingua portuguesa — 1880-1972. Lisboa: Ed. Galileu, 2005. p. 201
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Castelo também chama atencd@o para a “quase convergéncia da elite nacional em
torno da defesa da integridade da ‘nacdo pluricontinental portuguesa’ até finais dos anos
60”"*". De acordo com a autora, com excecdo de dois partidos (0 MUD-Juvenil e o PCP), que
reconheceram o direito a independéncia das colonias portuguesas na década de 1950, a
“oposi¢do democratica” s6 tomaria posi¢do ptblica a favor da autodeterminacdo nas eleicdes

de 1969.

2.5 Culturalismo e pragmatismo: a presenca do lusotropicalismo na politica externa

brasileira

Ao analisarmos o discurso de Freyre, quanto aos lagos simbdlico-culturais que
uniriam Brasil a Portugal, constatamos que este se assemelhava ao de Jodo Neves Fontoura,

ministro luséfilo do governo Kubitschek:

A solidariedade que prende os brasileiros aos portugueses, fazendo que
grande parte dos problemas portugueses sejam preocupacdes brasileiras, ndo
€ politica no sentido restrito da palavra: € de outra espécie. Vai a outra
profundidade. Desce a raizes. Projeta-se apoliticamente para o futuro.'™'

Mas embora a linha seguida pela politica externa durante as décadas de 1940 e
1950, baseada em critérios simbdlico-culturais — no que dizia respeito a relagcdo entre Portugal
e Brasil — tenha sido influenciada pelo discurso freyreano, esta ndo estava completamente de
acordo com a tese lusotropical desenvolvida pelo soci6logo pernambucano, nem mesmo com
suas idéias sobre como deveriam ser estabelecidas as relacdes entre Portugal, Brasil e Africa.

O termo “comunidade luso-brasileira”, presente no Tratado de Amizade e
Consulta, serve de exemplo para demonstrar as discordincias entre a politica externa daquela
década (1950) e o pensamento de Freyre. Em uma de suas conferéncias, Freyre criticou o
termo comunidade luso-brasileira, que refletiria uma comunidade da qual apenas Portugal e
Brasil participariam, propondo que fosse substituido por comunidade lusotlropical.182 Nao s6 o

Tratado, como também as linhas gerais seguidas pela politica externa brasileira deste periodo,

"0 CASTELO, op. cit., p. 14

! FREYRE, Gilberto. O Brasil em face das Africas negras e mesticas. Rio de Janeiro: Federacdo das
Associacoes Portuguesas, 1962.

"2 FREYRE, Gilberto. O Brasil em face das Africas negras e mesticas. Rio de Janeiro: Federacdo das
Associacoes Portuguesas, 1962.
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foram criticadas por Freyre, que cobrava um maior interesse do Itamaraty na Africa.
Paradoxalmente, o que Freyre propde ndo é a manutengdo pura e simples do colonialismo
portugués, mas a integracdo do africano no luso-brasileiro. Ou, em termos mais radicais, é
como se Freyre quisesse editar uma geografia do afeto na qual o componente luso se
dissolvesse em um tropico, como um tropo promissor, formado por brasileiros e africanos,
apartando-se de uma “Europa” que, arrogante, imperialista e racista, renegaria e inferiorizaria
Portugal.

De qualquer forma, ¢ inegdvel a influéncia do pensamento de Freyre na
diplomacia brasileira, a ponto de se encontrar presente até mesmo entre aqueles que
reivindicavam o término do apoio ao colonialismo portugués.

Curiosamente, os formuladores da politica externa brasileira utilizavam o mesmo
discurso culturalista de Freyre para justificar a necessidade de uma aproximacio da Africa e o
apoio aos movimentos de independéncia africanos. Este discurso esteve presente na politica
africana no Brasil desde a sua formulagdo, na gestdo dos chanceleres Afonso Arinos e San
Tiago Dantas (1961-1962) e encontrava-se ainda presente em 1974 — na gestdo de Gibson
Barboza (1969-1974), quando se efetivou o desligamento de Portugal.

Em artigo sobre a politica externa brasileira publicado na revista Foreign Affairs,
em 1961, Janio Quadros afirma que a Africa “representa hoje uma nova dimensdo da politica

55183

externa brasileira” ", justificando esta aproximagdo pelo fato de “estarmos ligados aquele

. - . 5184
continente pelas nossas raizes étnicas e culturais” ™.

No discurso de posse de Afonso Arinos — como chanceler, em 1961 — podemos

observar como o seu discurso se aproxima daquele desenvolvido por Freyre:

O Brasil se encontra em situacéo especialmente favordvel para servir de elo
ou traco de unido entre o mundo afro-asidtico e as grandes poténcias
ocidentais. Povo democratico e cristdo, cuja cultura latina se enriqueceu com
a presenca de influencias autdctones, africanas e asidticas, somos
etnicamente mesticos e culturalmente mesclados de elementos provenientes
das imensas dreas geograficas e demograficas que neste século
desabrocharam para a vida internacional. Além disso, os processos de
miscigenacdo com que a metrépole portuguesa nos plasmou facilitaram a

18 QUADROS, Janio. Nova politica externa do Brasil. In: FRANCO, Alvaro da Costa (Org.). Documentos da
politica externa independente. Rio de Janeiro: Centro de Histéria e Documentagdo Diplomdtica; Brasilia:
Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2007. p. 155

18 14, loc. cit.
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nossa democracia racial, que, se nido é perfeita como desejariamos, &,
. 185
contudo, a mais avancada do mundo.

Em outro momento — ao abrir o debate no plendrio das Na¢des Unidas, durante a
XVI Assembléia Geral (1962) — Arinos, como chefe da delegacdo brasileira, destacou a
responsabilidade do Brasil com os movimentos de independéncia africanos, reafirmando, ao

mesmo tempo, os lacos que uniam Brasil e Portugal:

Os lagos especialissimos que existem e continuardo sempre a existir entre o
Brasil e Portugal constituem um elemento a mais para desejarmos que a
situacdo de Angola seja resolvida pacificamente, o mais cedo possivel, de
modo compativel com os interesses de portugueses e angolanos € com a
preservacdo de elementos culturais e humanos, que sdo caracteristicos da
presenca portuguesa na Africa. O Brasil ndo pode ser alheio a sorte desses
elementos, que também sdo parte de sua vida e se situam na fonte de sua
formacao historica.

Nisso tudo, tem o Brasil um grande interesse e, talvez mesmo, uma parcela
de responsabilidade. O Brasil ndo pode aceitar com indiferenca que a lingua
e a cultura portuguesa venham a desaparecer na Africa [...].

O Brasil se julga no dever de fazer um apelo a Portugal para que aceite a
marcha da histéria e [...] encontre a inspiracdo que ha de transformar Angola
em nicleo criador de idéias e sentimentos e ndo cadinho de 6dios e
ressentimentos.'*

San Tiago Dantas também expressou o receio de que a independéncia de Angola
pudesse afastd-la do espaco da lingua portuguesa, devido a influéncia francesa das fronteiras e
de algumas tendéncias dos movimentos de libertacio e dos seus lideres."’

E mesmo Gibson Barboza, com sua postura extremamente critica ao colonialismo
portugués — chegando a confrontar o embaixador portugués no Brasil acerca de uma
campanha “bem orquestrada” na imprensa contra a viagem que faria a Africa'™ — também

utilizava o discurso culturalista como elo de ligagio entre Brasil e Africa:

"5 Discurso de posse de Afonso Arinos como ministro das Relagdes Exteriores, 1° de fevereiro de 1961.
Discursos, Ministério das Relagdes Exteriores, p. 11. Arquivo Histdrico do Itamaraty.

"% EFRANCO, Afonso Arinos de Melo. Discurso do senador Afonso Arinos sobre o Brasil e a questdo de Angola
na ONU. In: FRANCO, Alvares da Costa (Org.). Documentos da politica externa independente. Rio de Janeiro:
Centro de Histéria e Documentac@o Diplomética; Brasilia: Funda¢do Alexandre de Gusmdo, 2007. p. 268.

"7 DANTAS apud SARAIVA, op. cit., p. 88.

"% BARBOZA, Mario Gibson. Na diplomacia, o trago todo da vida. Rio de Janeiro: Record, 1992. p.242.
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Para uma aproximagio realista com a Africa, procurei levar em conta certos
fatores culturais e afetivos. Partia da convic¢do de que chegara o momento,
para o Brasil, de colocar em novas bases as suas relacdes com o continente
africano. [...]

No caso da Africa Atlantica, a vizinhanga com o Brasil ndo é s6 geografica;
€ também espiritual e sentimental. E ndo se diga que estes sdo valores
secunddrios no mundo moderno e no plano das relagdes internacionais. O
fato politico € influenciado, também, por fatores espirituais, pela identidade
ou semelhanca de histéria, lingua e costumes.'*’

Nestes trechos, pode-se identificar a presenca de elementos da tese lusotropical,
como a miscigenagcdo — caracteristica da colonizacdo portuguesa, que teria criado no Brasil
uma democracia racial; a cultura comum que ligaria as dreas colonizadas por Portugal e a
importancia de sua manutengio; a responsabilidade do Brasil de manter a cultura portuguesa e
o seu papel como elo entre a Africa e o Ocidente.

E Gibson se refere a influéncia de Freyre de forma mais direta, ao narrar sua

viagem a Africa, em 1972:

A Africa ndo chegdvamos como estranhos. Todo brasileiro, qualquer que
seja a sua origem étnica, possui um pouco de africano em sua forma de
sentir, de pensar, de se comportar (...). Talvez ndo tenhamos consciéncia
clara disso — e é bom que assim o seja, num pais de mesticos pelo sangue,
mas, sobretudo, como o provou sobejamente Gilberto Freyre, de mesticos
pela cultura.'”

Assim, muitas idéias do lusotropicalismo foram incorporadas ao discurso dos
diplomatas brasileiros, sem que isso implicasse, entretanto, numa defesa ao colonialismo
portugués. Pelo contrario.

Freyre considerava que os brasileiros possuiriam “deveres de solidariedade para
com 0Ss povos que pertencem ao seu mesmo tipo de civilizagdo especifica”, e, por isso,
deveriam comegcar “a pensar, a sentir € a agir como um povo em grande parte responsivel

pelo destino de outros povos, separados de nds por grandes distincias fisicas porém préximos

" Ibid., p. 277.
% Ibid., p.276.
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de nos pelas formas de cultura™'!

. E neste ponto o discurso de Afonso Arinos e Mario Gibson
Barboza estava de acordo com o de Freyre.

Entretanto, enquanto Freyre considerava que a permanéncia de Portugal na Africa
e a luta contra os movimentos de independéncia africanos eram a melhor forma de proteger os
valores lusos e cristdos, os formuladores da politica africana no Brasil pensavam exatamente o
oposto: a melhor forma de conservar essa heranga cultural seria concedendo a independéncia,
pois quanto mais se prolongasse a guerra de libertacdo, maior seria a probabilidade de
surgirem ressentimentos contra Portugal, o que os levaria a rejeitar a heranca lusotropical.

No capitulo seguinte, veremos como Afonso Arinos combinou culturalismo e
pragmatismo em sua forma de pensar as relacdes entre Brasil, Portugal e Africa portuguesa e

como isto se traduziu na formulacdo da politica externa brasileira durante sua atuagcdo no

Ministério das Relagdes Exteriores.

Y FREYRE, Gilberto. O Brasil, mediador entre a Europa e o trépico. O Cruzeiro. Rio de Janeiro, 22 jul. 1961.
Pessoas, coisas e animais.
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3 AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO: UM INTELECTUAL NA POLITICA

[...] derrubador de odiosas linhas de cor e prejuizo (irmdos de pele diversa ja

podem sentar-se a mesa nacional, a teu chamado), criador de nova atitude do
P . 192

pais perante os grandes, humano e humanista Afonso '

Se no Brasil a Politica Externa Independente pode ser considerada uma espécie de
turning point em nossa relacio com a Africa, isso se deve em grande parte a Afonso Arinos
de Melo Franco, ministro das Rela¢des Exteriores durante o governo Janio Quadros e
responsdvel por dar forma e coesdo as idéias do presidente sobre como deveria ser conduzida
a politica externa brasileira.

Durante o curto periodo em que ocupou o cargo de ministro das Relacdes
Exteriores (o tempo que durou o governo de Quadros: janeiro-agosto/1961), defendeu
veemente a condenagdo ao colonialismo, inclusive o portugués — sem que isto significasse,
entretanto, uma visdo meramente pragmdtica das relacdes entre Brasil e Portugal. Assim,
embora reconhecesse a existéncia de lagos de natureza simbdlica unindo Brasil e Portugal,
ressaltava, ao mesmo tempo, que a amizade com a antiga metrépole ndo poderia interferir na

politica externa brasileira.

O fato de termos ligacdes indestrutiveis com o povo portugués nido pode
obrigar o Brasil a seguir a linha da politica africana portuguesa nas Nagoes
Unidas. [...] Nossa amizade com Portugal ndo deve interferir em nossos
interesses e responsabilidades.'”

Como demonstra a afirmacio de Arinos, pragmatismo e culturalismo podem, sim,
andar juntos: a valorizacdo dos lagos culturais que nos unem ao povo portugués ndo precisa
vir acompanhada, necessariamente, por um apoio automético a politica externa deste pais. Da
mesma forma que a condenacdo ao colonialismo portugués ndo significa a negacdo da

importancia da heranga portuguesa e sua permanéncia.

192 ANDRADE, Carlos Drummond de. A Afonso Arinos, setentdo. IN: Discurso de primavera e algumas
sombras. Rio de Janeiro: José Olympio, 1977.

19 FR ANCO, Afonso Arinos de Melo. Evolugdo da crise brasileira. (17 ed. 1965). Rio de Janeiro: Topbooks,
2005. p. 345
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3.1 Conflitos entre o intelectual e o politico

Membro de uma tradicional familia mineira de politicos, intelectuais e diplomatas,
neto de Virgilio Martins de Melo Franco'* e Cesdrio Alvim'” e filho de Afrénio de Melo
Franco — de quem parece ter seguido os passos —, deputado, senador e ministro das Relagdes
Exteriores'*®. O tio, de quem herdou o nome, foi escritor da Escola Regionalista e membro da
Academia Brasileira de Letras e dois de seus irmdos, Caio e Afranio Filho, foram
embaixadores e diplomatas de carreira. Mas entre seus irmaos o que teve maior influéncia em
sua carreira foi, sem divida, Virgilio de Melo Franco, lider revoluciondrio na década de 1930,
deputado federal e fundador da Unido Democrética Nacional, a quem Afonso Arinos atribui

seu ingresso na politica.

A politica em mim ndo era propriamente uma vocagdo, embora, de certa
maneira, fosse um destino, ndo direi imposto, mas sugerido pelo meu irmio
mais velho, Virgilio. Ele € que me induziu a participar da politica, pleiteando
uma cadeira na Camara dos Deputados. Até entdo, o meu interesse pela
politica vinha do estudo e do convivio com a histdria, se a gente pode dizer
assim. [...] Cresci ouvindo meu pai e seus amigos contarem as lutas politicas
das quais participavam, assim como episddios que haviam envolvido tanto a
familia dele quanto a de minha mde. Tudo isso fazia com que a atmosfera
politica se juntasse a histdria politica; era um ambiente a0 mesmo tempo
politico e cultural.

Mas eu ndo tinha intencdo de fazer politica. Essa foi uma decisdo tomada por
meu irmdo Virgilio."’

Arinos demonstra frequentemente conflito ao falar sobre sua carreira politica,
evitando retratar-se como um politico, e sim como um intelectual que foi levado a politica.

Sua carreira intelectual precedeu a politica: em 1930 (entdo com 25 anos),
publicou o seu primeiro livro, Responsabilidade criminal das pessoas juridicas, e quatro anos
depois obteve a aten¢do da critica com o livro Introdugdo a realidade brasileira, seu primeiro
trabalho de andlise politica, seguido pelos ensaios Preparagdo ao nacionalismo — carta aos

que tém 20 anos (1935) e Conceito de civilizacdo brasileira (1936). E nos anos que

"** Deputado provincial no Império e senador estadual em Minas entre 1892 e 1923.

"% Deputado Geral por Minas e Presidente da Provincia do Rio de Janeiro e, depois da proclamagio da
Reptblica, governou Minas de 1889 a 1890 e de 1890 a 1892.

"% Foi também ministro da Viagdo no governo Delfim Moreira (1918-1919) e embaixador do Brasil na Liga das
Nagdes (1924-1926)

7 CAMARGO, Aspésia. (Org.). O intelectual e o politico: encontros com Afonso Arinos. Brasilia: Senado
Federal/CPDOC/FGV/Dom Quixote, 1983. p. 53
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precederam sua posse na Camara, Arinos ainda publicou 12 outros volumes. Além disso,
assumiu o cargo de consultor juridico do Banco do Brasil, foi professor de histéria do Brasil
na Universidade do Distrito Federal e em cursos promovidos pelo governo brasileiro e pelo
Conselho da Universidade do Brasil no Exterior, sendo também nomeado, em 1946, professor
do Instituto Rio Branco. Além disso, foi eleito, em 1958, para a Academia Brasileira de Letras
— NO mMesmo ano que assumiu seu primeiro mandato no Senado Federal.

Entretanto, apesar de sua extensa publicacdo bibliogréfica, e de sua recusa em ser
visto como politico, Arinos dedicou-se intensamente & politica, numa carreira que contou com
cinco mandatos no Parlamento Brasileiro — trés na Camara dos Deputados e dois no Senado

Federal'®,

3.2 A carreira politica

Antes de abordar a atuacdo de Afonso Arinos no Ministério das Relacdes
Exteriores, abordarei sua carreira politica até aquele momento, por considerar que sua atuacio
no parlamento e no Itamaraty se misturam, por terem sido inegavelmente influenciadas uma
pela outra. Se no Congresso seu pendor internacionalista o levou a participar de comissdes
sobre assuntos de politica externa, a frente do Ministério das Relagdes Exteriores e como
representante do Brasil nos foruns internacionais seu conhecimento em direito constitucional
e sua experiéncia como orador na tribuna certamente o favoreceram.

O Manifesto dos Mineiros, concebido por Odilon Braga e Arinos, em 1943, pode
ser considerado a insercdo deste nas atividades politicas, embora fosse ocupar o primeiro
cargo politico somente trés anos depois.

O manifesto, divulgado em outubro de 1943 por membros da elite liberal de
Minas Gerais e com 92 signatérioswg, foi a primeira manifestagdo publica defendendo o fim
da ditadura do Estado Novo e a redemocratizagdo do pais, com milhares de exemplares do
documento distribuidos de mao em mao ou jogados por baixo das portas das casas.

A resposta do governo aos signatdrios do manifesto, pertencentes a familias de
grande tradi¢@o social e politica em Minas Gerais, ndo foi através de persegui¢do policial, e

sim da demissdo dos que trabalhavam em empresas privadas, sob pressdes exercidas pelo

"% Deputado Federal, 1947-1951, MG/UDN; Deputado Federal, 1951-1955, MG/UDN; Deputado Federal, 1955-
1959, MG/UDN; Senador, 1959-1967, GB/ UDN; Senador (Constituinte), 1987-1990, RJ/PFL.

1% Entre os signatdrios incluiam-se, além de Arinos e Odilon Braga, Artur Bernardes, Pedro Aleixo, Milton
Campos, Adauto Liicio Cardoso, Adolfo Bergamini e Virgilio de Melo Franco, responsdvel também por parte da
redacdo do documento.
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governo, e do afastamento daqueles que ocupavam cargos publicos — caso de Arinos, que
perdeu todas as suas fontes de renda, j4 que as mesmas eram provenientes de entidades
ligadas a Unido (era consultor juridico do Banco do Brasil, escrevia artigos para o jornal A
manhd e cronicas para a Rdadio Nacional).

Como primeiro documento pedindo o fim da ditadura, o Manifesto dos Mineiros
abriu caminho para que outros viessem a publico, como a Carta aos Brasileiros, divulgada
por Armando de Sales Oliveira em dezembro de 1943 e a Declaracdo de Principios do I
Congresso Brasileiro de Escritores, de janeiro de 1945.

Além da participacdo no Manifesto dos Mineiros, Arinos também participou da
criagdo da Unido Democritica Nacional (UDN), partido de oposi¢do a ditadura, criado no
escritério de Virgilio de Melo Franco no Rio de Janeiro, em 1945, cujo nome foi dado por
Arinos. Naquele mesmo ano Vargas foi derrubado pela insurreicdo militar de 29 de outubro
de 1945, na qual Virgilio foi o principal articulador civil.

Em 1946, Arinos iniciou sua carreira parlamentar, quando disputou a elei¢do para
a Assembléia Nacional Constituinte, obtendo a primeira supléncia da bancada mineira da
UDN, onde prestou assessoria a alguns dos constituintes. No ano seguinte, tornou-se deputado
federal quando o deputado Milton Campos assumiu o governo de Minas Gerais. Este seria o
primeiro de seus cinco mandatos no Parlamento Brasileiro. Com o retorno de Vargas ao
poder, em 1951, passou a mover intensa oposi¢do ao governo, sendo algado a posi¢do de vice-
lider de seu partido e da oposi¢do na Camara na legislatura seguinte (1952), alcangando a
lideranga um ano depois. Em 1958, trocou a Camara pelo Senado, elegendo-se senador pela
UDN do entao Distrito Federal (hoje cidade do Rio de Janeiro), em uma votagao recorde para
a época (400 mil votos).”™ Em 1961, Afonso Arinos se ausentou do cargo para assumir como
chanceler durante o governo Janio Quadros, retornando em 1963 e cumprindo seu mandato
até 1967 e, apds um hiato de vinte anos, retornou para o seu segundo mandato em 1987, que

nao chegou a terminar, falecendo em 1990.
3.2.1 Camara dos Deputados
A atuag@o de Arinos na Camara dos Deputados, assim como, posteriormente, no

Senado, foi marcada pela dedicagc@o aos assuntos relacionados a politica externa brasileira —

além da 6bvia influéncia paterna em seu interesse pelo tema desde jovem, Arinos jd havia

20 T ATTMAN-WELTMAN, Fernando. A politica domesticada: Afonso Arinos e o colapso da democracia em
1964. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005. p. 15
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ocupado um cargo diplomdtico como secretario da delegacdo brasileira durante a Conferéncia
Internacional do Desarmamento realizada em 1932, em Genebra, além de ser também
professor de Historia do Brasil do Instituto Rio Branco desde 1946.

Assim, podemos citar, entre outros, o seu papel de relator do anteprojeto de
declaracdo a ser apresentado no 1° Congresso da Unido Latina (1951); a atuagdo decisiva em
dois assuntos de extrema importincia para a politica externa brasileira: a aprovacdo do
Acordo de Assisténcia Militar Brasil - Estados Unidos e o projeto de lei fixando normas para
o envio de tropas ao exterior e a presenca na delegacdo do Brasil a 10° Conferéncia
Interamericana (1954).

Mas afora a participag¢do ativa nas matérias de politica externa, dois momentos
devem ser destacados em sua trajetéria na Camara dos Deputados: o projeto de lei contra a
discriminagdo racial, que seria posteriormente denominada Lei Afonso Arinos e o discurso
pedindo a renincia do presidente Vargas.

A lei 1.390/1951, que leva seu nome, € apontada por Arinos como “a iniciativa de
maior repercussao social, e seguramente a mais duradoura historicamente, de toda a minha
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vida parlamentar””"", acrescentando que ‘“na modéstia de minhas realizagdes politicas, se fiz

alguma coisa importante, foi realmente esta.”*">

A idéia de criar este projeto de lei teria partido de duas situagées203: a
discriminag¢do sofrida por seu motorista negro, impedido de entrar em uma confeitaria no Rio
de Janeiro, embora a sua mulher, de descendéncia alema, e aos seus filhos, a entrada tenha
sido permitida, e a recusa de um hotel paulista em hospedar a bailarina negra americana

Katherine Dunham, acontecimento que gerou grande repercussdo na imprensa. Ao narrar estas

situacdes, em suas memorias, Arinos acrescenta que

[ ]isto era demais, no Brasil, sobretudo considerando-se que os agentes da
injustica eram quase sempre gringos, ignorantes das nossas tradi¢des e
. PR 2. . . 1204

insensiveis aos nossos velhos hadbitos de fraternidade racial

' FRANCO, Afonso Arinos de Melo. A alma do tempo: memdrias de Afonso Arinos de Melo Franco. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1979. p. 559

** FRANCO, loc. cit.

% Ibid., p. 560.

** FRANCO, Afonso Arinos de Melo. A alma do tempo: memérias de Afonso Arinos de Melo Franco. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1979. p. 561



71

Percebemos em seu discurso uma reproducio do mito da democracia racial, tdo

propagado no Brasil desde o inicio do século XX

, € que teve em Gilberto Freyre um de
seus maiores defensores.

O célebre escritor pernambucano — na época deputado federal por Pernambuco
também sob a legenda da UDN - foi, inclusive, um dos que apoiaram o projeto de lei
apresentado por Arinos, que ressaltou a importincia deste apoio, “dada a sua grande
autoridade de estudioso do problema sociolégico do negro no Brasil”,**® e além de sua
assinatura no projeto de lei, Freyre contribuiu também com um discurso™”’ apdés a
apresentacdo do projeto.

Curiosamente, a lei por pouco ndo ficou conhecida como Lei Getiilio Vargas —
embora o mesmo tenha hesitado em assinar a lei contra a discriminac¢io racial®® —, devido a
jornais e radios governistas, que se referiram assim a lei, logo a mesma fora aprovada.

Entretanto, houve uma reviravolta, fazendo com que a lei recebesse o0 nome com o qual é

conhecida até hoje:

Alguns grandes nomes das letras e do jornalismo tomaram espontaneamente
minha defesa, em termos que eu mesmo nao poderia fazer.

O Didrio de Noticias, no dia seguinte ao da publicagdo oficial, estampou o
texto da nova lei, sob a seguinte manchete de pigina inteira: “Sancionada
pelo presidente da Republica a Lei Afonso Arinos”. Foi, assim, o jornal do
meu velho amigo Orlando Dantas o primeiro que me deu a honra de juntar
meu nome a lei. Antes da transcri¢do, o Didrio estampa uma nota, na qual
sugere que a lei tome meu nome e recorda que o seu texto corresponde ao
meu projeto, sem emendas.””’

A este artigo se seguiram outros, dos escritores Rachel de Queiroz, Osério Borba
e Raul Pilla, para citar alguns, ficando a lei redigida por Afonso Arinos, que passou pelo
Congresso sem nenhuma alteragdo, definitivamente conhecida pelo nome de seu autor. Esta
lei se encontra em vigor ainda hoje, caracterizando como contravengdo penal o preconceito de
raca e de cor e prevendo, de acordo com o caso, puni¢do pecunidria, perda do cargo e prisdo

de trés meses a um ano.

25 para maiores informacdes sobre o tema, ver SKIDMORE, Thomas E. Preto no Branco: raga e nacionalidade
no pensamento brasileiro. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976.

2 FRANCO, op. cit., p.561

7 FREYRE, Gilberto. Negagdo de hospedagem a Katherine Dunham. Diario do Congresso Nacional, Rio de
Janeiro, 18 de julho de 1950.

*® FRANCO, op. cit. , p. 563

*® Ibid., p. 563-564
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Além da lei, o segundo momento famoso e citado até hoje, que certamente entrou
para a histéria do Congresso, e do Brasil, foi o discurso realizado por Arinos em 1954,
pedindo a renincia de Vargas, que se suicidaria 11 dias depois.

O célebre discurso, proferido no dia 13 de agosto de 1954 e intitulado Mas, que é
a verdade?, foi uma resposta a um discurso feito por Vargas no dia anterior, extremamente
agressivo contra os que procuravam esclarecer sua responsabilidade no atentado da rua
Toneleros.*"”

Em seu discurso, Arinos discorreu sobre as descobertas feitas até aquele momento
sobre o crime, que apontavam o envolvimento da guarda presidencial e foi além, insinuando o

envolvimento do préprio presidente, encerrando com um apelo pela rentincia de Vargas.

O que posso assegurar a Camara com absoluta certeza [...] € estar
inteiramente provado, de acordo com documentos que oportunamente virdo
a publico, que antes de as forcas militares, que procedem a investigacio,
terem descoberto o nome do dltimo dos criminosos envolvidos neste assunto,
ja a guarda do presidente da Republica, pressentindo que ele seria, afinal,
preso, lhe dava fuga oficialmente e tomava a iniciativa de protegé-lo com
essa fuga. Isso ficou fora de divida. Eu aqui pretendo limitar a minha
revelacdo e as minhas conclusdes aquele campo objetivo que ndo possa ser
posto em divida e inquinado de paixdo porque, na verdade, se estivesse
disposto a abandonar-me ao desenvolvimento natural do meu raciocinio, eu
poderia, com muito bons fundamentos, chegar a responsabilizar o préprio
governo pelo que esta acontecendo. Na verdade, se eu tivesse a leviandade
do Sr. Presidente da Republica, ao nos acusar infundadamente de
mentirosos; se quisesse retrucar com essa leviandade incompativel com a
magnitude e com a importancia do seu cargo, eu teria muito mais razdo do
que S. Ex"., que nos chamou de mentirosos, para responder que dos fatos
chegados a meu conhecimento se poderia perfeitamente concluir que as
investigacdes nido paravam mais no Palacio do catete, que as investigacdes
transpuseram as portas do mesmo paldcio, que as investigacdes vdo além
das salas publicas do paldcio, alcancaram os proprios aposentos da
intimidade presidencial.

[...]

E eu falo ao homem. E eu falo ao homem Getulio Vargas e lhe digo: lembre-
se da gléria da sua terra e dos impetos do seu povo; [...] lembre-se dos
homens deste pais e tenha a coragem de ser um desses homens, ndo
permanecendo no governo, se nio for digno de exercé-lo.”""

219" Atentado ocorrido na madrugada do dia 05 de agosto, na rua Toneleros, contra Carlos Lacerda, principal
opositor ao entdo presidente Gettilio Vargas, que resultou na morte do seguranga do jornalista major da
Aerondutica Rubens Vaz. Lacerda foi apenas ferido, com um tiro no pé, acusando publicamente Vargas pelo
crime.

2! FRANCO, op. cit., p. 701-702 e 704
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Em suas memorias, Afonso Arinos afirma s6 ter percebido o impacto do seu
discurso a partir da reagdo dos membros da Cimara, que vieram lhe parabenizar apds o

mesmo:

Lembro-me de que desci meio atordoado, mal ouvindo as palmas que me
saudavam, mal distinguindo os companheiros entre os que me recebiam de
pé, festejando o que eu dissera. S6 tive nogdo exata do impacto que acabara
de causar quando percebi que o emotivo, o corajosos deputado paulista
Pereira Lima me abragou chorando. Logo depois outro acercou-se e me e
disse: “Vocé derrubou o governo”’. Muito tempo depois, Café Filho e

Gustavo Capanema disseram-me o mesmo: “Seu discurso derrubou o

governo”.*"?

O suicidio de Vargas, onze dias apds o seu discurso na Camara, marcaria Arinos,

que chegaria a descrever o episédio como um “trauma pessoal”*"”.

3.2.2 Senado Federal

Eleito para o Senado em 1958, Arinos foi presidente da Comissdo de Relagcdes
Exteriores e seu primeiro discurso, em marg¢o de 1959, foi sobre o asilo diplomadtico que o
embaixador brasileiro em Portugal, Alvaro Lins, concedera a Humberto Delgado.

O asilo gerou um problema para as relagdes entre Brasil e Portugal, pois o
governo portugués — ndo signatdrio de qualquer convencdo que reconhecesse o instituto do
asilo diplomético —, negava-se a conceder salvo-conduto para Delgado deixar o pais. E apesar
das hesitagdes do presidente Kubitschek, simpatizante de Salazar, Alvaro Lins fincava pé na
exigéncia do salvo-conduto, de acordo com as tradi¢des diplomdticas € 0s compromissos
juridicos do governo brasileiro.

Ao proferir o discurso sobre este caso, Arinos debateu longamente a crise que se
criara nas relacdes entre Brasil e Portugal, abordando tanto os aspectos legais do caso — que
conhecia muito bem, por ter sido delegado do Brasil na Comissdo Juridica da X Conferéncia
Interamericana, onde se firmara a Convengdo sobre Asilo Diplomadtico, que rege, até hoje,

aquele instituto caracteristico do Direito Internacional latino americano, e na qual participara,

212

Ibid., p. 705
* CAMARGO, Aspisia. (Org.). O intelectual e o politico: encontros com Afonso Arinos. Brasilia: Senado
Federal/CPDOC/FGV/Dom Quixote, 1983. p. 150
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justamente, da elaborag¢do do dispositivo regulador da matéria®"* — quanto a questdo das
relacdes especiais com Portugal. Coerente com a postura que adotaria dois anos depois, como
ministro das Relacdes Exteriores, no referente as relacdes com Portugal, Arinos, mesmo
reconhecendo a especificidade da relacdo com aquele pais, “nagdo soberana a qual nos ligam
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tantos sentimentos filiais”*°, ressaltou, contudo, que a postura brasileira ndo poderia ser

determinada por isto. Assim, deveriamos:

[...] evitar que o nosso empenho, o nosso esfor¢co, o nosso cuidado, 0 nosso
zelo na manutencdo da integridade dessas relagdes [...], nos levem ao ponto
de vacilar, de abandonar, de nos demitirmos daquelas fun¢des especificas a
soberania brasileira, e que dizem respeito a integridade da nossa posicdo na
defesa das nossas tradi¢des e das nossas responsabilidades continentais.*'®

3.3 Afonso Arinos e o Ministério das Relacoes Exteriores

Embora sempre tenha demonstrado interesse pelos assuntos de politica externa,
Arinos nunca abragou, como profissdo, a carreira seguida por tantos familiares — era filho,
sobrinho, irméo, cunhado e pai de diplomatas —, tendo dedicado efetivamente pouco tempo ao
Ministério das Relacdes Exteriores. Entretanto, poucos influenciaram tanto quanto ele a
direcdo seguida pela politica externa brasileira e sua postura no concerto das nagdes,
inaugurando uma atuacdo sem alinhamentos automdticos, modelo que seria seguido a partir
daquele momento.

Antes de ocupar a pasta das RelacOes Exteriores, Arinos havia comparecido,
como consultor juridico, a Conferéncia Internacional do Desarmamento de Genebra (1932) e
havia integrado a delega¢do brasileira a X Conferéncia Interamericana (1954). Apés o cargo
de chanceler durante o governo Janio Quadros, chefiou a delegacdo brasileira junto a XVI e a
XVII sessdes da Assembléia Geral das Nacdes Unidas (1961 e 1962) e voltou brevemente a

ocupar a posi¢cao de chanceler durante o gabinete Brochado da Rocha (julho-setembro 1962).

2" ARINOS FILHO, Afonso. Diplomacia independente — Um legado de Afonso Arinos. Sio Paulo: Paz e Terra,
2001.p. 119

5 Ibid., p. 121

26 14, loc. cit.
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Em janeiro de 1961, Arinos deixou a presidéncia da Comissdo de Relacdes
Exteriores do Senado para ocupar o cargo de chanceler, jd exercido por seu pai, o0 embaixador
Afranio de Melo Franco®'’.

Em discurso de despedida do Senado, Arinos declarou que ingressava no
Executivo “com maiores sentimentos de honra e apreensdo que de satisfacdo ou ventura”, pois
sabia que o aguardavam “penosas tarefas, drduos trabalhos, longos sofrimentos”, mas
entendia que era esta “a missdo do homem publico”, que com o “despojamento total de si
mesmo, com o abandono de quaisquer reivindicagdes e interesses, entrega-se humildemente a
execucdo de sua rude tarefa™'®.
Arinos parecia prever as dificuldades que enfrentaria como ministro — desde o

desafio em administrar as constantes intromissdes do presidente as criticas que viriam de

diversos setores e ultrapassariam a politica externa, chegando a ataques pessoais.

3.3.1 Arinos na chancelaria: as inovagdes e as criticas

Afonso Arinos mantinha contatos diretos com Janio Quadros desde 1954219, e
havia apoiado a candidatura do entdo governador de Sdo Paulo a presidéncia da Republica
junto a Unido Democrética Nacional, além de ter participado da campanha eleitoral — na parte
de planejamento e respondendo, pela imprensa, a ataques contra sua candidatura.

Em marco de 1960, Quadros convidou Arinos para integrar a comitiva que o
acompanharia em uma viagem a Cuba, realizada a convite de Fidel Castro. A iniciativa era
importante, pois propiciaria ao candidato a presidéncia a oportunidade de contato com o
primeiro ministro cubano — tinha-se consciéncia de que a questdo de Cuba seria um dos temas
principais na politica externa brasileira. Mas a visita transcorreu sob cautela e sem
engajamentos formais de ambos os lados, pois para Fidel a eleicdo de Janio Quadros, embora
provével, ainda ndo estava definida, enquanto este receava que uma aproximagao mais
explicita com a revolugdo cubana poderia lhe custar parte do eleitorado conservador*’.

Como previa Quadros, a Revolucdo Cubana foi um dos mais importantes temas de
politica externa do seu governo, ganhando grande repercussdo — principalmente apds a visita

ao Brasil de Adolf Berle Jr., representante americano enviado com o objetivo de angariar o

7 Ministro das Relagdes Exteriores durante o governo provisério de Vargas, de outubro de 1930 a dezembro de
1933.

' FRANCO, op. cit., p. 875

* LEITE BARBOSA, C.A. Desafio inacabado: a politica externa de Janio Quadros. Sio Paulo: Atheneu,
2007. p. 69

0 LEITE BARBOSA, op.cit., p. 58
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apoio brasileiro na invasdo, planejada pelos Estados Unidos, a Baifa dos Porcos. Baseando-se
na posi¢do de defesa dos principios de autodeterminagcdo dos povos, de ndo-intervengdo e de
respeito ao Direito Internacional, Quadros negou o apoio brasileiro a invasdo americana.

Arinos afirma ter desconfiado durante a viagem de que Janio o convidaria para ser
ministro das Relacdes Exterioreszzl, embora o convite oficial tenha sido realizado somente
apo6s sua eleicdo, e de, acordo com ele, devido a necessidade “de um nome repousante, ou
pelo menos de confianca ao elemento conservador, fazendo uma politica
anticonservadora™®**. Assim, Janio esperava que o nome de Afonso Arinos no Ministério das
Relagcdes Exteriores fornecesse, sobretudo, ‘“respaldo juridico e confiabilidade a
implementacio de uma politica externa renovadora”>.

Entre as inovacdes daquela que seria denominada posteriormente Politica Externa
Independente224, e seriam alvo de ferozes criticas, estavam a ampliacdo das relagdes do Brasil,
incluindo a aproximacgdo com a Africa e o Leste Europeu e o fim do chamado “alinhamento
automatico”, ou seja, a orientagdo para que, em féruns internacionais como as Nagdes Unidas,
o representante brasileiro votasse acompanhando a posicdo de um determinado pais — com
respeito a Guerra Fria, as instru¢gdes eram: votar com a delegacdo dos Estados Unidos contra a
Postura da Unido Soviética; votar com a orientacdo da Franca na questdo da Argélia.
Qualquer assunto referente a Angola, votar com Portugal.

O fim do alinhamento automatico foi elogiado por Jodo Vilas Boas, entdo lider da
UDN no Senado, que apds o discurso de despedida de Arinos, se manifestou favoravel a linha
que o governo pretendia seguir. Em seu discurso, Vilas Boas relatou sua experiéncia como
representante brasileiro em uma missdo internacional, quando, ao procurar o chanceler
brasileiro para pedir-lhe instrug¢des, saiu decepcionado, apds ser orientado simplesmente a
“votar de acordo com os nossos amigos, os Estados Unidos da América do Norte™**. Apés

este relato, acrescentou:

Estou certo de que, com Afonso Arinos no Ministério das RelacGes
Exteriores, as comissdes e representagdes designadas para, no estrangeiro,

*2! CAMARGO, op. cit., p. 169

2 Ibid., p. 162

> LEITE BARBOSA, op. cit., p. 70

24 O termo, cunhado por San Tiago Dantas, ndo era totalmente do agrado de Arinos, que, embora o utilize em
suas memorias, o faz com uma ressalva, apontando ser esta uma expressao “que nao € exata, porque a politica
externa, por sua natureza, é coordenada, mas eu a emprego porque ela se tornou simbdlica da rea¢do contra o
entreguismo internacional e os seus notérios agentes brasileiros.” FRANCO, op. cit., p. 953

* FRANCO, op. cit., p. 875
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falarem em nome do Brasil, ndo partirdo sem receber elementos capazes de

instruir a manifestacio do nosso pensamento e de nos orientar com
st . . 226

seguranca sobre a politica internacional

A posicdo de Vilas Boas era exce¢do dentro do partido, pois, conforme Arinos

narra em suas memorias:

[...] foi entre os meus correligionarios que comecei a encontrar a mais cruel
incompreensdo. O espirito reaciondrio da UDN ndo demoraria a reivindicar a
volta as ‘normas do Itamaraty’, de sermos instrumentos de decisdes
alheias.”’

Esta mudanga na politica externa brasileira também o tornaria alvo de criticas no
Itamaraty — onde partia dos “embaixadores mais antigos”, que o consideravam “‘um bérbaro,

que estava escangalhando com tudo, quebrando todos os credos™**®

— e na imprensa.

Contudo, de acordo com Arinos, sua experiéncia no Congresso o teria tornado
mais hébil para lidar com as constantes criticas e pressdes que enfrentaria como ministro —
esta percepcdo apareceria em dois momentos durante a entrevista concedida ao CPDOC: ao
ser perguntado sobre a diferenca de orientacdo entre ele e Aradjo Castro — o primeiro
diplomata profissional a ocupar o ministério, depois de uma série de politicos —, Arinos
afirma que Castro, apesar de muito competente, “ndo tinha aquela confianca que tem o
politico no exercicio da pasta”, declarando faltar “ao diplomata profissional um pouco dessa
seguranga”229.

E sobre a resisténcia que sentiu no Itamaraty, afirmou, no entanto, nunca ter

sentido:

[...] nenhuma resisténcia pessoal, até mesmo porque eu ndo deixaria. Eu
estava habituado a luta parlamentar, que me fizera mais aguerrido. Depois,
eu tinha uma caracteristica absolutamente incomum no Itamaraty: eu falo. O
essencial para o Itamaraty € ficar calado, enquanto que, para um orador
parlamentar, o essencial é falar.”

26 1d., loc. cit.

> FRANCO, op. cit., p. 813
% CAMARGO, op. cit., p. 173
*’ CAMARGO, op. cit., p. 185
=0 Ibid., p. 173
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As criticas ndo pareciam, de fato, ameacar nenhuma mudancga de posicdo por parte

do ministro, de acordo com relato de José Honério Rodrigues, que, embora fosse

extremamente critico no que se referia as hesitacdes na politica externa brasileira nas relagdes

com a Africa, elogiou a forma como Arinos lidou com as criticas provenientes da imprensa:

[...] os ataques da imprensa, partidos especialmente dos criptocolonialistas
que julgavam indiscutivel o compromisso do Brasil para com Portugal, ndo
podiam abalangar a convic¢do democrdtica do ministro, especialmente
quando se considera que mais adiante, no processo histérico brasileiro, a
histeria e a inquietacdo vdo se apossar de certos setores da opinido publica,

no mais desabrido, no mais nervoso combate a politica externa de Janio
Quadros, as vésperas de sua rentincia..”'

De fato, Arinos relata que s6 o que teve:

[...] de sofrer em matéria de ataques, perfidias e incompreensdes a prop6sito
de nossa politica com Portugal (que ndo era sendo um reflexo inevitavel dos
nossos pontos de vista sobre a Africa) daria para amargurar um homem
menos confiante nas suas idéias e com menor capacidade de desdém.**

Entretanto, acreditava estar “imprimindo a ilustre Casa a sua auténtica fisionomia

brasileira, seguindo as suas genuinas tradi¢des”, com uma orientacdo ‘“de rigorosa

conformidade com a soberania, o prestigio e os interesses do Brasil — e também, a longo

prazo, com os interesses do povo portugués”, desenvolvendo uma politica que correspondia a

uma “etapa necessdria da evolucdo naciona

I 233

3.3.2 O colonialismo e os lagos com Portugal

O Brasil se encontra em situacéo especialmente favordvel para servir de elo
ou traco de unido entre o mundo afro-asidtico e as grandes poténcias
ocidentais. Povo democratico e cristdo, cuja cultura latina se enriqueceu com

2! RODRIGUES, José Honério. Brasil eAfrica: outro horizonte. Rio de Janeiro: Civilizagc@o Brasileira, 1964.

p. 387

“2 FRANCO, op. cit., p. 957
3 FRANCO, op. cit. , p. 964
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a presenca de influéncias autdctones, africanas e asidticas, somos
etnicamente mesticos e culturalmente mesclados de elementos provenientes
das imensas dreas geograficas e demograficas que neste século desabrocham
para a vida internacional. Além disso, os processos de miscigenagdo com
que a metropole portuguesa nos plasmou facilitaram a nossa democracia
racial, que, se ndo é perfeita como desejariamos, €, contudo, a mais avangada
do mundo.

[...]

Portanto, o exercicio legitimo da nossa soberania nos levard, na politica
internacional, a apoiar sinceramente os esforcos do mundo afro-asidtico pela
democracia e a liberdade, através de apoio as formas de pressdo contra o
principio da livre determinacdo dos povos, do esfor¢o, enfim, pelo progresso
das dreas e povos economicamente subdesenvolvidos.”*

No discurso de posse como ministro das Relacdes Exteriores, Arinos destacava a
posicdo anticolonialista a ser seguida pela politica externa brasileira, utilizando um discurso
culturalista para justificar a aproximacdo do continente africano, assim como um possivel
papel de mediador a ser desempenhado pelo Brasil entre 0 mundo afro-asidtico e as poténcias
ocidentais.

Com o decorrer da XV Assembléia Geral das Nacdes Unidas, e o crescente
destaque dado aos movimentos de libertacdo no continente africano, Arinos propds ao
presidente Quadros estender a viagem que realizaria a Dacar™’ até Lisboa, para, em
cumprimento com o Tratado de Amizade e Consulta, “conversar no mais alto nivel, em
cardter secreto, com o governo portugués, sobre o problema dos seus chamados territorios
ultramarinos, tendo em vista a posicdo que o Brasil serd chamado a adotar a respeito nas
Nagoes Unidas™>*.

Esta viagem foi criticada por aqueles que pediam o fim do apoio brasileiro a

politica colonialista portuguesa, como José Hondrio Rodrigues, que escreveu:

A viagem a Corte do ministro — esquecidos o presidente e o ministro de que,
se havia Comunidade, a cabega estava aqui e ndo 14, e que cabia ao Sr.
Salazar nos consultar e ndo nds a ele — representou uma das maiores
fraquezas e contradi¢des da politica de Janio Quadros.>’

> Discurso de posse de Afonso Arinos como ministro das Relagdes Exteriores, 1° de fevereiro de 1961.
Discursos, Ministério das Relacdes Exteriores, p. 12. Arquivo Histdrico do Itamaraty.

% Com esta visita a0 Senegal, para representar o governo durante as comemoragdes de independéncia daquele
pais — que se tornara independente da Franca no ano anterior — Arinos tornou-se o primeiro chanceler brasileiro a
visitar o continente africano

% Telex s/n, Afonso Arinos para Janio Quadros, 15 de marco de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos

*7 RODRIGUES, op. cit., p. 380
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De fato, embora o tratado firmado entre o governo portugués e o brasileiro, em
1955, estipulasse, em seu artigo primeiro, que ambas as partes deveriam se consultar sobre
problemas internacionais de interesse comum, nio determinava de que forma deveria ocorrer
a consulta.

Entretanto, o préprio Telex no qual propunha sua viagem — ndo divulgado na
época —, ja deixava clara a forte posi¢do anticolonialista de Arinos, que ao tracar a linha de

acdo a ser seguida pelo Brasil, afirmava que:

A menos que Portugal manifeste o prop6sito sério e inequivoco de procurar
solugdo imediata e adequada para o problema, creio que o Brasil deve
desligar-se de uma politica que ndo se coaduna com a firme orientagdo do
governo de Vossa Exceléncia™®

A viagem a Lisboa é um exemplo do esfor¢o de Arinos em conciliar a posi¢do
anticolonialista com a valorizacdo das relagdes com Portugal, que embora mutuamente
excludentes para os mais radicais, coexistiam para Arinos. Em outro telex enviado para Janio

Quadros, expunha como pretendia proceder em conversa com o governo portugueés:

2

Meu pensamento, caso va, € o de, em conversa com o proprio chefe do
governo, mostrar-lhe a necessidade da nossa evolugdo, principalmente
quanto a Angola. A nova atitude dos Estados Unidos a este respeito talvez
propicie uma mudanga de posi¢cdo do préprio governo portugués no sentido
de considerar Angola territério ndo autbnomo e prepara-lo para
autodeterminacdo mais ou menos nos moldes franco britdnicos. Nao ignoro
que a atitude portuguesa é mais rigida e reaciondria sendo de se notar que a
estrutura do império colonial estd inclusive prevista na legislacdo
constitucional. De qualquer forma poderiamos tentar o didlogo e em caso de
resisténcia intransponivel liberamo-nos de qualquer compromisso.**’

Assim, pretendia, durante sua viagem, tentar convencer 0 governo portugués a
implementar medidas que levassem a autodeterminacdo de Angola — sugestdo que apresentou
durante conversa com Marcelo Matias, ministro portugués dos Negécios Estrangeiros, e que

descreveu em relatério enviado ao presidente Quadros.

> Telex s/n, Afonso Arinos para Janio Quadros, 15 de margo de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos
7 Telex secreto s/n, Afonso Arinos para Janio Quadros, 16 de margo de 1961. Arquivo Pessoal Afonso Arinos
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Relatou que apds manifestar o ponto de vista do governo brasileiro — de
impossibilidade em apoiar, a partir daquele momento, qualquer posi¢do portuguesa que nio
atendesse a realidade do rumo irreversivel no sentido da independéncia dos povos africanos®*
— e ouvir longa exposi¢do de Matias, defendendo a posicdo portuguesa nas Nagdes Unidas,
concluiu a conversa, dando por cumprido o Tratado de Amizade e Consulta, embora tivessem
chegado a um impasse. Matias, concordando, perguntou, entretanto, se nao haveria uma forma
de resolver o impasse, dando a oportunidade a Arinos de apresentar a proposta ‘“como que
atendendo a solicitagdo do ministro, o qual a declarou digna de consideragdo”. 41

No entanto, a proposta seria recusada por Salazar — com quem conversou trés dias
apGs o encontro com Matias —, que alegaria a “impossibilidade de autogoverno imediato”** e
o risco de “neocolonialismo final, por parte das poténcias extra-européias (URSS e EUA)"**.

Ap6s retornar ao Brasil, Arinos publicou uma nota na qual dava por cumprido o
Tratado de Amizade e Consulta e afirmava a liberdade de ac@o adquirida pela politica externa
brasileira para acompanhar o desenvolvimento da situag@o africana e agir de acordo com seu
firme principio anticolonialista, ressaltando, contudo, que o fazia “sem quebra das fraternais

29244

vinculagdes que unem os dois povos (brasileiros e portugueses).

Com a rentincia de Janio, que pds fim ao seu breve periodo como ministro das
Relagdes Exteriores, a proxima oportunidade que Arinos teria para se manifestar a respeito
deste assunto seria durante a XVI Assembléia Geral das Nacdes Unidas (1961), a qual
compareceu como chefe da delegag@o brasileira.

Ao abrir o debate sobre a questdo de Angola, pronunciou o seguinte discurso:

Ao definir a sua atitude, perante a Assembléia Geral, no debate da situacio
de Angola, a delegacdo do Brasil o faz com plena consciéncia de suas
especiais responsabilidades nesta questdo.

Nossa opinido € determinada pela influéncia de dois fatores. O primeiro
resulta da historia do nosso passado e dos seculares lacos que nos ligam a
Portugal, cuja cultura se manteve em tantos e tdo importantes elementos da
formagdo nacional brasileira.

O segundo fator € o anticolonialismo brasileiro, trago marcante da nossa
fisionomia nacional, imposto pela fraternidade racial, pela posicdo
geogréfica, pelos interesses econdmicos e pela sincera convicgdo, firmada

0 Esta posicdo, assim como os pontos a serem discutidos nas conversas com o governo portugués constam do
telegrama s/n, Afonso Arinos para Janio Quadros, 1° de abril de 1961. Arquivo pessoal Afonso Arinos.

! Relatério secreto, s/n, intitulado “Negociagdes em Lisboa”. Arquivo Pessoal Afonso Arinos

*2 Loc. cit.

* Loc. cit.

** Telegrama n.133, Ministério das Relacdes Exteriores para a Missio do Brasil junto as Nages Unidas, 14 de
abril de 1961. Arquivo pessoal Afonso Arinos
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tanto nos circulos dirigentes quanto nas massas populares do meu pais, de
que o anticolonialismo e o desarmamento sdo as duas grandes causas deste
século, os dois problemas bésicos da vida internacional contemporanea, de
cujas solucdes dependem, em grande parte, o progresso € a paz da
humanidade.

O Brasil, assim, proclama sua inalterdvel amizade a Portugal, que nos vem
da histéria do passado; mas afirma nitidamente a sua posi¢do
anticolonialista, que lhe € imposta pelo que um grande escritor portugués do
século XVII, o padre jesuita Antonio Vieira, chamou a “Histéria do

Futuro” 245

No ano seguinte, durante a XVII Assembléia Geral das Nacdes Unidas, Afonso
Arinos, novamente como chefe da delegacdo brasileira, faria seu udltimo discurso ante o
plendrio da ONU, reafirmando os mesmos principios que tinha defendido até agora, no

concernente ao problema colonial:

A delegacdo do Brasil estd sempre convencida de que, na luta pela paz, a
solugdo que sera dada ao problema colonial desempenha um papel de
primeiro plano. Ela ja o afirmou, e insiste, ainda, neste ponto: a era do
colonialismo estd ultrapassada historicamente, e s6 resta liquidar seus
residuos. Mas, precisamente porque sao residuos, é necessario trata-los com
o maior cuidado e a maior eficdcia, para que o colonialismo ndo venha
ajuntar outros males ao que ja produziu. O colonialismo, em nossos dias, é
um arcaismo histérico e socioldgico, cujo desaparecimento pacifico s6
podera ser benéfico para os estados e as coletividades humanas. Sua extingdo
retirard da sociedade contemporinea elementos politicos, econdmicos,
sociais e emocionais que pdem em perigo a paz e a seguranga internacionais.
[...]

A grande maioria das Nacgdes Unidas sabe, alids, que razdes de natureza
diversa colocam a delegacdo do Brasil em uma posicdo particular no
concernente aos territorios sob administracdo portuguesa. A propdsito, o
Brasil deseja exprimir, de novo, dois anelos ardentes: primeiro, que o debate
a desenvolver-se perante a quarta comissdo seja desprovido de qualquer
elemento passional; em seguida, que se encontre uma férmula para Portugal
aceitar um didlogo construtivo com as Nag¢des Unidas, para efetivo proveito
dos territérios que administra, no sentido da realidade contemporanea. Este
sentido, alids, é o da propria histéria de Portugal, que soube aceitar a marcha
do Brasil para a independéncia, sem comprometer o conjunto dos lacos
estreitos que unem os dois paises.**®

** Discurso do senador Afonso Arinos sobre o Brasil e a questio de Angola na ONU, 15 de janeiro de 1962.
FRANCO, Alvaro da Costa (Org.). Documentos da politica externa independente. Rio de Janeiro: Centro de
Histdria e Documentacdo Diplomitica; Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2007.

6 ARINOS FILHO, op. cit., p. 410-411
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Ao analisar os discursos e a linha de a¢do adotada por Arinos, em suas conversas
com representantes do governo portugués, podemos perceber que, embora defendesse o fim
do colonialismo, preferia que este ocorresse de forma pacifica, através do envolvimento de
Portugal no processo, implementando medidas que levassem a descolonizagdo e ndo através
de lutas violentas de libertacdo.

Arinos acreditava que esta seria a melhor forma de preservar a cultura portuguesa
em Angola e garantir um bom relacionamento futuro entre os dois paises, afastando, também
o risco de “uma satelitizacdo dos paises negros da Africa pela Unido Soviética”. "’ Acreditava
também que o Brasil, devido a sua formag@o, se encontraria numa posi¢do particular,
possuindo até mesmo uma parcela de responsabilidade no debate da situacdo de Angola, o que
o levaria a realizar constantes apelos a Portugal para que implementasse medidas que
levassem a descolonizagc@o angolana. Entretanto, a preferéncia pela participacdo de Portugal
no processo ndo excluia o apoio aos movimentos de independéncia, caso a primeira opgao se
mostrasse invidvel.

Além disso, cabe ressaltar também que o discurso de Arinos encontrava-se repleto
de argumentos culturalistas, tanto no que dizia respeito a necessidade da aproximagdo
brasileira dos paises africanos e a condenacdo ao colonialismo, quanto na reafirmacdo dos
lacos com Portugal. Alegava que o Brasil, na posi¢cdo de ex-colonia e de pais formado por um
povo mestico e destacada democracia racial, ndo poderia jamais se posicionar contra 0s
movimentos de independéncia africanos, a0 mesmo tempo em que reafirmava a inalterdvel
amizade com Portugal, resultante de nossa histéria e da cultura herdada daquele pais.

A posi¢do de Arinos, que procurava conciliar os preceitos anticolonialistas da
politica externa brasileira e a ligacdo historica com Portugal, foi mal interpretada mais de uma
vez.

Um dos exemplos foi o seu discurso a XVI Assembléia Geral, que desagradou
tanto ao nascente grupo de paises africanos nas Nacdes Unidas — que o considerou
desastroso™*®, devido a exortacio feita pelo representante brasileiro a Portugal para que
assumisse “a direcdo do movimento pela liberdade de Angola e pela sua transformacdo em
um pais independente” —, quanto ao representante portugués na Assembléia, Vasco Garin, que

se retirou do recinto durante o discurso>*.

T FRANCO, Afonso Arinos de Melo. A alma do tempo: memdrias de Afonso Arinos de Melo Franco. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1979. p. 957

*® SARAIVA, op. cit., p. 82

2 14, loc. cit.
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No Brasil, entretanto, a posi¢do defendida por Arinos na Assembléia, que incluiu
o voto a favor do projeto de resolucdo n. 1.742 — que criava institui¢des livres em Angola e
estimulava a transferéncia gradual de poder ao povo angolano — foi vista como uma
reafirmacdo dos valores anticolonialistas da politica externa independente. Ao retornar ao
pais, e ser convocado pelo Senado a esclarecer o voto brasileiro e suas conseqiiéncias para o
relacionamento brasileiro com Portugal, Arinos argumentou que o voto era fruto da crencga
nos principio democriticos.”

Embora a utilizagdo de um discurso culturalista fosse frequente entre os
intelectuais e diplomatas que defendiam uma maior aproxima¢do do continente africano, o
discurso de Arinos, embora também se utilizando de fatores culturais, se diferenciava por
buscar conciliar a posicdo anticolonialista adotada pela politica externa independente com a

valorizagdo das relacdes com Portugal.

*0 Ibid., p. 83
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CONCLUSAO

Na presente dissertagdo, procurei analisar de que forma Afonso Arinos de Melo
Franco e Gilberto Freyre apreenderam o dilema enfrentado pela politica externa brasileira,
entre 1950 e 1975, entre lagos de lealdade tradicionais que o Brasil possuia com Portugal e a
crescente pressdo internacional contra o colonialismo portugués.

Embora inicialmente pretendesse retratar a visdo de Freyre sobre as relacdes entre
Portugal, Brasil e Africa como um contraponto a visio de Arinos, considerando que a
primeira representaria a natureza simbolico-cultural desta relacdo, em oposi¢do a abordagem
pragmaética da segunda, a evolugdo da pesquisa demonstrou que o culturalismo e o
pragmatismo estavam presentes em ambos os discursos.

Na realidade, os dois partilhavam um discurso culturalista no que dizia respeito a
relagio do Brasil com a Africa e até mesmo aos lacos simbélicos que nos ligariam a Portugal,
levando-os a acreditar num papel de destaque a ser exercido pelo Brasil no referente as
colOnias africanas.

Entretanto, divergiam em um ponto fundamental: enquanto Freyre procurava
diferenciar “a obra ultramarina de Portugal” do colonialismo praticado pelos demais paises
europeus, Arinos nao fazia esta distingao.

Esta divergéncia refletia-se no que cada um julgava ser o papel do Brasil nas
relagdes com a Africa e Portugal: para o sociélogo pernambucano, a permanéncia de Portugal
na Africa seria a tinica forma de proteger os valores lusos e cristdos, e por este motivo o Brasil
ndo deveria apoiar os movimentos de libertacdo, que seriam movidos por nacdes imperialistas
que tinham o objetivo de substituir Portugal na Africa; o politico mineiro pensava exatamente
o oposto, defendendo que a melhor forma de conservar essa heranca cultural seria através da
autodeterminac@o das colOnias, pois quanto mais se prolongasse a guerra de libertacdo, maior
seria a probabilidade de surgirem ressentimentos contra Portugal, o que os levaria a rejeitar a
heranga cultural portuguesa. Para ele, a politica externa brasileira teria o dever de apoiar a
libertagdo das coldnias, e embora preferisse que esta ocorresse por meios pacificos, com a
implementacdo de medidas, por Portugal, que levassem ao autogoverno, ndo condenava os
movimentos de libertacdo africanos.

Estas seriam as contribui¢des de dois destacados intelectuais brasileiros, que
teriam fornecido argumentos para a discussdo que ganharia destaque em diversos setores da

sociedade brasileira, tendo como palco também o Congresso, a imprensa e o Itamaraty.
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Afinal, qual deveria ser a posicdo adotada pelo Brasil, pais herdeiro historicamente e
culturalmente tanto da Africa quanto de Portugal, no tocante aos movimentos de libertacio
das colonias portuguesas no continente africano?

Se por um lado as ligacdes de cardter simbodlico que possuia com a antiga
metrépole tivessem sempre norteado a politica externa brasileira, a nova ordem mundial, com
o fim dos impérios coloniais e a pressdo crescente pelo anticolonialismo, tornaria a tradicional
posicdo adotada pela politica externa brasileira cada vez mais insustentdvel.

A partir de 1961, com a criagdo da primeira politica voltada para o continente
africano, que trazia uma forte orientacdo de combate ao colonialismo, e a eclosao da luta de
libertagdo em Angola, o conflito sobre a posi¢do a ser adotada pela politica externa brasileira
se tornaria mais agudo, podendo ser observado, sobretudo, durante as sessdes da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, onde, frequentemente, levaria a delegacdo brasileira a se abster na
votacdo de propostas que condenavam o governo portugués e o obrigavam a prestar
informacdes sobre suas colonias e implementar medidas que levassem a descolonizagdo. Este
conflito seria tdo forte que s6 chegaria ao fim em 1974, com o colapso do colonialismo
portugués.

Os fatores histdricos e culturais que teriam permeado as reflexdes acerca das
relagdes entre Portugal, Brasil e Africa, durante o chamado dilema brasileiro discutido neste
trabalho, continuariam presentes a influenciar na formulagdo da politica entre estes paises.

Aquela idéia da necessidade de estreitar os lagos entre estes paises, unidos por
tracos de cultura comum, como forma de valorizar e fortalecer esta cultura, permaneceria
presente, do que seria um exemplo o Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta (2000),
assinado entre os governos do Brasil e de Portugal em 22 de abril de 2000, por ocasido do
“quinto centendrio do fato histérico da descoberta do Brasil™®' e a criacdo da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) em 2006, da qual sdo paises membros Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique, Portugal, Sao Tomé e Principe e Timor

Leste.

! Decreto 3.927 de 19 de setembro de 2001. Promulga o Tratado de Amizade, Cooperagio e Consulta, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, celebrado em Porto Seguro em 22 de abril de 2000.
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NOTAS BIOGRAFICAS

¢ Aranha, Oswaldo Euclides de Souza (1894-1960)

Advogado e politico, combateu a insurreicdio de 1923 ao lado das forgas
situacionistas gatcha e em 1927, elegeu-se deputado federal pelo Partido Republicano
Riograndense (PRR). Participou ativamente da revolugdo de 1930, e apés empossado o novo
governo, foi nomeado para a pasta da Justica e Negdcios Interiores e, posteriormente, para o
Ministério da Fazenda — que voltaria a ocupar no segundo governo Vargas.

Em 1934, assumiu o posto de embaixador do Brasil nos Estados Unidos e embora
tenha manifestado desagrado com a opcdo ditatorial adotada a partir de 1937, com a
decretacdo do Estado Novo, manteve sua colaboracdo com o governo, assumindo o Ministério
das Relag¢des Exteriores no ano seguinte. Em 1947, Oswaldo Aranha foi chefe da delegacdo
brasileira na Organizacdo das Nacdes Unidas, ocupou o posto destinado ao Brasil no
Conselho de Seguranca da entidade e foi indicado para o Prémio Nobel da Paz. Durante o
governo Juscelino Kubitscheck, chefiou novamente a delegagdo brasileira na Assembléia
Geral das Nacodes Unidas (1957), manifestando-se contrério a orientacdo seguida em relacdo a
Africa. Em carta ao presidente Kubitscheck aconselhava a revisio da politica externa, com um
maior envolvimento na descolonizagdo e o fim do alinhamento automdtico — antecipando
alguns dos preceitos que seriam postos em pratica durante a chamada Politica Externa

Independente.

e Barboza, Mario Gibson Alves (1918-2007)

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais e diplomata. Foi chefe de Gabinete do
ministro das Relacdes Exteriores, Afonso Arinos de Melo Franco (1961) e no governo do
general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), foi ministro das Rela¢des Exteriores, sendo,
até entdo, junto de Jodo Augusto de Aratijo Castro e Vasco Leitdo da Cunha os tnicos
diplomatas de carreira que tinham chefiado o Itamaraty. Durante o periodo em que foi
chanceler, buscou promover uma aproximac¢do com o continente africano, a exemplo da
politica que havia acompanhado como chefe de gabinete de Arinos, baseando-se na afinidade

cultural como elo de ligacdo entre Brasil e Africa.
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¢ Fontoura, Joao Neves da (1889-1963)

Formado em Direito pela Faculdade de Direito de Porto Alegre, pertenceu, junto
com Getilio Vargas e outros, ao Bloco Académico Castilhista, vinculado ao Partido
Republicano Riograndense (PRR), agremiacdo amplamente hegemodnica na politica do Rio
Grande do Sul durante a Republica Velha. Foi eleito para os cargos de deputado estadual
(1921), vice-presidente do Rio Grande do Sul (1927) e deputado federal (1928), sempre na
legenda do PRR. Em 1930, alinhou-se no interior da Alianca Liberal a corrente, também
composta por Oswaldo Aranha, que defendia o caminho insurrecional para evitar a posse de
Jalio Prestes. Com a posse de Vargas na presidéncia, foi nomeado consultor juridico do
Banco do Brasil, cargo que ocuparia novamente durante o Estado Novo.

Em 1936, foi eleito para a Academia Brasileira de Letras e a partir do inicio da
década de 40, passou a desempenhar missdes diplomdticas junto a organismos latino-
americanos. Foi embaixador do Brasil em Portugal (1943-1945) e duas vezes ministro das

Relagdes Exteriores — durante o governo Dutra e no segundo governo Vargas.

e Lima, Francisco Negrao de (1901-1981)

Formado em Direito, foi eleito deputado constituinte por Minas Gerais, em 1933,
na legenda do Partido Progressista (PP), reelegendo-se em 1935.

Em 1937, foi enviado pelo governador mineiro Benedito Valadares aos estados do
Norte e Nordeste do pais naquela que ficaria conhecida como a “missdo Negrdo de Lima”,
com o objetivo de sondar a opinido dos governadores daquela regido quanto a permanéncia de
Vargas no poder além do periodo previsto constitucionalmente. Quando o golpe finalmente se
consumou, instaurando-se a ditadura do Estado Novo, Negrdo de Lima foi nomeado chefe de
gabinete do novo ministro da Justica, Francisco Campos. Nos anos seguintes assumiria
algumas vezes a direcdo interina do ministério durante os periodos de auséncia do titular.

Durante o governo Juscelino Kubitscheck, foi nomeado prefeito do Distrito
Federal (1956-1958) e em seguida assumiu a pasta das Relacdes Exteriores (1958-1959). Em
dezembro de 1959, foi designado embaixador do Brasil em Portugal, substituindo Alvaro
Lins. A diferenga de percepg¢do entre os dois sobre a postura brasileira em relacdo a situacio
colonial era clara: Negrdo de Lima definiu sua missdo em Portugal como uma questdo de

“amor”.
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e Lins, Alvaro de Barros (1912-1970)

Advogado, professor, ensaista, critico literario e membro da Academia Brasileira
de Letras (1955). Foi redator e diretor do Didrio da Manha (1937 a 1940), colaborador do
Suplemento Literdrio do Didrio de Noticias e dos Diarios Associados (1939-1940) e redator-
chefe do Correio da Manha (1940-1956). Convidado pelo Ministério das Relacdes Exteriores,
escreveu uma biografia do Bardo do Rio Branco e lecionou a cadeira de Estudos Brasileiros
da Faculdade de Filosofia e Letras da Universidade de Lisboa, em missdo oficial, de 1952 a
1954.

Durante o governo Juscelino Kubitschek, foi chefe da Casa Civil e,
posteriormente, embaixador do Brasil em Portugal entre 1956 e 1959, quando pediu
exoneracdo do cargo por discordar sobre a forma que eram conduzidas as relacdes com
Portugal — acreditava que o Brasil deveria adotar uma posicdo mais ativa e favordvel a
independéncia das colonias européias e portuguesas. Foi o presidente da 1* Conferéncia Inter-
americana da Anistia para os Exilados e Presos Politicos da Espanha e de Portugal, realizada
na Faculdade de Direito de Sdo Paulo (1960) e chefiou a delegag@o brasileira no Congresso

Mundial da Paz realizado em Moscou (1962).

e Lins e Silva, Evandro (1912-2002)

Jurista, jornalista, escritor e politico brasileiro. Participou da fundacdo da UDN
(Unido Democratica Nacional), que reunia a oposi¢do a Vargas, passando posteriormente a
integrar uma aliada da UDN, a Esquerda Democrética, que se converteria no PSB (Partido
Socialista Brasileiro).

Durante o governo Joao Goulart, foi Procurador Geral da Republica, chefe do
Gabinete Civil e ministro das Relagdes Exteriores, sendo entdo indicado pelo presidente para
o Supremo Tribunal Federal, onde tomou posse em setembro de 1963 e concedeu
sistematicamente habeas corpus aos presos processados pelo regime militar, até ser

aposentado em 1969 com base no Al-5.

¢ Portella, Eduardo Mattos (1932-)

Professor, advogado e membro da Academia Brasileira de Letras (1981). Integrou

o gabinete civil do presidente Juscelino Kubitschek, foi ministro da Educa¢do no governo
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Joao Figueiredo (1979-1980), secretdrio de Estado de Cultura do Rio de Janeiro (1987-1988),
coordenou a pasta de Educagdo, Cultura e Comunicacdo da Comissdo de Estudos para a
Constituicdo de 1988, ligada a presidéncia da Republica e ocupou a vice-presidéncia e a
presidéncia da Conferéncia Mundial da UNESCO de 1997 a 1999. Hoje € o diretor do Fundo
para Cultura e professor emérito da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Durante o governo Janio Quadros contribuiu com estudos sobre o continente
africano e a criaciio de planos na drea cultural visando a uma maior aproximacio com a Africa

e foi diretor do Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asidticos (IBEAA).

¢ Rodrigues, José Honério (1913-1987)

Professor, historiador, ensaista e membro da Academia Brasileira de Letras
(1969). Aos 24 anos conquistou o Prémio de Erudi¢cdo da Academia Brasileira de Letras por
seu primeiro trabalho em historiografia, Civilizagdo holandesa no Brasil (1937).

Em 1961, escreveu o classico livro Brasil e Africa: outro horizonte, um estudo
sobre as relagdes entre Brasil e Africa, que abrangia os aspectos politico e econdmico e
clamava por maior aten¢do e apoio da politica externa brasileira ao continente africano,
criticando a forma como as relagdes com Portugal impediam o desenvolvimento de uma

politica coerente em relacdo a Africa.

e Vale, Ciro de Freitas (1896-1969)

Advogado e diplomata brasileiro, foi ministro interino das Rela¢des Exteriores
nos governos de Getilio Vargas (janeiro-marco/1939), e Eurico Gaspar Dutra (maio-
junho/1949). Embaixador do Brasil na Alemanha nazista entre 1939 e 1942, negava visto aos
judeus, que considerava imigrantes indesejaveis. Representou o Brasil como embaixador em
diversos outros paises (Cuba, Roménia, Canadd, Argentina e Chile) e chefiou a delegacdo
brasileira nas sessdes da Assembléia Geral das Nagdes Unidas entre 1955 e 1961. Assim
como Oswaldo Aranha, ndo concordava com as instrucdes que lhe eram passadas sobre a
posicdo que deveria adotar na Assembléia Geral das Nagdes Unidas, criticando a escolha pela
abstencdo na proposta referente as colonias portuguesas na Africa em carta ao presidente

Janio Quadros.
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ANEXO 1
Discurso de posse do ministro das Relacoes Exteriores,
Afonso Arinos de Melo Franco
Brasilia, em 1° de fevereiro de 1961.
Senhores,

Ao assumir o cargo de ministro de Estado das Relagdes Exteriores, para o qual fui
convocado pela honrosa confianca do ilustre presidente Janio Quadros, ndo me iludo sobre as
pesadas responsabilidades que me aguardam no exercicio da fungdo.

S6 mesmo a consciéncia de modestos atributos que, mercé de Deus, nunca me
faltaram — o senso da responsabilidade e a dedicag¢do ao trabalho — permitiu-me atender, sem
vacilar, ao convite do preclaro chefe de Estado.

Secular e gloriosa é a historia desta pasta, Senhor Ministro, histéria que Vossa
Exceléncia realcou com a sua inteligéncia, cultura, tato e larga experi€ncia da vida politica,
acrescendo novos titulos aqueles que fazem com que o Brasil confie no Itamaraty e dele se
orgulhe.

O Ministério do Exterior vem sendo, na verdade, desde a independéncia, uma casa
na qual homens eminentes t€ém sabido representar a nossa civilizagdo em continuo progresso;
afirmar a nossa soberania em crescente consolidacdo; defender os nossos interesses que
evoluem e se transformam com as mutagdes histdéricas; exprimir, em suma, nos contatos com
a comunidade das na¢Ges, os tracos da nossa personalidade, hoje plenamente desenvolvida e
consciente dos seus direitos e deveres. Por outro lado, em diversas oportunidades, no Império
e na Reptblica, os gestores da nossa politica externa souberam representar fielmente a
vocacdo pacifica do nosso povo, manifestada em tantos episddios, nos quais estadistas e
diplomatas brasileiros foram a voz que aconselha, a inteligéncia que orienta, a forga, em
suma, que intercede entre os desavindos para restabelecer o bom entendimento ou a paz.

O vertiginoso progresso técnico-cientifico contemporaneo nao alargou somente as
fronteiras do conhecimento especulativo, senio que ampliou, também, de forma terrifica, o
poder material do homem, rompendo, por isso mesmo, os antigos quadros juridico-politicos

que regiam a vida das sociedades humanas, hoje incertas e sem rumo diante da penosa
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gestacdo do mundo de amanhd. Dai a contradicio do nosso tempo, de que ndo se livra
nenhum povo e nenhum regime de governo.

O conflito de fatores econdmico-sociais gera a contradicdo de teses e solugdes,
sejam elas puramente doutrindrias, como, também, técnicas e governativas. Num ambiente
mundial e histérico em tdo constante e imprevisivel movimento, poucos serdo os valores
permanentes da politica internacional. E claro que estes valores se subordinam ao objetivo
final daquela politica, que é o interesse nacional de cada pais. Por outro lado, a natureza
desses valores depende da formacéo histérica, da cultura e dos sentimentos predominantes de
cada comunidade nacional, como também dos elementos ligados aos seus interesses, destino,
missdo civilizadora e forma de vida.

O primeiro valor marcante da formagdo brasileira é o sentimento inato da
independéncia nacional, ou seja, a prépria tradicio de soberania do Estado brasileiro. Nao
devemos esquecer, contudo, que o Estado brasileiro soberano tem-se afirmado historicamente,
desde a independéncia, vinculado a democracia, que € o Unico sistema de governo capaz de
respeitar os elementos transcendentes da dignidade humana, dentro da institui¢do estatal.
Como bem disse Nabuco, o Império, assegurando-nos o mecanismo da democracia
parlamentar, evitou-nos a moléstia infantil do caudilhismo continental. Além de
historicamente democratico, o Brasil € também um pais pacifico, melhor diriamos, um pais
pacifista, sempre disposto a resolver e a contribuir para que se resolvam pacificamente os
dissidios internacionais de qualquer natureza. Temos, assim, o triptico de valores que devem
presidir ao planejamento da politica internacional do nosso pais: soberania, democracia, paz.

O governo que se inaugura, sintetizado na forte individualidade do presidente
Janio Quadros, sente-se apto a praticar uma politica internacional plena e vigorosamente
obediente a essas diretrizes. A moderna noc¢do de soberania transpds a fase de simples
afirmacdo polémica de um Estado diante dos demais, para assumir uma conceituagdo
dindmica e operativa, cheia de conseqiiéncias. A soberania de um Estado jovem como o Brasil
ndo se limita, hoje, a sua exclusdo da influéncia politica de outra autoridade, especialmente de
outro Estado, sendo que significa a preocupacdo do Estado com o desenvolvimento nacional,
estimulando as for¢as econdmicas, culturais e sociais internas, e afastando ou neutralizando as
influéncias externas que se oponham a tal desenvolvimento, ou o entorpecam, sejam elas
politicas, sejam também econOmicas e, portanto, representativas ndo propriamente de Estados
estrangeiros, mas de grupos e organizagdes econdmicas alienigenas e internacionais.

A concepcdo atual da soberania, a que vimos de nos referir, exige uma grande

autonomia nas atitudes da nossa diplomacia, inclusive no quadro das organizacdes
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internacionais, porque a nossa posi¢do, nestes grandes palcos do mundo, deve corresponder ao
que somos verdadeiramente, como povo, como cultura e como expressao econdmica e social.

A nossa contribuicdo ao mundo cristio-democritico, ao qual indiscutivelmente
pertencemos, sO serd efetiva na medida em que representarmos, dentro dele, a parcela de
autenticidade que nos cabe; em que assumirmos a responsabilidade de exprimir as aspiracdes
e reivindicacdes que estamos no dever e em condicdes de manifestar. O reconhecimento da
autonomia e autenticidade das na¢des — como as da América Latina, ou as novas do mundo
afro-asidtico — é um enriquecimento para o mundo livre, ao passo que a tentativa de
enquadramento desses povos tdo cheios de problemas e caracteristicas peculiares em um
sistema, que lhes é artificial, de normas e responsabilidades, € o meio certo de criar, dentro
deles, naturais reservas e resisténcias. Na medida em que somos diferentes e temos problemas
especificos, o atendimento desses problemas e o reconhecimento daquelas diferengas sdo os
Unicos meios capazes de integrar e fortalecer o mundo livre.

O Brasil se encontra em situacdo especialmente favordvel para servir de elo ou
traco de unido entre o mundo afro-asidtico e as grandes poténcias ocidentais. Povo
democrético e cristdo, cuja cultura latina se enriqueceu com a presenca de influéncias
autdctones, africanas e asidticas, somos etnicamente mesticos e culturalmente mesclados de
elementos provenientes das imensas dreas geograficas e demogrificas que neste século
desabrocham para a vida internacional. Além disso, os processos de miscigenagdo com que a
metrépole portuguesa nos plasmou facilitaram a nossa democracia racial, que, se ndo é
perfeita como desejariamos, é, contudo, a mais avangada do mundo. Nao temos preconceitos
contra as racas coloridas, como ocorre em tantos povos brancos ou predominantemente
brancos; nem preconceitos contra os brancos, como acontece com 0Ss POVvOS
predominantemente de cor. A nossa Constituicdo possui uma explendente disposi¢do vedativa
de tais preconceitos e, se me coubesse algum motivo de satisfacdo pelos meus doze anos de
deputado, este seria, seguramente, o da autoria da lei que incluiu no Cédigo Penal a norma
genérica da Constitui¢do. Portanto, o exercicio legitimo da nossa soberania nos levard, na
politica internacional, a apoiar sinceramente os esfor¢os do mundo afro-asidtico pela
democracia e a liberdade, através de apoio as formas de pressdo contra o principio da livre
determinacgdo dos povos, do esforco, enfim, pelo progresso das dreas e povos economicamente
subdesenvolvidos. Se, por um lado, somos pais com visiveis aspectos de subdesenvolvimento
econdmico e técnico, o que nos leva a inegdvel aproximacdo de interesse com o mundo afro-

asidtico, por outro, somos um povo convictamente democritico, sendo que, no campo do



101

direito politico e, agora, na prditica do regime, o nosso amadurecimento institucional é
admirdvel.

O espeticulo das ultimas eleicdes, da apurag@o, do reconhecimento e da posse de
Janio Quadros na Presidéncia, a par de instrutivo para o mundo é, por igual, uma li¢do e uma
adverténcia para os politicos nacionais.

Revelou a magnifica maturidade do povo brasileiro para o exercicio efetivo, e ndo
apenas formal, da democracia e ensinou aos ide6logos superados, aos obstinados sectdrios e
aos escravagistas intelectuais, que o nosso povo pode e quer resolver os seus problemas
dentro da liberdade politica. A esmagadora vitéria de Janio Quadros foi expressdo desta
adverténcia de que o povo brasileiro repele as ditaduras de qualquer tipo, personalistas,
caudilhistas, de classe ou de partido. Nés, no Brasil, ndo carecemos de tais processos e livres,
como somos, no cendrio internacional combateremos sempre livremente. Esta palavra,
liberdade, perdeu a sua conota¢do romantica do século passado; limitou os excessos
individualisticos que lhe comprometiam o sentido humano e enriqueceu-se de novos tons
sociais e coletivos, mas conservou o nucleo de significado eterno, que é o valor da
personalidade. Por esta nova liberdade humana, social e coletiva, é que pugna a politica
internacional do Brasil, pais anticolonialista, anti-racista e convicto da necessidade do
desenvolvimento como base da democracia. Isto corresponde a deixar bem claro que, se os
nossos interesses muitas vezes sao os mesmos dos novos paises subdesenvolvidos, a forma de
abordéd-los e resolvé-los pode variar, exatamente em funcdo do nosso amadurecimento
democritico.

Ainda aqui, a vida e a figura de Janio Quadros exprimem muito bem o que estou
salientando. Sua carreira e sua pessoa de estadista sdo a revelagdo brasileira mais forte dessas
novas significacdes da democracia social.

O pacifismo ¢, afinal, a construc@o juridica e politica de um sistema de garantias e
solucdes para o convivio internacional e, especialmente, continental. Ja4 foi a atividade
predominante da democracia brasileira. Alexandre de Gusmao, Barbacena, Paulino de Sousa,
Sdo Vicente, Parand, os dois Rio Branco, Ruy, Nabuco, Mangabeira, Melo Franco, Aranha, ai
estao, na Coldnia, no Império e na Republica, alguns grandes nomes, para s6 falar dos mortos,
que ajudaram a construir o monumento da nossa escola diplomadtica pacifista. A técnica da
paz evoluiu, porém, como todos os demais aspectos da politica internacional.

O penoso esfor¢o dos juristas e diplomatas se concentra, hoje, em harmonizar, no
direito e na prética, principios tdo conflitantes como o da ndo-intervengdo e o da solidariedade

coletiva; o da soberania do Estado e o da autoridade dos organismos internacionais, sendo



102

certo que, sem o funcionamento adequado de todas essas pecas contraditérias, 0 mecanismo
da paz pode entrar em colapso, com as conseqiiéncias previsiveis na nossa época de poder
ilimitadamente destruidor. Neste terreno delicado, deveremos atuar com tato e prudéncia,
seguindo o0s nossos interesses, que coincidem perfeitamente com as nossas tradigdes.

O Brasil estd perfeitamente evoluido e capaz de equilibrar, para seu uso, a ndo-
interven¢do com a solidariedade coletiva, a soberania do Estado com a adesdo aos organismos
internacionais, sendo que, quanto a este dltimo aspecto, a norma da Constitui¢cdo Federal é
magnifica de concisdo, eficdcia e clareza. O problema estd em que outras nacdes, continentais
ou ndo, com as quais mantemos semelhanca de situagdes econdmico-sociais, ndo tendo
encontrado o equilibrio politico-democritico, nido conseguem, tampouco, situar-se
equilibradamente na utilizacio daqueles instrumentos, até certo ponto contraditérios. E, sem
ddvida, a falta de maturacdo democritica, que leva certos governos a necessidade de enfatizar
demasiado o principio da ndo-intervencdo, em detrimento da solidariedade coletiva; ou o da
soberania do Estado, em prejuizo da eficidcia dos organismos internacionais. Por isto,
repetimos, a nossa acdo deve ser prudente, refletida, de forma a salvaguardar, tanto quanto
possivel conjuntamente, 0s nossos interesses, o desenvolvimento e emancipagdo dos povos
atrasados e a causa da paz.

Os nossos interesses, situados prioritariamente, coincidem, como disse ha pouco,
nesses assuntos, com as nossas tradigdes. O respeito ao ato juridico, a ndo-intervengdo, o
reconhecimento da solidariedade coletiva como um freio as agressdes, a defesa da liberdade
humana, no seu mais amplo significado, estes e outros principios presidiram a integragdo
territorial do Brasil, ao fortalecimento da sua independéncia e soberania, a expansdo da sua
autoridade internacional. Sem perda nem enfraquecimento destes principios, sustentadores da
nossa politica externa, haveremos de aplicd-los em campo cada vez mais largo.

E pensamento do presidente Janio Quadros que o seu governo entre em relagdes
diplométicas e comerciais com todos os Estados do mundo, que manifestem desejo de
conosco manterem intercdmbio pacifico, com o respeito da nossa organizagdo juridica e
social. O espirito desta orientacdo € o de cooperar para a paz e, portanto, ndo pode nem deve
ela ser interpretada como dirigida contra ninguém. Estamos certos de contribuir, com esta
conduta, para a causa da paz e da democracia no mundo.

Niao poderia aqui referir o caminho a ser trilhado para atingirmos os objetivos
propostos. Alguns dados, contudo, sdo indispensdveis. Em primeiro lugar, menciono a
colaboragdo com o Congresso, base de toda politica externa em qualquer pais democrético.

Homem do Legislativo, no qual servi por doze anos, como deputado, e dois, como senador,
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ndo sdo novas nem improvisadas minhas idéias sobre a importincia da fun¢do do Congresso
na politica internacional. Ela decorre da presenga dos problemas mundiais na vida de cada um
de nés, do interesse que esta presenca desperta no homem da rua, o qual se transmite ao Poder
Legislativo brasileiro. E, pois, com sincera e antiga convic¢do, que conto com todas as
correntes politicas da Camara e do Senado para, através das suas criticas, sugestdes e apoio,
prestigiarem a acdo do governo da Republica, no delicado terreno da politica internacional, no
qual, se as divergéncias de opinido sdo salutares, o arrefecimento das paixdes € esforco
elementar e patridtico, para o bem do pais. A continuidade da politica brasileira é outro ponto
que ndo esquecemos, principalmente no tocante a iniciativas acertadas, como o da chamada
Operacdo Pan-Americana, do presidente Kubitschek. Esse movimento veio chamar a atengéo
do continente para as estreitas relagdes entre o subdesenvolvimento e os riscos que assaltam a
democracia. Quando tive a honra de saudar o presidente Eisenhower, em nome do Senado
brasileiro, ndo deixei de dar a opinido da nossa corrente, entdo oposicionista, a respeito.

Nao € demais, portanto, que aqui a repita. Outro aspecto de que devemos cuidar,
desde logo, é o da reforma dos servicos do Itamaraty, em tramitacdo na Camara, através de
mensagem do governo passado, enriquecida por brilhante colaboracdo daquela casa. Era
natural que o novo governo tivesse a sua palavra sobre a organizacdo da pasta. Ndo poderei
entrar, neste momento, em pormenores; apenas direi que o nosso esforco serd no sentido de
adaptar a lei aos designios do presidente Janio Quadros. Queremos que o aparelho
administrativo seja bastante amplo, forte e flexivel para permitir a presenca do Brasil nos
moldes exigidos pelas nossas necessidades e propdsitos.

Por outro lado, pretendemos aparelhar o governo a tornar mais justa e democrética
a carreira diplomatica, respeitando o que for necessdrio nas suas tradigdes, existentes em
todos os paises e regimes, mas extinguindo, tanto quanto possivel, o protecionismo e a
emulacdo pessoal, premiando o mérito, amparando a dedicacdo e a experi€ncia, criando
normas sadias e genéricas para o ingresso € o acesso, exterminando, em suma, na medida do
possivel, o sistema de influéncias camardrias, de prestigios pessoais e de injustigas. Isto ndo
representa preven¢do nem hostilidade a quem quer que seja, nem abalo de situagdes
consolidadas, mas, apenas, a acdo determinada pela colocacdo do servico publico acima das
conveniéncias pessoais, para bem de um corpo de funciondrios que possui alguns dos
melhores valores do quadro de funciondrios brasileiros.

O presidente Janio Quadros pretende também — e esta € uma responsabilidade do
Brasil que muito me honro de proclamar — extinguir qualquer preconceito de raga, franco ou

disfarcado, no servico do Itamaraty.
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Contamos também com a imprensa, radio e televisdo, e agradecemos o seu apoio,
tdo necessdrio a compreensdo popular dos objetivos e processos da politica internacional. Nao
receamos as suas criticas porque sei que os profissionais brasileiros sdo, como eu, patriotas, e
nada fardo conscientemente em prejuizo do nosso pais.

Ao corpo diplomatico estrangeiro endere¢o os meus respeitos. Habituado, desde a
mocidade, aos ambientes diplomadticos; honrando-me de ser filho, irmao e pai de diplomatas,
que serviram e servem com dignidade ao pais, sei dos méritos e fraquezas da carreira que,
como em todas as carreiras civis e militares e ndo diferentemente delas, sdo méritos e
fraquezas das pessoas humanas. Sei, assim, a colabora¢do valiosa que o ilustre corpo
diplomatico estrangeiro, ao qual reitero as minhas saudacdes, pode dar para a solucdo de
tantos problemas do nosso governo, através da compreensdo, lealdade e firmeza dos
entendimentos e tratativas.

Meus Senhores, o €xito dos governos depende do dom total dos homens publicos
ao servigo da patria. Esta humilde submissdo do homem a sua tarefa, com esquecimento de
quaisquer aspiragdes individuais, mesmo as mais nobilitantes, como a ambi¢cdo de nomeada,
respeito e gloria, foi a escola em que me eduquei, foi a mais valiosa heranga que me legou
meu pai, a quem hoje recordo, com amor, no momento em que me invisto das fungdes que ele
outrora exerceu. E recordando a sua meméria e esperando a prote¢io divina, que alco, agora,

a minha esperanga de bem servir ao Brasil.
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ANEXO 2

Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional
CAPITULO IV

Politica Externa do Brasil

L. Diretrizes gerais

A politica externa de um pais democratico, como € o Brasil, ndo pode ser sendo a
projecdo, no mundo, do que ele € intrinsecamente. Democracia politica, democracia racial,
cultura baseada fundamentalmente na auséncia de preconceitos e na tolerancia, pais disposto a
empenhar-se integralmente em vencer a pobreza e o subdesenvolvimento econdmico,
genuinamente renovador, sem ser rebelde, livre de compromissos externos anacronicos ou
oportunistas e ja tendo alcangado uma significacdo, nas relagdes internacionais,que lhe da
considerdvel possibilidade de agdo e conseqiiente responsabilidade, o Brasil deve ter uma
politica externa que, refletindo sua personalidade, suas condigdes e seus interesses, seja a
mais propicia as aspiracdes gerais da humanidade, ao desenvolvimento econdmico, a paz e a
seguranca, ao respeito pelo homem porque homem, a justi¢a social, a igualdade das ragas, a
autodeterminacio dos povos e sua mutua tolerancia e cooperagio.

Nascido o Brasil de uma corrente histérica profundamente crista, tendo evoluido
em torno de ideais democraticos que vao, agora, cada vez mais profundamente, marcando sua
maneira de ser, somos membros natos do mundo livre e jamais perdemos consciéncia dessa
circunstancia. Pelo contrario. Mais claramente do que nunca, vemos hoje a responsabilidade
que nos cabe, o que de essencial hd a defender e a situacdo favordvel em que se encontra o
Brasil para exercer sua acdo, pelo exemplo e pela honestidade de propdsitos.

Essa no¢do mais clara de nossas possibilidades e responsabilidades levou o
governo a assumir uma posi¢do internacional mais afirmativa e independente, sem
desconhecer compromissos assumidos. A posi¢cdo ideoldgica do Brasil é ocidental e ndo
variard. O reconhecimento dessa verdade, porém, ndo exaure o contetido de nossa politica
exterior. O Brasil sé pode ver sua causa ideoldgica condicionada por seu cardter nacional e
seus interesses legitimos.

O grande interesse brasileiro nesta fase historica é o de vencer a pobreza, o de
realizar efetivamente seu desenvolvimento. O desenvolvimento e a justica social sdo da

esséncia mesma dos ideais democraticos. O interesse no desenvolvimento econdmico é
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comum a maior parte da humanidade. J4 se tem falado num conflito entre o norte e o sul deste
globo, por¢des que se distanciam progressivamente em nivel de vida, a primeira
enriquecendo-se e a segunda empobrecendo-se. Essa diferenciagdo do mundo em duas partes,
que se justapde ao conflito ideoldgico leste-oeste, é essencialmente de ordem econdmica e, ao
contrdrio daquele, ndo encontrard grandes entraves para ser anulada. Tal anulacdo é um
imperativo de sobrevivéncia de uma sociedade internacional, em que as nagdes tenham o
direito de escolher o seu destino. Acreditamos nada se possa fazer demais eficaz, para a
neutralizagdo do conflito ideoldgico, do que a eliminacdo, progressiva e rdpida, dessa
diferenciacdo norte-sul; nenhum outro objetivo, pois, merece maior empenho do mundo
ocidental.

Concentrando energia no seu desenvolvimento econdmico e decidido a conservar-
se democrdtico, tem o Brasil o dever de contribuir para reforcar a paz e reduzir tensoes
internacionais. O problema da paz ndo é responsabilidade de poucos e, sim, de todos. A do
Brasil ndo é das menores e ndo serd esquivada. Temos uma contribuicdo a dar, pelo que
somos e pelo que queremos.

Temos a conviccdo de que o estabelecimento de contatos proveitosos entre os
paises de ideologias divergentes é possivel e se impde ao Brasil, quer por seus interesses
comerciais, quer como colaboragdo necessiria a reducdo das tensdes internacionais e ao
progressivo afiancamento da paz.

O conflito leste-oeste tende a restringir-se, cada vez mais, ao campo das atitudes
ideoldgicas. Temos confianca nas nossas, ndo desejamos mal aos povos que as tém diferentes.
Nao existem, a nosso ver, quaisquer que sejam as expectativas subjetivas de cada facg¢do,
conflitos ou antagonismos de indole doutrindria, ou social, que sejam incompativeis com a

politica de convivéncia sincera, de coexisténcia leal.

II. Nagoes Unidas

Além da reativacdo das relacdes bilaterais com os paises socialistas, em bases de
respeito mutuo e visando ao incremento do comércio, o Brasil considera essencial a
diminui¢do da tensdo mundial uma politica de fortalecimento das Nacgdes Unidas. Para o
governo brasileiro, a Organizacdo das Nagdes Unidas, sendo menos que um superestado, é
mais do que a soma de seus Estados membros e ndo foi feita para ser utilizada por eles,
isoladamente ou em grupos, como instrumento de sua politica paroquial ou de seus interesses

mais imediatistas. Nao foram elas criadas para propiciar a expansdo deste ou daquele bloco,
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mas para salvaguardar a paz e a seguranca de todos, proteger os pequenos, permitir a justa
aplicacdo do principio de autodeterminag¢do dos povos, promover o respeito aos direitos do
homem, vitalizar a cooperacdo internacional para o desenvolvimento econdmico, estimular a
regulacdo juridica do comportamento internacional dos Estados. O Brasil apdia todos esses
objetivos, que sdo seus, que considera inerentes ao que hé de essencial ao mundo livre e o faz
sem reservas, sem compromissos espurios. SO temos compromisso com nossa Constitui¢do,
com nossa opinido publica, com os tratados e convengdes vigentes e os principios cristdos que
informam a ética dos objetivos e meios de acdo de nossa politica exterior. O que o governo
brasileiro deseja para seu povo € o que deseja para todos os outros. Naturalmente ressalvadas
as limitagdes de correntes da natureza das relacdes entre nagdes soberanas, a honestidade de
propdsitos com que o governo brasileiro, emanacdo do povo, se coloca ao servigo desses
principios éticos, na Orbita interna, é a mesma que orienta sua acdo no ambito externo.

Essa posicdo brasileira ndo é, de modo algum, incompativel com um consensus
ético minimo, indispensavel a convivéncia sincera e leal que propugnamos.

A sinceridade € da esséncia de uma ordem pacifica no mundo, e o respeito pela
opinido alheia. Tendo indicado a atitude do governo no que tange as grandes questdes de
alcance econdmico, o conflito leste-oeste, o desenvolvimento dos povos pobres e a paz,
cumpre agora examinar as linhas de acdo que se oferecem, no que concerne aos problemas

que afetam cada grande regido do mundo.

I11. Paises socialistas

O Brasil ndo pode ignorar, sem limitar-se injustamente, a realidade, a vitalidade e
o dinamismo dos Estados socialistas. Foram, por isso, tomadas providéncias para o
estabelecimento das relacdes diplomadticas com a Hungria, a Roménia e a Bulgiria e
prosseguem os estudos para normalizar nossas relacdes com todos os paises.

Convicto de que o continuado desconhecimento de uma situagdo politica e
juridica estdvel ndo propicia a reducdo das tensdes internacionais, determinou o governo que a
delegacdo do Brasil a Assembléia Geral das Nacdes Unidas vote, na primeira oportunidade
que se apresentar, pela aceitagdo plena das credenciais dos representantes da Republica
Popularda Hungria e pela inclusio, na ordem do dia, da questdo da representagdo da

Republica Popular da China.
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Nesta drea, como em todas as demais, as medidas para ampliacdo de nossos
mercados no exterior sdo da maior relevancia: todas as possibilidades serdo exploradas

objetivamente, sem admitir sejam elas desvirtuadas para fins ilegitimos.

1V. Europa

A todo mundo afetam a paz e a estabilidade da Europa. Ninguém pode descuidar-
se do problema da normalizacdo das relagdes entre os dois grandes blocos de poder na sua
fronteira mais viva, que biparte o continente europeu. Ndo € possivel desconhecer aqui os
interesses vitais de uma parte e de outra, sem pOr em risco a possibilidade de uma convivéncia
sincera.

O governo brasileiro acredita que uma das questdes criticas, que requerem
tratamento preciso e sem tergiversacdes, no interesse de todos, € a questdo da Alemanha.
Estamos profundamente convictos de que o problema alemao ¢ um dos problemas-chaves da
tensdo mundial e desejamos reafirmar que nossa posicdo sobre o assunto continua inalterada.
Acreditamos que o governo de Bonn € a verdadeira expressdo politica da Alemanha.

Poucos acontecimentos poderdo contribuir mais para a paz e a prosperidade do
mundo que o substancial progresso econdmico verificado na Europa ocidental nos dltimos
anos. Ligados a essa regido por tantos lagos, em que sobreleva o vinculo perene com o povo
portugués, consideramos indispensdvel que o progresso europeu resulte em trocas comerciais
mais abundantes e num apoio decisivo ao desenvolvimento econdmico do Brasil e da América
Latina. Nao serdo, a longo prazo, vantajosos para a propria Europa os esforcos de integracao
econdmica a que ora se dedica, se deles decorrer a indiferenca pelas grandes possibilidades da
cooperacdo com a América Latina.

Os interesses europeus, hd que sublinhar, se ajustam complementarmente aos
interesses brasileiros, de aumentar suas relacdes de troca com o Velho Continente e dele
absorver parcelas mais substanciais de investimentos e de créditos a longo prazo. E
indispensavel, para tanto, que as pautas de importacdo e exportacdo sejam atualizadas,
levando em conta a rapida e crescente industrializacio brasileira. E indispensavel, por outro
lado, que os mecanismos europeus de financiamento, que prosseguem submetidos a restritiva
regulamentacdo da Convencdo de Berna, sejam adaptados as novas exigéncias mundiais de
financiamentos a prazo longo.

O mercado brasileiro constitui, hoje, um dos mercados em maior expansdo do

mundo e reflete a demanda de uma populagdo crescente, que conta setenta milhdes de
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habitantes e cuja renda per capita € igualmente crescente. Este mercado sempre esteve aberto
a oferta internacional e sempre foi particularmente sensivel & tradicdo de qualidade da
industria européia. O incremento da procura de bens de producdo, determinado pelo rdpido
desenvolvimento brasileiro, entretanto, torna necessdria a adocdo de esquema de
financiamento por mais longo prazo de parte dos paises que queiram acompanhar a expansao
de nossas compras.

O governo empreenderd as necessdrias gestdes, junto aos paises europeus, no
sentido de promover a ado¢do de formas de financiamento a prazo longo, compativeis com o
nosso mutuo interesse na aplicagdo do intercAmbio comercial e na sadia aplicagdo, na

aceleracdo do desenvolvimento brasileiro, da poupanca européia.

V. Mundo afro-asidtico

Nao menos importantes, hoje em dia, do que os lagos e pontos que nos ligam a
Europa, sio 0s interesses, aspiracdes e pontos de contato entre o Brasil e os povos da Africa e
da Asia. Com todos eles, praticamente, estamos irmanados na luta pelo desenvolvimento
econdmico, pela defesa dos produtos de base, pela industrializagdo, pela incorporacdo a vida
nacional de todas as camadas da populagdo. Da mesma aspiragdo de paz mundial
participamos e com o mesmo fervor e a mesma disposicdo de agir nos conselhos mundiais
pela redugdo das tensdes. Somos um povo de todas as racas, em que a cor, a religido, a
filiacdo politica sdo irrelevantes e o individuo vale pelo que é. Nao aceitamos qualquer forma
ou modalidade de colonialismo ou imperialismo. Pode-se afirmar, com a sinceridade mais
absoluta, que o Brasil se esfor¢ard para que todos os povos coloniais — repetimos, todos, sem
excecdo — atinjam sua independéncia, no mais breve prazo possivel e nas condicdes que
melhor facultem sua estabilidade e progresso.

O principio de autodeterminacdo, em suas aplicacdes, necessariamente envolve
problemas especificos em cada situag@o. Nao € possivel confundir a pretensdo de um povo a
independéncia com a pretensdo de um Estado a obter territério alheio, por motivos apenas de
proximidade geogréfica.

Nenhuma satisfacdo maior para o governo, no cendrio mundial, do que ver
aproximar-se o dia em que um povo de rara significagdo no mundo isldmico, como € o
argelino, atingird sua independéncia. O Brasil formula os melhores votos para que os
entendimentos entre os dois grandes estadistas, que sdo De Gaulle e Burguiba, possam

facilitar o encaminhamento de uma solug@o decisiva para a herdica luta do povo argelino.
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Nao serdo descuidadas as oportunidades para estreitar relacdes com 0s povos
drabes, cuja cultura tem velhas conexdes com a nossa e cujos filhos vieram ao Brasil para
engrandecé-lo.

O nosso esforco em Africa, por mais intenso que venha a ser, ndo podera senio
constituir uma modesta retribui¢do, um pequeno pagamento da imensa divida que o Brasil
tem para com o povo africano. Essa razdo, de ordem moral, justificaria por si s6 a importancia
que este governo empresta a sua politica de aproximagdo com a Africa. Mas hd mais:
queremos ajudar a criar, no hemisfério sul, um clima de perfeito entendimento e compreensao
em todos os planos: politico e cultural, uma verdadeira identidade espiritual. Se bem que em
fases diversas de desenvolvimento, os problemas que nos confrontam — de um e de outro lado
do Atlantico — sdo semelhantes, possibilitando, destarte, o aproveitamento das solucdes
encontradas.

Uma Africa préspera, estivel, é condicio essencial para a seguranca e
desenvolvimento do Brasil. O governo estd estudando a criagdo de novas missdes
diplomaticas permanentes em paises africanos, que simbolizem, desde ji, o respeito em que
os temos e a relevancia que lhes atribuimos. Precisamos conhecer-nos melhor. Projeta-se o
envio de missdo especial de observagdo, que possa formar impressio de conjunto desses
paises, consultar os desejos de seus lideres e de seus povos e esclarecer o governo com maior
precisdo. O Ministério das Relagdes Exteriores ja recebeu instru¢des para criar uma comissao
de estudos das nossas relagdes com a Africa.

O governo aborda o problema de suas relacdes com os Estados africanos com
humildade. Sabemos que ndo podemos dar-lhes ajuda material significativa. Mas temos a
vivéncia — eles e nés — de luta em meios ecoldgicos semelhantes, que pode propiciar
proveitoso intercambio de técnicas e experi€éncias. Temos, os brasileiros, uma sociedade
multirracial tdo harmoniosa e integrada, que talvez ndo nos seja dificil a compreensdo e o
respeito em que toda boa amizade deve fundar-se.

A presente situagdo do Congo contrista a opinido publica e o governo do Brasil.
Nao poderiam as Nagdes Unidas ter garantido a ordem e a seguranga naquele pais, quando os
meios e poderes suficientes ndo lhe foram outorgados em tempo. O Brasil ndo vé por que
deixar de confiar na inteireza e na capacidade do secretariado da organizacdo, seu 6rgao
permanente de contatos e execucdo. O Brasil estd convencido da responsabilidade de todos os
Estados-membros das Nagdes Unidas de cooperarem honesta e eficazmente a fim de que a
nova nacdo africana supere as lutas fratricidas — e os crimes em seu curso cometidos — e atinja

a liberdade, estabilidade, total independéncia e indestrutivel unidade, a que tem direito. O
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Congo € dos congoleses e a tarefa das Nagdes Unidas € criar condigdes que [/hes] permitam
governar, constitucionalmente e sem 6dios, seu préprio pais e encaminhd-lo para a plena
utilizagio de suas potencialidades. E preciso impedir que os acontecimentos no Congo sirvam
de instrumento para que qualquer pais — ou grupo de paises — obtenha vantagem para sua

posicdo internacional especifica.

VI. Politica continental

As possibilidades de agdo e, portanto, as responsabilidades do Brasil no
hemisfério ocidental sdo, evidentemente, maiores de que em qualquer outra regio.

A evolucido histdrica recente de algumas nagdes irmas estaria mais inclinada para
a esquerda ou para a direita do que pareceria desejdvel, a juizo de alguns. Pouco importa,
embora convenha manter aberto, de norte a sul, amigdvel e cooperativo didlogo sobre as
reciprocas experiéncias e necessidades. O que importa, todavia, é a afirmagdo — por todo pais
latino-americano — de sua autodeterminacio, preservada de qualquer intervengdo alheia nos
proprios negdcios e resguardada de qualquer intervengdo propria nos negdcios alheios.

O Brasil manter-se-4 fiel ao sistema interamericano e tudo fard para vitalizd-lo.
Como foi reconhecido pela Ata de Bogotd, na qual estdo consagrados os principais pontos
praticos e tedricos da Operacdo Pan-Americana, a solucdo dos problemas que afligem o
continente dependerd substancialmente do progresso econdmico. Esse progresso econdmico
ndo serd estimulado enquanto ndo se decidirem os governos da América a passar do plano das
formulacdes tedricas para o terreno da execucdo pratica de medidas adequadas. Por isso, é
firme propdsito do governo brasileiro cuidar, desde logo, dessas providéncias concretas. Jd no
Itamaraty estdo sendo elaboradas propostas definidas e objetivas com esse fim.

A disposicdo atual do governo norte-americano parece ser a melhor possivel. Os
pronunciamentos das autoridades do referido governo e as primeiras medidas que tomou, com
a criagdo de uma comissdo interministerial para assuntos latino-americanos, sdo do melhor
augurio. Esperamos colocar em bases bilaterais fecundas e realistas as nossas relacdes com os
nossos tradicionais amigos do norte.

O governo brasileiro confia em que o governo norte-americano, como os das
demais republicas do continente, tenha plena consciéncia da necessidade de que a evolugdo da
América Latina se processe por caminhos democraticos, para o que € indispensdvel que suas
exportagdes aumentem, que sua industrializacio se acelere, que a agricultura atinja melhores

indices de produtividade, que seu povo se eduque.
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O governo brasileiro adotou politica que envolve considerdveis sacrificios, para
desenvolver o pais em bases reais e ordenadamente. Espera compreensio e apoio. Juntamente
com outros paises da América Latina, o Brasil tem-se empenhado num esfor¢o sério, que este
governo levard avante, para criar uma zona de livre comércio, capaz de estimular a
prosperidade intra-regional.

Pretende o governo realizar os esforcos que se facam necessdrios e adotar as
providéncias ao seu alcance, para que a execucdo do Tratado de Montevidéu venha a abrir, a
cada Estado, o mais amplo e mais racional aproveitamento de suas potencialidades, do que
resultard o desenvolvimento mais rdpido e mais seguro de suas perspectivas econdomicas.

Importa, assim, proceder, de um lado, a razodvel especializacio, dentro da zona de
livre comércio e, de outra parte, a adequada concentracdo de recursos de capital e de
tecnologia, para atacar empreendimentos demasiadamente amplos para cada um dos paises
membros, isoladamente.

Deve-se mencionar, nesta ultima linha de idéias, a conveniéncia da instalacdo e
operacdo de institutos tecnoldgicos, que aumentem rapidamente o patrimonio de
conhecimentos técnicos da América Latina.

Quanto aos atuais acontecimentos, que perturbam as relagdes interamericanas, o
governo brasileiro confia em que as na¢des irmas neles envolvidas encontrardo, em breve e de
acordo com os principios consagrados pelo sistema interamericano, a solucio pacifica e justa
que eles requerem.

O Brasil estard sempre pronto a prestar, em qualquer oportunidade, a sua
colaboragdo mais completa para a pacificacdo da familia continental. Ndo se pode permitir
que o problema da América Latina assuma a fei¢do de lutas e conflitos regionais. O problema
real de nossa comunidade fraterna tem de ser o de evoluir rapidamente para a satisfacdo das
aspiragdes comuns de desenvolvimento econdomico, maturidade politica e justi¢a social.

O governo brasileiro estd disposto a colaboracdo mais intima e ao mais perfeito
entendimento com as republicas irmas da América Latina, tanto no que diz respeito aos
problemas regionais, quanto as questdes de ambito mundial.

Essas, em termos muito gerais, as observagdes que cabe fazer sobre a politica
exterior que o governo se propde adotar e que podem ser resumidas nos seguintes pontos:

1. respeito aos compromissos e a posicdo tradicional do Brasil no mundo livre;
2. ampliacdo dos contatos com todos os paises, inclusive os do mundo socialista;
3. contribuicdo constante e objetiva a reducdo das tensdes internacionais, quer no plano

regional, quer no mundial;
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11.
12.
13.

14.

15.
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expansao do comércio externo brasileiro;

apoio decidido ao anticolonialismo;

luta contra o subdesenvolvimento econdmico;

incremento das relagdes com a Europa, em todos os planos;

reconhecimento e atribui¢do da devida importancia aos interesses e aspiracdes comuns
ao Brasil e as nag¢des da Africa e da Asia;

estabelecimento e estreitamento de relagdes com os Estados africanos;

fidelidade ao sistema interamericano;

continuidade e intensificagdo da Operagdo Pan-Americana;

apoio constante ao programa de Associacdo do Livre Comércio Latino-Americano;

a mais intima e completa cooperagdo com as republicas irmas da América Latina, em
todos os planos;

relacdes de sincera colaboracdo com os Estados Unidos, em defesa do progresso
democratico e social das Américas;

apoio decidido e ativo a Organizacdo das Nacdes Unidas para que ela constitua a

garantia efetiva e incontestavel da paz internacional e da justica econdmica.
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ANEXO 3

Artigo — Nova politica externa do Brasil

Janio Quadros

O interesse demonstrado na posi¢do do Brasil em assuntos internacionais €, em si
mesmo, uma prova da presenca de uma nova for¢a no cendrio mundial. Naturalmente meu
pais ndo surgiu por mégica, nem estd momentaneamente entregue a uma exibi¢do mais ou
menos bem sucedida de sede de publicidade. Quando me refiro a uma “nova forca” néo estou
aludindo a uma forca militar, mas ao fato de que uma nagdo, até aqui quase desconhecida, estd
pronta a fazer valer, no jogo de pressdes mundiais, o potencial econdmico e humano que
representa e o conhecimento nascido da experi€ncia que temos o direito de acreditar ser
valiosa.

Somos uma nagdo de proporcdes continentais, ocupando quase a metade da
América o Sul, relativamente préxima da Africa e tecnicamente de raizes indigenas, européias
e africanas. Dentro da préxima década nossa populacdo atingird perto de cem milhdes de
habitantes e a rdpida industrializacdo de algumas regides do pais faz prever a nossa
transformacdo em uma poténcia econdmica.

Estamos ainda, atualmente, afligidos pelos males do subdesenvolvimento, que
tornam a maior parte do nosso pais cena de dramas quase asidticos. Temos dreas assoladas
pela miséria que sdo superpopulosas e vastas regides — as maiores do mundo — ainda por
conquistar. E, no entanto, grandes cidades estdo se transformando em centros industriais e
comerciais da maior significacao.

Se somente agora o Brasil estd sendo ouvido em assuntos internacionais, € porque,
ao assumir o poder, resolvi tirar proveito das conseqiiéncias da posicdo que atingimos como
nagdo. Nos foramos injustificadamente relegados a uma posi¢do obscura, enquanto — mesmo
em nosso proprio hemisfério — havia erros e problemas se acumulando em nosso caminho,
que punham a perder o nosso préprio futuro. Abandonamos a diplomacia subsididria e in6cua
de uma nacdo jungida a interesses dignos, mas estrangeiros, e, para proteger nossos direitos,
colocamo-nos na primeira linha, convencidos que estdvamos de nossa capacidade para
contribuir com nossos proprios meios para a compreensao entre 0s povos.

Antes de iniciar uma andlise objetiva da politica externa do Brasil, o leitor me
permitird, espero, uma apresentacdo de certo modo subjetiva dos meus pontos de vista.

Servird para esclarecer as razdes ocultas pelas quais tomamos certas posi¢des em relagdo a
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problemas mundiais. Para dizer a verdade, a politica externa de uma nagdo, em si, deve ser a
corporificagdo dos ideais e interesses comuns que governam sua existéncia.

As aspiragdes idealistas sdo definidas pela determinac¢do implicita ou explicita dos
objetivos a alcancar. Refletem os interesses e todas aquelas circunstincias econdmicas,
sociais, historicas e politicas que em dado momento influenciam a escolha de objetivos
imediatos e a escolha de meios e modos de agdo.

Os ideais da comunidade sdo o cendrio a frente do qual se desenrola o drama
nacional e sdo a eterna fonte de inspira¢do da verdadeira lideranca. Infiltram-se, geralmente,
nos meios e recursos usados para fazer cumprir as decisdes politicas. Uma politica nacional —
como instrumento para a agdo — parece as vezes voltar-se contra o impulso fundamental que a
criou, para melhor servi-lo; mas em fungdo da prépria esséncia dessa politica, a verdade de
certas realidades ndo pode ser refutada. Para se assegurar que € vidvel a formulacdo da
estratégia nacional, os desejos e ideais populares ndo podem ser ignorados, mas a verdade é
que muito freqiientemente as titicas precisam ser neutralizadas e despidas do seu contetddo
idealista ou sentimental para satisfazer interesses urgentes e reforcar os ideais da prdpria
comunidade.

Ha dois momentos na vida das nag¢des quando a liberdade completa € permitida,
na expressdo do que poderia ser chamado uma ideologia nacional: quando atravessam a
miséria absoluta, como a tnica consolagdo roméantica que resta a populagdo, e quando nadam
em abundancia, como um dever imposto a nag¢do pela multiplicidade de interesses
assegurados, mas nunca inteiramente satisfeitos.

Uma nacdo que ndo € mais tdo pobre ou desprotegida que possa se entregar ao
luxo de sonhos consoladores, mas estd em luta contra sérios obstaculos para conseguir a plena
posse da sua riqueza e para desenvolver as possibilidades da sua prépria natureza, deverd ficar
sempre na arena — alerta, atenta e vigilante. Essa na¢do ndo pode perder de vista seus
objetivos, mas deve evitar prejudicd-los por se submeter a politicas que, embora em
consonancia com ideais remotos, ndo satisfazem no momento os seus verdadeiros interesses.

Nao pode haver divida de que o Brasil, gracas a seu tremendo esfor¢o nacional,
estd dando passos gigantescos para romper a barreira do subdesenvolvimento. O ritmo do
crescimento nacional fala por si e estou convencido de que, no final do meu mandato, o ritmo
de progresso do pais serd tal que tornard a explosdo populacional ndo mais uma perspectiva
sombria, mas um fator adicional e decisivo para o avango no processo de desenvolvimento

econdmico.
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Nao temos o direito de sonhar. Em lugar disso, nosso dever € trabalhar — mas ao
mesmo tempo confiar e esperar — e trabalhar com os pés firmemente plantados no chéo.

Com o tempo, a politica externa do Brasil refletird a necessidade de progresso
desenvolvimentista. Naturalmente, por detrds das decisdes que somos forcados a tomar para
enfrentar os problemas de crescimento material, inerentes ao desejo do povo brasileiro de
liberdade econdmica, social, politica e humana, estd o entrelacamento das necessidades
materiais da nagdo. Mantendo sempre em mente 0s nossos objetivos, precisamos escolher,
dentre as fontes de inspira¢do de nosso pais, as que melhor podem ser mobilizadas para ajudar
o esforco nacional.

Em conseqiiéncia da formag@o historica, cultural e cristd, tanto quanto a situagdo
geogréfica, nossa nagcdo € predominantemente ocidental. Nosso esforco nacional € dirigido
para a obtenc¢do de sistema de vida democrético, tanto politica como socialmente. Poderd nio
ser inatil frisar aqui que nossa dedicac@o a democracia € maior do que a de outras nagdes da
nossa esfera cultural. Tornamo-nos, assim, o exemplo mais bem sucedido de coexisténcia
racial e integracdo conhecido na histdria.

Os ideais comuns de vida e organiza¢do acercam-nos das maiores nagdes do bloco
ocidental e, em muitos pontos, o Brasil pode, em posicdo de destaque, associar-se a esse
bloco. Essa afinidade ¢ sublinhada pela nossa participacdio no sistema regional
interamericano, que envolve obrigagdes politicas especificas.

No entanto, na situagdo atual, ndo podemos aceitar uma posicdo nacional
predeterminada, exclusivamente na base das premissas acima. E inegével que temos outros
pontos em comum, com a América Latina em particular e com os povos recentemente
emancipados da Asia e Africa, que ndo podem ser ignorados, porque se encontram nas bases
do reajustamento da nossa politica e sobre eles convergem muitas das linhas principais do
desenvolvimento da civilizacdo brasileira. Se é verdade que ndo podemos relegar nossa
devocdo a democracia a um lugar secunddrio, nao € menos verdade que ndo podemos repudiar
lacos e contactos oferecendo grandes possibilidades para a complementag@o nacional.

O grau de intimidade das relagdes do Brasil com os paises vizinhos do continente
e com as nagdes afro-asidticas, embora baseado em motivos diferentes, tende para o mesmo
fim. Entre estes, na maioria dos casos, estdo motivos histéricos, geograficos e culturais. O
fato comum a todos eles € o de que nossa situacdo econdmica coincide com o dever de formar

uma frente unida na batalha contra o subdesenvolvimento e todas as formas de opressao.
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Disso tudo, naturalmente, certos pontos se destacam que podem ser considerados
bésicos para a politica externa do meu governo. Um deles € o reconhecimento da legitimidade
da luta pela liberdade econémica e politica.

O desenvolvimento é um objetivo comum ao Brasil e as nacdes com as quais
procuramos ter relagdes mais intimas e a rejei¢do do colonialismo € o coroldrio inevitdvel e
imperativo dessa meta. E, ainda, a luz desses determinantes politicos que hoje consideramos
de primeira importincia o futuro do sistema regional interamericano. O crescimento da
América Latina, como um todo, e o resguardo da soberania de cada na¢do do hemisfério sao
as pedras fundamentais de uma politica continental, no entender do governo brasileiro.

Os enganos criados por um equacionamento errado dos problemas continentais
sdo mais do que conhecidos. O auxilio insuficiente ou mal dirigido aumentou as divergéncias
regionais. Nagdes que enfrentam graves problemas em comum — isto é, todas as nagdes da
América Latina — precisam fazer um levantamento das suas necessidades e fazer os seus
planos de acordo com isso. Os latino-americanos estao interessados, ndo na prosperidade dos
pequenos grupos dirigentes, mas na prosperidade nacional como um todo, o que deverd ser
perseguido a todo custo, sem levar em consideracao os riscos.

Os Estados Unidos precisam compreender que hoje enfrentam um desafio do
mundo socialista. O mundo ocidental precisa mostrar e provar que ndo € somente O
planejamento comunista que promove a prosperidade das economias nacionais. O
planejamento democritico precisa também fazer o mesmo, com a assisténcia dos que sdo
economicamente capazes, se 0 sistema politico de uns perplexos dois tercos do mundo
ocidental vai evitar o risco de uma bancarrota.

Nao podemos frisar com demasiada freqii€ncia a que ponto a pobreza nos separa
da América do Norte e das principais nagdes européias do mundo ocidental. Se, pelo sucesso
alcancado, elas representam aos olhos dos povos subdesenvolvidos o ideal de realizacdo de
uma elite de origem cultural européia, vai, no entanto, se enraizando nas mentes das massas a
convicgdo de que esse ideal, para uma nacdo sem recursos e prejudicada nas suas aspiragdes
de progresso, ¢ uma ironia. Que solidariedade pode existir entre uma nacio prospera e um
povo desgracado? Que ideais comuns podem, no curso do tempo, suportar a comparagdo entre
as dreas ricas, cultivadas, dos Estados Unidos e as zonas assoladas pela fome no nordeste do
Brasil?

Pensamentos como este criam irrevogavelmente em nds um sentimento de
solidariedade com esses povos invadidos pela miséria que, em trés continentes, lutam contra

interesses imperialistas que, sob o pdlio das instituicdes democrdticas, induzem ao erro —
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sendo destroem — as tentativas para organizar economias populares. Quando nagdes,
competindo com o grupo democrético, fazem oferta de auxilio econémico, desinteressado,
real ou falso, esse problema parece mais agudo, sob a pressdo do conflito de interesses.

Neste ponto, poderia ser apropriado fazer referéncia aos preconceitos ideoldgicos
das democracias capitalistas, sempre prontas a depreciar a idéia de intervengdo estatal em
paises onde ou o Estado controla e governa o crescimento econdmico — 0 que se tornou uma
questdo de soberania— ou nada € realizado. N@o estamos em posi¢cdo de permitir a liberdade de
acdo de forgas econdmicas em nosso territdrio, simplesmente porque essas forcgas, controladas
do exterior, fazem o seu proprio jogo e ndo o de nosso pais. O governo brasileiro ndo tem
preconceitos contra o capital estrangeiro — longe disso. Estamos em grande necessidade da
sua ajuda. A tunica condi¢do € que a nacionalizacdo gradual dos lucros seja aceita, pois de
outro modo eles ndo sdo mais um elemento de progresso, mas tornam-se apenas uma
sanguessuga, alimentando-se do nosso esforco nacional. Saibam que o Estado, no Brasil, ndo
entregard esses controles, que beneficiardo nossa economia ao canalizar e assegurar a
eficiéncia do nosso progresso.

O desequilibrio econdmico €, sem divida, o mais critico de todos os fatores
adversos que afligem o sistema regional interamericano e, dele, se originam quase todos os
demais. Meu governo estd convencido de estar lutando pela recuperagdo do pan-
americanismo e de que isso deve comecar pelos setores econdmico e social. Politicamente,
estamos tentando dar forma e conteiido aos principios imperativos da autodeterminacio e da
ndo-intervencdo, e sdo esses 0s principios que nos guiam em relagdo as Américas, assim como
ao resto do mundo.

A questdao de Cuba, ainda dramaticamente presente, nos convenceu, de uma vez
por todas, da natureza da crise continental. Ao defender com intransigéncia a soberania de
Cuba contra interpretagdes de um fato histérico que ndo pode ser controlado a posteriori,
acreditamos ajudar a despertar continente para a verdadeira no¢@o das suas responsabilidades.
Defendemos nossa posi¢@o a respeito de Cuba, com todas as suas implicagdes. A atitude do
Brasil foi, sem divida, compreendida por outros governos e, a medida que ganha terreno, o
inteiro sistema regional mostra sinais de regeneragdo na avaliagdo das responsabilidades de
cada na¢cdo-membro.

O governo dos Estados Unidos, através dos seu recentes programas de ajuda, deu
um passo importante em dire¢do a revisdo de sua politica continental, cldssica e inoperante.
Esperamos que o presidente Kennedy, a quem ndo faltam as qualidades da lideranga, leve a

revisdo da atitude do seu pais até o dltimo limite e varra do caminho os consideraveis
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obstdculos que restam na rota para uma comunidade continental verdadeiramente
democritica.

Quanto a Africa, podemos dizer que representa hoje uma nova dimensio da
politica brasileira. Estamos ligados aquele continente pelas nossas raizes étnicas e culturais e
partilhamos do seu desejo de forjar para si mesmo uma posi¢cdo independente no mundo de
hoje. As nacdes da América Latina que se tornaram politicamente independentes no curso do
século XIX tiveram o processo de desenvolvimento econdmico retardado por circunstancias
histéricas e a Africa, que apenas recentemente se tornou politicamente livre, junta-se a nés,
neste momento, na luta comum pela liberdade e pelo bem-estar.

Creio que é precisamente na Africa que o Brasil pode prestar o melhor servigo aos
conceitos de vida e métodos politicos ocidentais. Nosso pais deveria tornar-se o elo, a ponte
entre a Africa e o Ocidente, desde que estamos tdo intimamente ligados a ambos 0s povos.
Enquanto pudermos dar, as nagdes do Continente Negro, um exemplo de completa auséncia
de preconceito racial, juntamente com provas cabais de progresso sem solapar os principios
da liberdade, estaremos contribuindo decisivamente para a integracdo efetiva de todo o
continente num sistema ao qual estamos presos por nossa filosofia e tradig@o historica.

A atragdo exercida pelo mundo comunista, pelas técnicas comunistas e pelo
espirito das organiza¢des comunistas sobre os paises que acabam de se libertar do jugo
capitalista, € do conhecimento de todos. De um modo geral, todas as nagdes
subdesenvolvidas, inclusive as da América Latina, sdo suscetiveis a esse apelo. Nao deve ser
olvidado que, enquanto a independéncia das na¢des latino-americanas era inspirada por um
movimento de libertacdo com raizes na Revolu¢do Francesa, a autonomia obtida pelas novas
nagdes asidticas e africanas foi precedida por uma onda de esperanca, provocada pela
revolugdo socialista na URSS, entre as classes e povos oprimidos de todo o mundo. O
movimento de libertacio afro-asidtico ergueu-se contra o dominio de nagdes que compdem —
se nao encabecam — o bloco ocidental.

Esses fatores histdricos s@o de importancia decisiva e devem ser tomados em
consideragdo ao estimar o papel que um pais como o Brasil pode representar na tarefa de
reavaliar as forcas dindmicas que estdo atuando no novo mundo de hoje, na Asia e na Africa.

Por muitos anos, o Brasil fez o erro de apoiar o colonialismo europeu nas Nacdes
Unidas. Essa atitude — que somente agora comeca a desaparecer — deu lugar a uma justificada
desconfianca quanto a politica brasileira. Circulos mal-informados, excessivamente

impressionados com as maneiras de agir européias, contribuiram para um erro que deve ser
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atribuido mais ao desprezo dos compromissos mais profundos de nosso pais do que a malicia
politica.

Nossas relagdes fraternais com Portugal influiram na complacéncia demonstrada
pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil nesse assunto. Portanto, tudo conduz a uma
necessdria mudanga de posi¢do com respeito ao colonialismo, que, sob todos os seus disfarces
— mesmo 0s mais transparentes — enfrentard, de agora em diante, a oposi¢do determinada do

Brasil. Essa é a nossa politica, ndo apenas no interesse da Africa, ndo por uma
solidariedade platdnica, mas porque estd de acordo com os interesses nacionais brasileiros.
Estes, até certo ponto, sdo ainda influenciados pelas mais ocultas formas de pressdo
colonialista, mas pedem uma aproximacio com a Africa.

Poderia acrescentar que o soerguimento dos niveis econdmicos dos povos
africanos € de vital importancia para a economia do Brasil. Mesmo de um ponto de vista
puramente egoista, estamos interessados em ver a melhoria social e o aperfeicoamento das
técnicas de producio na Africa. A exploragio dos africanos pelo capital europeu é prejudicial
a economia brasileira, permitindo, como acontece, o estimulo a uma competicdo comercial
baseada no trabalho mal pago dos negros. E preciso estabelecer a competi¢io em um nivel
civilizado e humano, para substituir o da escravidio pelos saldrios inferiores pagos a toda uma
raca. Atualmente o crescimento industrial de meu pais garante aos africanos uma
importantissima fonte de suprimentos, que poderia mesmo servir como base de acordos para
unir 0s nossos respectivos sistemas de producao.

Estamos estabelecendo relagdes regulares, diplomdticas e comerciais, com vdrias
nagdes africanas e emissdrios do meu governo visitaram aquele continente para estudar
possibilidades concretas de cooperag@o e trocas. Com o tempo, as potencialidades dessas
relacdes mais intimas, destinadas a serem um marco na histéria dos negécios humanos, serdo
concretizadas.

Aqui devo frisar outro importante aspecto da nova politica externa brasileira. Meu
pais tem poucas obrigacdes internacionais: estamos presos apenas a pactos e tratados de
assisténcia continental, que nos obrigam a solidariedade com qualquer membro do hemisfério
que se possa tornar vitima de agressdo extracontinental. Nao assinamos tratados da natureza
da OTAN e ndo estamos absolutamente forcados de maneira formal a intervir na Guerra Fria
entre o Oriente e o Ocidente. Estamos, portanto, em situacdo de seguir nossa inclinacao
natural e atuar energicamente em prol da paz e do relaxamento da tensdo internacional.

Nao sendo membro de bloco algum, nem mesmo do bloco neutralista,

preservamos nossa liberdade absoluta de tomar nossas proprias decisdes em casos especificos



121

e a luz de sugestdes pacificas em consondncia com nossa natureza e histéria. Um grupo de
nacdes, especialmente da Asia, tem também o cuidado de permanecer 2 margem de qualquer
choque de interesses, que sdo invariavelmente os das grandes poténcias e ndo necessariamente
os de nosso pais, quanto mais da paz mundial.

O primeiro passo para tirar proveito total das possibilidades da nossa posi¢do no
mundo consiste em manter relacdes normais com todas as nacdes. O Brasil, que por ma
interpretagdo ou distorcdo do seu bom senso politico, levou vérios anos sem contactos
regulares com as nagdes do bloco comunista, a ponto, mesmo, de ter apenas relagdes
comerciais indiretas e insuficientes com elas. Como parte do programa do meu governo,
decidi examinar a possibilidade de reatar relacdes com a Roménia, Hungria, Bulgiria e
Albania; essas ja foram agora estabelecidas. Negociagdes para o reatamento de relacdes com a
Unido Soviética estdo em progresso € uma missdo oficial brasileira vai a China para estudar as
possibilidades de trocas.

Em consonéncia com essa revisdo de nossa politica externa, meu paifs, como é
sabido, decidiu votar a favor da inclusdo na agenda da Assembléia Geral das Nagdes Unidas
da questdo da representagdo da China; essa posi¢cdo inicial terd, no seu devido tempo, suas
conseqiiéncias logicas.

As possibilidades de relagcdes comerciais entre o Brasil e o Oriente sdo
praticamente “terra incognita”. Mesmo no caso do Japdo, ao qual estamos ligados por tantos
lacos, nossas relacdes comerciais estao longe de ser completas. A China, Coréia, Indonésia,
India, Ceildo e todo o sudoeste da Asia abrem espaco para o desenvolvimento de nossa
produg@o e empreendimentos comerciais, que nem a distancia nem os problemas politicos
podem desencorajar.

E preciso levar ao conhecimento do mundo o fato de que o Brasil estd
aumentando intensivamente sua produ¢do, com vistas ndo apenas ao seu mercado doméstico,
mas especificamente procurando atrair outras nagdes. De um ponto de vista econdmico, a
divisa do meu governo é “Produzir tudo, porque tudo que for produzido é comercidvel”.
Sairemos a conquista desses mercados; em casa, na América Latina, na Africa, na Asia, na
Oceania, em paises sob a democracia e naqueles que se uniram ao sistema comunista.

Os interesses materiais ndo conhecem doutrina e o Brasil estd atravessando um
periodo em que sua prdpria sobrevivéncia como nagdo, ocupando uma das dreas mais
extensas e privilegiadas do globo, depende da solucdo dos seus problemas econdmicos. Nossa
propria fidelidade ao sistema democrdtico de vida estd em jogo nessa luta pelo

desenvolvimento. Uma na¢do como a nossa, com 70 milhdes de habitantes e com o mais alto
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indice de crescimento populacional do mundo, ndo permitird sequer uma diminui¢do da
velocidade do seu movimento em direcdo a plena utilizagdo de sua propria riqueza.

Sem medo de errar, posso dizer que a experiéncia de progresso democritico que
estd sendo levada a efeito no Brasil € decisiva, tanto para a América Latina quanto para todas
as dreas subdesenvolvidas do mundo.

Portanto, essa experiéncia é do maior interesse para nagdes prosperas, que sSao
também orgulhosas de serem livres. Elas assim continuardo desde que o sucesso coroe 0s
esfor¢os, em prol da emancipagdo econdmica, das nacdes subdesenvolvidas vivendo sob o
mesmo sistema. A liberdade, mais uma vez, torna-se o produto da igualdade.

E preciso frisar que a idéia por trds da politica externa do Brasil e sua
implementacdo tornaram-se agora o instrumento para uma politica de desenvolvimento
nacional. Como parte importante de nossa vida de nagdo, a politica externa deixou de ser um
exercicio irreal, académico, levado a efeito por elites absortas e fascinadas; tornou-se o tépico
principal da preocupacdo didria. Com ela, buscamos objetivos especificos: em casa,
prosperidade e bem-estar; no exterior, viver juntos, amigavelmente e em paz no mundo.

Nao hd necessidade de explicar aos brasileiros o que somos hoje no mundo.

Estamos plenamente cOnscios da missdo que precisamos cumprir — € podemos cumprir.
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ANEXO 4

Discurso do senador Afonso Arinos sobre o Brasil e a questao de Angola na ONU

Ao definir a sua atitude, perante a Assembléia Geral, no debate da situacdo da
Angola, a delegacio do Brasil o faz com plena consci€éncia de suas especiais
responsabilidades nesta questdo. Nossa opinido € determinada pela influéncia de dois fatores.
O primeiro resulta da histéria do nosso passado e dos seculares lagos que nos ligam a
Portugal, cuja cultura se manteve em tantos e tdo importantes elementos da formagdo nacional
brasileira.

O segundo fator € o anticolonialismo brasileiro, traco marcante da nossa
fisionomia nacional, imposto pela fraternidade racial, pela posi¢do geografica, pelos interesses
econdmicos e pela sincera conviccdo, firmada tanto nos circulos dirigentes quanto nas massas
populares do meu pais, de que o anticolonialismo e o desarmamento sdo as duas grandes
causas deste século, os dois problemas bésicos da vida internacional contemporanea, de cujas
solugdes dependem, em grande parte, o progresso € a paz da humanidade.

O Brasil, assim, proclama sua inalterdvel amizade a Portugal, que nos vem da
histéria do passado; mas afirma nitidamente a sua posicdo anticolonialista, que lhe é imposta
pelo que um grande escritor portugués do século XVII, o padre jesuita Antdnio Vieira,
chamou a “Histéria do Futuro”.

A matéria em discussdo tem sua origem na Resolugdo 1.603, da XV Assembléia
Geral, de 20 de abril de 1961, a qual, por sua vez, proveio da solicitagdo apresentada no més
de marco, por 40 delegacdes afro-asidticas, pedindo a inclusdo, na agenda da Assembléia, de

N

um item referente a “situacdo em Angola”.

As conclusdes do relatorio sobre Angola

O governo brasileiro estudou cuidadosamente o relatério do subcomité sobre a
situacdo em Angola (A/4.978), criado pela referida Resolucdo 1.603, relatério que constitui, a
seu juizo, um documento indiscutivelmente util, ndo obstante as limitagdes que se devem a
impossibilidade de obtencdo de dados colhidos in loco. A esse respeito, o governo brasileiro
lamenta que o governo portugués ndo tenha permitido a visita a Angola do comité em apreco,
o que lhe teria permitido reunir elementos diretos de informacio e, talvez mesmo, contribuir,

ela acdo de sua propria presenca, a um abrandamento das tensdes existentes. Por outro lado,
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uma posi¢do afirmativa, que ainda esperamos de Portugal, nesse sentido, testemunharia seu

desejo de cooperar com as Nagdes Unidas na procura de solugdes pacificas e construtivas.

A andlise do relatorio permite a delegacdo do Brasil fixar os seguintes pontos, que
lhe parecem de importincia capital:

1. A situacdo em Angola oferece aspectos criticos e tende a se agravar cada dia; a
prolongacdo da luta armada, por sua vez, torna cada vez mais dificil um entendimento
entre as partes.

2. As tentativas de solucdo militar, além de serem contrérias as recomendagdes e decisdes da
Assembléia Geral e do Conselho de Segurancga, ndo resolveram, até agora, o problema
angolano e, seguramente, nio o resolverao.

3. Os acontecimentos de Angola constituem, como o reconheceu o Conselho de Seguranca
(S/4.835), uma causa atual e potencial de atritos internacionais, ndo somente no continente
africano, mas ainda em outras partes do mundo, e sdo de natureza a pdr em perigo a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais.

4. Ainda € possivel, entretanto, na opinido da delegacdo do Brasil, encontrar uma solucdo
pacifica, a Unica capaz de ndo destruir os elementos positivos que a presenca portuguesa
trouxe ao pafs e de salvaguardar relacdes proveitosas entre Portugal e Angola, andlogas as
que se verificam, hoje em dia, entre antigas metrépoles e territorios de além-mar recém
emancipados. Tal solu¢@o seria certamente a melhor, para os interesses de Portugal e de
Angola.

5. Em tal sentido, o reconhecimento, por Portugal, do direito do povo angolano a
autodeterminacdo, facilitaria enormemente a cessac¢do imediata da luta e do derramamento
de sangue, bem como a preparacdo das profundas reformas legislativas e administrativas,

necessdrias a evolucdo pacifica do territdrio para a autonomia.

Preservacdo da cultura portuguesa na Africa e na Asia

Os lagos especialissimos que existem e continuardo sempre a existir entre o Brasil
e Portugal constituem um elemento a mais para desejarmos que a situagdo de Angola seja
resolvida pacificamente, o mais cedo possivel, de modo compativel com os interesses de
portugueses e angolanos e com a preservacdo de elementos culturais e humanos, que sdo
caracteristicos da presenca portuguesa na Africa. O Brasil ndo pode ser alheio a sorte desses

elementos, que também sdo parte de sua vida e se situam na fonte de sua formagao historica.
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Nisso tudo, tem o Brasil um grande interesse e, talvez mesmo, uma parcela de
responsabilidade. O Brasil ndo pode aceitar com indiferenca que a lingua e a cultura
portuguesa venham a desaparecer da Africa e espera que os elementos positivos da cultura
ocidental, transplantados para a India e a China pelos portugueses, possam ser respeitados, da
mesma forma por que respeitamos, no Brasil, os elementos culturais trazidos por chineses,
japoneses, judeus, negros, italianos, alemaes, drabes e tantos outros povos, que contribuem na
formacdo do nosso povo e no progresso do nosso pais.

Por isso mesmo, o Brasil, caso se apresente oportunidade, ndo hesitard em prestar
toda a cooperacido e toda assisténcia no encaminhamento da questdo de Angola e aguarda com
ansiedade o momento em que Portugal aceite a aplicabilidade do principio de
autodeterminacio e se mostre disposto a acelerar as reformas que se tornam indispensaveis. O
Brasil se julga no dever de fazer um apelo a Portugal para que aceite a marcha natural da
histéria e, com sua larga experiéncia e reconhecida sabedoria politica, encontre a inspiragdo
que ha de transformar Angola em niicleo criador de idéias e sentimentos e ndo cadinho de
6dios e ressentimentos.

O Brasil exorta Portugal a assumir a dire¢do do movimento pela liberdade de
Angola e pela sua transformag@o em um pais independente, tdo amigo de Portugal quanto o é
o Brasil. Porque, no presente estdgio da histdria, as convivéncias internacionais proficuas a
humanidade somente vingam e prosperam entre povos livres e soberanos. Disso € exemplo

vivo a comunidade luso-brasileira.

O Brasil contra a anexagdo de territorios pela forca

Nossa isencdo e objetividade foi demonstrada recentemente, quando da invasdo
das possessoes portuguesas na India. Nessa altura, fiel 2 Carta das Nacdes Unidas, o Brasil
elevou um protesto solene contra a violagdo dos principios de paz e de respeito ao direito, que
deveriam ser, para todos, sagrados. Continuamos a considerar gravissima e de conseqiiéncias
perigosas a impoténcia do Conselho de Seguranca no caso de Goa, decorrente de uma das
maiores lacunas do mecanismo da Carta. Entretanto, movido pelas mesmas preocupacdes, o
Brasil manifestou-se a favor da observancia do capitulo XI da Carta, que Portugal declarou
inaplicavel as suas antigas colonias africanas. O préprio presidente do Conselho dos Ministros
de Portugal, professor Oliveira Salazar, reconheceu a coeréncia da posi¢do brasileira, ao

observar em discurso recente, que traduzo do texto inglés: “O anticolonialismo é também uma
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constante da politica brasileira, mas outra constante é também o ndo-reconhecimento das

anexacdes territoriais obtidas pela forca”.

Gestoes do Brasil para procurar uma formula conciliatoria

Guiado por tal espirito, o governo brasileiro tem tentado, desde a apresentacdo do
relatério do subcomité sobre a situacdo em Angola, até o reinicio da presente sessdo da
Assembléia Geral, auscultar a posi¢do das partes em conflito, assim como a dos membros das
Nacdes Unidas, com o propdsito de encontrar uma férmula suscetivel de ampla aceitac@o.

Para isso, chegou a considerar a idéia de um projeto de resolugdo que, apds fazer
referéncia a Resolugdo 1.603 da Assembléia Geral e ao relatério do subcomité, considerasse
que ndo havia ofensa para a soberania de um pais em aceitar a presenca de uma comissio de
averiguacdo estabelecida pela Assembléia Geral, dentro dos limites impostos pela Carta. A
parte dispositiva de tal projeto teria formulado um apelo a Portugal, no sentido de que
oferecesse todas as facilidades ao subcomité para cumprimento de sua missdo, € teria
expressado a esperanca de que Portugal, inspirando-se na valiosa e diversificada experiéncia
de solugdes pacificas e efetivas ja adotadas por outros Estados europeus na Africa, tomasse
medidas para favorecer condicdes adequadas, em Angola, para o exercicio da
autodeterminacio.

Evidenciou-se rapidamente, entretanto, que tais sugestdes ndo eram suscetiveis de
reunir a aceitacdo de Estados cujas posicdes eram antagbnicas. Alguns as julgaram
extremadas. Outros — e dos menos suspeitos de nacionalismo africano — as acharam
demasiadamente brandas.

Nao descremos ainda, contudo, da evolucdo favordvel de parte a parte e da
possibilidade de ser apresentada alguma proposta que, sem condenagdes ndo somente inuteis,
mas ainda prejudiciais, por exacerbar animos ja tdo excitados, possa contribuir a cessagdo do
derramamento de sangue e a solucdo pacifica da questdo angolense. Qualquer que seja a sua
origem, estamos dispostos a apoiar projetos nesse sentido.

Firmeza e moderag@o sdo os caminhos que devem conduzir as Na¢des Unidas na
delicada tarefa de colaborar para a solucdo do problema de Angola. Firmeza nos propdsitos e

moderagdo nos processos.
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O Brasil fiel a sua historia e aos seus compromissos

Esta serd a orientacdo do Brasil, que, neste caso, deve preservar a sua inalteravel
amizade para com o povo portugués. O Brasil, por outro lado, ndo pode fugir ao seu dever,
indeclindvel, de dar todo o apoio a marcha de Angola para a autodeterminacdo no quadro
geral do anticolonialismo. Sé assim o Brasil se manterd dentro da sua tradicdo de pais
soberano, pacifista e desejoso da paz e do progresso para todos os povos do mundo.

Sustentando o principio da autodeterminacdo de Angola, o Brasil ndo sé se
mantém fiel a sua histéria de antiga colonia e aos seus ideais de nacdo livre e democritica,
como cumpre o compromisso sagrado que assumiu ao assinar a Carta de Sdo Francisco e ao
votar a favor das resolucdes das Nagdes Unidas relativas a eliminagdo do colonialismo em

todo o mundo.
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ANEXO 5

O Brasil em face das Africas negras e mesticas

Aspectos gerais de um processo

Conferéncia proferida por Gilberto Freyre no Gabinete Portugués de Leitura do Rio de Janeiro

a 10 de junho de 1962, a convite da Federacdo das Associacdes Portuguesas do Brasil

Foi com emoc¢@o que entrei hoje, pela mao dos ilustres diretores da Federagdo das
Associagdes Portuguesas do Brasil, nesta casa ja histérica. Com emogédo acabo de ouvir as
palavras de Leonardo Jorge Pessoa Lopes — tdo animadas de inteligéncia quanto impregnadas
de sensibilidade ao momento, também histérico, que vivemos, portugueses e brasileiros. Com
emocio ocupo, agora, e igualmente sob a impressdo de momento tdo dramaético, esta tribuna
abrilhantada, no decorrer ja de longos anos, pela eloquéncia de alguns dos maiores homens
publicos e pelo saber de alguns dos maiores homens de letras de Portugal e do Brasil.

Constato a presenca, nesta solenidade, no meio de tantos portugueses e de tantos
brasileiros que ndo sabem separar os destinos do Brasil dos de Portugal, de destacados
representantes da cultura brasileira e da inteligéncia portuguesa, alguns deles lideres dos mais
altos da diplomacia, da politica, da administra¢do, do magistério, do jornalismo, das ciéncias,
das letras, das artes, nos dois paises. Meus agradecimentos a quantos, pela sua presenga,
participam este ano, no Rio de Janeiro, da comemoragdo do Dia de Camdes, vindo ouvir a
palavra de quem, adepto da "véria cor" camoneana, tanto se opde a mistica da "negritude”
como ao mito da "bronquitude": dois extremos sectdrios que encontrariam a j4 brasileirissima
pratica da democracia racial através da mesticagem: uma prdtica que nos impde deveres de
particular solidariedade com outros povos mesticos. Sobretudo com os do Oriente e os da
Africas Portuguesas. Principalmente com os das Africas negras € mesticas marcadas pela
presenca lusitana.

E, porém, uma voz como a minha que deve ser ouvida pelos brasileiros e pelos
portugueses que hoje aqui se retinem para a comemoracio de mais um 10 de junho? E uma
palavra como a minha que, num dia como o de hoje, deve ser escutada, em ano tdo inquieto
como o de 1962, pelos brasileiros que mais fraternalmente se preocupam com Portugal e pelos
portugueses que, residentes no Brasil ou em Portugal, nas Africas ou no Oriente, j& sentem

hoje doer-lhe Portugal tanto quanto a Espanha, sangrando das terras arrancadas ao seu
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dominio ainda materno por um poder em rdpida ascens@o imperial, dofa a espanhéis do fim do
século XIX.

Tenho dividas. A voz reclamada pelas circunstancias excepcionais em que
vivemos, brasileiros e portugueses, talvez seja, como em nenhum outro ano, a de um orador
eloquente. Eloquente, profético, apocalitico. A palavra exigida pelo momento talvez seja,
como em nenhum outro 10 de junho, a de um brasileiro que ao sentimento lusitano juntasse
aquela eloquéncia em que o verbo se faz, em vez de carne, com no Novo Testamento, fogo,
como no Velho.

Nao vos trago eloquéncia nem retdérica. Nem a minha voz é a dos oradores que
exaltando veementemente as glérias e salientando brilhantemente as virtudes de um povo,
procuram deixar na sombra os por si mesmos ji sombrios e dsperos problemas desse povo.
Venho-vos falar de problemas. Examinar dois ou trés deles com franqueza. Considera-los
criticamente em alguns de seus aspectos. Talvez nessas criticas cometer inconveniéncias. Mas
tal € o meu amor a Portugal, tdo igual ao meu amor ao Brasil, tdo desinteressado de
recompensas, tdo desdenhoso de condecoragdes, tdo indiferente a agradecimentos oficiais ou
consagragdes académicas, que me da talvez o direito, além de me impor o dever, de dizer a
portugueses, numa solenidade como esta, inconveniéncias iguais as que tenho dito em
circunstancias semelhantes a brasileiros. Dos brasileiros nido preciso hoje nem precisarei
nunca que me agradecessem com ministérios, com embaixadas, com medalhas oficiais, com
prémios académicos, os possiveis servigos que se venho prestando ao Brasil é pelo puro facto
de ser um escritor independente, nunca um literato acomodado a instituicdes ou a empresas;
ou um intelectual subserviente a ricos ou a politicos, a partidos ou a seitas ideoldgicas. Nunca
um escritor que, ao aceitar convites de governos ou de instituicdes, se possa murmurar dele
que € dos que transigem com governos e instituigdes mediante agrados de qualquer espécie.
Dai o fato de, pouco depois de ter visitado as provincias portuguesas do Oriente e da Africa, a
convite do governo portugués, haver recebido convite semelhante da Unido Soviética; e mais
recentemente, convite da Reptblica Popular da China para visitar suas terras e conhecer suas
gentes.

Ao sentimento lusitano nunca, em tempo algum deixei de juntar o &nimo
honestamente critico em face do comportamento mais caracteristicamente portugués.
Portugués e brasileiro. Somos - sou dos que mais o proclamam - sociologicamente uma sé
realidade: portugueses e brasileiros. Venho insistindo hd anos neste ponto. Quem em termos
socioldgicos toca no Brasil, toca em Portugal; quem nos mesmos termos, toca no que é

portugués, toca no que é brasileiro. Ferida portuguesa é dor brasileira. S3o, hd mais de um
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século, o Brasil e Portugal, dois Estados, € certo. Sao hoje dois regimes politicos antagdnicos,
é verdade. Sdo agora duas nacgdes separadas - demasiadamente separadas - € fato. Os
caminhos politicos de uma ndo sdo atualmente os da outra. Nem os caminhos nem os
designios; nem os métodos de acdo nem a sistemdtica de convivéncia especificamente
politica.

Nao cabe, assim, ao brasileiro ser, em Portugal, isto ou aquilo em termos
especificamente politicos e especificamente nacionais. Ser isto ou ser aquilo, nesses termos, €
agir em fung¢@o de tais convicgdes, € exclusividade portuguesa. Até 14 ndo se compreende que
chegue a solidariedade que nos prenda a portugueses. Nem se compreenderia que
portugueses, enquanto nacional e politicamente portugueses e sé portugueses, agissem no
Brasil, tornando-se isto ou aquilo em politica especificamente nacional, e por conseguinte,
peculiar aos brasileiros. O comportamento de portugueses s portugueses que aqui agissem,
nesse plano, como se fossem brasileiros, se tornaria, no actual estado de relagdes politicas
entre os dois Estados, o de intrusos. Da minha parte, durante anos ji longos de intimo
contacto com Portugal, tenho evitado sempre ser intruso na sua politica especificamente
portuguesa, por ai se explicando ter tantos amigos entre gente das oposi¢cdes como entre gente
do governo. Os que me agridem em Portugal, agridem-me no mesmo tom dos que me
agridem no Brasil e me agridem por vezes - nem sempre - em Moscou, em Paris, nos Estados
Unidos. Sdo os que ndo se conformam com uma interpretagdo do passado social do Brasil e
das constantes do comportamento ibérico, em geral, e portugués, em particular, em terras
quentes, € com uma andlise de problemas da atualidade ndo s6 brasileira como do mundo
euro-tropical, que deixe em crua evidéncia mistificacdes somente uteis aos ismos
especializados em fabrica-las e em propaga-las, tantas vezes servindo-se para essa propagacao
da mais lamentdvel espécie de inocentes. Inocentes portugueses e inocentes brasileiros,
inocentes americanos dos Estados Unidos e inocentes americanos da América Latina,
inocentes franceses e inocentes ingleses.

A solidariedade que prende os brasileiros aos portugueses, fazendo que grande
parte dos problemas portugueses sejam preocupacdes brasileiras, nao € politica no sentido
restrito da palavra: € de outra espécie. Vai a outra profundidade. Desce a raizes. Projecta-se
apoliticamente sobre o futuro. Ela decorre do fato de constituirmos um conjunto sociocultural
que se caracteriza por tradi¢des, tendéncias e designios comuns a Portugal e aos grupos de
descendentes e continuadores de portugueses mais ou menos profundamente integrados em
ambientes tropicais, o Brasil sendo hoje o maior, o mais importante, o mais expressivo desses

grupos de origem e formag@o lusitanas.
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Dai poderem tais grupos, em termos socioldgicos, ser considerados uma
comunidade. Comunidade luso-brasileira, dizem uns, parecendo nao admitir nessa
comunidade sendo duas presencas nacionais: a de Portugal e a do Brasil. Comunidade
lusotropical, venho hd anos sugerindo que se diga, admitindo que as presencas nacionais
passem das duas que sdo hoje as trés ou as quatro que possam vir a ser, brasileiramente,
fraternalmente, josebonifaciamente, amanha. Mas considerando sempre que essas presencas,
condicionadas de modo decisivo pela sua condi¢do de exprimirem sendo em todos os casos,
simbioses, interpenetragdes, mais ou menos completas - simbioses e interpenetracdes
lusotropicais mais ou menos profundas - correspondem a uma situa¢do generalizada que
sociologicamente deixe caracterizar por sua lusotropicalidade: uma situag@o que, da realidade
socioecoldgica hoje caracteristica da América, da Africa e do Oriente tropicais colonizadas
por portugueses, ou, principalmente, por portugueses, se admitisse vir-se refletindo de tal
modo sobre o Portugal europeu que o Portugal europeu, pelo reflexo de suas cada dia mais
vigorosas ex-colonias sobre sua talvez ja sociologicamente extinta ou talvez ji concluida
missdo de metrdpole de feitio cldssico ou de estilo convencional, passasse a ser considerado
membro sociologicamente tropicalizado daquele conjunto. Porque Portugal sem deixar de ser
europeu €, cada dia mais, na Europa, pela populagdo e pela cultura, uma expressdo do trépico
por ele civilizado e cristianizado; mas que por sua vez o revitalizou e até o recriou com seus
sangues e com suas culturas: com suas culturas mais intuitivas do que racionalistas.

Atente-se de inicio no seguinte: ndo considero aqui a matéria em termos politicos
e sim em termos sociolégicos. E ponto que insisto em deixar claro. Em termos politicos é
possivel dar-se outra interpretagdo a atualidade de relagcdes entre os mesmos socioldgicos do
conjunto também sociolégico que se denomine lusotropical. Admito que se possa oferecer de
tais relagdes essa outra interpretagdo, em plano puramente politico. Repito, porém, ndo ser o
aspecto politico da matéria o que procuro aqui, e o que venho procurando em vérios trabalhos,
considerar; e sim o socioldgico ou o socioecoldgico. Sim o antropossocial ou o sociocultural.
Sim o que corresponde a relacdes de grupos e de culturas com espacos: relacdes
caracterizadas pelo seu sentido mais profundamente humano, existencial, social, separado
quanto possivel do formalmente e transitoriamente politico.

Considerando-se o assunto destes pontos de vista, que traco principalmente
caracteriza o que ha de comum as sociedades e culturas que se vém desenvolvendo dentro de
normas inicialmente portuguesas em dreas tropicais e que ddo a essas sociedades e a essas
culturas condi¢des de membros de uma sé comunidade ou de um sé tipo de civilizagdo? Nao

creio haver duvida sobre este ponto: é a tendéncia para a miscigenag¢do, no plano biolégico,
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com a lingua portuguesa tornando-se cada dia mais a lingua de povos de vdrias cores e
enriquecendo-se de indianismos, africanismos, orientalismos, brasileirismos, tropicalismos
que também lhe ddo, camoneanamente, vérias cores, além de varios ritmos. Tendéncia, note-
se bem; admitindo-se, por conseguinte, desvios e deficiéncias que a perturbem como politica
social que se considerasse sempre e sistematicamente seguida naquelas dreas e entre aquelas
sociedades bi- ou pluri-raciais nas suas origens. Que a perturbem até de modo ostensivo como
sucede dentro dessa monstruosidade anti-portuguesa e anti-brasileira que € na Angola atual e
no que diz respeito a relagdes entre brancos e pretos, a terra dominada pela sob outros
aspectos admirdvel Companhia dos Diamantes; e onde os métodos de coexisténcia de
europeus com ndo-europeus, longe de ser os portugueses desenvolvidos pelo Brasil, sdo os
belgas que resultaram no Congo Belga.

E também a tendéncia para a interpenetracio de culturas, a européia e as nio-
européias, com a européia preponderando, por conveniéncia comum a europeus € nio
europeus, sobre as ndo-européias, sem que essa preponderdncia venha implicando em
opressdo sistemdtica das culturas ndo-européias pela européia: ou - a ndo ser em casos
excepcionais de perversdo ou nega¢do da tendéncia - em exclusivo ou, quase exclusivo,
dominio da cultura européia como cultura, imperialmente civilizadora sob a qual as ndo-
européias devessem desaparecer por absolutamente inferiores a imperial.

Conheco de perto vdrias dreas africanas e outras tantas asianas onde se vém
verificando contactos de europeus com ndo-europeus nos tropicos. Vi até onde chegam os
extremos de 6dio entre homens de cor diferente. Os extremos de miséria de uns e de esplendor
de outros. Meninos, eu vi. Adultos, eu vi. Velhos, eu vi. Vi até morrer-se de fome nas ruas de
Bombaim. Vi brancos em hotéis de luxo do Joahnesburgo dos quais me disseram ser brancos
que ndo ousavam sair - nem ousam hoje - do centro da sua cidade por temor aos negros que os
cercam. Brancos sociologicamente ilhéus cercados por todos os lados de ondas do negros
enfurecidos. Enquanto na ilha lusotropical de Sdo Vicente vi todo um Palicio do Governo
sem um sO soldado branco ou um sé militar europeu a guardd-lo. Desguarnecido.
Desprotegido. Entregue a populagdo docemente mestica da ilha por exceléncia lusotropical
que € Sdo Vicente.

Conheco algumas das dreas americanas em que contactos do mesmo tipo - isto &,
de europeus com nao-europeus - vém ocorrendo de varios modos desde o século XVI. Vi o
Peru: onde esse contacto produziu a admirdvel pintura cusquenha, produziu o Inca Garcilazo,
produziu o mulato agora Santo da Igreja Martin Porres. Mas onde também hd toda uma

populacdo ainda indigena tratada de resto pela européia e em crescente revolta contra Lima.
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Vi o Paraguai: o bravo Paraguai hispanoguarani, vitima, no seu passado, de tanto governo
esterilmente ditatorial. Conhego as Antilhas: um pouco das que foram inglesas e um tanto das
que foram espanholas. Sei o que sofrem indios e cholos no Equador e na Bolivia. O que
sofriam camponeses em Cuba de usineiros inumanos, alguns deles anglo-saxdes, alvos bardes
de um agucar também alvo produzido com tanto sofrimento pelos mesti¢cos e pelos negros
daquela ilha, outrora infeliz por essa espécie de exploragdo da sua gente mais humilde, agora
infeliz pela ameaca de tornar-se colonia do império russo-soviético; ameacada, portanto, de
sofrer novas formas de exploracdo e de opressdo. Sei, também, o que sofrem os negros e
negroides mais segregados do Sul dos Estados Unidos: o sofrimento dos desprezados por
serem nao sO pretos como mestigos de "vdria cor".

Nao me parece que a caracterizagdo que hé anos sugiro, das dreas marcadas pela
presenca portuguesa - as dreas de uma populacdo em grande parte de "véria cor” - possa ser
aplicada, com igual generalidade e igual vigor as situacdes emicoculturais apresentadas por
outras dreas onde se vém verificando contactos de europeus com nao-europeus. N@o se aplica
decerto as dreas marcadas pela colonizacdo anglo-saxonica - tdo cruamente desdenhosa, até ha
pouco, das populacdes de cor; nem as dreas de colonizagdo holandesa; nem as de colonizacio
inglesa; nem as de colonizacdo belga; nem mesmo, considerando-se a amplitude do &nimo
melanistamente democrético dos portugueses, a todas as dreas de coloniza¢do espanhola,
embora de vdrias dessas dreas - da venezuelana, da paraguaia e da cubana, por exemplo - se
possa afirmar que se apresentam, na América tropical, iguais a drea brasileira, quer nos
aspectos biolégicos, quer em alguns dos socioldgicos, do seu desenvolvimento em areas de
populacdes em grande parte mesticas e de culturas em grande parte mistas e até simbidticas.

Sendo assim, como se admitir como justa a campanha que se vem fazendo nos
ultimos dois anos, metodicamente, tecnicamente, dispendiosamente, contra Portugal, em
livros, em jornais e em revistas de varios paises - até em revistas como a excelente The New
Leader, de Nova lorque - e com repercussdao no proprio Brasil, sob a alega¢do de que as
chamadas provincias de Portugal no Oriente e na Africa sdo colonias do mesmo tipo das até
hd pouco colonias inglesas, holandesas, francesas, belgas; ou das que restam a esses poderes
europeus, hoje impérios em dissolugdo, no Oriente, na Africa e na prépria América? Como
dizer-se que nessas provincias se humilham populagdes de cor e se conservam suas culturas a
parte ou a distdncia, das européias, com 0 mesmo rigor sistemdtico com que ingleses,
holandeses, belgas e mesmo franceses vinham praticando nos tropicos sua politica como que
profilatica de minorias européias intransigentemente "superiores”, em suas atitudes e em seu

procedimento, a maiorias de gentes de cor consideradas "inferiores"? Ou separando, em
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escolas, negros e mesticos de negros, de brancos, segundo priticas também em vigor ndo sé
em alguns dos Estados do Sul dos Estados Unidos como até na Unido Soviética, onde os
jovens de cor sdo internados na chamada Universidade da Amizade destinada s6, ou quase so,
a esses estrangeiros de "vdria cor"?

Pode-se criticar nos modernos portugueses, nas suas relacdes de europeus com
nio-europeus, na Africa e no Timor, ndo s6 a imitacdo, por vezes, da parte de alguns dos
administradores menos genuinamente portugueses, de sub-provincias e de empresas, de
exemplos belgas e ingleses, como a demasiada lentiddo dos seus métodos de elevacdo - se é
que os podemos chamar sempre de elevagdo - dos nativos, a condicdo de civilizados. Em 1950
- observa em livro recente um critico extremamente severo desses métodos, o inglés Basil
Davidson, a quem devo alids generosas citagdes de trabalho meu - apenas menos de um em
cada grupo de cem nativos da Angola se achava, por célculo estatistico, na condi¢do chamada
de "assimilado". Grande, portanto, era, ainda hd doze anos, e deve continuar a ser hoje, o
nimero de africanos, na Angola, integrados em tribos; ou destribalizados sem se terem
elevado a condi¢do chamada até hia pouco, ao meu ver ineptamente, de "assimilados",
essencial a cidadania portuguesa.

Niao nos espantemos, porém, demasiadamente, os brasileiros, com essa situago
que sou o primeiro a lamentar vir-se prolongando na Africa portuguesa além de limites
razodveis. N@o nos espantemos demasiado porque também entre nds, brasileiros, um nimero
ndo de todo desprezivel de indigenas se conservam em tribos com as quais os contactos dos
chamados civilizados se vém processando de modo quase sempre desvantajoso para a saude
fisica e para a saide moral desses primitivos. Sem que se venha desenvolvendo e
aperfeigoando neste particular L'oeuvre de assisténcia aos indigenas iniciada, ja na Reptblica,
pelo grande Rondon, como organizador de um Servigo Nacional de Protecdo aos indios que
teve por algum tempo, a seu servico, um antropdlogo-sociélogo do porte de Roquette Pinto.

Por outro lado, sabemos ser também considerdvel, entre nds, o nimero de
brasileiros que ndo vém sendo preparados para a cidadania: para o status de cidaddo do qual
tantos se conservam ainda distantes ou a margem. Pois que sdo muitos dos caboclos
brasileiros sendo descendentes de amerindios, puros ou mesticos, em prolongada situacdo de
destribalizacdo? Que sdo, sendo destribalizados em estado ainda um tanto cru, muitos dos
cabras brasileiros descendentes de pretos africanos? Que direito, entdo, nos cabe, a nés que
ainda temos a Amazonia, o Mato Grosso, o Nordeste, de atirar pedras aos portugueses pelas

suas na verdade lamentaveis deficiéncias, neste particular, entre populagdes angolanas, grande
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parte das quais conservam-se ainda incapazes de cumprir deveres e de desfrutar direitos de
cidaddos de uma republica politicamente moderna?

Do que, porém, ndo se apercebem certos estrangeiros que criticam hoje, com
excesso de melindres democréticos, os portugueses, com relacao a Africa, e poderiam criticar,
com igual &nimo, os brasileiros, com relagdo a numerosos risticos que sdo sociologicamente
brasileiros sem o serem também civicamente, é que entre os angolanos ainda aquém da
condicdo de cidaddos, sdo numerosos os individuos j4 integrados no status, ou aproximados
do status socioldgico, de portugueses. O que se deve - como venho procurando sugerir em,
vérios dos meus trabalhos - ao, sistema patriarcal que tendo sido o principal fator da formacdo
brasileira, também concorreu em Angola e em Mog¢ambique para o desenvolvimento social de
vérias de suas populacOes tribais, étnica e culturalmente heterogéneas, em sociedades pré-
nacionais e até quase nacionais; para o desenvolvimento de destribalizados em lusotropicais
sociologicamente intitulados "portugueses".

Portugueses tdo somente. A verdade, de que ndo se apercebem certos
observadores estrangeiros mais superficiais, é que entre portugueses e entre brasileiros, quem
diz portugués e quem diz brasileiro, referindo-se a individuo ainda rdstico vindo de cultura
primitiva para a civilizadora e dominante, diz na realidade portugués ou brasileiro: mesmo
quando esse individuo, por ndo saber ler nem escrever, ndo se acha ainda integrado no status,
as vezes puramente decorativo, de cidadio. E o caso do caboclo brasileiro. Tem sido também
0 caso, no Brasil, do negro, filho de escravo e afilhado e, posteriormente, compadre, de
branco: branco em cuja familia tantas vezes se processou, através do sistema patriarcal de
convivéncia, o abrasileiramento ou o aportuguesamento, dentro da cristianiza¢io, do negro
ainda crianga e até do ja adulto. Processo quase sempre lento. Contou-me certa vez Octdvio
Mangabeira que, em suas excursdes civicas pelo interior da Baifa, ainda encontrou caboclos
que lhe perguntavam como ia o Imperador Pedro II. Eram gente civicamente fora de portas e
politicamente fora de época, embora sociologicamente ji, hd anos, brasileira. Abrasileirada
lentamente por estilos patriarcais de convivéncia.

Compreendeu-o, lendo, talvez, estudos brasileiros em que o caricter
predominantemente patriarcal, dos métodos portugueses, quando casti¢os, de colonizacio,
vem sendo destacado nos seus aspectos positivos e a base do estudo e da andlise de factos
sociologicamente expressivos, licido observador europeu - Herwig Weber - que hd pouco
visitou a Angola e Mocambique com olhos mais atentos a realidade do que os dos jornalistas
do tipo infelizmente mais comum. Encontrou ele significativo exemplo do carécter das

relacdes de ordindrio dominantes entre europeus € nio-europeus em Mogambique - como
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outrora no Brasil - em "l'attitude d'un noir employé dans une firme et qui parlant de la famille
blanche pour laquelle il travaillait, s'exprimait toujours et de la facon la plus naturelle a la
premiere personne du pluriel". Registrou-o em artigo na Frankfurter Allgemeisse Zeitung, de
8 de Fevereiro de 1962, que vem repercutindo na imprensa européia mais idonea de lingua
francesa.

Nao sdo poucos os africanos, em processo de destribalizagdo, que na Angola tanto
quanto em Mocambique vém passando da situacdo perigosa de destribalizados a de membros
de um para eles novo sistema de convivéncia, através da sua condi¢do de afilhados de familias
portuguesas ainda patriarcalmente organizadas. O prolongamento, por conseguinte, do mesmo
sistema patriarcal de integracdo de nativos em uma cultura sociologicamente cristd, - admito
que sistema crescentemente arcaico, a exigir sua substitui¢do por formas sindicais de
organizacdo capazes de realizar a desejada integragdo de "nativos" em africanos modernos -
que permitiu ao Brasil fazer de tantos amerindios arrancados as matas e de tantos negros
vindos, como escravos, das Africas, brasileirissimos brasileiros criados na convivéncia
familial dos seus senhores, mais padrinhos, em vérios casos, do que senhores desses filhos
sociolégicos. E certo que numerosas vezes essa integragio de cardcter familial, patriarcal,
sociologicamente cristdo, se fez, no Brasil, e se vem fazendo em vdrias partes - ndo em todas,
admito - da Africa Portuguesa, por meio de castigos fisicos impostos aos recém-vindos de
culturas primitivas, para melhor consolidacdo do seu aprendizado de uma nova cultura. Mas
lembremo-nos de que nos sistemas ortodoxamente patriarcais tais castigos fisicos se
estendiam - e até certo ponto ainda se estendem - no Brasil e em Portugal, aos filhos, sendo
raro o brasileiro ou o portugués de formacdo casticamente patriarcal que tenha crescido sem
ter experimentado a acdo da palmatdria ou da vara ou da chibata disciplinadora empunhada
por pai ou por mde. Os cidaddos dos Estados Unidos, ao contrdrio dos subditos de Sua
Majestade Britanica, desconhecem esse género de disciplina familial e pedagdgica e
escandalizam-se com o fato de haver ainda povos com pretensdes a civilizados que o
praticam, com relagdo, quer a filhos bioldgicos, quer a filhos sociolégicos. A verdade, porém,
é que talvez faga falta a sob tantos aspectos exemplar civilizagdo dos Estados Unidos um
pouco de rigor disciplinar nos modos por que os pais tratam os filhos e, nas escolas primdrias,
os mestres os alunos. Dai, talvez, tantos americanos dos Estados Unidos se tornarem adultos
psicossocialmente instdveis, desajustados e até transviados. O excesso oposto vem, é certo,
prevalecendo, de modo as vezes lastimédvel, em dreas como a Angola, como Portugal, como a

Espanha. Mas, em periodos de transicdo como o que o mundo atravessa em vdrias regides,
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compreendem-se que se prolonguem certos arcaismos até que possam ser vantajosamente
substituidos por novos estilos de convivéncia; e ndo por aventurosas modernices.

Certa vez fui recebido com a melhor das hospitalidades pelo ji velho patriarca de
uma pequena fazenda do interior da Angola que me informou, dando sinais de estar
profundamente triste, ter a méo direita um tanto intumescida: precisara na manha daquele dia,
disciplinar um jovem servo africano seu afilhado. Disse-me o nome do jovem algum Anténio
ou Manuel - pois o portugués ou o descendente ou continuador de portugués patriarcal, na
Africa ou no Oriente, ndo trata nunca um nativo, simples e impessoalmente, como boy, a
maneira dos ingleses e de outros europeus; e sim, afetuosamente, cristimente, pelo nome de
cada um. Imaginei o assombro de um dos meus colegas de universidade dos Estados Unidos -
o professor Melville Herskovits, africanologista ilustre, por exemplo - em face de uma
confissdao daquela espécie: a de um portugués branco da Angola que nao hesitava em informar
a um estranho ter castigado com vigorosos golpes um dos seus jovens servos africanos. Eu,
porém, lembrei-me imediatamente dos meus dias de menino: dos castigos fisicos que eu
proprio recebera de um pai patriarcal as vezes severo com os filhos; dos castigos que vi serem
aplicados pelos mais velhos da casa ao jovem Severino, preto afilhado de minha Mae e
companheiro de brinquedos do meu irmdo mais velho. Patriarcalismo. Familismo. Educacdo
de filhos e de afilhados por um método - o patriarcal cristdo, portugués e até hd pouco,
brasileiro - dificil de ser compreendido por aqueles liberais dos Estados Unidos mais
impregnados de modernices pedagdgicas ninguém sabe ao certo hoje se de facto psicoldgica e
sociologicamente tdo vdlidas como pareceram nos seus primeiros tempos: antes do aumento
de 1000 por 100 de delinquéncia juvenil nos paises mais atingidos por tais modernices como
os mesmos Estados Unidos da América.

Nao nos esquegamos de que a modernice difere da modernidade em ser quase
sempre precdria em seu modo radical de ser nova. Donde vermos as vezes a gente mais jovem
reagir contra as modernices da simplesmente jovem, porém dominante, recorrendo, para sua
revolta de jovens mal saidos da adolescé€ncia contra os pais, ao que lhe parece a sabedoria de
antepassados tidos pela geracdo simplesmente jovem, isto é, a dos pais, por arcaica; e
reabilitada, em mais de um caso, pelos mais jovens, desencantados com as modernices que
lhes foram impostas como messianicas pelos simplesmente jovens, isto €, pelos pais. Ndo
estou a justificar arcaismos. Apenas a repelir a substitui¢do radical de quanto seja uso antigo
pela pura modernice, varias vezes, quando imposta de repente a uma populacio de ritmo lento
de vida, perniciosa a essa populag@o e ao seu desenvolvimento. N@o estou a fazer a apologia

de qualquer arcaismo - no caso o arcaismo patriarcal. De modo algum. Os arcaismos devem
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ser sepultados. Apenas estou sugerindo que nem toda a sabedoria dos velhos se torna
desprezivelmente arcaica sob as modernices as vezes precdrias inventadas ou adotadas por
seus filhos; e contra as quais os netos tantas vezes se levantam, retificando-as e retomando,
das ligdes vindas dos avds, sugestdes das que constituem aquele "passado utilizdvel" ja
identificado por um pragmatista ndo s6 moderno como ianque como essencial ao
desenvolvimento de qualquer nagao.

O professor Horkcheimer, que ¢ um dos socidlogos europeus mais ilustres do
nosso tempo, com estudos especializados sobre a Sociologia da Familia, ¢ de opinido -
conversou ele comigo, em Paris, toda uma tarde, sobre o assunto - que tende a ser
psicossocialmente desajustado o individuo a cuja formagdo falte a presenga de pais
disciplinadores; ou que temam, ser rigorosamente disciplinadores dos seus filhos pelo pavor
de parecerem pais autoritariamente patriarcais. E ninguém ignora que em alguns dos
modernos paises intitulados democriticos essa espécie de temor faz numerosos pais se
comportarem quase como covardes diante dos filhos mais andrquicos e mais rebeldes:
covardia que se estende a numerosos mestres em relacdo com alunos de estudos primérios e
secunddrios. Dai vérios desses adolescentes chegarem aos cursos superiores sem terem
experimentado qualquer espécie de disciplina em sua formagdo, vérios deles s6 adquirindo
consciéncia de necessitarem de alguma ordenag@o no seu procedimento, de seus instrutores de
servico militar; ou — paradoxalmente - de chefes Comunistas, quando se subordinam, a tais
chefes - duros, autoritdrios e exigentes - nas actividades de partidarismo politico a que alguns
jovens se vém entregando, ultimamente, no Brasil, quase sempre s6 por algum tempo, durante
os estudos universitdrios. Donde, paradoxalmente, poder concluir-se que os Comunistas, com
sua disciplina imitada da dos Jesuitas - hoje imitadores, vérios deles, ninguém sabe ao certo
de quem - estdo concorrendo, até certo ponto, para disciplinar jovens brasileiros abandonados
aos proprios caprichos por pais comodistas, por pedagogos comercializados e até por padres
desorientados.

Aos métodos patriarcais de integracdo de gentes primitivas em sistemas de
convivéncia sociologicamente cristd deve-se atribuir, em grande parte, o fato de terem os
portugueses, juntando ao autoritarismo necessdrio ao sistema patriarcal de familia a
transbordante democracia da miscigenac@o, lancado as bases de uma nac¢do do porte, da
importancia e da extensdo da brasileira - talvez a maior, a mais auténtica, a mais completa das
democracias raciais que o mundo ji viu; e de virem lancando as bases de possiveis nagdes
lusotropicais que poderdo, em futuro préximo, tomar rumos semelhantes aos do moderno

Brasil.
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No momento dificil que Portugal atravessa tanto na Europa como na Africa -
tendo ja sofrido brutal ultraje em Goa: uma Goa arrancada violentamente, pelo
semimperialismo indiano, ao dominio politico de Lisboa mas nio desprendida ao sistema
lusotropical de civilizacdo cumpre aos brasileiros, sobretudo aos brasileiros mais jovens,
pensarem em Portugal e nas Africas acima do que Portugal e as atuais relagdes politicas das
Africas Portuguesas com Lisboa signifiquem como expressdes de um regime ou de uma
sistemdtica apenas politica. E sistemética que repugna - ninguém o ignora - ao idealismo
democritico de numerosos brasileiros; de muitos dos intelectuais do Brasil; de grande parte da
mocidade brasileira. Mas esse repudio, precisamos cuidar que ndo nos leve ao extremo de
tornar-nos uma multiddo de inocentes, uteis a qualquer dos imperialismos que hoje pretendem
substituir, na Africa, os antigos; e na Europa ibérica, os regimes ha anos em vigor, por
ditadores "made in Moscow".

O imperialismo russo-soviético € o mais avassalador de todos o0s novos
imperialismos que operam na Africa. O imperialismo - ou, admita-se: contra-imperialismo
dos Estados Unidos, o seu maior rival. O imperialismo chinés é outro rival poderoso do da
Unido Soviética na Africa. O semi-imperialismo indiano, ainda outro, embora de menores
possibilidades. Enquanto a Unido Sul-Africana sonha em se opor a todos esses imperialismos,
tornando-se ela propria um império de dominadores brancos sobre popula¢des mesticas e
negras; e anexando a esse império, junto com as Rodésias, Angola e Mocambique. Uma
Angola e um Mocambique de brancos, de negros e de mesti¢os; e quase todos - brancos,
negros civilizados, mesti¢os - de olhos voltados para o Brasil e de ouvidos abertos ndo s6 a
musica como a voz dos brasileiros.

Dizia-me h4 dois anos, de regresso de rdpida viagem as Africas Portuguesas, um
professor estrangeiro - homem extremamente liberal em suas idéias politicas e que, por isso
mesmo, enxerga "reaciondrios" ou "conservadores" em todos aqueles que ndo sejam de todo
da sua ideologia - ndo ter surpreendido tendéncias a democracia racial nem na Angola nem
em Mocambique. Tendéncias que se exprimissem em numerosos € atuantes mestigos.

Parece que seu contacto com as populacdes dessas duas terras foi demasiadamente
turistico e demasiadamente simplista: o dos que na Africa - mesmo na Portuguesa s6
enxergam brancos e pretos. S6 os extremos. Do contrério teria numa e noutra terra - sobretudo
em Angola encontrado, como tantos t€ém encontrado, numerosos intermedidrios: pardos,
alaranjados, morenos-escuros de varias nuances. Gentes de "véria cor". Mesticos. Mesticos
mais numerosos na realidade do que nas estatisticas. Mestigos, alguns deles, em franca

ascensao social. Nao tdo numerosos, € certo, como no Norte do Brasil e em Cabo Verde. O
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ritmo de miscigenacdo tem sido infelizmente mais lento naquelas terras do que no Brasil e nas
ilhas do Cabo Verde. Mas constituem j4, os mesticos, um elemento considerdvel, pela sua
atuacdo social e cultural, na populacio de Mogambique e sobretudo na de Angola.
Avantajam-se em ascensdo social e intelectual aos negros puros dos quais, com efeito, as
administragdes portuguesas ndo t€m cuidado, corno deviam vir cuidando, nem na Angola nem
em Mogambique, em elevar a cursos universitirios e superiormente técnicos que 0S
preparassem para posicdes de lideranca e responsabilidades de chefia - politica, industrial,
agréria - nas duas Africas. Mas esta é também, em ponto menor, € certo, uma deficiéncia do
Brasil com relagdo a elementos mais rdsticos ou mais arcaicos da sua populagcdo de "vdria
cor", nem toda ela - quem o ignora? - inteiramente nacional: em parte, ainda sub-nacional.
Que o diga o ainda quase pdria do hoje tdo em voga Nordeste.

A Africa Portuguesa tem 300.000 brancos em Angola, 200.000 em Mogambique,
aos quais se juntam, nessas duas dreas, mais de 300.000 mesticos e 19.000 asianos, muitos
deles portuguesissimos goeses. Quase um milhdo de brancos e mesticos aos quais devem ser
acrescentados, nas mesmas duas dreas, os ndo poucos negros ja sociologicamente
portugueses; e noutras dreas do continente africano, os brancos, os mesti¢os, os assimilados
da Guiné; e também os muitos madeirenses estabelecidos na Africa do Sul; os portugueses
residentes nos Congos; os caboverdeanos numerosos - quase todos mesti¢os - que vivem no
Senegal. Mais, como base de populacdo nacional, do que a base de populagdo nacional
predominantemente negra, de vérias das novas repiiblicas africanas. E assim sua populacio de
mesticos, de brancos sociologicamente mesticos e de negros sociologicamente portugueses,
uma das maiores de toda a Africa, na qual existem, segundo os cdlculos mais atualizados, para
cima de 3.000.000 de mesti¢os, sem contarmos 60.000.000 de drabes e 1.000.000 de asianos;
gentes também de cor, entre as quais sdo muitos os mesti¢os. Poucos, € certo, em termos
apenas quantitativos, as gentes de "vdria cor" e com sangue europeu € asiano, para 0s
170.000.000 de negros de vdrias etnias - entre os quais, alids, os fulas e outros impuros - e de
contraditérias culturas, espalhados pela pouco povoada Africa. Porém consideraveis - mais de
quarta parte do total da populagdo do chamado continente negro - dado o fato de virem sendo
elementos mais socialmente dindmicos, do ponto de vista da modernizacio da Africa em
nacdes, que muitas das populacdes negras em estado apenas e estaticamente tribal; e de
ordindrio indiferentes, por sua condicdo tribal, a aspiragdes ou a interesses propriamente
nacionais, que sio aspiragdes e interesses encarnados quase sempre por negros destribalizados
e arabizados; e por mesticos e por brancos sociologicamente mesticos ja integrados nos

tropicos, embora alguns deles, europeus em grande parte da sua formagdo intelectual, com os
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quais rivalizam, alids, varios negros intelectualmente europeizados, como os das elites das
Africas chamadas de expressio francesa. Ou as das Africas sob dominio até ha pouco, ou
ainda hoje, britanico.

O que se verifica, porém, é que os negros "assimilados" e os mesticos das Africas
Portuguesas, além de por vezes beneficiados por essa intelectualizacdo, gozam quase sempre
de regalias que lhes sdo negadas nas inglesas e sobretudo na Unido Sul-Africana. Podem
mesticos e até negros casar, nessas Africas nisto afins do Brasil, com brancas, sem que tais
unides constituam o escindalo que foi, hd alguns anos, no democritico mundo anglo-
saxOnico, o casamento de uma filha de Sir Stafford Cripps - grande inglés moderno de quem
cheguei a receber, estando ele j4 mortalmente enfermo, uma das cartas mais compreensivas e
mais fraternas que ja recebi dentre as que me t€m sido dirigidas em lingua inglesa - com um
negro retintamente africano. E certo que, mais do que os portugueses, os ingleses e até os
franceses vinham fazendo, nos tltimos decénios, de negros das suas Africas, bacharéis e
graduados de universidades, aptos a desempenharem fungdes politicas nas novas republicas
que viriam a ser criadas tdo de repente. De alguns desses bacharéis note-se, porém, que sdo
descendentes de escravos que do Brasil regressaram no século XIX a Africa, constituindo-se
ali em grupos chamados de "brasileiros”" que modificaram em vdrias dreas estilos de
arquitectura, hibitos de alimentacio, ritos religiosos, recreacdes, dangas, musica, dando-lhes
um colorido brasileiro que permanece até hoje e que cabe a nds, brasileiros, reavivar.

A presenca da moderna cultura brasileira nio s6 nas Africas Portugueses como
noutras Africas, vizinhas das portuguesas e ameacadas pela sombra do arianismo sul-africano,
venho hd anos insistindo em ser uma presenca necessdria 2 animacdo, a orientacdo e ao
desenvolvimento em nacdes democriticas de gentes ainda presas a complexos tribais ou
destribalizadas apenas em alguns dos seus elementos: gentes de quem se sentem afins tantos
brasileiros de procedéncia em parte africana; gentes em quem se encarnam culturas que
concorreram fortemente para a formagdo da moderna civilizag@o lusotropical do Brasil; gentes
cujos sentimentos, cujos problemas, cujas aspiracdes o brasileiro estd em situag@o Unica de
compreender, tornando-se o mediador, hoje tdo necessdrio, entre europeus € nao-europeus.
Entre europeus empenhados em desenvolver estilos verdadeiramente democrdticos de
convivéncia com 0s povos nao-europeus desejosos de se afirmarem, ante europeus, em nagdes
quanto possivel democriticas tanto no que se refira a democracia politica - tdo valorizada
pelos anglo-saxdes - como, principalmente, no que signifique democracia econdmica - a
supra-glorificada pelos russos-soviéticos - € democracia racial. A democracia além de racial,

social: a que o Brasil vem desenvolvendo como um brasileirismo de valor, sem nenhum
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exagero, universal. A que vem sendo elevada a ideologia brasileira por pensadores e
soci6logos nacionais.

Creio ter sido em algumas dessas idéias que o Presidente Janio Quadros se
inspirou para iniciativas de renovagdo da politica exterior do Brasil, que vém sendo seguidas
pelo atual e ilustre Presidente da Republica brasileira. Mas num e noutro caso, ao aspecto
positivo dessa renovacdo juntou-se o lamentavelmente negativo de incluir-se com alguma
precipitacio e ndo menor simplismo a presenga portuguesa no Oriente e na Africa entre
aquelas formas cruamente "colonialistas" de relacdes de europeus com ndo-europeus que
repugnam, como ndo podiam deixar de repugnar, ao Brasil. Donde vir sendo, neste particular,
o Itamarati injusto com a gente portuguesa, falho de solidariedade com as gentes
genuinamente lusotropicais do Oriente e da Africa e prejudicial a prépria gente brasileira e a
sua missdo de lider do uma democratica politica social de "véria cor" que se contraponha
tanto a de "branquitude”, de europeus, como a de "negritude" que vem sendo animada entre
africanos por nacionalistas de intenc¢Ges dubias.

Nao faz muito tempo, o chefe da delegacdo da Cruz Vermelha Internacional ao
Congo, o dinamarqués Jorgen Norredam, tendo visitado nessa categoria vdrias partes da
Africa, comunicou ao jornal Svenka Dagbladet de Stokolmo, de 20 de Margo iltimo -
depoimento recentissimo, portanto - ter encontrado na Angola a parte da Africa onde mais
avancadas se apresentam, do ponto de vista democrdtico, as relagdes entre europeus e ndo-
europeus. Compreende-se assim - segundo esse dinamarqués idoneo - o afa de certos politicos
africanos - refere-se evidentemente aos que, incitados, em alguns casos, por agentes russos-
soviéticos, fazem da africanidade uma seita e da "negritude" (ndo é o caso do admirdvel
Leopold Senghor) uma mistica intransigentemente anti-européia - em considerarem a Angola
o principal obstdculo 2 deseuropeizagio da Africa. Deseuropeizacio do que poderia resultar a
facil ianquisicdo ou a rdpida sovietizagcdo ou a suspirada indianizacdo ou a calculada
sinonizacdo de grande parte do continente africano.

Que os politicos africanos de consciéncia politica e de dnimo democrdtico, se
empenhem em movimentos, mesmo prematuros, que visem a descolonizagio total da Africa,
compreende-se. Mas ndo que se extremem, por mistica sectariamente anti-européia, na
deseuropeizagdo e até na descaracterizacdo daquelas culturas africanas ja impregnadas, como
a de grande parte da Angola - onde a quatro milhdes de pretos, quer em estado tribal, quer,
segundo uma ja arcaica terminologia portuguesa, "assimilados", se junta mais de meio milhdo
de brancos, de goeses e de mesticos - de influéncias saudavelmente européias; e que sdo

culturas, dado o sistema de relagdes entre europeus e ndo-europeus que vém condicionando
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seu desenvolvimento em culturas mistas, muito mais fluidas do que noutras partes da Africa;
e marcadas ja por numerosos casos de ascensdo de pretos e de mesticos a postos de dire¢do na
vida administrativa da Provincia, a posi¢cdes de responsabilidade em atividades intelectuais,
clericais e econdmicas, ao casamento de pretos e pardos com brancas e de goeses com pretas,
ao convivio em termos de igualdade de pretos e de mesticos com europeus. Os politicos
africanos que se entregam aqueles extremos de mistica sectariamente deseuropeizante da
Africa revelam-se racistas tio repugnantes aos brasileiros social e racialmente democraticos
quanto os racistas arianistas da Europa e dos Estados Unidos e os castistas da India. Téo
repugnantes quanto os brancos racistas, imitadores do belgas e de ingleses, que ainda agora
existem nas Africas Portuguesas.

Que estes sdo de todos os elementos que comprometem a presenca portuguesa na
Africa, aqueles que mais concorrem para turvar a solidariedade do Brasil, ndo s6 com o
Portugal europeu como com aquelas populagdes lusotropicais da Angola e das outras partes
do mundo, integradas no mesmo sistema de civilizacdo racial e socialmente democrético que
o Portugal de sempre - hoje j4 ndo extra-europeu como europeu - vem criando; e com
deficiéncias e erros, alguns enormes, procurando desenvolver. Ilustre porta-voz do racismo
que orienta a certas empresas para alguns de nds, pouco lusitanas, da Angola e de
Mocambique, chega a ser desdenhoso do que considera, com o mais arcaico dos esnobismos,
o mulatismo brasileiro. E nisto é acompanhado, infelizmente, por alguns portugueses que,
sociologicamente, ndo sdo portugueses: sdo talvez belgas dos que administraram
eficientemente o Congo e com igual eficiéncia fizeram dos negros do Congo os mais terriveis
anti-europeus da Africa. Portugueses com vergonha de gostar de mulheres de cor. Portugueses
anti-camoneanos. Portugueses contrdrios a "vdria cor". Portugueses anti-portugueses.

Enquanto se pronunciam anti-lusitanamente aqueles raros portugueses desviados,
na Africa, da vocagio social e racialmente democritica de Portugal, que escreve, em livro de
fervorosa apologia dos africanos que se descolonizam, o inglés Basil Davidson? Que a Africa
deu ao Brasil colonizado por portugueses, negras como a célebre matriarca Jacinta, fundadora
de familias hoje ilustres, de Minas Gerais; e que por essas Jacintas se pode fazer idéia exata
do valor que a gente tribal africana representa para a formacdo de novas sociedades de tipo
nacional.

Também na Africa Portuguesa ha hoje Jacintas desse alto valor humano. Conhego
algumas. Admiro-as. Respeito-as. Também com elas e com seus filhos - mesticos de
sociedades lusotropicais semelhantes a brasileira e culturas afins da brasileira. Sdo sociedades

e culturas a que nos, brasileiros, continuadores dos portugueses e de suas responsabilidades de
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criadores de sociedades e de iniciadores de culturas democréticas nos tropicos, ndo podemos
conservar-nos indiferentes.

Somos fraternamente sensiveis as aspiragdes de independéncia desses povos.
Somos fraternamente sensiveis as manifestagdes lusotropicais dessas culturas, ja diferenciadas
da do Portugal europeu. Mas somos também sensiveis - repita-se - as tentativas de novos
imperialismos no sentido de absorverem pela violéncia comunista esses povos e de
descaracterizarem pela forca capitalista essas culturas. Sdo agressdes que nos atingem. Sdo
violéncias que nos ferem. H4 para os brasileiros, e ndo apenas para os portugueses, uma
Africa, hoje, talvez, j4 mais irma, politicamente adolescente, do Brasil do que filha ainda
menor politicamente de Portugal, que nos déi. Que nos preocupa. Que nos inquieta. Que
desperta nossa indignacdo quando violada por intrusos. Que levanta nosso brio, quando
agredida por estranhos. Que deve fazer os nossos dirigentes clamarem com todo o vigor de
suas vozes contra os novos imperialistas de garras prontas para absorverem Angola e
descaracterizarem Mocambique, através de falsos libertadores que nem angolanos sdo; que
em vez de portugués falam francés e inglés; estranhos a Mocambique; nascidos fora da
Angola.

Que Angola e Mogambique se tornem novos Brasis: mas pela vontade da sua
gente e ndo por imposicdo de agentes deste ou daquele império. Pela sua gente e ndo por tais
agentes.

Quando Anténio José de Almeida, Presidente da Republica Portuguesa, exclamou
em 1922 na Camara dos Deputados brasileira: "Venho agradecer ao Brasil o ter-se tornado
independente de Portugal" houve quem ndo o compreendesse entre portugueses. Entretanto
Almeida falara certo. Sociologicamente certo. A independéncia brasileira, no plano politico,
ndo fez sendo reforcar a interdependéncia entre todos os povos de lingua portuguesa, no plano
cultural, no plano social, no plano econdmico, no plano da convivéncia supranacional em que
vivem fraternamente esses povos, cada dia mais conscientes das tradicdes e dos destinos
comuns que os prendem. A interdependéncia nesses planos € mil vezes mais importante que a
dependéncia no puro plano politico.

Saibam agir como continuadores de José Bonifdcio os atuais lideres dos
movimentos que procuram para as provincias portuguesas mais distantes do Portugal europeu,
maior autonomia que a atual, e a interdependéncia entre os povos de lingua portuguesa se
ampliard e se aprofundard com essa maior autonomia de cada uma das partes que compdem a
vasta comunidade, hoje madura para constituir-se em vigorosa federag¢do lusotropical. Luso-

brasileira s6, ndo: lusotropical. O que € preciso e que aventureiros fantasiados de portugueses
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ndo usurpem, a servigco de qualquer dos quatro ou cinco imperialismos agora em conflito, na
Africa e no Oriente, o comando desses movimentos autonomistas a novos € honestos Josés
Bonificios que se empenhem em criar quanto antes autonomias quase nacionais ou mesmo
nacionais sem destrufrem ou comprometerem a interdependéncia essencial ao
desenvolvimento dos varios povos de expressdo portuguesa no maior sistema de democracia
exemplarmente racial e Deus queira que também de democracia social, de democracia
econdmica, de democracia politica jamais espalhado pelas quatro partes da terra: aquelas de
que falava Camdes ao saudar no Brasil a "nova quarta parte".

Camdes. Quem cita Camdes no Gabinete Portugués de Leitura do Rio de Janeiro
estd na obrigacdo de recordar Joaquim Nabuco. Foi no Rio de Janeiro que o nome do
brasileiro Joaquim Nabuco ligou-se para sempre ao do autor d'Os Lusiadas. Ao nome, ao
pensar, ao sentir do autor d'Os Lusiadas.

Ha oitenta e dois anos, a 10 de Junho de 1880, dizia em conferéncia proferida na
entdo capital de um Brasil ainda mondrquico, a convite dos portugueses do Rio de Janeiro, o
maior intelectual-politico brasileiro da sua época e, de todos os grandes brasileiros de
qualquer época, o mais lucidamente devotado ao culto camoneano, ver no sentimento de
Pétria "um sentimento que se alarga, abate as muralhas da China que o isolam" para tornar-se
"cada vez maior" e cada vez mais "um instrumento... de enlacamento entre os povos". E como
se apresenta hoje a muitos de nds a interdependéncia que cresce entre os povos de expressdo
portuguesa: como uma expansdo do sentimento de pdatria no de comunidade. Pétrias
independentes e comunidade interdependente. Povos enlacados numa federag@o de pétrias e
de quase patrias que se completem tanto com suas diferengas como com suas semelhancas. E
que serdo a afirmacdo definitiva da capacidade de povos em grande parte mesticos - gentes de
"véria cor": mesticos de europeus com ndo-europeus € contando em seu nimero negros,
amarelos, pardos - para desenvolverem altas formas de civilizagdo moderna e de convivéncia
sociologicamente cristd em terras tropicais. Que estes sdo 0s nossos destinos comuns, de
brasileiros e de portugueses: destinos que ultrapassam a mistica dos estreitos nacionalismos e
nao apenas dos inumanos racismos.

Dos dois grupos nacionalistas que se batem pela chamada libertacio de Angola
sabe-se que um chega a ser sectariamente, fanaticamente, racista em sua mistica de
"negritude"”, nele estimulada, em grande parte, pelo maquiavelismo de estranhos, interessados
em lancar africanos contra europeus. Sdo expressivas, a esse respeito, as palavras de recente

panfleto afro-racista divulgado na Africa contra Angola: "Angola ndo é dos brancos ... que 14
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nasceram nem dos mesticos. Angola € dos negros, apenas dos negros! Os brancos e os
mesticos terdo que desaparecer!".

Palavras que ferindo o que Angola tem de mais democrdtico - a sua democracia
social através daquela mesticagem que vem sendo praticada por numerosos luso-angolanos,
ao modo brasileiro - fere o Brasil; e torna ridicula - supremamente ridicula - a solidariedade
que certos diplomatas, certos politicos e certos jornalistas do Brasil de hoje pretendem, alguns
do alto de responsabilidades oficiais, que parta de uma populacdo em grande parte mestiga,
como a brasileira, a favor de afro-racistas. Que afinidade com esses afro-racistas, cruamente
hostis ao mais precioso valor democratico que vem sendo desenvolvido pela gente brasileira -
a democracia racial - pode haver da parte do Brasil? Tais diplomatas, politicos e jornalistas,
assim procedendo, ou estdo sendo mistificados quanto ao afro-racismo, fantasiado de
movimento democrético e de causa liberal, ou estdo sendo eles proprios mistificadores dos
demais brasileiros. N§s, brasileiros, ndo podemos ser, como brasileiros, sendo um povo por
exceléncia anti-segregacionista: quer o segregacionismo siga a mistica da "branquitude", quer
siga o mito da "negritude". Ou o da "amarelitude".

Tais segregacionismos sdo, no mundo crescentemente inter-relacionado, em que
vivemos, absurdos sociolégicos. Absurdos biolégicos. Tao absurdos que a prépria Africa do
Sul, a despeito de todas as suas leis segregacionistas, estd cheia de mesticos. Cheio de
mesticos estd o Sul dos Estados Unidos. Mesticos aos quais também se estende a
solidariedade brasileira.

H4 dezenas de anos, Wells ji observava, no seu famoso OQutline of History,
resumindo o melhor saber biolégico de sua e de nossa época, terem as variedades de Homo
Sapiens resultado de diferenciacdes somente tornadas possiveis pelos longos periodos de
segregacdo vividos por vérios grupos humanos em diferentes partes do mundo, por falta quase
absoluta de meios fisicos de comunicacd@o entre eles. Essa segregacdo se tornara impossivel
com as modernas comunicacdes, com a moderna riqueza de contactos entre homens dos
grupos mais distantes uns dos outros no espago fisico. J4 ndo estaria, provavelmente,
ocorrendo, - pensava Wells hd quase meio século - nenhuma diferencia¢do do ponto de vista
biolégico mas, ao contrério, crescente reunificagdo das variedades de Homo Sapiens: "Men
mingle more and more. Readmixture is now a far stronger force than differentiation".

O que fez outro anglo-saxdo ilustre, Roy Nash, considerar o brasileiro, mais
préximo do que qualquer outro povo de constituir uma sintese completa, no sentido daquela
reunificagdo; e a expressdo, como tal, de um drama bioldgico de "tremenda importancia" -

palavras de Nash - para todos os homens. Drama biolégico desdobrado em drama sociolégico
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é o que € hoje ndo s6 o Brasil como todo o mundo de expressdo portuguesa. Somos a
antecipacdo de uma tendéncia que ndo tardard a generalizar-se a outros povos.

Toda a antecipagdo importa, porém, em dor. A mesticagem em que nos
antecipamos, os brasileiros, a outras democracias modernas, por vezes nos aflige. Por ela
temos sido mais de uma vez ridicularizados. Desprezados por povos com pretensdes a serem
de raca pura. Insultados por esnobes convictos de pertencerem a racas superiores aos grupos
mesticos.

Mas ¢ através dessa dor que estamos contribuindo, os brasileiros, como
descendentes de portugueses e continuadores de portugueses, mais do que qualquer outro
povo, para a reunificagio do Homem. A mesticagem reunifica os homens separados pelos
mitos raciais. A mesticagem retine sociedades divididas pelas misticas raciais em grupos
inimigos. A mesticagem reorganiza na¢des comprometidas em sua unidade e em seus destinos
democridticos pelas supersticdes raciais. A mesticagem completa Cristo. A mesticagem € o
verbo feito homem - seja qual for a sua raga - e ndo feito raca divinamente privilegiada: hoje a
branca, amanhd a amarela ou a parda ou a preta. A mesticagem € a democracia social em sua
expressdo mais pura. Sem ela fracassa o proprio Marx no que a sua ideologia tem de melhor.

Somos nds, brasileiros, descendentes de portugueses, continuadores de
portugueses, 0os maiores responsdveis modernos pelo €xito dessa mensagem, hoje de
significacdo tdo grande para os homens de todas as partes do mundo. Que em todas as partes
do mundo ha quem ponha acima de regimes que déem, ou procurem dar, as populagdes, o
puro bem-estar material que os belgas davam aos negros do Congo, sistemas de convivéncia
em que o negro possa ser, através de iguais oportunidades, igual ao branco, o pardo igual ao
amarelo, o moreno igual ao louro, o judeu igual ao ariano.

Sendo assim, quando Goa deixa de ser portuguesa para correr o risco de voltar aos
extremos do regime de castas, que ainda degrada a India; quando da Angola se quer fazer, em
vez de outro Brasil, outro Congo, dividido pelo 6dio de negros contra brancos e de pretos
contra mesticos; quando de Mocambique se pretende fazer coldonia da Unido Indiana em vez
de provincia portuguesa a caminho de ser também novo Brasil - a perda ndo é s para
Portugal: é também, no plano ético e no plano cultural, para o Brasil; para o que o Brasil
representa como moderna populagdo, em grande parte, mesti¢a; e como civilizacdo mista em
que a valores europeus se juntam fecundamente valores ndo-europeus. Mais: € perda para toda
a humanidade em marcha para a reunificagdo do Homem através de uma mesticagem de que
Portugal ja ndo se envergonha e o Brasil j4 ndo se desculpa perante ingleses ou escandinavos,

argentinos ou canadenses. Pois como meia-poténcia o Brasil em grande parte mestico ndo pé
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inferior a nenhuma meia-poténcia de brancos de hoje. Como novo tipo de civilizacdo moderna
nos trépicos o Brasil ndo € inferior a nenhum outro tipo de civilizacdo moderna em terras
ardentes. Suas possibilidades, que apenas se esbocam, sdo, sem nenhum exagero, imensas.
Desmoralizam todos os Gobineau. Porque com os modernos triunfos brasileiros se afirmam as
vantagens da democracia racial e se desmancha o mito daqueles perigos mortais outrora
atribuidos por sociélogos levianos e por bidlogos precipitados tanto a mistura de racas como a
vida em espacos tropicais: dois riscos que o portugués soube enfrentar em larga escala, unindo
seu sangue aos de gentes de cor e espalhando-se por algumas das mais dsperas regides quentes
da Asia, da Africa e da América. E triunfando. Criando Goas e criando Brasis. Criando Cabos
Verdes e criando Angolas. Criando Mocambiques. Criando mesti¢os. Criando o bandeirante.
Criando o sertanejo. Abandonando o frio das Terras Novas aos ingleses e o temperamento das
Africas do Sul a holandeses, a brancos, dos chamados puros: povos cheios de pavores dos
tropicos. E aceitando o desafio dos trépicos. Respondendo a esse desafio com a mesticagem.
Valorizando terras quentes e demonstrando a capacidade das gentes mesticas e o valor das

culturas mistas para desenvolverem, nessas terras dsperas, as mais altas formas de civilizagao.
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