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RESUMO

Impactos socioambientais locais decorrentes do acesso aos recursos genéticos para fins
comerciais

O presente estudo tem como objetivo analisar através de um estudo de caso 0s impactos
socioambientais locais decorrentes de dois acordos comerciais para O acessO aoS recursos
genéticos e participacdo nos beneficios entre uma empresa de cosméticos e um grupo de
pequenos produtores rurais da regido do Vale do Ribeira-SP. Embora acordos entre empresas
privadas e comunidades locais para a utilizagdo comercial de componentes da biodiversidade
venham sendo estimulados atualmente como forma de conciliar o uso sustentavel dos recursos
naturais com desenvolvimento local, alguns estudos tém demonstrado que, além de beneficios,
tais acordos podem ter efeitos socioambientais negativos sobre as condi¢Bes locais em que séo
estabelecidos. No Brasil, desde 2001, vigora a Medida Proviséria 2.186-16/01 que regulamenta a
Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) no pais instituindo normas para 0 acesso a
componentes do patriménio genético e aos conhecimentos tradicionais associados. Tais normas
baseiam-se, fundamentalmente, na anuéncia prévia e na reparticdo de beneficios junto a seus
provedores. Apesar da existéncia desses instrumentos juridicos, ainda pouco se sabe a respeito de
sua aplicacdo pratica e de seus impactos locais. A partir de técnicas qualitativas (entrevistas semi-
estruturadas, observacdo participante e analise documental) ao longo de um ano foram levantados
dados a respeito do estabelecimento de dois acordos para a utilizacdo de recursos genéticos para
fins comerciais e de seus efeitos sobre: (i) a geracao e distribuicdo de renda; (ii) a infraestrutura
local e acesso a tecnologia; (iii) a organizacao social e; (iv) o uso dos recursos naturais locais (i.e.
solo, recursos vegetais e hidricos). Os resultados mostraram impactos positivos diretos sobre a
geracdo de renda e sobre o0 acesso a tecnologia e infraestrutura local. A respeito da organizacédo
social do grupo, a falta de uma plataforma para acéo coletiva e seu reconhecimento juridico sdo
obstaculos a maior participacdo e a sua autonomia. Os impactos diretos e indiretos sobre uso dos
recursos naturais observados foram: transformacgdes no uso do solo através do aumento de
espécies cultivadas, da reducdo de areas com cultivos ou criacBes de animais para subsiténcia e
da mudanca no manejo e nos insumos empregados e; transformacdes no uso dos recursos
vegetais através do aumento da extracdo da espécie alvo, no primeiro acordo, e do consumo de
madeira para lenha, no segundo. Embora a realizacdo de acordos comerciais para a utilizagéo da
biodiversidade tenha apresentado potencial para contribuir para o desenvolvimento local e para a
conservacao da biodiversidade, a realizacdo de novos estudos em diferentes contextos se faz
necessaria para um maior entendimento de correlagcdes e possiveis “trade-offs” entre fatores
sociais e ambientais.

Palavras-chave: Vale do Ribeira-SP; Acesso aos recursos genéticos; Impactos socioambientais;
Reparticdo de beneficios
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ABSTRACT

Socio-environmental impacts resulting from the access to genetic resources for commercial
purposes

The aim of this study is to analyze local socio-environmental impacts resulting from two
commercial agreements for the access to genetic resources and benefit sharing between a
cosmetic company and a group of smallholders from Vale do Ribeira-SP region. Although
agreements between private companies and local communities for the commercial use of
biodiversity components have been encouraged today as a way to conciliate the sustainable use of
natural assets with local development, some studies have demonstrate that beyond of its benefits,
these agreements may have negative socio-environmental effects on local conditions where it was
established. In Brazil, since 2001, the Provisional Executive Order 2.186-16/01 which regulates
the Convention of Biological Diversity in country establishing rules for the access to genetic
resources and traditional knowledge was released. These rules are fundamentally based on the
prior acceptance and benefit sharing along with its providers. Despite the existence of those
juridical tools, yet little is known about its practice enforcement and its local impacts. Qualitative
techniques (semi-structured interviews, participant observation and documental analysis) were
adopted to gather data about the establishment of two commercial agreements for the use of
genetic resources and its effects on: (i) income generation and distribution; (ii) local
infrastructure and access to technology; (iii) social organization and; (iv) use of local natural
assets (i.e. soil, water and vegetable resources). The results show positive direct impacts on
income generating, local infrastructure and access to technology. About the social organization of
the involved group, the lack of one platform for collective action just as legal acknowledgement
are both drawbacks to effective participation of its members and their greater autonomy. As
regards environmental impacts it was observed: transformations in land use by increase of
cultivating species, reduction of areas occupied by subsistence cultures or animal husbandry,
changes in applied handling and raw materials and; transformations in the use of vegetable
resources by the raise of target specie, in the first agreement, and by the increase of firewood
consume, in second one. On the one hand, the realization of commercial agreements shows
oneself to be a possible manner to contribute to local development and to biodiversity
conservation. In the other hand, we still need new studies in different contexts for a better
understanding of the correlations and trade-offs between social and environmental factors.

Keywords: Vale do Ribeira-SP; Access to genetic resources; Socio-environmental effects;
Benefit sharing
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1 INTRODUCAO

Ultimamente vem ocorrendo uma expansao da percep¢do mundial a respeito do
esgotamento de recursos naturais e das consequéncias do uso excessivo dos mesmos. Esse fato
tem contribuido para que cada vez mais as atencfes por parte de diversos setores da sociedade se
voltem para as diferentes formas de prote¢cdo ao ambiente na busca por processos que integrem os
grupos locais na problematica global.

Com isso, a dinamica mundial marcada pelas negociacGes e convencgdes entre paises a
propésito de catéstrofes ambientais, coloca em pauta o papel das comunidades locais® e do
conhecimento tradicional na preservacgéo da biodiversidade.

De acordo com Casas e Caballero (1996); Hanazaki; Leitdo-Filho e Begossi (1996); e
Peroni e Martins (2000) através das praticas, inovacdes e conhecimentos desenvolvidos pelas
comunidades locais a diversidade biologica vem sendo conservada nos ecossistemas tropicais. No
entanto, a continuidade da producdo de conhecimentos e praticas depende de condigdes que
assegurem a sobrevivéncia fisica e cultural desses povos (SANTILLI, 2004).

De acordo com Carneiro da Cunha (1999), até o inicio da década de noventa considerava-
se que 0s recursos genéticos? e conhecimentos tradicionais associados a eles eram patriménio da
humanidade devido a possibilidade de conterem a esperanca de cura para diversas enfermidades,
além de permitirem a renovacao do estoque genético e, por consequéncia, a eventual resisténcia
de cultivares as pragas que os atacam. Por outro lado, no mundo da biotecnologia tudo era
patenteado e 0s remédios e sementes, propriedade estritamente privada, ainda que seus potenciais
beneficios para a humanidade fossem também incontestaveis (CARNEIRO DA CUNHA, 1999).

Hoje, 0s paises ricos em recursos genéticos experimentam pressdes, oportunidades e
conflitos decorrentes, por um lado, da preocupacgdo com a conservagdo da biodiversidade e, por
outro, dos interesses comerciais crescentes nos valores, em termos econémicos explicitos, que

vém sendo agregados & mesma e, também, ao conhecimento cultural relativo ao seu uso

! No presente estudo comunidades locais podem ser entendidas como “grupos de pessoas com uma organizagio
social de longa data que os mantém unidos em uma area definida, incluindo povos indigenas e populagdes locais,
podendo ser apropriado para se referir a qualquer organizacdo devidamente registrada baixo regulamentagdes deste
ato para representar seus interesses” (ACTA DE DERECHOS INTELECTUALES DE LA COMUNIDAD, RED
DEL TERCER MUNDO, 1994 apud LAIRD; NOEJOVICH, 2002).

2 A Convengdo sobre Diversidade Biologica define recursos genéticos como “material genético, de valor real ou
potencial” e, por sua vez, material genético como “qualquer material de origem vegetal, animal, microbiana, ou outra
que contenha unidades funcionais de hereditariedade”.
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(ALEXIADES; LAIRD, 2002). Dessa forma, os problemas que envolvem os recursos genéticos e
culturais, 0 acesso aos mesmos e seu uso tém entrado como pauta de discussdo na arena politica
local e nacional, principalmente a partir da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB),
tratado internacional de direito ambiental, realizada no ambito da Conferéncia das Nag6es Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) em 1992.

Os objetivos apregoados pela CDB? so trés: a conservacdo da diversidade biolégica; o
uso sustentavel de suas partes constitutivas e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios que

advém do uso dos recursos genéticos, ou em outras palavras, conforme pontua Santilli (2005):

[...] o objetivo fundamental da CDB é: equilibrar as relagbes entre os paises
detentores da biodiversidade (paises do Sul, em desenvolvimento) e 0s paises detentores
da biotecnologia (paises do Norte, desenvolvidos). A matéria-prima da biotecnologia - a
biodiversidade - esta nos paises em desenvolvimento, e o dominio sobre a biotecnologia
e sobre as patentes sobre produtos ou processos biotecnologicos estd nos paises
desenvolvidos. (SANTILLI, 2005, p. 199)

Os mecanismos que a CDB prevé para atingir tais objetivos consistem no consentimento
prévio informado (CPI) dos paises de origem e dos provedores dos recursos genéticos ou
culturais e, na reparticdo de beneficios gerados pelas atividades de bioprospec¢do — que
envolvem o acesso ao material genético e seus produtos ou aos conhecimentos tradicionais
associados, a fim de identificar suas possiveis aplicacdes comerciais (SANTILLI, 2004). Com
isso, a CDB propds o0 acesso mercantil aos recursos genéticos como principal instrumento para
sua conservacéo, o que, de acordo com Martinez-Alier (2007), pode ser um instrumento perigoso
ja que os horizontes temporais de empresas interessadas em acessar recursos genéticos sdéo muito
curtos enquanto a conservacao e co-evolugéo da biodiversidade requerem dezenas de milhares de
anos.

No Brasil a CDB foi ratificada em 1994 e atualmente vigora sobre este tema a Medida
Proviséria 2.186-16/01 (MP) que estabelece regras para 0 acesso ao patriménio genético® e ao

¥ Ver: http//:www.cbd.int/convention/articles.shtml

* De acordo com a Orientacdo técnica n° 01/2003, acesso ao patrimdnio genético ¢ “a atividade realizada sobre o
patriménio genético com objetivo de isolar, identificar ou utilizar informacéo de origem genética ou moléculas e
substancias provenientes do metabolismo dos seres vivos e de extratos obtidos destes organismos™ e, por sua vez,
patriménio genético ¢ “informacdo de origem genética, contida em amostras do todo ou parte de espécime vegetal,
fangico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos
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conhecimento tradicional associado. Tais regras baseiam-se fundamentalmente na anuéncia
prévia das comunidades de origem do patriménio genético e/ou cultural e na reparticdo justa e
equitativa dos beneficios advindos da exploracdo de produto ou processo desenvolvido em
decorréncia do acesso, assim como, 0 acesso e transferéncia de tecnologia para sua utilizacdo e
conservacao.

Embora a MP 2.186-16/01 tenha estabelecido como instrumentos juridicos para o acesso a
componentes do patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado a anuéncia prévia e
0s contratos de utilizacdo do patrimbnio genético e reparticdo de beneficios (CURBS), tais
conceitos ndo foram discutidos e definidos suficientemente e sua aplicacdo pratica foi pouco
estudada.

Ap6s quase duas décadas da CDB, o estabelecimento de parcerias comerciais® entre
empresas e comunidades locais tem sido estimulado no Brasil por diversas Organizacfes N&o
Governamentais (ONGs) como o Instituto Socioambiental (ISA), Amigos da Terra, Instituto de
Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (IMAFLORA), entre outras, como resultado de um
novo modelo para o desenvolvimento socioambiental local (MORSELLO, 2004 apud MICHI,
2007)

Estudos como Faria (2007), Figueiredo e Morsello (2006), Rizek (2006) abordam efeitos
dessas parcerias comerciais entre empresas e comunidades locais amazonicas sobre 0 uso
tradicional dos recursos naturais e sobre a organizacdo social e comunitaria das mesmas. Tais
efeitos estdo intrinsecamente relacionados a maior integracdo dessas comunidades a economia de
mercado e demonstram que o estabelecimento dessas parcerias nem sempre podem ser atrelado a
estratégias de desenvolvimento realmente “sustentavel”.

O principal efeito ambiental do envolvimento de comunidades locais a economia de
mercado esta relacionado aos impactos causados sobre os recursos naturais diretamente, pelo
aumento na extracdo e/ou producdo dos recursos alvo de comercializacdo; ou indiretamente,
através da transformacdo no padrdo de uso do solo e da exploragdo dos recursos naturais,

principalmente através das praticas de subsisténcia (FARIA, 2007). Sobrepostos ao efeito

e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condig¢des in situ, inclusive domesticados,
ou mantidos em colecBes ex situ, desde que coletados em condi¢des in situ no territorio nacional, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva” (MP 2186-16/01, Art. 7°, Inciso I).

®> No presente estudo foram consideradas parcerias comerciais relacdes ou acordos formais ou informais firmados
com a expectativa de gerar beneficios para dois ou mais parceiros, podendo envolver terceiros em diversos papéis
(MAYERS, 2000 apud MICHI, 2007).
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ambiental estdo os efeitos econdémicos, culturais e sociais nas comunidades envolvidas (FARIA,
2007; FIGUEIREDO; MORSELLO, 2006), tais como: mudangas nas praticas tradicionais,
dependéncia econdmica da demanda de empresas por determinado recurso, alteracdes na dieta
alimentar, assim como, transformacdes na organizacao social e comunitaria (RIZEK, 2006).

Apesar de muitas vezes apresentarem impactos negativos nas comunidades em que se
desenvolvem, as parcerias entre empresas e comunidades locais podem ainda constituir uma
importante alternativa, dentre as demais existentes, para viabilizar a utilizacdo de recursos
geneéticos em regides remotas, pois, nestas circunstancias, geralmente grupos locais encontram
dificuldades em obter acesso a crédito, garantir mercado para os seus produtos e arcar com altos
custos de transporte (CLAY, 1992° apud FIGUEIREDO; MORSELLO, 2006).

Nesse contexto, é de fundamental importancia a realizacdo de estudos que contribuam
com informacBes para o desenvolvimento de iniciativas que possibilitem a minimizacdo dos
impactos socioambientais negativos e a potencializacdo de aspectos positivos decorrentes de
acordos comerciais entre empresas e grupos locais. Conforme colocam Figueiredo e Morsello
(2006), a partir de investigaces sobre as implicacdes ambientais e sociais das iniciativas em
curso, tendéncias podem ser identificadas possibilitando o desenvolvimento de diretrizes que
auxiliem o planejamento e a implantagdo de iniciativas mais eficazes na melhoria da qualidade de
vida das populagdes e na conservagdo ambiental.

Alem disso, 0s grupos que vivem em estreita proximidade de florestas ou zonas com
grande biodiversidade tém necessidade de dados cientificos que possam assisti-los em
negociacfes com empresas, no desenvolvimento de planos de manejo, na avaliacdo do valor
relativo de uma area florestal, assim como, em outras atividades (SHANLEY; LAIRD, 2002).
Conforme pontuam as mesmas autoras “[...] cada vez mais inseridos em economias e politicas
nacionais e globais, mais que nunca os grupos remotos necessitam de informacéo e ferramentas
para participar efetivamente e negociar sua posicdo neste contexto ampliado” (SHANLEY;

LAIRD, 2002, p. 134)

® CLAY, J. Building and supplying markets for non-wood tropical forest products. In: COUSELL, S.; RICE, T.
(Eds.) The rainforest harvest. London: Friends of the Earth, 1992. p. 250-255.
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1.1 Apresentacdo do quadro tedrico-conceitual

A fim de estudar o acesso aos recursos genéticos para fins comerciais no Brasil e
seus desdobramentos na esfera local, situados na interface socioambiental, parte-se do aporte
teorico da Ecologia Politica.

A Ecologia Politica ¢ um novo campo de pesquisa que emergiu nos Gltimos 20
anos, originado a partir de estudos de caso locais pela geografia e antropologia rural
(MARTINEZ-ALIER, 2007). De acordo com esse autor, atualmente esses estudos tém se
estendido aos niveis nacional e internacional (MARTINEZ-ALIER, 2007), fruto do dialogo entre
as disciplinas da biologia, da antropologia, da geografia, da histéria e da ciéncia politica
(LITTLE, 2006). Segundo Little (2006), cada matriz disciplinar emprega seus conceitos e
técnicas buscando iluminar os diferentes aspectos das relagdes ecologicas frente a novas
realidades, por isso pode-se dizer que a Ecologia Politica apresenta um espectro transdisciplinar
dentro das ciéncias naturais e sociais. (LITTLE, 2006; REZENDE, 2008).

A Ecologia Politica tem como foco o estudo referente aos conflitos ecoldgicos
distributivos’, também denominados conflitos socioambientais (LITTLE, 2005), ou seja,
“conflitos pelos recursos e servigos ambientais, comercializados ou nao” (MARTINEZ-ALIER,
2007, p. 110). De acordo com Little (2005) tais conflitos podem ser definidos por disputas entre
grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu meio natural.
Martinez-Alier (2007) coloca que a origem desses conflitos se situa na contradicdo existente
entre crescimento econémico e sustentabilidade ambiental. Assim, tais conflitos sdo tratados
dentro do campo Ecologia Politica a partir da perspectiva da Ecologia Humana, que sustenta seu
foco nas inter-relagcBes que as sociedades mantém com seus respectivos ambientes biofisicos,
tendo em vista conceitos da Economia Politica na analise de relagdes estruturais e mutaveis de
poder entre essas sociedades e seus sistemas produtivos, questdes que estdo intrinsecamente
relacionadas a distribuicdo de renda (LITTLE, 2006; MARTINEZ-ALIER, 2007).

De acordo com Rezende (2008) alguns temas que vém sendo abordados pela
Ecologia Politica sdo: a valoracdo da natureza, indices de sustentabilidade ambiental, a troca
desigual entre paises e o comércio internacional de recursos genéticos. Ainda que muitas vezes 0s

discursos dos conflitos ecoldgicos distributivos possam abranger o discurso da valoracéo

" De acordo com este autor, por distribuicio ecologica sdo entendidos os “os padrdes sociais, espaciais e temporais
de acesso aos beneficios obtidos dos recursos naturais e aos servi¢os proporcionados pelo ambiente como um sistema
de suporte a vida” (MARTINEZ-ALIER, 2007, p.113).
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econdmica, como, por exemplo, em questbes como a determinagdo de um preco para a
biodiversidade, também se expressam enquanto choques entre padrfes incomensuraveis de valor
(MARTINEZ-ALIER, 2007).

De acordo com Little (2006), dentro do quadro da ecologia politica:

[...] a antropologia ajuda na andlise dos modos culturalmente especificos de
adaptagdo ecologica de distintos grupos sociais - os sistemas produtivos e tecnologias
gue empregam, 0S recursos naturais que exploram e as ideologias que utilizam para
justificar seu modo de adaptagéo e as reinvindicacdes territoriais que defendem - e da
interacdo dinamica e conflituosa provocada pelo choque entre esses modos de adaptacéo.
(LITTLE, 2006, p.88)

Desta forma, este autor coloca que o foco nos diferentes grupos sociais, e nédo
simplesmente no comportamento dos estoques de recursos naturais, faz com que a analise dos
conflitos socioambientais busque responder questdes como “quem usa os recursos? quando? por
quais razdes? a que preco? com quais impactos?” (LITTLE, 2006, p. 88).

O presente estudo tem por intuito responder a essas questbes focalizando o
relacionamento dindmico e interdependente entre 0 mundo biofisico e social, buscando o que
Barnes e Bloor® (1982 apud LITTLE, 2006) denominaram “simetria epistemoldgica” entre
fatores ou agentes causais naturais, sociais ou socioambientais para os fenémenos de estudo.

De acordo com Little (2005), o conceito socioambiental engloba trés dimens6es basicas: o
mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais, 0 mundo humano e suas estruturas sociais, € 0
relacionamento interdependente entre esses dois mundos. Portanto, o foco socioambiental do
presente estudo ndo tem por intuito distinguir, mas sim, conjugar itens mais facilmente
identificaveis como ambientais, sejam estes representados por recursos bidticos ou abioticos, -
como a agua, o solo, espécies vegetais e animais, entre outros... - a questdes relacionadas ao
modo de producdo, tecnologias empregadas, organizacdo social, distribuicdo de renda e
seguranga alimentar de um determinado grupo humano.

Para a finalidade deste estudo, “efeitos” sdo entendidos como conseqiiéncia ou resultado

pratico produzido por uma acdo ou agente denominado “causa” em relagdo a esse resultado

8 BARNES, B.; BLOOR, D. Relativism, rationalism and the sociology of knowledge. In: HOLLIS, M.; LUKES, S.
(Ed.). Rationalism and relativism. Cambridge: MIT Press, 1982. p. 21- 47.
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(MICHAELIS, 1998), e, “impactos” sdo considerados como qualquer mudanga ou alteragdo, seja
benéfica ou adversa, inteira ou parcialmente resultante de atividades de organizagdes, produtos
ou servicos (ISO 14001, 2004).

Assim, para um melhor recorte de aspectos abrangidos por este estudo, os impactos
socioambientais abordados aqui se referem a transformacgdes na geracao e distribuicdo de renda;
na infraestrutura local e no acesso a tecnologias; no uso do solo, dos recursos vegetais e hidricos
locais; e na organizacdo social de um grupo de pequenos produtores rurais da regido do Vale do

Ribeira.

1.1.1 Efeitos de acordos comerciais para 0 acesso aos recursos genéticos

Nas ultimas duas décadas o estabelecimento de acordos entre empresas e grupos locais
para a producdo, processamento e fornecimento de derivados da biodiversidade tem aumentado
como consequéncia da procura por produtos ditos “verdes”. Esse tipo de acordos frequentemente
tém sido promovidos pelas empresas como uma estratégia para engatilhar o desenvolvimento
local e para promover 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

De acordo com Morsello (2006), o estudo sobre esses acordos ou parcerias entre empresas
e comunidades locais teve inicio no comeco da década de 90, no contexto do debate da
“Rainforest Harvest” que possuia como foco acordos realizados entre comunidades da floresta
tropical e empresas. Conforme coloca essa autora, 0s primeiros estudos analisavam questdes que
estavam inseridas em contextos especificos e careciam de uma base empirica sélida, porém, mais
recentemente, um grupo crescente de pesquisas comegou a emergir enfocando
predominantemente parcerias para colheita de madeira. Tais estudos tém avangado na elucidacao
de efeitos desses acordos para aléem das condi¢fes nas quais eles ocorrem, concluindo que as
parcerias podem trazer alguns beneficios para comunidades e florestas, mas podem também
trazer sérios riscos (MORSELLO, 2006).

Entre os beneficios apontados por Morsello (2006) estdo: o aumento de acesso ao
mercado, o pagamento de pregos “premium” pela matéria-prima fornecida e 0 aumento no acesso
a programas sociais implementados ou auxiliados pelos parceiros corporativos. Contudo, na
maioria dos casos estudados, embora aumentem a renda das comunidades envolvidas, essas

parcerias continuam suplementares na geracdo de renda e ndo centrais (VERMEULEN; NAWIR,;
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MAYERS, 2003° apud MORSELLO, 2006). Todavia, capacitacdo, suporte administrativo e
controle de qualidade tém sido, potencialmente, os efeitos mais sustentaveis das parcerias
(MORSELLO, 2006).

Kusters, Achdiawan, Belcher e Perez (2006) através da avaliacdo de 61 casos de
producao, processamento e comércio de produtos florestais ndo-madeireiros (PFNMs) na Africa,
Asia e América Latina encontraram em quase todos os casos avaliados, resultados positivos sobre
a renda, fato obvio considerando que um dos critérios na selecdo de casos foi tratar-se de um
negocio comercialmente viavel e, portanto, todos os casos avaliados estavam provendo renda,
oportunidades de emprego e outros beneficios. Ainda que os beneficios financeiros sejam
inequivocamente positivos, em alguns casos a producdo comercial teve impactos sociais
negativos com relacdo a equidade e, também, impactos negativos sobre bens naturais. De acordo
com esse autor, as evidéncias apresentadas pelos diversos estudos variam em fun¢do do sistema
de manejo adotado pela comunidade, da intensidade de exploracdo do recurso e do grau de
integracdo ao mercado (KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006).

Vermeulen, Nawir e Mayers (2003 apud MORSELLO, 2006) analisando 57 acordos
deste tipo em 23 paises descobriram uma pequena evidéncia de que acordos para o fornecimento
tanto de produtos coletados como cultivados podem se tornar plataformas para aumentar a acéo
coletiva das comunidades. Como exemplo, Morsello (2006) cita uma parceria realizada entre a
empresa de cosméticos Aveda e a comunidade indigena Yawanawa que, segunda a autora,
fortaleceu lagos entre os membros da comunidade, prevenindo a emigracédo e facilitando novos
lacos comerciais com outros parceiros.

Por outro lado, ocasionalmente, a influéncia de uma empresa pode aumentar conflitos
dentro e ao longo das unidades domésticas por excluir certos grupos dos beneficios gerados ou
interferindo em sistemas complexos e em sensiveis regimes de propriedade comum
(VERMEULEN, NAWIR, MAYERS, 2003 apud MORSELLO, 2006). Um exemplo dessa
situacdo ocorreu na Reserva Extrativista do Médio Jurua, onde uma organizacdo tradicional que
negociava com uma empresa foi substituida por outra, por influéncia da empresa parceira,
gerando sinais de desacordo dentro da comunidade, especialmente porque a nova organizagao foi

criada por membros de apenas uma vila da reserva (MORSELLO, 2006).

° VERMEULEN, S.; NAWIR, A. A.; MAYERS, J. Better livelihoods through partnership? In: CONFERENCE
RURAL LIVELIHOODS, FORESTS AND BIODIVERSITY, Bonn, Germany. Anais... Bonn: CIFOR.
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Em relacdo ao sistema de manejo empregado, 0 aumento na producédo, particularmente,
através da extracdo ou coleta de recursos altamente dispersos pelo ambiente pode por em risco a
seguranca alimentar das comunidades devido a diminuicdo do tempo disponivel para a
agricultura de subsisténcia podendo levar a dependéncia de alimentos industrializados
(MORSELLO, 2006).

Com relacdo a distribuicdo de renda entre as unidades domésticas, Morsello (2006) afirma
que, apesar de escassos 0s dados a respeito de acordos entre comunidades e empresas, ainda
assim, em geral o aumento de integracdo das comunidades ao mercado é frequentemente um
condutor de desigualdades.

Na escala local os impactos ambientais decorrentes de acordos entre grupos locais e
empresas podem ocorrer de forma direta, pelo aumento na extracdo do recurso explorado para
comercializagdo (KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006; MORSELLO, 2006)
ou indireta, pela mudanca no padrdo de uso do solo, insercdo de novas tecnologias e de
exploracdo dos demais recursos naturais, principalmente através das préaticas de subsisténcia
(FARIA, 2007). Estes impactos ambientais estdo intrinsecamente relacionados a impactos sociais
que, por sua vez, podem ser considerados diretos ou indiretos. Os impactos sociais diretos podem
ser ocasionados através do simples aumento de renda nas unidades domésticos envolvidas
(KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006). Ja 0s impactos sociais indiretos podem
se dar através do aumento da dependéncia econdémica de agentes externos e, consequentemente,
do aumento da vulnerabilidade as oscilacGes de mercado (MORSELLO, 2006). Além disso, estes
impactos podem ser observados na alteracdo de praticas e valores, pela transformacdo das
organizacOes tradicionais (RIZEK, 2008), pela diferenciacdo social e desigualdade econdmica,
assim como, pela mudanca nos habitos alimentares dos grupos locais envolvidos (RIBEIRO;
MORSELLO, 2007).

1.2 Apresentacéo do problema

O estabelecimento de acordos entre empresas e grupos locais que vivem em regides com
alta biodiversidade vem despontando como uma estratégia para promover a conservagao
ambiental e o desenvolvimento socioeconémico local (FIGUEIREDO; MORSELLO, 2006).
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De acordo com a MP 2.186-16/01 para acessar componentes do patriménio genético ou
conhecimentos tradicionais, as empresas interessadas devem obter a anuéncia prévia dos
detentores de tais recursos genéticos e culturais, e realizar, mediante autorizacdo do CGEN, a
reparticdo justa e equitativa de beneficios advindos da exploracdo econémica de produto ou
processo desenvolvidos a partir deste acesso. Conforme o artigo 25 desta MP, estes beneficios
poderdo constituir-se de divisdo de lucros; pagamento de royalties; acesso e transferéncia de
tecnologias; licenciamento livre de 6nus de produtos e processos; e capacitacdo de recursos
humanos.

Alguns estudos como os realizados por Faria (2007) e Figueiredo e Morsello (2006)
demonstram que um maior envolvimento de comunidades locais e povos indigenas na economia
de mercado pode acarretar efeitos no uso dos recursos naturais, assim como, alteracdes
econdmicas, sociais e culturais nessas comunidades.

Desta forma, este estudo pretende responder a seguinte pergunta:

De que forma acordos para 0 acesso aos recursos genéticos para fins comerciais e
respectiva reparticdo de beneficios afetam as condicBes socioambientais locais nas quais tais
recursos tém sido conservados?

E as sub-perguntas:

(i) quais sdo os impactos locais?
(ii) quais atores sociais estdo envolvidos e como participam desse processo?

(iii) como estes acordos tém acontecido na préatica?

1.3 Objetivos

Este estudo tem por objetivo geral analisar através de um estudo de caso de que forma a
realizacdo de dois acordos comerciais entre uma empresa e um grupo de pequenos produtores
rurais para O acesso aos recursos genéticos e reparticdo de beneficios afeta as condi¢bes
socioambientais sob as quais ocorre. Mais especificamente, pretende avaliar os impactos
socioecondmicos e ambientais locais decorrentes da relacdo comercial formalizada através de
dois CURBSs entre um grupo de pequenos produtores rurais da regido do Vale do Ribeira — SP e

uma empresa privada. Para isso 0s objetivos especificos sao:
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(1) verificar os efeitos na geracéo e distribuicdo de renda, na infraestrutura local e
acesso a tecnologia, e na organizacao social das familias envovidas;

(i) verificar possiveis transformacdes no uso dos recursos naturais (i.e. solo,
recursos hidricos, recursos vegetais e criacao de animais) e;

(iii) avaliar a realizagdo de ambos os contratos de utilizagdo do patrimdnio
genético e reparticdo de beneficios, assim como, a participagdo das instituicbes envolvidas

neste processo.

1.4 Estrutura da dissertagao

Para levar a cabo 0s objetivos propostos, o contetido da dissertacédo foi estruturado em sete
secBes primarias. Esta secdo apresenta uma breve introducdo ao topico de pesquisa, 0 aporte
tedrico e o enfoque conceitual utilizados, o problema e os objetivos do estudo, assim como, a
estrutura da dissertacéo.

A secdo 2 contém uma revisao de literatura a respeito do contexto geral do acesso aos
recursos genéticos e os instrumentos juridico aplicaveis a relacdo entre provedores e utilizadores
desses recursos. Inicialmente apresenta-se um breve histérico do acesso aos recursos genéticos e
as formas de apropriacdo destes nas relacdes entre paises do norte, ou desenvolvidos, e paises do
sul, ou em desenvolvimento. Em seguida, apresenta-se um historico da regulamentacéo juridica
do acesso aos recursos genéticos no Brasil desde a CDB em 1992. Posteriormente expde-se as
premissas e conceitos fundamentais estabelecidos por essa convencdo para, entdo, abordar a
forma como a legislagdo brasileira tem incorporado 0s mesmos.

A secdo 3 descreve a metodologia utilizada na realizacdo do estudo. Apresenta-se
primeiramente a abordagem escolhida e a respectiva justificativa por sua escolha para depois
proceder a exposicdo do delineamento do estudo e as estratégias de pesquisa utilizadas. S&o
descritas as técnicas utilizadas para o levantamento de dados e, por fim, os procedimentos
empregados na analise dos dados obtidos.

A secdo 4 tem por objetivo apresentar os dados obtidos através da realizagdo do estudo de
caso dos dois acordos comerciais realizados entre a empresa Natura e 0 grupo de pequenos

produtores rurais da regido do Vale do Ribeira. Para isso, inicialmente apresenta-se a
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caracterizacdo socioambiental do contexto em que estd inserido o objeto do presente estudo
seguida dos dados gerais das partes envolvidas em ambos os acordos. Posteriormente expde-se 0
histdrico e situacdo atual da relagéo entre as partes envolvidas para entdo apresentar 0os impactos
socieconomicos e ambientais dos acordos comerciais, assim como, as principais caracteristicas
dos CURBs realizados.

A secdo 5 tem por objetivo a exposicdo dos resultados e sua discussdo. Para isso
argumenta-se a respeito dos beneficios e obstaculos sociecondmicos e ambientais constatados
atraves do estudo de caso buscando compara-los com resultados obtidos em diferentes contextos
por outros autores encontrados na literatura utilizada. Sequencialmente discute-se alguns dos
desafios e oportunidades relacionados ao estabelecimento de CURBs.

A secdo 6 tem por objetivo realizar as consideracdes finais. Sdo expostos de forma
suscinta os resultados deste estudo, propondo possiveis encaminhamentos para os problemas
levantados ao longo do mesmo.

A secdo 7 apresenta as referéncias da bibliografia citada ao longo da dissertacgéo.
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2 CONTEXTO GERAL DO ACESSO AOS RECURSOS GENETICOS PARA FINS
COMERCIAIS E INSTRUMENTOS JURIDICOS APLICAVEIS

2.1 Biopirataria ou neocolonialismo: relacGes Norte-Sul

A biodiversidade tem emergido no centro de um dos debates mais
polémicos deste século. Para esse debate sdo criticas as duvidas sobre
como os paises dotados de riqueza biolégica podem alcangar o progresso
econdmico equilibrando as preocupagdes ambientais e sociais, e como se
pode alcancar uma distribui¢do justa e eqitativa dos beneficios derivados
da comercializacdo de recursos naturais obtidos em paises com alta
biodiversidade. De fato, a biodiversidade tem se tornado a plataforma sob
a qual se abordam as questdes Norte-Sul, até agora, caracterizadas por
uma grande histdria de injusti¢as sociais e econémicas .

(Maurice M. Iwu, 2002)

O comércio formal, assim como, informal de recursos genéticos é tdo antigo como a
propria civilizacdo humana. De acordo com Laird e ten Kate (2002), uma das primeiras
expedicOes registradas de coleta de recursos vegetais partiu, em 1495 AC, em dire¢do a regido da
Somalia para obter espécies produtoras de incenso. A busca de espécies pelos europeus e a
subsequente colonizacdo, estimularam a coleta de recursos genéticos e a introducdo de novos
cultivos, assim como, expandiram a implantacdo de cultivos ja existentes (LAIRD; TEN KATE,
2002).

Muitos anos de intercambio entre culturas e continentes implicam que muitos recursos
genéticos tenham saido de seu pais de origem e se encontrem hoje, em colec¢Ges ex-situ alojadas
em paises desenvolvidos. Ainda assim, a enorme diversidade e novidade de recursos genéticos
encontrados em determinadas regides do globo continua sendo uma valiosa fonte para o
desenvolvimento de novos produtos e, por isso, muitas empresas tém buscado 0 acesso a esses
materiais (LAIRD; TEN KATE, 2002).

Porém, conforme afirma Macilwain (1998 apud LAIRD; TEN KATE, 2002) a diversidade
biolégica do mundo se distribui, em grande medida, na proporcdo inversa a capacidade

tecnoldgica e cientifica.
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Como resultado, muitos paises ricos em biodiversidade com economias em
desenvolvimento possuem uma infraestrutura cientifica limitada e ndo participam
ativamente nos rapidos avancos cientificos e técnoldgicos que desenvolvem novos e
variados usos dos recursos genéticos. Ao mesmo tempo, as companhias e instituicfes de
pesquisa com base em paises desenvolvidos buscam diversidade e novidade nos recursos
genéticos que estudam e utilizam e, muitos olham para além de suas fronteiras para
novos descobrimentos (LAIRD; TEN KATE, 2002, p. 265).

A esse respeito, no ano de 1975, os paises em desenvolvimento detinham apenas 1,7% das
patentes mundiais e eram, contraditoriamente, responsaveis pela esmagadora maioria dos
recursos genéticos do planeta (CARNEIRO DA CUNHA, 1999). Isso se torna ainda mais
evidente diante do fato de que dos 12 centros de megadiversidade existentes, 11 encontram-se no
hemisfério sul (CARNEIRO DA CUNHA, 1999).

Durante a década de 70 e inicio de 80, a resisténcia a uma possivel privatizacdo
generalizada, tanto em relacdo ao acesso a biotecnologia quanto em relacdo ao acesso aos
recursos genéticos culminou na Resolugdo Internacional sobre recursos Fitogenéticos da
Organizacdo das nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) que propunha que
ambos 0s recursos, geneticos e tecnoldgicos, deveriam ser de livre acesso (CARNEIRO DA
CUNHA, 1999). Tal proposta mostrou-se ineficaz e a década seguinte foi marcada pela seguinte
dualidade: recursos genéticos e conhecimentos tradicionais eram considerados patriménio da
humanidade e recursos tecnoldgicos, considerados propriedade estritamente privada e, por isso,
praticamente inacessiveis aos paises em desenvolvimento. Tal fato pode ser melhor ilustrado ao
se levar em consideracdo que dos 120 principios ativos isolados de plantas superiores
amplamente utilizados na medicina moderna, 75% tém utilidades que foram identificadas pelos
sistemas tradicionais, apenas 12 destes séo sintetizados por modificagdes quimicas simples e 0s
demais sdo extraidos diretamente das plantas e depois purificados (SHIVA, 2001 apud
SANTILLI, 2004).

Em resposta a esses fatos, em 1992 foi decidida em um foro das Nagdes Unidas no Rio de

Janeiro, a CDB. Este tratado internacional vincula explicitamente a conservacdo e o uso da

9 SHIVA, V. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Traduc&o de Laura Cardellini Barbosa de
Oliveira. Petropolis: Vozes, 2001.
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biodiversidade, tanto no sentido de que o uso sustentavel

€ necessario para conservar a
diversidade bioldgica, como no sentido de que o “uso” deve contribuir para a conservacao sendo
necessario um maior desenvolvimento mediante beneficios equitativamente compartilhados
(ALEXIADES ; LAIRD, 2002). De acordo com esses autores, a CDB proporcionou a primeira
abordagem politica compreensiva sobre a conservacao da biodiversidade e ao fazé-lo, incorporou
provisdes explicitamente éticas.

Hoje, passadas quase duas décadas da CDB, ainda sdo crescentes os conflitos sobre o
acesso e 0 uso de recursos culturais e genéticos. De acordo com Rezende (2008), existem dois
conceitos que podem esclarecer de que forma se d& a dindmica de apropriacdo dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais na sociedade capitalista: a bioprospecgdo e a biopirataria.

A bioprospeccao pode ser entendida como “a prospeccao da biodiversidade em busca de
recursos genéticos e bioquimicos de valor comercial” (LAIRD; TEN KATE, 2002) e abrange
diversas categorias de atividades comerciais incluindo os setores farmacéutico, biotecnoldgico,
de sementes, protecdo de cultivos, horticola, medicina botanica, cosmética e cuidado pessoal,
alimentagéo e bebida (TEN KATE; LAIRD, 1999* apud LAIRD; TEN KATE, 2002).

Para Shiva (2001 apud REZENDE, 2008) a biopirataria apresenta-se como uma reedicao
do colonialismo através do processo de apropriagdo indébita do conhecimento tradicional e dos
recursos genéticos. Assim, a autora enfatiza o que seria uma nova forma do capital invadir as
“colonias” e dar continuidade ao seu processo de acumulagdo, renovando-se em nova forma de
pacto colonial.

Embora ndo haja uma definicdo juridica para o termo biopirataria, seu conceito politico
se baseia na premissa de que 0s recursos genéticos e o conhecimento cultural associado a eles nao
s&o bens publicos e sim bens de interesse publico e por isso, algumas comunidades tém direito de
propriedade sobre os mesmos (ALEXIADES; LAIRD, 2003; SANTILLI, 2006). Esse enfoque
tem sido seguido por iniciativas legislativas regionais e nacionais que buscam definir os direitos
sobre 0s recursos genéticos e as condi¢Bes sob as quais se pode garantir 0 acesso a terceiros
(ALEXIADES; LAIRD, 2003).

1 Definido pela CDB como “o uso dos componentes da diversidade biologica em uma forma e um ritmo que nio
leva ao declinio da diversidade bioldgica a longo prazo, mantendo seu potencial para satisfazer as aspiragdes das
geragdes presentes e futuras”. Ver: http://www.cbd.int/convention/articles.shtml?a=cbd-02.

12 TEN KATE, K; LAIRD, L. The commercial use of biodiversity: access to genetic resources and benefit-
sharing. London: Earthscan, 1999.
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De acordo com Rezende (2008), esses termos, mais do que meras designacgdes, tomaram
ao longo do tempo conotagdes politico-ideolOgicas opostas. Para este autor “a biopirataria
configura-se como um discurso de reivindicacdo dos direitos que tem sido histéricamente
negados as populagdes tradicionais e povos indigenas”, e a bioprospecgao “partiria de uma visao
contratualista e apolitica, segundo a qual, resumidamente, dever-se-ia vender a biodiversidade e
0s conhecimentos tradicionais para salva-los” (REZENDE, 2008, p. 93). Assim, Rezende (2008)
afirma que a idéia de bioprospecc¢éo faz alusdo ao modo como paises do Norte atuam em face aos
sistemas locais de conhecimento e aos recursos geneticos dos paises ricos em biodiversidade,
enquanto a concepgdo de biopirataria ilustraria a perspectiva dos paises do sul frente a
problematica da apropriagdo indébita dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais e a
imposicdo de um modelo iniquo e insustentavel.

De acordo com Laird e ten Kate (2002), para alguns, qualquer uso comercial dos recursos
genéticos constitui biopirataria dado que se considera que o ambiente legal e politico ndo
assegura adequadamente o consentimento prévio informado e uma adequada participa¢do nos
beneficios. Por outro lado, conforme o0s mesmos autores, arranjos de participacdo justa e
equitativa nos beneficios, dentro do contexto de um marco politico adequado, podem considerar
0s interesses de todos os referentes envolvidos, incluindo governos, instituicbes de pesquisa,
comunidades e companhias, tanto nos paises provedores, como nos usuarios. Porém, conforme
pontuam esses autores “o pobre entendimento dos mercados, a falta de experiéncia para formas
participativas e marcos politicos inadequados ou difusos, implicam que atualmente existam
poucas historias de éxito para apoiar esta posi¢do” (LAIRD; TEN KATE, 2002, p. 266).

2.2 O histdrico da regulamentacéo juridica do acesso aos recursos geneticos no Brasil

Em 1988, a Constituicdo Federal brasileira j& reconhecia a importancia de seus recursos
genéticos em seu artigo 225, 8§1°, inciso 1l em que estabelece a incumbéncia ao Poder Publico de
“preservar a diversidade ¢ integridade do patrim6nio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético”. Porém o pais s6 assumiu a obrigacao

de estabelecer regras para 0 acesso aos recursos genéticos sob sua jurisdicdo e de proteger o0s
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conhecimentos tradicionais, de comunidades locais e povos indigenas, relevantes a conservagéo e
uso sustentavel da biodiversidade a partir da CDB (AZEVEDO, 2005).

A ratificacdo desta convencdo no Brasil se deu através do Congresso Nacional em maio
de 1994 e a partir de entdo passou a ter valor de lei interna no pais, porém, a falta de
regulamentacdo juridica fez com que a Convencéo se tornasse ndo operatéria (CARNEIRO DA
CUNHA, 1999).

No ano seguinte, em 1995, houve a primeira tentativa de disciplinar 0 acesso aos recursos
genéticos no pais através de um Projeto de Lei (PL 306/95), iniciativa da Senadora Marina Silva
(AZEVEDO; AZEVEDO, 2001). Tal PL foi o centro de inumeros debates, audiéncias publicas e
seminérios com a participacdo da sociedade civil representada ONGs; universidades; setor
privado e governos estaduais (BENSUSAN, 2003), porém ainda assim, foi timida a participacao
dos principais setores afetos a matéria como o setor académico, o empresarial e os detentores de
conhecimentos tradicionais (AZEVEDO; AZEVEDO, 2001). Somente apds trés anos e um amplo
processo de discussdes no Senado Federal, em 1998 foi aprovado na Comisséo de Assuntos
Sociais do Senado um projeto substitutivo (PL 4.842/98) muito semelhante a proposta anterior
que foi entdo encaminhado a Camara dos Deputados, apresentado pelo Senador Osmar Dias
(BENSUSAN, 2003; CARNEIRO DA CUNHA, 1999).

Ainda em 1998, o Deputado Jaques Wagner apresentou outro projeto (PL 4.579/98) que
foi também encaminhado a Cémara dos Deputados, cujo texto buscava resgatar algumas
propostas originais do projeto apresentado pela Senadora Marina Silva e incorporava criticas e
resultados de diversos debates dessa proposta (AZEVEDO; AZEVEDO, 2001; BENSUSAN,
2003). Todas essas propostas culminaram na formacgdo de um Grupo Interministerial de Acesso
aos Recursos Genéticos (GIARG) coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) criado
para debater o tema, cujo enfoque da questdo, segundo Bensusan (2003) foi predominantemente
economicista. Com base nos estudos elaborados por esse grupo, o Poder Executivo Federal
remeteu a Camara dos Deputados outro Projeto de Lei (PL 4.751) e uma Proposta de Emenda
Constitucional™® (PEC 618/98) (AZEVEDO; AZEVEDO, 2001; BENSUSAN, 2003).

De acordo com Azevedo (2005), tanto o Projeto de Lei apresentado pelo Senador Osmar

Dias, quanto o apresentado pelo Deputado Jaques Wagner foram inspirados na Deciséo n° 391 da

3 A Proposta de Emenda Constitucional n° 618/98 visa alterar o artigo 20 da Constituicdo Federal, a fim de incluir
dentre os bens da Unido o patriménio genético.
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Comunidade Andina das Nacdes™, prevendo o contrato, inclusive para fins de pesquisa cientifica,
como requisito basico para obtencdo de autorizacdo de acesso aos recursos genéticos. Das
diferencas que figuram entre esses projetos destaca-se a defini¢do adotada para “recursos
genéticos”, termo utilizado por ambos e também pela CDB, que no caso do primeiro projeto sao
definidos como “bens publicos de uso especial da Nacdo” e no segundo como “bens de interesse
publico”. Ja o terceiro PL, de autoria do Poder Executivo Federal utilizou o termo “patrimonio
genético”, ja utilizado na Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista transformar os recursos
genéticos em patriménio da Unido através da PEC 618/98 e trata-los da mesma forma como séo
tratados os recursos minerais no Brasil (BENSUSAN, 2003), causando a dissociacdo entre o
recurso genético e o recurso biologico que o contém. Ademais, esse PL previu a realizacdo de
contratos para 0 acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados apenas
quando ha perspectiva de uso econémico. Tal projeto foi o embrido da Medida Provisoria 2.186-
16/2001, a atual legislacdo em vigor (AZEVEDO, 2005).

Para andlise desses trés PLs existentes e da PEC foram constituidas duas comissdes
especiais na Camara dos Deputados. Porém de acordo com Azevedo e Azevedo (2001) e
Bensusan (2003), antes mesmo que as referidas comissGes dessem inicio ao seu trabalho, em
maio de 2000, a organizacdo social Bioamazonia, designada pelo governo federal por meio do
MMA para gerir o Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para Uso Sustentavel da
Biodiversidade da Amazonia (PROBEM) tentou firmar um contrato com a empresa farmacéutica
multinacional Novartis Pharma AG. Devido a auséncia de um arcabouco legal, além de protestos
da sociedade civil devido as poucas vantagens que o pais obteria em comparagdo as que seriam
concedidas & empresa, tal contrato foi suspenso™ (BENSUSAN, 2003). Nesse momento, ao invés
de acelerar o processo de tramitacdo dos projetos de lei na Camara dos Deputados e no
Congresso Nacional, conforme pedidos de diversos setores da sociedade civil, a Presidéncia da

Republica baixou no dia 29 de junho de 2000 a MP n° 2.052 quase nos mesmos termos de seu

Y A Comunidade Andina das Nagdes, conhecida por Pacto Andino, é uma organizagdo sub-regional com
personalidade juridica internacional constituida por Bolivia, Peru, Equador, Colémbia e Venezuela. Esta
Comunidade adotou formalmente em 1996 a Decisdo 391 que estipula regras gerais para 0 acesso aos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados e reparticdo de beneficios.

>0 acordo tratava do fornecimento de linhagens e extratos de aproximadamente 10 mil microorganismos da regido
amazobnica a empresa, assim como, da detencdo exclusiva de patentes dos eventuais produtos desenvolvidos com
base nesses organismos, sem a previsdo de transferéncia tecnoldgica para que esses estudos fossem realizados no
Brasil (BENSUSAN, 2003; LAVRATTI, 2005).
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PL, atropelando um longo processo de discussdo e esvaziando o debate no Congresso
(AZEVEDO, 2005; AZEVEDO; AZEVEDO, 2001; BENSUSAN, 2003).

Esta MP foi editada pela primeira vez em julho de 2000 e foi sendo reeditada
mensalmente sem alteracbes até abril de 2001. A partir de entdo, passou a ter seu texto
substancialmente alterado nas edi¢des subseqlientes até agosto de 2001, quando ndo pode mais
ser reeditada devido a Emenda Constitucional n° 32/2001 que limitava o uso desse instrumento
pelo Poder Executivo, culminando na atual versdo em vigor, a MP 2.186-16'° (AZEVEDO,
2005). A esse respeito “vale notar que o fato de uma medida provisoria tratar de um assunto
permanentemente, denota a falta de vontade politica em abrir o debate e a falta de
governabilidade diante da matéria” (BENSUSAN, 2003, p. 11).

A MP 2.186-16 dispbe sobre 0 acesso e remessa de componente do patrimdnio genético; o
acesso e a protecdo ao conhecimento tradicional associado; a reparticdo justa e eqitativa dos
beneficios advindos da exploracdo econdémica de produto ou processo desenvolvido em
decorréncia do acesso e 0 acesso e a transferéncia de tecnologia para sua conservagéo e utilizagéo
e foi posteriormente regulamentada pelos Decretos n°® 3.945/2001 e 4.946/2003. Além disso,
instituiu no ambito do MMA, o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN)*’, com
carater deliberativo e normativo, encarregado de autorizar as atividades de acesso. A composicao
deste conselho se restringiu apenas a representantes da Administracdo Publica Federal, como
previa o préprio texto da MP 2.186-16, e suas atividades foram iniciadas somente em abril de
2002 deixando que o pais ficasse num “vacuo” deliberativo durante um periodo de
aproximadamente dois anos, gerando uma situacdo de incertezas em relacdo a realizacdo de
pesquisas relacionadas ao tema no pais (AZEVEDO, 2005).

Entre os procedimentos instituidos pelo Decreto 3.945 para obtengédo de acesso e remessa
0s principais sdo: a autorizacdo de acesso somente pode ser solicitada por instituicdes nacionais,
publicas ou privadas; é preciso comprovar a atuacdo em pesquisa ou desenvolvimento em &rea

biologica ou afim; obter anuéncia prévia do titular da area onde sera realizada a coleta e do

16 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil03/MPV/2186-16.htm.

7 \er: http://www.mma.gov.br/port/cgen.

'8 De acordo com Bensusan (2003), a MP 2.186-16, além de néo incorporar os resultados dos debates realizados em
torno dos PL anteriores que tramitavam no Congresso Nacional, chegou a perverter 0s instrumentos propostos por
tais projetos, como no caso da criacdo do CGEN, cuja idéia inspirou-se no PL apresentado pela Senadora Marina
Silva que propunha o estabelecimento de uma Comissdo de Recursos Genéticos, representativa de diversos
segmentos da sociedade brasileira para referendar autorizacbes concedidas por um 6rgédo do governo.
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36

detentor do conhecimento tradicional associado; depositar sub-amostra da amostra coletada em
instituicdo credenciada como fiel depositaria e; quando houver perspectiva de uso econémico ou
perspectiva de uso comercial o interessado devera assinar um CURB com o titular da area,
publica ou privada e quando for o caso, com o detentor do conhecimento tradicional
(AZEVEDO, 2005).

Ainda em 2002, por decisdo da entdo Ministra Marina da Silva, o CGEN passou a contar
com representantes dos mais diversos setores da sociedade civil na figura de convidados
permanentes, contudo, possuindo apenas direito a voz (LAVRATTI, 2005). No mesmo ano o
CGEN recebeu mocgdes de diversos setores da académia que identificaram como empecilhos a
realizacdo de pesquisas no pais alguns dispositivos da MP como: a dificuldade de interpretacéo
do conceito de “acesso e remessa de amostra de componente do patrimonio genético”; a
necessidade de apresentar a anuéncia prévia do titular da area e a indicacdo antecipada dos locais
de coleta como requisitos a obtencdo de autorizacdo do acesso; a obrigacdo de depdsito de
subamostra de componente do patriménio genético em instituicdo credenciada como fiel
depositaria; e, no caso de bioprospeccdo, a necessidade de apresentar 0 CURB (AZEVEDO,
2005). De 2002 a 2004 foram baixadas diversas resolu¢des buscando complementar a medida
provisoria, estabelecendo diretrizes para os procedimentos abordados por esta.

No inicio de 2003, a entdo ministra Marina Silva solicitou que fosse reativado o processo
legislativo que fora interrompido pela edicdo da MP, através de um processo com a participacdo
da sociedade para a elaboracdo de um anteprojeto de lei (APL) pelo CGEN para ser encaminhado
pelo Executivo Federal ao Congresso Nacional (AZEVEDO, 2005). Ao final de 2004 o
anteprojeto de lei foi para avaliagdo na Casa Civil, onde permaneceu sendo modificado a portas
fechadas até outubro de 2005, quando finalmente o documento veio ao publico no dia
06/10/2005° trazendo modificagdes na tentativa de contornar impasses surgidos entre dois
grupos ministeriais, o primeiro representado pelo MMA e o segundo, pelo Ministério da
Agricultura, Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Inddstria e Comércio
e Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

9 Endereco eletrdnico: http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2114. Acesso em 15/02/2009.
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No final de 2007 o APL foi pela primeira vez a consulta publica e, posteriormente, teve
seu prazo ampliado de fevereiro para abril devido a protestos da sociedade devido ao curto prazo
para a consulta - a qual se daria a priori através da internet®® - e depois para julho de 2008.

Até o momento, conforme divulgou o jornal Estado de Sdo Paulo em 31/03/2009% “todas
as tentativas do governo de produzir um projeto de lei nos ultimos anos empacaram em
divergéncias ministeriais profundamente arraigadas”. Dessa forma, a ultima proposta de projeto
colocada em consulta publica durante todo o primeiro semestre de 2008, sob articulacdo da Casa
Civil foi devolvido pela mesma ao MMA em outubro do mesmo ano, a pedido do entdo ministro
Carlos Minc. De acordo com esse jornal, o ministro afirmou ter reduzido o projeto a metade,

junto a sua equipe e encaminhado ao MCT onde podera sofrer novas alteragdes.

2.3 Instrumentos juridicos para o acesso aos recursos genéticos: o CPI e a participacao nos
beneficios

Conforme exposto na subsecdo 2.1, desde a CDB, diversas iniciativas de paises, estados,
instituicdes, empresas e comunidades vém despontando na busca por politicas que respeitem o
direito das comunidades de controlar o acesso sobre 0s recursos genéticos dentro de seus
territorios, assim como seus conhecimentos tradicionais (FIRESTONE, 2003). Portanto, a forma
como serdo conduzidas as atividades em comunidades locais e como serdo utilizados seus
recursos e conhecimentos depende significativamente do rigor e da especificidade dessas
politicas (FIRESTONE, 2003), sejam elas nacionais ou internacionais.

De acordo com Barber; Glowka e La Vifia (2002), as medidas da CDB sobre acesso aos
recursos genéticos sdo estabelecidas através de cinco conceitos fundamentais que serdo
abordados nesta secdo: (i) a soberania sobre o0s recursos genéticos; (ii) a facilitacdo do acesso
entre as partes; (iii) acesso sujeito a termos mutuamente acordados; (iv) acesso sujeito a
consentimento prévio informado; e (V) participagdo equitativa nos beneficios provenientes do uso
dos recursos genéticos.

(1354

Os paises signatarios através do artigo 8°, alinea “j” da CDB, comprometem-se a:

2% Endereco eletrdnico: http://www.socioambiental.org.br/nsa/detalhe?id=2612. Acesso em 15/02/2009.
21 Endereco eletrdnico: http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20090331/not_imp347435,0.php. Acesso em:
14/04/2009
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Sujeitar-se a legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento,
inovacgoes e praticas das comunidades indigenas e locais personificadas pelo estilo de
vida tradicional relevante para a conservagdo e uso sustentavel da diversidade bioldgica
e promover sua mais ampla aplicacdo com a aprovacao e envolvimento dos provedores
de tal conhecimento, inovacgdes ou praticas e encorajar a reparticao justa e equitativa dos
beneficios provenientes da utilizacdo de tal conhecimento, inovacdes e praticas. (CDB,
1992)

Dessa forma a convencao estabelece inicialmente a necessidade de que cada parte ou pais
signatario estabeleca seu proprio marco regulatério e promova a mais ampla aplicacdo de
conhecimentos, inovagdes e praticas de comunidades indigenas e locais, desde que com a
aprovacdo e envolvimento dos provedores de tal conhecimento, ou seja, com 0 consentimento
desses provedores. Prevé ainda, o dever de repartir beneficios, justa e equitativamente,
decorrentes da utilizacdo desses conhecimentos.

Ja em seu artigo 15, a CDB reconhece os direitos de soberania dos Estados sobre seus
recursos naturais e a autoridade dos governos nacionais para determinar 0 acesso aos recursos
genéticos em seus territorios, que deve se sujeitar a legislacdo nacional. Embora a CDB
reconheca a “soberania” do Estado sobre o seus recursos naturais ndo lhe outorga direitos de
propriedade sobre os recursos genéticos. Assim, de acordo com Barber, Glowka e La Vifa
(2002), a propriedade sobre os recursos genéticos € resultado de leis nacionais ou subnacionais e
portanto, uma questdo chave que a legislacdo nacional deve abordar de anteméo.

Em seu artigo 15(2) a CDB prevé a facilitagdo do acesso aos recursos geneticos,
estabelecendo que as medidas nacionais ndo devem restringir o acesso indevidamente, porém ha
que se reconhecer que “[...] se um pais decide que € necessario restringir severamente 0 acesso
até um momento em que possa colocar em vigor um sistema efetivo para determinar e regular o
acesso € assegurar a participagdo nos beneficios ndo estaria violando a CDB” (BARBER;
GLOWKA; LA VINA, 2002, p. 383).

As alineas 4 e 5 do artigo 15 estabelecem, respectivamente, que “o acesso aos recursos
genéticos, onde permitido, deve se dar em termos mutuamente acordados e que deve estar sujeito
ao consentimento prévio informado da parte provedora de tais recursos, a0 menos que de outra

forma determinada por esta parte” (CBD, 1992). Embora essa declaragdo ndo se refira
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especificamente a comunidades indigenas ou locais (FIRESTONE, 2003), permite aos paises
signatarios que estabelecam proprios procedimentos para o CPI junto aos provedores de recursos
genéticos. De acordo com Santilli (2008) a observancia aos principios da CDB implica tanto a
consulta aos paises de origem dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais - como
expressdo da sua soberania frente a outros paises - quanto a consulta intermediada pelo Estado
nacional, aos povos e populacdes tradicionais, detentores de tais recursos tangiveis e intangiveis.

Ainda em seu artigo 15, alinea 7, a CDB coloca que suas partes deverdo levar medidas
legislativas, administrativas e politicas com o objetivo de repartir de forma justa e equitativa os
resultados de pesquisa e desenvolvimento, e os beneficios provenientes da utilizacdo comercial
ou outra dos recursos genéticos com a parte provedora de tais recursos. Essa alinea reforca a
necessidade de que tal reparticdo se dé também através de termos mutuamente acordados.

De acordo com Firestone (2003), as regras de acesso aos recursos genéticos deveriam ser
flexiveis em relagdo aos diferentes tipos de uso dos mesmos, desde as finalidades académicas as
comerciais, porém como coloca esse autor “[...] a realidade no mundo de hoje € que a pesquisa
académica é frequentemente apropriada para o desenvolvimento comercial, tornando dificil a
separacdo completa entre as duas categorias”. (FIRESTONE, 2003, p. 23).

Laird e Noejovich (2002) também apontam para a dificuldade de distinguir e conferir
tratamentos diferenciados a pesquisa comercial e a académica, ja que muitos pesquisadores
académicos coletam recursos e conhecimentos para companhias comerciais. Além disso, segundo
as autoras “[...] de forma menos direta, mas mais comum, muitas companhias adquirem
informacdo sobre usos tradicionais de espécies através de publicacbes e base de dados
académicas”. (LAIRD; NOEJOVICH, 2002, p. 230)

Ainda que se reconheca a importancia fundamental da elaboracdo e implementagéo de
politicas para 0 acesso aos recursos genéticos e conhecimentos associados, diversas
caracteristicas da transferéncia de recursos genéticos e do descobrimento e desenvolvimento de
produtos - tais quais a rota pela qual seguem os materiais, as mdos por onde passa desde sua
coleta a sua comercializagdo, o fato de que os produtos comercializados em geral ndo estéo
fisicamente vinculados com o0s recursos genéticos originalmente coletados, e a dificuldade de
rastrear o intercambio de recursos genéticos e seus derivados - fazem com que 0 monitoramento e

cumprimento de acordos de acesso e participagdo nos beneficios sejam extremamente dificeis,
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como tém pontuado vérios autores (TEN KATE; LAIRD, 1999 apud LAIRD; TEN KATE,
2002)

2.3.1 Da anuéncia prévia ao CPI

De acordo com Laird e Noejovich (2002), os processos politicos internacionais tém
incorporado vocabulérios baseados na equidade e no direito sobre os recursos a linguagem
cotidiana dos cientistas, organizacfes nao governamentais e governos. As autoras colocam que a
incorporacdo de termos como participacdo, consulta, reparticdo dos beneficios, CPI e equidade

refletem:

[...] a evolucéo da viséo sobre a conservacdo da biodiversidade e dos recursos
naturais que se vincula cada vez mais com a transferécia de poder as comunidades, o
direitos sobre os recursos e uma visdo de desenvolvimento sustentavel que incorpora o
respeito e o compartilhamento dos beneficios com os administradores e proprietarios
tradicionais de recursos e conhecimento. (LAIRD; NOEJOVICH, 2002, p. 210)

Conforme exposto na se¢do anterior, as alineas 4 e 5 do artigo 15 da CDB estabelecem,
respectivamente, que 0 acesso aos recursos genéticos deve se dar em termos mutuamente
acordados e que deve estar sujeito ao CPI da parte provedora ao menos que de outra forma
determinada por ela.

De acordo com Firestone (2003), muitos paises e organizacdes internacionais - tais quais:
Bolivia, Coldémbia, Equador, Venezuela, Bangladesh, Camardes, Costa Rica, Fiji, India,
Filipinas, a Associacdo de NacGes do Sudeste Asiatico e os estados da Organizacdo da Unidade
Africana - tém exigido alguma forma de CPI em sua legislacdo nacional. Apesar da MP 2.186-
16/01 ter regulamentado no Brasil o artigo 15 da CDB, as expressdes “consentimento prévio
informado” ¢ os “termos mutuamente acordados” foram substituidos no caso da legislacéo
brasileira simplesmente pelo termo “anuéncia prévia” nao restando claro se isto significa que as
comunidades tém o mesmo direito a informacgdes que seria exigido em um CPI (FIRESTONE,
2003).

Para Santilli (2008), o termo “anuéncia prévia” tem sentido vago e pouco definido do
ponto de vista juridico e deveria, portanto, ser substituido pelo termo empregado na CDB.
Barber, Glowka e La Vifia (2002) corroboram com esse ponto de vista e afirmam que o0s
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legisladores deveriam ser estimulados a desenvolver suas defini¢fes a partir dos documentos ja
existentes, tais como a CDB, dado que os termos e defini¢bes ai empregados refletem um amplo
consenso internacional (GLOWKA, 1998 apud BARBER; GLOWKA; LA VINA, 2002).

Santilli (2008) coloca que mais do que serem simplesmente consultados - através de uma
anuéncia prévia - os povos indigenas e as comunidades locais devem dar o seu consentimento,
prévio e informado para qualquer atividade de coleta de material bioldgico/genético em seus
territorios. A esse respeito, Laird e Noejovich (2002) acrescentam que a participacdo de
comunidades locais em projetos relativos ao uso dos recursos naturais em suas terras nao é
apenas um requerimento para o0 exercicio de importantes direitos humanos, mas sim, uma forma
de aumentar substancialmente os beneficios para o projeto, eliminando conflitos potenciais,
assegurando maior confianga por parte das populacdes locais e o compromisso legal com a
proposta, assim como, uma maior compreensdo entre as partes. Essas autoras pontuaram cinco
formas de “participacdo” das comunidades ou grupos locais na pesquisa sobre biodiversidade:
distribuicdo de informacéo, consulta, negociacdo, colaboragdo e investigacdo controlada pela
comunidade. A primeira, segundo as autoras seria insuficiente para obter um CPI, j& a consulta, a
negociacdo e a colaboracdo constituem as formas mais comuns de se buscar o consentimento,
enquanto a investigacdo controlada pela comunidade pode ser constituida por inventarios de
recursos naturais, autodemarcacéo de terras, plano de manejo de recursos, entre outros (POSEY,
1995%% apud LAIRD; NOEJOVICH, 2002).

A CDB ndo apresenta uma definicdo sobre o que constitui um CPl e sobre os
procedimentos para assegurar que tenha sido obtido e, portanto, de acordo com Barber, Glowka e
La Vifa (2002), tais definicdes devem ser abordadas na legislagdo nacional. Em um sentido
amplo, a expressao “consentimento prévio informado” significa o consentimento de uma parte
para uma dada atividade depois de receber uma exposicdo completa das razdes para sua
realizacdo, os procedimentos especificos que esta implica, os riscos potenciais e as implicagdes
totais que possam ser previstas de uma forma realista (LAIRD; NOEJOVICH, 2002).

No Brasil, assim como nos paises membros do Pacto Andino e nas Filipinas, as medidas
nacionais sobre acesso e participacdo nos beneficios escritas para implementar a CDB, fazem

com que o CPI - ou anuéncia prévia no caso brasileiro - seja extendido até as comunidades locais.

2 POSEY, D. A. (Ed.) The cultural and spiritual values of biodiversity: a complementary contribution to the
global biodiversity assessment. Londres: Intermediate Technology Publication, 1999. 731 p.
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Porém o processo pelo qual os pequisadores académicos e comerciais obtém CPI das
comunidades locais permanece difuso em muitos paises (LAIRD; NOEJOVICH, 2002).

De acordo com Muller (2000 apud AZEVEDO, 2005) o regime de acesso aos recursos
geneticos para os paises membros do Pacto Andino reflete uma acédo bastante controladora do
Estado que é sempre parte dos contratos de acesso. Em seu artigo 6° a Decisdo n° 391 estabelece
que “os recursos genéticos e seus produtos derivados dos quais os paises membro sdo os paises
de origem séo bens ou patriménio do Estado ou Nagdo”. Muller (2000 apud AZEVEDO, 2005)
considera, ademais, que embora seja possivel argumentar que tal dispositivo ndo implica em dar
ao Estado a propriedade para 0s recursos genéticos, esse € o entendimento que tem prevalecido.

Para o caso brasileiro, Santilli (2008) salienta a esse respeito que a intervencdo do Estado
deve estar direcionada para a garantia do respeito as formas de organizacéao e representacdo dos
povos tradicionais e que seu papel deve ser sempre de assistir, assessorar 0s detentores de
conhecimentos tradicionais e recursos genéticos e nunca substituir a vontade e o CPI destes por
sua propria vontade ou por seus préprios interesses. Dessa forma segundo esta autora:

O papel do Estado deve ser o de aferir o cumprimento dos requisitos minimos de
validade do instrumento juridico que concretiza o consentimento prévio fundamentado,
tanto para 0 acesso a recursos genéticos quanto para 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado. Desta forma, estara fortalecendo e equilibrando, minimamente, as
relagBes entre as partes na autorizacéo de acesso, relativizando as pressdes econdmicas

sobre os povos tradicionais. (Santilli, 2008,[ s.p.])

De acordo com Firestone (2003), um dos principios comuns a todas as politicas de CPI é
que o mesmo aplica-se apenas ao objetivo e a atividade especificos para os quais foi concedido.
Dessa forma, para utilizar os recursos genéticos ou conhecimento tradicional de maneira diferente
daquela estipulada inicialmente, nova permissdo devera ser obtida. Outros principios comuns as
politicas de CPI sdo a divulgacdo da natureza e objetivo da atividade e de todos os riscos
potenciais que podem resutar dessa atividade. Ademais, Firestone (2003) coloca que as
diferencas entre essas politicas estdo entre as informacfes de mérito que podem ser exigidas
através das legislacGes nacionais e o rigor das exigéncias do procedimento.

Para que o CPI seja realmente obtido é importante considera-lo um processo dinamico,

interativo e continuo de consulta que deve comecar na fase de desenho do projeto e continuar
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durante sua implementacdo, e ndo um ato contratual isolado (FIRESTONE, 2003; LAIRD;
NOEJOVICH, 2002). Ou seja, o documento final é menos importante do que o processo pelo
qual ele é obtido “dado que este expressa relagdes previamente articuladas e acordadas durante o
processo” (LAIRD; NOEJOVICH, 2002, p. 228).

Posey e Dutfield”® (1996 apud LAIRD; NOEJOVICH, 2002) recomendam a exposi¢do
completa por escrito e em lingua local do propdsito da atividade; identificacdo de quem as levara
a cabo e dos patrocinadores; os beneficios a quem se esta solicitando o consentimento; possiveis
atividades e procedimentos alternativos (metodologia); qualquer risco implicado na atividade,
descobertas ao longo das atividades que possam afetar a vontade das pessoas de seguirem
cooperando; o destino do conhecimento ou material a ser adquirido, seu status de propriedade e
os direitos dos habitantes locais depois que deixarem a comunidade; interesses comerciais que 0s
pesquisadores ou patrocinadores tenham no conhecimento ou material adquirido e as opcGes
legais disponiveis para a comunidade se esta rechagar a concessao de permissao.

A MP 2.186-16/01 ndo apresenta uma definicdo e ndo estabelece procedimentos para
obtencdo de anuéncia prévia junto aos provedores de recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais. Por essa razdo foram elaboradas resolucées (n° 05, 06, 09 e 12), entre os anos de
2003 e 2004, que estabelecem diretrizes para a obtencdo de anuéncia prévia tanto para fins de
pesquisa cientifica quanto para bioprospeccéo ou desenvolvimento tecnolégico.

As diretrizes contidas nas resolucdes estabelecem que a obtencdo da anuéncia prévia com
finalidade de bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnoldgico pautar-se-4& no esclarecimento
sobre: objetivos, metodologia, duracdo, orcamento, possiveis beneficios, fontes de financiamento,
uso que se pretende dar ao componente do patrimdnio genético, area abrangida, comunidades
envolvidas, impactos ambientais, direitos e responsabilidades de cada uma das partes, tanto na
execucdo do projeto quanto em seus resultados, estabelecimento de modalidades e formas de
reparticdo de beneficios e direitos de recusa dos anuentes®. Ademais, quando o acesso se der
junto a comunidades indigenas e locais, 0 processo de anuéncia devera respeitar as formas de
organizacédo social e representacdo politica e deverd haver um esclarecimento as comunidades a

respeito dos impactos sociais e culturais dos projetos.

2 POSEY, D. A.; DUTFIELD, G. Beyond Intelectual property: toward traditional resources rights for indigenous
peoples and local communities. Otawa: IDRC, 1996.
** Endereco eletrdnico: http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf dpa/_arquivos/res12.pdf. Acesso em 30/03/2010.
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Laird e Noejovich (2002) colocam que a consulta ou consentimento deve ser encarado
como um mecanismo de preparacdo onde deverd haver a troca de informacdes, a geracdo de
capacidades, a identificacdo de interesses e preocupacdes das partes, geracdo de confianca e uma
relacdo de boa vontade entre as partes, base para uma comunicacdo a longo prazo transparente e
respeitosa. As autoras ressaltam ademais a importancia de acordos formais escritos, ja que a
pesquisa comercial emana de um setor em que a palavra escrita é central na comunicacdo e na
confirmacdo da compreensdo e de objetivos partilhados. Segundo as mesmas “se uma
comunidade esta mal preparada para desenvolver acordos escritos com uma companhia, € pouco
provavel que seja capaz de monitorar as relagdes de investigagdo através do tempo”. (LAIRD;
NOEJOVICH, 2002, p. 229)

Dentre os desafios encontrados para o estabelecimento de uma politica de CPI, a
identificacdo das partes relevantes para o consentimento constitui um dos mais complexos,
principalmente quando se trata de acesso ao conhecimento tradicional. Quem deve ser consultado
e a viabilidade de extender a consulta a todas as comunidades detentoras de um mesmo
conhecimento sdo questbes bastante complicadas e tornam-se ainda mais quando busca-se definir
0 que constitui conhecimento tradicional e o que pertence ao dominio publico (FIRESTONE,
2003). Porém, nos ateremos aqui ao acesso aos recursos genéticos, topico enfocado neste estudo.
Como coloca Firestone, “as Uinicas regras claras, hoje, sobre quem deve ser consultado referem-se
a soberania de terras” (FIRESTONE, 2003, p. 47), procedimento que € dificultado no caso
brasileiro devido a incerteza juridica em relacdo a questdo de posse de terras.

De acordo com Alexiades e Peluso (2002), em sociedades ndo industrializadas o
consentimento esta imprescindivelmente relacionado a nog¢des de intercambio que se baseiam na
confianca e em relagcbes que s6 podem se desenvolver através do tempo. Por isso, 0
consentimento genuino para atividades de pesquisa ¢ “impensavel fora do contexto das relacdes
pessoais que se estabeleceram através de um ciclo continuo de intercAmbio de servigos, bens e
amizade” (ALEX{ADES; PELUSO, 2002, p. 246). Os mesmos autores colocam que as
comunidades ou grupos sociais ndo sao entidades homogéneas, “sdao configuracdes internamente
diversas, fluidas e frequentemente fraturadas, de atores com diversas atitudes, experiéncias,
valores, percepgoes e necessidades” (ALEXiADES; PELUSO, 2002, p. 248) e, por esse motivo, &
importante que as empresas ou pesquisadores ndo explorem essas fraturas internas ou conflitos

consciente ou incoscientemente para favorecer seus proprios interesses.
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Outros desafios para a implementacdo de uma politica de CPI se referem a dificuldade de
prever as implicagdes da pesquisa e comunicar conceitos abstratos e culturalmente alheios aos
atores sociais envolvidos (ALEXIADES; PELUSO, 2002). Ademais, dificilmente os
pesquisadores poderdo prever de forma realista todos os riscos potenciais e as implicac6es de sua
investigacdo devido a complexidade das relaces causa-efeito e também devido ao fato de que as
circunstancias tecnoldgicas, sociais, politicas e econémicas que determinam as consequéncias da
pesquisa serdo alteradas por esta de forma imprevisivel (ALEXIADES; PELUSO, 2002). Para
evitar tais problemas, muitos autores (ALEXIADES; PELUSO, 2002; FIRESTONE, 2003;
LAIRD; NOEJOVICH, 2002) ressaltam a importancia de que o CPI seja um processo interativo
ou de didlogo que se dé ao longo da pesquisa “através do qual os pesquisadores e participantes da
pesquisa exploram opgdes, identificam metas comuns e geram consentimento” (ALEXIADES;
PELUSO, 2002, p. 246).

Conforme apontam Alexiades e Peluso (2002), da mesma forma que outras relacfes de
intercdmbio social, as negociacdes do CPI estdo imersas em uma matriz de relagdes desiguais de
poder global, nacional e local e as dificuldades que atravessam a maioria das relacfes sociais
tendem a solapar as tentativas de facilitar a genuina participacdo e as formas equitativas de
intecambio. Ademais, segundo 0s mesmos autores, 0 consentimento sempre € negociado dentro
de um contexto sociopolitico em que os pesquisadores com frequéncia sdo associados a centros
de poder econdmico e politico e, portanto, “[...] a articulacdo entre pesquisadores e comunidades
locais tem lugar em um ambiente social mais amplo, caracterizado por relacbes de poder
assimétricas que, por sua vez, tém profundas implicacGes sobre como o consentimento pode ser e
¢ negociado”. (ALEXiADES; PELUSO, 2002, p. 247)

Assim, 0 consentimento constitui um exercicio de relagdes de poder e de comunicagéo
gue se tornam ainda mais complicadas no contato intercultural e também devido ao legado de
desigualdade e exploragdo subjacentes & maioria dos intercAmbios entre agentes externos e
comunidades rurais (ALEXIADES; PELUSO, 2002).

Firestone (2003) propde uma forma de dinamizar o processo de CPI através da
consolidacdo deste como parte da agéncia nacional. Dessa maneira, a instituicdo interessada no
acesso aos recursos genéticos se dirigiria a um orgao central, que seria responsavel por identificar
e abordar as partes, comunidades e organizacdes pertinentes. Tal abordagem proposta poderia

reduzir relativamente o efeito das relacbes de poder mencionadas anteriormente e as
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possibilidades de coer¢do durante a negociacdo. Como afirma esta autora “um mediador
governamental pode auxiliar na comunicagdo e alocagdo de responsabilidades entre as partes” e
reduzir o nimero de orgdos governamentais enfrentados, “os quais muitas vezes fornecem
informacdes e autorizagdes conflitantes” (FIRESTONE, 2003, p. 48).

Apesar de todos os obstaculos a uma politica efetiva de CPI, as exigéncias desse
consentimento devem atender a finalidade da CDB. Ou seja, a conservacdo da diversidade
bioldgica e dos conhecimentos tradicionais, assegurando as comunidades o controle sobre o
acesso e utilizacdo dessas informacdes genéticas e culturais e o recebimento de beneficios justos
e equitativos dessa utilizagcdo (FIRESTONE, 2003). Ainda, conforme observa Firestone (2003),
procedimentos excessivamente burocraticos podem inibir de forma eficaz qualquer tentiva de
acesso aos recursos genéticos ou conhecimentos tradicionais. Por outro lado, procedimentos
muito simplificados podem ser insuficientes para proteger os direitos de seus provedores de

controlar e se beneficiar do uso de tais recursos.

2.3.2 Sobre a participacao justa e equitativa nos beneficios decorrentes da bioprospeccéo

O terceiro objetivo da CDB consiste na reparticdo justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos. Enquanto o artigo 8 (j) desta convencéo prevé
a reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo de conhecimentos,
praticas e inovagdes das comunidades indigenas e locais, o artigo 15(7), por sua vez, coloca que
cada pais deve estabelecer medidas legislativas, politicas e administrativas com objetivo de
repartir de forma justa e equitativa os resultados de pesquisa e desenvolvimento e os beneficios
provenientes da utilizacdo comercial ou outra dos recursos genéticos com a parte contratada
provedora de tais recursos. Assim, a CDB prevé em escala internacional que paises signatarios ou
“partes” da mesma interessados em utilizar os recursos genéticos de outros paises devem repartir
beneficios dessa utilizagdo com o0s paises provedores dos recursos.

Conforme Laird e ten Kate (2002), a CDB e as subsequentes legislagdes nacionais,
regulam o acesso aos recursos genéticos tanto para pesquisa cientifica ndo comercial como para
propositos potencialmente comerciais. Nesta subse¢do nos restringiremos a participacdo nos
beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos para fins comerciais, ou seja,

decorrentes da bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnologico.
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A Dbioprospeccdo abarca um leque de diferentes atividades e setores que variam no
tamanho das industrias, nos mercados para os produtos, na utilizagdo de produtos naturais nesses
mercados, na porcentagem de vendas para a qual os recursos genéticos contribuem e, na relacao
entre os produtos comerciais e 0s recursos geneticos a partir dos quais estes foram desenvolvidos
(LAIRD; TEN KATE, 2002). Os recursos genéticos podem ser utilizados no setor farmacéutico,
da medicina botéanica, protecdo de cultivos, sementes, horticultura, cuidado pessoal e cosmética,
entre outras areas da biotecnologia.

Segundo Tobin (2002), os contratos para bioprospeccdo sdo a ferramenta mais
frequentemente utilizada para estabelecer relagfes formais legalmente obrigantes entre
provedores e usuarios de recursos genéticos. Conforme coloca este autor, os contratos para
bioprospec¢do servem para 0S mesmos propositos que os demais: identificar as partes, definir a
matéria a tratar, especificar os usos que se pode fazer desta, estabelecer a compensacao
monetéria, tecnoldgica ou em espécie, regular os direitos de propriedade intelectual perante um
eventual desenvolvimento e comercializacdo de produtos e definir o periodo de vigéncia do
acordo e as condicOes para seu término, assim como as condi¢des para o rompimento do contrato
e sua jurisdicdo (TOBIN, 2002).

Os acordos para bioprospeccao formalizados através de contratos escritos estdo sujeitos as
leis de onde ocorrem as atividades abrangidas (GOLLIN; LAIRD, 1996% apud GOLLIN, 2002).
Tais leis nacionais se encontram em um estado de rapidas reformas, conforme os paises tomam
medidas para implementar os acordos internacionais, principalmente apés a CDB e o acordo
sobre os Direitos de Propriedade Intelectual Relativos ao Comércio (TRIPS, sigla em inglés). De
acordo com Gollin (2002):

Dado o vertiginoso ritmo de transformacdo das leis nacionais e a natureza
altamente politica de muitas das decises envolvidas na prospeccao da biodiversidade, as
generalizagdes sobre as caracteristicas e elementos contratuais devem ser analisadas e

verificadas de acordo com as leis locais. (Gollin, 2002, p. 332)

Os contratos para 0 acesso aos recursos geneticos podem implicar o fornecimento de

materiais bioldgicos em bruto, compostos ativos isolados ou material sujeito a patentes; e as

% GOLLIN, M. A.; LAIRD, S. A. Global policies, local actions: the role of national legislation in sustainable
biodiversity prospecting. Boston Journal of Science and Technology Law, 16 may 1996, v. 12, |. 16.
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amostras podem ser providas pelos governos, proprietrios privados, comunidades indigenas e
locais, instituicdes de investigacdo ou bancos de genes (TOBIN, 2002). Como pontuam Tobin
(2002) e Laird e Ten Kate (2002), os beneficios de tais contratos podem ser de natureza
monetaria ou ndo monetaria, podem se dar a curto, médio e longo prazo e podem ser partilnados
por uma ampla gama de atores do setor publico e privado, incluindo comunidades indigenas e
locais.

A CDB aborda tanto na alinea 4 quanto na 7 de seu artigo 15 a necessidade de que o
acesso aos recursos genéticos e a reparticao de beneficios decorrentes deste estejam baseados em
termos mutuamente acordados. Porém, os acordos de acesso ndo devem necessariamente ser
negociados com o governo nacional. De acordo com Barber, Glowka e La vifia (2002), tal
questdo depende do marco legal de cada pais. Assim, quando a legislacdo nacional estabelece a
propriedade ou outros direitos sobre 0s recursos genéticos nas maos de unidades governamentais,
instituicbes de pesquisa, grupos indigenas, individuos ou comunidades locais, estas entidades
podem ser a parte primaria de um contrato com a entidade que busca 0 acesso; nesse caso, a
atribuicdo do Estado pode ser a de estabelecer termos e condigdes minimas para tais contratos,
assim como, para a aprovacio dos mesmos (BARBER; GLOWKA; LA VINA, 2002).

2.3.2.1 Reparticdo de beneficios decorrentes da bioprospec¢édo no Brasil

No Brasil, conforme j& mencionado, a instituicio competente para deliberar sobre
autorizacBes de acesso e remessa de amostras de componenente do patrimdénio genético e de
autorizacdes de acesso ao conhecimento tradicional associado, instituida através do art. 11 da MP
2.186-16/01, é o CGEN que conta com uma Secretaria Executiva, o Departamento de Patriménio
Genetico (DPG), do MMA.

Em seus artigos 16, § 4°, e 19, 81°, a MP 2.186-16/01 determina que quando houver a
perspectiva de uso comercial, 0 acesso a amostra do componente do patrimdnio genético s6
podera ocorrer apos a assinatura do CURB.

Ja o artigo 24 desta medida estabelece que os beneficios resultantes da exploragéo
econdbmica de produto ou processo desenvolvido a partir de amostra de componente do
patrimdnio genético e de conhecimento tradicional associado serdo repartidos, de forma justa e
eqlitativa entre as partes contratantes. Essas partes podem ser constituidas por comunidades

indigenas e locais, titulares de terras privadas ou publicas.
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O artigo 25 da MP prevé que os beneficios decorrentes da exploracdo econdémica de
produto ou processo desenvolvido a partir de amostra do patriménio genético ou de
conhecimento tradicional associado poderdo constituir-se, entre outros, de divisdo de lucros,
pagamento de royalties, acesso e transferéncia de tecnologias, licenciamento livre de 6nus, de
produtos ou processos e capacitacdo de recursos humanos. De acordo com Santilli (2008), outros
mecanismos incluem o pagamento de taxas de coleta e bioprospeccéo para amostras de material
bioldgico/genético, e 0 pagamento de taxas em cada etapa da pesquisa. Porém de acordo com esta

autora:

[...] os mecanismos mais eficientes e equitativos de reparticdo de beneficios sdo
aqueles que implicam a participacdo e o envolvimento das comunidades nas atividades
de pesquisa e desenvolvimento, sua capacitacdo e treinamento para uma participagdo
efetiva e qualificada e ndo apenas formal, o acesso a tecnologias, inclusive
biotecnologias protegidas por patentes e outros direitos de propriedade intelectual, e a
participacdo nos lucros auferidos com a comercializagdo de produtos e processos
desenvolvidos com a utilizagdo de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais de
que sdo detentores. Pagamentos pontuais, como taxas de coleta e bioprospeccao, que nao
provéem um processo mais amplo e permanente de troca de informaces e de reparticdo
de beneficios ttm um alcance limitado. (SANTILLI, 2008, [s.p])

As cladsulas essenciais dos CURB estipuladas no art. 28 da MP, posteriormente
complementadas pelas diretrizes para elaboracdo e analise dos mesmos das resolucbes 7 e 11
elaboradas pelo CGEN, dispde basicamente sobre: a identificacdo e qualificacdo das partes
contratantes; o objeto, seus elementos, quantificacdo da amostra e uso pretendido; prazo de
duracdo das atividades e prazo para o recebimento de beneficios (contado a partir do inicio de
exploracdo econémica de produto ou processo); forma de reparticao e, quando for o caso, acesso
e transferéncia de tecnologia (esclarecendo, no caso de beneficios pecuniarios, a base e a formula
do calculo, assim como se o percentual serd calculado sobre receita ou lucro bruto ou liquido);
direitos e responsabilidades das partes; direito de propriede intelectual; rescisdo; penalidades e
foro no Brasil (de preferéncia o de domicilio do provedor); e titularidade da area onde sera
coletada a amostra a ser acessada (no caso de area privada). Cabe ressaltar que a forma de
reparticdo de beneficios estipulada pelo contrato deve guardar coeréncia com a anuéncia prévia

obtida anteriormente, caso esta tenha previsto o uso comercial de produto ou processo e
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especificado clausulas sobre reparticdo de beneficios e que as partes contratantes deverdo buscar
equilibrio entre beneficios a curto, médio e longo prazos. Além disso, as resolu¢fes mencionadas,
em seus artigos 3° e 4°, respectivamente, estabelecem que o CGEN adotara estas diretrizes como
afericdo de requisitos de justica e eqliidade dos contratos para 0 acesso aos recursos genéticos.

Apesar das diretrizes estabelecidas pelas resolucdes e a estipulacdo das cldusulas minimas
para 0s CURBSs, as negocia¢Ges do acesso aos recursos genéticos geralmente ocorrem em um
contexto em que existe uma grande disparidade de poderes, assim como ocorre nas negociagoes
de CPI (ALEXIADES; PELUSO, 2002). Assim, a real participacdo por parte dos provedores dos
recursos geneticos e as formas verdadeiras de intercambio equitativo no acesso aos recursos
genéticos e reparticdo de beneficios sdo ainda bastante questionaveis, principalmente nos casos
em que estas se ddo exclusivamente atraves de beneficios pecunidrios. A capacitacdo e
qualificacdo de recursos humanos e 0 acesso a tecnologias podem trazer maiores beneficios a
longo prazo, prometendo resultados mais estaveis nas comunidades onde ocorrem, tanto em
termos sociais e ambientais como econdmicos.

Atualmente, um dos mecanismos de reparticdo de beneficios em discussdo no ambito
nacional e internacional é a criacdo de Fundos de Reparticdo de Beneficios que financiariam
projetos de conservacao e uso sustentavel da biodiversidade nos territérios ocupados por povos
tradicionais. Para Santilli (2008):

Mecanismos coletivos como fundos sdo mais abrangentes e inclusivos do que
acordos celebrados com cada comunidade. Quando se trata de recursos e saberes
compartilhados, outras comunidades co-detentoras de direitos poderdo questionar a

legitimidade de contratos de que foram excluidas (Santilli, 2008, [s.p.]).

A proposta de criacdo de fundos poderia solucionar diversos problemas relacionados a
titularidade de conhecimentos tradicionais associados coletivos, principalmente nos casos em que
duas ou mais comunidades sejam detentoras de determinado conhecimento utilizado, conforme
mencionado pela autora logo acima. Porém, quando se trata do acesso aos recursos genéticos, 0s
provedores e detentores do material bioldgico onde se encontram tais recursos sdo mais
facilmente identificaveis e a realizacdo da reparticdo diretamente com estes podera atuar como
um incentivo ao uso sustentavel e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o retorno direto

dos beneficios para o local onde tal recurso tem sido conservado. Pois, como coloca Santilli
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(2001), a propria existéncia do objeto bioldgico “planta” ¢ a expressdo de sua utilizagdo, selecdo
e conservacao pelas comunidades locais detentoras da mesma, e, conforme aponta esta autora
(2001):

[...] sem o saber agrondmico das comunidades locais, suas técnicas e
experimentos de selecdo e conservacdo, esses objetos ndo existiriam, quer se trate de
plantas alimentares, medicinais, ornamentais e outras categorias de uso. A diversidade

agricola é, por si, expressao e materializacdo de saberes tradicionais. (SANTILLI, 2001,

[s.p.])

Ademais, a destinacdo de recursos provenientes da reparti¢cdo de beneficios a um fundo
pode significar a absorcdo de tais recursos por departamentos do governo central preparados para
manejar tais beneficios “em nome de comunidades locais” ou ainda a monopolizagdo destes pela
elite local, pois sempre havera o risco de corrupgio (BARBER; GLOWKA; LA VINA, 2002).

Como coloca Santilli (2008), os recursos genéticos, tais quais bens ambientais em geral,
independentemente de estarem no dominio publico ou privado sdo “bens de interesse publico” e,
desse modo, devem ter seu acesso e utilizacdo limitados e condicionados por regras de interesse
publico. Desse modo, “[...] encontrar formas praticas para manejar e distribuir os beneficios de tal
forma que cheguem realmente aos habitantes locais de uma maneira que possa ser percebida
como eqiiitativa, colocard desafios formidaveis” (BARBER; GLOWKA; LA VINA, 2002, p.
427).

Portanto, embora a importancia do CPI e dos procedimentos para sua obtencdo, assim
como, da participacdo efetiva de grupos locais ao longo de todo o0 processo de acesso aos recursos
genéticos - desde de sua negociacdo a reparticdo de beneficios - seja incontestavel, pouco se sabe
a respeito de sua aplicacdo préatica e de seus efeitos sobre as diversas condi¢fes socioambientais
sob as quais pode ocorrer. Assim, a realizacdo de estudos sobre tais efeitos pode ser considerada
de fundamental importancia visto que 0s instrumentos juridicos para 0 acesso aos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais propostos pela CDB, posteriormente regulamentados
através de legislacbes nacionais, tém por objetivo a conservacdo de biodiversidade, seu uso

sustentavel e a reparticdo justa e equitativa de seus beneficios com os seus provedores.
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3 METODOLOGIA

3. 1 A abordagem qualitativa

A presente pesquisa possui uma abordagem qualitativa por consistir na abordagem
considerada mais adequada para o objeto de estudo escolhido, conforme ser4 demonstrado a
sequir.

De acordo com Haguette (1992), enquanto os métodos gquantitativos supBem uma
populacdo de objetos de observacdo comparavel entre si, 0s métodos qualitativos enfatizam as
especificidades de um fendmeno em termos de suas origens e sua razéo de ser, aspectos cruciais
enfatizados neste estudo. Como coloca Neves (1996), diferentemente dos métodos quantitativos,
que se baseiam em hipoteses préviamente estabelecidas e varidveis que sdo objeto de definicéo
operacional, a pesquisa qualitativa costuma ser direcionada ao longo de seu desenvolvimento,
seguindo um processo indutivo.

Na pesquisa qualitativa as curiosidades ou indagacdes iniciais frequentemente provém de
observacBes do mundo real, emergindo da interacdo da experiéncia direta do pesquisador e
teorias implicitas, comprometimento politico ou interesses praticos (MARSHALL; ROSSMAN,
1999). Assim, a pesquisa qualitativa supde o contato direto do pesquisador com o ambiente e
situacdo que estdo sendo investigados, alocando grande importancia ao contexto ou as
circunstancias em que esta inserido o objeto de estudo. Por apresentar tais caracteristicas, também
tem sido apontada por alguns autores como estudo “naturalistico” (BOGDAN; BIKLEN, 1982%
apud LUDKE; ANDRE, 1986).

De acordo com Haguette (1992), métodos qualitativos sdo capazes de fornecer uma
compreensdo profunda de certos fenbmenos sociais que se apdiam, em grande parte, nos aspectos
subjetivos da acdo social frente a configuracdo das estruturas societais.

Segundo Bogdan e Biklen (1982 apud LUDKE; ANDRE, 1986), a pesquisa qualitativa
envolve a obtencdo de dados descritivos coletados no contato direto do pesquisador com a

situacdo de estudo, buscando conferir maior énfase ao processo do que ao produto. Além disso,

% BOGDAN, R.; BIKLEN, S. K. Qualitative research for education. Boston: Allyn and Bacon Inc.,1982.
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busca retratar a perspectiva dos participantes, ou seja, o significado que os informantes ddo aos
acontecimentos que estdo sendo focalizados.

Um dos problemas relacionados a essa abordagem pontuado por Neves (1996), esta no
fato de que tanto os métodos de analise como as convencdes a empregar ainda ndo foram bem
estabelecidos. Além disso, outra questdo que se coloca é a da objetividade no discurso cientifico
(LUDKE; ANDRE, 1986; NEVES, 1996). Para Neves (1996), o problema néo se coloca pela
existéncia de um mundo fora da cabeca do pesquisador e outro dentro, mas sim em admitir a
existéncia de viéses de interpretacdo, ja que a busca por total objetividade nos trabalhos
cientificos é, na pratica, intangivel (KIRK; MILLER, 1986%" apud NEVES, 1996). A despeito
disso, a busca por objetividade e rigor cientico deve ocorrer tanto em trabalhos de cunho
qualitativo quanto quantitativo, pois os resultados da pesquisa contém, por si proprios, “um
significado que independe da preferéncia ou admiracao do pesquisador ou dos leitores do estudo”
(NEVES, 1996, p. 4).

Para atenuar possiveis problemas relacionados a confiabilidade e a validacdo dos
resultados no presente estudo utilizou-se 0s quatro procedimentos recomendados por Neves
(1996): (i) conferir a credibilidade do material investigado; (ii) zelar pela fidelidade no processo
de transcricdo que antecede a andlise; (iii) considerar os elementos que compdem o contexto do
fendmeno de estudo; e (iv) assegurar a possibilidade de confirmar posteriormente os dados
levantados.

3. 2 Delineamento do estudo

Para abordar o problema apresentado esta pesquisa possui um Unico nivel de analise
relativo ao estudo de caso de dois acordos comerciais para 0 acesso aos recursos genéticos e
reparticdo de beneficios entre um grupo de pequenos produtores rurais da regido do Vale do
Ribeira - SP e a empresa Natura.

O estudo de caso foi escolhido como estratégia de pesquisa devido ao interesse incidir nas

circustancias particulares que fazem deste caso Unico, ainda que se possam verificar semelhancas

2T KIRK, J.; MILLER, M. L. Reability and validity in qualitative research, Beverly Hills: Sage, 1986.
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com outros casos ou situacdes (LUDKE; ANDRE, 1986). Além disso, outras caracteristicas que
fazem do estudo de caso a estratégia adequada para esta pesquisa sdo a falta de controle sobre os
eventos comportamentais efetivos e o foco sob fendmenos contemporaneos inseridos em um
contexto da vida real (YIN, 2001).

O recorte do caso ocorreu em funcdo dos objetivos apresentados, portanto, buscou-se
retratar a perspectiva dos atores sociais que estdo inseridos no contexto socioambiental local e
que participaram diretamente dos acordos comerciais.

Conforme colocam Liudke e André (1986) essa estratégia de pesquisa permite
generalizacGes naturalisticas, ou seja, um tipo de generalizacdo que ocorre em fungdo do
conhecimento experiencial do sujeito quando este tenta associar dados encontrados em
determinado estudo com dados provenientes de suas experiéncias pessoais com o tema (STAKE,
19838 apud LUDKE; ANDRE, 1986)

Como na abordagem qualitativa, a necessidade pelos estudos de caso provém do desejo de
se compreender fendmenos sociais complexos e, para tanto, essa estratégia de pesquisa permite
uma investigacdo que preserva as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos na vida
real (YIN, 2001). Assim, pode-se dizer que os estudos de caso “procuram representar os
diferentes pontos de vista presentes numa situagdo social” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 20).

Para Yin (2001, p. 34), a mais importante aplicacdo de estudos de caso ¢ “explicar os
vinculos causais em intervencBes da vida real que sdo complexas demais para as estratégias
experimentais ou aquelas utilizadas em levantamentos”.

Na fase exploratoria desta pesquisa partiu-se de um tépico considerado relevante dentro
do quadro tedrico inicial e, a partir disto, buscou-se revisar a literatura existente sobre este topico
conforme sugerido por Cooper (19842 apud YIN, 2001), levantando questdes significantes a seu
respeito.

Ludke e André (1986) ressaltam a importancia dessa fase para uma definigdo mais precisa
do objeto de estudo, ja que a propria concepcdo de estudo de caso pretende ndo partir de uma
visdo predeterminada da realidade, mas sim, apreender 0s aspectos ricos e imprevistos de uma

determinada situacdo. Cabe, entdo, aqui colocar que a proposta inicial dessa pesquisa sofreu

% STAKE, R. E. Pesquisa qualitativa/naturalista: problemas epistemolégicos. Educacdo e Selecdo, v. 7; 19- 27,
jan./jun. 1983.
» COOPER, H. M. The integrative research review. Beverly Hills: Sage, 1984.
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alteracdes durante sua fase exploratéria devido a mudanga de objeto de estudo, conforme o relato
que segue.

De acordo com a proposta inicial do projeto, o estudo de caso se realizaria no municipio
de Belem/PA e abordaria os impactos socioambientais decorrentes do acesso aos conhecimentos
tradicionais associados ao patriménio genético para fins comerciais formalizado através de um
contrato realizado; em outubro de 2006, entre a Associacdo Ver-as-Ervas, composta por
vendedores de ervas do Mercado Ver-0-Peso, e a empresa Natura. Tal proposta de estudo de caso
tornou-se inviavel devido a indisposicdo das vendedoras de ervas, pertencentes a associacao
acima mencionada, que rechacaram pessoalmente a possibilidade de participar das entrevistas,
técnica base para a coleta de dados priméarios escolhida para realizagdo deste estudo. Tal fato
pode ter decorrido de uma ou mais circunstancias que serao descritas a seguir.

A primeira circunstancia refere-se a desconfianca por parte das vendedoras de ervas em
relacdo ao estudo proposto pela pesquisadora devido a auséncia de uma instituicdo que pudesse
intermediar inicialmente a relacdo entre as partes. A segunda circunstancia advém de que a
prépria realizacdo do contrato entre a empresa Natura e a Associacdo Ver-as-Ervas ndo se deu de
forma amigavel e pacifica, mas sim, através de um Processo Administrativo de investigacdo
envolvendo a Organizacdo dos Advogados do Brasil do Para (OAB/PA) e o Ministério Publico

Federal e Estadual®

. Ademais, as vendedoras podem ter se sentido receosas em relacdo a
proposta do estudo devido & titularidade do conhecimento tradicional atribuido, em pleito
individual, a elas ja haver sido questionada por se tratar de um conhecimento coletivo gerado e
aprimorado pelo tempo através de seus antepassados e contemporaneos, pertencente, portanto,
ndo sé a elas, mas a muitos outros membros da comunidade da qual elas eram apenas partes
integrantes®”.

Posteriormente a verificacdo da impossibilidade de realizar o estudo de caso proposto
inicialmente foram realizadas pesquisas na internet, além de contatos com diversas instituicdes

locais na regido do Vale do Ribeira - mais especificamente nos municipios de Eldorado/SP** e

% para maiores informacdes ver site: www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2261.

%1 Conforme pontuou Souza (2006) a respeito de transcricdo da palestra Mercado e Biodiversidade proferida pela
professora Cristiane Derani, pds-doutorada em Direito Ambiental Econdmico durante o Congresso Internacional de
Direito Ambiental Planeta Verde - S&o Paulo, 2006.

% |nstituto Socioambiental (ISA) e Movimento dos Ameacados por Barragens (MOAB)


http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2261
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Registro/SP** - através dos quais emergiu a possibilidade de realizar o presente estudo junto a um
grupo de pequenos produtores rurais dos municipios de Barra do Turvo/SP e Registro/SP que
havia realizado dois acordos comerciais para 0 acesso a0S recursos genéticos e reparticdo de
beneficios com a empresa de cosméticos Natura, ambos formalizados entre os anos de 2006 e
2007. Dessa forma, o objeto de estudo foi redefinido e passou a constituir-se dos impactos
socioambientais locais decorrentes do acesso aos recursos genéticos para fins comerciais.

Atualmente a grande maioria dos acordos para 0 acesso aos recursos genéticos tém
ocorrido em comunidades locais da regido Norte do Brasil, especialmente no bioma amazénico,
assim como, a maioria dos estudos que abordam os efeitos socioambientais de tais contratos®*.
Levando-se em consideracdo que ambos 0s contratos mencionados no paragrafo anterior
constituem as primeiras experiéncias realizadas deste tipo de acordo na regido sudeste, no bioma
Mata Atlantica (REDE PELA MATA, 2007), considerou-se oportuno realizar o estudo de caso
junto aos pequenos produtores rurais da regido do Vale do Ribeira. Trata-se de um contexto
histérico e socioambiental bastante diferenciado do contexto dos demais estudos realizados até o
momento.

De acordo com Yin (2001, p. 32) “[...] um estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica
que investiga um fendbmeno contemporéaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre os fendmenos e o contexto ndo estdo claramente definidos”. Acredita-se,
portanto, que as condi¢Oes contextuais podem ser altamente pertinentes ao fenémeno estudado.

A escolha desse caso teve por finalidade a obtencdo e anélise de informacdes a respeito do
processo de acesso aos recursos genéticos e reparticdo de beneficios realizados pela empresa; da
atuacdo de instituicdes envolvidas em ambos 0s processos; dos impactos socioambientais locais
gerados por essas atividades; e da participacdo de um grupo na reparticdo de beneficios em
pesquisas sobre biodiversidade. O recorte temporal deste estudo abarca um periodo de
aproximadamente dez anos, pois com esse recorte foi possivel a comparacdo de aspectos das
relagbes socioambientais antes da realizacdo do primeiro contrato, periodo entre o ano 2001 e
2005, e os cinco anos posteriores, de 2006 a 2010, quando havera o término do segundo contrato

entre empresa e agricultores.

% Instituto para 0 Desenvolvimento Sustentavel e Cidadania do Vale do Ribeira (IDESC), Fundacéo Florestal (FF) e
Programa da Terra Assessoria, Pesquisa e Educacdo Popular no Meio Rural (PROTER)
3% Ver site: www.parceriasflorestais.org.



http://www.parceriasflorestais.org/
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O estudo de caso possui unidade Unica de analise e de acordo com Yin (2001) pode ser
classificado como um estudo de caso unico holistico. De acordo com esse autor, a escolha pelo
caso unico apresentado se justifica por tratar-se de um evento raro, que serve a um proposito
revelador e que pode, ainda, auxiliar no refinamento de uma teoria.

A coleta de dados ocorreu ao longo de um ano, entre os meses de fevereiro de 2009 e
fevereiro de 2010, através de entrevistas e observagdes realizadas durante seis viagens a campo
para 0s municipios de Barra do Turvo/SP e Registro/SP. Ademais, além das técnicas
mencionadas, utilizou-se a técnica da andlise documental, tendo em vista triangular os dados
obtidos através das técnicas anteriores para confirma-los e complementa-los. Para Haguette
(1992) e Thompson (2002), a escolha de uma ou mais técnicas pertinentes de captacdo de dados
pode dar suporte a um melhor aprofundamento do problema investigado.

A seqguir, as técnicas utilizadas no levantamento de dados serdo descritas e seu emprego

sera justificado.

3.3 Técnicas empregadas no levantamento de dados

A principal técnica utilizada para a coleta de dados primarios foi a entrevista. Partindo-se
inicialmente da problematica central desta pesquisa foram elaborados roteiros contendo uma lista
de tdpicos a serem abordados, que serdo apresentados mais adiante.

Para a realizacdo das entrevistas selecionou-se um representante de cada familia envolvida
nos acordos comerciais. A escolha dos individuos se deu de acordo com o maior envolvimento no
processo abrangido pelos contratos, com apenas uma excecao. Esta se deu no caso de uma familia
na qual o individuo que participava mais ativamente na relagdo comercial com a empresa faleceu
no ano anterior ao inicio da pesquisa e, por essa razdo, em seu lugar entrevistou-se um de seus
descendentes que foi beneficiado pela implementagdo dos CURBs. Pelo fato de que este
descendente nédo fez parte do processo completo desde sua negociagédo, este ndo foi capaz de
responder a maioria das questdes colocadas pela pesquisadora. Além disso, um dos
representantes de uma das familias de pequenos produtores rurais envolvidas foi entrevistado
também como representante da ONG Programa da Terra Assessoria, Pesquisa e Educacgdo

Popular no Meio Rural (PROTER), pois na época em que foram realizados ambos 0s contratos
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este era, a0 mesmo tempo, coordenador técnico de projetos desta organizagdo, que atuou como
mediadora desta relacdo comercial.

Conforme ressalta Cruz Neto (1998), a técnica da entrevista caracteriza-se por uma
comunicacdo verbal que reforca a importancia da linguagem e o significado da fala e por
constituir um meio de coleta de informag6es subjetivas e objetivas sobre um determinado tema
cientifico. Assim, o pesquisador utiliza essa técnica através da interacdo direta na busca por
informes contidos na fala dos atores sociais, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam
uma determinada realidade que esta sendo focalizada (CRUZ NETO, 1998).

Entre as vantagens apresentadas por essa técnica, destacou-se a possibilidade de explorar
as peculiaridades da visdo de mundo dos entrevistados, que para o proposito da pesquisa, foi
conjugada ao uso sistematico de dados provenientes de outras fontes exploradas na analise
documental. Outra vantagem da utilizacdo dessa técnica apontada por Ludke e André (1986) € a
captagdo imediata e corrente da informagdo desejada. Além disso, “a entrevista permite
corregOes, esclarecimentos e adaptacGes que a tornam sobremaneira eficaz na obtencdo de
informagdes desejadas” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 34).

Como instrumento cientifico, a entrevista busca a captacdo do real com o minimo possivel
de contaminac0es e interferéncias. Porém, acredita-se que, conforme menciona Haguette (1992),
a realidade nao pode ser captada “como num espelho” e que, portanto, o que se faz sdo “leituras”
do real.

Para permitir maior liberdade de percurso e a emergéncia de novos aspectos durante a
pesquisa, optou-se por entrevistas semi-estruturadas que se desenrolaram a partir de um esquema
basico, mas ndo rigidamente aplicado, permitindo adaptacGes. Ademais, a forma semi-estruturada
foi escolhida para evitar distor¢cGes causadas pela possivel imposicdo de uma problematica
(LUDKE; ANDRE, 1986).

As datas das entrevistas foram combinadas de antemdo através de telefonemas, correio
eletrébnico e pessoalmente e, para maior conveniéncia dos informantes, foram realizadas nas
residéncias dos mesmos e em hordrios escolhidos por eles. Ademais, garantiu-se a todos os
informantes o direito ao anonimato.

Anteriormente a realizacdo das entrevistas foram apresentados termos de consentimento
livre e esclarecido aos informantes, para explicitar os objetivos desta pesquisa, sua duracdo, 0s

procedimentos adotados e 0s riscos e beneficios de sua participacdo na mesma. As entrevistas
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foram registradas, com prévia autorizacdo dos informantes, através de um minigravador digital,
de anotacg0es escritas e de desenhos feitos em caderno de campo.

Para complementar a realizacdo das entrevistas, utilizou-se a técnica da observacao
participante. Esta pode ser descrita como uma técnica de captacdo de dados que atribui grande
importancia a presenca do pesquisador no contexto do fenébmeno estudado e que enfatiza a
necessidade de ver o mundo, o fendmeno, através dos olhos dos pesquisados (HAGUETTE,
1992; CRUZ NETO, 1998). Assim, compartilhando atividades de vida e sentimento dos
informantes, puderam ser contemplados elementos significativos da dinamica dos individuos
envolvidos na pesquisa e, também, os significados que estes atribuem a realidade que os cerca e
as suas proprias acdes. Conforme apontou Haguette (1992), considera-se nesta pesquisa que 0
compartilhar dos aspectos subjetivos das acdes dos pesquisados seja um requisito fundamental na
compreensdo do sentido da acdo humana.

O papel desempenhado pela pesquisadora no estudo em questdo, segundo a classificagao
Lidke e André (1986), foi o de observadora como participante, ou seja, a identidade da
pesquisadora e os objetivos do estudos foram revelados ao grupo pesquisado desde o inicio. Por
terem sido utilizadas de maneira complementar, as observacfes foram realizadas em diversos
periodos curtos de tempo, sempre préximo ou simultdneamente as entrevistas e seu registro se
deu através de anotacOes escritas e de uma maquina fotografica digital. Foram abrangidas em seu
contetido descricOes e imagens fotograficas previamente autorizadas de sujeitos, locais, situacoes
e atividades, reconstrucdo de dialogos, reflexdes analiticas e metodoldgicas, dilemas éticos e
conflitos, mudancas na perspectiva da observadora, assim como, esclarecimentos necessarios,
conforme sugerido por Ludke e Andre (1986).

Outra técnica utilizada de forma complementar no levantamento de dados foi a analise
documental. Foram considerados documentos ‘“quaisquer materiais escritos que possam ser
considerados como fonte de informagdo sobre o comportamento humano” (PHILLIPS, 1974, p.
187). Esta tecnica tem por proposito identificar informagdes factuais em leis, regulamentos,
normas, pareceres, cartas, memorandos, jornais, revistas, artigos da midia de massa, relatérios de
diversos o6rgdos, tanto publicos como privados, de ONGs, universidades ou associacOes
(LUDKE; ANDRE, 1986). Porém, os documentos foram utilizados com cautela, pois, de acordo

com Yin (2001), n&o se deve toma-los como registros literais dos eventos que ocorreram. Seu uso



61

mais importante, portanto, é a corroboragdo, a valorizacdo ou a complementacdo de evidéncias
obtidas por outras fontes (LUDKE; ANDRE, 1986; YIN, 2001).

Entre as vantagens atribuidas a essa técnica estdo a estabilidade e riqueza de sua fonte -
que pode ser revisada inUmeras vezes e ndo apresenta reatividade, e sua ampla abrangéncia, que
pode abarcar longos espagos de tempo, muitos eventos e muitos ambientes distintos (LUDKE;
ANDRE, 1986; YIN, 2001). As desvantagens mencionadas pelos mesmos autores sio: a néo-
representatividade dos fendmenos estudados, sua falta de objetividade, sua validade questionavel
e, ainda, a dificuldade de acesso a determinados documentos, pois 0 mesmo pode ser
deliberadamente negado (LUDKE; ANDRE, 1986; YIN, 2001).

A anélise documental foi util no levantamento do historico e de aspectos controversos da
atual legislacdo aplicavel ao acesso aos recursos genéticos, assim como, no entendimento do
cenario juridico brasileiro, além de sua relacdo com as proposic¢des contidas na CDB. O uso dessa
técnica aliado a revisao de literatura relacionada ao contexto geral de acordos para 0 acesso aos
recursos genéticos forneceu subsidios para o processo de andlise de dados. Além disso, 0 uso
dessa técnica teve como proposito levantar dados referentes a todo o processo de acesso aos
recursos genéticos - da anuéncia prévia a realizacdo do contrato de reparticdo de beneficios -
entre pequenos produtores rurais e a empresa Natura, assim como, sobre a participacdo da ONG
PROTER nesse processo.

Os documentos utilizados foram leis, atos normativos, deliberativos e contratuais no
ambito nacional, artigos, orientacdes técnicas, resolucbes em fontes tais como sites oficiais do
Governo e publicacbes impressas oficiais, livros, teses, dissertacfes, artigos cientificos e ainda,

publicacbes em jornais, revistas e sites da internet.

3.3.1 Roteiro das entrevistas

Os roteiros das entrevistas semi-estruturadas foram utilizados para o levantamento de
dados referentes ao estudo de caso. Através deles buscou-se inicialmente caracterizar o grupo de
pequenos produtores rurais envolvidos, 0 processo de negocia¢do dos contratos entre estes e a
empresa, a participagdo de uma ONG local e de 6rgdos governamentais neste processo e, a
avaliacdo da implementagéo dos contratos do ponto de vista dos entrevistados. Secundariamente,
buscou-se avaliar o efeito dos acordos comerciais para 0 acesso aos recursos genéticos sobre: (i)

0 uso dos recursos naturais (i.e. solo, recursos hidricos, recursos vegetais e animais) ; (ii) a
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geracdo e distribuicdo de renda; (iii) a infra-estrutura local e acesso a tecnologias e; (vi) a
organizacéo social do grupo envolvido. Durante o processo de formulacdo das perguntas buscou-
se a0 maximo evitar a inducéo dos entrevistados, assim como, possibilitar a abertura para topicos

nédo planejados considerados relevantes.

3.4 Procedimentos empregados na analise de dados

De acordo com Yin (2001), a andlise de dados consiste em examinar, categorizar,
classificar em tabelas, testar, ou do contrario, recombinar as evidéncias quantitativas e
qualitativas para tratar as proposi¢oes iniciais de um estudo.

Deu-se inicio a esse procedimento através da transcricdo manual verbatim de todas as
entrevistas, que foram anteriormente registradas através de um minigravador digital e arquivadas
em formato wav.

Sequencialmente, todo o material levantado através das entrevistas, observacdes, analises
de documentos e revisdo de literatura foi organizado, sistematizado e separado em partes de
acordo com um roteiro de tépicos elaborado a partir dos objetivos da pesquisa, estabelecendo
prioridades do que deveria ser analisado. Para preservar a identidade dos entrevistados o0s
mesmos foram denominados através da palavra “Produtor” sucedida por numeracdo em
algarismos arabicos de 1 a 5. Da mesma forma, para denominar as propriedades utilizou-se a
palavra “Propriedade” sucedida pela numeragdo correspondente a do produtor proprietario da
mesma.

A estratégia analitica geral escolhida baseia-se nas proposic¢des tedricas que motivaram a
pesquisa como um todo. Assim, estas ganharam forma a partir da revisdo de literatura e,
posteriormente, estabeleceram a prioridade as técnicas de analise relevantes (YIN, 2001).

Dentre as tecnicas analiticas especificas pontuadas por Yin (2001) optou-se pela
adequacdo ao padrdo e pela construcdo da explanacdo. De acordo com esse autor, a logica da
primeira técnica reside na comparagdo de um padrdo fundamentalmente empirico com outro de
base prognoéstica. Assim, a validade interna do estudo de caso pode ser refor¢ada no caso de

ambos os padrdes coincidirem. Ja a segunda técnica tem como objetivo estipular um conjunto de
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elos causais em relagdo ao fendmeno estudado (YIN, 2001). A construcdo da explanagdo nesta
pesquisa ocorreu sobre a forma de narrativa e a partir dela sdo feitas consideragdes para situagdes

futuras.
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4 ESTUDO DE CASO: DOIS ACORDOS COMERCIAIS PARA O ACESSO AQOS
RECURSOS GENETICOS ENTRE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DO VALE DO
RIBEIRA-SP E A EMPRESA NATURA

4.1 Caracterizacao socioambiental da regido do Vale do Ribeira

4.1.1 Aspectos geogréaficos

O Vale do Ribeira localiza-se entre as regides sul do estado de Sdo Paulo e norte do
estado do Parand, coforme ilustrado no Mapa 1, abrangendo uma area de 2.830.666 hectares
composta pela Bacia Hidrogréfica do rio Ribeira de Iguape e o0 Complexo Estuarino Lagunar de
Iguape-Cananéia-Paranagud. Esta regido estende-se por 32 municipios, sendo que destes, nove
sdo paranaenses e 23 paulistas. Existem ainda 21 municipios no Parana e 18 municipios em S&o

Paulo que estdo parcialmente inseridos na Bacia Hidrogréafica do rio Ribeira de Iguape.
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Mapa 1 - Localizacdo da regido do Vale do Ribeira (Fonte: Instituto Socioambiental — ISA)*

% Endereco eletrdnico: www.socioambiental.org. Acesso em 18/01/2009.
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Nessa regido estdo inseridos os municipios de Barra do Turvo/SP e Registro/SP, ambos
situados na microrregido de Registro/SP, nos quais foram coletados os dados para realizagdo do
estudo de caso. O municipio de Barra do Turvo/SP possui area territorial de 1.007,29 km? e se
situa a 158 metros de altitude, a uma latitude 24°45°23°°S e longitude 48°30°17°°0O e seu acesso
se da através da rodovia Régis Bittencurt, a BR 116 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2009).

A estimativa de populacdo desse municipio para 2009 foi de 7.699 habitantes e de acordo
com o ultimo Censo Demografico, 35,52% dessa populacdo vive na zona urbana e 64,48% na
zona rural do municipio (IBGE, 2000). A incidéncia de pobreza é de 48,44%, uma das mais altas
do estado de S&o Paulo (IBGE, 2000).

O municipio de Registro/SP situa-se a uma altitude de 25 metros, na latitude
24°29°16”’S e longitude 47°50°38°’0O e seu acesso se dé, igualmente, pela rodovia Régis
Bittencourt. A &rea abrangida por esse municipio é de 716,33 km? e a estimativa de sua
populacdo para 2009 foi de 55.168 habitantes (IBGE, 2009), sendo que desses, 80,1% se

concentram na zona urbana e 19,9% na zona rural (IBGE, 2000).

4.1.2 Aspectos historicos e socioecondmicos da ocupacao territorial

Anteriormente a chegada dos portugueses, o litoral da Baixada do Ribeira era habitado
por indios semi-némades que se dedicavam & caca, pesca e & agricultura itinerante de mandioca®.
No século XVI, expedicBes de colonizadores e exploradores portugueses, em busca de ouro e
prata, iniciaram a interiorizacdo da ocupacdo da regido da Baixada do Ribeira, dando origem aos
nucleos embrionarios das vilas litoraneas de Iguape e Cananéia cuja economia se baseava na
lavoura de subsisténcia e na atividade pesqueira (BRASCONSULT, 1966°” apud BRAGA, 1999).
Em busca de metais preciosos, 0s portugueses langaram-se em expedi¢fes & procura de ouro ao
longo do rio Ribeira de Iguape (BRASCONSULT, 1966 apud BRAGA, 1999).

No século XVII, intensificou-se a ocupacdo do interior da regido devido a descoberta de
ouro na regido do Alto Vale e o fluxo fluvial no rio Ribeira de Iguape foi ampliado e suas
margens foram sendo colonizadas dando origem, posteriormente, as cidades de Sete Barras,

Juquia, Ribeira, Jacupiranga, entre outras. Durante esta fase, a regido esteve ocupada com a

% Endereco eletrdnico: http://www.socioambiental.org/inst/camp/Ribeira/historia. Acesso em: 24/02/2009.
¥ BRASCONSULT. Plano de Desenvolvimento do Vale do Ribeira e Litoral Sul. v. I - VI, 1966.
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agricultura voltada para a producéo de alimentos destinados ao contingente da mineragdo. Devido
a articulacdo fluvial entre Iguape e os nucleos que surgiam rio acima, a cidade adquiriu grande
importancia estratégica, e seu porto, relevancia nacional (BRASCONSULT, 1966 apud BRAGA,
1999). Ainda na metade deste século, deu-se o inicio do povoamento da regido do atual
municipio de Barra do Turvo com a vinda de jesuitas que chegaram para catequisar os indios que
ali viviam®,

O municipio de Iguape se desenvolveu com grande intensidade, destacando-se pela
producdo de arroz e, conjuntamente com Cananéia, transformou-se em area de construcao naval
desenvolvendo, ainda, uma série de atividades econdmicas decorrentes desse crescimento
regional (FIGUEIREDO, 2000). As areas de acesso ao planalto, Apiai, Iporanga e Ribeira, apesar
de ndo terem se beneficiado do mesmo impulso de desenvolvimento que lguape, tiveram um
papel importante como Unica via de comunicacdo da baixada ao planalto (SANTOS, 2005).

No final do século XVII e inicio do século XVIII, com a descoberta de ouro nos sertdes
de Minas Gerais, a mineragdo no Vale do Ribeira entrou em decadéncia motivando uma grande
migracdo de sua populacdo para aquela regido, fato que contribuiu significativamente para a
decadéncia econémica da regido do Alto Vale do Ribeira (BRAGA, 1998).

No inicio do século XVIII, com a decadéncia da atividade mineradora, houve o
desenvolvimento da agricultura e o Porto de Iguape tornou-se responsavel pelo escoamento de
produtos agricolas, assim como, pela ligagdo econdmica da regido com o resto do pais. Com a
utilizacdo de mao-de-obra escrava, o arroz tornou-se o principal produto agricola da regido
passando a ser exportado para mercados europeus e latino-americanos (BORN, 2000).

De acordo com Figueiredo (2000), ao longo do século XIX Iguape entra em decadéncia
econdmica devido a abolicdo da escravatura e a concorréncia com diversas areas produtivas do
Planalto Paulista que ingressaram na agricultura do arroz e, posteriormente, do café, como
consequéncia do fortalecimento do porto de Santos. Os antigos escravos permaneceram na regido
do Vale do Ribeira ocupando terras desvalorizadas pelo fim da mineracdo ou formando
comunidades em terras abandonadas pelos antigos senhores.

A economia do Vale do Ribeira regrediu e, da lavoura de exportagdo, voltou-se
novamente para uma agricultura de subsisténcia. Contudo, certas medidas permitiram surtos

isolados de crescimento econdmico como a construcdo da estrada de ferro Santos-Juquia em 1914

%8 Endereco eletronico: http://citybrazil.uol.com.br/sp/barradoturvo/historia-da-cidade. Acesso em 24/02/2009.



http://citybrazil.uol.com.br/sp/barradoturvo/historia-da-cidade

68

que trouxe certo desenvolvimento a Juquié e Miracatu, a implantacdo do nucleo de colonizagdo
italiana em Pariquera-Ac¢u e a migracdo nipdnica em Registro em 1920 e 1940 que introduziu a
cultura do cha e novos métodos no trato da rizicultura fazendo com que na metade do século, essa
regiao se transformasse no polo sécio-econémico e cultural mais importante do Vale do Ribeira
(BORN, 2000).

Entre 1930 e 1940 o comércio da regido reorganiza-se e € incorporado a economia do
Estado atraves da producdo de cha e banana, além da exploracdo da pesca em escala comercial
em Cananéia (MULLER, 1980% apud BRAGA, 1999).

Deste modo, o Vale do Ribeira que j& havia permanecido as margens do império do café
devido as suas condicGes edafocliméticas, permaneceu também as margens do processo de
industrializacdo, estabelecendo-se como regido periférica, “subdesenvolvida”, na orbita da
economia paulista moderna, industrializada e desenvolvida (BRAGA, 1999). No final da década
de 1950, tal disparidade social e econébmica comecgou a chamar a atengdo do governo que passou
a investir mais diretamente em politicas de desenvolvimento para a regido (BRAGA, 1998).

Na década de 1960, com a construcdo da rodovia nacional Régis Bittencurt, a BR-116, a
regido recebeu um novo impulso de crescimento econdmico que gerou uma redefinicdo de sua
ocupacdo espacial, além de um processo de valorizacdo de suas terras. Aliado a esse processo, 0
Estado comecou a intervir na regido com obras de infra-estrutura como a abertura de estradas,
politicas de incentivos fiscais para investimentos na area e criacdo de diversos érgdos com funcédo
de levar desenvolvimento para a regido como a Superintendéncia de Desenvolvimento do Litoral
Paulista (SUDELPA) (BRAGA, 1999).

De acordo com Santos (2005), a redefini¢cdo do processo de ocupacgéo espacial aliada a
melhorias de infra-estrutura no Vale do Ribeira atraiu o investimento de “forasteiros” na regido
tendo por conseqiiéncia a formagdo de grandes latifundios geralmente ligados & mineracdo, a
pecuaria e a empresas imobiliarias. Tal concentracdo de terras com fins basicamente
especulativos, atraves da grilagem fisica e juridica, deu-se de forma violenta provocando
conflitos e acarretando na expulsdo dos antigos ocupantes da terra, 0S posseiros. A estes,
economicamente impotentes e excluidos das regalias da politica agricola para a regido, restaram

atividades de subsisténcia, incluindo o extrativismo da floresta e os subempregos (LEPSCH,;

¥ MULLER, G. Estado, estrutura agraria e populacéo: estagnacdo e incorporacéo regional. Cadernos CEBRAP,
Rio de Janeiro, n. 32., 1980.
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SARAIVA; DONZELI; MARINHO; SAKAI; GILLAUMON; PFEIFER; MATTOS;
ANDRADE; SILVA, 1990).

Os municipios de lguape, Cananéia e Ilha Comprida tiveram suas terras retalhadas pela
especulacdo imobiliaria acarretando na destruicdo de florestas e crescente urbanizacéo, fato que
aumentou o éxodo da populagdo jovem do meio rural gerando a desestruturacdo familiar da
pequena propriedade e acentuando, ainda mais, 0 movimento de venda de terras e busca pelas
cidades (LINO, 1982*° apud SANTOS, 2005).

Ao final da década de 1970 a disparidade de investimentos entre a Baixada e o Alto Vale
torna mais aguda a quebra da unidade socioeconémica e cultural da regido. Polarizados em torno
de Registro (na Baixada) e Apiai (Alto Vale), os demais municipios passam a compor dois
compartimentos isolados que, em comum, mantém apenas sua posi¢cdo de periferia em relacdo a
economia central (SANTQOS, 2005). Tal fato torna-se oficializado pela divisdo do Estado em
regides administrativas que passa a fragmentar o Vale do Ribeira por um meridiano politico-
econdmico, através do qual o Alto Vale passa a pertencer a Regido de Sorocaba e a Baixada
torna-se um prolongamento subdesenvolvido da Baixada Santista (LINO, 1982 apud SANTOS,
2005).

A partir da década de 1980, com o processo de redemocratizacdo do pais hd uma mudanca
do enfoque desenvolvimentista prevalecente até entdo e um crescimento e institucionaliza¢do da
questdo ambiental que faz com que as atencOes se voltem para a regido devido aos maiores
remanescentes de Mata Atlantica situarem-se em seu territorio (SANTOS, 2005).

Atualmente, a regido do Vale do Ribeira continua sendo uma das regiGes menos
desenvolvidas do Estado de S& Paulo. A questdo fundiaria é bastante complexa, pois
aproximadamente 40% das terras da regido ndo possuem titulos publicos regularizados (BORN,
2000). A agricultura continua sendo a principal atividade econémica e fonte de renda da
populacdo local. As culturas que ocupam &reas mais extensas e apresentam comercialmente
maior relevancia sdo a banana e o cha preto apesar de enfrentarem diversos problemas como a
caréncia de recursos do proprio sistema produtivo e a baixa qualidade do produto, o que o
desvaloriza e dificulta sua comercializacdo (SANTOS, 2005). Na faixa litoranea, a pesca exerce

papel fundamental no sustento e no desenvolvimento econdmico das comunidades locais**.

% LINO, C. F. Incorporagdo de uma 4rea periférica a economia central. In: SIMPOSIO SOBRE A OCUPACAO
TERRITORIAL DO VALE DO RIBEIRA, 1982, Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo: ABGE/SBE, 1982.
*! Endereco eletrnico: http://www.ciliosdoribeira.org.br/ovale/historia_ocupacao. Acesso em: 04/02/2009.
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De acordo com Born (2000), os indicadores socioecondmicos mostram que 0s ndcleos e
bairros rurais do Vale do Ribeira sdo quase sempre excluidos de programas de assisténcia e
desenvolvimento do Governo do Estado e, consequentemente, enfrentam sérios problemas com a
falta de documentacdo das terras, a falta de saneamento béasico, a precariedade das vias de

transporte e a deficiéncia no abastecimento e nos servicgos publicos.

4.1.3 Caracterizacdo ambiental

O Vale do Ribeira abriga 2,1 milhdes de hectares de florestas*?, a maior &rea continua de
remanescentes de Mata Atlantica do Brasil, bioma considerado um dos mais ricos conjuntos de
ecossistemas em termos de diversidade biologica do planeta e que encontra-se distribuido ao
longo uma &rea aproximada de 1.110.182 km?, ou seja, 13,04% da 4rea total do Brasil*.

Aproximadamente 78% da area abrangida pela regido do Vale do Ribeira e suas zonas
costeiras contiguas ainda esta coberta por esses remanescentes originais, sendo que mais da
metade deste territorio € protegida legalmente por meio de um mosaico integrado de unidades de
conservacdo marinhas e terrestres como parques, estacdes ecoldgicas, areas de protecdo
ambiental que formam uma espécie de cordao de protecdo do patrimdnio natural, socioambiental,
cultural, arqueolégico, espeleolégico e historico®.

O clima é caracterizado por verBes quentes e auséncia de estacdo seca, considerado
subtropical umido. Nas partes central e litoranea, a temperatura anual permanece acima de 21°C e
as chuvas abundantes chegam a exceder 2.000 mm?® na faixa litoranea e 4.000 mm?® em alguns
vales internos, poréem no interior sdo encontrados indices mais baixos (BORN, 2000).

O relevo apresenta declives acentuados associados a Serra do Mar, onde a altitude média
esta entre 800 e 900 m, que associados aos altos indices de precipitacdo ocasiona a lavagem do
solo tornando-o acido (BORN, 2000).

Nesta regido, a estrutura predominante da Mata Atlantica é a Floresta Ombrofila Densa,

caracterizada pela existéncia de distintos estratos de mata perenifdlia com dossel de até 15m e

“2 Endereco eletrdnico: http://www.isa.org.br/inst/camp/tijuco/index.htm. Acesso em: 04/02/2009.

% Endereco eletronico: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=169.
Acesso em 12/08/2009.

* Endereco eletrdnico: http://www.ciliosdoribeira.org.br/ovale/conheca. Acesso em 04/02/2009.
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arvores emergentes que podem atingir até 40 m de altura. As formagGes vegetais predominantes
de Mata Atlantica devido a ocorréncia de serras nesta regido, sdo as Matas de Encosta (JOLY;
LEITAO-FILHO; SILVA; 1991). Tais formacdes ocorrem em locais que apresentam alta
umidade relativa do ar e alto indice de precipitacdo e sdo constituidas por arvores de até 35
metros de altura que compde um dossel irregular decorrente da topografia acidentada e por isso,
com boa penetragdo de luz. Em decorréncia destas condi¢des de umidade e luz, neste tipo de
formacéo ocorre o desenvolvimento de abundante flora epifita composta por musgos, bromélias,
samambaias e a baixa presenca de gramineas em seu extrato herbaceo (JOLY; LEITAO-FILHO;
SILVA; 1991).

Devido a declividade das serras, o dificil acesso a Mata de Encosta fez com que este tipo
de vegetacdo se mantivesse mais conservado ao longo dos anos, frente a ocupacédo devastadora da
Mata Atlantica (BARRETTO, 1996).

4.1.4 Caracterizacédo cultural da populacéo local

Além da grande diversidade biologica existente no Vale do Ribeira, a riqueza e
diversidade cultural também sdo aspectos singulares da regido que abriga populacdes de
diferentes origens étnicas que nela aportaram em diferentes momentos histéricos (DEAN, 1997).
Além de seu territorio concentrar 0 maior nUmero de comunidades remanescentes de quilombos
de todo o estado de Sdo Paulo, existem também populacdes caicaras, indigenas, pescadores e
pequenos produtores rurais®, todas elas caracterizadas pela intensa relacdo que estabelecem com
0 ambiente natural e seus recursos.

Na porgdo paulista do Vale do Ribeira existem aproximadamente 50 comunidades
remanescentes de quilombos formados por ex-escravos que trabalhavam na mineragdo ao longo
do século XVIII. Atualmente, sua economia se baseia na agricultura de subsisténcia e, nos
ultimos anos, a producdo e comercializacdo de banana tem possibilitado um acréscimo de renda
as familias™.

Cerca de 80 comunidades caicaras se distribuem ao longo do complexo Estuarino Lagunar

de lguape-Cananéia-Paranagua. Essas comunidades tém como principal atividade econdmica a

*Endereco eletrdnico: http://www.socioambiental.org/inst/camp/Ribeira/comunidades. Acesso em 04/02/2009.
*®Endereco eletrnico: http://www.ciliosdoribeira.org.br/ovale/diversidade_cultural. Acesso em 04/02/2009.
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pesca de subsisténcia realizada de modo artesanal e suas atividades culturais e sociais se d&do em
torno da unidade familiar, domiciliar e comunal®’.

Existem hoje dez aldeias Guarani na regido, formadas por familias pertencentes aos
subgrupos Mbya e Nandeva. A Fundagio Nacional do indio (FUNAI) estima que a populagio
indigena tenha mais de 400 individuos. Esses grupos vivem proximos ou dentro de unidades de
conservacao, se relacionam com os recursos naturais de modo tradicional e essa relagdo é pautada
por preceitos religiosos e éeticos. Sua economia baseia-se na agricultura de subsisténcia, sendo
que a caca e a pesca constituem atividades sazonais®.

Em praticamente todos 0s municipios desta regido, vivem também pequenos produtores
rurais que trabalham em lavouras de subsisténcia ou em pequenas produgdes comerciais como € o
caso da maioria dos membros do grupo foco do presente estudo. Muitos destes conservam
florestas secundarias em grande parte de sua propriedade e, na maioria dos casos ndo possuem
titulos de terra de suas propriedades. Além disso, permanecem na maioria dos casos, excluidos de
programas de assisténcia e desenvolvimento do Governo do Estado.

4.2 Partes envolvidas: dados gerais

Ambos o0s acordos comerciais para 0 acesso aos recursos genéticos e fornecimento
de matérias-primas enfocados no presente estudo contaram com o envolvimento de diferentes
atores sociais cujos papéis se complementam, tanto na formalizacdo dos acordos através dos
CURBES, quanto dentro da cadeia produtiva. Em primeiro plano esta o grupo composto por cinco
pequenos produtores rurais do Vale do Ribeira, responsaveis pelo provimento de amostras
vegetais de duas espécies naturais da Mata Atlantica utilizadas para bioprospeccédo e
desenvolvimento tecnoldgico - a pariparoba (Pothomorphe umbellata) e o maracuja-doce
(Passiflora alata) - assim como, pelo fornecimento de matéria-prima para a elaboragdo de
cosméticos pela empresa Natura.

Para a realizacdo dos CURBs entre provedores de amostras vegetais e usuarios dos
recursos genéticos em questdo, conforme determina a MP 2.186-16, houve a participacdo direta

da ONG PROTER que atuou formalmente como representante legal do grupo de produtores em

*"Endereco eletronico http://www.socioambiental.org/inst/camp/Ribeira/comunidades. Acesso em 04/02/2009.
*® Endereco eletrdnico http://www.socioambiental.org/inst/camp/Ribeira/comunidades. Acesso em 04/02/2009.
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ambos os contratos e, também, como mediadora entre as partes durante a negociacdo dos
mesmos. Além disso, durante um pequeno intervalo de tempo abrangido pelos acordos
comerciais essa instituicdo forneceu assisténcia técnica aos pequenos produtores rurais.

A terceira parte envolvida nos acordos comerciais € a empresa Grupo Centroflora,
responsdvel pela compra de safras planejadas dos produtores rurais, pela transferéncia de
tecnologia nos processos de producdo e secagem de plantas e pelo fornecimento de extratos
padronizados para a industria de cosméticos. Pelo fato de que a participacdo dessa empresa nos
acordos comerciais se restringe ao processamento e fornecimento de extratos para uma segunda
empresa, a mesma néo fez parte dos CURBS.

A quarta e ultima parte envolvida, a empresa Natura Cosméticos S.A., constitui o ultimo
elo da cadeia produtiva. Esta empresa participou diretamente de ambos os CURBs como
contratante, ou seja, como responsavel por realizar a bioprospeccdo e, posteriormente, o
desenvolvimento de produtos cosméticos a partir das amostras fornecidas pelos provedores. Além
disso, a empresa atua como compradora de matérias-primas fornecidas pelo grupo de produtores
rurais e como fabricante em larga escala de cosméticos elaborados a partir destas matérias-
primas.

A seguir serdo apresentados dados gerais a respeito de cada uma das instituigdes

envolvidas nos acordos comercias tendo em vista sua breve caracterizacao.

4.2.1 Grupo de pequenos produtores rurais

O atual grupo de pequenos produtores rurais envolvido nos acordos comerciais
formalizados através de dois CURBs com a empresa Natura é composto por 5 familias*®. Destas,
quatro habitam um mesmo bairro rural no municipio de Barra do Turvo/SP e a familia restante é
habitante de um bairro rural no municipio de Registro/SP.

A faixa etaria dos entrevistados estd entre 27 e 60 anos. Em relacdo ao historico de
praticas agricolas, quatro entrevistados de Barra do Turvo/SP desde a infancia tém contato com
este tipo de préatica atraves de seus ascendentes. Os quais, por sua vez, sempre obtiveram seu
sustento por meio desta atividade produtiva conforme relata o Produtor 1: “Meu pai vivia da

lavoura e minha mae também. Nessa época as pessoas ndo se julgavam donos da terra, falava: eu

* Para a finalidade deste estudo foram consideradas familias individuos que possuem lagos de consangiinidade,
adocdo ou casamento, dependéncia econdmica e/ou residéncia em um mesmo domicilio (Saboia; Cobo, 2005)
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trabalho até ali! Nos anos 60 n&o tinha INCRA>, nem cartrio, mas o povo vivia nessa terra com
toda a educacao...”.

Além do historico familiar intimamente relacionado a agricultura e a lavoura de
subsisténcia, o relato do Produtor 1 acima denota também uma forma de relacdo no passado com
a érea cultivada bastante diferente da atual, na qual cada agricultor cuidava da area que conseguia
cultivar junto a seus familiares, sem a necessidade de delimitagdo e documentagédo da terra na
forma de propriedades. Ademais, a dependéncia da producéo agricola familiar para a subsisténcia
e a dificuldade de acesso a servicos publicos fez com que, no passado, estes agricultores
iniciassem o trabalho no campo muito cedo, conforme coloca o Produtor 3: “Ah, eu desde 5 anos
de idade trabalho junto com o meu pai com a minha mde, trabalhando! Desde 5 anos de idade eu
tava na roca, nem estudar a gente ndo teve condi¢bes. Aonde a gente morava ndo tinha escola
rural na época era tudo na cidade, entdo era muito dificil, né?!”

Conforme relata o Produtor 3 acima, devido a necessidade de auxiliar os pais nas tarefas
do campo e a distancia entre a zona rural e a cidade, apenas dois dos quatro agricultores de Barra
do Turvo estudaram até o ensino médio. Contudo, todos foram alfabetizados em algum periodo
da vida. A transmissdo dos conhecimentos necessarios a sobrevivéncia no meio rural aconteceu

para eles na forma oral e de geracéo para geragdao conforme explica o Produtor 1:

Tudo o que ele [o pai] conhecia, ele passava... Como trabalhar a qualidade de
uma arvore, de uma casa, do terreno... E aqueles histérico que ele conhecia, a parte de
carpinteiro que ele fazia... Ele era um fabricante de monjolo e canoa. Canoa eu nunca
fiz, mas o monjolo eu aprendi! Canoa eu ndo interessei muito, mas monjolo eu gostei, eu

sei fazer! (Produtor 1)

Diferentemente desses, 0 pequeno produtor cuja familia vive atualmente em Registro, é
nacional da Alemanha. O mesmo viveu neste pais até os 28 anos de idade, onde realizou a
graduacdo em Ciéncias Florestais, e somente iniciou o contato com atividades agricolas ha
aproximadamente 18 anos conforme relata: “Ah, foi mais aqui no Brasil, né? Depois... Com
plantas e com florestas a partir de 86 como parte da reflorestadora, depois aqui, com agricultura
familiar de 92 adiante...” (Produtor 5)

% |nstituto Nacional de Colonizac&o e Reforma Agraria (INCRA).
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Em relacdo as atividades produtivas realizadas ao longo da vida, trés dos entrevistados
sempre obtiveram seu sustento exclusivamente através da pratica de atividades agricolas,
conforme esclarece o Produtor 1: “Foi a vida toda quebrando o galho na lavoura mesmo.” Um
dos entrevistados obtém o sustento da familia através de atividades agricolas em tempo parcial e

> como pedreiro e; o entrevistado restante, através de empregos e consultorias.

“empreitadas

Para os agricultores de Barra do Turvo o acesso a servicos publicos como salde, educacao
e transporte é precario. As estradas de acesso as propriedades costumam se encontrar em péssimo
estado e a distancia das propriedades a escola costuma dificultar o processo de escolarizacdo. Em
relacdo a saude também sdo grandes as dificuldades enfrentadas principalmente pelos moradores
da zona rural do municipio. Tal situacdo pode ser constatada através das falas do Produtor 1 e do

Produtor 3 a seguir:

Tem [hospital], mas em consideracéo é fraco para 0 municipio, é! Uma hora tem
dois [médicos], outra hora tem um, mas vocé vé que falta remédio, falta equipamento e
muita gente é transportada a Pariquera-AgU, mas é uma coisa! A gente fica pensando: o
estado e o municipio precisavam melhorar isso dai. As vezes uma mulher que esta
ganhando neném ai levava pra |4, uma pessoa machucada... Entdo, tudo isso é

complicado por causa da distancia. (Produtor 1)

Aqui, na verdade, agora, por exemplo, tem dnibus escolar, mas no periodo escolar
o transporte vem de dia aqui. Mas s6 complica um pouco nas férias que tem que chamar
tAxi. Se tiver uma emergéncia, alguém doente, ai tem que usar taxi! NOs ndo tem
nenhum transporte coletivo. Tem o transporte escolar, que é até proibido carregar
passageiro, mas como ndo tem outro transporte tem que usar o transporte escolar.
(Produtor 3)

Ja no municipio de Registro, segundo o Produtor 5, tais dificuldades mencionadas acima
ndo sdo enfrentadas, pois de acordo com 0 mesmo, 0 acesso a servigos publicos como educagéo,
saude e transporte “[...] ¢ bom, em Registro estd razoavel”.

O numero de individuos adultos por familia varia de dois a cinco. Em quatro familias
todos os individuos adultos trabalham em atividades dentro da propriedade, sendo necessaria a

contratacdo de mdo-de-obra externa apenas eventualmente. Na familia restante, os individuos

> Forma com a qual os agricultores se referem a diversos servicos realizados através do pagamento de diarias.
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adultos trabalham em tempo parcial em atividades dentro da propriedade e, para a realizagédo
destas, contam com um empregado permanente.

Em relacdo as fontes de renda das familias dos entrevistados, atualmente, duas delas tém
como principal fonte de renda a comercializacdo de folhas desidratadas de maracuja-doce para a
Centroflora - que por sua vez, elabora extratos para a empresa Natura - ; outras duas tém como
fonte de renda primaria a comercializacdo de hortalicas e produtos provenientes de sistemas
agroflorestais (SAFs) através da associacdo Cooperafloresta, do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) do Governo Federal financiado pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) e de feira local; e a ultima tem como principal fonte de renda a realizacdo de
consultorias pelo entrevistado e por sua esposa. Ademais, na época das entrevistas todas as
familias possuiam alguma fonte de renda secundaria como aposentadorias, comercializacdo de
palmito pupunha, bolsa familia, bolsa de monitoria agroflorestal, comercializacdo de plantas

medicinais para empresas ¢ “empreitadas” conforme se pode visualizar na Tabela 1 a seguir.
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Tabela 1 — Fontes de renda, producéo agricola e destino da producéo dos pequenos produtores
rurais em 2009

Familias Fontes de renda Produco agricola para i B
) o ializacs Destino da producéo
(em ordem de importéancia) comercializagao
comercializagdo de folhas secas de maracuja-doce Centroflora-Natura
maracuja-doce S .
Produtor 1 comercializaco através da
duas aposentadorias associacdo de produtores
S . Cooperafloresta
comercializagdo de palmito
pupunha
comercializagdo de folhas secas de maracuja-doce Centroflora-Natura
Produtor 2 maracuja-doce . S )
palmito pupunha comercializacdo através da
comercializagdo de palmito associacdo de produtores
pupunha Cooperafloresta
comecializagdo de produtos da horta  diversas hortalicas comercializacdo através do
A - PAA
comercializagdo de produtos de ervas aromaticas
Produtor 3 SAFs . comercializagéo através da
bolsa de monitoria agroflorestal p::m::i?apfe%l:nha e associagao de produtores
g p Cooperafloresta
frutos variados comercializagdo através de
feira local
comercializa¢do de produtos da diversas hortaligas comercializagdo através do
horta . PAA
palmito pupunha
Produtor 4 comercializa¢do de produtos de banan comercializagdo através de
SAFs anana feira local
diarias como pedreiro mel
bolsa familia
consultorias goiaba Natura e outras empresas
comercializagdo de plantas banana comercializacdo através da
Produtor 5 ¢ P ¢

medicinais
duas aposentadorias

comercializagdo de licores e doces

Familia do Vale Cooperativa
Agroecoldgica

Fonte: Entrevistas realizadas com pequenos produtores rurais do Vale do Ribeira entre fevereiro de 2009 e fevereiro

de 2010.

4.2.2 ONG PROTER®

52 \/er: http://www.proter.org.br.
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O PROTER é atualmente uma ONG sediada em Registro/SP. Foi fundada em 1985,
idealizada por um grupo de professores no ambito da Pontificia Universidade Catolica de Séo
Paulo (PUC-SP) como forma de diminuir as distancias entre agricultores e o meio académico.
Inicialmente tratava-se de um instituto vinculado a Vice-Reitoria desta universidade que ap0s um
periodo de quatro anos de sua fundacdo foi transformado em ONG “para ter maior agilidade nas
suas ag6€s”53.

O principal objetivo desta institui¢ao ¢ “contribuir para a constru¢ao de novos modelos de
desenvolvimento rural que permitam o aprofundamento da democracia, a reducdo das
desigualdades sociais, a preservacdo do meio ambiente e o fortalecimento da agricultura

> Assim, segundo informacdes contidas em seu site, a ONG tem atuado no auxilio &

familiar
organizacdo de sindicatos rurais, no apoio a producdo agroecoldgica e na comercializacdo direta
dos produtos da agricultura familiar.

De acordo com o ex-coordenador técnico de projetos da ONG®, inicialmente a atuacio
desta se concentrou no municipio de Fernanddpolis/SP, porém a partir de 1994, a institui¢do volta
seus trabalhos para a regido do Vale do Ribeira, onde, na época, havia diversos conflitos,
decorrentes da sobreposicdo de areas utilizadas por agricultores familiares e areas abrangidas por
Unidades de Conservacdo (UC). Nesse novo contexto, 0 PROTER concentrou seus trabalhos em
atividades relacionadas a agroecologia, SAFs e agroextrativismo, nos municipios de Iguape,
Cananeia e Juréia.

Em meados do ano de 1999, a sede da ONG passa a se situar no municipio de Registro/SP
e, a partir de 2000, a mesma comeca a atuar em parceria com o Sindicato dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar do Vale do Ribeira e Litoral Sul (SINTRAVALE), organizagdo que possui
sede em diversos municipios da regido do Vale do Ribeira (ex-coordenador técnico de projetos
do PROTER, 2009).

Segundo o ex-coordenador de projetos do PROTER, atualmente o PROTER se dedica a
projetos, principalmente no estado de S&o Paulo, relacionados a articulagcdo do territdrio e
cidadania, numa parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e 0 MDA; a

comercializacdo de produtos da agricultura familiar através do PAA; a recuperacdo de areas

>3 Endereco eletrdnico: http://www.proter.org.br/proter.html. Acesso em 03/03/2010.

> Endereco eletrdnico: http://www.proter.org.br/proter.html. Acesso em 03/03/2010.

% Esta referéncia relaciona-se a entrevista cedida pelo ex-coordenador de projetos da ONG PROTER, no dia 09 de
fevereiro de 2009, em Registro/SP
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degradadas por meio de sistemas agroflorestais através do Projeto 081/MA do Subprograma
Projetos Demonstrativos (PDA)® implementado pelo MMA no &mbito do Programa Piloto para a
Protecdo de Florestas Tropicais (PPG7); ao plantio e comercializacdo de plantas medicinais em
parceria com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barra do Turvo; além disso, constitui uma
das agéncias implementadoras do Programa de Agroextrativismo financiado pelo MMA que
inclui comunidades quilombolas, indigenas e pequenos produtores rurais e abrange também
municipios do estado do Parana. Ademais, a ONG implementa também projetos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) que fazem parte do Programa Nacional de Agricultura
Familiar (PRONAF)- Capacitacdo financiado pelo MDA.

4.2.3 A empresa de produtos da biodiversidade Grupo Centroflora

O Grupo Centroflora, fundado em 1957 na cidade de S&o Paulo, é hoje o lider Sul
Americano na producdo e desenvolvimento de extratos vegetais padronizados para as inddstrias
farmacéutica, de cosméticos e alimenticia®’.

De acordo com seu site®®, a empresa busca “a total sustentabilidade ambiental de suas
matérias-primas, meta que vem sendo alcancada por meio do estabelecimento de parcerias com
pequenas comunidades de produtores agricolas, com o intuito de desenvolver o cultivo de
espécies importantes, assim como o manejo sustentavel de espécies nativas”.

Através do programa “Parcerias para um Mundo Melhor”*, criado no intuito de integrar o
consumidor final as comunidades e pequenos agricultores rurais, a empresa fomenta “a
agricultura familiar, producgéo organica, o manejo florestal, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel, qualidade de vida, conservacdo e preservacdo da biodiversidade Brasileira e com a
distribuicéo de renda no campo”.

O programa é constituido por um ciclo de certificacdo dos extratos produzidos
através do selo “Parcerias para um Mundo Melhor”. Tal selo garante “a origem, a rastreabilidade
e sustentabilidade do insumo vegetal que sera utilizado na fabricacdo de fitoterapicos,

cosméticos, produtos de higiene pessoal, nutracéuticos, entre outros”. De acordo com

%0 \er: http://www.mma.gov.br/ppg7/pda.

> Endereco eletrdnico: www.centroflora.com.br. Acesso em 10/01/2010.

%8 Ver site: www.centroflora.com.br

> Endereco eletronico: http://www.centroflora.com.br/index.php/pt/o-programa.html. Acesso em 10/01/2010.
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informagdes contidas no site da empresa, a abrangéncia do programa é mundial e seu processo
tem inicio com o interesse do cliente em inserir a rastreabilidade e a sustentabilidade
socioambiental como determinantes no desenvolvimento de seu produto final.

Dessa forma, a partir do interesse do cliente dessa empresa “sdo estabelecidos contratos
de parceria entre o cliente e a Centroflora, e posteriormente entre Centroflora e agricultor, através
dos quais o Grupo Centroflora, por meio de seu departamento de Botanica e Sustentabilidade,
garante a compra de safras planejadas e a transferéncia de tecnologia necessaria para 0 campo,
integrando de forma responsavel toda a cadeia produtiva™®.

De acordo com o site da empresa, um percentual do faturamento do produto,
previamente acordado com o cliente, é destinado para projetos socioambientais ou para o
Instituto Floravida, além disso, o cliente pode optar pelo acompanhamento e certificacdo organica
do Instituto Biodindmico (IBD). O programa tem como parceiros comunidades e produtores
rurais, cooperativas agricolas, instituicdes privadas, universidades, 6rgdos governamentais e nao-

governamentais, entre outros.

4.2.4 A empresa de cosméticos e higiene pessoal Natura

A empresa de cosméticos e produtos de higiene pessoal Natura Cosméticos S.A.%,
sociedade por acOes de capital aberto, com sedes nos municipios de Itapecirica da Serra/SP e
Cajamar/SP, foi fundada em 1969 a partir de uma sociedade realizada entre Luiz Seabra e Jean
Pierre Berjeaut para a producdo de cosméticos que trazem em sua composicdo ativos naturais
vegetais. A partir de entdo, ao longo da década de 70 a empresa foi obtendo éxito através do
sistema de venda diretas, até que ao final da década seguinte, com um crescimento de 35 vezes
em seu faturamento e através de sua fusdo com outras quatro companhias, tornou-se a maior
empresa de cosméticos do Brasil.

Em 1999 a empresa fez a aquisicdo da Flora Medicinal, empresa especializada em
fitoterapicos e; no ano seguinte; lancou a linha Ekos, cujos produtos elaborados com ativos
provenientes da biodiversidade brasileira, ttm por apelo comercial, a sustentabilidade ambiental

através de préticas adequadas de manejo dos recursos naturais. De acordo com informacGes

% Endereco eletrdnico: http://www.centroflora.com.br/index.php/pt/como-funciona.html. Acesso em 10/01/2010.
81 \er: http://www.natura.net/
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contidas em seu site, desde entdo, a partir de 2000 “a busca continua pela exceléncia de produtos
e servigos e 0 compromisso com a sustentabilidade motiva a empresa a desenvolver cada vez
mais préticas ambientalmente corretas e socialmente justas™®.

No ano de 2003, a empresa consegue a certificacdo de trés ativos da linha Ekos, iniciativa
que faz parte do Programa de Certificagdo da Ativos das Florestais da Natura que de acordo com
o site da empresa, “consiste em um trabalho de averiguacdo de cada etapa de obtencéo do insumo
— da extracdo a chegada a Natura — definido por critérios econdmicos, ambienatis ¢ sociais”. No
ano seguinte a empresa consegue a certificacdo 1SO 14001, certificado ambiental referente a
gestdo de processos de meio ambiente.

Em 2005 o faturamento da empresa chega a R$3,2 bilhdes e seu lucro a R$396,9 milhdes.
No mesmo ano a empresa consegue o selo Forest Standardchip Council (FSC), selo que
reconhece a extracao através de manejo sustentavel para a castanha-do-brasil e obtém a primeira
concessdo de acesso ao patrimonio genético protocolada no CGEN®,

Atualmente a empresa esta presente em sete paises da Ameérica Latina e na Franga,
liderando, no Brasil, 0 mercado de cosméticos, fragrancias e higiene pessoal, assim como o setor
de vendas diretas. De acordo com o site da empresa, no desenvolvimento de seus produtos a
mesma mobiliza “redes sociais capazes de integrar conhecimento cientifico e sabedoria das
comunidades tradicionais, promovendo, a0 mesmo tempo, 0 uso sustentdvel da rica

g . A . . 4
biodiversidade botanica brasileira.”®*.

4.3 Historico e situacdo atual da relacdo entre pequenos produtores rurais, ONG e
empresas

O contato entre os agricultores tradicionais do municipio de Barra do Turvo/SP e o
PROTER remonta de meados da década de 80. Nesta época sua sede situava-se em Séo Paulo e
ainda ndo constituia uma ONG, mas sim um Instituto vinculado & Vice-Reitoria da PUC-SP®

conforme ja mencionado. O contato se deu através da Comissdo Pastoral da Terra® (CPT) -

%2 Endereco eletrdnico: http://www.natura40anos.com.br. Acesso em 03/03/2010.

% Endereco eletrdnico: http://www.natura40anos.com.br. Acesso em 03/03/2010.

® Endereco eletronico: http://scf.natura.net/SobreANatura/ . Acesso em 03/03/2010.
% Endereco eletrdnico: http://www.proter.org.br/proter.html. Acesso em 10/01/2010
% Ver: http://www.cptnac.com.br.
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entidade que trabalha para defender os direitos dos trabalhadores rurais - conforme relata o

Produtor 1:

O PROTER eu conheci ele muito antes, foi... Acho que foi em oitenta e... Depois
dos anos oitenta... Parece que foi 83, 84, mas quando tinha sede em Sao Paulo. Entdo
no6s lidamos com um movimento no Vale do Ribeira chamado CPT que queria dizer
Comissao Pastoral da Terra, porque havia muita gente saindo do campo querendo ir pra
cidade e isso, ver que 0 campo esta enfraquecendo e 0 povo esta saindo ai a procura de
melhora, que a&s vezes vai a procura de uma melhora que ndo conhece. Ai houve o
movimento da terra e n6s era aqui arrendatério e veio aquele movimento também de
programa de reforma agraria. Nessa reforma agraria fomos nesse que era um sitio grande
e o0 dono ndo tinha nada de benfeitoria. A benfeitoria que fazia, eles ndo plantavam um
pé de nada, mas ele arrendava pra gente morar no terreno, entio isso nés deixamos de
ser beneficiados pela reforma agraria também, que ndo aconteceu, né? E nesse
movimento todo comegou. A igreja catdlica tinha também um acompanhamento no
movimento da Pastoral da Terra, de orientacdo, porque a pessoa quando quer mudar, ele
muda, mas é consciente e muita gente dizia: - Aqui t& ruim eu vou-me embora! E
vendia! E quem cabesse la (na cidade) t& pior do que aqui! Isso que a gente queria criar,
né? Ai nesse movimento todo, que a Igreja também tava acompanhando, que a gente foi
conhecer o PROTER la em Sao Paulo, ai eles nos deram uma assisténcia, acompanhando
com advogado, até ajudando na parte de reunido, essas coisas. Vieram fazer reunido na

Barra com a gente. [...] (Produtor 1)

Nesse periodo, os trabalhadores rurais de Barra do Turvo se encontravam desamparados

em seus direitos pela falta do respaldo de instituicdes locais que pudessem fornecer orientagdes a

respeito de questdes fundiarias e subsidios para a organizacdo social no campo conforme

complementa o Produtor 1:

[...] Aqui nds ndo tinha nada! Na Barra tinha os prefeitos com seu sistema
dominante, nds ndo tinha o sindicato, nds nao tinha associagao, ndo tem aonde cai morto
desse lado, né? [risos] Entdo esses movimento veio orientando a como o trabalhador
apoderar as coisas mais criativas nas coisas, 0 que € uma associagdo, 0 que é um
sindicato, como que ele é, como devemos agir, as diferentes categorias e a diversidade
de categorias e a assembléia, e isso deu uma melhorada pra nés no nosso lugar.
(Produtor 1)
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Assim, ambas as instutituicbes PROTER e CPT comecaram a atuar no municipio dando
assiténcia aos agricultores familiares na resolucdo de conflitos com fazendeiros pela posse de

terras, conforme explica o Produtor 3.

[...] Aqui houve um conflito de terra. Aonde é essa fazenda que vocé passou,
havia uns donos ali e tinha varias familias agricultoras ali dentro. Entdo o pessoal queria
expulsar o pessoal dali. Dai nessa época, 0 PROTER rendeu acordo aqui, a Pastoral da
Terra, naquela época, né? E com parceria com o PROTER o pessoal que tava ali dentro
da terra, sé nas areas que tavam em conflito, teve apoio do PROTER e da Pastoral da
Terra [...] (Produtor 3)

Ja no caso do Produtor 5, o contato inicial com a ONG PROTER se deu no ano de 1993,

época em que trabalhava para Rede Brasil Agroflorestal (REBRAF)®” - uma ONG que de acordo

5968

com seu site “promove a adogdo de alternativas agroflorestais para o uso da terra™" - conforme

relata:

Foi enquanto eu trabalhava com a REBRAF, em 93, nas discussfes de luta pela
terra, pela discussédo da sobreposi¢do dos Parques com os moradores tradicionais. Entdo
tinha um trabalho com a Unido dos Moradores da Juréia, Iguape, da Pastoral da Terra
aqui de Registro, do PROTER de Sao Paulo e a REBRAF, sempre juntos, né! Fizemos
varias coisas juntos em 93 e 94 e, no final, a REBRAF pediu para 0 PROTER assumir as
operagBes aqui no Vale do Ribeira porque estava muito longe. Ai passei da REBRAF
para o PROTER. (Produtor 5)

Apesar do contato inicial estabelecido nos anos de 1985 e 1986 entre o Instituto PROTER
e os agricultores de Barra do Turvo, foi apenas em 1999 que esta instituicdo, ja desvinculada da
Vice-Reitoria da PUC/SP e reformulada tanto em relagdo aos seus membros quanto em relacéo
ao seu formato, volta a atuar no municipio de Barra do Turvo como ONG com nova sede j& na

regido do Vale do Ribeira, no municipio de Registro/SP. Neste ano, a ONG inicia dois trabalhos

%7 \er: http://www.rebraf.org.br.
% Endereco eletrénico: http://www.rebraf.org.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=10&sid=15. Acesso em
07/03/2010.
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no municipio, o primeiro através de um Diagnostico Rural Participativo (DRP) desenvolvido em

parceria com o SINTRAVALE em trés bairros do municipio “para mobilizar os agricultores

5969

familiares em torno das vocacgdes por eles mesmos definidas™ e 0 segundo, por meio de

monitorias agroflorestais que de 2006 at¢ 2009 aconteceram através do PDA “onde os

agricultores mais experientes passam 0S seus conhecimentos para outros que querem

experimentar os SAFs”"°,

De acordo com o Produtor 3, sua primeira relacdo com a ONG PROTER aconteceu em
1999, inicialmente através do trabalho com monitorias agroflorestais realizado pela ONG no

municipio, conforme comenta:

Ai comecou mais depois dos sistemas agroflorestais, né? A gente comegou a
implantar o sistema. Dai ja veio o PDA, que é o programa da Mata Atlantica e dai nds
tivemos mais apoio do PROTER. Teve capacitacdo, varios cursos, sempre a gente tem
reunido em Registro, tem reunido aqui, discute, né? E ndo parou mais, né? E estamos ai

na luta até hoje. (Produtor 3)

Apesar de seu contato inicial com a ONG ter acontecido através desse projeto, ainda no
mesmo ano, este produtor participou também do DRP realizado por esta organizacdo. J& 0s
demais agricultores de Barra do Turvo estabeleceram contato com a ONG da segunda maneira. O
Produtor 1 explica como se deu a aproximacao e o inicio do relacionamento entre a ONG e 0s
demais de agricultores de Barra do Turvo envolvidos nos acordos comerciais com a empresa

Natura:

E... Primeiro nos tivemos aquele [contato] em 85, 86 e dai nds demos uma
parada, né? E foi o grupo la de S&o Paulo que ajudou [nos anos de 85 e 86], ai ficou
parado mais uns tempos... E a R. A. (atual Diretora Executiva da ONG) com o D. A. (ex-
coordenador de projetos da ONG) que resolveram trazer esse trabalho até o Vale do
Ribeira [...]. Ai acho que foi em 99 por ai que 0 PROTER comegou a atuar na Barra. [...]
Eles falaram num diagndstico no Bairro. Na verdade tem uma colega da gente que € a
R., que ela trabalhando na Furnas 4, e ela comecou a fazer esse diagnéstico, uma coisa e

outra e nisso que veio nascer o negécio de plantas medicinais com o grupo do pessoal do
lugar [...].

% Endereco eletrdnico: http://www.proter.org.br/uso_recursos_naturais.html. Acesso em 10/01/2010.
" Endereco eletrdnico: http://www.proter.org.br/pda_081_ma.html. Acesso em 10/01/2010.
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Através do trecho transcrito da fala do Produtor 1, constata-se que 0 mesmo reconhece
que a partir do diagnostico realizado pela ONG em 1999, um grupo teria se formado a partir do
interesse de trabalhar com plantas medicinais. O Produtor 2 explica no que consistia o

diagnostico realizado pela ONG:

Entdo, na verdade comecou no nosso trabalho aqui no Bairro, isso eu acho que foi
em 99. Eu ainda meio que participava de longe, né, eu comecei a trabalhar mais proximo
do pessoal em 2000, 2001. Foi em 99, vamos comecar la pelo embrido mesmo, em 99
depois de um diagndstico que foi realizado pelo PROTER aqui no Primeiro
Ribeirdo[bairro], num outro bairro Anhemas e num bairro chamado Bela Vista, fica la
perto da saida de Cajati ja, ainda no mesmo municipio de Barra do Turvo. Nesse
diagndstico eles queriam identificar se tinha alguma habilidade que cada comunidade

tinha, entdo que queria aplicar. (Produtor 2)

No diagnostico realizado pela ONG abrangendo trés bairros rurais do municipio de Barra
do Turvo surgiu o desejo de cultivar plantas medicinais em dois dos bairros. Porém, apenas em
um deles foi possivel levar adiante a idéia que havia emergido naquele momento, conforme a

explicacdo do ex-coordenador de projetos do PROTER:

Bem, o grupo se formou, na verdade o seguinte, 0 PROTER, ele foi chamado
para em Barra do Turvo fazer diagnosticos das comunidades rurais e ai em duas dessas
comunidades apareceu o0 desejo de trabalhar com plantas medicinais. Acabou levando a
cabo somente o pessoal do Primeiro Ribeirdo que vocé foi visitar. Tinha outro [bairro],
mas dentro do Parque, ndo sabia se podia ou ndo podia. E a dire¢do do parque naquela
época era meio refrataria a qualquer coisa que pudesse significar trabalho. Tudo que
saisse fora da rotina ja ndo era com eles, né! Entdo acabou levando em frente s6 o
Primeiro Ribeirdo com seis familias que 14 estavam [...] (ex-coordenador de projetos da
ONG)

Dessa forma, no bairro Primeiro Ribeirdo a proposta do cultivo de plantas medicinais se
concretizou e, ainda no ano de 1999, o grupo de agricultores composto por seis familias deu

inicio as atividades conforme relata o Produtor 2:

E ai no nosso bairro, no Primeiro Ribeirdo, um dos desejos era trabalhar com
planta medicinal, mas ai num primeiro momento trabalhar com ervas de horta de fazer

remédios caseiros e ai foi elaborado um projetinho e tal. N6s emprestamos dinheiro
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inclusive, fizemos uma pequena horta que era do grupo e essa horta foi implantada, uma
diversidade de plantas de horta mesmo, de medicinais, mas de horta. E naquele ano deu
enchente bem grande e horta ficava bem préxima do rio. Era bem do lado do Primeiro
Ribeirdo, la embaixo na propriedade do Produtor 4 e ele era uma pessoa que tinha
bastante conhecimento de plantas medicinais em geral, entdo, era a pessoa mais indicada
para fazer algumas receitas. E ai nesse ano como deu a enchente e deu uma devastada na
horta, ndo s6 arrancou muita coisa, mas aterrou porque ai o rio subiu, subiu muita areia
junto e aterrou muita coisa. Ai meio que causou um certo desanimo naquele momento,
do tipo: - Poxa, mas vamos ter que mudar essa area e tal. E as outras areas eram um tanto
dificil e nesse meio termo aconteceu uma outra vontade de... Porque ele (Produtor 4) na
verdade tocava muito na questdo da gente trabalhar com as [plantas] nativas também,
né? Néo ficar sé concentrado na horta porque essa questdo de horta, quase todas as
plantas que vocé tem na horta também tem na natureza, é s6 conhecer direito. (Produtor
2)

Conforme a fala do Produtor 2, o grupo formado apés o DRP realizado pela ONG, de
onde emergiu “o desejo de trabalhar com plantas medicinais”, deu inicio a suas atividades através
do cultivo de plantas medicinais em uma horta comunitaria de onde pretendiam extrair a matéria-
prima para elaboracdo de “remédios caseiros”. De acordo com o Produtor 1, essa experiéncia

trouxe alguns aprendizados:

[...] Al ja veio uma coisa de aprendizagem, entdo ali tinha que saber a planta,
saber padrdo de secagem, entender um pouco de comércio, ver a procura. Entdo, as
vezes a gente vinha bastante arrastado ainda, mas com o passar do tempo o0

conhecimento foi melhorando, né?

Porém, conforme o relato anterior do Produtor 2, ainda no mesmo ano a horta comunitaria
foi soterrada devido a uma enchente e, apds um momento de desanimo por parte do grupo, surgiu
a idéia de trabalhar com o0 manejo de plantas nativas. Assim, em 2000, o grupo de agricultores de
Barra do Turvo junto ao PROTER deu inicio a um trabalho de levantamento de plantas nativas
em seis areas dentro das propriedades dos préoprios agricultores. Nesse momento o0 grupo recebeu

a visita de especialistas conforme relata o Produtor 2:

Al a gente comecou a trabalhar em 2000 algumas iniciativas para comecar a
mapear, sabe, a existéncia de um potencial pra fazer manejo e tal... Ai foi mais ou menos

nessa época que a gente recebeu a visita de pessoas que conheciam mais, no caso esse
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botanico [da empresa Flora Medicinal] 1a do Rio [de Janeiro] que comegou meio que dar
nome pras coisas que a gente tinha um certo conhecimento, mas ndo sabia quase nada de
valores e tal. Ai a gente iniciou juntamente com o PROTER um trabalho de
levantamento das plantas nativas em seis areas naquele momento. S6 que ai nao foi
conquistado todas as seis porque tinha uma area que tinha conflito e tal, por limite de
propriedade, e tava na justica, entdo foi trabalhado em cinco éareas; foi em seis, mas
acabou se reduzindo pra cinco. Era a area do meu pai, a area do Produtor 1, a area do
Produtor 3, do M. J. e do E. J.... Entdo sdo cinco areas que foram mapeadas ainda no
final de 2000. (Produtor 2)

Apesar da realiza¢do do levantamento de plantas nativas em seis areas, apenas cinco delas
conseguiram autorizacdo para manejar plantas nativas pelo entdo Departamento Estadual de
Protecdo dos Recursos Naturais (DEPRN), conforme relatado pelo Produtor 2, pois uma das
propriedades apresentava problemas em relagdo a sua documentacdo. Por esse motivo o grupo foi
reduzido de seis para cinco familias. Apds 0 mapeamento das cinco areas, em 2001, o grupo de
agricultores conseguiu uma autoriza¢do comunitaria do DEPRN para manejar 15 espécies nativas

conforme explica o Produtor 2:

Em meados de 2001 a gente conseguiu a primeira autorizagdo comunitaria,
naquele momento foi até uma grande vitéria em termos de regido porque nunca ninguém
tinha conseguido e a gente conseguiu em nome... N6s ndo tinha ninguém, uma pessoa
juridica do sindicato e conseguimos uma autorizagdo comunitéria para essas cinco
familias estarem fazendo o manejo, num primeiro momento, de 15 espécies nativas e foi

ai que a gente iniciou o trabalho todo. (Produtor 2)

Os agricultores pretendiam trabalhar com “‘saquinhos”, ou seja, as plantas colhidas nas
cinco areas seriam secas e embaladas em pequenas quantidades por eles proprios para depois
serem comercializadas para “chas caseiros”. Para tanto, a ONG havia contratado um instrutor que
de acordo com os relatos abaixo e conversas informais com dois produtores, teria enganado e

iludido o grupo de agricultores conforme explica o Produtor 1:

[...] Foi pensado em fazer cha caseiro... Levantar essa proposta de cha caseiro,
levantar essa tradicdo e o R. P. ficou com esse projeto de plantas medicinais, ja que é pra
vender pondo a fé nesse programa. Ai vem a proposta de saquinho... Foi levantado
varias plantas e o plano, era um de trabalhar com saquinhos. Entdo com pequena

quantidade vocé fazia... Isso foi um plano que ndo... O negécio foi montado de ponta
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cabeca, porque o instrutor que deu instrugdo, nds ndo gostamos, deu uma instru¢do dum
jeito e fomos ver ndo era aquilo. E como se vocé é enganada, vocé pede pra ir numa rua

e eu ensino outra. (Produtor 1)

O Produtor 1 explica ainda como funcionaria a proposta de elaboragao de “saquinhos” ¢ o
motivo da desilusdo com essa proposta:

Saquinho era... Nés pensamos |4 uma autorizacdo, dai a gente pegava planta
conforme o instrutor deu, secava, manejava ele e dai preparava a embalagem com selo
tudo pra por no mercado. Agora quando a gente viu que o preco que o homem [o
instrutor contratado pelo PROTER] disse pra nds ndo era aquele e vérias e varias coisas
que precisava nés nao tinha, quando vimos tava... nés estava envolvido e precisando

ganhar dinheiro e esperou-se ganhar 900 e ndo ganhou nem 90 [...]. (Produtor 1)

Dessa forma, apesar da vontade de trabalhar na producdo de chés caseiros agregando
valor ao produto final através da realizacdo do processamento completo do produto, a falta de
infraestrutura para esse processamento, assim como a falta de experiéncia dos agricultores na
preparacdo de embalagens e de acompanhamento técnico fez com que os produtores desistissem
dessa proposta. O mesmo produtor relata sua reflex&o a respeito do plano de manejo de plantas
medicinais nativas e as dificuldades técnicas da proposta de trabalhar com “saquinhos” de plantas

medicinais:

Eu acho que o plano de manejo foi bom, se tivesse aberto mesmo esse caminho
do saquinho entdo nés tinha ganhado mais dinheiro, mas nés ndo estamos também
afinados pra trabalhar com esses saquinhos. Secar é uma coisa, a matéria-prima, mas
VvOocé processar um saquinho para por no mercado, tem que ter um técnico que
acompanha, responsavel... Sendo a gente vai quando vé t4 amarrado ai, ta preso tudo a
carga. A carga pode ndo ser embalada do jeito que é. Entdo esses saquinho eu acho que
ndo funcionou e ndo perdemos nada. Porque é melhor do que ele entrasse no mercado e

pegasse alguma irregularidade e ficasse. (Produtor 1)

Assim, com o insucesso da proposta de comercializar plantas medicinais em “saquinhos”,
ainda em 2001, surgiram novas dificuldades na tentativa de comercializar as plantas secas para
atacadistas do bairro Bras em S&o Paulo, conforme as explicacdes do Produtor 2, do Produtor 1 e

do ex-coordenador de projetos do PROTER, respectivamente, abaixo:
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A partir daquele momento de 2001 a gente conseguiu autorizagdo para fazer
manejo, mas tinha uma extrema dificuldade para tentar comercializar, entendeu? Pra
tentar conseguir um preco adequado a nossa situacdo, porque era legal, a gente tava
fazendo um manejo que tinha a aprovacdo do IBAMA e do DEPRN e, a gente ndo tinha
oportunidade e nem tinha como comecar a fazer isso em pequena quantidade porque nés
éramos pequenos e com as quantidades nativas ndao da para vocé explorar uma
quantidade que vocé vai detonar tudo. Entdo tinha que fazer manejo e fazendo o manejo
as quantidades eram pequenas. Ai que foi o primeiro ano, a gente ndo vendeu nada, a
gente tinha autorizagdo, mas ndo conseguiu. A Unica coisa que foi feita foram varias
experiéncias de poda, de rebrota para ver como a espécie reagia a uma poda e se ela
voltava de novo bem ou ndo, como é que funcionava isso. Foram feitas varias
experiéncias nesse sentido. Ai no segundo ano nds conseguimos, ja de 2002 para 2003 a
gente conseguiu comercializar, mas ai também a um prego muito baixo. A nivel de
mercado em S&o Paulo, onde os caras conseguem tirar toneladas de plantas e vender a
um pre¢o muito, muito baixo... e também ndo era o que a gente queria. Ai nesse meio
tempo a gente ja tava fazendo algumas pesquisas junto com a Natura e acreditando j4,

botando fé em algumas espécies novas. (Produtor 2)

[...] Aonde dificultou as coisas foi porque nds tinha um plano autorizado, mas
ndo tem quantidade. E se nés corta quantidade nds ndo vamos é... Vamo estourar o plano
de manejo! Essas dificuldades nds entramos e saimos do plano de saquinho para vender.
Ainda a primeira carga que vendemos, essa ndao recebemos! [risos] Foi em 2001! [...]
Entdo com isso 0 que que acontece? Pra trabalhar com atacadista o nosso potencial
também ndo dava... Ai estoura tudo de uma vez s@, plano de manejo tem! Entdo nos
ficamos naquela dificuldade, esperando qual [planta] melhor que podia dar uma fresta
aqui... Mas nés ndo desanimamos, nos fomos a frente. Ai foi melhorando, que veio... J&
comega a aparecer uma coisa, comeca a aparecer empresas mais grandes comecam a

procurar alguma coisa... (Produtor 1)

Quando aprovado [o plano de manejo] se dava conta de que a comercializagdo de
plantas medicinais é complicada... E complicada porque existem fornecedores que ndo
séo legalizados e que acabam dominando o mercado com matéria-prima barata porque
ndo tem custo de legalizacdo. E de qualidade duvidosa, porque eles meio que catam
rapido, tudo de qualquer jeito e eles estabeleceram um padrdo de baixa qualidade e baixo
preco no mercado de plantas medicinais, principalmente em S&o Paulo. [...] N&o obstante
disso, 0 IBENS que é aquele Instituto Brasileiro de Educagdo e Negdcios Sustentaveis,
ele acabou fazendo um plano de negécios para o grupo de Barra do Turvo e concluiu que

esses mercados em S&o Paulo, mesmo que a gente tinha conseguido acesso a eles, eles
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pagam tdo pouco e tém condi¢Bes tdo adversas, tdo unilaterais que ndo vale a pena
trabalhar com isso. Entdo o plano de negécios aconselhava de ndo fornecer mais, o

quends fizemos [...]. (ex-coordenador de projetos do PROTER)

Com as dificuldades mencionadas pelos entrevistados, - como: conseguir um prego justo
para as plantas medicinais extraidas, falta de quantidade de matéria-prima para comercializar para
atacadistas, limitacdo da quantidade de extracdo conforme o plano de manejo, competicdo em
termos de preco com extratores ilegais e condi¢des adversas dos mercados de plantas medicinais
em Sdo Paulo - os agricultores de Barra do Turvo desistiram de comercializar plantas medicinais
para atacadistas em Sdo Paulo. Por outro lado, desde 2001 vinham fornecendo pequenas amostras
de plantas para a realizacéo de pesquisas pela a empresa Natura.

De acordo com o coordenador de projetos da ONG na época, 0 primeiro contato entre o
grupo de agricultores acompanhados pela ONG e a empresa Natura aconteceu através da empresa
de fitoterdpicos Flora Medicinal do Rio de Janeiro com a qual haviam estabelecido contato em
1999 e que, ainda no mesmo ano, foi comprada pela empresa Natura:

[...] O primeiro contato foi feito quando a gente percebia que os mercados eram
complicados, mais pelo mercado para vender as plantas... Foi com a Flora Medicinal que
é uma empresa |4 do Rio de Janeiro, ai vimos que ela acabara de ser comprada pela
Natura, né? A empresa ainda estava no Rio de Janeiro, mas a dire¢do ja estava em
Cajamar, entdo noés fomos em Cajamar para encontrar com eles... E ai a Flora meio que
fechou as portas, ndo produzia mais, entdo passou a Natura a ser o contato principal...
(ex-coordenador de projetos do PROTER)

Ja os trabalhos no campo se iniciaram entre os anos de 2001 e 2002, guando 0s
agricultores comecaram a coletar pequenas quantidades de algumas espécies de plantas em suas
propriedades para fazer amostras para a empresa realizar pesquisas. Dentre as plantas compradas
inicialmente pela Natura apenas a pariparoba (Pothomorphe umbellata) ou caapeba, como dizem
os agricultores, continuou sendo requerida em pequenas quantidades, porém crescentes, durante
ano de 2003. Neste mesmo ano, foram fornecidas também amostras de maracuja-doce (Passiflora
alata) para pesquisa retiradas de um pequeno plantio na propriedade do Produtor 1, conforme

relata o mesmo:
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Nos comegamos ha... Veio um trabalho meio longe, foi 2003, eu plantei aqui
embaixo 40 pés de maracuja, com um plano de fazer folha e fazer fruto, mas néo tratei
com nada, dai comecou a sair amostra. [...] Pediram amostra do maracuja porque
pensaram em fazer um tipo de trabalho com ele e dai ndo deu aquele, mas deu outro. De

todo jeito deu coisa boa [...] (Produtor 1)

Na mesma época o0 grupo de agricultores de Barra do Turvo teria sido reduzido devido a
saida de um de seus membros, pois de acordo com relatos, este agricultor ndo estaria disposto a
deixar de usar agrotdxicos em sua propriedade, uma exigéncia feita pela empresa aos
agricultores. O Produtor resume a saida deste agricultor da seguinte forma “[...] ele saiu porque
ele ndo participava e gostava de usar veneno e queimar” (Produtor 3), a esse respeito 0S

Produtores 1 e 2 explicam:

O M. J. foi questédo de... Ele € um pouco inconsciente nas coisas, por mais que a
gente lute, ndo consegue. Entdo a dificuldade de andar pra la mais a dificuldade de
arrastar o companheiro, a gente ndo anda! Dai nds deixamos ele fora, mas ele nao
conseguiu plantar quase nada do pariparoba. Entdo fazia parte do grupo, mas fazia as
pernas. Ai quando chegou a hora de produzir, que isso veio vindo, veio vindo a
pariparoba e veio vindo a pesquisa do maracuja. SO que a pesquisa ndo tem nada
definido pela frente se vai acontecer ou ndo. Dai quando vem a decisdo que o maracuja
tava aprovado para um tipo de produto, veio a idéia de plantar a lavoura. Nessa idéia de
plantar a lavoura, durante esse tempo que demora o J.M. acreditou que ndo daria nada, ai
vai ele e jogaram um pouco de veneno no sitio aonde ndo podia. Ai na hora que eles
jogam esse veneno, entdo foi 0 més da decisdo de quem vai plantar e quanto, ai nds
ficamos sem saber o que fazia. Dai ele também j& ndo foi na reunido, mandou o irmao
dele... Dai ficou sem decisdo, entdo foi deixado ele fora por esse motivo, mas nédo que

nos que quisesse. (Produtor 1)

[...] Ele deixou ja em 2003-2004, no inicio do plantio de pariparoba, ele come¢ou
a ficar fora e ele fechou logo depois. A gente ja tinha feito o primeiro ano de inspecéo, a
gente tava ajeitando a documentacdo para a questdo de certificados que era uma das
exigéncias que a Natura estava solicitando, que as areas fossem certificadas. Ai ele
comecgou a usar produtos que estavam fora da regra, ndo antes, mas depois da primeira
inspe¢do que deveria estar no minimo tentando mudar a conduta de trabalho. (Produtor
2)
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Entre os anos de 2003 e 2004 o grupo formado, até entdo, pelos quatro agricultores do
bairro R.P. em Barra do Turvo recebeu adeséo por parte do coordenador de projetos do PROTER
na época, um pequeno produtor de Registro, formando um grupo intitulado Consorcio Terra
Medicinal (CTM). A respeito deste grupo o Produtor 1 comenta: “Esse grupo foi um grupo
programado pelo PROTER e ele [referindo-se ao coordenador técnico] falava de formar um
grupo quando comegamos a trabalhar que eu me lembro com a pariparoba, nessa época ai...”
(Produtor 1)

Em junho de 2004, houve a aprovacdo do plano de manejo da pariparoba pelo DEPRN e,
com isso, conforme comenta o Produtor 2, teria se iniciado no campo “[...] o trabalho pesado em
cima da pariparoba”. Foram construidos, com ajuda da empresa Centroflora, trés viveiros doados
por esta empresa em parceria com a Natura com capacidade aproximada para 20.000 mudas
cada. Dois deles foram construidos nas Propriedades 1 e 4, em Barra do Turvo, e o terceiro, na
propriedade do Produtor 5, em Registro. De acordo com o Produtor 1: “[...] A Centroflora veio,
ajudou a construir o viveiro pra fazer muda a vontade pra fazer o plantio da planta: - Vai cultivar
a planta! Naquele ano ali a gente comecou a fazer a plantacao [...]”. Sobre a expectativa inicial de
cultivo o Produtor 2 fala: “[...] Entdo a gente teria que plantar, sei 14, 50.000 plantas, assim, pra
comegar!”

Ao longo de 2004 foi grande o empenho por parte dos produtores para conseguir fornecer
remessas com volumes variados de raizes secas trituradas dessa planta, provenientes tanto de
coleta como cultivo. Os esfor¢os no campo teriam comecado a se intensificar desde a primeira
proposta de fornecimento da planta feita pela empresa para o lancamento do produto, conforme

explicam os Produtores 1 e 2:

A gente comegou a se esforcar quando foi pra quatro [toneladas], né? Tem que
trampar muito, né? A gente sabia que dava uma quebra grande [perda de peso da planta
ao final do processo de secagem] e, de pensar que com um produto vocé nunca deve
trabalhar em cima da média, sempre um pouco mais pra gente ter uma seguranca extra...
E ai comegou um trabalho gigantesco na questdo de coleta de sementes, de germinagéo

de milhares de mudas... (Produtor 2)

A primeira que eu me alembro [proposta de demanda da planta para lancamento
do produto feita pela empresa] foi de quatro toneladas que foi a primeira proposta da

raiz. Ai veio a segunda que ja veio logo com sete [toneladas], até ai a gente achou que
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era possivel. Ndo para nos aqui, mas para a regido e ai foi para 11 toneladas e, de repente
foi até para 22 [toneladas], logo chegou a trinta e tanto, logo foi parar em 45 [toneladas]!
Agora 45 toneladas seco, imagina verde! [risos] Precisaria de planta madura e precisava

de trés vezes 45 [toneladas] verde para dar 45 [toneladas] seco. (Produtor 1)

Porém, conforme relataram os Produtores 1 e 2, a cada nova remessa de raiz seca de
pariparoba fornecida ao longo do ano, a demanda pela planta para o lancamento do produto
aumentava. Até que ao final de 2004, ao apurar o material fornecido pelos produtores em uma
carga de 600 quilos da planta, a demanda da empresa teria alcancado 45 toneladas conforme
explica o Produtor 2:

A gente mandou varias amostras pequenas entre 20 e até 200 e poucos quilos que
teve uma qualidade razoavel, ai quando a gente mandou a carga de 600 kg, eles
apuraram e ai sim foi que chegou até 45 toneladas. Porque a matéria-prima que tinha
dentro daquela carga maior de 600 kg era tdo fraca que era necessario 45 toneladas pra
eles conseguirem a quantidade de principio ativo que eles [empresa] precisavam para
fazer o langamento do produto. Entdo ai depois desses 600 kg que a gente fez, que foi a
altima remessa que viajou que foi processada, nos fizemos mais 500 [kg] que ficou
inclusive guardado por muito tempo e depois passou da validade. Virou composto!
(Produtor 2)

Entre o final de 2004 e inicio de 2005, ao perceber a inviabilidade de elaborar o produto a
partir de extratos de raizes secas de pariparoba devido a grande quantidade necessaria para este
fim, a empresa desistiu de utilizar as raizes da planta. Assim, uma carga relativamente grande que
ja havia sido colhida e processada foi paga pela empresa aos produtores, embora ndo tenha sido
transportada transformando-se em “composto”, segundo o relato acima.

Durante o ano de 2005 a empresa comecgou a realizar pesquisas a partir de amostras de
folhas de pariparoba. Segundo o Produtor 2, “foram bastante [amostras], em quantidades menores
até eles terem uma decisdo definitiva com a questdo da cor [pois a folha contém pigmentos
verdes] e ai, foram quantidades para ser industrializado mesmo, em quantidades grandes”. Com a
mudanca da demanda pelas raizes para as folhas de pariparoba, muitas das dificuldades no campo
foram reduzidas. Primeiramente pela diminui¢cdo na quantidade demandada, conforme afirma o
Produtor 1 “ai quando mudou para a folha, ai mudou tudo a regra, porque ai a quantidade era bem

menor [...] porque ela tinha mais principio ativo, muito mais riqueza, do que a raiz”. Além disso,
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outras dificuldades relacionadas aos procedimentos de coleta e de processamento foram bastante
reduzidas, pois as folhas eram apenas colhidas no campo e colocadas, ainda frescas, em caixas
que eram diretamente transportadas para a empresa Centroflora, responsavel por elaborar os
extratos padronizados para a Natura.

Ainda em 2005, surgiram dificuldades em obter autorizacdo do CGEN para a realizacdo
do primeiro CURB conforme relata o Produtor 2: “A Natura queria lancar o produto, mas pra
lancar o produto eles teriam que ter o contrato [de reparticdo de beneficios] assinado, ok com o
CGEN e tava um tanto dificil, mas com o tempo a gente acabou se entendendo com o pessoal”.
Desta forma, o contrato acabou sendo celebrado no dia 15/09/2006, embora s6 tenha sido
autorizado pelo CGEN no dia 13/03/2007*.

Conforme relata o Produtor 2, “o ano que teve maior parte de venda foi de meados de
2005 a meados de 2006, esse ano foi onde a gente vendeu mais pariparoba”. Dessa maneira os
produtores teriam fornecido aproximadamente trés toneladas de folhas frescas, em remessas de
tamanhos variados neste intervalo de tempo. De acordo com os produtores, no ano de 2005 a
empresa havia realizado um acordo com os mesmos para 0 fornecimento de nove toneladas de
folhas frescas para o lancamento do produto. Pelo fato de que trés toneladas de folhas fornecidas
ja haviam sido suficientes para esta finalidade, a empresa tomou a iniciativa de pagar o restante
do combinado conforme explica o Produtor 2:

Eles tinham um acordo de pegar nove toneladas de folha que era a previsao
inicial e a gente trabalhou dentro disso para ter nove toneladas de folha. Entdo foram
mapeadas varias areas aqui em Barra do Turvo, Cajati, em Registro, em Tapirai, em
varios municipios aqui da regido e esse acordo foi feito, foi combinado na verdade, néo
foi um contrato, mas foi decidido junto com a Natura. Ai como eles s6 compraram um
pouco mais do que trés toneladas, ai eles tomaram a iniciativa de pagar esse restante de
seis toneladas que a gente ja tinha trabalhado, organizado todo o pessoal pra fazer, ne?!
(Produtor 2)

Apbs um periodo sem comercializar folhas de pariparoba, os produtores forneceram as
duas ultimas pequenas remessas, somando 135 quilos da planta, no final de 2006. As vendas do
produto elaborado pela empresa foram pequenas, sendo que, segundo informac6es fornecidas

™ Endereco eletrdnico: http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf dpg/_arquivos/Aut%206-2007.pdf. Acesso em

15/09/2008.
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pelos produtores, ao longo dos trés anos de comercializagdo cerca de 80% destas teriam ocorrido
durante o primeiro ano e apenas 20% teriam ocorrido entre meados de 2006 e meados de 2008.

Em agosto de 2006, os produtores iniciaram os plantios de maracuja-doce em trés areas,
nas Propriedades 1, 3 e 5. A area na propriedade 1 foi compartilhada pelos Produtores 1 e 2, a
area na propriedade 3 foi compartilhada entre os produtores 3 e 4 e a area na Propriedade 5 foi
utilizada apenas pelo Produtor 5. Devido a infestagdo por pragas e doencas as &reas nas
propriedades 3 e 5, logo no primeiro ano tornaram-se improdutivas, restando Unicamente a area
na Propriedade 1 cultivada por membros da familia dos Produtores 1 e 2.

Ao longo dos anos entre 2007 e 2009, de acordo com todos 0s entrevistados, a demanda
de folhas secas de maracuja-doce pela empresa foi bastante superior a quantidade fornecida. Por
essa razdo, houve a necessidade por parte da empresa, da realizacdo de acordos comerciais para o
fornecimento desta matéria-prima com produtores de outras regides.

Os entrevistados ndo souberam precisar a data de realizagdo do contrato de utilizacdo do
patrimbnio genético e reparticdo de beneficios no caso desta cultura, porém este possui uma
duracdo de trés anos, assim como o primeiro, e sua implementacdo teria se iniciado em 2007
gerando a primeira parcela de reparticdo de beneficios no ano seguinte. Embora ja esteja sendo
implementado pela empresa, 0 processo de autorizacdo deste contrato encontra-se sobrestado no
CGEN hé& aproximadamente trés anos.

Entre os anos de 2009 e 2010, verificou-se que a area que vinha sendo cultivada pelos
produtores 1 e 2 teve uma perda significativa na produtividade devido a dificuldade de controle
do ataque de fungos causado pelo excesso de umidade. Todavia, devido a continuidade da
demanda por parte da empresa, esses produtores implantaram novas areas para cultivo da mesma

planta. O Produtor 1 comenta sua motivagao para a continuidade do trabalho com essa cultura:

[...] 0 nosso maracuja alguns pés andou morrendo, algum desconto sempre tem,
por mais que a gente cuide, entdo eu estou lutando pra n6s cumprir [a demanda da
empresa], porque a gente quer fazer aquilo que é preciso. Pra gente é importante
fornecer a planta porque a gente ta4 ganhando e para que eles [referindo-se a empresa

Natura] com a producdo, mantenham o trabalho sem nenhuma decadéncia... (Produtor 1)

Resumidamente, pode-se afirmar que, conforme relataram os entrevistados, em 1999 a
realizacdo do DRP pela ONG PROTER despertou nos agricultores a vontade de trabalhar com o

cultivo de plantas medicinais como uma fonte alternativa de renda para suas familias, porém
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inicialmente com o surgimento de diversos obstaculos, cujas causas procedem tanto de fatores
naturais, como no caso da enchente que soterrou a horta comunitéaria na Propriedade 4, quanto de
fatores técnicos e tecnologicos, como falta de infraestrutura, acompanhamento técnico e
capacitacdo. Em 2001, ap6s a autorizacdo do plano de manejo de plantas nativas pelo DEPRN, os
agricultores comecaram a tentar comercializar as plantas manejadas em suas propriedades para
atacadistas do bairro do Brds em Sdo Paulo. Nesse momento se depararam com novas
dificuldades como conseguir um preco adequado e justo a situacdo dos produtos manejados
conforme as exigéncias legais, comercializar pequenas quantidades de produto obedecendo as
restricdes impostas pelo plano de manejo e competir desvantajosamente em termos de preco com
comerciantes de plantas extraidas ilegalmente da Mata Atlantica. Tais dificuldades tornaram
inviaveis as tentivas de comercializacdo de plantas medicinais nesse mercado.

No mesmo ano, um dos agricultores acompanhado pelo coordenador técnico de projetos
da ONG realizaram um visita @ empresa Natura e logo apds o estabelecimento deste contato, o
grupo de agricultores comecou a fornecer pequenas amostras de pariparoba para esta empresa,
conforme ja exposto. Nos anos seguintes a parceria entre o grupo e a empresa foi se
estabelecendo até que em 2004, apds a aprovacao do plano de manejo exclusivo da pariparoba, as
empresas Natura e Centroflora comecaram a realizar investimentos em infraestrutura produtiva
para as propriedades. Ainda no mesmo ano o grupo perdeu um de seus membros que, segundo
relatos, abandonou o grupo por ndo querer se adequar as exigéncias da certificacdo organica
solicitada pela empresa. Porém, por outro lado, ganhou um novo participante atraves da adesdo
do coordenador técnico de projetos do PROTER ao mesmo.

No ano de 2005 com as dificuldades no CGEN para comprovar a justa posse da
propriedade do Produtor 1, representante formal dos demais produtores nos CURBs. Somente em
setembro do ano seguinte, apds a comprovagdo do reconhecimento legal da posse desse agricultor
por outros Orgdos governamentais, este 6rgdo autorizou a realizagdo do contrato. Verifica-se
portanto, que a falta de documentacdo de terras, situacdo comum na regido do Vale do Ribeira,
acarreta em problemas burocréaticos para os habitantes locais dificultando a comprovagéo da justa
posse de suas propriedades perante Orgdos governamentais e, por consequéncia, 0 acesso a
politicas publicas que os beneficiem.

Em 2006, devido a baixa aceitacdo do produto elaborado a partir da pariparoba no

mercado de cosmeticos, a empresa Natura decidiu deixar de comprar esta planta efetuando o



97

pagamento por uma carga encomendada, porém ndo utilizada. Parte de tal pagamento deu origem
a um fundo rotativo para o grupo e o restante foi utilizado principalmente para pagamentos de
assisténcia técnica fornecida pelo PROTER e também para o pagamento de 70% da mé&o-de-obra
dos produtores na implantacdo dos cultivos e na producdo de mudas, conforme serd apresentado
mais adiante.

No mesmo ano, os produtores comecam a implantar &reas de cultivo de maracuja-doce
com auxilio de ambas as empresas, Natura e Centroflora, através de novos investimentos em
infraestrutura produtiva. A despeitos destes, em 2007 duas das trés areas cultivadas tornam-se
improdutivas para a cultura do maracuja-doce em decorréncia de causas naturais - ataque por
pragas e doencas - e possivelmente, de problemas técnicos, como a falta de cuidados necessarios
no trato cultural.

Nos anos de 2008, 2009 e inicio de 2010 os produtores 1 e 2 permaneceram fornecendo
folhas de maracuja-doce para a empresa e, apesar da queda na produtividade entre 0s anos de
2009 e 2010 devido a problemas no controle de fungos, estes produtores implantaram novas areas
para o cultivo da planta. Embora a reparticdo de beneficios decorrente do CURB referente a essa
planta ja esteja ocorrendo, observa-se grande lentiddo no processo de autorizacéo deste por parte
do CGEN, pois 0 mesmo se encontra, como muitos outros, sobrestado ha aproximadamente trés
anos. E possivel afirmar que o atual cenario juridico do acesso aos recursos genéticos traz
dificuldades no estabelecimento de procedimentos para a expedicdo de autorizacbes para a

utilizacdo comercial dos recursos genéticos.

4.4 Impactos socioeconomicos dos acordos comerciais

A literatura referente aos acordos comerciais entre empresas e comunidades locais aponta
para os diversos efeitos ou resultados socioeconomicos locais associados a esta relagédo
comercial. Os indicadores utilizados na anélise de tais efeitos geralemente abrangem a geracéo de
renda e empregos (CLAY, 2002; KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006;
MORSELLO; ADGER, 2007; ROS-TONEN; ANDEL; MORSELLO; OTSUKI; ROSENDO;
SCHOLZ, 2008), a equidade entre unidades domésticas envolvidas e dentro das mesmas
(KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006; RIZEK, 2006; MORSELLO; ADGER,



98

2007), mudangas na infraestrutura local, aquisicdo de equipamentos para a produgdo e
processamento da matérias-primas e acesso a informacdo (KUSTERS; ACHDIAWAN;
BELCHER; PEREZ, 2006), transformagcdes na organizagao social dos grupos envovidos (RIZEK,
2006); acesso a programas sociais, capacitacdo e acesso a tecnologias (MORSELLO, 2006).

No presente estudo foram utilizados como indicadores socioeconomicos dos impactos
decorrentes dos acordos comerciais entre empresa e 0 grupo de pequenos produtores rurais a
geracdo e distribuicdo de renda entre as familias envolvidas, as mudangas na infraestrutura local e

no acesso a tecnologias, e transformacdes na organizacao social das familias.

4.4.1 Geracdo e distribuicdo de renda

Embora ambos os acordos comerciais realizados entre a empresa Natura e 0 grupo de
pequenos produtores tenham gerado um impacto positivo através do aumento de renda das
familias envolvidas ao longo dos anos entre 2003 e 2009, tal aumento variou entre as familias e
entre os contratos, conforme serd apresentado a seguir.

A geracdo de renda no grupo ocorreu tanto através do fornecimento de diferentes
matérias-primas - inicialmente raizes secas e posteriormente, folhas frescas de pariparoba e folhas
secas de maracuja-doce - quanto através da reparticdo de beneficios decorrentes da
comercializacdo de produtos contendo tais matérias-primas.

Quando se trata da renda gerada pelo fornecimento de matéria-prima cultivada, os
produtores que alcangcaram maior produtividade foram os que obtiveram maior impacto na
geracdo de renda. No caso do fornecimento de pariparoba, a maior parte da matéria-prima nao
proveio de cultivo, mas sim de coletas realizadas em pastos e bananais pelos produtores
envolvidos com auxilio de médo-de-obra diarista. Nesse caso, a renda obtida de produtor para
produtor ndo teria variado muito, pois segundo relataram os entrevistados, todos os produtores
teriam participado deste processo. Porém, quando se trata da renda obtida através do
fornecimento de matéria-prima cultivada, os Produtores 1 e 2 se destacaram bastante dos demais,
pois forneceram aproximadamente 1.000 kg de folhas frescas de pariparoba colhidas de uma area
cultivada conjuntamente pelas duas familias na Propriedade 1, enquanto os trés demais, ndo
obtiveram sucesso no cultivo desta planta tendo produzido conjuntamente menos de 300 kg desta

matéria-prima conforme relata o Produtor 3 abaixo:
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Eu cultivei, mas foi pouco, foi pouco... Eu plantei aqui uma area boa, mas deu
bastante sol logo que eu plantei. Eu plantei de estaca e ela andou morrendo bastante,
entdo, eu cheguei a vender pouca pariparoba, né? Quem vendeu mais foi o pessoal da
serra [referindo-se aos Produtores 1 e 2], o pessoal da serra venderam bastante. [...] Eu

fiz duas vendas sd, uma de 50 kg e outra de 60 kg, s6! (Produtor 3)

Os dados relativos a renda bruta obtida pelos pequenos produtores através da

comercializacdo da pariparoba séo resumidos na tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Renda bruta obtida pelos pequenos produtores rurais através da comercializa¢éo de
pariparoba entre os anos de 2003 e 2006

Matéria-prima Preco/ kg Quantidade fornecida Renda bruta obtida
Raizes secas colhidas R$ 6,00 1.800 kg R$ 10.800,00
Folhas frescas colhidas R$ 3,00 1.700 kg R$ 5.100,00
Folhas frescas cultivadas R$ 6,00 1.300 kg R$ 7.800,00

Fonte: Entrevistas realizadas com pequenos produtores rurais do Vale do Ribeira entre fevereiro de 2009 e fevereiro
de 2010.

Nota: Os dados da tabela foram obtidos através de entrevistas, 0 acesso a documentos nao foi solicitado pela
pesquisadora para ndo comprometer os entrevistados em relacdo a aspectos sigilosos dos acordos comerciais
com empresa.

E importante considerar que para o fornecimento desta matéria-prima os produtores
tiveram poucas despesas, pois de acordo com relatos de todos os entrevistados, para o cultivo de
pariparoba ndo foram utilizados insumos e, além disto, a empresa teria arcado com a maioria dos
custos como transporte das cargas, materias como sacos para mudas e para transporte das cargas,
materias para montagem dos viveiros e também, com o investimento em um triturador de
residuos utilizado para o processamento de raizes de pariparoba. Assim, no periodo entre 2003 e
final de 2006 (aproximadamente 36 meses) a renda total gerada exclusivamente pelo
fornecimento de raizes secas e folhas frescas da pariparoba, tanto cultivadas como simplesmente
colhidas, foi de aproximadamente R$ 23.700,00. Dessa quantia, aproximadamente R$ 15.900,00

referentes a soma dos pagamentos pelas raizes secas e pelas folhas frescas colhidas nao
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cultivadas foram distribuidos igualmente entre o grupo. Dos outros R$ 7.800,00 provenientes do
pagamento pelas folhas frescas cultivadas, R$ 6.000,00 foram pagos a dois dos produtores
referentes a 1.000 kg fornecidos conjuntamente por ambos, enquanto aproximadamente R$
1.800,00 restantes referentes ao fornecimento de cerca de 300 kg da planta foram divididos entre
0s outros trés produtores.

O fornecimento de pariparoba nédo ocorreu em intervalos de tempo regular, dessa forma,
entre os anos de 2003 e 2005, em um periodo de aproximadamente 24 meses nos quais ocorreu o
fornecimento apenas de raizes secas da planta, a atividade gerou uma renda bruta média de cerca
de R$90,00/més para cada um dos produtores.

Por outro lado, no periodo de cerca de 12 meses entre meados de 2005 e meados de 2006,
quando foram comercializadas as folhas frescas da planta provenientes tanto de cultivo quanto de
coleta, a renda bruta total gerada foi de R$ 12.900,00. Deste montante, R$ 5.100,00 provenientes
da venda de plantas ndo cultivadas nesse periodo foram distribuidos igualmente entre os cinco
produtores gerando uma renda bruta média de R$ 85,00/més por produtor. Ja para os Produtores
1 e 2 que alcangaram uma renda bruta total de R$ 6.000,00 com a venda de plantas cultivadas no
mesmo periodo, houve um acréscimo de R$ 250,00/més e para os demais produtores que
obtiveram uma renda bruta total de R$ 1.800,00, o acréscimo mensal foi cinco vezes menor,
totalizando cerca de R$ 50,00/més. Portanto, nesse periodo a renda bruta média gerada para os
Produtores 1 e 2 foi de R$ 335,00/més e para os 0s Produtores 3, 4 e 5, R$135,00/més.

Além da renda gerada pelo fornecimento de matéria-prima no caso da pariparoba, 0
acordo comercial entre empresa e produtores acabou por gerar um fundo rotativo constituido por
parte de um pagamento de R$ 36.000,00 efetuado pela empresa referente a uma demanda de seis
toneladas anunciada pela mesma em 2005 e que, posteriormente, ndo precisou mais ser fornecida

conforme explica o Produtor 5:

Agora a pariparoba, ela gerou uma coisa muito valiosa que nao € reparticdo de
beneficios, que é uma questdo que a Natura, ela tinha um planejamento, tinha uma
expectativa obviamente também de venda, transformou isso em demanda de matéria-
prima e a empresa que compra [Centroflora] transformou isso em demanda de planta,
né? E ai, isso foi encomendado e logo em seguida desencomendado, que ndo precisava
mais que a venda ndo decolou, que ndo ia precisar e ndo sei 0 que mais... Entdo a Natura,
ela resolveu pagar essa matéria-prima que ela ndo precisava mais. A matéria-prima néo,

a planta que ela ndo precisava mais, mesmo assim. E isso deu ao consorcio, isso foi
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muito antes de qualquer reparticéo, e deu ao consércio um fundo. Como ninguém tinha
vendido aquilo, entdo ficou pro consércio, que tem uma conta em banco gerenciada pelo
PROTER. Entdo, um recurso que deu origem a varias acfes: uma de amparo a custos
administrativos do préprio consorcio, segundo de a¢des de assisténcia técnica junto aos
associados e um recurso para projetos produtivos ou empréstimos, até pessoais se fosse
0 caso, que todos eles precisavam ser pagos de volta. (Produtor 5)

Conforme explicou o Produtor 5, deste pagamento efetuado pela empresa foram
descontados os custos administrativos do CTM, as acOes de assisténcia técnica realizada pelo
PROTER, e, além disso, 0 pagamento de parte do trabalho dos produtores no cultivo da planta.
Porém, nem todos os produtores estariam satisfeitos em relacdo ao gasto de grande parte deste
pagamento com acOes de assisténcia técnica fornecida pelo PROTER, conforme questiona um

dos entrevistados:

[...] eles [referindo-se a equipe do PROTER] pagaram pra C. A. [técnica
contratada pelo PROTER] desse dinheiro, mas o que que rendeu pra nés no campo? [...]
E 14, agora, nesse dinheiro, o Produtor 5 [coordenador de projetos da ONG nha época]
apresentou la [em reunido] quase 10.000 reais pagos para a C. A.... Um dinheiro que eu

considerei... Por que eles fazem isso?

Sobre o0 pagamento por parcela do trabalho dos produtores no campo o Produtor 1 relata:

Nos tava tudo arrebentado [financeiramente]! Entdo a Natura teve negociando a
folha e dai viram que a quantidade de folha nédo era tanto e resolveram pagar pra nés,
entdo, seis toneladas de planta pra ndo levar e pagou essa quantidade, 6.000 reais a
tonelada, entdo ai imagina... Ai a Natura queria ver que 0s que plantaram recebessem as
mudas que plantou e ndo rebrotou, as despesas, o trabalho que nds tivemos que ndo
tivemos rendimento[...]. N6s recebemos 70% da planta [referindo-se ao custo da méo-
de-obra com o cultivo]. Isso era o custo do trabalho, porque para fazer essa quantidade
[de matéria-prima] eles traziam saquinho, mas nds tinha que ver a terra, tinha que correr
atrds de muda, tinha que fazer a irrigacdo, limpar o lugar e plantar. Acho que 30% das
mudas morriam no saquinho! Entdo o que a gente plantou saiu, mas isso é um custo que

ndo tinha aonde se escorar [...] (Produtor 1)
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Assim, de acordo com os entrevistados, trés produtores receberam ao todo R$ 6.000,00 do
pagamento feito pela empresa, ou seja, aproximadamente R$ 2.000 reais por familia, quantidade
que, segundo relatou o Produtor 1, corresponderia a 70% do pagamento por toda a mao-de-obra e
despesas, ou seja, pelo custo que os produtores estavam tendo com o cultivo da planta no campo.
Quando questionado a respeito do motivo do pagamento de apenas 70% do custo com o cultivo
da pariparoba o Produtor 1 respondeu:

[...] o Produtor 5 alegava que era bom fazer um fundo para nés emprestar
dinheiro, que é uma coisa boa, um fundo rotativo, quase isso ai... E que a gente recebia
70 [% do pagamento pela mao-de-obra e despesas no campo] e ficava com o direito de
vender... Eu acho que o direito de vender seria nosso lucro! [...] Vocé trabalha 100% e

recebe 70%?7?!

Além dos produtores 1, 2 e 3 terem recebido o pagamento de apenas 70% de sua méo-de-
obra em campo, de acordo com um dos entrevistados, o Produtor 5 apesar de cultivar a
pariparoba em area bem menor do que os demais produtores teria recebido uma parte
proporcionalmente bem maior deste pagamento do que os demais, enquanto o Produtor 4, que se
encontrava em situacdo de dificuldades financeiras, ndo teria recebido nada conforme o relato

abaixo:

[...] teve que nem o Produtor 4 que ndo recebeu nada! [...] plantou uma moita de
pariparoba, ele plantou! E ele precisava pagar aquela luz cara do Fernando Henrique [ex-
presidente] e precisava limpar a roca e sustentar a casa! Entdo ele ndo pdde limpar a
pariparoba dele. Com isso ele teve que sair pra trabalhar fora e o pariparoba ndo foi
avante. Tinha que limpar e tinha que botar &gua la também... Vocé imagina, vocé vai

tratar disso ai sem nada agora, ai é que eu achei...

Portanto, parte do pagamento efetuado pela empresa em funcdo da matéria-prima
encomendada que ndo chegou a ser fornecida gerou para os produtores 1, 2 e 3 no periodo de 12
meses, entre 2005 e 2006, um acréscimo médio aproximado de R$ 167,00/més. Para a familia do
Produtor 4 nenhum acréscimo foi gerado no periodo e para o Produtor 5 o valor do acréscimo nao
pode ser calculado devido ao fato de que os demais produtores ndo souberam informar

precisamente o valor pago a este produtor.
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Considerando os dados acima apresentados é possivel afirmar que a distribuicdo de parte
deste pagamento efetuado pela empresa ndo foi realizada de forma participativa e nem equitativa
entre os produtores envolvidos no acordo comercial, pois conforme constatado pelas falas
transcritas de entrevistas e por conversas informais, o destino deste pagamento ndo havia sido
discutido anteriormente entre os produtores. Ademais, 0s pagamentos recebidos pelos produtores
foram desproporcionais a quantidade de méo-de-obra e despesas de cada familia no campo e,
ainda, acabaram por gerar a exclusdo de uma das familias dos produtores que se encontrava em
situacdo de maior vulnerabilidade econémica.

Apo6s efetuados os pagamentos pela méao-de-obra dos produtores no campo, pela
assisténcia técnica fornecida pelo PROTER e pela matéria-prima que acabou ndo sendo colhida
em pastos e bananais de fazendeiros da regi&o’?, do pagamento inicial efetuado pela empresa de
R$ 36.000,00, restou a quantia de R$18.000,00 com a qual foi criado um fundo rotativo para o
grupo de produtores ja& mencionado anteriormente. O Produtor 2 conta como este fundo foi
utilizado pelos produtores do periodo de sua formacdo até o recebimento do pagamento da
reparticdo dos beneficios decorrentes da comercializacdo do produto contendo derivados desta

matéria-prima:

[...] nés criamos um fundo dentro do Consorcio, isso em 2005, com aquele
dinheiro do pagamento de 6 toneladas que a empresa comprou, mas a gente nao vendeu,
entdo a gente criou um fundo de investimento pra todo o pessoal ter acesso de fazer
empréstimo, entendeu? Empréstimo pra producgdo, empréstimo pra qualquer demanda
que existisse dentro da propriedade de imediato, né? Entdo ao invés de recorrer ao banco
a gente tem, na verdade, um fundo de 18.000 reais pra, meio que, girar dentro do grupo
conforme a necessidade. E ai, nos Ultimos dois anos, uns dois anos e meio, meio que a
gente gastou quase 17.000. Foi emprestado quase todo o dinheiro. Isso tanto pra mao-de-
obra, quanto pra reforma de secador [de plantas], pra compra de equipamentos [...]. Isso
ja foi um custo em outro produto que a gente tava tendo que, no caso, era 0 maracuja que

tava em questdo. (Produtor 2)

"2 Segundo os entrevistados, para realizar a coleta de folhas de pariparoba em pastos e bananais de fazendeiros, eram
pagos R$ 0,50 por quilo colhido de planta ao proprietério da &rea. Dessa maneira, como ja haviam se comprometido
a realizar a coleta em algumas propriedades, a quantia equivalente em dinheiro ao que iria ser colhido foi paga aos
fazendeiros, sendo descontada do pagamento total efetuado pela empresa.
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Como exposto pela fala do Produtor 2 acima, os produtores utilizaram quase todos 0s
recursos financeiros do fundo rotativo através de empréstimos para a compra de materiais e
equipamentos necessarios tanto para o cultivo quanto para o processamento de uma nova materia-
prima que comecou a ser demandada pela empresa, folhas secas de maracuja-doce. Além disso,
alguns produtores realizaram também empréstimos deste fundo para pagar custos com o cultivo

de palmito pupunha, conforme relata o Produtor 5:

Entdo, por exemplo, o primeiro empréstimo foi feito pelo pessoal 14 de Barra do
Turvo que tava comecando a negociar os primeiros contratos do PRONAF, que antes
ndo tinha, né! E o banco também ndo tinha experiéncia com isso, entdo demorou,
demorou, demorou... E tinha uma oportunidade, eles queriam plantar pupunha e tinha as
sementes germinando que estavam encomendadas e o0 banco nada de liberar recursos, né!
E ai, pegaram o dinheiro no fundo rotativo do Consorcio e assim que o banco liberou, foi

restituido o valor. Esse € um exemplo tipico [de como o fundo rotativo tem sido usado]
... (Produtor 5)

A divida feita através de empréstimos realizados pelos produtores ao longo dos anos de
2006 e 2007 acabou sendo, em grande parte, quitada pela renda total gerada através de trés anos
de reparticdo dos beneficios provenientes comercialiazacdo do produto cosmético elaborado a

partir de derivados da pariparoba conforme relata o Produtor 2:

Chegou a 14 mil [reais] os trés anos [de reparticdo de beneficios]. Entdo a gente
fez até umas contas nesses dias, a gente tava trabalhando nas nossas dividas [...] e ai,
entdo, na verdade, a reparti¢do de beneficio da pariparoba ndo pagou nem a nossa divida,
entendeu?! A gente pagou a divida e ja usou outros recursos porque da reparticdo da
pariparoba a gente ndo tinha dinheiro pra pagar nem a divida que a gente gerou ela

durante esse tempo! (Produtor 2)

Assim, conforme se constata a partir do relato acima, para pagar o empréstimo de R$
17.000,00 feitos pelos produtores ao fundo rotativo, além do montante de R$ 14.000,00 recebido
pelos trés anos de reparticdo de beneficios da utilizacdo comercial da pariparoba, foi necessario
utilizar também recursos provenientes do primeiro ano de reparticdo de beneficios da utilizacao
comercial do maracuja-doce para, assim, completar os R$ 3.000,00 faltantes. De qualquer forma,
a despeito do pagamento de R$ 14.000,00 feito pela empresa referente a trés anos de reparticéo
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de beneficios ter sido utilizado para a quitacdo da divida feita pelos produtores, esta quantia
representa uma renda liquida de R$ 2.800,00 para cada um dos produtores.

Em relacdo a renda gerada através do fornecimento de folhas secas de maracuja-doce,
esta variou entre familias assim como no caso do fornecimento de folhas frescas de pariparoba.
Isto se deve ao fato de que apenas as familias dos Produtores 1 e 2, que cultivam conjuntamente a
mesma area, obtiveram sucesso no cultivo desta planta, sendo que nas areas das Propriedades 3 e
5 o fornecimento foi interrompido rapidamente conforme comenta o Produtor 2: “eles [referindo-
se aos produtores 3, 4 e 5] ndo conseguiram. A planta morreu, uma doenca atacou e eles nédo
conseguiram controlar e a produgdo ficou no inicio. N&o produziu nem 5% do que deveria
produzir”. O Produtor 5 relata o motivo do insucesso da cultura do maracuja-doce em sua

propriedade:

Na verdade tém pragas, depois tem fungo...[risos] e tem bactéria, né! E tinha
mais um a coisa que agora eu nao lembro, tinha trés, enfim, e ai todos eles [referindo-se
as pragas e doengas] apareceram em todos [os cultivos realizados pelos produtores]. O
que acabou matando é a bactéria! E dificil, quando vocé percebe j& esta meio tarde, né!
Entdo la em cima [referindo-se a area cultivada pelos produtores 1 e 2] primeiro parece
que o solo t& melhor e o Produtor 1, ele cuida quase que diariamente daquela lavoura...
(Produtor 5)

Assim, no periodo entre agosto de 2006 e junho de 2009 a quantidade total de folhas secas
de maracuja-doce fornecida foi de aproximadamente 3.000 kg que foram comercializados a um
preco de R$ 9,00/kg, gerando uma quantia total de R$ 27.000,00 em um periodo total de 35
meses. Da quantia total de folhas colhidas e processadas, os Produtores 3, 4 e 5 conjuntamente
foram responsaveis, em um periodo aproximado de um ano, pelo fornecimento de cerca de 600
kg de matéria-prima e, com isso, receberam a quantia de R$ 5.400,00, ou seja, uma renda bruta
média por produtor de aproximadamente R$ 150,00/més.

Ja as familias dos Produtores 1 e 2 que forneceram conjuntamente a quantidade
aproximada de 2.400 kg de folhas secas de maracuja-doce em um periodo de 35 meses,
obtiveram neste intervalo de tempo a quantia de cerca de R$ 21.600,00. Assim, a renda bruta
média por familia obtida pelo fornecimento desta matéria-prima no periodo mencionado no caso

desses produtores foi de aproximadamente R$ 308,00/més.
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Cabe ressaltar que diferentemente do cultivo de pariparoba, para a cultura do maracuja-
doce sdo utilizados diversos insumos como esterco bovino, calcério, propolis, entre outros,
fatores que tornam a cultura muito mais dispendiosa que a anterior. Embora, essa cultura tenha
representado um custo maior para os produtores em relacdo a compra de insumos, parte do custo,
assim como, dos investimentos necessarios em infraestrutura para a producéao e processamento da
planta - como compra de palanques, arame, compra de motor para secador e construcdo de dois
secadores - foram subsidiados pelas empresas Natura e Centroflora.

Além da renda gerada pelo fornecimento de matéria-prima, os produtores receberam no
inicio de 2009 o primeiro repasse anual de recursos provenientes da reparticdo de beneficios
decorrentes da utilizacdo comercial do maracuja-doce feita pela empresa Natura. De acordo com
um dos entrevistados, embora a empresa tivesse realizado este pagamento em 2008, somente apds
decorrido o periodo de aproximadamente um ano a ONG teria realizado seu repasse para 0S
produtores.

De acordo com os entrevistados, a quantia de aproximadamente R$ 35.000 recebida
atraves da conta do PROTER foi distribuida igualmente entre todos os produtores, ou seja, em
partes idénticas de R$ 7.000 por familia. Tal quantia recebida por familia referente a um ano de
reparticdo poderia também ser traduzida como uma renda liquida média por familia ao longo de
um ano de R$ 583,00/més.

Através do acordo comercial com a empresa para o fornecimento de pariparoba entre
meados de 2003 e meados de 2005 - ao longo de aproximadamente 25 meses - a renda bruta
média gerada por produtor foi de R$ 90,00/més. Entre meados de 2005 e meados de 2006 a renda
bruta média variou entre produtores em funcdo da quantidade produzida e da distribuicdo do
pagamento pela mé&o-de-obra na implantacdo dos cultivos. Portanto, os Produtores 1 e 2
obtiveram uma renda bruta média neste periodo de R$ 502,00/més, o Produtor 3, de R$ 302/més,
0 Produtor 4, de R$ 135,00/més e o Produtor 5, de um valor superior a R$ 302,00/més.

No caso do fornecimento dessa planta a variacdo de renda bruta gerada entre 0s
produtores pode ser explicada devido a diferenga de tamanhos entre areas cultivadas, ao
insucesso do cultivo da planta em algumas areas e também, devido a distribui¢do desproporcional
entre produtores de parte do pagamento efetuado pela empresa referente a uma carga de matéria-
prima encomendada, porem ndo fornecida. Alem disso, através da reparticdo de beneficios

decorrentes da utilizacdo comercial da pariparoba cada produtor obteve uma renda liquida de R$
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2.800,00 e, caso o atual fundo rotativo de R$ 18.000,00 venha a ser distribuido equitativamente
entre as cinco familias de produtores, havera um acréscimo liquido de R$ 3.600,00 para cada
uma.

O acordo comercial entre empresa e produtores para o fornecimento de maracuja-doce
também gerou rendas diferenciadas entre as familias em decorréncia da varia¢do nas quantidades
fornecidas por cada produtor. Para as familias dos Produtores 1 e 2, ao longo de
aproximadamente 35 meses, entre agosto de 2006 e junho de 2009, o fornecimento dessa matéria-
prima gerou uma renda bruta média de R$ 308,00/més, enquanto que para os Produtores 3, 4 e 5,
em cerca de um ano de fornecimento de matéria-prima, a renda bruta média gerada foi de R$
150,00/més.

A variacdo da renda bruta gerada entre os produtores se deve a produtividades
diferenciadas entre as areas, diferentes tamanhos das areas cultivadas e o insucesso da cultura em
duas das trés areas implantadas em decorréncia do ataque por pragas e doencas €, possivelmente,
devido a falta de tratos culturais necessarios. Além disso, com o repasse da primeira parcela anual
referente a reparticdo de beneficios todos os produtores obtiveram uma renda liquida de R$
7.000,00 cada um.

Observou-se que para os Produtores 3, 4 e 5, desde o inicio da relagdo comercial com a
empresa, o fornecimento de matérias-primas demandadas por esta consistia uma fonte de renda
secundaria para suas familias. Por outro lado, para os produtores 1 e 2, desde as primeiras
amostras fornecidas, a renda gerada atraves da relagdo comercial com a empresa constituiu a

principal fonte de renda dessas familias conforme se pode verificar na tabela 3 a seguir.
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Tabela 3 — Fontes de renda dos pequenos produtores rurais em ordem decrescente de importancia
nos anos de 2000, 2003 e 2009

Familias Fontes de renda
2009 2003 2000
Produtor 1  comercializagdo de folhas secas comercializacdo de raizes secas comercializacdo de  plantas
de maracuja-doce de pariparoba medicinais
duas aposentadorias comercializacdo em pequena
escala de feijao
prestacdo de servigos através do
pagamento de diarias
Produtor 2 comercializagdo de folhas secas comercializacdo de raizes secas prestacdo de servicos através do
de maracuja-doce de pariparoba pagamento de diarias
comercializagdo de palmito comercializagdo em pequena
pupunha escala de feijdo e banana-magcé
comercializagdo de plantas
medicinais
Produtor 3  comercializacdo de hortalicas, comercializacdo de hortalicas, comercializacdo de hortalicas ,
legumes, ervas, palmito e frutas  legumes, ervas, palmito e frutas  legumes, ervas, palmito e frutas
bolsa de monitoria agroflorestal comercializacdo de raizes secas comercializagdo de  plantas
(PDA) de pariparoba medicinais
Produtor 4 comercializacdo de hortalicas, prestacdo de servigos como prestacdo de servigos como
palmito, banana e mel pedreiro pedreiro
prestacdo de servicos como comercializacdo de raizes secas comercializagdo de  plantas
pedreiro de pariparoba medicinais
bolsa familia
Produtor 5 prestacdo de consultorias como prestacdo de consultoria como prestagdo de consultoria como

autdbnomo
duas aposentadorias

comercializagdo  de
medicinais

plantas

coordenador técnico de projetos
do PROTER

duas aposentadorias

comercializagdo de raizes secas
de pariparoba

coordenador técnico de projetos
do PROTER

duas aposentadorias

Fonte: Entrevistas realizadas com pequenos produtores rurais do Vale do Ribeira entre fevereiro de 2009 e fevereiro
de 2010.

A partir dos dados do quadro acima é possivel constatar que para os Produtores 3, 4e 5 a

geracdo de renda a partir dos acordos comerciais com a empresa Natura nos trés periodos
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abordados permaneceu suplementar na geracdo de renda familiar. Por outro lado, para os
Produtores 1 e 2, a comercializacdo de matérias-primas para a empresa Natura constituiu, de
2003 até 2009, a principal fonte de renda de ambas as familias. O motivo principal pelo qual
decorrem tais fatos € que em ambos os acordos comerciais 0s Produtores 1 e 2 alcancaram
melhores resultados, tanto no cultivo de pariparoba e maracujad-doce quanto na renda obtida
através destas culturas, que os demais produtores. As causas mencionadas pelos entrevistados
para os diferentes resultados atingidos entre os produtores foram: problemas no cultivo devido ao
ataque por pragas e doencas, plantio de estacas em horario inadequado, falta de tratos culturais
necessarios, solos nao propicios a determinados cultivos.

Um efeito importante desses acordos comerciais entre empresa e o0 grupo de produtores é
que, no caso dos Produtores 1 e 2 estes acordos tornaram possivel a geracdo de renda atraves de
trabalhos dentro da propriedade rural, 0 que ndo vinha ocorrendo anteriormente conforme lembra
0 Produtor 2: “teve uma boa temporada ai que a gente trabalhava, meu pai trabalhava muito fora
em fazendas”. Ademais, tornaram possivel a permanéncia destas familias no campo garantindo a
comercializacdo de produtos cultivados ou extraidos a um preco melhor e mais estavel que as
culturas anteriores, conforme relata o Produtor 1 abaixo a respeito de suas fontes de renda antes

do contato com a empresa:

Nos ainda tava vivendo, que eu me lembro ai n6s tava com algumas moitinha de
feijdo e vendendo algum pouco de plantas medicinais por aqueles pre¢os que quase nao
compensava também. Em 2000 pra c4, nds viemos investindo e acreditando na planta
[medicinal]. Sé que nés lutamos pela planta e, entdo, vendia pra tirar um dinheirinho,
mas muito pouco, por exemplo: vender planta para levar daqui a S&o Paulo a trés reais o
quilo pelo saco, barbante, ceifando, fazendo tudo isso! Apesar que nos tava secando em
maioria no sol. A gente viu que n&o dava para ir a lugar nenhum daquele jeito [...]. E, na
verdade, as plantas medicinais até ajudava maior [que o feijdo] porque a gente estava
plantando muito pouco feijdo. Feijdo dando bem ou ndo dando bem a gente era obrigado
a fazer isso, ndo tinha pra onde sair, ou vocé luta pra sobreviver com o que tem ou nado
tem jeito de ficar aqui e eu ndo queria sair do lugar! Igual o feijdo do ano passado, vocé
veja, ano passado, por exemplo, ficou ai na Barra sem vender até 200 reais 0 saco, agora,
outro dia eu estava vendo na TV 60 reais o feijdo preto! Entdo vocé imagina, vende um
feijdo a 200 reais o saco, ai vocé ganhou o dinheiro, ai vocé investe de novo para depois
voltar a vender... E o feijdo é sempre assim! Agora, tem que fazer porque ndo tem outro

meio. Entdo aqui nods vivia com aquele pouquinho de planta [medicinal] que a gente
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fazia, né? Trabalhava em alguma diaria, alguma empreitinha para os outros, uma diaria
assim de trabalhar numa casa, fazia alguma coisinha de carpinteiro e é onde a gente
rebatia por isso, gastava menos, ai vem o negdcio: ndo ganha, tem que segurar!
(Produtor 1)

Outro aspecto da realizacdo dos acordos comerciais com a empresa & que estes
permitiram, mesmo no caso dos produtores que ndo obtiveram sucesso no cultivo das plantas, a
realizacdo da venda de matérias-primas a pregos muito superiores (R$ 6,00 a R$ 9, 00/kg) aos
pagos por outros mercados, como explica o Produtor 2: “entdo o pre¢o melhor que a gente
conseguiu em Sao Paulo de atacadista era trés reais, né? Mais que isso a gente ndo conseguiria”.
Além da renda gerada pelo pagamento de pregos “premium”, a reparticdo de beneficios da
comercializacdo de produtos elaborados a partir de matérias-primas fornecidas pelos produtores
trouxe uma compensacdo financeira aos investimentos realizados anteriormente por estes para a
producdo no campo, como comenta o Produtor 2: “principalmente no meu plantio, porque eu
plantei [maracuja-doce] na braquiéaria, foi dificil. Pelo menos a reparti¢do cobriu os gastos que eu
tive. [...] Eu produzi até menos verdura. Ainda bem que tem a reparticéo, sendo eu tinha tomado
prejuizo!”. Ja o Produtor 5 pontua outro aspecto importante além da diferenga entre precos pagos

pelas plantas nos diferentes mercados:

E ai tem mais uma diferenca, esse preco nosso [referindo-se ao preco pago
pelas empresas pela matéria-prima], o frete é por conta do comprador, que no caso do
maracujd o caminhdo da propria empresa vai buscar, né! No caso nosso aqui, a gente
leva até a cidade com uma transportadora, mas quem paga é a empresa. Entdo esses trés
[reais], trés e cinquenta [pagos por quilo de planta pelos atacadistas] € vocé levar la em

Séao Paulo, né?! (Produtor 5)

Assim, além de um preco melhor na comercializagdo de plantas medicinais, acordos
comerciais como os realizados pelo grupo de produtores e a empresa Natura oferecem outra
vantagem mencionada pelo Produtor 5, pois neste caso 0s produtores ndo precisam arcar com 0S
custos de transporte das matérias-primas, reduzindo em grande parte seus gastos e facilitando o
fornecimento em lugares remotos ou de dificil acesso. Ademais, o Produtor 1 aponta outras

vantagens de fornecer matéria-prima através de acordos comerciais com empresas:
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[...] eles [empresas envolvidas nos acordos] negociam, eles levam, eles
ajudam... O atacadista, ele ndo tem contrato! VVocé tem que secar, levar e ver se da certo,
se ndo der certo... Por exemplo, eu sequei abacate, gervao, arnica, panacéia, o que mais,
etc... Cheguei a secar, eu tinha aqui 840 kg de planta seca, ai eu perdi tudo! Entdo se
fosse com a Natura, Centroflora, ndo acontecia. Se fosse pra olhar alguns prejuizos que

eu tomei, a gente desanimava... (Produtor 1)

Conforme apontado pelo Produtor 1, acordos comerciais com empresas, principalmente
guando documentados ou registrados de alguma forma, oferecem maior seguranca e estabilidade
em relacdo a compra de matérias-primas demandadas pelos compradores. Por causa das
vantagens mencionadas acima, apesar das dificuldades encontradas por alguns produtores nos
cultivos das plantas demandadas pela empresa Natura, todos os produtores manifestaram o desejo
de continuar fornecendo plantas medicinais através de acordos comerciais com empresas como 0s

realizados.

Com excecdo do Produtor 5, cuja principal fonte de renda ndo advém dos acordos
comerciais realizados com a empresa, todos os demais relataram um aumento significativo na
renda familiar nos Gltimos cinco anos, como resume o Produtor 2: “a gente ganha mais, ganha
mais... Eu creio que sim, eu ndo tenho muita lembranca de cinco anos atras de quanto a gente
ganhava, mas a gente ganha bem mais, talvez o dobro em valores”. Ja o Produtor 4 relatou um
pequeno aumento da renda familiar no periodo, enquanto os Produtores 3 e 1 apontaram para a

duplicacdo da renda familiar nesse periodo conforme pode se constatar através do relato abaixo:

Agora é maior, pela planta que a gente tem negociado, mesmo distanciado uma
colheita da outra, com despesa e tudo, ainda € maior! As aposentadorias quer dizer que
engorda essa parte, porque ndo tinha nenhuma das duas [antes do estabelecimento da
relagdo comercial com a empresa). E por isso ai que a gente vem comendo melhor! Nao
da para guardar dinheiro, mas pra que guardar dinheiro, pra mofar [risos]?! Ah, eu acho
que dobrou! Duas aposentadorias é pouco, mas duas por més. Quando recebe o que
trabalha a diferenca é muito grande, ai entdo a gente produz e vende e, tem mais uma
coisa, ndo tamos trabalhando mais do que trabalhava antes, até um pouquinho menos
certos dias. Entdo isso ai é uma coisa que a gente viu vantagem porque quando a gente
tem que fazer aquele servi¢o: tenho que empreitar porque eu tenho que comprar alguma
coisa, é diario, é empreitada que a gente chama, e entdo eu acho que um motivo de

venda a gente ganha quase o triplo, porque a gente ndo ganhava quase nada. Tem um
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servico que tem que investir na propriedade, por exemplo, um barraco, vocé precisa dele,
mas ndo tem um retorno [financeiro]. Isso que eu fiz é para a gente morar, s6 que nao me
deu um real de retorno, mas a gente precisa fazer! E... tem uma picada, um caminho para

abrir, para limpar, tem tudo essas coisas... (Produtor 1)

O aumento de renda nessas familias provém em grande parte dos acordos comerciais entre
produtores e empresa, seja de forma direta, como mencionado nos relatos acima, seja de forma
indireta, atraves da comercializacdo de novos produtos cultivados a partir de investimentos
realizados com a renda gerada através dos acordos comerciais. Porém, outros fatores
mencionados pelos entrevistados que contribuem para esse aumento na renda familiar sdo: o
recebimento de aposentadorias no caso de um dos entrevistados e bolsas provenientes de
programas ou projetos sociais e ambientais do Governo Federal no caso de outros dois dos
entrevistados.

Por outro lado, embora os acordos comerciais tenham contribuido para o aumento das
rendas familiares dos produtores, quanto maior a dependéncia econbémica das familias dos
produtores em relacdo ao fornecimento de poucos ou de um Unico produto, mais arriscada para 0s
produtores se torna essa relacdo, pois 0s horizontes temporais de trabalho das empresas de
cosméticos com determinada matéria-prima sdo bastante curtos, fazendo com que os produtores

fiqguem em uma situacao de incerteza e instabilidade conforme relata o Produtor 3:

[...] s6 que a Natura, por exemplo, a gente sabe que a Natura trabalha com um
produto pouco tempo, é ou ndo €?! A gente sabe disso... E dois anos, trés anos... Se a
Natura... A gente tem que conversar seriamente! A gente tem as mudas pra plantar, eu
vou plantar, porque se a Natura ndo quiser mais folha, eu vou cuidar pra fruto [...]
(Produtor 3)

Através da fala que segue o Produtor 2 comenta as atuais fontes de renda de sua familia e
demonstra sua preocupacdo e vontade de diversificar sua produgdo a fim de diminuir o risco de

depender exclusivamente de uma cultura:

[...] é mais producéo de maracuja mesmo [referindo-se a principal fonte de renda
da familia], né? Eu tenho outras rendas que vém do palmito, mas ainda é bem inferior. A
renda maior fica no maracuja, porque eu tenho uma area nova plantada e a vontade nossa

é plantar mais. Se 0 projeto continua, tudo indica que sim, porque a Natura esta
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conseguindo vender muito bem esse produto, espero que a gente continue mais alguns
anos, ai da para ficar mais firme [risos]. Ou entdo da para, se a gente conseguir com a
reparticdo ou com os dinheiros que entram mesmo de producdo, implantar um novo
trabalho, uma nova area... Tipo, eu penso, tenho uma vontade grande de diversificar o
sitio com outra producdo, com outras producBes e fazer um SAF bem feito. A gente
também néo vai ficar mais dependendo de uma ou duas culturas Unicas, isso a gente sabe

que é um risco muito grande. (Produtor 2)

Apesar da grande dependéncia atual dos Produtores 1 e 2 em relagdo a comercializagdo de
uma unica matéria-prima para a empresa Natura, verificou-se ao longo deste estudo que ambos 0s
produtores ja investiram e estdo investindo em novos cultivos, tais como palmito pupunha,
alcachofra, abacate e sistemas agroflorestais e, também, buscando incrementar sua renda através
da participacdo em outro grupo de producgédo local, no caso, uma associagdo de produtores
agroflorestais locais chamada Cooperafloresta. Assim, é provavel que a dependéncia da
comercializacdo exclusiva de uma s6 matéria-prima, seja ela cultivada ou extraida, e o risco para

estes produtores tendam a se reduzir nos proximos anos como reflete o Produtor 2:

[...] ai eu acho que nés devemos ter uma condicdo de ndo sé estar trabalhando
dentro de alguns produtos, mas de ter dentro da propriedade, trabalhar uma
sustentabilidade independente da demanda s6 daquele produto. Entdo a gente pode estar
aplicando o recurso da reparticdo em outras areas. Que mais tarde pode acontecer da
empresa falar: - Nao! A gente ndo vai mais comprar esse produto! Entendeu?! Tipo: -
Acabou a nossa parceria! A gente ndo quer que isso aconte¢a, mas pode acontecer! Se
isso acontece a gente ja tem uma base construida com aquele recurso que sustenta a
propriedade por muitos anos. Entdo a gente ja anda com as préprias pernas sem precisar
mais de recurso de fora. Entdo eu penso na verdade dentro disso sabe, a gente aplicar
bem, tomar 0 maximo de cuidado porque o dinheiro veio facil a gente ndo pode gastar
ele facil! A gente tem que tomar esse cuidado pra investir bem pra ter resultado

futuramente. (Produtor 2)

Assim, pode-se afirmar que alguns dos efeitos benéficos das parcerias entre empresas e
comunidades pontuados por Morsello (2006) como o aumento de acesso ao mercado ou da
participag@o neste, o pagamento de pregos “premium” pela matéria-prima fornecida e o aumento

do acesso a programas sociais implementados pelos proprios parceiros corporativos ou com 0
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auxilio deles, foram também verificados no caso em questdo. Esta autora coloca que todavia,
comumente esses acordos comerciais entre empresas e comunidades sdo incapazes de livrar as
comunidades da pobreza, permanecendo suplementares na geracdo de renda (VERMEULEN;
NAWIR; MAYERS, 2003 apud MORSELLO, 2006).

No caso abordado por este estudo, o acordo comercial entre o grupo de produtores e a
empresa Natura possibilitou para dois dos produtores que a atividade produtiva relacionada ao
fornecimento de matérias-primas se tornasse central na geracdo de renda familiar substituindo
outras atividades como a producao e comercializacdo de feijdo e banana e a prestacdo de servicos
diarios em propriedades vizinhas. Para os demais produtores a atividade permaneceu suplementar
na geracgao de renda devido ao fato de que estes tiveram um menor envolvimento com relagéo ao
fornecimento de matérias-primas por possuirem outras fontes de renda mais estaveis que 0s
outros dois produtores desde o inicio da relacdo comercial. Além disso, fatores naturais ja
mencionados também estiveram relacionados a obtencdo desses resultados.

Ainda que para trés dos produtores o fornecimento de matérias-primas tenha permanecido
suplementar na geracao de renda, observou-se através dos relatos dos entrevistados, um aumento
significativo da mesma ao longo da relacdo estabelecida com a empresa para quatro dos cinco
produtores. Este efeito positivo foi também encontrado por Kusters, Achdiawan, Belcher e Pérez
(2006) na avaliagcdo de 61 casos de producédo, processamento e comercializagdo de PFNMs na
Asia, Africa e América Latina.

Com relacdo a distribuicdo de renda entre as familias, Morsello (2006) afirma que, apesar
de escassos 0s dados a respeito de acordos entre comunidades e empresas, ainda assim, em geral
0 aumento de integracdo das comunidades ao mercado é frequentemente um condutor de
desigualdades dentro delas. Dessa forma, no caso estudado apesar dos acordos comerciais terem
gerado retornos financeiros diferentes para cada um dos produtores, estes resultados estdo
relacionados principalmente ao envolvimento e compromisso dos produtores com o acordo
comercial e secundariamente, as dificuldades encontradas decorrentes de causas naturais e

técnicas.
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4.4.2 Infraestutura local e 0 acesso a tecnologia

O impacto dos acordos comerciais na infraestrutura das propriedades e no acesso a
tecnologia ocorreu de forma direta através de investimentos realizados pelas proprias empresas
em estruturas e equipamentos para o cultivo e processamento de matérias-primas, assim como
pela introducdo de novas técnicas para a realizagdo destas atividades. Além disso, ocorreu
também de forma indireta através da geracdo de renda que possibilitou aos agricultores
investimentos em infraestrutura de moradia e producdo e um maior acesso a tecnologias de
producdo atraves da aquisi¢do de novos equipamentos e implementos.

De acordo com os entrevistados, em junho de 2004, logo ap6s a aprovacao do plano de
manejo da pariparoba pelo DEPRN, as empresas Natura e Centroflora investiram na compra de
trés viveiros, com capacidade para 20.000 mudas cada um, para a producdo desta planta. Estes
foram doados para os produtores e foram montados com assisténcia técnica da empresa
Centroflora nas propriedades 1 e 3, em Barra do Turvo e 5, em Registro. Embora os produtores
tenham utilizado estes viveiros para a producdo de mudas de pariparoba durante pouco tempo
devido a falta de demanda por esta matéria-prima, os mesmos foram e tém sido utilizados para a
producdo de mudas de espécies variadas para suprimento das proprias propriedades e também
para a comercializagéo.

Observou-se que de 2004 a 2009, com excecdo do Produtor 2, todos os produtores
investiram em algum tipo de obra ou reforma na infraestrutura de moradia de suas propriedades.
Durante este periodo, os Produtores 1 e 5 investiram na troca de telhado de suas casas, o0 Produtor
3 investiu na construcdo de uma casa de alvenaria em sua propriedade através de um programa de
habitacdo do Governo Federal e o Produtor 4, através do mesmo programa, investiu em na
reforma de sua casa. Além disso, nas Propriedades 1, 2 e 3 existem previsdes de obras e reformas
para 0 ano de 2010, como a construgdo de casas em alvenaria nas Propriedades 1 e 2 também
através do programa de habitacdo; troca de telhado na propriedade do Produtor 2; e, reforma da
cozinha nas propriedades dos produtores 2 e 3".

Além de investimentos em infraestrutura para moradia, no periodo em questdo foram
verificados investimentos em infraestrutura para a produgdo e na aquisicdo de novos

equipamentos e implementos. Dessa forma, nos ultimos cinco anos foram construidos dois

" No caso do Produtor 3 esta reforma tem por intuito transformar sua cozinha atual em uma cozinha industrial para
melhorar as condi¢des para o processamento de alimentos produzidos na propriedade.
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secadores de plantas nas propriedades 4 e 5 que foram doados pela empresa Natura. Na
Propriedade 1 houve o investimento por parte das familias dos Produtores 1 e 2 na construcédo de
um terceiro secador. De acordo com os entrevistados a empresa Natura realizou também o
investimento em dois motores para os secadores de plantas que atualmente vém sendo utilizados
nas Propriedades 1 e 5 e, também, em um triturador de plantas comprado para processar
parcialmente as raizes de pariparoba e que agora sera utilizado para outros fins, como explica o
Produtor 2:

A gente ta querendo ele agora na verdade pra fazer... Como ele é um triturador de
residuo, ele pode ser, assim, étimo pra fazer compostagem. Entdo vocé bota tudo que
vocé colocar ali, coisa que t& meio ja apodrecendo tal, restos de folha, de galho... Ele
consegue quebrar tudo e fica tudo mais facil pros bichinhos ir comendo. Entéo, eu acho
que ele vai ser muito bom! E ele funciona a energia e a gente tem essa energia aqui.
Tanto pode ser aqui, a gente tem em casa também. A gente pode usar ele muito bem
nessa area sabe? Ai a gente consegue meio que concentrar. Vocé vai levar, por exemplo,

uma compostagem pra area ainda meio que grossa, vocé pode passar nele e levar ela

bem triturada. (Produtor 2)

E importante destacar que, exceto para o Produtor 5, o acesso a tais tecnologias de
producdo so6 foi possivel devido a instalacdo de energia elétrica em 2001, nas propriedades 3 e 4,
e em 2007, nas propriedades 1 e 2.

Além do investimento na construcdo de dois secadores de plantas e na compra de dois
motores, a empresa Natura auxiliou o Produtor 5 na realizagdo de uma reforma em seu secador
conforme este relata: “[...] ¢ ai nés fizemos ha uns dois anos atras a reforma do secador 14
embaixo que era para 0 maracuja, porque a eficiéncia era meio sofrivel, ai foi colocado, sobre
orientacdo da empresa [Natura] e da Universidade Federal de Vicosa foi feito um novo sistema
que l& esta”.

Houveram também outros investimentos realizados pelos produtores desde o inicio da
relacdo com a empresa através da compra de materiais, maquinas e implementos para serem
utilizados nas propriedades. A tabela 4 a seguir mostra as aquisic¢Oes feitas pelos produtores no
periodo entre os anos de 2004 e 2009, mencionadas por eles durante as entrevistas.
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Tabela 4 — Implementos, materiais e maquinas adquiridos pelos pequenos produtores rurais no
periodo entre os anos de 2004 e 2009

Produtores Implementos Materiais Maquinas
1 pulverizador costal manual enxada plaina elétrica
plantadeira manual arame

palanques e mourdes

sistema de irrigagéo

2 enxada
arame
palanques e mourdes

sistema de irrigagdo

3 pulverizador costal manual enxada
arame
foice
4 arame rocadeira
palangues
5 pulverizador costal manual escada de aluminio rocadeira
motosserra
automovel

Fonte: Entrevistas realizadas com pequenos produtores rurais do Vale do Ribeira entre fevereiro de 2009 e fevereiro
de 2010.

Grande parte das aquisicOes feitas pelos produtores em materiais, implementos e
maquinas no periodo em questio ocorreram devido a necessidade de adequarem as novas técnicas
do cultivo organico de maracuja-doce, como é o caso do pulverizador costal, como explica o
Produtor 1:

Entdo, eu tenho um pulverizador. Nés compramos mais um, é um jato costal,
porque é o Unico jeito que tem de trabalhar no maracuja, tem que ser a maquina de costa.
Motorizado ndo vai compensar e, em decorréncia também do declive da terra, vocé ndo
tem como trabalhar com maquinario mecanizado, entdo aonde precisa parar vocé para,

ndo tem desperdicio de produto. (Produtor 1)
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De acordo com os entrevistados, grande parte dos investimentos em infraestrutura para a
instalacdo do cultivo de maracuja-doce, como compras de mourdes, palanques e sistema de
irrigacdo para as propriedades, foram realizados pela empresa Natura nas Propriedades 1, 3 e 5.
Investimentos em outros materiais, como arames e catracas, utilizados também para a instalacao
do cultivo, foram também realizados ao longo da relacdo comercial pelos Produtores 1 e 2
conforme relata novamente o Produtor 1: “[...] foi comprado arame pra colocar mais alguns pés
de maracuja que foi plantado e esse ai ta crescendo. Tinha aqueles, a gente plantou mais 40 pés e
plantou mais 160 em cima”.

Durante o periodo em questdo outras aquisi¢des feitas pelos produtores, atreladas ao
processamento das folhas de maracuja-doce, foram uma plaina elétrica, adquirida e utilizada pelo
Produtor 1 na construcdo do secador de plantas, e uma motosserra, adquirida pelo Produtor 5 que,
de acordo com 0 mesmo, seria inicialmente utilizada para cortar a lenha que abasteceria o secador
de plantas em sua propriedade, mas acabou néo sendo utilizada para este fim, porque atualmente
este produtor passou a comprar lenha pronta para uso. Ja as demais aquisicOes feitas no periodo -
como enxadas, arame, foice e palanques - foram investimentos que os produtores realizaram na
manutencdo de ferramentas e materiais comumente utilizados em suas propriedades.

O acesso a tecnologia propiciado através da construcdo dos secadores de plantas, ao
mesmo tempo em que representou uma grande melhora em termos de infraestrutura produtiva,
aumentando a eficiéncia do processo de secagem, representou, por outro lado, 0 aumento nos
custos de producdo, especialmente no caso de dois produtores que, nos acordos comerciais em
questdo, foram responsaveis pelo fornecimento de mais de 70% de toda a matéria-prima. Assim,

0 Produtor 1 comenta sobre o consumo de energia em sua propriedade e seu provavel aumento:

Varia, varia, uma hora é uma taxa outra hora aumenta mais, porque a gente
aumenta 0 consumo. Um bésico ndo tenho. Tem umas vezes que vem 20, 23, muitas
vezes vem 30, chegou até 57, 80, mas disso ai hdo nunca passou. Agora eu acredito que
tem pista de passar porque nos colocamos o forno [referindo-se ao secador de plantas],
né? Que ja tamo gastando ali com maquinario, quer dizer, com 0 maquinario nao, mas
com o trabalho, lampada e plainadeira elétrica e o forno também tem a parte que quando
funciona ele gasta, n6s vamos testar melhor aqui, achamos que a média [referindo-se ao

gasto de energia elétrica] de um real, um real e seis por hora. (Produtor 1)
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Em nenhuma das propriedades existe fontes de energia alternativas. A falta de acesso a
esse tipo de tecnologia e a demora no acesso a energia elétrica faz com que alguns dos produtores
pensem ser inviavel a utilizacdo de outros tipos de fontes de energia, como resume o Produtor 1:
“Sofreu muito, esperou por essa [referindo-se a instalacdo de energia elética que s6 aconteceu em
2007] e essa chegou, entdo essa dai agora permanece!”. Utilizando a mesma linha de raciocinio

do Produtor 1, o Produtor 3 comenta a esse respeito:

[...] na verdade a gente ainda ndo tem acesso a esse tipo de coisa. Hoje tem
gerador que o pessoal tem montado aqui, que as vezes tem queda d’agua. Isso a gente
tinha que ter pensado no passado ja, antes de ter instalado energia, porque agora ndo
compensa mais, € ou ndo é?! Agora a energia ta aqui entdo vamos usufruir dessa energia.
Agora, antes a gente ndo pensou nisso! Faltou apoio também do poder executivo, do
poder legislativo de pensar nisso, de falar e cobrar, né? Entdo, eu acho que a gente
falhou no passado pra gente ter uma energia mais barata, € verdade, é ou nao é?
(Produtor 3)

Por outro lado, um dos produtores demonstrou interesse em utilizar outras fontes de

energia em sua propriedade no futuro, segundo sua explicagéo:

Eu tenho vontade de fazer alguma coisa assim, né? Mas isso é mais futuramente
ainda, principalmente pra aquecer a agua. O chuveiro é o grande desafio pra gente gastar
menos energia, porque a nossa agua é bastante fria, entdo minha ligacdo é direta no
chuveiro. Entdo ndo tem jeito, vocé gasta muita energia principalmente na época do
inverno. Ainda bem que tem um pouco de regularidade porque como a geladeira no
inverno gasta pouco, entdo o chuveiro gasta mais e no verdo, a gente ndo gasta quase

nada no chuveiro, mas a geladeira gasta muito mais. (Produtor 2)

4.4.3 Organizagao social

Entre os anos de 1999 e 2009 houveram diversas transformac6es nas relagdes sociais de
um grupo de pequenos produtores rurais que culminaram em uma nova organizacdo dos

individuos dentro deste.
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Conforme ja exposto, em 1999 a formacéo do atual grupo de produtores envolvidos nos
dois acordos comerciais com a empresa Natura teria se iniciado a partir do DRP realizado pela
ONG PROTER em dois bairros rurais do municipio de Barra do Turvo. Nesse diagndstico, seis
agricultores habitantes de um mesmo bairro se uniram pelo desejo de produzir plantas
medicinais. Nessa época, trés deles faziam parte da Associacdo dos Agricultores Agroflorestais
de Barra do Turvo e Adriandpolis “Cooperafloresta” - uma organizagao cujo objetivo é a geracao
de alternativas de producdo e de renda para trabalhadores rurais’™ -, porém, esses produtores, ao
iniciarem o projeto de cultivo de plantas medicinais sob orientacdo do PROTER, deixaram de
participar desta associacao, passando a se dedicar a um unico um grupo de producéo.

Conforme ja mencionado, no ano de 2001, um dos agricultores deixou de fazer parte do
grupo devido a impossibilidade de realizar o manejo de plantas nativas em sua propriedade.
Durante os anos de 2001 e 2002, o grupo de agricultores agora com cinco integrantes voltou a
encontrar dificuldades relacionadas a comercializacdo das plantas para atacadistas em S&o Paulo.
Porém, por outro lado, iniciavam nessa época o fornecimento de pequenas amostras de
pariparoba para a empresa Natura. A quantidade requerida desta planta foi aumentando
gradativamente até o ano de 2003, quando amostras de maracuja-doce comecaram também a ser
fornecidas para a realizagdo de pesquisas pela mesma empresa.

Em 2003 uma maior demanda pela pariparoba se estabeleceu por parte da empresa,
fazendo com que o grupo de agricultores se organizasse a fim de realizar a extracdo de matéria-
prima em fazendas pelo municipio de Barra do Turvo. Nesse momento houve também um maior
envolvimento no acordo por parte de cada um dos agricultores do grupo e, além disso, outros
membros de duas das familias também comecaram a participar da atividade. Cabe aqui colocar
que em ambos 0s acordos comerciais 0 envolvimento das mulheres nas atividades concernentes
aos mesmos ocorre indiretamente, atraves da participacdo eventual em reunifes do grupo e,
através da realizacdo de afazeres domésticos tais como a preparacdo de alimentos e o cuidado
com os filhos.

De acordo com os entrevistados, no ano de 2004, o entdo coordenador técnico de projetos
da ONG PROTER aderiu ao grupo de agricultores como produtor rural e, por sugestdo da propria

ONG, o grupo formado passou a se chamar Consorcio Terra Medicinal (CTM). Para trés dos

™ Endereco eletrdnico: http://www.cooperafloresta.org.br/institucional.ntm. Acesso em 15/01/2010.
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entrevistados a formacdo desse grupo aconteceu por iniciativa do PROTER como se pode
observar no relato do Produtor 1:

Esse grupo foi um grupo programado pelo PROTER e ele falava de formar um
grupo quando comecamos a trabalhar que eu me lembro com a pariparoba, nessa época
ai... 2004, que eu me alembro, é! Foi por ai que pipocou junto, ficou um Consoércio Terra
Medicinal e dai conseguiu 0 CTM. Foi uma organizacéo criada mais pelo PROTER, nédo
foi criado por nés isso ai, isso foi criado pegando com o nosso trabalho, mas foi mais
uma autoria do PROTER, né? (Produtor 1)

Porém, de acordo com o site da ONG” a formacdo do grupo teria se dado da seguinte

forma:

Em 2002, junto com grupos de outros municipios, surgiu a idéia de formar um
grupo de producdo no dmbito do SINTRAVALE que, para ter um nome no mercado
concorrido destas plantas, foi denominado de Consércio Terra Medicinal — CTM até a
legalizacdo completa da Familia do Vale Cooperativa. Apos tentativas frustradas de
atender o gigantesco mercado de Sdo Paulo, os agricultores se conscientizaram que
somente um grupo regional, fortemente organizado, poderd ter éxito em produzir e
comercializar plantas medicinais e assim de impulsionar o desenvolvimento regional

sustentavel dos agricultores familiares.

Na transcricdo deste trecho, é possivel notar que, segundo a ONG, para a formacdo desse
“grupo de producdo” foram incluidos grupos de agricultores de outros municipios para formar
“um grupo regional fortemente organizado” e, assim, “obter éxito em produzir e comercializar
plantas medicinais”. Da mesma forma, para o Produtor 5, coordenador técnico de projetos do

PROTER na época, o surgimento do grupo teria acontecido assim:

[...] a origem [do CTM] foi isso, a percepcdo que nessas condicdes dificeis, um
grupo isolado, naquelas condi¢Bes 14 em Barra do Turvo ndo conseguiria gerar renda
com plantas [medicinais] de forma alguma. Isso foi feito quando a gente, na verdade ja

tinha contato com a Natura, porque 0s nossos contatos com a Natura eles devem

"> Endereco eletrdnico: http://www.proter.org.br/uso_recursos_naturais.html. Acesso em 12/01/2009.
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remontar 14 de 2002, mais ou menos e o Consércio foi fundado em 2003, mas ndo se

sabia se ia dar parceria. A gente ndo tinha nenhuma parceria firmada ainda. (Produtor 5)

De acordo com este entrevistado, o grupo teria se formado devido as dificuldades que
estavam sendo encontradas pelos agricultores de Barra do Turvo em comercializar sua producéo
de plantas medicinais devido ao seu isolamento geografico. Porém, de acordo com os
entrevistados, a partir de 2003 os agricultores aumentaram significativamente a comercializacao
de pariparoba em consequéncia de demandas maiores e mais regulares por parte da empresa,

conforme coloca o Produtor 2:

Em 2003, nés ja iniciamos o trabalho com a pariparoba, foi a primeira planta.
Ai que deu uma pequena crescida no grupo, porque a demanda era de uma quantidade
maior e tinha levantado muito mais rapido depois voltou, mas dai a vontade era
aumentar [a producdo] pra ter potencial para atender toda a demanda... E assim seguiu
todo o trabalho. Depois de 2003 as coisas comegaram a andar mais ‘pé no chdo’ mesmo.

(Produtor 2)

Assim, em 2004, com a aprovacao de um plano de manejo exclusivo da pariparoba pelo
DEPRN e a construcdo de trés viveiros para o cultivo desta planta, iniciaram-se 0s procedimentos
para a obtencdo de certificacdo organica das propriedades, por sugestdo da empresa Natura.
Nesse momento, de acordo com 0s entrevistados, um dos agricultores abandonou o grupo devido
a sua indisposicdo em cumprir 0s requisitos necessarios para essa certificacdo e também por
deixar de participar das reunides e dicussdes do grupo. De acordo com o Produtor 2, 0s
produtores de outros municipios, mencionados pelo site da ONG, que nessa época passaram a
compor o CTM, teriam sido integrados ao grupo formado anteriormente principalmente para

reduzir o custo da certificacdo para cada uma das familias, conforme comenta:

Eles produzem outros tipos de produtos, bananas, outros tipos de frutas. A
questdo de fazer parte do CTM é mais uma questdo de a gente aumentar 0 grupo na
questdo da certificagdo organica. A gente precisava muito e precisamos de aumentar pra
gente, ndo sO6 para ter um grupo maior, mais firmeza, mas também ter um grupo
certificado. E no outro lado, para nés é bastante interessante que a gente baixava o custo
[da certificacdo] bem significante mesmo, entdo num grupo muito pequeno, isso ficava

muito caro. (Produtor 2)
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Embora, de acordo com o Produtor 2 acima, o motivo principal da formacdo do grupo
CTM tenha sido a reducdo de custos com a certificacdo organica das propriedades, de acordo
com site do PROTER:

Hoje fazem parte do CTM grupos de producdo de Barra do Turvo, Registro,
Sete Barras, Cajati e Tapirai, num total de aproximadamente 15 familias. O CTM
trabalha com mais de 80 espécies de plantas, a maioria delas nativas, e usa
principalmente as folhas, em alguns casos também cascas ou raizes. Normalmente, as
plantas sdo secas em estufas a lenha ou em ambiente natural a meia sombra. A maioria
das plantas é das capoeiras e matas, autorizadas através de planos de manejo. Algumas
plantas sdo cultivadas, principalmente em sistemas agroflorestais. Hoje, as plantas do
CTM sdo certificadas como organicas.

Portanto, a despeito das informacgdes acima divulgadas pelo site da ONG e apesar do
nome dado ao grupo sugerir que todos seus participantes sejam produtores de plantas medicinais,
apenas cinco das familias participantes realmente trabalham ou trabalharam no periodo entre
2001 e 2009 nesse ramo de producéo.

Observou-se, de acordo com dados obtidos nas entrevistas, que nem todos o0s
entrevistados tém conhecimento da existéncia de familias em outros municipios, € 0s que tém,
ndo sabem exatamente quantas delas fazem parte do grupo CTM. Quando os entrevistados foram
questinados a respeito do numero de familias que participavam desse grupo na época de sua
formagé&o, as respostas variaram bastante como se pode verificar a seguir:

(i) “Aqui, estaria no Primeiro Ribeirdo comegou em seis... Nao, foi! Com as plantas
medicinais eram seis, agora no grupo do CTM era eu e o Produtor 2 e ficava n6s aqui, mais o
Produtor 3 14 embaixo” (Produtor 1);

(11) “Nos éramos cinco, todos da Barra” (Produtor 2);

(ii1) “Nao sei! Nos aqui [em Barra do Turvo] somos trés ou quatro familias, 14 em
Registro eu ndo sei. Nao sei se tem mais municipios...” (Produtor 3);

(iv) “Entdo, inicialmente tinha nove familias em trés municipios € hoje o grupo que
trabalha com reparti¢ao € menor, sdo... sdo seis” (Produtor 5).

Assim, observa-se que existe uma certa confusdo por parte os produtores envolvidos nos

acordos comerciais com a empresa Natura relacionada ao numero de familias participantes desse
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grupo e a localidade das mesmas. Além disso, foi possivel constatar que a visao dos entrevistados
a respeito do papel exercido pelo CTM é bastante divergente. Enquanto os Produtores 1 e 3 ndo
souberam informar qual a funcdo do grupo, para o Produtor 2, esta estaria relacionada a
diminuicao dos custos de certificacdo, conforme mencionado anteriormente, e para o Produtor 5,
a funcdo do grupo seria reunir os agricultores para discutir regras de reparticdo de beneficios,
conforme explica: “Bem, ndés somos membros do Consorcio Terra Medicinal, que ndo tem
personalidade juridica. E um grupo que se chama assim simplesmente, que tem um regimento
interno e se reune para discutir regras de reparti¢ado [...]” (Produtor 5)

Outro aspecto importante mencionado pelo Produtor 5 acima, é que o CTM nao possuli
personalidade juridica, fato que fez com que nos CURBs firmados entre o grupo dos cinco
produtores e a empresa Natura fosse necessario que o PROTER entrasse como pessoa juridica e
passasse, entdo, a receber os pagamentos das parcelas de reparticdo de beneficios referentes aos

dois contratos abordados no presente estudo como coloca o Produtor 2:

Esse dinheiro vinha e como o CTM ndo é legalmente reconhecido,
juridicamente ndo tem nome... Ai todo esse sistema de depdsito de dinheiro da reparticao
da pariparoba ou depois do maracuja ja vinham na conta do PROTER que € meio que

controlada por n6s mesmos do CTM. (Produtor 2)

Nos anos posteriores, entre 2004 e 2006, os cinco produtores trabalharam conjuntamente
na coleta da pariparoba fora das propriedades e, também, separadamente no cultivo da planta em
trés areas. Nessa época foram realizados investimentos na implantacdo de trés viveiros nas
propriedades por parte das empresas Natura e Centroflora. Nas areas das propriedades 3 e 5, por
fatores técnicos e naturais, 0s produtores ndo conseguiram cultivar a planta e desistiram de
produzi-la.

Em 2006, as empresas realizaram novos investimentos nas mesmas propriedades tendo
em vista a implantagdo de cultivos de maracuja-doce para seu suprimento. Porém, em menos de
um ano, as propriedades 3 e 5 abandonaram também o cultivo desta planta novamente por fatores
técnicos e naturais, restando até 2009 apenas uma area produtiva na Propriedade 1.

Dessa forma, constatou-se que o periodo em que os produtores trabalharam
conjuntamente foi de 2003 a 2006, época em que se organizavam para realizar a extragdo da

pariparoba em &reas fora de suas propriedades. Posteriormente, até final de 2007, embora o
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trabalho tivesse se tornado mais individualizado com a implantacéo de trés areas para cultivo do
maracuja-doce, para quatro dos produtores o processamento da matéria-prima ainda era realizado
conjuntamente.

De 2008 em diante, com o falecimento do Produtor 4 e o abandono do cultivo pelos
produtores 3 e 5, apenas os produtores 1 e 2 continuam a trabalhar conjuntamente em termos de
producdo, processamento e comercializagdo de matérias-primas para a empresa.

De acordo com os entrevistados, atualmente sdo realizadas reunides periddicas com a
presenca de todos os produtores envolvidos - com exce¢do do Produtor 4 que vem sendo
representado por um de seus filhos - nas quais sdo discutidas as formas de repartir os beneficios
encaminhados pela empresa.

Em 2009, os trés produtores que no comeco da relacdo comercial com a empresa haviam
deixado de fazer parte da associacdo Cooperafloresta voltaram a participar deste grupo de
producdo através do qual tém comercializado palmito e outros produtos agroflorestais
provenientes de suas propriedades.

Observou-se atualmente que o0 Unico grupo que atua conjuntamente em termos de
producdo no segundo acordo comercial é composto por trés agricultores: o Produtor 1, o Produtor
2 e seu pai. Além disso, embora a reparticdo de beneficios tenha sido e seja discutida
coletivamente entre todos os produtores envolvidos, esta é realizada de forma individualizada
favorecendo interesses particulares de cada produtor. Assim, é possivel afirmar que a falta de
participacdo na producdo de matérias-primas por parte da maioria do grupo, ou ainda, a falta de
uma plataforma de acéo coletiva é responsavel por sua desagregacéo e desorganizacao.

Além disso, a falta de uma organizacdo reconhecida juridicamente para representar 0s
produtores nos CURB, faz com que estes dependam da ONG PROTER, tanto para a realizagéo de
contratos, como para 0 repasse das parcelas pagas de reparticdo de beneficios, gerando uma
centralizagc&o por uma terceira parte das relagdes comerciais entre produtores e empresa. Atrelado
a esta centralizacdo esta o fato de que um dos produtores envolvidos em ambos os acordos era
também, na época em que foram realizados 0s mesmos, coordenador técnico de projetos do
PROTER, fato que gerou para o0s demais produtores uma confusdo entre o0s papéis
desempenhados por este produtor - que pdde ser constatada em diversas entrevistas nas quais 0s
demais produtores se referiam a ele como “sendo” uma ONG - e uma desigualdade de poderes

muito grande nas relacGes entre os participantes do grupo.
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4.5 Impactos ambientais dos acordos comerciais

A literatura sobre os acordos comerciais entre empresas e comunidades locais aborda os
diferentes tipos de impactos ambientais que podem decorrer das atividades intrinsecas a esta
relacdo. De acordo com Morsello (2006), tais impactos podem ser analisados tanto em termos
regionais quanto locais, conforme sua abrangéncia. Essa autora coloca ainda que na escala local,
cujo presente estudo tem por pretensdo analisar, os impactos podem se dar de forma direta ou
indireta.

Os impactos diretos sdo aqueles que ocorrem sobre 0 ecossistema como resultado da
extracdo de determinada espécie de interesse para comercializacdo. Tal atividade tem efeitos
sobre o tamanho, a distribuicdo e a composicdo genética das populacbes (KUSTERS;
ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006), podendo acarretar até mesmo na destruicdo das
mesmas caso estejam sendo sobrexploradas (HOMMA, 1993 apud MORSELLO, 2006). De
acordo com Ros-Tonen, Andel, Morsello, Otsuki, Rosendo e Scholz (2008) distarbios na
dindmica populacional de espécies envolvidas nesse tipo de acordos comercias tém sido
observados em diversos locais, particularmente nos casos em que o sistema de producdo €
baseado na coleta ou extragdo do recurso em florestas naturais (BELCHER, 2005’" apud ROS-
TONEN; ANDEL; MORSELLO; OTSUKI; ROSENDO; SCHOLZ, 2008) ou em areas cobertas
por vegetacdo nativa. Contudo, Shanley, Laird, Pierce e Guillén (2002’® apud MORSELLO,
2006) colocam que tais impactos sdo menores do que 0s causados por outros usos alternativos do
solo.

Os impactos indiretos, por sua vez, estdo relacionados ao uso dos demais recursos naturais
dos ecossistemas locais, com excecdo daqueles abrangidos diretamente pela relacdo comercial
(MORSELLO, 2006). De acordo com Kusters, Achdiawan, Belcher e Pérez (2006), a influéncia
das parcerias entre empresas e comunidades locais nas decisdes sobre o uso da terra é
potencialmente muito mais importante do que os préprios efeitos diretos das acdes de extracdo ou
manejo das espécies de interesse, conforme também apontado anteriormente por Shanley, Laird,
Pierce e Guillén (2002 apud MORSELLO, 2006).

" HOMMA, A. K. O. Extrativismo vegetal na Amazénia: limites e oportunidades. Brasilia: EMPRA-SPI, 1993.
" BELCHER, B. M.; RUIZ-PEREZ, M.; ACHDIAWAN, R. Global patterns and trends in the use and managements
of comercial NTFPs: implications for livelihoods and conservation. Word Dev. 33(9), 2005. p. 1435-1452.

® SHANLEY, P.; LAIRD, S. A.; PIERCE, A. R.; GUILLEN, A. Introduction. In: SHANLEY, P.; LAIRD, S. A ;
PIERCE, A. R.; GUILLEN (Eds.). Tapping the green market. Earthscan, London, 2002. p. 1-6.
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O presente estudo buscou analisar essencialmente os impactos sobre o ecossistema local
decorrentes dos acordos comerciais entre 0 grupo de pequenos produtores rurais e a empresa.
Para isso, as propriedades rurais de cada um dos produtores envolvidos foi utilizada como
unidade de analise. Nestas foram avaliados os impactos sobre o uso do solo, 0 uso dos recursos

hidricos, o uso dos recursos vegetais e a criacdo de animais conforme serd apresentado a seguir.

4.5.1 Uso do solo

A realizacdo dos acordos comerciais entre 0 grupo de produtores rurais e a empresa
Natura afetou direta e indiretamente o uso dos solos nas propriedades. Os efeitos diretos referem-
se as alteracBes no uso do solo causadas pela insercdo de novos cultivos nas propriedades para a
producdo de matérias-primas especificas envolvidas nos acordos comerciais. Os indiretos, por sua
vez, dizem respeito as alteracbes no uso do solo causadas através da geracdo de renda quando
esta foi utilizada para o investimento em novos cultivos. Desde o inicio da relagdo entre empresa
e 0 grupo de produtores rurais, tais efeitos contribuiram para diversas transformacfes nas
propriedades rurais como sistemas produtivos.

Em todas as propriedades observou-se que tais transformacdes estdo relacionadas a maior
diversificacdo de cultivos através da introducdo de novas espécies, reducdo da area ocupada por
determinadas culturas utilizadas para a subsisténcia, mudangas nos tipos de manejo e insumos
empregados e mudancas na alocacdo do tempo dedicado a cada cultura. A tabela 5 abaixo
compara os diferentes cultivos, os respectivos tipos de manejo aplicados e 0s insumos utilizados

no ano de 2001, antes da realizacdo dos acordos comerciais com a empresa Natura, e em 2009.
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Tabela 5 - Cultivos, tipos de manejo e insumos empregados nas propriedades dos pequenos

produtores rurais nos anos de 2001 e 2009

2001 2009
Propriedades
Cultivo Manejo Insumos utilizados Cultivo Manejo Insumos utilizados
empregado empregado
1 milho e feijdo coivara nenhum milho e feijdo rogado e capina nenhum
banana-maca SAF nenhum banana maranhéo e SAF nenhum
abacate
mandioca rogado nenhum mandioca e cana rogado nenhum
plantas rocado e capina  nenhum plantas medicinais rogado e capina nenhum
medicinais
maracuja-doce rogado e capina esterco, calcério e
outros @
palmito pupunha rogado e nenhum
cororamento
2 milho e feijdo coivara nenhum milho e feijdo rogado e capina nenhum
banana-macé SAF nenhum palmito pupunha rogado e nenhum
coroamento
mandioca rocado nenhum mandioca rocado nenhum
frutiferas pomar nenhum frutiferas pomar nenhum
palmito jucara SAF nenhum
maracuja-doce rogado e capina esterco, calcério e
outros ™
3 hortalicas e rogado esterco, calcario e hortalicas e legumes rogado esterco, calcério e
legumes outros @ outros @
frutiferas SAF nenhum frutiferas SAF nenhum
palmito pupunha SAF nenhum
palmito jucara e real SAF nenhum
4 milho e feijdo coivara agrotoxicos hortaligas rocado esterco, calcério e
outros @
mandioca rogado nenhum mandioca rocado nenhum
banana SAF nenhum
palmito pupunha rogado e nenhum
coroamento
5 banana e goiaba  pomar esterco, calcério e banana, goiaba e consorcio esterco e calcario
outros @ plantas medicinais
néspera, pitanga e pomar esterco e calcario

jaca

Fonte: Entrevistas realizadas com pequenos produtores rurais do Vale do Ribeira entre fevereiro de 2009 e fevereiro

de 2010.

@ 6leo de nim, propolis, calda bordaleza e calcario com cobre; @ calda bordaleza e caldas de cinzas, de sab&o e de

pimenta
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A partir dos dados acima verifica-se que em todas as propriedades houve o aumento da
diversidade de espécies cultivadas. Tal aumento deve-se a inclusdo do cultivo da espécie
demandada pela empresa, caso do maracuja-doce nas propriedades 1 e 2; e de outras espécies
utilizadas como novas fontes de renda ou fontes de renda suplementares, caso das hortalicas na
propriedade 4 e das espécies de palmito e/ou de frutiferas em todas as propriedades. As espécies
incluidas foram abacate, cana-de-agUcar, banana maranhdo e palmito pupunha, na propriedade 1;
palmitos pupunha e jucara, nas propriedades 2 e 3; banana e palmito pupunha, na propriedade 4;
e, espécies frutiferas e medicinais, na propriedade 5.

Ao longo do periodo entre 2001 e 2009, algumas transformagdes ocorreram em relacéo ao
uso do solo culminando na atual configuracio das propriedades. Areas utilizadas durante o
periodo de meados de 2004 até o final de 2005 para o plantio de pariparoba nas propriedades dos
produtores 1, 3 e 5, assim como, areas utilizadas em 2006 nas propriedades dos produtores 3 e 5
para o plantio de maracuja-doce, sdo atualmente ocupadas por cultivos de outras espécies de
plantas medicinais, frutiferas e hortalicas.

Nas propriedades 1 e 2, as areas ocupadas atualmente pelo cultivo de maracuja-doce
substituiram areas anteriormente ocupadas pelos cultivos de feijdo e mandioca, conforme explica
o Produtor 1: “ali [referindo-se a &rea atualmente cultivada com maracuja-doce] é feijdo que a
gente plantava, umas moitas de mandioca que 0s meus meninos plantavam, alguma parte era um
capinzal ndo aproveitado”. Apesar desta substituicdo das culturas do feijdo e da mandioca em
determinadas areas das propriedades dos Produtores 1 e 2, estas culturas ndo foram totalmente
abandonadas por eles, como explica o Produtor 2: “a gente planta ainda esses produtos, mas em
quantidades bem menores”.

Até o0 ano de 2001, para os produtores 1, 2 e 4, a cultura do feijdo constituia um dos
cultivos de maior importancia em suas propriedades por representar para estes, além de sua
subsisténcia, a forma de adquirir aquilo que ndo se podia produzir, como se pode perceber através
da seguinte fala: “Vivia mais da producdo de feijdo, mandioca sempre foi para 0 consumo
mesmo. Mas o feijdo era 0 nosso salario, nossa economia... Agora quando ele produzia mal,
vinha muita chuva e perdia, essa coisa ficava dificil! Tinha que trabalhar as vezes até de diarista
em um lugar pra repor, né?” (Produtor 1).

No caso do Produtor 4 essa cultura foi completamente abandonada, enquanto no caso dos

Produtores 1 e 2, embora o feijao ainda seja cultivado, a quantidade produzida €, na maioria das
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vezes, insuficiente para o consumo das familias sendo necessaria a sua compra, como se pode

observar através da seguinte fala:

Entdo as vezes, 0 ano passado, por exemplo, esse ano agora acho que ta bonito e
acho que ndo vai ter necessidade, mas foi comprado um pouco. Nao foi suficiente a
quantidade produzida pro consumo, mas ai o vizinho tinha aqui do lado, entdo a gente ja

comprou... E um produto que a gente também ja conhece, né?! (Produtor 2)

Além dos efeitos diretos do cultivo do maracuja-doce e da pariparoba, a reducédo de areas
cultivadas para a subsisténcia €, também, influenciada indiretamente pela mudanca na alocagéo
do tempo dedicado a cada cultura, ja que os cultivos destinados ao fornecimento de matérias-
primas demandadas pela empresa passam a consumir a maior parte do tempo dos produtores

como explica o Produtor 1:

[...] existe uma lista de trabalho. Se a gente se esparrama muito, fica mais dificil
pra juntar, entdo a gente gosta de plantar de tudo um pouco. A gente quer ver se cresce
esse campo, que a rapazeada [referindo-se aos filhos] chegue a produzir maior volume
de milho, de feijao, de pé de arroz, que é uma coisa que a gente se criou lidando com ele.
A gente vé uma roca de milho a gente vé um mundo novo. Mas, no trabalho que nos
fazemos que é aqui [referindo-se ao cultivo do maracuja-doce] a gente ndo conseguiu
tanta forca pra ajudar eles no campo,porque 0 maracuja tem um acompanhamento, como
a pariparoba também tinha e tudo que se faz tem um acompanhamento nosso e vai
tempo. Quando tem uma contradicdo de seca ou de chuvarada demasiada o volume de

trabalho aumenta e acaba despencando essa coisa e a gente ndo da conta! (Produtor 1)

Embora tanto o cultivo do maracuja-doce como o da pariparoba tenham contribuido para a
diminuicdo das areas cultivadas de feijdo no caso dos produtores 1, 2, e 4 a tendéncia de
diminuicao de areas utilizadas para este cultivo em pequenas propriedades do municipio ja existia
ha alguns anos devido a diversas dificuldades relacionadas a esta cultura apontadas por quatro
dos entrevistados, tais quais: instabilidade na producdo devido a variagfes climaticas,
instabilidade no preco para comercializacdo e queda na produtividade devido ao excesso de

queima dos solos, conforme relatam os Produtores 1 e 3, respectivamente:
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E ali tinha ano que nds ganhava dinheiro e tinha ano também que ndo ganhava.
Porgue quando o pre¢o ndo era bom s6 pagava o trabalho, ainda mal pago. E tinha ano
que a gente ganhava bem. Mas era dificil porque era uma luta muito pior do que a gente
faz hoje. O ano que chove muito como agora, se pegou na colheita dava colheita perdida.
E houve perda de feijdo! E entdo a cada 4 lavouras é que a gente acertava uma que deu
preco e deu feijdo bom, porque ndo era aplicado nada na terra. Vocé roca, queima e
planta, ou carpe e planta, e ndo pde adubo, ndo pulveriza. Entdo teve isso, mais da
metade das lavouras que a gente fazia, ela ndo teria um rendimento satisfatério. S6 que a
gente ndo tinha pra onde pular porque eu pulei com o gengibre e quase ndo vendi mais e
dai foi ficando nesse alinhamento, assim. Mas um ano a gente ganha bem, deu pra
ganhar dinheiro, produziu bem e o preco ajudou, de repente no ano seguinte o feijéo deu
bom, mas o preco voltou. Ali ficava dificil da gente fazer aquele calculo! Inclusive o
nosso roceiro daqui ndo tem costume de fazer esse calculo, se td ganhando ou tava
perdendo, fazia, mas meio capenga, né? As vezes tava perdendo, mas ndo tinha como

sair desse alinhamento. (Produtor 1)

[...] o feijdo ndo tava dando mais porque conforme a gente foi queimando foi
carpinando o solo foi caindo a producéo. Porque aqui, quando a gente chegou, eu me
lembro muito bem, eu era moleque, mas eu fazia minha rocinha separado assim,
plantava 1 Kg de feijéo e colhia uma saca, 61 Kg! E depois foi caindo, com o excesso de
queima, foi caindo a producéo... Hoje tem areas que a gente planta 1 Kg e se colhe 5 Kg
de feijdo, muito pouco, né?! Hoje, hoje, ja td melhorando de novo, as folhas vao caindo e
vao melhorando o solo. Hoje a gente ndo pode queimar mais, tem que ser na base da
derrubada. O feijdo é uma lavoura que tem uma adubacdo urgente. Ele € rapido e a cinza,
ela contém potéssio, ela contém o adubo que o feijdo gosta muito da cinza, entdo se ndo

for na cinza ele produz, mas produz bem menos, bem menos... (Produtor 3)

Além da mudanca no tempo alocado pelos agricultores nas diferentes culturas dentro de
suas propriedades, a substituicdo de cultivos em algumas areas nas Propriedades 1, 2 e 4 também
ocorreu como um efeito indireto dos acordos comerciais, pois a geracdo de renda através dos
mesmos propiciou aos produtores a oportunidade de investir em novos cultivos, transformando
areas anteriormente ocupadas com culturas tradicionais como o milho em areas para o cultivo de
palmito pupunha e outras frutiferas.

Portanto, constatou-se a reducéo das areas cultivadas com milho em duas propriedades e o

abandono desta cultura na propriedade de Produtor 4. Nas Propriedades 1 e 2, onde essa ainda
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permanece, a cultura é utilizada pelos produtores para a alimentacdo humana e animal como

relata o Produtor 2:

Sempre meu pai que trabalha mais com isso, com feijao. Planta todo ano milho,
mas tudo quantidades pequenas, pra consumo. Ai pra consumo, nem galinha nés temos
mais que é mais pra dar trabalho, pra consumir milho! Ai ele produz o milho pra comer
quando ta verde, depois que passa disso vai pra casa, da pro cavalo, entdo os animais

comem, os passarinho comem no mato também. (Produtor 2)

Apesar da influéncia indireta que os acordos tiveram na reducdo de areas ocupadas pela
cultura do milho, assim como no caso da cultura do feijdo, a tendéncia de reducdo desta cultura
foi apenas reforcada apds a realizacdo dos acordos comerciais, pois outros fatores que a teriam

desencadeado na regido séo resumidos pelo Produtor 1 abaixo:

[...] como no passado caiu aquele criatorio de porco que tinha, entdo também
atrapalhou a produgdo de milho, porque vender milho ensacado aqui é dificil e quando a
gente colhia um paiol de milho, mesmo que ndo tinha porco, tinha alguém que tinha
porcada que ia faltar milho, entdo a gente vendia pra eles. Era transportado no cavalo,
mas dava negécio! Como aumentou as fazendas e diminuiu o criatério de porco, o milho
ficou uma coisa quase impossivel de se trabalhar. [...] ai na avancada dessas fazendas é
que emagreceu o campo de roga de milho, diminuiu o arroz, vai virando capim... as
melhor terra as vezes ficou, propriedade bem localizada, vai saindo da méo de pobre e
fica na mdo de fazendeiro, entdo isso prejudicou porque naquele tempo era bem

melhor... (Produtor 1)

Por outro lado, nas Propriedades 3 e 5 poucas mudangas em relagdo ao uso do solo foram
observadas. Segundo o Produtor 3, em sua propriedade houve um pequeno aumento na area
utilizada para o cultivo de hortalicas e legumes, assim como, a inclusdo de trés espécies
produtoras de palmito espécies em areas utilizadas desde 2006 por SAFs. Na Propriedade 5,
houve a inclusdo de espécies de frutiferas e medicinais em areas ja utilizadas para cultivos
anteriores.

De forma geral, observou-se que os produtores tém buscado investir tanto em culturas
que tragam maior retorno financeiro e em intervalos de tempo mais curtos, como 0 maracuja-

doce, hortalicas e legumes, quanto em culturas que apresentem maior durabilidade no campo,
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como as diferentes espécies frutiferas e produtoras de palmito. A esse respeito o Produtor 2
explica: “Acho que mais atras era cultivado muito esses produtos, milho, feijdo... plantava mais.
Ai hoje ja t& meio que... mudou bastante! A gente planta ainda esses produtos, mas em
quantidades bem menores e a gente ja td pensando em produtos que tenham uma durabilidade
bem maior”.

Outro efeito indireto dos acordos comerciais entre empresa e produtores rurais diz
respeito a mudanca nos tipos de manejo e insumos empregados nas propriedades. A primeira
mudanca esta relacionada a reducdo dos cultivos de feijdo e milho que eram anteriormente
manejados através da pratica da coivara, ou seja, da agricultura de corte e queima da vegetacéo.
A segunda mudanca se deve a preferéncia da empresa por produtos organicos, o que leva 0s
agricultores a se adequarem as normas de certificacdo das propriedades. Dessa forma, os trés
produtores que praticavam a coivara antes de 2001 abandonaram esta préatica, que embora seja
utilizada tradicionalmente na regido por diversas populagdes locais, constitui um tipo de manejo
agressivo ambientalmente, motivo pelo qual foi abandonada pelo Produtor 3 h&a mais de 14 anos

como este explica:

Na verdade hoje em dia eu t6 trabalhando mais com sistemas agroflorestais. No
inicio a gente trabalhava a agricultura tradicional, o arroz, feijdo, o milho, mandioca.
Hoje a gente diminuiu um pouco porgue sdo culturas que degradam muito o solo, entdo a
gente aprendeu... Na verdade a gente trabalhou aqui mais de trinta anos degradando a
terra, matando o solo, queimada, carpida... Depois que a gente aprendeu esse sistema,
que é um sistema novo, que é um sistema que a gente sabe que recupera a terra, eu ndo
to plantando mais arroz... D4 pra plantar no sistema, mas é mais trabalhoso. Entdo hoje
eu to apelando pra frutifera, fruteiras, verduras e legumes que é uma area maior que eu
t6 plantando hortinha todo ano e palmito, tem o palmito jugara, o pupunha, tem palmeira
real que a gente também t& plantando. Entdo de fruteira a gente tem diversidade, um
tanto de verde. SO que a gente esta apostando mais nas fruteiras que se ddo bem com a

floresta, né?! Eu acho que é o caminho do pequeno produtor! (Produtor 3)

Atualmente, os Unicos dois produtores que ainda produzem milho e feijdo vém utilizando
outras formas de manejar estas culturas. No manejo empregado pelo Produtor 1: “[...] precisa
limpar cada vez que planta. A maioria, quando ta plantando no mesmo lugar, entdo colhe e deixa

descansar... Dai faz uma limpeza deixando as palhas no mesmo lugar e replanta de novo. Entéo
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ele produz e produz e produz as palhas no local”. Ja o Produtor 2 consorcia estas culturas com

outras conforme explica:

Al é usado muitas vezes areas que tdo... Meu pai usa muito aonde ele plantou
pupunha, por exemplo, ai ele leva algum tempo pra crescer, entdo vocé pode introduzir,
por exemplo, milho, feijdo no meio... Isso eu ndo considero um SAF, um SAF pra mim
tem que ter uma certa durabilidade e vocé coloca um produto sazonal que vocé tira a
cada trés, quatro meses, vocé acaba meio que usufruindo os recursos que tem ali e ndo
vai deixar cobertura quase nenhuma. E um consorcio exatamente, mas eu acho excelente
porque ai vocé usa aquele espaco mais adequado, vocé usa mais... Porque ai ao invés de
vocé estar limpando uma espécie vocé estd limpando trés usando 0 mesmo espago.
(Produtor 2)

Devido as exigéncias a serem cumpridas para obtencdo de certificacdo organica pelo IBD,
0 Unico produtor que utilizava agrotoxicos até o ano de 2001, relatou ndo utilizar atualmente este
tipo de produto. Por outro lado, os Produtores 1 e 2 que até 2001 nunca haviam utilizado insumos
em seus cultivos anteriores, passaram a ter a necessidade de utilizar diversos produtos - como por
exemplo, 6leo de nim, prépolis, calda bordaleza e cal com cobre, entre outros - para a producédo
de maracuja-doce, pois a monocultura dessa espécie, sobretudo nas condi¢des climaticas do Vale
do Ribeira, é muito susceptivel a diversas pragas e doencas causadas por fungos, bactérias e
virus. A esse respeito, o Produtor 3 compara o atual tipo de manejo empregado no cultivo do

maracuja-doce nas Propriedades 1 e 2 com 0 manejo desta espécie dentro de SAFs:

[...] o maracuja, por exemplo, ele produz melhor no sistema agroflorestal pra
fruto e ndo depende de pulverizacdo... A monocultura do maracujé hoje, se nao for com
uma pulverizacao serissima, vocé nao produz maracuja, né? Da doenca, bicho, é pa pa
pa... No sistema acontece o controle bioldgico, a bicharada faz o controle! Eu plantei uns
pés no inicio do sistema agroflorestal aqui. A gente plantou umas mudas que o O.
[técnico da Cooperafloresta] trouxe na época, que foi 0 cara que pressionou a gente aqui
do sitio a fazer sistemas agroflorestais, e dai a gente plantou umas mudas que ele trouxe
e essas mudas tdo até hoje ali vivas, s6 pra vocé ter uma idéia, e no sistema que a gente

plantou pra ganhar dinheiro com folha ali ndo deu certo, morreram todas... (Produtor 3)
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Em quatro propriedades existem areas ocupadas por capim-braquiéria ou capim gordura,
porém desde 2001, em trés delas os produtores tém buscado formas de diminuir esta ocupagao.
Para isso, o Produtor 1 investiu parte dos recursos gerados através dos acordos comerciais no
plantio de 500 mudas de eucalipto em uma area ocupada por capim gordura, como comenta: “[...]
0 capim a gente t& conseguindo diminuir, ele € um que a gente quer que chegue a custo zero,
porque ele... E uma coisa que evitaria incéndio, entdo é uma preocupagdo o capinzal!”. Além
dele, os Produtores 2 e 3 que possuem pequenas areas ocupadas por capim-braquiaria procuram,
ao mesmo tempo, conter a expansdo da espécie e utiliza-la através de empréstimos ou aluguéis de

tais areas para vizinhos como exlica o Produtor 3:

[...] tenho uma &rea de pasto que eu ndo uso, meus vizinhos que usam... Eu
autorizo eles a usar porque a braquidria é assim, ndo sei se vocé sabe, quando tem
criacdo comendo a braquiéria a expansdo dela é menor, vocé sabe disso! Entdo eu ndo
quero que aconteca a expansdo da braquiaria. Entdo através disso eu dou de graca a
braquiéria pra eles comer e traz esterco. Vou fazer isso se deus quiser, trazer pra hortal
(Produtor 3)

Dessa forma, os produtores 2 e 3 conseguem também obter esterco de gado, o

primeiro para o cultivo de maracuja-doce, e o segundo para o cultivo de hortalicas e legumes. A

quarta propriedade que possui areas de pastagens é a do Produtor 4, que ao contrario dos demais,

ndo tem planos de reduzi-las, pois as mesmas sdo utilizadas na criacdo de algumas cabecas de
gado pela familia.

Em relacdo ao uso do solo nas &reas protegidas por lei’®, Area de Protecdo Permanente

(APP) e Reserva Legal (RL), de acordo com os entrevistados ndo houveram grandes mudangas

entre os anos de 2001 e 2009, pois, como se pode verificar nos seguintes relatos abaixo, ha mais

de dez anos estas areas vém sendo protegidas pelos produtores:

A gente faz isso ja hd muito tempo. Na verdade, desde que eu conhe¢o bem,
porque eu nasci aqui, j& tenho 28 anos, e eu nunca vi assim que ficou totalmente areas
abertas na margem do rio, sabe? De repente uma pequena area onde foi cultivado chegou

bem préximo da margem do cdrrego, mas nunca foi limpado sabe, descoberto a area

" A lei n° 4.771 de 15/09/1965 estabelece a protecdo de Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal e foi
complementada a lei n° 7.803 de 18/07/1989 que estabelece formas para delimitar estas areas.
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toda. Mas, hoje, dos ultimos cinco anos pra ca a gente cuida mesmo, a gente protege.
N&o necessariamente tem em alguns casos 30 metros de area coberta dos dois lados da
nascente, do cérrego, mas sempre tem tipo 10, 15, 20 metros. De 96 até 98 teve um
deslizamento de uma area que rodou e foi pro lado do rio e ai afetou uma area de uns 80
a 100 metros do curso da &gua, mas ai essa area ja esta se reformando de novo, ta
crescendo, entdo area descoberta ndo tem nenhuma. E dessa area que rodou a gente
classificou ela como area de reserva permanente pra ndo mexer e pra reflorestar através
da natureza mesmo, se fosse pra gente entrar numa area dessa também a gente ia ter
muito trabalho e pouco resultado, porque é uma area muito fraca, entdo deixa que ela se

cuide sozinha. (Produtor 2)

Tudo protegido com a mata, ndo tem nem uma nascente em céu aberto, tudo
protegido. No passado ndo era assim, né? No passado a gente trabalhava com as culturas
tradicionais, né, “agricultura branca” que a gente fala... Hoje, gracas a Deus a gente
abriu os olhos, a gente precisa proteger as nascentes! Entdo as nascentes hoje estdo
sendo protegidas no sitio, é ou ndo é? [...] Tem mais ou menos uns... Em 1996 a gente
comecou a defender o meio ambiente aqui no sitio. Porque antes a gente trabalhava com
carpina, queimada, rogada, que é agricultura tradicional. A agricultura tradicional é
degradar o solo. A gente roga, a gente queima, faz a carpida entdo, de 14 pra c4, depois
que a gente aprendeu os sistemas agroflorestal a gente comecou a valorizar a
recuperacdo dos solos, né?! Entdo hoje a gente ta trabalhando em termos de recuperacéo

de solos, a meta da gente é recuperar o solo! (Produtor 3)

Tem bastante anos [referindo-se ao tempo que conserva mata ciliar em sua
propriedade], isso é mantida, ndo é usado quase que nada. E zelado porque é uma agua
também que a gente precisa e 0 vizinho precisa, é organica! Entdo tem mata quase aos
dois lados, na cabeceira ¢ total [referindo-se a cobertura florestal na nascente]! E além
daquilo que a lei permite e precisa ser [...]. Ja existia bem antes [de 2001], mas foi de 98
em diante que comecou, parece, trabalhar com a agrofloresta, entdo a gente ndo é mais
obrigado a fazer o desmatamento, ja protegia essa parte e ja existia... E como ja existia a

gente entéo deixou protegendo. (Produtor 1)

Embora antes do inicio da relacdo comercial com a empresa, todos os produtores ja

protegessem de alguma forma as APPs e RLs de suas propriedades, todos relacionam o

estabelecimento desta ao desencadeamento de um processo de conscientizagdo a respeito das

exigéncias feitas pela legislacdo. A esse respeito o Produtor 1 comenta: “Nao mudou quase nada,
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a gente vé que a capoeira, onde era mata continua crescendo... A gente entdo tomou uma atitude
também até de plantar melhor, até de conhecimento das regras da lei, dos 30 metros de lateral
[referindo-se a exigéncia de protecdo das matas ciliares ao longo de cursos d’agua com menos de
10 metros de largura]”. Atualmente, por mais que as propriedades ndo estejam integralmente
adequadas as normas ambientais, os produtores tém buscado cumprir a legislagdo, como explica o
Produtor 1:

Tem lugar que tem a regra, 30 metros, mas tem lugar que tem 50 e s&o
pequeninos lugares que chegou perto. [...] na lateral ainda tem algumas pequenas partes,
ja existia uma planta [referindo-se a pequenas areas cultivadas com palmito pupunha] e
entdo, quando foi avisado que j& existia isso com a lei, ja existia palmito, ja existia outras
coisas... S6 abriu aqui o trecho pra passar a luz, ai teve que abrir umas moitas a mais, ali
ndo teve jeito! E o que a gente tem ai ndo pretende também desmatar, porque é vida pra

gente e também pro vizinho, pra tratar do planeta. (Produtor 1)

Observou-se que para 0s entrevistados a parceria com a empresa propiciou um maior
conhecimento a respeito da legislagdo ambiental basicamente através do processo de certificacao
organica das propriedades. O Produtor 5 comenta a atuacdo da instituicdo certificadora nas

propriedades:

[...] E ai esse pessoal [referindo-se ao IBD] nos for¢ou de comegar a pensar
nesse negécio das APPs de declividade, porque na verdade, a APP que eles [referindo-se
aos demais produtores] achavam que tinha mais que 55° e acabou néo tendo, né! S6 que
essa discussdo comegou por ai, ai fomos ver bem, né! Entdo ja que ndo €, vamos ver
agora as matas ciliares, etc... E nds estamos inclusive preparando um pedido de
licenciamento de utilizagdo sustentavel de APPs pela agricultura familiar 1a em Barra do
Turvo, né! S6 que ainda nao foi... Foi formalizado, mas ainda estamos na fase de

complementacéo da documentacdo. (Produtor 5)

De acordo com dados obtidos através de entrevistas, todas as propriedades possuem mais
gue 20% de suas respectivas areas protegidas com algum tipo de cobertura florestal, de capoeiras
(entre 10 e 15 anos) a florestas secundarias (de 30 a 90 anos), e todas as propriedades possuem

areas de RL ja delimitadas.
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Portanto, resumidamente observou-se que o impacto decorrente dos acordos comerciais
entre o grupo de produtores e a empresa Natura sobre o uso do solo nas propriedades se deu
atraves de: (i) aumento na diversidade de espécies cultivadas, tanto de forma direta pela
introducdo dos proprios cultivos demandados pela empresa, como de forma indireta através da
aplicacdo da renda gerada através dos acordos na introducdo de novos cultivos; (ii) reducéo de
areas ocupadas por culturas de subsisténcia; (iii) abandono da préatica da coivara e do uso de
agrotoxicos; (iv) aumento na dependéncia do uso de insumos organicos de fora da propriedade; e
(v) maior conscientizacdo a respeito das normas referentes a protecdo da vegetacdo em

determinadas areas das propriedades .

4.5.2 Uso dos recursos hidricos

Em relacdo ao uso dos recursos hidricos das propriedades rurais, 0s entrevistados nédo
relataram alteracOes significativas entre os anos de 2001 e 2009. Todos os produtores possuem
duas ou mais nascentes e/ou cursos d’dgua em suas propriedades e os utilizam, principalmente,
para consumo de suas familias. No caso dos Produtores 3 e 4, além da utilizacdo para o consumo
familiar, os recursos hidricos sdo eventualmente utilizados para a irrigacdo de hortas. Os
Produtores 1, 2 e 5, por sua vez, utilizam esporadicamente a dgua de suas propriedades para
irrigacdo, conforme responde o Produtor 2 ao ser questionado sobre a necessidade de irrigacéo de

culturas em sua propriedade:

Raramente, né? Horta, as vezes um canteiro quando ta germinando vocé precisa
irrigar, ja foi usado agua da nossa propriedade pra irrigar 0 maracuja, porque fica mais
alto entdo vocé usa a gravidade pra fazer a agua chegar na roga com pressdo, mas isso
foi feito talvez dois ou trés meses de irrigacéo e ai ja ndo foi necessario, porque a nossa
regido chove bastante, né? Entdo ¢ muito dificil uma seca que seja necessario irrigar,
sabe? E que esse ano, 0 ano passado, foi 2006, 2007 ainda uma parte do ano foi um
pouco... Ndo chegou a ser uma seca, mas pra plantacdo acaba faltando um pouco de
agua, entdo em 2006 foi bastante seco, ai tem que irrigar principalmente quando a planta
t4 nova, né? Quando ela ndo tem enraizamento, ela precisa de agua pra ela conseguir
crescer, depois disso a gente ndo teve nenhuma dificuldade com irrigagdo mais.
(Produtor 2)
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De forma geral, nas Propriedades 3 e 4, devido ao aumento da &rea ocupada pela horta na
primeira, e devido a instalagdo de uma &rea de horta na segunda, 0 consumo de &gua aumentou
levemente. Nas Propriedades 1 e 2, em determinados periodos ao longo dos ultimos trés anos
houve 0 aumento no consumo de &gua para a irrigacdo do cultivo de maracuja-doce e, na
propriedade do Produtor 5, ndo houveram alteragdes no consumo de &gua no periodo em questao.

Observou-se que, embora nos ultimos cinco anos tenha havido um pequeno aumento no
consumo de agua para a maioria dos entrevistados, tal aumento pode ser considerado
insignificante visto que todas as propriedades sdo ricas em recursos hidricos e as APPs

encontram-se protegidas, quase integralmente, por mata ciliar.

4.5.3 Uso dos recursos vegetais

Os resultados mostram que o impacto dos acordos comerciais no uso dos recursos
vegetais pelos produtores aconteceu de forma direta, através do aumento da extragdo de plantas
da espécie fornecida para a empresa durante o periodo de demanda no primeiro acordo; e
indireta, através do aumento do consumo de madeira para lenha nas propriedades para
processamento de matérias-primas no segundo acordo.

Embora o Vale do Ribeira se situe dentro da &rea natural de ocorréncia de ambas as
espécies fornecidas para a empresa entre os anos de 2001 e 2009 - maracuja-doce (Passiflora
alata) e pariparoba (Pothomorphe umbellata) - , apenas a segunda foi manejada em areas onde
ocorre espontaneamente, além de também ter sido cultivada entre os anos de 2004 e 2006.

A pariparoba ou caapeba, como é conhecida na regido, € uma planta arbustiva pioneira
que ocorre naturalmente em clareiras de areas cobertas por vegetacdo nativa, principalmente nos
estagios inicial ou médio de regeneracgdo, assim como, em areas ocupadas por pastagens ou outras
culturas. No final de 2001, apds a obtencédo de licenga ambiental do DEPRN para a realizacéo de
manejo comunitario de 15 espécies, os produtores de Barra do Turvo comegaram a manejar a
pariparoba para o fornecimento de pequenas amostras para a realizacdo de pesquisas pela
empresa Natura.

Segundo relataram os entrevistados, as primeiras amostras providas foram extraidas em
pequenas quantidades, conforme determinado pelo plano de manejo, de areas nas quais essa

planta ocorre espontaneamente em suas propriedades. As posteriores, foram extraidas de pastos e
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bananais em propriedades de fazendeiros no municipio. Em junho de 2004, com a obtencédo de
nova licenca ambiental exclusiva para a realizacdo de manejo da pariparoba, os produtores
aumentaram o trabalho no campo com esta espécie, dando inicio ao cultivo da planta em trés
propriedades e intensificando o trabalho de extracdo em pastos e bananais.

Conforme ja mencionado anteriormente, no final de 2004 a demanda por raizes secas da
planta para o langamento do produto atingiu uma quantidade tdo grande - aproximadamente 45
toneladas - que a propria empresa percebeu a inviabilidade de extrair de cerca de 135 toneladas
de raizes frescas de pariparoba e decidiu ndo mais utilizar esta parte da planta como matéria-

prima, como explica o Produtor 2:

[...] A empresa decidiu ndo trabalhar mais com a raiz, até pela inviabilidade,
ndo ia achar raiz para tudo isso! E pensando na questdo ambiental também, vocé meio
que detonaria. Tipo, entrava numa regido e fazia o sumisso de uma espécie pra tirar uma
quantidade dessa! Entdo ai meio que pensando por esse lado, eles falaram: - Néo, é
impossivel! Vamos apostar nossa ficha na folha mesmo sabendo da dificuldade de tirar o
verdao, a clorofila da folha. Mas tinha que partir pra esse lado, porque a raiz era

impossivel! (Produtor 2)

Do final de 2001 ao final de 2004 foram fornecidos para a empresa um total de cerca de
1.800 kg de raizes secas, ou seja, 0 equivalente a extracao de 5.400 kg de raizes frescas da planta
em 36 meses, ou seja, uma taxa de extracdo media de raizes frescas de 150 kg/més.

Ja no inicio de 2005 foram fornecidas varias amostras de folha de pariparoba. De acordo
com o Produtor 2 “[...] em quantidades menores até eles [empresa] terem uma decisdo definitiva
com a questdo da cor, e ai, foram quantidades para ser industrializado mesmo, em quantidades
grandes” (Produtor 2). De acordo com o Produtor 1, “[...] quando mudou para a folha, ai mudou
tudo a regra, porque ai a quantidade [necesséria para a fabricacdo do produto] era bem menor. Ela
[referindo-se a folha] tinha mais principio ativo, muito mais riqueza do que a raiz!” (Produtor 1).

Desse modo, a quantidade coletada de plantas foi bastante reduzida em relacdo ao periodo
no qual os produtores estavam fornecendo raizes, pois além das folhas conterem maior
quantidade de principio ativo do que as raizes dessa planta, eram fornecidas frescas, enquanto as

raizes tinham que ser colhidas no campo em um peso trés vezes superior a demanda feita pela
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empresa, para serem posteriormente processadas. Portanto, como colocou o Produtor 2: “quando
a questdo virou pra folha, ndo demandava tanta 4rea, uma pequena area daria conta do recado”.

Pelo fato de que no final de 2004 os produtores ja haviam feito um levantamento das
possiveis areas para a extracdo de pariparoba em mais trés municipios da regido - Cajati, Registro
e Tapirai - quando ainda forneciam raizes da planta, foi mais fécil atingir a quantidade de folhas
frescas demandada pela empresa posteriormente. De acordo com 0s entrevistados, a maior parte
das folhas foi extraida de fazendas nos municipios mencionados e o restante, proveio de cultivos
nas Propriedades 1, 3 e 5.

As folhas frescas da planta foram fornecidas até o final de 2006. De acordo com
informacgBes obtidas em entrevistas, no periodo de aproximadamente 24 meses foram
comercializados 3.000 kg desta matéria-prima, dos quais cerca de 1.700 kg foram colhidos de
pastos e bananais abandonados e 1.300 kg foram colhidos de areas cultivadas pelos produtores. A
taxa média de extracdo de folhas de pariparoba em pastos e bananais neste periodo foi de
aproximadamente 71 kg/més, ou seja, menos da metade da taxa média de extracdo de raizes no
periodo anterior.

No ano de 2007 o fornecimento dessa planta para a fabricacdo de cosmético pela empresa
foi interrompida devido a baixa procura do produto no mercado segundo relataram todos os
entrevistados. A tabela 6 abaixo resume e compara 0s dados a respeito dos locais de extracdo e
quantidades fornecidas de pariparoba no periodo entre final de 2001 e final de 2006.
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Tabela 6 — Quantidade de pariparoba fornecida pelos pequenos produtores rurais no periodo entre
0s meses de junho de 2004 e dezembro de 2006

Matéria-prima Periodo Local da extracéo Quantidade Quantidade
aproximado extraida fornecida
(meses) (quilos) (quilos)

Bananais, pastos, e
Raizes secas 36 propriedades 1,3 e 5em 5.400 1.800

Barra do Turvo

Avreas cultivadas nas
Folhas frescas 24 . 1.300 1.300
propridades 1,3 e 5

Folhas frescas 24 Bananais e pastos da regido ) 1.700 1.700

Fonte: Entrevistas realizadas com pequenos produtores rurais do Vale do Ribeira entre fevereiro de 2009 e fevereiro
de 2010.

@ Barra do Turvo, Cajati, Registro e Tapirai

Assim, foi possivel constatar que um dos efeitos do acordo comercial entre empresa e
produtores rurais para o fornecimento de pariparoba, durante o periodo entre final de 2001 e final
de 2006, foi 0 aumento na extracdo da espécie em areas ndo cultivadas. Durante o periodo entre
2001 e 2004, houve maior intensidade de extracdo da planta concentrada em um mesmo
municipio, com uma taxa média de extracdo de 150 kg/més de raizes frescas. No periodo
seguinte, entre 2005 e 2006, a intensidade de extracdo foi reduzida para aproximadamente 71
kg/més, ou seja, menos da metade da quantidade extraida no periodo anterior, e distribuida em
areas dispersas por quatro municipios da regiao.

De acordo com os entrevistados, quase toda a matéria-prima ndo cultivada fornecida para
a empresa foi extraida de areas de pastos e bananais dentro de fazendas nos municipios de Barra
do Turvo, Cajati, Registro e Tapirai com a permissao de seus proprietarios, ou seja, em areas que
ndo estavam sendo ocupadas por vegetacdo nativa e que ja eram e provavelmente, continuardo
sendo utilizadas para outros tipos de cultivos e finalidades. Uma quantidade bem inferior de

matéria-prima ndo cultivada fornecida como amostra para a realizacdo de pesquisas - cerca de



143

500 kg de raizes frescas® - foi extraida das propriedades dos produtores de acordo com o plano
de manejo aprovado pelo DEPRN no ano de 2001.

Devido ao fato de que, especificamente nesse acordo mais de 90% da matéria-prima
fornecida foi extraida de areas ja utilizadas para outros cultivos agricolas ndo tendo significado,
portanto, 0 manejo da espécie dentro de areas de vegetacdo primaria ou em estagios médio ou
avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, pode-se dizer que o efeito no uso dessa espécie ndo
afetou direta e significativamente a populacao da espécie nas areas cuja vegetacdo € protegida por
lei®!. Todavia, cabe colocar que em relagdo & realizagdo do extrativismo dessa espécie em tais
areas, embora o grupo de produtores tenha obtido duas autorizacdes do DEPRN conforme a
Portaria n° 52% baixada em 1998 pelo mesmo 6rgio, até o momento, ndo existem estudos que
abordem os procedimentos necessarios para a realizacdo de manejo sustentado dessa espécie
(PAVAN-FREUHAF, 2000).

Assim, para obtencdo de prévia autorizacdo através de licenga ambiental expedida pelo
DEPRN, os planos de manejo devem se fundamentar em estudos técnicos cientificos prévios e na
garantia da capacidade de manutencdo da espécie (Portaria n°52, 28/12/1998), porém como
coloca Pavan-Freuhaf (2000), devido a auséncia de tais estudos, 0s 6rgdos governamentais ficam
impossibilitados de garantir, através de fiscalizacdo e orientacdo para essas atividades, que o
extrativismo da espécie seja realmente sustentado ao longo dos anos. Como pontua a mesma
autora “o extrativismo ¢ permitido, porém desde que condicionado a projetos definidos sob a
Otica do manejo sustentado, cujas técnicas para coleta de plantas medicinais sdo inexistentes até o
momento” (PAVAN-FREUHAF, 2000).

Portanto, a falta de estudos técnicos cientificos sobre 0 manejo e a ecologia de grande
parte da espécies de plantas medicinais da Mata Atlantica amplia as dificuldades por parte das
populacbes que manejam esses recursos, tanto na obtengdo de licenca dos 6rgdos ambientais,
quanto na realizagdo de um manejo realmente sustentado, conforme ressalta um dos

entrevistados:

8 Informacdo extraida da versdo ndo sigilosa do CURB referente ao fornecimento de amostras de pariparoba,
celebrado em 15/09/2006 entre a empresa Natura, o produtor rural representante do grupo de fornecedores e a ONG
PROTER.

81 O Decreto 750 de 10/02/1993 estipula 0s requisitos necessarios para realizar a exploracéo seletiva de determinadas
espécies nativas nas areas cobertas por vegetacao primaria ou nos estagios médio e avancado de regeneracdo da Mata
Atlantica.

82 Esta portaria trata da permissdo da exploracdo seletiva de determinadas espécies vegetais nativas da Mata
Atlantica, dentre as quais a pariparoba.
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A gente acaba tendo muita dificuldade! E um dos principais impactos que a gente
sofre é ter essas dificuldades pra conseguir uma autorizagdo, uma renovagéo. [...] eles
podem colaborar, esses 6rgdos ambientais principalmente, com a facilitacdo da
autorizacdo, né, e tal. De conhecer melhor essas espécies, de fazer visita, de colocar
pessoa em campo pra realmente ver se aquilo é o que a gente fala. E eles ndo ficam sem
ferramenta nenhuma na mao para depois, um exemplo, dar uma renovagdo. E nem
podem cobrar também, mas na inseguranca de ndo poder cobrar a gente fica sem poder
trabalhar, muitas vezes sem poder manejar uma planta que estd em demanda. (Produtor
2)

Outro efeito dos acordos comerciais no uso dos recursos vegetais foi o cultivo de ambas
as espécies fornecidas para a empresa apenas no periodo de demanda da empresa por estas. Dessa
forma, a pariparoba foi cultivada pelos produtores durante aproximadamente dois anos, apos 0s
quais seu cultivo foi totalmente abandonado. Nos anos seguintes a espécie continuou ocorrendo
dentro das propriedades nas areas em que ja ocorria espontaneamente antes da relagdo comercial
dos produtores com a empresa.

No caso do maracuja-doce, as primeiras amostras da planta fornecidas para pesquisa ja
provieram de cultivos. Dessa forma, antes de comecar a fornecer essa matéria-prima, alguns dos
produtores ja cultivavam a espécie para consumo familiar em pequenas areas ou dentro de
sistemas agroflorestais nas propriedades. Porém, em 2006 os produtores implantaram, com apoio
das empresas Natura e Centroflora, cultivos de maracuja-doce de maior escala em trés
propriedades. No ano seguinte, duas das areas sofreram o ataque de pragas e doengas, fato que
levou a perda total dos cultivos. Na area restante, apesar da queda na produtividade ocasionada
pela incidéncia de fungos prejudiciais, a espécie continuou a ser cultivada através de sua
implantacdo em novas areas.

Observou-se portanto, que a espécie continua a ser cultivada apenas nas trés propriedades
nas quais ja era cultivada antes do inicio do fornecimento desta matéria-prima para a empresa.
Em duas delas, através do monocultivo destinado exclusivamente ao fornecimento de folhas para
empresa e, na area restante, em SAFs sendo seus frutos utilizados no consumo familiar. Cabe
aqui colocar que em nenhuma das propriedades houve supressdo de vegetagdo nativa para
implantacdo de cultivos das espécies demandadas pela empresa, pois todas areas ja eram

utilizadas para outros cultivos como milho, feijdo e pastagens.
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Um terceiro efeito dos acordos comerciais sobre 0 uso dos recursos vegetais se deu
através do aumento no consumo de madeira para lenha em trés propriedades. De acordo com
dados obtidos em entrevistas, observou-se que antes do inicio da relacdo comercial com a
empresa, todos os produtores utilizavam lenha exclusivamente para o abastecimento de fogéo e,
atualmente, trés deles utilizam-na também para o abastecimento de secadores de plantas.

Na propriedade do Produtor 5, onde se utiliza o maior volume de lenha - cerca de 15
m>/més, ou ainda, 180 m®/ano - o uso deste recurso para abastecimento do secador de plantas nio
esteve relacionado somente aos acordos comeciais abrangidos por este estudo, o que dificulta a
mensuracdo do aumento do consumo de lenha decorrente dos mesmos. J& nas propriedades dos
Produtores 1, 2, 3 e 4 0 uso de lenha no secador de plantas, no periodo entre 2006 e 2009 para 0s
dois primeiros e, de 2006 a 2007 para os dois Ultimos; se deu quase exclusivamente para secagem
de matérias-primas abrangidas pelo segundo acordo comercial enfocado neste estudo.

Durante todo o periodo de fornecimento de matéria-prima proveniente do maracuja-doce,
a lenha utilizada por todos os produtores, com excecdo do Produtor 5, proveio exclusivamente
das Propriedades 1 e 2, onde este recurso € mais abundante devido a existéncia de maior area
coberta por vegetacdo nativa em melhor estado de conservacdo, como comenta o Produtor 2:
“[...] tiramos bastante lenha pra levar pro secador 14 de baixo”. No caso do Produtor 5, a lenha
utilizada para secagem de folhas de maracuja-doce ndo proveio de sua propriedade, foi comprada
de outros produtores locais na época.

Assim, do periodo anterior a realizacdo dos acordos comerciais, quando a lenha era
utilizada exclusivamente para cozimento de alimentos, até final de 2009, o uso desse recurso
vegetal nas Propriedades 1 e 2 aumentou significativamente. O Produtor 2 compara 0 consumo
familiar de lenha para o abastecimento de fogdo e o consumo pelo secador de plantas utilizado

conjuntamente por ele e pelo Produtor 1:

[...] no fogdo & lenha a gente gasta muito pouca lenha, né? Um metro de lenha da
pra meses entdo, e ai, pra uso numa fornada pra fazer secagem de plantas vocé ja gasta
um metro de lenha em pouco tempo. [...] Ai varia um pouco dependendo da época do
ano. No verdo a gente consegue fazer uma fornada com um metro de lenha, assim na
boa. No inverno vocé gasta um pouco mais, dependendo do dia. Se tiver um pouco mais
frio ou bem frio a gente gasta um metro e meio de lenha pra um volume de 100 quilos de
plantas secas, porque ai vocé gasta a mesma quantia pra secar 10. Se vocé ponha dez

quilos de planta la dentro vai gastar do mesmo jeito! (Produtor 2)
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A partir das falas dos entrevistados verificou-se que antes do estabelecimento dos acordos
comerciais 0 volume médio de lenha consumido nestas propriedades conjuntamente nao
ultrapassava 16 m®ano, dos quais, cerca de 12 m®ano eram consumidos na Propriedade 1, e 4
m*/ano na Propriedade 2. Posteriormente, com o funcionamento dos secadores entre os anos de
2006 e 2009, este consumo foi acrescido em cerca de 12,5 m®ano, alcangando neste periodo um
volume médio de cerca de 28,5 m®ano retirados das propriedades conjuntamente.

De acordo com os Produtores 1 e 2, atualmente as duas propriedades tém sido capazes de
fornecer lenha suficiente para a secagem de plantas fornecidas para a empresa, porém, caso 0
volume fornecido de plantas secas aumente no futuro, é possivel que este recurso vegetal se torne
escasso nas propriedades. O Produtor 1 comenta a capacidade de abastecimento de lenha por

parte das duas propriedades:

Acreditamos que as duas propriedades tém condicBes de fornecer. E ai a gente
entdo tem uma lista de pés de uva que podem ser utilizados como lenha e a tendéncia
aqui seria plantar, aquilo que ele [referindo-se ao Produtor 2] disse, de arvore de
eucalipto e mais uva e as madeiras mortas que se encontram. A gente ndo precisa retirar
tudo pra fazer, sendo que mais na frente venha crescer a demanda de secagem mais

constante, ai aumentaria o consumo também. (Produtor 1)

Em relacdo ao uso de madeira proveniente das propriedades, excetuando-se sua utilizagdo
como lenha, ndo foram percebidas alteracBes pelos entrevistados no periodo entre 2001 e 20009.
No caso de um dos entrevistados este recurso vegetal da propriedade nunca foi utilizado como
coloca: “até hoje eu ndo usei madeira do meu sitio, certo? Entdo hoje qualquer coisa que a gente
precisa usar a gente compra fora. Nao tamo usando madeira do préprio sitio!” (Produtor 3). Para
os demais produtores, o recurso é utilizado esporadicamente para pequenas construcées, cabos de

ferramentas e palanques de cerca como relata o Produtor 1:

A maioria seria pra escorar uma bananeira, pra lenha, pra construir um
barraquinho... E pouco utilizado. Quando cai uma arvore a gente faz aproveitamento... E
sempre acontece, se a gente andar na mataria aqui, tanto na mata priméaria, como a
secundaria aqui, vocé vai ver que de ponto em ponto tem uma arvore secando, ta ali

meia vida, quase morta, mas ainda tem um galinho verde. Ento ela vai indo e ela morre.
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Entdo a gente aproveita aquilo, mas no lugar dessa tem outras que tdo crescendo. Precisa
fazer o contorno, pra que ndo venha a faltar. E cabo de ferramenta, a madeira também é
usada pra isso, porque a gente tem também um carinho com a mataria, porque ela tudo

isso precisa. (Produtor 1)

O Produtor 2 compara a quantidade de madeira utilizada atualmente em sua propriedade
com a capacidade de suprimento deste recurso na mesma: “Pela quantidade de madeira que a
gente tem e de floresta inclusive, a gente usa menos de 1% da capacidade que tem”. De acordo
com Produtor 1, para o cultivo de maracuja-doce todos os palanques necessarios para montagem
de cercas foram trazidos de fora das propriedades conforme explica: “entdo eles mesmo [se
referindo a empresa Natura] sdo de regra, pode ver: o maracuja, eles preferiram que traga
palanque de 14 tratado pra ndo pegar palanque na mata, pra ndo desmatar!”. Portanto, pode-se
afirmar que de 2001 a 2009, o uso de madeira nas propriedades, exceto para lenha, ndo sofreu

alteracdes perceptiveis por parte dos entrevistados.

4.5.4 Criacdo de animais

Em relacdo a criacdo de animais nas propriedades, em trés destas ndo houveram mudancas
de 2001 a 2009, pois o Produtor 5 nunca criou animais em sua propriedade, o Produtor 4 cria
gado e peixes para 0 consumo da familia hd mais de dez anos e o Produtor 3, apesar de ter
vontade de voltar a criar galinha caipira, deixou de criar animais ha mais de dez anos, quando
comecou a implantar SAFs em sua propriedade e percebeu a incompatibilidade entre as duas

atividades conforme relata:

No passado eu tinha cabrito, eu tinha galinha caipira, s6 que a gente percebeu que
dé& muito trabalho... Porque quando os animais, principalmente as aves, eles sdo inimigos
dos sistemas agroflorestais, porque eles ciscam, eles comem microorganismo, eles véo
acabando com bichinho e vai complicando o solo. Eu falei pra mulher: - Acho que néo
compensa nds querer ter sistemas agroflorestais com galinha junto, porque ndo da certo!
Eu t6 pensando, galinha caipira é importante, é gostoso, fazer um cercado, é o0 que a
gente vai fazer, um cercadinho enfia as galinhas caipiras ali, vai ter os ovos, os frangos

caipira, € o objetivo da gente. (Produtor 3)
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Na propriedade do Produtor 1 a criagéo de galinhas permaneceu, enquanto a criacdo de
porcos foi interrompida ha aproximadamente trés anos, explica o entrevistado: “o porco a gente
desistiu porque ndo achou compensatério. Faz hora, um negocio de uns trés anos por ai. [...]
Somando todos os trabalhos é melhor comprar a carne do que criar o porco se o lugar ndo é
apropriado” (Produtor 1). Na propriedade do Produtor 2 a criacdo de galinhas da propriedade foi

também interrompida ha aproximadamente trés anos pelos motivos que menciona o entrevistado:

Nos acabamos com a galinha, porque galinha incomodava demais, né? Ciscava
pra todo lado! A idéia era acabar com a galinha pra plantar em volta da casa toda, fazer
uma horta sabe? E ai a galinha acaba comendo bastante, né? Da muito mais despesa que

lucro, principalmente a galinha caipira. (Produtor 2)

Dessa forma, constatou-se a diminuicdo da criacdo de animais utilizados para a
subsisténcia das familias e, conforme demonstrado, esta reducdo se deu justamente nas
propriedades dos produtores cujo envolvimento nos acordos comerciais foi bastante superior aos
demais em termos de fornecimento de matéria-prima. Conforme mencionaram anteriormente 0s
Produtores 1 e 2, ambos passaram a considerar a criacdo de animais para subsisténcia
desvantajosa economicamente em seu contexto, tanto pelos gastos com a alimentacdo dos
animais, como pela méao-de-obra e tempo empregados na criacdo dos mesmos.

Portanto, verificou-se nas Propriedades 1 e 2 a reducdo da producdo de cultivos de
subsisténcia, ja mencionada anteriormente, quanto de cria¢cdes de animais antes utilizados para a
subsisténcia das familias, fato que, consequentemente, gerou para essas familias 0 aumento da
dependéncia por alimentos produzidos fora dessas propriedades. Nas propriedades dos Produtores
3, 4 e 5 ndo foram constatadas mudancas relacionadas a diminui¢do da criacdo de animais nos

ultimos dez anos.
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4.6 Caracteristicas dos contratos de utilizagdo do patrimdnio genético e reparticdo de
beneficios

Embora nenhum dos entrevistados tenha conseguido precisar as datas de celebracdo dos
dois CURBs firmados entre a empresa Natura e o grupo de pequenos produtores rurais, de acordo
com o Produtor 2, ambos teriam acontecido antes da empresa iniciar a pesquisa com as
respectivas plantas. De acordo com este produtor, todo o processo teria ocorrido conforme
determina a MP 2.186-16/01, ou seja, como ressalta o entrevistado: “[...] a pesquisa ja tem que
desenrolar com o contrato assinado [...]. E um processo legal, pra acontecer a pesquisa Vocé tem
que ter contrato” (Produtor 2). Apesar desse produtor ter afirmado que o primeiro contrato
ocorreu antes da empresa iniciar as pesquisas com a pariparoba, na autorizacdo n° 006/2007
expedida pelo CGEN no dia 13/03/2007% consta que tal contrato foi celebrado dia 15/09/20086,
ou seja, muito tempo depois do fornecimento das primeiras amostras. J& em relacdo ao segundo
contrato, ndo foi possivel localiza-lo no site do CGEN pelo fato de ainda néo ter sido autorizado
por este conselho que, desde 30/08/2007, deliberou pelo sobrestamento da tramitacdo de diversos
processos de regularizacdo do acesso aos recursos genéticos até o estabelecimento de
procedimentos especificos para tais casos.

Na época em que realizaram o primeiro contato com a empresa, apenas um dos produtores
ja sabia da existéncia da legislacao brasileira que disciplina 0 acesso aos recursos genéticos, a MP
2.186-16/01, conforme explica “¢ um tema que interessa... Eu sou militante da Rede de ONGs da
Mata Atlantica (RMA), por exemplo, entdo a gente t4 a par dessas coisas assim” (Produtor 5). Ja
os demais produtores foram informados superficialmente a respeito dessa legislacdo no inicio da
relagdo comercial com a empresa, um pouco antes de realizar o primeiro contrato, conforme
coloca o Produtor 2: “Muito pouco [referindo-se ao seu conhecimento sobre a legislagdo antes da
realizacdo do primeiro contrato], ja tinha visto, assim, alguns comentéarios, ndo tinha conhecido
nenhum material até aqueles momentos, mas ja tinha algumas informaces bem fracas de
reparti¢ao”. Ainda de acordo com este produtor, as informacGes que obteve sobre a legislacéo

teriam sido providas tanto pela empresa Natura quanto pela ONG PROTER.

8Endereco eletrdnico:  http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpa/_arquivos/Aut%206-2007.pdf. Acesso em:
15/07/20009.
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O Produtor 1, por sua vez, atribuiu & empresa o papel de conscientizadora sobre 0s seus
direitos enquanto provedor de recursos genéticos, como se pode observar atraves de uma de suas

falas:

Imagina! Eles [a empresa] buscam as leis pra dai eles fazer o trabalho com a
gente, quer dizer, eles ndo fogem dessa realidade ai que, por exemplo, se fosse um 6rgédo
de governo eles podiam até desviar. Ndo que a gente diga que todos sdo assim, eu ndo
conheco todos os 6rgaos, mas tem drgdo que... quer dizer, que ndo funciona! (Produtor
1)

No entanto, para o Produtor 3 as informacdes que recebeu sobre tal legislacdo antes da
celebracdo dos contratos foram providas pelo PROTER que, conforme se verifica no trecho

reproduzido abaixo, atuaria para ele como uma instituicdo defensora dos direitos dos produtores:

Isso foi, a gente nem sabia disso na verdade, ficou sabendo através do
PROTER. Entdo o pessoal do PROTER veio orientar nés: - O, tem uma lei ai de
reparticdo de beneficio, a firma pega uma planta e, por exemplo, da onde a planta saiu, o
grupo que trabalhou com a planta tinha direito de receber uma parte, porcentagem, né?
Entdo o PROTER na verdade é um advogado nosso, né?! Qualquer coisa que nds ndo
sabemos eles param nos e: - O, 0 negdcio é assim, assim, assim... As vezes até pressiona
eles [se referindo a empresa] 14 pra eles fazerem alguma coisa que beneficie o grupo.
(Produtor 3)

Segundo os entrevistados, o processo de negociacdo se deu através de diversas reunides
que foram realizadas com a participacdo de todos os envolvidos, ou seja, dos representantes das
empresas Natura e Centroflora, da ONG PROTER e do grupo de pequenos produtores. Sobre a

participacdo das familias dos produtores envolvidos o Produtor 5 explica:

Em tese, nas negociac¢des todos sempre participaram. Aif todos, quer dizer, todas
as familias, pelo menos um membro de cada familia, ndo é que todos da familia sempre
participam, as mulheres participam muito pouco, 0s jovens participam um pouco mais,
mas também esporadicamente, as vezes vém em duas, trés reunides em seguida depois
ndo vém mais... Entdo, mas as familias em si participam sempre, foram varias reunides e
foram vérias sugestdes, inclusive nossas, que acabaram sendo incorporadas ao contrato.
(Produtor 5)



151

Embora todos os produtores tenham participado da maioria das reunides para a
negociacdo dos contratos com a empresa, em determinadas situacfes em que nao foi possivel a
participacdo direta de todo o grupo, o coordenador do grupo, teve o papel de representar os
demais, sendo que quem assumiu este papel de 2004 a 2005 foi o Produtor 5 e de 2005 a 2010,
foi o Produtor 2.

Segundo os entrevistados, durante o processo de negociacdo de ambos 0s contratos o
Produtor 5, entdo coordenador de projetos da ONG PROTER, atuou também como mediador da
relacdo entre o grupo de pequenos produtores e a empresa Natura, conforme explica o Produtor 2:
“Entdo, quem na verdade faz essa parte da mediacdo que fizemos nos ultimos contratos quem faz
é o Produtor 5, né? Que ndo é da empresa e é do grupo também sendo do PROTER, entédo ele
acaba sendo do grupo e fazendo esse intermédio”.

De acordo com o Produtor 2, todo o processo de negociacdo entre a empresa e 0 grupo de
produtores teria se baseado numa experiéncia anterior de realizacdo de um contrato firmado entre

a mesma empresa e um outro grupo de fornecedores no Amapa conforme relata:

Entdo, na verdade, a empresa ja tinha feito um primeiro trabalho desse com um
outro grupo, acho que foi no Amapa... Entdo a gente ndo trabalhou muito esse processo
porque eles tinham um material j& da primeira reparticdo feita, entdo foi baseado em
cima do primeiro trabalho que eles ja tinham feito com reparti¢do. [...] houve varias
reunibes com certeza e teve uma no final de fechamento com o grupo e ai a gente tem
partes das reunides que foram gravadas e tal, que a gente fechou como que seria todo

esse processo. (Produtor 2)

Assim, tendo como base seu primeiro CURB realizado, a empresa realizou diversas
reunides com o grupo de produtores rurais nas quais, segundo o Produtor 3, “[...] explicou
direitinho como seria repassado esses dinheiro pro grupo, né! Pra gente ficar ciente de como é
que funciona”. Nesta fala do Produtor 3, assim como em outras de todos os demais entrevistados,
observou-se que desde o inicio do processo de negociagdes entre empresa e produtores ndo foram
cogitadas outras formas de reparticdo de beneficios além do pagamento de um pequeno

percentual do lucro liquido obtido pela empresa atraves da venda produto final.
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Conforme mencionam os Produtrores 1 e 2, respectivamente, além de reunides com a
empresa, houveram conversas entre 0s produtores durante o trabalho e também reuniGes entre o
grupo e 0 PROTER:

Noés sempre no trabalho a gente estaria conversando. O importante era produzir
e vender, entdo vendendo ja estava bom, dai se tem mais um beneficio, se aparecer,
melhor ainda! A gente foi conversando com o PROTER, a gente fazia reunido também,
ndo sé junto com a empresa, tinha hora que vinha todo mundo junto, tinha hora que
vinha sé 0 PROTER. (Produtor 1)

Normalmente a gente faz uma conversa um pouco antecipada, né? Se vamos
discutir um contrato com a empresa, entdo na parte da manha, a gente faz um dia antes
de ver os pontos que a gente deve e acha que pode ter alguma alteracdo e ai sim, depois a

gente conversa e coloca 0s pontos que a gente tem. (Produtor 2)

Todos os entrevistados consideram que ndo existiram dificuldades no processo de
negociagdo de ambos os contratos com a empresa, como coloca o Produtor 1: “[...] Eu ndo
lembro de dificuldade, primeiramente se beneficia um grupo € isso que a gente quer e quando tem
uma pessoa beneficiada ja € uma coisa boa e quando tem um grupo melhor, porque esse grupo
pode beneficiar mais gente”. A partir da frase do Produtor 1 pode-se notar que para ele,
independentemente de sua participacdo no processo de negociacdo, 0s contratos foram
intrinsecamente positivos por tratarem de uma reparticdo de beneficios. Por outro lado, o

Produtor 2 faz a seguinte reflexdo sobre esse processo:

[...] na nossa parte a gente ndo tinha nem tanto conhecimento como que isso
funcionava, né? Hoje a gente consegue negociar melhor, conversar mais, mas naquele
momento a gente ndo tinha nogdo nenhuma nem do que significava, do que seria e 0 que
que isso ia dar de resultado, porque a gente ndo conhecia como que aquilo funcionava.
(Produtor 2)

Portanto, como se pode perceber através da fala do Produtor 2 acima, a propria falta de
conhecimento dos entrevistados sobre este tipo de contrato limitou significativamente a

participacdo dos mesmos durante as negociagdes - principalmente no caso do primeiro contrato -
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que ocorreram basicamente através da distribuicdo de informagdes por parte da empresa. A
respeito desse processo de negociac¢do o Produtor 5 comenta:

Bem, ele sempre foi muito bem explicado. A dificuldade é que a matéria é
muito complexa e que tudo isso ainda esta em discussdo, né? A negociacdo em si, nds
ndo temos parametros para isso, entdo tem uma certa porcentagem que a empresa
oferece, ai vocé saber se isso € justo... Nao da para saber! Mas além disso, nés sempre
tivemos as nossas necessidades e reclamacGes atendidas na medida do possivel. Que tem

algumas coisas que nem o CGEN néo sabe, né? (Produtor 5)

Embora o Produtor 5 considere o processo de negociacdo dos contratos com empresa
“muito bem explicado”, constatou-se através das falas dos entrevistados que este processo
ocorreu basicamente através de um fluxo quase unidirecional de informacGes da empresa para 0s
produtores rurais, com pequenos espacos para sugestdes. Para Laird e Noejovich (2002, p. 213),
este tipo de participacdo por parte de comunidades locais em acordos para 0 acesso aos recursos
genéticos, seja através da “distribui¢do da informagdo”, seja através da “consulta”, estd muito
aquém de ser um processo de “colaboragdo” desejavel, ou seja, um processo conjunto de tomada
de decisdes no qual todas as partes tem o mesmo poder de influéncia. Pode-se dizer que tanto a
falta de conhecimento dos produtores sobre este tipo de contrato quanto a grande disparidade de
poderes existente entre as partes, intrinseca a relacGes entre grandes empresas e grupos locais,
foram fatores determinantes na forma em que se deram as negociagdes dos contratos.

Ainda que o processo de negociacdo dos contratos tenha acontecido basicamente através
da distribuicdo de informacdo da empresa para o grupo de produtores, houveram durante o
mesmo espacos para propostas e contrapropostas - ou seja, a forma de participacdo que Laird e
Noejovich (2002) categorizaram como “consulta” - por parte dos produtores conforme relata o
Produtor 5:

[...] O que existiu foram propostas e contrapropostas, né! Entdo, por exemplo,
quanto tempo deve durar um contrato, ai tinhamos proposta, apresentamos outra e
acabou se encontrando, né! Tinha... mas outros eram exemplos menores... Essa da
duracéo do contrato realmente foi, a empresa propds uma coisa que acabamos mudando.
(Produtor 5)
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Conforme relatou o Produtor 5 e os demais entrevistados, uma das sugestdes feitas por um
dos produtores em relacdo a ampliacdo do prazo durante o qual se d& a reparticdo de beneficios
foi acatada pela empresa. Por outro lado de acordo com o Produtor 2, nenhuma das pequenas
mudancas sugeridas pelo grupo alterou significativamente as propostas do contrato como coloca:
“Sao pequenos ajustes que a gente fez, ndo teve uma discordancia de chegar ao ponto de ter que
mexer na base, né, isso ndo aconteceu. Sempre a gente conversou muito e fizemos bons acordos”.

Com excec¢do a sugestdo de ampliacdo do prazo no qual se da a reparticdo, as demais
modificacBes aconteceram do primeiro contrato para o segundo conforme mencionam o Produtor
5 e o Produtor 2, respectivamente: “[...] entdo do primeiro tem umas clausulas que o segundo ja
ndo tem mais. Entdo as coisas estdo sempre evoluindo”, “acho que tem pequenos reajustes feitos
nos contratos vamos supor, nos mais recentes, porque a gente achou com o passar do tempo era
interessante ter algumas modificacdes, entdo isso ja aconteceu”.

Ambos os processos de negociacdo foram encerrados através de reunides de fechamento
e, posteriormente, foram elaborados e enviados aos produtores os modelos dos contratos, como
relatou o Produtor 1: “o documento eles que escreveram o modelo, mandaram, ali ficou assim
programado como sendo o beneficio como que nds iamos repartir. Ainda nao sabia se vem ou se
nao vem”.

Em ambos os contratos o Produtor 1 foi escolhido pelo grupo para representa-lo
formalmente pelo fato de ser o produtor mais habilitado para isso em termos de documentacéo,
segundo os demais entrevistados. O Produtor 2 comenta o motivo da escolha do Produtor 1 como

representante do grupo nos contratos:

Primeiro que era o que estava mais habilitado em termos de negociagdo e se a
gente tentasse envolver um grupo maior, se teria uma dificuldade muito maior de fechar
essa documentacdo junto ao CGEN. Entdo a gente pensou, se a gente trabalhasse com
uma pessoa que ja tinha meio caminho andado, facilitaria pra todo mundo e seria
também menos trabalho pro restante do grupo. Talvez a gente nem tinha conseguido se

tentasse colocar todos. (Produtor 2)

Ja o Produtor 3 menciona também outras razdes para a escolha deste produtor: “[...] é que
na verdade a primeira producéo foi na propriedade dele, entdo ja saiu com nota dele, tudo, ne! As

primeiras vendas saiu com nota dele, com nome dele, né! Entdo o pessoal achou... E é a pessoa
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mais de idade, né?”. Assim, para garantir 0 posterior repasse da reparticdo dos beneficios para
todo o grupo, o Produtor 1 assinou um documento elaborado pelo PROTER no qual se

compromete a isso, conforme relata:

[...] ndo tinha como eles pegarem todas as posses e fazer isso, entdo pegou a
minha como a cabeceira e para a partilha de beneficio. E eu tinha que permitir também.
Isso foi mais entre nds e o Produtor 5 [referindo-se ao PROTER], a empresa ndo exigiu
isso da gente. E também ela ndo intervém no beneficio, deixa os documentos a cargo do
PROTER, ai foi feito um documento e assinado, inclusive foi eu e a A.R. [diretora

executiva] do PROTER que assinamos. (Produtor 1)

Embora desde 2004 o PROTER tenha estabelecido um grupo mais formal com nome e
estatuto junto aos produtores, tal grupo de producdo ndo pdde representar seus membros nas
negociacdes pelo fato de ndo possuir personalidade juridica. Dessa forma, foi necessario que o
PROTER fizesse parte diretamente de ambos 0s contratos, representando o grupo de produtores
através de sua pessoa juridica e, consequentemente, recebendo os pagamentos anuais referentes
as reparticbes de beneficios em uma conta bancaria em seu nome que sdo posteriormente
repassados para cada um dos produtores.

Apbs ter sido assinado pelo Produtor 1, pela ONG e pela empresa, o primeiro contrato
referente ao acesso a pariparoba, foi encaminhado ao CGEN, onde surgiram dificuldades
relacionadas a falta de reconhecimento legal da posse do Produtor 1 por parte desse 6rgéo,

conforme seré explicado adiante pelo Produtor 5 que participou diretamente neste processo:

[...] Ent&o, a realizag8o do contrato, isso compreende o registro |14 no CGEN, foi a
dificuldade de comprovar a justa posse e com isso ter o direito de reconhecer o primeiro
contrato, foi no caso o Produtor 1 14 em Barra do Turvo que é posseiro. O documento
dele € um contrato de se¢do, ndo é nem de compra, é de sessdo de direitos possessorios
em uma partilha que houve entre um fazendeiro e agricultores familiares, entre eles o
préprio Produtor 1, né!l Entdo esse documento de sessdo de particular ndo estava no rol
de instrumentos validos para esse registro de contrato do CGEN que tinham sido
elaborados pelo CONJUR® do MMA e que tinha se baseado exclusivamente nas
condi¢Bes amazonicas, né! Quando vocé tem |4 a outorga, vocé tem l4... tem uma série

de documentos, mas todos eles de origem de terra publica, como a nossa era terra de

8 Consultor Juridico, para maiores informacdes ver o site: http://www.conjur.com.br/
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origem particular foi preciso argumentar e bastante para, entdo, registrar esse contrato no
CGEN e para ter autorizagdo para o inicio da reparticdo de beneficios. No caso fizemos
uma alusdo a outros beneficios que os agricultores ttm como o PRONAF. Eles tém
declaracdo de aptiddo para o PRONAF, tém conseguido crédito no PRONAF, eles tém
licenciamento ambiental, por exemplo, desses planos de manejo nessa mesma terra,
entdo diziamos que ndo haveria razdo de ndo reconhecer esses documentos, ja que
outros, tanto o Estado de S&o Paulo como outras entidades do Governo Federal ja tinham
reconhecido isso. Ai acabou 0 CGEN que é um colegiado colocando isso em votagao e

foi aceito. (Produtor 5)

A respeito dessa dificuldade para a autorizacdo do primeiro contrato o Produtor 1 comenta
com indignagdo: “O que ¢ que o ITESP faz? Vocé nao vé um movimento de nada! E acham que
estdo trabalhando! Aonde? Quer dizer, quantas posses legalizadas, independentes, fora do parque

como a nossa... E s6 tem o INCRA!”. J& o Produtor 2 complementa:

As [comunidades] que precisam de reparti¢do pra melhorar a qualidade de vida
e outras questdes que sdo primordiais para realmente a comunidade se envolver mais,
ndo tém acesso [a esse tipo de contrato] porque ndo tém essa documentacdo [referindo-
se a documentagdo de posse de terra], ndo esta “legal” na area, sabe? Por mais que tenha
100 ou 200 anos que more ali, sabe? Entéo, isso é dificil pras empresas que muitas vezes
tém vontade de fazer a reparticdo de beneficios, de correr atrés da legalidade... Acabam
optando pela ilegalidade mesmo, usa o produto, o patrimbnio genético e ndo faz
reparticdo com ninguém até porque a propria lei que impede que isso aconte¢a, né? Da
maneira que a gente viu no processo da pariparoba é exatamente isso que acontece, isso
[referindo-se a reparticdo de beneficios] ndo acontece muito mais porque a prépria lei

acaba atropelando... (Produtor 2)

Segundo os entrevistados, na realizacdo do segundo contrato, que ja estd sendo
implementado desde 2007, ndo foram encontradas dificuldades junto ao CGEN, todavia o
processo de tramitagdo da autorizacdo do mesmo se encontra sobrestado neste 6rgao ha mais de
trés anos.

As instituicdes publicas que participaram de alguma forma no processo de realizacdo dos
contratos foram o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), o Departamento Estadual de Protecdo aos Recursos Naturais (DEPRN) e, conforme ja
mencionado, o CGEN. A participacdo tanto do IBAMA quanto do DEPRN se deu no primeiro
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contrato pelo fato de se tratar de uma planta nativa que para ser manejada pelos produtores
prescindiu de autorizacdo e liberacdo de transporte por parte destes orgdos, conforme relata o
Produtor 5:

[...] na questdo da liberacdo de plantas, por exemplo, a pariparoba, porque
maracuja ndo precisa disso, houve participacdo do IBAMA na época e também do
DEPRN na época, agora ja chama diferente, mas fizemos reunides 14 em Santos com a
direcdo do DEPRN, com IBAMA e DEPRN regional e vimos qual seria a melhor forma
de liberar o transporte principalmente dessas plantas, que é uma planta nativa, né? Entdo
eles souberam que isso é uma parceria com a Natura, etc, que tem reparticdo de
beneficios e tudo mais... (Produtor 5)

A respeito da atuacdo desses 6rgdos no acompanhamento do desenvolvimento desse
primeiro contrato, tanto para fins de fiscalizacdo, quanto para apoio na implementacdo do manejo

da espécie em questdo o Produtor 2 explica:

[...] Entdo, na verdade deveria, o IBAMA, o DEPRN, hoje na nossa regido a
CETESB® que faz esse papel, deveria ta ajudando esse processo, estar facilitando as
autorizacdes e tudo mais, mas a gente ndo tem isso né? A gente tem uma dificuldade
muito grande até para se conseguir uma renovacao de autorizagdo! (Produtor 2)

Conforme mencionado pelo Produtor 2 e também pelos demais entrevistados s&o
encontradas diversas dificuldades para conseguir uma autorizagdo ou renovacao de autorizagédo
de manejo por parte destas instituicbes. Ademais, na implementacdo efetiva do manejo, as
mesmas costumam ser ausentes, seja na fiscalizacdo ou seja no apoio aos produtores. A auséncia
dessas instituicbes nas tarefas de fiscalizacdo e apoio € tdo grande que dois dos entrevistados
quando questionados sobre a presenca de 6rgdos publicos em tais tarefas mencionaram o IBD,
instituicdo responsavel pela certificagdo das areas manejadas ou cultivadas, e a empresa
Centroflora, responsavel pela assisténcia técnica aos produtores, como instituicGes

implementadoras dessas atividades como se pode verificar nas falas abaixo:

8 Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental (CETESB)
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E... Nas regras que tem acompanhamento técnico do governo tem as pessoas
que é fiscal do IBD, porque eles certificam a propriedade, entdo eles fazem o
acompanhamento. Porque isso ai é regra, assim, sobre a propriedade, né? N&do pode usar
veneno, entdo ndo pode nés ndo usa. Entdo, areas que sdo obrigat6ria permanente, como
é que chama a... reserva legal, eles mesmos vém ver. Porque é uma coisa muito rigorosa,
a gente sabe que tem que trabalhar certo que sendo a gente atrapalha a empresa e a gente.
(Produtor 1)

O pessoal da empresa sempre vem, no caso do plantio do maracuji sempre vem
o cara da Centroflora, esqueci o nome dele, o Jorge sempre vem. Agora faz um tempinho

que ele ndo vem. (Produtor 3)

Dois dos entrevistados acreditam que uma maior participacdo por parte de 6Orgdos
governamentais no processo de acesso aos recursos genéticos pode ser importante para que 0s
contratos obtenham melhores resultados conforme comentam o Produtor 5 e o Produtor 3,
respectivamente: “o Ministério do Meio Ambiente talvez poderia estar assistindo a comunidade a
negociar melhor, pode ser”, “Podia até ser, pelo menos da um apoio pra gente, né? Dirigir alguma
coisa também, o PROTER ainda faz a essas alturas, porque eles cobram...”. Ja o Produtor 2
acredita que a participacdo por parte de orgdos ambientais deveria ocorrer na facilitacdo dos
processos de autorizacdo de planos de manejo através do apoio por meio de estudos mais
aprofundados a respeito das espécies com potencial para manejo e na propria fiscalizacdo das

atividades, conforme explica:

[...] eles podem colaborar, esses Orgdos ambientais principalmente, com a
facilitacdo da autorizacdo, né, e tal... De conhecer melhor essas espécies, de fazer visita,
de colocar pessoa em campo pra realmente ver se aquilo é o que a gente fala. E eles nao
ficam sem ferramenta nenhuma na méo para depois, um exemplo, dar uma renovacéo e
nem podem cobrar também, mas na inseguranca de ndo poder cobrar a gente fica sem
poder trabalhar, muitas vezes sem poder manejar uma planta que estd em demanda.
(Produtor 2)

Por outro lado, o Produtor 1 ndo acredita que uma maior participacdo por parte de
instituicdes governamentais no acesso aos recursos genéticos traria melhores resultados, como se

verificar em sua argumentacéo a esse respeito:
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Olha, eu néo acredito! Por que a gente vé varios 6rgdos do governo que falha, por
exemplo, na parte de posse de terra, essas coisas, a gente vé uma coisa muito lenta, né?
Eu acho que melhor do que isso ai ndo faria! [...] Eu acho que ndo, porque eu penso
assim: nos temos o departamento que é pra cuidar da terra, imagina, a gente tem uma
posse legitima e [...] quando chega na hora do trabalho, estaria ficando eu e a empresa
prejudicados porque ndo tem... Eu tirei no férum um documento legalizando a minha
posse legitima e assim mesmo, foi no CGEN e eles ainda reprovaram! N&o era um
documento, mas porque que eu ndo tenho documento?! Eu tenho INCRA, eu tenho
imposto, eu tenho tudo, mas, mesmo assim, a gente ndo tem uma escritura da terra! [...]
E, mas eu acho que precisava ter desenvolvido na parte da posse, por que que eu nao
tenho minha posse livre? Ndo € as empresas culpadas, é os 6rgdo do Estado que ndo
funciona! Entdo as vezes eles ficam ali, as vezes somente com a lei... Mas é bom que
isso seja divulgado essas leis, por exemplo, eu ndo sabia que tinha uma regra de
empresa, por exemplo, ter obrigacdo de repartir os beneficios, eu ndo sabia disso, mas a
empresa... Porque que outros érgdos do Estado ndo divulga isso? Ndo faz, entdo, quer
dizer, quem trouxe isso foi a empresa, pra negociar com a gente. A gente tem que ter
essa regra aqui, é regra de obrigacdo nacional e quase que o CGEN... Se eles [referindo-
se ao Produtor 2, coordenador do grupo de produtores na época e o Produtor 5,
coordenador de projetos da ONG PROTER na época] ndo vai explicar pro CGEN da
minha posse ndo saia nada, entendeu? Entdo eu acho que eles [referindo-se ao CGEN]
passando pras empresas, das empresas chega até a gente. [...] Eles amarram demais as
coisas, entdo n6s como produtor e as empresas como quer produzir ndo pode ficar
esperando uma coisa longo tempo. Porque isso, por exemplo, a pariparoba, se fosse pra
uma empresa que ndo podia fazer agora nem depois, ia fazer quando? Inclusive um
requerimento de renovar a autorizagdo, foi pedido o ano inteiro e ndo saiu! Agora vocé
imagina, se nds precisa de vender uma planta, ficou bom que nds tava mandando o que,
0 maracuja, porque se nds precisasse mandar uma planta da mata pra Natura ou
Centroflora ou qualquer outra empresa, nos nao podia mandar porque a autorizagdo tava
vencida, entdo isso eu acho que anda muito lento alguns 6rgdos que eu conhego. O
ITESP, o que que o Itesp faz na posse da terra?! [risos] Entdo eu considero muito fraco
esse lado do governo, muita coisa o governo desfaz com as prefeituras e dai embucha
duma vez e pronto! Entdo eu acho que essas negociagOes entre a gente e a empresa eu
acho que é muito melhor, podia ter assim, algum sindicato, mas alguma coisa sempre

foge, né?! (Produtor 1)
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Na argumentacdo deste produtor € possivel localizar alguns fatores que fazem com que
este ndo acredite na eficiéncia dos 6rgdos governamentais na garantia de seus direitos basicos,
seja atraves da elaboracdo da documentacao necessaria a comprovacao da posse legitima da terra,
seja através da falta de divulgacéo de informac6es de importancia nacional como € o caso da MP
2.186-16/01, especialmente para determinados grupos, ou seja, para aqueles que vivem em
regides geograficamente mais isoladas dos grandes centros econdémicos e com grande diversidade
bioldgica. Além disso, para esse produtor, a demora e a grande burocracia enfrentada para
realizar um CURB, especialmente quando se trata do acesso a uma espécie nativa manejada e ndo
cultivada como no primeiro contrato realizado entre o grupo de produtores e a empresa Natura,
pode acabar por comprometer a realizacdo do mesmao.

A respeito da influéncia da legislacdo ambiental na parceria comercial entre empresa e
produtores, observou-se que esta se deu de duas formas. Primeiramente ocorreu devido a
necessidade de autorizacdo formal de um plano manejo por parte de 6rgdos governamentais no
caso especifico da pariparoba e, também, indiretamente, através da certificacdo organica das
propriedades sugerida pela empresa e realizada, neste caso, pelo IBD. O seguinte relato do

Produtor 5 demonstra tais influéncias:

Bem, a legislacdo ambiental ela, por exemplo, define que vocé ndo pode
simplesmente cortar plantas da floresta sem ter uma autorizacdo formal. Isso fez com
gue a gente so oferte plantas que tém uma liberacdo valida. E essa liberacéo foi feita em
funcdo de um plano de manejo e nds ja pensamos assim antes de conhecer a Natura, mas
a Natura, obviamente, s6 compra mediante essa comprovacdo, né? Depois, a partir de
uma sugestdo da propria Natura, nds entramos na questdo da certificacdo organica...
Hoje todos os fornecedores de plantas para a Natura do Consércio Terra Medicinal sdo
certificados por uma certificacdo em grupo, onde o PROTER é o assegurador, né! E ai

esse pessoal nos forcou de comegar a pensar nesse negocio das APPs [...]. (Produtor 5)

Assim, para o estabelecimento da parceria comercial com a empresa Natura foi necessario
que os produtores tivessem um plano de manejo elaborado e aprovado pelo IBAMA e pelo
DEPRN e que, além disso, buscassem a adequacdo ambiental de suas propriedades em relagéo as
APPs e RLs segundo recomendacOes feitas pelo IBD. Alem da adequacdo ambiental das
propriedades, a instituicdo responsavel pela certificacdo verifica também o cumprimento de

outras normas como a nao utilizacdo de fogo, seja como forma de manejo do solo, seja como
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forma de eliminar o lixo produzido nas propriedades, e, também, a ndo substituicdo de areas com
vegetacdo nativa por areas cultivadas.

Para o Produtor 2, a influéncia que a legislacdo ambiental tem sobre os acordos
comerciais realizados com a empresa € negativa ja que dificulta muito a obtencéo de autorizacdes
para manejo e renovagao das mesmas como relata: “O impacto é que dificulta bastante! A gente
acaba tendo muita dificuldade... € um dos principais impactos que a gente sofre é ter essas

dificuldades pra conseguir uma autorizagdo, uma renovagao...” (Produtor 2)

4.6.1 Avaliacéo da realizacdo dos CURBs pelo grupo de pequenos produtores rurais

Para trés dos produtores as expectativas levantadas pela celebracdo dos CURBs foi
superada durante a implementacdo dos mesmos, pois em decorréncia da falta de informacéo a
respeito deste tipo de contrato, os produtores acreditavam se tratar apenas de um procedimento
legal para realizar a pesquisa ou para garantir a compra de determinada quantidade de matéria-

prima como explicam os Produtores 2 e 1 abaixo:

A gente achava na verdade, no primeiro [contrato] , né, eu, falando o que eu
achava... Eu achava que era mais uma questdo de legalizar o processo e tal, e ndo botava
muita fé que aquilo pudesse ter um resultado maior e realmente da outros resultados,
inclusive, de reparticdo, né? Que parecia que no momento tava meio uma coisa meio que
para documentar a pesquisa e tal, mas ndo vai acabar dando resultado... Mas é uma
questdo também de falta de informacdo, talvez até 0 momento tava ainda aprendendo o
que era reparticdo e tudo mais... [...] Mas de todo jeito considerando o primeiro quanto o

segundo, todos eles superaram todas as expectativas que a gente tinha. (Produtor 2)

Nos trazia uma seguranca que eles é claro que vdo comprar o produto da gente,
inclusive, eles investiram na plantagdo junto com a gente, € uma ajuda a mais, né
mesmo? Entdo nds ndo teria condigdo de instalar essas planta¢do sozinho. Do outro lado
ndo tinha como vender, porque como eu falei pra eles na pariparoba: - Se vocés tivessem
tentado antes! N6s ndo plantamos mais porque ndo sabia se vai vender. De repente nds
plantamos uma coisa que n6s pisamos por cima dele todo dia ai, entdo quando tem um
comprador nasce um interesse de plantar. Inclusive eu tenho 200 pés de abacate no meu
sitio, dali pra c& que vendeu a folha de abacate, a gente plantou. Se ndo vender é uma

arvore a mais, da lenha, da adubo... Mas a expectativa do contrato € uma coisa eu me
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senti satisfeito, né? Eu achei que foi bom, porque é uma garantia pros dois lados. Nem
n6s podemos pegar uma planta dessa e vender , suponhamos, pra outra empresa porque
n6s tem negociado com eles e, como compra e paga direitinho, ndo falta nada, sabe?!
[...] Na partilha de beneficio eu achei que é satisfatoria, agora o contrato também a gente
achou bom numa parte que eles [referindo-se a empresa] compraram durante todo o
tempo e se ndo tem contrato eles podiam dizer: - N&o, nds ndo temos documento
nenhum assinado aqui, entdo ndo é obrigado a comprar! [...] Ai a gente ficou pensando,
guase ndo esperando o beneficio que é incerteza se vai ter ou se ndo vai ter, entdo ndo
era uma coisa certa, mas também néo pode dizer que ndo existe porque ele pode existir,

ndo é?! (Produtor 1)

Dessa forma, observa-se nos trechos transcritos acima que estes produtores
surpreenderam-se com os resultados dos contratos e se sentiram satisfeitos em relacdo as suas
expectativas. Enquanto para o Produtor 2 a realizacdo dos contratos parecia se tratar apenas de
um procedimento para documentar e legalizar todo o processo, para o Produtor 1 a realizacdo
deste procedimento o surpreendeu por consistir em uma demonstracdo de um maior CoOmpromisso
por parte da empresa atraves do investimento conjunto no cultivo das espécies que foram
fornecidas e pela garantia de compra de matérias-primas. Por outro lado, para o Produtor 5 que ja
tinha conhecimento sobre a legislacdo de acesso aos recursos genéticos antes da realizacdo dos
contratos e, além disso, tinha como referéncia o primeiro CURB realizado pela mesma empresa
junto a outro grupo em 2005, a expectativa em termos de retorno financeiro, principalmente na
implementacdo do CURB relativo ao acesso a pariparoba, foi maior do que os resultados

alcancados pelo contrato, como relata no trecho transcrito abaixo:

[...] Bem, expectativas sempre sdo as melhores, né? E nossa referéncia, na
verdade, como naquela época nosso contrato, pariparoba foi um dos primeiros, o
primeiro foi o breu branco, vocé deve ter pesquisado isso, né? Foi o primeiro do Brasil,
se ndo me engano, dessa natureza, né, ndo de pesquisa... E ainda o primeiro na Mata
Atlantica foi nossa pariparoba e I& no... acho que é Cumaru a cooperativa, em Iratapuru,
eles tinham l& uma venda que a repartigdo dava no primeiro ano algo acima de cem mil
reais e no segundo ano também, entdo a nossa expectativa era essa, né? E ai quando... e
ai tem duas coisas, primeiro a demora para vocé saber que vai dar e desenvolver aquele
produto 14 no mercado e a Natura mantinha-nos informados, quando saiu um catalogo
especifico da pariparoba e trouxeram amostras, né! E ai falamos, bom agora vai! Ai vocé

tem deixar passar o ano fiscal, depois esperar mais um tanto, para depois saber que o
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negdcio nao vendeu conforme o esperado, né? Entdo, isso 6bviamente foi uma decepcéo
bastante grande, mas ai que ta, como ndo é um preco de venda por quilo, né? [risos] E
todo mundo sabe: reparticdo de beneficios onde ndo tem beneficios ndo ha o que repartir,
né! Entdo isso acho que é perfeitamente facil de entender sé que as expectativas, entao,

estavam l& e o negdcio foi muito mais embaixo [...]. (Produtor 5)

Assim, a expectativa desse produtor em termos de retorno financeiro, especialmente no
caso do primeiro CURB, foi muito superior aos resultados alcancados, ja que, de acordo com o0s
entrevistados, 0 mesmo teria rendido no primeiro ano apenas cerca de 10% do valor que, segundo
0 Produtor 5, teria sido pago pela mesma empresa a outro grupo de fornecedores da regido Norte
do pais. O rendimento inferior obtido na realizagdo da reparticdo de beneficios do primeiro
CURB realizado entre a empresa e 0 grupo de produtores do Vale do Ribeira se deve a baixa
aceitacdo do produto cosmetico elaborado a partir da pariparoba no mercado. Todavia, na
implementacdo do segundo contrato, os resultados alcangados com a reparticdo teriam sido
melhores para 0 mesmo produtor conforme comenta: “[...] ai ja estdvamos com a expectativa l&
embaixo... [risos] por causa da pariparoba e ai melhorou bastante!”” (Produtor 5).

Outro aspecto emergente tanto na fala do Produtor 5, como do Produtor 1, se refere ao
longo periodo esperado pelos produtores entre o inicio do fornecimento de pequenas amostras
para pesquisa até que a empresa tenha certeza de que serd elaborado um produto a partir de
determinada matéria-prima pesquisada. De acordo com o Produtor 1, a demora nas pesquisas
aumenta as incertezas em relacdo a producao de matérias-primas por parte dos produtores rurais,

como se pode observar no seguinte trecho:

[...] porque, como eu falei pra eles [referindo-se a empresa Natura] na pariparoba:
- Se voceés tivessem tentado antes! N6s ndo plantamos mais porque ndo sabia se vai
vender, de repente nds plantamos uma coisa que nés pisamos por cima dela todo dia ai,

entdo quando tem um comprador nasce um interesse de plantar. (Produtor 1)

Portanto, os produtores tém de aguardar os resultados das pesquisas com determinada
planta para, somente entdo, poderem iniciar o cultivo da mesma, o que por vezes, pode acarretar
em um problema logistico, pois os produtores esperam por um longo periodo - que no caso da
pariparoba chegou a ultrapassar trés anos - por tais resultados até que, quando a producéo de

determinado produto cosmético € aprovada, subitamente estes passam a ter de se esforcar
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demasiadamente, seja no cultivo ou na coleta, para alcancar as quantidades demandadas para a
elaboracdo do produto e seu respectivo langcamento no mercado.

Em relacdo a avaliacdo dos produtores a respeito da implementacéo dos contratos, embora
todos o0s entrevistados tenham avaliado positivamente este processo, diferentes aspectos
emergiram nas falas dos mesmos. Para os Produtores 2 e 3 ambos 0s contratos foram suficientes e

né&o deveriam ser modificados em nenhum aspecto conforme se observa em suas avaliagdes:

Eu acho que da parte de contrato acho que ndo teve nada assim que a gente
deveria ter mudado, certo? Num contrato vocé corre todos 0s riscos, se Vocé conseguir
realmente fazer aquele produto dar certo, ou ele pode néo dar, entdo a gente ndo pode
julgar que o contrato tenha algo a ver com isso, se vai dar certo ou ndo vai. A gente faz o
contrato com a maior intencdo de que vai dar tudo certo e a gente pode conseguir
desenvolver mais um produto que tenha sucesso. [...] Foi suficiente sim e ndo vejo que

devia ter nenhuma alteracdo nem mudanga, mesmo que fosse pra fazer hoje. (Produtor 2)

Pra mim eu acho que foi bom até agora, né? VVamos ver como vai ser de agora
pra frente. Mudar, ndo pode mudar nada porque a lei é lei, eles vao ter que fazer esse
repasse, essa reparticdo de beneficios, j& tamo produzindo o maracuja e outras plantas

cultivadas, né? (Produtor 3)

Por outro lado, para o Produtor 1 no processo de implementacdo dos contratos as
dificuldades se deram ndo na relacdo entre a empresa e 0s produtores, mas sim entre estes e a
ONG PROTER, responsavel pela intermediacdo dos contratos através do recebimento das
parcelas referentes a reparticdo de beneficios e de seu repasse para cada um dos produtores

envolvidos, como se pode verificar na seguinte avaliacéo feita pelo produtor:

Eu achei bom, eu achei bom porque, por exemplo, demorou esse beneficio
agora a sair, mas ja ndo é a empresa, o dinheiro t4& ponhado 4 h& tempo, entdo, o
PROTER que eu penso que deve fazer... Eu vou fazer essa proposta para eles que, por
exemplo, esse ano houve deposito, dentro desse ano nés vamos repartir, porque a gente
podia ter plantas, algum trabalho feito na propriedade antes, e isso ja é uma demora. O
PROTER é bastante lento nessa parte, bastante devagar, trabalha bem, mas devagar, né?
[...] Eu acho que demorou muito, eu até quero ver com o Produtor 5 se tiver mais
beneficio... Eu achei que quem demorou mais nisso foi o PROTER, porque havia ja uma

primeira parcela com um ano e meio o depo6sito la o dinheiro. Eu achei que isso tem que
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melhorar. Eu até vou fazer o projeto pra eles, porque nem toda a planta tem beneficio,
né? Mas havendo beneficio, no ano depositado que seja feito também a partilha, agora
tem que haver uma discussdo mais maior nessa parte também. Porque a gente quer, n6s
fizemos aqui projeto de avancar alguma coisa em melhoramento da propriedade. Na
negociacdo com as empresas eu achei que foi facil, a gente queria vender e eles
[referindo-se a empresa] sdo muito bem firme, eles compram e pagam, né? Agora o
beneficio eu quero ver com o Produtor 5 ainda, porque no ano do depdsito, isso sempre
deposita no meio do ano, entdo a gente tem que trabalhar o beneficio naquele ano,

porque a gente tem o retorno mais rapido. Isso o dinheiro da reparti¢do. (Produtor 1)

Portanto, de acordo com este produtor a quantia de dinheiro referente a reparticdo de
beneficios do acesso a pariparoba somada a primeira parcela do acesso ao maracuja-doce teria
sido depositada pela empresa na conta do PROTER no prazo combinado, ou seja, em meados de
2007, porém somente no inicio de 2009 teria sido repassada por esta instituicdo para 0s
produtores rurais.

A avaliacdo do Produtor 5 em relagdo a implementacdo dos contratos é a de que este
processo foi positivo e gratificante por se tratar de um reconhecimento do trabalho dos grupos
que de alguma forma tém utilizado e preservado a biodiversidade ao longo do tempo. Coloca
também que, no caso em questdo, o processo de reparticdo aconteceu de forma mais
individualizada por uma decisdo do proprio grupo e que acredita existir dentro do grupo uma
confusdo entre 0 que seria a negociacdo de um preco justo pela matéria-prima fornecida e a
reparticdo de beneficios decorrentes do acesso a amostra dessa matéria-prima. Segue abaixo a

transcricdo da avaliacdo deste produtor:

Bem, eu acho que h& duas coisas. Primeiro é muito gratificante ter um
reconhecimento de um trabalho com a biodiversidade sem que seja s6 numa negociacéo
de preco, que uma negociacdo a parte que visa, entdo, reconhecer que se tem algum
trabalho de acesso a biodiversidade porque alguém I& preservou aquilo, entdo é uma
satisfacdo muito grande... No outro lado, eu acho que a questdo da utilizacdo dos
recursos ela acaba, ao invés de ser uma discussao mais coletiva, ela acaba no nosso caso
por ser mais individualizada, né! Ou seja, nés ja temos 0s meios de secagem, né! Nés
temos o Consorcio que se encontra nesse momento ndo tem nenhuma necessidade em
um investimento coletivo de melhoria disso, a ndo ser que seria um investimento em um
projeto de comercializagdo, por exemplo, pra ndo ser tdo dependente de uma fonte sé de

recursos... Entdo... E muito bom! Acaba sendo um reconhecimento de pessoa que ta no
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campo, que tem um embate muito forte, principalmente os jovens, no querer ficar no
campo e se percebe que tem um reconhecimento, inclusive dessa forma da agricultura
que preserva florestas e trabalha com os recursos naturais, isso € bom. Ah... Essa questdo
da individualizacdo dos beneficios é uma coisa que o grupo decidiu, né! Que beneficia
familia por familia, isso talvez ndo seja a melhor forma, no nosso caso foi, naquelas
circunstancias, a melhor que o pessoal entendeu que fosse a melhor. E eu acho que existe
uma certa confusdo nas cabecgas enquanto um preco justo pelo fornecimento da planta,
da mesma planta para qual vocé recebe a reparticdo. Entdo, por exemplo, maracuja ta
sendo demandado, ta sendo vendido, ta sendo negociado preco, tantos reais por quilo e ai
de repente vem a reparticdo, né! A reparticdo se refere aquele grupo que ajudou a
desenvolver aquela planta junto com a Natura pra ver se é viavel, pra discutir, pra
negociar e tudo mais, né! Entdo a meu ver existe uma certa confusdo, que o preco
obviamente de quem fornece € por quilo pra quem fornece e a reparticdo ndo, é para um
grupo maior que esteve no inicio envolvido com o desenvolvimento dessa planta e o
pessoal as vezes confunde isso um pouco, né! Acham que deveria ser a reparti¢éo so pra,
ou até mesmo proporcional ao fornecimento, ai acaba sendo sobre preco sobre o quilo de
plantas que ndo é o sentido da reparticdo, né? Mas na cabega das pessoas ainda existe

essa confusdo. (Produtor 5)

Sobre a possibilidade de realizar mudancas nas condi¢des acordadas entre o grupo de
produtores e a empresa, a despeito de alguns pequenos ajustes ja realizados do primeiro contrato
para 0 segundo, para dois dos entrevistados estas ndo seriam necessarias, pois 0S mMesmos
estariam totalmente satisfeitos com os principais aspectos contidos nos contratos conforme
explica o Produtor 2: “[...] a gente ja fez essas pequenas alteracdes, né? De contetido e tal, mas

nada assim que mexesse no objetivo principal do contrato” e o Produtor 3:

Né&o a gente achou que, 0 PROTER, por exemplo passou as regras do contrato
pra nos antes da gente assinar, pra gente ler, estudar em grupo e ver como, se seria bom
pra gente ou ndo e se a gente achasse, por exemplo, que tivesse uma parte prejudicando a
gente a gente tinha que dizer ndo, né? Porque ndo vai dar certo! Mas ai a gente leu e
achamos que seria bom e a gente assinou o contrato, sem problema nenhum, né?
(Produtor 3)

Ja o Produtor 1, quando questionado a respeito da necessidade da realizacdo de mudancas

nas condi¢des acordadas no contrato, respondeu: “Nao no contrato com a empresa quase que nao
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tem o que mudar. SO se fosse assim pra mudar entre n6s e o Produtor 5 [referindo-se a ONG
PROTER], ai sim mudaria, mas esse ja ndo ta no contrato”. A mudanga a que se refere este
produtor diz respeito a uma maior agilidade por parte desta ONG no repasse das parcelas de
reparticdo de beneficios para os produtores, conforme ja mencionado anteriormente.

Por outro lado, o Produtor 5 acredita que, com exce¢do aos pequenos ajustes ja realizados,
seria importante realizar mudancas nas condi¢des acordadas de forma a minimizar os riscos para
0 grupo envolvido e reduzir o tempo de espera enfrentado pelos produtores até uma certeza em

relacdo a demanda de determinada matéria-prima, conforme se constata na seguinte fala:

E, n6s sempre mudamos algumas coisas, né! E nesse momento, eu nio sei, a
gente ndo esta questionando muito as porcentagens [referindo-se as porcentagens sobre o
lucro liquido da empresa que sdo repassadas anualmente aos produtores]... [...] Mas a
Unica coisa que acho importante que seria, bem, diminuir o risco para a comunidade e
ndo deixar ultrapassar tanto tempo, né! Do outro lado, a empresa obviamente tem um
risco grande, pesquisam |4 ndo sei quantas plantas por ano e nem todas devem dar
resultado. Embora a Natura parece que tem um nivel de acerto muito grande, eles sabem
muito bem o que que eles querem quando pesquisam uma planta, mas, mesmo assim,
tem um risco de fracasso, mesmo que seja depois de tudo e ndo vende. Mas tem o risco
de, por exemplo, ndo ter nenhuma matéria-prima que seja interessante, entdo ndo é
devida reparticdo nenhuma. Agora, assim que tiver essa certeza que vai dar alguma
coisa, ai vocé ja depende de outras coisas que a empresa, por exemplo, nem sempre ta
precisando langar novos produtos, tem outros que depois vende mais do que Se esperava,
fica mais um tempo no mercado. Entdo ela [referindo-se a empresa Natura], por razdes
alheias & matéria-prima, a planta, ou a relacdo com a comunidade, ela pode entender que
ndo é hora de ganhar dinheiro com aquela planta, t& ganhando dinheiro com outra. Entdo

iSSO € um risco que as vezes possa ser da empresa e ndo da comunidade. (Produtor 5)

Dessa forma, este produtor aponta que além dos riscos intrinsecos, tanto para a empresa
guanto para os produtores, existe ainda o risco de que a empresa, por motivos que estdo além da
elaboracdo do produto, da qualidade da matéria-prima fornecida pelos produtores e da relacdo
comercial com estes, decida ndo realizar o langamento do produto no mercado em determinado
momento, fazendo com que o periodo de espera e inseguranca enfrentado pelos produtores seja

ainda mais amplo.
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Todos os entrevisados demonstraram interesse em realizar outros contratos como 0S
realizados com a empresa Natura no futuro, seja com a mesma empresa, seja com outras
interessadas como coloca o Produtor 2: “Seria maravilhoso, né! Todo mundo que quisesse
comprar planta trabalhasse todo o processo de contrato, de reparticdo. O ideal, a gente sonha que
todas as empresas comecem a fazer um papel descente, né? Todas!”. De acordo com informagoes
fornecidas por trés dos entrevistados, o grupo de produtores j& estaria realizando outros dois
novos contratos com a mesma empresa.

Para o Produtor 1, a grande vantagem da realizacdo desse tipo de contrato esta em um
maior compromisso por parte dos compradores de matéria-prima, principalmente através da

garantia de compra como explica:

E, se as negociagio continuar a gente interessa, porque documentado é bem
melhor, né?! Até com outras empresas mesmo, porque a gente pra trabalhar isso a gente
estad fazendo um trabalho, s6 que o conhecimento da gente é pequeno naquilo que a
gente faz, ne?! E pra negociar com a empresa sempre é melhor, porque na empresa
existe uma seriedade, né? lgual, se a gente negociasse com algumas pessoas ai, por
exemplo, eu perdi aqui dentro de casa foi levado na base de 840 kg de planta, porque sdo
18 espécies de diversidade de quantidade, ai quem podia nos comprar, a quantidade ndo
atendia [ou seja, ndo era suficiente]. Eu fiquei esperando e ai a carga passou do tempo,
na maioria abacate e gervado. Essa eu perdi também, essa quantidade nés nao
aproveitamos nada, mas ndo é culpa de ninguém essa histéria. A gente ndo tinha
quantidade, entdo... Quando é o maracuja, veio em quantidade, entdo compensa batalhar
em cima disso e havendo pedido de outras plantas a gente pensa até em plantar, ndo ficar
tirando s6 das matas, né? A gente pode pegar na mataria as sementes de uma coisa ou
outra e fazer um viveiro de mudas, que é uma coisa que vai render muito mais, ndo é
mesmo? Entdo, a gente, nessa parte eu acho que o contrato é fundamental e foi muito

muito satisfatorio, d4 uma seguranga! (Produtor 1)

Conforme explicado por este produtor, a realizagcdo de acordos comerciais documentados
e uma relacdo de parceria com a empresa oferecem maior seguranga para 0s produtores que se
sentem menos receosos em investir seu tempo, dinheiro e méo-de-obra em atividades de cultivo
das plantas demandadas. Da mesma forma, uma constancia em relacdo a demanda de

determinadas matérias-primas permite que os produtores se sintam seguros em investir no cultivo
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de certas espécies, reduzindo o risco de sobrexploré-las nos ecossistemas em que ocorrem
naturalmente.

Sobre a regulamentacdo do acesso aos recursos genéticos todos os entrevistados a
consideram de fundamental importancia. Por outro lado, trés deles demonstraram receio em
relagdo a uma possivel mudanca na destinacéo dos beneficios decorrentes do acesso aos recursos
genéticos que deixaria de acontecer diretamente para os provedores destes recursos passando a

acontecer através de um fundo, conforme se verifica nas falas transcritas abaixo:

Eu acho extremamente importante [referindo-se a regulamentacéo do acesso aos
recursos genéticos] para valorizar o patriménio genético que o pais tem e pra melhorar a
qualidade de vida também das familias o qual fazem esse trabalho, né, e que asseguram e
que podem melhorar cada vez mais, proteger essas areas que tém uma diversidade muito
grande. Entdo nesse sentido eu acho super importante... E ha umas proprostas,
ultimamente, a gente tem visto alguns comentarios, né, de mudancas nessa lei, de esse
recurso ser do Estado e ai sim, virar projetos. Eu acho que isso seria meio catastréfico se
acontecesse, ai acaba ficando na mdo do Estado e as pessoas mesmo que fazem o

trabalho diretamente véo ser os Gltimos a receber alguma coisa, se receber! (Produtor 2)

Olha eu acho que é bom porque... Agora tinha que ter uma coisa também , né, a
gente que trabalha zelando dessa plantacdo, entdo a gente tem mais condi¢do de
continuar, ndo acha?! Eu acho que a lei é boa, agora se ela for desviada daquele jeito que
nos tava conversando aquele dia, ai estragou tudo (sobre a proposta de reparticdo de
beneficios via fundo nacional para biodiversidade). Acho bom. Eu tenho uma estimacéo
pela mataria e essas plantas medicinais... Me falta estudo, mas eu tenho um pouco de
vocagdo disso ai, eu gosto muito de mata, de &4gua, de plantas medicinais. A minha sede
é fazer um campo de trabalho aonde tirar esse rendimento em pequena area... Eu me
sinto melhor hoje do que antes, esse terreno eu ajudei a rogar tudo quando eu era crianga,
limpou esses capoeirdo, queimou tudo, beira de &gua.. Hoje a gente tem uma

propriedade quase modelo. (Produtor 1)

Ai tem uma coisa, ndo sei até que ponto vocé vai entrar nisso, ndo existe lei,
existe Medida Provisoria e parece que ela estd com os dias contados, porque por muito
tempo existiram dois projetos de lei conflitantes, um originario do Ministério do Meio
Ambiente, outro do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que alids os dois discordam em
quase tudo, né! [risos] E ai que que acontece, eles conseguiram agora, mediado pela

Casa Civil, chegar numa proposicdo Unica para ela, entdo, substituir a Medida
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Proviséria. Que um dia vai ter que acontecer isso, sendo vai ter que mudar o nome de
MP para medida permanente, né?! E se isso acontecer, vai ter uma reviravolta enorme
nessas relacBes, por que? Porque a lei ela vai reconhecer a biodiversidade como
patriménio da Unido, né, patrimdnio pablico da nacdo brasileira, né! Entdo ela ndo vai
permitir que empresas negociem com donos de terra 0 acesso e a reparticdo de
beneficios, isso vai ser feito com o Governo Federal e ai, 0 Governo Federal vai colocar
isso a disposi¢do dos agricultores através de um ou de varios fundos, onde, por exemplo,
hoje se negocia com a empresa o recurso “x” ¢ faz com isso um projeto de melhoria das
condicOes de vida e das condicBes de producdo, futuramente, entdo, vocé negociaria com
o fundo, apresentaria ao fundo um projeto dessa mesma forma e seria aprovado ou ndo
conforme o modo de funcionamento daquele fundo. Entdo, eu ndo acho mais
interessante isso e s6 que também ja ta tramitando ha alguns anos isso ai, né? Eu lembro
gue a gente acompanhava antes de fechar o primeiro contrato aqui com a Natura, ja
acompanhava essa questio no CGEN, no segmento das populagdes e ONGs, no
FBOMS®, né! A ja existia aquela propositura do MMA, ela ficou um negécio assim,
meio que a gente ndo conseguia copias, foi mostrado, mas ndo foi disponibilizado e
agora parece que, como eles conseguiram consenso finalmente com o MCT, que 0 MCT
t4 muito mais preocupado com as restri¢des a pesquisa e o Ministério do Meio Ambiente
esta trabalhando junto com as populages tradicionais, para o resguardo dos direitos dos
moradores, né, das comunidades. Entdo acabaram dividindo: - Entdo vocé faz a sua
proposta sobre pesquisa que € sua alcada e deixa, entdo, que nds facamos a nossa
proposta sobre como deve ser tratada a questdo das populacdes tradicionais. E a partir
dai 0 negdcio andou e ja esta na Casa Civil uma proposta de consenso, s6 que agora 0
Ministério da Agricultura também quer apresentar uma proposta, depois de todos esses
anos. SO que eles estdo preocupados com outras coisas, nem com pesquisa, nem com
populacdo, eles tem |4 um protocolo de... Nem sei mais como chama aquilo, que em tese
ndo seria a mesma matéria, mas também néo teria dificuldade de acatar, s6 que ai vai
mais um tanto de espaco. Entdo, enquanto isso ndo acontece a legislacdo ndo muda, né?!
O que mudou uma vez foi que se autorizava por um tempo o acesso a biodiversidade por
uma autorizacdo do IBAMA, que era obviamente muito mais simples, mais facil, mais
rapido, mais tudo, né! Isso foi uma janela de tempo foi feito, foi aproveitado, depois

fechou de novo. (Produtor 5)

Assim, nos depoimentos acima verifica-se que os entrevistados acreditam que a reparticéo

de beneficios decorrentes do acesso aos recursos genéticos deve ser destinada diretamente aos

% Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ver:
www.fboms.org.br.



http://www.fboms.org.br/

171

provedores destes recursos como uma forma de reconhecimento, valorizacdo e estimulo do
trabalho de conservacdo e uso sustentado dos recursos genéticos realizado pelas familias que
vivem em regifes com alta biodiversidade. Ademais, 0s entrevistados apontaram para as
possiveis dificuldades que podem surgir para que tais recursos financeiros provenientes das
reparticGes de beneficios cheguem de fato as comunidades que conservam e provéem recursos
genéticos, caso estes sejam destinados inicialmente @ um fundo, seja ele nacional ou regional,

conforme coloca o Produtor 2;

Eu acho que quando se trata de governo é um recurso que vai pra 4, ai troca de
governo, o pessoal dificulta o acesso, isso complica muito eu acho! Ai é como se ndo
existisse reparticdo de beneficios, é como se ndo existisse porque vai para um fundo, vai
ficar dificil, entendeu? Ai vocé vai ter que elaborar projetos, vocé vai ter que ter um
técnico, engenheiro, sabe? Toda uma infraestrutura para conseguir um recurso daquele
fundo, entdo é realmente uma coisa que complica. As vezes essas coisas aconteceram
[referindo-se & possivel mudanca de destino da reparticdo de beneficios] devido a um
mal uso desses recursos em determinadas situacBes. Ele provoca a rediscussdo de
reparticdo de beneficios... De repente tinha alguns lugares e isso com certeza ta
acontecendo, o pessoal ndo esta usando o dinheiro devidamente e provoca esse tipo de
coisa. Bom enquanto isso ndo se decide a gente tem que usar da melhor maneira esse

recurso. (Produtor 2)

4.6.2 Destinacdo dos recursos obtidos através da reparticéo de beneficios

Os recursos financeiros obtidos através da reparticdo de beneficios decorrentes da
utilizacdo da pariparoba para fins comercias pela empresa Natura foram relativamente pequenos
guando comparados aos decorrentes do acesso ao maracuja-doce. Isso se deve, conforme ja
mencionado, a falta de aceitagdo do produto final no mercado de cosméticos. De acordo com
informacdes fornecidas pelos entrevistados, a soma total das trés parcelas anuais calculadadas a
partir de um pequeno percentual do lucro liquido obtido com a venda do produto teria alcangado
cerca de R$ 14.000,00.

De acordo com trés dos entrevistados este montante teria sido utilizado para pagar uma

divida referente aos empréstimos feitos ao fundo rotativo pelos produtores para investimento na
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cultura do maracuja-doce, que, na época, comegava a ser implantada devido a demanda da

empresa por esta matéria-prima, conforme explica o Produtor 2:

[...] ai nos Gltimos dois anos, uns dois anos e meio, meio que a gente gastou
quase 17.000 [referindo-se a quantia tomada de empréstimo do fundo rotativo]. Foi
emprestado quase todo o dinheiro, isso tanto pra mao-de-obra quanto pra reforma de
secador, pra compra de equipamentos e ai, entdo, na verdade a reparticdo de beneficio da
pariparoba ndo pagou nem a nossa divida, entendeu?! A gente pagou a divida e ja usou
outros recursos porque da reparticdo da pariparoba a gente ndo tinha dinheiro pra pagar

nem a divida que a gente gerou ela durante esse tempo. (Produtor 2)

Jad que o montante referente aos trés anos de reparticdo de beneficios do acesso a
pariparoba foi utilizado integralmente no pagamento de grande parte dos empréstimos feitos ao
fundo rotativo pelos produtores, conforme colocou o Produtor 2, pode-se dizer que indiretamente
este serviu para investimentos em infra-estrutura e materiais necessarios para o cultivo e
processamento de uma nova matéria-prima demandada pela empresa, ainda que para esta
finalidade tenha sido insuficiente.

Por outro lado, em relacdo a reparticdo de beneficios realizada pela empresa decorrentes
da utilizacdo do maracuja-doce, embora tenha havido apenas o repasse da primeira parcela na
época em que foram coletados os dados deste estudo, foram obtidos resultados muito superiores
aos obtidos pela utilizacdo da pariparoba. De acordo com informagfes fornecidas pelos
entrevistados, a primeira das trés parcelas anuais de reparticao teria alcancado a quantia de cerca
de R$ 35.000,00 e, de acordo com as expectativas dos produtores, as duas proximas parcelas

deverdo superar essa quantia como coloca o Produtor 2:

A empresa faz a contabilidade dos quatro meses no ano seguinte e eles pagam o
ano anterior. Entdo a gente tem bastante esperanca com o maracuja porque ele ta com
uma saida muito boa. Entdo o produto & base de maracuja, ndo sé a base dele, mas tem
uma diversidade muito grande de produtos que levam uma dosezinha do principio ativo
de maracuja. Entdo quando o produto é s6 maracuja a gente tem uma porcentagem mais
alta de reparticdo de beneficios, quando ele t& em outros produtos a gente tem também
um ter¢o do valor total, entdo isso também significa bastante, porque quanto mais
misturarem o maracuja em outros produtos, melhor pra nés! Entdo a nossa expectativa

em cima do maracuja é bem maior! (Produtor 2)
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Em relacdo ao destino do pagamento dessa primeira parcela de reparticdo de beneficios
decorrentes do acesso ao maracuja-doce pela empresa, a mesma foi dividida entre as familias dos
produtores e repassada pelo PROTER para cada uma delas.

Dois dos entrevistados, relataram ter utilizado parte do recurso em suas propriedades para
a compra de insumos, materiais e equipamentos ou investimentos em novos cultivos e outra parte
restante estaria guardada, como se pode observar nos seguintes relatos do Produtor 3 e do
Produtor 4, respectivamente: “comprei mudas de pupunha, insumos, paguei uma dividazinha e
ainda tenho um dinheiro em caixa”, “foi comprado a rogadeira, arame, calcario, insumos e ainda
tem um pouco guardado”.

Ja os Produtores 1 e 2 antes de utilizar suas respectivas partes dos recursos
disponibilizados pela primeira parcela de reparticdo, tiveram de reparti-las com outros membros
da familia envolvidos na producdo das matérias-primas fornecidas para a empresa, como se pode

constatar nas suas falas a seguir:

Isso é uma pergunta pessoal, né? Eu ndo vou responder pelo grupo, né! E uma
questdo de questionamentos, eu vou estar questionando isso futuramente no grupo. E em
casa, eu até entendo que é duas familias, tem a familia do meu pai e a minha. Sé que eu
ndo questionei nada e a gente entrou como uma familia Unica, seria a familia do meu pai.
Ai a gente dividiu os valores porque tinha ele, meu irmdo que fazia parte de todo o
trabalho, ndo dava pra deixar ele fora. Tipo, o cara também trabalhou, ai no momento de
receber o beneficio: - Ndo, ndo vai receber!? A gente dividiu entre meu irmdo, meu pai e
eu. E claro que meu irmdo ficou com uma quantidade menor, porque teve um
envolvimento menor e ai, o restante a gente dividiu em dois, eu e meu pai. O que € que a
gente fez? Na verdade, eu investi em compra de arame para a propriedade, para mim
cercar, 0 arame enfarpado para cercar uma area onde o animal ndo entra porque eu quero
produzir, ai arame liso para a instalacdo de novas areas de maracuja que eu ja tenho
plantado. Investi em casa, paguei algumas parcelas daquele projeto [referindo-se ao
programa habitacional do Governo Federal], fiz o projeto da casa, mas ai eu tinha que
pagar mil duzentos e tantos reais, dai eu paguei a primeira parte com dinheiro de
reparticdo e, entdo gastei toda a minha parte em investimento pra casa mesmo. E meu
pai, ele comprou telhado pra trocar o telhado da casa, por um telhado novo e ai comprou
mais telhado também pra fazer uma cozinha nova. A gente sO tava esperando essa
estrada chegar pra esse material subir e a gente comecar a fazer essa renovacdo. Entéao,

basicamente todo o dinheiro, inclusive a gente vai ter que prestar conta disso para a
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préxima remessa de repartigdo. A gente quer que todo mundo apresente o que é que fez
com o dinheiro, né?! Aonde empatou o dinheiro... E o dinheiro, todo nos [referindo-se a
ele, o pai e o irmao] usamos na verdade dentro da propriedade mesmo, porque meu
irmdo vai usar a parte dele que ainda ndo usou no pagamento de casa também. Ele ta
com um projeto de casa também e vai ter que pagar mil e quinhentos, mais ou menos, de
contrapartida. Entdo esse dinheiro ele vai inteirar do bolso porque ndo da tudo, o
dinheiro que ele tem de reparticdo ndo da para pagar a parte que ele tem que pagar na
casa. Entdo, basicamente, ele [o dinheiro] ficou assim, em construcfes na propriedade,

ndo deu pra fazer mais do que isso. (Produtor 2)

Nos, por exemplo, ficamos com a quantidade de sete mil [reais]. N&s repartimos
com o V. [filho] que era plantador de pariparoba. Como foi usado esse dinheiro da
pariparoba que ficou nas dividas, entdo o maracuja saiu para o V., como saiu para o T.
[filho], porque o V. era s6cio do maracuja e entdo ele queria sair, entdo nds decidimos ai.
Ai com esse dinheiro nés compramos arame para instalar mais plantacdo, a gente ainda
tem uma parte dele que é para trabalhar no alinhamento dos aceiros da propriedade e vai
investir no plantio de eucalipto. E existe um pouco desse dinheiro ainda seguro nesse
alinhamento, né?! A gente comprou uma maquininha, plaina elétrica para trabalhar na
madeira. [...] A gente comprou um pouco mais, um rolo de arame, catraca, essas coisas
para fazer o alinhamento ali, foi comprado também um pulverizador novo que é uma

coisa que precisa. (Produtor 1)

A partir dos relatos desses produtores observa-se que embora a divisao e distribuicdo de
recursos provenientes da reparticdo de beneficios tenha sido feita em parcelas iguais, estas foram
distribuidas por propriedades e ndo por individuos envolvidos no fornecimento das amostras
requeridas pela empresa para a realizacdo de pesquisa. Dessa forma, nas propriedades dos
Produtores 1 e 2 onde houve o envolvimento de cerca de trés individuos adultos em cada uma
tanto na coleta como na producdo de amostras, contabilizou-se simplesmente um individuo ou,
ainda, uma familia por propriedade. Observou-se ainda que estas familias foram responsaveis
pelo fornecimento da maior parte das amostras de ambas as plantas pesquisadas pela empresa e,
também pelo fornecimento quase total de matérias-primas.

No caso do Produtor 2, a quantia recebida foi repartida entre todos os que trabalharam
para o fornecimento de amostras e matérias-primas, ou seja, ele mesmo, seu pai e seu irméao.
Todos os trés investiram em melhoria da infraestrutura de moradia. O Produtor 2 e seu irmao

realizaram o pagamento da primeira parcela de um programa de habitacdo implementado pelo
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Governo Federal para a construcdo de suas casas proprias e, seu pai investiu na reforma do
telhado da casa. Além disso, foram comprados materiais para instalagdo de novas areas para o
cultivo de maracuja-doce e, também, arame para cercar a propriedade.

O Produtor 1, assim como o Produtor 2, repartiu a quantia recebida com dois de seus
filhos que estiveram envolvidos desde o inicio a relagdo comercial com a empresa.
Posteriormente, investiu na compra de arame para a instalacdo de novas areas de cultivo de
maracuja-doce e de um pulverizador costal para o trabalho com esta cultura. Além disso, investiu
também no plantio de cerca de 500 mudas de eucalipto e na compra de uma plaina elétrica que
foi utilizada na construcdo do secador de plantas utilizado atualmente para a secagem de folhas
de maracuja-doce. A parcela recebida pelos seus filhos foi utilizada na implantagdo de uma nova
area de cultivo de palmito pupunha dentro da propriedade.

Ja o Produtor 5 relata os investimentos realizados em sua propriedade: “aqui nos
investimos em compra de uma fossa séptica que 14 embaixo ndo tinha. Entdo ai fizemos esse
investimento e n6s aumentamos a capacidade de armazenamento de plantas aqui, quando prontos,
secos, né!”.

Portanto, de forma geral, de acordo com informacbes fornecidas pelos préprios
produtores, atraveés dos recursos disponibilizados pela primeira parcela de reparticdo de
beneficios provenientes do acesso ao maracuja-doce foram realizados investimentos em novos
cultivos, insumos, materiais e equipamentos para as propriedades, e em infraestrutura de moradia

e de producdo.



176



177

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 Beneficios e obstaculos socioecondmicos

Os resultados do estudo mostraram que ambos 0s acordos comerciais para a utilizagcdo de
recursos genéticos entre a empresa Natura e o grupo de pequenos produtores rurais do Vale do
Ribeira produziram um impacto positivo sobre a geracdo de renda das familias envolvidas. N&do
surpreendentemente, pelo fato deste tipo de acordo comercial prover oportunidades de trabalho e
outros beneficios (KUSTERS, ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006) como os derivados
dos CURBs, 0s mesmos resultados em termos de renda também foram encontrados em outros
contextos por diversos autores (KUSTERS, ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006;
MORSELLO; ADGER, 2007; ROS-TONEN; ANDEL; MORSELLO; OTSUKI; ROSENDO;
SCHOLLZ, 2008; CLAY, 2002; WADDINGTON, 2002). Tais resultados se devem, em grande
parte, ao fato de que muitos dos acordos para a comercializacdo de produtos da biodiversidade
ocorrem em regides geograficamente isoladas em relacdo aos centros urbano-industriais, onde as
alternativas de geracdo de renda sdo, muitas vezes, escassas.

A geracdo de renda variou ao longo do tempo entre os anos de 2003 e 2009, entre acordos
comerciais e entre produtores; além disso, a mesma se deu de duas formas: (i) através de acordos
para o fornecimento de matérias-primas e (ii) através da reparti¢cdo de beneficios decorrentes do
acesso aos recursos genéticos para fins comerciais.

Inicialmente, durante aproximadamente dois anos, entre o comeco de 2003 e final de
2004, o fornecimento de raizes secas da pariparoba gerou uma renda bruta média por familia de
R$90,00/més, ou ainda, de R$1080,00/ano. Nesse periodo, grande parte da matéria-prima
fornecida para a empresa provinha de areas ocupadas por pastagens ou bananais fora das
propriedades e sua extracdo era organizada coletivamente pelo grupo de produtores. Em
decorréncia do envolvimento de pelo menos um membro de cada uma das familias envolvidas na
extracao das plantas, ndo houve variacao significativa entre a renda gerada nas mesmas.

Entre o inicio de 2005 e final de 2006, a obtencdo de renda por parte dos produtores se
deu através de trés formas, ou seja, através do fornecimento de matéria-prima coletada fora das

propriedades, do fornecimento de matéria-prima cultivada e do pagamento efetuado pela empresa
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por seis toneladas de matéria-prima que ndo chegou a ser fornecida. A renda obtida atraves de
coleta fora das propriedades ndo variou significativamente entre produtores; por outro lado, a
renda gerada através do fornecimento de matéria-prima cultivada variou entre as familias de
acordo com a quantidade produzida nas propriedades. Em relacéo a renda obtida pelo pagamento
de matéria-prima ndo fornecida, esta variou entre as familias de acordo com a distribuicéo deste
pagamento realizada pela ONG PROTER. Dessa forma, as rendas brutas obtidas no periodo
variaram entre R$ 67,50/més e R$ 250,80/més. Ademais, levando-se em consideracdo a parte
restante do pagamento realizado pela empresa que foi utilizada pelos produtores para a formacao
de um fundo rotativo de R$ 18.000,00 - caso 0 mesmo seja repartido igualmente entre as familias
- haverd um acréscimo de renda no mesmo periodo de R$ 150,00/més para cada uma delas, o que
elevara as rendas obtidas fazendo com que a variacdo entre as mesmas esteja entre R$
217,50/més e R$ 400, 80/més.

Nesse periodo, duas familias de produtores obtiveram resultados superiores em relacéo a
geracdo de renda atraves do acordo comercial pelo fato de terem produzido mais de 70% de toda
a matéria-prima cultivada. Os fatores mencionados pelos entrevistados que influenciaram a
diferenca de produtividade entre as areas cultivadas foram: tamanhos de &reas cultivadas
diferentes, solos ndo propicios para o cultivo da espécie, plantio de estacas em horario
inadequado e falta de cuidados necessarios. Além de tais fatores, observou-se que os dois
produtores que obtiveram melhores resultados dedicaram-se exclusivamente as atividades
relativas ao acordo comercial, enquanto os demais realizaram-nas de forma complementar.
Assim, a partir dos dados obtidos é possivel afirmar que embora agentes naturais possam ter
influenciado nas produtividades obtidas em cada uma das éareas, fatores técnicos como a
diferenca no tempo alocado por cada produtor nos tratos culturais da espécie foram determinantes
na obtencdo dos resultados em termos de produtividade e, consequentemente, em termos de
renda.

De acordo com os entrevistados, a renda de R$ 14.000,00 obtida atraves da soma das trés
parcelas anuais de reparticdo de beneficios da utilizagdo da pariparoba pela empresa foi repartida
igualmente entre as cinco familias em partes de R$ 2.800,00. Tal quantia representa ao longo de
trés anos, um acrescimo liquido médio de R$ 77,80/més na renda de cada uma das familias.

Entre o final de 2006 e final de 2007, o fornecimento de folhas secas de maracuja-doce

cultivado gerou uma renda bruta média que variou de R$ 150,00/més a R$ 308,60/més entre 0s
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produtores. Do final de 2007 a junho de 2009, apenas dois produtores continuaram obtendo renda
bruta média de R$308,00/més através do fornecimento dessa matéria-prima. A variagdo entre as
rendas obtidas, assim como no caso do fornecimento de folhas frescas de pariparoba, ocorreu
devido as diferentes quantidades de matéria-prima produzidas por cada produtor no periodo. De
acordo com os entrevistados, tal diferenca nas quantidades produzidas por familia, por sua vez, se
deve ao ataque de pragas e doencas em duas das trés areas cultivadas, implantagdo da cultura em
solos inadequados e a falta de cuidados necessarios. Assim, tanto agentes naturais como fatores
técnicos foram responsaveis pela diferenca nas quantidades de matéria-prima produzida em cada
area.

A respeito da renda obtida através da reparticdo de beneficios da utilizacdo do maracuja-
doce, até o final de 2009, somente a primeira parcela anual havia sido repassada para 0s
produtores num valor total de R$ 35.000,00. De acordo com os entrevistados esta quantia foi
repartida igualmente entre as familias em partes de R$ 7.000,00, gerando um acréscimo liquido
médio na renda de R$ 583,30/més por familia durante um ano, ou seja, um valor bastante
superior ao obtido através do préprio fornecimento da matéria-prima em questao.

A despeito do baixo retorno financeiro promovido pelo fornecimento de matérias-primas
para a empresa nos primeiros anos da relagdo comercial, para dois produtores, desde o inicio
desta a atividade passou a constituir a principal fonte de renda das familias de ambos. Dessa
maneira, de acordo com esses produtores, a atividade possibilitou a permanéncia das familias no
campo prevenindo sua emigracgdo, resultado também encontrado por Waddington (2002), pois
estas estavam encontrando dificuldades em obter seu sustento a partir da comercializacdo de
feijdo. Além disso, houve a geracdo de renda dentro da respectiva propriedade familiar, o que de
acordo com os mesmos ndo vinha acontecendo nos Ultimos anos devido a necessidade de
complementar a renda para o sustento da familia através da prestacdo de servigos didrios em
fazendas vizinhas.

Ainda que para os Produtores 3, 4 e 5, a atividade tenha permanecido ao longo dos anos
suplementar na geracdo de renda, o fornecimento de plantas para a empresa possibilitou para
todos os produtores a comercializagdo de plantas cultivadas ou manejadas a pre¢cos muito
superiores (de R$ 6,00 a R$ 9,00/kg) aos pagos pelos compradores anteriores (no maximo R$

3,00/kg), os atacadistas do bairro do Bras em Séao Paulo.
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De acordo com Morsello (2006), o pagamento de pregos premium & um dos beneficios
frequentemente observados em parcerias comerciais entre comunidades empresas, porém embora
sejam considerados um dos grandes beneficios dessas parcerias constituem, ao mesmo tempo,
uma potencial causa de excesso de dependéncia, devido ao fato de que ndo facilitam relacfes
com possiveis novos compradores (CORRY, 1993%” apud MORSELLO; ADGER, 2007). Da
mesma forma, compradores Gnicos constituem um risco, pois eles podem estabelecer os precos e
0s niveis de producdo aumentando, assim, a dependéncia e a instabilidade por parte dos
fornecedores (TURNER, 1995% apud MORSELLO; ADGER, 2007). Por essas razdes, conforme
colocam Morsello e Adger (2007) tais aspectos podem ser condutores de relacbes de poder
desequilibradas nos acordos comerciais.

Embora tenha havido desigualdade na renda obtida pelos produtores rurais através do
fornecimento de matérias-primas para a empresa, resultado também observado em outros estudos
(KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006; MORSELLO; ADGER, 2007; RIZEK,
2006), esta variou conforme o envolvimento por parte dos mesmos nas atividades concernentes
aos acordos comerciais e, portanto, no caso em questdo esta variacdo ndo pode ser considerada,
um impacto intrinseco aos acordos comerciais. Dessa maneira, enquanto para dois dos produtores
as atividades abrangidas pelo acordo comercial desde o inicio da relacdo se tornaram a principal
fonte de renda das familias, para os trés demais a renda obtida através da atividade permeceu
suplementar a renda gerada por outras atividades j& praticadas antes da realizacdo do acordo.
Portanto, um aumento no esfor¢o dispendido na producdo pode ser uma via para aumentar o
retorno econdmico provido pelo fornecimento de matérias-primas no caso dos produtores que
obtiveram resultados inferiores em termos de renda (MORSELLO, 2006). Ao mesmo tempo, ha
que se considerar que caso este esforco ocorra em detrimento de atividades voltadas para a
agricultura de subsiténcia ou de outras atividades geradoras de renda, o risco para as familias
envolvidas relacionado a dependéncia econémica pode também ser aumentado, fato considerado
indesejavel.

Outra vantagem do acordo comercial apontada pelos entrevistados se refere ao transporte
de matérias-primas, pois a empresa se encarrega tanto dos custos, quanto da logistica deste

procedimento, 0 que por sua vez reduz em grande parte 0s custos anteriormente arcados pelos

8 CORRY, S. The Rainforest harvest: who reaps the benefit? The ecologist, v. 23, p.148 - 15, 1993.
% TURNER, T. Neoliberal politics and Indigenous peoples: the Kayap®, the Rainforest Harvest and The Body Shop,
Yale F and ES Bulletin, v. 98, p. 113 — 127, 1995.
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produtores e, permite aos mesmos que se dediquem exclusivamente a producdo de matérias-
primas. Além disso, 0 acordo comercial ofereceu para os produtores rurais uma maior seguranca
através da garantia de compra de determinadas quantidades de matéria-prima, fato que os leva a
se sentirem menos receosos em realizar investimentos, sejam financeiros ou de mao-de-obra, na
implantacdo de cultivos ou na coleta de plantas, assim como em seu processamento.

Por mais que trés dos produtores ndo tenham obtido sucesso no cultivo das plantas sob
demanda, a reparticdo de beneficios nos acordos comerciais propiciou um retorno financeiro
razoavel no caso do primeiro acordo, e bastante significativo no segundo acordo, aos seus
investimentos; principalmente no que tange a mao-de-obra na implantagdo dos cultivos em
campo, visto que grande parte dos investimentos em infraestrutura e equipamentos para cultivo e
processamento de matérias-primas foi realizada pelas empresas Natura e Centroflora.

Com apenas uma excecdo, todos os entrevistados relataram um aumento significativo na
renda familiar entre os anos de 2004 e 2009, porém outros fatores, além da relacdo comercial
com empresa, contribuiram para a obtencdo deste resultado, como o recebimento de apoio
financeiro através de programas ou projetos sociais do Governo Federal tais quais aposentadorias,
bolsa familia e bolsa de monitoria agroflorestal (PDA). Por sua vez, a relacdo comercial entre
empresa e produtores foi responsavel pela geracdo de renda diretamente, através dos acordos para
o fornecimento de matérias-primas e para a reparticdo de beneficios, e também indiretamente,
através do retorno econdmico proveniente de novas culturas implantadas nas propriedades gracas
a investimentos realizados com a renda gerada de forma direta.

Os resultados positivos em termos de renda gerada sdo encontrados de forma geral em
acordos comerciais entre empresas e grupos locais, todavia resultados mais expressivos em
relacdo a este aspecto sé@o encontrados a medida que o grupo envolvido torna-se especializado
(KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006). Além disso, o cultivo intensivo de
matérias-primas, como o realizado pelos produtores rurais envolvidos nos acordos enfocados por
este estudo de caso, a despeito de seu menor valor ambiental, geralmente conduz a melhores
resultados em termos de renda do que a coleta de matérias-primas em areas de vegetacdo natural
(KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006).

Em relacdo a possivel dependéncia econdmica gerada pelo fornecimento de pouca
diversidade de matérias-primas e pela existéncia de um Unico comprador, verificou-se em relacéo

a primeira que ambas as empresas envolvidas tém buscado desenvolver novas matérias-primas
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junto aos produtores, até pelo fato de que os horizontes temporais de demanda por determinadas
espécies sdo bastante curtos. De acordo com Anderson e Clay (2002), no nivel local esta
estratégia de diversificagdo dentro de um setor especializado tem sido adotada com sucesso
dentro de alguns contextos.

Por outro lado, em relagdo a dependéncia de um comprador exclusivo, observou-se que,
por mais que os dois produtores mais dependentes economicamente da relagdo com a empresa
tenham buscado investir em possiveis fontes de renda alternativas para suas familias, mesmo
ap0Os uma década do inicio da relacdo, estes continuam fornecendo exclusivamente para 0 mesmo
comprador e dependendo em grande medida da renda gerada por esta atividade.

De acordo com a tipologia das estratégias de sobrevivéncia das comunidades locais criada
por Belcher, Pérez e Achdiawan® (2005 apud KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ,
2006) o grupo de produtores envolvidos nos acordos comerciais enfocados por esse estudo pode
ser enquadrado em duas categorias. De acordo com o papel da comercializacdo dos produtos
derivados da biodiversidade na economia doméstica, trés dos produtores, por possuirem fontes de
renda mais significativas do que o fornecimento de matérias-primas para a empresa, podem ser
classificados como “grupo integrado”, ou seja, um grupo bem integrado a economia de mercado
no qual a comercializacdo desses produtos contribui com menos de 50% da renda total das
unidades domésticas. Ademais, nesse grupo o produto é cultivado predominantemente em terras
privadas e esta integrado no diverso leque de atividades geradoras de renda (BELCHER; PEREZ;
ACHDIAWAN, 2005 apud KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006). Os dois
demais produtores seriam enquadrados, por sua vez, no “grupo de cultivo especializado”, no qual
as espécies sao cultivadas em sistema intensivo e contribuem com mais de 50% da renda
doméstica. Da mesma forma que o grupo anteriormente descrito, a integracdo ao mercado é alta e
o cultivo ocorre prioritariamente em terras privadas (BELCHER; PEREZ; ACHDIAWAN, 2005,
2005 apud KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006).

Em relagdo ao impacto no acesso a tecnologia e na infraestrutura local os resultados
mostraram que o acordo comercial teve um impacto positivo dentro do grupo de produtores
ocasionando a incorporacdo de novos materiais, equipamentos e técnicas na producdo, assim

como, a melhora em termos de infraestrutura local para moradia e para o cultivo e processamento

¥ BELCHER, B.; PEREZ, M. R.; ACHDIAWAN, R. Global patterns and and trends in the use and management of
commercial NTFPs: implications for livelihoods and conservation. World Development, 2005, v. 33, n. 9, p.1435 —
1452,
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de matérias-primas, fatores que auxiliaram o aumento da qualidade e da quantidade da producéo.
Cabe colocar que estes resultados se deram essencialmente por via direta, ou seja, através de
subsidios fornecidos pelas empresas envolvidas e ndo por investimentos realizados pelos proprios
produtores através da renda gerada. Conforme apontaram Mayers e Vermeulen (2002% apud
MORSELLO, 2006), empresas frequentemente tém provido capital para superar os custos do
engajamento no negocio, além de prover infraestrutura e acesso a tecnologia.

Por outro lado, no estudo realizado por Kusters, Achdiawan, Belcher e Pérez (2006), em
80% dos casos avaliados a producdo comercial ndo tornou os envolvidos capazes de realizar
investimentos para aumentar a qualidade e a quantidades produzidas, limitando seu potencial de
desenvolvimento. Todavia os resultados ndo se contradizem, j& que, de acordo com dados obtidos
em entrevistas, a maior parte dos produtores envolvidos nos acordos comerciais abordados pelo
estudo em questdo relatou ndo ter condigcdes de realizar os investimentos mencionados sem 0s
subsidios fornecidos pelas empresas.

Assim, conforme a avaliagdo feita por Kusters, Achdiawan, Belcher e Pérez (2006)
(2006), o resultado positivo no indicador de propriedade de equipamento para producdo e
processamento sugerem que esse tipo de acordos comerciais é suficientemente Gtil para atrair
investimentos e que os parceiros tém recursos suficientes para investir. Porém, somente 20% dos
casos analisados por estes autores obtiveram este resultado, ou seja, apenas nos casos
enquadrados como grupos especializados de acordo com a tipologia de Belcher, Pérez e
Achdiawan. (2005).

Conforme referido, ao longo do primeiro acordo comercial com os produtores, as
empresas Natura e Centroflora realizaram investimentos em infraestrutura para o cultivo e
processamento da pariparoba através da construcdo de trés viveiros com capacidade para 20.000
mudas cada um e também através da compra de um triturador de residuos, utilizado até final de
2004 para triturar as raizes da planta, procedimento realizado anteriormente de forma manual
utilizando-se apenas um facéo.

Embora ndo sejam mais utilizados para a producdo de mudas de pariparoba, 0s viveiros
tém sido muito importantes para os produtores na producdo de mudas variadas, tanto de novas

espécies sob demanda das empresas, como também, de outras espécies que possuem um potencial

% MAYERS, J; VERMEULEN, S. Company-community forestry partnership: from raw deal to mutual gains?
London: International Institute for environment and development, 2002,
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para comercializacdo e que, portanto, podem constituir novas fontes de renda para os produtores
futuramente. Da mesma forma que o0s viveiros, apesar de ndo estar sendo utilizado para o
processamento da pariparoba, o trirurador de residuos vem sendo utilizado para facilitar o
processo de compostagem de residuos organicos produzidos nas propriedades para a producédo de
fertilizantes.

Para a producdo de maracuja-doce, ambas as empresas forneceram subsidios para a
implantacdo da cultura no campo através da compra de palanques, arame, catracas e sistema de
irrigacdo para as trés areas onde esta foi implantada. Além disso, as empresas investiram em
infraestrutura e tecnologia de processamento da matéria-prima através da construcdo de dois
secadores de plantas e da compra de dois motores para o funcionamento dos mesmos. Para a
maioria dos produtores envolvidos, a realizacdo de tais investimentos sem os subsideos da
empresa seria impossivel e, ademais, 0s mesmos representaram para os produtores a ampliacdo
do potencial para o processamento de diferentes matérias-primas aumentando a autonomia para
o0s produtores em futuros relacbes comerciais.

A renda gerada através dos acordos comerciais propiciou aos produtores a realizacdo de
investimentos, entre os anos de 2004 e 2009, em novos implementos, equipamentos e maquinas
para as propriedades. Além disso, os produtores foram capacitados para utilizar novas técnicas de
cultivo utilizadas na produgdo orgéanica de ambas as matérias-primas, 0 que permitiu agregar
maior valor & mesmas.

Embora os resultados tenham mostrado um impacto positivo sobre o0 acesso a tecnologia e
infraestrutura local, quando se trata da aquisicdo de equipamentos elétricos, como o motor do
secador de plantas, e de técnicas de cultivo organico, tal acesso esta, por sua vez, relacionado ao
aumento de custos com energia elétrica e a compra de diversos insumos utilizados neste tipo de
cultivo por parte dos produtores.

Outro efeito indireto dos acordos comerciais se deu sobre a infraestrutura de moradia das
propriedades atraves de investimentos realizados por alguns dos produtores na reforma das casas,
assim como, atraves do pagamento de parcelas de um programa de habitacdo implementado pelo
Governo Federal para a construcdo de novas casas em alvenaria nas propriedades. O aumento no
acesso a programas sociais implementados pelos parceiros corporativos ou com auxilio dos
mesmos séo efeitos também encontrados em outros casos (WADDINGTON, 2002; MORSELLO,
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2006). Portanto, pode-se afirmar que a implementagéo dos acordos comerciais entre empresa e
produtores surtiu um impacto positivo em relacéo a infraestrutura de moradia local.

Em relacdo a organizacgdo social dos pequenos produtores, no inicio da relacdo comercial
com a empresa, observou-se que parte do grupo que, até entdo, fazia parte de uma associagdo
local de produtores agroflorestais, se desvinculou desta. Ao longo de mais de oito anos, 0s
produtores se mantiveram desvinculados dessa organizagdo, até que, em 2009, durante a
realizacéo do presente estudo, voltaram a participar da mesma.

Devido a grande dependéncia econémica de parte dos produtores em relacdo ao
fornecimento de matérias-primas para um comprador exclusivo, considera-se que a participacdo
dos mesmos em outro grupo de producdo é de extrema importancia na diminuicdo de riscos
potenciais. Ademais, por terem investido parte da renda gerada nos acordos comerciais em novos
cultivos de espécies frutiferas e produtoras de palmito, a associacdo tem auxiliado na
comercializacdo destes produtos fazendo com que estejam menos vulnerdveis a possiveis
oscilacBes na compra de matérias-primas por parte da empresa.

Entre os anos de 2001 e 2006, periodo em que grande parte da matéria-prima fornecida
provinha de extracdo e coleta realizadas pelo grupo fora de suas propriedades, constatou-se que,
devido a maior necessidade de organizacdo do grupo para realizar tais atividades coletivamente,
houve uma integracao relativamente maior entre seus membros do que no periodo seguinte, em
que as atividades relacionadas ao cultivo ocorreram de forma mais isolada. Resultado parecido
foi encontrado em contexto socioambiental bastante diferenciado em um dos estudos
apresentados por Ros-Tonen, Andel, Morsello, Otsuki, Rosendo, Scholz (2008), no qual
observou-se que em uma comunidade indigena Kayap6 a coleta de matérias-primas tende a
reforcar lacos sociais enquanto 0 processamento das mesmas, por constituir uma tarefa mais
individualizada, tende a ter o efeito contrério.

De 2006 a 2007, embora j& ndo realizassem a producdo de matérias-primas coletivamente,
0 processamento das mesmas ainda ocorria de forma conjunta para a maioria do grupo. De 2008 a
2009, apenas umas das areas cultivadas permaneceu produtiva, assim, nesse periodo, tanto o
cultivo quanto o processamento de matérias-primas passaram a ser realizados apenas por dois
produtores. Dessa forma, observou-se que o desagregamento do grupo ao longo dos anos se deu

devido a falta de uma plataforma comum para a a¢ao coletiva de seus membros.
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A unido das familias de outros municipios que trabalham em outros ramos de produc¢éo
agricola ao grupo envolvido nos acordos comerciais articulada pela ONG PROTER para reducéo
do custo de certificacdo é importante para tornar esse procedimento mais acessivel para todos os
envolvidos. Constatou-se porém, que a formacao de um grupo de producdo maior carece, ainda,
da estipulagdo de objetivos mais claros, assim como, do entendimento destes e da maior
participacdo por parte de todos os seus integrantes. Ademais, para que 0 grupo possa representar
a si proprio em futuras negociacBes, torna-se imprescindivel sua formalizacdo e seu
reconhecimento juridico. Portanto, conforme colocam Morsello e Adger (2007) a capacitacdo de
seus membros visando maior autonomia nas suas relacbes comerciais € um desafio que pode
trazer resultados duradouros aumentando a organizacao e as habilidades comerciais do grupo de
forma geral.

Em decorréncia do desequilibrio de poderes, intrinseco as relacbes comerciais entre
empresa e grupos locais, a implementacdo de programas de capacitagdo pode também ser muito
importante para o rearranjo destas relagdes (MORSELLO; ADGER, 2007). Ainda que sejam
bastante raros, programas de capacitacdo sdo frequentemente considerados um dos maiores
beneficios gerados pelas parcerias, pois podem representar a rota mais segura e sustentavel para o
desenvolvimento local (CLAY, 1997°* apud MORSELLO; ADGER, 2007). Contudo, conforme
situam Morsello e Adger (2007):

[...] corporacbes sdo incapazes e frequentemente indispostas a fornecer
programas de capacitagdo além do escopo de suas operagdes usuais e, ONGs e outras
organizacOes que tenham capacidade de desempenhar o papel de intermediérios em tais
atividades sdo escassos. (MORSELLO; ADGER, 2007, p. 159)

5.2 Beneficios e obstaculos ambientais

Os resultados mostraram que o impacto dos acordos comerciais sobre as propriedades

ocorreu diretamente, através da mudanca no uso do solo decorrente da propria implantacdo de

L CLAY, J. Business and Biodiversity: rainforest marketing and beyond. In: VANCE, N. C.; THOMAS, J. (eds.)
Special forest products-biodiversity meets the marketplace: sustainable forestry seminar series. Washington,
DC: United Nations Development Agency (USDA), 1997.
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cultivos para a producdo das matérias-primas demandas pela empresa e, indiretamente, através da
implantacdo de novos cultivos por meio do investimento da renda gerada através das atividades
abrangidas pelos acordos. De acordo com Kusters, Achdiawan, Belcher e Pérez(2006), a
influéncia das relagfes comerciais entre empresa e grupos locais nas decis@es sobre 0 uso da terra
sdo potencialmente os efeitos ambientais mais importantes destas parcerias. Outros efeitos
constatados dizem respeito a mudancas nos tipos de manejo e insumos empregados, assim como
na alocacéo do tempo dedicado as culturas presentes nas propriedades.

Dessa forma, observou-se que no periodo entre 2001 e 2009 houve um impacto positivo
sobre a diversidade de espécies cultivadas nas propriedades. Inicialmente um incremento do
namero de espécies cultivadas ocorreu através da insercdo das espécies sob demanda da empresa
e, ao longo da relacdo comercial, a geracdo de renda permitiu o investimento no cultivo de novas
espécies que atualmente constituem fontes de rendas suplementares e podem constituir no futuro
fontes de renda alternativas para as familias dos pequenos produtores, como é o caso de
diferentes espécies produtoras de palmito, frutiferas, hortalicas e eucalipto. Cabe colocar que para
a insercdo de tais espéecies ndo houve supressdo de vegetacdo nativa, pois as mesmas foram
inseridas em areas ocupadas por outras culturas intensivas, dentro de SAFs, ou em areas
ocupadas por pastagens.

Por outro lado, em duas das propriedades algumas das areas anteriormente utilizadas para
o cultivo de feijdo passaram a ser utilizadas para o cultivo do maracuja-doce e areas antes
utilizadas para o plantio de milho foram transformadas em areas cultivadas com palmito pupunha
e outras espécies frutiferas. Observou-se que no caso da substituicdo da cultura do feijao pela do
maracuja-doce, ndo houve alteracdo no valor e fungdo ambiental das areas, devido ao fato de
ambas constituirem usos intensivos do solo. No caso da substituicdo das areas ocupadas com o
cultivo do milho pelo cultivo de palmito consorciado com espécies frutiferas houve incremento
do valor e funcdo ambiental das areas, pois houve mudanca do sistema de monocultivo intensivo
para sistemas menos intensivos e mais diversificados.

De outra perspectiva, pode-se constatar que os cultivos do feijdo e do milho substituidos
em tais &reas eram utilizados antes da realizacdo dos acordos comerciais com a empresa para a
subsisténcia dessas familias, assim como, para a geragdo de renda. Embora tenham sido
substituidos em determinadas areas e sua ocupacdo tenha sido reduzida dentro de duas

propriedades, estas culturas ndo foram completamente abandonadas por parte destes produtores.
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N&o obstante, no caso do feijdo, as areas atualmente cultivadas em ambas as propriedades
tornaram-se insuficientes para o consumo das proprias familias. Assim, a realizacdo de mais
estudos se torna imprescindivel para um melhor entendimento dos efeitos do envolvimento de
diferentes grupos locais em acordos comerciais para 0 acesso e utilizacdo da biodiversidade sobre
as atividades relacionadas a subsisténcia.

Em um estudo realizado por Morsello e Adger (2007) sobre uma parceria entre a empresa
de cosméticos The Body Shop ¢ a comunidade indigena A’Ukre-Kayapd também foram
observadas transformac6es indiretas nas praticas de subsisténcia. De acordo com estes autores, as
unidades domésticas que mais se empenharam na producdo ou as que ganhavam mais renda com
a atividade eram as que limpavam maior area para agricultura devido ao abandono da prética da
coleta de alimentos na floresta. J& no caso enfocado pelo presente estudo, devido ao maior grau
de integracdo ao mercado por parte dos produtores envolvidos, assim como, devido ao menor
isolamento geogréfico do que aquele enfrentado por comunidades indigenas na Amazoénia, ao
invés do incremento da pratica da agricultura de subsisténcia nas familias mais empenhadas na
producdo, observou-se sua reducdo significativa aliada a maior dependéncia por alimentos
comprados.

Embora possa-se afirmar que envolvimento de parte dos produtores nos acordos
comercias tenha influenciado a reducdo das areas cultivadas com feijdo e milho através da
mudanca do tempo alocado para os cuidados com estas culturas, esta tendéncia pdde ser
constatada em diversas pequenas propriedades no municipio, devido aos seguintes fatores:
instabilidade na produtividade devido a variagGes climaticas, instabilidade de preco para a
comercializagédo e queda na produtividade devido ao esgotamento dos solos cultivados.

Assim, de modo geral a queda na produgdo de alimentos para subsisténcia nas familias
dos produtores que estiveram mais envolvidos no fornecimento de matérias-primas para a
empresa acarretou numa maior dependéncia por alimentos produzidos fora das propriedades e,
consequentemente, numa maior dependéncia econémica em relacdo ao fornecimento de matérias-
primas para a empresa. Sob essa perspectiva, tais aspectos podem ser considerados como efeitos
negativos dos acordos por tornarem os produtores mais dependentes da comercializagdo de um
reduzido nimero de matérias-primas e da empresa como Unica compradora. Conforme coloca

Morsello (2006) [...] parcerias sdo mais desejaveis quando evitam “trade-offs” entre o trabalho e
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a producdo de comida, particularmente o cultivo agricola para a subsisténcia” (MORSELLO,
2006, p. 489).

Outras mudancas verificadas, dizem respeito aos tipos de manejo empregados e insumos
utilizados nas culturas dentro das propriedades. Dessa forma, apos o estabelecimento da relagédo
entre empresa e produtores em 2001, verificou-se o abandono da pratica da agricultura de corte e
queima em trés propriedades e do uso de agrotoxicos em uma delas. Tais mudangas podem ser
consideradas impactos positivos da parceria entre produtores e empresa e estdo relacionadas a
reducdo de areas cultivadas com milho e feijdo em duas propriedades, ao abandono destas
culturas em uma das propriedades e, ao processo para a obtencdo de certificacdo organica da
matérias-primas fornecidas.

Assim, nas duas propriedades onde ainda ocorre o cultivo do milho e do feijdo, estas
culturas sdo manejadas atualmente através de rocado comum e pousio e através do consorcio com
culturas mais duradouras. Por outro lado, a partir da implantacdo do cultivo do maracuja-doce em
2006, as mesmas propriedades passaram a depender da compra e utilizacdo de uma gama grande
de insumos para utilizar nessa cultura, pois a monocultura intensiva da espécie sob as condi¢des
climaticas do Vale do Ribeira é muito susceptivel ao ataque de pragas e doencas. A esse respeito,
Kusters, Achdiawan, Belcher e Pérez (2006) colocam que a producdo especializada através do
cultivo em SAFs oferecem uma melhor conciliacdo entre resultados ambientais e econdémicos do
que o cultivo em sistemas intensivos. Além disso, esses sistemas permitem conciliar a producéao
de matérias-primas e de alimentos em uma mesma area, podendo auxiliar a reducdo dos
problemas relacionados a seguranca alimentar dos grupos envolvidos.

Em duas das propriedades ndo foram observadas mudangas significativas em relacéo ao
uso do solo, tipos de manejo e insumos empregados. Na propriedade 3, constatou-se, ao longo
dos anos entre 2001 e 2009, apenas um pequeno aumento na &rea utilizada para a producdo de
hortalicas e a insercdo de trés espécies para a producdo de palmito nos sistemas agroflorestais ja
existentes. Na propriedade 5 houve a inclusdo do cultivo de espécies frutiferas e medicinais em
uma pequena area da propriedade.

A respeito do uso do solo nas areas protegidas por lei, apesar de ndo terem havido grandes
mudancas, - pois, de acordo com os dados obtidos em entrevistas, as APPs e RLs j& vinham
sendo preservadas antes do estabelecimento dos acordos comerciais - 0s produtores envolvidos

atrelaram o relacionamento com a empresa a um maior acesso a informacdo ocasionado
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especificamente pelo processo de certificacdo organica das propriedades. Assim, o conhecimento
mais aprofundado sobre a legislagdo ambiental levou os produtores a buscarem a adequagéo
ambiental integral de suas propriedades, o que pode ser considerado um impacto positivo da
relacdo comercial entre produtores e empresa.

Dias (2002) comenta também a importancia dos processos de certificagdo de produtos
alvo de parcerias entre empresas e comunidades locais em garantir a origem da cadeia produtiva
visando o rompimento de operacdes predatérias. No contexto do estudo, o processo de
certificacdo organica das propriedades surtiu efeitos ambientais benéficos como a mudanca nos
tipos de manejo empregados, ja mencionada anteriormente, e através de melhores condutas
dentro da propriedade por parte dos produtores como consequéncia de um maior acesso a
informacao a respeito da legislacdo ambiental.

Em relacdo ao uso dos recursos hidricos das propriedades ndo foram constatados impactos
significativos. Tais recursos sdo utilizados principalmente para o consumo das familias e
eventualmente para irrigacdo de cultivos. Em decorréncia dos altos indices pluviométricos
encontrados na regido € rara a necessidade de irrigacdo, ademais os recursos hidricos sdo
abundantes em todas as propriedades e encontram-se quase integralmente protegidos por mata
ciliar em bom estado de conservacdo. De qualquer forma, nos ultimos cinco anos um leve
aumento no consumo de agua para irrigacdo foi observado em quatro propriedades, em duas delas
para a irrigacdo de hortas e nas duas restantes para a irrigacdo do cultivo do maracuja-doce.

Os resultados do estudo mostraram que as atividades abrangidas pelos acordos comerciais
entre 0 grupo de produtores e empresa afetaram o uso de recursos vegetais dentro e fora das
propriedades. Tais efeitos se deram de forma direta, no primeiro acordo, através do aumento da
extracdo ou coleta da espécie sob demanda e indiretamente no segundo acordo, através do
aumento do consumo de lenha para o processamento de matérias primas.

De acordo com Kusters, Achdiawan, Belcher e Pérez (2006) o aumento da extracdo ou
coleta de espécies alvo de acordos comerciais pode surtir impactos consideraveis sobre as
mesmas podendo afetar o tamanho de populages e sua distribui¢éo, assim como, sua composi¢ao
genética. No presente estudo 0 aumento da extracdo e coleta de pariparoba ndo acarretou em
impactos significativos para a espécie devido a abundancia da mesma na regido e a sua

ocorréncia espontanea em paisagens bastante antropizadas conforme sera exposto a seguir.
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De 2001 a 2004 a extracdo de pariparoba ocorreu em quantidades pequenas dentro das
propriedades dos produtores, nas quais a espécie foi manejada de acordo com plano de manejo
autorizado pelo DEPRN e também, fora delas, em areas ocupadas por pastos e bananais em terras
privadas no municipio com autorizacdo dos proprietarios. Durante este periodo foram extraidos
cerca de 150 kg/més de raizes da planta. Ainda em 2004 o aumento sUbito na quantidade
demandada pela empresa, caso a mesma ndo tivesse a iniciativa de deixar de utilizar as raizes da
planta como matéria-prima, provavelmente significaria uma ameaca a populacdo da espécie em
escala local, conforme observado por outros estudos (KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER;
PEREZ , 2006; MORSELLO; ADGER, 2007; ROS-TONEN; ANDEL; MORSELLO; OTSUKI;
ROSENDO; SCHOLLZ, 2008).

Posteriormente, no periodo entre 2004 e 2006 no qual, ao invés de raizes, as folhas da
mesma planta comecaram a ser demandadas, o risco de sobrexploracdo da espécie foi reduzido
por trés motivos. O primeiro deve-se ao fato de que a coleta de folhas da planta nédo resulta na
morte do individuo, pois a planta possui grande capacidade de rebrota. O segundo motivo esta
relacionado a queda na quantidade demandada pela empresa, e o terceiro deve-se ao cultivo da
planta, que reduziu para quase metade a quantidade coletada fora das propriedades. Assim, nesse
periodo a taxa média de coleta foi reduzida para menos da metade do periodo anterior e, além
disso, essa se deu em nivel regional significando menor presséo sobre as populagdes manejadas.

Pelo fato de que a maior parte das atividades de extragdo e coleta da planta ndo ocorreu
em areas cobertas por vegetacao primaria ou estagios médio e avancado de regeneracdo da Mata
Atlantica, pode-se afirmar que tal aumento no uso da mesma nao gerou impactos diretos ou
significativos para as populacBes da espécie em areas cuja a vegetacdo é protegida por lei. A
despeito disso, até o momento ndo existem estudos técnico-cientificos que abordem os
procedimentos necessarios para a realizacdo do manejo sustentado desta espécie, assim como
para diversas outras com potencial para comercializagdo (PAVAN-FREUHAFF, 2000).

A inexisténcia de ditos estudos gera diversos obstaculos para as populagdes locais que
possuem interesse em manejar essas especies nativas. As dificuldades vdo desde a obtencdo de
licencas para esse fim, até a garantia da continuidade de explorac&o do recurso ao longo dos anos
através de taxas de extracdo realmente sustentaveis. Além disso, a falta de estudos desse tipo
impossibilitam a realizacdo de fiscalizacdo efetiva por parte de 6rgdos ambientais devido a falta

de parametros para avaliar a sustentabilidade do recurso ao longo dos anos.
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Ja o segundo acordo comercial gerou efeitos indiretos no uso dos recursos vegetais através
do aumento do consumo de madeira utilizada como lenha para o processamento de matérias-
primas. Dessa forma, entre os anos de 2006 e 2010 em duas propriedades o consumo de lenha foi
incrementado em mais de 50%. Apesar disso, por possuirem areas relativamente grandes cobertas
por floresta, a quantidade de lenha disponivel em ambas as propriedades ainda tem sido capaz de
sustentar o processamento da quantidade de matérias-primas produzidas. Porém, caso a
quantidade produzida aumente, é possivel que haja certa pressdo sobre as areas florestadas nestas
propriedades, tornando-se necessaria a compra deste recurso, ou ainda, um investimento na
producdo de madeira para esta finalidade.

Os resultados a respeito da criacdo de animais nas propriedades mostrara que em trés
delas ndo foram observadas mudancas ao longo da relacdo comercial, porém em uma das
propriedades verificou-se o abandono da criacdo de porcos, e na area restante, constatou-se o
abandono da criacdo de galinhas. Os produtores que abandonaram esta pratica foram justamente
0s que mais se envolveram no fornecimento de matérias-primas em ambos o0s acordos comerciais.
De acordo com relatos dos mesmos, estes passaram a considerar a criacdo de animais
desvantajosa no contexto atual, devido aos gastos com a alimentacdo dos animais e também
devido a alocacdo de tempo e energia necessarios para essa atividade. Embora a tendéncia de
reducdo da criagdo de animais tenha sido observada em outras propriedades da regiéo, este efeito
- tal como no caso da reducdo da producdo de alimentos para a subsisténcia - acentua a
dependéncia desses produtores em relacdo a alimentos produzidos fora das propriedades e,
consequentemente, em relacdo ao fornecimento de um reduzido numero de matérias-primas para
um unico comprador, fato que pode ser considerado um impacto negativo em termos de

seguranca alimentar.

5.3 Desafios e oportunidades relacionados a realizacdo dos CURBs

Os resultados mostraram que a falta de um cenario juridico estavel a respeito do
acesso aos recursos genéticos traz obstaculos a implementacdo e fiscalizagcdo dos procedimentos
legais necessarios, como pdde ser constatado pela demora da expedi¢do de autorizacdo pelo

CGEN no primeiro CURB realizado entre a empresa Natura e o grupo de produtores rurais e,
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pelo sobrestamento do segundo CURB, assim como, de inUmeros processos que tramitam dentro
dessa instituicéo.

Partindo da definicdo ampla estabelecida por Laird e Noejovich (2002) na qual o CPI
constitui o consentimento de uma parte para determinada atividade que se dara apos o
recebimento de uma explicagdo completa sobre as razdes para sua implementagcdo; 0s
procedimentos implicados na mesma; os potenciais riscos atrelados e; as implicacdes gerais que
possam ser previstas de forma realista, pode-se considerar que em ambos o0s acordos o mesmo foi
obtido, restando duavidas apenas em relacdo a sua prévia obtencdo em relacdo as atividades de
bioprospeccéo.

Por outro lado, observou-se que a obtencdo do CPI no caso em questdo néo foi capaz de
estimular a participacdo efetiva por parte dos provedores de recursos genéticos, ndao podendo ser
considerada suficiente para o necessario empoderamento do grupo local, assim como para dar
suporte ao estabelecimento de decisdes realmente conjuntas durante a negociacao dos contratos.

A falta de acesso a informacao, ilustrada no caso em questdo pela falta de conhecimento a
respeito da legislacdo sobre 0 acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais,
mostrou-se um dos principais fatores de desequilibrio nas relacdes de poder entre a empresa € 0
grupo de pequenos produtores rurais. Por essa razéo, considera-se que para o estabelecimento de
relagOes realmente equitativas na pesquisa sobre biodiversidade existe a necessidade de maior
divulgacdo por parte de 6rgdos governamentais dos direitos dos detentores de recursos genéticos
e conhecimentos tradicionais e maior participacdo destes nas decisdes concernentes aos recursos
genéticos e culturais detidos pelos mesmaos.

De acordo com Morsello e Adger (2007), alguns estudos empiricos tém de fato mostrado
que condicdes para o0 empoderamento dos grupos locais podem ser criadas através de relagdes
comerciais com empresas. Porém em virtude da falta de experiéncia em acordos comerciais, de
conhecimento sobre as leis concernentes a estes, e de habilidade organizacional por partes desses
grupos existe uma grande dificuldade em estabelecer relagdes de poder menos desequilibradas.
Nesse contexto, a implementacdo de programas de capacitacdo pode ser muito importante para
reduzir a desigualdade nas relagdes de poder entre as partes.

Embora tais programas de capacitacao sejam frequentemente considerados um dos grande

beneficios gerados pelas parcerias por poderem representar a rota mais segura e sustentavel para
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0 desenvolvimento local, ainda sdo bastante raros (CLAY, 1992 apud MORSELLO; ADGER,
2007).

A auséncia de atuacdo por parte de 6rgdos governamentais em funcdes que lhe dizem
respeito, como na divulgacdo de informacGes de interesse nacional, faz com que outras
instituicbes como empresas e ONGs acabem por tomar seu papel, fazendo com que caiam em
total descrédito por parte da sociedade civil, fato constatado em diversos momentos nas falas do
entrevistados. Conforme colocado por (MICHI, 2007, p. 13), “[...] é possivel perceber que as
parcerias comerciais refletem o processo de diminuicdo do Estado no Brasil e no mundo nas
ultimas décadas, pois elas sao um meio de descentralizar funcGes e responsabilidades para o setor
privado”.

Os resultados mostraram que o processo de negociacdo entre as partes foi essencialmente
conduzido pela empresa, baseado na experiéncia anterior da mesma na realizacdo de um CURB
com uma cooperativa na regido Norte do pais. Observou-se que, nesse processo, formas de
reparticdo de beneficios ndo monetarias ndo foram cogitadas pelas partes. A falta de uma
participacdo mais ativa por parte dos produtores esta atrelada fundamentalmente, no caso em
questdo, a falta de conhecimento sobre legislacdo e de experiécia em contratos desse tipo. Apesar
de sua participacdo restrita, os entrevistados relataram ndo terem encontrado dificuldades durante
0 processo de negociacdo de ambos os contratos.

Embora o processo de negociacdo tenha sido bastante informativo e explicativo, uma
partipacao restrita através da distribuicdo de informacdo e consulta por parte dos grupo envolvido
ndo permite um processo realmente conjunto na tomada de decisfes. Ainda assim, de acordo com
os dados obtidos em entrevistas, sugestdes a respeito de pequenas modificacdes nos contratos,
principalmente no segundo acordo, foram acatadas na medida do possivel pela empresa.

Durante o processo de negociacdo dos CURBs houveram diversas reunifes nas quais,
conforme dados j& apresentados, se pOde constatar a centralizacdo de fungdes em um dos
produtores envolvidos, j& que 0 mesmo atuou como representante e participante dos demais
produtores e, ainda, como mediador das relacdes entre a empresa e 0 grupo de produtores como
coordenador técnico de projetos da ONG PROTER, instituicdo que fez parte diretamente de
ambos os contratos. Considera-se que esta centralizagdo de fungbes contribui para o
estabelecimento de relagGes desequilibradas de poder entre a ONG e 0s pequenos produtores,

assim como, entre 0s proprios produtores, ampliando o poder de um individuo na tomada de
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decisbes dentro do grupo em detrimento de uma participagdo mais ativa por parte de todos os
demais.

Constatou-se que a falta de um grupo reconhecido juridicamente faz com que o0s
produtores dependam da ONG PROTER para realizar CURBS e consequentemente para receber
as parcelas de reparticdo de beneficios. O reconhecimento juridico do grupo enquanto tal pode
trazer autonomia para negociagdes futuras, porém, para que isso ocorra da melhor maneira
possivel, é de fundamental importancia a realizacdo de programas de capacitacdo para que 0S
produtores aumentem suas habilidades de gerenciar seus préprios negdcios coletivamente.

Conforme colocam Morsello e Adger (2007), um grande desafio a ser enfrentado nas
relacfes comerciais entre empresas e comunidades locais diz respeito a tomada de controle sobre
as operacBes comerciais por parte dos grupos envolvidos e o0 estabelecimento de um
relacionamento mais igualitario com as empresas. Estes autores colocam que em algumas
parcerias na Amazonia brasileira nas quais ONGs e universidades atuavam como intermediérias,
0 empoderamento de comunidades e sua profissionalizacdo ndo foram alcancados devido a
posturas paternalistas por parte destas instituicbes (MORSELLO; ADGER, 2007). De acordo

com estes autores:

O papel de terceiras partes parece ser importante, todavia ainda precisamos de
informacdo neste aspecto. Especificamente, necessitamos estudar abordagens transitorias
e finais que provem obter sucesso em reverter comportamentos paternalistas e em
permitir 0 empoderamento das comunidades e ndo apenas de terceiras partes.
(MORSELLO; ADGER, 2007, p. 164)

No caso em questdo, assim como, em outros casos (WADDINGTON, 2002;
MORSELLO; ADGER, 2007) apesar de ndao haver acordos de exclusividade entre o grupo de
produtores e a empresa, nenhum novo comprador foi incorporado mesmo ap6s quase uma década
do inicio desta relagdo comercial. Conforme pontuam Morsello e Adger (2007) a exclusividade &,
de qualquer forma, mais um resultado do reduzido mercado para PFNMs do que do pagamento
de precos premium pelas empresas.

A participagdo de o0rgdos governamentais na realizagdo dos contratos se deu através do
CGEN, do IBAMA e do DEPRN. Os resultados mostraram que para 0os produtores rurais a
atuacdo dessas instituicbes deixa muito a desejar devido a falta de agilidade das mesmas; a
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demora no processamento de informacdes, na expedicao de autorizagOes e licencas e; a auséncia
das mesmas no apoio, fiscalizacdo e divulgacdo de informacdes de interesse nacional, como no
caso da MP 2.186-16.

Outro desafio encontrado para a realizagdo dos CURBs no contexto do estudo foi a falta
de documentagdo da justa posse da propriedade do produtor que representou os demais na
realizacdo dos contratos, um problema comum na regido do Vale do Ribeira e em outras regides
do Brasil. Embora a posse dessa propriedade seja reconhecida por outros 6rgdos governamentais,
como por exemplo o INCRA e o IBAMA, houveram problemas na comprovacdo da mesma e no
seu reconhecimento pelo CGEN. Este tipo de situagdo constitui um obstaculo a formalizacéo de
CURBs visto que grande parte dos grupos locais que vivem em regibes com alta biodiversidade
ndo possui titulos de terra.

A influéncia da legislacdo ambiental nos acordos comerciais enfocados ocorreu de duas
formas: através da necessidade de obtencéo de licenca do IBAMA e do DEPRN para a realizacao
de manejo e transporte de matérias-primas no caso da pariparoba e através da necessidade de
adequacdo ambiental das propriedades para obtencdo de certificacdo organica das matérias-
primas fornecidas.

Para os entrevistados a influéncia da legislacdo ambiental no primeiro caso foi negativa,
pois para 0S mesmos 0s Orgdos ambientais, ao invés de atuarem no respaldo e facilitacdo dos
procedimentos, acabam por dificultad-los fazendo com que os interessados em realizar o manejo
de espécies nativas tenham que esperar por longos periodos de tempo para a obtencdo de
autorizacdao para, assim, dar inicio as atividades.

Ja em relacdo a influéncia da legislacdo ambiental através da necessidade de adequacgdo
das propriedades para a certificacdo de matérias-primas foi considerada benéfica pelos
entrevistados, pois conforme relataram alguns deles, a atuagdo da instituicdo responsavel pela
certificacdo teve um papel informativo através da divulgagdo das regras referentes as APPs e
RLs, possibilitando novas condutas dentro das propriedades. Assim, observou-se que o acordo
comercial teve efeitos positivos no acesso a informacdo, resultado também encontrado em 62%
dos casos de comércio de PFNMs estudados na Africa, Asia e América Latina por Kusters,
Achdiawan, Belcher e Pérez (2006) como resultado do aumento da interagdo com 0s parceiros

comerciais.
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Em relacdo a avaliacdo dos produtores sobre a implementacéo dos contratos, com excecao
de um deles, todos consideraram suas expectativas superadas. Para dois dos entrevistados suas
expectativas foram superadas devido ao fato de que os mesmos acreditavam se tratar apenas de
um procedimento para legalizar a pesquisa ou para garantir a compra de matérias-primas. A
decepcdo no primeiro CURB por parte de um dos produtores deve-se & expectativa criada pela
informac&o a respeito do alto retorno financeiro obtido através da realizacdo de um CURB entre a
mesma empresa e outro grupo. Devido aos acordos de reparticdo de beneficios realizados pela
empresa Natura fornecerem uma pequena porcentagem sobre o lucro liquido obtido com a venda
dos produtos, os resultados obtidos variam conforme a aceitacdo do produto no mercado.

Entre os beneficios apontados pelos entrevistados a respeito da realizacdo de CURBs
estdo: os investimentos por parte das empresas envolvidas em infraestrutura e equipamentos para
a producdo e processamento de matérias-primas, garantia de compra, custos e logistica de
transporte de matérias-primas por parte das empresas €, pagamento de precos superiores aos
pagos em outros mercados. No contexto do estudo tais beneficios foram fundamentais para o
engajamento do grupo nesse mercado, pois devido a falta de condi¢des financeiras, a maior parte
destes ndo seria capaz de realizar os investimentos mencionados. Ademais, antes do inicio da
relagdo comercial com empresa, os produtores enfrentavam problemas decorrentes da falta de
garantia da venda de cargas de plantas, da dificuldade no transporte de matérias-primas devido a
péssima condicdo das estradas de acesso as propriedades, especialmente no caso de duas delas, ao
alto custo de combustiveis e do baixo preco pago pelo mercado atacadista de Sao Paulo.

Para dois dos entrevistados o contetdo dos contratos foi suficiente ndo havendo a
necessidade de realizar nenhuma modificacdo nas condi¢bes acordadas. Para um dos
entrevistados, embora o contetdo do contrato e as condi¢des acordadas tenham sido suficientes,
houve demora por parte da ONG no repasse de parcelas da reparticdo de beneficios. Conforme
confirmado pelos demais entrevistados, as parcelas de reparticdo foram pagas pela empresa
dentro do prazo combinado, ou seja, nos anos de 2006, 2007 e 2008, no primeiro CURB e em
2008, no segundo CURB; porém as mesmas foram repassadas da ONG para os produtores com
aproximadamente um ano de atraso. Conforme mencionado anteriormente, para obter mais
agilidade em suas acGes é necessaria maior autonomia e independéncia por parte do grupo na
gestdo dos proprios negoécios, qualidades que podem ser trabalhadas através de programas de

capacitacao.
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A reparti¢do de beneficios nos acordos abordados ocorreu por decisdo do préprio grupo de
forma individualizada, assim cada uma das cinco familias envolvidas recebeu uma parte idéntica
as demais. Embora superficialmente esta pareca a melhor forma de repartir os beneficios
monetarios gerados, na pratica, devido ao fato de que em duas das familias houve a participacao
direta de trés individuos adultos durante todo o processo - incluindo a etapa de fornecimento de
amostras para a pesquisa que configura 0 acesso aos recursos genéticos - enquanto nas demais
propriedades a participacdo direta ocorreu por parte de apenas um individuo, tal divisdo nao foi
considerada a forma mais equitativa de realizar a reparticdo. Cabe aqui colocar que a empresa
ndo interfere na forma como o grupo realiza esta divisdo e, portanto, a ONG, enquanto
intermediadora desse processo, poderia auxiliar o grupo na busca por formas mais equitativas
para a realizacdo desta tarefa ou fomentar processos mais participativos para decisdes coletivas.

Além disso, formas mais coletivas de reparticdo poderiam aumentar a coesdo do grupo,
porém, conforme observaram Kusters, Achdiawan, Belcher e Pérez (2006), beneficios coletivos
tendem a ser secundarios e frequentemente indiretos. Outros beneficios mais duradouros em
termos de desenvolvimento local que poderiam ser negociados com a empresa dizem respeito ao
desenvolvimento de programas de capacitacdo organizacional e administrativa ja mencionados.

Em relacdo a utilizagdo dos recursos obtidos através da reparticdo de beneficios,
constatou-se que estes foram utilizados essencialmente para melhoria na infraestrutura local de
moradia e de producdo e, em menor proporgdo, para o cultivo de novas espécies.

Os entrevistados consideram a regulamentacdo do acesso aos recursos genéticos de
fundamental importancia, porém todos mostraram-se receosos em relacdo a uma possivel
mudancga na legislacdo que influenciaria a destinagdo dos beneficios repartidos. Conforme
argumentaram os entrevistados, a criacdo de um fundo nacional ou regional de reparticdo de
beneficios pode dificultar que os recursos repartidos retornem para seus provedores €, por essa
razdo, consideram que sua negociacao e destinacdo deve ocorrer de forma direta, como forma de
valorizacdo e reconhecimento dos grupos que utilizam e conservam a biodiversidade e, também,
como estimulo para uma utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

A esse respeito, o papel do Estado nas relagdes entre grupos locais e empresas € de
fundamental importéncia e deve ser exercido de forma a assistir e assessorar 0s detentores de
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais, estabelecendo condi¢bes minimas para a

realizacdo de contratos e para sua aprovacdo, mas nunca deve substituir a vontade e o
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consentimento destes por sua prdpria vontade (SANTILLI, 2006). Assim, considera-se que 0S
direitos dos detentores de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais devem ser
reconhecidos (LAIRD; NOEJOVICH, 2002; FIRESTONE, 2003) e os beneficios advindos da
utilizacdo de tais recursos devem retornar para seus provedores com a minima intervencao

possivel.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estabelecimento dos acordos comerciais entre empresa e 0 grupo de pequenos
produtores rurais para 0 acesso aos recursos genéticos no contexto do presente estudo, a despeito
de sua restrita abrangéncia, pode ser considerado no caso estudado uma ferramenta Util para
alavancar o desenvolvimento local e auxiliar a conservacao da biodiversidade. Todavia, conforme
pontuado por outros autores, tais resultados estdo intrinsecamente relacionados a configuracées
socioambientais locais e, portanto, podem variar de acordo com o grau de integracdo ao mercado
por parte das comunidades envolvidas, o sistema de manejo adotado e o grau de exploragéo do
recurso alvo de comercializagdo (KUSTERS; ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006).

Conforme observado em outros estudos (WADDINGTON, 2002; KUSTERS;
ACHDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006; MORSELLO; ADGER, 2007, ROS-TONEN;
ANDEL; MORSELLO; OTSUKI; ROSENDO; SCHOLZ, 2008), houve um impacto positivo
bastante significativo na geracdo de renda para as familias envolvidas, demonstrando o potencial
das parcerias entre empresas e grupos locais na geracdo de novas oportunidades para grupos de
baixa renda. Ainda que a renda gerada por esses acordos seja incapaz de livrar as comunidades da
pobreza, em determinados contextos nos quais alternativas sdo escassas, 0s resultados atingidos
podem ser consideraveis (MORSELLO, 2006).

A diferenca nas rendas obtidas entre os produtores ndo foi responsavel por gerar
desigualdades econémicas entre as familias envolvidas, visto que adotam diferentes estratégias de
sobrevivéncia em relacdo ao papel da comercializacdo de produtos da biodiversidade na
economia domeéstica. Assim, produtores que dispenderam mais tempo e energia nas atividades
relacionadas ao fornecimento de matérias-primas obtiveram um maior retorno econdémico através
desta atividade e se tornaram mais especializados, enquanto os demais produtores integraram as
atividades abrangidas pela producdo de matérias-primas a outras atividades ja praticadas antes da
realizacdo dos acordos comerciais.

Para os produtores que se especializaram na producdo de matérias-primas, os acordos
comerciais constituiram fontes de renda mais estaveis e mais lucrativas que as atividades
realizadas antes do estabelecimento da relagdo comercial com a empresa. Por outro lado, as
familias destes produtores se tornaram mais dependentes dessa relagdo comercial, aumentando

sua vulnerabilidade a possiveis oscilacbes de mercado podendo por em risco sua seguranca
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alimentar, j& que, mesmo ap6s quase dez anos do inicio do fornecimento de matérias-primas,
nenhuma relagdo comercial com outros compradores foi estabelecida.

Outros beneficios verificados no estabelecimento dos acordos comercias dizem respeito
ao transporte de matérias-primas, cujos custos e logistica foram arcados pela empresa, a garantia
de compra de remessas de matérias-primas e 0 pagamento de pre¢cos muito superiores aos pagos
em outros mercados. Conforme apontado por Morsello (2006), embora seja considerado um dos
grandes beneficios das parcerias entre comunidades e empresas, 0 pagamento de pre¢os premium
pode aumentar a dependéncia das primeiras em relacdo as segundas, pois outros mercados
possiveis podem ndo estar dispostos a pagar estes precos pela matéria-prima. De qualquer forma
ainda é necessario averiguar a contribuicdo do pagamento de precos premium na sustentabilidade
do desenvolvimento local.

A reparticdo dos beneficios resultantes de ambos os acordos comerciais trouxe um retorno
financeiro razodvel aos investimentos em mao-de-obra na implantacdo de cultivos no caso do
primeiro contrato. O segundo contrato, por sua vez, gerou um retorno financeiro bastante superior
ao proprio fornecimento de matérias-primas. Além disso, em alguns casos 0S recursos
provenientes da reparticdo foram investidos na implantacdo de novos cultivos gerando maior
diversidade de fontes de renda para os produtores.

Ao comparar o retorno financeiro obtido durante os primeiros anos da relagcdo comercial
entre o grupo de produtores e a empresa nos quais as matéria-primas fornecidas provinham de
extracdo ou coleta com o obtido posteriormente através do cultivo de matérias-primas, constatou-
se que o segundo foi bastante superior ao primeiro, fato também constatado por outros autores em
outros lugares (KUSTERS; ACHIDIAWAN; BELCHER; PEREZ, 2006) e que deve ser
considerado na escolha dos sistemas de manejo adotados.

Para o estabelecimento de relagbes comerciais mais duradouras entre empresas e grupos
locais, a diversificacdo de matérias-primas dentro de um setor especializado (ANDERSON;
CLAY, 2002) pode se revelar uma estratégia atil em regides com alta biodiversidade,
principalmente para o setor de cosmeticos, no qual existe uma busca constante por inovagoes
(MORSELLO; ADGER, 2007).

Em termos de infraestrutura local e acesso a tecnologia, 0s acordos comerciais geraram
um impacto positivo através da incorporacdo de novos materiais, equipamentos e tenicas de

producdo, além do aumento da infraestrutura produtiva - que permitiu 0 aumento de quantidade e
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qualidade de matérias-primas produzidas - e melhoria na infraestrutura de moradia. Grande parte
do impacto se deu diretamente atraveés de investimentos realizados pelas duas empresas
envolvidas e, em menor proporcao, atraves de investimentos realizados pelos préprios produtores
com a renda gerada pelos acordos comerciais. De acordo com Kusters, Achdiawan, Belcher e
Pérez (2006) melhores resultados em termos de infraestrutura produtiva, que abrange a
propriedade de equipamentos para a producdo e processamento, sdo mais frequentes em grupos
especializados, fato que sugere que as empresas preferem investir nestes grupos.

Os investimentos realizados pelas empresas em infraestrutura produtiva constituem
beneficios significativos por proporcionarem maior autonomia para os pequenos produtores em
possiveis futuras relagdes comerciais, aléem de melhorarem substancialmente as condi¢des de
trabalho dos mesmos. Além disso, conforme apontado por Morsello (2006), a renda gerada pelos
acordos comerciais possibilitou maior acesso a programas sociais como o Programa de Habitacéo
implementado pelo Governo Federal que devera proporcionar a construcdo de casas em alvenaria
ou a reforma das mesmas para a maioria dos produtores.

A participacdo dos produtores em outros grupos de producéo locais foi considerada muito
importante para a diminui¢do da dependéncia dos produtores em relacdo a comercializacdo de um
namero muito reduzido de matérias-primas para um comprador exclusivo. Ademais, a unido de
familias de diferentes ramos de producdo se revelou uma ferramenta Util na reducdo dos custos
para certificacdo organica, porém a formacdo de um grupo maior de producdo carece do
estabelecimento e compartilhamento de objetivos comuns, assim como, de seu entendimento e
participacdo por parte de todos os envolvidos.

O impacto no uso do solo nas propriedades se deu através da inclusdo de cultivos das
espéecies comercializadas e através da implantacdo de novos cultivos e da inclusdo de novas
espécies em SAFs ja existentes. Portanto, de forma geral observou-se 0 aumento no nimero de
espécies cultivadas.

Nas propriedades em que os produtores estiveram mais engajados no fornecimento de
matérias-primas houve a reducdo de areas utilizadas para agricultura de subsisténcia, que
passaram a ser insuficientes para o consumo das familias. Assim, nestas familias houve o
aumento da dependéncia em relagdo a alimentos produzidos fora das propriedades e,

consequentemente, da relagdo comercial com a empresa. Tais efeitos indiretos sdo considerados
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negativos para os grupos envolvidos e conforme colocam Morsello e Adger (2007), as parcerias
devem buscar evitar “trade-offs” entre o trabalho e a produgao de alimentos.

Outros efeitos no uso do solo referem-se aos tipos de manejo e insumos empregados.
Nesse aspecto, observou-se em algumas propriedades o abandono de préaticas ambientalmente
agressivas como a agricultura de corte e queima e o uso de agrotdxicos. O abandono destas
praticas esta relacionado a reducdo de areas cultivadas com feijao e milho e ao processo de
certificacdo organica sugerido pela empresa. Por outro lado, houve o aumento da dependéncia da
compra de insumos utilizados na monocultura intensiva de maracuja-doce.

Além da maior susceptibilidade dos sistemas de monocultura intensiva ao ataque de
pragas e doengas, tais sistemas possuem valor e funges ambientais muito reduzidos. Conforme
colocam Kusters, Achdiawan, Belcher e Pérez (2006), o cultivo de matérias-primas dentro de
sistemas agroflorestais podem oferecer a melhor conciliagdo entre resultados ambientais e
econdmicos. Além disso, tais sistemas sdo considerados Uteis na reducdo de infestacdo de
organismos prejudiciais.

A respeito do uso do solo nas areas protegidas por lei, verificou-se um efeito positivo
através da adocdo de melhores praticas por parte dos produtores na busca pela adequacdo
ambiental integral de suas propriedades. Tal efeito esteve diretamente relacionado ao processo de
certificacdo organica das propriedades, que de acordo com os entrevistados, foi responsavel pela
conscientizagdo dos mesmos a respeito da legislagdo ambiental.

Em relacdo ao efeito dos acordos comerciais no uso dos recursos vegetais, este ocorreu
atraves do aumento da extracdo e coleta de pariparoba fora das propriedades, assim como, através
do aumento do consumo de madeira para lenha para o processamento de matérias-primas. Pelo
fato de que a extracdo e coleta da planta se deu em areas bastante antropizadas, nas quais ocorre
espontaneamente e em abundancia, ndo foram constatados impactos significativos na populacéo
local da espécie, todavia até 0 momento ndo existem estudos técnicos cientificos a respeito de
procedimentos mais adequados para 0 manejo sustentado da mesma.

Em detrimento da falta de ditos estudos, os produtores encontraram sérias dificuldades na
obtencéo de licengas para 0 manejo da espécie. A esse respeito vale mencionar que para grande
parte das espécies que ocorrem na Mata Atlantica com potencial para comercializacdo, até o

momento, ndo existem estudos a respeito de taxas sustentaveis de extracdo, fato que gera
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obstaculos para a obtencdo de licencas para a realizacdo de manejo, assim como, para a
fiscalizacdo desses procedimentos por parte de 6rgdos ambientais.

Embora as propriedades nas quais verificou-se o aumento de mais de 50% no consumo de
lenha tenham sido capazes de suprir a si préoprias devido a existéncia de areas relativamente
grandes cobertas por florestas, caso a quantidade de matéria-prima a ser processada venha a
aumentar poderd ser necessario ou desejavel o investimento em plantios de espécies para esse
fim. Dessa forma, o monitoramento ambiental de efeitos indiretos pode ser uma ferramenta
importante para resguardar as propriedades de impactos negativos sobre 0s seus recursos.

Com relacdo a realizacdo dos CURBSs, observou-se que a falta de um cenario juridico
estavel impde obstaculos a implementacdo e fiscalizacdo dos procedimentos legais necessarios
para 0 acesso aos recursos genéticos. Nesse contexto, a falta de um marco regulatério permanente
gera inseguranca para 0s interessados em acessar tais recursos, da mesma forma que para 0s
detentores destes.

De forma geral, considerou-se que em ambos os acordos o CPI foi obtido por parte da
empresa, porém a participacdo efetiva do grupo de produtores no processo de negociacdo dos
contratos ndo foi alcancada, fato que demonstra que este procedimento ndo pode ser considerado
por si sO capaz de estabelecer a tomada de decisGes conjuntas e minimizar a assimetria de
poderes entre as partes.

A falta de acesso a informacdo, especialmente referente a MP 2.186-16, e de experiéncia
em acordos comerciais foi considerada um dos principais fatores de desequilibrio de poderes nas
relacBes entre a empresa € 0 grupo de produtores. Além disso, a participacdo da ONG como
mediadora na negociacao e realizagcdo dos CURB ndo pdde ser considerada imparcial, visto que
seu representante era, a0 mesmo tempo, um dos produtores na época da realizacdo destes.
Ademais, constatou-se a existéncia de desequilibrio de poderes dentro do proprio grupo devido a
centralizacdo de fungdes em um dos produtores em detrimento de uma maior participacdo pelos
demais.

Nesse sentido, um grande desafio a ser enfrentado no estabelecimento de acordos
comerciais para a utilizagdo da biodiversidade diz respeito ao aumento de controle por parte das
comunidades ou grupos locais sobre as operagdes comerciais e o estabelecimento de um
relacionamento mais eqitativo com as empresas, através do empoderamento das comunidades e
ndo apenas de terceiras partes (MORSELLO; ADGER, 2007).
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No presente estudo, a formalizacdo do grupo para sua prdpria representacdao juridica
parece ser fundamental para atingir tais objetivos e lograr uma maior autonomia nas relagoes
comerciais. Para isso, a implementacdo de programas de capacitagdo por parte das empresas
envolvidas podera auxiliar a ampliacdo de habilidades comerciais e organizacionais, assim como,
de gerenciamento de seus parceiros, reduzindo possiveis desequilibrios de poder em futuras
negociacdes (MORSELLO; ADGER, 2007). Conforme colocam Bray et al. (2003% apud
MORSELLO; ADGER, 2007) a acumulacéo de capital social é a chave para o empoderamento e
para operacdes de sucesso com as comunidades locais podendo constituir o caminho mais seguro
e sustentavel para o desenvolvimento local (MORSELLO; ADGER, 2007).

Os resultados mostraram que a participagdo por parte de Orgdos ambientais
governamentais foi limitada no cumprimento de seus papéis, fato constatado pela dificuldade e
pela demora na obtencdo de licencas para manejo de espécies nativas expedidas pelo DEPRN,
assim como, na falta de congruéncia no reconhecimento da documentacao referente a posse de
terras por diferentes 6rgdos governamentais, mais especificamente entre IBAMA, INCRA e
CGEN, que dificultou a realizacdo do primeiro CURB entre empresa e produtores rurais.

A certificacdo organica das propriedades se mostrou uma ferramenta util para a reducéo
de praticas ambientalmente nocivas e para 0 aumento do acesso a informac@es, especialmente,
referentes a legislacdo ambiental. Além disso, possibilita maior acesso a mercado “verdes” e,
consequentemente, a agregacdo de valor as matérias-primas fornecidas. Todavia, 0 mercado para
produtos da biodiversidade ainda é muito reduzido o que gera desafios ao estabelecimento de
relacBes comerciais com novos compradores.

Em relacdo a reparticdo de beneficios acordada atraves dos dois contratos celebrados
entre 0 grupo de produtores e a empresa, por ter sido realizada de forma monetaria atraves do
calculo de determinado percentual sobre o lucro liquido obtido com a venda do produto
elaborado a partir da matéria-prima fornecida, os resultados variaram de acordo com a aceitacao
do produto no mercado cosmético. Embora o primeiro contrato tenha fornecido beneficios
pecuniarios muito inferiores ao segundo, ambos foram bastante significativos no contexto do
estudo possibilitando a melhoria da infraestrutura das propriedades, a compra de equipamentos e

0 investimento na implantagdo de novos cultivos.

%2 BRAY, D. B. SANCHEZ, J. L. P.; MURPHY, E. C. Social dimensions o organic coffee production in México:
lessons for eco-labeling iniciatives. Society and Natural Resources, v. 15, p. 429 — 446, 2002.
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Para a ampliag&o de resultados em termos de desenvolvimento local, a busca por formas
mais justas e equitativas de reparti¢do entre os envolvidos no provimento de recursos genéticos
mostrou-se de fundamental importancia, ademais, a integracao horizontal entre comunidades ou
grupos para a realizacdo de CURBs e fornecimento de matérias-primas pode ser a chave para
aumentar o alcance dos beneficios gerados, o volume de matérias-primas fornecidas e 0 acesso a
novos compradores (MORSELLO; ADGER, 2007).

Em sintese, para que a realizacdo de acordos comerciais entre empresas e grupos locais
para 0 acesso e utilizacdo de recursos genéticos alcance os objetivos de conservacdo da
biodiversidade, uso sustentavel de suas partes e reparticdo justa e equitativa de seus beneficios
propostos pela CDB, diversos fatores socioambientais e suas correlagcdes precisam ser melhor
avaliados. Embora a geracdo de renda seja um efeito praticamente intrinseco a estes acordos, 0
excesso de dependéncia causado pela comercializacdo de uma Unica matéria-prima ou de um
unico comprador representa um sério risco para os grupos envolvidos e, por essa razdo, deve ser
analisado com cautela tanto pelas empresas quanto pelos grupos envolvidos.

Para a geracdo de renda, a estratégia de diversificar matérias-primas dentro de um setor
especializado pode constituir uma estratégia para atenuar alguns dos riscos enfrentados pelos
produtores de matérias-primas. Outra estratégia possivel refere-se a diversificacdo da producao,
que embora possa apresentar um retorno econdémico menor, pode diminuir a vulnerabilidade dos
envolvidos as possiveis oscilagcdes de mercado.

A multifuncionalidade do espaco rural deve ser considerada pelos provedores de recursos
genéticos como um meio para a producdo de sua subsisténcia, para a geracdo de renda e para a
conservacao da biodiversidade através de seu uso sustentavel. Por essas razdes, deve ser
estimulada pelos utilizadores destes recursos como forma de garantir a seguranca alimentar dos
grupos envolvidos, assim como, de conservar 0S recursos naturais e seus Servigos.

Para a agregacdo de maior valor ambiental as propriedades, cabe as empresas envolvidas
buscarem incentivar a implantacdo de sistemas produtivos mais diversificados e menos
intensivos, reduzindo a incidéncia de pragas e doencas e diminuindo a necessidade de aplicacéo
de insumos externos.

A certificagdo das propriedades se mostrou Gtil no aumento do acesso a informacéao
referente a legislacdo ambiental aperfeicoando a conduta dos pequenos produtores dentro de suas

propriedades. Todavia, o estudo demonstrou a necessidade de um maior monitoramento
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ambiental tanto de &reas cultivadas como de areas manejadas, pois alguns efeitos imprevisiveis
podem assim ser evitados a tempo atraves do manejo adaptativo.

Em relacdo a reparticdo de beneficios, programas de capacitacdo podem apresentar
beneficios maiores a longo prazo do que o simples pagamento de percentuais sobre os lucros
liquidos obtidos com a venda dos produtos. Além disso, podem dar suporte a uma maior
autonomia dos grupos envolvidos, reduzindo o desequilibrio de poderes em relagcbes comerciais
futuras. A despeito disso, constata-se a necessidade de maiores discussdes sobre possiveis formas

de repartir os beneficios entre os provedores de recursos genéticos.
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