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Devo dizer, com toda a honestidade e franqueza,
que o Haiti é um pouco daquilo que o Sdcrates
dizia: quanto mais sei, mais sei que ndo sei. O Haiti
é tdo complexo que, cada vez que nos aproximamos
mais do quadro haitiano, vemos mais complexidades
adicionais. Mas isso ndo deve ser um desestimulo,
mas sim, ao contrario, um estimulo para atuarmos
positivamente.

Celso Amorim, 02/12/2004

N&o conhego nenhuma outra realidade que se
aproxime tanto do caos absoluto como a haitiana.
Porto Principe, a charmosa capital entre o mar e as
montanhas, parecia uma cidade devastada quando o
meu avido se preparava para aterrissar, em
fevereiro de 2007.

A imensa maioria das casas em condicOes
precarissimas; a maioria das pessoas sem emprego,
tentando vender alguma coisa nas ruas; a maior
parte da cidade com esgoto a céu aberto e sem
eletricidade; uma infinidade de criancas descal¢as e
com algum tipo de doenca; gangues com armas
pesadas disputando espaco e influéncias; um calor
arrasador.

Ainda ndo consigo acreditar que tamanha tragédia
tenha acontecido sobre o que ja era tragico na
esséncia e nos detalhes.

Luis Nachbin, 14/01/2010, 2 dias apds o terremoto



RESUMO

Esta dissertagdo investiga qual o lugar da cultura na atuacdo do comando brasileiro na
Missdo de Paz da ONU no Haiti (MINUSTAH) frente ao campo politico e ao campo
midiatico. A andlise da assuncdo brasileira neste proeminente assunto de politica
externa é feita sob a abordagem dos Estudos Culturais. Desta forma, a centralidade da
cultura na vida social trazida por este debate tedrico permite ver o processo tido como
eminentemente politico & luz de sua dimensdo cultural. Sob o entendimento da
conveniéncia da cultura — em que a cultura é avaliada como um recurso a ser
gerenciado, seja para desenvolvimento econdémico, para a cidadania, para a amenizagao
de conflitos politicos etc. — buscou-se compreender a cultura como um recurso acionado
publicamente pelo Estado e pelos media, seja para estreitar estrategicamente os vinculos
identitarios entre o Brasil e o Haiti, seja para conformar uma atitude adequada e
concernente aos ditames do cenario internacional e da prépria ONU. Especificamente, o
corpus de analise foi definido em dois eixos: um jornal impresso de grande circulacdo
nacional, neste caso a Folha de S. Paulo (representando a visibilidade midiatica do
tema); e proferimentos oficiais de autoridades governamentais brasileiras, do Presidente
Luis Inacio Lula da Silva e do Ministro Celso Amorim, dispostos no site do Ministério
das Relagdes Exteriores (representando a voz oficial do Estado brasileiro). Utilizou-se
como desenho tedrico-metodologico a analise de contetdo conjugada com a dos
enguadramentos, organizando-se 0 periodo recortado dos 4 anos e 2 meses da missdo
segundo trés estagios operacionais. Sao eles: 1. Chegada dos capacetes azuis da ONU
no Haiti e estabilizacdo; 2. Preparo para a eleicdo democratica no pais; 3. Situacdo pds-
eleicdo e desenvolvimento de outras dimensbes da missdo — projetos infra-estruturais,
desenvolvimento do pais e ajudas frente aos desastres naturais. Assim, aventaram-se
cinco categorias de analise que serviram para filtrar todo o material e identificar o lugar
da cultura nos enquadramentos sobre a MINUSTAH. Consideraram-se inclusive as
diferenciaces trazidas em cada fase por influenciarem na analise final, dado o
fortalecimento ou o enfraquecimento no decorrer dos estagios de uma dada categoria e
ndo outra, trazendo o peso e o lugar da dimensdo cultural no processo. As cinco
categorias aventadas foram: Cultura como recurso na estratégia de vinculacdo
identitaria; cultura como recurso de legitimacdo no Brasil; cultura como recurso da
politica para empreender uma cooperagdo internacional, altiva e adequada as novas
orientacbes do cenério global; cultura como recurso de uma construcdo pacifica e
solidaria; cultura como recurso de conquista da legitimidade haitiana. Verifica-se que a
cultura foi acionada como um recurso politico central neste processo, predominando a
“cultura como recurso da politica para empreender uma cooperacgéo internacional, altiva
e adequada as novas orientacGes do cenario global”.

Palavras-chave: comunicacdo e cultura; relagdes internacionais; MINUSTAH; cultura
COMO recurso.
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INTRODUCAO

Estudar o Brasil em suas relagfes internacionais contemporaneas nos convida a
vé-lo ora como espectador, ora como ator, pois multiplos contextos e situacfes
atravessam 0 nosso pais invocando-o para participacdes mais ativas ou mais figurantes.
A despeito de todo o avanco conquistado em matéria de minimizacéo da pobreza® em
nosso territdrio e em participacdes proativas em foruns multilaterais, como a questdo do
desarmamento global, é por razBes militares e estratégicas que se evidencia certa
limitagdo de uma acdo mais efetiva do pais, ainda que seja esta circunscrita no contexto
microrregional da América Latina. Como foi dito por Almeida (2008) se ndo ha
obstaculos para o Brasil em ascender na ordem econémica mundial devido ao sistema
globalizado, 0 mesmo ndo ocorre com a ordem politica, a qual exige “capacitacdo
especifica no plano estratégico e militar, o que ainda parece distante de ser atingido pelo
Brasil” (p. 162). Consciente disso, o pais concentra interesse em reverter esta condi¢do
de papel secundario na cena internacional, participando neste novo momento do século
XXI de diversas arenas de cooperagfes internacionais, elaborando pronunciamentos a
favor do desarmamento e combate a fome global, gestando proeminéncia em assuntos
de defesa e seguranga internacionais, dentre muitas outras agoes nessa mesma direcao.

No espaco ocupado pelo sistema politico multilateral, no qual circunstancias
historicas e interesses especificos se justapem a necessidades e poder, marcado por
maultiplos atores além dos Estados, como organismos internacionais e movimentos
sociais, a pedra de toque é a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU). Desde a metade
do século passado ela tem atuado em assuntos de autodeterminacdo e soberania do
Estado — principios fundamentais — além da resolucéo pacifica dos conflitos, defesa dos
Direitos Humanos e cooperacdo em prol do desenvolvimento econémico, politico e
social. Apesar das suas limitagdes e contradi¢cbes, a ONU é o Unico organismo que
harmoniza, de certa maneira, este espaco tdo heterogéneo do palco mundial
(ALMEIDA, 2008).

! Os niveis de pobreza diminuiram substancialmente no Brasil nos Gltimos anos. Dados da FGV
(Fundacdo Getulio Vargas) demonstram que “A proporcdo de pessoas abaixo da linha de miséria passou
de 27,26% em 2003 para 25,08% em 2004. Em 1992, a proporcao de miseraveis era de 35,87%. Apesar
da melhora, uma a cada quatro pessoas no pais viviam com uma renda inferior a R$ 115 por més no ano
passado.” (ver em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u102805.shtml>). Essas mudangas
ocorreram no bojo de uma série de politicas publicas federais como, por exemplo, o “Fome Zero” (ver em
<http://www.fomezero.gov.br/programas-e-acoes>) e mais recentemente o PAC - Programa de Aceleracdo
do Crescimento (ver em <http://www:.brasil.gov.br/pac/>).
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O Brasil, enquanto um ator responsavel e ativo neste espaco, condizente com o
interesse de ser uma figura regional preponderante, bem como em satisfazer ainda mais
0s objetivos prementes e multilaterais da ONU, aceita a proposta da organizagdo em
desempenhar uma importante tarefa de seguranca internacional e manutencdo da paz
regional. Assim, em junho de 2004 o pais emerge como responsavel pelo comando
militar multilateral da Missdo de Paz da ONU no Haiti, denominada pelas siglas em
francés de MINUSTAH - Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti.

Esta atuacdo permanece até a presente data, desenvolvendo-se por trés fases
notadamente marcadas: Manutencdo da seguranga, transi¢cdo politica e reconstrugdo
material e estrutural. A intervencdo busca, num carater mais geral, reconstruir o pais
tanto em suas estruturas institucionais politicas, quanto na prépria infra-estrutura das
cidades mais afetadas, seja por causa do colapso interno de ataques entre grupos
armados rivais, seja pelas catéstrofes naturais que assolaram o pais nestes ultimos anos,
como os furacOes, enchentes e, mais recentemente, o terremoto de janeiro de 2010.
Nesse pais do Caribe, considerado o mais pobre das Américas, as duas Ultimas décadas
condenaram-no a um profundo enfraquecimento de seus alicerces, sejam estes de
sustentacdo das instituicbes publicas — a comecar pelo proprio sistema judicial — ou das
infra-estruturas basicas como saneamento bésico e rede de comunicages.

Conforme apresentado, a MINUSTAH é um evento predominantemente politico,
ancorado pelos ditames da Politica Externa Brasileira (PEB), gestado por um general
brasileiro e atravessado pela autorizacdo da posicdo maxima do Presidente da Republica
Luis Indcio Lula da Silva, mas que obedece, sobretudo a predisposi¢des onusianas.
Tendo isso como base, nota-se que diferentes foram os enfoques trabalhados pelos
media como um todo e pelos discursos de gestores politicos, em particular. Em especial
observaram-se apelos, invocagfes e tons culturais em ambos. A exemplo do excerto
abaixo recortado do discurso de chegada do presidente Lula ao Haiti para o amistoso de
futebol entre a selecéo brasileira e a haitiana: “Com emocéo e alegria, chego ao Haiti
para um dia historico nas relagdes entre este pais e o Brasil. E a primeira vez que um
Presidente da Republica brasileiro vem ao Haiti, nacdo com a qual compartilhamos

raizes africanas comuns” 2

(Grifo nosso).
A presenca da natureza cultural num discurso como esse, no qual é invocado

raizes africanas comuns, aproximando os dois paises, pode ser justificada e

? Saudagéo do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na chegada ao Aeroporto Internacional
Toussaint Louverture. Porto Principe, Haiti, 18 ago. 2004.
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argumentada por diversos motivos, o que incita a investigar qual o lugar da cultura nesta
missdo de paz. Diante do fato de que a cultura é hoje considerada elemento central na
fundamentacdo da vida social, conforme serd apresentado e sustentado no decorrer da
dissertacdo, investiga-se em que medida um evento, um processo politico, comporta,
articula e se relaciona com essa dimensao. Isto reivindica uma nova compreensao das
relagdes entre politica e cultura, remodelando a abordagem sobre a referida missdo de
paz e demonstrando a importancia da esfera cultural num processo de intervengédo
politico-militar como esse.

Assim, partindo do carater singular do Brasil em participacdo tdo ativa em
missOes de paz desse género, observa-se que as questdes culturais emergem ora como
protagonistas, ora como pano de fundo de tal atuacdo politico-militar. Acerca disso,
problematiza-se sobre o papel da dimensao cultural referente a MINUSTAH e como ele
é apresentado no discurso do jornal Folha de S. Paulo e nos proferimentos oficiais
governamentais brasileiros sobre a missdo. Possibilitando, a partir disso, que sejam
analisados diversos enquadramentos da cultura.

Nesta pesquisa estes enquadramentos séo balizados pela contribuicdo tedrica dos
Estudos Culturais, considerando a compreensdo de como a cultura permeia todas as
arenas e relacbes de maneira intrinseca, presente em toda pratica social e, portanto,
inerente ao ato comunicativo. Segundo esta perspectiva, 0 cenario contemporaneo de
formacéo e discussdo das arenas que envolvem a dimensdo da cultura com o campo
politico tem vivido uma ampliacdo consideravel no que diz respeito aos temas que ai
adquirem relevancia. Varios autores — Hall (2008), Williams (1969), Yudice (2004),
Denning (2005), Canclini (1999), Martin-Barbero (2001) etc. — tém apontado para esse
fendmeno de ampliacdo da dimensdo da cultura para um novo e destacado lugar,
direcionando inclusive suas reflexdes para o0 que eles consideram ser uma relacédo
constituinte, onde a cultura rearticula e é acionada por outros campos, como a politica e
a economia, e ndo se apresenta, conseqlientemente, como um fator exégeno a eles.

Entrelacando-se com este debate e compondo o cerne dessa dissertacdo, parte-se
especificamente do conceito trazido e desenvolvido por Yudice (2004) a respeito da
conveniéncia da cultura, a qual é avaliada como um recurso a ser gerenciado, seja para
desenvolvimento econémico, para a cidadania, para a amenizacao de conflitos politicos

etc. Ele observou que as agéncias nacionais e internacionais de fomento da cultura e da
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arte ndo mais associavam a cultura a elite, mas como um bem comum a todos,
atrelando-a ao desenvolvimento urbano e econémico.

Assim, um 6rgéo tal como a UNESCO - Organizacao das Nag6es Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — por causa de seu potencial em conceder
financiamentos é também responsavel por criar o discurso sobre “para qué” a cultura
deve servir e como ela deve ser incentivada e subsidiada. Porém, ao contrario de ser a
cultura reduzida ao seu carater instrumental, trata-se de um avango sobre a sua simples
representacdo simbdlica. Pois, a cultura deve estar vinculada a todas as outras areas e
setores da vida social, da vida pratica e ordinaria (YUDICE, 2008). Entdo ao dizer que a
cultura ndo pode ser negligenciada em temas de desenvolvimento urbano e econdmico
significa entender que ela converte o discurso puramente retorico em algo efetivo e de
ordem pratica, provocando mudancas substanciais, ou seja, é trazida e invocada
enquanto um recurso a ser gerenciado.

YUdice (2008) acredita que a cultura é uma arena de dimensdo universal quando
se torna um valor para compreender a totalidade da sociedade em relacdo as suas
diferencas, mas ndo em torno de um valor Unico. Assim, ele aborda que o aclamado
discurso da diversidade cultural deve incluir no debate uma multiplicidade de
experiéncias ao contrario de trazer apenas questdes étnicas ou lutas de identidade,
promovendo para isso 0s atores sociais e criando condigdes de insercdo destes no
desenvolvimento como um todo. Logo, a diversidade cultural deve ser pensada num
contexto mais amplo que englobe desenvolvimento politico e econdmico, coadunando
com a sua tese da cultura como um recurso. Notadamente, 0 autor ndo apresenta um
conceito definido de cultura, e reconhecemos a prépria dificuldade geral encontrada por
outros autores ou estudos para a definicdo, delimitacdo e conceituacdo do termo.
Considerando isto, o sentido de cultura para esta dissertacdo esta diretamente atrelado a
discussdo que ocorre dentro dos Estudos Culturais e a qual é referenciada, sobretudo no
capitulo 2. Pois, analisando-se os textos jornalisticos e os proferimentos sobre a
MINUSTAH observa-se que o emprego da cultura ainda esta fortemente ligado a
determinadas concep¢oes, as quais permeiam o imaginario do que é cultura, a exemplo
de que ela estaria arraigada nos objetos, nos costumes, nas tradicdes e também nas
relacbes simbolicas. E, partindo disso pretende-se investigar quanto e como ela é

invocada, seja para justificar ou amenizar a acdo da MINUSTAH.
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Assim, vemos em Yudice (2004) a abertura de um caminho para que possamos
inferir que o proprio gerenciamento da cultura a ser analisado condensaria o
entendimento que ele faz sobre ela. Isto € mais bem esclarecido quando o autor constroi
seu argumento sobre cultura como recurso a0 mesmo tempo em que aborda o
neoliberalismo — com a desregulamentacdo do Estado e a retomada do controle por
parte de outras instituicbes e atores — e a nova emersdo da sociedade civil e de
organizacOes ndo-governamentais (ONGs) no cenario global. Dentro disso, a cultura €
vista como uma ferramenta estratégica para justificar politicas puablicas em programas
sociais, politicas afirmativas como forma de amenizar desigualdades, investimentos
financeiros capazes de trazer resultados efetivos para uma pacificagéo regional etc. Por
esse modo, a cultura ndo € vista isoladamente, condensando em sua pratica outros
interesses e instrumentos de acao.

Assim, apropriando-se desse debate sobre como a cultura passou a ser
gerenciada na contemporaneidade, propde-se construir a maneira como ela é acionada
enguanto recurso de uma atuacdo politica. Pois, se os discursos dos proprios gestores
brasileiros da MINUSTAH conferem certo gerenciamento estratégico da cultura
invocada, justamente quando ela aparece atravessada por interesses de acdes politicas e
econbmicas, acaba por adequa-la como um recurso. De igual maneira, a reflexdo sobre o
lugar que a cultura ocupa nas matérias do jornal Folha de S. Paulo confirma que ela se
dirige a outras dimensdes, como das esferas politica e social. Sendo possivel perceber,
inclusive, que os mesmos enquadramentos da cultura podem servir para a analise de
ambos, 0 que indica a porosidade.

Lembra-se que ndo é um evento por total distante do cidadao brasileiro, o qual
consegue ter acesso aos acontecimentos de atuacéo externa do nosso pais através do que
¢ tematizado nos media, ja que em grande parte dos casos somente assim € possivel. Por
Isso esse mesmo cidaddo ao tomar conhecimento da MINUSTAH quer compreender a
razdo de o Brasil se prontificar a exercer tal fungdo numa misséo de paz, a qual agrega
uma dispendiosa operacdo. E ndo sé financeira por empreender recursos militares
(incluindo a manutencdo dos soldados), bem como também o dispéndio de atencéo dos
dirigentes publicos que ja sdo tdo necessarios a administragdo de nosso proprio pais, e
que sdo responsaveis por causa disso, de outros interesses nacionais que tramitam
paralelamente. Naturalmente, como endossa Oliveira (2007) “neste inicio do seculo

XXI a politica internacional tende a influenciar e a condicionar, cada vez mais, a
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politica doméstica e, portanto, influenciar diretamente no cotidiano dos cidadaos” (p.
276).

As palavras do ministro das RelacGes Exteriores Celso Amorim ilustram essa
crescente necessidade de justificar e fazer compreender a atuacdo de politica externa
para o cidaddo comum:

Até mesmo com relagdo ao Haiti, ouvimos isso, era um pouco a
davida de vérios setores da sociedade brasileira sobre se caberia
realmente uma acdo tdo presente. A tendéncia das pessoas era um
pouco como “mas por que o Brasil esta se metendo nisso?” E eu fiquei
até satisfeito de ouvir uma cobranca no sentido de que o Brasil deve se
meter ainda mais. Entdo eu acho que isso, digamos, revela que hd um
amadurecimento também na sociedade brasileira, que tem a sua
correlacdo na percepcdo da sociedade que o mundo tem em relagdo ao
Brasil, de que nos temos que ter um envolvimento maior, nos temas
n&o so regionais, mas globais.®
Esta representacdo que é feita sobre a MINUSTAH em territério nacional é
extremamente importante, pois para a geréncia ou resolugdo de um conflito a
caracteristica do Estado interventor enquanto neutro e imparcial é decisiva tanto para
conseguir ser delegado como agente responsavel pela missdo pelo Conselho de
Seguranca das NacBGes Unidas, quanto para ser efetivo na resolucdo prética deste
conflito, junto a populacdo local. Por conseguinte, a conquista do apoio popular é
fundamental para qualquer intervencédo desse tipo (AGUILAR, 2008). O trecho a seguir
de uma matéria do jornal Folha de S. Paulo corrobora para criar esta imagem pacifica
do Brasil: “Em discurso, Lula chamou o trabalho das Forgas Armadas de ‘exemplar’ e
disse que o Brasil esta provando que é possivel ter uma forga de paz que ndo seja
‘truculenta’™ *.

No novo contexto das relacdes internacionais a ONU “representa a diversidade
cultural, a interdependéncia global e o papel cada vez mais dindmico das organizacdes
civis planetarias” (BRIGAGAO, 2004, p. 33). Em funcio dessa dindmica as missdes de
paz contemporaneas e resolugdes de conflitos por ela regulados ndo mais primam pela
imposicdo da paz, mas principalmente pela manutencdo da mesma. Mais do que uma
mudanca meramente nominal, veio acompanhada por altera¢Ges estruturais no modo de

conceber e desenvolver uma missdo de paz, invocando a cultura nessa nova

% Aula Magna do Ministro das RelacBes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, aos Alunos do Instituto
Rio Branco. Brasilia, 04 ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/espanhol/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS0=292
7>. Acesso em: 28 mar. 2008.

* SANDER, Leticia. Lula anuncia obras de infra-estrutura e diz que ndo quer "tutelar" o Haiti. Folha de S.
Paulo, S&o Paulo, 29 maio 2008. Caderno Brasil.
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configuracdo. Nesse sentido, aproxima-se do debate acerca da centralidade da cultura,
pois questdes da ordem simbolica e da construcdo de sentido passaram a fazer parte
intrinsecamente de uma operacdo militar como esta. A cultura entrou em suspenséo para
adquirir um patamar regulador, e que por tal motivo atingiu uma importancia
fundamental para estas novas mediagdes. Segundo Cruz Jr (2008):

O fortalecimento dos estudos de paz é um fenémeno, portanto, que
decorre de clara conciliagdo entre inovacdo tedrica do campo [...] e um
inequivoco movimento ético-politico, em escala global, que passou a
repudiar a guerra como forma de mudanca social no plano
internacional. O conceito tedrico-filosofico da justificacdo passou a
operar em sintonia com o ético-politico da legitimagdo (p. 110).

Assim, se a premissa basica de uma operacdo de paz € a minima utilizacdo da
forca militar inversamente a maximizag¢do do didlogo para se intervir na zona de
instabilidade, torna-se natural pensar-se na relagdo entre cultura e comunicagdo dentro
de seu objeto de estudo.

Em certa medida e em consonancia com a propria natureza do objeto, trata-se de
uma pesquisa circunscrita pelo recém-chamado Estudos e Pesquisa de Paz, “uma
disciplina que tenta ‘agarrar’ os significados do complexo jogo de interacdes,
provisionando uma coeréncia ontolégica para o corpo da area, por exceléncia,
interdisciplinar e multidisciplinar, e internacional por vocacdo” (BRIGAGAO, 2004, p.
13). A temaética de estudos em conflitos internacionais, cultura e discurso abrange, por
assim dizer, um leque multidisciplinar por natureza. Atravessa areas como ciéncia
politica, ciéncias sociais, antropologia, comunicacdo e, naturalmente, relacdes
internacionais.

Dentro desta globalidade oferecida pela temaética, tanto a escolha do objeto — a
Missdo de Paz da ONU no Haiti (MINUSTAH) —, bem como da area que o alicercara —
Comunicacéo Social: Processos e Praticas Sociais — sdo determinantes para direcionar o
caminho percorrido pelo pesquisador e suas expectativas. Em especial, sedimenta-se tal
campo de estudos por possibilitar o imbricamento da estratégia politica e ordenamentos
culturais nas suas repercussdes nos media, adequando-se a teorizagcdo contemporanea da
comunicacdo, no intuito de apreender essa relacdo, ora conflitante, ora reciproca, mas
sempre “simbiotica”, presente entre politica, comunicacéo e cultura.

Partindo-se da grande area da Comunicacdo, este objeto atravessa certas
constricdes caras a propria area, a0 mesmo tempo em que lhe é permitido dialogar com

outras disciplinas na medida em que tal locucdo é chamada durante o proprio



17

desenvolvimento da pesquisa. De todo modo, a linha mestre a conduzir esta pesquisa
costura os estudos concernidos a comunicacao e cultura.

No que se referem aos estudos de relagdes internacionais atualmente, a
relevancia da cultura na mediacao de conflitos e intervencdes, como as missdes de paz,
tem se apresentado um debate bastante pertinente. Ainda que a cultura fosse um fator
presente desde as primeiras agregacgdes sociais, ela foi relegada a apéndice na relacdo
entre os Estados. Haja vista que existe, em estudos e teorias dessa area, um nitido
primado do militar, do politico e do econémico em comparagdo com certa invisibilidade
dos aspectos culturais. Por isso a validade de pesquisas que tratem as questdes culturais
ndo de maneira negligenciada, mas determinantes em estabilizacbes politicas
internacionais, a exemplo da MINUSTAH. Como afirma Sanches Rocha (2009):

Com a capacidade de construcdo e consolidacdo de idéias e conceitos,
as formac0es culturais também guardam o poder de forjar identidades,
conforme os interesses que estejam em jogo. E no minimo instigante
pensar nas razfes que levaram a equacdo cultura/poder a ocupar um
exiguo espaco na agenda da disciplina relagdes internacionais, se for
considerado com clareza e sem mistificacbes o alcance de acgdes
culturais das mais diversas formas ao longo da Historia.’

Isto corrobora para conferirmos a cultura e a sua natureza comunicacional um
dos elementos centrais nesta abordagem investigativa. De maneira que a pesquisa
percorre determinadas lacunas em areas correlatas tangentes a comunicacdo e as
relagdes internacionais, e que podem ser preenchidas, a partir do problema levantado e
da metodologia proposta, justamente através dos proveitos desta interface.

Assim, a estrutura da pesquisa segue, além desta introducdo, por mais quatro
capitulos que serdo descritos abaixo, no intuito de diminuir o hiato encontrado na
anélise de temas semelhantes sobre missGes de paz que muitas vezes postergam uma
analise discursiva e cultural para o primado do campo econémico e militar.

Em razdo da forca que o objeto tem para esta pesquisa ele recebe espaco logo no
primeiro capitulo. ApoGs apresentar o contexto maior onde esta inserida a MINUSTAH,
traca-se brevemente o nascimento da ONU e, por consequéncia, a conformagdo das
operagdes de manutencdo da paz sob a responsabilidade desse organismo internacional
que, dentre outras importantes contribui¢6es, remodelou as relagdes de forca no sistema
internacional. Pois, dado o novo panorama da cena entre 0s paises e as relacbes

estabelecidas com os novos atores internacionais que emergiam, acrescentando o final

> Citag8o sem pégina, pois o texto esta disponivel em verséo virtual.
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da segunda Guerra Mundial, a situacéo de paz foi dada como central, realocando o lugar
antes instavel e previsto da guerra iminente. Ainda considerando esta ampliagcdo do
campo onde o0 objeto desta pesquisa se desenvolve, percebeu-se necessaria uma
interlocucdo com teoricos das RelacBes Internacionais e de Estudos de Seguranca e Paz
devido a permeabilidade e porosidade com que este objeto atravessa tais areas de
estudo. Para arrematar este capitulo, a prépria MINUSTAH é descrita segundo 0s
acontecimentos historicos e politicos e a relacdo com o comando brasileiro, colocando
em relevo os principais fatores que suscitaram o problema central de identificar o lugar
da cultura na MINUSTAH. Deste modo, prepara-se o terreno para a discussao tedrica
do capitulo subsequente.

O segundo capitulo € marcado por um adensamento tedrico basilar para esta
pesquisa, pois se discute a tese da centralidade da cultura segundo perspectiva dos
Estudos Culturais acrescido da importante tese de Yudice (2004) sobre a cultura como
recurso. Procura-se ampliar a discussdo para evidenciar o modo como as politicas
culturais, de identidade e diversidade fazem parte do processo politico o qual é
pesquisado.

No terceiro capitulo o substrato da analise € mais bem desenvolvido. Na
composicdo do material empirico apuram-se noticias do jornal Folha de S. Paulo
relacionadas a MINUSTAH durante o periodo de maio de 2004 a julho de 2008, bem
como com os discursos de politicos brasileiros disponibilizados pelo site oficial do
Ministério das Relacdes Exteriores® nesse mesmo periodo. Este corpus é refinado a
partir da analise de conteudo conjugada com a teoria do enquadramento, conformando
uma articulagdo teorico-metodolégica considerada adequada ao objeto e problema
levantado. Além disso, delimitou-se a MINUSTAH em trés fases: 1. Chegada dos
capacetes azuis da ONU no Haiti e estabilizacdo; 2. Preparo para a eleicdo democratica
no pais; 3. Situacdo pds-eleicdo e desenvolvimento de outras dimensdes da missdo —
projetos infra-estruturais, desenvolvimento do pais e ajudas frente aos desastres
naturais. Sendo assim, as noticias e os proferimentos, a fim de serem comparados para o
destaque do lugar da cultura, terdo sobre os seus respectivos discursos igual tratamento
de andlise. O discurso do jornal prevé uma interacdo diferida e difusa — devido ao
distanciamento temporal entre producdo e recepcdo —, mas igualmente reciproca, conexa

e porosa com a vida social (BRAGA, 2006). Por isso a articulacdo entre os discursos e o

® Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/procura3.asp>. Acesso em
10 mar. 2009.
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jornal compde ambitos distintos para a analise do acontecimento, permitindo que 0s
enguadramentos feitos no jornal sejam problematizados quando na confrontagdo com o
proprio discurso dos gestores da MINUSTAH.

Dito isto, completam-se as principais bases tedricas empregadas neste trabalho,
fruto dos estudos que contemplam a posicdo fundamental da cultura na teoria social
juntamente com a teoria do enquadramento, por permitirem estabelecer uma relagéo
consistente para atender a demanda do nosso problema de pesquisa. Embora néo seja o
foco norteador, o dispositivo do veiculo impresso sera examinado com mais atencdo ja
no primeiro capitulo, uma vez que este € tido aqui como o locus privilegiado para se
olhar o acontecimento da MINUSTAH. Inclusive, foi a partir de sua representacdo nos
media que se inferiu o problema da pesquisa.

Com o desenvolvimento da analise tedrico-metodolégica possibilitada pelo
capitulo anterior, no capitulo quatro deu-se a criagdo de cinco categorias de analise que
emergiram das proprias matérias e proferimentos: Cultura como recurso na estratégia de
vinculacdo identitaria; cultura como recurso de legitimacdo no Brasil; cultura como
recurso da politica para empreender uma cooperacao internacional, altiva e adequada as
novas orientacdes do cenario global; cultura como recurso de uma construcdo pacifica e
solidaria; cultura como recurso de conquista da legitimidade haitiana. Com esta
distincdo é possivel perceber qual categoria tem maior incidéncia, e por consequiéncia,
quais enquadramentos da cultura sdo identificados nos textos jornalisticos e nos
discursos governamentais. Resguarda-se uma analise acurada para cada fase da
MINUSTAH, divisao esta ja elaborada no capitulo trés. Busca-se, por fim, compreender
as porosidades e as divergéncias encontradas na comparagdo entre os dois campos:
politico e midiatico.

A condensacdo destes enquadramentos e o arremate dos resultados obtidos é
concernente a conclusdo final, o que possibilita diagnosticar o lugar que a cultura ocupa
nos textos analisados sobre a missdo de paz no Haiti, pontuando criticamente esta
reflexdo segundo os trés estdgios. Ao que se refere as relacbes que os media
estabelecem com a vida social, a partir de seus modos proprios de apresentar temas e
questbes, podemos compreender em que medida a porosidade entre aquilo que o
governo brasileiro quer dar a ver através de seus discursos e aquilo que os textos do

jornal Folha de S. Paulo conferem visibilidade séo articulados.
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1 MISSOES DE PAZ DA ONU E O HAITI: UMA ATUACAO BRASILEIRAE A
CONSTRUCAO DO DISCURSO

Apresenta-se neste capitulo o contexto internacional de atuacdo da ONU,
considerando a regéncia dos paradigmas das relacdes internacionais e o desempenho
especifico das missdes de paz. Apds a preparacdo deste pano de fundo, a MINUSTAH é
trazida e explicada a partir do seu vinculo brasileiro nos ambitos governamental e
militar, atrelando a sua construcdo enguanto acontecimento ao campo politico e ao
campo dos media. No caso desta dissertacdo, abarca-se a visibilidade durante quatro
anos trazida sobre a MINUSTAH através dos proferimentos de politicos, de um lado, e
do jornal Folha de S. Paulo, de outro, ambos analisados segundo os aspectos dos seus
discursos.

Portanto, € abordando esta producdo discursiva que este capitulo se encerra.
Tendo como horizonte as especificidades de cada campo, apropria-se primeiramente de
autores concernentes ao meio da comunicacdo para apresentar a importancia dos media
na construcdo social da realidade, marcando as caracteristicas do jornal impresso, €, em
seguida, concentra-se na importancia do discurso dos representantes do Estado
brasileiro, observando o0 modo como eles proprios, oficialmente, ddo a ver o processo de

intervencéo.

1.1 Contexto contemporaneo: Centralidade da paz e mudanca de paradigmas nas

Relagbes Internacionais

Nds ndo podemos nos concentrar somente na
negatividade da guerra, mas também na
positividade da paz.

Martin Luther King

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) corporifica a maior organizacao
multilateral formal das relacdes internacionais atuais. Ela é composta por 192 Estados
soberanos, todos em aquiescéncia sobre os direitos e deveres previstos no texto da Carta
das NacBes Unidas (2009). Escrita na criagdo da ONU’, a Carta — que juridicamente

equivale a um tratado internacional — entrou em vigor atraves do tratado constitutivo no

" A Carta foi assinada no dia 26 de junho de 1945 em S&o Francisco, nos Estados Unidos, ao final da
Conferéncia das Nac¢Ges Unidas.
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dia 26 de outubro de 1945. Nesta data de promulgacdo o referido documento foi
ratificado por 51 paises, entre eles o Brasil. A partir deste momento legitimou-se uma
forca coletiva — ndo apenas militar, mas também simbdlica —, expressdo de um poder
comum consensualmente compartilnado, em contraposicdo ao equilibrio de forcas
unilaterais que outrora imperava na arena internacional.

Notadamente, com o estabelecimento da ONU no decorrer do século passado
houve ndo somente uma clara reconfiguracdo da relacdo entre paz e guerra, bem como
um novo entendimento a respeito de cada um desses dois classicos conceitos antitéticos.

A tradicdo de um sistema interestatal antes da Liga das Nac6es® era marcada por
auséncia de regras reguladoras da acdo dos Estados, por isso mesmo anarquico, onde
estes detinham soberania plena para agir de acordo com seus préprios interesses
particulares, devido a grande énfase na representacdo basicamente do Estado dentro dos
mecanismos internacionais. Atualmente, na politica internacional contemporénea ha
uma presenca de representantes diversos no cenério, conferindo uma relagdo
complementar e constitutiva entre Estado, mercado e sociedade civil®. Esta Gltima
emergiu na década de setenta, tematizando uma agenda transnacional de questdes como
meio ambiente, democracia, direitos humanos, terrorismo, direitos de minorias etc.
(OLIVEIRA, 2007).

A ONU foi fundada primordialmente “[...] para manter a paz e a seguranga no
mundo, fomentar relacdes cordiais entre as nagdes, promover progresso social, melhores
padrdes de vida e direitos humanos”'°. Em consonancia com isto, sua atuacao centra-se
em questBes de paz e seguranca internacionais, resolucdo de conflitos e politica de
cooperacao multilateral. Uma vez que a bandeira por ela levantada é a de buscar

solucgdes pacificas perante as controversias internacionais, as Missdes de Paz sob o seu

® A Liga das Nagdes, ou sociedade das nacdes, é considerada antecessora da ONU. Foi idealizada pelos
vencedores da | Guerra Mundial, em Versalhes, no ano de 1919. Com o Tratado de Versalhes, entrou em
vigor em 1920, na intencdo de assegurar a paz entre os paises. Porém, com a Il Guerra Mundial, a Liga
demonstrou pouco éxito em seu intuito, e, ja praticamente extinta, logo cedeu lugar a ONU, dado que seu
fim formal foi em 18 de abril de 1946.

% Desde a chamada “redescoberta da sociedade civil”, a partir da década de 1970, a correlagdo de forcas
no cenario politico — nacional e transnacional — foi reconfigurada. Isto se deve, em grande parte, a
articulagdo de organizagdes civicas convergindo interesses e direcionando a atuagdo no espago publico.
Remodelando este espaco, numa relagéo de constante tensdo e interdependéncia, estdo a sociedade civil e
o Estado. Importante, nesse caso, vincular que “a no¢do de ‘movimentos sociais’ tem uma dupla
dimensdo: ela é tanto uma forma de acdo como um tipo de ator social.” (MENDONCA, 2007, p. 2).
Assim, num carater reflexivo entre 0 agente e a a¢cdo, 0s movimentos sociais se constroem enguanto
atores, a0 mesmo tempo em que engajam por diversas lutas e transformacGes, sejam de ordem politica,
econdmica ou cultural.

19 sjtio oficial das NagBes Unidas no Brasil. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/>. Acesso em
15 mar. 2009.
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regime cumprem este papel pratico, ainda que elas ndo estejam explicitamente
referenciadas na Carta das Nacdes Unidas (GARCIA, 2004; BRIGAGAO, 2004).

Entende-se como Unica excecdo para o0 uso da forca por parte dos Estados,
prevista na Carta da ONU (2009), no caso de legitima defesa individual ou coletiva e no
emprego coletivo de forca para manter ou restabelecer a paz e a seguranca
internacionais. O Conselho de Seguranca (CS)** da ONU é competente para
“determinar a existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo”
(GARCIA, 2004, p.70), dado que o uso da forca é apenas pautado e cogitado quando
revestido de carater de sancgdo, isto é, quando houver infracdo do direito internacional
ou quando estiver sob o argumento de instauracdo da paz numa determinada zona de
conflito. Ambos sdo casos que devem ser bem analisados numa intensa deliberacdo™
entre os membros do Conselho, porém, em certos casos, 0s paises diretamente afetados
sdo convidados também a participar da decisdo do Conselho.

Nesse ultimo caso de restabelecimento da paz, a Carta da ONU (2009) nédo a
trata explicitamente, mas abre a prerrogativa para um espago costumeiramente
intitulado de “Capitulo VI e meio”, o qual abarca as chamadas operacdes de
manutencdo da paz, pois “se situaria entre a adocdo de medidas direcionadas a solucéo
pacifica de controvérsias (Capitulo VI) e a utilizacdo de medidas coercitivas (Capitulo
VII)” (GARCIA, 2004, p. 71). Sendo assim, o capitulo VI comporta as agdes
consentidas, enquanto o VII as agfes impositivas, 0 que torna compreensivel uma
missao de paz se situar no entrelacamento dos dois.

Conforme é visto, a imposicdo da paz é regulamentada na Carta das NacGes
Unidas, mormente no capitulo VII, prescrevendo o respeito aos Direitos Humanos, a
protecdo da populacdo civil, o restabelecimento do governo da &area ocupada pela
sociedade autdctone e, por fim, que a acdo das forcas de ocupacao seja estritamente nos

termos do mandato de que foram investidas. Entretanto, a questdo do uso da forca por

16 conselho de Seguranca é formado por cinco membros permanentes: China, Russia, Estados Unidos,
Alemanha e Franga. Costuma-se dizer que cada membro do Conselho tem poder de veto, entretanto, o
texto da Carta ndo fala diretamente em veto, mas em voto afirmativo de nove membros, incluindo os
cinco membros permanentes. Subentende-se 0 veto no caso de um voto negativo por um de seus
membros.

2 A concepcéo de deliberacdo é cara a diversos autores da area de Comunicacdo e Politica, como
Habermas (1997), que a entende como uma discussdo entre individuos iguais atraveés de trocas
argumentativas e uso das razfes moralmente motivadas, numa busca cooperativa de solucdo para
problemas politicos e da ordem da esfera publica. Entretanto, por ndo ser objetivo deste trabalho tratar
deste tema, a palavra deliberacdo adquire um sentido mais amplo e menos conceitual, isto €, de discussdo
e debate.
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parte das missdes de paz € impossivel de ser delimitada e regulada, uma vez que ndo se
pode definir quando a forca € potencialmente impositiva ou ndo, isto é, torna-se dificil
prever quando € necessario 0 uso mais efetivo do poderio militar (GARCIA, 2004;
PROENCA JR, 2006).

E preciso entender este espaco criado dentro da ONU para a imposi¢do da paz
frente a conflitos ou instabilidades do globo, imposicdo esta caracterizada através de
controle de meios militares multinacionais, partindo ndo apenas das criticas feitas no
que tange a atuacdo e pouca efetividade da ONU, mas também considerando sua
evolugdo enquanto um organismo vivo nas relagdes internacionais. Inserindo a ONU,
desse modo, em um fenémeno reflexivo de um contexto histérico mais amplo. Decorre-
se que na nova agenda internacional o poder é exercido, justificado e compartilhado
entre ndo somente os Estados soberanos, mas incluindo também outras instituicGes.
Assim, a partir dos anos 90 tanto a Assembléia Geral da ONU quanto o Conselho de
Seguranca passaram da simples retérica para uma atuacdo mais ativa na cena
internacional, haja vista as pressdes exercidas por diversos ambitos, alguns mais
institucionalizados do que outros, porém todos conscientes de sua prépria legitimidade e
direitos no novo cenario (CRUZ JR, 2004).

As criticas mais contundentes no que tange a auséncia de legitimidade, a pouca
eficiéncia e inoperéncia da ONU em grande parte ndo vislumbram como um todo o
cendrio em que ela atua, pois ainda que o multilateralismo seja a expressdo do
consentimento mutuo no cenario internacional, a ONU ndo é a Unica fonte de
legitimacdo de processos de paz. Téo logo, a debilidade e impoténcia deste organismo
sdo compartilhadas por todas aquelas — organizages e instituicdes formais ou ndo — que
lutam contra a guerra e a violéncia. Na realidade, o grande avanco da ONU esta em
desautorizar o uso da forca unilateral como opcéo legitima da politica internacional. Se,
por um lado “h& consciéncia de que o sistema de solucdo de conflitos das Nagoes
Unidas — que continua sendo uma construcdo politico-diplomatica e, portanto, ajuridica
— deva adquirir maior eficacia” (SEITENFUS, 2009, p. 11), por outro lado a impoténcia
da ONU ¢é mais da ordem involuntaria do que inoperante. Isto porque ela ndo €
responsavel Unica por todas as situacdes lamentaveis de guerras e mortes, uma vez que
nem sempre dispde de condicOes efetivas (tropas proprias) para intervir, € nem mesmo
autonomia para decidir sobre qualquer tipo de intervencdo (ALMEIDA, 2008;
SEITENFUS, 2009).
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Destoando da construgdo dos pilares da ONU estd a emblemaética invaséo do
Iraque em 2003, por parte dos Estados Unidos, sem o consentimento do CS das Nagoes
Unidas. Nesta ocasido, sob alegacdo de defender os interesses nacionais, 0 entdo
presidente vigente G. W. Bush infringiu as regras da politica internacional, regras que
0s EUA compartilhavam, expondo por esta agéo as suas pretensdes claras de se orientar
na cena internacional apenas por conveniéncia propria.

Em oposicdo ao desequilibrio provocado por esta atitude unilateral, uma
convergéncia entre China, Russia, Alemanha e Franca foi inevitavel, reequilibrando a
relacdo que parecia ter-se tornado desigual por causa da intengédo hegemonica por parte
dos EUA (ALMEIDA, 2008; OLIVEIRA, 2007).

O diplomata e teodrico das relacBes internacionais Roberto Almeida (2008)
ressalta que a paz ndo pode ser plenamente assegurada, embora o uso ilegitimo da forca
seja cada vez menos encorajado e raro na cena contemporanea internacional.
Partilhando de uma visdo mais dura em relacdo ao que o cenario interestatal pode ainda
configurar, a depender da relacdo de forcas e interesses entre os Estados, e
possivelmente sustentando esta atitude unilateral norte-americana, Almeida (2008)
posiciona-se que

ndo quer dizer que o direito internacional — e suas manifestagOes
institucionais, como a ONU e outras agéncias intergovernamentais —
venha prevalecer sobre a vontade dos Estados-nacionais e, sobretudo,
acima desses impérios: a ameaca do uso da forca deve permanecer
como a ultima ratio da politica internacional durante um bom tempo
ainda, enquanto, pelo menos, a logica westfaliana continuar a
prevalecer (p. 153).

Partilhando disto, pode-se apreender que as missdes de paz se apdiam no
emprego de forca militar respaldada como necessidade Gltima na resolugédo do conflito,
dado que outros meios ja ndo seriam mais efetivos. E, embora ndo possam negar que
atuam como intervengOes militares, tais missGes procuram se firmar como solugdo
pacifica e positiva das controvérsias internacionais, ja que, desde o advento da Paz de
Westfalia'® em 1648 até o final da Guerra Fria em 1989 trabalhou-se com a definicdo de
paz negativa ou restritiva, “identificada como a mera auséncia de guerra” (CRUZ JR,

p.88, 2004). E por isso é possivel associar & idéia de paz, dentro dessa concepcao,

130 referido Tratado estabeleceu que nenhuma entidade, inclusive religiosa, poderia interferir em
assuntos domésticos dos Estados, de modo que este exerceria sua soberania de forma irrestrita e
incondicional (OLIVEIRA, 2007).
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autores como Maquiavel e Clausewitz**, pois neste perfodo a seguranca publica s6
existia dentro da jurisdicdo e soberania de cada Estado. J& no cenario externo o espaco
era disputado entre os Estados de forma anarquica, onde tudo valia sob o argumento da
protecdo nacional. O antipoda para a paz neste contexto ndo é a guerra, mas a anarquia,
sendo, portanto, o combate ao anarquismo o objetivo primordial da atividade politica.

Contrério a isso, passou-se entdo a associar, apos a segunda Guerra Mundial, a
questdo da paz a autonomia e cooperagdo, mais do que mera questdo de estabilidade,
reconfigurando a guerra como ato ilicito. Pois, “até 1945 a guerra € justa ou injusta.
Desde entdo ela é licita ou ilicita. H4 uma importante mudanca de perspectiva. E
consolidado o principio de cooperacdo que se torna fundamento do multilateralismo das
Nacdes Unidas” (SEITENFUS, 2009, p. 12).

Diante desse novo parametro criado a respeito do uso da forgca, os mecanismos
multilaterais das missdes de paz receberam outra envergadura no interior do debate das
Nacdes Unidas. Envergadura esta que extravasa o uso da forga militar para atravessar
outras questdes, como assuntos humanitarios e de cooperacédo, incluindo o respeito as
relacdes interculturais. Por tal contexto, as missdes de paz engendram intensos, amplos
e multiplos debates e sdo, sem davida, a face mais visivel da ONU para a opinido

publica geral.

1.2 A visivel face da ONU: MissGes de paz

As missdes de paz, em concordancia com os ditames das Nac¢des Unidas, agem
em dadas regides do globo cujos principios basicos de orientacdo do cenério
internacional estejam em desarmonia. Isto é, quando ocorre desrespeito aos Direitos
Humanos sob a cobertura de um Estado ou, por exemplo, quando perpetracdes militares
séo geridas por iniciativa de outro Estado (ou uma coalizdo de Forca multinacional) em
regimes de Estados democraticamente ja estabelecidos, pois nesse caso ha um

desrespeito a soberania nacional.

¥ Nicolau Maquiavel (1469-1527) e Carl Clausewitz (1780-1831) sdo autores classicos da corrente
realista nas relacBes internacionais. Eles prescrevem o uso da forca pelo Estado seja em suas relacdes
internas ou externas. Sao responsaveis pelas respectivas maximas, as quais ilustram um pouco do
pensamento que o0s norteavam: “Os fins justificam os meios”, do livro “O principe”, publicado
postumamente em 1532, e “A guerra é a continuagdo da politica por outros meios” do livro “Da guerra”,
também publicado postumamente em 1832.
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As missbes possuem condi¢des de atuacdo intrinseca e extrinseca a ONU. A
primeira condicdo abarca a legalidade interna a ONU, em relacdo a Carta das Nacgoes
Unidas e suas resolucdes, ao passo que a segunda condicéo trata do respeito a soberania
dos paises que serdo objeto do mandato das forcas de paz. Dado que o principio basilar
do Direito Internacional calca-se na igualdade soberana entre Estados e considerando o
principio da territorialidade, compreende-se que “Como as forcas de paz ndo se
amparam em normas excludentes, apenas quando o Estado-alvo da missdo de paz
estiver disposto a ceder o seu territorio para a presenca estrangeira é que isso podera ser
feito” (BORGES; GOMES, 2004, p. 311).

Segundo Borges e Gomes (2004) as operagdes de paz™® estéo a servico da ONU
para imposicao de suas prerrogativas constitutivas, correspondendo a “intervencdes de
terceiros, com organizacdo e direcdo internacional, fazendo uso de forcas multinacionais
para restaurar ou manter a paz entre Estados ou no interior desses” (p. 304). Mais
adiante os mesmos autores complementam que “missdes de paz sdo todas as missoes
destinadas a promover, manter ou construir a paz, lancadas e aprovadas pelo Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) sob abrigo de dispositivos da Carta da ONU
que ndo os contidos no Capitulo VII” (BORGES; GOMES, 2004, p. 307).

O termo correto adotado dentro das NacOes Unidas, ainda que nédo seja
explicitado na Carta, € o termo em inglés peacekeeping operations (PKO) — Operac¢des
de manutencdo da Paz — as quais funcionam tal qual uma medida provisoria, com
fundamento no artigo 40 e seguindo os ditames do capitulo VI, além de considerar
outros preceitos contidos no capitulo IX, uma vez que desempenham funcGes de cunho
humanitério e social. Em razdo dos ataques de 11 de setembro®® e seus desdobramentos
houve uma alteracéo politica das missdes de paz de maneira a ndo serem vistas apenas
como uma forca de estabilizacdo pontual, mas cada vez mais multidimensional e
multidisciplinar, possibilitando que o apoio a paz crie uma solucao sustentavel. Pois

O mandato de uma missdo tem que dar base a construcdo do
monopolio da forca por parte de quem venha a assumir a tarefa do
governo. Mais ainda, um governo que tem resultados dos mecanismos

5 Alguns autores diferenciam a nomenclatura operagdes de paz, missdes de paz e forcas de paz.
Entretanto, os tedricos aqui trabalhados fazem mencdo explicita de que na abordagem que desenvolvem
sdo concebidas como sindnimos. Em consonancia, esta é a mesma semantica adotada nesta pesquisa.
(BORGES; GOMES, 2004).

18 Estudos de relages internacionais, principalmente os que tangenciam a tematica de paz e seguranca,
ndo podem negligenciar a reconfiguracdo do cenério internacional em decorréncia aos ataques terroristas
nas torres gémeas no dia 11 de setembro de 2001 e a atitude subseqliente do maior poderio militar da
atualidade, os Estados Unidos, os quais desencadearam, dentre outros, a “luta contra o terror” e a invasdo
do Iraque.
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e expectativas que conformam a agenda comum dos estados-membros
da ONU (PROENCA JR, 2006, p. 234).

Até o final dos anos 80 as missdes cumpriam a funcdo de cessar-fogo em areas
de conflito, promover tréguas e armisticios, patrulhar fronteiras e zonas de exclusdo
militar, auxiliar na assinatura de tratado de paz em definitivo, apoiar a retirada de
tropas. Estas sdo as chamadas PKO de primeira geracdo. Enquanto as PKO de segunda
geracao sdo tambem responsaveis pela ajuda humanitaria (comida, remédio, agua etc),
realocacdo de ex-combatentes, policiamento ostensivo e controle da ordem em areas
civis, realizacdo e observagédo de elei¢Oes, assumindo em alguns casos efetivamente a
autoridade governamental transitoria. Nesta segunda geracédo, que vigora desde a década
de 90, ha também um conjunto de atores institucionais mais amplos vinculados nas
missGes de paz e que agem em colaboracdo com as responsabilidades previamente
determinadas pela operacdo. No caso da MINUSTAH, por exemplo, ha empreiteiras e
construtoras associadas a construcdo civil recuperando a infra-estrutura do pais, bem
como a vigilancia in loco de organismos internacionais a zelarem pelo respeito aos
Direitos Humanos durante atuacdo das tropas militares no Haiti.

Ainda que um dos principios fulcrais das referidas missdes da ONU seja o
consentimento dos paises monitorados buscando o consenso das principais partes
envolvidas, o prosseguimento da operagdo pode ocorrer a despeito de algum membro
litigante secundario que se posicione contrariamente. Um dado interessante a ser
considerado é que “metade das PKO foram convocadas por um terceiro pais que
intermediou um acordo para o fim das hostilidades, apenas um quarto foi convocado
pelas partes diretamente interessadas, ao passo que o restante derivou de iniciativas do
CSNU” (BORGES; GOMES, 2004, p. 312). Isto indica a pequena proporcdo no
panorama geral das operagcdes em que h& nitida iniciativa da ONU, apontando que ela
ndo é a Unica instancia para resolver pacificamente as controvérsias internacionais.

Outra informacéo que também surpreende é o fato de ainda que seja 0 Conselho
de Seguranca o responsavel a deliberar sobre as operacdes, a operacionalizacdo em si €
feita por aqueles que ndo participaram das decisdes, isto €, a maioria é realizada por
paises em desenvolvimento (SEITENFUS, 2009). Avaliando-se caso a caso destes
paises isto pode ser interpretado de diversas maneiras, como interesses estratégicos,
tentativa de demonstracdo militar aos demais atores efetivamente mais poderosos,

solidariedade e cooperagdo com as missoes etc.
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No caso do Brasil, a dindmica em participagdes de missfes de paz comegou

timida, porém marcou certa continuidade nas relacfes que se fortaleciam do Brasil com

a ONU, indicando que a conduta da politica externa ainda que pequena ou secundaria,

agia em consonancia com 0s processos de paz que se iniciaram na segunda metade do

século passado.

O pais [Brasil] tem participado de operacGes de paz quando estas
possibilitam: apoio & ONU como legitimo foro internacional para
dirimir controvérsias globais, manutencdo da estabilidade politica
regional (afirmando seu poder e prestigio relativos), ou suporte para
0s paises que partilham de lagos historicos e culturais conosco,
notadamente os de lingua portuguesa (BORGES; GOMES, 2004, p.
322).

A justificativa brasileira considerada pelos autores Borges & Gomes (2004),

marcada por certas razdes como estabilidade politica e partilha de lagos culturais e ndo

outras, como poderia ser da ordem de interesses econémicos, mostra que a decisdo em

fazer parte de uma PKO ndo é centrada nos aspectos politico-econdmicos somente,

embora tais aspectos comumente balizem a politica externa brasileira. Ent&o:

Consciente de sua obrigacdo frente aos dramas que penalizam a
sociedade internacional, especialmente seus integrantes mais frageis —
os Estados desestruturados e a populacdo civil — o Brasil estipulou
como principio constitucional — entre os principios que regem a
atuacdo brasileira no sistema internacional, segundo a Constituicdo
Federal de 1988, estdo « a defesa da paz, a solucdo pacifica de
conflitos e a cooperagdo entre 0S povos para O progresso da
Humanidade » (artigo 4°) — o que ja havia adotado como préatica de
sua atuacdo externa: a efetiva contribuicdo para a solucdo pacifica dos
conflitos internacionais (SEITENFUS, 2009, p.2).

Com este posicionamento, 0 nosso pais demonstra interesse e responsabilidade

para atuar a servico de um ambiente internacional estavel, pacifico e cooperativo.

1.3 Novas expectativas para a reconstrucdo de um velho pais: Missdo de Paz da

ONU no Haiti

O Haiti que hoje vemos e o qual apoiamos sob o guarda-chuva da
ONU - que é o Unico guarda-chuva que queremos usar. Como estaria
sendo resolvida a questdo do Haiti? Talvez por uma ex-poténcia
colonial, por uma outra poténcia hemisférica. E gracas aos esforgos da
humanidade, temos hoje as Nacbes Unidas, que nos fornecem um
guadro adequado para agirmos ndo apenas para preservar a paz, mas
também para construir o futuro, construir o desenvolvimento. As
pessoas criticam a ONU — as vezes eu também critico —, todos
criticamos, porque todos queremos mais, e queremos mais agilidade,
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gueremos que a ONU ajude a combater a fome de maneira mais
eficaz, como o Presidente Lula pediu e como 0 apoiou 0 Secretario-
Geral Kofi Annan. Todos queremos mais, mas pensemos, por um
momento, em um mundo sem a ONU e teremos um panorama
certamente muito mais sombrio que aquele em que vivemos. Até
porgue, como se disse varias vezes, é possivel fazer a guerra sem a
ONU - ndo ¢ justo, mas € possivel —, mas construir a paz sem a ONU
ndo é possivel.’

Nos anos de 2003 e 2004, o Haiti atravessou uma séria crise em funcdo da
desestruturacdo do governo de Aristide, 0 entdo presidente daquele pais, envolvendo
inclusive acusacdes de fraude em sua eleigdo, cujo colapso ocorreu com a rendncia do
presidente haitiano, precipitada pela atuacido da ONU'®. Em sequéncia foi conduzida
pelos paises do Cone Sul — Brasil, Argentina e Chile — uma iniciativa regional de acédo
multilateral regida pelas Nagdes Unidas. Configurada tal iniciativa na MINUSTAH em
28 de maio de 2004, esta representou a quinta Missédo de Paz gestada no Haiti desde
1993, todas com o intuito de restabelecer a ordem institucional e democréatica nesse
pais. Ela foi criada pela Resolucdo 1.542 do Conselho de Seguranca, em substituicao a
forca multinacional de emergéncia — firmada na Resolugdo 1.529/2004 do CS —, a qual
havia sido organizada de forma premente em razdo da vacancia do poder no Haiti
decorrente da partida, em 29 de fevereiro de 2004, do Presidente Jean-Bertrand Avristide
(SEITENFUS, 2009).

Em realidade, o Haiti ndo tem tradicdo democratica. A coldnia francesa no
Caribe conquistou independéncia através da revolta de sua majoritaria populacdo negra
em 1794%°. Promulgou a primeira Constituicio em 1816, feita pelo entéo presidente na
época Alexandre Pétion. Porém, tantas eram as restricdes para participacao do voto que

apenas 3% da populacdo — basicamente elite e militares — é que monopolizavam a

7 palavras do Ministro das RelagBes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na abertura do Seminario
“As Nagdes Unidas: Paz, Direitos Humanos e Desenvolvimento em um Novo Cenério Internacional”, por
ocasido do 61° aniversario das Nacdes Unida. Brasilia, 24 out. de 2006.

'8 H4 autores que consideram a rendincia de Aristide uma forte articulagdo politica com a participagéo dos
Estados Unidos e da Franca, acompanhada de um golpe de estado (CHOMSKY; FARMER; GOODMAN,
2004).

19 A emancipagdo politica do Haiti é datada de 1804. Esta emancipagao é suis generis na medida em que
foi conquistada por uma revolta de escravos descendentes de africanos, cujo processo de libertacdo
ocorreu em 1794, quando entdo pertenciam a metrépole francesa (desde 1630), ja que foi abandonada
pela sua primeira metropole, a Espanha. E importante lembrar que no final do século XV, com o inicio da
dominacdo espanhola na regido comecou também o processo de dizimagdo de toda a populacéo indigena
local, de modo que para atender a rentavel monocultura da cana-de-agucar empenhada pela metrépole foi
necessaria a ampla introducdo dos escravos negros africanos. No final do século XVIII, 90% da
populacéo da coldnia de Saint Domingue — assim denominada enquanto colénia francesa — era composta
por negros (GRONDIN, 1985).
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escolha dos dirigentes. Diante disso, o poder sempre foi concebido como centralizado
em uma Unica figura personificada no interior da politica do Haiti (SEITENFUS, 2009).
E, embora tenha sido o segundo pais independente das Américas, tardando apenas para
os Estados Unidos, o povo ainda luta por construir o pais de forma verdadeiramente
livre.

Neste processo que vem desde a época colonial, marcado por interesses externos
de ordem geoestratégica e econémica, além da prépria luta interna pelo poder, acentua-
se em 1986 a crise haitiana — acrescida pela corrupcdo, centralizacdo de poder,
repressdo, desrespeito aos principios basicos da democracia representativa e do Estado
de Direito etc. Tal situacdo desestabilizava a organizacdo interna do pais de modo a
parecer latente uma guerra civil, a qual uma vez desencadeada desestabilizaria toda a
Bacia do Caribe. Em 1986, o ditador Jean-Claude Duvalier®® foi deposto e embora o
povo comemorasse as possibilidades de redemocratizagdo do pais, a instabilidade
permanecia. Em 1990, elei¢des livres conduziram ao governo o padre Jean Bertrand
Aristide, deposto no ano seguinte através de um golpe, com indicios de participacao
norte-americana. A partir da década de 1990, o governo de Washington e a ONU
passaram a exercer fortes pressdes sobre o governo militar haitiano, exigindo o respeito
a democracia instaurada na mesma década. Os EUA, ainda que tivessem tentado um
acordo pacifico, s conseguiram estabilizar parcialmente o Haiti através do comando de
uma forca militar multinacional sob o aval da ONU (CAMARA, 1998). No entanto,
diante da permanente instabilidade politica haitiana, novamente apresentavam-se
pequenas as chances da normalidade democratica do pais, com elei¢bes livres e a
alternancia de presidentes segundo as normas constitucionais.

Entendendo o reflexo desse ambiente, a MINUSTAH, criada em maio de 2004,
orientou a sua acdo na manutencdo da ordem e da seguranca; no incentivo ao didlogo
politico para a reconciliagdo nacional; e na promoc¢édo do desenvolvimento econdmico e
social. Além disso, a questdo cultural também é considerada e desenvolvida como um
importante aspecto a ser trabalhado nesse ambito, prescrita inclusive nos preceitos da
forma de gerir uma Missdo de Paz da ONU (HIRST, 2007; SEITENFUS, 2007).

Cabe ressaltar que a MINUSTAH esta vinculada & “expansdo das operacdes de

paz com o fortalecimento do primado da paz inter-democratica na comunidade

2 A deposicdo de Jean-Claude Duvalier foi estimulada pela opinido plblica internacional e por
movimentos populares internos, e pds um fim a dinastia sangrenta de pai e filho, ocorrida entre os anos de
1957 e 1986 (MARTINS, 2006).
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internacional” (HIRST, 2007, p. 3), pois, supde-se que 0s regimes democraticos seriam
menos propensos a deflagrarem guerra. Além de tais regimes disporem de meios
politicos mais adequados para participarem desse tipo de operacdo. Nesse contexto
politico circunscreve as Forcas Armadas Brasileiras.

Em geral, a evolugdo das missdes de paz demonstra amadurecimento frente as
criticas recebidas, e assim elas consideram cada vez mais evidente que “o processo de
desenvolvimento precisa ter bases genuinamente enddgenas, do contrario ele ndo seria
capaz de gerar efeitos indutores extensivos para o resto da economia e para a sociedade
como um todo” (ALMEIDA, 2008, p. 177). Em outras palavras, € preciso germinar no
seio interno da politica do pais que recebe a missdo a propria capacidade de
desenvolvimento. A respeito disso passa a ser compreensivel o delongar da atuacéo que
foi estendido, no intuito de a MINUSTAH deixar o Haiti apenas quando este for capaz
de gerir autonomamente, sem qualquer dependéncia externa de alguma atividade vital.

Assim, logo no inicio de 2004, os responsaveis da missdo consideravam
verdadeiras as criticas e controvérsias que analistas internacionais do ambito politico e
académico inferiam sobre as dificuldades da operacdo, uma vez que os desafios eram
maultiplos. Pois, primeiramente, era preciso lidar com as condic¢des politicas do Hiaiti,
que o governo de transicdo da ONU pretendia, porém era pouco factivel dada a situagéo
critica deste pais. Segundo, havia pressdao dos Estados Unidos para a implementacao
imediata de eleicbes democraticas no Haiti. Terceiro, era preciso lidar com a
morosidade do apoio internacional, incluindo a prépria estrutura da ONU. E, por fim,
atender a opinido publica dos respectivos paises engajados na missao, dentre eles, e com
principal importancia por ser o lider da misséo, o Brasil.

Ap0s sucessivos adiamentos, no dia 7 de fevereiro de 2006 ocorreu 0 primeiro
turno das elei¢bes haitianas. Foi considerada uma vitdria “de todos aqueles que
trabalharam com denodo para que o povo haitiano se auto-determinasse” (SEITENFUS,
2009, p. 9), ja que as elei¢bes sdo facultativas e contou com 63% do total dos inscritos,
dobrando a média historica. O Brasil teve papel ativo neste pleito e foi firme para
manter a confianca depositada em sua gestdo tanto por parte da comunidade
internacional quanto do povo haitiano. E assim o governo provisério cedeu lugar a nova
representacdo fruto da vontade dos eleitores. “Houve uma dupla reconquista da
soberania: a do povo que manifestou sua vontade de maneira livre e ordeira e a do
Estado que podera auto-administrar-se” (SEITENFUS, 2009, p. 10).
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Este momento apds as eleigdes e mais recente da missdo é apontado por
Seitenfus (2009) como uma cooperagao que possa “ir além das legitimas preocupacdes
securitarias e comporte uma dimensdo socio-econdmica, de reconstrucdo da
infraestrutura e das instituicdes publicas” (p. 10). Varios desafios sdo, portanto,
encontrados frente a situacdo do pais mais pobre das Américas, e considerado o Unico
pais do continente a integrar a lista dos Paises Menos Avancados (PMA), elaborada sob
critérios da ONU.

Por isso, de maneira apropriada descreve Seitenfus (2009) que esta Ultima fase
deve ajudar a fechar as quatro janelas abertas pela crise:

- a questdo da seguranca interna: restauracdao das Forcas Armadas haitianas, ja
que os militares haviam sido extintos e a demanda publica (8 milhdes de pessoas) era
servida por apenas 4000 policiais. Tematizar a questdo dos Direitos Humanos, e
promover uma ruptura com a heranga da era Duvalier.

- a reconstrucdo da infraestrutura: Rede de comunicagdes, energia, saneamento
basico e vias de transporte.

- a reconstrucdo do Estado: O Haiti representa o Unico exemplo atual de uma
sociedade sem Estado, por causa do desgaste provocado pelos 20 anos anteriores de
crise. Precisa, portanto, refazer o sistema judicial e o conjunto de suas instituicdes
publicas. E, necessariamente, criar uma cultura politica baseada em valores
democraticos, solidificando a sociedade civil.

- reconhecimento dos principios basicos da democracia: No Haiti a transicdo
politica sempre foi marcada pelo candidato no poder subjugar os demais, e a oposi¢éo
questionar a legitimidade do candidato eleito, ou seja, ndo ha respeito da alternancia do
poder. “Portanto torna-se indispensavel a assinatura e o respeito a um pacto de garantias
e liberdades democréticas, proposto e incentivado pelo Presidente da Republica eleito”
(p. 11).

Desde o inicio da missdo, em junho de 2004, o Brasil assumiu a lideranca da
operagdo multilateral. Claramente, assegura-se uma projecdo internacional do Brasil em
seu interesse em gerir a MINUSTAH, demonstrando ser capaz de administrar conflitos
internacionais e atender a contextos humanitarios. E assim estava em jogo para o Brasil
“0 acesso a uma nova fonte de prestigio politico e institucional” (HIRST, 2007, p. 3).

Por fortes razdes, o Haiti ndo prometeu ser uma missdo facil, haja vista que a ONU, a
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OEA e outras coalizbes de voluntariosos ja tentaram frustradamente resolver o0s
problemas daquele pais em momentos anteriores, mas ndo menos complexos.

Por isso, o Brasil enquanto ator principal nesta intervencdo multilateral precisa
ser capaz de sustentar a responsabilidade de no caso de ser bem-sucedido, poder
concretizar-se como um ator proeminente no cenario regional, tornando a sua conduta
externa influente em relagéo a todo o contexto sul-americano.

Grande responsabilidade pelo sucesso ou fracasso pertence ao Representante
Especial do Secretario Geral da ONU, ja que a MINUSTAH

E ndo s6 aprovada pelo Conselho de Seguranca como constituida
pelas Nacdes Unidas. E uma operacio de estabilizacdo — assim é o
nome — das Nag¢des Unidas; ndo é nem uma forca criada & margem das
Nacbes Unidas, nem uma forga autorizada pelas Nac¢Bes Unidas
composta de maneira unilateral ou com mandato exercido por outros
paises. Entéo, ela é uma forca das Nacdes Unidas.*

Entretanto, este representante da ONU nédo detém comando direto das forcas de
paz, por isso que o Brasil ndo apenas influencia no desenrolar da missdo, como também
partilha de consideravel responsabilidade por ela (PROENCA JR, 2006).

Ainda que a MINUSTAH nao represente uma situagao propriamente de guerra,
pelo contrario, aproxima-se de uma missdo de cooperacdo internacional, ela requer um
posicionamento ideoldgico, subjazido por relagbes de poder, claramente incutido de
acepc0es culturais, efetivado pelo Brasil ao comandar a forca de paz. Tal fato exige uma
explicacdo plausivel para a sociedade sobre o comportamento brasileiro nesta arena
internacional. Assim, como sera visto no final deste capitulo, tanto as noticias de um
lado, quanto os discursos e proferimentos oficiais, de outro, trabalnam em conjunto na
construcdo social de tal acontecimento, incluindo ai a visibilidade e a dimensdo que a

MINUSTAH alcanca frente a sociedade brasileira.

1.4 Especificidades e implicacdes da lideranca militar na MINUSTAH: Por que o

Brasil?

Na segunda metade do século XX, especificamente entre 1961 e 1964, conforme
“0 crescimento do movimento neutralista e ndo-alinhado tenha contribuido para criar no

pais [Brasil] propostas de uma diplomacia alternativa, materializada na chamada

2 Audiéncia do Ministro das Relages Exteriores, Embaixador Celso Amorim, em Sessdo Conjunta das
Comissdes de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
Brasilia, 02 dez. 2004.



34

Politica Externa Independente” (ALMEIDA, 2008, p. 162) ja ficou patente a
intensificacdo das participagOes brasileiras em missdes de paz, principalmente entre os
anos de 1957 e 1967, quando o pais contribuiu de sobremaneira para seis missdes das
Nacdes Unidas.

Em Congo? por exemplo, houve uma atitude marcadamente humanitaria da
participagdo do Brasil na missdo de paz, com entrega de alimentos, suprimentos e
medicamentos para a populacdo civil. Durante o periodo militar ocorreu um hiato na
participacdo, com retomada quando os civis voltaram a controlar o governo brasileiro
(SEITENFUS, 2009).

Entdo, desde 1989 a 2004 foram 25 participacGes brasileiras em operacdes de
paz, participacOes estas de carater abrangente e multifacetado, com destaque as
participacdes em Mocgambique, Angola e Timor Leste. Seitenfus (2009), um estudioso
das relacGes internacionais em especial no que se refere a evolugdo do Brasil em
missdes de paz, além de ter sido enviado especial do governo brasileiro ao Haiti, explica
que em nossas participacdes em missoes:

Adicionamos as operacBes militares classicas de separagdo de
combatentes e de controle securitario, outros ingredientes tais como o
apoio a populacdo civil, o didlogo politico, medidas para aumentar o
nivel de confianga entre as partes envolvidas no conflito, a
reconstrucdo da infraestrutura de comunicagdes e a distribuicdo de
viveres e de medicamentos (p. 5).

E por isso que “ap6s mais de 50 anos de presenca nas operacdes de paz, houve a
formacgéo de uma “cultura brasileira em operac¢des de paz”, um modo diferente de agir
que da uma identidade pessoal ao brasileiro quando investido da funcdo de
peacekeeper” (AGUILAR, 2008, p. 2). A politica externa brasileira considera a
participagdo em operacdes desse tipo como um meio pacifico para a solu¢do de
controvérsias, de maneira que a justificativa do “discurso brasileiro sobre PKOs é
imbuido de altruismo, o que néo significa que o governo brasileiro ndo tenha interesses
pragmaticos em suas participacBes nas missdes onusianas” (SOUZA; ZACCARON,
2006, p. 216).

A cultura brasileira interfere substancialmente no jeito das tropas brasileiras
fazerem a paz. Aguilar (2008) elenca indmeros atributos caracteristicos do povo

brasileiro que sdo utilizados em prol da paz. Alguns deles sdo: Carater negociador,

22 Missdo das Nagdes Unidas no Congo (ONUC), ocorrida entre 1960 a 1964, com participacdo de 179
militares brasileiros.
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facilidade de comunicacdo, ndo-segregacao, espirito de solidariedade, confianca, bom
humor e facilidade de entrosamento em ambiente multinacional.

Claramente, o Brasil tem consciéncia de que atuacfes do género da missao de
paz aumentam o prestigio nacional, e facilitam maior projecdo do pais nos foros
multilaterais. Se, por esse lado, as estratégias construidas pela politica externa brasileira
balizam o comportamento para servir tais missdes, é de igual maneira indispensével
considerar outros fatores internos ao Brasil no momento de decidir gestar recursos
militares e politicos em empreitadas multilaterais de paz, principalmente no que tange a
busca pelo apoio da prépria opinido publica interna. Ja que como

Componente importante do calculo da participacdo nacional em
missdes de paz, é indispensavel que se destaque a politica interna.
[...] cada contingente que se pretende enviar deve ser aprovado pelo
Congresso Nacional. Essa aprovacdo, para ser obtida, necessita de
justificativas que sejam aceitaveis ndo s6 em termos estratégicos e de
politica exterior, mas também sob o prisma nacional, e para aceitacéo
da populacdo, que é eleitora de deputados e senadores e deseja
entender porque os recursos do governo sdo despendidos com missdes
no exterior e ndo com questdes locais. Dado 0 maior engajamento da
midia, entdo, a partir de 1994, no acompanhamento das participacdes
brasileiras, a dimensdo da politica interna ganha ainda mais
importancia (SOUZA; ZACCARON, 2006, p. 216, 217).

A assuncéo do Brasil na missdo de paz no Haiti representa uma nova posicédo da
politica externa brasileira, antes neutra no que tangenciava a interferéncia em assuntos
internos de outros Estados. O discurso brasileiro era conhecido por ndo admitir missdes
de paz segundo as prerrogativas do capitulo VII, isto é, de acdo impositiva. A
MINUSTAMH, em contrapartida, faz uso da forca em sua operacéo.

Claramente, o convite?® pela ONU feito ao pais foi uma forma de coroar os
esforgos, dinamismos e maturidade conquistados pela politica externa brasileira durante
as anteriores participacdes em missdes de paz e também devido ao seu centrado
posicionamento em foros multilaterais. Nesse novo contexto, o pais assentiu as decisdes
do CS e resolveu auxiliar a integragdo do Haiti na comunidade dos Estados
democréaticos da América. Apesar deste altruismo regional da decisdo brasileira, ha
nitida preocupacéo também com a opinido publica ao se posicionar sobre quais missoes
participar, dado que a PEB faz parte do programa de governo e, assim, politica interna e

externa estdo indubitavelmente imbricadas. E nas palavras do proprio Ministro Celso

23 Este convite foi sustentado pelo consentimento explicito dos Estados Unidos, Franca e Chile (SOUZA,
ZACCARON, 2006).
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Amorim que se firma a conduta na MINUSTAH sob a ressalva de se tratarem condicGes
novas e especiais numa misséo de paz:

O caso do Haiti é ilustrativo. Entre as consideracdes que levaram o
governo brasileiro a decidir assumir o comando da Missdo das Nagdes
Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (Minustah), esta a convicgdo de
gue se trata de uma operacdo de paz diferente. Em nosso
entendimento, a acdo da ONU no Haiti deve assentar-se em um tripé:
a estabilizacdo do pais; a promocdo do didlogo entre as diversas
faccBes politicas e a capacitacdo institucional, social e econdmica.
N&o havera paz duradoura no Haiti se ndo adotarmos essa perspectiva
integrada.?

Em realidade, qualquer decisdo de politica publica, até a internacional, prevé a
consulta de diversos atores subnacionais, grupos de interesse, lobby etc., assim, “é
afastada a possibilidade de a politica domestica ndo influenciar a politica internacional
porgue uma torna-se extensdo da outra” (OLIVEIRA, 2007, p. 286). Nesse panorama, a
cooperacao torna-se a regra de um jogo para ganhos mutuos, onde os conflitos séo
resolvidos através do dialogo e da negociacao. Nesse sentido, a coopera¢do — ou mesmo
possivel divergéncia ou conflito — ocorre ndo apenas numa relacdo interestatal, mas
numa interacao entre esfera doméstica e internacional, demonstrando a influéncia desta
ultima em assuntos domeésticos e dos Estados (OLIVEIRA, 2007).

Kant (1989), por sua vez, ao fundar a teoria da paz perpétua democratica na
politica internacional, ainda no século XVIII, contrariava a teoria realista das relacdes
internacionais, teoria esta que, conforme explica Oliveira (2007) “questdes de politica
internacional, por ndo estarem associadas diretamente ao cotidiano doméstico, sdo
exclusivamente prerrogativas do Estado e da sua burocracia especializada, devendo
entdo estar totalmente dissociadas dos interesses dos cidaddos, da opini&o publica e bem
distante da pratica democratica” (p. 285). Em contrapartida a isto, Kant (1789)
estabeleceu uma relacdo causal entre politica interna e internacional, demonstrando a
importancia em matéria de apreciacdo publica sobre acontecimentos internacionais pela
comunidade como um todo. Isto evidencia que 0s acontecimentos na cena externa
resvalam interesses nao apenas do Estado, mas de todos aqueles que se sentem direta ou
indiretamente implicados por suas atitudes e seus resultados, incluindo ai os cidaddos

comuns.

24 «A ONU aos 60”, Artigo do Embaixador Celso Amorim, Ministro das Relag8es Exteriores. Brasilia, 03
out. 2005.
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Tendo em mente esta perspectiva, hd um debate dentro da sociedade brasileira se
tal engajamento compensa a relagcdo custo-beneficio — uma vez que o investimento
brasileiro nessa operacéo € de aproximadamente 150 milh&es de reais — e se condiz com
os interesses nacionais. A MINUSTAH tornou-se alvo de algumas criticas que alegam
que este valor poderia ter sido revertido em beneficios para a populagdo brasileira, como
em prol da campanha do combate a fome, por exemplo, e ndo direcionado a uma acao
internacional de resultado incerto. Porém, como ressalvam alguns analistas, parte do
investimento sera reembolsada pela ONU (60 a 90 milhdes), ha treinamento das tropas
num contexto que ndo teriam oportunidade nacional, além de o Brasil se reafirmar como
poténcia regional e exercer papel de referéncia e influéncia na America Latina
(SOUZA; ZACCARON, 2006).

Os proéprios autores Souza e Zaccaron (2006) utilizam como referéncia a Folha
de S. Paulo para retratar a maneira como a solidariedade do Brasil com a MINUSTAH
justifica a busca de prestigio e credibilidade do Brasil nas relagdes internacionais:

Em entrevista a Folha de Sao Paulo, publicada no dia 18 de agosto de
2004, ao ser indagado sobre como esses gastos com o Haiti vao ser
revertidos aos brasileiros, o Ministro da Defesa, José Viegas,
respondeu: “Ha coisas que ndo se pode quantificar. Melhor imagem
do pais pode néo significar US$ 1.000 nem US$ 1 milhdo. Mas o pais
ser visto como construtivo é bom ou ruim? Aumenta respeito,
interesse e confiabilidade”. Ou ainda, o ex-ministro Celso Lafer,
dizendo que essa missdo no Haiti “é também uma operacdo de
marketing politico” (SOUZA; ZACCARON, 2006, p. 226).

Importante observar que grande parte dos ministros ou outros gestores que
discursam nos media sobre a acdo no Haiti ndo menciona os elementos prioritarios
marcadamente econdmico e politico da missdo, deixando transparecer uma relacao de
interesse mais solidaria do Brasil na operacdo de paz (PROENCA JR, 2006).

Analisando as missdes anteriores nas quais o Brasil foi ativo, observa-se que
96% eram em paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), evidenciando que “Esta concentracdo de atividades é um indicativo da
preferéncia do governo brasileiro em participar de missées em paises com que haja
afinidades historico-culturais, politicas e econémicas” (SOUZA; ZACCARON, p. 217).

No caso especifico da MINUSTAH, Seitenfus (2009) desnuda alguns lagos que
unem o Brasil com o Haiti, e que podem, por sua vez, terem colaborado para o
engajamento brasileiro, tais como “o terrivel trafico de escravos que assolou as duas

sociedades durante séculos; similitudes das estruturas de producao econémica durante o
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periodo colonial; muitas crencas e valores compartilhados nas artes, na religido, no
desporto e na cultura” (p. 8).

Tais lacos culturais, econémicos e politicos podem ser compreendidos dentro de
argumentos principalmente no que tange ao envolvimento em dadas missdes € ndo em
outras, considerando a justificativa para um publico critico formado tanto pelo povo
brasileiro, quanto pela comunidade internacional. Este publico questiona a participacdo
e o dispéndio financeiro do Brasil, por isso o discurso brasileiro afirmativo sobre a
missdo também prevé contemplar a busca por prestigio nacional para aumentar sua
credencial de *se manifestar em temas como direitos humanos, desarmamento e
seguranca internacional, mesmo ndo tendo poder militar que o torne figura
preponderante, em termos globais, em nenhum dos temas mencionados” (SOUZA;
ZACCARON, 2006, p. 218). Este € um exemplo de como o poder brando, conforme
sera abarcado adiante, pode ser articulado para se atingir outros interesses.

O reconhecimento do engajamento do Brasil por parte do presidente haitiano
eleito, Rene Préval, foi demonstrado ao escolher o nosso territério como o segundo pais
a ser visitado (o primeiro foi a Republica Dominicana) ap0s sua assungdo no governo
em 2006. Trata-se de um gesto simbolico e revelador. Isto refor¢a também a construcédo
do carater solidario na relagdo entre os dois paises. Pois,

Para tentar romper o ciclo marcado pela indiferenca e/ou pela
ineficacia das solucdes sugeridas frente aos conflitos que afligem os
paises em desenvolvimento é indispensavel um repensar sobre os
préprios mecanismos de solucdo e mediacdo de conflitos. Em outras
palavras, para dota-los de um nivel de capacidade de intervencdo nos
conflitos que os afetam é necessario que eles demonstrem capacidade
de elaboracdo de uma nova matriz ideoldgica e operacional capaz de
fornecer uma alternativa ao atual sistema de solucdo de litigios. A
mediacdo brasileira no Haiti é o exercicio de uma diplomacia solidaria
e insere-se nesta perspectiva (SEITENFUS, 2009, p. 12).

A diplomacia solidaria pode ser descrita como um mecanismo de intervencdo em
conflitos internos ou internacionais que, sob os auspicios do CS, ndo revelam ganhos
reais para os paises interventores, de modo que apenas a formacdo de um sistema
multilateral, consciente e assumindo uma autoridade moral e politica maior sdo
estimulantes para a realizacdo da mesma.

Segundo a teoria realista das relagfes internacionais, um Estado decide pela
intervencdo em outro Estado seguindo dois critérios: interesses objetivos ou pressionado

por uma opinido publica. No primeiro caso, 0s interesses podem ser estratégicos,



39

militares, financeiros, politicos, diplomaticos ou de prestigio. No segundo caso, ha uma
comocao da opinido publica geral para mobilizar o Estado-sujeito a resolver o problema
de um outro Estado, em especial quando este problema envolve danos a sociedade civil.
(SOUZA, ZACCARON, 2006). Porém, Seitenfus (2009) revela que a acdo do Estado-
sujeito interventor no caso do Haiti ndo seguiu nenhum desses dois critérios.

O chanceler brasileiro, embaixador Celso Amorim, fornece uma
valiosa e original contribuicdo a teoria da diplomacia solidaria ao
declarar que o Brasil estd “profundamente comprometido no Haiti,
politica e emocionalmente, e isso no longo prazo”. Ao fazé-lo indica
gue o0s parametros sobre 0s quais o Brasil tomou a decisdo de intervir
devem ser compreendidos a luz de critérios outros que os decorrentes
da fria razdo (ou interesse) de Estado (SEITENFUS, 2009, p. 13).

No caso da MINUSTAH, muitos Estados latino-americanos estdo compondo a
missao, inclusive o chefe diplomatico da missdo é chileno, Juan Gabriel Valdez, ao
passo que ndo ha nenhuma poténcia militar participante, a ndo ser a China com 125
policiais (SEITENFUS, 2009). Isto aponta, por um lado, uma nova forma de mediacéo,
criada a partir de um instrumento coletivo desinteressado, ao menos diretamente, na
missao, aproximando-se da diplomacia solidaria. Por outro lado, ha aliado a imagem de
grandes poténcias certo desgaste em relacdo a sua participacdo em operacOes de paz,
pois muitos representantes de Estados — no Haiti, por exemplo, tem-se a Franca e os
Estados Unidos — ja atuaram em negociacdes anteriores e remetem a um passado de
intervencdes e interesses particulares escamoteados de boas intengdes (AGUILAR,
2008).

Na condicdo de que inerentemente a agdo da MINUSTAH carrega estratégias
militares, de modo que sdo tropas armadas que intervém no pais, ainda que sob a forte
“bandeira branca”, dado tratarem-se das tropas de paz da ONU, a outra estratégia
politica adicionada a acdo aproxima-se daquilo que o tedrico Joseph Nye (2002)
denomina de poder brando ou soft power. Seria este aquele poder mais sutil e complexo
das relacBes internacionais, em oposi¢cdo ao poder duro, hard power, o qual esta
presente nos planos militar e econdémico. Esta dicotomia entre hard power e soft power
ndo suscita ddvidas no entendimento de qual lugar que a cultura e o papel simbolico
ocupam neste emaranhado jogo de poder. Em outras palavras, € claro que é justamente
na maneira em que elas partilham do poder brando, ou suave, ainda que se utilizem de
meios do proprio hard power. Pois o intuito € o de “atrair aliados de ideologias
semelhantes, sem o uso de ameacas. O poder brando, quando bem utilizado, reduz os
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custos da lideranca, por criar afinidades entre as nagdes, baseadas na imagem que lhes é
transmitida pela nacdo que deseja ser lider” (SOUZA; ZACCARON, 2006, p. 220).
Sanches Rocha (2009) traz uma leitura interessante sobre o soft power, dividindo em
duas acepcdes principais. A primeira, mais proxima da definicdo classica de poder entre
os politélogos, coloca o poder brando a servigco do hard power, como ferramenta para
auxiliar no poder de coacdo. A segunda, mais proxima do entendimento de Nye (2002) é
vista “como sendo um efetivo e independente poder informal, por assim dizer, que
reside nos meios de comunicac¢do social, nos organismos nao governamentais, Nnos
movimentos sociais, entre tantos outros exemplos”? (SANCHES ROCHA, 2009).

Sem entrar propriamente no mérito de o Brasil fazer uso do poder brando nesta
cena regional, mostra-se clara a intencdo do pais em rearranjar a relacdo Brasil-Haiti
através de certas referéncias culturais, tal qual o emblematico caso do “jogo da paz”
ocorrido entre os dois paises, caracterizado por um amistoso ocorrido no préprio Haiti.
Além disso, o préprio comportamento dos soldados encarregados pela missdo sao
diferenciados dos demais contingentes estrangeiros, firmando um contato mais préximo
e solidario junto a populacdo haitiana. Eles doam camisas da selecdo brasileira e
também itens da racdo alimentar pessoal para a populacdo, tais como caramelo e cacau
em p6. Com condutas como essa, torna-se evidente que o importante

E ganhar a confianga dos haitianos, € mostrar que o pessoal da ONU
ndo constitui forgca de repressao inimiga, é cativar a populagdo. Esses
objetivos somente podem ser alcancados através de uma atuacao mais
ampla, de assisténcia humanitéaria e de acgdes civico-sociais, como 0
jogo de futebol Brasil-Haiti promovido pela CBF (Confederacédo
Brasileira de Futebol), que tinha por objetivo chamar a atengdo da
comunidade internacional para as necessidades do pais mais pobre do
ocidente e ganhar a simpatia dos haitianos. (SOUZA; ZACCARON,
2006, p. 225).

Um ponto relevante para ser tangenciado é de a intencédo politica do Brasil estar
também atrelada ao interesse em assentar numa cadeira permanente do CS, onde india e
Japdo ja figuram como candidatos potenciais, caso isso ocorra. Tal reforma da ONU —
ampliacdo do CS - é uma das pautas da politica externa brasileira de maneira que ndo é
um desejo recente, dado que desde a formacéo original da estrutura das Nagdes Unidas
o Brasil é candidato a ingressar neste seleto grupo de cinco paises. Entretanto, apesar do
“alegado desejo dos paises membros e dos candidatos em promover uma

‘democratizacdo’ das estruturas de poder internacional ndo passa de uma hipotese pouco

% Citagdo sem pagina, pois o texto esta disponivel em verséo virtual.
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credivel para quem acompanha a realidade das relagBes internacionais. Os cinco
permanentes atuais ndo desejam a reforma e ndo pretendem diluir o seu poder com
novos candidatos” (ALMEIDA, 2008, p. 158).

Assim, Almeida (2008) antevé que se ja “Durante algum tempo, se considerou
que sua [Brasil] participacdo em missdes de paz da ONU, a exemplo da Minustah, no
Haiti, poderia representar uma espécie de bilhete de ingresso no CSNU, o que ndo é
obviamente o caso” (p. 188), pode-se pensar em outros interesses subjacentes nesta
intencdo de comandar a missao. No contexto da Ameérica Latina onde ainda prevalecem
desafios de evolucdo democrética e desenvolvimento de integragdo econdmica, a
atuacdo brasileira parece fortemente estar vinculada aquilo que o ex-presidente
brasileiro José Sarney pronunciou na Assembléia Geral de 1989 ao delinear a pretensdo
do “pais assumir maiores responsabilidades com a cooperagdo e a manutencdo da paz
no ambito internacional, sem que tal postulacdo significasse a exigéncia de concessao
do direito de veto no CSNU” (ALMEIDA, 2008, p. 169).

Todos estes fatores implicados demonstram que entender o papel do Brasil na
MINUSTAH requer uma disposicdo para olhar na direcdo de outras dimens@es que a
cerca. Num primeiro momento a MINUSTAH trata-se de um acontecimento
eminentemente politico, porém, prople-se olha-lo através de seu viés cultural e
discursivo, justamente por causa da importancia do papel da visibilidade publica
ancorado a cultura. Esta deixa entdo de ser um apéndice e emerge com um papel mais
central nas relacBes sejam elas politicas, sociais ou econdmicas. Esta posicdo €
sustentada por diversos autores, conforme foi apresentado na introdugdo, e é cada vez
mais partilhada por tedricos da comunicacdo, corroborando para o seu fbélego
explicativo, como veremos mais detalhadamente no proximo capitulo.

Por isso, deve-se levar em conta que se

A cultura é agora um dos elementos mais dindmicos — e mais
previsiveis — da mudancga historica do novo milénio. Ndo deve nos
surpreender, entdo, que as lutas pelo poder sejam, crescentemente,
simbolicas e discursivas, ao invés de tomar, simplesmente, uma forma
fisica e compulsiva, e que as proprias politicas assumam
progressivamente a feicdo de uma “politica cultural’ (HALL, 2008).

Assim, se a pesquisa aqui desenvolvida trata sobre o aspecto cultural da
MINUSTAMH, ¢ por causa também da confluéncia de que a cultura representa um dos
pilares da ONU nas intervenc@es de paz. E uma vez que os discursos tematizam neste

sentido, entende-se que os media tém funcdo primordial sobre isto ao tornar visivel tal
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acontecimento, e por enquadrar inclusive a prépria dimensdo cultural em seu discurso
sobre a Missdo no Haiti, citando fragmentos do proprio discurso oficial brasileiro para

compor a noticia.

1.4.1 Aspectos culturais na relacdo Brasil-Haiti e o discurso oficial brasileiro para

0 cenario externo

Se por um lado os lagos culturais que permeiam os dois paises — Brasil e Haiti —
devem ser olhados com cautela quando se trata da analise dos proferimentos de politicos
brasileiros, pois se observa que estes tentam mais que nivelar tragos heterogéneos,
possivelmente criar uma realidade de compartilhamento de valores culturais e
identitarios, por outro lado isto pode forjar o aparecimento de uma raiz cultural comum.
Ainda que esta exista, ndo se deve ignorar até que ponto esta caracteristica pode ser
utilizada na reconstrucdo do Haiti ou como ela tem sido aportada para contemplar os
interesses brasileiros na consolidacdo de sua politica externa. Sanches Rocha (2009)
salienta a importancia da dimensdo cultural em matérias das relac@es internacionais ao
dizer que:

Fatores culturais comuns podem ser facilitadores, evidentemente, nas
trocas comerciais e politicas. Ndo ha& dlvida quanto a isso e as
tentativas integracionistas, como o Mercosul e a Unido Européia, ddo
claras demonstracdes nesse sentido, apesar das dificuldades que
também enfrentam e das gigantescas diferencas culturais que ambos
demonstram em sua constituicao.

Através da conduta de sua politica externa o Brasil tem intencdo de utilizar a
propria imagem pacifica, baseada em seu historico das relagfes internacionais, bastante
firme e coerente, fiel ao multilateralismo, atitude transparente e aberta ao dialogo ante a
comunidade internacional. Estes ditames o inserem na estratégica posicao de potencial
mediador de relagdes interestatais, em especial podendo ser trabalhada a fim de
influenciar e interferir nos outros paises latino-americanos. Como relata Fonseca Jr.
(1997), para o atual ministro brasileiro das Rela¢cfes Exteriores Celso Amorin, devido a
sua importancia politica e tamanho, o Brasil ja tem uma grande responsabilidade nas
Américas.

Assim, o Brasil objetivava promover a coeréncia entre discurso e pratica na agao
definida pela Politica Externa Brasileira (PEB) em sua ingeréncia no Haiti, ja que o

nosso pais lidera a bandeira do desenvolvimento socioecondmico dos paises pobres, e
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promove a campanha mundial do presidente Lula na criagdo de um mecanismo
internacional de financiamento no combate a miséria mundial. Portanto, o sucesso na
MINUSTAH confirmaria a exequibilidade das predisposi¢fes brasileiras para o cenario
internacional, em destaque na América Latina, 0 que promoveria a imagem externa do
Brasil, dando-lhe maior respaldo e credibilidade, beneficiando assim sua posi¢do
perante outros organismos internacionais — a exemplo da OEA e da ONU, adquirindo
entdo um multilateralismo mais consistente.

A transmissdo dos valores democréaticos e prioridades sociais internos ao Brasil
para o plano externo consiste numa das vertentes da PEB, segundo é reiterado em
diversos discursos de Celso Amorim. O pais que quer ser representante da democracia,
do pluralismo e da dignidade social deve possuir responsabilidade no cenario externo
em funcdo pautada nestas mesmas caracteristicas, que devem ser compartilhadas com
outros paises caso isto se faga necessario. E deve ser capaz de demonstrar que a
disciplina autoritaria precisa ser substituida pela exaltagio de um sentimento
democratico, a fim de reverter o desequilibrio social de um Haiti assolado pela miséria e
violéncia.

Uma vez que desenvolvimento, democracia e Direitos Humanos correspondem a
triade da agenda internacional, um comportamento brasileiro desempenhado neste
sentido corresponderia as expectativas de outros atores, explicitas principalmente nas
organizagOes internacionais, promovendo consequentemente o status brasileiro no
panorama externo ao conferir-lhe maior respaldo e credibilidade por parte dos grandes
atores.

Nesse contexto, o Brasil argumenta que o alcance da representatividade no
Conselho de Seguranca da ONU sera a democratizacdo das relagdes internacionais,
conferindo ao Conselho maior legitimidade e eficacia, no intuito de ndo agravar o
desequilibrio entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos no processo decisorio
das Nacdes Unidas. Na argumentacdo do proprio ministro das RelacBes Exteriores
justifica-se que:

O Brasil, cuja candidatura a membro permanente foi seriamente
considerada em 1945 — com o apoio do presidente Roosevelt — tem
defendido a necessidade de um Conselho de Seguranga renovado, que
reflita a emergéncia de paises em desenvolvimento como atores
globais. Nossa percepcdo é de que, tal como hoje composto, o
Conselho ¢ incapaz de articular uma visdo equilibrada e inclusiva da
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ordem internacional que reflita de forma satisfatoria as percepcdes do
mundo em desenvolvimento.?

Dentro da capacidade de ser um ator global efetivo, o Brasil ao demonstrar a
importancia de um didlogo com o0 nosso pais na obtencao de avang¢os no &mbito politico-
militar haitiano é um exemplo da forca que tal atitude ganha no cenério externo. Tal qual
é evidenciado no trecho abaixo do jornal Folha de S. Paulo, que demonstra o papel do

Brasil na efetivacao do processo eleitoral no pais:

O governo brasileiro defende maior empenho da comunidade
internacional para que a solucdo dos conflitos no Haiti passe por ajuda
econdmica e projetos de desenvolvimento social, e ndo apenas a
presenca militar de capacetes azuis. ‘E uma situacdo de desafio para
0s préprios haitianos, e ndo podemos fazer pelo Haiti o que eles ndo
puderam fazer por eles proprios. O que podemos fazer € viabilizar o
que eles quiserem fazer e, nesse caso, encontrar uma solucdo pelo
didlogo, respeitando as leis e terminando adequadamente a contagem
dos votos’, disse Amorim [Ministro das Relacdes Exteriores do
Brasil]. %’

Concentrando-se em atingir as prerrogativas defendidas nesta pesquisa, torna-se
valido contemplar todo este processo sob a Gtica de como a cultura perpassa certos
interesses dados como meramente politicos ou estratégicos. A almejada cadeira
permanente no Conselho de Seguranca, por exemplo, ao invés de ser razdo fundamental
para 0 bom desempenho militar na MINUSTAH, resultaria de uma decorréncia natural
da atuacdo polivalente brasileira, marcada por uma cultura de nosso pais em tratar
conflitos através de didlogo e cooperacdo, preocupando-se com a nossa regido e
respeitando a soberania estatal.

N&o se trata de dar vazao a sentimentos ufanistas do Brasil, ja que as dificuldades e
desequilibrios internos sdo graves e é preciso melhorar a articulacdo e implementacdo do
projeto nacional. Entretanto, a presenca internacional ativa do pais quanto a comunhdo e
propagacao de valorizacdo da paz, da cultura democratica, da justica social, capazes de
traduzir uma politica puablica orientando as necessidades do pais através das
possibilidades de ganhos em atuacGes externas pode agregar uma excelente justificativa
frente a conduta no plano externo (LAFER, 2001).

2 «A ONU aos 60, Artigo do Embaixador Celso Amorim, Ministro das Relagdes Exteriores. Brasilia, 03
out. 2005.

2" DIANNI, Claudia. Brasil pede que conselho da ONU avalie Haiti. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 14
fev. 2006. Caderno Mundo.
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Principalmente no caso especifico em relagdo a paises também subdesenvolvidos,
mas com necessidades prementes de ajuda, como o Haiti, o qual, mesmo num grau
diferente, tem a realidade proxima da nossa. Isto €, trata-se de um pais, tal como o
Brasil, também ex-escravista, sofrido com a instabilidade politica e com a auséncia de
democracia, aspirante por desenvolvimento econdmico, afetado com a influéncia norte-
americana e com a dependéncia econémica externa. Enfim, com este discurso o Brasil
enfatiza que por ter relativamente conseguido avancar em alguns desses aspectos tem a
obrigacdo de empregar sua experiéncia na solucdo da tensdo e crise presentes no pais
cujas raizes dos problemas sdo similares aos que ja enfrentamos. E é também por tal
motivo que o Haiti é entendido como um “pais irmo”?.

Na perspectiva da América Latina, este mesmo tipo de discurso brasileiro tenta
demonstrar que o sucesso no Haiti direcionara o fortalecimento regional para um
desenvolvimento e crescimento de forma integrada. Afirmando ainda ser possivel
através do dialogo de experiéncias compartilhadas, tendo em vista a comunh&o cultural,
contornar uma grave situacao politica, econémica ou social, no intuito de promover a
insercdo internacional da regido numa globalizacdo ndo mais assimétrica, mas
preferencialmente benéfica e pacifica. Nas palavras do Lula ha inclusive uma
contribuicéo brasileira para novos paradigmas nas relac6es internacionais:

Precisamos desenvolver estratégias que combinem solidariedade e
firmeza, mas com estrito respeito ao Direito Internacional. Foi assim
que atendemos, o Brasil e outros paises da América Latina, a
convocacdo da ONU para contribuir na estabilizacdo do Haiti. Quem
defende novos paradigmas nas relagdes internacionais, ndo poderia se
omitir diante de uma situacdo concreta. Promover o desenvolvimento
com eqlidade é crucial para eliminar as causas da instabilidade
secular daquele pais. Em nossa regido, apesar dos conhecidos
problemas econdmicos e sociais, predomina uma cultura de paz.
Vivemos um periodo de amadurecimento democratico, com uma
vibrante sociedade civil. %

Inclusive, esta importancia global da solidariedade e da paz encontrada nos
discursos dos representantes do Brasil, ancorada por uma cobranca de cooperagéo entre

0s atores no cenario internacional, move-nos a refletir esta questdo mais ampla de

%8 Trata-se de um termo recorrentemente usado no discurso do presidente Lula ao se referir ao Haiti, tal
qual é visto neste excerto: “A comunidade internacional reconheceu a capacidade e a vontade de nosso
pais de dar a sua contribuicdo para a paz no mundo. Também tenho orgulho e satisfacdo de ver que nossas
Forcas Armadas estdo preparadas e dispostas a ajudar um pais irmdo” (Discurso do Presidente da
Republica, Luiz In4cio Lula da Silva. Brasilia, 31 maio 2004. Grifo nosso).

* Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na 592 Assembléia-Geral da ONU.
Nova York, EUA, 21 set. 2004.
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centralidade da paz nos estudos de defesa e seguran¢a como ndo mera coincidéncia com
a centralidade da cultura desenvolvida pelos tedricos de Estudos Culturais e outros que
pautaram a relacdo entre cultura e sociedade numa mesma época de inflexdo do
conceito cultura. Isto é, ambos emergiram na segunda metade do século XX,
compartilhando do mesmo contexto politico e social. Pois, se a guerra e o uso da forca
renderam lugar a uma diplomacia solidaria de didlogo e disseminacdo da paz, grande
interferéncia nesta arena é a cultura, agindo a partir de sua nova posi¢do mais destacada.
Este pode ser entendido entdo como o ponto de entrelacamento de um afinamento das
teorias das relagdes internacionais com o cenario que emergiu apds a chamada “virada
cultural”, no qual se redimensionou a relagéo da cultura na vida social. Discusséo esta
que serd arrematada adiante, no capitulo seguinte, de forma apropriada.

Antes de conduzir ao proximo capitulo € preciso distinguir esta construcdo
discursiva oficial daquela realizada pelos meios de comunicagdo, especificamente o
jornal impresso. Isto porque, os discursos brasileiros apresentados nesta primeira
abordagem sdo predominantemente respaldados por fontes oficiais do governo, como o
Celso Amorim, Celso Lafer, o presidente Lula ou mesmo o pesquisador contratado pelo
Brasil para auxiliar na intervencdo, Ricardo Seitenfus. Estes discursos foram acionados
para mostrar, em linhas gerais, a conduta de politica externa brasileira aliando as
atitudes presentes e descritas nos referentes discursos. Esta € a maneira como o
acontecimento € concebido pelos dirigentes politicos, e €, portanto, a forma oficial dada
a ver pelos mesmos. Entretanto, o alcance da visibilidade pablica ndo é atingido téo
somente por tais discursos, os quais podem ficar inclusive restritos ao circuito interno
das relac@es politicas, ou os media especializados ou institucionais, tal qual é o caso dos
proferimentos encontrados disponiveis no site do Ministério das Relacées Exteriores®.
Desse modo, os media detém um papel de importancia impar na circulacdo e amplitude
do acontecimento MINUSTAH, incluindo outras vozes além das fontes oficiais. E por
isso que o lugar preferencial para localizar toda a problematica e implica¢fes do
comando militar brasileiro sobre a missdo ¢ demarcado em dois campos: O politico e 0
midiatico, partilhando do entendimento de Foucault (2008) que os discursos sdo o
mesmo que acontecimentos discursivos e, assim, mais produzem do que refletem os

seus proprios objetos de referéncia.

% Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/procura3.asp>. Acesso
em 10 mar. 2009.
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1.5 Campo dos media e campo politico no entendimento sobre a MINUSTAH

Partindo da relevancia e importancia do estudo do campo discursivo para esta
pesquisa na relacdo de produzir sentido sobre a MINUSTAH restringiu-se, de um lado,
aos discursos construidos no campo dos media, e de outro, aos discursos construidos no
campo politico. Esta diferenciacdo entre os dois campos discursivos leva em
consideracao as constricdes, especificidades e delineamentos compativeis a cada campo.
Como mencionado no final do item anterior, os discursos mais constroem do que
refletem o objeto de referéncia, de maneira que a MINUSTAH sob a andlise dos
proferimentos de politicos € definida de uma dada maneira, enquanto o jornal impresso
Folha de S. Paulo é de maneira distinta. Importante perceber que mais do que
considerar a MINUSTAH como um fato externo aos dois discursos, ambos sdo capazes
de constitui-la enquanto tal. Pois, como define Charaudeau (2006a), estudar os
discursos é estudar os “atos de linguagem que circulam no mundo social e que
testemunham, eles préprios, aquilo que sdo os universos do pensamento e de valores

que se impdem em um tempo historico dado” (p. 37).

1.5.1 Os proferimentos oficiais dos gestores da missao

O discurso dos gestores politicos tem importancia basilar sobre os fatos nele
presentes, quais seja a Missdo de Paz da ONU no Haiti. Pois, como dito anteriormente,
é através destes que o discurso oficial brasileiro é construido. E como diz Foucault
(2008) todo discurso institui pratica, condensa em si uma acdo. Também por isso o
mesmo teodrico adverte que € no discurso que a politica exerce um dos seus mais
temiveis poderes, considerando que “o discurso ndo € simplesmente aquilo que traduz
as lutas ou os sistemas de dominagéo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do
qual nos queremos apoderar” (p. 10). A instancia politica situa-se entre o conceito e
pratica de politica, isto €, sob um enfoque idealizante com criacdo de valores, de um
lado, e um enfoque pragmatico, de outro, que se sustenta pela relacdo de influéncia com
o outro (CHARAUDEAU, 2006a).

Nos proferimentos politicos estdo evidenciados as rela¢cdes de poder, as marcas

ideologicas, as relagdes historicas, a construcdo de legitimidade, as marcas de
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autoridade e de credibilidade (CHARAUDEAU, 2006a). Fazendo uso das palavras de
Fiorin (2004)

Com a concep¢do dialégica da linguagem, a analise historica de um
texto deixa de ser a descricdo da época em que o texto foi produzido e
passa a ser uma fina e sutil analise semantica, que leva em conta
confrontos sémicos, deslizamentos de sentido, apagamentos de
significados, interincompreensdes etc. Em sintese, a historia ndo é
algo exterior ao discurso, mas é interior a ele, pois o sentido é
historico (p. 65).

Para Bakhtin (1992), trabalhar com os fatos sociais € prioritariamente analisar 0s
discursos que os permeiam, entendendo como foram construidos e retransmitidos; a
linguagem, portanto é tratada como fato social. Nessa direcdo, a pesquisa tem como
ponto de partida o didlogo enquanto interacéo e construcao de sentido, uma vez que “A
enunciacao enquanto tal é um puro produto da interacdo” (BAKHTIN, 1992, p.121).

No caso do discurso politico, Charaudeau (2006a) indica que alguns autores
conferem tanta importancia ao discurso, pois justamente é ele que motiva a acao politica
e confere sentido a ela. E a situagio de comunicacio que torna o discurso politico e néo
simplesmente o seu contetido, de modo que o discurso € constitutivo do politico, e ndo o
contrario. Para 0 mesmo autor, as significagdes do discurso politico sdo dadas por esta
situacdo de comunicacgdo e pelos proprios atores. Inclusive é preciso acrescentar as falas
das pessoas, as instancias institucionais que elas sdo filiadas. Isto €, Lula e Celso
Amorim sdo personalidades psicologicas e sociais, mas representantes do Brasil na
gestdo da MINUSTAH. Em seus discursos especificamente para 0 nosso caso, eles
justificam as acOes e decisdes para melhor defender a legitimidade, assim como tentam
conclamar um apoio dos cidaddos, construindo estratégias dentro do discurso para isso.

Bakhtin (1992) argumenta que “qualquer que seja a enunciacdo [...] € certo que
ela, na sua totalidade, é socialmente dirigida” (BAKHTIN, 1992, p.113). Isto implica
que os discursos sobre a MINUSTAH estdo, em ultima instancia, em interlocu¢éo com
o cidaddo brasileiro, na medida em que dialogam a partir de um espago simbolico
comum — a identidade nacional —, buscando coesdo e construcdo de um sentido que seja
compartilhado principalmente por aqueles que sdo representados pelo Estado: a
populacdo brasileira. Logo, a invocacdo da cultura nacional em proferimentos destes
gestores sobre a MINUSTAH revela uma construcdo coerente entre 0 novo que se
pretende justificar — a intervencdo politico-militar onusiana — e aquilo que ¢é

compartilhado pelo povo enquanto uma cultura comum, que invoca a paz e a
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solidariedade imiscuida na nossa cultura, em meio ao contraponto de tantas
adversidades internas ao nosso pais. Outra interlocucdo também identificada séo as
proprias tropas militares brasileiras, 0 povo haitiano, os politicos que aprovam as leis
concernentes aos interesses dos dirigentes da MINUSTAH e a comunidade
internacional como um todo, dentre ela, as Nagdes Unidas.

Confirmando-se assim que “a prépria realizacdo deste signo social na
enunciacdo concreta é inteiramente determinada pelas relagdes sociais” (BAKHTIN,
1992, p. 113). Pois a palavra é a ponte entre o “eu e 0 outro” (idem), 0s quais podem
estar simbolizados coletivamente, considerando o meio social em que se determinam e
atualizam a enunciacdo, uma vez que as palavras s6 significam nos respectivos
contextos de uma dada interacdo social. Desde que considerando que “a analise do
discurso, assim entendida, ndo desvenda a universalidade de um sentido; ela mostra a
luz do dia o jogo da rarefacdo imposta, com um poder fundamental de afirmacao”
(Foucault, 2008, p. 70)

A comunicacdo considera necessariamente a existéncia do “interlocutor” junto
ao locutor e, mais do que uma expressdo unilateral do locutor, ela se estende a
comunicacdo verbal como um todo, e ndo apenas a face a face. Logo, o “discurso escrito
é de certa maneira parte integrante de uma discussdo ideoldgica em grande escala: ele
responde a alguma coisa, refuta, confirma, antecipa as respostas [...]” (BAKHTIN,
1992, p. 123). Faz-se esta referéncia ao discurso escrito, principalmente porque é
exatamente este que antecede um proferimento. E comum os proferimentos serem
anteriormente preparados para depois ser apresentado ao publico.

Os discursos oficiais legitimam de certa forma aquilo que é dito, pois sdo
respaldados pela sua fonte institucional, a qual no caso desta dissertacdo é oriunda do
poder executivo do Estado brasileiro responsavel pela missdo, personificados pelo
presidente Lula e pelo Ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim.

Na medida em que os jornais também constroem quadros de sentido a partir de
suas noticias, os discursos oficiais possibilitariam evidenciar, por comparacdo, a
maneira como o jornal enquadra a tematica da cultura, de modo a reportar — ou néo —
aquilo trazido pelos referidos proferimentos oficiais. A considerar que

E pelo prisma bakthiniano que percebemos os discursos ndo como
espaco de entendimento, mas de confronto de interesses. Discursos
sdo a parte mais visivel — e talvez a mais decisiva — de um jogo
incessante de relacdes de poder do qual participa toda a sociedade,
seja na esfera privada como da pablica (ARAUJO, 1995, p. 176).
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Dito isto, torna-se clara a importancia da relacdo dos proferimentos dos politicos
com os media no entendimento de como a visibilidade publica pode dar a ver questdes
de ambitos culturais, a considerar o enquadramento que marca tanto a matéria
jornalistica quanto os discursos do presidente Lula e do Celso Amorim.

Segundo Charaudeau (2006a) o discurso politico estabelece uma relagdo com a
acdo, o poder e a verdade. Se a acdo politica estd inserida numa organizagdo social
visando 0 bem comum

A palavra intervém no espaco de discussdo para que sejam definidos o
ideal dos fins e os meios da agdo politica; a palavra intervém no
espaco de acdo para que sejam organizadas e coordenadas a
distribuicdo das tarefas e a promulgacéo das leis, regras e decisdes de
todas as ordens; a palavra intervém no espaco de persuasdo para que
a instancia politica possa convencer a instancia cidadd dos
fundamentos de seu programa e das decisfes que ela toma ao gerir 0s
conflitos de opinido em seu proveito (CHARAUDEAU, 20064, p. 21).

Os proferimentos politicos podem néo ser dirigidos para os media, porém eles
tém em mente que ao final, eles podem se tornar material para o discurso midiatico.
Nesse sentido os media assumem, pela amplitude e visibilidade, uma maneira
determinante na unido da instancia politica com a instancia cidadd (CHARAUDEAU,
2006a).

Independente de qual contetido encontrado no jornal, ou da porosidade com 0s
proferimentos oficiais, é trazido em alguns de seus textos a citacdo de nossos dirigentes
politicos para construir o seu préprio discurso. Se é do interesse do jornal trazer a fonte
legitima e oficial que fala sobre a MINUSTAH, existe também o interesse do proprio
politico: “Os politicos sempre tiveram necessidade de visibilidade (devem ter acesso a
cena publica), de imagem (devem seduzir) e de legibilidade de seu projeto politico
(devem ser compreendidos)” (CHARAUDEAU, 20064, p. 287).

Uma matéria jornalistica composta por um discurso direto, utilizando as aspas,
por exemplo, é capaz de produzir um efeito de sentido de verdade. Como indica Fiorin
(2004) “E como se ouvisse a pessoa falar com suas proprias palavras e, portanto, com a
mesma carga de subjetividade” (p. 51). E necessario atentar-se para a forca do
argumento que se cria, pois ha o compromisso com a veracidade e ndo com a verdade,
ja que é preciso parecer verdade aquilo que se cré como tal (CHARAUDEAU, 2006a).
As aspas também distanciam palavras ou expressées daquele discurso que faz uso delas,
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de maneira que o discurso nao assume como suas. As aspas podem também ter carater
aproximativo naquilo que se pretende dizer.

Por outro lado, ha o discurso indireto — de conteudo ou de expressao. Aquele
que analisa o contetdo é carregado de um efeito de objetividade analitica. Assim,
eliminam-se expressdes de natureza emocional focando na objetividade, sendo bastante
usado na construcao de textos filoséficos, cientificos ou politicos, na fungdo de “criticar,
rejeitar ou acolher as posicdes expressas pelos outros” (p. 51). Ja o discurso indireto,
que analisa a expressdo, preocupa-se com o modo de dizer, mais do que o conteudo,
revelando peculiaridades e a propria posicao do narrador em razdo do que este que fala.
Para tanto, o enunciador pode fazer uso das glosas, que sdo comentérios e explicacdes,
na tentativa de distinguir as interpretacdes.

Os media podem se apropriar de uma dada frase, descontextualiza-la e inseri-la
na sua producgdo jornalistica, e os politicos reconhecem a interferéncia desse artificio
jornalistico (CHARAUDEAU, 2006a). Ha casos dentre os textos analisados em que o
enviado especial da Folha de S. Paulo viajou a convite do Exército brasileiro, e o jornal
distingue quando isso ocorre, qualificando explicitamente junto ao autor da matéria.
Viabilizar e financiar viagens como essa, por exemplo, € uma forma de o pais incentivar
formalmente a difusdo sobre a missdo, tornando publico aspectos que julga relevante ou

importante para ser propagado.

1.5.2 O discurso do jornal impresso como construto social da realidade

Os media sdo acionados enquanto locus privilegiado para se olhar as relagdes
construidas entre a cultura e a MINUSTAH, uma vez que os media ampliam horizontes
de entendimentos, repercutem na sociedade em funcdo de sua visibilidade, permitem o
conhecimento de realidades distantes etc. Segundo diversos autores — Johnson-Cartee
(2005), Thompson (1998), Braga (2006), Silverstone (1994), Ver6n (2001) etc. — grande
parte do conhecimento é construida pelos media, sendo estes 0s responsaveis por
tornarem reais experiéncias que na pratica poderiam nao se concretizar, como, por
exemplo, saber da existéncia do prefeito ou do presidente, sem nunca ter se encontrado
com eles; ou ainda, o conhecimento de culturas e terras distantes nunca visitadas, sem

colocar em duavida a existéncia destas. Os meios de comunicacdo permitem que se
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entronizem realidades no conjunto de experiéncias de um sujeito, construindo e
ordenando a realidade, incorporando, portanto, um papel de préatica social.

Hirst (2007) observa que, dentre outros fatores, a MINUSTAH *“se destaca no
ambito da acdo latino-americana por sua abrangéncia e visibilidade” (HIRST, 2007, p.
7), as quais, indubitavelmente, sdo corroboradas e viabilizadas pelos meios de
comunicacdo. Por ser um processo politico, ressalta-se a influéncia que os media
exercem sobre a opinido dos cidad@os e sdo também por isso alvo das estratégias de
comunicacdo dos politicos, em razdo da potente repercussdo midiatica em transmitir os
seus discursos e atos politicos (CHARAUDEAU, 2006b).

Como a preocupacao principal desta dissertacdo ndo envolve apenas identificar o
lugar da cultura nos discursos governamentais, mas também naqueles expostos ao
debate publico através dos media, toma-se como objeto de pesquisa um jornal impresso
de grande circulacdo no Brasil e consolidado dentro de certa credibilidade junto aos
leitores e ao cidaddo brasileiro, o jornal Folha de S. Paulo®.

E adequado ao se enveredar para a abordagem do jornalismo impresso respeitar
0s seus modos operatorios proprios e levar em consideracdo que ele constroi uma
narrativa do real de maneira bastante forte — ao escolher determinados temas, selecionar
discursos, enquadrar.

Nesse horizonte, entendem-se as noticias, em seu conjunto, enquanto narrativas
da realidade — as quais constituem um elemento importante para analisar 0 processo
jornalistico e o fenbmeno social — ao mesmo tempo em que interagem com a sociedade
através dos valores sociais, e por tal motivo, e, em grande parte, sdo instituidoras do real
(ALBUQUERQUE, 2000). O texto jornalistico € de carater reflexivo com a vida social
e 0 mundo politico, recebendo pressdes externas dos acontecimentos (guerras,
catastrofes naturais) e da agenda politica (decisbes e tratados). Ainda assim, ha uma
selecdo da realidade por parte da instancia midiatica, pois depois de terem selecionado
os fatos devem hierarquiza-los e descrevé-los, ocorrendo uma construgdo parcial da
realidade (TRAQUINA, 2004; CHARAUDEAU, 2006a). As narrativas entdo surgem
dada a necessidade de explicacdo do acontecimento, ainda que muitas vezes desprovida
de perspectiva historica, mas que parecga evidente. Por isso, ndo se pode negligenciar o
fato de que a producdo da noticia respeita uma série de constricBes caras a rotina

3L A escolha pelo jornal Folha de S. Paulo serd mais bem justificada no capitulo trés, referente ao
conteildo metodologico do item 3.1 Corpus de todo o material.
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jornalistica de um determinado veiculo midiatico, que envolve as intencbes e
procedimentos daquele que informa — composta de diferentes atores como jornalistas
locais, enviados especiais analistas, chefes de redagéo etc. (CHARAUDEAU, 2006a).

Em oposicéo & teoria do espelho®®, conduz-se esse entendimento do jornal como
uma narrativa de construcdo social da realidade, imiscuido, claro, a outras diversas
formas contemporéneas de construcdo, em funcdo das experiéncias compartilhadas de
mundo que sua narrativa conforma (COSTA; MOTTA; SILVA, 2004). Haja vista que
“0 acontecimento nunca é transmitido a instancia de recepcdo em seu estado bruto; para
sua significacdo, depende do olhar que se estende sobre ele, olhar de um sujeito que o
integra num sistema de pensamento e, assim fazendo, o torna inteligivel”
(CHARAUDEAU, 2006, p. 95).

Ao aproximar-se, destarte, das teorias construcionistas, que consideram a
narrativa do jornal uma construcdo social, ndo significa dizer que esta distorca a
realidade. Logo, considerar tal paradigma ndo subtrai das noticias a capacidade de
informar, nem mesmo a propria capacidade de representacdo da realidade que elas
conformam, mas as trata por sua vez como uma narrativa do real, a Unica ressalva é de
ndo confundir com o que seria uma copia fidedigna do real (TRAQUINA, 2004). Isto
permite arrematar melhor a construcdo da noticia feita pelo jornal com a teoria do
enguadramento, uma vez que 0s media constroem 0s universos de discurso do espacgo
publico. Além disso, a midiatizacdo contemporanea alcancou um lugar especifico de
mediacdo social, na medida em que faz partilhar um sistema de valores e desempenha
um papel de cimento identitario (CHARAUDEAU, 2006a; CHARAUDEAU, 2006b).

Considera-se, também o papel informativo do jornal, despretensioso de uma
objetividade pura e, ressoando, pois, no aspecto narrativo da noticia, que considera a
subjetividade. Isto ndo invalida a credibilidade da instancia, pois ela usa de outros
artificios tais como a investigacéo critica de acontecimentos politicos, na tentativa de
mostrar a verdadeira realidade denunciando aquilo que € escamoteado. E assim “As
noticias produzidas e veiculadas pelos meios de comunicacdo de massa ndo apenas
trazem a audiéncia informacdo, mais que isso, atualizam a realidade social” (COSTA,
MOTTA, SILVA, 2004). De forma que

%2 E assim chamada por afirmar que a midia refletiria a realidade, de maneira objetiva e imparcial — j& que
os jornalistas seriam neutros. Esta teoria surgiu nos Estados Unidos, tendo dois momentos histéricos: No
século XIX com o jornalismo de informagéo; e em meados do século XX, quando o jornalismo estava
arraigado ao conceito de objetividade (fatos versus opinides) (TRAQUINA, 2004).
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Os atores que compdem a instancia midiatica estdo legitimados de
antemdo em seu papel de informantes, mas, a0 mesmo tempo, estdo
em busca da credibilidade dos cidaddos (e dos politicos) — o que
inscreve essa instancia em uma logica democratica — e de captacao do
maior nimero de adeptos, dada sua situacdo de concorréncia com
outros drgdos de informacdo — o que a inscreve em uma ldgica de
seducdo comercial (CHARAUDEAU, 200643, p. 62).

Aponta-se neste sentido a necessidade de se entender as narrativas, uma vez que
o discurso “abarca os acontecimentos do mundo, mas estes sé ganham sentido por meio
de uma estruturacdo que lhes é conferida pelo ato de linguagem atraves de uma
tematizacdo” (CHARAUDEAU, 2006b, p. 95). Neste caso, parte-se de um apanhado
abrangente de varias noticias — a seqliéncia dos quatro anos de matérias relativas a
MINUSTAH — para apreender melhor a narrativa construida pelo jornal. E claro que
para os media (ndo confundido com os casos dos regimes militares, ou 0s meios de
comunicacdo militantes, como panfletos e jornais partidarios) estda num jogo de
cooptacdo de leitores e de credibilidade junto a eles, e justamente por isso cria uma
narrativa instigante ao mesmo tempo em que muitas vezes critica e revela aspectos
obscuros do poder politico, principalmente demonstrando que nao tem influéncia direta
da instancia politica, e assim posiciona seu lugar de fala na constru¢do da opinido
publica (CHARAUDEAU, 2006a).

E comum o jornal partir de excertos politicos para a construcdo de sua matéria.
Inclusive em muito dos momentos nos quais se observa a vinculagdo da cultura no
jornal Folha de S. Paulo encontram-se citacdes diretas dos discursos de agentes do
Estado versando sobre a MINUSTAH. Por outro lado, embora os media apresentem
fontes oficiais, procura se distanciar do poder politico diversificando as fontes e
realizando pesquisas préprias de investigacdo por uma questdo de credibilidade, como
se observa na Folha ao enviar alguns correspondentes internacionais para acompanhar
0s acontecimentos diretamente no Haiti. Isto tenta mostrar que estdo desvinculados da
influéncia do poder estatal, principalmente quando criticam ou revelam experiéncias
politicas ilegais (CHARAUDEAU, 2006a).

Existe certa responsabilidade dos media por serem estes uma instancia
relativamente determinante na produgdo de um fato social, principalmente quando eles
intervém no campo do discurso politico. Charaudeau (2006a) critica a maneira de

selecdo e construcdo das informacdes politicas pelos media por acreditar que eles
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trabalham no tempo do efémero, e por isso possuem um tempo diferente do politico e
do juridico:
As midias sdo uma maquina sem memoria que tende a construir uma
consciéncia cidadd também sem memdria. Assim, a opinido publica
construida pelas midias escapa ao politico, pois apenas raramente ele
corresponde ao que deveria ser o alvo do discurso politico: uma
consciéncia politica (p. 295).

E assim, a responsabilidade dos media interfere na chamada consciéncia cidada,
pois este é o lugar onde a maioria da populagdo busca se interar dos fatos sociais e
politicos.

Em funcdo disso buscou-se trazer para a analise os proprios proferimentos dos
representantes do Estado que gerenciam a missdo a fim de identificar também como
estes discursos se referem ao papel desempenhado pela dimenséo cultural possibilitando
ver na analise final desta dissertacdo se ha porosidade ou cruzamento de enquadramento

entre ambos.
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2 COMUNICACAO, CENTRALIDADE DA CULTURA E SUA ATUAL
CONVENIENCIA

A énfase do capitulo anterior foi no modo como o objeto desta pesquisa interage
no cenério mais amplo, trazendo a evolugdo histdrica da misséo, a inser¢éo do Brasil no
cenario regional latino-americano, e a relacdo entre interesses brasileiros e discursos
oficiais, acrescentando, por fim, a cobertura jornalistica referente ao processo politico
de ingeréncia da MINUSTAH. Dialogou-se, portanto, com teorias, conceitos e
abordagens que a propria forca do objeto invoca, dada a sua natureza de ser um
acontecimento com repercussdes nacionais e internacionais, de dimensdes politicas,
econdmicas e culturais.

Este capitulo sustenta, por seu modo, a evolucdo do problema central da
pesquisa ao sedimentar o terreno tedrico dos Estudos Culturais, juntamente com as
determinantes contribuicdes de George Yudice (2004) sobre a conveniéncia da cultura.
Se a questdo que instiga a desenvolver esta pesquisa emergiu naquele primeiro
momento capitular, de conceituacdo da MINUSTAH no cenario, é neste capitulo que é
possivel configurar a problematica, por fornecer os instrumentos necessarios de analise
através dos caminhos sobre o entendimento do lugar central da cultura na vida social.

Assim, divide-se este capitulo em dois momentos de discussdo. O primeiro
momento, mais breve, demonstra o entendimento da cultura na area comunicacional,
apontando a relacdo constitutiva entre elas. J& o momento subseqliente traz o
desenvolvimento da cultura como recurso e da relagédo mais afinada que esta estabelece
com a politica e com a identidade, em funcdo de varios interesses e questdes, como a
importancia de ver que raizes culturais sdo invocadas pelo Brasil para buscar
estreitamento direto com o seu desempenho politico no Haiti, tanto que had uma énfase
de o Brasil ter uma conduta diferenciada na missdo de paz, entendida como especial
principalmente por suas agdes civico-sociais integradas que envolvem um concerto
entre militares, ONGs, missionarios e arranjo politico institucional. Discute-se por esta
razdo vinculacdes mais estreitas do recurso politico em torno da identidade cultural,
identidade nacional e as marcas da identidade da América Latina, permeados pelo
conceito de imaginario coletivo ja que influencia na conceituagdo do modo de agir

brasileiro e da importancia e responsabilidade regional no comando da missao.
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Pontuam-se as inflexdes que o conceito da cultura sofreu, desde seu
entendimento moderno até o uso como recurso, para se adequar ao modo como €
apreendido para o caso especifico desta dissertacdo, sem a pretensdo de apresentar
detalhadamente este processo. Desse modo, partiremos das discusses desenvolvidas
dentro dos Estudos Culturais sobre o conceito de cultura e em seguida abordaremos o
entendimento da cultura como um recurso, e, mais adiante, a cultura como um recurso

politico.

2.1 Comunicacéo e cultura: Caminhos suturais

Os Estudos Culturais sustentam a problematica desta pesquisa na medida em que
foi com a instauracdo de seu campo tedrico que passou a ser possivel estabelecer novas
relacOes entre cultura e sociedade, e, principalmente, como estas relagdes recaiam sobre
0s meios de comunicacdo de forma reflexiva, isto é, numa dupla afetagdo onde um
interfere no outro, um constitui 0 outro. Por se tratar de um campo naturalmente de
interface, utilizar esta abordagem permite também acionar teorias da cultura, da politica,
da sociologia, pois, como sumarizou Canclini (1999) “Aquele que realiza estudos
culturais fala a partir de intersecgdes” (p. 27).

Diante do novo movimento da cultura em se tornar fundamental na abordagem
contemporanea, ela atende, em conseqiiéncia, uma dimensdo comunicacional, ou seja,
deixa de ser representada apenas por artefatos materiais e concepcdes abstratas
destituidas de materialidade e temporalidade, para significar também um modo de vida,
arraigada, produzida e reafirmada nas relagfes sociais. Nessa perspectiva, a cultura pode
ser entendida como o conjunto de préaticas sociais que instituem significados. Para
Stuart Hall (2008), isso ndo significa dizer que “tudo é cultura”, mas que toda pratica
social depende e tem relacdo com o significado. Conseqiientemente, a cultura é uma das
condicBes constitutivas de existéncia dessa pratica, ou seja, “toda pratica social tem uma

dimensdo cultural”*®

(HALL, 2008). Pois “a comunicacdo, pensada na sua interacao
com a cultura, € o movimento da vida social, o que significa dizer que as praticas
comunicativas sdo constituidoras da vida social” (PERULOZZO, 2006, p. 178).

Logo, em razdo do carater simbolico que a cultura desempenha em conjunto com

a linguagem, conferindo sentido e nomeando as praticas culturais, ela firma-se como

%3 Citagdo sem pagina, pois o texto esta disponivel em verséo virtual.
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objeto comunicacional na medida em que constitui o vinculo interacional entre 0 eu e 0
outro, ja que esta relacdo so existe quando compartilha significados, e, portanto, esta
sob o dominio da lingua (BRAGA, 2006; FRANCA, 2002a; PERULOZZO, 2006;
WILLIAMS, 1969). Franca (2002a, p.27) sintetiza 0 processo comunicativo como “algo
vivo, dindmico, instituidor — instituidor de sentidos e de relagdes; lugar ndo apenas onde
0s sujeitos dizem, mas também assumem papéis e se constroem socialmente; espaco de
realizacdo e renovacao da cultura”.

A cultura é vista entdo como uma construgdo em processo, ao contrario de uma
conclusdo estatica do termo, de maneira a ser entendida como uma producdo comum de
significado. E ainda, mais do que significar o artefato em si mesmo, ela passa a ser uma
resultante do processo atravessado pelas novas significacbes modernas que sofreu,
adquirindo inclusive o conceito de “todo um modo de ser”, no qual a cultura é realizada
por todos na vida ordinaria, sem hierarquizar ou homogeneizar, pois caso contrario,
seria a imposicdo de uma cultura dominante, reconhecimento de uma cultura elitizada,
ou aniquilamento das diferencas (WILLIAMS, 1969).

E neste momento que a cultura equipara-se a0 mesmo patamar do mundo das
Artes, Literatura e Mdusica (ESCOSTEGUY, 2001) adentrando ao terreno da
comunicacgéo, dado que ela permeia todo processo comunicativo, costurando as relagdes
sociais (WILLIAMS, 1969; BRAGA, 2001). Tal qual o debate trazido por Martin-
Barbero (2001) onde se supera a oposic¢do de cultura dada entre os antropologos e 0s
socibélogos, no qual para os primeiros a cultura é tudo, “tanto o machado quanto o mito”
(p. 13), e para os socidlogos que véem a cultura somente em praticas e produtos
relacionados as Artes e Letras. Ja que ele acredita que “a cultura escapa toda
compartimentalizacdo, irrigando a vida social por inteiro” (p. 14).

Ao se localizar neste terreno, a cultura é entdo tratada dentro das interacdes
maltiplas, sendo uma delas, os media. Os media concebem diversas interlocugdes com a
teoria social, assim tal objeto de estudo conforma instrumentos adequados para o
desenvolvimento de uma pesquisa transdisciplinar®* — aquilo que se ocupa de Vvarias
disciplinas em conjunto. Isto potencializa e enriquece o estudo, “deixando que o

conceito de comunicacdo ganhe varidveis que se atualizam em objetos disciplinares e

% Segundo Braga (2001), o objeto comunicacional é mais complexo do que simplesmente um objeto
interdisciplinar, pois o importante é “observar o funcionamento do que ha de comunicagdo no campo
mesmo das diversas disciplinas humanas e sociais — e ver como essa diversidade pode ser percebida como
atravessada por uma mesma ordem de reflexes que as faz interessantes de um outro ponto de vista:
enquanto objetos comunicacionais” (p. 40).
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transdisciplinares, em ressonancia com a indagacao do problema complexo” (DUARTE,
2007, p. 13).

E natural que “os estudos culturais ficam, ent&o, obrigados a fundamentar-se em
métodos e principios de outros campos para descrever e dar conta dos processos e
instituicdes e, ainda, condigdes sociais e politicas particulares” (ESCOTESGUY, 2001,
p. 122), e por isso extravasa a simples metateoria para atingir um projeto propriamente
politico, de acéo.

Sobre o alargamento deste terreno, avalia Escosteguy (2001) que “todas as
expressoes culturais devem ser vistas em relagdo ao contexto social das institui¢des, das
relacbes de poder e da histdria” (p. 26), enfatizando o carater constitutivo da cultura em
esferas de politica, poder e dominacdo. Complementa-se este raciocinio com a
consideracdo da interferéncia direta com que as instituicbes mediaticas atuam sobre a
cultura. Pois, conforme a propria autora define:

A investigacdo da cultura mediatica, incluindo tanto os meios, 0s
produtos e as praticas culturais — ou seja, refere-se tanto a natureza e a
forma dos produtos simbélicos quanto ao circuito de producdo,
distribuicdo e consumo - estd inserida numa concepcdo mais
abrangente de sociedade vista como o terreno contraditério de
dominacdo e resisténcia onde a cultura tanto se engaja na reproducédo
das relagdes sociais quanto na abertura de possiveis espacos para a
mudanga (p. 17).

Por tal razéo, a concepcdo mais recente de cultura de que ela estaria em suas
conformacBes simbolicas e praticas sociais vém a ser o modo como intercepta o
paradigma relacional®, respaldado no campo teérico da comunicacdo, uma vez que a
comunicagdo nesse paradigma ndo ocorre como transmissdo direta de sentidos, mas
como troca de experiéncias. Logo, isto vai ao encontro também da definicéo ja evocada
de cultura, que se faz sob o dominio da lingua, no terreno da linguagem. Neste ponto é
possivel abrir a interlocucdo com Castells (1999) a respeito de lingua, identidade
nacional e cultura, discussdo que sera adensada no topico mais adiante. Pois “sob uma
perspectiva historica, a lingua estabelece o elo de ligagéo [sic] entre a esfera publica e a
privada, e entre o passado e o presente, independentemente do efetivo reconhecimento
de uma comunidade cultural pelas instituicbes do Estado” (p. 70). Isto significa dizer

que a lingua enquanto expressao direta da cultura representa uma resisténcia real contra

% Chamado de esquema constitutivo ou praxiol6gico, este esquema conceitual parte do fato de que “a
comunicacdo é essencialmente um processo de organizacdo de perspectivas compartilhadas, sem o que
nenhuma acdo, nenhuma interagdo é possivel” (QUERE, 1991, p.7), portanto, explica uma forma de
perceber a agdo e interagdo no discurso.
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0s aparatos de poder dominante. Corporifica-se ela num ultimo bastido de uma histéria
compartilhada, de modo que apesar da interferéncia da ideologia da modernizacgéo e do
poder dos media global é capaz de ser construida por bases comuns, pelo povo. Isto
indica que:

O gesto de cultura (fala, danca, criacdo, comportamento), em situacéo
de auto-explicitagdo, ja ndo é apenas movimento de participacéo e de
identificacio do individuo na sociedade. E também expressdo
consciente desse identificar-se — é comunicacdo (aos iguais e aos
diferentes) da opc¢éo feita. Corresponde a uma selecédo entre diversos
jogos e atuacdo consciente sobre suas regras, via interacdo social
(BRAGA, 2001, p. 47).

O dominio da linguagem ao ser relacionado ao entendimento de cultura como o
“conjunto de processos de producdo, circulacdo e consumo das significacdes na vida
social” (CANCLINI, 2003, p. 78) implica numa construcdo que, simbioticamente, é do
dominio comunicacional. Pois, pensar na constru¢do do lugar da cultura num processo
discursivo atravessado por relagbes de poder, de interesse e de grande interferéncia
politica rescinde, sobretudo, em sua face que interage com a vida social. E este lugar s6
¢ demarcado a partir da construcdo discursiva, do embate de sentidos e do
compartilhamento da concepcdo de cultura como um campo a ser preenchido na
dindmica interacional.

Atenta-se por isso ao imbricamento da cultura em esferas da economia e da
politica, no modo em que elas se articulam e “se constituem mutuamente” (HALL,
2008). Esse encadeamento reciproco entre as arenas confere a premissa para esta
pesquisa, pois se o papel da cultura ja mantém, por si, relacdo direta com a politica,
abre-se um caminho para pensar de que forma esta relacdo é pautada. E, principalmente,
quais 0s mecanismos s&o acionados nesta vinculagdo. E preciso, portanto, “o esforgo
por desentranhar a cada dia mais complexa trama de mediagdes que a relagédo
comunicagdo/cultura/politica articula” (MARTIN-BARBERO, 2001, p. 13).

Mediacbes sdo mais do que pontes nesta articulagdo, uma vez que interferem
diretamente nas proprias relacdes, regulando o processo da construgdo de sentido. Séo
elas as responsaveis por intensificar e dar coesdo a estas relacBes, de maneira
constitutiva, isto é, ndo cabe somente uma leitura fixa e limitada ao texto cultural, mas
estendida as relacBes que a circunscreve, ja que “a comunicacdo se tornou para nos
questdo de mediacBes mais que de meios, questdo de cultura e, portanto, ndo sé de
conhecimentos, mas de re-conhecimento” (MARTIN-BARBERO, 2001, p. 28), e para
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haver o reconhecimento é pressuposto que se acione elementos que a comunicagdo em
si cria, atraves da mediacdo e da cultura.

Proximo dessa discussdo tem-se 0 entendimento de “fronteiras da cultura” de
Bhabha (1998). Ele explica que os também chamados de “entre-lugares” ndo sao
simplesmente conseqiiéncia de um passado ou resultante de um presente, mas é a
criagdo de um novo lugar, um novo tempo, o da traducdo cultural, renovando o passado
e inovando o presente, e por isso a aproximacdo disto como uma forma de mediacao.
Assim, para este autor: “A complementaridade da linguagem como comunicagdo deve
ser compreendida como algo que emerge de um estado constante de contestacédo e fluxo
causado pelos sistemas diferenciais de significacdo social e cultural” (p. 313), e que s6
podem existir a partir da traducéo cultural.

Com os olhos voltados para isto, retoma-se a questdo da reflexividade das trocas
sociais, pois “Quando comunicamos, dizemos alguma coisa; e dizemos também algo
sobre o que dissemos” (FRANCA, 2003, p. 9). Esta relacdo complementar e por vezes,
paradoxal, ja que se pode refutar aquilo que é dito, engendra o carater complexo e
global da linguagem, numa relacdo que extravasa o proprio ato comunicativo e relega ao
papel da cultura uma relacdo intrinseca ao proprio ato. E desta maneira tem-se as
interacOes sociais interconectando-se num sistema ainda mais amplo — a cultura -

caracteristica que garante a globalidade da comunicagdo (WINKIN, 2001).

2.2 A trajetoria da cultura: Dos Estudos Culturais a sua atual conveniéncia

A ascensdo da cultura para o centro da vida politica, econdmica e intelectual a
partir de transformac6es ocorridas desde o inicio do século XX, foi descrita por diversos
autores — Michael Denning (2005), Stuart Hall (2008), Raymond Williams (1969) etc. —
como o ponto de inflexdo teérico dado pela “virada cultural” da Nova Esquerda®®, na
segunda metade do século XX (DENNING, 2005). Esta guinada representou para o
debate um novo conceito de cultura, onde, segundo Williams (1969), a cultura
readquiriu um ar comum, partilhada por todos na vida ordinaria, e ndo apenas restrita a
elite, e vista dentro de uma concepcdo socio-histérica (MATTELART; NEVEU, 2004).

% No periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial convergiram diferentes intelectuais que se preocuparam
em estudar as novas transformacfes que marcavam o emergente contexto mundial - reproducéo
(Bourdieu), hegemonia (Hall), ideologia e aparelhos ideoldgicos do Estado (Althusser), disciplina
(Foucault), formagcdo do sujeito e imperialismo cultural (Dorfman e Mattelart). Eles foram os
responsaveis, ainda que sob perspectivas distintas, pela “virada cultural”. (ROCHA, 2008).
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E, mais do que isso, a cultura também reordenou a sua relacdo com as esferas da politica
e da economia, pois uma vez considerada como central, ela rearticula todas as demais
polarizacdes, conferindo um novo lugar para antigas discussdes firmadas nas ciéncias
econdmicas, politicas ou sociais®’. Como explica Hall (2008), o contexto da “virada
cultural” deve ser visto ndo como:

uma ruptura total, mas como uma reconfiguracdo de elementos [...] em
particular o foco na linguagem e na cultura como &rea substantiva, e
ndo simplesmente como aquela que servia de elemento de integragéo
para o restante do sistema social.®

Na definicdo antes ditada pelo conceito moderno de cultura hd uma clara
distingdo e hierarquizacdo da cultura, na qual a erudita prevaleceria em qualidade e
reconhecimento sobre tudo aquilo que era entendido como popular, das massas. Por isso
o consideravel avanco ao pensar numa cultura produzida e compartilhada pelo povo, por
todos. Este foi 0 novo pensar discutido pelos teéricos da “virada”.

O sentido de cultura comum trazido por Williams (1969) aproxima-se da cultura
popular de Hall (2003) a luz do que este diz sobre as “relacbes absolutamente essenciais
do poder cultural — de dominagdo e subordinacdo — que € um aspecto intrinseco das
relacdes culturais”®®. E assim, a luta politica é aplicada ao lugar onde a cultura virou o
substrato, ou seja, a instancia fundamental para que a luta seja travada, reverberando,
inclusive, nas lutas de identidade e pelo reconhecimento®. E isto s6 é possivel ocorrer
na medida em que a cultura popular é trazida para um contexto mais amplo, de relacdes
culturais e compartilhamentos comuns, mesmo com a presenca hierarquizada do poder

cultural, e que seria um obstaculo dificil de ser transposto se partisse da concepgédo

3" Embora tratemos especificamente de autores dos “Estudos Culturais”, outros debates também foram
travados de diferentes lugares teéricos, pois partilharam das discussdes da “virada cultural” na medida em
que pautaram, em momento concomitante, elementos que revisavam a relacdo entre cultura e sociedade.
Isto demonstra a ampla discussdo alcada por tal movimento e seus aspectos globais, de anseio
transnacional, ndo mais retido simplesmente a um contexto nacional. Vertentes dos Estudos Culturais
sejam norte-americanas, britanicas ou latino-americanas podem divergir em variados pontos, mas todas
“configuram um pensamento politico-cultural que se indaga sobre o lugar que ocupam as atividades
relacionadas aos media na compreensdo do campo cultural contemporaneo” (ESCOSTEGUY, p. 121,
2001).

% Citagdo sem pagina, pois o texto esta disponivel em verséo virtual.

% Ibdem.

0 Relativamente recente, o conceito de reconhecimento foi construido a partir do valor moderno de
igualdade entre os individuos (FRASER, 1987; TAYLOR, 1994). Ha diversas teorias e debates sobre o
reconhecimento, dentre os quais se tém aqueles desenvolvidos por Taylor (1994) e Fraser (1987). Sem
adentrar nas especificidades tedricas de cada autor, pode-se dizer que em uma concep¢do mais ampla elas
prescrevem que a construcdo da identidade, seja coletiva ou individual, é intersubjetiva e relacional com
os padrdes culturais, com as estruturas politicas e com as institui¢cbes sociais, de maneira que além dos
aspectos culturais de justica, ha também os aspectos econdmicos a serem conquistados através de lutas
sociais, entendidas como lutas pelo reconhecimento.
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moderna de cultura. Claramente, em casos como o da luta pelo reconhecimento a
cultura estd marcada por uma concepc¢do instrumental, como salienta Martin-Barbero
(2001), o qual justifica a vantagem de tal instrumentalizacdo justamente por ser uma
primeira forma de valorizacdo possivel da cultura, traduzida nestas lutas e préaticas. Por
isso € preciso reconhecer que este primeiro passo de instrumentalizacdo corresponde a
um avanco para o papel da cultura na vida social, dado que a instrumentalizacéo esta
relacionada a “percepcdo da cultura como espaco ndo s6 de manipulagdo, mas de
conflito, e a possibilidade entdo de transformar em meios de liberacdo as diferentes
expressdes ou praticas culturais” (p. 46). E preciso acrescentar também que o carater
instrumental é apenas uma das facetas da cultura, as quais sdo reveladas por autores
como Martin-Barbero (2001) e Bhabha (1998) em discussfes menos instrumentais da
cultura.

Para Martin-Barbero (2001) as préaticas populares e a mesticagem — entendida
como uma reordenacdo cultural em que passado e presente séo vistos dentro de relagdes
interculturais locais, regionais e globais — sdo formas de preservacdo da identidade
cultural ao mesmo tempo em que sdo adaptadas a necessidades modernas, e ele assim
alega que a cultura popular seria capaz de modificar as formas de expressdo da cultura
de massa, isto €, influenciar na prépria maneira de manifestagdo da cultura de massa
(ESCOSTEGUY, 2001). A cultura de massa seria mais uniforme que a cultura popular,
pois esta pode ser expressa em varios ambitos micros ou mesmo macro, mas nao € tdo
homogéneo quanto o € a cultura de massa. Bhabha (1998) também apresenta seu
entendimento sobre a importancia da cultura criar uma textualidade simbdlica e ser
capaz de promover mudangas no compartilhamento social de sentidos ao dizer que:

H& mesmo uma convicgdo crescente de que a experiéncia afetiva da
marginalidade social — como ela emerge em formas culturais nao-
canbnicas — transforma nossas estratégias criticas. Ela nos forga a
encarar 0 conceito de cultura exteriormente aos objets d'art ou para
além da canonizacdo da “idéia” de estética, a lidar com a cultura como
produgdo irregular e incompleta de sentido e valor, frequentemente
composta de demandas e praticas incomensuraveis, produzidas no ato
da sobrevivéncia social (p. 240).

Williams (1969) j& apontava, em suas discussdes a respeito da comunicacao de
massa, a disritmia entre a técnica da cultura e os usos que se faz dela, estabelecendo que
a cultura estivesse mais nas conformacdes simbolicas do que restrita em sua propria
producdo ou mercadoria. Seria, pois, obsoleto pensar no sentido inerente relativo ao

produto ou mercadoria, ja que o sentido é dado e conferido pelo sujeito e ndo
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proveniente dos materiais, producdes, objetos ou expressdes em si. Dentre as
transformagOes advindas com a virada cultural no final dos anos 40, 50 tem-se que o
sentido extravasa a expressao ou objeto. Renovando a propria concep¢do de cultura
enguanto comunicacional, onde a construcdo de sentidos ocorre na interacdo social
(BENHABIB, 1996; BRAGA, 2001; FRANCA, 2002a).

Pizarro (2004) pontua os atuais estudos de cultura dentro daquilo que considera
a cultura além de um adorno ou de um setor da atividade social, aplicando-a “como um
elemento estrutural da organizacdo da sociedade, o nexo que lhe confere coesdo e que
necessita estar no centro das politicas publicas” (p. 35).

Trazer a cultura para o centro de politicas publicas pode ndo ser uma tarefa
evidente e nem mesmo facil. Como avalia Martin-Barbero (2001)

Se falar de cultura politica significa levar em conta as formas de
intervencdo das linguagens e culturas na constituicdo dos atores e do
sistema politico, pensar a politica a partir da comunicagdo significa
por em primeiro plano os ingredientes simbdlicos e imaginarios
presentes nos processos de formacéo do poder (p. 15).

A dificuldade esta justamente na aproximacdo da atividade bastante pragmaética
da politica com os aparatos simbdlicos que constituem o universo da cultura. Os autores
dos Estudos Culturais, por sua vez, demonstram que essa relacdo ndo apenas existe, mas
reconhecem que é cada vez mais dificil distinguir na politica até que ponto a dimenséo
simbolica direciona a sua acdo, e vice-versa quando se pensa na cultura. Assim, nas

palavras de Hall (2008) “a “cultura’ ndo é uma opcao soft”*!

, J& que apresentaria carater
constitutivo e fundamental na vida social, por isso a regulagdo da cultura, isto é, o
governo pela e através da cultura torna-se tdo importante. Uma vez que é a propria
cultura capaz de regular as demais préaticas sociais, conseqiientemente, quem por sua
vez a regula, é detentor do poder simbdlico, trazendo a tona a relagdo entre cultura e
poder. Regular a cultura para o Hall (2008) é a maneira como o Estado, mercado ou
forcas politicas e sociais cerceiam esta dimensdo sendo capazes de definir praticas,
regulamentando e regulando através da politica cultural, dado que esta atividade
consiste em regular os meios de comunicacdo, o0 sistema educacional, as formas de
conduta sexual e comportamental, os procedimentos administrativos e legislativos etc.
Ao mesmo tempo em que a cultura, assim como a sua transformacéo, pode ser

determinada pelo Estado, pelo mercado, ou por outras forcas politicas e sociais, pode

*! Citacéo sem pégina, pois o texto esta disponivel em verso virtual.
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haver também uma determinacdo reciproca entre a cultura e essas demais instancias.
Sendo o Estado ou o0 mercado a regular a cultura, o ponto importante a observar é que
sdo modos diferentes de regulacdo e se ocorre uma desregulamentacdo, em breve ela €
retomada por outro agente regulador.

Quanto mais importante — mais “central” — se torna a cultura, tanto
mais significativas sdo as forcas que a governam, moldam e regulam.
Seja 0 que for que tenha a capacidade de influenciar a configuracédo
geral da cultura, de controlar ou determinar o0 modo como funcionam
as instituices culturais ou de regular as préaticas culturais, isso exerce
um tipo de poder explicito sobre a vida cultural (HALL, 2008).*

A cultura é entdo vista como o amalgama central das politicas publicas,
estruturante da organizacdo e coesdo social, bem como determinante para 0 sucesso
econdmico (ABDALA, 2004; HALL, 2008).

Isto abre caminho para introduzir o desenho apresentado por George Yudice
(2004), o qual demonstra em sua obra A conveniéncia da cultura um lugar inaugural
para se pensar a cultura no novo contexto global. Esse contexto é marcado por
mudancas advindas com a politica econémica do neoliberalismo, de repercussdes macro
a inferirem sobre as contingéncias locais, mudancas refletidas, sobretudo pela condigédo
do Estado minimo, por diminuir a interferéncia do governo em questdes de ordem
econdmica e legitimar de certa forma a sociedade civil - emersdo de organizagdes néao-
governamentais (ONGs) e movimentos sociais - para atuar em espagos que antes eram
delegados ao governo.

A0 mesmo tempo esse € 0 contexto que cimentou a liberalizacdo do comércio,
estimulou a privatizacdo, acirrou a desigualdade econdmica etc. Esta situagdo prevista
dentro da corrente neoliberal cria, por sua vez, novos espacos de manobra publica
através de uma reorganizacdo dos atores da sociedade civil, na qual para estes a cultura
tornou-se um importante recurso de promoc¢éo da mudanca social e, conseglientemente,
de desestabilizacio do status quo (ROCHA, 2009; YUDICE, 2004).

Nesta conjuntura marcada pela globalizacdo acelerada, de desregulamentacéo e
de retomada da regulamentacdo, a cultura cada vez mais se expandiu para as esferas
politica e econdmica, uma vez que se tornou um meio para se atingir o progresso social
e o desenvolvimento econémico (HALL, 2008; YUDICE, 2004). Isto porque o
“movimento em direcdo as ‘forcas libertadoras do livre mercado’ e a estratégia de

‘privatizacdo’ tornou-se [sic] a forca motora de estratégias econémicas e culturais tanto

*2 Citagdo sem pégina, pois o texto esta disponivel em verséo virtual.
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nacionais quanto internacionais”*®

(HALL, 2008). Logo, a relagdo da cultura com as
forcas do mercado e com as relagdes de poder ficou ainda mais explicita.

Estudos recentes, conforme j& mencionado, tém apontado o imponderavel lugar
da cultura em processos que antes eram considerados fundamentalmente de outra
natureza. Um exemplo que vai ao encontro desta reconfiguracdo é observado quando:

Em recente encontro internacional de especialistas em politica
cultural, uma funcionaria da UNESCO lamentou o fato de que a
cultura é invocada para resolver problemas que anteriormente eram da
competéncia das areas econbmica e politica. No entanto, ela
prosseguia, 0 Unico meio de convencer os lideres governamentais e
empresariais de que vale a pena apoiar a atividade cultural é
argumentando que ela reduz os conflitos sociais e promove o
desenvolvimento econdmico (YUDICE, 2004, p. 13).

Segundo Ydudice (2004), a emergéncia de um novo contexto histérico pos-
Guerra Fria suscitou a possibilidade de pensar a cultura em funcdo de sua utilidade, isto
é, ela é legitima na medida em que serve para alguma finalidade, enquanto recurso.
Entretanto, ndo se trata da cultura reduzida a um recurso material ou simplesmente
instrumental, mas dotada de um papel intrinseco tanto a politica quanto a economia, e
qgue ndo pode ser negligenciada, pelo contrario, é considerada em seu elemento
estratégico. Embora YUdice (2004) pareca incorrer neste erro de reducdo da cultura que
ele proprio critica, pode-se inferir que s6 ndo é uma total instrumentalizacdo da cultura
pelo motivo de haver uma determinacdo mutua, relembrando o que diz Hall (2008)
sobre a relag¢do da cultura com os demais dominios das forcas econémicas ou politicas.
Se ha uma relagdo mutua, envolve paridade entre os dominios, e ainda que um dominio
possa parecer mais determinado pelo outro, ndo corresponde a uma sujeicdo de
instrumentalizacdo completa.

E diferente da critica que envolve a cultura e a comunicacio de massa de que
haveria uma completa instrumentalizagdo quando a cultura fosse transformada em
mercadoria, alienando pessoas e auxiliando na manutencdo da dominagdo. Na verdade
George Yudice (2004) quer indicar a passagem de uma atividade cultural que néo
poderia ser estimada, ainda que ja fosse reconhecida, para outra que reteria um dado
valor comercial ou que se tornasse capaz de provocar consideravel mudanca no curso
social. Nos ultimos vinte anos, a importancia do chamado capital do conhecimento,
fortaleceu a cultura como recurso (ROCHA, 2009; YUDICE, 2009), ja que:

*% Citagdo sem pégina, pois o texto esta disponivel em verséo virtual.
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Ao mesmo tempo, surgiram novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo, nas quais o capital mais importante ndo é sO o
financeiro e econbmico, mas também o capital do conhecimento: as
idéias, a informacéo. E a desmaterializacio dos recursos. O capital de
investimento numa empresa ndo é dinheiro necessariamente ou infra-
estrutura. S4o idéias. E conhecimento, informacéo (YUDICE, 2009).%

A valorizagdo do conhecimento esta intimamente ligada com a nova dimensdo
da cultura e 0 seu gerenciamento na medida em que mostra 0 seu imbricamento em
areas como da economia e da politica. Estas duas Gltimas, inclusive, também mantém
classicas controvérsias em suas determinacdes mutuas. Portanto, ndo significaria que
neste momento comeca a haver uma total submisséo a cultura, ja que tanto o campo
politico quanto o econémico manteriam suas respectivas importancias e especificidades
no todo, porém, tais areas devem admitir como peso providencial o viés cultural, assim
como os dois ja se reconheciam reciprocamente. O papel cultural conquista entdo a sua
proporcao nas relagdes de forcas com 0s outros campos:

Os mesmos administradores de recursos globais ‘descobriram a
cultura’, e referiram-se, pelo menos verbalmente, as nocbes de
manutencdo cultural e investimento cultural. [...] Nem sempre é facil
fazer com que ambos o0s aspectos — sociopoliticos e econdmicos — de
gerenciamento cultural cheguem a um acordo sem problemas ou
contradi¢des (YUDICE, 2004, p. 14, grifo nosso).

Este mesmo posicionamento de “descoberta da cultura”, ainda que simplesmente
restrito a mencdo verbal da cultura, pode ser visto nos mais variados discursos, inclusive
naqueles referentes as intervenc@es internacionais gerenciadas pela ONU. Nesses casos
a evidéncia cultural € uma maneira de amenizar toda a carga militar envolvida e de
humanizar a atuacdo. E capaz de promover o encontro de culturas bastante distintas ou
de revelar aspectos de uma dada regido que ficaram camuflados pela violéncia, tragédia
e pobreza. Tudo isto condiciona a cultura um papel transformador na intervencgéo
militar, contribuindo de maneira efetiva para a aceitacdo e o entendimento amplos de
dada intervencdo como se verifica na MINUSTAH.

Se para os Estudos Culturais apenas as expressdes ou as praticas culturais em si
poderiam conduzir & mudanca, Yudice (2004) ressalta que tal assertiva ndo € suficiente,
indicando que se deve acrescentar o fator “para qué”, isto é, para qual finalidade tais
expressoes culturais sdo aplicadas, engajadas ou apropriadas, e desta maneira poder-se-

ia visualizar a transformacdo, seja ela em qual ordem for. Tal qual é visto no exemplo

* Citacao sem péagina, pois o texto esta disponivel em verso virtual.
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trazido pelo autor envolvendo o Festival Cultural Anual na Colémbia, no qual musicos
vindos de diferentes partes do pais, inclusive oriundos de regiGes controladas por
guerrilhas e paramilitares, criavam um ambiente de contato e troca. Isto contribuia para
um processo de pacificacdo, conformando um ambiente seguro e confidvel para
investimentos financeiros. A transformacao nesse caso é a de que através do ambiente
de musicas compartilhadas é construido um ambiente mais propicio para o bom
desempenho financeiro e comercial, apesar de todo o contexto regional de conflito
guerrilheiro da Colémbia.

Argumenta o mesmo autor que menos do que pensar no contetdo, o que se deve
fazer agora é refletir sobre o seu gerenciamento, o seu papel na condi¢do de recurso,
deslocando esse terreno da acdo que a cultura pode promover justamente para a forma
em que ela é aplicada. Canclini (1999), um importante interlocutor de Yudice (2004) na
América Latina, corrobora isto ao descrever que:

O aumento de exposi¢des artisticas e traducdes literarias nos Gltimos
anos, desenvolvido sob critérios de marketing e buscando a difusdo de
massa [...] também deve ser analisado como parte da industrializacdo
da cultura para captar uma das dimensdes fundamentais de seu
significado. Algo semelhante acontece com a utilizagdo do patrimonio
histérico no turismo e a circulagdo de mdsicas étnicas ou nacionais,
que contribuem para reproduzir e renovar 0s imaginarios das
Américas do Norte e do Sul (p. 20).

E por tal motivo que o conjunto dos contetdos folcléricos locais, a cultura
popular, e até mesmo a dita “arte culta” ou erudita é apropriado como recurso, ganhando
mais forca ou enfraquecendo junto as instituicdes que centralizam o gerenciamento da
cultura. Pois gerenciar a cultura € uma forma de filtra-la, definindo aquilo que é cultura
do que ndo é segundo os padrdes e concepcbes de tais instituicbes. Diante da
dificuldade ainda encontrada junto a estas na ampliacdo do entendimento de cultura,
Canclini (1999) considera:

Dificil que os Estados intervenham nestas areas estratégicas se a
maioria dos ministérios e conselhos de cultura continuam acreditando
gue a cultura e a identidade se limitam as belas-artes, e um pouco as
culturas indigenas e rurais, a artesanatos e musicas tradicionais (p.
189).

E por isso que a discussdo do conceito de cultura deve permear as tomadas de
acOes politicas, uma vez que estas detém controles estratégicos na vida publica

imprescindiveis para a transformacao social.
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Uma discussdo proxima é realizada também por Hall (2008) a respeito do
“governo pela cultura”, apresentado anteriormente neste mesmo capitulo, ao demonstrar
que se torna tdo importante regular a cultura quando se considera que ela propria regula
as demais esferas. Assim, o governar pela cultura é a forma de se empenhar em “influir,
moldar, governar e regular — mesmo que indiretamente”, mas ndo se trata também de
“coercdo, influéncia indevida, propaganda grosseira, informacgéo distorcida ou mesmo
por motivos ddbios”* (HALL, 2008).

E por isso também que Bhabha (1998) se atenta para avaliar a importancia do
emprego da politica no processo de producdo cultural — a qual abrange um modo de
controlar o0 modo de fazer e de disseminar as praticas culturais —, pois esta “estende o
dominio da ‘politica’ em uma direcdo que ndo sera inteiramente dominada pelas forcas
do controle econémico ou social” (p. 44), atravessando, para tanto, as praticas culturais.
Nessa linha, o tedrico revela a interferéncia de condutas politicas, no caso com marcas
ocidentais, na constitui¢do do cultural e na sua propagacao para outras regides do globo:

Um grande festival de cinema no Ocidente [...] nunca deixa de revelar
a influéncia desproporcional do Ocidente como férum cultural, em
todos os trés sentidos da palavra: como lugar de exibicdo e discussdo
publica, como lugar de julgamento e como lugar de mercado. Um
filme indiano sobre as agruras dos sem-teto de Bombaim ganha o
Festival de Newcastle, o que entdo abre possibilidades de ampla
distribuicdo na india (BHABHA, 1998, p. 45).

Este exemplo no qual o filme indiano foi afetado em seu pais por uma critica
ocidental mostra como o gerenciamento da cultura obedece também a questbes
econdmicas e politicas dentro do jogo das relagdes internacionais e de poder, expondo a
determinacdo que um festival no ocidente tem para o restante do panorama cultural
mundial.

Retornando para a discussdo da tese de YUdice (2004) percebe-se que ela dd um
passo a frente do conceito trazido pela “virada cultural” — bem definida por Denning
(2005) como quando a cultura saiu do pano de fundo para ser a protagonista — e norteia
uma nova forma de analisar o papel cultural. Inovando sobre a premissa da centralidade
da cultura, o autor nos atenta sobre como ela é gerenciada tanto para assuntos de
desenvolvimento, economia, cidadania etc., resvalando a sua utilidade dentro de um

novo contexto global mais amplo.

** Citacio sem péagina, pois o texto esta disponivel em verso virtual.
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Esse novo contexto age sobre o gerenciamento cultural reutilizando certos
padrdes candnicos de uma cultura metropolitana e dominante, ainda que dentro de
necessidades nacionais ou mesmo transnacionais, estabelecendo por sua vez uma
interdependéncia assimétrica, caracteristica nodal desta época de globalizacdo
(CANCLINI, 1999; 2003). Se em meio & globalizacdo acelerada a cultura cada vez mais
se expande para as esferas politicas e econdmicas (YUDICE, 2004), ndo corresponde
por sua vez a garantia de homogeneidade e equilibrio dentro do novo espago ocupado
por ela. Pode-se, pelo contrario, acentuar diferencas crénicas como, por exemplo, “as
controvérsias sobre a autonomia dos povos indigenas [zapatismo em Chiapas] mostrem
aspectos ndo-resolvidos das relacbes entre independéncia cultural ou politica e a
participacdo em processos nacionais e globais” (CANCLINI, 1999, p. 25), alijando,
portanto, os povos indigenas de participacdo politica mais efetiva. Pois, como Hall
(2003) evidencia “deve-se tentar construir uma diversidade de novas esferas publicas
nas quais todos os particulares serdo transformados ao serem obrigados a negociar
dentro de um horizonte mais amplo” (p. 87). E isto sim garantiria a incluséo e igualdade
de um gerenciamento da cultura que ndo apenas a utilizasse para manter uma situacédo
politica de status quo, mas, pelo contrario, que proporcionasse um novo contexto de
insercdo de questdes culturais em esferas econdmicas e politicas de forma equéanime e
menos hierarquizada.

Dentro desse ponto de acionamento da cultura por outros campos sociais, onde
héa certas areas e temas em que a cultura é regulada pelo Estado, e outras que € regulada
pelo mercado, pode haver uma dupla determinacdo entre cultura e politica, mercado e
forcas sociais, como langa em debate Hall (2008). Porém, quando se afina até chegar na
cultura como uma determinacdo da politica na intervencdo militar ha uma certa
determinacéo da politica na cultura, regulando-a de algum modo, ndo que a mesma nédo
interfira, pois ndo é necessariamente uma questdo de fraca determinacdo. No caso da
MINUSTAH a cultura interfere porque a acdo politica ndo é colocada de forma dura
pelo Brasil. Poderia ocorrer de ser uma politica externa competente, representante das
condutas adequadas no cenario internacional, mas sem que houvesse um apelo cultural
no discurso, como ocorre em muitos acontecimentos dessa mesma magnitude e
ocasionado por diversos paises. Mas no caso do comando brasileiro no Haiti é diferente,
justificada em sua maior parte pela conduta cultural brasileira, que também interfere no

modo de fazer politica.
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Somente compreendendo esta perspectiva e problematica de interdependéncia
assimétrica que vigora no cenario macro e micro que é possivel trazer o conceito de
cultura a luz do que Yudice (2004) entende como conveniéncia. Nas palavras dele:

O contetdo da cultura foi perdendo importancia com a crescente
conveniéncia da diferenca como garantia de legitimidade. Pode-se
dizer que as compreensdes anteriores — 0s canones de exceléncia
artistica; os padrdes simbdlicos que ddo coeréncia e conferem valor
humano a um grupo de pessoas ou sociedade, ou a cultura como
disciplina — cedem lugar a conveniéncia da cultura (YUDICE, 2004,
p. 454).

Pois considerando que foi extinta a distingdo entre alta cultura, cultura de massa
e a propria concepcdo antropoldgica a que a cultura esteve apoiada por muito tempo,
engloba-se todas elas quando se analisa no contexto contemporéaneo o papel dos
museus, do turismo, do patriménio cultural e das industrias da cultura de massa. A
relacdo passou a ser entre 0s bens — materiais ou simbdélicos que circundam a cultura —e
agueles que detém os instrumentos capazes de gerenciar, seja em escala local ou global,
os recursos da cultura. Incluem-se ai os setores ndo-governamentais, as grandes
corporagdes transnacionais, as instituicdes governamentais, os poderosos veiculos de
comunicacdo e os proprios atores da sociedade civil que ganharam destaque a partir do
contexto neoliberal. Sdo todos esses niveis, alguns mais e outros menos, que regulam e
ditam a forma que a cultura deve ter.

Grandes fundacdes internacionais — Banco de Desenvolvimento Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Banco Mundial — tratam a cultura como um tipo
de investimento. Elas balizam-se pelos ganhos que o desenvolvimento cultural é capaz
de trazer, valores tais como confianca e cooperacdo, ja que estes, por seu turno,
potencialmente resultam numa impulsdo da economia como um todo (YUDICE, 2004).
H& dificuldades encontradas pelo fato de nesse modelo a cultura cunhar-se em
indicadores econdmicos e dados quantitativos, requisitos comuns de avaliacdo
requeridos pelos bancos de desenvolvimento. Porém, baseando-se, por exemplo, no
critério de justica social, é preciso considerar também a maneira como a comunidade
sera beneficiada, ja que é um critério que ndo se restringe ao simples desenvolvimento
do capital financeiro, mas a uma questdo, embora objetiva e clara, pouco quantificavel.
Isto pode conduzir a determinadas simplificagfes que neutralizam importantes questfes

que envolvem a cultura e seus resultados.
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Pensar na cultura como um recurso revela também o modo como ela ao ser
apropriada é redimensionada. Bhabha (1998) inclusive indica que ela ndo é fixa
primordialmente ou fechada numa unidade, pois até mesmo os signos, os significados e
os simbolos da cultura podem ser lidos, traduzidos ou re-historicizados de diferentes
maneiras, considerando as condigdes discursivas da enunciagio. E desse modo que o
gerenciamento cria uma enunciacdo para a cultura, conferindo-lhe um sentido que a
imbui de utilidade.

Se a teoria de Yudice (2004) regulamenta a maneira de se gestar a cultura dentro
de interesses estratégicos nacionais ou transnacionais, Canclini (1999) operacionaliza
iIsso com sua discussdo a respeito dos Estados latino-americanos. Ele reivindica que
estes assumam o interesse publico e regulem a cultura em fungdo dos interesses de
desenvolvimento econdmico e social “numa promoc¢do publica da cultura latino-
americana” (p. 195). Canclini (2003) mostra inclusive como “muitos componentes
étnicos entram no patriménio de outros grupos, através de praticas ludicas e rituais, mas
também mediante politicas culturais, passando a formar parte do seu horizonte” (p.
108). Isto esclarece pontualmente como um determinado processo étnico e/ou cultural é
modelado e forjado para que possa ser gerenciado politicamente, adentrando-se na
discussdo da conveniéncia da cultura e demonstrando como ela é apropriada para
estabelecer conexdes que sirvam de alguma maneira para um determinado fim. Nesse
sentido estreita-se ainda mais com a discussdo de Ydudice (2004) e com o objeto de
estudo sobre o fato de a cultura ndo ser auxiliar, mas essencial aos processos de
globalizacdo e das relagdes internacionais contemporaneas. Ao incluir a interferéncia
dos meios de comunicacdo (CANCLINI, 1999), pode-se analisar também a porosidade
dentro dos media com o que é construido oficialmente pelo discurso brasileiro, o que
revela em conjunto tracos sobre a possivel interferéncia da cultura do Brasil na
MINUSTAH.

A fim de contemplar isto, parte-se de um principio derivado do caminho aberto
por Yudice (2004) de que a cultura pode ser tratada enquanto um recurso politico,
aplicando em nosso caso para a MINUSTAH. Quando se trabalha a cultura dentro de
questdes discursivas, politicas ou sociais, é preciso também olhar para estas questdes e
suas mediacGes, considerando a contribuicdo de Martin-Barbero (2001) para o termo, e

ndo se restringir somente a cultura que esta sendo invocada. Pois, como sugere 0 autor,
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a mediacdo é uma instancia dentro dos Estudos Culturais onde condensa a relagdo

constitutiva entre cultura e politica.

2.3 Cultura e politica: Uma articulac@o de meios e fins

Em estudos de politica é relativamente comum a cultura responder a um papel
pouco privilegiado. Nesta direcao revela Sanches Rocha (2009) que “embora se esteja
falando de um elemento que € parte integrante da politica, a cultura sempre foi tratada —
ndo de modo ingénuo, mas proposital — como um acréscimo, um adendo, pelas
principais teorias das relacdes internacionais”*.

Entretanto, dentro da perspectiva dos Estudos Culturais aqui abordada baliza-se
pela “forma como a cultura penetra em cada recanto da vida social contemporanea,
fazendo proliferar ambientes secundarios, mediando tudo”*’ (HALL, 2008). Pois o
grande avanco dado por Williams (1969) nédo se restringe somente & critica da maneira
de como a cultura era estabelecida enquanto um dominio distinto acima da sociedade
como um todo, separado dos trabalhadores e dos assuntos politicos, ja que a
contribuicdo deste autor estd justamente em perceber o colapso desta distin¢do da
cultura, entendendo-a de forma imbricada em relagdo aos outros dominios como
individuos e politica. Atado a isso, uma “cultura comum”, segundo termos reunidos
pelo préprio teorico, estaria mais adequada dentro de uma comunidade de experiéncia
do que propriamente como canones a serem absorvidos, produzidos em outra esfera e
que estariam, portanto, numa posi¢ao em paralelo com a vida social.

Para 0 melhor entendimento da cultura como parte da pratica politica, e vice-
versa, € mais coerente ter em mente um dialogo dentro do que Williams (1969) traz
como cultura e o conceito da cultura como conveniéncia de Yudice (2004). Esta busca
dentro do dialogo entre os dois autores nos impulsiona a perpassar 0 novo modo de ver
as praticas estatais e 0 modelo democratico de governo, ja que somente estaria garantida
uma cultura a ser produzida em outros dominios se houvesse em curso um processo
democratico natural e efetivo, pois, do contrario, a hierarquizacao entre 0os dominios e as
suas respectivas produgdes culturais fatalmente ocorreria. Afirmam Lloyd e Thomas
(1998) que:

“® Citacdo sem péagina, pois o texto esta disponivel em verséo virtual.
47
Ibdem.
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Enquanto a funcdo do Estado é mediar conflitos entre grupos de
interesse, a funcdo da cultura é interpelar individuos em direcdo a
disposicdo para reflexdo desinteressada que torna a mediacdo do
Estado possivel. Cultura produz a base consensual para o Estado
formar a democracia representativa ao provocar a disposi¢do formal
ou representativa em todo individuo a parte da particularidade
concreta de cada pessoa (p. 14, traducdo nossa).

Em posicdo complementar a dos autores acima, Martin-Barbero (2001) trata da
mediacdo cultural como a razdo para que a politica ndo seja apenas uma imposic¢ao do
Estado, de maneira que ao partilhar da cultura popular a politica passe a ser além de
efetiva, construida em conjunto com a vida social. Deve-se considerar entdo, segundo o
autor, a pluralidade étnica e cultural nas politicas pablicas e ndo simplesmente “a
concepcao de democracia baseada na aplicacdo do estatuto do cidaddo a cada individuo
e a visdo homogénea e centralizadora da Nagao” (p. 276).

Num contexto nacional, ndo é surpreendente que os interesses de uma dada
cultura partilhada por uma elite politica dominante tentem escamotear a problematica
cultural — incluindo todos os problemas de uma sociedade multifacetada culturalmente —
, tentando deslegitimar a forca social, mesmo as de carater representativo conforme dito
acima. Porém se “a cultura é politica porque os significados sdo constitutivos dos
processos que, implicita ou explicitamente, buscam redefinir o papel social”
(ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000 p. 25), confere o fato de que outros atores,
além do Estado, sdo também capazes de desestabilizar os significados culturais
dominantes, rearticulando politica e cultura. Assim, o Estado deve reconhecer
aspiracdes e interesses internos da populacéo, para que possa agir em nome dela num
cenario mais amplo, como o contexto de politica externa.

Em realidade, conforme os proprios autores Lloyd e Thomas (1998) defendem é
que a teorizacdo da cultura como um papel mais central abarca véarias possibilidades de
estruturas representacionais que sd@o encontradas tdo somente dentro de arranjos
previstos no contexto do Estado moderno, e dentre essas estruturas encontram-se as
advindas e conformadas dentro da prépria forga social. Isto foi potencializado no Brasil
principalmente na década de 80 com o surgimento de novos atores da sociedade civil, j&
que estes colocaram em xeque a cultura politica tradicional (ESCOTESGUY, 2001). O
Estado diminuiu o seu espaco do fazer politico nesse momento em que a forca social
cresceu e ampliou a atuacdo. Mas ndo foi somente uma transferéncia de

regulamentacdo. Foi também, e principalmente, uma mudanca qualitativa, em que o
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Estado passou a ter uma preocupagdo maior com questdes de cultura e politica social,
inclusive porque estes eram também pautados e reivindicados pela sociedade civil.

Por isso esta relacdo entre politica e cultura estd tdo arraigada ao conceito
contemporaneo de Estado, no qual se usa o terreno da cultura para estabelecer as acdes
praticas da politica. Isto fica bastante claro ao examinar o Estado brasileiro, que no final
da década de 80 apbs superar o periodo de ditadura militar e promover uma
redemocratizacdo no pais alcou um papel mais ativo e alerta na participacédo, tornando-
se inclusive mais cauteloso em suas adesdes politicas, buscando sempre um respaldo
socio-econdmico para apoiar suas decisdes e justificar comportamentos. Chaui (1995)
ao elencar as principais modalidades da relagdo do Estado com a cultura no Brasil
comenta que na época do Estado autoritario este “se apresenta como produtor oficial de
cultura e censor da producédo cultural da sociedade” (p. 11). Obviamente, ao contrario
desse periodo anterior, 0 novo contexto democratico passou a implicar em sérias
medidas de transparéncia com a populacdo e coerente com o plano de um novo Estado,
no qual o debate no espaco publico tornou-se parte essencial do agir politico,
concedendo inclusive legitimidade ao Estado. Tem-se como exemplo de novas medidas
adotadas no final dos anos 80 os orgcamentos participativos, as audiéncias publicas e os
comités consultivos, ainda que estes sejam casos pontuais e restritos a dadas regides do
pais, mas ja se trata de um importante avanco (VITALE, 2004; WAMPLER;
AVRITZER, 2004).

A abordagem cultural neste momento emergiu como um forte argumento de
pauta politica, pois nos sistemas democraticos contemporaneos considerar a diversidade
cultural implica em atender ao requisito da pluralidade, ao respeito a minorias e a
criacdo de espacos de debates publicos mais legitimos.

Um exemplo bastante emblematico esta na tematizacdo do direito indigena.
Antes da Constituicdo de 1988 o contato do Estado com comunidades indigenas era
regulado por uma atitude de inseri-las num contexto socioeconémico nacional. De
maneira que as terras onde os indios viviam poderiam lhes ser concedidas pelo Estado,
na medida em que atendesse aos interesses da nagdo como um todo, ao contrario de lhes
ser um direito garantido. Porém,

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 reconhece aos indios 0s
direitos de manter suas culturas, tradigdes e organizagdes sociais, a
posse permanente das terras tradicionalmente ocupadas — mas a
propriedade e a competéncia da demarcacdo cabem a Unido -, e a
possibilidade de iniciar processos judiciais com o auxilio do
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Ministério Publico, sem a intermediacdo da FUNAI. As conquistas da
Constituicdo sdo consideradas bases legais apropriadas para as
reivindicacdes indigenas mais fundamentais (SIMONI, 2009).*

Isso demonstra que o Estado passou a respeitar a cultura e organizacao politica
dos povos indigenas, de modo a lhes garantir ndo apenas terras, mas também o direito
de reivindicagédo das necessidades por eles mesmos definidas, e ndo pelo Estado, como
até entéo ocorria.

A cultura passou a fazer parte do discurso politico tanto pela importancia que
agregou nas proprias agdes politicas no decorrer do tempo, quanto pela fungdo de
legitimar democraticamente a ac¢do. Ignorar as implicacbes de uma cultura local, por
exemplo, no caso de mudanca no curso de um rio em funcdo da instalagdo de uma
hidrelétrica®® representa declinar o projeto politico ao fracasso. Pois, ndo se sustentam
publicamente argumentos somente que impliqguem em desenvolvimento econdmico e
social, e que desconsiderem, por sua vez, os impactos culturais que poderiam gerar entre
os ribeirinhos afetados, dado que tal atitude iria contra todo o discurso da cultura
democrética a que estava ancorado este novo momento.

E trazido por Yudice (2004) um evento interessante ocorrido nos Estados Unidos
sobre como o contexto cultural influencia na maneira como é recebida pela populacéo
uma nova obra publica. Ele comenta que a noticia a respeito da instalacdo de cAmeras na
cidade de Peekskill resultou numa reacdo inesperada por parte da populacdo. Ao
contrario de ser vista positivamente como uma melhoria para a cidade por ser um
instrumento para resguardar a seguranca coletiva, a populacdo enxergou aquilo como
uma forma de controlar a circulacdo dos residentes negros, encarando o
desenvolvimento urbano de infraestrutura em termos raciais. Por isso, o conteudo de
uma politica publica ndo pode negligenciar o meio social e suas particularidades e
compartilhamentos culturais.

E ainda, o espaco da cultura em meio a politica foi ndo apenas conquistado — por
lutas sociais, em pontos especificos, e pelo movimento democratico do contexto

politico, de maneira mais ampla —, mas assegurado sob principios normativos. Pode-se

*8 Citagdo sem pégina, pois o texto esta disponivel em verséo virtual.

* A noticia a seguir ilustra o caso da hidrelétrica do Rio Xingu, que s6 pode ser construida com a garantia
de que a obra respeitaria 0 meio ambiente e a cultura local: “O Ministério de Minas e Energia divulgou
nesta quarta-feira resolucdo do CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética) que determina que
apenas a hidrelétrica de Belo Monte serd construida no rio Xingu, no Paré [...]. A resolugdo pede ainda
que a Eletrobréas conclua os estudos de viabilidade de Belo Monte e faca estudos antropolégicos em
relacdo as comunidades indigenas, devendo ainda ser [sic] ‘ouvidas as comunidades afetadas™
(GOVERNO DETERMINA, 2008).
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inclusive dizer que o discurso sobre respeito cultural que antes era chamado de
“politicamente correto” — optativo e condicionado aos interesses proprios de quem agia
—, passou a ser aquele “politicamente legal” — legalmente obrigatério e independente de
posicionamentos puramente estratégicos ou econémicos.

E possivel entender entdo como a nova concepgio de cultura, a qual avanca de
um sentido passivo ao receber uma adicional idéia de acdo a partir de sua conveniéncia,
foi capaz de intervir no curso da historia e dos fatos. Pois, se “a cultura é uma regido de
sérias disputas e conflitos acerca do sentido” (ESCOTESGUY, 2001, p. 122) est3,
justamente por causa disso, intimamente ligada ao poder.

Considerando todo o contexto da “virada cultural” ja tracejado, diversos autores
anunciaram a teia complexa que se formou entre cultura, politica e economia. Para
Escosteguy (2001) tratava-se de uma relacdo interdependente; para Hall (2008) € uma
constituicdo matua, Martins (2002), por seu turno, afirma que

¢ inegdvel que a referéncia cultural desempenha um papel
determinante nos processos pessoais, grupais, comunitario, sociais,
nacionais e internacionais de (des)entendimento e negociacdo. A
aproximacdo culturalista de origem antropoldgica tem por objetivo
apenas referenciar este dado, tornado incontorndvel também no
aspecto politico, interna e externamente aos estados-nacao instalados
no cenario mundial (MARTINS, 2002, p. 61).

Ainda que a dissertacdo avance além do que este autor define enquanto cultura,
e muitas vezes discorde dessa posi¢éo tdo determinante dela, partilha-se com ele a idéia
de que a cultura engloba o Estado e o mercado, ou seja, a politica e a economia, e ndo se
apresenta, portanto como um elemento estranho a eles, mas constituinte nesta relagao.
Sem tentar rotular o que consiste este novo encadeamento entre os dominios, claramente
¢ visto que se perde (em comparacdo com a definicdo moderna de cultura) uma nitida
hierarquizacdo entre 0os ambitos, a0 mesmo tempo em que permite a cultura assumir um
lugar de projecéo, de destaque, que passa a ser vista e considerada em espagos nos quais
outrora fora ignorada. Pois “ao romper com o discurso homogeneizante e modernista da
cultura, a cultura enquanto hibrido se torna uma arena antagonistica de diversas formas
de conflitos e agéncias culturais” (SOUZA, 2004, p. 126).

Conforme exposto no item anterior, a respeito de Yudice (2004) em sua tese da
“cultura como recurso”, é também proposto um novo modo de pensar o imbricamento
entre as relacbes politicas, econdémicas e culturais no cenario global. Rocha (2009)

esclarece que “para Yddice a cultura tornou-se um recurso conveniente aos diversos
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campos e situacdes da sociedade global e tem sido convocada para resolver questdes
que antes eram dos dominios econémico e social.” (p. 1). Acrescentando-se também ai o
dominio politico, j& que investir em cultura fortalece a base da sociedade civil, a qual
por sua vez serve de terreno e luta para o desenvolvimento politico e econémico.
(ROCHA, 2009; YUDICE, 2004). Dado que:

A cultura, tal como se encontra hoje nos ministérios culturais, nas
institui¢Bes intergovernamentais, como a Unesco e o Banco Mundial,
é justamente isso: a cultura como recurso para fortalecer o tecido
social. Em muitos lugares pobres, fornece oportunidades de emprego
e a producdo cultural é organizada para a sustentabilidade, ndo apenas
cultural, mas da sociedade em geral. Os funcionérios que se
especializam em politica cultural estdo buscando uma nova maneira
de expandir o setor, com politicas muito mais abrangentes que antes.
Hoje ndo se pode pensar em cultura sem pensar em economia e em
bem-estar social. E isso ndo estd somente nas maos do governo,
também ocorre nas articulacBes entre instituicbes do governo e
organizagdes da sociedade civil (YUDICE, 2009, grifo nosso).*

Pode-se afirmar que dentro do espaco publico a cultura se instala entre o
individual e o Estado, conformando o cidad&o segundo certos preceitos e sentidos
compartilhados (LLOYD; THOMAS, 1998), em funcdo de que “o papel politico da
sociedade civil ndo esta diretamente relacionado com o controle ou conquista do poder
mas com gerar influéncia no debate que se da& na esfera publica cultural”
(ESCOSTEGUY, 2001, p. 203).

Para ndo recair numa separacao nitida entre cultura e politica, e delegar para esta
ultima isoladamente a ordem pratica de acdo, ¢ adequado rever aquilo que Cevasco
(2003) exprime que

A funcdo social da politica e da cultura sdo distintas. A cultura € a
instancia da construcdo de significados e da veiculacdo de valores,
tudo isso impregnado de valores politicos, mas a politica é a instancia
da deliberacdo, do que deve ser feito para assegurar um determinado
estado de coisas: se ndo o consegue por consenso o faz por coercdo. E
na politica e ndo na cultura que a sociedade deve buscar respostas para
a pergunta fundamental: ‘Que fazer?’ (p. 97).

Pois, coadunando com o que vem sendo apresentado no decorrer desta
dissertacdo, é preciso impingir sobre a politica a ordem cultural em seu aspecto ativo,
isto é, influente e também tendo seu peso providencial na ordenacéo politica.

Por outro lado, frente a centralizacdo da cultura na perspectiva adotada €

importante ndo incorrer, equivocadamente, numa supervalorizagdo da cultura em

%0 Citagdo sem pagina, pois o texto esta disponivel em verséo virtual.
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detrimento de outros dominios de poder, como a propria politica. Em realidade, dentro
desta perspectiva tedrica a cultura € vista mais como uma questdo de método do que
definicdo peremptoria de qualquer andlise. Isto significa que pautar a cultura como
central significa apenas direcionar o olhar para a dimensdo cultural do processo e
entender de que maneira ela assume o seu lugar, considerando todo o contexto histdrico
e dos proprios avancos tedricos sobre isso. Deve-se realizar também o exercicio inverso,
ou seja, mais do que pensar a cultura embrenhada na politica, considerar o avanco desta
em arenas antes consideradas como ndo-politicas (ESCOTESGUY, 2001).

Pois uma vez que a dimensdo cultural é vista como um espaco de luta politica e de
poder, os campos politico e cultural se entrelagam mais do que se sobrepdem. Por esse
angulo os Estudos Culturais ndo se limitam a um projeto tedrico, de constituicdo e
consolidacdo de um campo de estudos, mas também politico, por desenvolver projetos
de politica cultural, conferindo um carater mais ativo e menos analitico
(ESCOSTEGUY, 2001). Permite também que os processos de transformacédo politica e
social ndo sejam retidos somente a politica formal e estatal, mas que possam ser
oriundos de camadas mais internas a sociedade, isto é, de individuos isolados ou
agrupados em organizacfes. Assim, as proprias pessoas e movimentos sociais Sao
dotados de mecanismos de transformacéo (CEVASCO, 2003).

Canclini (1999) expfe ser comum encontrar estudos sobre politica cultural, no
qual estdo presos a definicbes fechadas de identidade nacional ou demasiadamente
atreladas a um territério especifico. Considerando que para ele a identidade ndo se
define enquanto um bloco compacto homogéneo, de maneira que o culto e o popular se
desenvolvem mutuamente, sem distingao, tal qual o regional e o global, numa narracéo
continua, nunca essencializada, a politica cultural ndo pode se restringir ao Estado ou a
identidade nacional rigida (CANCLINI, 1999; ESCOSTEGUY, 2001).

Nessa tangéncia de politica descentralizada, com o Estado pouco delimitado em
suas fronteiras fisicas ou simbolicas, e a identidade nacional, ainda que problematica em
definicdo e bastante porosa face ao processo de globalizacdo, permite que seja tracada
uma aproximacdo sobre como se deu a politica cultural no cenario sécio-cultural
contemporaneo. A respeito dela tem-se que:

Esse lago constitutivo significa que a cultura entendida como
concep¢do do mundo, como conjunto de significados que integram
praticas sociais, ndo pode ser entendida adequadamente sem a
consideracdo das relagdes de poder embutidas nessas praticas. Por
outro lado, a compreensdo da configuracdo dessas relacfes de poder
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ndo é possivel sem o reconhecimento de seu carater “cultural” ativo,
na medida em que expressam, produzem e comunicam significados.
Com a expressdo “politica cultural” nos referimos entdo ao processo
pelo qual o cultural se torna de fato politico. (ALVAREZ,
DAGNINO; ESCOBAR, 2000, p. 17).

Para Canclini (1999) a cultura estd muito atrelada as relagdes de producédo e
consumo, ja que ela mais do que interferir simplesmente nas razdes econdmicas, age
diretamente no exercicio da cidadania e da construcdo da identidade. Refletindo entdo
sobre o campo politico, ele prevé uma revisdo do papel da cidadania cultural, dado que
esta ndo se limitaria as fragmentacOes étnicas ou regionais. Yudice (2004) também
discute cidadania cultural, considerando o respeito aos direitos politicos e a tarefa de
aplicar o universal ao relativismo cultural (abarca a discussdo do multiculturalismo),
especificamente nos casos de politica de identidade. Por isso Canclini (2003) vé que
processos como a integracdo cultural e a globalizacdo requerem novas politicas culturais
que possam abarcar essa dinamica (ESCOSTEGUY, 2001).

Revendo isto a luz de como a relacdo entre politica e cultura dentro do Estado pode
ditar o ordenamento no cenario internacional, e, especificamente em missdes de paz da
ONU, é interessante observar se 0 pais responsavel pela missdo respeita uma
determinada cultura ou realidade local na qual intervém, criando politicas culturais no
pais ajudado que realmente auxiliem na manutencdo da paz como um todo, e ndo sejam
simplesmente medidas paliativas ou esvaziadas de acdo junto ao desenvolvimento
econdmico. Pois isto inclusive rescinde sobre o julgamento local de a missdo ser
legitima ou ndo. Haja vista que:

em varias situacdes as populagdes locais acabam se encontrando sob o
fogo cruzado de um sem nimero de entidades governamentais e néo-
governamentais que supostamente estdo ali para fazer com que elas
tenham desenvolvimento nos seus préprios termos. Os locais
frequentemente ndo estdo preparados para entender a fusdo de
interesses nacionais e transnacionais dos mais diversos matizes
politicos (RIBEIRO, 2000, p. 23).

De maneira que cabe a uma atitude do gestor, ou gestores, da misséo e dos meios
competentes com largo alcance junto a populacdo local esclarecerem a politica de
intervencdo adotada numa dada regido, considerando a realidade cultural que esta
compartilha. Pois, como dito acima nos exemplos de politicas publicas que néo
reconheceram, ou negligenciaram, o compartilhamento de sentido de uma dada regiéo, o

mais provavel é incorrer em medidas que ndo se realizam. Isto €, sdo medidas que
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invertem a intencdo original, criando problemas posteriores, ao invés de resolver aquilo
a que determinada politica publica, cultural ou ndo, foi proposta.

No caso da acdo brasileira no Haiti observam-se medidas que buscam
reconhecer de algum modo a realidade cultural local. A criacdo do Centro Cultural
Brasil-Haiti, por exemplo, cumpre a funcdo além de aproximar as atividades e praticas
culturais de ambos, também desenvolver debates para questdes que atritam o Haiti em
razdo da intervencdo brasileira. Isto significa evidenciar nesses debates melhorias
trazidas pela MINUSTAH na ordem de infra-estrutura e saneamento basico, bem como
ao auxilio na reorganizagdo das estruturas politicas do pais, que estavam deterioradas
antes da chegada das tropas onusianas.

2.4 Cultura e identidade

Primeiramente, é importante ndo confundir e nem considerar o conceito
identidade como sinénimo de cultura, apesar de ser a primeira um elemento constitutivo
da segunda, e embora também alguns autores trabalhem como se fossem o mesmo, a
exemplo de Charles Taylor®! (1994). Nessa direcdo constitutiva, Castells (1999) define
a identidade como “[...] o processo de construcdo de significado com base em um
atributo cultural, ou ainda, um conjunto de atributos culturais inter-relacionados, o(s)
qual(ais) prevalece(m) sobre outras fontes de significado” (p. 22).

Canclini (2003) inclusive indica que a cultura ao tornar-se objeto de estudo
consistente nas ciéncias sociais durante a segunda metade do século XX distingue-se dos
discursos sobre identidade, ja que “uma parte do que chamamos cultura é explicada
como comportamentos — dos produtores, dos intermediarios e dos consumidores — que se
desenvolvem com certa regularidade” (p. 78). E estes discursos sobre identidade séo
narrativas em conflito e ndo se configuram rigorosamente enquanto objeto de estudo,
determinadas apenas dentro de processos e construcdes historicas. Dado que

As pesquisas sobre identidades ndo fornecem um conjunto de tracos
gue possam ser apontados como a esséncia de uma etnia ou de uma
nacdo, e sim uma série de operacdes de selecdo de elementos de
diferentes épocas articulados pelos grupos hegeménicos numa

5! Para Taylor (1994) a cultura é a narrativizacdo do “eu”, do sujeito. Por isso, ela é sindnimo de
identidade, o que torna a linguagem o substrato essencialmente importante para o seu estudo de politicas
de reconhecimento. Uma critica dos Estudos Culturais ao Multiculturalismo — vertente a qual Taylor é
referéncia fundadora —, é justamente em relacdo a esta narrativizacdo, questionando a essencializagdo da
identidade para o sujeito estar pronto no momento da luta politica pelo reconhecimento.
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narracdo que lhes da coeréncia, dramaticidade e eloguéncia
(CANCLINI, 2003, p. 78).

H& conceituagBes de culturas regionais, nacionais, hibridas, transnacionais,
globais assim como existem identidades diasporicas, nacionais, étnicas etc. Essa
coexisténcia de diversas culturas e identidades gera barreiras, embates, reconhecimentos
e desconhecimentos, negacdes e assimilagcbes. Nd&o significa, portanto, que uma
identidade se sobrepde a outra, ou sdo excludentes, mas também ndo quer dizer que
convivem pacificamente sem lutas ou instabilidades. Este terreno da cultura e identidade
é bastante estudado, mas por vezes, ignorado, principalmente no que se refere as suas
problematizacGes e extrapolac@es. Diante disto, nos atrelamos a discutir de forma mais
atenciosa principalmente a identidade e a cultura nacionais, apresentando outras também
pertinentes, mormente por desestabilizarem a questéo nacional.

A cultura, seja no plano nacional ou internacional, é capaz de nortear a formacéo
identitaria, instrumentalizada como meio de mobilizacdo econdémico-politico cultural, e
desta maneira aproxima-se da defini¢cdo da cultura como um recurso (MARTINS, 2002;
YUDICE, 2004).

Retorna-se ao que Williams (1969) desenvolve sobre a percepcdo materialista da
cultura, vinculado aos seus estudos sobre o nacional-popular da Inglaterra, em resposta
ao hiato deixado pelo papel da cultura dentro da luta por uma sociedade igualitaria do
materialismo histérico marxista. Neste as posi¢cdes de poder estdo fixadas nos detentores
do meio de producdo e que refletiriam na cultura. Enquanto no materialismo cultural
estas posicdes ndo sdo estanques ou tdo nitidas, pois a cultura estaria diluida entre todos,
resultando numa cultura comum e num poder menos centralizado. Martin-Barbero
(2001) analisa como sendo as producdes, isto &, olhar para o que é produzido, a chave
de entrada para compreender a relacdo entre cultura e sociedade, onde o produto € a
mediacdo numa possivel relacdo entre sujeito e producdo. Destarte, a luta politica usa
como objeto a cultura, entendendo-a como dotada de capacidade de transformacéo
social e politica (CEVASCO, 2003).

E preciso inserir a esta discussao a superacdo do marxismo classico a respeito da
relacdo entre base e superestrutura, onde ndo mais a identidade, ou a cultura — marcas da
superestrutura — seriam mero reflexo da base — relagdes econdmicas e 0s seus meios de
producdo —, mas justamente o lugar onde o sentido é produzido. E por razdo disso, €
também onde ele pode ser transformado (ESCOSTEGUY, 2001).
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Haja vista este novo entendimento marxista, de contribui¢cdes gramscianas, fruto
da superacdo da relagdo considerada ultrapassada entre economia e cultura, na qual esta
fica subjugada a primeira, € onde os conceitos de cultura e ideologia se equiparariam
(MARTIN-BARBERO, 2001), pode-se avancar para a questio da centralidade da
cultura.

A centralidade da cultura evidenciou a natureza discursiva da producdo de
identidade, descaracterizando-a de algo essencializado ou dado como natural, inerente e
intrinseco, uma vez que sdo o0s proprios discursos sociais que a constitui, na medida em
que o sujeito social é posicionado pelo e no discurso. E uma relagdo entre sujeito e
dimensdo discursiva, estruturas e instituicdes, contrariando a idéia de identidade como
algo rigido ou naturalizado. Justamente por isso Hall sente-se mais confortavel em
assinalar o termo identidade “sob rasura”, para que o qual possa ser entendido sob um
novo aspecto em relagdo ao que ja vem sendo discutido. Por isso ele retifica que o termo
processos de identificacdo € mais adequado para a conceituacdo feita. (HALL, 2000;
HALL, 2008).

A identidade € produzida socialmente através de diversos discursos e
representacfes quase nunca harmoniosos, bem como pela interacdo social. As
representacfes precisam de investimento do préprio sujeito ou grupo para que sejam
validadas, de modo que ocorre a luta simbdlica de resisténcias e negociagdes diante das
formas em que sdo representados, chamadas politicas da representacdo. O sujeito é
posicionado pelo discurso, porém, cabe a agéncia do sujeito investir ou ndo neste,
explica Hall (2008). H4, portanto, uma apropriacdo social do discurso (FOUCAULT,
2008). Segundo Foucault (2008) o discurso pode ser uma troca, uma leitura e uma
escritura, que colocam em jogo 0s signos, por isso afirma ser preciso “questionar nossa
vontade de verdade; restituir ao discurso seu carater de acontecimento; suspender,
enfim, a soberania do significante” (p. 51). Transpondo isto para a construgdo do
discurso sobre identidade e considerando evidente a atualizacdo constante do discurso,
confere também uma ndo fixidez da identidade, pois essa construcdo de discurso e
identidade € um movimento continuo e sempre atualizavel, passivo e ativo em relacao
ao0s agentes e contextos externos.

Por isso que o reconhecimento tedrico do “espaco-cisao da enunciacdo” (p. 69)
de Bhabha (1998) coloca em suspensdo o significado identitario, principalmente em

funcdo dos contatos hibridos, pois
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é capaz de abrir o caminho a conceitualizagdo de uma cultura
internacional, baseada ndo no exotismo do multiculturalismo ou na
diversidade de culturas, mas na inscri¢do e articulacdo do hibridismo
da cultura. Para esse fim deveriamos lembrar que é o “inter” — o fio
cortante da traducdo e da negociacdo, o entre-lugar — que carrega o
fardo do significado da cultura (p. 69).

E importante chamar a atencdo neste ponto sobre a dimensdo transnacional e
tradutdria da cultura definidas por Bhabha (1998), pois complexifica a questdo do que
significa cultura ou o que é significado por cultura, situando um lugar hibrido sobre o
valor da cultura. Uma vez que se tem o0s deslocamentos espaciais — materiais e
simbolicos —, incluindo as migracGes e os alcances globais dos media, retiram-se as
referéncias imediatas das particularidades de cada cultura no momento em que esse
transnacional complexifica as caracteristicas de traducdo da cultura, revelando os
aspectos “da construcdo da cultura e da invencdo da tradicdo” (p. 241). Traducédo esta
que significa o contato com outra cultura sem se render por completo a ela, mas
traduzindo-a de maneira que ndo se tem mais a mesma cultura que existia antes do
contato, mas uma outra.

Quando se parte da traducdo cultural concebida por Bhabha (1998) ¢ 0 mesmo
que considerar toda a cultura como uma formacdo hibrida, embora ele foque
especificamente nos deslocamentos pds-coloniais, envolvendo a escraviddo e as
migracdes entre colbnias e metropoles, evidenciando que este processo transnacional
carrega marcas dos deslocamentos de origens ao mesmo tempo em que sofre traducao.
E assim ele ressignifica o conceito de cultura, isto é, os simbolos culturais tradicionais,
sob a releitura da diferenca cultural dentro de um duplo processo transnacional e
tradutdrio. “Para Bhabha, a vantagem desse movimento tradutorio de simbolos culturais
em signos é que traz a tona o fato de que as culturas sdo construcdes e as tradicdes séo
inventadas” (SOUZA, 2004, p. 126), entendendo que os simbolos sdo estaticos e 0s
signos mais dindmicos.

Uma forma de compreender essa “invencdo” da qual se refere Bhabha (1998) é
rever a cultura dentro de um sentimento de identidade nacional. Ela é capaz de dar o
alicerce buscado em meio as inconstancias hodiernas, pois “E uma cultura Gnica e
partilhada que nos permite saber ‘quem somos’ no mundo contemporaneo. Ao
redescobrir essa cultura, ‘redescobrimo-nos’ a nés proprios [...]” (SMITH, 1991, p. 31).

Claramente, essa cultura é posta em estanque para que seja concebida como sdlida e
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resistente, pois referentes tais qual lingua, objetos e costumes sdo compartilhados, e
embora:

Historicamente mutaveis, foram embalsamados pelo folclore em um
estadgio ‘tradicional’ de seu desenvolvimento, e foram declarados
esséncias da cultura nacional. Ainda hoje sdo exibidos nos museus,
transmitidos nas escolas e pelos meios de comunicacdo de massa,
fixados dogmaticamente através dos discursos religiosos e politicos, e
defendidos, quando cambaleiam, pelo autoritarismo militar
(CANCLINI, 1999, p. 145, grifo nosso).

Por isso, um discurso considerado bastante forte e agregador, inclusive por
transparecer essa imagem coesa e de certa forma naturalizada é o discurso nacional,
estreitando e conformando as relacGes entre um Estado forte com uma cultura unificada.
Esse discurso funda uma coletividade entre os sujeitos dentro das fronteiras de um
mesmo pais sob um sistema sociocultural estavel.

Um mundo em que o nacionalismo — a ligacdo entre o Estado e uma
cultura ‘nacionalmente’ definida — é disseminado e normativo é muito
diferente de um mundo em que ele é relativamente raro, sem
entusiasmo, ndo sistematizado e atipico. Ha& uma enorme diferenca,
entre, de um lado, um mundo de padrfes complexos, entremeados,
mas nado perfeitamente superpostos de poder e cultura e, de outro, um
mundo que consiste em unidades politicas claras, sistematica e
orgulhosamente diferenciadas entre si pela ‘cultura’, todas lutando,
com bastante sucesso, por impor internamente a homogeneidade
cultural. Essas unidades que ligam a soberania a cultura séo
conhecidas como Estados nacionais (GELLNER, 2000, p.107, grifo
no0sso).

Smith (1991) evidencia que a funcdo politica da identidade nacional é legitimar
os direitos e deveres consolidando a ordem social e a solidariedade no interior das
fronteiras de um Estado. Assim, dentro desta perspectiva, individuos membros de uma
mesma nacdo compartilham tradi¢des, simbolos e valores, complementando que:

Independentemente do que possa ser aquilo gue entendemos por
identidade nacional implica uma consciéncia de comunidade politica,
por mais ténue que seja. Uma comunidade politica, por sua vez,
subentende pelo menos algumas instituicbes comuns e um Udnico
cédigo de direitos e deveres para todos 0s membros da comunidade.
Sugere também um espaco social claro, um territério bastante bem
demarcado e limitado, com o qual os membros se identificam e ao
qual sentem que pertencem (SMITH, 1991, p. 22).
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O nacionalismo é visto, portanto, como uma ideologia® que origina a nacéo, por
trazer idéias fortes narrativizadas, criando uma cultura pablica comum em que todos se
sintam pertencentes. Por ser um discurso como tal, em funcdo de sua amplitude de agéo
e poder, é necessario, como expds Foucault (2008), questionar a “soberania do
significante” nele difundido.

E, por tal razdo, que buscamos compreender o discurso nacional dentro da
relacdo entre identidade e cultura nesta pesquisa, considerando a importancia da posi¢ao
brasileira no cenario internacional e a relacdo intercultural Brasil-Haiti.

Canclini (1999) problematiza a aparente tranquilidade homogénea da identidade
nacional ao dizer que “a cultura nacional ndo se extingue, mas se converte em formula
para designar a continuidade de uma memoria historica estavel, que se reconstréi em
interacdo com referentes culturais transnacionais” (p. 60). E aquilo que Bhabha (1998)
aponta como um profundo processo de redefinicdo do conceito de cultura nacional
homogénea, que envolvia o tradicional comparativismo cultural e que ndo é mais
adequado frente aos processos transnacionais de hibridizacao.

Assim, as identidades nacionais vém sendo cada vez mais reafirmadas e
questionadas em tempos hodiernos. E embora se pretenda totalizante, ela nunca o pode
ser por natureza, pois um discurso de identidade — nacional ou ndo — nunca contempla
inteiramente as necessidades do sujeito, ja que este € interpelado por multiplos discursos
de forma concomitante. Pois:

Além de um grande bombardeio de informacgdes, o encolhimento do
mundo propicia um aumento de alteridades reais ou virtuais com as
quais se interage. Isso ocorre ndo apenas simbolicamente pelo
draméatico aumento do fluxo de informagbes, mas também pelo
encontro com outros radicalmente diferentes [...] (RIBEIRO, 2000, p.
28).

Este novo contexto contemporaneo provoca avangos e recuos das identidades
nacionais, por vezes em extremos xenofobas, numa reafirmacdo constate da diferenca,
em outros momentos hibridas e multiculturais, com focos de resisténcia e também de
traducdo cultural. Ao entender melhor os processos de enunciacdo das diferencas

culturais, Bhabha (1998) percebe que a enunciacdo desafia a nocdo de identidade

%2 Para Althusser (1974) a ideologia funciona como um cimento de unidade social, dotada de certa
materialidade ja que pode ser identificada nas préaticas sociais. Os aparelhos ideolégicos de Estado (o
funcionamento de igreja, escola, meios de comunicagdo) sdo efeitos da ideologia dominante. Por isso a
ideologia envolve a relagdo do sujeito com o mundo, isto €, uma relagdo imaginaria de como conviver em
suas relacdes sociais e de produgdo. Charaudeau (2006a) define a ideologia como “um modo de
articulagdo entre significacéo e poder”.
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historica da cultura enquanto unificadora de um passado auténtico e vivo na tradigdo
nacional de um povo, deslocando o conceito de nagdo ocidental narrativizada, conceito
caro ao Benedict Anderson (1989). Pois, para Bhabha (1998):

E apenas quando compreendemos que todas as afirmacdes e sistemas
culturais sdo construidos nesse espaco contraditorio e ambivalente da
enunciacdo que comegcamos a compreender porque as reivindicagdes
hierdrquicas de originalidade e “pureza” inerentes as culturas s&o
insustentaveis, mesmo antes de recorrermos a instancias historicas
empiricas que demonstram seu hibridismo (BHABHA, 1998, p. 67).

Para ele, a nacdo por ocupar o lugar deixado pelas comunidades desenraizadas, é
muito mais temporal do que histérica, apontando, para isso, as estratégias complexas de
identificacdo cultural presentes, sobretudo, nas narrativas. Pois, a problematica esta no
fato de que se a nacdo é uma construcdo contingente de simbolos e signos, como
explicar a historicidade da idéia de nacdo? Dado que ao tematiza-la como narracao,
fragmentos sdo reunidos para dar existéncia a uma cultura nacional coerente. A nacéo,
segundo Anderson (1989), é uma comunidade politica imaginada e implicitamente
limitada e soberana. Contrariamente, Bhabha (1998) aponta para conexfes cada vez
mais estabelecidas internacionalmente, complementado que “as culturas ‘nacionais’
estdo produzidas a partir da perspectiva de minorias destituidas” (p. 25) e ndo mais
significa a soberania da cultural nacional concebida pelo Estado.

As fronteiras de uma nagdo mais do que acolher problemas com a alteridade em
relacdo a outras nacOes, evidencia a heterogeneidade em seu proprio interior através dos
“discursos de minorias, pelas histérias heterogéneas de povos em disputa, por
autoridades antagonicas e por locais tensos de diferenca cultural” (BHABHA, 1998, p.
210). Inclusive, é através do movimento unificador em torno do signo nacional, que as
diferencas internas podem emergir com mais forca, na medida em que fica claro a que
elas se op6em ou contestam. Reconhece-se o poder e a influéncia da cultura nacional,
ainda que questionada, e assim, a comunidade nacional e os discursos de minoria séo
concebidos mutuamente. E onde o primeiro prega homogeneidade, o segundo fala
através dos espacos intermediarios dentro do que seria uma predominancia homogénea.
Tao logo, diante dos antagonismos sociais que resulta, a diferenca cultural deve ser
negociada ao invés de negada, ja que pode gerar identidades abertas a traducdo cultural.

Fantini (2004) mostra que “Stuart Hall prop6e o conceito de ‘traducdo’ enquanto
instrumento para melhor compreensdo de identidades moéveis” (p. 174). A traducao

significa que as pessoas exiladas ainda que mantenham vinculos com a cultura de
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origem, negociam simbolicamente com as culturas que se agregaram. Isto é importante
no entendimento da desconstrucdo dos conceitos de patria e sujeito nacional, indo
contra as representacbes simbolicas e hegeménicas de certas politicas nacionais
ocidentais sobre pertencimento, identidade cultural e unidade nacional (FANTINI,
2004).

2.4.1 Transculturacéo, hibridismo, mesticagem e crioulidade: modos de olhar para
a América Latina

Considerando o amplo debate que envolve o0s termos transculturagéo,
hibridismo, mesticagem e crioulidade € importante situa-los enquanto conceitos
complementares e que se somam, mais do que conflitam, j& que diversas sdo as
apropriacOes teoricas para tais categorizacfes. Em nosso caso, € importante trazer certas
definicBes para satisfazer o debate da construcdo de identidade nacional e também
regional, considerando a América Latina. Pois em diversos momentos do discurso
pesquisado nesta dissertacdo este é o lago cultural compartilhado invocado para
engendrar um vinculo identitario na missdo de paz.

Em relagéo aos Estudos Culturais latino-americanos, o conceito de hibridismo
estd relacionado genealogicamente as nog¢des histéricas de transculturacdo e
heterogeneidade. Transculturagdo foi cunhada pelo sociélogo cubano Fernando Ortiz,
nas décadas de 30 e 40, como conceito chave na criacdo de uma ideologia de integracédo
social, incluindo as trocas culturais e econémicas resultantes do periodo colonial, que
concebesse, portanto, as bases para a construcdo do Estado nacional populista pds-1929.
(MOREIRAS, 2001; AGUIAR; VASCONCELOS, 2004).

O reconhecimento da transculturagdo como processo inerente a cultura
pode ter desdobramentos positivos no campo politico e académico [...]
a transculturacdo pode virar transculturalismo, ou seja, processo,
projeto e politica, académica e/ou publica, favorecendo o
reconhecimento das diferencas, mas sob a ética da integracdo, da
convivéncia, da tolerncia e portanto da possibilidade de troca
(AGUIAR; VASCONCELOS, 2004).

Interessante pensar que se transculturacdo foi utilizada para ser a base da
construcdo do estado nacional nas décadas de 30 e 40, ela ja recontextualizou, dentro do
processo de troca e transito de contetdos culturais, as novas relagdes que se

estabeleciam com as migracdes e a heterogeneidade demarcadas no interior de uma
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fronteira nacional, temas que sd@o complexificados ao serem associados a configuragao
de um Estado nacional forte e unificado.

Diante do processo tradutdrio e transnacional pelo qual passa a cultura, Bhabha
(1998) aborda o hibridismo a partir da perspectiva da linguagem e da identidade. Isto
quer dizer que ao propor a teorizagcdo que leve em conta um discurso hibrido e libertario
Bhabha se afasta do pluralismo e do sincretismo dado que

O pluralismo postula, muitas vezes, a existéncia simultanea e pacifica
de varios grupos, culturas, linguas etc. na qual cada um se insere num
conceito de homogeneidade; cada um se vé como auténtico, presenca
plena, independente dos outros, existindo num espago vazio e
homogéneo — situacdo que geralmente acaba beneficiando apenas o
mais forte entre eles. O sincretismo, por sua vez, postula a superagéo
da diferenca pela qual os contrérios se unem num terceiro termo,
transformando, paradoxalmente, a heterogeneidade em
homogeneidade (SOUZA, 2004, p. 131).

Com o trabalho do antropdlogo argentino sediado no México, Néstor Garcia
Canclini, a nocdo de hibridismo como pensamento social latino-americano ¢é
desenvolvida no final da década de 1980. Na sua busca por compreender a cultura
urbana, Canclini faz uma relagdo entre consumo de bens simbdlicos e a hibridacdo
cultural, considerando os impactos da globalizacdo e das politicas econémicas
neoliberais e trans-estatais. Foi na apropriacdo dos bens simbolicos junto com as
tradicGes populares que ele chamou de *“culturas hibridas”. (FANTINI, 2004;
MOREIRAS, 2001).

As formacdes hibridas estdo presentes em todos 0s extratos sociais da América
Latina numa inter-relacdo da cultura indigena, colonial e a elite moderna. Segundo o
hibridismo cancliniano o conceito sofre a partir dai uma transformagéo, recaindo num
programa politico coordenado por elites intelectuais (MOREIRAS, 2001), pois

as praticas culturais passam a ocupar um lugar proeminente no que diz
respeito ao desenvolvimento politico, ja que, quando se fecham ou
enrijecem as vias politico-sociais, elas constituem vias de expressao
simbolica com acdo e atuacdo efetivas. A eficacia dos processos de
hibridismo reside principalmente na sua capacidade de representar o
que as interagdes sociais tém de obliquo e simulado, autorizando,
portanto, repensar 0s vinculos entre cultura e poder, 0s quais, sem
duvida, ndo sdo verticais (FANTINI, 2004, p. 170).

Por isso um dos grandes problemas do hibridismo € permanecer como uma forga
politica em grande parte ainda presente no interior da politica hegemdnica. Moreiras

(2001) inclusive afirma que tal qual a transculturacdo, a qual foi responsavel
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ideologicamente pelo processo de integracdo cultural em sociedades nacional-
populistas, o hibridismo também apresenta o seu papel ideoldgico na reterritorializagéo
capitalista e no processo de naturalizacdo de exclusdo do subalterno, criando, nesse
caso, uma politica identitaria. Ele diz que “o subalternismo encontra seu campo de
incidéncia no estudo de formacgGes culturais ou experienciais que sdo excluidas de
qualquer relacdo hegemdnica em qualquer dado momento de sua historia”
(MOREIRAS, 2001, p. 332). Porém, a relacdo hegemonica sé existe através da presenca
das subalternidades, ja que é sobre estas que a politica hegeménica pode se constituir, e
ainda que tente anula-las, ndo podera aboli-las por completo, pois seria 0 mesmo que se
auto-anular.

O hibridismo parte do fato de que a ressignificacdo da cultura constroi valores
nos intersticios das préprias culturas, pois todas as culturas sdo de fronteira, huma
ressignificacdo que constitui todos e a0 mesmo tempo ndo pertence a nenhuma cultura
especifica (FANTINI, 2004; SOUZA, 2004). Téo logo, o hibridismo

é entdo sindnimo de qualquer posic¢do no jogo (dialético) de identidade
e diferenca que determina a localidade no mundo contemporaneo:
todas as localidades sdo hibridas, uma vez que todas as localidades sdo
intersecdo de determinados particularismos e aquilo que 0s nega
(MOREIRAS, 2001, p. 348).

Outro termo que é muito criticado, por vezes confundido, e por outras vezes
assemelhado ao hibridismo é a mesticagem. Haydée Coelho (2001) ao tratar da
mesticagem no contexto da historiografia brasileira revisita diversos autores para
abordar o assunto. A autora destaca inicialmente o tedrico Karl Von Martius sobre a
formacdo da nacionalidade brasileira sob o tripé das trés racas: branca, indigena e negra.
Baseando-se neste fundamento para demonstrar a importante transicdo do enfoque da
raca para o da cultura, Coelho (2001) destaca o livro de Gilberto Freyre “Casa grande e
senzala” e a questdo de “democracia racial” no Brasil. A critica de Bernd (2004) a
Gilberto Freyre vai na direcdo de que a mesticagem apenas escamoteia 0 processo de
homogeneizacdo, ja que

0 conceito de mesticagem pode servir de camuflagem a manutencéo
de uma identidade calcada na homogeneidade, preocupada em integrar
0s grupos marginalizados, mas sempre de acordo com as concepgoes
dominantes da nacgdo. A pds-modernidade, ao trazer a tona o conceito
de hibrido, enfatiza acima de tudo o respeito a alteridade e a
valorizacdo do diverso (p. 100).
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Ciente de que o termo mesticagem € muito preterido pelos criticos
contemporaneos, os quais preferem “transculturacdo” ou mesmo 0 mais recente
“hibridacdo”, Coelho (2001) avanca na sua conceituacdo dentro da nova seara de
debate, na qual diversos autores contemplam a questdo da mesticagem na construcédo da
cultura e identidade brasileiras, como é o caso de Darcy Ribeiro (1995) no livro “O
povo brasileiro” e demonstra a importancia de se entender o processo da mesticagem.

Ainda que 0s mesmos criticos acusem o termo mesticagem de retrogrado e
incapaz de abarcar a pluralidade identitaria atual, a autora expde o problema de se
ignorar a categoria mesticagem, pois “Olhar fora sem olhar o dentro suscita problemas
de varias ordens, desde uma construcdo tedrica que desconhece sua propria histdria
cultural até a manutencdo discursiva critica na margem, na fronteira, no meio do
caminho, no “entre lugar”, ou na “terceira margem” do terceiro ou décimo mundo” (p.
65). Assim, Coelho (2001) defende o quanto o termo mestico € muito caro ao
entendimento da América Latina e representa um primeiro passo para compreender a
formacéo cultural, para depois poder ser aplicada uma abordagem mais ampla, que
impligue no uso de categorias como transcultural ou hibrido.

Para Abdala Jr (2004) tanto o hibridismo cultural quanto a mesticagem rompem
com as concepcoes fixas, seja da cultura ou da identidade. Por conseqliéncia, ajuda a
desenvolver uma identidade coletiva que tende a adotar aspectos supranacionais, onde 0
Estado continua a ser legitimo por garantir 0 bem-estar social, mas mantém as suas
fronteiras como espagos de contato e ndo de separagdo com as outras culturas. Na
realidade, ao invés de tais conceitos — hibridismo e mesticagem — nivelarem as
diferencas e abafarem os conflitos, como poderia propor as nocOes brasileiras
predominantes no século XIX tais quais a mesticagem sincrética, a cordialidade e a
democracia racial, estes dois conceitos abordam, por sua vez, a aproximacao de tracos
culturais, mas sem ignorar as tensGes que isto acarreta. Assim, é preciso pensar por
hibrido como uma ressimbolizacdo em que se preserva a memoria das culturas originais,
desde que passe também pelo processo de traducdo, onde se cria uma outra cultura
(ABDALA JR, 2004).

Bernd (2004) parte do sentido de Canclini para mesticagem, de que estaria
principalmente associado a mistura de ragas, por isso ele ndo compartilha 0 mesmo
fundo conceitual de Coelho (2001), a qual faz a superacdo desta relacdo racial para

alcancar a questdo cultural. Bernd (2004) entende entdo que o deslocamento do topico
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de raca para o da cultura s6 vem a ocorrer dentro do conceito de transculturacao,
afastando-se da mesticagem. E para ele a crioulidade é uma excelente forma de pensar
este deslocamento, tratando das margens, fronteiras, tudo aquilo que tange a hibridacao.

A cultura crioula é uma cultura sincrética, de um processo de adaptacdo de
europeus, africanos e asiaticos no Novo Mundo, isto €, América. Para Bernd (2004), por
ser impossivel os caribenhos se reconhecerem numa raiz Unica, “a crioulizagdo torna-se
a unica maneira de abordar a questdo identitaria” (p. 103). O Haiti, por sua vez, se
localiza no Caribe e possui de forma bastante forte este processo de crioulizacdo,
marcado por fortes influéncias francesas e africanas. Assim, estes processos, tal como a
mesticagem, embora Bernd (2004) discorde desta, mostram a histéria cultural comum
que pode ser compartilhada na América Latina, referenciando elementos que
compartilhamos.

Esta breve referéncia aos termos procurou assinalar algumas aproximacoes e
divergéncias para imprimir principalmente a complementaridade que eles estabelecem,
mais que os distanciamentos. Por isso, atentou-se para a forte relacdo entre
transculturacdo, hibridacdo, mesticagem e crioulizacdo e que resulta na cultura das
Américas, pois estas ao compartilharem

Os vestigios (traces), os restos e os fragmentos das culturas de
tradi¢do oral (indigenas e africanas), bem como as manifestagdes das
producges culturais subalternas, minimizadas no interior do sistema
dominante, ressoam na articulacdo cultural de diferentes paises
(BERND, 2004, p. 109).

Essa discussdo é importante para entendermos que para além da histéria oficial,
de criacdo de paises e fronteiras isoladoras, ha na América Latina um mundo
compartilhado de construcéo de sentidos e de origens que precisam ser retomados para
o0 entendimento desta relacdo que tem sido aproximada pelos discursos politicos sobre o
Brasil e o Haiti. H4 fundamentos nestes discursos por causa de certas origens que nos
sdo semelhantes, como a escravidao e a colonizagdo européia, por exemplo. E assim a
questdo cultural ganha proeminéncia nos processos politicos, pois também é
conformadora destes, e existe para além destes, ou ainda, tanto podem ignorar como

podem fazer uso dela como um recurso estratégico de vinculagéo.
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2.4.2 ldentidade, imaginario e outras construcoes

A identidade haitiana é apresentada ao cidad&o brasileiro de maneira mediada,
construida no discurso, seja pelos veiculos de comunicacao, seja pela voz dos proprios
politicos do nosso pais, seja na imbricagdo entre os dois, e seja ainda com a literatura e
através de debates académicos. No caso inverso, 0s haitianos estdo em contato direto
com soldados brasileiros que lhes ensinam o portugués e distribuem voluntariosamente
parte da racdo alimentar que recebem para seu proprio sustento, a0 mesmo tempo em
que, contraditoriamente a estas atitudes solidarias, sdo eles que carregam armas e
dirigem tanques de guerra. O haitiano assiste também a jogos de futebol do Brasil pela
televisdo. E neste embate de um lado e do outro que se forja a relacio identitéaria Brasil-
Haiti.

No caso da MINUSTAH apreendida pelos brasileiros observa-se que a
representacdo midiatica e também aquela presente nos proferimentos agem no mesmo
sentido, potencializando-se em seu apelo no caso destes ultimos. Pois elas posicionam e
justificam a propria atuacdo das tropas brasileiras, demonstrando a importancia, ou 0s
problemas, de o Brasil intervir no Haiti. Na fala do presidente Lula, por exemplo,
observa-se a énfase dada & cooperacéo internacional e aos lagos culturais, conforme
veremos no capitulo cinco, onde ha explicitacdo das categorias de anélise.

Por meio de discursos como esse se apresenta ndo apenas a maneira como 0
governo brasileiro enxerga a missdo, mas também como que ele quer compartilhar e dar
a ver no espaco publico, dirigindo-se aos cidaddos em dltima instancia.

Compreender a construgdo de identidades — identidade nacional, identidade
étnica, identidade cultural — nesta dissertacdo possibilita compreender as articulacdes da
MINUSTAH enquanto forca mantenedora de paz (peace keeping), e ndo impositora
(peace making). Ja que neste novo padrdo internacional formalizado pelas missdes de
paz da ONU o segundo j& ndo teria mais espaco de manobra, enquanto o primeiro ainda
carece de um amadurecimento principalmente relacionado a cooperacdo intercultural e
de desenvolvimento socioecondmico local que deve ser estabelecida e respeitada.

Diante do fendmeno da globalizagéo as fronteiras estdo sendo paulatinamente
demolidas e a identidade nacional enfraquecida e fortalecida, ao mesmo tempo. Pois, ao
receberem uma delimitacdo ténue, as identidades nacionais ficam ora mais fluidas, ora

recrudescidas e estigmatizadas, estas ultimas na tentativa de se ancorarem em algum



94

porto mais seguro. Pois, se ha mecanismos internos e divergéncias a um grupo que
interferem na constituicdo de um “nds” identitario, ha mecanismos também
desencadeados pela identificacdo e diferenciacdo em relagcdo ao outro, ao externo; se ha
fatores espontaneos, ha também de induc&o ou construcio intencional (GUIMARAES et
al, 2002).

Por um lado, estas relagcdes entre culturas proporcionadas pelo fendmeno da
grande circulacdo global instaram uma total inseguranca e fluidez nas identidades
nacionais. Por outro lado, as integracfes globais e regionais permitiram um
conhecimento mais seguro do outro, e nessa busca por uma convivéncia das diferencas
reordena a producdo cultural numa relagdo em concorréncia e intercdmbio com as
demais (CANCLINI, 2003; HALL, 2000). Assim, ndo apenas a identidade é
requestionada — e seus instrumentos analiticos —, como também a cultura assume um
novo terreno de producdo e prética.

Se antes “as culturas nacionais pareciam sistemas razodveis para preservar,
dentro da homogeneidade industrial, certas diferencas e certo enraizamento territorial,
gue mais ou menos coincidiam com o0s espacos de producdo e circulacdo de bens”
(CANCLINI, 1999, p. 40), a partir da ampla gama de interesses angariados por diversos
setores da sociedade civil, e também conjugando os interesses de outras organizagoes
industriais, a situagdo mudou. As identidades passaram a ser reconstruidas sob um novo
papel do Estado-Nacédo, o qual para continuar legitimo transferiu parte de seu poder
politico para instancias locais e regionais, permitindo o aparecimento de maultiplas
identidades, que antes eram apagadas sob o discurso nacional (CASTELLS, 1999). Pais,
como desnuda Escosteguy (2001)

E nesse novo contexto de crise do ambito da Nacéo, da identidade e de
paradigmas, em especial aqueles fundamentados em “grandes
narrativas”, que emerge uma nova valorizagdo do cultural. [...] De
toda forma, é dentro desse espectro que se inicia a configuragdo de um
olhar que vé a comunicacdo na cultura e se associa aos estudos
culturais (p. 47).

Perceber para esta investigagdo, ainda que de forma pouca adensada e mais
ensaistica, aspectos que permeiam a identidade e o imaginario do Brasil e do Haiti em
meio a esse contexto de transformacdes globais e locais, auxiliam a compreensdo de
como certos lagos culturais podem ser evocados para justificar a participacdo ativa do
Brasil, discussdo esta que servira de apoio para a analise do ultimo capitulo. Guimaraes
et al (2002) diz que “Um povo se constitui enquanto tal ao construir uma imagem de si
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mesmo; quando se vé enquanto corpo coletivo, elege simbolos de reconhecimento e
identificacdo, partilha valores e tracos de comportamento” (p. 10). E é nesse mote que se
encaixa a busca por evidenciar certos valores e tracos que sdo atribuidos como comuns
ou semelhantes segundo os discursos, seja do jornal Folha de S. Paulo ou dos politicos,
estudados aqui.

H& diferentes modos de acionar valores que pertencam aos imaginarios de
tradicdo e cultura de um povo. E assim o recurso ao passado e a historia do povo
brasileiro e haitiano, buscando uma vinculacdo, delineia uma aproximacdo que, ao
mesmo tempo considera 0s dois estados soberanos, carregados por suas proprias
culturas e historia, e também demarca uma relacdo identitdria comum. Esta relacdo é
capaz de compor 0s argumentos que justificam o interesse, a responsabilidade e a
legitimidade do Brasil em ascender neste papel interventor. Ao mesmo tempo cria,
constroi, uma relacdo que pode ndo obter respaldo. Afinal, esses vinculos identitarios
existiam antes da MINUSTAH ou foram construidos principalmente para tal? Ou s
emergiu mediante este acontecimento extraordinario?

Corroborando isto tem-se o entendimento de Martin-Barbero (2001) de que a
identidade € uma mediacao forte para se entender a dinamica social como um todo em
que ela estd inserida. Assim ela pode facilitar, por exemplo, o proprio processo de
intervencdo, ao ajudar na conquista da legitimidade junto aos haitianos e junto aos
brasileiros. Portanto, é de suma importancia entender:

O poder que as construcfes imaginarias exercem sobre a identidade, a
prépria e a dos outros, para recortar e manipular 0s processos sociais.
Do mesmo modo, surgem os obstaculos para fundar, nessas
concepcdes identitarias, politicas mais ou menos realistas de interacdo
(CANCLINI, 2003, p. 94).

O imaginério social permeia e estd intimamente atrelado a um sistema de
representacfes simbolicas, que fazem parte, por sua vez, da constituicdo da identidade,
inclusive a nacional. Por isso se diz que “uma nagdo ndo € somente uma entidade
politica; é produtora de significados que conformam uma idéia de nacdo representada
nas diferentes manifestagdes culturais” (GUIMARAES et al, 2002, p. 10).

E pela reiterada invocagio discursiva de brasileiros e haitianos como “povos
irmdos” que se instiga pensar na relacdo identitaria entre Brasil e Haiti, sob o pano de

fundo da MINUSTAH. Logo, conforme o caso da construcdo fisica de um centro
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cultural Brasil-Haiti®® deixa evidente, o encontro intercultural Brasil-Haiti tal qual é
construido no discurso prevé certo entendimento dessa relacdo como de mesticagem, no
caso do Martin-Barbero, ou de hibridismo, préprio do Stuart Hall, ja que ambos
entendem de maneira préxima a construcdo da identidade de forma negociada, e ndo de
uma simples assimilacdo cultural ou uma mistura de culturas que concorrem entre si
(ESCOSTEGUY, 2001).

Pizarro (2004) estd entre os autores que ja anunciam a proximidade historica
entre os dois paises ao listar do ponto de vista geografico que “Trata-se de um espaco
cultural com vestigios africanos cuja origem, como sabemos, encontra-se no chamado
comércio triangular, a escraviddo, e, [...] na economia de plantation” (p. 29).

No Haiti a escraviddao misturou etnias distintas e foi capaz de desarticular e de
“triturar” a populacéo deslocada da Africa, que perdeu a identidade étnica num processo
de “desconstrucédo”/reconstrucdo cultural em conjunto com a sequiéncias de colonizagéo
que sofreu, culminando com a determinante colonizagéo francesa (JAMES, 2000). Em
virtude da dispersdo étnica e da marginalizacdo social que todo este processo gerou, 0
resultado foi tdo crénico e devastador que se perpetua até hoje. Neste quadro é pertinente
a abordagem de Benedict Anderson (1989) quanto ao sentimento de pertencer a
determinada identidade nacional a0 mesmo tempo em que abrange as dimensdes
culturais do fendmeno. O Haiti é bastante rico para este apontamento haja vista o
sentimento nacional que estava presente na independéncia feita pelos negros e a situacao
decorrente de desintegracdo social e cultural logo ap6s a emancipagdo, e que ainda
prevalece. Esta perda da coesdo entre os individuos é de valor significativo para o
entendimento dos problemas politicos e econdmicos subsequentes.

Para melhor compreender isto basta observar as linguas que prevalecem no Haiti.
A cultura da antiga metropole se mantém atualmente para uma pequena elite que ainda
fala o francés, enquanto a lingua créole®*, ou o crioulo haitiano, j& no periodo colonial
difundiu-se para a grande massa. Esta lingua possui bases no francés apresentando
infima constituicdo por parte do vocabulo africano assim como do idioma nativo da ilha.

Na prética, subjugar o créole significa subjugar as massas populares, pois ao ser uma

%% A criacdo do Centro Cultural Brasil-Haiti em Porto Principe, por exemplo, cumpre a funcéo além de
aproximar as atividades e praticas culturais de ambos, também desenvolver debates para questdes que
atritam o Haiti em razdo da intervencao brasileira. Isto significa esclarecer sobre melhorias trazidas pela
MINUSTAH na ordem de infra-estrutura e saneamento basico, bem como ao auxilio na reorganizagéo das
estruturas politicas do pais, que estavam deterioradas antes da chegada das tropas onusianas.

>0 créole foi reconhecido como lingua oficial, juntando-se ao francés, somente em 1961.
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lingua dos negros é vista pela elite mulata como o “vulgar dialeto de uma populagdo sem
cultura” (GRONDRIN, 1985, p. 73). Na realidade, como expressdo e transmissdo
cultural, esta lingua representa o carater de unidade e identidade do povo bem como a
unidade religiosa é evidente no culto do vodu®™, o qual é um dos parcos aspectos
remanescentes da cultura africana e que gera bastante discussao, sendo em muitos casos
mal-interpretado e associado a bruxaria, com a possibilidade deste preconceito ter
ocorrido justamente por causa de seu poder de coesao cultural e social que promovia. A
principal religido é o catolicismo, e, como sinais de resisténcia cultural podem ser vistos
os catolicos que se definem também adeptos ao vodu, pois uma religiao ndo exclui a
outra para os haitianos.

Canclini (2003) ao analisar os aspectos socioculturais brasileiros afirma que o
Brasil estd impregnado de uma cultura africana transclassista e transétnica, assim como
uma tradigdo afrocaribenha transita na sociedade, sem esquecer o sincretismo com 0
europeu. Tudo isto dita o tom de uma identidade naturalmente hibrida, o que certamente
torna mais facil e possivel a aproximacdo cultural com o Haiti, um pais de composicao
multiétnica, predominantemente de africanos e europeus (ex-colonizadores franceses e
espanhais).

Propde-se colocar em suspensdo, sem avancgar no debate ja que isto trata de uma
discussdo paralela ao que se pretende esta pesquisa, sobre se realmente existe uma
identidade nacional num pais em que o proprio Estado ainda estd em processo de
configuracdo, embora toda a populacdo responda de algum modo por essa identidade,
como é o caso do Haiti. O relatério Mision (2006, p.7) responde parcialmente isto ao
afirmar que o “Haiti manifiesta hoy, como lo ha hecho histéricamente, la capacidad de la
resistencia social y cultural, la fuerza de su identidad, su dignidad de pueblo y su
esperanza de poder revertir la situacion actual”.

No que tange aos aspectos socioculturais verifica-se que o Brasil é singular na
sua possibilidade de atuacdo no pais caribenho. Isto porque a histéria e literatura
brasileiras compuseram o nosso pais de uma pluralidade cultural e multiplicidade étnica,

cuja formacdo parte romanticamente de processos de miscigenacdo e mesticagem —

% V/oduismo ¢ a religido oficial no Haiti, sendo similar a outras religides da diaspora africana nas
Américas, como o Camdomblé e a Umbanda brasileiros. E geralmente relacionado ao boneco vodu, ao
zumbi (“morto-vivo™) e a magia-negra, entretanto, sdo mais mitos que propriamente a religido, esta € bem
mais forte e mais abrangente representada através do sincretismo entre o africano, o indigena, e 0s
antepassados europeus, e ndo apenas com o catolicismo romano. (LAENNEC, 1993).
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conforme abordado na segdo anterior — entre o indio, 0 escravo negro e 0 europeu.
Incluindo personagens referenciais e herdicos tais como Jeca Tatu, Macunaima e Peri
(GUIMARAES et al, 2002). Ainda que as questdes raciais no Brasil sejam um tema
latente e sensivel, com grandes contradicdes®®, esta base ajuda a construir uma
identidade multifacetada por exceléncia, e bastante definida a partir da visdo do outro,
do estrangeiro, o qual se torna referéncia para nossa propria constituicdo. Na leitura de
Souza (2004) sobre Bhabha:

Em termos de representacdo do colonizado, qualquer imagem — seja
ela feita pelo colonizado ou pelo colonizador — é hibrida, isto &,
contera tragos de outros discursos a sua volta num jogo de diferencas e
referéncias que impossibilita a avaliacdo pura e simples de uma
representacdo como sendo mais auténtica ou mais complexa do que
outra (p. 117).

Com a divulgagdo da MINUSTAH pelos veiculos de comunicagdo brasileiros o
imaginario pode ter sofrido modificacdo, porém, a0 mesmo tempo, reforca outras
caracteristicas também de compartilhamento do imaginario, além ser construido no
préprio discurso midiatico. Isto porque os media sdo portadores de imaginarios sociais
gue exercem certa influéncia sobre as opinides da comunidade onde esta inserida. Por
isso se 0s discursos invocam imaginarios, os media sdo capazes de sustenta-los ou até
de criar outros, incluindo transformacdes na ordem do imaginario que afetem as
condicdes de reproducdo cultural das sociedades (CHARAUDEAU, 2006a).

Acionar, pois, 0 imaginario significa alcangar um conjunto de referéncias que
nem sempre correspondem a aspectos fidedignos, porém ajudam a construir um
entendimento, uma significacdo, conferem sentido a uma realidade por vezes nebulosa.
Ao contrério de ser algo em oposicdo a realidade, como se fosse ficticio ou fabuloso, o
imaginario é, nas palavras de Charaudeau (2006a), “efetivamente uma imagem da
realidade, mas imagem que interpreta a realidade, que a faz entrar em um universo de
significacbes” (p. 203).

As relacdes estabelecidas dentre os individuos de um mesmo grupo sdo capazes

de construir um universo de valor, um imagindrio comum que se pretende como

% O preconceito racial brasileiro existe e é bastante forte. Gilberto Freyre (1992) expde sobre o mito
racial pacifico, mas ndo se pode confundir com o imaginario que é criado do Brasil. Inclusive ha
vertentes como a de Octavio lanni (2004) que problematiza essa questdo da “democracia racial”,
desmascarando-a como um “preconceito racial constitutivo da sociabilidade na sociedade brasileira”
oriundo da histéria escravagista.
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verdadeiro. Assim ocorre uma dupla interacdo: do homem com o mundo e entre 0S
proprios homens (CHARAUDEAU, 20063).

Trazendo isto para o objeto da pesquisa observa-se que o discurso, seja
jornalistico ou politico, busca na cultura brasileira caracteristicas que possam ser
vinculadas com uma raiz haitiana, na tentativa de referenciar uma histéria e cultura
comuns, mesmo que estas ndo estejam tdo solidificadas na chamada identidade nacional
brasileira. Lembrando que esta é multifacetada por natureza, conforme corrobora nossa
literatura e historia. O imaginario trazido pelo discurso nacional tem fins identitarios
construindo uma cultura nacional, porém é na alteridade, no reconhecimento de outras
culturas, que se potencializa a tomada de consciéncia de nossa cultura. O imaginario da
pluralidade de racas, mesticagem no Brasil, € identificavel por uma abordagem
antropoldgica e historica, constituindo uma memdria coletiva nesses termos, que pode
ser invocada e referenciada.

Sem desconsiderar entdo todas as desigualdades econémicas e sociais que
marcam o Brasil, este apresenta uma sociedade nacional mais disposta a hibridacéo,
inclusive

Os antropdlogos ressaltam as multiplas interpenetrages que existem
entre 0s contingentes migratorios que formaram esse pais. Nao raro,
os lideres politicos e culturais falam de seus ancestrais africanos ou
indigenas, e véem as filiacGes étnicas como algo voluntarista, que
pode ser mesclado (CANCLINI, 2003, p. 108, grifo nosso).

Em termos de construcédo discursiva politica, a diversidade brasileira é bastante
referenciada e serve como palco para o projeto de uma identidade nacional plural que,
para exemplo e espanto do mesmo olhar estrangeiro que ajudou a defini-la, se diz
também “pacifica”, uma autodenominacdo presente nos discursos brasileiros, e que nao
deve ser entendida aqui como neutra, mas recebida com bastante cautela. Inclusive,
como Chaui (1995) afirma

O grande mito que sustenta a imaginacdo social brasileira é o da nao-
violéncia. Nossa auto-imagem é a de um povo ordeiro e pacifico,
alegre e cordial, mestico e incapaz de discriminagdes étnicas,
religiosas ou sociais, acolhedor para os estrangeiros, generoso para
com os carentes, orgulhoso das diferencas regionais e destinado a um
grande futuro (p. 3).

Esse carater pode ser determinante ao comandar a estabilizacéo politica e social
de um pais que, como o Haiti, além de ter alarmantes indices de desenvolvimento

econdmico e social, carece de um sentimento nacional coeso, principalmente no que se
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refere ao dominio de uma consciéncia politica forte, que os define enquanto cidadaos, o
que favorece para sua incapacidade de concretizar a democracia em funcdo destas
defasagens presentes.

Assim confirma a assercdo de Roberto Abdenur (1997) em que “a riqueza e a
diversidade de nossa formagdo étnica e cultural sdo fatores que ampliam as
oportunidades de interlocucéo internacional” (p. 35). O Brasil busca entdo explorar esta
potencialidade da diversidade cultural, do dinamismo histérico e do peso econémico
regional ao conduzir a forca de paz no Haiti, a qual ndo deve ser equivocadamente
traduzida como uma forca de ocupacéo, cautela esta ja precavida por nossos dirigentes,
ja que ainda seria contraria ao préprio ditame que rege uma missdo de paz da ONU. E
assim ser traduzida como uma missao de reconstrucdo plena do pais.

O exacerbado prestigio que o pais do futebol tem perante os haitianos, que
idolatram tal esporte, confere uma relagdo intensa de admiracdo com o Brasil e que é
relevante para o fato de este ter sido indicado a coordenar a operacdo. Houve o famoso
“jogo da paz” ocorrido em agosto de 2004, no qual a selecdo brasileira entrou em campo
com a selecdo haitiana, fazendo uso da evidente atracdo que desperta o futebol brasileiro
naquele pais, o que ilustra a argumentacdo anterior. Foi um jogo amistoso, em que as
duas selecdes entraram em campo para celebrar a nova relagdo — também amistosa — que
se iniciava num outro campo, o politico. Através desse episédio o Brasil conseguiu certo
éxito politico com a MINUSTAH, apoderando-se desta afinidade esportivo-cultural, ao
conseguir maior respaldo da populacdo haitiana quanto ao comando da missdo. Esta
identificacdo do povo haitiano com a sele¢do verde-amarela esta além do futebol e
atinge aos integrantes da sele¢do, a qual é formada em sua maioria por jogadores negros
e de origem social modesta, que servem de inspiracdo para a ascensdo social pela qual
luta e sonha cada haitiano (SILVA, 2004).

Revelar aspectos de como analisar uma intervencéo dentro da relacéo identitaria
engloba o aspecto multidimensional da missdo de paz, isto é, atua além do politico e
militar, abarcando questfes sociais e culturais. Ampliar esta questdo identitaria com o
apoio da tese de Yudice (2004) nos faz perceber claramente como as relacbes
identitarias funcionam enquanto recursos importantes e Uteis para que determinadas
acOes sejam compartilhadas como naturais, razoaveis e necessarias. As identidades sao
conformadoras de um discurso de pertencimento que compartilha posi¢bes e olhares

sobre 0 mundo, e que podem ser construidos por interesses por vezes ocultos e bastante
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estratégicos. Nesses termos a questdo da identidade cultural representa um fator de
poder. Pode ser delimitada ou construida pelo Estado, mas também pode ser utilizada
como forma de organizacdo politica, como movimento social; isto demonstra como a
identidade pode refletir na politica e trazer resultados significativos, alterando o rumo
dos acontecimentos (MARTINS, 2002). E a identidade que sutura e sedimenta o
compartilhamento cultural comum de sentido, com a potencialidade de estabilizar

conflitos e amenizar certas agoes.
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3 UMA PROPOSTA METODOLOGICA INTEGRADA

Neste capitulo serd apresentado o escrutinio de todo o material pesquisado,
atentando-se para as etapas que filtraram tanto as matérias do jornal Folha de S. Paulo
guanto os proferimentos dos representantes do Estado. Assim, ap6s o recorte do corpus,
sdo trazidos os dois movimentos tedrico-metodoldgicos: Andlise de conteido conjugada
com a teoria dos enquadramentos. Esta discussdo, além de refinar adequadamente o
objeto de estudo, fornece o subsidio necessario para ser possivel distinguir as categorias
analiticas que consideram a cultura como recurso politico do comando do Brasil na
MINUSTAH. Esta analise sera feita no capitulo subsequente, onde serdo apresentadas
as explicitacbes das categorias e a partir das quais sera possivel identificar os

enguadramentos predominantes no que tange a invocacao cultural no discurso.

3.1 Corpus de todo o material

Considera-se 0 acontecimento da Missdo de Paz da ONU no Haiti
(MINUSTAH) como recorte epistemologico para abarcar as dimensdes do objeto
discutido. A missao foi estabelecida no final de maio de 2004 e perdura até o presente
momento. Entretanto, o periodo a ser analisado data-se entre os dias 1 de maio de 2004,
a fim de acompanhar os primeiros movimentos dos media e dos gestores relacionados,
até o dia 01 de julho de 2008, por captar o desenvolvimento da missdo até o seu estagio
mais avancado. Compatibiliza-se ao todo uma analise de quatro anos e dois meses,
podendo ser dividida nos seguintes estagios:

1°) 01 maio 2004 a 11 set. 2005: Chegada dos capacetes azuis da ONU. A
situacdo no Haiti ndo era propriamente de uma guerra civil, mas atravessava um
descontrole institucional que gerava ondas de extrema violéncia. Este € 0 momento da
chegada das tropas militares multinacionais no Haiti, comandadas pelo Brasil a fim de
garantir estabilidade — principalmente no que tange a seguranca publica — para a
transicdo politica. Buscou-se a rendi¢do das armas dos grupos armados e a reintegracao
social dos mesmos. Em sintese, as tropas foram entdo responséveis por manter a ordem
e seguranca locais logo ap6s a faléncia e desestruturacdo do governo de Aristide —
governante haitiano que renunciou (SOUZA; ZACCARON, 2006);
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2°) 12 set. 2005 a 12 maio 2006: Garantia do processo de elei¢cdo democréatica no
Haiti, incentivado sob o argumento de que o regime democratico € menos propenso a
guerra e por isso garante a paz na comunidade nacional e internacional. Possibilitou-se
assim programar a infra-estrutura e a seguranca necessarias para operacionalizar o
exercicio da democracia. Este processo culminou com as elei¢des presidenciais e a
vitdria de Préval (HIRST, 2007; SEITENFUS, 2009);

3% 13 maio 2006 a 01 jul. 2008: Situacdo pos-eleicdo. A MINUSTAH se
incumbe de assegurar condicdes de governabilidade ao novo governo haitiano.
Reduzindo assim a intervencao militar direta no pais ao mesmo tempo em que garante a
estabilidade para que o processo democratico se firme a longo prazo, articulando, em
conseqiiéncia, com a cooperacdo internacional. Essa cooperagdo envolve politicas
publicas, atuacao de alguns organismos internacionais e a remessa de financiamento que
viabilize a concretizagéo desta etapa no Haiti.

Tais estagios estdo propriamente articulados aos trés pilares apresentados pelo
Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil:

O sucesso da Missdo de Estabilizacdo das Nagdes Unidas no Haiti se
baseia em trés pilares interdependentes e igualmente importantes: a
manutencdo da ordem e da seguranga; o incentivo ao dialogo politico
com vistas a reconciliacdo nacional; e a promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social (AMORIM, 12/01/2005).

Porém, como ressalva do préprio ministro, ndo sdo trés passos distintos ou
cronologicamente demarcados, por isso deve ter uma aplicacdo simultanea se o Brasil
quiser garantir a reconstruco, de fato, do Haiti. E claro que, para fins de analise foram
divididos os trés estagios, ja que em cada um ha preponderancia de um dos pilares,
entretanto, isto ndo significa que os outros &mbitos sejam esquecidos, dado que “o que
necessitamos é de um acordo entre todos, que una a comunidade internacional e as
forcas politicas haitianas em um compromisso de longo prazo” (idem). Tanto que o
préprio material revela a presenca concomitante dos trés no decorrer da atuagdo
brasileira.

Parte do corpus a ser analisado € retirada do jornal impresso Folha de S. Paulo,
totalizando 161 textos jornalisticos, incluindo matérias, entrevistas, artigos e editoriais,
incluindo-se ainda nesta etapa as notas e as cartas do leitor. A outra parte advém dos
discursos politicos brasileiros e somam 14 discursos, pronunciados especificamente

pelo presidente Lula e pelo ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim.



104

A escolha pelo jornal ndo foi aleatoria, pois este dispositivo quando comparado
nos media como um todo (como a internet, a televisdo e o radio) é o que apresenta o
acontecimento com maior complexidade, devido ao espaco ampliado de discussdo e
abordagem e a caracteristica da propria construcdo da noticia e do dispositivo midiatico,
que veicula a informac&o alicercada por certa critica imbricada ao discurso jornalistico.
Claramente ndo se hierarquiza a importancia deste dentre os outros meios, cada qual
com suas particularidades, inclusive a internet € um veiculo bastante complexificador
também do acontecimento, além de sua propria atualizagdo virtual constante.

A escolha pela midia impressa se da por duas razdes fundamentais: Primeiro,
historicamente o jornal impresso tem sido espago importante de constru¢do da opinido
publica e de mediacao do discurso governamental para o publico. Segundo, seu formato
escrito tende a dar maior profundidade interpretativa e analitica das coberturas
jornalisticas e isso o torna mais adequado para averiguar como 0s discursos estdo sendo
mediados para opinido publica. Deste modo tratamos especificamente da midia
impressa e ndo do conjunto dos media (que incluiria outros, como televisdo, radio etc.).

Feita esta primeira delimitacdo geral da escolha pelo jornal impresso especifica-
se qual veiculo sera analisado, uma vez que existem dezenas de veiculos de jornal
impresso de grande circulagdo no pais. Optou-se pelo jornal Folha de S. Paulo devido
as seguintes caracteristicas: (a) € o jornal diario em formato tradicional (vendido em
banca) de maior circulacio por edicdo®’; (b) tem hoje abrangéncia nacional e superou o
status de midia regional, portanto, faz coberturas integrais da esfera nacional do debate
publico, correspondendo ao de maior visibilidade no Brasil; (c) apresenta matérias e
textos de politica internacional sem resumir-se apenas em noticias compiladas com
agéncias internacionais, pois é capacitado a realizar coberturas externas com proprios
jornalistas enviados para cobrirem certos acontecimentos in loco, incluindo o Haiti; (d)
em sua trajetdria este jornal alcancou um grau de respeitabilidade entre os leitores
principalmente de classe média, um extrato com forte influéncia na opinido publica

principalmente por conter profissionais liberais, especialistas, professores, técnicos etc.

> Segundo dados do IVC (Audited Newspapers Circullation) a Folha circulou em 2004 uma média de
307,7 mil exemplares por edi¢do; em 2005 foram 307,9 mil/por edicdo e em 2006 circulou em média
309,4 por edicdo (contra 257,5 em 2004; 275 mil em 2005 e 276,4 mil em 2006 do segundo colocado, 0
Globo (GRUPO DE MIDIA SAO PAULO, 2007, p. 346).



105

Em relacdo aos textos jornalisticos veiculados pelo jornal Folha de S. Paulo
partiu-se de um espectro de 161 que tematizavam a MINUSTAH, durante os quatro
anos e dois meses. Diversos foram os cadernos que as contemplaram, tais como Mundo,
Cotidiano, Brasil, Editorial e Opinido. Dado que a fonte de coleta do material foi em
funcdo do jornal impresso disponivel on line, acesso somente mediante assinatura,
possibilitou-se refinar a pesquisa do periodo através da palavra-chave “MINUSTAH”.
Interessante que, se para filtrar os proferimentos foi necessario utilizar a palavra-chave
“Haiti”, no caso do jornal esta palavra foi considerada ampla, pois na primeira tentativa
resultou-se em mais de 10.000 textos jornalisticos. J& a palavra MINUSTAH trouxe
maior precisdo a busca detalhada e refinou, conforme dito, apenas 161, incluindo-se as
notas e as frases. Naquela amplitude das 10.000 matérias a grande maioria comentava
aspectos outros do Haiti e ndo propriamente a missao, 0 que nao interessava a pesquisa.
E importante justificar que, por serem textos do jornal impresso, mas coletados
mediante pesquisa on line, ndo hd a presenca da pagina do caderno, pois nesta
disponibilizacédo virtual o jornal Folha de S. Paulo néo identifica a partir das paginas,
apenas elenca os textos segundo o titulo e 0 nome do caderno em que esta localizado,
omitindo a pagina.

Lidos um a um dentre os 161 textos, descartou-se numa primeira instancia as
pequenas notas e as frases, que superdimensionavam o volume do material buscado e
nada acresciam, por ndo terem problematizacdo ou apresentacdo de outras falas dentro
de seu texto, tornando-as puramente descritivas. Com esse descarte, resultou-se em
apenas 146 textos jornalisticos. A partir destes reduziu-se para somente aqueles que
convocaram de alguma maneira a dimenséo da cultura, ou seja, 48 textos. Esses textos
foram destacados de diferentes cadernos:

- mundo: 34

- brasil: 7

- opinido: 6

- mais: 1

Os proferimentos, por seu turno, foram escolhidos para participarem do corpus
na medida em que eles representam um outro ambito importante para se olhar o
problema proposto. Carregados, naturalmente, de aspectos formais e publicos, por causa
de seu vinculo institucional e governamental, permitem ampliar o objeto — abrangendo a

porosidade entre os media e a vida social — e abarcar melhor o problema da pesquisa.
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Acrescenta-se a isso, 0 fato de que os proferimentos sdo oriundos dos préprios gestores
da missdo de paz, o que confere grande credibilidade e legitimidade, pois eles estariam
autorizados a falar sobre o acontecimento que participam e atuam diretamente, ajudando
inclusive a configurar e a construir o que € a propria MINUSTAH.

Os pronunciamentos dos gestores da missao foram selecionados através do site
do Ministério das RelacBes Exteriores® (MRE). Trata-se de um site oficial do governo,
que corresponde a uma vitrine da visibilidade publica sobre os acontecimentos da
politica externa e internacional brasileira. E um repositério de arquivos e documentos
oficiais, servindo como um meio de comunicacdo oficial e publico daqueles que
gerenciam o Estado. O filtro utilizado para selecionar os discursos politicos foi em
relacdo aqueles que tratavam especificamente da MINUSTAH, pois, ainda que outros
pronunciamentos fizessem referéncia a missdo, evocavam-na de forma secundéria e, por
tal motivo ndo enriqueceriam o material que ja a tematizava em primeiro plano, embora
corroborassem quantitativamente com os enguadramentos sobre cultura que foram
localizados nos discursos ditos preferenciais. Como excecdo a este filtro aos que tratam
especificamente do Haiti, tem-se os proferimentos pautados em Conferéncias Gerais da
ONU, por causa da relevancia nos quais 0s mesmos versam sobre a atuacdo no Haiti
perante o cenario internacional, lembrando que a ONU é o 6rgédo que regula, em Gltima
instancia, a referida missao coordenada militarmente pelo Brasil.

Além do site do MRE verificou-se a existéncia de um livro editado pelo proprio
Itamaraty — Resenha de politica exterior do Brasil —, onde semestralmente sao
compilados os discursos, proferimentos, entrevistas e artigos publicados a respeito da
politica externa brasileira. Este livro condensa 0 mesmo material disponivel on line no
site do MRE, porém, pela facilidade de consulta através do site, preteriu-se o livro de
Resenha de PEB, por se apresentar neste momento como uma fonte redundante.

Assim, considerando um horizonte de 141 proferimentos que citavam o Haiti e a
MINUSTAMH, recortou-se apenas 14 discursos, cujos temas principais trazidos estava a
MINUSTAH, e ndo apenas tangenciando-a, como se verificou em grande parte destes
141 proferimentos. Dentre os gestores politicos considerados estdo o presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (65 proferimentos/7 considerados), o ministro das relagBes
exteriores Celso Luiz Nunes Amorim (69 proferimentos /6 considerados), e outros (7

proferimentos/0 considerados), a exemplo do Senador Eduardo Suplicy.

% Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/procura3.asp>. Acesso
em 10 mar. 2009.
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Por razBes claras e ja apresentadas, a missdo deve ser o objeto do
pronunciamento, o que ndo impede, porém, que sejam convocados outros
pronunciamentos Uteis para a analise, conforme ja foi inclusive utilizado como
exemplos no decorrer desta pesquisa. Tal qual observamos no Discurso do Presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante discussdo sobre temas de interesse
global (2008):

No Haiti, nossa participacdo na MINUSTAH evidencia a importancia
gue concedemos a solidariedade regional. Os avancos democraticos e
sociais indicam que estamos exercendo influéncia positiva na
recuperacao da estabilidade do pais. E fundamental que a comunidade
internacional mobilize recursos para seguir apoiando a recuperacao e
0 desenvolvimento do Haiti (Grifo nosso).

Neste excerto € evidente a vinculagdo regional, isto é, paises latino-americanos
devem se doar para resolver problemas concernentes ao hemisfério, dentro da chamada
“solidariedade regional”, onde se concilia afinidades e diferencas em prol do apoio a
paises com grave crise econdmica e social, tal como o caso do Haiti. Apenas para citar
como exemplo uma matéria que venha a ser referenciada, ainda que nao usada dentro da
avaliacdo do corpus.

Os textos jornalisticos do jornal Folha de S. Paulo e os discursos politicos, antes
de passarem pelo filtro de identificacdo daqueles que de alguma maneira reportam a
cultura, foram separados a partir das trés fases delineadas na misséo, delimitadas do

seguinte modo:

Tabela 1: Textos/discursos separados a partir das trés fases delineadas na misséo

FASE | FASE 11 FASE |11
01/05/2004 a 12/09/2005 a 13/05/2006 a
11/09/2005 12/05/2006 01/07/2008
TEXTOS 59/52 (sem as 56/51(sem 46/43(sem
JORNALISTICOS notas) as notas) as notas)
12/12 1/1 1/1
DISCURSOS
POLITICOS
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3.2 Dois movimentos para uma analise teorico-metodoldgica

O material apresentado para se tornar potencial objeto de andlise precisa ser
organizado conforme aquilo se intenta com esta pesquisa, isto €, identificar qual o papel
desempenhado pela dimensdo cultural no discurso do texto jornalistico e dos
proferimentos politicos sobre a MINUSTAH. Por esta razdo, neste item sdo
apresentadas as caracteristicas gerais da teoria dos enquadramentos e da analise de
conteddo, e seus preceitos tedricos, montando um movimento conjugado de analise
tedrico-metodoldgica, uma vez que este movimento cria categorias analiticas viaveis de
serem aplicadas no corpus, e que mais adiante permitirdo identificar os enquadramentos

do texto jornalistico e dos discursos politicos, tornando-os passiveis de comparagéo.

3.2.1 Primeira abordagem: o aporte da analise de contetdo

A tecnica da analise de conteudo ampara a pesquisa na medida em
operacionaliza o enquadramento de elementos no interior do corpus separando-0s em
categorias, as quais depois receberdo adequada analise ndo apenas quantitativa, mas,
sobretudo qualitativa, bastante usual no caso de analise de textos. Além disso, este
método € carregado por certa objetividade, por requerer uma clara idéia do problema da
pesquisa e definicbes precisas dos termos transformados em categorias, além de ter
validade justamente por utilizar os mesmos instrumentos de categorias sobre todo o
material pesquisado, evitando assim uma equivocada analise guiada por diferentes
parametros. E somente por isso que mais adiante sera possivel comparar o
enguadramento dos proferimentos politicos com o dos textos jornalisticos, atentando-se
para a porosidade entre eles.

E preciso salientar que a analise de contetido ¢ utilizada aqui somente para se
refinar todo o material levantado, ja sob a lente do problema que norteia a pesquisa.
Portanto, configura-se um mapeamento conforme define Ringoot (2006) de que “o
objetivo da andlise de contetdo é colocar em evidéncia 0s assuntos e 0s temas mais
importantes difundidos nas mensagens mediaticas”>°. Diante do volume de elementos

extraidos pelo mapeamento, debrucga-se para identificar os significados e consisténcias

%9 Citagao sem pagina, pois o texto esta disponivel em verséo virtual.
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centrais nele presentes (PATTON, 2002). Para tanto, o respaldo tanto da teoria dos
enquadramentos quanto dos Estudos Culturais seréo buscados.

Embora o mapeamento facilite a anélise final, o contetdo ndo deve ser isolado,
isto é, ndo podemos contabilizar as categorias e desconsiderar, no caso do jornal, o
caderno de onde elas apareceram, ou, no caso dos discursos, qual o mote de um dado
proferimento, onde foi realizado e qual era, naquela ocasido, 0s principais
interlocutores. Atitudes nessa linha incorreriam no risco de ignorar a estrutura narrativa,
jaque esta

[...] se refere ao formato de uma historia, no sentido de que ela possui
um comeco identificavel onde a situacdo da peca muda, um meio onde
as diferentes forcas desempenham seus papéis, e um fim onde temas
importantes sdo articulados (ROSE, 2002, p. 355).

Decerto, “as narrativas midiaticas ndo sdo apenas representacdes da realidade,
mas uma forma de organizar nossas agdes em funcdo de estratégias culturais em
contexto.” (MOTTA, 2005, p.15). Isto denota a narrativa como uma construcdo social,
pois envolve a producéo e a recep¢do em interacdo mutua e notadamente reflexiva. A
partir desta relacdo, bastante porosa, o acontecimento é construido. Condicéo esta que ja
¢ atendida ao se ter o cuidado de analisar a narrativa da noticia do jornal Folha de S.
Paulo. Entendendo esta narrativa como pano de fundo onde se realizam os
proferimentos politicos.

A ressalva de Rose (2002) sobre o problema relacionado a andlise de contetdo
no que tange a contagem de palavras, ja que “sentidos ndo podem ser contados” (p.
358), € valida para nosso estudo. As categorias analiticas servirdo como categorias de
sentido sobre como a cultura é invocada num dado texto. Uma vez que ndo cabe a nos
contar o nimero de palavras em que a cultura é citada, mas os diferentes sentidos em
que ela é “auto-explicitada” se fossemos classificar em mais de uma categoria um unico
texto jornalistico correria o risco de inflaciona-lo. Isto ganha validade quando damos
importancia a narrativa do jornal e a qualidade semantica dos proferimentos.

Ha uma discusséo clara sobre cultura que baliza esta pesquisa, entretanto, nesse
momento de categorizar cabe silenciar parcialmente sobre isso para deixar emergir
como ela é dita e trazida pelos discursos do jornal e dos proferimentos, para nao se
tornar tendencioso. Nao ha ingenuidade, por outro lado, em esperar que o conceito da

cultura como recurso esteja explicito, desenvolvendo um esforgo em identificar como a
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cultura é trazida enquanto recurso da MINUSTAH por diversas razdes, lancando luz das
teorias sobre os textos analisados.

Por se tratar de uma codificacdo semantica de elementos a serem analisados
posteriormente, estes elementos sdo por nds traduzidos do texto, j& que no caso desta
pesquisa sdo textos produzidos para outra finalidade, especificamente, jornais e
proferimentos publicos. Por ndo serem, portanto, textos produzidos exclusivamente para
esta pesquisa, tem-se o cuidado de trabalhar com o “mapa” que faremos emergir a partir
da analise de conteldo, pois este sim é feito para atender aos anseios do problema de
pesquisa.

Em articulagdo com a teoria do enquadramento, 0 embasamento tedrico sobre a
centralidade da cultura permitira interpretar o conteudo identificado no corpus, dado
que

A operagdo de ‘interpretacdo’ permite sintetizar e organizar o0s
elementos ‘inventados’ de acordo com quadros tedricos mais
articulados e mais complexos e, portanto, mais adequados para
satisfazer as numerosas perguntas plantadas no comeco da
investigacdo (CASETTI; CHIO, 1999, p. 247).

Os operadores descritivos sdo construidos antes da analise de conteudo. Isto
porque, eles possibilitam a criacdo de um novo “texto”, uma nova estrutura, cujo
problema de pesquisa é refletido. Assim, a estrutura do texto é compreendida na anélise
de contetdo; jA o posicionamento de que parte tal texto é percebido através da
interpretacdo do mesmo, considerando as linhas tedricas de fundo (BAUER, 2002).
Pois, “Se a linguagem ¢, porém, um sistema, entdo 0s signos pertencentes a um
contexto, quando presentes em um outro contexto completamente diferente, irdo ainda
carregar consigo algum peso do sentido original” (ROSE, 2002, p. 348). Isto vale para o
mapa, que nao deixa de referenciar o lugar de onde for retirado.

Deste modo, essa primeira abordagem da analise consiste em decupar o material
ja especificado, isto é, textos jornalisticos da Folha de S. Paulo e os discursos de
politicos brasileiros sobre a missdo, dividindo-os em trés operadores descritivos: a.
Chegada dos capacetes azuis da ONU no Haiti e a estabilizacdo; b. Preparo para a
eleicdo democrética no pais; c. Situacdo pds-eleicdo e desenvolvimento de outras
dimensGes da Missdo — projetos infra-estruturais e ajudas frente aos desastres naturais.
Estes correspondem aos trés estagios nos quais a missdo do comando brasileiro no Haiti

pode ser dividida, conforme descrito no capitulo 11, onde é apresentada a empiria.
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Em seguida, o procedimento envolve escrutinar este levantamento indicando

tanto a quantidade de noticias que se referem a dimensdo cultural, quanto a quantidade

especifica desta em cada um dos estagios da missdo. Abaixo se apresentam 0S mapas

iniciais de codificacdo da andlise de conteudo:

Tabela 2: Mapa de codificagdo das noticias do jornal Folha de S. Paulo
Estagios de PRIMEIRO: SEGUNDO: TERCEIRO:
desenvolvimento da Chegada dos capacetes azuis da | Preparo para a eleicdo | Situacéo pos-eleigdo e
MINUSTAH ONU no Haiti e estabilizagéo democrética no pais desenvolvimento  de  outras

dimensdes da Misséo — projetos
infra-estruturais e ajudas frente
ao0s desastres naturais

Textos veiculados em N=52 N=51 N=43
cada estagio
Textos que convocam a (n=20) (n=16) (n=12)
dimenséo da cultura no 41,7% 33,3% 25%
processo em relagéo ao
estagio
Tabela 3: Mapa de codificagdo dos documentos oficiais
Estégios de PRIMEIRO: SEGUNDO: TERCEIRO:
desenvolvimento da Chegada dos capacetes azuis da | Preparo para a eleicdo | Situacéo pos-elei¢do e
MINUSTAH ONU no Haiti e estabilizagéo democrética no pais desenvolvimento  de  outras

dimensdes da Misséo — projetos
infra-estruturais e ajudas frente
a0s desastres naturais

Documentos produzidos (n=12) (n=1) (n=1)
em cada estagio
Documentos que (n=12) (n=1) (n=1)

convocam a dimensédo 100 % 100 % 100 %

da cultura no processo
em relacdo ao estagio

Observamos tanto nas noticias, quanto nos discursos, a proliferacdo de palavras
a exemplo de “povos irmdos”, “solidariedade hemisférica”, “reconstrucdo democratica”,
“missdo de estabilizacdo da paz”, “lagos culturais entre Brasil-Haiti”, configurando a
cooperacdo internacional do Brasil em moldes pacifistas e politicamente atendentes aos
anseios da comunidade internacional. Claramente confere-se nos dois mapas que a
dimensdo cultural é abordada nos trés estagios, porém, no primeiro estagio nota-se que
ela é bastante invocada possivelmente para amenizar o processo militar de uso da forca,
além de ter sido cautelosa para ndo impactar o cidadao brasileiro. Ao mesmo tempo em
gue no terceiro, dada a natureza deste estagio, o papel da cultura sera firmado
principalmente no ordenamento pratico da missdo, através de cooperacdo de infra-
estrutura e educacional, reiterando dentro de um espaco cultural os aspectos positivos da
doacdo brasileira para este processo. Ndo se pode ignorar a tendéncia apresentada nos

trés estagios da cultura ser apresentada e dimensionada dentro do discurso.




112

E no intuito de abarcar todo o processo, a analise de contetido sera fundamental
para subsidiar a investigacdo uma vez que ajudara na organizacdo desse material a partir
das categorias analiticas aventadas.

E através desse método que é possivel verificar a predominancia de frases,
palavras, invocaces, referéncias explicitas e também as implicitas sobre a cultura, pelo
fato de que todos os proferimentos e discursos do periodo demarcado foram lidos
atenciosamente e analisados sob um olhar investigativo de como a cultura esta atuando
como recurso da missao, dado que este € o leme tedrico da pesquisa. Assim, nesse
momento de decupagem do material as categorias analiticas emergem, o que possibilita
a posteriori um mapeamento da incidéncia das categorias dentro de um contexto mais
amplo. Estreitando o método, sera possivel também verificar como cada fase da misséo
reage a esse respeito segundo o papel de cada elemento da categoria enquadrada.
(PATTON, 2002).

Assim, num segundo momento da analise, destinada ao capitulo quarto, o quadro
a ser montado apresentara detalhes sobre a incidéncia de certa categoria e ndo outra para
um dado estagio, ou mesmo a coincidéncia de uma categoria ou mais num dado estagio.
Isto é assim realizado dado que a mesma categoria pode ser enquadrada em outras
matérias ou em certos proferimentos politicos, por exemplo. Isto é verificado na medida
em que todo o material que invoca a dimensao cultural é examinado e submetido aos
critérios de analise aqui empregados.

Para ndo superdimensionar o material, cada texto do jornal ou proferimento foi
classificado conforme uma categoria apenas, embora na leitura detalhada possa ter
aparecido mais de uma categoria para cada um dos textos, inclusive todas como foi o
caso de dois discursos politicos e uma matéria. Porém, para essas ocorréncias o critério
adotado para restringir em uma Unica categoria foi segundo a predominancia de uma
categoria sobre as outras naquele texto. Em alguns casos fica clara a intencdo e para
quem aquele discurso é dirigido, ja que ha marcas linguisticas evidentes, tais como a
invocacdo dos nomes, entidades e grupos dos interlocutores, colocando em relevo uma
dada categoria e obscurecendo as outras que eventualmente apareceram. Nos textos
jornalisticos embora ndo existam marcas explicitas do publico para o qual séo dirigidos,
ha outras marcas que facilitam captar o intuito daquele discurso e, conseqiientemente,

identificar a categoria, podendo-se inferir a melhor categoria a ser classificada a partir
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da prevaléncia de uma sobre as demais através do sentido mais geral trazido no
contetdo destes textos.

E importante esclarecer que as intengdes dos discursos identificadas aqui no s&o
aquelas centradas em aspectos pessoais e dentro de uma analise subjetiva, baseada na
intuicdo, na preferéncia ou qualquer outro atributo, mas sim resultado de uma anélise e
interpretacdo criteriosa feita a luz dos marcos tedricos que orientam essa pesquisa. Ha,
portanto, um contexto, um quadro tedrico que orienta na leitura e selecdo do material,

situado fora dos textos dos proferimentos e jornalisticos.

3.2.2 Segunda abordagem: o prisma teérico do enquadramento

Os acontecimentos, sejam eles construidos e referenciados por politicos ou pelos
media, sofrem adequagOes nas suas construcdes de modo que aqueles que o recebem
através de uma mediacgdo discursiva tém contato com uma parcela da realidade, aquela
permeada segundo as constri¢Bes, interesses e relevancias que intrinsecamente envolve
a mediacdo. De maneira mais geral, a isso é chamado de enquadramento.

Toda representagdo social é construida através de um processo de
selecdo e esgquematizacdo, de modo que, neste sentido, é um
reducionismo. Por outro lado, entretanto ‘é impossivel atingir um real
social anterior a simbolizagdo’ (RICOUER, 1977), isto é, a realidade
ndo pode ser tomada em si mesma para ser conhecida, devendo
necessariamente  passar pelas idéias, referéncias culturais,
representacdes sociais. Assim sendo, qualquer conhecimento do ‘ser’
é uma interpretacdo, e ‘0 mundo é de tantas maneiras quanto ele possa
ser [...] descrito, visto, retratado, etc., e “ndo existe uma coisa tal como
0 modo ou a maneira como o mundo é (GOLDMANN, 1967)
(RICOUER, 1977, GOLDMANN, 1967apud BARROS, 1994, p.
127).

No caso das matérias jornalisticas, as rotinas e os principios reguladores do
jornal, a interferéncia do jornalista ou convidado que a escreve, sdo exemplos de
constricbes caras ao meio e dispositivo utilizados. Igualmente ocorre com o0s
proferimentos, havendo também uma série de fatores que definem a construcdo do
mesmo. Interesses e objetivos para o que deve ser dado a ver na atuacdo do Brasil sdo
determinantes, por exemplo, quando se revela um determinado aspecto do comando
brasileiro na Missdo de Paz no Haiti, como o cultural, e ndo a questdo politica ou
econdmica, dado que
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Em toda sociedade a producdo do discurso é a0 mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero
de procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos,
dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel
materialidade (FOUCAULT, 2008, p. 9).

Para este autor a instituicdo, seja ela material ou simbolica, politica, econémica
ou cultural, se autodenominaria a Unica responsavel por dar o poder ao discurso. Tédo
logo, uma diferenciacdo cautelar serd dada de acordo com as especificidades de cada
meio no proximo capitulo, momento este da analise mais aprofundada das categorias
dos enquadramentos.

Antes disso, a fim de tornar fecunda e sustentar a abordagem do problema, o
segundo momento do tratamento metodoldgico percorre os estudos de enquadramentos,
na medida em que, conforme acionou a andlise de conteudo, categorias especificas de
engquadramentos serdo criadas para abranger o olhar sobre o objeto, refinando-o. Alguns
teoricos pertinentes a serem adotados para 0 percurso investigativo sdo: Goffman
(2004), Porto (2004), Entman (1993), Reese (2003), Scheufele (2007), Simon e Xenos
(2000), entre outros.

Inicia-se esta secdo com o prisma do enquadramento de forma mais geral, sem
adentrar a sua relacdo com os media, para atender a andlise dos enquadramentos de
alguns dos proferimentos politicos, quais sejam aqueles que foram feitos para uma
platéia presente. Trabalha-se com os marcos interpretativos definidos por Goffman
(2004), o qual é tido com um precursor® do termo frame, ou quadro, ao designar
enguadramento enquanto quadros de referéncia geral para organizar e orientar o sentido
dos acontecimentos (GOFFMAN, 1974). Embora Goffman (1974) utilize as interacdes
sociais em situacOes de co-presenca para elaborar o conceito de quadros interpretativos,
0 que se aproximaria da abordagem aqui proposta para analisar alguns dos
proferimentos de politicos, pode-se transpor também os estudos dele para um
enguadramento feito pelos media, como ja vem sendo feito desde Gitlin (1980), autor
responsavel por abrir caminho na relacdo do enquadramento dos media com o0s
movimentos sociais (PORTO, 2004).

Os quadros de sentido citados “abarcam um conjunto de sentidos socialmente
compartilhados, organizam nossos processos de interpretacdo e orientam nossas acoes,

pois permitem aos sujeitos enquadrar as situag0es sociais e configurar modos coerentes

%0riginalmente, o termo frame foi empregado por Gregory Bateson, em seus estudos de comportamentos
de lontras (Goffman, 1974).
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de agir nesses contextos” (SILVA, 2008, p.31). Baseado nisso, enquadramento funciona
entdo como a acgdo de estimular um dado padréo de interpretacdo e ndo outro, por isso
Goffman (1974), segundo ponderacédo de Porto (2004), “define enquadramentos como
0s principios de organizacdo que governam 0S eventos sociais € nosso envolvimento
nesses eventos” (p. 78).

A comunicacdo, enquanto este processo de construcdo social, é bastante
estudada por Goffman (1999), inclusive isto é aplicavel em sua analise de quadros de
sentido, ja que estes quadros sdo principios organizativos que auxiliam na estruturacédo
dos elementos de uma dada situagdo — em interacdo —, isto €, confere inteligibilidade a
um dado acontecimento. E preciso uma base de compartilhamento para que a
construcdo de um sentido seja efetiva. Segundo Johnson-Cartee (2005) “frequentemente
o construcionismo social foca na linguagem usada em uma dada cultura, a linguagem da
cultura determina uma ampla extensdo que pode ser conhecida e realizada por uma

sociedade”®!

(p. 3, traducéo nossa).

Se Goffman diferencia a interacdo nos media tanto pelo distanciamento temporal
entre producdo e recepcdo, quanto pela linguagem configurada por meios técnicos,
assim o faz para situar uma nova forma do espacgo interacional midiatico, que é sui
generis. Logo, ao nos apoderarmos para o referente objeto o conceito de quadros como
um conjunto de dispositivos interpretativos, converge este trabalho para o fato de que o
quadro € capaz de moldar a interpretacdo, isto &, estabelecer um determinado
significado em dentrimento de tantos outros (GOFFMAN, 1974; 1999).

A este esquema mental negociado entre os atores da-se o nome de framing —
enquadramento —, onde o signo pode ser deslocado em funcao do contexto em que é
aplicado. Dito isto, o aporte cultural para o qual se tensiona olhar aqui toma ainda mais
folego explicativo, pois este aporte também funciona como compartilhamento dos
“quadros possiveis” a serem apropriados pelos sujeitos para compor o contexto de
sentido que o jornal deseja focar. Nota-se que o framing remete a relacdo dimensional
do significado, no qual os quadros possiveis sdo permeados pela cultura (GOFFMAN,
1974).

Claramente observa-se uma negociagao de sentidos, numa intersec¢do com o
desdobramento do tema a partir de Hall (2003b), o qual afirma que as pessoas negociam

os significados dos textos e das enunciagdes, expressos no processo de codificar e

81 «Often social construcitionism focuses on the language used in a given culture, for the culture’s
language determines to a large extent what can be known and what can be achieved by a society”
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decodificar, os quais estdo situados em momentos distintos. Além disso, as pessoas
acionam codigos diferentes. Assim, a linguagem implicaria em regras e relagdes sociais
que necessariamente perpassam 0s quadros de sentido para se traduzirem em praticas
sociais.

Mais do que a negociacdo de sentidos entre os profissionais dos media e 0s
agentes sociais, 0s enquadramentos também negociam sentido com os agentes politicos,
e, principalmente com o publico que apreende a noticia e 0 seu respectivo
enguadramento. Importante considerar que tal puablico pode dialogar ndo apenas com
um enquadramento, mas com multiplos enquadramentos, devido a gama de
possibilidades de entendimento dos quais ele se depara (MAIA, 2007).

No gue tange os processos de enguadramentos — a essa altura entendidos como
“marcos referenciais significativos” (MAIA, 2007, p.11) — percebe-se o papel de
influéncia dos media no processo de construgéo social, ao tematizarem questdes que sdo
elencadas aos cidaddos como de grande importancia para a esfera pablica, ndo apenas
legitimando a discussdo trazida em pauta, mas também delineando certa forma de
compreendé-la. E embora ndo se possa considerar como fonte Unica e primeira as
noticias sobre politica oferecidas pelos media, é praticamente impossivel que as pessoas
ignorem a forma do discurso midiatico enquadrar uma dada questdo publica, de modo
que este discurso é capaz de determinar o conhecimento de politica compartilhado pelos
cidadaos (JOHNSON-CARTEE, 2005).

De acordo com Reese (2003) ““framing tem sido particularmente usado para o
entendimento do papel dos media na vida politica” (p.7, traducdo nossa). Para Porto
(2004), um estudioso brasileiro do assunto: “Enquadramentos s&o entendidos como
marcos interpretativos mais gerais, construidos socialmente, que permitem as pessoas
dar sentido aos eventos e as situacdes” (p. 78). E o processo de selecionar e salientar
aspectos da realidade em “esquemas interpretativos” (ENTMAN, 1993; REESE, 2003;
PORTO, 2004).

Framing estrutura simbolicamente o mundo social, num compartilhamento de
nivel cognitivo e cultural, focando as relagdes sociais. Assim, “Os enquadramentos sao
quadros interpretativos que fornecem “pistas” para os leitores produzirem interpretagdes
especificas dos eventos e assuntos politicos. Por se tratar de construgdes sociais, nem
sempre 0s jornalistas e o publico se dao conta de tal ordenamento implicito presente nos
textos jornalisticos” (MAIA, 2004, p.91).
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Nesta relacdo entre noticias e proferimentos oficiais possibilitadas pela
perspectiva do enquadramento sobre os dois, é possivel compreender melhor
caracteristicas proprias do fazer jornalistico, a exemplo de como este seleciona 0s
temas, como organiza e estrutura o contetdo.

Entendendo que “o jornalismo é o produto de varios discursos que o elaboram e
o0 estruturam. A tensdo entre ordem e desordem do discurso, a priori paradoxal, é o que
explica 0 conceito de dispersdo”® (RINGOOT, 2006). Esta dispersdo compreende
também a porosidade que existe entre o jornal e a vida social, a qual particularmente
atinge inclusive os discursos politicos aqui recortados, e que estariam implicitas,
transbordando o ato enunciativo. O mais interessante ao olhar para os enquadramentos é
que o discurso é capaz de criar situaces que parecam o mais normal e natural possiveis,
de modo que a construcdo social é invisivel. Assim, a criacdo de mecanismos culturais
nos discursos, como a linguagem, os simbolos, mitos e imaginarios, sdo dados como se
fossem reais. Além disso, € muito dificil para as pessoas verificarem de maneira
independente a veracidade daquilo que é trazido pelos media (JOHNSON-CARTEE,
2005).

Um compartilhamento de um mesmo horizonte de sentidos possiveis €
necessario e fundamental para que sejam realizados os quadros de experiéncia. Pois “O
saber das determinacfes contextuais de sentido ndo diz portanto apenas respeito as
manifestacbes atuais do sentido, mas também as manifestacbes possiveis e virtuais”
(RODRIGUES, 1994, p. 117). E a partir de condigbes pressupostas de sentido que
podemos inferir certas categorias e ndo outras. Dado que sdo elas que possibilitardo o
entendimento do lugar da cultura no discurso sobre a missao, ponto a que esta pesquisa
esta destinada a investigar.

Grande importancia destinada aos discursos é que eles conferem sentido aos
acontecimentos justamente por acionarem certos quadros interpretativos. A missdo
poderia ser vista como uma atitude intervencionista, de cardter puramente militar e
quica movida sob o interesse de outros Estados. Desse modo, distanciar-se-ia de uma
atitude pacifica, cooperativa e solidaria, razdes inclusive pelas quais o discurso
brasileiro vem reiteradamente justificado. Por isso o discurso tem peso decisivo sobre o
norteamento do acontecimento, pois “Quando os quadros de experiéncia comum que

delimitam o sentido dos comportamentos falham ou se tornam indecidiveis, é ao

62 Citagdo sem pagina, pois o texto esta disponivel em verséo virtual.
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discurso que compete vir assegurar a sua constituicdo, ajustamento e restabelecimento”
(RODRIGUES, 1994, p. 118).

Logo, pensar o acontecimento politico em questdo a partir de balizadores
discursivos, cujas marcas salientadas sdo da ordem cultural, interpela um contexto mais
amplo, entendido como quadros de sentido e experiéncia. Estes sdo, ndo apenas
invocados, como construidos no proprio discurso. E criam, por sua vez, uma
interpretacdo orquestrada, de um mesmo acontecimento, entre os profissionais dos
media e 0s proprios gestores brasileiros da MINUSTAH. Interpretacdo esta que se torna
visivel ao dominio publico, alcan¢ando a populagdo. Como diz Johnson-Cartee (2005)
“se 0s participantes estiverem discutindo sobre uma crise internacional, &€ mais provavel
que eles irdo acreditar nos enquadramentos dos media e na sabedoria popular do que em
suas conhecidas experiéncias, jA& que ndo possuem experiéncia pessoal sobre este

assunto” %

(traducdo nossa, p. 29).

Por isso é preciso olhar nesta dissertacdo para o enquadramento mais amplo de
todo o material pesquisado, envolvendo os quatro anos e dois meses da missao, segundo
os dois ambitos: Politico e midiatico. Esta escolha deve ser feita uma vez que o
enguadramento tem varios niveis a partir do conglomerado de textos para 0s quais se
olha. E possivel encontrar o enquadramento de cada texto em si, de uma matéria ou
proferimento, por exemplo; enquadramento do conjunto de apenas o0s textos
jornalisticos de um lado, e dos proferimentos, de outro; enquadramento por fases da
missdo no material todo e também, de um e de outro campo analisado separadamente
segundo cada fase. Entretanto, € somente com a analise de todo o material a partir das
cinco categorias aventadas que nos € permitido identificar o lugar da cultura na

MINUSTAH.

%3 “if participants were discussing na international crisis, it was far more likely that they would rely on

media frames and popular wisdow than on their experiential knowledge, for they had no personal
experience with the issues at hand”.
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4 TEXTOS JORNALISTICOS E PROFERIMENTOS POLITICOS:
POROSIDADES E OPACIDADES

No decorrer da dissertacdo foram apresentadas e discutidas diversas maneiras
nas quais o dominio cultural atravessa um processo politico, precisamente tendo em
vista 0 objeto desta pesquisa — a MINUSTAH. A anélise prossegue neste capitulo,
guiada por este embasamento, cujo norte foi feito no capitulo anterior, no qual matérias
e proferimentos receberam aplicacdo tedrico-metodoldgica a partir de uma analise de
conteddo conjugada com a teoria do enquadramento.

Destacou-se assim a interferéncia dos enquadramentos dos media para a vida
social e a aproximacao disto com a tese da centralidade da cultura, em funcédo do fato de
haver “consciéncia de que 0s meios de comunicacdo de massa — 0S jornais, as
televisdes, os radios — sdo uma instituicdo politica, com o poder de selecionar, enfatizar
e excluir temas de acordo com interesses particulares” (CEVASCO, 2003, p. 96). Porém
h& os interesses publicos também, que sdo demandados pela populacdo, ou que sdo
tematizados pelos dirigentes politicos, interesses que podem ser permeaveis aos meios
de comunicacdo dentro de um discurso midiatico concordante ou ndao com tais
interesses. Neste trabalho de aproximacdo entre o0s textos jornalisticos e 0s
proferimentos politicos a moldura buscada nos enquadramentos possiveis € a cultura,
observando que esta teria 0 poder ndo apenas de impingir sobre outras esferas, como
também remodelar a prépria pratica ordinaria (HALL, 2008).

Este procedimento teve o intuito de condensar todo o material que, dentro do
corpus estabelecido, servisse para atender a investigagdo. Isto é, foram refinados apenas
aqueles que invocavam a dimensédo da cultura em seu discurso. Com esse material em
suspensdo foi possivel inferir as categorias que permitem detectar o lugar da cultura na
especifica misséo de paz. E retomando a conceituacéo teorica de Yudice (2004), o lugar
da cultura a ser localizado esta na maneira como ela, enquanto invocada nos discursos e
nos textos jornalisticos apresenta-se como um recurso politico da MINUSTAH. Nesta
direcdo esse capitulo faz o entrelacamento do material empirico com as proposicdes
tedricas discutidas no capitulo terceiro.

A parte que se segue apresenta as cinco categorias que foram apreendidas da
analise de todo o material, explicitando-as. Este momento oscila entre o carater

descritivo e o analitico, pois se buscou apresentar o material para proporcionar uma
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andlise fidedigna e ampla. Para organizar melhor esta analise, separaram-se as cinco
categorias ordenando-as em itens para em cada uma delas decupar 0 mapa descritivo,
sempre se atentando a distingdo do material jornalistico do proferimento. Em seguida,
buscou-se apreender em linhas gerais 0 enquadramento dado a cultura em ambos,

apontando as porosidades entre 0s campos politico e midiatico.

4.1 Cultura como recurso na explicitacdo e aplicacio das categorias

As categorias foram refinadas de acordo com a percepcdo de como a cultura é
nomeada e performada no texto, em outras palavras, concebidas na medida em que a
cultura apresenta diferentes usos, descricdes e relagdes estabelecidas, todas atreladas, no
caso, aos diversos interesses envoltos na atuacdo brasileira diante do comando da
MINUSTAH. Por isso, a categoria é textual. Porém, a analise balizada por tais
categorias extravasa no entendimento de cultura para além daquilo que é retido no texto.
E preciso, pois, considerar o contexto social mais amplo, conforme o debate tedrico
sustentou no decorrer dos capitulos.

O trabalho de examinar o lugar da cultura na MINUSTAH ancorado nas
categorias que emergem do corpus considera a pontuacéo de Proenca Jr (2006) de que

Qual seja a rationalle que preside as atividades brasileiras em termos
de paz e seguranca internacional € um tema de relevancia e constante
oportunidade. A fragilidade do que se pode obter pela simples anélise
do que se apresenta na midia exige um tratamento mais aprofundado.
A imperenidade do que se pode inferir a partir dos discursos e
pronunciamentos, a seu turno, demanda um enquadramento mais
conceitual, em que os elementos de uma moldura teérica possam
iluminar, ou até preencher, os claros de raciocinios deixados
implicitos ou vagos (p. 231).

Pois 0 autor ao evidenciar as possiveis lacunas e falhas encontradas numa
analise do desempenho brasileiro dentro da politica internacional, e que seja feita
somente a partir dos discursos dos media e dos pronunciamentos politicos, diretamente
nos alerta sobre as limitacBes que isto cerceia. Como ele mesmo disse, é preciso buscar
0 apoio de uma “moldura tedrica”. Esta claro que a moldura que percorre e engendra
esta pesquisa é a tese da centralidade da cultura e o arcabouco teérico dos Estudos
Culturais. Assim, a vacancia revelada pelo tedrico supracitado € ocupada pela analise
aqui proposta, sem a intencdo de esgotar o estudo, haja vista as proprias limitacdes de

tal abordagem.
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Por conseguinte, nesta etapa serdo apresentadas as categorias inferidas, bem
como a maneira de se compreender cada uma delas para que possa ser compartilhado o
mesmo fundo interpretativo utilizado. Exemplos das categorias sdo expressos através de
recortes do material ndo apenas para ilustrar descritivamente, mas principalmente por
demonstrarem a constru¢do do lugar da cultura como recurso naquele discurso, que,
seguindo a tese de Yudice (2004), o prdprio fendmeno ao ser analisado permite que seja
inferida a maneira como a cultura é empregada e utilizada. Por fim, apresenta-se uma
tabela que mapeia quantitativamente o aparecimento das diversas categorias.
Visualizando a tabela é possivel compreender em que medida, e sob o alicerce de quais
categorias, 0 evento politico teve acionada a cultura na construcdo de seu discurso.
Ponderam-se as distin¢Ges e especificidades caras aos discursos do jornal, de um lado, e
dos gestores politicos, de outro, de modo a ser possivel observar confluéncias,
porosidades, contradi¢Oes e até mesmo tendéncias entre os dois, resguardando, também,
0 momento de cada estagio da Misséo.

Assim, foram cinco as categorias que emergiram da leitura e interpretacdo mais
detalhada das 48 matérias e dos 14 proferimentos:

1) Cultura como recurso na estratégia de vinculacao identitaria;

2) Cultura como recurso de legitimagao no Brasil,

3) Cultura como recurso para empreender uma cooperagao internacional, altiva e
adequada as novas orientagdes do cenario global;

4) Cultura como recurso de uma construcédo pacifica e solidaria;

5) Cultura como recurso de conquista da legitimidade haitiana.

Todas elas convergem para o entendimento da cultura como um recurso politico
da MINUSTAH, mas cada uma aborda especificidades junto ao publico e/ou
interlocutor para o qual é dirigido, bem como qual o aspecto da cultura que é invocado
apropriadamente naquele contexto, considerando intencOes, interesses e construges.
N&o se poderia desconsiderar esta etapa do processo de distingdo em categorias e
avancar no tratamento direto da cultura como um recurso politico como um todo, pois
este atalho ignoraria aspectos importantes que sao revelados na leitura guiada em cada
categoria. Aspectos estes da cultura que sdo bastante caros a esta pesquisa e para
entender esta importancia é preciso apresentar a categoria e as peculiares que engloba,

incluindo o préprio pablico a que séo direcionadas.
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A primeira categoria invoca a relagdo Brasil-Haiti, referindo-se a lagos culturais,
trajetorias historicas, raizes étnicas comuns e realidades sécio-econémicas proximas ou
de entendimento entre os dois paises. A segunda trata especificamente da maneira como
a cultura é trazida no discurso para legitimar ao povo brasileiro a atuacao e dispéndio do
esforco material e financeiro do Brasil no Haiti. A terceira, por sua vez, apresenta a
maneira de o Brasil se portar frente a responsabilidades requisitadas pelo cenario
internacional, transpassando em ultima instancia os interesses e ditames da ONU,
demonstrando capacidades e atitudes da politica externa brasileira perante 0 normativo
internacional. A quarta, embora proxima desta categoria anterior, diferencia-se pela
questdo de a cultura ser usada como recurso de uma diplomacia de caréater solidario,
desprovido de interesse, inclusive independente do préprio interesse no interior do
organismo das Nac¢des Unidas, e se justifica em razdo de uma atuacdo ndo violenta e
voltada para a construcdo da paz, ndo necessariamente sob a regulacdo da ONU ou
qualquer outro acordo entre estados, que é 0 que marca a terceira categoria. Por fim, a
ultima categoria expressa a cultura segundo a captacéo de apoio e legitimidade perante a
populacdo local, isto é, o Brasil conquistando a confianca haitiana e reforcando a
credibilidade da intervencdo brasileira dentro do pais através de medidas de
desenvolvimento locais, a exemplo de construcdo de escolas e outras obras de positiva
repercussao social, bem como frisando aspectos culturais nossos, como o futebol, para
angariar uma imagem positiva no pais receptor da missao.

A linha que separa uma categoria da outra €, por vezes, muito ténue, ja que é
possivel ver imbricacdes entre elas. Até mesmo a presenca de varias delas em apenas
um proferimento ou texto jornalistico, por exemplo, denuncia a sua caracteristica fluida.
Como se observa no artigo publicado no ano passado, de autoria de Ricardo Seitenfus, o
qual se manifesta contrario diante da cogitacdo da retirada das tropas brasileiras
reiterando diversos apelos culturais, nos quais podemos notar algumas das categorias de
analise supracitadas. Pois, considerando se o Brasil deveria permanecer ou ndo no Haiti,
0 que incomodava naquele momento era pensar:

Qual seria a justificativa - a ndo ser o decantado egoismo nacional-
apta a explicar o abandono de um povo cujas raizes sao
compartilhadas por ponderavel parcela de nossa populacdo? Como
explicar as opiniBes publicas nacional, internacional e haitiana que o
Brasil, respeitado, amado e venerado pelo povo martir da antiga pérola
das Antilhas, dé-lhes as costas num momento de tal gravidade? O que
seria da diplomacia cooperativa e solidaria brasileira? Qual seria o
futuro do enfoque Sul-Sul, dos projetos do Ibas e da respeitabilidade
cada vez maior da palavra brasileira no concerto das nacbes? A
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resposta € uma sO: ap0s a surpresa, a decepcdo e, a seguir, 0
menosprezo com que seria avaliado o conjunto da nossa atuacdo
internacional. Além dos desastres, o abandono do Haiti traria uma
constatacdo: nossa incapacidade de resolver problemas regionais
(Grifo nosso). **

Neste fragmento, que mostra nitidamente a preocupacdo com a imagem
brasileira frente ao que representaria publicamente o mau desempenho na MINUSTAH,
é afirmado que o Haiti € “um povo cujas raizes sdo compartilhadas por ponderavel
parcela de nossa populacdo”, explicitando ai a categoria da “cultura como recurso na
estratégia de vinculacdo identitaria”. Quando se 1€ “que o Brasil, respeitado, amado e
venerado pelo povo martir da antiga pérola das Antilhas” torna-se nitida a categoria de
“cultura como recurso de conquista da legitimidade haitiana”. J& o trecho da
“diplomacia cooperativa e solidaria brasileira” reforca a categoria da “cultura como
recurso de uma construcdo pacifica e solidaria”. Ao contrario destas categorias
identificadas, este artigo foi classificado como adequado a categoria da “cultura como
recurso de legitimacdo no Brasil” porque se observou que Seitenfus elencou estas
categorias para conferir sentido legitimo do Brasil ndo sO para participar, mas
permanecer no comando da MINUSTAH, justificando sob diversos apelos para a
populacéo brasileira em geral.

Entretanto, discursos como este, tdo rico em categorias, ndo invalida este esforco
em identifica-las de acordo com a mais adequada dentro da avaliacdo do texto todo, ja
que é através deste empenho que podemos inferir o papel predominante da cultura nos
discursos analisados. O critério adotado em casos como esse para classificar conforme
as categorias, ja que em varios exemplos houve ocorréncia de mais de uma categoria de
maneira bem equilibrada, com casos mais complexos em que apareceram as cinco, foi a
intencionalidade e o intuito do discurso. Neste raciocinio, parte-se de que todo discurso
tem um propésito, e é sobre ele que nos guiamos. Pois seria incoerente
superdimensionar e fragmentar o material, ja que é sobre o todo que nos debrugamos.

Uma vez que sdo bastante sutis as especificidades que distinguem cada
categoria, bem como a classificacdo delas no material, a seguir serd mais bem exposta

cada uma das cinco compostas pela analise do material presente nos itens.

® SEITENFUS, Ricardo. E hora de o Brasil encerrar a misséo no Haiti? NAO. O Haiti no ¢ aqui. Folha
de S. Paulo, S&o Paulo, 24 maio 2008. Secdo Opinido.
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4.1.1 Cultura como recurso na estratégia de vinculacéo identitaria

Para suporte tedrico a essa categoria sera de apoio basilar a discussdo trazida no
topico “Cultura e identidade” presente no capitulo terceiro, dado que esta categoria
explica a vinculagdo identitaria entre o Brasil e o Haiti considerando as aproximacoes e
entendimentos comuns entre os dois sob aspectos culturais e identitarios de formacéo e
construcdo. Esta categoria abarca estrategicamente esta relagdo cultural tanto na
construcdo do Centro Cultural Brasil-Haiti, quanto na vinculagdo identitaria criada pelo
“jogo da paz” de futebol ocorrido com a selecdo brasileira no Haiti, bem como no
reconhecimento da importancia da cultura local haitiana no processo de gestar a missao
ou no diferencial por serem tropas brasileiras, acionando semelhancas ainda que
superficiais ou simplesmente comparativas com a nossa cultura.

Tem-se, por exemplo, a comparagdo do hibridismo religioso prevalecente no
Haiti — vodu e catolicismo — com o sincretismo da religido afro-brasileira conhecida
como candomblé. Esses sdo modos de acionar em conjunto com o simbolico, o
imaginario, as tradi¢Ges e a cultura compartilhados entre Brasil e Haiti. Canclini (2003)
ja desnuda essa caracteristica afrobrasileira através do que ele chama de identidade
africana transclassista e transétnica e que compartilha de uma heranga afrocaribenha.
Estas raizes africanas comuns sdo retratadas no artigo seguinte escrito por Boris Fausto
a Folha:

O Haiti tem um lugar na nossa realidade e na nossa imaginacdo, por
varias razbes. Entre elas, a controvertida presenca das tropas
brasileiras na ilha, sob a bandeira da ONU, e a atracdo de seus rituais
de origem africana, que guardam parentesco com 0Ss nossos. Além
disso, podemos sempre nos consolar das mazelas nacionais
abandonando a ambigiidade proposta numa cangdo de Caetano e Gil,
para afirmar, com boas razfes: “O Haiti ndo é aqui”. Entretanto o
Haiti foi o primeiro pais do continente americano a proclamar sua
independéncia pela via de uma longa insurreicdo de negros e mulatos
(1804), que deixou profundas marcas entre dominantes e dominados.®

Se 0 “Haiti ndo € aqui”, por que possuimos caracteristicas tdo fortes desse pais e
ainda insistimos em aproximar os dois segundo aspectos historicos e culturais? A
resposta estd neste mesmo trecho que aproxima certos tracos culturais, revelando uma
tendéncia para positivar o fato das semelhangas serem somente de ordem simbolica, o

que situa numa posicédo de alivio o fato de o Brasil ndo padecer dos mesmos males que

% FAUSTO, Boris. A ilha sem fantasia. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 12 ago. 2008. Caderno Mais.
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0 pais haitiano tanto sofre. H4 de se lembrar que o Haiti, encravado no Caribe, poderia
ter tido um destino semelhante a vizinha Republica Dominicana, com a qual divide a
ilha chamada Hispaniola, pois o pais ja foi também t&o rico de belezas naturais. Porém,
devastacGes e catastrofes naturais, poluicdo desmedida, assim como o completo
abandono do governo haitiano dentro de uma sequéncia de ditaduras transformaram
aquilo que, num passado remoto agregaria enorme potencial turistico, em um
aglomerado de casas sem qualquer infraestrutura, com intensa violéncia urbana que
justifica 0 monitoramento permanente das tropas azuis da ONU.

E interessante salientar que este excerto comega com o lugar que o Haiti tem em
“nossa realidade e imaginacdo”. Realidade porque o Brasil é o comandante das tropas
que se instalaram |4 no pais desde 2004; imaginacdo porque ha um conjunto de ideias
que sdo acionadas quando se pensa no Haiti e numa missao de paz. Esta relacdo entre
realidade e imaginacéo é o que compde o imaginario compartilhado, seja pelo discurso
da Folha de S. Paulo, seja pelos proferimentos politicos.

Manter este imaginario ambiguo € justamente aquilo que sustenta a vinculacéo
estratégica desta categoria, afinal, ndo é interessante nivelar ou eliminar as diferencas
que situam o Brasil como um pais diferente e melhor, no quesito desenvolvimento
econémico e social, uma vez que ele € o responsavel pelo comando da missdo e deve,
por isso mesmo, trazer novos horizontes para a realidade haitiana. E a experiéncia do
Brasil como um modelo de desenvolvimento na América Latina, e ainda com origens e
compartilhamentos culturais comuns entre os dois paises, que faz do Brasil o pais capaz
de atuar positivamente e de forma diferente dos outros que ja estiveram no Haiti. Como
afirmado no proferimento, o segundo motivo além da convocacdo e legitimidade da

ONU esté expresso nas palavras de Celso Amorim:

Também nos animou o natural sentimento de solidariedade regional, e
afinidades de natureza cultural e étnica que justificam um maior
envolvimento de paises da América Latina e do Caribe no Haiti. [...]
Por isso também defendemos a presenca da ONU no Haiti, e
defendemos que essa presenca se caracterizasse por um forte
componente latino-americano e caribenho. [...] Nossa cooperagdo com
0 Haiti ndo se deu sem alguma resisténcia interna. Afinal, o Brasil é
também um pais com enormes caréncias sociais. Com grandes
dificuldades, inclusive na area de seguranca. Mas essa é uma licdo que
aprendi com os préprios brasileiros de origem mais humilde. Néo é
preciso ser rico para ser solidario. [...] A presenca da Minustah no
Haiti continuard sendo necessaria. O proprio Presidente Préval
afirmou desejar que as tropas da ONU permanecam no Pais. Mas 0
Presidente Préval também deixou claro que os termos do mandato da
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Minustah devem ser reformulados, tendo em mente a nova situacéo.
Nas palavras do presidente, “bulldozers e betoneiras devem ocupar o
lugar dos carros de combate”. [...] Creio que este é um exemplo
daquilo que nés dissemos em muitas ocasides, inclusive nos
momentos mais dificeis dessa operacdo, que € preciso latino-
americanizar o Haiti. Naturalmente quando digo latino-americanizar
isso inclui o Caribe. O Haiti ndo pode, ndo deve e ndo é mais visto
como o filho enjeitado da América Latina e do Caribe. [...] O Haiti
pode contar com o Brasil. O Presidente Lula assegurou pessoalmente
ao Presidente Préval, em sua recente visita ao Brasil, na condicdo,
entdo, de Presidente eleito, que o compromisso do Brasil com o Haiti
é duradouro. Estaremos ao lado do Haiti enquanto for o desejo do seu
governo, do seu povo®® (Grifo nosso).

O presidente Préval quando ainda estava em campanha, confirmou este apoio as
tropas brasileiras em entrevista ao jornal Folha de S. Paulo dizendo: “Acredito muito na
cooperacao Sul-Sul. Acredito que paises como o Brasil e a Venezuela sdo muito mais
proximos como modelos de desenvolvimento e podem compreender melhor um pais

como o Haiti” ¢

. Nessa fala tem-se o que Charaudeau (2006a) explica como o
imaginario enquanto construcdo de significado de uma realidade. Isto é, aquilo que o
Brasil representa enquanto um modelo latino-americano de desenvolvimento, a0 mesmo
tempo em que reafirma valores culturais de compartilhamento, funciona como uma
concretizacdo de que o Brasil pode ser capaz de transformar a histéria de um povo e de
um pais como o Haiti. Sdo aspectos simbolicos a conferirem significagdo real ao
processo da MINUSTAH.

Charaudeau (2006a) traz uma versdo de imaginario chamado sdcio-discursivo e
que ajuda a ilustrar bem esta vinculacdo identitaria trazida nessa categoria. Segundo o
autor esse tipo de imaginario além da sustentacdo racional discursiva é também
materializado nos comportamentos diversos da vida ordinéria, nas atividades coletivas,
na producdo de objetos manufaturados, na construcdo de objetos que funcionam como
simbolos etc.

Isto € mais bem esclarecido mediante os exemplos que sdo transparecidos no
material. Tem-se a aproximacao de ritos religiosos que sdo da pratica cotidiana, como o
candomblé brasileiro e o voduismo haitiano; as celebrac6es entre Brasil e Haiti exaltadas
em atividades de comunhdo pela paixdo do futebol; a vinculacdo da arte naif durante

exposicdo promovida para aproximar a producdo artistica e cultural entre os dois paises

% Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na sesséo de abertura da
Reunido Internacional de Alto Nivel sobre o Haiti. Palacio Itamaraty, Brasilia, 23 maio 2006.

" MAISONNAVE, Fabiano. Favorito defende que misséo fique no Haiti. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo,
06 fev. 2006. Caderno mundo.
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é um bom exemplo trazido pelas palavras de Celso Amorim em explicagdo sobre a
importancia que tem no Brasil a criacdo da Secretaria da Promoc¢éo da Igualdade Racial:

Foi por isso que o Presidente Lula pediu perddo aos africanos, aos
descendentes daqueles que foram escravos e que ajudaram de maneira
dramética por vezes, de maneira muito importante, a construir este
pais. A mesma coisa eu diria sobre nossa relacdo com o Haiti.
Recomendaria muito aos que estdo aqui, se tiverem a ocasido, de irem
ver uma exposicdo de pintura que estd no Centro Cultural Banco do
Brasil, que tenho certeza enriquecera a alma de todos. Trata-se de uma
exposicdo sobre pintura naif do Brasil e do Haiti. E é muito dificil
distinguir o que é do Brasil e 0 que é do Haiti nessas pinturas. Essas
aproximacOes que tém como instrumento a politica externa nos
ajudam a nos redescobrir a nds préprios, a nos orgulharmos da
contribuicdo africana, da contribuicdo indigena, como também da
contribuicdo de arabes, de judeus, de todas as religiGes que formam
este nosso pais tdo rico, tdo diversificado, mas um pais onde ha muito
por fazer para chegarmos a sociedade sempre diversificada e
harmoniosa que desejamos.

Assim, este proferimento invoca a pintura naif do Brasil e do Haiti como
similitudes dificeis de distinguir, além de mostrar como a cultura brasileira é rica,
diversificada e compactua pela busca de uma verdadeira democracia racial diante da
criacdo da Secretaria da Promocdo da Igualdade Racial. Ou seja, apresenta uma intima
relacdo calcada em questBes raciais e culturais e de expressdes artisticas entre os dois
paises, a0 mesmo tempo em que o Brasil cultiva grande respeito e promove politicas
afirmativas para com a cultura afrobrasileira.

A dimensdo simbdlica que abrange a construcdo de uma relacdo intercultural
com a inauguracgédo no final de fevereiro de 2008 do Centro de Estudos Brasileiros no
Haiti é também conformadora de um imaginario coletivo, que passa a ser compartilhado
entre haitianos e brasileiros. Segundo a noticia do jornal on line, j& que o jornal
impresso que é alvo desta dissertacdo ndo noticiou este evento, toma-se como exemplo
este outro veiculo simplesmente para explicar que neste Centro

Serdo oferecidas aulas de portugués, culinaria e cultura brasileira,
além da exibicdo de filmes e mostra de artistas, fotografos e
escultores. No préximo semestre, haverd também aulas de relagdes
internacionais, informa o diretor do centro, o diplomata Antonio Jorge
Ramalho.®®

% Palavras do Ministro das Relacdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na sessdo de abertura do
Painel Internacional “Agdes Afirmativas e Objetivos do Milénio”, Brasilia, 29 jun. 2005.

% STOCHERO, Tahiane. Ap6s pacificacéo, Itamaraty promove arte brasileira no Haiti. Folha de S. Paulo
on line, Sdo Paulo, 26 fev. 2008. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u376238.shtml>. Acesso em 05 jul. 2008.
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E assim este Centro € a concretizacdo daquelas primeiras declaragdes politicas
no inicio da atuacéo do Brasil no Haiti, quando se intentava firmar o carater cultural da
ajuda brasileira em meio a intensa atuacdo militar. Dado que o inicio da missdo foi
marcado pelo momento onde a atividade propriamente militar foi mais necessaria, e
assim nesta nova fase que abarca a existéncia deste centro ha comportamentos que
amenizam e justificam aquele momento mais duro de intervengdo, construindo
fisicamente e simbolicamente um novo vinculo.

Outro vinculo que é diversas vezes reiterado € a paixdo comum pelo futebol.
Esta conexdo e também acionada ainda que signifique simplesmente a Unica relagdo
realmente existente entre os dois paises, como em algumas criticas do discurso
jornalistico isto emerge. Num desses casos Vé-se uma matéria contendo fortes denuncias
de abuso dos Direitos Humanos por parte das tropas brasileiras, e por isso 0 mesmo
gosto compartilhado pelo futebol é trazido como contrasenso que nédo justifica o
comando do Brasil na MINUSTAH:

"N&o importa quem esteja no comando. Os brasileiros sdo adorados
pela populacdo haitiana por conta do futebol. Quem lidera as tropas
vai aplicar a politica da ONU que é ditada pelos EUA. Esta tudo
errado desde o inicio”, afirmou Lionel Jean-Batiste, vereador em
Illinois. Na denuncia, o Brasil é considerado culpado pela acdo direta
de seus soldados em mortes de civis e também por omissao frente a
acdo violenta da Policia Nacional Haitiana.™

Quando o jornal, em outro momento, indica que a bandeira brasileira era
sacudida por maos haitianas é mais do que a paixdo pelo futebol que estd ali
representado. E a paixdo pelo futebol e pelos craques brasileiros, onde o importante
simbolo nacional do Brasil é, naguele momento, orgulho para os haitianos: “Antes do
J0go, que teve atraso de quase 20 minutos, os atletas do Haiti se esforcavam para tirar
fotos com os pentacampedes. Na precaria arquibancada do estadio Sylvio Cator, muitos

haitianos ostentavam bandeiras brasileiras”’*

. Em outra matéria, o jornal divulga a
alegria dos haitianos com a conquista do hexacampeonato mundial de futebol pelo
Brasil, salientando um haitiano que usava pulseira verde e amarela e que torcia como se
fosse seu proprio pais a conquistar o titulo, o qual ainda se relembrava do jogo que a

selecdo brasileira havia disputado no Haiti como “maravilhoso”. Este mesmo haitiano,

" DANTAS, luri. ONGs acusam Brasil de violacdes no Haiti. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 16 nov.
2005. Caderno Mundo.
" Brasil ignora pedido e goleia por 6 a 0. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 19 ago. 2004. Caderno Brasil.
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que era um ex-militar, “sadda os brasileiros: ‘Bom Baguy, Brasil’. Traduzindo:

brasileiro, boa gente, frase comum ouvida pelas tropas nacionais.”

Essa mesma relacdo cordial, amigavel e de identificacdo entre os brasileiros e 0s
haitianos é percebida na entrevista de um famoso rapper chamado Jean — um haitiano
que vive nos Estados Unidos. Segue um trecho da entrevista:

Folha - Vocé acha que a aproximacdo do Brasil com Haiti por causa
da origem africana, do futebol e do Carnaval influencia na
participacdo do pais aqui?

Jean - O Brasil tem um lugar especial no coragdo do Haiti. Quando
houve a partida de futebol entre o Brasil e o Haiti, foi uma
demonstracdo de como os haitianos idolatram os jogadores brasileiros.
Mas isso ndo é no sentido militar. O Brasil sensibilizou o Haiti,
colocou a méo sobre o povo haitiano e disse: "Queremos vé-los
melho;;'. Quando vocés fizeram aquele jogo, vocés sensibilizaram o
Haiti.

O rapper também alerta sobre a necessidade de que alguém diga o que a
MINUSTAH esta fazendo no pais, ou seja, é preciso uma explicacdo de legitimidade
perante 0 povo haitiano, conforme a categoria de numero 2 ird desenvolver. Jean foi
votar nas eleicdes, embora more nos EUA, e parabenizou o comando militar pelas
eleicOes terem se realizado, por conta da ampla presenca e participacdo dos haitianos
como um resultado positivo, embora tenha criticado a organizacao, que segundo ele "foi
um saco".

No discurso de saudacdo na chegada ao Haiti para o emblematico amistoso de
futebol intitulado de “jogo da paz” em agosto de 2004, proferido pelo presidente Lula,
expde-se uma propensao brasileira em querer acirrar lagos culturais com o povo local,
entendendo que a afinidade do interesse pelo futebol representa uma janela para que um

compartilhamento comum possa vir a se intensificar:

Com emocdo e alegria, chego ao Haiti para um dia histérico nas
relacdes entre este pais e o Brasil. E a primeira vez que um Presidente
da Republica brasileiro vem ao Haiti, nacdo com a qual
compartilhamos raizes africanas comuns. [...] Venho, enfim, participar
de um encontro pela paz entre haitianos e brasileiros. O jogo entre a
Selecdo do Brasil e do Haiti permite que celebremos juntos a nossa
paixdo pelo futebol. Esperamos que este jogo possa se transformar em
simbolo de nossa amizade e em estimulo para intensificarmos o0s
contatos entre nossas sociedades. ™

2 MICHAEL, Andrea. Seis estrelas, seis estrelas", celebram haitianos aps o jogo do Brasil na Copa.
Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 28 jun. 2006. Caderno Mundo.

"3 \otagdo foi "revolucionaria", diz rapper. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 09 fev. 2006. Caderno Mundo.
™ Saudagdo do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na chegada ao Aeroporto
Internacional Toussaint Louverture. Porto Principe - Haiti, 18 ago. 2004.
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Esta predisposi¢do em intensificar os “contatos entre nossas sociedades” também
valida oficialmente as trocas culturais resultantes do contato entre nagdes e povos, de
modo que especificamente entre o Brasil e o Haiti ha uma abertura para aproximar
imaginarios, assim como um reconhecimento maior de um pelo outro que tal troca
provoca e favorece, segundo, claro, aquilo que os discursos apresentam. Por isso, neste
excerto hd uma evidéncia explicita da relacdo identitaria-cultural relacionada ao
interesse pelo futebol de ambos os paises, ainda que seja esta relacdo forjada e pouco
solida. Aguilar (2008, p.8) chama a atencdo sobre a influéncia do apelo cultural para a
efetividade da Misséo e para ampliar a visibilidade do Brasil:

Como os haitianos veneram nosso futebol, a realizacdo do evento
atuou como facilitador da aproximagdo das tropas brasileira com a
populacdo civil do Pais e, por conseguinte, de todos os componentes
da ONU. Um evento dessa natureza serve ainda para chamar a atencao
para o conflito e os esforgos internacionais, podendo, inclusive,
facilitar a obtengdo de recursos para desenvolvimento de projetos de
construcéo da paz.

E através de exemplos como esse que, distinta das outras experiéncias de
ocupacdo externa perpretadas no Haiti, entendemos como a MINUSTAH langa uma
imagem mais benigna, menos impositora, pois, apesar de ser de fato uma forca de
ocupacdo, ela se modela e se explicita a partir do uso moderado dessa forca,
questionando a repressdo da violéncia no pais através da utilizacdo da forca como meio
de pacificacdo. Segundo Hirst (2007)

A MINUSTAH compreende uma dimensdo simbdlica e histérica na
gual se reinem elementos de memoria coletiva latino-americana,
referéncias ideol6gicas comuns e antecedentes politicos e
diplomaticos. A peculiaridade desta sobreposicdo contribuiu
enormemente para a construcdo do discurso oficial dos paises sul-
americanos, no qual se buscou somar um sentido identitario regional
as motivacdes politicas e humanitarias normalmente presentes na
participacdo em operacdes de paz (p. 9).

Tal acréscimo de “um sentido identitario regional” aos discursos oficiais, por
exemplo, possibilita compreender a maneira em que ocorre a passagem de justificativas
meramente politicas para entdo jutificativas e aportes culturais nesta intervencdo
comandada pelo Brasil. Pois as tropas brasileiras ndo podem se esquivar e serem
indiferentes as diferencas culturais, é preciso estabelecer relagdes com o lugar e as
pessoas, como bem demonstra o jornal numa matéria onde a experiéncia e o

conhecimento de um médico brasileiro, o Unico a participar das missées militares
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anteriores no pais, sdo importantes quando agregadas as tarefas da missdo: “A
experiéncia de Girotto é Util aos brasileiros, pois acdes civico-sociais e missdes
humanitarias devem fazer parte do repertério de atuacéo da forca de paz”".

E interessante observar que sdo agentes da diplomacia, em casos de missoes de
paz, também os militares e policiais participantes da operagdo, de maneira que eles
também reportam e dialogam como representantes do pais em cena (AGUILAR, 2008).
Por isso pode ser visto no discurso politico que se incute valores e reafima conceitos
tanto de nosso pais, quanto do Haiti, a fim de que sejam dirigidos ou retransmitidos
aqueles que poderdo ser porta-vozes nesta representacdo diplomatica.

Isto diz respeito aos imaginarios socio-discursivos desenvolvidos por
Charaudeau (2006a), que circulam no espaco da interdiscursividade e podem se
sobrepor e construir arquétipos coletivos inconscientes. Esses arquétipos podem dizer,
por exemplo, da maneira como o0 brasileiro comum se comporta ou mesmo do
comportamento das tropas militares, que, como visto, sdo tidas como agentes da
diplomacia. E como se verifica no discurso do presidente Lula, onde ele incute valores
de proximidade cultural e solidariedade, na ocasido da cerimbnia que antecedeu o
embarque da primeira tropa de militares para o Haiti:

Também tenho orgulho e satisfacdo de ver que nossas Forgas Armadas
estdo preparadas e dispostas a ajudar um pais irmdo. O Haiti é o
terceiro pais com a maior populacdo negra nas Américas. O Brasil
compartilha dessa heranca africana e ndo poderia ficar indiferente
diante dos problemas que o povo haitiano esta enfrentando.”

Esta fala do presidente é um potente exemplo da sua permeabilidade de valores e
questdes culturais ao discurso dos media, pois este fator é bastante reproduzido nos
textos jornalisticos quando se aborda a MINUSTAH. Considerando a questdo da
visibilidade publica, Martin-Barbero esta imerso no debate sobre como os meios de
comunicacdo e a indudstria cultural participam da mediacdo do projeto de construir um
sentimento identitario (ESCOSTEGUY, 2001). No caso da identidade nacional, que faz
parte de um projeto politico, tanto é atravessada como comprimida pelos meios, por
marcar “a crise do politico como dimensdo fundamental da vida social”

(ESCOSTEGUY, 2001, p. 158), e assim, outras dimensdes sdo tidas como interferéncias

> BONALUME NETO, Ricardo. Pobreza haitiana impressiona brasileiro. Folha de S. Paulo, S&o Paulo,
31 maio 2004. Caderno Mundo.

"® Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na cerimdnia de embarque das tropas
militares para missao de paz no Haiti. Brasilia, 31 maio 2004.
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na vida social, incluindo os meios de comunicacdo. Inclusive, o autor questiona a
validade de categorias como nagdo e Estado enquanto sintomas das experiéncias
culturais contemporaneas.

Se hé este questionamento é porque existe certo esmaecimento dessas categorias,
porém, a0 mesmo tempo provoca nos proferimentos uma necessidade de que estes
continuem a sustentar bastante o conceito de nacdo, inclusive demarcando o forte papel
de uma nacdo brasileira no comando da missdo, como um esfoco extra em resposta ao
esmaecimento. Isto significa que ndo se aborda a fluidez da nacgdo, pelo contrério,
exacerba justamente a cultura brasileira em sua relagdo com o Haiti, aproximando-as,
desde que demarcado bem o terreno de estado-nacao de cada um nesta vinculagéo:

O Brasil tem um apego muito grande ao sistema multilateral e isso
completa, digamos, a razdo das motivagOes. Esse é um caso que se
verifica no nosso Continente, com um pais que tem uma composi¢ao
étnica muito parecida com a nossa e é o terceiro em populacédo negra
do Continente, com raizes culturais semelhantes a nossa, como se vé
na pintura, se ouve na musica e também no amor ao futebol, para
mencionar outro aspecto que ali esteve presente. Entdo, seria muito
importante que o Brasil, em um caso como esse, demonstrasse a sua
disposicdo de participar. E é o que nds temos feito.”’

Porém, seguindo a linha dos Estudos Culturais, a identidade latino-americana, que
é reiteradamente reforcada nesta categoria, trata-se de uma mistura, uma mesticagem,
onde “as culturas rurais, urbanas, raciais, locais, regionais, nacionais e transnacional
interagem” (ESCOSTEGUY, 2001, p. 160). E embora as fronteiras que demarcam uma
cultura nacional estejam cada vez menos visiveis, aléem da efetividade estar
proporcionalmente menor das politicas publicas em impor uma coesdo identitaria,
Martin-Barbero ainda considera importante pensar a identidade nacional dentro do
contexto de uma mediacdo historica, num dialogo entre geracfes e de resisténcia a
investida global. Como diz Charaudeau (2006a) referenciar o passado nos discursos de
retorno as tradi¢cGes é uma forma de fincar relacdo com a coletividade e com a historia. E
assim é percebivel nos discursos, mais dos gestores politicos do que do jornal, que se
invoca o fato de participar ativamente da missdo componentes latino-americanos e
caribenhos, indicando que pela relacdo identitaria comungada na regido € uma grande
conquista os proprios paises gerirem a forca de paz, estendida, portanto, a uma conquista

regional.

" Audiéncia do Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, em Sessdo Conjunta das
Comissdes de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
Brasilia, 02 dez. 2004.
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Nesse sentido também se verifica uma aproximacao regional por oposicao, isto é,
salientam-se caracteristicas positivas latino-americanas na missdo em oposto ao mau
desempenho das violentas tropas jordanianas, ja que somente as tropas compostas por
latino-americanos, devido a sua origem e historia, seriam capazes de administrar melhor
a regido e estarem em contato com a populacao haitiana. Segundo a matéria do jornal:

Relatdrio divulgado ontem pelo International Crisis Group, ONG que
estuda a prevencdo de conflitos, apontou a retirada do contingente
jordaniano de Cité Soleil e sua substituicdo por tropas de origem
latino-americana como uma "contribuicdo significativa para a melhora
das relacGes entre a populacdo local e as autoridades". "Diferengas de
lingua, cultura e abordagem tém tornado dificil para os jordanianos
lidar com as complexidades urbanas, particularmente quando eles tém
sido alvo de ataques de franco-atiradores e de outros", diza ONG. ™

Em meio a fragilidade de se definir a identidade, pode ser criada uma relacdo
entre Brasil e Haiti de forma que privilegie o reconhecimento de certas similitudes da
realidade haitiana com a brasileira, ainda que por comparacdo superficial e pouco
enraizada, pois sdo facilitadoras dessa comunhdo, assim podemos ver abaixo no
fragmento retirado da Folha de S&o Paulo:

Depois de dois dias de visita ao Haiti, 0 ministro da Defesa, Waldir
Pires, chegou a conclusao de que as ruas daquele pais tém muito das
periferias brasileiras. "Eu esperava uma coisa pior. Se eu for para a
periferia de uma cidade brasileira, qual é a diferenca? Néo tem. Pelo
contrario, eu até vi o pessoal mais ou menos arrumadinho, com uma
certa vontade de estar limpos e apresentaveis, as mulheres penteadas.
Séo vaidosos. "

Tal comparacdo com a periferia brasileira de forma estética e pouco adensada pode
ser um dos problemas decorrentes de uma aproximacao identitaria-cultural enfraquecida,
que pouco adensamento traz em funcdo da prépria liquidez e erosdo das identidades
nacionais, afinal, a aproximacdo entre os habitantes de favela de um e de outro pais
poderia ter outro enfoque que ndo fosse a questdo da vaidade pessoal, mas neste caso
seria complexificar esta relacdo. Em Hall € vista a tensdo quando se procura entender a
formagdo nacional vinculada a uma identidade unificada caminhando lado a lado do
processo de globalizacdo a todo vapor. Se por um lado ha diluicdo do Estado-Nagdo —

ndo apenas enguanto instituicdo politica, mas também enquanto idéia simbolica de

8 VILA-NOVA, Carolina. Brasil se prepara para assumir &rea mais violenta do Haiti. Folha de S. Paulo,
S&o Paulo, 12 maio 2006. Caderno Mundo.

" MICHAEL, Andréa. Haiti nio é pior que periferia no Brasil, diz Pires. Folha de S. Paulo, Sao Paulo,
30 jun. 2006. Caderno Mundo.
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comunidade imaginada —, por outro lado ocorre um fortalecimento das relagOes
transnacionais bem como das identidades locais, um remodelando o outro. Uma
identidade hibrida reconhece, portanto, o passado, sem ignorar experiéncias historicas,
mas circula no presente em meio a novos discursos compartilhados. Isto é resultado das
observacgdes do autor a respeito do homem que migra e traz consigo as experiéncias
diaspéricas (ESCOSTEGUY, 2001).

Avalia-se que na invocacdo desta categoria ocorre certo embate, de um lado, a
respeito da discussao trazida pelos Estudos Culturais latino-americanos de erosao tanto
do conceito de nacdo quanto de uma identidade nacional, e, de outro lado, o
entendimento de nacdo que instala o discurso no qual “exprime um lago cultural e
politico, que une numa sé comunidade politica todos aqueles que partilham uma mesma
terra de origem e cultura historica” (SMITH, 1991, p. 29).

Pois, se de algum modo tenta-se invocar uma identidade mais rigida,
delimitando bem uma cultura e outra, por outro lado ha permeabilidade para que seja
construida uma identidade brasileira que dialogue culturalmente com o pais caribenho.
Torna-se mais facil esse entendimento com a definicdo de “entre-lugares” trazida por
Bhabha (1998). Estes sdo momentos ou processos que sdo produzidos na articulacdo de
diferengas culturais, por assim dizer, nas relagbes entre as praticas culturais e 0s
acontecimentos discursivos, nas fronteiras e entre aquilo que é rigido e permeavel,
simultaneamente, ou seja, na vinculagcdo proposta nesta categoria.

Canclini traz justamente o ponto comum de Hall e Bhabha ao entender a
negociacdo de sentidos entre uma cultura global e uma identidade mais particular, local,
pensando através do hibridismo, onde “Esse novo regime cultural vive atraves da
diferenca” (ESCOSTEGUY, 2001, p. 148), mas que ndo se trata de reduzir a uma
assimilacdo cultural. E, por exemplo, o simbolismo presente no ato de Lula plantar uma
arvore de pau-brasil, expressando a metéfora de criar raizes e firmar vinculos com a terra
haitiana.®

O proprio Bhabha (1998) faz uma ressalva que também nos cabe, isto e,
distingue diferenca cultural da nocéo de diversidade cultural:

A diversidade cultural é um objeto epistemol6gico — a cultura como
objeto do conhecimento empirico — enquanto a diferenca cultural é o
processo da enunciacdo da cultura como “conhecivel”, legitimo,
adequado a construcdo de sistemas de identifica¢do social (p. 63).

8 Lula planta pau-brasil em visita a soldados. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 19 ago. 2004. Caderno
Brasil.
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Assim, nessa relacdo de alteridade das caracteristicas culturais entre Brasil e
Haiti, cada qual estabelece um processo de significacdo cultural que os diferenciam e 0s
legitimam, separando-o0s, num primeiro momento, em campos de forga distintos. Mas é
a diversidade cultural que traz o intercdmbio, no reconhecimento de costumes culturais
pré-dados e estabelecendo uma relacdo de respeito e reconhecimento mutuos. A
problematica esta no fato de que a diversidade cultural trabalha radicalmente com a
“separacdo de culturas totalizadas que existem intocadas pela intertextualidade de seus
locais historicos, protegidas na utopia de uma memoria mitica de uma identidade
coletiva unica” (BHABHA, 1998, p. 63).

A respeito dos debates criticos contemporaneos que tematizam a cultura, se para
Bhabha (1998) o importante é perceber que existem apropriagdes equivocadas a respeito
de valores, significados e signos presentes nas fronteiras culturais; focar na diversidade
cultural, e ndo na diferenca cultural, € como se esquivar do problema, j& que a
diversidade descreveria apenas o efeito e ndo a estrutura deste, rejeitando entdo a
questédo do limite da cultura como um problema de enunciagio da diferenga cultural.

No hibridismo h& um deslocamento entre o enunciado e a enunciacao,
demonstrando uma visao sociodiscursiva da linguagem para Bhabha (1998): “Enquanto
a enunciacdo se refere ao contexto sécio-histérico e ideoldgico dentro do qual um
determinado locutor ou usuério da linguagem esta sempre localizado, o enunciado se
refere a fala ou ao texto produzidos por esse locutor nesse contexto” (p. 118). Por isso,
valoriza-se nesta categoria tanto um, como outro, pois assim se torna perceptivel
entender do que tratam a diversidade e as diferencas culturais nos discursos analisados.

Nenhuma cultura é unitaria — tida como homogénea —, ou dualista — tal como
numa relagdo simplificada de alteridade de um Eu com o Outro — por isso, processos de
enunciacdo de uma dada cultura devem ser observados com cuidado, pois este processo
pode, por exemplo, fazer uso de efeitos homogeneizadores de simbolos e icones
culturais apenas como estratégia de remissdo a um passado que pode nao ser fidedigno a
memoria histdrica, principalmente quando se analisa os enunciados (BHABHA, 1998).
Por isso € muito comum observarmos que no campo discursivo politico os “imaginarios
sdo freguentemente instrumentalizados com fins de persuasdo” (CHARAUDEAU,
2006a,p. 208), ja que eles funcionam como amalgama para selar uma unido, um
compartilhamento de valores, ou ainda um reconhecimento de sua legitimidade e

credibilidade cultural que podem influenciar diretamente o processo para o qual é
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instrumentalizado. No caso em especifico, 0 imaginario acionado vinculando os dois
paises aproxima o Brasil do Haiti, naturalizando a intervencdo, que poderia ter um

impacto mais negativo e duro para uma forca de paz, 0 que nao ocorre.

4.1.2 Cultura como recurso de legitimacgédo no Brasil

Na analise do material como um todo se nota que é bastante evidenciada a
importancia de um comportamento politico interno destinado a explicar, argumentar e
justificar a forca de estabilizacdo comandada pelo Brasil, conforme € apresentado
inclusive no capitulo 2 dessa dissertacdo. Esta demanda reivindicada propiciou o
ambiente para que proliferassem os discursos que legitimavam a MINUSTAH dentro do
Brasil, e assim foi necessario criar uma categoria que abarcasse isso, 0 que originou a
“cultura como recurso de legitimacdo no Brasil”. Tendo como base esta categoria,
encontra-se nos discursos de forma reiterada esta preocupagdo com a visibilidade que a
MINUSTAH tem no cenario brasileiro, fazendo uma conexédo de politica externa com
politica interna. No jornal Folha de S. Paulo ha certa inversdo desta relacdo, como se
houvesse uma dada subjugacdo de valores e interesses internos em prol de uma
desenvoltura exemplar no cenério internacional. Isto é trazido em varias falas, como na
de Celso Lafer — ex-ministro das Relagdes Exteriores nos governos de Fernando
Henrique e de Fernando Collor —, ou simplesmente na constru¢do de noticias que
evidenciam aspectos negativos ou interesses puramente da politica externa do governo,
sem tangenciar qualquer relevancia e acréscimo nacionais.

E interessante observar a presenca de uma nitida interlocucio entre Celso Lafer
e Celso Amorim em momentos distintos dentro do discurso do jornal. De um lado tem-
se a fala de Lafer criticando o fato da politica externa do governo Lula concentrar-se em
dar satisfacdo ideoldgica interna, insinuando que esta preocupacgdo de marketing politico
tem pouco peso nos foros internacionais, afinal, em nome da solidariedade o Brasil
gasta muito de seus parcos recursos:

[Lafer] criticou ontem o jogo da selecéo brasileira de futebol no Haiti.
"E a expressdo da politica externa como politica espetaculo, que é a
dimensdo do estilo da atual administracdo"”, disse. No caso do Haiti,
ha, de um lado, o elemento de solidariedade e, de outro, o uso de
nossos recursos, ja tdo limitados, em acBes internacionais. [...] A
politica externa deste governo tem sido direcionada a dar satisfacdo
ideoldgica interna. E também uma operacdo de marketing politico. [...]
NOs somos um pais de escala continental e de recursos limitados.
Temos crescido no cendrio internacional pela confiabilidade, ndo pela
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agressividade. Além do interesse especifico em exportar e importar
mais, 0 Brasil também tem interesse geral no funcionamento do
multilateralismo. O que é preciso saber é se essa acdo no Haiti vai ou
ndo ajudar essa nossa presenca nos foros internacionais. &

De outro lado, hé exposicdo da fala de Amorim afirmando que a busca pela paz
tem um preco e que a omissdo no Haiti significa também uma perda de influéncia nos
assuntos internacionais:

0 chanceler Celso Amorim voltou a defender a participagdo brasileira
na missdo da ONU: "A paz tem um preco. A paz ndo é de graga e, se
vocé se omite na defesa da paz, vai pagar um preco também, nem que
seja perdendo influéncia nos assuntos internacionais. As vezes sinto
no Brasil um sentimento de isolacionismo. Mas ninguém existe fora
do mundo", disse, em entrevista. %

Em realidade, o0 que ocorre é que se antes os Estados agiam em sua politica
externa de forma independente, como se assuntos de participacdo em uma missdo de paz
ndo fossem pertinentes & grande maioria da populagdo, as novas configuraces das
relagbes internacionais ndo prevéem mais esse tipo de conduta deliberada, quanto
menos de forma ndo-justificada na propria politica interna. H4, portanto, uma
preocupacao e uma clara imbricacdo da esfera doméstica na internacional e vice-versa
(OLIVEIRA, 2007; SOUZA, ZACCARON, 2006). No proferimento do presidente Lula
para as tropas brasileiras estdo presente aspectos que dizem respeito ao cidadéo
brasileiro, por convocarem a solidariedade e a compaixao diante de um povo irmao:

Estamos solidarios a nacdo haitiana em sua luta pela reconciliacdo e
reconstrucao nacional. Queremos que o Haiti volte a ser a nagdo que
inspirou geragles e produziu herdis. Queremos que o Haiti volte a
levantar-se em defesa de seu destino. Quando anunciamos a decisdo
de mandar tropas para este pais, com o apoio do Congresso Nacional,
reconhecemos que o Brasil ndo poderia ficar alheio ao sofrimento e a
dor de um povo irmdo. Um povo cuja suprema bravura deu inicio a
emancipacdo colonial e pds fim a escraviddo. Um povo com o qual
compartilhamos raizes africanas comuns. [...] Ndo podemos nos
omitir. A Brigada Brasil e a contribuicdo de cada um de vocés
refletem o nosso engajamento. [...] Queremos que 0s haitianos sintam
gue podem contar com a amizade e a solidariedade do povo brasileiro
e de meu governo. %

8 para Lafer, politica de Lula é a do espetaculo. Folha de S. Paulo, S30 Paulo, 18 ago. 2004. Caderno
Brasil.

82 MAISONNAVE, Fabiano. Haitiano espancado passa bem; ONU considera o caso superado. Folha de S.
Paulo, S&o Paulo, 23 out. 2004. Caderno Mundo.

8 Discurso do Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, perante a Brigada Brasil da Misso das
Nacgoes Unidas para o Haiti. Porto Principe, Haiti, 18 ago. 2004.
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Véem-se ecos de um discurso dramatizado, sensibilizado com a realidade
haitiana, um pais rico em mazelas, relegado ao prdprio abandono, que ja ndao tem
esperangas. Mas que nas palavras de Lula ha um reiterado, e emocionado, foco na
transformacédo deste pais destituido através da atuacdo das tropas militares brasileiras.
Estas sim, apesar de todas as outras tentativas remotas de reconstru¢do daquele pais,
serdo capazes de mudar substancialmente o Haiti. Porque o Brasil estd calcado em
novas diretrizes de desenvolvimento econdmico e social, porque os brasileiros sdo
afaveis, saberdo tratar com respeito, dignidade, compreenderdo a realidade e serdo mais
“humanos” com a populagdo local etc. Nas palavras de Amorim dirigidas ao senado
mostra porque o Brasil é capaz de provocar uma regeneracdo do tecido politico e um
real desenvolvimento econdmico no Haiti, diferente de outros paises que & ja
intervieram, pois isto se deve em grande razao:

Pela nossa propria indole; em parte, porque ndo temos nenhum
passado colonial ou um passado de outras acdes no Haiti, que,
digamos, cria uma hipoteca ou uma visdo antagbnica da populacdo do
Haiti. Em parte também porque ndo temos nenhum “parti pris” por
nenhuma das correntes politicas no Haiti e toda a nossa visdo é
baseada no desejo de que todas essas correntes participem do
processo. [...] Em suma, como foi dito aqui por mim, pelo Ministro
Viegas e pelo Presidente Lula, essa presenca brasileira no Haiti tem
uma natureza diferente das presencas que anteriormente Ia estiveram.
[...] O que temos procurado fazer? Poder-se-ia argumentar: o Brasil
poderia ter defendido essa concepcdo sem mandar os mil e duzentos
soldados. Creio que nos ndo teriamos autoridade moral para fazer a
mot%iAIizagéo que estamos fazendo hoje se ndo houvesse essa presenca
ali.

E assim o publico visado pelo discurso é conduzido a aderir ao projeto brasileiro
de comandar a MINUSTAH. Todos se sentem engajados para reverter a situacdo de
desordem do “pais irmao” através das medidas salvadoras propostas pela missdo de paz.
E nesse sentido que

O discurso politico — mas ele ndo é o Unico — realiza a encenagao
seguindo o cenério classico dos contos populares e das narrativas de
aventura: uma situacao inicial que descreve o mal, a determinacdo de
sua causa, a reparagdo desse mal pela intervencdo do her6i natural ou
sobrenatural (CHARAUDEAU, 20064, p. 91).

E notério que justamente por ser visto o Brasil como o pais interventor, a

situacdo cadtica no Haiti é capaz de ser revertida tendo o nosso pais como salvador da

8 Audiéncia do Ministro das Relages Exteriores, Embaixador Celso Amorim, em Sessdo Conjunta das
Comissdes de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
Brasilia, 02 dez. 2004.
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patria haitiana, o herdi, como revelou Charaudeau na passagem anterior, sendo o Unico
capaz de reconstitui-lo e de reintroduzir a paz naquele pais. Condizente no discurso 1-b
com a linha de interesses e valores internos, Lula aciona questdes de vinculo identitario
também para convencer as tropas de que € legitimo, possuindo o direito de comandar a
missdo segundo as normas da ONU e também porque a intencdo e acdo da MINUSTAH
€ coerente com nossas questdes internas, e de que o Brasil tem credibilidade, ou seja,
capacidade de fazer e realizar a operacéo de paz.

Neste ponto € que se situam as criticas de que ha claro uso da legitimidade para
atender aos anseios e prerrogativas puramente do Itamaraty, incluindo a demonstracéo
brasileira de forca militar e regional para se conquistar uma cadeira no Conselho de
Seguranca das NacOes Unidas, exatamente como se observa na insisténcia da matéria
seguinte em mostrar que o interesse brasileiro de arriscar soldados em uma operacéo de
paz é destinada a uma conquista de politica externa, mostrando lacunas sobre o que se
justificaria a populacéo e ao congresso:

Liderada pelo Brasil, a missdo de paz da ONU no Haiti tem servido
como um dos alicerces do Itamaraty para vender ao mundo a
possibilidade de o pais obter um assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas. Em 2004, ao receber dos EUA o
comando da missdo haitiana, o Brasil passou a liderar pela primeira
vez uma forca da ONU justamente para chamar a si uma maior
responsabilidade nas acdes da instituicdo. Agora, com a morte de
Bacellar, o governo sabe que aumentardo as criticas e tera de dar
explicacBes cada vez mais constantes, principalmente no Congresso,
se vale a pena arriscar a vida de homens brasileiros em troca de uma
aspiracdo da politica externa [...] Lula "reitera sua plena confianca no
trabalho desenvolvido pelas tropas brasileiras no Haiti e reafirma a
determinacdo do governo brasileiro de continuar apoiando o0 povo
haitiano na construcdo da paz e normalizacéo politica" do pais.®

Estas palavras do Lula dentro da matéria refletem a preocupacdo sempre de
mostrar que, apesar das criticas e acontecimentos negativos, € uma acao de natureza
diferente das que ja foram perpetradas no Haiti, enfatizando uma real construcao da paz
e ajuda a um povo irmao. E isto é um bom exemplo da clara porosidade observada
quando se olha para os proferimentos, ja que estes se recalcam bastante neste ponto de
reconfiguracdo da imagem que se tem sobre o que é uma missdo de paz que utiliza
meios militares, reforcando para isso 0s aspectos positivos e os resultados benéficos.
Especificamente nesta categoria sdo os proferimentos politicos, na maioria, enderecados

8 CASTANHEDE, Eliane; SCOLESE, Eduardo. Morte abala politica externa de Lula. Folha de S. Paulo,
S&o Paulo, 08 jan. 2006. Caderno Mundo.
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as tropas brasileiras ou entdo ao senado/congresso, para que estes sejam convencidos a
liberarem financiamentos ou facilitar tramites burocraticos para a missdo. No caso dos
textos jornalisticos, ha, por razGes obvias do amplo publico de cidaddos brasileiros, uma
posicdo de problematizacdo do discurso politico para a populagcdo como um todo, isto é,
através da compilacdo de outras vozes para comporem o texto, como de ONGs que
criticam a missdo e revelam desrespeito aos direitos humanos, ou de outros politicos
contrarios que acusam a missdo de atender apenas aos interesses de politica externa do
Brasil, ou ainda concedendo espaco para contrapontos de artigos que trazem a visdo do
onus econdmico e politico ao empreendimento brasileiro no Haiti.

E considerando estas diversas formas de criticas que o discurso de justificacdo
pode ser formulado a priori ou a posteriori. No primeiro caso, supde-se
antecipadamente a ocorréncia de uma critica, enquanto no segundo caso simplesmente
se reconhece a existéncia da critica. A respeito disso diz Charaudeau (2006a) que

O discurso de justificacdo equivale a navegar entre a intencdo e o
resultado. Ele é o contrapeso a critica que o provocou. Efetivamente, a
critica pode dizer respeito tanto aos motivos que levaram a acéo, e
entdo o ataque visa a intengdo do sujeito, quanto ao resultado da acéo,
e entdo é sua falta de competéncia que é atacada (p. 126).

Por isso, a MINUSTAH quando justificada segundo a sua intencdo, calca em
primeiro lugar na legitimidade de acdo garantida pela ONU, e em segundo nas
possibilidades de resultados benéficos que podem ser obtidos, como quando Amorim
explica sobre a MINUSTAH ao senado de que ela é diferente das outras missbes por
“possibilitar uma efetiva regeneracdo do tecido politico e, a0 mesmo tempo, um
lancamento, porque ndo se pode nem falar de relancamento do desenvolvimento
econdmico no Haiti”.®

Porém, quando a MINUSTAH ¢ justificada a partir dos seus resultados, isto e,
falta deles ou problemas a eles relacionados, hd uma forte argumentacdo em torno da
intencdo em ser solidario a um pais irm&o, associando ao fato de que um pais mais
pobre é capaz de entender e se sensibilizar com um pais que também atravessa
dificuldades econdmicas. Abaixo Seitenfus posiciona-se contrariamente ao debate que

surgiu frente a permanéncia ou ndo das tropas brasileiras no Haiti.

8 Audiéncia do Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, em Sessdo Conjunta das
Comissdes de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
Brasilia, 02 dez. 2004.
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Ha quem diga que o Brasil deve prioritariamente olhar para seus
préprios problemas sociais. Quem ja foi ao Haiti, porém, do soldado
ao ministro, sabe que uma luta contra a pobreza ndo exclui a outra e
que a solidariedade internacional sé reforca a interna. A pergunta
talvez ndo seja se o Haiti "é aqui" ou "ndo € aqui", como no verso de
Gil e Caetano, mas, sim, onde se encontra o Brasil em relacdo ao
mundo, que necessita, mais do que nunca, de nossa participacdo
pacifica e criativa. &

Em seguida, tem-se a fala de Amorim dada em contexto semelhante, colocada na

sequéncia para que as proximidades entre os dois possam ser visualizadas:

Queria terminar esta conversa, terminar este topico dos Ministros do
Caribe. Um Ministro das Bahamas disse que ndo podemos ter ilusdes,
gue ndo vamos resolver o problema do Haiti, até porque ndo se pode
resolver o problema de nenhum pais do dia para a noite. Disse ele que
vamos ajudar a administrar o problema do Haiti para que ele encontre
uma rota positiva. Essa é a nossa tarefa. Ninguém pode achar, quando
se fala em “nation building”, que é sé trabalhar 14 dois anos, deixar o
pais pronto e ir embora. Nao é assim. E ele, por isso mesmo, nos
perguntou: qual é o compromisso do Brasil? E s até o mandato? E até
as eleicdes? Ou é um compromisso em longo prazo? Eu disse a ele a
Unica coisa que poderia dizer: que isso dependeria da prépria evolugdo
da situacdo do Haiti e de vermos que 0s nossos esforcos estdo sendo
correspondidos, estdo tendo resultado. Mas acho, pelo sentimento do
povo brasileiro, pelo que ja pude conversar com 0s congressistas — e 0
Senador Eduardo Suplicy esteve la antes, com outros parlamentares,
com parlamentares brasileiros, com outras pessoas da sociedade civil
brasileira — vejo um desejo real de ajudar um pais irmao, que nao é
pobre, mas miserdvel. Quer dizer, nossos niveis de pobreza, nas piores
favelas do Brasil, ndo se comparam ao que ha no Haiti. ®

N&o € por acaso que a fala de Ricardo Seitenfus esta em harmonia e consonancia
com o proferimento de Celso Amorim. Este pesquisador das relagcdes internacionais foi
selecionado para auxiliar a negociagdo politica junto ao embaixador chileno Juan
Gabriel Valdez, que é o Chefe-Geral da MINUSTAH. Amorim situa o papel de

Seitenfus em trecho do mesmo discurso que contém o excerto anterior:

Percebendo que havia interesses em ter pessoas com conhecimento em
negociacdo politica, e pensando em pessoas que pudessem ter esse
conhecimento, e, a0 mesmo tempo, dispor de algum tempo e também
ter um bom conhecimento de francés, que, no caso, é indispensavel

8 SEITENFUS, Ricardo. E hora de o Brasil encerrar a misséo no Haiti? NAO. O Haiti ndo é aqui. Folha
de S. Paulo, S&o Paulo, 24 maio 2008. Secéo Opinido.

8 Audiéncia do Ministro das Relages Exteriores, Embaixador Celso Amorim, em Sessdo Conjunta das
Comissdes de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
Brasilia, 02 dez. 2004.
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para esse trabalho, o Professor Ricardo Seitenfus, que esta aqui e vai
participar de uma outra audiéncia, também foi enviado, ndo como um
enviado do Brasil para atuar no Haiti, mas como alguém para
colaborar com os esforcos das Nagées Unidas no Haiti.*

Retornando a questdo do argumento dos politicos brasileiros para justificar que a
acdo no Haiti é legitima, no caso de o resultado obtido destoar do projeto inicial, ndo
invalida a atitude, qual seja, 0 engajamento na missdo, ja que os resultados eram da
ordem do impoderavel. Justamente por isso 0 sucesso da operacdo nao depende de
esforgos Unicos por parte dos militares ou gestores brasileiros, como bem diz a
reclamacdo de Amorim de que o efetivo militar disponibilizado foi muito inferior ao
designado inicialmente pelos organizadores da MINUSTAH, de modo que prejudicou o
andamento e funcionamento da miss&o no quesito de manter a estabilidade e a ordem.*

Paralelo a isso, discursos de justificava dessa mesma natureza podem também
avaliar que resultados irrizérios ainda é melhor do que nada. Como diante do caso de o
Brasil pouco avancar na diminuicdo da situacdo precaria haitiana apds anos de misséo,
mantendo os péssimos indices de cerca de 80% que vivem abaixo da linha de pobreza e
a mesma parcela da populagdo permanece desempregada:

As acusacles, feitas por ativistas norte-americanos a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos), precisam ser investigadas, embora outras fontes
abalizadas sustentem que, se a Minustah (Missdo de Estabilizacdo das
NacOes Unidas no Haiti), cujo comando militar é do Brasil, errou, foi
mais por omissdo do que por acles concretas. De toda maneira, a
denuncia funciona como um termémetro da deterioracdo tanto do
cenario politico como do prestigio das forcas estrangeiras.[...]Jo Brasil
vé-se na incOmoda posicdo de comandar uma missdo que vai se
tornando cada vez mais impossivel. Sendo assim, os brasileiros ficam
com os 6nus politicos pelo fracasso. Para ndo torna-los muito
evider;;[es, 0 pais permanece no Haiti apenas fingindo que tudo corre
bem.

Pode-se acrescentar, como justificativa a isso, a mensagem de Lula encaminhada
ao General Heleno ressaltando o reconhecimento do desempenho militar numa
empreitada dificil:

"Na condi¢do de comandante-em-chefe das Forcas Armadas, desejo
reiterar 0 meu orgulho pelo modo como as tropas brasileiras e as de
outras nacionalidades sob o comando de Vossa Exceléncia tém
desempenhado uma missao de grande delicadeza politica e de enorme

% Ibdem.
% Ihdem.
% Os 6nus do Haiti. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 17 nov. 2005. Se¢do Opinido.
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complexidade militar. Estou certo de que a opinido publica brasileira
esta consciente dos desafios enfrentados por todos os oficiais e pragas
da Minustah [missdo de paz da ONU]", diz a mensagem assinada por
Lula.

E assim perfilam as justificativas dadas ao povo, as tropas militares, aos demais
politicos que ndo se envolvem diretamente na MINUSTAH, mas que definem diretrizes
que a influencia. Dentre as justificativas utilizadas nessa categoria, encontra-se a
questdo da altivez da conduta brasileira no cenario internacional e como isso pode
definir uma nova frente de atuacdo, que sem duvida traz melhorias ao Brasil e ao seu
desenvolvimento. Dada a propor¢do e importancia atreladas a isso, criou-se a categoria
da “cultura como recurso para empreender uma cooperacdo internacional, altiva e

adequada as novas orientacdes do cenario global”, que sera deslindada a seguir.

4.1.3 Cultura como recurso para empreender uma cooperacao internacional, altiva

e adequada as novas orientagdes do cenério global

As novas regras do cenario internacional, conforme apresentado no capitulo 2,
ditam na atual conjuntura coeréncia entre as agdes dos Estados e outros atores dentro de
uma responsabilidade coletiva, onde o multilateralismo e a legitimidade signifiqguem
palavras de ordem e paz. As orientagdes do cenario global ndo mais permitem uma
missdo de paz sem critérios previamente estabelecidos, mas sim regentes com um
acordo ou organismo internacional que pautem projetos e estabelecam acgdes efetivas no
pais que recebe a missdo, tal qual ocorre com a MINUSTAH. Seitenfus situa esta
prerrogativa em um artigo disposto no jornal, onde adiciona a questdo de o Brasil e da
América Latina serem 0s mais adequados para reconhecer as especificidades e
deficiéncias do Haiti:

A intransigente defesa do multilateralismo -desafio maior das atuais
relacdes internacionais- ndo pode ser divorciada dos principios éticos
da responsabilidade e da eficécia. [...] Contudo o caso haitiano abriga
singularidades e sofisticacbes a exigir uma nova concepcdo de
intervencao e de cooperacdo internacional. Sejamos claros e diretos: o
Haiti -um pais sob transfusdo- é economicamente inviavel e
politicamente impossivel, se deixado a prépria sorte. Todavia a
cooperacao estrangeira, que fez do Haiti o pais com o maior indice de
auxilio recebido por habitante no mundo, colhe somente amargos
frutos. [...] Os reiterados fracassos da comunidade internacional,

% MAISONNAVE, Fabiano. Contra criticas, ministro de Lula voa para o Haiti. Folha de S. Paulo, Sao
Paulo, 11 jun. 2005. Caderno Mundo.
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dividida entre indiferenca e intervencdo paternalista, exigem um
repensar de sua estratégia de acdo no Haiti. [...] Esperemos que a
comunidade internacional, sob inspiracdo da América Latina e
lideranca do Brasil, consiga reverter o tenebroso quadro haitiano,
colocando um termo ao caos e a extrema dependéncia que
precipitaram a antiga "pérola das Antilhas" aos baixios da
desumanidade. *

E por causa disso, tratar a atuacdo do Brasil como uma ajuda a um pais irmao,
endossada pela ONU, é outra maneira de dizer que 0 nosso pais esta cada vez mais
ciente da responsabilidade no cenério internacional e do seu papel especial em assuntos
e problemas da regido. E por este caminho que esta categoria se forma, dando vazdo a
assuntos de estratégia de politica externa brasileira tangenciada por temas da ordem
cultural. Em outro artigo escrito pelo general Heleno, assim que terminou seu mandato
como comandante da MINUSTAH, resumiu isto ao dizer que:

No caso do Haiti, inegavelmente um grande desafio, até os pessimistas
de plantdo reconhecem que, sem a intervencdo da ONU, teria
explodido uma sangrenta guerra civil. [...] Como insiste 0 embaixador
Valdés, ndo serdo elei¢des austriacas nem suicas. Esperamos dos
julgadores a mesma tolerdncia demonstrada ao analisar pleitos
efetuados, recentemente, em outras zonas "quentes". Penso que o
futuro do Haiti depende, fundamentalmente, da participacdo solidaria
dos paises latino-americanos. Nossa familiaridade com problemas
semelhantes podera ajudar o futuro governo na busca de solucGes
viaveis e duradouras. %

Circunscrever como uma responsabilidade que se estende a outros paises da
America latina, onde se direciona o discurso para o pragmatismo da acéo voltada para a
cooperacdo internacional, sob os ditames e constricbes da ONU é uma postura
recorrente também nos proferimentos:

A politica externa brasileira, em todas as suas frentes, busca somar
esfor¢os com outras nagdes em iniciativas que nos levem a um mundo
de justica e paz. [..] Precisamos desenvolver estratégias que
combinem solidariedade e firmeza, mas com estrito respeito ao Direito
Internacional. [...] Foi assim que atendemos, o Brasil e outros paises
da América Latina, a convocacdo da ONU para contribuir na
estabilizacdo do Haiti. Quem defende novos paradigmas nas relagdes
internacionais, ndo poderia se omitir diante de uma situagdo
concreta.”®

% SEITENFUS, Ricardo. Haiti, ano 1? Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 06 mar. 2005. Sec&o Opinido.

% PEREIRA, Augusto Heleno Ribeiro. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 11 set. 2005. Se¢éo Opinido.

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na 592 Assembléia-Geral da ONU
Senhor. Nova York, EUA, 21 set. 2004.
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H& momentos em que o Brasil deixa claro querer transformar estes ditames que
ja orientam as relagdes internacionais atuais ao se atentar para as novas necessidades do
cenario global, avaliando aquilo que se defende como “novos paradigmas”. No caso das
missOes de paz, especificamente, o pais € adepto a enfatizar os objetivos de cooperacédo
— ampliando o setor de desenvolvimento econdmico e social dentro do sistema de
seguranca coletiva —, evidenciando, nesse sentido, os esfor¢os das autoridades
brasileiras em ressignificar este tipo de operacao, antes calcada principalmente no uso
da forca, conforme regulamentado pelo capitulo VII da Carta das Nacgdes Unidas
(HIRST, 2008). Outro motivo que se insere nesse interesse de reformular o regimento
entre os atores internacionais e transnacionais esta a clara bandeira levantada pelo Brasil
em reformar o Conselho de Seguranga da ONU. Sutilmente este aspecto € visto na fala a
seguir do presidente Lula:

Ao refletirmos sobre a a¢do externa do Brasil, ndo poderia deixar de
me referir aos desafios que se colocam no plano da paz e da
seguranca. [...] Temos liderado o esfor¢o das Nag¢Bes Unidas no Haiti,
na esperanca de que possamos criar um novo paradigma para as
operacbes de paz. [..] Para afirmar a democracia no plano
internacional, é preciso reconhecer que a pluralidade de visdes é
legitima e que ha um espago crescente a ser dado & agéo diplomatica.®

Pois 0 que o Brasil defende é a reconfiguracdo do grupo de paises que detém o
poder de tomada de decisdo sobre as intervengdes, missdes e outros tantos temas de
defesa e seguranca no mundo, isto €, 0 CSNU. E que o Conselho deve ser ampliado para
além das cinco poténcias envolvidas, incluindo ai representacdo latino-americana e
africana. E essa alteracdo de cunho institucional visa aumentar o ndmero de 15
membros (ja considerando os 10 paises rotativos) para 24 (MELLO, 2005). E, claro, o
Brasil se confirma como um forte candidato para a America Latina, ja que

Sempre que chamado, e na medida de nossas possibilidades, o Brasil
tem contribuido para a superacdo de crises que ameacam a ordem
constitucional e a estabilidade de paises amigos. Nao acreditamos na
interferéncia em assuntos internos de outros paises, mas tampouco nos
refugiamos na omissdo e na indiferenca diante de problemas que
afetam nossos vizinhos. [...] S6 o Conselho de Seguranga pode
conferir legitimidade as acGes no campo da paz e da seguranca
internacionais. Mas sua composicdo deve adequar-se a realidade de

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na abertura do Coléquio “Brasil: Ator
Global”. Paris, Franga, 13 jul. 2005.
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hoje, e ndo perpetuar aquela do p6s-Segunda Guerra ou da Guerra
Fria.”’

Interessante que, embora discorde da maneira como tem se estruturado a ONU e
0 seu CSNU, o Brasil é cauteloso em se apoiar sempre na legitimidade onusiana que lhe
é conferida devido a participacdo em uma missdo de paz desse mesmo organismo. E
assim, € uma maneira de o Brasil se alinhar positivamente com a importante instancia
do CSNU, conforme foi aconselhado pelo secretario-geral da entidade, Ban Ki-moon,
numa entrevista concedida ao jornal. Ele também parabenizou a gestdo brasileira na
MINUSTAH dizendo:

Sou muito grato quanto ao papel do Brasil na Minustah. Quando
visitei o Haiti, vi junto a populagdo um sentimento muito positivo.
Andei pela Cité Soleil, o que ndo seria possivel hd sete meses. Os
brasileiros prenderam todas as gangues, a seguranca foi restaurada, e
as pessoas puderam voltar as suas atividades econdmicas e sociais.
Isso é uma mudanca completa, liderada pela Minustah. *

Ainda que a ONU ndo acompanhe as mudancas do cenario externo que
ocorreram desde a sua criagdo, como as novas ameacas — terrorismo e colapso de alguns
Estados por causa de problemas derivados da pobreza, doengas e guerras civis —, 0
Brasil repensa, colocando-se no lugar dela, em novas solucdes, mas respeitando a ONU
enguanto organizacdo maxima que administra legitimamente estes problemas que
emergem de cunho global. A partir dai percebesse que se trata de uma justificativa da
intervencdo brasileira em nome da lei, onde se aciona jurisdi¢des legais que respaldem
atos de violéncia, como o caso da carta da ONU e as suas prescri¢des sobre intervencoes
militares em nome da seguranca coletiva. Logo, se houver problemas, é preciso mudar a
lei, e ndo a atitude que se embasou por acoes legais (CHARAUDEAU, 2006a).

Este acionamento ficou evidente quando o representante militar brasileiro
justificou a troca de tiros com gangues que desestabilizavam a conturbada regido de
Bois Neuf, no Haiti, como uma forma de se resguardar de atuacdes erréneas, dizendo
que este tipo de agdo é previsto pela ONU para garantir a seguranca da populacao (39a).
Outro caso em que o Brasil reconhece a sua forga militar como um meio que faz parte

da missdo, mas que ndo se resume a isso, é visto abaixo:

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na 592 Assembléia-Geral da ONU
Senhor Luiz Inécio Lula da Silva. Nova York, EUA, 21 set. 2004.

% DAVILA, Sérgio. Brasil precisa ampliar base de apoio, afirma secretario da ONU. Folha de S. Paulo,
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Em visita ao Haiti na ultima quinta-feira, o subsecretario de Estado
dos EUA para a América Latina, Roger Noriega, exortou a missao
liderada pelo Brasil a ser mais "pré-ativa" no combate as gangues,
mas negou especulagdes de que Washington poderia enviar militares
para reforcar a seguranca do pais. [...] O especialista em rela¢fes
internacionais Ricardo Seitenfus, que no ano passado foi enviado ao
Haiti pelo Itamaraty para acompanhar as negociacfes politicas,
defende o trabalho brasileiro. Segundo ele, "evitamos o pior, que seria
uma guerra civil". "O nosso modelo é de didlogo, com baixo indice de
intervencdo militar, de associar a presenca militar a tentativa de
resolver as questdes socioecondmicas e o dialogo politico", afirma.®

E isto esta dentro do que se entende por nova adequagdo do cenério global, pois
significa incluir também os problemas enddgenos de um pais como implicados a todos,
dentro de uma responsabilidade coletiva que extravase fisicamente aquele pais. Assim
se propde a substituicdo do termo ndo-intervencdo para o de responsabilidade de
proteger:

Quando as populacdes sofrem por causa de guerras internas,
repressdo, ou faléncia do Estado, e o Estado em questdo ndo pode ou
ndo quer agir para diminuir tal sofrimento, o principio da nao-
intervencao deve ser substituido pelo principio da responsabilidade de
proteger. Em caso de conflito ou uso da forga, isto implica um
compromisso internacional real para com a reconstrugdo e
consolidacéo da paz (MELLO, 2005, p. 22).

Por outro lado, h& implicacdes que sdo ligadas a esta substituicdo, como
problemas da ordem de imposi¢cdo de concepcdes claramente ocidentais, como
governanga democratica e direitos humanos; assim como consideragdes estratégicas
podem vir a determinar a interferéncia em outro pais, ou sé acontecer mediante
consonancia aos interesses vitais dos Estados interventores. Entretanto, nas palavras de
Amorim, o que justifica o interesse brasileiro € outro, mais da ordem da proximidade
historica, geogréafica. Isto € o que nos impinge para uma responsabilidade maior com o

pais irmao:

O destino do Haiti é inseparavel do destino dos seus vizinhos. O
isolamento regional do Haiti ndo interessa a ninguém. [...] Gostaria de
dizer que a terrivel crise pela qual passou o Haiti em 2004 nos
aproximou e ensinou muitas licdes sobre 0 nosso proprio passado e
presente. Levou os paises latino-americanos a cooperarem de maneira
mais estreita em prol da seguranca regional. Cabe aos haitianos a
responsabilidade de reinventar o seu futuro. A comunidade

% MAISONNAVE, Fabiano. Apesar da ONU, Haiti vira "terra de ninguém"”. Folha de S. Paulo, S&o
Paulo, 12 jun. 2005. Caderno Mundo.
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internacional ndo pode substitui-los nessa tarefa, mas seria
irresponsdvel da nossa parte ndo lhes oferecer toda a assisténcia
possivel. Os povos da América tém, todos, uma grande divida
historica com o Haiti. O mundo tem o dever de ajudar os haitianos a
recuperar o controle da sua prépria seguranca e do seu futuro. Estamos
diante de um dificil desafio, mas, se tivermos sucesso, teremos
contribuido ndo somente para a redencdo econdmica de um pais
irmdo, mas também para o fortalecimento do sistema das Nagdes
Unidas. '

O discurso brasileiro referente a esta categoria sustenta-se na legitimidade que a
ONU detém no cenario internacional. A cultura seja ela presente em afinidades
historicas e geogréaficas, ou mesmo afinidades partidarias da esquerda latino-americana
funcionam como um balizador para que o Brasil tenha credibilidade em sua atuacdo no
pais caribenho. E na cultura como um recurso que se mostra a credibilidade do Brasil,
enquanto € na nomeacdo do Brasil pela ONU que se sustenta a legitimidade da
operacgdo. A legitimidade e a credibilidade neste caso estdo indissociadas, numa relagédo
em que uma justifica a outra. Quando Charaudeau (2006a) diz que “o posicionamento
de cada pais no tabuleiro politico mundial, as relagcdes de forca que existem entre o0s
valores defendidos por seus representantes intervém de maneira evidente no julgamento
de credibilidade” (p. 137) € o mesmo que entender o posicionamento de valores e
crencas que o Brasil assume na politica como um fator determinante para aumentar a
sua credibilidade, e por isso mesmo, ter sido escolhido para o comando. Em outras
palavras, o aceite brasileiro em comandar a missdo onusiana agrega um valor maior do
que simplesmente reconstruir um pais irmdo. O envolvimento numa operagdo como
essa, para um pais que busca cada vez mais emergir no cenario regional e se firmar no
contexto internacional, significa uma importante maneira de se projetar e buscar
reconhecimento. Logo, contribuir para o hemisfério, como diz Rumsfeld, na funcéo de
secretario da defesa dos EUA, em matéria ao jornal, ja revela a significancia que o papel
adquirido pelo Brasil ja tem no cenéario externo, de extensdo ao povo brasileiro:

"Gostaria de mencionar particularmente o papel de lideranca do Brasil
no Haiti, coordenando o apoio ao pais na ONU. O Brasil tem dado
uma contribuicdo bem-vinda a estabilidade no nosso hemisfério, e isso
é, certamente, um crédito para o povo brasileiro." 1

190 piscurso do Ministro Celso Amorim na Reunido Especial do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas sobre o Haiti. Nova York, 12 jan. 2005.

101 SCOLESE, Eduardo. Rumsfeld se diz preocupado com Venezuela. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 24
mar. 2005. Caderno Mundo.
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E certamente este papel estd implicado dentre os interesses de nosso pais em
comandar a forca de paz. Pois, ndo basta na missdo em voga apenas o direito legitimo
de uso da forca de paz. Para uma real construcao do Haiti é preciso também que o Brasil
mostre que detém outros trunfos, que ndo apenas condicbes militares, mas
fundamentalmente a capacidade de transformar a realidade econdmica, social e
estrutural daquele pais. Envolvendo para tanto questdes culturais, que, embora
apresentadas de fundo séo tidas como determinantes para o reconhecimento de o Brasil
ser capaz de intervir positivamente naquele pais, compondo o que seria a credibilidade

brasileira, ja que, como compreende Amorim:

Os ingredientes mais importantes para a paz no Haiti séo a esperancga,
a confianca e a legitimidade. [...] Gestos simples da comunidade
internacional podem, ademais, constituir incentivos importantes a
normalizagdo da vida no Haiti. O Jogo da Paz, realizado no dltimo
més de agosto, entre as sele¢bes do Brasil e do Haiti, por exemplo,
ajudou os haitianos a retomar a esperanca, ao ver que era real a
atencdo e a boa vontade dos paises da regido. [...] Sob as instrugdes do
Presidente Lula, fizemos tudo o que se encontrava ao nosso alcance.
No ultimo dia 20 de dezembro, assinei no Haiti trés acordos de
cooperagdo. %

Esta fala traz o jogo da paz como um gesto da comunidade internacional ativar a
confianca dos haitianos e demonstrar a solidariedade. Apesar de atos como esse, as

criticas sdo bem evidentes, sobretudo nos textos jornalisticos, a exemplo deste:

A diplomacia brasileira, dita "ativa e altiva", vem intensificando suas
acOes e trabalhando em ritmo acelerado. [...] Como documentamos no
recente relatério "Mantendo a Paz no Haiti?", baseado em nossas
visitas ao Haiti ao longo dos ultimos meses, a atuacdo da ONU
naquele pais, para a qual o Brasil contribui decisivamente, é
lamentével. [...] Apesar de receber relatérios e mais denuncias sobre
0s problemas no Haiti, o governo brasileiro mostra uma reacdo que
tem sido nula em termos préticos. '

Porém, a credibilidade em atuar na misséo ainda permanece nas méaos de paises
latino-americanos, 0s quais sdo responsabilizados como capazes de reverter o colapso

haitiano:

Milhares de cidaddos do pais continuam a cruzar clandestinamente a
fronteira com a vizinha Republica Dominicana. Atraidos até o inicio

192 Discurso do Ministro Celso Amorim na Reunido Especial do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas sobre o Haiti. Nova York, 12 jan. 2005.

103 GAIO, Carlos Eduardo; CAVALLARO, James Louis. Conselho de Seguranca a qualquer custo? Folha
de S. Paulo, S&o Paulo, 29 maio 2005. Sec¢éo Opinido.



150

dos anos 1980 pelas praias, pela pintura naif e pelo vodu, os turistas
desertaram o Haiti [...]. Depois de sofrerem inimeras frustracdes em
seu relacionamento com a Franca e os Estados Unidos, os haitianos
esperam forte cooperagdo dos paises latino-americanos. ***

E importante perceber que essa nova representacdo brasileira é resultado da
remodelagem que o proprio cenario propiciou no nosso pais, pois se antes o Brasil era
conhecido como neutro e ndo envolvido diretamente em ingeréncia externa, 0 novo
contexto fez o pais se render a outro papel, papel este que, em associacdo com a ONU
ganha uma amplitude de influéncia (AGUILAR, 2008; SOUZA, ZACCARON, 2006).
Porém, suas caracteristicas de solidario, bom relacionamento e confiante foram
mantidas e servem como uma escada para galgar, dentre outros resultados, o patamar de
efetiva poténcia regional.

E nesse sentido, o discurso brasileiro se enreda para uma linha de reforgo de uma
cultura mais afeita a processos de paz, coordenada com a emersdo da centralidade da
paz no panorama geral, assim como do sentimento solidario que é capaz de mover as

suas a¢0es internacionais, amenizando relacdes de interesses outros.

4.1.4 Cultura como recurso de uma construcéo pacifica e solidaria

Esta categoria diz respeito a uma nova maneira de conduzir uma missao de paz
inaugurada pelo Brasil, calcada principalmente em seu viés ndo-violento e voltado para
a construcdo da paz em amplo sentido, intitulada de “cultura como recurso de uma
construcdo pacifica e solidaria”. Isto advém de uma cultura brasileira de ndo-violéncia,
de respeito a cultura politica local, em que o desenvolvimento da regido esta relacionado
mais ao que o proprio Haiti pode sustentar, do que propriamente a um modelo trazido
pelo Brasil em nome da ONU, trata-se do chamado desenvolvimento sustentado
(RIBEIRO, 2000).

Difere-se da categoria anterior principalmente por avancar na énfase de que a
colaboracéo brasileira na MINUSTAH pode alterar a maneira de gerir uma missédo de
paz, privilegiando o dialogo, a paz e a solidariedade. Segundo Charaudeau (2006a)
sobre os discursos politicos que tematizam a solidariedade de um modo geral: “De fato,

os discursos fazem a nocdo de solidariedade deslocar-se de um “direito de intervencao’

104 CAROIT, Jean-Michel.Haiti: rude transicdo para a democracia. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 26 fev.
2006. Caderno Mundo.
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para um ‘dever de intervengdo’ em virtude de uma causa humanitéria” (p. 237). E nesse
caso, ndo se trata de uma escolha, mas de uma obrigacdo; uma responsabilidade que
deve guiar as acOes do Brasil perante as atrocidades e mazelas que foram e sédo
enfrentadas pelo povo haitiano. Como diz Amorim:

A cooperagdo internacional na esfera dos direitos humanos e da
assisténcia humanitaria deve orientar-se pelo principio da
responsabilidade coletiva. Temos sustentado - em nossa regido e fora
dela - que o principio da nédo-intervencdo em assuntos internos dos
Estados deve ser acompanhado pela idéia da “ndo-indiferenga”. [...] A
mesma solidariedade inspira a participacdo do Brasil nos esforcos de
paz das Nagdes Unidas no Haiti. %

O discurso do Presidente Lula na cupula das Nagdes Unidas demonstra melhor
como esta idéia da ndo-indiferenca funciona dentro da missao:

No combate a violéncia irracional nossas melhores armas séo a cultura
do didlogo, a promocdo do desenvolvimento e a defesa intransigente
dos direitos humanos. [..] No Haiti, a América Latina quer
demonstrar que as Nagfes Unidas ndo estdo condenadas a
simplesmente recolher os destrogos dos conflitos que ndo pdde evitar.
A Missdo de Estabilizacdo das Nac¢des Unidas estad oferecendo um
novo paradigma de resposta aos desafios da solucéo dos conflitos e da
reconstrucdo nacional. Estamos contribuindo para a estabilizacéo
duradoura do pais — sem truculéncias ou imposi¢Bes. Estamos
estimulando o didlogo e apoiando a reconstrugdo institucional e
econdmica. '

Nesta categoria, resgata-se o discurso de reforma da ONU e as concentradas
atividades do CSNU, ja que este ndo conseguiria atender as necessidades que outrora ja
foi negligenciada por falhas da estrutura e dominio da ONU, pois, como diz o
proferimento “Desta vez, paralelamente aos esfor¢os para assegurar um ambiente mais
seguro, temos que por em marcha um programa sustentavel para ajudar a sociedade do
Haiti nas esferas politica, social e econdmica”®’. E por esse modo o Brasil avalia a
ONU como um o6rgdo que merece uma reformulacdo brusca, onde a solidariedade,
vivéncia e compartilhamento de experiéncias dentre os paises da América Latina podem
provocar uma inflexdo determinante no que se considera uma missdo de paz da ONU.

No mesmo proferimento ainda é dito que:

105 Discurso do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na abertura do
debate geral da 60a Sessdo da Assembléia Geral das NacGes Unidas. Nova York, 17 set. 2005.

1% Discurso do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva na Reunido de Cupula do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas.Nova York, 14 set. 2005.

197 Discurso pronunciado pelo Ministro Celso Amorim, em sesséo do Conselho de Seguranca das Nages
Unidas sobre Aspectos Civis da Gestdo de Conflitos e a Construcdo da Paz. Nova York, 22 set. 2004.
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De acordo com as praticas prevalecentes, uma vez que 0os membros do
Conselho de Seguranca considerem que um ponto da agenda ndo mais
representa uma ameaca a paz, a situacao é colocada em um limbo, sem
um acompanhamento intergovernamental dos processos de
reconciliagdo e reconstrucdo. Esta lacuna em nossos métodos pode
fazer com que recomece o conflito, como demonstra o tragico
exemplo do Haiti. '

A reforma é muito fortalecida nos proferimentos, com sutil apelo a um novo
debate das questdes internacionais da atualidade, com énfase apenas em melhorar a
agilidade e a produtividade, sem criticar a ONU diretamente'®. E mais da ordem de
ajudar o pais irmdo do que seguir uma rigida orientacdo e responsabilidade coletiva
dentro de uma organizacdo internacional. Segundo Charaudeau (2006a) existe um
discurso que emergiu com a nova onda da globalizacao, onde

“tudo €é possivel”, que recusa o autoritarismo, reivindica sua
autonomia e sente compaixdo humanitaria mais em virtude do espirito
de fraternidade do que pela solidariedade coletiva, portanto, uma
identidade que sofre de paternalismo, o que explica as reacdes
populistas (p. 312)

Adequando para esta categoria, reflete-se sobre a diferenca entre solidariedade
coletiva, tdo trazida nos proferimentos, e o espirito de fraternidade, dito acima. Pois 0
fato de se referir ao Haiti como um “povo irmdo” diz de sua relacdo proxima com a
Ameérica Latina, que pode se referir a certo paternalismo mais do que solidariedade, por
essa perspectiva apontada por Charaudeau (2006a). Porém, esta distin¢cdo ndo é tdo
evidente no caso dos textos jornalisticos e dos proferimentos, representando na
realidade a mesma forma de se relacionar com a intervencgao.

E esclarecedor que, independente de ser solidariedade ou fraternidade, isto
funciona como recurso para empreender a missdo. Nessa linha diz Charaudeau (2006a):

Seria preciso, assim, lembrar a instancia cidadad de que o exercicio do
poder implica relacbes de forca, que se trata de modificar o
pensamento e a acdo de uns, de sancionar o comportamento desviante
de outros ou fazer aderir o maior nimero possivel de individuos aos
valores dominantes do momento, empregando formas de coercdo
diversas (p. 316).

Isso diz da forma como os politicos tentam fazer entender uma participacéo

dessa envergadura no Haiti, a fim de cumprir um modelo de Estado e de paz condizente

108

Ibdem.
199 piscurso do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na abertura do
debate geral da 60a Sessdo da Assembléia Geral das Nagbes Unidas. Nova York, 17 set. 2005.
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com os ditames do cenério internacional. O discurso apdia-se na defesa da legitimidade
de uma causa moral, qual seja, a solidariedade e a paz. E evidenciando a capacidade de
conciliar afinidades e diferencas, o Brasil, segundo o proferimento do presidente Lula
acentua:

E uma rica experiéncia politica e cultural, em que convivem a
latinidade com os valores e culturas de nossas populacbes pré-
colombianas e dos afro-descendentes. [...] O debate ibero-americano,
no entanto, pode e deve ser mais ambicioso. Nossa diversidade nos
permite uma visdo mais abrangente e, sobretudo, mais solidaria, da
complexa relagcdo entre pobreza, desesperanca e violéncia. [...] A
atuacao conjunta de varios de nossos paises no Haiti é emblematica do
gue podemos realizar. Deve e pode tornar-se paradigma de um novo
modelo de resolugdo de conflitos e de apoio a paises em grave crise
econbmica e social. Sem truculéncia ou hegemonismos, queremos
contribuir para a paz e a reconstrugéo econdmica e social do Haiti. **°

Com maior sensibilidade e experiéncia, o Brasil e outros paises da regido sdo
capazes de adicionar o componente “solidariedade” para auxiliar o Haiti a conquistar
paz, democracia e desenvolvimento (HIRST, 2008). E € solidarizando que se nota a
possibilidade de reconhecer problemas e prestar ajuda para além daquela prescrita
militarmente, pois como diz Lula sobre os jogadores brasileiros quando chegaram para
0 jogo da paz: Eles “ndo sdo bons apenas para ‘jogar’ e assinar ‘bons contratos’, mas
também no momento de fazer um ‘gesto de solidariedade’”***.

E por causa das caracteristicas, enfrentamentos e complexidades da América
Latina, os paises participantes da missdo sdo capazes de se compadecerem daquilo que
ocorre com o Haiti, conforme se centraliza 0 enfoque dos textos jornalisticos nesta
categoria. Em uma matéria o entdo comandante militar, General Heleno, invocando
sentimentos humanitarios ao descrever a precariedade, o desespero e a resignacao pela
qual passa a populacdo haitiana apds a inundacdo que matou cerca de 500 pessoas,
inseriu esse fato dentro de uma comparacdo brasileira para que assim possamos
entender a gravidade do que ocorre la: “*E uma tristeza enorme ver as aguas arrastarem
0 pouquinho que essas pessoas tinham’, disse o brasileiro. “Nao ha bairro tdo pobre no

Rio de Janeiro como os que existem por aqui. Os brasileiros ndo tém idéia de como € o

19 Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na XV Cupula Ibero-Americana: “A
Projecdo Internacional da Comunidade Ibero-Americana”. Salamanca, Espanha, 15 out. 2005.

111 SCOLESE, Eduardo; Rangel, Sérgio. Presidente visita time antes do jogo. Folha de S. Paulo, Séo
Paulo, 18, ago. 2004. Caderno Brasil.
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Haiti’’**?. Na fala do chanceler Celso Amorim, presente em outra matéria do jornal, ele

afirma que:
Ndo é possivel resolver os problemas de seguranca do Haiti
isoladamente da situacdo politica, humanitaria, social e econémica.
Ao estilo do presidente Luiz Incio Lula da Silva, Amorim usou uma
metafora para dizer por que paises em desenvolvimento, na sua visao,
sd0 mais solidarios. "Vocé vai no interior do Brasil e vé gente pobre
adotando criangas enquanto as classes média e rica sdo mais
hesitantes." 3

A solidariedade é construida sob uma relagdo reciproca entre atos e declaragoes,
pois, como Charaudeau (2006a) distingue “A solidariedade ndo é compaixdo. A
primeira se quer igualitaria e reciproca; a segunda caracteriza-se por um movimento
assimétrico entre um individuo que sofre e outro que, apesar de ndo sofrer, esta, no
entanto, emocionado pelo sofrimento alheio” (p. 163). Porém, no material levantado por
esta categoria, estas duas palavras se fundem, fazendo com que uma seja composta pela
outra: H& uma relacdo igualitaria de respeito e uma troca assimétrica entre aquele que
néo sofre para o que sofre.

A solidariedade divulgada por um politico perante algum acontecimento é
extensiva e compartilhada pela populagdo, ja que aquele representa esta. E no caso da
solidariedade compartilhada entre paises, mostra ser preciso também desencadear um
movimento identitario, como afirma Charaudeau (2006a). E assim a solidariedade esta
na responsabilidade que diz respeito ao compartilhamento de idéias e valores no interior
do Brasil e nas bases compartilnadas e discursivizadas pelo proprio governo,
prescrevendo uma coeréncia nesse sentido. Tal como se segue na passagem da voz do
presidente Lula sobre a relacédo entre o Brasil e o Haiti:

Nossa proximidade ndo é medida apenas em valores e aspiracoes.
Nessa jornada, estou seguro de que saberemos utilizar, a nosso favor,
as maiores virtudes que possuimos: a riqueza inesgotavel de nossa
gente e a certeza de que compartilhamos uma historia e um destino

comuns.

A solidariedade calca-se num esforco de compreender a realidade que a

desperta, buscando alternativas e solu¢ées no modo de olhar o problema enfrentado pelo

112 MAISONNAVE, Fabiano. "Existe muita resignacdo e pouco desespero”. Folha de S. Paulo, Séo
Paulo, 21 set. 2004. Caderno Mundo.

113 KRAKOVICS, Fernanda. Para Celso Amorim, nacdes ricas tém concepcdo diferente do Haiti. Folha
de S. Paulo, S&o Paulo, 03 dez. 2004. Caderno Mundo.

14 Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na XV Cupula lbero-Americana: “A
Projecéo Internacional da Comunidade Ibero-Americana”. Salamanca, Espanha, 15 out. 2005.
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outro. Isto demonstra certa consideracdo, atencdo aos problemas e ao sofrimento,
considerando as necessidades pelas quais passa o Haiti.

Neste imaginario de solidariedade invoca-se a consciéncia coletiva, tentando
conciliar o particular e o universal do imaginario de soberania. E a cultura brasileira
como uma forma solidaria de dinamizar a missdo, com projetos sociais, simpatia de
jogadores, desprendimento de interesses para a ajuda do pais irméo. Este sentimento de
solidariedade € compartilhado por todos: jogadores de futebol, dirigentes politicos,
comandante militar da missdo. E entdo, em linhas gerais, aquilo que movimenta a
solidariedade é a humanidade enquanto identidade comum, capaz de se ajudar
reciprocamente (CHARAUDEAU, 2006a).

4.1.5 Cultura como recurso de conquista da legitimidade haitiana

Esta altima categoria levantada em andlise expressa a maneira como a conquista
da legitimidade do povo e de dirigentes haitianos tem influéncia no modo como a
missdo € trazida enquanto benéfica e bem recebida nos discursos. Os proferimentos
politicos e os textos jornalisticos importam-se em mostrar aspectos de aceitacdo, de um
direito de intervir e da boa recepgédo do Haiti perante o desempenho das tropas militares
coordenadas pelo Brasil. Nem sempre essa recepcdo € positiva, entretanto, € possivel
ver nestas relacfes diretas com o proprio pais alvo da missdo a importancia que tem
inclusive para a aceitacdo e entendimento da opinido publica brasileira esta vinculacéo e
justificativa no Haiti.

Tal como as outras categorias, esta se segue também orientada pela cultura como
um recurso que justifica e fornece conteudo simbolico para se compreender a missao
perante o Haiti. Esta implicada nesta categoria a importancia de se conhecer a cultura
local para se estabelecer uma intervencdo positiva e transformadora, caso contrario,
seria 0 mesmo que se vincular a opacidade deparada quando se intervém em uma regiao
desconhecida ou desprovida de vinculos com o pais que assume 0 posto de
reconstrucao.

E comum encontrar nos textos jornalisticos a referéncia as tropas da miss&o como
“tropas brasileiras” ao invés de “tropas da ONU”, o que refor¢a uma nitida identificacéo

com os brasileiros, demonstrando que estes tém outro peso e outro atributo para a



156

populacéo. E o caso trazido na noticia'*®> em que se diz que todos haitianos reconhecem
a diferenga entre a marinha americana da brasileira, por que no passado os EUA teriam
usado alto calibre junto a populacdo quando nao havia necessidade de tanto armamento,
inclusive com a exemplificacdo de uma freira, diretora de uma escola haitiana, a qual
explica que somente por causa dos “brasileiros” a escola péde permanecer aberta com
seguranca.

Outra comparacdo, que também coloca em posi¢cdo mais pacifica o Brasil e, por
isso, melhor visto pela populacdo haitiana, € entre os brasileiros e os jordanianos. Estes
séo taxados pelo excesso de violéncia empregado durante a atuagao militar:

Enquanto os militares jordanianos sofrem para controlar a favela de
Cité Soleil, os capacetes azuis brasileiros tém recebido elogios no
Haiti pelo trabalho realizado em Bel Air, até ha pouco considerada
uma das zonas proibidas de Porto Principe. Localizada num morro
perto do centro da cidade, a favela deixou de ser evitada pelos
motoristas de outras partes da cidade, que hoje cruzam sem receio
suas ruas antes interditadas por carcacas de automéveis. **°

Assim que assumiram a coordenacao da regido de Cité Soleil, as tropas brasileiras
promoveram o asfaltamento numa importante rua: “Aparentemente modesta, a obra tem
um grande valor simbolico: a via fica no coracao de Cité Soleil, a maior e mais violenta

favela da capital”*’. No trecho seguinte da mesma matéria lé-se que:

Seguindo a linha “conquistar coragdes e mentes haitianos”, as tropas
brasileiras se preparam para dois outros projetos de repercusséo social
na favela. Vao iluminar a praca central e recuperar a principal escola
da favela, atualmente fechada. [...] Querem evitar o acirramento das
relagdes com a populacdo, como ocorreu com as tropas jordanianas,
que atuavam ali antes dos brasileiros. '8

Isto reforca a conquista da receptividade do povo haitiano por parte dos soldados
brasileiros, facilitando a atuacdo do Brasil como frente da operacdo de paz no referido
pais. A realizacdo de obras como a praca e a escola, sublinhado pela prépria matéria,

trara, sem duvida, repercussdo social positiva, amenizando o estranhamento que uma

115 MAISONNAVE, Fabiano. Um ano depois, Haiti amarga incertezas. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 27
fev. 2005. Caderno Mundo.

116 Trabalho de brasileiros é elogiado em Porto Principe. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 07 fev. 2006.
Caderno Mundo.

" MICHAEL, Andréa. Brasileiros tentam pacificar a maior favela de Porto Principe. Folha de S. Paulo,
S&o Paulo, 02 jul. 2006. Caderno Mundo.

18 |hdem.
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acdo militar provoca em meio a uma vida cotidiana da sociedade haitiana. O tedrico
Aguilar (2008) explica essas benfeitorias destinadas a populagéo local:

E interessante destacar que essa atuacdo junto as comunidades
carentes tem sido comum na atuacao de tropas brasileiras nas diversas
operagdes de paz é também uma aplicacdo da experiéncia que as
Forcas Armadas adquiriram ao longo de sua propria histéria por conta
das hoje denominadas Acdes Civico-Sociais (ACISOs) e que sdo
executadas por todas as unidades militares, em qualquer regido do
Brasil em que se encontrem, nas mais diversas areas como salde,
educacdo, cultura, etc., mas sempre voltadas ao apoio as
comunidades  carentes. A utilizacdo dessas agBes durante a
manutencdo de paz, ndo almeja substituir as agéncias que tém essas
missBes especificas, mas usa-las para a conquista do apoio popular,
fundamental para o sucesso de qualquer operacao desse tipo (p. 5).

Nesse sentido, a relacdo da populacdo com as tropas haitianas atingiu tal
proximidade que, conforme outra matéria do jornal revela:

“O Brasil ja faz parte de Cité Soleil e Cité Soleil faz parte do Brasil. A
seguranca l& estd associada a confianca que a populagdo tem no
soldado brasileiro. Quando eu for tirar o Brasil, vai ter de se bem
planejado." A frase é do comandante da missdo de paz da ONU no
Haiti (Minustah), o general brasileiro Carlos Alberto dos Santos Cruz,
que diz acreditar ser esta a explicacdo para o sucesso na pacificacdo da
favela mais pobre e violenta do Haiti. **°

Porém, embora bastante elogiada a atuacdo das tropas militares em outros
ambitos que ndo o puramente militar, h& uma posi¢do contréria a este desempenho,
justificando que n&o cabe aos militares um envolvimento dessa magnitude com a misséo

e com a populacéo local:

"0 trabalho feito em Bel Air € um modelo que seria muito interessante
para Cité Soleil e também para o Brasil, embora ndo precise ser feito
necessariamente pelos militares"”, disse a Folha o deputado Fernando
Gabeira (PV-RJ), que estd no Haiti e tem sido critico da participacdo
brasileira na missdo de paz da ONU. "A brigada fez trabalhos
concretos que o Estado ndo supre, como pavimentacdo, assisténcia
médica, ainda que precaria, e a coleta do lixo." "Na época, havia uma
situacdo muito cadtica por causa do movimento das gangues. Com 0s
brasileiros, a situagdo melhorou completamente", afirmou um técnico
em informética desempregado de 30 anos, que preferiu o
anonimato.'?

119 STOCHERO, Tahiane. Comandante brasileiro no Haiti vé favela mais segura. Folha de S. Paulo, Séo
Paulo, 01 mar. 2008. Caderno Mundo.

120 Trabalho de brasileiros é elogiado em Porto Principe. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 07 fev. 2006.
Caderno Mundo.
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Esta critica do deputado Gabeira é compartilhada por outras matérias que
evidenciam a dedicacéo das tropas brasileiras para fins sociais que escamoteiam outros
interesses politicos, como na matéria seguinte:

Os militares brasileiros no Haiti vém sendo usados em diversas agoes
ndo previstas no mandato da Minustah, definido pelo Conselho de
Segurancga da ONU, na resolucéo 1.542, de abril de 2004. Para ganhar
a confianca dos haitianos e dar status internacional ao Brasil, as tropas
erguem escolas, pavimentam ruas, distribuem alimentos e até jogam
futebol. [...] Em fevereiro, o batalho brasileiro disputou uma partida
de futebol com a comunidade de Bel Air -venceu por 3x2. Um dia
depois, o contingente foi ao bairro de Cite Soleil e 1& montou oficinas
de pintura e confeccdo de pipas para criancas. Pesquisa realizada pela
Folha sobre as acfes desenvolvidas no Haiti revela que, de 235
atividades relatadas pelo batalhdo brasileiro em 2007, apenas 15%
tiveram cunho militar. Cerca de 55% foram acdes civico-sociais, e
40% envolveram atos oficiais e celebracGes. Além dessas atividades,
classificadas como "civico-sociais", o batalhdo brasileiro celebra
feriados, presta homenagens e garante a seguranca de autoridades
estrangeiras. %

Neste contexto da categoria, de as tropas serem bem quistas pela populacéo e
pelos dirigentes haitianos, h& noticias que abordam uma discussdo trazida na relagcdo
entre a diplomacia brasileira e suas tropas da misséo de um lado, e o presidente eleito,
Rene Préval, de outro lado. Observa-se boa recepcdo das tropas brasileiras por Préval,
lembrando que é um presidente eleito sob respaldo da MINUSTAH. Em noticia ele diz:

"Definitivamente, com a presenca brasileira em Cité Soleil, ha mais
capacidade de negociacdo e sobretudo de aceitacdo, mas nédo se deve
desperdicar esse capital politico deixando passar o tempo. S&o
necessarias medidas concretas rumo ao desarmamento e ao ataque as

raizes da violéncia". %

Ha que se trazer aqui também a discussdo sobre imaginario sociodiscursivo de
Charaudeau (2006a). Pois hd um compartilhamento de arquétipos referentes ao homem
brasileiro, precisamente os soldados, que s&o 0s que tém contato direto com a populagédo
haitiana. Eles séo atenciosos, amigaveis e se aproximam da populacéo local:

Segundo o embaixador brasileiro no Haiti, Paulo Cordeiro, de um
modo geral as tropas nacionais ttm uma boa receptividade. "Mas
ainda assim a presenca do Brasil é uma intromissdo. Os haitianos
entendem a necessidade de nossa presenca, mas vivem o dilema de um

121 SEQUEIRA, Claudio Dantas. Atividades ndo militares ocupam tropa. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo,
19 maio 2008. Caderno Brasil.

122 MAISONNAVE, Fabiano. Violéncia reacende em Porto Principe. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 17
jun. 2006. Caderno Mundo.
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pais que conquistou sua independéncia, mas ndo conseguiu exercer
sua soberania”, diz. '

Na maioria das vozes trazidas dentro da matéria do jornal oriundas da populacéo
local had elogios do desempenho das tropas brasileiras na MINUSTAH: “Para o
jornalista haitiano Daniel St. Helaine, da Radio Tropical, da capital, a populacéo esta

"contente™ com a presenca da Minustah, pois reduz o crime nos locais que controla. A

maioria dos sorrisos para os brasileiros era de criancas e mulheres”*?.

Roberto Abdenur apela para o fato de que a MINUSTAH buscou e busca o apoio
da populacdo haitiana, ao mesmo tempo em que relaciona o desempenho brasileiro para
novas articulacbes em forcas de paz:

No que a mim dizia respeito, fui certa feita interpelado por altos
funcionérios norte-americanos que instavam as forcas brasileiras a
serem mais agressivas. Dei-lhes a resposta que daria qualquer
brasileiro: ndo temos a tradicdo guerreira dos EUA. Preferimos
prudéncia e comedimento, recorrendo & forca apenas em Ultima
instancia. A prioridade era a conquista da simpatia da populacao. [...]
A Minustah foi proficua iniciativa também por seu carater
predominantemente sul-americano. A ndés juntaram-se Argentina,
Bolivia, Chile, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai. Essa inédita
experiéncia pode servir para avancos na articulacdo das forcas da
regido para futuras operacGes de paz, objetivo que, suponho, recaia
sob a égide de iniciativas como o Conselho de Defesa Regional e a
Unasul (Unido das Nagdes Sul-Americanas). [...] Os gastos com a
Minustah até agora foram investimento frutifero a servico de nossos
interesses e responsabilidades no plano internacional. *°

Ainda que esta categoria se utilize de algumas falas de dirigentes oficiais, ndo ha
nenhum proferimento enquadrado nesta categoria, pois 0 mais importante nos discursos
politicos € mostrar que o Brasil tem o apoio da populacdo haitiana, mas como um
apéndice para satisfazer melhor outra categoria. E como se identifica em determinados
proferimentos a presenca de tragcos e momentos em que isto fica evidente, como no
discurso abaixo de Amorim dirigido ao Senado:

Ha também um projeto saido da nossa area cultural; tivemos que
operar com certa largueza, mas esperemos que seja compreendido
pelos 6rgdos que controlam a contabilidade, como divulgagdo cultural

122 MICHAEL, Andréa. Brasileiros tentam pacificar a maior favela de Porto Principe. Folha de S. Paulo,
Sé&o Paulo, 02 jul. 2006. Caderno Mundo.

124 populacio elogia forca, mas pede fim da miséria. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 01 mar. 2007.
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Forcas Armadas. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 24 maio 2008. Se¢do Opinido.
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— era onde tinhamos recursos. Estamos fazendo material escolar,
cadernos e lapis para serem entregues a populagdo pobre do Haiti,
com o mapa do Brasil e 0 do Haiti, com as duas Bandeiras, de modo
que é efetivamente uma divulgacao cultural, mas, ao mesmo tempo, é
algo extremamente Util ndo sé para as populacdes e as criangas do
Haiti, mas também para que a nossa tropa que esta la apareca ndo sé
com acdes que possam ser vistas como de natureza repressiva, mas
também como agdo positiva, 0 que, alias, a tropa tem feito ja em
Varios outros setores também.

De acordo com a especifica maneira de Bhabha (1998) trabalhar com o conceito
da traducdo cultural, diante desta categoria a MINUSTAH é considerada o fator
construgcdo da cultura brasileira dentro do Estado haitiano no contexto da misséo.
Naturalmente, ha um forjamento desta relacdo identitaria, estabelecendo e construindo
conexdes entre Brasil e Haiti, mas que ndo contradiz a propria “invencdo da tradi¢do”
prevista pelo autor. Assim pode ser visto o aclamado futebol brasileiro em terras
haitianas. Os jogadores sdo venerados, confundidos como préprios herdis nacionais:

Um caminhdo com militares brasileiros da forca de paz no Haiti fez
ontem um rapido contato com a populagdo. Foram bem recebidos, e a
vitéria da selecdo por 3 a 1 sobre a Argentina, anteontem, foi
comemorada, mas 0s haitianos aproveitaram para pedir emprego.][...]O
casal tem quatro filhos. Como a maioria dos haitianos, ele torceu para
0 Brasil. "Adoro o Ronaldo."[...]"Sua presenca aqui & necessaria",
disse Jean-Jacques Foresmy, outro que gostaria de ter emprego,
reconhecendo que a missdo de seguranca é fundamental. Cada
brasileiro recebeu dois livrinhos. Um deles aborda como se comportar
com a populacédo local; o outro traz frases para o dia-a-dia em vérias
linguas, notadamente o créole, a lingua misto de francés com dialetos
africanos.'?’

Em outra matéria lé-se que:

O altimo jogo de futebol no principal estadio do Haiti foi pela paz; o
préximo vai ser para arrecadar dinheiro para as vitimas de
Gonaives.[...]Gerson ainda se lembra com emocdo do jogo. "Havia
gente que dizia que queria ver o jogo e morrer, de tanta felicidade."'?

Se ha uma preocupacdo de se fazer compreender pelos locais é porque se

pretende criar um clima de amizade, de compartilhamento e troca. Aprender o créole e

126 Audiéncia do Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, em Sessdo Conjunta das
Comissdes de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
Brasilia, 02 dez. 2004.

127 BONALUME NETO, Ricardo. Haitianos pedem emprego para soldados brasileiros. Folha de S.
Paulo, S&o Paulo, 04 jun. 2004. Caderno Mundo.

122 BONALUME NETO, Ricardo. Tropa da ONU usa gas para dispersar haitianos famintos. Folha de S.
Paulo, Sdo Paulo, 25 set. 2004. Caderno Mundo.



161

conhecer um pouco do comportamento haitiano diz muito de como as tropas atuam

junto a populacao local, dentro de uma rela¢éo de reconhecimento e respeito.

4.2 Analise dos enquadramentos: Qual o lugar da cultura?

As cinco categorias tratadas dentro de suas especificidades pelo item anterior
serdo trazidas nesse momento para se localizar qual a dimensdo da cultura segundo os
enguadramentos do material utilizado por esta pesquisa. Sabe-se que ha diversas fontes
para se fazer compreender e captar a missdo de paz comandada pelo Brasil no Haiti:
Jornalisticas, notas publicas e discursos oficiais governamentais, relatorios de ONGs,
depoimentos de pesquisadores que estiveram no Haiti durante a missdo etc. Como diz
Charaudeau (2006a) os media, o campo politico e a opinido publica realizam influéncias
reciprocas no espaco publico. Portanto, é a contribuicdo de todos esses campos, uns
mais que outros, que ajudam a conformar a maneira como é encadeada a cultura no
ambito da MINUSTAH. Assim, baseando-se no recorte de um conjunto de
acontecimentos discursivos, seus enquadramentos sdo tidos como fundamentais para se
compor o entendimento sobre o lugar da cultura na referida missdo. Sempre
resguardando que esses enquadramentos séo restritamente segundo o material recortado
para esta dissertagéo.

Olhando para o material analisado — o jornal Folha de S. Paulo e os discursos
oficiais governamentais, no periodo de quatro anos e dois meses —, torna-se mais visivel
e adequado identificar o enquadramento no contexto total destes, isto é, amplificado e
ndo reduzido a um proferimento ou a uma matéria jornalistica. E foi justamente
objetivando essa visdo do todo que se preferiu o recorte temporal alongado. No caso do
jornal, por exemplo, a narrativa do todo que é construido permite que ndo se isole texto
a texto, mas que se crie o desenho narrativo do mapa de leitura levantado durante a
analise de contelido. E esse mapa que guia a construcao de sentido e de enquadramento,
através do entrelacamento do conteldo de textos jornalisticos, vozes, coberturas e
opinides.

Isto nos faz retomar o debate sobre os discursos, pois a construcdo dos
engquadramentos pelos dois campos — jornal e proferimentos — € uma construgédo
discursiva que pode ter descontinuidade e contradi¢cdo dentro de um mesmo campo.
Como entende Foucault (2008) “Os discursos devem ser tratados como préaticas

descontinuas, que se cruzam por vezes, mas também se ignoram ou se excluem” (p. 52).
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E se existem sistemas que limitam, restringem e constroem os discursos — tal como o
meio jornalistico ou a instituicdo politica publica — ndo significa que aqueles discursos
gue escapam e ndo se encaixam a essas constricbes deixem de existir. Lembrando que
por esses discursos estarem nessas posicdes contraditdérias de coexisténcia,
considerando até mesmo o caminhar da Histéria, todo discurso é, por sua vez, historico,
capaz de estabelecer uma relagdo polémica com um discurso anterior (FIORIN, 2004).

No caso do discurso politico brasileiro é visto nitidamente com a MINUSTAH
um momento de inflexdo a respeito da gestdo em temas de politica externa e de defesa e
seguranga internacionais. O pais que antes ndo se intrometia em questdes diretas nas
missOes de paz, passa a gerir um comando militar de uma misséo multilateral da ONU.
Por isso, uma trama ou linha discursiva também € encontrada no conjunto dos
proferimentos brasileiros, ndo destoando da construcdo da narrativa jornalistica, o que
demonstra que essa contradicdo ndo é diferente quando estendida aos 14 discursos
compilados. E também neles ha uma linha que engendra o todo, hd uma coeréncia de
argumentos e promessas, de atitudes e opiniées compartilhadas pelo governo em vigor.
E através do discurso politico que se dita a posicéo oficial brasileira sobre a missio; é
onde se Vé reiterada a maneira de agir e de pensar oficialmente sobre a MINUSTAH. As
diretrizes, intengdes e vinculagdes culturais estdo em harmonia na fala do presidente
Lula e do ministro das RelacGes Exteriores Celso Amorim, ainda que possa ter
bifurcacGes e énfases distintas, conforme se vé no detalhamento do material atraves das
categorias, exercicio realizado anteriormente.

Foucault (2008) entende o discurso dentro das coercdes que lhe s&o inerentes,
como “as que limitam seus poderes, as que dominam suas apari¢fes aleatorias, as que
selecionam os sujeitos que falam” (p. 37). Tais coercBes sdo visiveis na analise dos
proferimentos, principalmente quando se foca nos tais “sujeitos de fala”. Observando a
autoridade politica tem-se que ela representa uma figura publica perante a populacéo,
onde o ritual determina “para os sujeitos que falam, a0 mesmo tempo, propriedades
singulares e papéis preestabelecidos” (p. 39). Os politicos séo investidos de cargos do
governo em vigor, representando praticas que coadunam com a politica publica
preestabelecida. Claramente, o politico ao elaborar um discurso pode divergir da linha
do governo do qual faz parte, entretanto, via de regra, ele incorpora e traduz em préatica
discursiva aquilo que Ihe € passado como conduta mais adequada de representacdo do

governo. Os dois politicos analisados nesta pesquisa, por sua vez, respeitam a
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orientacdo do governo para o qual representam. Pois, ja que os discursos tém fungdes
restritivas e coercitivas, como bem indica Foucault (2008), “ninguém entrara na ordem
do discurso se néo satisfizer a certas exigéncias e se ndo for, de inicio, qualificado para
fazé-lo” (p. 37).

Vé-se que os discursos sdo alinhados com as praticas politicas justamente porque
um define o outro, isto é, discurso institui pratica. Ocorre nos proferimentos, portanto,
que os politicos ao direcionarem a intencionalidade de uma instituicdo “N&o séo as
pessoas de carne e 0sso, mas as entidades humanas, cada qual sendo o lugar de uma
intencionalidade, e categorizadas em funcdo dos papéis que lhe sdo destinados”
(CHARAUDEAU, 2006a, p. 55). Conforme preconiza o autor, é na maneira de se
apresentar os valores institucionais que 0s gestores passam a adquirir sentido no espaco
politico, acrescentando-se também no espaco publico, pois é quando ele é dado a ver
junto a argumentacao que o circunda.

Fiorin (2004) relembra que “o enunciador, para constituir um discurso, leva em
conta o discurso de outrem, que esta presente no seu” (p. 37) — referenciando Bakhtin
(2002) no que tange a heterogeneidade da linguagem, isto é, o dialogismo. Fiorin (2004)
faz a diferenciacdo entre a heterogeneidade constitutiva e a mostrada. Na constitutiva a
presenca de outros discursos é implicita, mais escamoteada, isto €, incorporada e
disfarcada no interior do texto discursivo. J& na heterogeneidade mostrada o discurso é
trazido de forma mais explicita, com presenca de aspas ou discurso indireto. No jornal é
visto as duas, seja nos editoriais, a constitutiva, seja nas matérias, com a mostrada. Ja
nos proferimentos a constitutiva é dominante, pois quando o discurso € escrito e
proferido tem-se a particularidade de parecer ser original, auténtico, pertencente a
representacdo governamental que o transmite. E ainda que o seja, o discurso politico
ndo transparece o retalho de discursos do qual é construido.

Por isso o discurso é um dizer e um dito, de modo que “O discurso é um objeto
integralmente linglistico e integralmente histérico, o que significa que ele é uma
estrutura linguistica gerada por um sistema de regras que define sua especificidade, mas,
a0 mesmo tempo, que nem tudo é dizivel” (FIORIN, 2004, p. 39). E tecido o discurso
de acordo com aquilo que se pretende dizer e contradizer:

Um discurso remete a duas concepcdes diferentes: aquela que ele
defende e aquela em oposicédo a qual ele se constrdi. O fato de o ponto
de vista defendido num discurso constituir-se em oposicdo a outra
perspectiva, de a maneira de ver um assunto gerar-se huma relacéo



164

polémica com outra é que faz de um texto um objeto heterogéneo
(FIORIN, 2004, p. 45).

Esta oposicdo explicita se observa, por exemplo, entre as falas de Celso Lafer e
de Celso Amorim no que tange a politica externa e o empenho na missdo. Para o
primeiro € um énus com poucos frutos, para o segundo, representa uma inser¢cdo mais
concreta no multilateralismo. Para além desse exemplo explicito, indiretamente também
é identificavel a oposicdo nas relacdes estabelecidas entre argumentos jornalisticos, com
uso de relatdrios e as falas de organizacGes sociais que criticam a atuacdo brasileira, e,
de outro lado, explicagOes de defesa e de énfase na importancia do comando brasileiro
por parte dos proferimentos, ou mesmo na voz do pesquisador Ricardo Seitenfus em
artigos ou editoriais da Folha de S. Paulo.

Quanto a qualidade heterogénea do discurso, dita acima por Fiorin (2004), é
possivel fazer uma aproximacdo ao conceito dos enquadramentos e, em seguida,
adentrar na analise do material pesquisado. Um dado discurso, seja 0 midiatico, seja o
proferimento politico, pode ser composto por enquadramentos concorrentes que se
equiliboram no todo, ou que simplesmente revele a predominancia de um
engquadramento. Nesse caso o discurso é imbuido deste enquadramento dominante,
prevalecendo certo posicionamento.

O discurso é sempre a arena em que lutam esses pontos de vista em
oposi¢cdo. Um deles pode ser dominante. Isso, no entanto, ndo elimina
o fato de que concepcBes contrarias se articulam sobre um
determinado assunto (FIORIN, 2004, p. 46).

O enquadramento predominante na narrativa observada pelos 48 textos
jornalisticos é identificado na prevaléncia da categoria de nimero 5. Porém, muito
proximo a ela tem-se a categoria de numero 3, seguida da categoria de numero 1.

Conforme é visivel no grafico seguinte:
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Gréficol: Distribuigdo de categorias nos textos jornalisticos

Somando-se as trés mais incidentes categorias agrupam-se 32 textos
jornalisticos, o que denota um enquadramento prevalecente destas trés categorias. Para a
compreensdo melhor de o porqué houve predominancia de uma categoria em todos eles
e a razao de outras terem se enfraquecido entrelacasse com a analise dos trés estagios da
MINUSTAH. Isto traz o peso e o lugar da dimensdo cultural no processo.

Arrematando isto € preciso adentrar nas especificidades trazidas em cada estagio
da MINUSTAH segundo as cinco categorias e as suas predominancias num dado
estdgio e ndo em outro. A tabela abaixo permite visualizar a incidéncia de dadas
categorias nos textos jornalisticos, mostrando a predominancia da categoria 3 no

primeiro estagio, das categorias 2 e 5 no segundo, e da categoria 5 no terceiro:
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Tabela 4: incidéncia de categorias nos textos jornalisticos

1.Cultura 2.Cultura 3.Cultura 4.Cultura 5.Cultura
COMO recurso | COMO recurso | COMO recurso | COmMO  recurso | COmo  recurso
na estratégia | de legitimacdo | da politica de uma | de conquista
de vinculagdo | no Brasil para construcao da
CATEGORIAS | identitéaria empreender pacifica e | legitimidade
DE uma solidaria haitiana
ANALISE cooperagao
internacional,
altiva e
adequada as
novas
orientacGes do
cenario global
Estéagio | 4 3 7 3 3
Estagio 11 3 5 3 0 5
Estagio 111 3 1 2 1 5

No caso do enquadramento geral dos proferimentos ha equilibrio entre as

categorias, pendendo para as de nimero 3 e 4, excetuando a de nimero 5, que nédo

apresenta nenhum proferimento que abarque inteiramente este enquadramento:
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Gréfico 2: Distribuicdo de categorias nos proferimentos politicos

J& em relacdo a cada estagio, a tabela seguinte mostra que a quase totalidade dos
proferimentos sdo apresentados no primeiro estagio. E nesse momento em que a
construcdo discursiva dos proferimentos politicos confere o lugar da cultura enquanto
um recurso fundamental ao modo de se fazer entender a missdo no Haiti. Sem tal
conformacdo as primeiras diretrizes brasileiras frente ao novo projeto dentro da politica
externa concentrariam as raz6es da MINUSTAH apenas em questdes pragmaticas de
corresponder a uma demanda internacional, que pouco ou nada poderia partilhar ou
relacionar ao Brasil e a sua cultura. Por isso, todos os 14 discursos que tematizam a
MINUSTAH fazem uso da cultura como um recurso. Mais adequadro a analise da
categoria de numero 2, mas que se estende de alguma maneira as demais, tem-se que 0
sujeito politico da instancia publica que ele representa é legitimado pelo consentimento
e de pleno acordo dos cidaddos, que inclusive sdo alvos do seu discurso. Ele so €
soberano porque foi imbuido de poder para tal status, nao sendo, portanto a entidade
politica em si, mas é porta-voz dos valores que constituem o poder dela.

Assim, segundo a tabela 5 ha predominancia da categoria 3 no primeiro estagio,

da categoria 4 no segundo e da categoria 1 no terceiro, conforme segue:
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Tabela 5: incidéncia de categorias nos proferimentos

1.Cultura 2.Cultura 3.Cultura 4.Cultura 5.Cultura
COMO recurso | COMO recurso | COMO recurso | COmo  recurso | Como  recurso
na estratégia de legitimacdo | da politica de uma | de conquista
de vinculagcdo | no Brasil para construcdo da
CATEGORIAS | identitaria empreender pacifica e | legitimidade
DE uma solidaria haitiana
ANALISE cooperagao
internacional,
altiva e
adequada as
novas
orientacGes do

cenario global

Estagio | 2 3 4 3 0
Estagio Il 0 0 0 1 0
Estagio 111 1 0 0 0 0

Como visto contrariamente a este resultado obtido com os proferimentos, a
categoria predominante nos textos jornalisticos e que define o enquadramento na
narrativa jornalistica como um todo € justamente a de nimero 5. E razoavelmente aceito
que certos enguadramentos dominantes no proferimento politico ndo sejam
necessariamente recorrentes no discurso do jornal. Nesse caso, deve-se levar em conta
fatores inclusive da propria producdo jornalistica e dos critérios de noticiabilidade para
a compreensdo deste fato. JA& que ndo necessariamente a porosidade daquilo que é
proferido pelos politicos atingem diretamente, e em igual proporcdo e conteudo, os
media.

Para compreender melhor se hd ou ndo porosidade entre um campo e outro,
comparou-se 0s textos jornalisticos, de um lado, com os proferimentos, de outro. Assim,
esta analise conjunta foi feita em razdo de cada uma das cinco categorias, construindo-

se a seguinte tabela:
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Tabela 6: textos jornalisticos e proferimentos segundo as categorias

1.Cultura 2.Cultura 3.Cultura 4. Cultura 5.Cultura

COmo recurso COmo recurso COmo recurso COmMO recurso | como recurso

na estratégia de legitimacdo | da politica de uma | de conquista
de vinculacdo | no Brasil para construgédo da
CATEGORIAS | identitéaria empreender pacifica e | legitimidade
DE uma solidaria haitiana
ANALISE cooperagao

internacional,
altiva e
adequada as
novas
orientacOes do

cenario global

Incidéncia N=10 N=9 N=12 N=4 N=13
nos textos 20,8% 18,8% 25% 8,4% 27%
jornalisticos

Incidéncia N=3 N=3 N=4 N=4 N=0
nos 21,4 % 21,4 % 28,6 % 28,6 % 0%

proferimentos

Como dito, esta forma de visualizar a incidéncia das categorias permite
estabelecer conexdes entre os enquadramentos dos proferimentos e das matérias,
inclusive detectar, quando houver, a porosidade entre ambos. Assim, por somatoria
proporcional da incidéncia das categorias 0 enquadramento majoritario é o da categoria
de namero 3, por ser um discurso unanime compartilhado pelos dois &mbitos, enquanto
gue isoladamente o resultado € outro.

Na compreensdo das formas distintas como os enquadramentos predominantes
da categoria 3 se ddo no campo politico e no campo midiatico é importante discernir
entre autoridade e legitimidade na conduta da operacdo. Sobre a intervencdo brasileira
percebe-se uma nitida tendéncia discursiva dos proferimentos em trazer a questdo como
legitima — um direito atribuido —, respalda pelo organismo internacional da ONU e
pelos ditames da politica externa brasileira. Lembra-se que um organismo internacional

¢ um nivel de instancia politica que tem, por um lado, dependéncia com os Estados




170

nacionais, pois é formado por representantes dos proprios Estados, e por outro lado,
certa autonomia de acgdo, ja que pode pressionar um dado Estado a agir conforme as
prerrogativas ditadas pela organizacdo ou por outro acordo internacional vigente e
acertado entre as partes, agindo como instancias capazes de controlar o proprio Estado.
E por isso que as instancias supranacionais estdo numa relacio de autonomia e
dependéncia quanto as instancias nacionais (Charaudeau, 2006a). Segundo Charaudeau
(2006a) “as instancias nacionais sofrem a pressao regional dos que se encontram entre o
desejo de marcar sua especificidade ante o Estado, e o de serem diretamente
reconhecidos pelas instancias supranacionais por meio de uma recomposicdo regional
que supere os Estados” (p. 30).

Ja nos textos jornalisticos ha uma tendéncia de enfocar o carater de autoridade
da missdo, insistindo na imagem da MINUSTAH como uma intervencdo militar, dotada
de tropas, forcas, tanques de guerra e armamentos militares, humanizando alguns atos
isolados dos soldados brasileiros, mas nao destituindo da atuacéo brasileira o seu carater
autoritario. Pois se a legitimidade é um direito atribuido, a autoridade é o processo de
submisséo pelo qual o outro é condicionado, isto é, quando alguém é conduzido a fazer
algo por imposicdo de outrem. Naquela diferenciacdo de Nye (2002) entre soft power
(poder brando, onde se localizaria a cultura) e hard power (poder duro, impositivo),
pode-se entender que o primeiro estaria mais relacionado a atitudes calcadas na
legitimidade, enquanto o segundo na autoridade, através do uso da forca e do poder
econdmico e militar. Porém, “se, entretanto, a autoridade se confunde as vezes com a
legitimidade, é com a finalidade de se fazer prevalecer. A autoridade vem entdo se
somar a legitimidade. Ela decorre do fato de que um sujeito, para confirmar sua posicéo
de legitimidade, necessita exercer uma sancdo sobre aqueles que ndo querem se
submeter, recorrendo, eventualmente, a violéncia para se fazer obedecer”
(CHARAUDEAU, 20064, p. 68). E assim se d& o desdobramento da atuacéo de forma
legitima e autoritéria, considerando a leitura trazida pela categoria de ndmero 3,
pendendo ora para uma, ora para outra a depender do meio para o qual se olha.

Dentro desta andlise de condensacdo dos resultados é desenvolvida uma
interpretagdo do enquadramento da cultura sobre a MINUSTAH referente a cada
estagio, na medida em que permite avaliar tanto a porosidade quanto as discrepancias
encontradas dentro dos dois campos discursivos — textos jornalisticos e proferimentos

politicos. Para tanto, € de suma importancia retomar os trés estagios da MINUSTAH:
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1. Chegada dos capacetes azuis da ONU no Haiti e estabilizagéo;

2. Preparo para a eleicdo democratica no pais;

3. Situacdo pos-eleicdo e desenvolvimento de outras dimensdes da missdao —
projetos infra-estruturais, desenvolvimento do pais e ajudas frente aos desastres
naturais.

E como entrelagcamento final busca-se refletir sobre qual categoria prevaleceu
em cada um deles, resgatando o desenho metodologico e a andlise do item anterior,
apontando, € claro, as diferencas encontradas entre os campos politico e midiatico
pesquisados. Para a partir dai, na conclusao, tecer os apontamentos finais sobre a cultura
como um recurso da politica revendo isto sob o panorama disposto no decorrer dos

capitulos.

4.2.1 Primeiro estagio da MINUSTAH

Neste primeiro estagio ha notificacao brasileira ao cenario nacional e mundial de
sua participacdo ativa e proeminente junto ao comando da MINUSTAH,
conseqiientemente abarca a chegada das tropas azuis da ONU no Haiti, onde
encontraram situacao caotica de gangues rivais e sociedade civil envolvidos em motins,
violéncia e medo.

Na analise dos proferimentos dos gestores brasileiros nota-se que aqueles que
convocam a dimensdo cultural foram representados em quase sua totalidade neste
estagio, havendo incidéncia nos dois estagios subseqiientes de apenas um proferimento
realizado no periodo de cada um. Isto acentua a importancia deste primeiro momento,
principalmente aqueles que gestam a MINUSTAMH, isto €, ao discurso oficial brasileiro.
Tendo isso em mente, avalia-se que 0s enquadramentos atuaram em trés frentes:

- Em corresponder as demandas e necessidades ditadas pelo cenario global,
especificamente aos anseios da ONU, de maneira que a categoria que teve maior
incidéncia segundo a tabela I foi a de nimero 3. Somando-se a ela, tem-se a categoria de
namero 4, que indica uma preocupacao inicial em mostrar a bandeira da paz e da
solidariedade em prol da reconstrucdo de um pais vizinho. S&o duas categorias que se
complementam para traduzir a forte preocupacdo de alinhar a dimenséo cultural com

aquilo que é tido como regra e politicamente correto segundo o ditame internacional;



172

- Na adequagcdo da MINUSTAH em justificativas que abarcassem o
convencimento pleno do publico nacional, isto ¢, ONGs, meios de comunicacgdo, demais
politicos, 6rgdos governamentais e populacao brasileira em geral. Se era 0 momento de
tornar publico e lancar as primeiras informacdes sobre a atuacao do Brasil, compreende-
se a cautela de apropriar isso sob moldes culturais que ndo fossem de encontro ao que se
espera de uma atitude brasileira na politica externa. Nesse sentido foi significante a
categoria de nimero 2. Ja a categoria de numero 5, que representa o convencimento e
justificativas feitas ao outro lado, isto é, o lado haitiano, deixa de constar no discurso
dos proferimentos ndo tdo somente neste estagio, como também nos demais;

- Na vinculacdo identitaria entre o Brasil e o Haiti na medida em que
representava um meio de apontar juncdes, entrelacamentos e semelhangas entre o pais
comandante da missdo e o0 pais que necessitava da ajuda externa. Os proferimentos
estabeleceram formas de firmar vinculos tanto historicos, de paises que foram
colonizados, do problema comum enfrentado com a escraviddo, como também
geograficos, apontando a regido da Ameérica Latina, todos aspectos para ressoar nas
vinculagdes culturais, que nesse momento eram acionadas em seu carater estratégico por
estarem ancoradas nas falas dos politicos.

Em relacdo a analise dos textos jornalisticos ao que tange este estagio tem-se a
forte predominancia da categoria de numero 3, que indica a dimensdo da cultura
invocada como muito préxima aquilo que é proposto como correto na conduta do
cenario internacional. E com isso se verifica a confluéncia com aquilo que é trazido no
conteddo dos préprios proferimentos politicos. Interessante que como segundo
enquadramento mais forte tem-se a vinculacdo identitaria, chamando atencdo sobre as
particularidades compartilhadas entre os dois paises, sendo feito uso nestes textos
jornalisticos falas compiladas de lideres politicos, como os presidentes Lula e Préval.

N&o é coincidéncia que o volume somado dos textos jornalisticos ao dos
proferimentos supere com este estagio os demais. Foi 0 momento de chegada das tropas
no Haiti, da inauguracdo deste novo tema de politica externa aqui no Brasil e no mundo,
de amenizacdo da violéncia local com a criacdo de condicGes basicas de seguranca para
a atuacdo que se prosseguiria no Haiti e para a transicdo politica e democrética. Foi,
portanto, o estagio mais noticiado e que gerou mais proferimentos publicos por parte do

presidente Lula e do ministro Celso Amorim, segundo a tabela 2 desta dissertacéo.
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4.2.2 Segundo estagio da MINUSTAH

Este é o periodo mais curto dentre os trés estagios, com menos de um ano de
recorte temporal. Entretanto, no caso dos textos jornalisticos, ainda se mantém um
volume alto de textos que convocam a dimensao cultural.

Isto se deve, em grande parte, por ser um estagio importante, marcado pelos
processos de transicdo politica no Haiti, com a preparacdo das eleicGes democraticas.
Apesar de ter culminado com a vitoria de Préval, o que efetivava na pratica a transicao
democrética, foi um momento conturbado, que colocou em Xxeque a capacidade
brasileira de comandar a missdo, dado que as dificuldades de realizar a eleicdo foram
muitas: Adiamentos, vazamentos de informacGes sigilosas, ataques violentos que
incutiam medo na populacdo etc. Tudo retratado pelo jornal.

Mas o forte argumento de que era preciso o Brasil atuar na MINUSTAH, a fim
de garantir a ordem no Haiti naquele momento, sob a bandeira da paz e de garantia da
solidariedade foi representativamente visto no Unico proferimento realizado neste
periodo, reafirmando a consolidacdo da paz e da democracia, numa verdadeira e
pacifica construcdo social e econdmica daquele pais.

Contrariamente a este discurso, o enquadramento do jornal nesse periodo nao
traz nenhuma incidéncia da categoria de nimero 4 — a qual melhor expressa o
proferimento de mesmo periodo. Os textos jornalisticos vdo € na direcdo de justificar,
seja perante 0 povo haitiano ou o povo brasileiro, os pilares, argumentos e
caracteristicas da intervencdo da missdo. Muito provavelmente rebatendo esta
instabilidade pelo qual o comando brasileiro passava no Haiti, haja vista as criticas e as
visdes desacreditadas perante o desempenho do Brasil na missdo. Assim 0s textos do
jornal se incumbiram de mostrar a busca pela legitimidade das atitudes e embasamentos

da atuacéo brasileira na MINUSTAH, sob argumentos e exemplos de dimensao cultural.
4.2.3 Terceiro estagio da MINUSTAH
O terceiro e ultimo estdgio reflete as primeiras promessas realizadas pelos

proferimentos politicos de que a missdo seria diferente daquelas ja ocorridas no Haiti, e

também ancoradas por motivacdes e objetivos outros dos que vigoravam em missdes de
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paz. Na promessa havia que a base de reconstrugdo econémica e desenvolvimento social
ndo seriam postergados ou esquecidos, de modo que a MINUSTAH s6 deixaria o pais
apos promover mudancas positivas de longo prazo, com estabilizagdo politica e
democratica do novo governo eleito, condicbes minimas de salde, alimentacdo e
desenvolvimento humano garantidas para a populacdo, bem como uma reconstrugéo
real das estruturas fisicas e institucionais do pais.

O proferimento representante deste estagio resgata a “cultura como estratégia de
vinculacdo identitaria”, reafirmando valores de uma cultura brasileira que é estreitada
com o Haiti. Esta mesma categoria também ¢ retomada pelos textos jornalisticos,
entretanto a categoria que sobressai € a da “cultura como recurso de conquista da
legitimidade haitiana”, onde a presenca brasileira € destacada através dos olhares e
percepcdes e justificativas haitianas, seja da populacdo, seja de figuras politicas, seja
pelos militares brasileiros. Nesse momento o0 que é mostrado sdo as repercussdes de
todo esse trabalho e esforgco empenhados na estabilizacdo e reconstrugdo do Haiti. Se
desde o comeco foi enfatizada a dimenséo da cultura nos discursos, nesse ultimo estagio
ela também esta presente, para mostrar que essa dimensdo foi e é empregada por ter
importancia fundamental para o sucesso e bom desempenho da missao. Afinal, todas as
cinco categorias elencadas e presentes no decorrer da analise do material perderiam
coesdo e coeréncia, no que tange a credibilidade dentro dos discursos, se neste estagio
ela fosse olvidada. Quais seriam 0s reais ganhos com a criacéo de centro cultural Brasil-
Haiti, a troca pacifica de habilidades entre militares brasileiros e jovens haitianos, o
respeito e admira¢do com a nossa cultura se as transformacdes préaticas das condi¢des
politicas, econémicas e sociais do pais tivessem minguado?

Diante disso, a cultura como um recurso se sustenta durante os trés estagios da
MINUSTAH, desdobrando num enquadramento maior da “cultura como recurso da
politica para empreender uma cooperagdo internacional, altiva e adequada as novas
orientacbes do cenario global”. Assim, resgatou-se o desenho metodoldgico para
adensar a andlise atraves das categorias predominantes em cada fase, percorrendo o
fundo tedrico da centralidade da cultura e da cultura como um recurso, até chegar ao
final deste percurso, qual seja, o enquadramento mais geral denotando o lugar da

dimensdo cultural nos discursos analisados: A cultura como um recurso da politica.
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CONCLUSAO
A cultura como um recurso da politica

Diante das arestas encontradas em estudos que abarcassem o lugar da cultura em
processos politicos dentro do cenario das relagcBes internacionais, um tema
interdisciplinar por natureza, buscou-se no campo de estudos da Comunicacado 0 apoio
basilar para investigar qual o lugar da cultura na atuacdo do comando brasileiro na
MINUSTAMH. Utilizou-se para tanto os enquadramentos do jornal Folha de S. Paulo e
dos proferimentos governamentais brasileiros — ministro Celso Amorim e presidente
Luis Inacio Lula da Silva. Frente a problematica trazida pelo debate na disciplina das
relacdes internacionais e o andamento das missdes de paz orientadas pela ONU, bem
como a propria apresentacdo e contextualizagdo da MINUSTAH e o papel brasileiro, foi
mais adequado trazer tais discussdes ao capitulo primeiro. Neste capitulo foi também
discutida a importancia e as especificidades dos campos dos media e do campo politico
para darem suporte ao problema levantado pela pesquisa. No segundo capitulo adensou-
se sobre a particularidade da abordagem de um processo politico revisto a partir de sua
dimensdo cultural, utilizando primeiramente a relagdo e o intercdmbio dos termos
comunicacéo e cultura, de forma a justificar e situar o campo comunicacional onde se
firma o desenvolvimento desse trabalho. Na seqliéncia foi apresentada a discussao
teorica realizada por diversos autores dos Estudos Culturais — Williams (1969), Hall
(2008), Canclini (1999), Bhabha (1998) etc. —, tematizando a centralidade da cultura na
vida social e estreitando o debate com a tese da conveniéncia da cultura defendida por
Yudice (2004). No final deste capitulo as aproximacgfes entre cultura e politica, bem
como cultura e identidade foram abarcadas para darem conta do problema de pesquisa e
da empiria, de modo que sustentaram teoricamente principalmente a anélise do material
segundo as cinco categorias que sdo definidas no quarto capitulo, o de anélise. No
terceiro capitulo construiu-se o desenho tedrico-metodoldgico, o qual conjugou a
analise de conteudo com a teoria dos enquadramentos. Demarcou-se o corpus de todo o
material, compreendendo o periodo de 01 de maio de 2004 a 01 de julho de 2008. Este
recorte temporal foi divido em trés fases ou estagios: 1. Chegada dos capacetes azuis da
ONU no Haiti e estabilizagéo; 2. Preparo para a eleicdo democratica no pais; 3. Situacédo
pos-eleicdo e desenvolvimento de outras dimensbes da Missdo — projetos infra-
estruturais, desenvolvimento do pais e ajudas frente aos desastres naturais. No capitulo

ultimo as cinco categorias sdo aventadas: 1)Cultura como recurso na estratégia de
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vinculacdo identitaria; 2)Cultura como recurso de legitimacdo no Brasil; 3)Cultura
como recurso para empreender uma cooperagdo internacional, altiva e adequada as
novas orientacbes do cenario global; 4)Cultura como recurso de uma construcao
pacifica e solidaria; 5)Cultura como recurso de conquista da legitimidade haitiana. A
partir do filtro de cada uma delas todo o material foi analisado, avaliando-se o resultado
de incidéncias e predominancias segundo os estagios e segundo o periodo todo. Assim
foi possivel estabelecer porosidades e opacidades entre os enquadramentos dos
proferimentos oficiais e dos textos jornalisticos, resultando no entendimento mais amplo
da cultura como um recurso da politica.

Os trés estagios mostram coeréncia de conteudo daquilo que foi comunicado
oficialmente pelo discurso brasileiro sobre como se daria a conduta no comando militar
da MINUSTAH e o que foi efetivamente retratado pelo jornal Folha de S. Paulo. Muito
embora 0s dois campos — politico e midiatico — ndo sejam por completo sincronizados
em seus enquadramentos, eles resguardam porosidades que garantem o entrelacamento
e entendimento dos fatos que convocam discursivamente a dimenséo cultural da missao.
Os enquadramentos predominantes em cada estagio indicam respaldo sob a invocacgédo
da dimensdo cultural — a qual faz o papel de fio condutor — como argumento e recurso
politico para tornar e mostrar a efetividade da participacéo brasileira. Assim, em relacéo
a cada um dos estagios, a categoria prevalecente abordando ambos os campos € dada da
seguinte maneira:

- Estagio I: A categoria predominante é a de nimero 3;

- Estagio Il: As categorias que predominam sdo as de numero 2 e 5 (ha
participacdo infima neste resultado por parte dos proferimentos, pela falta quantitativa
de representatividade neste estagio, assim como também ocorre no terceiro; sao casos
onde apenas um proferimento concorre para cada estagio);

- Estégio Ill: A categoria predominante é a de nimero 5, seqlienciada pela de
namero 1.

O mais importante é perceber a cultura como um recurso politico confluente das
cinco categorias, embora os enquadramentos possam demarcar a distin¢do entre elas. Na
avaliacdo do gréfico abaixo, que abarca de forma ampla sem separar em estégios, é
possivel perceber que, numericamente, a categoria de nimero 3 é a predominante nos
dois campos analisados. Observou-se equilibrio de representacdo em ambos 0S campos

discursivos dentre as categorias 1, 2 e 3. Na categoria 4 ha um comportamento disparate
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dos proferimentos com proporgdo bem maior que a dos discursos. E na categoria de

namero 5 ndo ha nenhum proferimento que a enquadre, de modo que, inversamente, no

caso dos textos jornalisticos, € o enquadramento predominante:

categoria 1

28,6 286 283

categoriaZ  categoria3  caregoriad  gregorias

Otextos jornalisticos

B proferimentos politicos

Gréfico 3: Comparagao dos discursos por categoria

O enquadramento predominante nos dois campos e no periodo total — categoria

de nimero 3 — perpassa, e é justificado em grande parte, pelo ambiente da politica

econdmica do neoliberalismo. Pois explica Yudice (2004) que a cultura, nesse novo

contexto, passa a ser definitiva na mudanga e transformacéo social, assim como no

progresso e desenvolvimento econdmico, expandindo para outras esferas (HALL,

2008). E preconizado pela categoria 3 que o Brasil ao se orientar sob os ditames da

ONU, empreendendo uma cooperacao junto ao Haiti, responde a demanda do cenario

internacional, guiado para colocar ordem e paz nas relacdes e situacdes de desequilibrio
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gue emergem. E por isso, seja nos proferimentos, seja nos textos jornalisticos, a cultura
é dada como um recurso capaz de transformar a triste realidade haitiana, promovendo
uma mudanca politica, econdémica e social. Haja vista que esta foi justamente a
categoria que prevaleceu no primeiro estdgio, num momento em que a cautela, o
convencimento e a legitimidade eram fundamentais para a difusdo da assunc¢do do
comando brasileiro na MINUSTAH.

Sendo a cultura regulada, nos moldes em que entende Hall (2008), pelos
discursos brasileiros — que por sua vez sao regulados pela ONU — como uma maneira de
regular a propria intervencdo em si, ja que nas palavras dele:

Isto explica por que a regulacdo da cultura é tdo importante. Se a
cultura, de fato, regula nossas préaticas sociais a cada passo, entdo,
aqueles que precisam ou desejam influenciar o que ocorre no mundo
ou 0 modo como as coisas sdo feitas necessitardo — a grosso modo —
de alguma forma ter a “cultura” em suas maos, para molda-la e regula-
la de algum modo ou em certo grau (HALL, 2008).'?°

Esta regulacdo da cultura também implica na inclusdo do proprio espaco da
sociedade civil, que transpassa as fronteiras do Estado e passa a reivindicar e atuar junto
a um publico mais amplo. Como se vé& em diversas matérias jornalisticas o papel de
organizagdes ndo governamentais ao criticarem a atuacdo da MINUSTAH denunciando
abusos contra os Direitos Humanos por parte das tropas, ou outros atores individuais
acusando a tropa militar brasileira de extravasar em acdes civico-sociais que ndo caberia
a ela. Porém, o contexto propicia aplica¢fes da cultura em estratégias de politica e de
poder por parte do comando brasileiro, pois ha respaldo internacional.

Uma vez tomado como ponto de partida a opinido local da populacéo haitiana,
essas atuacdes das tropas brasileiras podem representar uma importante conquista de
legitimidade, pois atraves de condutas atreladas a cultura brasileira e que sdo associadas
as tropas, poderiam trazer impacto positivo na intervencdo militar, 0 que mostra ser
capaz de influenciar no desenvolvimento da missdo, principalmente em seu ultimo
estagio. Isto ndo pode ser negligenciado e também é reflexo das alteracdes advindas
com o neoliberalismo, em que passou a validar e incentivar interferéncias externas e de
dimens6es macro diante do local, no caso o Haiti. Assim o enquadramento analisado de
forma isolada no jornal, dado pela categoria de nimero 5 — e que prevalece nos estagios

Il e Il — tem no neoliberalismo a mostra de como questdes macro interferem no local,

129 Citagao sem pagina, pois o texto esté disponivel em verséo virtual.
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pois é uma missdo multilateral da ONU, que pretende reconstruir o Estado sob moldes
que a cena internacional julga adequados. E mais uma vez se recai na categoria de
namero 3.

E natural que a cultura entre com forca nos argumentos brasileiros da missdo,
uma vez que ela pertence ao que Yudice (2004) chama de “desmaterializacdo do
recurso”. E por isso é ativada como capaz de orientar uma espécie de missdo de paz em
que se respeita o local, reconhece as particularidades e promove uma troca positiva
entre o pais interventor e aquele que recebe as tropas. Desse modo, o papel da cultura é
redescoberto dentre os recursos outros que tornam efetiva e viavel a missdo, como o
militar, a ajuda econémica, doa¢des de alimentos e remédios etc., recursos esses que sao
materiais. Entdo dentro das prerrogativas tedricas da tese da cultura como um recurso, a
cultura serve para criar um ambiente favoravel para a mudanca politica e econdémica no
Haiti, reestruturando o pais naquelas trés fases da missdo. A mudanca da preocupagao
que era com 0 conteldo e passa para 0 gerenciamento da cultura fica evidente nos
discursos dos politicos. Pois embora o imaginario e os trabalhos artistico-culturais
sejam invocados, como na fala de Amorim sobre a cultura naif, este conteudo €
gerenciado para mostrar uma vinculacdo identitaria que justifica o comando brasileiro e
ao mesmo tempo ameniza a atuacdo dos brasileiros junto ao povo irmdo. Tal qual se
observa na categoria de nimero 1, a qual tem consideravel predominéancia no estagio
terceiro, dado que este estagio prevé reformas sociais e de desenvolvimento, cujas
invocacOes culturais diante desses procedimentos sdo ainda maiores.

E claro que este gerenciamento da cultura obedece também as constricdes e
regulagcdes da ONU, ja que é uma missao por ela determinada. N&o se pode esquecer
todo o contexto de interdependéncia assimétrica que cerca as relagdes internacionais e
que definem também que esse gerenciamento ndo se distribua equitativamente por todo
o globo. Com vistas a realidade presenciada no plano internacional, apenas alguns
detém o poder de gerenciar a cultura. Isto quer dizer, principalmente de acordo com a
categoria de numero 3, que o Brasil conhece o potencial do uso de sua cultura e de seu
imaginario frente a este cenario, tendo pleno conhecimento de como isto é visto pelos
outros paises para empreender uma missdo adequada. Porém, em dGltima instancia é a
ONU que detém a regulacdo, ja que é ela a determinar qual pais assume a missao de paz

segundo motivacgdes proprias que a leva a uma escolha e ndo outra.
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A natureza simbolica constitui grande parte daquilo que se invoca como cultura
dentro dos discursos. E ela que amarra no discurso politico toda a legitimidade e
justificativa que invocam as cinco categorias. Se a imagem simbolica construida pelos
discursos politicos € bastante forte, deve-se também os mesmos discursos mergulharem
nos imaginarios populares amplamente compartilhados, pois sdo reconhecidos por
grande parte do publico o que torna mais facil a compreensdo do que se pretende dizer
com aquele contetido (CHARAUDEAU, 2006a). Os rituais brasileiros mais comumente
compartilhados nos proferimentos e nos textos jornalisticos sdo de certa forma quase
estere6tipos da cultura brasileira, pois dessa maneira diminui o risco de interpretacdes
dubias sobre o imaginario acionado, j& que o estereGtipo costuma ser amplamente
conhecido e reconhecido por todos.

Os media constroem uma visdo de mundo “inscrevendo-nos em um espaco
duplo que hesita sempre entre o local, quando se trata de defender as identidades do
torrdo, e o global (nacional, europeu, internacional, civilizacional), quando é o caso de
promover uma transcendéncia identitaria” (CHARAUDEAU, 2006a, p. 284). No caso
das categorias depara-se com a de nimero 1, que vincula mais ao local, e as de nimero
3 e 4 que fazem referéncia ao global. Esta hesitacdo da qual fala Charaudeau (2006a) €
dada pelo imbricamento entre elas, que podem acontecer em momentos diferentes no
mesmo discurso ou em textos distintos.

Na vinculacéo identitaria da categoria 1, embora se projete uma troca cultural, é
o comando brasileiro que a define como ocorre, se aporta ou ndo a dimenséao cultural,
por possuir os instrumentos capazes de a gerenciar (YUDICE, 2004). Como diz
Canclini (2003), as préaticas e ritos culturais quando gerenciados por determinagdes
politicas podem passar a ser compartilhados por um mesmo horizonte. Estas
determinacbes sdo vistas nas falas de Lula e Amorim, assim como em noticias
reincidentes da Folha que relacionam os aspectos latino-americanos, o comando
brasileiro e o0 Haiti como uma férmula triade que envolve a cultura e garante o sucesso
de reestruturacdo social e politica daquele pais.

O conjunto dos proferimentos que compde 0 material desta pesquisa ndo
conforma uma estratégia de comunicacdo politica propriamente, mas representa, todos
juntos, a maneira publica dirigida sobre a MINUSTAH, dado que séo discursos publicos

na integra que tematizam a participacdo brasileira no comando militar. Todos eles, sem
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excecdo, trouxeram & tona o papel cultural que envolve a missdo, possivelmente uma
das razdes para isto é que, nas palavras de Charaudeau (2006a) a comunicacdo politica

Deve tentar fazer re(soldar) o sentimento identitario, enquanto o
espaco social se fragmenta mais. E que € dificil conceber a existéncia
de um grupo social, qualquer que seja sua dimensdo, sem a existéncia
de uma mediacdo forte que constitui o cimento identitario
(CHARAUDEAU, 20064, p. 318).

Este grupo social para o qual é dirigido o discurso varia de pronunciamento e de
localidade do ato, porém, parte desses pronunciamentos é para as tropas militares, que
necessitam de coesdo, um sentimento identitario que os faca sentirem unidos e ao
mesmo tempo imbuidos da tarefa para além de uma acdo militar demandada pelo pais,
incluindo ai a acdo civico-social, que foi por vezes criticada. Na verdade, a funcdo deste
discurso nestes moldes de cimento identitario possibilita um impulso e estimulo
valiosos para as tropas, e conseqientemente, para 0 sucesso da MINUSTAH. Outra
parte dos pronunciamentos busca abranger os politicos de outros paises em convencoes
e encontros internacionais; outra parte ainda € o senado brasileiro e até mesmo a
populacdo como um todo.

Retoma-se a questdo da cultura como soft power com a ajuda da leitura da autora
Sanches Rocha (2009) a respeito da conceituacdo de Nye (2002). Pois, segundo o soft
power poderia haver influéncia de comportamento, isto €, uso do poder brando, somente
pela conduta operada pelo nosso pais e pelos meios de comunicacdo, os quais podem
determinar e impingir o compartilnamento real nas relacdes entre o Brasil e o Haiti
(NYE, 2002; SANCHES ROCHA, 2009). Acrescentamos que com 0 uso da soft power
por parte dos discursos, o referenciamento da dimensdo cultural é resultado do
entendimento da cultura como um recurso politico.

Uma missdo de paz, sob o jugo militar e o respaldo da ONU desencadeia um
apelo ao hard power, se ndo fosse o pilar cultural sobre o qual esta alicercado o discurso
sobre a MINUSTAH. Este pilar retrata nesta pesquisa a “constante necessidade de
interpretacdo, didlogo entre universos de sentidos diferentes, quando se trata de operar
ndo pelo hard power, mas pelo soft power”*® (SANCHES ROCHA, 2009), e af é
necessario o reconhecimento identitario matuo e o entendimento de culturas por vezes
distintas, por vezes ndo. E a autora demonstra a perspicacia e importancia da cultura,

trazida nesta dissertacdo para o recurso da politica, numa transformacdo positiva e de
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reconstrucdo do pais Haiti. Dito isto, ao se buscar identificar o lugar da cultura segundo
0s enquadramentos dos discursos compilados abre-se um leque de sugestivos lugares
onde a cultura esta. Isto significa que, nessa investigacdo em que o intuito foi localizar a
dimensdo cultural na acdo brasileira durante a MINUSTAH deparou-se com diferentes
lugares, trazidos pelas categorias, que convergem para 0 mesmo horizonte: Da cultura
como um recurso politico, de transformacdo, reconfiguracdo e determinacdo das
relacdes nacionais e internacionais.

A cultura como um recurso para 0 Yudice (2004) é uma via de mao dupla: Ao
mesmo tempo em que ela passou a trafegar em lugares antes ocupados somente pela
economia e pela politica, ganhando novo status nesses ambitos, ela também precisou se
sujeitar a determinados moldes, que a enquadra em parametros delimitados, como se 0
lugar mais centralizado tivesse sido conquistado por uma negociacdo na qual ela
também precisou ceder. Isto significa que, a cultura brasileira, ou a vinculagdo
identitéria tdo explicita com a categoria 1 s6 é estimulada nos discursos porque funciona
como um recurso capaz de alterar o préprio desempenho e reconhecimento do comando
brasileiro na MINUSTAH. Dizer que ndo seja instrumentalizar a cultura, como defende
Yudice (2004), pode parecer mais uma forma eufémica de ndo aceitar esta condicdo
dada a cultura. Porém, por outro lado pode-se inferir que é uma maneira de conferir um
sentido mais pragmatico a ela, e de trazé-la para o processo efetivo da missao de paz.

Portanto, a énfase somente na “cultura pela cultura” no caso da MINUSTAH nao
receberia destaque discursivo nem pelo campo midiatico, nem pelo campo politico, e,
muito provavelmente, ndo seria empregada na atuacdo militar. Entretanto, com a
vinculacdo da cultura como um recurso politico gera-se ganhos para a promoc¢do da
relacdo intercultural, que muito provavelmente ndo se obteria de outra forma. Isto é
legitimar a cultura no espaco politico. Em outras palavras, as trocas culturais e dados
compartilhamentos simbdlicos de fato acontecem entre o Brasil e 0 Haiti, sdo reais, mas
nem por isso deixam de ser instrumentalizadas e capitaneadas pelo e no discurso.

Nesta analise conclusiva € importante ainda enfatizar a abertura de caminhos e
pesquisas que esta dissertacdo se deparou durante o percurso tedrico e analitico. Pensar
na relacdo triade entre cultura, comunicacdo e relagdes internacionais é instigante ao
mesmo tempo em que se avistam lacunas espalhadas pelo caminho. Os pares de estudo:
relacdes internacionais e midia, centralidade da cultura e as missdes de paz sdo arenas

pouco exploradas, principalmente na literatura nacional, embora alguns estudos recentes
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ja despontem nesse sentido. Como afirma Sanches Rocha (2009) a respeito do papel da
cultura nas relagBes internacionais: “O que ndo se pode negar, porém, é que esta
discussdo ndo ocupou nunca a periferia das decisdes politicas, de fato. Ela nunca foi,
realmente, posta de lado, porque se trata de uma importante ferramenta para o poder
politico”. Para ela a simplificacdo do problema cultural em pura geracdo de conflitos e
de criacdo de inimigos para fortalecer o Estado, ao invés de se buscar o entendimento da
diferenca identitaria e cultural pode trazer revelagfes que por muito tempo quiseram ser
mantidas de forma silenciosa, velada. Esta, portanto, nesse poder suave, brando, como
diria Nye (2002), que a forca da cultura se mostra dentro do recurso politico.

Assim o processo desta pesquisa nos estimulou a refletir também sobre outros
caminhos de investigacdo e questdes vinculadas ao tema que podem ser trilhados a
partir daqui, pois embora ndo fossem o intuito de averiguacdo presente, outros
pesquisadores ou trabalhos futuros poderiam vir a se debrucar. A exemplo de se aplicar
0 mesmo problema de pesquisa para outras midias, como a televisdo, por esta ser capaz
de editar imagens simbdlicas e de apelos culturais bastante fortes. Ou ainda aproveitar o
mote ja desenvolvido neste trabalho para estabelecer comparacdes com alguns jornais
regionais, no intuito de identificar se a dimensao cultural é diferente daquela tratada em
veiculos nacionais. Outro objeto de pesquisa que também se mostra bastante
interessante e pertinente seria o de avaliar as mudangas trazidas pelos discursos,
sobretudo apds o periodo temporal recortado, por apresentar principalmente o0s
resultados praticos do intento brasileiro em promover o desenvolvimento econémico e
social, bem como a consolidacdo das instituicbes politicas e estruturais do Estado
haitiano antes da retirada da MINUSTAH no pais, incluindo ai as interferéncias e
repercussdes do terremoto de janeiro de 2010.

Pois, nos momentos de encerrar a escrita desta dissertacdo fomos surpreendidos
pela catastrofe do terremoto que atingiu o Haiti, em janeiro de 2010, afetando mais
diretamente a capital Porto Principe. A estimativa é de mais de 200 mil mortos e de
destruicdo imensuravel de prédios, igrejas, escolas, casas. Se por um lado a repercussédo
deste pais no cenario mundial tomou um rumo amplificado, com ajudas financeiras e de
solidariedade humana nunca antes ocorridas no Haiti, projetando o pais e alertando o
mundo sobre a sua condicdo inaceitavel; por outro lado, aflora um problema grave que

infelizmente vem acompanhando este pais do Caribe muito antes dessa tragedia e que
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sempre demandou total atengdo, embora ndo a tenha recebido com merecida
responsabilidade:

"O problema de Cité Soleil ndo é de policia. E social”, diz o general
José Elito Siqueira, o comandante militar da Minustah, composta por
7,2 mil soldados de oito paises. [...] No pais de 8,2 milhdes de
habitantes -70% abaixo da linha da pobreza-, os homens arriscam 0s
dentes para escapar da fome guando comem um biscoito feito com
argila e sal. Nas ruas de Porto Principe, cuja populagcdo soma 2

milhGes, as criancas pedem “comida", "one dollar, please”, ou, mudas,
simplesmente estendem a m&o em busca de uma esmola.™**

E a miséria, a violéncia e o abandono que ainda convive um pais cujo desejo que

sobrevive continua sendo apenas o de se reconstruir.

131 MICHAEL, Andréa. Brasileiros tentam pacificar a maior favela de Porto Principe. Folha de S. Paulo,
S&o Paulo, 02 jul. 2006. Caderno Mundo.
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ANEXOS | - TEXTOS JORNALISTICOS

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: Mundo

Titulo: Tropa chega ao Haiti sem abrigo definitivo

Data: 30/05/2004 - domingo

Crédito: Ricardo Bonalume Neto, enviado especial a Porto Principe

MISSAO NO CARIBE

Primeiro contingente de tropas brasileiras, com 42 homens, desembarca na capital, Porto
Principe

Chegou ontem ao Haiti o primeiro contingente de tropas brasileiras da missdo de paz da ONU.
Os brasileiros desembarcaram em Porto Principe (capital) ainda sem local definitivo para
serem abrigados. Ficam inicialmente em um galpdao improvisado perto do aeroporto
internacional. Os brasileiros chegaram cedo pela manha e passaram todo o dia carregando e
descarregando material para o galpao em que estao instalados provisoriamente.

Nem deu tempo para almogar ou sequer sair do terreno do aeroporto. "Meu Haiti é aqui", diz
o tenente-coronel Licio Waldino dos Santos, um dos encarregados do material.

"Até agora, s6 vimos o aeroporto", diz o coronel Fernando José Sardenberg, oficial
comandando o primeiro destacamento de 42 homens -a maioria do Exército.

"A missdo hoje é s6 colocar os homens no acantonamento", diz Sardenberg.

Vieram quatro veiculos nos quatro aviées C-130 da FAB. Os dois caminhdes Unimog do Corpo
de Fuzileiros Navais passaram boa parte do dia entre a pista de pouso e o galpdo. Também
vieram dois Land Rover do Exército, mas que ainda ndo se aventuraram no tresloucado
transito de Porto Principe, onde cada motorista faz o que bem entende quando quer em ruas
repletas de buracos, poeira e sujeira.

O material embarcado deve também servir para suprir as necessidades do segundo escaldo de
150 homens, que chega na segunda-feira, também de avido.

O calor de mais de 30 C na capital do Haiti fez o consumo de dgua subir. Os soldados calculam
gue cada um deve tomar trés litros de dgua mineral por dia -e um bom estoque veio do Brasil.
A agua mineral local ndo é confidvel, pelo habito de alguns comerciantes de colocarem dgua da
torneira em garrafas vazias e revendé-las.

Um dos que mais trabalharam foi o major Alexandre Angonese, oficial de logistica que
coordenard a montagem dos dois postos de comando, da brigada da ONU e do batalhdo do
Exército do Brasil.

O processo de transicdo da tropa multinacional -que restabeleceu a ordem no pais depois de
distirbios armados no comeg¢o do ano que derrubaram o presidente Jean-Bertrand Aristide-
para os capacetes azuis das Nag¢Ges Unidas a serem liderados pelo Brasil esta atrasado. Depois
de amanha é a data para a passagem de comando. Mas as tropas estdo apenas comegando a
chegar, e os primeiros oficiais do Estado-Maior da forga, de vdrios paises, estdo apenas
terminando sua primeira semana de aclimatac¢do ao pais caribenho. A missdo conhecida pela
sigla Minustah (Missdo de Estabilizagdo da ONU para o Haiti) é o primeiro grande desafio
internacional das for¢cas armadas latino-americanas em opera¢bes de paz. O comando da
missdao é do Brasil, que fornece o maior contingente de tropas -1.200 soldados do Exército e
fuzileiros navais. Navios da Marinha devem trazer equipamento na segunda semana de junho,
mas, entre os contéineres a bordo, ndo estdo aqueles do tipo usado para acomodacgdo de
pessoal, como ocorria no batalhdo brasileiro da forca de paz em Angola, nos anos 1990.

E provavel que parte do pessoal tenha de passar algum periodo em tendas de campanha. O
resto das tropas devera vir da Argentina, Chile, Uruguai e Paraguai. Mas até agora nao estdo
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definidos os detalhes da participacdo. O contingente brasileiro deve ser dividido em dois
batalhdes, um de tropas do Exército, outro de fuzileiros navais e companhias de outros paises
latinos, uma das quais do Paraguai.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: Mundo

Titulo: Pobreza haitiana impressiona brasileiro

Data: 31/05/2004 — segunda-feira

Crédito: Ricardo Bonalume Neto, enviado especial a Porto Principe

MISSAO NO CARIBE

Capitdo-médico que participou de missGes humanitarias relata a recém-chegados as condi¢Ges
do pais

Um médico brasileiro esta ha dois meses no Haiti vivendo em uma tenda militar e foi o Unico
entre dez colegas das Forcas Armadas dos EUA que participou das seis missdes humanitarias
realizadas no pais. O paulistano Gilson Girotto tem dupla nacionalidade e hoje é capitdo-
médico da Forca Aérea dos EUA, a Usaf.

"Vocés ndo imaginam a pobreza que vao encontrar no pais", disse ele a um grupo de soldados
brasileiros da forca de paz da ONU no Haiti. Parte da tropa chegou no sdbado e o restante
deve vir na metade de junho. A data da transicio formal da responsabilidade da forga
multilateral comandada pelos EUA para a da ONU, comandada pelo Brasil, ¢ amanha, 12 de
junho.

Os médicos militares dos EUA trataram cerca de 1.900 pacientes, dos quais 500 em um sé dia.
As consultas tendem a ser demoradas pela necessidade de traducao.

Na capital, a maioria da populacdo fala tanto francés como creole. Nas cidades menores do
interior, praticamente sé se fala a lingua criada pelos escravos africanos que tomaram a
metade da ilha colonizada pelos franceses no fim do século 18.

A experiéncia de Girotto é util aos brasileiros, pois a¢des civico-sociais e missdes humanitarias
devem fazer parte do repertdrio de atuacdo da forga de paz.

Por enquanto, o maior contato dos mais de 50 soldados brasileiros foi ou com o pessoal do
aeroporto e do hotel. Os oficiais e soldados que chegaram anteontem em avido da FAB estdao
abrigados em um galpdao abandonado no terreno do aeroporto. Os oficiais de Estado-Maior
ficam em hotéis.

"Ndo tomamos a dgua local. Até escovar os dentes e fazer suco, a gente faz com agua mineral
importada", diz Girotto, que deu uma boa noticia a seus colegas médicos e enfermeiros
brasileiros: ndo houve nenhum caso de maldria ou outras doencas tropicais entre os quase
2.000 homens da tropa americana de intervencdo, a maioria fuzileiros navais.

"N3do houve nenhum problema sério de salde, os maiores problemas que enfrentamos foram
infecgdes com fungos”, diz o médico brasileiro da Usaf. O motivo é o calor e a umidade
equatoriais e o uso constante de uniformes dentro dos quais suar muito é praxe.

Girotto vai estar entre os ultimos a sair do pais. EUA, Franca e Canada, principais fornecedores
de tropa para a forga multinacional de intervengao, devem ser paulatinamente substituidos
pelos capacetes azuis da ONU, constituidos principalmente por soldados latino-americanos.

O grupo da Forcga Aérea dos EUA cuida da movimentagdo do pessoal do seu pais por via aérea.
Por isso, sai por ultimo. Mas parte das barracas ja foi desarmada.

Girotto foi em 1983 para os EUA estudar inglés. Ficou 13, formou-se em informatica e
trabalhou sete anos na empresa area IDS. Aos 29 anos, entrou em uma escola de medicina,
com os estudos pagos pela Usaf, a qual ele agora serve. Depois de cumprir seus quatro anos
obrigatérios, planeja talvez se especializar em medicina aeroespacial. Ele pertence ao 822
Grupo Médico e serve na base aérea Sheppard, perto de Dallas.
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A vida nas tendas americanas ndo é tdo ruim assim. Ha tenda de recreacdo com TV a cabo,
bebida gelada a vontade e cada militar tem 30 minutos de telefone gratuito por dia.

Como acabaram de chegar, os brasileiros, por ora, s6 tém agua mineral morna e quente e nao
tem comunicagdo com o pais.

Avido retardatério

Um avido de transporte da FAB C-130 Hércules, que estava 24 horas atrasado, desembarcou
ontem mais oito toneladas de equipamento para o pessoal brasileiro da for¢ca de paz da ONU
no Haiti. Os pouco mais de 40 oficiais e soldados sé almogaram as 17h30, depois de levar o
equipamento para o galpdo em que estdo alojados.

Quatro outros C-130 trouxeram anteontem cerca de 20 toneladas de carga, além do chamado
"escaldo precursor". O primeiro escaldo chega amanh3a, em outros C-130 com 150 homens e
pouco material. O segundo escaldo é o pessoal que estd no mar em navios da Marinha. O
terceiro vird em avides contratados pela ONU. No total, o Brasil terd 1.200 homens no pais. O
comandante da missdao da ONU (Minustah, na sigla em francés), o general Augusto Heleno
Ribeiro Pereira, deve chegar hoje. Amanhad ele deve receber o comando da missdo na
Academia de Policia do Haiti.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: Mundo

Titulo: Haitianos pedem emprego para soldados brasileiros

Data: 04/06/2004 - sexta-feira

Crédito: Ricardo Bonalume Neto, enviado especial a Porto Principe

MISSAO NO CARIBE
Metade do pais ndo tem ocupacdo; oficial diz que ha risco de decepc¢do da populagdo com a
forca de paz

Um caminhdo com militares brasileiros da forca de paz no Haiti fez ontem um rapido contato
com a populagdo. Foram bem recebidos, e a vitdria da sele¢cdo por 3 a 1 sobre a Argentina,
anteontem, foi comemorada, mas os haitianos aproveitaram para pedir emprego.

Ndo existem estatisticas confidveis, e ha muito trabalho informal, mas possivelmente metade
da populagdo ativa do pais ndo tem ocupacdo. Era o caso do também pequeno grupo de
desempregados que tentou falar com os brasileiros. Eram cerca de meia dizia em uma praga
perto do aeroporto.

Jean-Jean Robert logo perguntou se haveria trabalho para haitianos na Minustah, sigla em
francés da Missdao da ONU de Estabilizagdo no Haiti. O coronel Luiz Felipe Carbonell, oficial de
comunicagdo social da Brigada Haiti, respondeu que certamente haitianos seriam contratados,
mas que a principal funcdo da tropa brasileira era prover seguranca.

Robert é motorista, trabalhava em uma industria que fechou. Sua mulher hoje é quem ganha
dinheiro, vendendo frituras na rua. O casal tem quatro filhos. Como a maioria dos haitianos,
ele torceu para o Brasil. "Adoro o Ronaldo."

Outro que gostaria de trabalhar como chofer é seu amigo Moise Murat. "Estou sem trabalho,
s6 como uma vez por dia", diz ele.

Comer, para os haitianos mais pobres, significa basicamente arroz com feijdo, as vezes so
arroz, e, de vez em quando, complementos. No momento vive-se a época das mangas, e 0s
vendedores nas calcadas estdo repletos delas.

"Sua presenca aqui é necessaria", disse Jean-lJacques Foresmy, outro que gostaria de ter
emprego, reconhecendo que a missao de segurancga é fundamental.
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Existe um grande risco de decepc¢do dos haitianos com a substituicdo da forca multilateral
interina, liderada pelos EUA, pela forca de "capacetes azuis" da ONU, comandada pelo Brasil.
"A parte humanitaria e de desenvolvimento econdmico estd mais afeita a outros
departamentos da Minustah", disse o coronel Carbonell. Ele concorda que ha o risco de
decepcdo, e que é importante "transmitir a esperanca de que é possivel melhorar". "Mas ndo
podemos fazer promessas."

Os primeiros haitianos que deverdo ser contratados pela for¢a de paz sdo os mais necessarios
a principio: tradutores. O francés e inglés macarronico de muitos oficiais e soldados pode
servir para as comunicagdes mais simples, mas é claramente insuficiente para a obtencdo de
inteligéncia sobre eventuais grupos armados.

Cada brasileiro recebeu dois livrinhos. Um deles aborda como se comportar com a populagcao
local; o outro traz frases para o dia-a-dia em varias linguas, notadamente o créole, a lingua
misto de francés com dialetos africanos.

"Palé dousman" é "fale devagar" em créole (do francés "parlez doucement"). "Mete za'am ou
até" é "abaixe suas armas".

Mas, assim como acontece nas favelas brasileiras, recolher as armas dos bandidos é algo
dificilimo. Apenas 200 foram encontradas pela forca liderada pelos EUA, das mais de 20 mil
ilegais no Haiti.

N3o é nada dificil esconder armas no labirinto das favelas locais -as "bidonvilles". E é preciso
um bom sistema de informacdes para saber onde achd-las, algo que ainda parece estar fora do
alcance da pequena policia local. A Minustah incluird também um contingente de 1.622
policiais estrangeiros para auxiliar a policia do Haiti.

A forca da ONU ainda vai demorar para entrar em operagdo. O grosso da tropa brasileira sé
chega depois do dia 20. Esta prevista para o dia 18 a chegada dos navios da Marinha trazendo
a maior parte do equipamento. SO depois de recebido esse equipamento é que os cerca de 200
soldados e fuzileiros navais hoje no Haiti terdo condicGes de preparar devidamente o
acantonamento para os outros mil militares que chegardo até o final do més.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: Mundo

Titulo: Para general, forga brasileira ndo é ocupante
Data: 03/08/2004 — terga-feira

Crédito: Ricardo Bonalume Neto, da reportagem local

O general-de-divisdo brasileiro Augusto Heleno Ribeiro Pereira nega que as tropas da ONU que
ele comanda no Haiti sejam uma forg¢a de ocupagao.

"Somos hdspedes de um pais soberano e independente”, disse Heleno a Folha, por telefone.
"Nossa missdo é ajudar o Estado haitiano a atuar."

O general comanda os capacetes azuis da Minustah (Missdo da ONU de Estabilizacdo no Haiti).
A ONU autorizou 6.700 militares e 1.622 policiais para a missdao, que também deve ajudar a
reconstruir o pais.

Para ele, um sinal claro dessa intencdo de ajudar e de respeitar a soberania haitiana é o apoio
da ONU as eleigGes previstas para 2005.

A missao do Brasil foi uma decisdao de governo, diz o general, respaldada em resolugdes da
ONU. Se a principio a ONU agiu para legitimar a interven¢do multinacional liderada por EUA e
Franca, depois houve a decisdao de substituir essa tropa por capacetes azuis, forca composta
até agora sobretudo por latino-americanos.

"Alguns interesses foram contrariados, e qualquer histéria tem dois ou trés lados", declara
Heleno. "Toda a atuacdo do Brasil é no sentido de ajudar o Haiti."
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Heleno discorda de que a situacdo de seguranca em Cabo Haitiano tenha piorado. A regido é
patrulhada por tropas chilenas. "Existe ali uma concentracdo de ex-militares que foram
desmobilizados e que pleiteiam seus direitos. E um problema que vem desde 94", disse o
general. A ONU tem procurado fazer uma intermediacdo entre o governo interino e os ex-
militares para efetuar sua desmobilizacdo.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: brasil

Titulo: Para Lafer, politica de Lula é a do espetaculo
Data: 18/08/2004 - quarta-feira

Crédito: da sucursal de Brasilia

O ex-chanceler Celso Lafer, 63, professor titular da Faculdade de Direito da USP (Universidade
de S3o Paulo), criticou ontem o jogo da selecdo brasileira de futebol no Haiti. "E a expressdo da
politica externa como politica espetaculo, que é a dimensdo do estilo da atual administracao”,
disse.

Ex-ministro das RelacGes Exteriores nos governos Fernando Collor de Mello (92) e Fernando
Henrique Cardoso (2001-02), ndo é contra o pais integrar forcas de paz no exterior, mas acusa
a atual politica externa de estar sendo "direcionada a dar satisfagdo ideoldgica interna". (EC)
Folha - Por que é importante para o Brasil gastar recursos, quadros e energia para liderar uma
forga de paz no Haiti?

Celso Lafer - A participacao do Brasil em forgas de paz ndao é novidade, o que ha agora é
participacao mais ampla. Em tempos recentes, enviamos tropas a Angola e Mogambique, que
tém a mesma lingua, e Timor Leste, pais da Asia com origem portuguesa e em fase de
reconstrucdo. No caso do Haiti, ha, de um lado, o elemento de solidariedade e, de outro, o uso
de nossos recursos, ja tdo limitados, em a¢Ges internacionais.

Folha - Por que o Brasil acertou a lideranca da for¢a de paz com os EUA, mas fez questao de
divulgar que o pedido foi da Franca? Nao ficaria bem fazer uma alianga com os EUA, acusados
de interferéncia nas questdes internas do Haiti?

Lafer - Ndo tenho informagGes precisas sobre isso, mas parece claro que ha interesse tanto dos
EUA quanto da Franga de que haja um terceiro atuando no pais, com as caracteristicas do
Brasil. Se essa informagdo que vocé da é correta, o governo preferiu aceitar um pedido francés
a um norte-americano porque, para suas bases, ficaria melhor assim. A politica externa deste
governo tem sido direcionada a dar satisfagdo ideoldgica interna. E também uma operagdo de
marketing politico.

Folha - Qual o objetivo de assumir uma politica externa
mundial? Faz sentido?

Lafer - O Brasil sempre teve atuacdo importante no plano internacional, e ela sempre foi
exercida com cuidado. Receio que a retdrica de uma politica agressiva, com aspas, mais
atrapalhe do que ajude o Brasil a exercer um papel de destaque.

Folha - Por qué?

Lafer - Nés somos um pais de escala continental e de recursos limitados. Temos crescido no
cenadrio internacional pela confiabilidade, ndo pela agressividade. Além do interesse especifico
em exportar e importar mais, o Brasil também tem interesse geral no funcionamento do
multilateralismo. O que é preciso saber é se essa a¢do no Haiti vai ou ndo ajudar essa nossa
presenca nos foros internacionais.

Folha - O jogo no Haiti pode ser incluido em que categoria: politica externa, injecdo de animo
interno, marketing brasileiro no exterior?

Lafer - E a express3o da politica externa como politica espetaculo, que é a dimens3o do estilo
da atual administragao.

agressiva" e de disputar lideranga
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Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: brasil

Titulo: Presidente visita time antes do jogo

Data: 18/08/2004 - quarta-feira

Crédito: Eduardo Scolese e Sérgio Rangel, dos enviados a Santo Domingo

Diante de dirigentes, jogadores e comissdo técnica da selecdo brasileira de futebol, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou ontem que o amistoso entre Brasil e Haiti, o "jogo
da paz", hoje a tarde, em Porto Principe, ird "marcar" a sua passagem pela Presidéncia. "Esse
gesto vai marcar muito a minha passagem pela Presidéncia, mas certamente marcara a de
voceés", afirmou o presidente aos jogadores, apds ter cumprimentado um a um.

Assim que chegou, o presidente recebeu do atacante Ronaldo um par de chuteiras douradas.
"“Isso ndo é uma sapatilha, é uma chuteira", disse o presidente.

Lula disse que os brasileiros ndo sdo bons apenas para "jogar" e assinar "bons contratos", mas
também no momento de fazer um "gesto de solidariedade".

O atacante Ronaldo falou em nome dos jogadores: "Estamos completamente a disposi¢cdo do
governo para qualquer projeto social", disse o atacante.

O encontro com Lula emocionou alguns jogadores. ""Na hora que ele veio na minha direcao, a
minha voz ndo saia", disse o zagueiro Cris. No encontro, Lula também gravou com os jogadores
o programam semanal "Café com o presidente".

Como adversario, o Haiti € um dos mais fracos da histdria -o pais é o 952 no ranking da Fifa,
liderado pelo Brasil desde 2002.

A tradigdo do pais no esporte é pequena. Os haitianos sé disputaram uma Copa do Mundo (em
1974, na Alemanha), e foram eliminados na primeira fase.

O Haiti sé enfrentou uma vez o Brasil, pouco antes da Copa da Alemanha, e foi goleado por 4 a
0, em Brasilia. Para a partida de hoje, os jogadores brasileiros dizem que vdo se divertir e
prometem uma goleada. Por questGes de seguranca, a delegacdo brasileira desembarcara
apenas duas horas antes da partida. Logo apds o jogo, deixara o pais.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: brasil

Titulo: Brasil ignora pedido e goleia por6a0
Data: 19/08/2004 - quinta-feira

Crédito: do enviado a Porto Principe

0JOoGO

A selecdo brasileira ndo atendeu o presidente Luiz Inacio Lula da Silva e goleou ontem o Haiti
por 6 a 0 no "jogo da paz". Lula havia pedido ao time que n3o goleasse o adversario na partida
gue teve um carater mais humanitario e diplomdatico do que esportivo.

Antes do jogo, que teve atraso de quase 20 minutos, os atletas do Haiti se esforcavam para
tirar fotos com os pentacampedes.

Na precdria arquibancada do estadio Sylvio Cator, muitos haitianos ostentavam bandeiras
brasileiras. Lula acompanhou o jogo da tribuna e sorriu bastante quando Ronaldinho fez um
golaco.

Além de varios militares brasileiros, o jogo teve a presenca do arbitro Paulo César de Oliveira.
Ele até poderia ter dado um pénalti para o Haiti aos 13min, mas ndo teve piedade do time da
casa.
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A primeira chance do Brasil saiu logo aos 6min, quando a zaga haitiana cometeu erro
grosseiro. Belletti desperdicou chutando para fora. Roger abriu o placar apds receber passe de
Ronaldo aos 20min -o atacante do Real Madrid teve antes duas boas oportunidades.

Mesmo em ritmo lento devido ao forte calor, o Brasil ndo teve dificuldades para ampliar.
Ronaldinho se livrou de dois adversarios com um giro de corpo em cima da bola e depois
passou pelo goleiro para fazer 2 a 0 aos 33min.

Roger fez seu segundo gol aos 42min apds receber outro passe agucarado de Ronaldo.

No segundo tempo, o Brasil diminuiu mais o ritmo, e o técnico Carlos Alberto Parreira colocou
alguns reservas. Para a tristeza do publico, Ronaldo, embaixador da ONU, foi um dos
substituidos.

Ronaldinho, porém, ficou em campo. Marcou mais dois gols: um de falta, aos 22min, e o outro
apos aproveitar cruzamento da direita aos 37min. Nilmar ainda teve tempo de fazer o sexto
aos 41min. Mesmo com o pedido de Lula, o Brasil venceu o Haiti com mais facilidade do que
em 1974 -no primeiro jogo entre os paises, o placar foi "sé" 4 a 0. (SR)

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: brasil

Titulo: Lula planta pau-brasil em visita a soldados
Data: 19/08/2004 - quinta-feira

Crédito: do enviado a Porto Principe

No dia em que o presidente Lula visitou a sede da brigada brasileira no Haiti, integrantes das
Forgas Armadas admitiram que o atual nimero de soldados do pais em territério haitiano é
"insuficiente" e que uma ajuda humanitaria precisa chegar "rapidamente" ao Haiti.

A forca militar da Minustah (Missdo das Nagbes Unidas de Estabilizacdo no Haiti) conta hoje
com pouco menos de 3.000 homens, dos 6.700 autorizados pela ONU. Militares brasileiros
estdo ha dois meses no pais. Na semana que vem, 20 delegados chegam ao Haiti para iniciar
um estudo em termos de cooperacao.

Na visita, Lula cumprimentou oficiais de alta patente, ajudou a plantar uma muda de pau-
brasil, ouviu detalhes da acdo brasileira e visitou as tendas onde funcionam o restaurante, o
posto médico e o dormitério de cerca de 250 soldados. (EDS)

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: "Existe muita resignagao e pouco desespero"
Data: 21/09/2004 - terca-feira

Crédito: Fabiano Maisonnave, da redagao

Quase toda a cidade embaixo d"agua. Milhares de haitianos andando por ruas e estradas
alagadas guiados apenas pela linha de postes. Pais carregando corpos de filhos e centenas de
feridos esperando a vez de ser atendidas com profundos cortes, sobretudo nos pés. O general
brasileiro Augusto Heleno Ribeiro Pereira viu tudo isso e muito mais na visita a desolada
Gonaives anteontem. Mas quase ndo presenciou desespero -0 que havia era resignacao.

"Foi o espetaculo mais dantesco que vi e que ndo quero ver outra vez. E indescritivel", disse o
general Heleno, 56, comandante da Minustah (Missdo da ONU de Estabiliza¢do no Haiti).

O general Heleno chegou a cidade no domingo de manh3d, logo depois da inundacdo que
matou cerca de 500 pessoas durante a noite. Quase toda a cidade estava submersa -nas areas
mais baixas, a altura da dgua chegava a 2,5 metros. Até ontem a tarde, ainda havia regides de
Gonaives que ainda ndo haviam sido alcangadas pelas equipes de resgate.
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"E uma tristeza enorme ver as dguas arrastarem o pouquinho que essas pessoas tinham", disse
o brasileiro. "N3ao ha bairro tdo pobre no Rio de Janeiro como os que existem por aqui. Os
brasileiros nao tém idéia de como é o Haiti".

A situacdo é tdo precaria que ndo ha prédios em condigGes para colocar os refugiados. Mesmo
a chegada dos helicépteros estd limitada a uma parte pequena da cidade.

"Ha muitas familias vivendo na laje das préprias casas com o pouco que conseguiram salvar."
No domingo, cerca de 450 feridos foram atendidos pelas cerca de 20 pessoas da equipe
médica da ONG Médicos Sem Fronteira e da ONU. A maioria tinha cortes profundos nos pés
por ndo saberem onde estavam pisando.

A enchente também levou os objetos pessoais dos 454 soldados argentinos na cidade.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Tropa da ONU usa gds para dispersar haitianos famintos
Data: 25/09/2004 - sibado

Crédito: Ricardo Bonalume Neto, enviado especial ao Haiti

TRAGEDIA NO CARIBE
Multidao toma posto que fazia distribuicao de comida

Tropas da ONU no Haiti tiveram de disparar ontem bombas de gds lacrimogéneo para tentar
dispersar uma multiddao de haitianos desesperados em um posto de distribuicdo de alimentos
em Gonaives. A cidade foi a mais atingida pela tempestade tropical Jeanne, hd uma semana.
Morreram ao menos 1.160 pessoas e ainda ha 1.250 desaparecidos. Os desabrigados chegam a
300 mil.

Cerca de 500 pessoas invadiram uma escola onde uma ONG distribuia alimentos. Soldados
argentinos dispararam as bombas e conseguiram dispersar os haitianos, mas eles voltaram
assim que a fumaca baixou.

"Loucura"

"Quando chega um comboio [de ajuda], é uma loucura, os argentinos tém trabalho para
organizar a distribuicdo", disse o tenente-coronel brasileiro Hudson Marques Junior, que fez
uma visita de helicdptero ontem a cidade inundada.

A emergéncia em Gonaives afetou pesadamente a atuagdo da forga de paz, que estd com o
efetivo bem aquém do previsto. "Militar ndao reclama", diz o general-de-divisdo brasileiro
Augusto Heleno Ribeiro Pereira, comandante das forgas militares da Minustah (Missdo da ONU
para a Estabilizagao do Haiti).

Heleno pediu ao representante do secretdrio-geral das Nacbes Unidas e ao comando das
forcas de paz que acelerassem o envio de novas tropas.

Hoje estdo no pais caribenho apenas 2.800 dos 6.700 soldados autorizados pelo Conselho de
Seguranca da ONU, além de 480 dos 1.622 policiais civis previstos. Dos militares, 1.197 sao
brasileiros.

Futebol

O ultimo jogo de futebol no principal estadio do Haiti foi pela paz; o préximo vai ser para
arrecadar dinheiro para as vitimas de Gonaives.

Desde o jogo da sele¢do brasileira (6 a 0 sobre o Haiti, em 18 de agosto) que o estadio Sylvio
Cator ndo é usado. Mas um torneio com oito times haitianos deve comecar no dia 19 de
outubro para angariar dinheiro para ajudar os desabrigados, segundo o responsavel pelo



198

estadio, Gerson Edee (cujo nome em homenagem ao ex-jogador brasileiro Gerson, tricampedo
mundial no México, em 1970).

Gerson ainda se lembra com emocdo do jogo. "Havia gente que dizia que queria ver o jogo e
morrer, de tanta felicidade."

Heleno disse que "perdeu dez anos de vida" no evento da selecdao, em razao da necessidade de
reforgar as medidas de seguranca.

Mas o futebol ndo apaga a crise politica nem substitui a falta de patrulhas -2.300 das quais ja
foram realizadas em trés meses de atuacdo da brigada brasileira, segundo o seu comandante,
o general-de-brigada Américo Salvador de Oliveira.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Haitiano espancado passa bem; ONU considera o caso superado
Data: 23/10/2004 - sdbado

Crédito: Fabiano Maisonnave, da redac¢ao

MISSAO NO CARIBE
Forca de paz deve dobrar até novembro

O policial haitiano Jean Macion continuava internado ontem num hospital de Porto Principe,
dois dias depois de ter se envolvido num incidente no qual acusa soldados brasileiros de o
terem espancado. A Minustah (Missdo da ONU de Estabilizagdo no Haiti) e a Policia Nacional
Haitiana abriram investigacdes sobre o caso, mas consideram o assunto como superado.

Em entrevista a Folha, ontem, o médico que atendeu Macion, Hans Larsen, disse que ele esta
bem, mas deve ficar no hospital Canapé Vert até segunda-feira. Segundo Larsen, ele apresenta
ferimentos na mao esquerda, no joelho direito e nas costas.

Larsen disse que o ferimento mais grave foi na cabeca, onde sofreu uma pancada. "Temos de
observar para ver se ndo havera sequelas."

Muciel disse que estava dirigindo seu carro na regido central de Porto Principe, na quarta-feira
a tarde, quando foi parado por soldados brasileiros num ponto de bloqueio. Ele afirma que,
apesar de ter se identificado como policial, foi retirado do carro e espancado.

A missdo brasileira nega o espancamento e diz que Muciel tentou furar o ponto de bloqueio,
nao se identificou inicialmente como policial e se negou a sair do carro, do qual foi retirado
com "forgca moderada".

O chefe da policia haitiana, Léon Charles, disse que o incidente foi uma "infelicidade", que nao
afetard as relagGes com a missdo militar brasileira, composta por 1.200 homens e responsavel
pela regido de Porto Principe. "Precisamos dos brasileiros."

"Estamos fazendo uma investigacdo para entender o que aconteceu", disse Charles, que
visitou Macion no hospital.

A Minustah também abriu um inquérito para apurar o caso. Segundo o porta-voz da missdo,
Damian Onses-Cardona, a investigacdo serd encabecada pelo general brasileiro Augusto
Heleno Ribeiro Pereira, comandante das tropas de paz da ONU.

O Itamaraty informou que, com base nas informacdes recebidas pela Minustah, considera o
incidente superado.

Ontem, em Paris, o chanceler Celso Amorim voltou a defender a participacao brasileira na
missdo da ONU: "A paz tem um preco. A paz ndo é de graca e, se vocé se omite na defesa da
paz, vai pagar um preco também, nem que seja perdendo influéncia nos assuntos
internacionais. As vezes sinto no Brasil um sentimento de isolacionismo. Mas ninguém existe
fora do mundo", disse, em entrevista.
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Reforco a caminho

O chefe diplomatico da Minustah, o embaixador chileno Juan Gabriel Valdés, disse ontem que
até o final de novembro haverad 6.200 militares sob a bandeira da ONU, contra os cerca de
3.000 atuais. O Brasil tem reclamado da demora no envio da forga total.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Para Celso Amorim, nagdes ricas tém concepgdo diferente do Haiti
Data: 03/12/2004 - sexta-feira

Crédito: Fernanda Krakovics, da sucursal de Brasilia

Em audiéncia publica sobre a missdo de paz no Haiti, o ministro Celso Amorim (RelagGes
Exteriores) fez novas criticas as na¢gdes desenvolvidas e disse acreditar que a permanéncia das
tropas brasileiras naquele pais serd prorrogada. Também ha a possibilidade do envio de mais
homens.

Segundo Amorim, uma das dificuldades de atuacdo da Minustah (Missdo da ONU de
Estabilizagdo no Haiti) é que, embora coloquem dinheiro, os paises desenvolvidos tém uma
concepcao diferente do trabalho.

"Aquilo ali para eles é um problema de seguranca, um problema de migracdo e de
narcotrafico. Entdo, na medida em que esses problemas estejam assegurados, com algumas
tropas 1& e a guarda costeira tomando conta, essas outras questdes que envolvem um
movimento financeiro de mais longo prazo ndo se obtém com facilidade", disse ele, no
Senado.

Para o chanceler, ndo é possivel resolver os problemas de seguranca do Haiti isoladamente da
situacdo politica, humanitaria, social e econémica.

Ao estilo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, Amorim usou uma metafora para dizer por
que paises em desenvolvimento, na sua visdo, sdo mais solidarios. "Vocé vai no interior do
Brasil e vé gente pobre adotando criangcas enquanto as classes média e rica sdo mais
hesitantes."

O ministro afirmou que, pela sua experiéncia na ONU, a Minustah serd prorrogada. Ja houve
uma prorrogacdo de seis meses, até julho, mas, segundo Amorim, o desejo era que esse prazo
fosse maior. Ele ressaltou que uma permanéncia maior das tropas vai depender de as "coisas
caminharem na diregdo certa". Para ele, ha possibilidade de enviar um batalhdo de engenharia
adicional.

Ao discorrer sobre as dificuldades enfrentadas no pais do Caribe, o ministro afirmou que ha
preocupacido da comunidade internacional com a aplicagdo do montante de US 1,2 bilhdo
doado. "Para que haja uma confianga na boa gestdo dos recursos, é preciso que o governo
provisorio aceite algum nivel de co-gestdo, o que ndo é facil", disse ele. O préprio premié do
Haiti, Gerard Latortue, mencionou, segundo Amorim, a corrup¢dao como um problema grave
no pais.

Amorim aproveitou para pedir aos senadores que aprovem autorizacdo para o Brasil tomar um
empréstimo-ponte no Banco Mundial para o Haiti, no montante de USS 150 milhdes. "Como o
Haiti é inadimplente, ndo pode pegar o empréstimo", disse. A operacdo ja teria o aval do
Ministério da Fazenda.
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Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Um ano depois, Haiti amarga incertezas

Data: 27/02/2005 - domingo

Crédito: Fabiano Maisonnave, enviado especial a Porto Principe

CARIBE
Missdo da ONU, enviada logo apds a queda de Aristide, ndo garante seguranca; condi¢cdes para
eleicdo sdo precarias

Ha um ano, todos os 3.000 presos das penitencidrias haitianas ganharam as ruas em meio ao
caos espalhado pelo pais durante a ultima semana do entdo presidente Jean-Bertrand Aristide.
Oito dias atras, apesar da presenca dos quase 8.000 militares e policiais das forcas da ONU,
uma invasao na Penitencidria Nacional, na capital Porto Principe, proporcionou a fuga de 481
presos, o equivalente a 20% da populacdo carceraria haitiana.

A fuga em massa exp0Os a fragilidade da area considerada como a que mais avangou nos
ultimos meses -a da seguranca publica- e traz duvidas sobre as condi¢cdes nas quais os
haitianos irdo as urnas no final deste ano e, eleito o novo governo, se o Haiti conseguira
romper o ciclo de governos autoritarios, de intervencdes estrangeiras e, sobretudo, da miséria
extrema.

Localizado no centro de Porto Principe, o maior presidio do pais é um simbolo da faléncia
institucional do pais. Dos 1.257 detidos que havia ali antes da fuga, apenas 14 haviam sido
condenados. A fuga também evidenciou a fragilidade da policia. "Vocé pode botar todo o
Exército americano em volta do presidio que, se envolver conivéncia policial, eles vao fugir",
disse a Folha o general Augusto Heleno Pereira, comandante militar da Minustah (Missdo de
Estabilizacdo da ONU no Haiti).

Ha também relatos de que menores de idade estejam presos |4 dentro. No domingo passado,
o artesdo Pierre Beausejour, 42, pedia de joelhos informacgdes sobre dois filhos que estariam
detidos: Chloé, 21, e Michel, 17.

Mas os presos mais visiveis da penitencidria sdo o ex-premié Yvon Neptune e o ex-ministro do
Interior Joséleme Privert, acusados de comandar a repressao no governo Aristide. Eles estdo
presos ha dez meses, mas até agora nao foram julgados.

"O meu marido se considera um preso politico da comunidade internacional", disse a Folha
Jinette Privert, 45. Carregando uma sacola com uma marmita, esperava a chance de entrega-la
ao marido, como faz diariamente. Era a Unica bem vestida entre as dezenas de familiares, a
maioria mulheres, diante do prédio.

"E evidente que, enquanto ndo forem comprovados os crimes, eles s3o presos politicos",
afirma Ricardo Seitenfus, que, no final do ano passado, esteve durante um més no pais como
enviado do governo brasileiro para a equipe de consultores politicos do chefe diplomatico da
ONU no Haiti, Juan Gabriel Valdés.

Bel Air, Cité Soleil

Palco de conflitos sangrentos em outubro que deixaram mais de 200 de mortos, as favelas
mais famosas da capital haitiana estdo mais seguras, segundo a brigada brasileira, responsavel
pela seguranca da maior parte da cidade, mas ainda oferecem perigo. Nos dois ultimos dias
guatro soldados brasileiros ficaram feridos ao acompanhar a policia em Bel Air. Nenhum corre
risco de morte.

"Mas ndo matamos ninguém até agora", afirma o general Jodo Carlos Vilela Morgero,
comandante da brigada brasileira. H4d quem duvide. "Eles usam armamento de calibre grosso
em missdes as 4h da manh3. E dificil usar tanto poder sem vitimas civis", diz Patrick Elie, ex-
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membro do gabinete de Aristide. Mas ele faz uma ressalva: "Todo mundo sabe a diferenca
entre o marine americano e o militar brasileiro".

No fim de semana passado, a reportagem da Folha acompanhou uma patrulha brasileira em
Bel Air. Em meio as pilhas de lixo, havia uma intensa movimentacdo de ambulantes, mulheres
transportando agua em baldes na cabeca e outras pessoas perambulando, sem motivo
aparente.

Em outubro, o cendrio era diferente: durante a revolta supostamente promovida por
partidarios de Aristide, o comércio e as escolas permaneceram fechadas.

"Gragas aos brasileiros, estamos abertos", disse a irma Renné, diretora da escola Notre Dame,
que tem 700 alunos. "Em outubro, ndo saiamos de casa."

Folha de S. Paulo
Editoria/caderno: opinido
Titulo: Haiti, ano 1?

Data: 06/03/2005 - domingo
Crédito: Ricardo Seitenfus

TENDENCIAS/DEBATES

A complexidade da transicdo politica no Haiti ndo deve camuflar os verdadeiros e inadidveis
desafios do pais. A indispensavel realizacdo de eleicdes competitivas e leais, previstas para o
final do ano, constitui uma etapa, e ndo um objetivo isolado e conclusivo. A democracia
representativa, desprovida de conteldo capaz de resgatar um minimo de dignidade a milhdes
de haitianos que sobrevivem em condi¢cées subumanas, serd um simples jogo de cena dos 80
partidos politicos locais sob o olhar conivente da comunidade internacional.

Os reiterados fracassos da comunidade internacional exigem um repensar de sua estratégia de
acao no Haiti

A intransigente defesa do multilateralismo -desafio maior das atuais rela¢gGes internacionais-
nao pode ser divorciada dos principios éticos da responsabilidade e da eficacia. A tarefa de que
se auto-incumbiu o sistema das Nag¢Oes Unidas é plena e indelegavel. Quando, em 29 de
fevereiro de 2004, Jean-Bertrand Aristide galgou os degraus da escada do avido que o
conduziu a um triste e incerto exilio, ele ja o fez na condicao de ex-presidente do Haiti. Poucas
horas antes, "Titid" havia firmado uma carta de renudncia, a fim de evitar "um banho de
sangue".

Pressionado internamente por uma poderosa, embora dispar, oposicdo, composta por ex-
militares e ex-policiais, por supostos representantes da sociedade civil organizada (Grupo dos
184), pelo alto clero e, sobretudo, por antigos companheiros de caminhada, desiludidos com
seu desgoverno, o ex-padre dos pobres se fez vitima de um incéndio que ele mesmo havia
ateado.

Do exterior ndo poderia vir sua salvagao. Ao contrdrio. Capitaneado pela Franga, ultrajada pela
acusacdo de um débito de USS 22 bilhdes oriundo da época da Independéncia haitiana (1804),
o grupo de paises ocidentais influentes abandonou o ex-prelado por razdes especificas: os
Estados Unidos pretendiam evitar uma guerra civil que fizesse ressurgir o fantasma dos "boat
people"; o Canada, por sua vez, demonstrou uma compreensivel fadiga em face da violéncia
governamental e do poco sem fundo provocado pela corrupgdo e pelos desmandos
recorrentes.
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A vacancia da cadeira presidencial obrigou o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas a
enviar com urgéncia uma For¢ca Multinacional Provisdria, composta pelos trés paises acima
citados, afastando assim o golpe militar em curso. Em 30 de abril, o CS criou, através da
resolucdo 1.542, a Missdo das Nag¢des Unidas para a estabilizacdo no Haiti (Minustah).

Imensa é, portanto, a responsabilidade da comunidade internacional no deslinde da atual
crise. Contudo o caso haitiano abriga singularidades e sofisticacbes a exigir uma nova
concepcao de intervengao e de cooperagao internacional. Sejamos claros e diretos: o Haiti -um
pais sob transfusdo- é economicamente invidvel e politicamente impossivel, se deixado a
propria sorte. Todavia a cooperagao estrangeira, que fez do Haiti o pais com o maior indice de
auxilio recebido por habitante no mundo, colhe somente amargos frutos.

As frias estatisticas mostram a cruel realidade: apesar de paupérrimo, o Haiti conseguiu a
proeza de empobrecer ainda mais ao longo das ultimas décadas. O imenso inventdrio dos
descalabros é proporcional a lista dos responsaveis.

Os reiterados fracassos da comunidade internacional, dividida entre indiferenca e intervencao
paternalista, exigem um repensar de sua estratégia de acdo no Haiti. E bem verdade que as
deploraveis condicdes sociais conduzem naturalmente a comisera¢do. Ora, o curto prazo
torna-a ma conselheira. Assim, uma intervencdo que se sustente unicamente na indignidade
da miséria sera uma politica miseravel.

Para reverter um quadro secular que conduziu um povo irmao, digno e extraordindrio a espiral
infernal de descaso e de incuria, é indispensavel recriar o Estado, responsabilizar seus
dirigentes e soltar as multiplas amarras que sufocam os projetos de desenvolvimento
socioecondmico. Somente assim poderd surgir um didlogo nacional que desemboque na
aceitacdo das diferengas e no gerenciamento dos conflitos. Todavia, para alcangar esses
objetivos minimos, além de recursos financeiros e do apoio técnico provenientes do exterior, o
Haiti clama pela "areté" grega, ou seja, por homens e mulheres orientados pela busca do bem
comum.

Esperemos que a comunidade internacional, sob inspiracdo da América Latina e lideranca do
Brasil, consiga reverter o tenebroso quadro haitiano, colocando um termo ao caos e a extrema
dependéncia que precipitaram a antiga "pérola das Antilhas" aos baixios da desumanidade.

Ricardo Ant6nio Silva Seitenfus, 56, doutor em relagGes internacionais pelo Instituto
Universitario de Altos Estudos Internacionais da Universidade de Genebra (Suica), é professor
titular de direito internacional publico e de organiza¢des internacionais na Universidade
Federal de Santa Maria (RS). Foi o mediador politico enviado pelo Brasil ao Haiti, em 2004.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Rumsfeld se diz preocupado com Venezuela
Data: 24/03/2005 - quinta-feira

Crédito: Eduardo Scolese, da sucursal de Brasilia

VISITA AO BRASIL
Secretario afirma que militarizacdo venezuelana pode gerar instabilidade e elogia atuagéo
brasileira no Haiti

O secretario da Defesa dos EUA, Donald Rumsfeld, expressou ontem, em Brasilia, a
preocupacdo americana com a estabilidade da América Latina diante do governo venezuelano
de Hugo Chavez.
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Para Rumsfeld, as recentes negociacdes da Venezuela com a Russia para a aquisicao de 100 mil
fuzis para suas Forcas Armadas devem ser vistas com cautela e como um possivel ponto
negativo.

No Ministério da Defesa, Rumsfeld disse: "Certamente, estou preocupado. Se alguém presta
atencdo na discussdo, ela diz respeito a importacdo de 100 mil fuzis AK-47 que sairam da
Russia possivelmente para a Venezuela. Ndo sei se isso ja esta firmado, mas eu li a respeito e
fiquei sabendo ndo apenas na imprensa mas também em contatos bilaterais".

Rumsfeld admitiu torcer contra a oficializacdo do acordo, que prevé ainda a aquisicdo de
helicdpteros e cagas russos. "Ndo posso imaginar o que vai acontecer com 100 mil fuzis. Ndo
posso imaginar o porqué de a Venezuela precisar deles. Eu sé espero que isso ndo aconteca. E,
se isso por acaso acontecer, ndo sei se serd positivo para o hemisfério", disse.

Para os EUA, parte das armas poderia acabar com a guerrilha terrorista Farc (Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia), vista pelos EUA como uma organizagdo terrorista internacional.
Apds ouvir Rumsfeld, o vice e ministro da defesa do Brasil, José Alencar disse: "O Brasil sempre
defendeu e continua defendendo a autodeterminacdo dos povos e a ndo-intervencao".

Haiti

Rumsfeld, que também esteve com o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, enalteceu a atuagdo
do Brasil desde o ano passado no comando da Minustah (Missdo da ONU de Estabilizagdo no
Haiti).

"Gostaria de mencionar particularmente o papel de lideranga do Brasil no Haiti, coordenando
0 apoio ao pais na ONU. O Brasil tem dado uma contribuicdo bem-vinda a estabilidade no
nosso hemisfério, e isso é, certamente, um crédito para o povo brasileiro."

Mas o secretario se esquivou ao ser indagado se a atuag¢do no Haiti fortalece a obsessdo
brasileira de ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU. "O
Departamento da Defesa ndo tem voz ou qualquer papel no CS. Isso é atribuicdo do presidente
[George W. Bush] e do Departamento de Estado."

Temas espinhosos, como o suposto foco terrorista na regido da Triplice Fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai e um eventual monitoramento dos EUA do espaco aéreo sul-americano,
nao faziam parte do encontro de ontem, segundo o secretdrio americano.

Rumsfeld agradeceu a "hospitalidade brasileira"”, enalteceu a colaborag¢do do pais com as ag¢des
mundiais de combate ao terror apds o 11 de Setembro e disse que os brasileiros deveriam ter
"orgulho" do trabalho do assessor especial da ONU para o Iraque Sérgio Vieira de Mello, morto
em 2003.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: opinido

Titulo: Conselho de Seguranga a qualquer custo?
Data: 29/05/2005 - domingo

Crédito: Carlos Eduardo Gaio e James Louis Cavallaro

O Itamaraty finalmente vé seu pleito de um assento permanente no Conselho de Seguranca
(CS) da ONU comecar a ser discutido seriamente. Desde que o secretario-geral da ONU, Kofi
Annan, publicou o relatério "Por Maior Liberdade", propondo mudancas concretas para as
Nacdes Unidas, praticamente todas as aten¢des do governo brasileiro estao voltadas para esse
assunto.

A idéia de que o Brasil merece uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca ja vinha
sendo discretamente perseguida pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Desde 2003, no
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entanto, a diplomacia brasileira, dita "ativa e altiva", vem intensificando suas acbes e
trabalhando em ritmo acelerado.

Deixando de lado a histérica rivalidade com a Argentina no tocante a lideranga regional do
Brasil, aflorada e calorosamente debatida nas ultimas semanas, ndo ha duvidas sobre a
necessidade de uma representatividade regional mais balanceada naquele érgao. Desde logo,
é preciso deixar claro que apoiamos a iniciativa brasileira em pleitear seu ingresso, bem como
defendemos a revisdo do direito exclusivo de veto, um poder desequilibrado que permite a
imposicdo de posicGes arbitrarias por um grupo limitado de paises. No entanto, é preciso
qguestionar o que parece ser a politica brasileira a esse respeito: a de buscar uma vaga
permanente no Conselho de Seguranca a qualquer custo.

Tudo leva a crer que o Brasil, com a mirada no CS, estaria sendo omisso e conivente com
desrespeito aos direitos humanos

Como parte dessa politica, o governo brasileiro decidiu liderar a missdo de estabilizagdo da
ONU (Minustah), criada com a resoluc¢do 1.542/2004 do Conselho de Seguranca, adotada no
dia 30 de abril de 2004. Como documentamos no recente relatério "Mantendo a Paz no
Haiti?", baseado em nossas visitas ao Haiti ao longo dos ultimos meses, a atuacdo da ONU
naquele pais, para a qual o Brasil contribui decisivamente, é lamentavel.

O resultado dessa falha é tragico: grupos armados continuam a espalhar terror na capital,
Porto Principe; membros do antigo exército haitiano -que fora desmantelado em 1995-, que
participaram na recente rebelido que levou a saida de Aristide, continuam controlando
importantes areas do planalto central do pais, atuando ilegalmente como for¢ca de ordem e
seguranca. Enquanto isso, a policia nacional haitiana continua perseguindo, violentando e
assassinando haitianos, muitas vezes até com cobertura de tropas da ONU.

Apesar de receber relatérios e mais denuncias sobre os problemas no Haiti, o governo
brasileiro mostra uma reagado que tem sido nula em termos praticos.

Em 31 de margo de 2005, numa decisdo histérica, o Conselho de Seguranca decidiu
encaminhar a critica situacdo de Darfur, no Suddo, para o recém-criado Tribunal Penal
Internacional (TPI).

Essa é a primeira vez que o CS envia um caso para o TPI, vencendo inclusive a resisténcia de
seu principal opositor, os Estados Unidos da América. O resultado dessa votagdo mostrou que
apenas Estados Unidos, China, Argélia e Brasil se abstiveram. Facilmente deduzivel por que
Argélia e China, dois paises com violagdes massivas e sistematicas de direitos humanos e bons
candidatos a terem os seus nacionais processados pelo TPI, se opdem a decisdo.

Mas por que o Brasil ndo quer que o TPI investigue denuncias de genocidio, crimes contra a
humanidade, no Sudao? Apesar da declaracdo do embaixador Sardenberg, de que o Brasil ndo
estaria de acordo com uma concessao técnica feita aos EUA, parece que a razdo para a posi¢ao
brasileira pode ser outra.

Ha poucas semanas, o jornalista Joel Brinkley afirmou em artigo no New York Times que uma
delegacdo brasileira em visita ao Suddo, em fevereiro, teria prometido ao governo daquele
pais ndo apoiar puni¢cdes da ONU contra o Suddo em troca de apoio a pretensao brasileira no
Conselho de Segurancga.

Se a informagdo do jornalista for de fato veridica, o Brasil estaria ignorando dezenas de
milhares de mortes e o sofrimento de vitimas inocentes, mulheres violentadas e estupradas,
criangas 6rfis e sem perspectivas. E dizer: se o governo brasileiro ndo desmentir publicamente
o que foi divulgado pelo jornal americano, tudo leva a crer que o Brasil, com a mirada unica na
hipotética cadeira no grupo dos paises mais poderosos, estaria sendo omisso e conivente com
uma terrivel situacao de desrespeito aos direitos humanos.
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A Organizacdo das Nac¢bes Unidas foi erigida sobre principios de humanidade, respeito aos
direitos humanos e a liberdade. Tanto a tragédia no Haiti como o genocidio de Darfur, que o
governo brasileiro parece ignorar e usar como barganha, ndo nos deixam esquecer das
guestdes praticas e prementes a serem analisadas vis-a-vis ao Conselho de Seguranca da ONU.
Diante de tdo delicadas questdes, é imprescindivel que a sociedade brasileira indague: a que
custo o Brasil estd buscando seu assento no Conselho de Seguranca?

Carlos Eduardo Gaio, 27, advogado, é coordenador de relagdes internacionais da ONG Justica
Global.

James Louis Cavallaro, 41, advogado, é diretor de relagdes internacionais da ONG Justica
Global e diretor do Programa de Direitos Humanos e membro do corpo docente da Harvard
Law School. @ - global@global.org.br

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Contra criticas, ministro de Lula voa para o Haiti
Data: 11/06/2005 - sdbado

Crédito: Fabiano Maisonnave, da redacao

CARIBE

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva envia hoje ao Haiti o ministro-chefe do GSI (Gabinete de
Seguranca Institucional), general Jorge Armando Felix, para demonstrar apoio ao trabalho do
comandante da missao de paz da ONU, o general brasileiro Augusto Heleno Pereira, alvo de
duras criticas nos ultimos dias.

O principal assessor militar da Presidéncia também recolhera informacgdes sobre a situagdo do
pais, que enfrenta uma nova onda de seqiiestros e violéncia em sua capital, para repassar a
Lula. E provavel que ele se encontre com o primeiro-ministro haitiano, Gérard Latortue. Ao
todo, Felix ficara cerca de um dia e meio no que sera sua primeira viagem ao Haiti.

"Na condi¢do de comandante-em-chefe das Forgas Armadas, desejo reiterar o meu orgulho
pelo modo como as tropas brasileiras e as de outras nacionalidades sob o comando de Vossa
Exceléncia tém desempenhado uma missdo de grande delicadeza politica e de enorme
complexidade militar. Estou certo de que a opinido publica brasileira estd consciente dos
desafios enfrentados por todos os oficiais e pragas da Minustah [missdo de paz da ONU]", diz a
mensagem assinada por Lula.

A missdo de paz da ONU tem sido criticada por ndo deter a recente onda de violéncia em Porto
Principe, quase toda sob a responsabilidade das tropas brasileiras. Em mais um incidente na
capital envolvendo tropas da ONU, um militar boliviano, um jordaniano e dois voluntdrios
locais da Cruz Vermelha haitiana foram baleados anteontem de manha na favela de Cité Soleil.
Um dos voluntdrios esta em estado grave.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Apesar da ONU, Haiti vira "terra de ninguém"
Data: 12/06/2005 - domingo

Crédito: Fabiano Maisonnave, da redacao

MISSAO NO CARIBE
Haitiano ja ndo distingue crimes comuns da violéncia por motivagdo politica; crescem ataques
a capacetes azuis
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Sob crescentes criticas dentro e fora do pais, a missdao de paz da ONU no Haiti comandada pelo
Brasil estd completando um ano neste més envolta em mais uma onda de violéncia na capital,
Porto Principe, o que ameaca inviabilizar as eleicbes gerais marcadas para o segundo
semestre.

Depois de um periodo relativamente calmo no inicio do ano, a capital haitiana voltou a viver
dias de violéncia semelhantes a setembro do ano passado, quando um levante promovido por
partidarios do ex-presidente Jean-Bertrand Aristide provocou dezenas de mortes na capital e o
fechamento do comércio e das escolas.

Desta vez, além dos tiroteios constantes, a cidade sofre com uma epidemia de seqliestros.
Segundo a policia haitiana, foram ao menos 350 casos entre os dias 25 de fevereiro e 31 de
maio.

"A situagdo tem piorado nos ultimos meses", disse a Folha Ali Besnaci, chefe da missdao da ONG
Médicos Sem Fronteiras em Porto Principe, que trata apenas casos de violéncia, como pessoas
baleadas e vitimas de abuso sexual.

Localizada dentro de um hospital haitiano, a missdo recebe pacientes da favela de Cité Soleil.
Com 500 mil habitantes, é tida como a regido mais violenta do pais.

Na semana passada, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) divulgou uma nota na
qual diz que o pais atravessa uma "crise humanitaria cronica, provocada por uma conjuncdo de
fatores como instabilidade politica, violéncia e desastres naturais recorrentes".

Segundo o CICV, cerca de 200 corpos sdo encontrados abandonados todos os meses em Porto
Principe, conseqliéncia da violéncia "politica e criminal".

"Os haitianos (...) vivem amedrontados pela violéncia motivada por razdes politicas e pela
criminalidade comum. A linha que separa as duas formas de violéncia estd cada vez mais dificil
de ser distinguida", afirma o CICV. Essa interpretacdo é praticamente consensual entre
analistas e organiza¢des humanitarias.

A violéncia contra as tropas da ONU também aumentou no primeiro semestre deste ano,
quando cinco capacetes azuis foram mortos a tiros. Nos primeiros seis meses da missao,
ninguém havia sido morto.

Os militares brasileiros tém sido cada vez mais alvo de disparos. No primeiro contingente, que
atuou até dezembro, apenas um soldado havia sido ferido. No segundo contingente, esse
numero subiu para cinco. E o terceiro contingente, que acaba de chegar, teve o primeiro caso
na semana passada. Nenhum brasileiro foi ferido com gravidade. Cada contingente permanece
cerca de seis meses no pais.

A Folha solicitou a Brigada Brasileira, responsavel por parte da seguranga da regido de Porto
Principe, estatisticas sobre a evolugdo mensal dos registros de violéncia, mas foi informada de
qgue 0s numeros estdo atualmente indisponiveis por causa do processo de troca de
contingente.

"Posso adiantar que nossos dados estatisticos demonstram melhora sensivel na situacdo na
area sob a responsabilidade do batalhdo", afirmou o ex-comandante Luciano Puchalski, que
até a semana passada coordenava a coleta e andlise de informagdes sobre a violéncia na area
de atuacdo dos 1.200 soldados brasileiros.

Pressdo americana

Acostumados a intervir no Haiti, os Estados Unidos tém demonstrado impaciéncia com a falta
de resultados no pais. H4 uma semana, o jornal "Washington Post" noticiou que a embaixada
norte-americana no pais havia recomendado ao governo de George W. Bush o envio de
marines para garantir a seguranca nas elei¢cdes de outubro e novembro.

Em visita ao Haiti na ultima quinta-feira, o subsecretadrio de Estado dos EUA para a América
Latina, Roger Noriega, exortou a missdo liderada pelo Brasil a ser mais "proé-ativa" no combate
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as gangues, mas negou especulacdes de que Washington poderia enviar militares para reforgar
a seguranca do pais.

O chefe-de-gabinete do governo haitiano, Michel Brunache, disse que a chegada de marines
americanos seria "bem-vinda" e que a populacdo tem "cada vez menos" confianga nos
capacetes azuis.

O especialista em relagGes internacionais Ricardo Seitenfus, que no ano passado foi enviado ao
Haiti pelo Itamaraty para acompanhar as negociacGes politicas, defende o trabalho brasileiro.
Segundo ele, "evitamos o pior, que seria uma guerra civil".

"0 nosso modelo é de didlogo, com baixo indice de intervengdo militar, de associar a presenca
militar a tentativa de resolver as questdes socioeconémicas e o didlogo politico", afirma.
"Devemos continuar prestando esse servico, mas colocando como condi¢do dois elementos: o
didlogo politico e a questdo socioeconémica como problemas a serem enfrentados."

Como resposta as criticas, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva enviaria ontem ao Haiti o
ministro-chefe do GSI (Gabinete de Seguranca Institucional), general Jorge Armando Felix, que
levou uma mensagem de apoio ao comandante da Minustah (missdo de paz da ONU), o
general brasileiro Augusto Heleno Pereira.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: opinido

Titulo: Haiti: um grande desafio

Data: 11/09/2005 - domingo

Crédito: Augusto Heleno Ribeiro Pereira

Desculpas adiam providéncias urgentes e obrigam os militares a a¢Ges humanitarias que
fogem a sua alcada

Ha 11 dias, passei o comando da for¢a militar da Missdo da ONU para Estabilizacdo do Haiti
(Minustah) ao general Urano Bacellar. Vivi, durante 15 meses, uma experiéncia fantastica,
pessoal e profissional. Comandei um efetivo de 6.250 militares "capacetes azuis", reunindo
contingentes de 13 paises, sete deles latino-americanos, e oficiais de Estado-maior de 23
nagoes. Todos deram tudo de si para cumprir cabalmente as missGes recebidas.

A cadtica realidade socioecon6mica do pais levou-me a concluir, de imediato, que construir um
ambiente seguro e estavel seria vidvel se combinassemos seguranga com projetos de infra-
estrutura e desenvolvimento. A doa¢do de mais de USS 1 bilhdo, na Conferéncia de
Washington, em julho de 2004, fez-me crer que canteiros de trabalho, tropas e policia
desdobrar-se-iam, simultaneamente, pelas diversas regides do pais.

Entretanto desculpas inconsistentes continuam adiando providéncias urgentes no campo
econOmico e social, obrigando os militares a realizar acdes humanitarias que fogem a sua
alcada.

Varias vezes, expressei minha discordancia quanto a estratégia adotada pela "comunidade
internacional" em relacdo ao Haiti. Fazia eco as manifestacdes de desapontamento do
embaixador chileno Juan Gabriel Valdés, representante especial do secretdrio-geral da ONU e
chefe da missdo, e dos governos de paises latinos. O Brasil e a Espanha ameagaram, inclusive,
retirar seus efetivos militares. Até agora, pouquissimo aconteceu de pratico e visivel.

Deixei o Haiti convicto de que somente a geracdo macica de postos de trabalho melhorara as
condicGes de vida e criard uma esperanca de futuro para os jovens haitianos. Exigir uma
seguranca impecavel para aplicar recursos quando 80% da for¢a de trabalho ndo possui
emprego formal e 70% do povo sobrevive miseravelmente com uma refeicdo didria soa
utdpico e até mesmo cruel.
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Até agora, cabe quase que exclusivamente aos vetores de seguranca criar condi¢Ges para o
cumprimento da resolucdao do Conselho de Seguranca da ONU. Um desses vetores, a Policia
Nacional do Haiti (PNH), Unica forca legal do pais, reconhecidamente destemida, enfrenta
sérios problemas de equipamento, pessoal e adestramento, além de ser alvo de acusagles
freqlientes de envolvimento em atos ilicitos. Por isso, operagdes conjuntas, necessarias e
inevitaveis, constituem, sempre, fator de risco para os capacetes azuis.

Li e ouvi acusagdes contra a Minustah. Injustas e precoces, esquecem que a instalagdo de uma
missdo de paz advém de uma série crise e da necessidade de evitar um mal maior. No caso do
Haiti, inegavelmente um grande desafio, até os pessimistas de plantdo reconhecem que, sem a
intervencdo da ONU, teria explodido uma sangrenta guerra civil.

A Minustah, apenas em dezembro de 2004, atingiu um efetivo préximo do previsto pelo
mandato. Ainda assim, realiza um proficuo trabalho. Ha cinco meses, o interior do Haiti
encontra-se inteiramente calmo. Porto Principe, capital do pais, viveu, em maio e junho, um
pico de violéncia. O numero de seqliestros cresceu, e acbes de gangues armadas contra
estabelecimentos comerciais e industriais ameacaram a fragil economia haitiana. Por
coincidéncia, renovdvamos, a época, 0s contingentes responsaveis pela seguranca da cidade:
Brasil, Jordania, Peru e Sri Lanka.

Gracas a atuacao conjunta de militares, PNH e policia internacional, controlamos a situacao, e
a cidade retomou a tranquilidade. O terceiro contingente brasileiro, melhor treinado e
valendo-se da experiéncia dos anteriores, restabeleceu, apoiado pela populacdo, a lei e a
ordem no bairro critico de Bel Air. Resta, ainda, uma Unica drea problema: a paupérrima e
gigantesca favela de Cité Soleil, com cerca de 300 mil habitantes, isolada e subjugada a
gangues que, diariamente, enfrentam, a bala, as patrulhas de capacetes azuis.

A situacdo exigird um trabalho duro, persistente e demorado, incluindo a¢des de governo, em
uma solugdo compativel com uma forca de paz, sem o uso indiscriminado da violéncia, como
desejam alguns inescrupulosos.

As eleicBes acontecerdo, com certeza. Mais de 400 postos, espalhados em todo o pais, ja
acolheram mais de 2 milhdes de inscritos, sem qualquer incidente relevante. Como insiste o
embaixador Valdés, ndo serdao elei¢Ges austriacas nem suicas. Esperamos dos julgadores a
mesma tolerdncia demonstrada ao analisar pleitos efetuados, recentemente, em outras zonas
"quentes".

Penso que o futuro do Haiti depende, fundamentalmente, da participacdo solidaria dos paises
latino-americanos. Nossa familiaridade com problemas semelhantes podera ajudar o futuro
governo na busca de solugdes vidveis e duradouras.

Espero que o fantastico e sofrido povo haitiano, pioneiro na conquista da sua independéncia,
assuma o papel que lhe cabe, esque¢a as desavengas do passado, aproveite a presenca
estrangeira (bem-intencionada e financeiramente poderosa), escolha bem os seus futuros
governantes e se una em torno de um pacto de governabilidade, capaz de restabelecer a
democracia e o Estado de direito, reconstruir o pais e pavimentar um futuro melhor.

Augusto Heleno Ribeiro Pereira, 57, general-de-divisdo combatente do Exército brasileiro, foi
comandante militar da Missdo das Nag¢des Unidas para Estabilizacdo do Haiti (Minustah) de
junho de 2004 a setembro de 2005.
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Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: ONGs acusam Brasil de viola¢gGes no Haiti
Data: 16/11/2005 - quarta-feira

Crédito: luri Dantas, de Washington

MISSAO NO CARIBE
Grupo de ativistas americanos diz a OEA que soldados brasileiros da ONU participaram de
massacre

O Brasil foi denunciado ontem a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos) sob a acusacdo de participa¢do ativa e omissdo em
supostas chacinas no Haiti. A denudncia é de grupos de ativistas americanos. O Brasil lidera os
militares da Missdo de Estabilizacdo da ONU no Haiti (Minustah), sob o comando do general
Urano Bacellar.

"Agueles mortos pelas forgas da Policia Nacional Haitiana e pela Minustah incluem uma longa
lista de homens, mulheres e criancas desarmados. Nenhum esforco foi feito para reduzir as
mortes de civis e transeuntes. Em muitos casos, essas vitimas ndo sdo "dano colateral" das
operacdes, acidentalmente surpreendidas em fogo cruzado, mas intencionalmente visadas e
mortas pela policia e/ou forgas da Minustah", diz a peticdo entregue a comissio.

O lingliista Noam Chomsky também apdia as denuncias, de acordo com os organizadores, mas
ele ndo assina a petigdo.

O grupo responsavel pela dendncia disse ter obtido gravacdes em video e depoimentos de
haitianos que comprovariam os incidentes. O material, porém, nao foi repassado a imprensa
ontem.

Depois de analisar os dados, a comissao deve solicitar uma resposta oficial do Brasil a respeito
das supostas violagbes de direitos humanos, antes de decidir se inicia um processo contra o
pais.

"As informacg0des e relatos vém de diferentes fontes, de diferentes classes sociais, de diferentes
bairros. E implausivel que tenham organizado uma vers3o", disse Seth Donelly, da ONG US
Labor.

Um suposto massacre no dia 6 de julho de 2004 compée a base da denuncia. No episddio, a
Minustah contabiliza cinco mortos. J4 moradores e médicos ouvidos na dentincia encaminhada
dizem que 63 pessoas morreram e 14 desapareceram. A maioria dos mortos teria recebido
tiros na cabega.

Dias antes, em 29 de junho, uma outra agdo dos capacetes azuis teria resultado na morte de
um haitiano em cadeira de rodas, William Merci, em Bel Air, com um tiro na cabega. Um video
do corpo e depoimentos indicariam a participacdo de tropas brasileiras.

"Ndo importa quem esteja no comando. Os brasileiros sdo adorados pela populacdo haitiana
por conta do futebol. Quem lidera as tropas vai aplicar a politica da ONU que é ditada pelos
EUA. Estd tudo errado desde o inicio", afirmou Lionel Jean-Batiste, vereador em lllinois.

Na denuncia, o Brasil é considerado culpado pela acdo direta de seus soldados em mortes de
civis e também por omissdo frente a a¢do violenta da Policia Nacional Haitiana. De acordo com
o relatdrio, integrariam a policia grupos de criminosos locais que agora se vingam contra a
populagao.

Contabilizam 14 as assinaturas na peticdo. Entre os que endossam estdo as ONGs Global
Exchange, Irmandade de Reconciliagdo, Instituto para a Justica e Democracia no Haiti e US
Labor, a Associa¢do Nacional de Advogados, o professor de geologia Joseph Nevins, do Vassar
College e a Conferéncia de Advogados Negros de Chicago.

A equipe responsavel pela denuncia foi a Cité Soleil no dia seguinte as mortes de 6 de julho.
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Os EUA também foram denunciados sob a acusacdo de "armar e apoiar diplomaticamente" a
policia haitiana apds a queda do entdo presidente, Jean-Bertrand Aristide, em fevereiro de
2004

Folha de S. Paulo
Editoria/caderno: opinido
Titulo: Os 6nus do Haiti

Data: 17/11/2005 — quinta-feira
Crédito: editorial ndo-assinado

A denuncia de que militares brasileiros estariam envolvidos em chacinas no Haiti,
independentemente de ser ou ndo verdadeira, corrobora a tese de que a paupérrima ilha
caribenha transformou-se num atoleiro para o Brasil.

As acusacoes, feitas por ativistas norte-americanos a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), precisam ser investigadas, embora
outras fontes abalizadas sustentem que, se a Minustah (Missdo de Estabilizacdo das Nacdes
Unidas no Haiti), cujo comando militar é do Brasil, errou, foi mais por omissdo do que por
acdes concretas.

De toda maneira, a denuncia funciona como um termémetro da deterioragao tanto do cendrio
politico como do prestigio das forgcas estrangeiras. Uma acusagcdo como essa teria sido
impensavel durante os primeiros meses da missao, que teve inicio em junho do ano passado.
Esta Folha foi favoravel a colaboracdo do Brasil com as forgas da ONU, mas ja ha meses vem
alertando para os problemas ocasionados pela falta de uma a¢dao conjunta da comunidade
internacional. Ao que tudo indica, a medida que o tempo passa, a situagdo tende a piorar. A
eleicdo presidencial, que deveria ser o inicio da normalizacdo do Haiti, ja sofreu quatro
postergacdes -estando prevista, agora, para meados de dezembro.

E também desalentador que grande parte da ajuda prometida por diversos paises em 2004
jamais tenha chegado a ilha. E dificilmente chegard. O Haiti ndo é o Unico pais miseravel do
planeta que cobra apoio externo, e os EUA, poténcia que realmente faz a diferenga, tém
outras prioridades internacionais no momento.

Diante desse quadro, o Brasil vé-se na incbmoda posi¢do de comandar uma missdo que vai se
tornando cada vez mais impossivel. Sendo assim, os brasileiros ficam com os 6nus politicos
pelo fracasso. Para ndo torna-los muito evidentes, o pais permanece no Haiti apenas fingindo
gue tudo corre bem.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Morte abala politica externa de Lula

Data: 08/01/2006 - domingo

Crédito: Eliane Castanhede, colunista da folha; Eduardo Scolese, da sucursal de Brasilia

A morte do general Urano Bacellar, ontem, em Porto Principe (Haiti), foi um duro golpe tanto a
politica externa do governo Luiz Inacio Lula da Silva como ao Exército, como instituicdo.
Liderada pelo Brasil, a missao de paz da ONU no Haiti tem servido como um dos alicerces do
Itamaraty para vender ao mundo a possibilidade de o pais obter um assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas.

Em 2004, ao receber dos EUA o comando da missdo haitiana, o Brasil passou a liderar pela
primeira vez uma for¢a da ONU justamente para chamar a si uma maior responsabilidade nas
acdes da instituicao.
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Agora, com a morte de Bacellar, o governo sabe que aumentardo as criticas e terd de dar
explicacOes cada vez mais constantes, principalmente no Congresso, se vale a pena arriscar a
vida de homens brasileiros em troca de uma aspiracdo da politica externa -desgastada na
semana passada pelo fato de o Japdo ter desistido de assinar o projeto de reforma do
Conselho de Seguranca apoiado por Brasil, india e Alemanha.

Ja no Exército o desgaste pode vir da eventual confirmacdo de que o comandante da Minustah
cometeu suicidio em seu alojamento em Porto Principe.

Casos de suicidio sdo comuns nas Forcas Armadas, mas ndo entre oficiais generais. Tal
confirmagdo ocorreria no momento em que a auto-estima dos militares ndo é das melhores. O
proprio comandante do Exército, general Francisco Roberto de Albuquerque, tem admitido
publicamente o sucateamento da Forga e a impossibilidade de seus comandados fazerem trés
refeicOes diarias.

Até o inicio da tarde de ontem o Itamaraty ndo tinha a confirma¢do do motivo da morte de
Bacellar porque o exame de balistica ainda estava sendo efetuado. No Haiti, as tropas
brasileiras foram informadas do fato durante uma missdao numa favela da capital.

Na tarde de ontem, eram aventadas duas possibilidades. Uma, que o Exército encampou
rapidamente, de que a morte foi acidental, e a outra, também considerada no Itamaraty, que
era a de suicidio. Mas os diplomatas ndao queriam falar nada oficialmente por falta de
confirmacdo técnica.

O ministro Celso Amorim (Relagdes Exteriores), que estava no Rio com a familia, retornou a
Brasilia, onde se reuniu com o ministro da Defesa e vice-presidente, José Alencar, e com
assessores do Ministério da Defesa e do comando do Exército no fim da tarde.

O chanceler também conversou sobre o fato com o secretario-geral da ONU, Kofi Annan, e
com a secretaria de Estado americana, Condoleeza Rice.

Em nota, o Itamaraty afirmou que o general era "conhecido por seu preparo e competéncia" e
"vinha conduzindo com exceléncia e grande responsabilidade a dificil tarefa de comandar o
componente militar da missao", e disse que Lula "reitera sua plena confian¢a no trabalho
desenvolvido pelas tropas brasileiras no Haiti e reafirma a determinacdo do governo brasileiro
de continuar apoiando o povo haitiano na constru¢ao da paz e normalizagdo politica" do pais.
Por fim, o texto pede que a ONU "conduza imediata e ampla investigacdo sobre o assunto" e
dispGe que autoridades da Defesa, das Relagbes Exteriores e do Gabinete de Seguranca
Institucional acompanhem o processo.

Amorim conheceu pessoalmente o general Bacellar na ultima vez em que esteve em Porto
Principe, apds voltar de Nova lorque, no final do ano passado. A assessores, o ministro
descreveu o general como "uma pessoa muito afavel, gentil e que parecia muito satisfeito com
o trabalho que desempenhava em nome do governo brasileiro".

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Emog¢ao marca homenagem a general Bacellar
Data: 10/01/2006 - terca-feira

Crédito: do enviado a Porto Principe

Um grupo de soldados brasileiros da Minustah (Missdo de Estabilizacdo da ONU no Haiti)
interrompeu ontem a rotina de patrulhas nas ruas de Porto Principe para assistir a uma breve
cerimonia religiosa funebre em homenagem ao general Urano Bacellar.

Muitos se emocionaram ao ver o caixao deixar o pavilhdo do hospital argentino -ao som do
toque de siléncio, executado, com cornetas, por homens das Forcas Armadas.
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"Pedimos a Deus que o acolha para a eternidade porque ele era um excelente profissional",
disse o capeldo do Exército brasileiro Marcos Marques, antes de rezar o Pai-Nosso e ungir o
caixao que levava o corpo do general, coberto com as bandeiras do Brasil e da ONU.

A solenidade foi simples. Discursaram o embaixador Paulo Pinto, além do responsavel das
Nac¢Ges Unidas no Haiti, Juan Valdés, e o general chileno Aldunate, que assumiu o comando da
missdo da ONU interinamente em conseqiéncia da morte do general brasileiro.

"Queria que o exemplo de vida que ele [Bacellar] deixou servisse de inspiracdo para o moral
das tropas e dos funcionarios no pais", afirmou o embaixador Paulo Pinto.

Greve

O clima em Porto Principe parecia refletir a solenidade: havia poucos automdveis nas ruas,
mas o motivo era a greve convocada pelo setor patronal em protesto contra a falta de
seguranca na cidade.

Na cadtica regidao das Delmas, onde transito no domingo fazia com que se perdessem dez
minutos para percorrer dois quildmetros, ontem havia praticamente apenas carros das Nacoes
Unidas. "Respeitamos o direito de greve dos haitianos", disse Valdés em coletiva anteontem,
acrescentando que a seguranca hoje é bem maior do que no passado.

Cité Militaire

A secdo de Relagdes Publicas do Exército brasileiro levou a reportagem da Folha e outros
jornalistas ontem para conhecer os avangos obtidos na Cité Militaire, regido separada da
perigosa Cité Soleil por apenas uma avenida.

Os militares criaram dois postos avangados de vigilancia, mas ainda enfrentam diariamente
trocas de tiros com supostos bandidos. "Ontem a noite houve disparos com freqiiéncia, mas
ndao com muita intensidade", relatou o tenente Giuseppe Pizzolatto, 28, do telhado de uma
antiga fabrica de gelo utilizada por traficantes haitianos até dezembro passado como
esconderijo.

A tdtica quando se ouvem tiros é "se abrigar e responder"”, segundo o jargdo militar.

Nas ruas, as criangas corriam para pedir doces aos soldados do Brasil. Os mais velhos, por
medo, evitavam responder as perguntas dos jornalistas. (ID)

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Por que o Brasil deve permanecer no Haiti

Data: 15/01/2006 - domingo

Crédito: Michael Deibert, especial para a Folha, tradugao de Clara Allain

ARTIGO

A morte tragica do general brasileiro Urano Bacellar, que comandava a missdo das Nagoes
Unidas no Haiti (Minustah), deve ter levado alguns setores no Brasil a questionar a
conveniéncia da missdo brasileira no pais caribenho de 8 milhdes de habitantes, dilacerado
pela violéncia.

Na condicdo de jornalista que trabalha no Haiti hd quase uma década e que ja trabalhou
também no Brasil, acredito que o Brasil deva manter-se firme em seu apoio a populagdo
haitiana, mesmo apds esse acontecimento, e levar adiante sua missdo, no minimo até a posse
do novo governo que saira das elei¢Ges presidencial e legislativa marcadas para 7 de fevereiro
(primeiro turno).

Quando primeiro cheguei ao Haiti, em 1997, encontrei o pais na metade da Presidéncia de
René Preval, o Unico presidente de sua histéria a ter concluido seu mandato e a ter presidido a
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transferéncia de poder a um sucessor eleito. Apesar dos muitos problemas que acometeram
sua administracdo, Preval trabalhou em colaboracdo com organizacdes internacionais de
desenvolvimento, iniciou o processo de integracdo do Haiti na comunidade caribenha maior e
avancou na reforma da forca policial que, durante o dominio do Exército haitiano, desfeito em
1995, havia sido apenas mais uma ala da repressao.

Tudo isso acabou com a posse de Jean-Bertrand Aristide, em 2001. O presidente, que havia
sido padre catdlico numa favela de Porto Principe, fora eleito pela primeira vez em 1990, mas
expulso sete meses depois por um golpe de Estado. Conduzido de volta ao poder por tropas de
uma forga internacional, em 1994, se tornou um espelho dos ditadores que muitos esperavam
que sua eleicao fosse afastar da Presidéncia.

A partir do verao de 2002, quando o governo de Aristide tentou assumir o controle do sistema
universitario estatal do Haiti e ocorreu a queda de um esquema cooperativo de investimentos
em pirdmide que tinha ligagcdes estreitas com setores fiéis ao regime, observei o Haiti
retroceder para a ditadura, e as rachaduras na casa do governo comegaram a aumentar muito
antes de Aristide fugir do pais, em 2004, em meio a uma insurreicdo armada e a macicas
manifestacdes de rua contrarias a seu governo.

Aristide deixou para trds um rastro de cadaveres e sonhos despedacados. Entre os tdpicos
sobre os quais escrevi, como jornalista, estavam a brutal expulsdo de camponeses da planicie
de Maribaroux, em marco de 2002, realizada por forcas de seguranca do governo para abrir
caminho para a instalacdo no local de uma fdbrica que pagaria baixos salarios a seus
funcionarios, e um ataque lancado em dezembro de 2003 contra um grupo de universitarios
por gangues agindo em visivel conluio com a policia, durante o qual o reitor da universidade foi
espancado com barras de ferro até ficar incapacitado de andar.

Durante as freqientes visitas que fiz ao enorme distrito de Cité Soleil, na capital, onde mais de
250 mil pessoas sobrevivem em condi¢des de miséria e caréncia absolutas que sé podem ser
descritas como criminosas, assisti a jovens sendo armados pela forca policial de Aristide.
Equipados com armas e municdo e reportando-se ao presidente, esses jovens, que durante
anos haviam sido excluidos do processo politico haitiano, puderam ter a honra de um encontro
com Aristide no Palacio Nacional haitiano. Ouviram a promessa de que sua comunidade
receberia ajuda se eles atacassem as manifestacdes da oposicao.

Em vdrias ocasiOes, perguntei a lideres de gangues por que razao se prestavam a defender um
governo que parecia ter feito tdo pouco. Pelo contrario, eles me responderam varias vezes -
algum outro governo haitiano teria sequer reconhecido sua existéncia, muito menos os
convidado a entrar no palacio?

Em momentos mais sombrios, porém, eles admitiam que achavam que seriam mortos pela
policia se ndo obedecessem as ordens do governo. Muitos no Haiti acusam Aristide de
continuar a desestabilizar a situagdo no pais, coordenando as ag¢bes das gangues
remanescentes desde seu exilio na Africa do Sul.

No verdo passado, quase dois anos apds a fuga de Aristide para o exilio, quatro das
organizacbes mais politicamente progressistas do Haiti -a Plataforma Haitiana de Defesa do
Desenvolvimento Alternativo (Papda), o Grupo de Apoio aos Repatriados e Refugiados (Garr),
o Solidariedade das Mulheres Haitianas (Sofa) e o Centro Nacional e Internacional de
Documentacdo e Informacdo da Mulher no Haiti (EnfoFanm)- assinaram uma declaragdo em
gue pediam que Aristide fosse julgado pelo que qualificaram como seus crimes contra a
populacao haitiana, mencionando por nome o assassinato de outro jornalista haitiano, Jacques
Roche, e a campanha de estupros travada contra mulheres pobres das favelas, entre outros.

E exatamente desse tipo de violéncia atroz que a populagdo haitiana procura se afastar, e é
por isso que a presenc¢a de tropas brasileiras no pais, revigorando uma forga das Nagdes
Unidas composta de 9.000 soldados e policiais de 21 paises, é tdo importante.
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Os avancos ainda frageis obtidos pela maioria pobre haitiana e o fragil processo de construgao
de suas institui¢cdes -o Judiciario, a policia, o funcionalismo publico- foram quase inteiramente
destruidos durante os anos do governo Aristide, e os haitianos vao precisar do apoio e da
ajuda de seus irmaos latino-americanos se quiserem construir uma paz mais justa e equitativa
no futuro.

Apesar de seus problemas sociais e politicos préprios, o Brasil j4 demonstrou como um pais
pode fazer a transicdo de ditadura para democracia e como os marginalizados do poder
politico podem comecar a abrir caminho, mesmo que apenas de maneira fragil, para uma
forma de governo mais responsdvel. Os haitianos ndo pedem menos do que uma democracia
real e ndo merecem menos do que isso. Um pais que ja sofreu tanto ficaria feliz em contar o
Brasil entre seus amigos.

Michael Deibert é autor de "Notes from the Last Testament: The Struggle for Haiti" (notas do
ultimo testamento: a luta pelo Haiti) e foi correspondente da Reuters no Haiti entre 2001 e
2003.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: S6 2% dos militares brasileiros sofreram de estresse no Haiti
Data: 16/01/2006 - segunda-feira

Crédito: Eduardo Scolese, da sucursal de Brasilia

MISSAO NO CARIBE
Suicidio po6s em xeque psicologia do Exército

Um levantamento do Exército com base em testes psicoldgicos, entrevistas e dindmicas de
grupo mostra que apenas 2% dos militares brasileiros das tropas do Haiti sofreram ou
perceberam algum nivel de estresse durante a missdo de paz da ONU.

Entre os fatores de estresse relatados pelos militares que retornam da missdo esta o assombro
diante da violéncia haitiana, a necessidade de lidar com cadaveres expostos nas ruas, o risco
didrio de morte e ferimentos e o choque cultural com o grau de miséria no pais mais pobre das
Américas.

Na semana passada, o suicidio do general Urano Bacellar, entdo comandante da Minustah
(Missd@o das Nagbes Unidas de Estabilizagdo no Haiti), colocou em xeque o trabalho psicoldgico
do Exército, que, nos bastidores, aponta possiveis problemas pessoais para a morte do militar.
Desde meados de 2004, quando o Brasil enviou seu primeiro efetivo a Minustah, cerca de
4.000 militares brasileiros ja passaram pelo pais. Tanto na ida como na volta sdo submetidos a
uma bateria de testes fisicos e psicolégicos coordenados pelo Cepaeb (Centro de Preparacdo e
Avaliacdo para Operacdes de Paz do Exército).

Na volta, os militares tém de encarar uma espécie de quarentena, quando -por um periodo
gue varia de uma semana a dez dias- ficam isolados num quartel do Exército. L4 passam por
exames médicos, fisicos e psicolégicos. Até agora, apesar de relatos de perturbacdes, nenhum
deles atingiu niveis mais graves, como a "sindrome de estresse" ou o chamado "transtorno de
estresse pds-traumatico".

Chefe-adjunto do Cepaeb, o major José Carlos Teixeira Junior, 40, avalia que os militares
retornam melhores do Haiti. "Passam a valorizar mais a familia e o pais e ficam mais
comprometidos com a democracia e orgulhosos do Exército brasileiro." Segundo ele, cada RS 1
investido no Cepaeb representa uma economia de RS 15 de possiveis despesas com seqielas
da missao.
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Titulo: Para general, favela concentra mortes
Data: 20/01/2006 - sexta-feira

Crédito: Leila Suwwan, de Nova York

O general José Elito Carvalho Siqueira viaja hoje ao Haiti, onde assume o comando militar da
missdo de estabilizacdo das Nagbes Unidas (Minustah) na segunda-feira. Apds passar o dia em
reunides preparativas na ONU em Nova York, o brasileiro se declarou "absolutamente
otimista" com o desafio de garantir as elei¢gdes haitianas, marcadas para 7 de fevereiro.

Além disso, Siqueira rejeitou que esteja ocorrendo uma "escalada de violéncia" no Haiti e
insistiu que o foco de mortes e seqiestros é a favela de Cité Soleil. "A situagdo |a e séria, mas
nao é um retrato do pais", disse.

Sobre o aumento das mortes de civis por arma de fogo, conforme relatado pela organizacao
Médicos Sem Fronteiras, disse que a missdo tera senso de riscos.

"E dificil dizer que ha uma "escalada'; ainda n3o estive 14. Mas danos colaterais podem
acontecer quando a populacdo estd muito préxima. Cabe planejar muito bem e, se houver
duvidas, evitar a operacdo. A missdo é de estabilizacdo. Teremos o bom senso de reavaliar
operacdes quando houver riscos considerados fora de controle", disse.

Siqueira negou que faltasse policiamento civil: "Ha policia. E a Guarda Nacional Haitiana, tem
um efetivo até razodvel". E rebateu as pressdes internas contra o trabalho militar de
policiamento urbano, que a populagdo considera inadequado. "A populagdo vai nos apoiar.
Sabe que estamos |4 para ajudar”, disse.

Porém afirmou que ndo havera surpresas no cargo, ja que acompanhou de perto o trabalho
dos ex-comandantes e amigos préximos, generais Augusto Heleno Ribeiro e Urano Bacellar -
gue cometeu suicidio no inicio deste més, no Haiti.

Sigueira ndo quis discutir a fundo o elemento politico da violéncia local, cujo objetivo, segundo
a ONU, é evitar elei¢des inclusivas.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Haiti votara sob violéncia, prevé Elito
Data: 25/01/2006 - quarta-feira

Crédito: da redagao

MISSAO NO CARIBE
General brasileiro que comanda for¢ca da ONU espera problemas

O Haiti deve realizar eleigdes gerais no proximo dia 7 de fevereiro, mas a votagdao ndo devera
ocorrer sem problemas de violéncia. A avaliacdo foi feita pelo general brasileiro José Elito
Carvalho Siqueira, que assumiu anteontem o comando militar da Missdo de Estabiliza¢do da
ONU no Haiti (Minustah), em entrevista a BBC Brasil.

"E bem provavel que tenhamos alguns problemas. Vamos torcer apenas para que esses
problemas ndo interfiram [nas eleicdes] a um ponto consideravel", afirmou o general. A nova
data do pleito foi definida apds quatro adiamentos.

Elito foi designado como o novo comandante militar das tropas da ONU no pais caribenho na
semana passada, para substituir o general Urano Bacellar, que se suicidou no inicio do més, em
Porto Principe, capital haitiana.

O general, que nunca havia estado no Haiti, disse que ficou positivamente surpreso com a
situacdo do pais, que julgou melhor do que imaginava. "Assim como o0 nosso pais, [0 Haiti] é
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um lugar de contrastes, mas de um modo geral a situacdo esta calma. O que existem sao
problemas pontuais, como em Porto Principe", disse.

O general avaliou ainda que a atuacdo dos capacetes azuis no Haiti ndo deve terminar com a
realizagdo das elei¢Oes.

"No periodo pds-elei¢des talvez tenhamos de continuar com missdes tdo importantes quanto
as de hoje. E uma missdo de estabilizagdo. Tem ainda o segundo turno [previsto para mar¢o], a
posse do novo presidente. Acredito que durante este ano as tropas permane¢am com seu
efetivo integral."

O Brasil comanda um contingente militar de 7.500 homens, dos quais 1.200 sdo brasileiros,
além de cerca de 2.000 policiais. O mandato atual vai até 15 de fevereiro, mas deve ser
renovado.

"Essa renovacgdo vai acontecer "n" vezes. Pode ser uma renovagao ou duas ou trés ou quatro,
vai depender justamente dessa evolugdo depois das elei¢des", disse.

Em reportagem publicada ontem, o didrio "New York Times" detalhou as dificuldades
enfrentadas pelos soldados jordanianos, que hoje sdo o maior contingente militar estrangeiro
no pais, com 1.500 homens, e estdo responsaveis pela seguranca na favela de Cité Soleil, o
principal foco de violéncia na capital haitiana.

O jornal aponta o aumento dos sequliestros -uma média didria de 14 incidentes- e as pressoes
da populagdo por uma atuacdo mais ofensiva das tropas.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Soldados revelam o horror da vida no Haiti

Data: 29/01/2006 - domingo

Crédito: Laura Capriglione, da reportagem local; Marlene Bergamo, repérter-fotografica

MISSAO NO CARIBE
Para brasileiros que estiveram no pais caribenho, o termo "missdo de paz" ndo retrata a
realidade

A camera digital registrou 17 minutos de agonia do haitiano. De uma rua atulhada de lixo em
Bel Air, favela na capital haitiana considerada reduto de partidarios do ex-presidente Jean-
Bertrand Aristide, sai o homem, tiro no pescoco. A blusa listrada empapada de sangue, ele
agacha ao lado do blindado brasileiro Urutu, dez homens a bordo. Pede socorro. Os soldados
sacam suas cameras digitais e comegam a fotografar. Ninguém desce para ajudar.

O Urutu ndo leva pessoal médico, e o homem pode ter sido mandado para servir de isca aos
militares da Missdo de Estabilizagdo da ONU no Haiti (na sigla em francés, Minustah). Pode ser
emboscada. "Chama alguém do corpo médico", grita um.

O homem arfa, tira a camisa, rola na rua. Moradores da favela cercam-no, enquanto os
brasileiros tiram mais fotos. Um quarto de hora depois, ouve-se um ronco e cessam 0s
movimentos. O homem parece morto. Outro carro vem atrds, com enfermeiro. O homem é
levado ao hospital. Ndo se sabe mais dele. O Urutu retoma a jornada e segue em frente,
patrulhando.

A cena estd entre os mais de 5.000 arquivos de fotos e filmetes gravados no laptop do soldado
S., 22, que esteve no Haiti entre dezembro de 2004 e junho de 2005, como parte do segundo
contingente de militares brasileiros enviados na missao de paz da ONU.

Ha 20 meses, a ONU mantém tropas no pais para, no jargdo militar, "estabilizar" a situacdo -
desarmar as gangues e os partiddrios de Aristide, cujo governo caiu em fevereiro de 2004- e
garantir a transicdo democratica.
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As eleicOes gerais marcadas para o préximo dia 7, depois de quatro adiamentos, podem até
dar a impressdao de que esses objetivos estejam em via de ser cumpridos. Mas o pais esta
longe da paz.

Segundo o chefe do Escritério de Comunica¢des da Minustah, David Wimhurst, a drea de Cité
Soleil, a maior favela de Porto Principe, segue como condominio fechado por bandidos
armados. A policia da ONU ndo entra, os soldados ndo se arriscam.

Ha apenas seis meses, disse Wimhurst em entrevista telefénica de Porto Principe, a favela
estava aberta, mas a acao das tropas brasileiras em Bel Air levou a bandidagem a migrar para
os becos e vielas estreitas de Cité Soleil, onde um carro ndo passa.

A rotina de seqliestros na capital haitiana é outro indicador de violéncia que segue impdvido -
ONGs contam 12 novos casos por dia apenas em Porto Principe. Na quinta-feira, dois
missiondrios franceses acompanhados por dois haitianos foram emboscados perto de Cité
Soleil.

Fotos, filmes e carteirinhas

Para entender a rotina dos soldados brasileiros naquela que é a maior missdo de paz ja
enviada pelo Brasil ao exterior, a Folha reuniu oito soldados, idades entre 22 e 25 anos, em um
bar e pizzaria na periferia de Sdo Paulo. Os rapazes chegaram carregando fotos e filmes de sua
estadia de seis meses no Haiti, além das carteiras de identidade da Minustah. Eles brincam
gquando mostram uma foto do grupo na Cantina de Bombagay -em francés crioulo, lingua
oficial do pais, "bom companheiro". A pedido dos entrevistados, as identidades deles nao
serdo divulgadas.

Em duas horas de entrevista, os rapazes dizem que o nome "missao de paz" dd uma impressao
errada sobre o que estad acontecendo no Haiti. Um soldado explica o ponto de vista dos
demais: "Até parece que esse nome é para tranqlilizar as pessoas no Brasil. Na verdade, ndo
ha dia em que as tropas da ONU ndo matem um haitiano em troca de tiros. Eu mesmo, com
certeza, matei dois. Outros, eu ndo voltei para ver". O soldado nao tem remorso: "Chora a mae
dele, ndo a minha", diz.

Os militares contam que cada vez que um soldado sai em patrulha leva seu fuzil FAL e quatro
carregadores de 20 tiros. Como os confrontos com gangues sdo rotineiros, € comum os
soldados voltarem sem parte da muni¢do. "Sé quando acontece alguma coisa excepcional é
que a gente declara que matou. Comigo, nunca aconteceu essa tal coisa excepcional. Quando
voltava sem parte da municgdo, dizia ter trocado tiros, ndo atingindo ninguém, e os S-2 [oficiais
da inteligéncia] deixavam por isso mesmo."

O grupo mostra fotos e mais fotos de cadaveres. Estdo jogados pelas ruas transformadas em
lixdes a céu aberto de Porto Principe. Boa parte esta decapitada (costume dos bandos). Caes
aparecem disputando a carni¢a. H4 uma série de fotos de um caddver que primeiro aparece
sem cabeca. Com os dias passando, o corpo incha ao mesmo tempo que mingua. Cachorros
devoram-lhe a caixa toracica, entdo uma perna, um braco, outro e outro e resta a carcaca.
Cabe a Policia Nacional Haitiana recolher os corpos. Mas o trabalho demora as vezes mais de
semana para ser realizado.

A abundancia de fotografias decorre do fato de a maioria dos soldados ter cameras digitais e
laptops, comprados nas folgas em Miami ou na Republica Dominicana. Eles fotografam e
baixam os arquivos nas suas maquinas.

No laptop de S., a pasta "Fotos Chocantes" mistura doses diversas de horror. Outra pasta,
batizada de "E Ndis", mostra a rotina dos rapazes. Na foto que registra, por exemplo, o
embarque de soldados em um Boeing KC-137 da Forgca Aérea (eles se preparavam para voltar
ao Brasil), véem-se sete cameras digitais focadas em grupos de amigos.

Letalidade
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"E muito facil matar no Haiti, apesar de o soldado brasileiro ter um grande respeito pela
populacdo civil", diz um. "E que os fuzis FAL tém um alto indice de letalidade." Enquanto a bala
de uma pistola 9 mm viaja a 1.440 km/h em média desde o cano até o alvo, a velocidade
média dos projéteis FAL (com 7,62 mm de didmetro) é de 2.880 km/h, o dobro.

Um sargento explica o poder do FAL: "A bala entra com um movimento de rotacdao em torno
de seu préprio eixo. Mas, ao encontrar um obstaculo [um osso, por exemplo], ela se
desestabiliza e pode sair de lado, arrombando a carne". Outro soldado completa: "As vezes, no
meio de um tiroteio, um cara vindo em nossa dire¢ao pode parecer uma ameaca. Se a gente
pede para ele parar e ele ndo para, o jeito é atirar. S6 que, com os FAL, quase sempre acaba
em morte. E um fuzil de guerra, ndo de patrulha urbana como as que fazemos no Haiti".

Mais do que contar, um dos rapazes mostra 0 momento mais apavorante em toda a missdo.
Para isso, abre o arquivo "panico", um filminho que o flagra "histérico"”, como ele mesmo
reconhece, envergonhado. Ele relata a cena: "A patrulha brasileira ia dentro de um Urutu [com
duas esquadras de quatro homens cada], quando foi cercada [por supostos bandidos
haitianos]. Se eles conseguissem arremessar um sé coquetel molotov dentro da viatura, ndo
sobrava um de nds. E eles iam se aproximando perigosamente do carro, e nds nao tinhamos
mais municdo para responder." O video mostra o soldado berrando para o sargento que
comandava as duas esquadras: "Vam'bora. Ta esperando o qué? Vamo morré. Vamo morré.

Al

Vamo morré".

Mulher por comida

De volta ao Brasil, todos os soldados passaram uma semana de quarentena. Depois de
examinados para malaria, dengue, tifo, HIV e disturbios psicologicos, e de ser advertidos (de
novo) de que ndo deveriam divulgar fatos militares ocorridos no Haiti, um deles soube ter sido
infectado pelo plasmddio causador da malaria.

"Eu fiquei chateado porque a gente tomava mefloquina duas vezes por semana no Haiti",
lembra o soldado. A mefloquina é uma droga que reduz, mas ndo elimina, os riscos de contrair
a malaria. Quando chegou ao Brasil, ele comegou a sentir as febres, os calafrios e as dores
associados a doenca, ainda sem cura.

S. diz ter arrumado uma namorada na Republica Dominicana, onde passou as férias de 15 dias
a que todo soldado tem direito nos seis meses em que estd na missdao. No Haiti, garante, ndao
manteve relagGes sexuais, apesar da rotina de haitianos indo para o acampamento brasileiro
oferecer suas mulheres em troca de comida.

"A gente ndo podia nem ter relagGes sexuais com haitianas [por causa do risco de Aids e outras
doengas sexualmente transmissiveis] nem dar alimentos para quem quer que fosse sem
autoriza¢do da ONU. Se déssemos, no dia seguinte ndao haveria um homem, mas o Haiti inteiro
oferecendo suas mulheres e pedindo comida em nossa porta."

No ultimo dia de servico, os brasileiros romperam a regra e, pelos vaos da cerca de concertina
(fita farpada com laminas ultra-afiadas que protege a base), entregaram a familias haitianas os
itens do café da manha: sucrilhos, cereais, mel, manteiga de amendoim, creme de chocolate,
leite de caixinha e café. "Era um senhor café da manha", lembra um soldado. "Tanto que
engordei sete quilos na missao", diz.

Todos os entrevistados disseram que voltariam ao Haiti. O caso de um rapaz que voltou com
saldo de RS 10 mil no banco, um laptop, uma cdmera digital Sony Cybershot de 5,2 megapixels
e ainda com fama de herdi no bairro explica o desejo coletivo.

A poupancga cresceu gragas a complementacdo do soldo. Quando em missdo de paz, um
soldado que no Brasil ganha pouco mais de RS 500 por més passa a receber quase RS 2.700.
"Depois tem outra. Se a saudade aperta, o rum haitiano é bom demais. Anota ai o nome: é
Barbancourt. Rum Barbancourt, um santo remédio contra a saudade", diz S.
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Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Favorito defende que missao fique no Haiti

Data: 06/02/2006 - segunda-feira

Crédito: Fabiano Maisonnave, enviado especial a Porto Principe

MISSAO NO CARIBE
Ex-presidente, René Préval defende presenca da ONU com mandato modificado e propde
governo de transicdo

Lider em todas as pesquisas eleitorais, o ex-presidente René Préval, 63, (1996-2001) aposta na
vitdria ainda no primeiro turno das elei¢Ges presidenciais, que ocorrem amanhd apds quatro
adiamentos e em meio a um clima de desconfiada tranqiiilidade.

Em entrevista a Folha anteontem a noite, Préval disse que pretende "fazer um governo de
transicao" e que nao impediria a volta do ex-presidente Jean-Bertrand Aristide, que deixou o
pais em fevereiro de 2004 apds violentos protestos. Para muitos analistas, o fim do exilio na
Africa do Sul deixaria o pais novamente a beira de uma guerra civil.

Os dias que precedem a eleicdo tém sido considerados calmos pela missdo de paz da ONU
(Minustah). As tropas brasileiras, responsaveis por parte da capital, Porto Principe, ndo
registraram nenhum incidente grave nos ultimos dois dias.

J4 os organizadores tém tido bastante trabalho para distribuir o material eleitoral. Dezenas de
mulas foram contratadas para vencer regides montanhosas de dificil acesso. Na base militar
brasileira, funciondrios da ONU trabalhavam a noite dentro de uma barraca plastica, iluminada
apenas pelos fardéis de um carro.

Leia a seguir, a entrevista de Préval a Folha, em sua casa, na regido nobre de Porto Principe.

Folha - O sr. acredita na vitéria no primeiro turno?

René Préval - Sim, hd pesquisas que nos ddo 60%, 65%. Nao sei qual é a confiabilidade dessas
pesquisas, mas, quando vejo o fervor da populagdo, o nimero de pessoas que vem me
escutar, eu penso que é bastante possivel.

Folha - Quando o sr. se tornou presidente, havia uma missdao da ONU no Haiti que saiu durante
seu mandato. Agora, hd uma nova missdo. O que esta missdo tem de fazer para evitar a
repeticao desse ciclo?

Préval - A pergunta é: o que os haitianos devem fazer para evitar uma nova missdo? Acredito
que sobretudo os haitianos devem fazer alguma coisa em vez da ONU. Isso quer dizer colocar o
pais sob um caminho de estabilidade para evitar mais uma missdo no Haiti. Se ganhar,
pretendo fazer um governo de transicao nesse sentido.

Folha - Quais foram entdo os erros cometidos pelos haitianos que provocaram a nova missao?
Préval - [Pausa de 20 segundos] Vou dar a minha opinido: fui contra a saida do presidente
Aristide. Isso ndo quer dizer que estivesse o apoiando. Mas penso que é saudavel que um
presidente termine seu mandato. Agora, a Minustah esta ai e tem de permanecer. Vamos
pedir a prolongacdo da Minustah com um mandato modificado. S3o necessarios menos
militares e mais policiais porque n3o estamos em guerra. E necessério reforcar a policia e a
Justica -a policia é apenas uma auxiliar da Justica. Temos de atrair investimentos estrangeiros
ao Haiti, para as pessoas trabalharem em paz.

Folha - A Minustah intensificou as relacdes entre o Brasil e o Haiti. O que esperar dessa
relacdo?
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Préval - Acredito muito na cooperacao Sul-Sul. Acredito que paises como o Brasil e a Venezuela
sdo muito mais préximos como modelos de desenvolvimento e podem compreender melhor
um pais como o Haiti.

Folha - O sr. tem origem na esquerda, e hoje hd uma onda de governos de esquerda na regido.
O sr. foi um dos primeiros ou pode se tornar o Ultimo dessa onda?

Préval - E muito perigoso colocar etiquetas, nd0? N3o sei se sou o primeiro ou o Ultimo. Estou
determinado a ajudar o povo haitiano a encontrar educacdo, saude, trabalho. Se isso é ser de
esquerda, tudo bem.

Folha - Hoje [sabado], o sr. faria o encerramento de campanha, mas cancelou alegando
questdes de seguranga. O que ocorreu? Houve seguranca o suficiente na campanha?

Préval - Durante toda a campanha, fomos atacados verbalmente. Fomos acusados de tudo: de
sequestradores, de ter financiamento do narcotrafico etc. Mas essa campanha de agressao
assumiu uma forma fisica: tivemos uma tentativa de incéndio, trés caminhdes nossos foram
destruidos em Gonaives, fomos impedidos de entrar numa cidade. Em vez de nos expormos,
preferimos cancelar o comicio porque havia informacdes sérias sobre a possibilidade de um
ataque.

Folha O sr. tem alguma critica a atuacdo da Minustah?

Préval - Ndo gosto de criticar a acdo dos outros. Creio que a resposta mais pertinente é colocar
a seguinte questdo: o que teria acontecido se a Minustah nao estivesse aqui?

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Trabalho de brasileiros é elogiado em Porto Principe
Data: 07/02/2006 - terca-feira

Crédito: do enviado a Porto Principe

Enguanto os militares jordanianos sofrem para controlar a favela de Cité Soleil, os capacetes
azuis brasileiros tém recebido elogios no Haiti pelo trabalho realizado em Bel Air, até ha pouco
considerada uma das zonas proibidas de Porto Principe. Localizada num morro perto do centro
da cidade, a favela deixou de ser evitada pelos motoristas de outras partes da cidade, que hoje
cruzam sem receio suas ruas antes interditadas por carcagas de automdveis.

"O trabalho feito em Bel Air é um modelo que seria muito interessante para Cité Soleil e
também para o Brasil, embora ndo precise ser feito necessariamente pelos militares", disse a
Folha o deputado Fernando Gabeira (PV-RJ), que estda no Haiti e tem sido critico da
participacdao brasileira na missdo de paz da ONU. "A brigada fez trabalhos concretos que o
Estado nao supre, como pavimentagao, assisténcia médica, ainda que precaria, e a coleta do
lixo."

"Na época, havia uma situacdo muito cadtica por causa do movimento das gangues. Com os
brasileiros, a situacdo melhorou completamente", afirmou um técnico em informatica
desempregado de 30 anos, que preferiu o anonimato. Nascido em Bel Air, ele foi contratado
no ano passado pelos brasileiros como informante. Durante as patrulhas, usando capacete azul
e uma mascara para esconder seu rosto, identificava criminosos para os militares.

O ex-informante estima que, desde que chegaram a Bel Air, os brasileiros mataram de 20 a 30
membros de gangue nos tiroteios e outras dez pessoas inocentes.

Segundo o batalhdo brasileiro no Haiti, os soldados encontraram 14 "corpos de elementos de
forcas adversas", mas estima que os mortos possam chegar a 46. O batalhdo admite apenas
uma menina de dois anos ferida a bala por um membro de gangue.

"Mataram mais bandidos do que inocentes aqui, mas, em Cité Soleil, os jordanianos mataram
mais gente inocente do que bandidos", diz o ex-informante.
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Por causa do sucesso em Bel Air, circula dentro da Minustah uma proposta para que os
brasileiros passem a atuar em Cité Soleil. Seriam substituidos por chilenos e argentinos em Bel
Air, enquanto os jordanianos seriam mandados para o mais calmo interior do pais. O chefe
militar da Minustah, general José Elito Siqueira, no entanto, descartou essa alteragdo no
momento.

Com o maior contigente da missao da ONU -1.500, contra 1.200 brasileiros-, os jordanianos
tém sido os mais criticados, inclusive dentro da Minustah, pelo excesso de violéncia. "Eles
atiram quando estdo felizes, quando estdo tristes, eles acordam com o dedo no gatilho", diz
uma ativista haitiana de direitos humanos. (FM)

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Votagao foi "revolucionaria”, diz rapper
Data: 09/02/2006 — quinta-feira

Crédito: do enviado a Porto Principe

O ASTRO HAITIANO
Woyclef Jean alerta sobre perigo de revolta e frustracdo da populacdo com missdo da ONU

Se existe uma unanimidade no dividido Haiti, chama-se Wyclef Jean. Astro da musica pop
americana, o rapper se tornou nos uUltimos anos uma das principais liderangas politicas e uma
fonte inspiragao para os milhdes de jovens do pais mais pobre do hemisfério.

Conhecido por ter fundado o grupo Fugees junto com Lauryn Hill, Jean visita sempre o seu pais
natal, onde tem uma fundag¢ao mantida por generosas doa¢des de amigos famosos, como Brad
Pitt e Angelina Jolie, que visitaram recentemente Porto Principe a convite do cantor.

Jean disse, antes de comecar a entrevista, que ndo falaria em quem votou, mas brincou com
uma amiga: "Eu ndo vou dizer: "Votei em Préval". Mas também vou dizer que ndo conheco
nenhum outro candidato".

Irreverente, fez questdo de mostrar aos repdrteres da Folha que sabia jogar capoeira, sob o
olhar atento dos funcionarios do hotel. Em seguida, tirou a roupa e entrou na piscina de cueca.
Eis a entrevista. (FM)

Folha - Como foram as elei¢es em termos de comparecimento e organizagdo?

Wyclef Jean - Em termos de organizagdo, foi um saco. Mas o comparecimento foi lendario e
superou os problemas de organizagao.

Folha - Por que houve tantos problemas?

Jean - Porque havia um certo grupo de pessoas que se sabia que ndo conseguiriam votar. Por
exemplo, veja a imensa populagao de Cité Soleil. Deveria ter havido centros de votagao 1a. P,
ha mais de 300 mil pessoas la. Mesmo assim, as pessoas foram aonde foram enviadas e,
apesar dos problemas, votaram.

Folha - Como vocé coloca essas eleicdes nos 202 anos de histdria haitiana?

Jean - Independentemente do resultado, o que aconteceu foi revoluciondrio. As pessoas
queriam votar e conseguiram.

Folha - Como esta o trabalho da ONU com relacdo a seguranca e a pobreza?

Jean - Tive um encontro com Kofi Annan e estava muito preocupado sobre a situacdao da ONU
no Haiti. Alguém tem de explicar as pessoas o que a Minustah esta fazendo. Eles chamam a
Minustah de turista. Por qué? Porque alguém disse que essas tropas deveriam dar seguranca.
Sdao mantenedores da paz, ndo deveriam se envolver em batalhas de gangues. Precisa haver
um cessar-fogo de Cité Soleil e da Minustah. Os dois lados estdo dispostos a atirar neste
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momento, e isso ndo faz nenhum sentido. As bandeiras brancas precisam ser levantadas.
Mesas redondas para negociar. Isso ndo é dificil.

Folha - Mas Bel Air ndo estd melhor?

Jean - Estava em Bel Air no seu pior momento. O lider de gangue naquela época era o Dread
McKenzie. Bel Air baixou as armas e disse: "A ONU pediu para baixarmos as armas, mas as
promessas ndo foram cumpridas". A frustracdo esta crescendo de novo. Se nada mudar nos
proximos oito, dez meses, Bel Air vai se levantar. Eles estdo apenas se segurando com base no
que foi dito a eles.

Folha - Vocé acha que a aproximacgao do Brasil com Haiti por causa da origem africana, do
futebol e do Carnaval influencia na participacdo do pais aqui?

Jean - O Brasil tem um lugar especial no cora¢do do Haiti. Quando houve a partida de futebol
entre o Brasil e o Haiti, foi uma demonstracdo de como os haitianos idolatram os jogadores
brasileiros. Mas isso ndo é no sentido militar. O Brasil sensibilizou o Haiti, colocou a mao sobre
o povo haitiano e disse: "Queremos vé-los melhor". Quando vocés fizeram aquele jogo, vocés
sensibilizaram o Haiti.

Folha - J4 esteve no Brasil? O que acha da musica?

Jean - Conheco o samba, a bossa nova e adoraria ir no Carnaval. Estive em S3o Paulo, na Bahia.
Sou bom em capoeira. Sou muito bom. Quer ver o meu estilo de capoeira?

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Brasil pede que conselho da ONU avalie Haiti
Data: 14/02/2006 — terca-feira

Crédito: Claudia Dianni, da sucursal de Brasilia

MISSAO NO CARIBE
Celso Amorim sugere a Condoleezza Rice que a crise no pais seja discutida pelo rgdo maximo
da entidade

O governo brasileiro quer que o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas se reuna para
discutir ajuda ao Haiti ap6s as elei¢Ges presidenciais do dia 7 passado.

De acordo com o Itamaraty, a secretdria de Estado dos EUA, Condoleezza Rice, telefonou
ontem para o ministro Celso Amorim (RelagGes Exteriores) e ele, entre outros assuntos, propos
que o caso do Haiti fosse levado ao Conselho de Seguranga.

O ministro, porém, ndo foi especifico sobre que tipo de proposta levar ao Conselho de
Segurang¢a. Como Reino Unido, Franga, Russia e China, os EUA sdo os membros permanentes
do conselho, todos com direito a veto e, portanto, com forte influéncia na pauta da
organizagao.

O governo brasileiro defende maior empenho internacional para que a solucdo dos conflitos
no Haiti passe por ajuda econdmica e projetos de desenvolvimento social, e ndo apenas a
presenca militar de capacetes azuis.

"E uma situacdo de desafio para os préprios haitianos, e ndo podemos fazer pelo Haiti o que
eles ndo puderam fazer por eles préprios. O que podemos fazer é viabilizar o que eles
quiserem fazer e, nesse caso, encontrar uma solucdo pelo didlogo, respeitando as leis e
terminando adequadamente a contagem dos votos", disse Amorim com relacdo a tensdo no
Haiti por causa do resultado das eleicGes -até ontem, a indefinicdo sobre se haveria ou ndo
segundo turno permanecia. Para o ministro, o Haiti precisa manter "firmeza e prudéncia" para
superar a violéncia.

A possibilidade de que haja segundo turno, em lugar da esperada vitéria do favorito René
Préval, provocou uma nova onda de protestos e violéncia no pais. Em nota, o Itamaraty disse
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gue o governo brasileiro "conclama a classe politica haitiana a buscar o entendimento dentro
do respeito a lei e em um espirito de conciliacao".

Préval é aliado do ex-presidente Jean-Bertrand Aristide, que renunciou em fevereiro de 2004
em meio a uma conflagracdo armada e sob pressdo de EUA e Franga, a antiga metrépole
colonial do Haiti. A instabilidade politica e a violéncia desde entdo levaram a interferéncia da
ONU, que enviou ao pais a Missdo de Estabilizacdo das Nag¢Ges Unidas no Haiti (Minustah),
comandada pelo Brasil.

Segundo o Itamaraty, Amorim conversou ontem também com os chanceleres da Franga e do
Canada e o arcebispo sul-africano e Prémio Nobel da Paz em 1984, Desmond Tutu, que estd no
Haiti, sobre a amplia¢do do apoio internacional ao pais.

Ajuda internacional

Segundo Amorim, o conselho eleitoral sera a instancia que terd a ultima palavra sobre o
resultado da eleicdo no Haiti, mas, "se ainda houver alguma margem de duvida sobre a vitéria
de Préval no primeiro turno, o importante é chamar a atencdo das forcas politicas no Haiti
para que mantenham a paz, como fez Desmond Tutu".

A visdo do governo brasileiro de que apenas o envio de tropas nao é suficiente para ajudar o
Haiti e de que é preciso recursos financeiros da comunidade internacional é compartilhada
pelos EUA.

Recentemente, o secretario-adjunto de Estado americano para Assuntos do Hemisfério
Ocidental, Thomas Shannon, disse, em Brasilia, que a comunidade internacional prometeu USS
1 bilhdo para ajudar o Haiti, mas que, até agora, apenas o governo americano cumpriu sua
parte, com uma doagdo de USS 400 milhdes.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Brasil defende vitdria de Préval no 12 turno

Data: 16/02/2006 — quinta-feira

Crédito: Claudia Dianni, da sucursal de Brasilia; colaborou Fabiano Maisonnave, da
Reportagem Local

MISSAO NO CARIBE
Idéia de Marco Aurélio Garcia é mudar regras da eleicao; divulgacdo do plano irrita ltamaraty,
que teme reagao

O governo brasileiro defendeu ontem a proclamac¢do do candidato de centro-esquerda René
Préval, o mais votado na elei¢cdo do dia 7 no Haiti, como presidente eleito. De acordo com o
assessor especial da Presidéncia para Assuntos Internacionais, Marco Aurélio Garcia, ontem
houve uma reunido de embaixadores em Porto Principe para discutir uma féormula que
precipitasse a proclamacado de Préval.

"O ideal seria que os candidatos, além de reconhecer sua derrota no primeiro turno,
reconhecessem que a situacao configura claramente a vitdria do Préval, mas é uma coisa que
ndo se pode impor. E uma questdo de convencimento politico que pode ser feito se o
candidato vencedor souber estabelecer conversacdes com outros candidatos", disse Garcia.

As declaragdes cairam como uma bomba no Itamaraty. Diplomatas ouvidos pela Folha
reagiram com perplexidade a iniciativa de Garcia de revelar a estratégia da comunidade
internacional para levar o processo eleitoral haitiano a um final rapido e pacifico.

A noite, o ministro Celso Amorim (Rela¢des Exteriores) afirmou que o Brasil ndo vai decidir por
ninguém e que cabera ao povo haitiano essa decisdo. Ele evitou comentar as declaragées de
Garcia, que disse nao ter ouvido.



224

Para Amorim, as denuncias de fraudes nas eleicdes devem ser investigadas. Ele disse que,
como o primeiro turno pode ser decidida por uma pequena margem de votos, a apuracao das
denuncias de fraude é importante.

Ontem havia duas preocupagées urgentes no Itamaraty: como evitar que a publica tomada de
partido de Garcia provocasse uma reacao violenta contra o Brasil, que comanda a Missao de
Estabilizacdo das Nac¢Ges Unidas no Haiti (Minustah), e como neutralizar as declaragées de
Garcia sem desautorizar o assessor especial da Presidéncia. O Itamaraty teme que as
declaragdes de Garcia sejam interpretadas como ingeréncia sobre a soberania do Haiti.

Garcia afirmou que uma das possibilidades que estdo sendo consideradas pela comunidade
internacional é mudar as regras e desconsiderar os votos brancos e nulos. Essa mudanca faria
com que Préval obtivesse mais de 50% dos votos, condicdo para que ele seja considerado
vitorioso ja no primeiro turno. A apuragao até agora lhe dd 48,7%.

"Ndo estamos fazendo essa proposta porque ndo podemos interferir no processo legal do pais,
mas nos parece que, tendo em vista o clima existente, essa seria a melhor solugdo", disse.

Pedido de calma

Segundo Garcia, o embaixador brasileiro no Haiti, Paulo Pinto, "tem insistido com Préval que
ele ndo deve jogar mais lenha na fogueira, porque ja tem combustivel o suficiente". Para ele, o
pedido foi feito depois das declaracdes "meio explosivas" feitas na segunda, denunciando
fraudes.

Garcia disse ainda que Préval deveria ser flexivel e aceitar o segundo turno, em 19 de marcgo,
caso seja dificil chegar a um consenso entre todas as forgas politicas.

Ontem, o embaixador brasileiro no Haiti, Paulo Pinto, disse que a "questdo-chave" é a
interpretagdo sobre os votos em branco, mas que um acordo politico vem sendo dificultado
pela intransigéncia do segundo colocado, Leslie Manigat, e pelo Conselho Eleitoral Provisério,
descrito como "disfuncional e pouco profissional".

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Haiti: rude transicdo para a democracia

Data: 26/02/2006 — domingo

Crédito: Jean-Michel Caroit, do “Le Monde”, tradugdo de Paulo Migliacci

ARTIGO

Tanto Washington quanto o governo francés ndo demoraram a reagir. Menos de uma semana
depois do anuncio oficial de que havia sido eleito, René Préval confirmou com o apoio da
Constituicao haitiana que o presidente deposto Jean-Bertrand Aristide, de cujo governo Préval
foi primeiro-ministro por sete meses em 1991, estaria autorizado a retornar de seu exilio na
Africa do Sul. Em 22 de janeiro, Aristide se apressou em declarar & imprensa internacional que
tinha "o direito de voltar" ao pais e que planejava, ao fazé-lo, consagrar seus esforcos "a
educacao".

"Estou convencido de que posso servir o meu pais (...) sem ser presidente", acrescentou
Aristide sem que ninguém perguntasse. As autoridades norte-americanas e francesas ainda
assim deixaram claro que, em sua opinido, o retorno do ex-presidente talvez ndao fosse a
melhor maneira de preservar a fragil estabilidade politica que o Haiti reencontrou.

O maci¢o comparecimento ao pleito presidencial de 7 de fevereiro demonstrou, porém, que os
haitianos, a despeito das decep¢bes acumuladas nos 20 anos desde que o pais retornou a
democracia, ndo perderam a fé.

Para os haitianos, a esperanca renovada esta nas maos do presidente eleito, René Préval, mas
também nas de seus oponentes, que precisam provar sua maturidade democratica e aceitar
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plenamente os resultados do escrutinio, antes ainda que se realize o segundo turno das
eleicdes para o Legislativo, marcado para o dia 19 de marco. Essa esperanca depende,
igualmente, da comunidade internacional, que precisa repensar a estrutura de sua
cooperacdo, reduzir os desperdicios e as disfuncGes e trabalhar de maneira mais eficiente para
beneficiar os haitianos mais pobres.

Nos ultimos 20 anos, ou seja, a partir de fevereiro de 1986, quando o ditador Jean-Claude
Duvalier fugiu do pais, "a transicdo para a democracia” no Haiti vem sendo uma dolorosa
cadeia de dramas sangrentos e desencantos. A despeito de consideravel assisténcia
internacional, cujo montante atinge a casa das centenas de milhGes de euros, a primeira
republica negra continua um dos paises mais pobres da América.

A populagdo ndo obteve nenhum beneficio dessa cooperagao que, em muitos casos, tomou a
forma de "assisténcia técnica", um eufemismo que designa pagamentos elevados pelo
trabalho de especialistas cujos relatérios se empilham sem nenhum resultado pratico. O éxodo
dos haitianos que escapam do pais em barcos e se dirigem as Bahamas, Flérida e as Antilhas
continua inalterado. Milhares de cidaddos do pais continuam a cruzar clandestinamente a
fronteira com a vizinha Republica Dominicana. Atraidos até o inicio dos anos 1980 pelas praias,
pela pintura naif e pelo vodu, os turistas desertaram o Haiti. Os parques industriais que
exportavam produtos téxteis e eletronicos aos Estados Unidos se esvaziaram. As Unicas
estatisticas que cresceram no pais sdo as referentes a Aids, ao desflorestamento e as favelas,
gue agora vivem sob o controle de quadrilhas armadas muitas vezes conectadas ao tréafico de
drogas.

As Unicas estatisticas que cresceram sdo as referentes a Aids, ao desmatamento e as favelas,
gue vivem sob o controle de quadrilhas

Em dezembro de 1990, quando os haitianos compareceram em nimero macigo as urnas para
eleger Jean-Bertrand Aristide, este se havia aproveitado de sua imagem de benfeitor dos
favelados para encarnar a idéia de mudanca democrdtica. "Todas as pessoas sdo humanas"”,
ele costumava dizer as massas miseraveis do pais, reconhecendo pela primeira vez sua
condicdo de cidad3dos. Derrubado pelo Exército, pelos politicos que sentiam nostalgia por
Duvalier e por parte da burguesia, depois de nove meses de governo, "Titid" voltou a ser
conduzido ao poder pelas tropas dos Estados Unidos, em 1994. Ao "restaurar a democracia", o
presidente norte-americano Bill Clinton esperava deter a onda de refugiados haitianos que
vinha ameagando a Flérida.

Logo em seguida, comecaria a primeira interven¢dao da ONU, que terminaria esquecida depois
de sofrer uma sucessao de revezes. Voltando ao poder em 2000, como resultado de elei¢des
cujos resultados foram muito contestados, Aristide mergulhou num periodo de exercicio
autoritdrio do poder e praticas mafiosas.

Conter a inseguranga

Asfixiado pelo congelamento de toda assisténcia internacional, seu regime passou a depender
cada vez mais das chamadas "chimeres", milicias armadas recrutadas nas favelas. Privadas dos
subsidios que recebiam do governo central na era Aristide, essas quadrilhas sdo as principais
responsaveis pela violéncia que ensanglientou o pais nos Ultimos meses. Depois de receberem
a adesdao de dezenas de policiais corruptos, elas fizeram dos seqiiestros uma das poucas
atividades florescentes no Haiti.

Até o momento, nem o Brasil nem o Chile nem a Argentina conseguiram se sair melhor do que
fizeram as antigas poténcias coloniais
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A vitéria de René Préval surpreendeu aqueles que preferiam ignorar as realidades
socioeconémicas do Haiti e as conseqliéncias dos revezes sofridos durante o periodo de
transicdo iniciado depois do exilio de Aristide. Préval se dissociou de seu antigo mentor.

Mas ele continua a ser o portador da parte positiva da heranga de Aristide -o reconhecimento
da cidadania- junto aos camponeses e aos moradores miseraveis das grandes cidades, a
grande maioria da populacdo haitiana. Incapaz de fechar acordo em torno de um candidato de
coalizdo, repleta de conflitos e cisGes, a antiga oposi¢cdo a Aristide terminou associada, em
termos de opinido publica, tanto a incapacidade do governo de transicdo quanto ao fracasso
da comunidade internacional no que tange a melhorar o desempenho econémico e conter a
ascensdo da insegurancga.

Ao retomar a legitimidade democratica, o Haiti espera se desembaragar da sombra de Jean-
Bertrand Aristide, que continua a pesar sobre o pais. Mas o desafio serd ainda mais dificil de
enfrentar caso o antigo presidente, que envida esforcos muito ativos de lobby nos Estados
Unidos, decidir retornar do exilio, situacdo que obriga Préval a oferecer sinais quanto a
evolucdo do respeito a democracia sob seu governo.

Para neutralizar os bandos armados e responder as exigéncias de seus eleitores mais pobres,
ele além disso necessitara de cooperagdo internacional refor¢ada.

O presidente solicitou que a Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (Minustah)
fosse prorrogada e que houvesse um reforco no nimero de policiais estrangeiros presentes
em seu pais, com uma redug¢do concomitante no niumero de soldados. O refor¢o da policia e a
reconstrucao do Judicidrio sdo duas das prioridades mais urgentes.

O novo presidente conta também com o apoio de alguns dos membros mais influentes da
didspora haitiana. Depois de contatos conduzidos em Washington, Dumarsais Siméus, um
bilionario nascido no Haiti e naturalizado norte-americano que tentou se candidatar sem
sucesso a presidéncia do Haiti, deu a entender que apoiaria o governo do novo presidente.

O superastro da musica Wyclef Jean, que votou em Préval, se declarou disposto a emprestar
sua imensa popularidade a causa da pacificagdo das favelas.

Depois de sofrerem inumeras frustracées em seu relacionamento com a Franca e os Estados
Unidos, os haitianos esperam forte cooperagao dos paises latino-americanos.

Até o momento, nem o Brasil- que assumiu o comando militar da Minustah na esperancga de
obter um assento permanente no Conselho de Seguranca das Na¢Ges Unidas- nem o Chile nem
a Argentina conseguiram se sair melhor do que fizeram as antigas poténcias coloniais. As
afinidades do presidente eleito com a esquerda latino-americana, muito bem-sucedida nos
ultimos anos, talvez oferecam a esses paises uma oportunidade de agir melhor.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Brasil se prepara para assumir area mais violenta do Haiti
Data: 12/05/2006 — sexta-feira

Crédito: Carolina Vila-Nova, da redagao

MISSAO NO CARIBE
Hoje sob responsabilidade da Jordania, favela de Cité Soleil serda comandada por tropas de paz
brasileiras

O batalhdo brasileiro no Haiti estd se preparando para assumir a responsabilidade pela
seguranca da favela de Cité Soleil, a area mais violenta da capital haitiana, Porto Principe.
Ontem, capacetes azuis do Brasil fizeram pela primeira vez o reconhecimento da area.
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Atualmente, a favela esta sob comando do contingente da Jordania que faz parte da Minustah
(Missdo de Estabilizagdo da ONU no Haiti). O Brasil exerce o comando militar da missdo, sob a
figura do general José Elito Siqueira. Sdo ao todo 7.500 militares, dos quais 1.200 sdo
brasileiros.

A data de transmissdo de comando ndo esta definida. Segundo informou a Folha a assessoria
de imprensa do Batalhdo do Haiti, isso depende de uma reestruturacdo das forcas jordanianas,
cujo contingente esta sendo reduzido.

"N3ao se sabe ainda [quando o Brasil vai assumir], isso estd em estudo. Mas [0 reconhecimento]
é uma medida de precaucdo para que, caso seja determinado isso, ja tenhamos o
conhecimento necessario da area", disse a Folha por telefone o capitdo-de-fragata Rogério
Teixeira, assessor de imprensa adjunto do Batalhdo Haiti.

Com cerca de 300 mil habitantes, paupérrima e praticamente isolada pelas gangues, Cité Soleil
é o principal foco de violéncia no Haiti. Durante as elei¢bes deste ano, os grupos armados
acordaram uma trégua tdacita, situacdo que pode se manter gracas ao apoio do qual o
presidente eleito René Préval, que toma posse neste domingo, goza entre os lideres
comunitarios e de gangues locais.

A atuacdo das tropas jordanianas na regido foi alvo de diversas denuncias de grupos de direitos
humanos, principalmente de uso excessivo de violéncia e de morte de civis durante as
operagoes.

Relatdrio divulgado ontem pelo International Crisis Group, ONG que estuda a prevencdo de
conflitos, apontou a retirada do contingente jordaniano de Cité Soleil e sua substituicao por
tropas de origem latino-americana como uma "contribuicao significativa para a melhora das
relacdes entre a populagdo local e as autoridades".

"Diferencas de lingua, cultura e abordagem tém tornado dificil para os jordanianos lidar com
as complexidades urbanas, particularmente quando eles tém sido alvo de ataques de franco-
atiradorese de outros", diz a ONG.

"Como resultado, eles [jordanianos] tém sido criticados por fazer uso excessivo de poder de
fogo em dreas densamente povoadas, particularmente depois do assassinato de dois de seus
membros", acrescenta o relatério.

Rodizio

De acordo com o batalhdo brasileiro, no entanto, esse rodizio de tropas é uma rotina, e havera
uma redefinicdo das atuagGes de todas as areas na capital. O Brasil, por exemplo, deve deixar
de atuar na favela de Bel Air, também em Porto Principe.

Segundo Teixeira, ja era previsto que a Jordania ficaria em Cité Soleil até o periodo eleitoral.
Ele lembrou ainda que o 12 e o 22 contingentes brasileiros no Haiti foram responsaveis
inicialmente pela favela.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Violéncia reacende em Porto Principe

Data: 17/06/2006 — sabado

Crédito: Fabiano Maisonnave, da reportagem local

Aumento de ataques, seqtiestros e confrontos aumenta temor de que Haiti perca momento
favoravel apds posse de Préval

Para comandante brasileiro das tropas, general Elito, piora ndo é sistematica, e desarmamento
depende de agdo do governo haitiano
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A posse do presidente René Préval e a transferéncia da perigosa regiao de Cité Soleil para os
capacetes azuis brasileiros, ocorridas hd um més, ndo impediram que a capital haitiana
voltasse a registrar um aumento do nimero de ataques contra policiais, de confrontos entre
gangues armadas e de seqliestros, segundo a Policia Nacional Haitiana (PNH), a missdo militar
brasileira e organiza¢gdes nao-governamentais.

Embora esteja muito longe dos indices de dezembro, quando havia até dez seqliestros diarios,
0 aumento de casos de violéncia tem gerado o temor de que o Haiti perca o momento
favoravel criado pela vitéria de Préval, em fevereiro -em grande parte, decorrente de sua
imensa popularidade nas regides mais pobres e violentas de Porto Principe.

Os episddios mais graves dos ultimos dias incluem o assassinato de trés policiais, a tentativa de
sequestro de um deputado, na segunda-feira, e a disputa territorial entre gangues na violenta
Cité Soleil.

"Esses ataques ndo foram aleatdrios", disse o porta-voz da policia haitiana, Frantz Leurebours,
a agéncia de noticias Reuters. "A policia tem sido alvo especifico neste aumento de atividades
criminais."

Segundo o tenente-coronel Dos Anjos, responsdvel pela comunicacdo social da missdo
brasileira, houve um recrudescimento nas ultimas duas semanas, motivado sobretudo pela
disputa de pelo menos trés gangues na regido de Cité Soleil e na vizinha Cité Militaire, também
sob responsabilidade do Brasil.

Ele afirma que houve troca de tiros com membros de gangues, mas sem o registro de feridos
ou danos militares entre os capacetes azuis.

A avaliacdo da missdo brasileira coincide com a da ONG Médicos Sem Fronteira, que mantém
um hospital em Cité Soleil. Para a organizagao, houve de fato um aumento nos confrontos,
mas de forma esporadica e em intensidade bem menor do que a verificada meses atras.

Sem lua-de-mel

O aumento da disputa entre gangues apds uma relativa calma obtida desde fevereiro contraria
o clima mais otimista que havia durante a campanha eleitoral, quando varios lideres de gangue
haviam prometido abandonar as armas caso Préval vencesse, o que ndo ocorreu até agora,
apesar da posse em 14 de maio. Trés dias mais tarde, ocorreu outra outra mudanga
importante, com a saida das impopulares tropas jordanianas de Cité Soleil, consideradas
violentas e hostis a populagao.

"Havia muita esperanca de que, com a chegada do novo governo, esses grupos se
desmobilizariam", disse ontem a Folha Félix Ulloa, diretor no Haiti do Instituto Democratico
Nacional para Assuntos Internacionais, ONG presidida pela ex-secretaria de Estado dos EUA
Madeleine Albright. Ulloa citou os recentes confrontos entre gangues, que classificou como
delinglientes comuns. "Mas o governo é recém-formado, é preciso ver como reagira."

Ele diz, no entanto, que, até agora, ndo ha nenhum sinal publico de que um plano de
desarmamento esteja em elaboracdo e cobra da ONU mais transparéncia sobre o assunto.

Para Ulloa, a posse de Préval e a chegada dos brasileiros a Cité Soleil podem ser desperdicadas
caso ndo haja um plano imediato e efetivo de desarmamento. "A primeira reacdao que se
esperaria era que a comunidade internacional, por meio da missdo das NacGes Unidas, fizesse
uma proposta séria, avalizada pelo novo governo e por sua capacidade de interlocu¢do com
esses grupos", afirmou.

"Definitivamente, com a presenca brasileira em Cité Soleil, ha mais capacidade de negociacdo
e sobretudo de aceitagdo, mas ndo se deve desperdicar esse capital politico deixando passar o
tempo. Sdo necessarias medidas concretas rumo ao desarmamento e ao ataque as raizes da
violéncia", disse.

Tarefa do governo
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O comandante militar da Minustah (Missdo de Estabilizacdo da ONU no Haiti), o general
brasileiro José Elito Siqueira, discorda de que haja um aumento sistematico da violéncia e disse
gue um plano de desarmamento depende da iniciativa do governo Préval.

"0 termo ndo seria aumento de violéncia. Houve uma noite ou outra em que teve mais tiros
do que o usual. Mas ndo foram operag¢des ou a¢bes, foram tiros dados por gangues, isso ndo
caracteriza aumento de violéncia", afirmou Elito a Folha. Segundo ele, esses episddios
ocorreram com mais freqiiéncia em Cité Militaire, e ndo na vizinha Cité Soleil.

O general brasileiro discordou da avaliacdo da policia haitiana sobre aumento de seqiestros.
"Desde janeiro, tem havido entre e 15 e 20 seqliestros por més, quando em dezembro houve
cerca de 200. Continua assim, nada diferente dos ultimos meses."

Sobre o desarmamento, o general Elito disse que o tema "é um projeto de governo, e ndo uma
acdo militar". "O desarmamento é uma conseqiiéncia de acGes de governo, e nés torcemos
para que isso aconteca. Hd um momento favoravel."

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: "Seis estrelas, seis estrelas", celebram haitianos apés o jogo do Brasil na Copa
Data: 28/06/2006 — quarta-feira

Crédito: Andrea Michael, enviada especial a Porto Principe

O jogo estd quase no final, quando Zé Roberto marca o gol que sacramenta o placar de 3x0
contra a selecdo de Gana. E o sinal, em Porto Principe, capital do Haiti, para os festejos na rua.
"Seis estrelas, seis estrelas", comemora a torcida visivelmente pré-Brasil na regido central da
cidade, préximo a sede do governo.

Em frente a um bar, o dono providenciou a alegria dos convivas: uma televisao de 29
polegadas movida a gerador, o suficiente para os presentes dangarem e cantarem a vitéria do
Brasil. Nas ruas de Porto Principe, Ronaldo e Ronaldinho sao reis.

As tropas brasileiras que integram a forca de paz da ONU observam a festa, atentas aos
jornalistas que acompanham a visita do ministro Waldir Pires (Defesa) ao pais. O Brasil tem o
maior contingente e também o comando militar da missao.

Desempregado, o mecanico Gardy Jovin, 26, acha que Ronaldo é o melhor "porque tem mais
técnica". Em 2004, Jovin esteve no jogo que a sele¢do brasileira disputou no Haiti. "Foi
maravilhoso."

Com uma pulseira verde e amarela, o ex-militar -o Exército do Haiti foi dissolvido no governo
de Jean-Bertrand Aristide- Naval Vernard, 43, sauda os brasileiros: "Bom Baguy, Brasil".
Traduzindo: brasileiro, boa gente, frase comum ouvida pelas tropas nacionais.

Comum como o cumprimento, feito com o punho direito cerrado sobre o coragao, é o pedido
que surge depois: um emprego.

O jogo acaba. Ao lado da rua Champs de Mars, as tropas brasileiras que sao responsaveis por
proteger o palacio do qual o presidente René Préval governa o pais também comemoram.

O quinto contingente mandado pelo Brasil ao Haiti é de nordestinos.

Na torcida, que assistiu ao jogo com transmissdao em portugués, chama a ateng¢do o sargento
Lindolpho Barbosa, 29. Cearense, ele, que estd hd um més no Haiti, acompanhou a partida
com um tipico chapéu de couro.

Para dar sorte? "N3o. E porque é uma tradicio mesmo", diz.
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Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Haiti nao é pior que periferia no Brasil, diz Pires
Data: 30/06/2006

Crédito: Andréa Michael, da Sucursal de Brasilia

MISSAO NO CARIBE

Depois de dois dias de visita ao Haiti, o ministro da Defesa, Waldir Pires, chegou a conclusdo de
que as ruas daquele pais tém muito das periferias brasileiras. "Eu esperava uma coisa pior. Se
eu for para a periferia de uma cidade brasileira, qual é a diferenga? N3o tem. Pelo contrario,
eu até vi o pessoal mais ou menos arrumadinho, com uma certa vontade de estar limpos e
apresentaveis, as mulheres penteadas. Sdo vaidosos."

Pires entende que a ONU, responsavel pela forca de manutencao da paz no Haiti, deve ir mais
a fundo em sua missdo. "Por que pensar sé na forca de paz como seguranca publica? Como
ndo ter um diagndstico total, sobre todo o processo que estd nas raizes dessas dificuldades?"
O histdrico militante de esquerda foi recebido com honras militares pelas tropas brasileiras,
gue compdem o maior contingente na forca de paz da ONU.

"O Haiti tem o que o Brasil tem: dreas da populacdo nas quais, se vocé nao tiver um aporte,
vocé ndo come. E, se ndo come, morre de desnutricdo, e acabou. Mas é preciso estabelecer
mecanismos para que o dinheiro ndo seja desviado", disse ainda o ministro, que retornou
ontem ao Brasil.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Brasileiros tentam pacificar a maior favela de Porto Principe

Data: 02/07/2006 — domingo

Crédito: Andréa Michael, enviada especial a Porto Principe, a repdrter viajou a convite do
Ministério da Defesa.

Soldados que integram o contingente das Nag¢bes Unidas no Haiti assumiram em maio a
responsabilidade por Cité Soleil, a regido mais violenta da capital

As tropas brasileiras em ag¢do no Haiti concluiram nesta semana o asfaltamento de um trecho
de 500 metros da rua Soleil 9. Aparentemente modesta, a obra tem um grande valor
simbdlico: a via fica no coragdo de Cité Soleil, a maior e mais violenta favela da capital, Porto
Principe, e que desde 17 de maio passou a guarda das tropas brasileiras da Minustah (Missdo
das Nagbes Unidas de Estabilizagdo no Haiti).

O trabalho foi conduzido pela Companhia de Engenharia Haiti, que pertence ao Exército e
conta com 150 profissionais que integram o efetivo militar brasileiro. A um custo de RS 20
milhdes, que serdo reembolsados pela ONU, a empresa teve seu maquindrio renovado para
atuar na missao.

A via recuperada da acesso ao Ponto Forte 16, a base brasileira, um prédio que em outros
tempos servia como mercado central de Cité Soleil, onde vivem 250 mil pessoas.

Seguindo a linha "conquistar coracdes e mentes haitianos", as tropas brasileiras se preparam
para dois outros projetos de repercussao social na favela. Vao iluminar a praca central e
recuperar a principal escola da favela, atualmente fechada.

Os muros e casas de alvenaria -madeira é artigo de luxo no Haiti- abrigam, além de miseraveis
ou subempregados, gangues armadas e violentas que se digladiam entre si. Em dezembro,
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segundo contabilidade oficial do Exército, houve 10 mil disparos em um Unico dia na favela -as
gangues fizeram barulho para marcar a morte do lider Emmanuel Wilmer.

Diante do Ponto Forte 16, os olheiros das gangues seguem os passos dos soldados de perto,
dia e noite. Os brasileiros trabalham com cautela. A preferéncia, em caso de necessidade, é
usar o arsenal de bombas de efeito moral e balas de borracha. Querem evitar o acirramento
das relagbes com a populagao, como ocorreu com as tropas jordanianas, que atuavam ali antes
dos brasileiros.

Problema social

"O problema de Cité Soleil ndo é de policia. E social", diz o general José Elito Siqueira, o
comandante militar da Minustah, composta por 7,2 mil soldados de oito paises.

A receita parece ter funcionado em Bel Air, zona também conturbada que foi pacificada pelas
tropas nacionais. La realizou-se em 27 de junho, depois de dois anos de jejum por conta da
violéncia, a cerimonia religiosa em homenagem a Nossa Senhora do Perpétuo Socorro,
padroeira do Haiti.

No pais de 8,2 milhGes de habitantes -70% abaixo da linha da pobreza-, os homens arriscam os
dentes para escapar da fome quando comem um biscoito feito com argila e sal. Nas ruas de
Porto Principe, cuja populacdo soma 2 milhdes, as criancas pedem "comida", "one dollar,
please", ou, mudas, simplesmente estendem a mao em busca de uma esmola.

Segundo o embaixador brasileiro no Haiti, Paulo Cordeiro, de um modo geral as tropas
nacionais tém uma boa receptividade. "Mas ainda assim a presen¢a do Brasil é uma
intromissdo. Os haitianos entendem a necessidade de nossa presenca, mas vivem o dilema de
um pais que conquistou sua independéncia, mas ndo conseguiu exercer sua soberania", diz.

O Haiti foi o segundo pais das Américas, depois dos EUA, a se tornar independente, em 1804.
Desde fevereiro, apds a elei¢cdo do presidente René Préval, o Haiti vive um periodo de calmaria
-0 coronel Paulo Humberto, que comanda as tropas brasileiras, prefere o termo "sob
controle", por precaucao.

O numero de seqtiestros, que chegou a 100 por més, estda em 15 ocorréncias. As ruas, antes
cercadas de montanhas de lixo, estdo mais limpas. Também diminuiu o cheiro de esgoto, um
tempero quase que inevitavel do ar, pois ndo ha saneamento basico em Porto Principe.

O governo Préval anda a passos lentos, principalmente pela falta de recursos. S6 para fechar as
despesas de custeio, o pais precisa de USS 20 milhdes até setembro. Para 2007, outros USS
100 milhGes sdo necessarios em carater emergencial.

Ainda é cedo para apontar as razdes, mas o fato é que o risco persiste no pais, conforme
registrou Loris de Filippi, da organizagdo Médicos Sem Fronteiras, que atua em Cité Soleil.

Para Filippi, que reconhece a situagdo do pais como "estavel", a populagdo talvez esteja dando
sinais de que pretende cobrar uma fatura eleitoral.

"O governo fez muitas promessas. A eleicdo aconteceu em fevereiro. Passaram-se quatro
meses, e a populacdo, que votou em massa, pensa que fez sua parte e quer o retorno”, disse.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Haiti mergulha em novo surto de violéncia

Data: 23/12/2006 — sabado

Crédito: Carolina Vila-Nova, da redag¢do, com agéncias internacionais

Tiroteio entre gangues e forcas de paz durante agcao comandada pelo batalhdo brasileiro deixa
a0 menos cinco mortos

Seqliestros aumentam em dezembro; chefe da missdo da ONU se diz "alarmado", e presidente
lamenta "Natal triste para as criangas"
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Uma operacdo conjunta da forca de paz da ONU e da Policia Nacional Haitiana contra a
recente onda de seqliestros em Porto Principe, coordenada pelo Brasil, acabou ontem em
trocas de tiros com gangues armadas na favela de Cité Soleil. Houve ao menos cinco mortos e
varios feridos.

A porta-voz da Minustah (Missdo de Estabilizacdo da ONU no Haiti), Sophie Boutaud-de-Ila-
Combe, confirmou os confrontos e disse a Folha "ser possivel" que mortes tenham ocorrido,
sem, porém, dar nimeros.

Na agdo, o 32 sargento Gilson Clemente Fonseca foi ferido levemente. Ele ndo corre perigo.

Em uma acgdo preliminar na tarde de anteontem, um veiculo blindado do Paraguai teve uma
pane mecanica e foi alvo de coquetéis molotov.

Cité Soleil, uma das zonas mais violentas de Porto Principe, com cerca de 250 mil habitantes,
esta sob responsabilidade dos capacetes azuis brasileiros desde maio.

Segundo nota divulgada pelo Batalhdo Brasileiro no Haiti, a operacdo teve inicio as 5h10 da
manha (2h10 em Brasilia), com a ocupacdo de posicOes estratégicas por tropas brasileiras.
Participaram cerca de 300 militares de Bolivia, Brasil, Chile e outros paises, além de 40 policiais
da ONU, policiais haitianos e 20 blindados.

De acordo com Boutaud-de-la-Combe, a acdo teve por objetivo reabrir uma importante via de
acesso na zona de Bois Neuf, que havia sido bloqueada pelas gangues. Ela ndo péde confirmar
se reféns estavam sendo mantidos nessa regiao.

"As gangues se protegem bloqueando as ruas e impedindo o acesso da populacdo.”

J4 o Batalhdo Brasileiro afirmou que o "principal objetivo foi fortalecer a presenga da Minustah
em Bois Neuf e oferecer melhores condi¢des de seguranga para a populagao".

A nota diz ainda que a forca de paz atuou "dentro das regras de engajamento preconizadas
pela ONU, para sua autodefesa e somente quando identificadas as ameacas".

A France Presse afirmou que varias vitimas foram levadas a um hospital da organizacdo
Médicos Sem Fronteiras.

Onda de sequiestros

Comuns no Haiti, os seqliestros foram especialmente numerosos neste més. Apenas na capital,
Porto Principe, 29 criangas foram seqiiestradas em um periodo de trés dias, na semana
passada. No inicio desta semana, cerca de sessenta passageiros de dois 6nibus também foram
feitos reféns.

Segundo o general brasileiro José Elito Siqueira, comandante militar da missdo, a média de
janeiro a junho foi de entre 15 e 20 seqiliestros por més. J4 em dezembro do ano passado,
houve cerca de 200 casos.

"Natal triste"

"E um Natal triste para as criancas", disse o presidente do Haiti, René Préval, numa ceriménia
ontem com centenas de criancas, sem comentar a a¢do. "Vou lhes dar brinquedos, mas o
presente mais bonito que eu poderia prometer é que os seqiiestros acabassem e que se
pudesse celebrar o Natal em outras condi¢des em 2007."

Anteontem, o chefe diplomatico da Minustah, Edmond Mulet, se disse alarmado com a onda
de sequestros e afirmou que eles podem ter motivacdo politica. "Ha alguém por tras que quer
gerar temor no pais."

Mulet disse ainda que as forgcas da ONU receberam "luz verde" do governo haitiano para
incrementar suas agdes anti-seqliestros e se comprometeu a apresentar resultados "no menor
tempo possivel".

Segundo a ONU, desde o inicio das operacgbes, 24 supostos sequlestradores foram detidos e
seis reféns foram libertados.
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Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Populagao elogia forga, mas pede fim da miséria
Data: 01/03/2007 — quinta-feira

Crédito: do enviado especial a Porto Principe

A favela Bois Neuf, na Cité Soleil de vielas miserdveis, valas negras e mau cheiro constante,
acompanhou calma e sem surpresa a presenca das tropas de paz. Alguns reclamavam do
atraso que causava ao trabalho ou a escola. A maioria ouvida pela Folha, porém, defendia a
atuacdo da ONU.

"Gosto muito da missdo, pois traz a paz, sem a qual ndo podemos viver. Mas o governo tem de
fornecer também seguranca, educacdo e saude, porque é muita miséria aqui", disse Ricot
Magene, 25, que trabalha em um colégio.

"Fale com eles que temos que ir a escola. Somos estudantes, ndo bandidos", reclamou um
rapaz de uniforme que ndo quis se identificar. Ele estava na fila para a identificacdo de
eventuais criminosos por informantes das forcas de paz.

Para o jornalista haitiano Daniel St. Helaine, da Radio Tropical, da capital, a populacdo esta
"contente" com a presenca da Minustah, pois reduz o crime nos locais que controla.

A maioria dos sorrisos para os brasileiros era de criangas e mulheres. Os homens ficavam mais
reservados, observando os militares a distancia.

Ha quem tema represalias dos criminosos, embora a Folha tenha presenciado um morador se
oferecer para colaborar com a Minustah.

Nervosa e chorando, uma mulher abordou o comandante do batalhdo do Brasil, coronel
Barroso Magno, pedindo por seu marido, preso pelas tropas. Temia que fosse entregue a
Policia Nacional Haitiana, acusada por organizacGes internacionais de desrespeitar os direitos
humanos.

Com quase todas as casas de mais de um andar destruidas pelas gangues para impedir a
eventual utilizacao pela Minustah como pontos de apoio, as poucas ruas asfaltadas e as muitas
de terra lembram uma favela brasileira.

As criangas sorriam para militares brasileiros. Meninos e meninas descal¢os passavam a mao
na barriga para pedir comida. "Grangou, grangou [fome, fome]", diziam, em créole.

A Unica casa nova em Bois Neuf é a do lider rebelde Belony. Pintada recentemente na cor
telha, com portas novas e muros de pedra nos fundos, tem uma boate contigua, com o nome
"A Nova Geragao".

Um portal com pinturas do lider rebelde Dread Wilman -morto pela Minustah- ao lado de Che
Guevara e o texto "Herdi do 219 século" adornam a avenida principal da favela, pavimentada e
ampla. Fuzileiros navais, com uma picareta, tiraram o poster de Belony. (RG)

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mais

Titulo: A ilha sem fantasia

Data: 12/08/2007 — domingo

Crédito: Boris Fausto, colunista da Folha

Primeira col6nia americana a se tornar independente por revolucdo popular, Haiti antecipou
problemas atuais de varios paises

O Haiti tem um lugar na nossa realidade e na nossa imaginagdo, por varias razoes. Entre elas, a
controvertida presenca das tropas brasileiras na ilha, sob a bandeira da ONU, e a atracdo de
seus rituais de origem africana, que guardam parentesco com os nossos. Além disso, podemos
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sempre nos consolar das mazelas nacionais abandonando a ambigiliidade proposta numa
cancdo de Caetano e Gil, para afirmar, com boas razdes: "O Haiti ndo é aqui".

Entretanto o Haiti foi o primeiro pais do continente americano a proclamar sua independéncia
pela via de uma longa insurreicdo de negros e mulatos (1804), que deixou profundas marcas
entre dominantes e dominados. Assim, um sentimento de temor tomou conta dos senhores de
escravos, do sul dos EUA ao Rio de Janeiro, diante da possibilidade de que novas insurrei¢cdes
viessem a ocorrer, resultando, em certos casos, no estabelecimento de controles ainda mais
repressivos sobre a populagao escrava.

Por outro lado, na regido do Caribe, as noticias sobre a longa e vitoriosa insurrei¢cdo haitiana
alentaram outras rebelides, embora esmagadas, como ocorreu nas plantagdes de acucar da
Venezuela.

Origem

Duas questGes sdo bdsicas na histéria haitiana. Como se explica a "independéncia precoce" e
ainda mais pela forma como se deu? O que ocorreu, ao longo de dois séculos, para que o Haiti
se notabilizasse, tristemente, pela miséria e pela degradacdo? Neste texto, me dedico mais a
primeira questdo e me limito apenas a algumas indicacdes sobre a segunda. Nos ultimos anos
do século 18, a ilha Hispaniola, onde arribou Colombo, estava dividida em duas partes
geograficamente desiguais: uma a leste, sob dominio espanhol, e outra a oeste, sob dominio
francés.

Haiti foi o nome amerindio adotado pela ex-colonia francesa, substituindo a denominagdo
"Saint Domingue", a partir da Independéncia, e que, para maior facilidade, vou doravante
utilizar. Por volta de 1789, a entdo col6nia era uma grande produtora de bens primdrios, a
ponto de suas exporta¢Oes de café corresponderem a metade das exportagées mundiais e as
de acglcar aproximarem-se das exportacdes combinadas de Brasil, Cuba e Jamaica.
Socialmente, a popula¢ao haitiana compunha-se de quase meio milhdao de escravos; cerca de
30 mil "pessoas de cor" livres ou libertas, em grande maioria mulatos, muitos deles
possuidores de plantacdes e de escravos; e algo em torno de 40 mil brancos -grandes senhores
num extremo e gente pobre no outro.

Personagens

A insurreicdao iniciada em agosto de 1791, nas plantacGes de acuUcar, prolongou-se até
dezembro de 1803, envolvendo, de parte a parte, massacres e destruicdes em grande escala.
No curso da luta, ganhou grande destaque a figura de Toussaint L'Ouverture (a abertura, a
liberdade), cujo verdadeiro nome era Toussaint Bréda.

Filho de um principe africano escravizado e enviado para a ilha, Toussaint ndo era um rude
escravo, mas um liberto, membro respeitado da franco-macgonaria, leitor de Maquiavel, senhor
de propriedades e de escravos, como mostra o livro de Madison Smartt Bell "Toussaint
Louverture -A Biography" (Pantheon Books, 352 pdags., USS 27, RS 51), resenhado por David
Brion Davis em "The New York Review of Books", de 31/5, em que me apdio substancialmente.
Brilhante estrategista, Toussaint comandou as forcas rebeldes, derrotando tropas invasoras da
Espanha e da Inglaterra. Afinal, preso numa cilada armada pelo general Leclerc, cunhado de
Napoledo, em 1803, quando sua vitoria ja se delineava, foi enviado a Franca, onde morreu
numa masmorra gelada, nas montanhas do Jura, pouco tempo depois.

Um conjunto de razdes explica o éxito dessa guerra de independéncia igualitaria e feroz. Ndo
necessariamente pela ordem de importancia, destaquemos a elevadissima concentragdo de
escravos num pequeno territério; a divisdo entre os varios setores da populacdo branca; o
papel desempenhado por Toussaint; uma conjuntura internacional favoravel.
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Sobre o ultimo aspecto, lembremos que, na metrépole, os lideres da Revolucdo Francesa
(1789) ziguezaguearam em torno do problema haitiano, deixando de atuar como um poder
colonial unificado.

Papel negativo dos EUA

Por sua vez, os EUA, durante a presidéncia de John Adams [1979-1801], forneceram armas aos
rebeldes, com o objetivo de eliminar o poder da Franca nas Antilhas. Semelhante atitude
tiveram os espanhdis da parte leste da ilha (Santo Domingo), que cruzaram a fronteira e deram
apoio a Toussaint, em um primeiro momento.

O desastre haitiano posterior a Independéncia tem a ver, sem duvida, com o papel negativo
desempenhado pelos EUA, que ocuparam o pais entre 1915 e 1934, a pretexto de instaurar "a
lei e a ordem", sem conseguir nem uma coisa nem outra. Entretanto, ao mesmo tempo, é
necessario considerar, guardadas episddicas exce¢des, a incapacidade, a corrupgdo, a
insensibilidade da elite haitiana, de que a familia Duvalier [dos presidentes Francois e Jean-
Claude] é a pior, mas ndo a Unica, expressao.

O Haiti é um bom exemplo premonitério do que viria a acontecer em alguns paises da Africa
pods-colonizacdo: se o imperialismo tem ai grandes responsabilidades pela existéncia de um
guadro dramatico, em toda a extensdo da palavra, outros vildes concorreram e concorrem
para a existéncia desse quadro.

BORIS FAUSTO ¢é historiador e preside o conselho académico do Gacint (Grupo de Conjuntura
Internacional), da USP. E autor de "A Revolucdo de 1930" (Cia. das Letras). Ele escreve
mensalmente na seg¢ao "Autores", do Mais!

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: brasil

Titulo: Brasil precisa ampliar base de apoio, afirma secretario da ONU
Data: 11/11/2007 — domingo

Crédito: Sergio Davila, enviado especial a Nova York

ENTREVISTA: BAN KI-MOON

Para o sul-coreano, o assento permanente no Conselho de Seguranga exige expansao de
didlogo com paises-membros

Secretdario-geral das NagGes Unidas, que chega hoje ao pais, defende o programa do etanol,
gue é criticado por relator da ONU para a fome

Se quiser conseguir um assento permanente no Conselho de Seguran¢a da Organizagao das
Nacdes Unidas, a instancia mais importante da ONU, o Brasil tem de aumentar sua base de
apoio entre os paises-membros. Esse é o conselho dado pelo secretario-geral da entidade, Ban
Ki-moon. Em entrevista a Folha, o sul-coreano de 63 anos elogiou o programa do etanol
brasileiro -ele comeca seu primeiro tour oficial ao pais hoje com uma visita a uma usina de
alcool em S3o Paulo- e diminuiu a importancia do pedido de seu relator para a fome, que quer
moratéria de cinco anos na producdo de biocombustiveis. Na segunda-feira, Ban Ki-moon
(pronuncia-se "ban gui-mun") recebeu a Folha no ultimo andar do prédio-sede das Nacgbes
Unidas, em Nova York.

Leia a entrevista a seguir:

FOLHA - O Brasil quer um assento permanente no Conselho de Seguranga. Muitos dizem que é
um pleito justo ou mesmo apdiam a entrada, como a Franga. Minha pergunta é: o que esta
faltando?
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BAN KI-MOON - Todos os paises-membros da ONU concordam com o fato de que o Conselho
de Seguranga precisa passar por uma reforma que aumente seus assentos permanentes.
Considerando as mudancgas dramaticas por que passamos nas Ultimas seis décadas, é
absolutamente necessario que o CS reflita mais realisticamente o que aconteceu na
comunidade internacional.

O que estad faltando sdo os paises-membros conseguirem concordar sobre uma mesma
formula para a mudanca. Na América Latina, ha muitos paises que desejam se tornar membros
permanentes. Também na Africa e na Asia. Temos de lidar com essas questdes de maneira
harmoniosa, por meio de didlogo e consultas.

FOLHA - Qual é a sua opinido?

KI-MOON - Como secretario-geral, ndo estou em posi¢cdo de expressar minha posi¢cdo pessoal
publicamente. Meu papel é facilitar o didlogo e a consulta entre os paises-membros. O Brasil é,
claro, um pais-membro muito importante, foi um dos fundadores da organizagdo. Mas deveria
tentar expandir seu apoio entre os outros paises-membros.

FOLHA - Esse é seu conselho para o pais?

KI-MOON - Sim.

FOLHA - A ONU avalia positivamente o papel do Brasil a frente da missdo de paz no Haiti
(Minustah). A favela Cité Soleil foi supostamente "tomada" e "pacificada" sob o comando dos
militares brasileiros. Ao mesmo tempo, ha um relator especial da ONU investigando o
problema de violéncia no Brasil, assim como denuncias de execugdes e corrupgao policial. O sr.
consegue enxergar a ironia dessa situacao?

KI-MOON - [Pausa] Sou muito grato quanto ao papel do Brasil na Minustah. Quando visitei o
Haiti, vi junto a populagdo um sentimento muito positivo. Andei pela Cité Soleil, o que ndo
seria possivel ha sete meses. Os brasileiros prenderam todas as gangues, a seguranca foi
restaurada, e as pessoas puderam voltar as suas atividades econémicas e sociais. Isso é uma
mudanca completa, liderada pela Minustah.

Quanto a corrupgdo, infelizmente, é um problema disseminado e mundial. A ONU, com outras
organizacGes e a sociedade civil, esta trabalhando para que os governos sejam mais
transparentes. Acredito que dar mais poder a sociedade civil esta no centro do esfor¢o de
corrigir a corrupgdo. A ONU também apdia programas na América Latina, incluindo o Brasil,
para combater a inseguranca social e promover a reabilitacdo dos jovens.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: mundo

Titulo: Comandante brasileiro no Haiti vé favela mais segura
Data: 01/03/2008 — sabado

Crédito: Tahiane Stochero, da folha on line

"O Brasil ja faz parte de Cité Soleil e Cité Soleil faz parte do Brasil. A seguranca |3 estd
associada a confianc¢a que a populacdo tem no soldado brasileiro. Quando eu for tirar o Brasil,
vai ter de se bem planejado." A frase é do comandante da missdo de paz da ONU no Haiti
(Minustah), o general brasileiro Carlos Alberto dos Santos Cruz, que diz acreditar ser esta a
explicacdo para o sucesso na pacificacao da favela mais pobre e violenta do Haiti.

A pacificacdo da regido de 300 mil habitantes na capital haitiana é consolidada exatamente
quatro anos apds a queda do ex-presidente Jean-Bertrand Arisitide, deposto em 29 de
fevereiro de 2004. Reduto de grupos armados, o bairro foi alvo de operagdes comandadas pelo
Brasil em 2007 em que foram presos ou mortos mais de 500 criminosos e revoltosos.

Sem Estado
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"Nestes quatro anos, conseguimos estabilidade, houve eleicbes, ndo ha mais dreas
comandadas pelos criminosos. Mas onde 80% da popula¢gdo nao tém emprego, onde ndo
existe dgua, energia elétrica, policia nem a presenca do Estado, como se vai acabar com a
violéncia?", questiona Cruz.

Pelo segundo ano no comando da Minustah, o general diz que os principais desafios deste ano
sdo manter a seguranga, reforgar a vigilancia na fronteira e a geragao de empregos.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: brasil

Titulo: Atividades nao militares ocupam tropa

Data: 19/05/2008 — segunda-feira

Crédito: Claudio Dantas Sequeira, da reportagem local

Soldados brasileiros distribuem comida, jogam bola e até apdiam seguranca de autoridades
estrangeiras

Os militares brasileiros no Haiti vém sendo usados em diversas acdes ndo previstas no
mandato da Minustah, definido pelo Conselho de Seguranca da ONU, na resolucdo 1.542, de
abril de 2004. Para ganhar a confianga dos haitianos e dar status internacional ao Brasil, as
tropas erguem escolas, pavimentam ruas, distribuem alimentos e até jogam futebol.

Além dessas atividades, classificadas como "civico-sociais", o batalhdo brasileiro celebra
feriados, presta homenagens e garante a seguranca de autoridades estrangeiras. Em margo, os
soldados participaram do esquema de protecdo da primeira-dama dos Estados Unidos, Laura
Bush, no Haiti.

Em fevereiro, o batalhdo brasileiro disputou uma partida de futebol com a comunidade de Bel
Air -venceu por 3x2. Um dia depois, o contingente foi ao bairro de Cite Soleil e [d montou
oficinas de pintura e confeccdo de pipas para criancgas.

Pesquisa realizada pela Folha sobre as ac¢des desenvolvidas no Haiti revela que, de 235
atividades relatadas pelo batalhdo brasileiro em 2007, apenas 15% tiveram cunho militar.
Cerca de 55% foram agdes civico-sociais, e 40% envolveram atos oficiais e celebragGes.

O gasto com essas festividades chegou a RS 236,9 mil, aumento de quase 600% sobre o ano
anterior. Estdo incluidas as comemoracoes de feriados nacionais, promocdes de efetivos,
passagens de comando, recepgdes a autoridades, datas militares e homenagens.
Levantamento feito pelo site Contas Abertas, no Sistema Integrado de Administra¢do
Financeira do governo federal (Siafi), a pedido da Folha, mostra que os gastos com material
educativo e esportivo caiu de RS 217 milhdes para RS 209 milhdes, enquanto as didrias
subiram de RS 3,14 milhdes para RS 3,99 milhdes, entre 2006 e 2007. O gasto com passagens
quase dobrou, de RS 1,16 milhdo para RS 2,29 milhdes.

"Fizemos de tudo, até atendimento médico. Sé partos foram 25 em trés meses", diz o sargento
Romulo Bandeira, integrante do 52 contingente.

Mesmo com a reducdo das acdes militares, o Ministério da Defesa gastou mais em armas para
o Haiti em 2007: RS 3,7 milhdes -aumento de 27% sobre o executado em 2006.

No Siafi, constam ainda gastos com a compra de carros de combate (RS 4,7 milhdes), veiculos
de tracdo mecanica (RS 13,4 milhdes), embarcacdes (RS 1,6 milhdo), aparelhos de
comunicacdo (RS 1,5 milhdo) e equipamentos de protecdo e socorro (RS 1,16 milhdo).

"Com a desculpa do Haiti, eles aproveitam para reaparelhar as Forgas Armadas", disse
Expedito Carlos Stephani, pesquisador de assuntos militares da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF).
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Como exemplo, ele citou o caso da compra de blindados suicos Piranha lll, para o transporte
de tropas. "Eles ja enviaram quatro para o Haiti, mas sdo muito grandes para operar nesse tipo
de terreno e sabem disso", disse.

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: brasil

Titulo: Falta de consenso impede a criagdo do Conselho de Defesa

Data: 24/05/2008 — domingo

Crédito: Claudio Dantas Sequeira, enviado especial a Brasilia; Fernanda Odilla, da sucursal de
Brasilia

Presidentes sul-americanos criam a Unasul, nova organizagdo do subcontinente
Colombia e Venezuela apresentam restricOes a proposta para novo 6rgao de defesa, defendido
pelo ministro Nelson Jobim

A falta de consenso sobre o papel que deverd ter o Conselho de Defesa da América do Sul
impediu a assinatura de um acordo para a criacdo do 6érgdo ontem, em Brasilia. O impasse
levou a presidente chilena, Michelle Bachelet, a sugerir que seja formado um grupo de
trabalho no dmbito da Unasul (Unido das Nag¢des Sul-americanas), criada ontem e que terd o
Chile ocupando pela primeira vez a presidéncia rotativa.

"Num prazo de 90 dias vamos revisar a proposta de Lula, recolher as preocupacdes dos outros
paises e apresentar uma proposta definitiva", disse Bachelet. Mas os préximos trés meses ndo
deverao ser suficientes para garantir consenso.

O presidente da Colémbia, Alvaro Uribe, condicionou sua adesdo ao 6rgio de seguranca a que
todos os paises da regido reconhecam as Farc (Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia)
como grupo terrorista. "Num pais que tem sofrido tanto como a Col6mbia, o continente deve
atrever-se a qualificar como terrorista a todo grupo violento que atenta contra a democracia",
disse. Uribe exp06s ao presidente Lula o que chamou de "ponto de reflexdo ao didlogo".

O adiamento foi um revés para o ministro da Defesa, Nelson Jobim, principal entusiasta do
projeto e que esperava a aprovac¢do imediata do acordo.

Segundo a Folha apurou, ndo foi apenas a negativa da Colémbia de se unir aos demais paises
que inviabilizou temporariamente o projeto. Enquanto o governo brasileiro prefere dar um
status de foro politico ao érgdo, Venezuela e Bolivia defendem que o conselho tenha um papel
operacional e amplo, abrangendo dareas como seguranga energética e combate ao
narcotrafico.

Para tanto, o presidente Hugo Chdvez sugeriu a Lula que o futuro érgdo tenha capacidade de
acdo regional e orgamento proprio. "Ndo queremos que seja uma Otan do Sul", disse a Folha o
ministro da Defesa venezuelano, Gustavo Rangel.

Segundo ele, os paises da regido deveriam resolver seus problemas internamente, sem
precisar recorrer a poténcias estrangeiras. "Por que teriamos que recorrer a um Plano
Colémbia norte-americano, se pudéssemos fazer algo com nossos proprios meios?".

Uribe, Chavez e o presidente equatoriano, Rafael Correa, estdo em conflito desde que militares
colombianos invadiram o territério do Equador, no inicio do ano, para eliminar o guerrilheiro
Raul Reyes, porta-voz das Farc. A crise piorou depois que o colombiano acusou os dois vizinhos
de apoiarem a guerrilha.

O assessor do Planalto para Assuntos Internacionais, Marco Aurélio Garcia, considerou o
debate um "pequeno passo”, uma vez que "outros processos de integracdo regional até hoje
nao conseguiram resolver esse problema da defesa comum".

O ministro da Defesa venezuelano falou também do desacordo de Chavez com a atividade do
Brasil na missdo de paz no Haiti (Minustah). "A fase de garantia da seguranca ja estd superada.
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E preciso mudar o perfil dessa missdo, substituindo as acdes de policia por atividades sociais e
desenvolvimento de projetos", afirmou.

Lula, por sua vez, ndo admite criticas a participacao brasileira na operacao de paz no Haiti e fez
questdo de ressaltar isso no discurso de abertura do evento. "Nossas For¢gas Armadas estao
comprometidas com a construcdo da paz. A presenca de muitos de nossos paises na Minustah,
forcas da ONU que garantem a seguranca no Haiti, € exemplo dessa determinacdo."

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: opinido

Titulo: E hora de o Brasil encerrar a missdo no Haiti? SIM. Novos desafios para as Forgas
Armadas

Data: 24/05/2008 — sabado

Crédito: Roberto Abdenur

FOI ACERTADO e oportuno o envio de tropas ao Haiti. Deu-se no contexto da intensificacdo de
nossa atuacdo no continente e no plano global em geral, entre outras razées com vistas a
reforcar nossas credenciais para a obtencdo de assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU -objetivo de todo véalido, em que nossa diplomacia cedo ou tarde terd éxito
(talvez mais cedo, em eventual governo Obama nos EUA).

Enche-nos de orgulho o notavel desempenho de nossos soldados. Com a responsabilidade de
liderar missdo de extrema delicadeza, deram nossas Forcas Armadas contribuicdo decisiva para
a dificil transicdo politica de que necessitava o Haiti para o apaziguamento das tensdes, a
recupera¢ao da economia e a construgao de instituicdes democraticas.

Para esse sucesso no campo militar muito contribuiu o empenho do Itamaraty na sustentacao
politica da missdo, com gestdes no mais alto nivel no Conselho de Seguranca, no Banco
Mundial e no BID e intensa movimentacdo para o éxito de duas conferéncias de paises
doadores.

Foi intenso o didlogo com os EUA, dada sua influéncia nos processos decisdrios sobre a
questdo (a propésito, esclareco que nossa inclusdo na Missdo das Nagbes Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti -Minustah- ndo se fez a pedido ou a servigo dos EUA).

No que a mim dizia respeito, fui certa feita interpelado por altos funcionarios norte-
americanos que instavam as forcgas brasileiras a serem mais agressivas. Dei-lhes a resposta que
daria qualquer brasileiro: ndo temos a tradicdo guerreira dos EUA. Preferimos prudéncia e
comedimento, recorrendo a for¢a apenas em ultima instancia. A prioridade era a conquista da
simpatia da populagao.

Tive mais tarde a satisfagdo de homenagear o general Heleno, cuja passagem por Washington
se devia ao desejo das autoridades norte-americanas de recolher ensinamentos a partir da
experiéncia vivida por nossas tropas, as quais vinham atuando por vezes mais na imposicao do
gue apenas na manutencdo da paz (observo que os EUA haviam fracassado em intervencoes
unilaterais no Haiti).

A Minustah foi proficua iniciativa também por seu carater predominantemente sul-americano.
A nds juntaram-se Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai.

Essa inédita experiéncia pode servir para avangos na articulagdo das forgas da regido para
futuras operacgbes de paz, objetivo que, suponho, recaia sob a égide de iniciativas como o
Conselho de Defesa Regional e a Unasul (Unido das Nag¢Ges Sul-Americanas).

Ndo obstante tudo o que se conseguiu, o Haiti por muito tempo necessitara de apoio externo,
possivelmente com sucessivas extensdes da Minustah (estiveram no pais, entre 1993 e 2001,
quatro outras operagdes semelhantes). Vale notar que a situagdo continua incerta, como
ilustram as recentes manifestagdes de protesto contra os pregos de alimentos.
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Os gastos com a Minustah até agora foram investimento frutifero a servico de nossos
interesses e responsabilidades no plano internacional. Mas, a essa altura, novos desafios se
apresentam a nossas Forcas Armadas (e a diplomacia) -a protecdo das aguas territoriais em
marco de virtual nova crise dos precos do petrdleo; melhor defesa do espaco aéreo; e o
resguardo da soberania sobre a Amazonia, quando preocupacdes internacionais com questdes
ambientais (e sua correlacdo com a escalada no prego de alimentos) trazem de novo a baila no
exterior descabidas, inquietantes e inaceitaveis idéias sobre a regiao.

Acresce o notdrio sucateamento de parte substancial dos equipamentos das Forgas Armadas,
justamente quando mais urgente se faz sejam elas reforcadas e modernizadas.

O atual mandato da Minustah se esgota em 15 de outubro vindouro. A data é prdéxima, e
naturalmente ndo caberia retirada abrupta a essa altura.

Mas, sim, é preciso estar preparado para, no caso de nova prorrogacdo, podermos gradual,
mas rapidamente acertar com a ONU cronograma de retirada. Passando adiante o bastdo que
nossas Forcas Armadas souberam empunhar de tdo honrosa forma.

ROBERTO ABDENUR, 66, diplomata de carreira aposentado, foi embaixador do Brasil no
Equador (1985-1988), na China (1989-1993) e nos EUA (2004-2006), entre outros paises, além
de secretdrio-geral do Itamaraty (1993-1994). E conselheiro do Cebri (Centro Brasileiro de
Relagdes Internacionais).

Os artigos publicados com assinatura ndo traduzem a opinido do jornal. Sua publicacao
obedece ao propdsito de estimular o debate dos problemas brasileiros e mundiais e de refletir
as diversas tendéncias do pensamento contemporaneo. debates@uol.com.br

Folha de S. Paulo

Editoria/caderno: opinido

Titulo: E hora de o Brasil encerrar a miss3o no Haiti? NAO. O Haiti ndo é aqui
Data: 24/05/2008 — sabado

Crédito: Ricardo Seitenfus

A HIPOTETICA retirada do Brasil das forgas que compdem a Missdo das Na¢des Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti provocaria dois desastres e uma constatacdo.

O primeiro dos desastres afetaria de modo direto e profundo o que foi até entdo arduamente
construido no Haiti. Os paises latino-americanos contribuem com 50% dos efetivos militares,
civis e policiais. Parte deles, por certo, revisaria sua posi¢dao, abandonando a prépria sorte
aquele pais.

Comprometida a presencga da ONU na parte ocidental da ilha de Ispaniola, o recrudescimento
da instabilidade politica desembocaria no retorno ao autoritarismo, como tem ocorrido desde
1986, salvo se a idéia esdruxula e imoral de submeter o Haiti ao regime de protetorado das
grandes poténcias venha a ser admitida.

Para a populacdo do pais mais pobre das Américas, a auséncia da Minustah significaria o
retorno a um passado de repressao, auséncia de liberdades minimas, desrespeito aos direitos
humanos fundamentais e maior retrocesso econdmico. A porta estaria escancarada para que
os eternos aventureiros e opressores do povo, entre eles notérios traficantes, torturadores e
assassinos, retomassem as rédeas do poder. O segundo desastre seria brasileiro.

Qual seria a justificativa -a ndo ser o decantado egoismo nacional- apta a explicar o abandono
de um povo cujas raizes sdo compartilhadas por ponderavel parcela de nossa populagdo?
Como explicar as opinides publicas nacional, internacional e haitiana que o Brasil, respeitado,
amado e venerado pelo povo martir da antiga pérola das Antilhas, dé-lhes as costas num
momento de tal gravidade? O que seria da diplomacia cooperativa e solidaria brasileira? Qual
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seria o futuro do enfoque Sul-Sul, dos projetos do Ibas e da respeitabilidade cada vez maior da
palavra brasileira no concerto das nacdes? A resposta é uma sé: apds a surpresa, a decepgao e,
a seguir, 0 menosprezo com que seria avaliado o conjunto da nossa atuacdo internacional.
Além dos desastres, o abandono do Haiti traria uma constatacdo: nossa incapacidade de
resolver problemas regionais. Desde 1945, o fendmeno da guerra, sob todas as suas formas,
migrou do Norte para o Sul do hemisfério, sem com ela aportar os mecanismos para preveni-la
e soluciona-la, que continuam com as poténcias. Os paises do Sul seguem oferecendo o palco e
as vitimas dos conflitos atuais.

A crise do Haiti, se resolvida, poderia constituir novo modelo de solu¢dao de conflitos em que,
pela primeira vez, nés exercemos o papel central.

Ha muito, propugno que a crise haitiana, antes de ser politica e securitaria, é provocada pela
desesperanga, pela miséria, pelo descalabro administrativo, pela auséncia de Estado, pelo
vazio juridico-institucional e pelas condi¢des infra-humanas em que vegeta parte ponderavel
da populagdo. Trés dados ilustram a situacdo: dos 3.341 detentos da Penitencidria Nacional,
em Porto Principe, tdo-sé 112 foram condenados. O restante estda em "detencdo provisoria
prolongada", que pode estender-se por varios anos; 80% da populacdo ativa estd
desempregada; ha 250 mil criancas em regime de escraviddo (os pouco conhecidos e
abandonados "restavecs"). Ante esse doloroso quadro, as caracteristicas da presenca brasileira
e da comunidade internacional no Haiti devem ser repensadas. Em paralelo a formacao da
Policia Nacional Haitiana e a garantia de um nivel minimo de seguranca, é fundamental e
urgente empreender aces que reavivem a economia da ilha. As duas dezenas de projetos
brasileiros bem-sucedidos devem se somar outras centenas. Porém, é indispensavel que sejam
auto-sustentdveis e se beneficiem da cooperacdo financeira dos paises desenvolvidos. A
cooperacdo triangular é a chave do sucesso e da solidariedade.

Ha quem diga que o Brasil deve prioritariamente olhar para seus prdprios problemas sociais.
Quem ja foi ao Haiti, porém, do soldado ao ministro, sabe que uma luta contra a pobreza ndo
exclui a outra e que a solidariedade internacional s6 reforca a interna. A pergunta talvez ndo
seja se o Haiti "é aqui" ou "ndo é aqui", como no verso de Gil e Caetano, mas, sim, onde se
encontra o Brasil em relagdo ao mundo, que necessita, mais do que nunca, de nossa
participacao pacifica e criativa.

RICARDO SEITENFUS, 60, doutor em relagdes internacionais, integrou varias missées ao Haiti. E
coordenador do projeto www.brasilhaiti.com e autor do livro "Haiti, a Soberania dos
Ditadores", entre outras obras.

Os artigos publicados com assinatura ndo traduzem a opinido do jornal. Sua publicagao
obedece ao propdsito de estimular o debate dos problemas brasileiros e mundiais e de refletir
as diversas tendéncias do pensamento contemporaneo. debates@uol.com.br
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ANEXOS Il - PROFERIMENTOS

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimonia de embarque das
tropas militares para missao de paz no Haiti

Senhor Luiz Indcio Lula da Silva

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Base Aérea de Brasilia, 31/05/2004

Excelentissimo senhor José Alencar, vice-presidente da Republica e sua esposa, dona Mariza,
Meu caro embaixador José Viegas Filho, ministro da Defesa,

Meu caro embaixador Celso Amorim, ministro das Relagdes Exteriores,

Meu caro Agnelo Queiroz, ministro dos Esportes,

Meu caro Waldir Pires, controlador-geral da Uniao,

Meu caro general Jorge Armando Félix, chefe do Gabinete de Seguranca Institucional,

Meu caro Alvaro Costa, advogado-geral da Unido,

Minha querida companheira Marisa,

Almirante-de-esquadra Roberto de Guimardes Carvalho, comandante da Marinha,

General de Exército Francisco Roberto de Albuquerque, comandante do Exército, e senhora
Marina Antonina Teixeira Pinto de Albuquerque,

Tenente brigadeiro-do-ar Luiz Carlos da Silva Bueno, comandante da Aeronautica, e senhora
S6nia Maria Martins Bueno,

Meus caros deputados,

Deputado Luizinho,

Deputado Arlindo Chinaglia,

Paulo Delgado,

Ricardo Zaratini,

Deputado Francisco Rodrigues,

Senhores oficiais-generais,

General Américo Salvador de Oliveira,

Dom Geraldo Avila, arcebispo militar,

Senhores integrantes da brigada do Haiti,

Militares da Marinha, Exército e Forca Aérea Brasileira que embarcam para essa missdo de paz
das Nagdes Unidas,

Meus amigos e minhas amigas, familiares dos integrantes da brigada do Haiti,

Meus amigos e minhas amigas que vieram a essa solenidade,

E com sentimentos elevados que venho me despedir de parte do contingente brasileiro que vai
participar da missdo de paz das Nagdes Unidas no Haiti.

Trago a mensagem de apoio e confian¢a a todos o senhores e peco-lhes que a transmitam aos
gue ja partiram do Rio de Janeiro, no navio da Marinha do Brasil.

O Brasil sente grande orgulho pelo convite que lhe foi feito para acomodar a missao de paz no
Haiti.

A comunidade internacional reconheceu a capacidade e a vontade de nosso pais de dar a sua
contribuicdo para a paz no mundo. Também tenho orgulho e satisfacdo de ver que nossas
Forcas Armadas estdo preparadas e dispostas a ajudar um pais irmao.

O Haiti é o terceiro pais com a maior populacdo negra nas Américas. O Brasil compartilha
dessa heranga africana e nao poderia ficar indiferente diante dos problemas que o povo
haitiano estd enfrentando.

A paz e a democracia sao conquistas das quais os governos e os povos latino-americanos
devem orgulhar-se. Isso nos estimula a trabalhar pela promocdo da paz em nivel global. A
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instabilidade, ainda que longinqua, acaba gerando custos para todos nés. A manutengdo da
paz tem seu prego, e esse prego é o da participagao.

Ao nos manifestarmos diante de uma crise como a que esta acontecendo no Haiti, estamos
exercendo nossa responsabilidade no cendrio internacional. No caso do Haiti, consideramos
que foram preenchidas as condi¢bes para uma opera¢do da ONU. Como membro do Conselho
de Seguranca, o Brasil buscou refletir as preocupa¢Ges de nossa regido e interpretar os
interesses do povo haitiano e da comunidade internacional.

Por esta razdo, decidimos também aceitar o comando da operacdo de paz estabelecida pelo
Conselho de Seguranca que terd, entre outras tarefas, a responsabilidade de proteger civis sob
ameaca, de apoiar instituicbes que defendam os direitos humanos, de promover a
reconciliacdo nacional do Haiti. Sdo desafios importantes, mas ndo nos intimidam.

A coragem, o sentido de dever e solidariedade e o elevado profissionalismo de nossas Forcgas
Armadas, os preparam para enfrentar os arduos trabalhos que os esperam.

O mandato que, legitimamente, nos confere a sociedade internacional coincide com as causas
que, no Brasil, defendemos.

Nosso compromisso com a paz e o desenvolvimento de um pais irmdao também foi bem
traduzido pelo Congresso Nacional, que reconheceu a importancia desse momento ao aprovar
o envio de tropas brasileiras para o Haiti.

Saudo a pronta decisdo de varios paises latino-americanos, sobretudo da América do Sul, de
participarem dessa missdo. A situacdao de crise no Haiti vai exigir um compromisso de longo
prazo por parte da comunidade internacional em apoio a sua reconstrucdo econémica e
institucional. Nosso objetivo é que os haitianos encontrem, no mais breve prazo, um ambiente
propicio a consolidagdo de sua democracia.

Ao longo dos préximos meses, suas familias e amigos sentirdo a distancia e a saudade, mas
terdo também a intima satisfacdo de saber que seus esposos e pais, filhos e amigos sdo parte
de uma luta justa. Em mais algum tempo estaremos todos aqui, outra vez, reunidos. Ao seu
regresso, trardo consigo a certeza de terem prestado, com honra e dedicagdo pessoal, a sua
contribui¢do e a sua solidariedade a um povo amigo. Partem com o apoio de toda nossa gente,
regressarao com a alegria de cada um de nos.

Meus amigos,

Ha 59 anos, nesse mesmo més de maio, terminava a Segunda Guerra Mundial. Naquele
terrivel conflito, a Forca Expediciondria Brasileira construiu as mais belas paginas da histéria de
nossos homens de armas. Depois disso, nos engajamos sucessivamente em missées de paz
com o mesmo ardor, coragem e compromisso de nossos pracinhas. Estamos seguros que cada
um de vocés, inspirados em nossas melhores tradi¢des, sera capaz de manter alto, em terras
haitianas, o nome do Brasil e os valores da paz e da solidariedade que tanto inspiram o nosso
povo.

Boa sorte e que Deus os protejam.

Saudacao do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na chegada ao Aeroporto
Internacional Toussaint Louverture

Senhor Luiz Inacio Lula da Silva

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Porto Principe - Haiti, 18/08/2004

Com emocdo e alegria, chego ao Haiti para um dia histérico nas relagdes entre este pais e o
Brasil.

E a primeira vez que um Presidente da Republica brasileiro vem ao Haiti, nagdo com a qual
compartilhamos raizes africanas comuns.

Venho a Porto Principe para contatos com o Primeiro-Ministro Latortue e com o Presidente
Alexandre, em um momento em que a comunidade internacional se une para prestar apoio a
democracia, a estabilidade e a reconstrucdo nacional do Haiti.
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Participei ontem, em S3o Domingos, de reunido com lideres caribenhos e centro-americanos, a
margem da posse do Presidente Leonel Fernandez, da Republica Dominicana, e com a
presenca do Presidente Boniface Alexandre. Na reunido, destacamos a importancia de um
esforco de longo prazo para o desenvolvimento institucional, econémico e social do Haiti.
Dentro de uma semana, estard em Porto Principe uma missdo brasileira, coordenada pela
Agéncia Brasileira de Cooperacgao e integrada por mais de 20 pessoas, que contribuira para o
desenvolvimento de projetos envolvendo varios ministérios, em dreas como saude, agricultura
familiar, infra-estrutura e transporte urbano.

Venho confraternizar com as Forcas de Paz sob comando brasileiro e com o batalhdo Brasil.
Nossa participacdo na Missdao das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti — a MINUSTAH -
reflete o compromisso brasileiro com a ONU, com o multilateralismo e com a estabilidade
regional.

Chego ao Haiti em companhia do Presidente Jorge Batlle do Uruguai, nagdo irma, sécio no
MERCOSUL e agora também parceiro nos esforcos de estabilizagdo do Haiti. Alegra-me a
circunstancia de varios paises sul-americanos estarem trabalhando juntos por um futuro de
paz e desenvolvimento no Haiti.

Venho, enfim, participar de um encontro pela paz entre haitianos e brasileiros. O jogo entre a
Selecdo do Brasil e do Haiti permite que celebremos juntos a nossa paixdo pelo futebol.
Esperamos que este jogo possa se transformar em simbolo de nossa amizade e em estimulo
para intensificarmos os contatos entre nossas sociedades

Muito obrigado.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, perante a Brigada Brasil da
Missao das Nagbes Unidas para o Haiti

Senhor Luiz Indcio Lula da Silva

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Porto Principe, Haiti, 18/08/2004

Meu querido companheiro Celso Amorim, ministro das Relagdes Exteriores,

Meu querido companheiro Agnelo Queiroz, ministro dos Esportes,

Minha querida companheira Marisa Leticia,

Meu caro senador Eduardo Suplicy,

Senador Hélio Costa,

Senador Leomar Quintanilha

Senador Maguito Vilela,

Meu caro deputado Luiz Eduardo Greenhalgh,

Embaixador Juan Gabriel Valdez, representante especial do secretdrio-geral das Na¢Ges Unidas
para o Haiti,

Embaixador Armando Cardoso, embaixador do Brasil no Haiti,

Oficiais-generais do Ministério da Defesa da Marinha do Brasil, do Exército brasileiro e da
Forca Aérea brasileira,

General de Divisdo Augusto Heleno Ribeiro Pereira, comandante da Forga da Missao das
Nac¢Ges Unidas de Estabilizacdo do Haiti,

General de Brigada, Américo Salvador de Oliveira, comandante da Brigada Brasileira de Paz no
Haiti,

Senhores militares da Brigada Brasileira de Paz no Haiti,

Senhores e senhoras jornalistas,

Nossos convidados,

Venho ao Haiti para celebrar a paz. A paz que vocés, integrantes da Brigada Brasil da Missdo
das Nag¢Ges Unidas para o Haiti, estdo ajudando a devolver ao povo haitiano.

Quero, em primeiro lugar, expressar que a decisdo brasileira de enviar tropas ao Haiti foi
tomada em atendimento a um chamado do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas.
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E ele o 6rgdo que tem um mandato para definir agdes em favor da preservacdo da paz e da
seguranga internacionais.

Oficiais e pracas da Brigada Brasil, sua missdo é dificil.

Um grande desafio nos trouxe ao Haiti. Viemos ajudar a restabelecer a ordem e a seguranga e
a reconstruir a paz no Haiti. Mas, sobretudo, viemos ajudar a langar a semente de uma paz
duradoura.

Estamos solidarios a nacdo haitiana em sua luta pela reconciliagdo e reconstrugdo nacional.
Queremos que o Haiti volte a ser a nacdo que inspirou geracdes e produziu herdis. Queremos
gue o Haiti volte a levantar-se em defesa de seu destino.

Quando anunciamos a decisdo de mandar tropas para este pais, com o apoio do Congresso
Nacional, reconhecemos que o Brasil ndo poderia ficar alheio ao sofrimento e a dor de um
povo irmdo. Um povo cuja suprema bravura deu inicio a emancipacdo colonial e p6s fim a
escravidao. Um povo com o qual compartilhamos raizes africanas comuns.

Soldados do Brasil,

Seus familiares, amigos e todos nds, brasileiros, temos orgulho da missdo que vocés estao
desempenhando aqui. Essa é a maior missao de paz de que o Brasil ja participou.

A acdo das Forgas Armadas brasileiras, aqui, no Haiti demonstra que a comunidade
internacional confia na nossa capacidade de contribuir para a paz. A presencga brasileira no
comando, seguramente, estimulou outros paises de nossa regido a participarem desta Missao.
O Brasil acredita em um Haiti melhor para o seu povo.

N3do podemos nos resignar a assistir, com impoténcia e fatalismo, a escalada da instabilidade e
do medo. Queremos ajudar este pais a reerguer-se, a reconstruir suas instituicoes, a cicatrizar
suas feridas, a reencontrar o caminho do desenvolvimento e da justica social.

Enguanto houver fome, miséria, criancas sem educacdo, epidemias e tantos outros males que
afetam grande parte da humanidade, ndo haverd seguranga. Em lugar da seguranga, surgirdo a
revolta, a intolerancia, o fanatismo, que sdo os verdadeiros alimentos do conflito, da violéncia
e do terrorismo. Ndo ha maior terror do que a exclusdo social e a perda de perspectiva de um
futuro melhor.

Ndo podemos nos omitir. A Brigada Brasil e a contribui¢cdo de cada um de vocés refletem o
nosso engajamento.

E preciso que o povo haitiano saiba que a comunidade internacional nio o abandonou. Ela est3
presente nas muitas nacionalidades que compdem a Missdo das Nacdes Unidas. Estd presente
também nas decisdes esclarecidas dos paises que participaram da recente reunido de
doadores.

Queremos que os haitianos sintam que podem contar com a amizade e a solidariedade do
povo brasileiro e de meu governo.

Uma delegagdo técnica vira, na proxima semana, a Porto Principe para definir projetos de
cooperacdo. Nossos técnicos da Embrapa virdo colaborar na valorizagdo da agricultura. Vamos
também ajudar o governo haitiano a treinar policiais para proteger vidas humanas; assistir as
autoridades locais na reabilitacdo do poder judicidrio; treinar professores para educar os
jovens; ajudar a reconstruir instituicdes e recuperar escolas.

Soldados do Brasil, soldados da paz,

Aproveito esta oportunidade para render homenagem ao Cabo Rodrigo Duarte Azevedo, que
nos deixou enquanto cumpria seu dever.

Quero reiterar a cada um de vocés que o Brasil e o meu governo estdo ao seu lado e fardao
todo o necessario para que voltem para casa com seguran¢a e o sentimento de missdo
cumprida.

Daqui a pouco, terei a alegria de assistir ao Jogo da Paz. Nossos melhores talentos vdo estar
em campo, celebrando a paixao de haitianos e de brasileiros pelo futebol.

Nos nossos jogadores vejo a realizacdo de aspiragdes que dependem da capacidade de cada
um, de perseguir seus ideais com confianca e determinagdao. Nossos jogadores nos mostram
gue ndo devemos dar ouvidos aos que dizem que os sonhos sdo inatingiveis. Nenhum deles
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teria a alegria de ouvir seus nomes aclamados pela torcida apds o gol consagrador, se tivessem
abandonado os seus sonhos.

Oficiais e pragas das For¢cas Armadas do nosso querido Brasil,

Tenho certeza de que ao ver nossos craques em campo, todos sentirdo um pouco mais a
saudade de nossa patria.

Mas os nossos jogadores ndo sao os Unicos craques brasileiros no Haiti. Parabéns, pois vocés
também estdo fazendo um gol de placa.

Meus caros amigos,

Estamos aqui para ajudar a reconciliagdo nacional do Haiti. Precisamos extirpar as raizes da
violéncia, a exclusdo social, a miséria e a fome.

N3ao devemos esquecer nunca que o verdadeiro nome da paz é a justica social.

Muito obrigado e boa sorte.

Discurso do Presidente da Reptblica, Luiz Inacio Lula da Silva, na 592 Assembléia-Geral da
ONU Senhor Luiz Indcio Lula da Silva

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Nova York, EUA, 21/09/2004

Senhoras e senhores,

Chefes de Estado e de Governo,

Senhor Jean Ping, presidente da 592 Assembléia-Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas,
Senhor Kofi Annan, secretario-geral das na¢Ges unidas,

Senhor Jian Chen, subsecretario-geral para assuntos da Assembléia-Geral,

Senhoras e senhores,

Saudo, na pessoa do chanceler Jean Ping, os representantes de todos os povos aqui reunidos.
Cumprimento fraternalmente o secretario-geral Kofi Annan, que tem conduzido as Nagdes
Unidas com sabedoria e abnegacao.

Senhoras e senhores,

Pela segunda vez, dirijo-me a esta assembléia universal para trazer a palavra do Brasil. Carrego
um compromisso de vida com os silenciados pela desigualdade, a fome e a desesperanga.

A eles, nas palavras tremendas de Franz Fanon, o passado colonial destinou uma heranga
comum:

“Se queres, ai a tens: a liberdade para morrer de fome”.

Hoje somos 191 Estados-nacdo. No passado, 125 deles foram submetidos ao jugo de umas
poucas poténcias que originalmente ocupavam menos de 2% do globo. O fim do colonialismo
afirmou, na esfera politica, o direito dos povos a autodeterminacao.

Esta Assembléia é o sigho mais alto de uma ordem fundada na independéncia das nacgdes. A
transformacdo politica, contudo, ndo se completou no plano econémico e social. E a historia
demonstra que isso ndo ocorrera espontaneamente.

Em 1820, a diferenca de renda per capita entre o pais mais rico e o mais pobre do planeta era
inferior a cinco vezes. Hoje, essa diferenca é de 80 vezes.

Os antigos suditos converteram-se em devedores perpétuos do sistema econOGmico
internacional.

Barreiras protecionistas e outros obstaculos ao equilibrio comercial, agravados pela
concentragdo dos investimentos do conhecimento e da tecnologia, sucederam ao dominio
colonial.

Poderosa e onipresente, uma engrenagem invisivel comanda a distancia o novo sistema. Ndo
raro, ela revoga decisGes democraticas, desidrata a soberania dos Estados, sobrepde-se a
governos eleitos, e exige a renuncia a legitimos projetos de desenvolvimento nacional.
Manteve-se a légica que drena o mundo da escassez para irrigar o do privilégio.

Nas ultimas décadas, a globalizagdo assimétrica e excludente aprofundou o legado devastador
de miséria e regressao social, que explode na agenda do século XXI. Hoje, em 54 paises a renda
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per capita estd mais baixa do que ha dez anos. Em 34 paises, a expectativa de vida diminuiu.
Em 14, mais criangas morrem de fome.

Na Africa, onde o colonialismo resistiu até o crepusculo do século XX, 200 milh&es de seres
humanos estdo enredados num cotidiano de fome, doenga e desamparo, ao qual o mundo se
acostuma, anestesiado pela rotina do sofrimento alheio e longinquo.

A falta de saneamento bdasico matou mais criangas na década passada do que todos os
conflitos armados desde a Il Guerra.

Da crueldade ndo nasce o amor. Da fome e da pobreza jamais nascerd a paz. O ddio e a
insensatez que se alastram pelo mundo nutrem-se dessa desesperanca, da absoluta falta de
horizontes para grande parte dos povos.

Apenas neste ano, mais de 1.700 pessoas ja morreram vitimas de ataques terroristas ao redor
do mundo; em Madri, Bagd3, Jacarta.

Tragédias que vém somar-se a tantas outras, na india, no Oriente Médio, nos Estados Unidos,
e, recentemente, ao sacrificio barbaro das criancas de Beslan.

A Humanidade esta perdendo a luta pela paz.

S6 os valores do Humanismo, praticados com lucidez e determinagdo, podem deter a barbdrie.
A situagdo exige, dos povos e dos seus lideres, um novo senso de responsabilidade individual e
coletiva.

Se queremos a paz, devemos construi-la. Se queremos de fato eliminar a violéncia, é preciso
remover suas causas profundas com a mesma tenacidade com que enfrentamos os agentes do
ddio.

O caminho da paz duradoura passa, necessariamente, por uma nova ordem internacional, que
garanta oportunidades reais de progresso econdmico e social para todos os paises.

Exige, por isso mesmo, a reforma do modelo de desenvolvimento global e a existéncia de
instituicdes internacionais efetivamente democrdticas, baseadas no multilateralismo, no
reconhecimento dos direitos e aspiracdes de todos os povos.

Mais do que quaisquer estatisticas sobre a desigualdade social, o que deve interpelar nossas
consciéncias é o olhar torturado dos que hoje estdo do lado de fora da vida.

Sao olhos que vigiam em nés o futuro da esperanga.

N3do ha mais destino isolado, nem conflito que ndo irradie uma dimensao global. Por mais que
nos apontem o céu entre as grades, é preciso ndo confundir a gaiola de ferro com a liberdade.
Temos conhecimento cientifico e escala produtiva para equacionar os desafios econémicos e
sociais do planeta. Hoje, é possivel reconciliar natureza e progresso por meio de um
desenvolvimento ética e ambientalmente sustentavel.

A natureza ndo é um museu de reliquias intocaveis. Mas, definitivamente, ela ndo pode mais
ser degradada pela espoliacdo humana e ambiental, na busca da riqueza a qualquer custo.
Minhas senhoras e meus senhores,

Mede-se uma geragdo ndo so pelo que fez, mas também pelo que deixou de fazer. Se os
recursos disponiveis sdo fantasticamente superiores as nossas necessidades, como explicar as
geracgOes futuras por que fizemos tao pouco, quando tanto nos era permitido?

Uma civilizacdo omissa esta condenada a murchar como um corpo sem alma. As exortacGes do
grande artifice do “New Deal”, Franklin Roosevelt, ecoam com atualidade inescapavel:

“O que mais se necessita hoje é de audacia na experimentagdo.”

“O que mais se deve temer é o préprio medo”.

N3do se trata da audacia do instinto. Mas da coragem politica. Sem voluntarismo irresponsavel,
mas com ousadia e capacidade de reformar.

O que distingue civilizacdo de barbdrie é a arquitetura politica que promove a mudanga
pacifica e faz avancar a economia e a vida social pelo consenso democratico.

Se fracassarmos contra a pobreza e a fome, o que mais podera nos unir?

Minhas senhoras e meus senhores,
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Creio que é o momento de dizer com toda a clareza que a retomada do desenvolvimento justo
e sustentavel requer uma mudanca importante nos fluxos de financiamento dos organismos
multilaterais.

Estes organismos foram criados para encontrar solugdes, mas, as vezes, por excessiva rigidez,
tornam-se parte do problema.

Trata-se de ajustar-lhes o foco para o desenvolvimento, resgatando seu objetivo natural.

O FMI deve credenciar-se para fornecer o aval e a liquidez necessarios a investimentos
produtivos, especialmente em infra-estrutura, saneamento e habitacdo, que permitirdo,
inclusive, recuperar a capacidade de pagamento das nacdes mais pobres.

Meus senhores e minhas senhoras,

A politica externa brasileira, em todas as suas frentes, busca somar esforcos com outras
nacdes em iniciativas que nos levem a um mundo de justica e paz.

Tivemos, ontem, uma reunido histérica com mais de 60 lideres mundiais, para dar um novo
impulso a a¢do internacional contra a fome e a pobreza.

Acredito firmemente que o processo desencadeado ontem elevara o patamar da luta contra a
pobreza no mundo. Na medida em que avangarmos nessa nova alianga, teremos melhores
condigBes de cumprir as Metas do Milénio, sobretudo a erradicagao da fome.

Foi com esse espirito que Africa do Sul, india e Brasil estabeleceram, no ano passado, o fundo
de solidariedade — IBAS. Nosso primeiro projeto, em Guiné-Bissau, sera langcado amanha.
Também priorizamos o tema do HIV-AIDS, que tem perversa relacdo com a fome e a pobreza.
Nosso programa de Cooperacdo Internacional no combate ao HIV-AIDS ja opera em seis paises
em desenvolvimento e brevemente chegara a mais trés.

Minhas senhoras e meus senhores,

Constato, com preocupacgdo, que persistem graves problemas de seguranca, pondo em risco a
estabilidade mundial.

N3o se vislumbra, por exemplo, melhora na situagao critica do Oriente Médio. Neste, como em
outros conflitos, a comunidade internacional ndo pode aceitar que a violéncia proveniente do
Estado, ou de quaisquer grupos, se sobreponha ao didlogo democratico. O povo palestino
ainda estd longe de alcancgar a auto-determinagao a que tem direito.

Sabemos que as causas da inseguranga sao complexas. O necessario combate ao terrorismo
nao pode ser concebido apenas em termos militares.

Precisamos desenvolver estratégias que combinem solidariedade e firmeza, mas com estrito
respeito ao Direito Internacional.

Foi assim que atendemos, o Brasil e outros paises da América Latina, a convocacdo da ONU
para contribuir na estabilizacdo do Haiti. Quem defende novos paradigmas nas relacdes
internacionais, ndo poderia se omitir diante de uma situacdo concreta.

Promover o desenvolvimento com eqliidade é crucial para eliminar as causas da instabilidade
secular daquele pais. Em nossa regido, apesar dos conhecidos problemas econémicos e sociais,
predomina uma cultura de paz. Vivemos um periodo de amadurecimento democratico, com
uma vibrante sociedade civil.

Estamos aprendendo que o desenvolvimento e a justica social devem ser buscados com
determinacdo e abertura ao didlogo. Os episddios de instabilidade na regido tém sido
resolvidos com respeito as instituicdes.

Sempre que chamado, e na medida de nossas possibilidades, o Brasil tem contribuido para a
superacgao de crises que ameagam a ordem constitucional e a estabilidade de paises amigos.
Ndo acreditamos na interferéncia em assuntos internos de outros paises, mas tampouco nos
refugiamos na omissao e na indiferenga diante de problemas que afetam nossos vizinhos.

O Brasil estd empenhado na constru¢gdo de uma América do Sul politicamente estdvel,
prospera e unida, a partir do fortalecimento do Mercosul e de uma relagao estratégica com a
Argentina.
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O surgimento de uma verdadeira Comunidade Sul-Americana de Nac¢Ges ja ndo é um sonho
distante gracas a acdo decidida no que se refere a integracdo fisica, econémica, comercial,
social e cultural.

O Brasil tem atuado nas negocia¢cOGes comerciais multilaterais para alcangar acordos justos e
equitativos. Na ultima reunido da Organizacdo Mundial do Comércio, deu-se um grande passo
para a eliminagao de restricGes abusivas que prejudicam os paises em desenvolvimento.

A articulacdo de paises da Africa, América Latina e Asia no G-20 foi decisiva para manter a
rodada de Doha na trilha da liberalizacdo do comércio com justica social. O sucesso de Doha
representa a possibilidade de livrar da pobreza mais de 500 milhdes de pessoas.

E fundamental continuar desenhando uma nova geografia econémica e comercial, que,
preservando as vitais relacdes com os paises desenvolvidos, crie sdlidas pontes entre os paises
do Sul, que por muito tempo permanecem isolados uns dos outros.

Senhoras e senhores,

O Brasil estda comprometido com o éxito do Regime Internacional sobre Mudanga do Clima.
Estamos engajados no desenvolvimento de energias renovaveis. Por isso, seguiremos
trabalhando ativamente pela entrada em vigor do Protocolo de Quioto.

A América do Sul responde por cerca de 50% da biodiversidade mundial. Defendemos o
combate a biopirataria e a negocia¢cdo de um regime internacional de reparti¢do dos beneficios
resultantes do acesso a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais.

Senhoras e senhores,

Reitero o que disse no ano passado desta Tribuna: uma ordem internacional fundada no
multilateralismo é a Unica capaz de promover a paz e o desenvolvimento sustentavel das
nagoes.

Ela deve assentar-se sobre o didlogo construtivo entre diferentes culturas e visdes de mundo.
Nenhum organismo pode substituir as Nag¢des Unidas na missdo de assegurar ao mundo
convergéncia em torno de objetivos comuns.

Sé o Conselho de Seguranca pode conferir legitimidade as a¢des no campo da paz e da
seguranga internacionais. Mas sua composi¢cdo deve adequar-se a realidade de hoje, e ndo
perpetuar aquela do pds-Segunda Guerra ou da Guerra Fria.

Qualquer reforma que se limite a uma nova roupagem para a atual estrutura, sem aumentar o
numero de membros permanentes é, com certeza, insuficiente.

As dificuldades inerentes a todo processo de reforma ndao devem fazer com que percamos de
vista a urgéncia das mudancas.

Senhoras e senhores,

N3o haverd seguranga nem estabilidade no mundo enquanto ndao construirmos uma ordem
mais justa e mais democratica.

A comunidade das nag¢des precisa dar resposta clara e inequivoca a esse desafio.

Haveremos de encontra-la nas sabias palavras do profeta Isaias: “A paz so vird como fruto da
Justica.”

Muito obrigado.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura do Coléquio
“Brasil: Ator Global”

Senhor Luiz Inacio Lula da Silva

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Paris, Francga, 13/07/2005

N3o se assustem com a quantidade de papel, porque é um pardagrafo por folha.

Primeiro, dizer as autoridades francesas, aos reitores, aos ministros brasileiros e a todos os
professores e alunos que estao aqui, da minha alegria de poder estar, outra vez, em Paris e
poder falar um pouco da participacdao do Brasil neste mundo globalizado e o que achamos que
pode acontecer nos préximos anos.
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Queria apenas que vocés compreendessem que estamos com o fuso horario de cinco horas na
cabeca, e que por mais que eu viaje de avido, eu nao perdi o medo de viajar de avido, e eu
tenho dificuldade de dormir no avido. Portanto, vou me segurar aqui para nao ter problema de
sono.

Queria dizer a vocés que esta comigo o nosso querido governador do estado do Amap3, que
logo, logo serad o governante da América do Sul mais préximo da Franga e, portanto, podera ser
um canal muito importante para o desenvolvimento daquela regido, sobretudo, o estado do
Amapad que tem, praticamente, 80% do seu territério como area de preservacao e isso, se tem
custado ao longo do tempo — dificil — o desenvolvimento do estado, certamente, nés agora
temos que tirar proveito da intencdo mundial de preservacdo para que os estados que
preservem mais a sua fauna, a sua floresta, possam ganhar alguns recursos adicionais.

Meu agradecimento a Universidade de Paris pela organizacdo deste encontro consagrado a
politica externa do Brasil e pelo convite que me foi feito para aqui apresentar algumas
reflexdes.

O titulo do coléquio “Brasil: ator global" aponta para um problema central: qual o sentido e as
possibilidades da presenca e agdo de meu pais no cendrio internacional?

A expressao "ator global" pode provocar mal-entendidos. O primeiro é o de acreditar que o
Brasil, um pais com problemas sociais e sem meios importantes de projecdo de poder militar
no plano internacional, ndo poderia aspirar a ser globalmente um ator pleno. Somente paises
ricos, socialmente mais desenvolvidos e dotados de meios militares mais expressivos teriam
capacidade de atuar de forma independente e eficaz na cena mundial.

E evidente que riqueza e forca militar s3o expressdes de poder. Elas ndo esgotam, no entanto,
a capacidade de agdo e de influéncia de que pode dispor um pais. O segundo equivoco é o de
pensar que o Brasil, somente por possuir vasto territdrio, abundantes recursos naturais e
populagdo numerosa, tera automaticamente papel de relevo na esfera internacional.

O Brasil estd, felizmente, longe dessas duas perspectivas extremas. Nossa diplomacia
experiente, bem preparada e suficientemente IlUcida para ndo ser nem timida nem temerdria.
Minha experiéncia pessoal, como lider operario, ensinou-me que em qualquer negociagao a
credibilidade é um fator fundamental. E para ter credibilidade é preciso conhecer as for¢as de
gue dispomos.

Nao fugimos a nossas responsabilidades, por timidez ou por temor aos mais poderosos. Nosso
desafio é o de tentar entender, e de afirmar, como o Brasil pode colaborar para a construcao
de uma nova relacdo de forgas internacional. Necessitamos de um mundo mais democratico,
justo e pacifico, mas isso ndo depende somente de nds, tampouco pode nos conduzir a
passividade.

Abrir mdo da idéia de uma "acdo global" seria deixar o futuro ao sabor das forcas de mercado,
onde prolifera enorme desordem econémica e financeira, ou ao sabor de politicas de poder,
dominadas por posturas unilaterais.

O Brasil nasceu, 505 anos atras, fruto das grandes explora¢gdes maritimas, a primeira onda de
“globalizacdao”, empreendida pelo capitalismo mercantil.

Como col6nia, depois como pais politicamente independente sofremos, por séculos, os
constrangimentos que condicionaram a vida dos paises da periferia.

Em nossa histdria vivemos momentos de submissao e de reagdo a esses constrangimentos.
Hoje, o que importa é buscar espaco neste mundo globalizado, por meio de uma agdo politica
que preserve a soberania nacional, garanta a soberania popular e contribua para o
aprofundamento da solidariedade internacional.

A “mundializagdo”, como se diz aqui, nos colocou diante de uma nova obriga¢do: a de
fazermos com que as forgas que ela desencadeia sejam canalizadas para o interesse da
maioria. Ndo tenho me omitido a esse respeito.

Fui a Porto Alegre e a Davos. Defendi nos dois encontros as mesmas idéias: aquelas que
expressei também em minhas intervengdes em Evian e na Escdcia, quando me reuni com os
lideres do G-8.

-~
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Acredito que se pode estabelecer pontes entre foros e grupos de paises que antes pareciam
irreconciliaveis. Vejo uma crescente disposicdo em estreitar esse didlogo. Até porque as
grandes questdes com que nos confrontamos na atualidade, desde a pobreza na Africa, as
mudancas climaticas, até o terrorismo, sé poderao ser resolvidas efetivamente por uma ac¢do
concertada, multilateral.

Um pais como o Brasil ndo tem a opg¢do de viver a margem dos processos globais. Dou um
exemplo. Temos um programa de combate a Aids que é mundialmente reconhecido como
resposta a um dos piores dramas vividos pela humanidade em nossos dias. Realizamos, em
ampla escala, a distribuicdo de remédios retrovirais. Mas, para que seja viavel em um pais com
recursos escassos, esse programa depende de que os precos dos medicamentos ndo
ultrapassem certos limites razoaveis.

Torna-se essencial, portanto, estabelecer um equilibrio entre o interesse legitimo das
empresas farmacéuticas, que se beneficiam de patentes, e o interesse maior de salvar quantas
vidas pudermos.

As normas sobre patentes ja ndo sdo definidas isoladamente em cada pais, sdo normas globais.
Participamos todos de sua elaboragdo, de sua interpretagdo e de sua execugdo. No caso da
Aids, essa participagdo é, sem exagero, uma questao de vida ou morte.

Outro exemplo, a que tenho mais me dedicado, é o do combate a fome e a miséria. Pela minha
propria trajetéria de vida e experiéncia politica, essa é uma prioridade pessoal. Sempre tive
consciéncia de que essa tarefa ndo era apenas dos brasileiros, mas de todas as na¢des. A fome
e a pobreza tém determinacgdes internacionais.

Isso ndo quer dizer que os paises ndo devam assumir suas responsabilidades para reduzir as
desigualdades e garantir a todos uma vida digna. Mas é inegdvel que o esfor¢co de cada pais,
principalmente dos menos desenvolvidos, ganharda muito se for respaldado
internacionalmente. Ndo falo apenas de ac¢bGes compensatdrias, necessdrias, mas nao
suficientes. Falo de iniciativas de fundo, que lidem com as causas estruturais da fome e da
pobreza no mundo. Por isso, defendo um sistema mais eqliitativo, onde os fluxos financeiros e
o comércio internacional criem oportunidades e ndo sejam fatores de desagregacao
econdmica e social. O problema da fome e do subdesenvolvimento ndo serd resolvido apenas
pelas for¢as de mercado.

Muitos agricultores pobres na periferia do mundo teriam, hoje, condicdes de competir
internacionalmente e de ter uma vida mais condigna, ndo fossem as barreiras que os impedem
de vender o que produzem aos consumidores nos paises mais ricos.

Precisamos encarar esse problema de frente. E intoleravel que 1 bilhdo de ddlares seja gasto a
cada dia em subsidios a exportagdo e em medidas de apoio doméstico a produgdo agricola.
N3o é humano e racional que uma vaca tenha um subsidio superior a renda individual de
centenas de milhdes de homens e mulheres.

Segundo o Banco Mundial, uma efetiva liberalizacdo do comércio agricola poderia gerar cerca
de USS 200 bilhdes de ddlares de renda global adicional, o suficiente para retirar mais de 500
milhdes de pessoas da situacao de pobreza.

Posso citar muitos outros exemplos, todos apontando para a mesma direcao: esses problemas
nao se resolvem sozinhos, nem pela iniciativa de alguns paises. Exigem a participacdo ativa dos
paises em desenvolvimento. E o que o Brasil tem feito nos ultimos dois anos e meio. Temos
realizado intenso trabalho diplomatico de aprofundamento de vinculos tradicionais em nosso
Continente e de maior aproximacdao com regiées do mundo em desenvolvimento, como a
Africa e o Oriente Médio.

O Brasil quer que sua voz seja cada vez mais ouvida no plano internacional. Mas queremos
também ouvir a voz de outros paises, para identificar interesses comuns e intensificar o
didlogo e a cooperagao.

Ha dois meses tivemos a satisfacdo de sediar, em Brasilia, uma pioneira Capula que reuniu
paises arabes e sul-americanos e abriu novas e promissoras avenidas de aproximagdo entre
estas duas regides do mundo em desenvolvimento.
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Com a india e a Africa do Sul estabelecemos um foro de dialogo trilateral. Além de estreitar
nossa coordenacdo politica, criamos um fundo inédito, administrado por essas trés grandes
democracias do mundo em desenvolvimento. Um primeiro projeto ja esta beneficiando Guiné-
Bissau.

Senhoras e senhores,

Nos planos econ6mico e comercial, trabalhamos para aprofundar a integracdo e a unidade de
nossa regidao, a América do Sul, assim como para ajudar a construir uma economia
internacional que proporcione melhores oportunidades de crescimento para todos.

O Brasil tem feito um grande esforco para retomar o crescimento econGmico, reduzir o
desemprego, melhorar a distribuicdo da renda e aumentar sua capacidade de competicao
externa.

Em 2004, nosso comércio exterior totalizou quase USS 160 bilhdes de ddlares, com mais de
USS 96 bilhdes de exportacdes. Esse valor foi o dobro do total das exportagbes registradas em
1999.

O saldo comercial, que no final dos anos 90 era deficitario, chegou em 2004 a um superavit de
quase USS 34 bilhdes de ddlares. As previsdes para 2005 — e o Furlan que confirme ai — sdo de
um superavit de quase USS 40 bilhdes de ddlares.

Nosso comércio com o mundo tem carater "global". A distribuicio de nossas exportacbes
entre os principais mercados mantém um notdvel equilibrio geografico entre a Unido Européia,
os Estados Unidos, a América do Sul e a Asia. Outras areas, como a Africa e o Oriente Médio,
revelam sinais promissores de crescimento. Tudo isso significa que o Brasil estd mais aberto ao
mundo.

A relagdo comércio exterior-PIB passou de menos de 15%, nos anos 90, para mais de 26% em
2004. A estabilidade macroeconémica que conseguimos, somada ao fortalecimento da
capacidade exportadora, reduziu nossa vulnerabilidade externa. Em 1999, o pagamento de
juros pelo Brasil representou mais de 33% do total de nossas exporta¢ées. Hoje, ndo passam
de 16%.

O Brasil redne todas as condigdes para tornar sua insergdao na economia internacional cada vez
mais proveitosa e, o que é muito importante, preservando nossa autonomia para executar
politicas publicas indispensaveis para um desenvolvimento sustentdvel, com justica social.
Senhoras e senhores,

A esta altura de minha exposicdo muitos poderdo estar se perguntando se uma acdo mais
destacada do Brasil no cenario internacional é compativel com um estreito relacionamento
com nosso entorno imediato, a América do Sul. Penso que ndo s6 é compativel como
absolutamente indispensavel.

A parceria estratégica com a Argentina, a consolidagdo do Mercosul e a integracdo sul-
americana sdo para nds prioritarias. Mais que isso: sdo insepardveis de nosso projeto nacional
de desenvolvimento. E isso ndo é retdrica; é realidade, é fato.

Nenhum outro governo brasileiro buscou a aproximacdao com nossos vizinhos com tanta
intensidade. Os contatos no mais alto nivel se avolumaram.

Temos acelerado projetos para a integracdo da infra-estrutura fisica regional, para o que
contamos, inclusive, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
Possivelmente, no préximo ano, nds teremos pelo menos uma obra de infra-estrutura
financiada pelo Banco de Desenvolvimento brasileiro em cada pais da América do Sul,
tornando realidade o sonho histérico que motivou tantas e tantas lutas na América do Sul.

A partir dessa base avangamos na consolidacdo do Mercosul, apesar das dificuldades e das
crises de crescimento que, como sabem os europeus, s3o comuns nos processos de
integracao.

O Mercosul é uma realidade e uma promessa cada vez mais importante para nossos povos.
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Trabalhamos agora para reforgar suas instituicdes e dota-lo de um Parlamento que reforcara
sua vocagdo democrdtica e permitira enraizar de forma mais profunda a construcdo de um
destino comum.

O Mercosul ndo pode reduzir-se apenas a uma zona de livre comércio ou mesmo a uma unido
aduaneira. Ele tem a vocacdo de ser um efetivo espaco de integracdo econémica, politica,
cultural e de construgdo de uma nova e ampliada cidadania.

Avangamos na dire¢do de uma integracdo mais solidaria, com a criagdo do Fundo de
Convergéncia Estrutural do Mercosul, voltado para a reducdo das assimetrias entre os paises
membros e suas regides, promovendo a competitividade e a coesdo social.

Paralelamente, e uma coisa reforca a outra, estamos construindo a Comunidade Sul-
Americana de Nacgdes. Os paises do Mercosul estdo a cada dia mais proximos da Comunidade
Andina, porque acreditamos que ambos os processos sdo complementares e convergentes.
Lancada em dezembro ultimo, realizaremos, em Brasilia, daqui a dois meses, a primeira
reunido de Presidentes da Comunidade.

A América do Sul toma consciéncia de sua identidade e de sua vocagdo para a integragdo. Em
poucos dias serdo iniciadas as obras de construgdo da rodovia interoceanica, que ligara o Brasil
aos portos peruanos de llo e Matarani. Serd um avango decisivo para o comércio ndo apenas
entre o Brasil e o Peru, mas também de ambos com a Bolivia.

Este é apenas o mais recente exemplo de um amplo conjunto de iniciativas que vém
delineando a América do Sul como espaco integrado na area de transportes, comunicacées e
energia.

Aqui eu queria dar um outro dado. Em 500 anos de histdria nés construimos a primeira ponte
entre Brasil e Bolivia, no ano passado. Inauguramos no estado do Acre. E estamos fazendo a
primeira ponte entre Brasil e Peru, em Assis-Brasil, também no estado do Acre, que sera essa
rodovia interoceanica. E vamos fazer, se Deus quiser, depois do acordo que firmarmos na
sexta-feira, a primeira ponte ligando o Brasil e a América do Sul a Europa, via Guiana Francesa,
com o estado do Amapa.

Isso demonstra apenas que em 500 anos, apesar de todos os grandes intelectuais brasileiros
terem escrito sobre a necessidade de integragdo, apesar de Bolivar e outros revoluciondrios na
América do Sul terem passado parte da sua vida falando em integracao, apesar de todos os
politicos em época de campanha eleitoral falarem de integra¢do, a verdade nua e crua é que a
integracao fisica — aquela que se preocupa com a energia, com a comunicacdo, com a estrada,
com a ferrovia, com a hidrovia e com a parceria efetiva entre empresdrios brasileiros e
empresarios de cada pais — esta se consolidando nesse momento, e ndo por obra apenas do
Brasil, mas por uma compreensdo de todos os paises de que, se durante 500 anos acreditamos
gue os beneficios para o nosso desenvolvimento viriam do Norte, agora ha a consciéncia de
gue noés precisamos comecar a resolver os nossos problemas e ndo ficar dependentes, tanto,
das promessas dos paises desenvolvidos que, dificilmente, chegam a se concretizar.

Esse grau de consciéncia que os governantes estdo tomando é que esta fazendo com que haja
uma profunda mudanc¢a no comportamento dos paises da América do Sul.

Senhoras e senhores,

O Brasil tem procurado dar nova qualidade e novo impulso a sua acdo no ambito das
negocia¢des multilaterais de comércio, na Organizagdo Mundial do Comércio, OMC. Ja foi dito
gue a OMC tem procedimentos "medievais". Talvez efetivamente o seja em alguns aspectos,
particularmente no que diz respeito a transparéncia.

Demos um passo importante para mudar o quadro em que se davam efetivamente as
negociagdes naquele foro, restritas a alguns poucos interlocutores do mundo desenvolvido.
Tomamos a iniciativa, ao lado de outros paises em desenvolvimento, de criar o G-20, que se
afirmou como um ator respeitado na atual rodada de negociagdes comerciais.

Hoje, todos reconhecem que esse mecanismo de coordenac¢do entre paises do Sul adquiriu um
papel da maior importancia na viabilizacdo de um acordo que possa fazer com que a Rodada
de Doha seja, de fato, voltada para o objetivo do desenvolvimento.
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Outro campo em que conseguimos avangos importantes foi o de nosso esfor¢co conjunto pela
erradicacdo da fome e da pobreza.

O presidente Jacques Chirac entendeu a sensibilidade desse tema e tem sido um parceiro
essencial, desde a reunidao do G-8 ampliado, em Evian. Ajudou a dar forga a iniciativa,
acrescentando o prestigio da Franga, que é grande, e trazendo idéias inovadoras. O presidente
Lagos, do Chile, e Zapatero, da Espanha, logo se juntaram a nés, seguidos pelo chanceler
Schréder, da Alemanha, e pelo presidente Bouteflika, da Argélia.

Em setembro do ano passado, conseguimos reunir, em Nova lorque, mais de 100 paises, com a
presenca de mais de 50 chefes de Estado e Governo.

Hoje, temos um processo em marcha, em busca de novos mecanismos de financiamento do
desenvolvimento e do combate a fome e a pobreza.

O tema vem ganhando destaque nas NacGes Unidas, nas reuniées do FMI e do Banco Mundial,
e no proprio G-8, como vimos ha pouco, na reunido de que participamos, na Escdcia.
Esperamos que até a Cupula das Nagdes Unidas de setembro, quando passaremos em revista
as Metas do Milénio, algumas idéias possam vir a luz, como a de uma pequena taxa sobre as
passagens aéreas, baseada, alids, em uma proposta da Franga, que apoiamos firmemente. Ou,
ainda, a redugdo dos custos de remessas de emigrantes, que aportam recursos vultosos, com
importante incidéncia sobre as economias dos paises em desenvolvimento.

Outra importante iniciativa é a conversdo do servico da divida, ou parte dela, em
investimentos na Educagdo proposta por Brasil, Espanha e Argentina, que se encontra em fase
de elaboragdo e viabilidade técnica. Menos consensuais, mas em discussdo, estdo propostas
sobre a taxacdo de paraisos fiscais ou de venda de armas.

Senhoras e senhores,

Ao refletirmos sobre a a¢do externa do Brasil, ndo poderia deixar de me referir aos desafios
que se colocam no plano da paz e da seguranca. E fundamental que a comunidade
internacional disponha dos meios necessarios para responder as ameacas a paz. Esses meios
devem ser eficazes, mas devem também ser legitimos. A histdria nos ensina que ndo serdo
eficazes se ndo forem legitimos. Dai nossa profissdao de fé no multilateralismo.

Com a criacdo da ONU, ha exatos 60 anos, a comunidade internacional encontrou um novo
caminho para enfrentar os problemas da paz e da seguran¢a. Um caminho fundado no didlogo,
na decisdo coletiva e no principio de que o uso da forga so se faria no interesse comum. Esses
principios sdo, hoje, mais validos do que nunca. O mundo esta diante de situacdes e ameacas
graves. Prolongadas injusticas, ndo raro em um contexto de pobreza e de priva¢do, continuam
a desestabilizar regides inteiras, como é o caso do Oriente Médio ou de extensas areas do
continente africano.

Em nossa prépria regido, preocupa-nos, em especial, a situacdo do Haiti, pais tdo sofrido, que
necessita o apoio da comunidade internacional.

Temos liderado o esforgo das Na¢des Unidas no Haiti, na esperanca de que possamos criar um
novo paradigma para as operagOes de paz.Ndo visamos apenas a seguranca da populacdo e a
estabilizacdo do pais. Queremos que no Haiti se criem condi¢des para uma efetiva
reconciliacdo politica e o reencontro do pais com a esperanca de seu desenvolvimento
econOmico e social.

Os terriveis atentados em Londres na semana passada nos mostraram, que aos conflitos
externos e internos somam-se legitimas preocupag6es com a expansdo de redes terroristas.
Sabemos, além disso, que tais redes podem vir a ganhar um poder destrutivo sem
precedentes, se tiverem acesso a armas de destruicao em massa.

Brasil e Franga compartilham a visdo de que é preciso revitalizar o multilateralismo.
Encontramo-nos diante de uma oportunidade histérica para dar vida nova aos instrumentos
coletivos de que dispomos. Sem o multilateralismo, estaremos condenados a instabilidade
cronica e aos riscos de uma escalada da violéncia no plano global.

A tarefa mais imediata é concluir, com éxito, uma reforma corajosa das Nag¢des Unidas uma
reforma voltada para o futuro.
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Nesta semana, os paises-membros das Nagdes Unidas discutem um projeto de resolugdo
visando a reforma do Conselho de Seguranca, 6rgdo central do sistema de seguranca coletiva.
Nesse projeto, juntamos forgas com a Alemanha, a India e o Japdo, no chamado "G-4", e temos
obtido o apoio de muitos paises, alguns mesmo, como a Franga, na condicdo de co-
patrocinadores.

Outro aporte importante, na mesma dire¢do do projeto do G-4, foi recentemente aprovado
pela Unido Africana.

Queremos levar ao Conselho a visdo de um pais do Sul, que fez soberanamente a op¢ao de nao
produzir armas nucleares, que atribui importancia especial a relacdo entre a paz e o
desenvolvimento e aos meios pacificos de solucdo de controvérsias.

Esperamos que a reforma do Conselho possa ter um desfecho favoravel no futuro préoximo,
abrindo caminho para a consideragdo de outras mudangas ndo menos cruciais. Entre elas,
estdo o fortalecimento dos demais 6rgdos principais, e a revisdo e eventual criagdo de novas
instancias para lidar com a construgdo da paz e o respeito aos direitos humanos.

Senhoras e senhores,

Ao considerar esses temas que dizem respeito ao ordenamento internacional, permito-me
fazer um recuo histdrico e falar um pouco da convergéncia de pontos de vista entre o Brasil e a
Franca.

Nossa crenca na liberdade como valor fundamental vem de longe. As idéias do iluminismo
francés e a prépria Revolugdo Francesa (ao lado da Revolucdo Americana) tiveram impacto
direto no Brasil.

Foram fontes de inspiracdo para idéias republicanas e movimentos de rebeldia contra o
colonialismo, como a Inconfidéncia Mineira, a Revolugdo dos Alfaiates, na Bahia, ou a
Revolucdo de 1817, em Pernambuco, o meu estado natal.

Esses movimentos foram duramente reprimidos, mas deixaram uma heranca de lutas que
contribuiu para acelerar nossa independéncia.

Joaquim Nabuco, outro pernambucano, chegou a afirmar que "todas as nossas revolugGes
(antes da Independéncia) foram ondula¢gbes que comegaram em Paris". Os que reprimiam os
movimentos nativistas e republicanos falavam em erradicar "os abominaveis principios
franceses". S3o os principios que se celebram no 14 de julho, ndo apenas pela Franga, mas por
todos os que amam a liberdade e créem na solidariedade humana.

A Franca foi para o Brasil, em muitos momentos, uma inspiracao de liberdade. Durante os anos
de autoritarismo, muitos brasileiros, injustamente perseguidos em nosso pais, encontraram
refligio e prote¢do em terras francesas. Guardamos uma divida de gratiddo com o povo
francés por essa solidariedade em uma hora dificil de nossa vida nacional.

Orgulhamo-nos, ao mesmo tempo, de ver que as atividades do Ano do Brasil na Franga
incluem homenagens a dois brasileiros que lutaram lado a lado com o povo francés em
momentos dificeis para a Franca. Na clandestinidade e com grande sacrificio pessoal, meu
amigo e companheiro Apolonio de Carvalho deu contribuicdo destacada a resisténcia e a
libertacao da Franca do jugo nazista.

Na diplomacia, a coragem do embaixador Luiz Martins de Souza Dantas ajudou a salvar
centenas de vitimas inocentes. Sdo exemplos dos lagos humanos que vinculam a Franga e o
Brasil.

Isso confere a nossa parceria um significado muito especial, porque a defesa dos direitos
humanos e a consolida¢do da democracia sdo hoje tarefas inadiaveis no plano internacional.
Sabemos que a liberdade e a pratica da democracia ndo podem ser trazidas de fora. Ndo sao
produtos de exportagdo, menos ainda, produtos de imposicdo. S6 podem ser o que sempre
foram para todas as na¢Ges que as alcangaram: uma conquista de seus povos. A comunidade
internacional pode e deve ajudar nesse processo, mas deve fazé-lo sem arrogancia.

Na América do Sul, vivemos um momento que é de consolidagdo das democracias.
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As dificuldades econ6micas sdo, como sempre foram, fator de instabilidade social e politica.
Mas o amadurecimento dos povos de nossa regido faz com que, em nossos dias, o horizonte
das alternativas politicas ja ndao contemple solugdes que ndo passem pelos canais
democraticos.

O Brasil tem procurado contribuir para fortalecer a estabilidade democratica da América do
Sul, e o faz com o espirito fraterno, respeitoso da autodeterminagao dos povos e da soberania
nacional.

De nossa parte ndo havera interferéncia, mas tampouco indiferenca para com a sorte de
nossos irmdos. O Brasil continuard a estender sua mao, em favor do fortalecimento desse
patrimoénio de liberdade. Mas a democracia ndo é apenas uma aspiracdo isolada de cada pais.
E também uma tarefa a ser realizada nas relagdes entre os paises.

Um mundo plural - ou "multipolar", como as vezes se diz - ndo é um desejo piedoso de
diplomatas ou académicos idealistas. E uma exigéncia dos dias que correm. A negacdo da
pluralidade de pdlos, pretensamente "realista”, reduz as relagdes internacionais apenas a
expressao da forga militar.

Para afirmar a democracia no plano internacional, é preciso reconhecer que a pluralidade de
visdes é legitima e que ha um espaco crescente a ser dado a agao diplomatica.

Ser democrata no plano global é acreditar que todos tém direito a ser atores, que cada ator
tem suas razoes e que, enfim, nem sempre a razdo do mais forte é a mais forte das razdes.
Muito obrigado.

Discurso do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva na Reunido de Cupula do Conselho de
Segurancga das Nag¢oes Unidas

Senhor Luiz Indcio Lula da Silva

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Nova York, NY, 14/09/2005

Senhor Presidente,

Desejo congratula-lo pela iniciativa de convocar esta reunidao, em um momento crucial para o
futuro das Nagdes Unidas.

Intensificam-se os esforgos para fortalecer a ONU e seus érgdos principais.

Precisamos adequar o Conselho de Seguranca as exigéncias politicas e econémicas de um
mundo em profunda transformacao.

Esta é a terceira reunido de Cupula do Conselho em 60 anos de existéncia.

Em 1992, os Chefes de Governo dos membros do Conselho se reuniram para celebrar o fim do
confronto Leste-Oeste e 0s novos horizontes que se abriam para uma acao efetiva em favor da
estabilidade internacional.

Havia motivos para confiar no futuro da seguranca coletiva.

Em 2000, o encontro de Cupula coincidiu com atos de brutal violéncia movidos pela
intolerancia racial e religiosa.

Buscava-se aprender as licGes das guerras civis na ex-lugosldvia e em Ruanda para recuperar a
capacidade da Organizagdo de conter abusos macigos aos direitos humanos.

Hoje, estamos confrontados a ameacas cada vez mais complexas.

Os dois projetos de resolucdo sobre a mesa sdo uma tentativa de dar resposta a esses desafios.
Atos barbaros de terrorismo continuam sendo perpetrados contra inocentes e indefesos.

O combate a esse flagelo exige firmeza.

Mas ndo o derrotaremos apenas pela repressao.

Precisamos evitar que o terrorismo crie raizes em meio a desesperanca.

Temos de rejeitar o preconceito e a discrimina¢do, sob qualquer disfarce ou pretexto.

No combate a violéncia irracional nossas melhores armas sdo a cultura do didlogo, a promocgao
do desenvolvimento e a defesa intransigente dos direitos humanos.

Senhor Presidente,
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O Conselho deve continuar a dedicar também amplo espaco em sua pauta as questdes
africanas.

Nos 14 paises africanos que ja visitei e nos numerosos contatos em Brasilia com liderangas do
Continente, pude comprovar o importante progresso institucional e econé6mico em curso na
regido.

A decidida vontade politica de suas liderangas de superar os conflitos do presente e lidar com a
heranca de um passado de dependéncia tem sua melhor expressdo na criagdo da Unido
Africana.

Esse exemplo merece ser acompanhado por todas as regides que almejam integrar-se de
forma soberana e pacifica na comunidade internacional.

No Haiti, a América Latina quer demonstrar que as Nag¢des Unidas ndo estdo condenadas a
simplesmente recolher os destrocos dos conflitos que ndo pode evitar.

A Missdo de Estabilizacdo das Nacdes Unidas esta oferecendo um novo paradigma de resposta
aos desafios da solugdo dos conflitos e da reconstrugdo nacional.

Estamos contribuindo para a estabilizagdo duradoura do pais — sem truculéncias ou
imposigoes.

Estamos estimulando o didlogo e apoiando a reconstrugdo institucional e econdmica.

O estabelecimento de uma Comissdao de Construcdo da Paz mostra que a comunidade
internacional partilha essa mesma visao.

Uma melhor coordenacdo entre o Conselho de Segurangca e o ECOSOC assegurard que
situacGes como as do Haiti ou da Guiné-Bissau recebam tratamento adequado.

Sdo crises profundas de sociedades que buscam reencontrar o caminho do desenvolvimento.
Nessas questdes, a acdo das Nagdes Unidas é insubstituivel.

E o caso do conflito no Oriente Médio, onde questdes politicas sensiveis precisam ser
equacionadas com credibilidade e transparéncia.

Com esse espirito, o Brasil apdia os esfor¢cos do “quarteto” para implementar o Mapa para a
Paz.

Senhor Presidente,

O projeto de reforma das Nagdes Unidas, hoje em discussao, é indissocidvel da atualiza¢do do
Conselho de Seguranga.

Sua agenda cada vez mais ampla e ambiciosa implica responsabilidades diversifica-das —
muitas vezes em dreas ndo previstas pela Carta.

N3do é admissivel que o Conselho continue a operar com um claro déficit de transparéncia e
representati-vidade.

A boa governanca e os principios democraticos, que valorizamos no plano interno, devem
igualmente inspirar os métodos de decisdo coletiva e o multilateralismo.

Temos diante de nés uma oportunidade histérica para ampliar a composicdo do Conselho de
forma equitativa.

Para a maioria dos paises membros da ONU, isto significa aumentar o nimero de membros
permanentes e ndo permanentes, com paises em desenvolvimento de todas as regides nas
duas categorias.

Senhor Presidente,

Estou convencido de que ndo havera um mundo com paz e segurancga enquanto 1 bilhdo de
pessoas forem oprimidas pela fome.

Insisto que este mal é a mais devastadora arma de destruicdo em massa.

A fome e a pobreza afetam a capacidade de trabalho, as condi¢Ges de salde, a dignidade e as
esperancas.

Desagregam familias, desarticulam sociedades, enfraquecem a economia.

Desatam um circulo vicioso de frustragdo e indignidade, que é terreno fértil para a violéncia, as
crises e conflitos de toda ordem.
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Reitero que o Brasil deseja que este Conselho continue a ser o foro multilateral por exceléncia
para a promoc¢ao da paz e da seguranca internacional - papel maior que Ihe reserva a Carta das
Nag¢Ges Unidas.

O Brasil assume plenamente suas responsabilidades na promog¢ao das reformas necessdrias ao
fortalecimento desta instituicdo, que deve estar no centro das complexas decisGes que o
momento histdrico exige.

Muito obrigado.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura do Debate-Geral
da 622 Assembléia-Geral das Na¢oes Unidas

Senhor Luiz Inacio Lula da Silva

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Nova York, 25/09/2007

Senhoras e Senhores Chefes de Estado e de Governo,

Senhor Srgjan Kerim, Presidente da Assembléia-Geral das Na¢cées Unidas,

Senhor Ban Ki-moon, Secretario-Geral das Na¢des Unidas,

Senhoras e Senhores delegados,

Cumprimento-o, senhor Secretario-Geral, por ter sido escolhido para ocupar posicdo tdo
relevante no sistema internacional.

Saudo sua decisdo de promover debates de alto nivel sobre o gravissimo problema das
mudancas climaticas. E salutar que essa reflexdo ocorra no ambito das Na¢&es Unidas.

N3do nos iludamos: se o modelo de desenvolvimento global ndo for repensado, crescem os
riscos de uma catdstrofe ambiental e humana sem precedentes.

E preciso reverter essa légica aparentemente realista e sofisticada, mas na verdade
anacronica, predatéria e insensata, da multiplicacdo do lucro e da riqueza a qualquer preco.

Ha precos que a humanidade ndo pode pagar, sob pena de destruir as fontes materiais e
espirituais da existéncia coletiva, sob pena de destruir-se a si mesma. A perenidade da vida
nao pode estar a mercé da cobiga irrefletida.

O mundo, porém, ndo modificara a sua relagdo irresponsdvel com a natureza sem modificar a
natureza das relagdes entre o desenvolvimento e a justica social.

Se queremos salvar o patriménio comum, imp&e-se uma nova e mais equilibrada reparticao
das riquezas, tanto no interior de cada pais como na esfera internacional.

A eqlidade social é a melhor arma contra a degradacdo do Planeta. Cada um de nds deve
assumir sua parte nessa tarefa. Mas ndo é admissivel que o 6nus maior da imprevidéncia dos
privilegiados recaia sobre os despossuidos da Terra. Os paises mais industrializados devem dar
o exemplo. E imprescindivel que cumpram os compromissos estabelecidos pelo Protocolo de
Quioto.

Isso contudo ndo basta. Necessitamos de metas mais ambiciosas a partir de 2012. E devemos
agir com vigor para que se universalize a adesdo ao Protocolo. Também os paises em
desenvolvimento devem participar do combate a mudanga do clima. Sdo essenciais estratégias
nacionais claras que impliguem responsabilidade dos governos diante de suas prdprias
populagoes.

O Brasil langara em breve o seu Plano Nacional de Enfrentamento as Mudancgas Climaticas. A
Floresta Amazonica é uma das areas que mais poderdo sofrer com o aquecimento do Planeta,
mas ha ameagas em todos os continentes: elas vdo do agravamento da desertificacdo até o
desaparecimento de territdrios ou mesmo de paises inteiros pela eleva¢ao do nivel do mar.

O Brasil tem feito esforgos notaveis para diminuir os efeitos da mudanca do clima. Basta dizer
que, nos ultimos anos, reduzimos a menos da metade o desmatamento da Amazonia. Um
resultado como esse ndo é obra do acaso. Até porque o Brasil ndo abdica, em nenhuma
hipdtese, de sua soberania e nem de suas responsabilidades sobre a Amazénia.
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Os éxitos recentes sdo fruto da presenca cada vez maior e mais efetiva do Estado Brasileiro na
regido, promovendo o desenvolvimento sustentavel — econémico, social, educacional e
cultural — de seus mais de 20 milhGes de habitantes.

Estou seguro de que nossa experiéncia no tema pode ser Util a outros paises. O Brasil prop0s
em Nairobi a adoc¢do de incentivos econémico-financeiros que estimulem a reducdo do
desmatamento em escala global.

Devemos aumentar igualmente a cooperagdo Sul-Sul, sem prejuizo de adotar modalidades
inovadoras de acdo conjunta com paises desenvolvidos. Assim, daremos sentido concreto ao
principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas.

E muito importante o tratamento politico integrado de toda a agenda ambiental. O Brasil
sediou a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio-92.
Precisamos avaliar o caminho percorrido e estabelecer novas linhas de atuacdo. Por isso,
proponho a realiza¢cdo, em 2012, de uma nova Conferéncia, que o Brasil se oferece para sediar,
a Rio + 20.

Senhoras e Senhores,

Ndo havera solugdo para os terriveis efeitos das mudangas climaticas se a humanidade nao for
capaz também de mudar seus padrdes de produgdo e consumo. O mundo precisa,
urgentemente, de uma nova matriz energética. Os biocombustiveis sdo vitais para construi-la.
Eles reduzem significativamente as emissGes de gases de efeito estufa. No Brasil, com a
utilizacdo crescente e cada vez mais eficaz do etanol, evitou-se, nesses 30 ultimos anos, a
emissdo de 644 milhGes de toneladas de CO2 na atmosfera.

Os biocombustiveis podem ser muito mais do que uma alternativa de energia limpa. O etanol e
o biodiesel podem abrir excelentes oportunidades para mais de uma centena de paises pobres
e em desenvolvimento na América Latina, na Asia e, sobretudo, na Africa. Podem propiciar
autonomia energética, sem necessidade de grandes investimentos. Podem gerar emprego e
renda e favorecer a agricultura familiar. E podem equilibrar a balanga comercial, diminuindo as
importacdes e gerando excedentes exportdveis.

A experiéncia brasileira de trés décadas mostra que a produc¢do de biocombustiveis ndo afeta a
seguranga alimentar. A cana de aglcar ocupa apenas 1% de nossas terras agricultaveis, com
crescentes indices de produtividade. O problema da fome no Planeta ndo decorre da falta de
alimentos, mas da falta de renda que golpeia quase um bilhdo de homens, mulheres e
criancas. E plenamente possivel combinar biocombustiveis, preservacdo ambiental e producdo
de alimentos.

No Brasil, daremos a producdo de biocombustiveis todas as garantias sociais e ambientais.
Decidimos estabelecer um completo zoneamento agroecoldgico do Pais para definir quais
areas agricultaveis podem ser destinadas a producdo de biocombustiveis. Os biocombustiveis
brasileiros estardo presentes no mercado internacional com um selo que garanta suas
qualidades sécio-laborais e ambientais.

O Brasil pretende organizar em 2008 uma conferéncia internacional sobre biocombustiveis,
langcando as bases de uma ampla coopera¢ao mundial no setor. Fago aqui um convite a todos
0s paises para que participem do evento.

A sustentabilidade do desenvolvimento ndo é apenas uma questdo ambiental, é também um
desafio social. Estamos construindo um Brasil cada vez menos desigual e mais dindmico. Nosso
pais voltou a crescer, gerando empregos e distribuindo renda. As oportunidades agora sdo
para todos.

Ao mesmo tempo em que resgatamos uma divida social secular, investimos fortemente em
educacdo de qualidade, ciéncia e tecnologia. Honramos o compromisso do Programa Fome
Zero ao erradicar esse tormento da vida de mais de 45 milhdes de pessoas. Com dez anos de
antecedéncia, superamos a primeira das Metas do Milénio, reduzindo em mais da metade a
pobreza extrema no nosso Pais.
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O combate a fome e & pobreza deve ser preocupacdo de todos os povos. E invidvel uma
sociedade global marcada pela crescente disparidade de renda. Ndo haverd paz duradoura
sem a progressiva redugao das desigualdades.

Em 2004, lancamos a Ac¢do Global contra a Fome e a Pobreza. Os primeiros resultados sdo
animadores, principalmente a criagao da Central Internacional de Compra de Medicamentos.
Meus amigos e minhas amigas,

A Unitaid ja conseguiu reducdes de até 45% nos precos dos medicamentos contra a Aids, a
malaria e a tuberculose destinados aos paises mais pobres da Africa. E hora de dar-lhe um
novo impulso. Idéias que tanto mobilizaram nossos povos ndo podem perder-se na inércia
burocratica.

Mas a superacdo definitiva da pobreza exige mais do que solidariedade internacional. Ela
passa, necessariamente, por novas relagdes econémicas que ndo penalizem os paises pobres.
A Rodada de Doha da OMC deve promover um verdadeiro pacto pelo desenvolvimento,
aprovando regras justas e equilibradas para o comércio internacional.

S3o inaceitaveis os exorbitantes subsidios agricolas, que enriquecem os ricos e empobrecem
0os mais pobres. E inadmissivel um protecionismo que perpetua a dependéncia e o
subdesenvolvimento. O Brasil ndo poupara esforgos para o éxito das negociagdes, que devem
beneficiar sobretudo os paises mais pobres.

Senhor Presidente, senhor Secretario-Geral,

A construcdo de uma nova ordem internacional ndo é uma figura de retdrica, mas um requisito
de sensatez. O Brasil orgulha-se da contribuicdo que tem dado para a integracao sul-
americana, sobretudo no Mercosul.

Temos atuado para aproximar povos e regides, impulsionando o didlogo politico e o
intercambio econémico com os paises drabes, africanos e asiaticos, sem abdicar de nossos
parceiros tradicionais.

Criamos — Brasil, Africa do Sul e india — um foro inovador de didlogo e acdo conjunta, o IBAS.
Temos realizado inclusive projetos concretos de cooperacdo em diversos paises, a exemplo do
gue fizemos no Haiti e em Guiné-Bissau.

Todos concordamos ser necessaria uma maior participagdo dos paises em desenvolvimento
nos grandes foros de decisdo internacional, em particular o Conselho de Seguranga das NagGes
Unidas. E hora de passar das intencdes a ac3o.

Notamos, com muito agrado, as recentes propostas do Presidente Sarkozy, de reformar o
Conselho de Seguranca, com a inclusdo de paises em desenvolvimento. Igualmente necessdria
é a reestruturacdo do processo decisério dos organismos financeiros internacionais.

Senhor Presidente,

As NacBes Unidas sdo o melhor instrumento para enfrentar os desafios do mundo de hoje. E
no exercicio da diplomacia multilateral que encontramos os meios de promover a paz e o
desenvolvimento.

A participacdo do Brasil, em conjunto com outros paises da América Latina e do Caribe, na
Missao de Estabilizacao no Haiti simboliza nosso empenho de fortalecer o multilateralismo. No
Haiti, estamos mostrando que a paz e a estabilidade se constréem com a democracia e o
desenvolvimento social.

Senhoras e Senhores,

Ao entrar neste prédio, os delegados podem ver uma obra de arte presenteada pelo Brasil as
Nag¢bes Unidas ha 50 anos. Trata-se dos murais “Guerra” e “Paz”, pintados pelo grande artista
brasileiro Candido Portinari. O sofrimento expresso no mural, que retrata a guerra, nos remete
a alta responsabilidade das Nagdes Unidas de afastar o risco de conflitos armados.

O segundo mural revela que a paz vai muito além da auséncia da guerra. Pressupde bem-estar,
salde e um convivio harmonioso com a natureza. Pressupde justica social, liberdade e
superacgao dos flagelos da fome e da pobreza.
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Ndo é por acaso que o mural "Guerra" esta colocado de frente para quem chega, e o mural
“Paz”, para quem sai. A mensagem do artista é singela, mas poderosa: transformar aflicdes em
esperanca, guerra em paz, é a esséncia da missao das Nac¢oes Unidas.

O Brasil continuara a trabalhar para que essa expectativa tdo elevada se torne definitivamente
realidade.

Muito obrigado.

Discurso pronunciado pelo Ministro Celso Amorim, em sessdo do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas sobre Aspectos Civis da Gestao de Conflitos e a Construgdo da Paz
Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim

Ministro de Estado das RelagOes Exteriores

Nova York, EUA, 22/09/2004

(Tradugdo para o portugués do original em espanhol)

Desejo felicitar meu amigo, o Ministro das Relacdes Exteriores da Espanha, Miguel Angel
Moratinos, por promover este oportuno debate sobre os aspectos civis da gestdao de conflitos
e da construgao da paz.

O Presidente Lula abriu o debate geral da 59a Assembléia Geral com uma ampla apresentacgado
da percepgdo que o Brasil tem dos desafios mais urgentes do mundo de hoje. O ponto central
dessa visdo é a noc¢do de que o fundamento da paz é a justica social. Como disse em suas
palavras, "um mundo onde a fome e a pobreza prevalecem ndo pode ser um mundo pacifico".
N3o posso deixar de expressar o apoio enfatico do Brasil a intervengdo do Secretario Geral
ontem na Assembléia Geral sobre a importancia fundamental do Estado de Direito. O direito, e
nao o poder, deve ser o ordenador da convivéncia social, tanto no contexto doméstico quanto
no internacional.

A experiéncia recente nos oferece varios exemplos de conflitos em paises marcados por niveis
muito baixos de desenvolvimento, que ilustram os limites de uma perspectiva puramente ou
preponderantemente militar da constru¢do da paz. Sem um enfoque mais amplo, que
incorpore varidveis econémicas e sociais - e que esteja centrado no bem estar dos civis —
fracassaremos na promocgao de solugdes duradouras.

As Nag¢Oes Unidas devem desenvolver instrumentos e mecanismos que traduzam essa
consciéncia em estratégias concretas. O artigo 65 da Carta nos abre una janela para aumentar
a cooperacdo entre o Conselho de Seguranca e o ECOSOC, ampliando o escopo de la
cooperacdo multilateral para a gestdo de conflitos e a construcdo da paz. Ndo esquecamos que
0 ECOSOC — e ndo o Conselho de Seguranca — é o 6rgdo da Carta com responsabilidade em
assuntos relativos ao desenvolvimento social. E do que mais falamos quando nos referimos aos
esforcos de construcdo da paz duradoura — ou reconstrucdo — se ndo é do desenvolvimento
social e econémico?

No passado, tentamos utilizar a base que proporciona esse dispositivo da Carta em situagdes
como as do Burundi e de Guiné-Bissau. No entanto, enquanto nossos esforcos demonstraram
ser experiéncias Uteis, ndo representaram uma resposta suficientemente articulada frente as
demandas enfrentadas em muitas partes da Africa, do Oriente Médio, em Timor Leste, na
violéncia crbnica no Haiti, entre outras.

O Brasil aceitou a responsabilidade de comandar a Missdo das Nagbes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti — com uma forte participacdo de outros paises latino-americanos,
inclusive Chile — segundo o claro entendimento de que a paz dessa nag¢do irma porém a
margem de nosso continente requer um compromisso de longo prazo da comunidade
internacional, ndo sé para a paz e seguran¢a, como também para progresso sécio-econémico.
A ONU falhou junto ao povo do Haiti no passado ao interpretar seu papel de maneira
demasiadamente estrita. Desta vez, paralelamente aos esforgos para assegurar um ambiente
mais seguro, temos que por em marcha um programa sustentavel para ajudar a sociedade do
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Haiti nas esferas politica, social e econ6mica. Sdo tarefas que extrapolam o ambito do
Conselho de Seguranca. Requerem a participacdo de outras agéncias e érgaos.

Temos que tirar proveito do atual ambiente favoravel a reformas na ONU para comecgar a
conceber novas maneiras para enfrentar tais situacGes. Devemos assegurar a continuidade
entre acbes de prevencdo, esforcos de manutencdo da paz e a etapa pds-conflito de
construcdo da paz. Temos também que enfrentar a questao de duragdo e intensidade desses
esforgos. Naturalmente, hd que se deslocar rapidamente todas as tropas requeridas pelas
resolucdes do Conselho de Seguranca. Vemo-nos confrontados com essa necessidade no Haiti
nesse exato momento.

No entanto, é particularmente importante proporcionar todos os recursos humanos,
financeiros e materiais para a reconstrucdo fisica e institucional. Apreciamos a generosidade
dos paises doadores e instituicdes financeiras internacionais, porém estas devem se coordenar
com os organismos multilaterais, cuja competéncia primaria em definir o quadro geral deve
ser reconhecida.

Falar dos aspectos civis da manuteng¢do da paz equivale a voltar a atengdo para a importancia
fundamental de restabelecer a dignidade humana, muitas vezes a primeira vitima de situagdes
de conflito. Posso bem imaginar que as discussdes hoje vdo estabelecer algumas
especificidades técnicas dos esforcos de manutencdo da paz e sua interse¢do com a agenda
humanitaria, o papel das organiza¢Oes regionais e outros. Sdo todos aspectos relevantes e
merecem nossa consideracao.

De minha parte desejo insistir sobre a necessidade de desenvolver novas e melhores
ferramentas para enfrentar os problemas estruturais que estdo na raiz das tensGes que
conduzem a violéncia e ao conflito. Pobreza, doenga, auséncia de oportunidades,
desigualdade. Essas sdo algumas das causas de conflitos, particularmente aqueles no interior
dos paises, que cada vez mais, lamentavelmente, sdo parte de nossa agenda.

De acordo com as praticas prevalecentes, uma vez que os membros do Conselho de Seguranca
considerem que um ponto da agenda ndo mais representa uma ameaga a paz, a situagdo é
colocada em um limbo, sem um acompanhamento intergovernamental dos processos de
reconciliagdo e reconstrugdo. Esta lacuna em nossos métodos pode fazer com que recomece o
conflito, como demonstra o tragico exemplo do Haiti.

Senhor Presidente,

Ndo importa qudo sofisticadas sejam as nossas acdes militares de manutencdo da paz,
somente saberemos enfrentar eficazmente os desafios da seguranca que se apresentam se
integrarmos os elementos politicos, sociais e econdmicos em nossas estratégias. Com esse fim,
podemos extrair inspiracdo do disposto no Artigo 65, redigido em 1945, que evoca a absoluta
necessidade de se enfrentar questdes de seguranca em seu contexto sdcio-econdémico e nos
brinda, inclusive, com orienta¢do sobre a maneira de fazé-lo do ponto de vista institucional.
Muito obrigado.

Audiéncia do Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, em Sessao
Conjunta das Comissoes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal e da
Camara dos Deputados

Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim

Ministro de Estado das Relagbes Exteriores

Brasilia, Distrito Federal, 02/12/2004

Ministro CELSO AMORIM — Obrigado, Senhor Presidente, Senador Eduardo Suplicy; Senhora
Deputada Maninha; Senhor Deputado Doutor Rosinha; Senhores Senadores, Lideres, Senhores
Deputados, para mim é, naturalmente, sempre uma honra vir ao Congresso Nacional discutir
temas que sao de grande relevancia para a politica externa brasileira.

Sdo trés os assuntos, efetivamente muito diferentes entre si, para os quais Vossa Exceléncia
me convocou. O Haiti é um tema tipico de politica externa envolvendo aspectos de seguranca
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e os outros dois sdo temas de politica comercial, mas ainda assim bem diferentes: a questdo
da Unido Européia e a da China. Eu me proponho a falar um pouco sobre o Haiti, inicialmente,
porque acho que é uma questdo, digamos, talvez mais palpitante, a curto prazo, e mencionarei
os outros dois rapidamente. Naturalmente, estarei aberto as perguntas que sejam feitas.

A minha tendéncia é sempre ser um pouco prolixo, Senhor Presidente, de modo que Vossa
Exceléncia se sinta a vontade para interromper. E porque sempre ha muito mais a falar do que
o tempo de que se dispde.

Mas eu comeco pela questdo do Haiti, evitando também fazer uma cronologia de todos os
acontecimentos. Naturalmente, se houver curiosidade sobre algum aspecto mais do passado,
eu estarei pronto a tentar responder. Mas como eu estive aqui no Senado, na Camara e
também com os Lideres falando sobre esse tema, na época em que se tratou da aprovacao do
envio de tropas, juntamente com o Ministro José Viegas, eu creio que poderia, digamos, tentar
abordar uma visdo da situacdo atual e, naturalmente, se for necessario fazer algum recuo no
tempo, para se entender melhor algum aspecto, evidentemente eu procuraria fazer.

O tema do Haiti, evidentemente, nunca esteve tdo presente na nossa politica externa. E quase
Sbvio dizer isso. A presencga dos mil e duzentos soldados brasileiros 1a ndo sé é uma indicagao
disso, mas também é um motivo adicional para que assim ocorra.

No momento, ndo vou me ater, de forma especifica, sobre os problemas de seguranca,
embora todos os problemas sejam ligados, vou me referir a eles também até porque o General
Heleno terd ocasido de falar mais especificamente sobre aspectos especificos da questdo de
seguranca.

Mas eu queria dizer que, desde o inicio, quando nos envolvemos nessa questdo do Haiti e
contamos aqui com a compreensdo e o apoio do Congresso Nacional, desde o inicio o que o
Governo do Presidente Lula tinha em mente era uma a¢do de uma natureza diferente da que
foi feita no passado por outros paises que estiveram presentes no Haiti. Diferente no sentido
de possibilitar uma efetiva regeneracdo do tecido politico e, ao mesmo tempo, um
langamento, porque ndo se pode nem falar de relangamento do desenvolvimento econ6mico
no Haiti.

E claro que tudo isso pode parecer excessivamente pretensioso, dadas as condi¢des do Haiti. E
é natural que esses objetivos sejam conseguidos de maneira gradual e parcial e ndo se pode
ter a ilusdo de que se conseguirdo todos esses objetivos a curto prazo.

Penso que, relatando um pouco o que temos feito, os senhores verdo que ha uma mobilizacao
intensa hoje da comunidade internacional, talvez num nivel nunca visto antes, para completar
esses outros aspectos.

Isso se revelou inclusive agora na discussdo da prorrogacao do mandato da Minustah na ONU,
0 que acabou sendo por seis meses, mas desejadvamos que fosse por um periodo maior, mas,
naturalmente, podera e sera prorrogado, pela minha experiéncia nas Nacdes Unidas. Mas se
nota que o Brasil e outros paises em desenvolvimento, no caso, o Chile, que também esta
muito envolvido, sdo paises que tém realmente uma visdo mais marcadamente voltada para a
reconciliacdo politica e para o crescimento econOGmico. Isso ocorre, em parte, pela nossa
prépria indole; em parte, porque ndo temos nenhum passado colonial ou um passado de
outras acGes no Haiti, que, digamos, cria uma hipoteca ou uma visdao antagonica da populagao
do Haiti. Em parte também porque ndo temos nenhum “parti pris” por nenhuma das correntes
politicas no Haiti e toda a nossa visdo é baseada no desejo de que todas essas correntes
participem do processo.

E também porque temos uma concepgao, que é verdadeira e que agora tem uma chance de
ser posta em pratica, de que os problemas de seguranca, que existem, indiscutivelmente, no
Haiti, ndo podem ser resolvidos isoladamente da situagao politica nem isoladamente da
situagdao humanitaria, da situa¢do social, da situagao economica.
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Em suma, como foi dito aqui por mim, pelo Ministro Viegas e pelo Presidente Lula, essa
presenca brasileira no Haiti tem uma natureza diferente das presengas que anteriormente |3
estiveram.

E talvez isso tenha até causado, em parte, em algum momento, alguma decepgdo, seja ao
governo provisério, seja a outras poténcias externas que viam essa funcdo da missao de paz
mais como uma missdo de policia, quase. E ndo é essa a nossa visdo. O General Heleno tera
ocasido de falar como tem agido. Os depoimentos que tenho recebido sdo muito positivos
sobre a acdo dos militares brasileiros e de outros militares envolvidos, como os militares
argentinos, que colaboraram de uma maneira extraordindria durante as recentes enchentes no
Haiti. Essa é a concepcao.

O que temos procurado fazer? Poder-se-ia argumentar: o Brasil poderia ter defendido essa
concepcdao sem mandar os mil e duzentos soldados. Creio que nés ndo teriamos autoridade
moral para fazer a mobilizagdo que estamos fazendo hoje se ndo houvesse essa presenca ali.
Evidentemente, ndo quero voltar a todos os detalhes que conversei antes aqui, mas vale
lembrar que essa operagdo é totalmente diferente de outras que algumas vezes foram usadas
como comparagao, por dois motivos: primeiro, ela é nao sé aprovada pelo Conselho de
Seguranga como constituida pelas Nagdes Unidas. E uma operagdo de estabilizagdo — assim é o
nome — das Nag¢Oes Unidas; ndo é nem uma for¢a criada a margem das Nagbes Unidas, nem
uma forga autorizada pelas Nagdes Unidas composta de maneira unilateral ou com mandato
exercido por outros paises. Entdo, ela é uma forca das Nagbes Unidas.

O Brasil tem um apego muito grande ao sistema multilateral e isso completa, digamos, a razao
das motiva¢Oes. Esse é um caso que se verifica no nosso Continente, com um pais que tem
uma composicao étnica muito parecida com a nossa e é o terceiro em popula¢do negra do
Continente, com raizes culturais semelhantes a nossa, como se vé na pintura, se ouve na
musica e também no amor ao futebol, para mencionar outro aspecto que ali esteve presente.
Entdo, seria muito importante que o Brasil, em um caso como esse, demonstrasse a sua
disposicdo de participar. E é o que nds temos feito.

Bem, a nossa agao politica se tem desenvolvido em relagdo a trés aspectos principais que sdo
inter-relacionados: a questdo da estabilidade e da ordem, a quest3do politica e da reconstru¢do
institucional — digamos assim — e a questdao econ6mica, humanitaria e social.

O tema Haiti tem ocupado uma parcela importante do tempo das conversas internacionais,
tanto do Presidente Lula quanto minha e de outros funcionarios que participam de discussées
sobre o tema. Foi objeto de conversas com o Presidente Jacques Chirac; com o Secretdrio de
Estado Colin Powell; com o Primeiro-Ministro do Canada, que esteve aqui recentemente; com
o Presidente do Governo da Espanha e com o Ministro da Espanha mais extensamente. E
também foi levada a féruns importantes.

O Grupo do Rio, que reune dezenove paises latino-americanos e do Caribe, aprovou uma
resolucdo muito importante de apoio as a¢des no Haiti, com essa otica sempre nos trés pilares.
Também a Conferéncia de Cupula Ibero-Americana, que se realizou recentemente em Costa
Rica, aprovou uma decisdo de teor muito semelhante. Entdo, o tema esta sempre presente em
conversas minhas e do préprio Presidente da Republica com o Secretario-Geral da ONU.

Em relagdo ao primeiro pilar, o da estabilidade e seguranca, que, repito, esta ligado aos outros
mas tem a sua dimensdo propria, o fundamental é completar as tropas que estavam previstas.
O numero de que se dispGe hoje é muito préximo do que havia sido previsto. H4d mais de seis
mil integrantes das tropas. Pelo menos sdo os dados que eu tenho e seria até interessante
conferir com o General Heleno, porque as vezes hd uma pequena disparidade entre os
numeros das pessoas que foram mandadas, mas ainda ndao chegaram. Enfim, estamos
proximos dos seis mil e contaremos com seis mil e duzentos soldados até dezembro, um
ndmero bastante préximo do que as Nagdes Unidas previram.

E possivel que seja necessario mais. Fala-se agora, por exemplo, em um batalhdo de
engenharia, adicional a esses seis mil e duzentos. Mas durante muito tempo nés estivemos
praticamente sozinhos, inicialmente, e depois somente com a Argentina e o Chile. Portanto,
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com um efetivo muito inferior aquele que era previsto. Isso, naturalmente, dificultou a¢Ges
que tém relagdo com a estabilidade e a ordem.

Entdo, essa é uma das dimensdes. Insistimos muito. Foi objeto de conversas com todas as
pessoas a que me referi, muito especialmente com o Secretario-Geral da ONU, com quem eu
estive e falei por telefone. E se logrou, finalmente. O nosso temor é porque esses assuntos,
muitas vezes — tendo vivido na ONU, sei como isso se passa —, saem do radar. Quer dizer, entra
um outro assunto, ndo que seja menos importante, mas entra o Suddo, digamos, com a
questdo de Dafur; ou entra um outro tema. N3do é o caso agora, mas no passado foi Serra Leoa.
Entdo vocé sai do radar; nunca chega a completar a presenca das tropas em uma determinada
situacdo, e ja estd tratando de uma seguinte. Mas felizmente nds conseguimos. Gracas a uma
intensa acdo diplomatica que contou com o apoio desses paises que eu mencionei.

Agora, é claro que nds ndo resolveremos o problema de paz e seguranca no Haiti sé com
presenca militar. Primeiro que, como bem disse o General Heleno, as nossas forgas ndo sao de
policia. Claro que, eventualmente, tém que apoiar alguma a¢do de policia, porque ha um
aspecto ligado a posse e ao uso das armas que tem que ser coibido. Mas elas ndo sdo forgas de
policia, e sim forgas de estabilizagdo, para a qual se pressupde que haja o minimo de
entendimento politico entre as varias correntes politicas no Haiti. E isso, desde o inicio, foi algo
muito precario.

Evidentemente, o préprio governo provisério ndo é representativo de todas as forcas politicas,
o comité eleitoral ndo é representativo de todas forgas politicas, em parte porque os
integrantes do Lavalas, inicialmente, ndo quiseram participar, no caso do conselho eleitoral,
mas depois também ndo houve interesse.

Segue havendo prisGes de opositores do governo provisério, sobretudo do Lavalds, o que,
evidentemente, torna impossivel uma reconciliagdo que possa caminhar em paralelo com o
esforco de estabilizagdo, do ponto de vista de seguranca.

Por essas razbes, nds enviamos sucessivamente varias pessoas ao Haiti com missdes algo
diversas. Além do nosso Embaixador, sempre muito ativo, mas enviei o Embaixador Felicio,
que trabalha no meu gabinete e, por uma coincidéncia histdrica, tinha sido colega do Primeiro
Ministro Latortue, na Costa do Marfim e em Viena. O Latortue, antes de se aposentar, era
funcionadrio internacional.

Entdo havia um bom didlogo. Isso foi logo depois de uma declaragao critica do Latortue em
relacdo a Minustah, quando chegou a dizer, depois desmentiu, romantizou, entdo vamos dizer
de uma maneira mais cuidadosa, porque também ndo tenho certeza das palavras dele.
Chegou-se a dizer que ele tinha dito que preferiria ter tropas americanas a tropas brasileiras
ou argentinas ou chilenas da Minustah. Ele depois desmentiu. Disse que ndo era intencao dele,
que tinha sido mal interpretado.

Outra preocupacdo nossa € dar apoio politico as nossas tropas, para que elas possam agir no
melhor ambiente possivel. Entdo essa foi a missdo do Embaixador Felicio.

Temos trabalhado sempre em proximidade com o representante do Secretario-Geral da ONU,
gue é o Embaixador chileno Juan Gabriel Valdez, que é o Chefe-Geral da Minustah, que é civil —
0 seu componente militar é comandado por um brasileiro. Entdo, sempre em contato com ele,
percebendo que havia interesses em ter pessoas com conhecimento em negociagao politica, e
pensando em pessoas que pudessem ter esse conhecimento, e, ao mesmo tempo, dispor de
algum tempo e também ter um bom conhecimento de francés, que, no caso, é indispensavel
para esse trabalho, o Professor Ricardo Seitenfus, que esta aqui e vai participar de uma outra
audiéncia, também foi enviado, ndo como um enviado do Brasil para atuar no Haiti, mas como
alguém para colaborar com os esforcos das Na¢des Unidas no Haiti. E possivel que ele continue
até o ano que vem, ja como totalmente de contratado pelas Nag¢des Unidas. Entdo, essa é
outra preocupagao.

Mais recentemente, como devem ter lido no jornal, o Presidente Lula mandou também o
Conselheiro Diplomatico Marco Aurélio Garcia, que esteve |a e manteve contato com todas as
forcas politicas do Haiti.
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Todos esses contatos tém sido muito importantes para termos uma idéia mais clara do que se
passa la, mas eles ndo se limitaram a esses.

Ainda no plano mais politico, digamos assim, tivemos um didlogo importante com o Primeiro-
Ministro Latortue, nessa reunido de Costa Rica, da Cupula |bero-Americana, a qual o
Presidente Lula ndo pode ir, devido ao grande numero de visitantes estrangeiros, em
novembro, aqui em Brasilia, e representei Sua Exceléncia.

Houve um didlogo interesse, porque ele fez uma exposicdo bastante positiva, talvez
influenciado pela audiéncia, no sentido de que estd pronto. Primeiro, disse que as eleicbes
marcadas para o inicio do ano que vem serdo realizadas. Em segundo lugar, que nem ele nem
outro membro do Governo integrara o governo que se seguir a essas eleicdes. Portanto,
considera a tarefa dele encerrada com o Governo provisério. Em terceiro - isso é muito
importante e procurarei reproduzir, tanto quanto possivel, as palavras que ele usou -, que ele
estaria disposto a fazer um didlogo amplo com todas as forgas politicas, inclusive, — e cito,
creio —, com os seguidores de Aristide. Essas foram as palavras que ele usou. Em outro
momento, usou a palavra Lavalas, como fazendo parte desse didlogo. Isso foi muito
importante.

Varios Presidentes e representantes de Presidentes ali falaram. Dado o envolvimento do Brasil
no Haiti, fui o primeiro a falar e procurei sublinhar, novamente, os pontos que ele havia
destacado, que sdo importantes, e acrescentei dois outros que, a meu ver, sdo também
importantes. Um deles tem relacdo mais direta com esse aspecto politico que estou
comentando agora, e o outro, com o aspecto humanitario e econémico, que deixarei para o
final. Contudo, repito, todos ligados.

Com relagdo ao aspecto politico, chamei a sua aten¢do, em func¢do de outras dificuldades
existentes no passado com outros paises do Caribe - dificuldades de parte a parte, por varias
razdes, sobretudo com o Caribe britanico, que tinha ligagées mais préximas com o Governo do
Aristide, em alguns casos —, e procurei dizer-lhe que era muito importante que o Governo
Provisdrio tivesse um entendimento com os paises do Caribe e que, como se trata de um pais
gue nao é enorme nem continental — na minha opinido, isso vale até para paises grandes, mas,
no caso, um pais nao vive fora da sua regido -, seria fundamental que ele tivesse um bom
entendimento com os paises da Caricom, ao que ele assentiu. Inclusive disse-lhe claramente
gue eu estava saindo de |a para me encontrar com Ministros da Caricom, que se reuniam
especialmente para esse fim, em Barbados. Ele foi gentil e cordial, tendo mandado n3do apenas
lembrancas, mas também palavras positivas para a Ministra do Exterior de Barbados, que
havia estado no Brasil, coincidentemente, junto com o Secretdrio de Estado Collin Powell, ha
um més e meio ou dois meses.

Também procurei fazé-lo ver um ponto delicado que existe em toda relacdo desse tipo e que
se relacionara com o terceiro pilar — ao que vou me dedicar em seguida. O terceiro ponto tem
relacdo com a questdo da administracdao dos recursos da comunidade internacional, porque
essa comunidade, teoricamente ou na pratica — porque ndo ainda houve o desembolso —, ja
comprometeu recursos da ordem de USS 1,2 bilhdo em relacdo ao Haiti, quantia bastante
elevada, superior as estimativas iniciais em relacdo as necessidades imediatas do Haiti, que
eram da ordem de pouco mais de USS 900 milhdes. Entdo, € um compromisso muito grande.
Além dos emperramentos burocraticos que existem sempre em todas as entidades que lidam
com esse tema, ha também questdes politicas e preocupagdes com a boa gestdo dos recursos.
Assim, para que haja confianca na boa gestdo dos recursos, é preciso que o Governo do Haiti -
até mesmo porque é provisério e, embora tenha legitimidade razoavel, ndo é um Governo que
veio do povo — aceite algum nivel de co-gestdo desses recursos por parte da comunidade
internacional.

Evidentemente, isso ndo é facil, porque se tem que trabalhar dos dois lados. Ha dificuldades,
as vezes, até de se conseguir que representantes do Pnud vao para Ia. Por outro lado, em cada
pais ha sempre o desejo forte de defender a sua soberania, o que é natural, mas ha situagdes
em que é preciso entender que uma certa dose de co-gestdo dos recursos € indispensavel,
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para que haja confianca dos doadores e para que os recursos possam chegar ao pais em
guestao.

Essas foram as duas colocag¢des que fiz para o Latortue, depois de sublinhar as que ele préprio
havia feito e que eram positivas. E, como ja mencionei, eram do didlogo inclusivo. Alias, ele foi
muito franco e novamente mencionou problemas de corrupg¢ao no Haiti como sendo muito
graves. Disse que era preciso a ajuda da comunidade internacional para a reconstituicdo
institucional. Enfim, ele fez uma apresentacdao muito franca e sincera. Precisamos garantir que
0s comportamentos praticos, ndo s6 do Primeiro-Ministro, mas de outros membros do
governo, continuem na linha anunciada por ele, com esses complementos que procurei fazer.
Antes de passar ao terceiro pilar, rapidamente mencionaria a reunido de Barbados como algo
extremamente importante, porque, em primeiro lugar, penso que é a primeira vez que o Brasil
mantém um didlogo dessa profundidade politica com paises do Caribe — alguns sdo muito
pequenos, mas tém elites altamente bem formadas, com pessoas de grande capacidade
intelectual e técnica. Em geral, a maior parte deles sdo democracias razoavelmente estaveis —
é o0 caso de Barbados, de Trinidad e Tobago e da Guiana — que tém realizado eleigdes
regularmente. Esses paises tém uma influéncia muito grande na regido, até porque, pela
composi¢do étnica, tém uma presenca natural no Haiti maior do que a de outros, que podem
ser vistos, ainda que de maneira indireta, como reflexos do antigo colonizador ou de outras
poténcias que |4 estiveram.

O Caribe é muito importante. Por isso, ndo sé falamos com o Latortue, mas tivemos a
preocupacao, o tempo todo, de manter um contato estreito com o Caribe. Ficamos muito
gratificados porque, poucos dias antes dessa reunido com a Ministra de Barbados e com varios
outros ministros do Caribe, a reunido de chefes de Governo do Caricom emitiu uma nota em
que eles, independentemente das criticas que possam ter feito no passado a maneira como foi
deposto o Aristide, diziam-se dispostos a trabalhar com a comunidade internacional e a
Minustah, sob a lideranca do Brasil — essa palavra aparece claramente na declaragdo dos
chefes de Estado —, para cooperar com o futuro do Haiti ndo sé politicamente, mas também
em projetos especificos em que eles estdo empenhados, como na parte eleitoral e outras. Ndo
preciso entrar em muitos detalhes agora.

Essa reunido foi extremamente importante, porque pudemos confirmar essa disposicdo
positiva, um desejo efetivo de ter essa colaboragdo, naturalmente sempre sujeita a uma
conversa com o General Heleno — ainda ndo tive ocasido de falar diretamente com ele —,
oferecendo, se for necessdrio, seguranca para o representante do Caricom, cuja presenca é
fundamental, pois ndo se conseguira fazer um didlogo politico envolvendo todas as partes se o
Caricom ndo estiver presente. O Caricom é a garantia, do ponto de vista internacional, de que
o Lavalas serd ouvido e participard das discussées.

Outra coisa interessante que percebi |d — mais uma vez digo que foi uma percepc¢do minha,
pois ndo compete a mim por palavras na boca de ninguém — é que atualmente ha uma
percepcdo que, de fato, é fundamental que o Lavalas participe, que os partidarios do Aristide
participem, mas isso ndao implica necessariamente a volta do Aristide nem neste momento,
nem em algum momento futuro. Isso é algo que tem de ficar entre colchetes — é como
dizemos na diplomacia quando estamos negociando textos. Refiro-me a isso porque houve
antes alguma interpretacao de que o Brasil poderia enviar um emissario — penso que ha essa
possibilidade sempre —, mas, se o fizermos, sera para tratar de aspectos humanitarios ou até
mesmo para fazer um apelo ao Aristide que contenha seus seguidores, pelo menos os mais
radicais, ja que outros estarao participando do processo politico.

Queria rapidamente passar para a vertente humanitaria, econémica e social, pois, na
realidade, as trés se compdem. Cito um exemplo de como as duas primeiras se compdem.
Desarmamento. Ontem mesmo o Colin Powell passou por I3, alias, creio que teve o dissabor de
ouvir algum tiroteio. Mas ndo tera sido um atentado a ele, pelo que deduzi. De qualquer
maneira, houve um tiroteio préximo ao Palacio que foi objeto de resposta. Gragas a Deus,
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aparentemente, ninguém foi ferido, mas demonstra-se que é uma situacdo que tem certa
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instabilidade. Ele mencionou o desarmamento — vi pela televisdo — como um aspecto
importante.

Todos concordamos, creio, que o desarmamento tem um aspecto fundamental no Haiti. Ha
uma dificuldade, aparentemente legal, ou até mesmo constitucional: os haitianos teriam
direito de ter arma, desde que nas suas casas. E um complicador. Mas, independentemente
dessa complicagdo, ndo hd possibilidade de se fazer desarmamento sem, digamos, algum
didlogo politico porque para isso seria preciso uma forga de 100 mil homens que estivessem
dispostos a prender, matar em grande quantidade. Ndo é o nosso caso, ndo queremos isso,
nem a forca que existe |1a permite que isso ocorra. Nem sequer a forca que estava |3 antes da
nossa, forca de intervencdo — como foi chamada a forca composta pelos Estados Unidos e
outros paises —, fez isso tampouco porque sabem que é complexo. Entdo ndo se pode esperar
gue 6 mil homens numa forca de estabilizacdo vao proceder a um desarmamento, a ndo ser
num contexto politico em que varias correntes politicas criem um minimo de confianga e
percebam que é no interesse reciproco e de todos se desarmarem. Nao é fdacil, ndo é uma
coisa que provavelmente va ocorrer a curtissimo prazo, mas é algo que tem que estar no
horizonte, conjugado com esse aspecto politico.

Com relagdo ao aspecto econdmico e humanitdrio, o Estado brasileiro enviou uma missao de
cooperacgdo técnica com mais de 20 pessoas dos mais variados O6rgdos. Varios 6rgdos tém
voltado ao Haiti depois disso, incluindo Embrapa, saude, defesa civil, desenvolvimento rural
etc. Desenvolvimento rural, estou dizendo, ndo sé o lado tecnolégico, como a Embrapa, mas
também o lado de posse da terra, de exploracdo da terra. Muito amplo. Dai nasceram varios
projetos, mas é claro que sabemos que os recursos brasileiros sdo relativamente limitados.
Serdo assinados dois projetos muito brevemente — ndo sei se o embaixador ja estard de volta
ao posto, creio que sim, também o Embaixador Rui Nogueira, que tem coordenado toda a
parte de cooperagao, podera estar la — um na area de castanha de caju, se ndo me engano, e 0
outro na drea de mandioca. Foram pedidos deles mesmos, ambos com a Embrapa, entendo
eu.

Entdo ja hd duas ocorréncias concretas e ha outras que estdo sendo trabalhadas na drea de
salde, de combate a Aids. Hd também um projeto saido da nossa drea cultural; tivemos que
operar com certa largueza, mas esperemos que seja compreendido pelos 6érgaos que
controlam a contabilidade, como divulgacdo cultural — era onde tinhamos recursos. Estamos
fazendo material escolar, cadernos e lapis para serem entregues a populacdo pobre do Haiti,
com o mapa do Brasil e o do Haiti, com as duas Bandeiras, de modo que é efetivamente uma
divulgacdo cultural, mas, ao mesmo tempo, é algo extremamente Uutil ndo sé para as
populagdes e as criangas do Haiti, mas também para que a nossa tropa que estd |a apareca nao
sé com agdes que possam ser vistas como de natureza repressiva, mas também como agdo
positiva, o que, alids, a tropa tem feito ja em varios outros setores também.

Além desses projetos que ndo sdo baratinhos, s3o altos para os nossos recursos, US$300 mil,
US$400 mil em alguns casos, US$200 mil em outros, para os recursos de que o ltamaraty
dispde, que sao ridiculamente pequenos, como V. Ex2s conhecem; sdo altos, mas, para
projetos de maior envergadura, ndo nos permitem que facamos sozinhos. Entao fizemos um
grande trabalho, intenso, junto ao Banco Mundial, ao Banco Interamericano, a Unido Européia
e a outros paises doadores para que recursos possam ser enviados ao Haiti. E temos sido
relativamente bem-sucedidos. Com o Banco Mundial, ha dois projetos. Um, alids, depende dos
Senadores para se concretizar, e eu ficaria extremamente grato se conseguissemos.

Espero que de hoje para amanh3, ou se possivel hoje, nds consigamos mandar para o Senado
um pedido de autorizagao para um empréstimo-ponte ao Haiti. Eu vou explicar rapidamente o
que isso significa. Depois, naturalmente, vamos pedir autorizacdao e todas as cifras serdao
detalhadas.

0O Banco Mundial tem uma quantia de R$150 milhdes aproximadamente para emprestar ao
Haiti, dos quais R$60 milhdes poderiam ser emprestados imediatamente. Mas como o Haiti é
devedor do Banco Mundial e estd inadimplente, ndo pode obter o empréstimo, porque as
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regras do Banco Mundial ndo o permitem. Entao, com o dinheiro de que o Haiti dispde hoje —
talvez proveniente de outros doadores —, e com o empréstimo-ponte, se pagaria a quantia
minima que permitiria desencadear os empréstimos. E o Brasil ndo teria nenhum risco porque
a primeira parcela do desembolso seria justamente para pagar o nosso adiantamento, digamos
assim, do empréstimo-ponte.

Entdo, mediante essa a¢do financeira conjugada, com a qual o Ministério da Fazenda esta de
acordo — alias, 13 foi desenvolvido todo o detalhe técnico — nds conseguiriamos liberar
imediatamente uma quantia importante para o Haiti, na ordem de RS25 a R$30 milhdes,
liqguidos, depois de o Brasil ter sido ressarcido do seu empréstimo-ponte.

Isso é algo de grande importancia. Ndo é uma medida proviséria; é um pedido de autorizacdo
ao Senado. Contamos, e muito, com a compreensdao dos Senadores para que isso possa
ocorrer logo. Se isso ndo ocorrer até 6 de janeiro, quando havera uma reunido da Diretoria do
Banco Mundial, s6 acontecerd em marg¢o. Dois meses para um pais pobre, como o Haiti... A
Deputada Maninha esteve | e sabe como as coisas acontecem.

Esse é um aspecto.

Ha varios projetos do Banco Mundial que sdo a fundo perdido, mas eles exigem contrapartida
de paises. E nés estamos discutindo dois deles com o Banco Mundial: um, na darea de merenda
escolar; o outro, recolhimento de lixo, se ndo estou enganado. O de merenda escolar é o mais
imediato e o Brasil entraria com recursos proprios da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do
Itamaraty, também, da ordem de US$300 mil mais ou menos e o Banco Mundial entraria com
mais USS$700 mil. Ent3o, vocé completaria um projeto de USS1 bilhdo.

Algo parecido nés queremos fazer com o recolhimento de lixo. Estamos conversando com
outros pafses. Na ONU ha um fundo, que é administrado pelo Brasil, Africa do Sul e India, que
também poderia ser usado para um desses projetos. Ai também a importancia do didlogo com
o Caribe ressalta. Ontem conversei com a Ministra da Africa do Sul, que estava em viagem,
sobre a possibilidade de usarmos esses fundos. A pergunta que ela me fez, foi a seguinte: O
que o pessoal do Caribe estd pensando? E interessante notar que esse aspecto do Caribe é
fundamental em nosso processo. Entao, esses sao alguns exemplos.

Com relagdo ao Banco Interamericano, eles dizem que estdo prontos para liberar recursos.
Depende apenas da criagdo de uma estrutura, no Haiti, da prépria Minustah, para que esses
recursos possam ser geridos de maneira adequada. Estamos conversando com o PNUD sobre
isso. Nao é facil. Ndo é nada facil.

Também devo dizer, com toda a franqueza, que percebemos que no caso dos paises mais
desenvolvidos e mais ricos, embora ponham dinheiro, embora estejam dispostos a colocar
dinheiro, esse nivel de envolvimento com a reconstrucdao das instituicdes foge um pouco ao
padrdo a que eles estdo normalmente acostumados. Aquilo para eles é um problema de
imigracdo, € um problema de “boat people”, ou problema de narcotrafico. Entdo, na medida
em que o problema de “boat people” ou o de narcotrafico estejam assegurados com algumas
tropas |4 e a guarda costeira tomando conta, essas questées que demandam o envolvimento
financeiro de mais longo prazo nado serdo resolvidas com facilidade.

Temos conseguido alguma coisa, repito. Acho que sdao muito eloqlientes os exemplos que eu
mencionei aqui, do Banco Mundial, do Banco Interamericano, mas tudo requer um trabalho
constante da nossa missdao em Nova York e também do Presidente Lula, que, em encontro com
outros governantes, tem falado muito desse assunto.

O Canad3, por exemplo — talvez, com isso eu encerro, porque sdo tantos outros temas —,
Senador Pedro Simon, meu querido amigo aqui presente, ndo posso deixar de reconhecé-lo
logo apds tantas décadas... A embaixadora do Canada veio me visitar. Falamos sobre a
importancia de melhorarmos a visao publica das relagdes Brasil-Canada, e eu disse que vejo
que algumas coisas, que ha coisas na area cultural que podem ser feitas. Naturalmente, o
Canada é um pais tao simpatico, que tem o Cirque Du Soleil e outras coisas que podem vir para
o Brasil.
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Agora, o que, de imediato, terd um impacto na visdo dos politicos, da elite, do Governo
brasileiro? Fazermos juntos um projeto no Haiti e fazermos juntos um projeto para o qual o
Brasil ndo tem recursos. Se conseguirmos montar um posto de salde para valer ou um hospital
no Haiti e disser 1a que é do Brasil e do Canad3, isso terd um impacto melhor nas relagbes
entre Brasil e Canada do que duzentos discursos de amizade. Penso que é uma prova de que
estariamos agindo juntos, de uma maneira solidaria, num terceiro pais, que necessita de ajuda.
Eu diria que isso é a esséncia do que eu teria a dizer sobre o Haiti. Hd muitos outros aspectos.
Conversei ontem longamente com alguns parlamentares, com a Deputada Maninha, que
esteve 13, e creio que aprendi mais ainda. Essa visdo vai se enriquecendo na medida em que se
conversa. Alids, devo dizer, com toda a honestidade e franqueza, que o Haiti € um pouco
daquilo que o Sécrates dizia: quanto mais sei, mais sei que ndo sei. O Haiti é tdo complexo que,
cada vez que nos aproximamos mais do quadro haitiano, vemos mais complexidades
adicionais. Mas isso ndao deve ser um desestimulo, mas sim, ao contrdrio, um estimulo para
atuarmos positivamente.

Queria terminar esta conversa, terminar este topico dos Ministros do Caribe. Um Ministro das
Bahamas disse que ndo podemos ter ilusdes, que ndao vamos resolver o problema do Haiti, até
porque ndo se pode resolver o problema de nenhum pais do dia para a noite. Disse ele que
vamos ajudar a administrar o problema do Haiti para que ele encontre uma rota positiva. Essa
€ a nossa tarefa. Ninguém pode achar, quando se fala em “nation building”, que é sé trabalhar
Ia dois anos, deixar o pais pronto e ir embora. Ndo é assim. E ele, por isso mesmo, nos
perguntou: qual é o compromisso do Brasil? E s6 até o mandato? E até as eleicdes? Ou é um
compromisso em longo prazo?

Eu disse a ele a Unica coisa que poderia dizer: que isso dependeria da prépria evolugdo da
situacdo do Haiti e de vermos que os nossos esfor¢os estdao sendo correspondidos, estdo tendo
resultado. Mas acho, pelo sentimento do povo brasileiro, pelo que ja pude conversar com os
congressistas — e o Senador Eduardo Suplicy esteve 1a antes, com outros parlamentares, com
parlamentares brasileiros, com outras pessoas da sociedade civil brasileira — vejo um desejo
real de ajudar um pais irmdo, que ndo é pobre, mas miserdvel. Quer dizer, nossos niveis de
pobreza, nas piores favelas do Brasil, ndo se comparam ao que ha no Haiti.

Entdo, isso €, mais ou menos, o que ha no Haiti.

Devo passar direto para os outros pontos? Vamos passar rapidamente, porque pode ser meio
anticlimatico, digamos, dado o interesse que tem o tema do Haiti, falar, neste momento, de
Unido Européia, de Mercosul ou falar mesmo da China. Bom, China nunca é anticlimatica.
Quanto a Unido Européia e ao Mercosul, na realidade, penitencio-me, pois havia dificuldade de
datas. Na realidade, quando fui, inicialmente, chamado pelo Presidente da Comissdo, pouco
depois do Encontro de Lisboa, o assunto era mais atual. Ele vai voltar a ser atual, até porque as
conversacdes continuam e amanh3a mesmo estardo se encontrando, no Rio de Janeiro, os
Coordenadores Nacionais dos paises do Mercosul e da Unido Européia para, digamos assim,
tracar um mapa da continuacdo das negociagdes.

Sobre isso, sem querer entrar em temas técnicos e para, digamos, resumir o que penso —
evidentemente, estarei aberto a perguntas sobre meu pensamento —, ha, muitas vezes, a
leitura de que o Brasil ou ndo tem interesse ou fracassou em certas negocia¢des. Cita-se
também a Alca também neste caso. Eu desmentiria cabalmente qualquer das duas versdes. O
Brasil tem interesse e continua empenhado em negociar, mas negociar em termos que sejam
vantajosos para o Brasil e no caso para o Mercosul como um todo.

O que ocorreu no caso da Unido Européia e do Mercosul é que, na realidade, até outubro do
ano passado, ndo tinha havido negocia¢do real, mas tinha havido, digamos, jogo de cena. Diz-
se: vamos fazer isso, vamos incluir a agricultura, vamos ter um acordo-quadro, vamos ter um
acordo politico ao lado do acordo comercial... Mas era, basicamente, jogo de cena. Ninguém
tinha chegado e dito que estava trocando um reldgio por dculos. Eu estou trocando carne por
servigos “a”, “b” ou “c”. Nao havia nada disso.
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Foi a partir de outubro que nds fixamos um cronograma, em Bruxelas, com o Comissdrio Lamy,
o qual comecou a se realizar em final de janeiro, inicio de fevereiro. Na realidade, o que houve
com a Unido Européia foram seis meses de negociagdo. V. Ex3s ndo podem imaginar o que é a
complexidade de uma economia como a européia, ndo podem imaginar as grandes
dificuldades que eles tém na drea agricola e que sdo conhecidissimas, como os subsidios. O
fato é que nds estavamos percorrendo em muitos casos, como tenho dito, terra incdgnita,
porque estavamos pela primeira vez, efetivamente, negociando areas como servicos
financeiros, servicos de telecomunicagdes, servigcos de transportes maritimos. Por isso, chegar
aonde chegamos em seis meses foi um avanco extraordinario, para falar a verdade.

No caso da Unido Européia — deixemos a Alca para outra audiéncia —, temos hoje um quadro
conceitual relativamente claro. Por isso a reunido de Lisboa foi importante para firmar esse
guadro conceitual, onde estamos operando, o que estamos negociando, que é basicamente
uma negociacdo de acesso a mercados. Nao vamos negociar com a Unido Européia regras que
cabem melhor na OMC. Da mesma maneira, eles ndo vao negociar conosco eliminacdo de
subsidios no acordo bilateral com o Mercosul. Isso é ébvio. O que podemos fazer é excluir
esses produtos das nossas degravagdes, porque produto subsidiado nao tem por que obter
vantagens em nossos mercados. Pelo contrario, aplicaremos a eles, para usar uma expressao
antiga, o rigor da lei. O rigor da lei nos permite aplicar direitos compensatérios, enfim, tudo
gue a OMC nos reserva. Ndo vamos ter a ilusdo de que eles vao eliminar subsidios internos ou
subsidios a exportacdo numa negociacdo conosco, porque isso € uma coisa que envolve
interesses com os Estados Unidos, com o Japdo, com a Australia. Da mesma maneira, eles ndo
podem ter a ilusdao de que vamos negociar com eles propriedade intelectual, um regime de
compras governamentais que impeg¢a o uso das compras governamentais para o
desenvolvimento da industria brasileira, um regime de servigos que seja diferente daquele do
GATT. Nd6s podemos negociar acesso em setores e servi¢cos, mas ndo ter uma modalidade de
negociacao que seja totalmente diferente daquela que existe na OMC.

Assim, acho que isso ficou claro. As duvidas também ficaram bastante claras. Em muitos casos
em que me parecia que havia um conflito de natureza negocial, o conflito era muitas vezes de
entendimento. Isso podera ser trabalhado nesses dias agora para preparar o caminho para o
futuro.

Falei hoje mesmo com o Comissario Mandelson — uma boa coincidéncia, porque estava para
falar com ele nesses dias, mas falei hoje — e ambos temos como prioridade um a OMC. Quanto
a isso ndo ha duvida. Eu posso falar em nome de todos, e posso falar por que eles agiram, na
pratica, assim. Tanto os Estados Unidos, quanto a Unido Européia, quanto o Brasil, ou seja,
gualquer pais que tenha uma insercao global no mundo tem que ter como prioridade a OMC.
Ndo estou falando de América do Sul e Mercosul, porque ai se trata de uma questao politica.
Mas quando se fala predominantemente de comércio, a OMC tem que ser prioridade. Nao se
pode resolver questées transcendentais, como subsidios ou antidumping, ou questdes como o
nosso direito de poder usar incentivos a investimentos que possam fazer exportacdes, em
conversas bilaterais. Isso tem uma implicacdo sistémica.

Por isso é natural que tanto o Zoellick, quanto antes o Lamy e agora o Mandelson, eu proprio,
o Ministro da india e o Ministro da Australia concentremos a nossa aten¢do na OMC, porque
ela é a principal. Isso ndo quer dizer que a gente va deixar de lado o acordo bilateral Mercosul-
Unido Européia, nem o acordo da Alca.

A minha impressdo — comentei isso ontem com alguém — é que os trés vdo caminhar em
paralelo, mas sempre tendo como ancora a OMC. Se ndo soubermos o que vai acontecer na
OMC, corremos o risco de assumirmos compromissos no acordo da Alca ou no acordo da
Unido Européia pelos quais ndao teremos contrapartidas adequadas.

Dito isso, vamos continuar. H4 uma reunido ministerial prevista para margo. E possivel que
antes disso eu me encontre com o Comissdrio em algum outro contexto, em alguma discussao
qgue pode envolver a OMC.

Essa é a situacdo, Sr. Presidente. Ndo vou me alongar em detalhes.
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Com relagdo a China, como V. Ex2 me pediu para incluir esse tema na agenda. Eu diria, em
duas palavras, o seguinte: a China, evidentemente, comeca a ser um parceiro estratégico ndo
sé no nome, mas na realidade. A China hoje rivaliza com a Argentina como o segundo maior
mercado para as exportagdes brasileiras. Contrariamente ao que vi ontem na televisao, tenho
a impressao de que este ano a Argentina serd o nosso maior parceiro comercial. Alias, fica aqui
uma mensagem para os detratores do Mercosul. Uma manchete na edi¢ao de hoje da Gazeta
Mercantil noticia que a Argentina nunca comprou tanto do Brasil. Entdo, com todos os
problemas que podem eventualmente existir, hda essa boa noticia, digamos, de que a
Argentina, nosso principal parceiro no Mercosul, nunca comprou tanto do Brasil. Mas, enfim, a
China tem rivalizado com a Argentina e é possivel até que passe, pois, como é um pais de
potencialidades enormes, o nosso comércio, nos dois sentidos, deve chegar a cerca de 10
bilhGes. As nossas cifras ddo sempre um pouco menos do que as chinesas. Creio que eles
incluam também Hong Kong ou outras re-exportagdes, mas estara por volta de 10 bilhdes, nos
dois sentidos. O Brasil deve exportar uns 6 bilhGes, creio eu, para a China, o que é uma
quantidade fenomenal se imaginarmos o que era o comércio hd dez anos. Tenho possibilidade
de comparacgdo porque fui ministro ha dez anos e o nosso comércio, na época em que a
parceria estratégica foi declarada, era de 1 bilhdo, nos dois sentidos, e hoje é de 10 bilhdes.
Quer dizer, ndo é dificil presumir que nos préximos cinco ou seis anos chegue a 20 bilhdes, o
gue abre oportunidades para setores altamente competitivos do Brasil, como é o caso da
carne, das aves e de outros produtos agricolas. Mas ndo sé isso. Claro que se observarmos o
conjunto do comércio as “commodities” tomam a maior parte, mas temos também os avides,
em “joint venture” com a China.

Ha entendimentos muito produtivos em setores como software. Ha investimentos que se
realizam nos lugares mais variados no Nordeste. No caso do ago, por exemplo, creio que é no
Maranhdo que eles estdo estudando. Tenho medo de confundir porque houve muitos
visitantes no Brasil. A Coréia também estd no Maranhdo. Mas creio que ha outro interessado
no Ceard, ndo sei se é a China ou a Coréia. De qualquer maneira, a siderurgia tem um acordo
entre a Bao Steel e a CVRD. Ha acordos também na drea de alumina e ha uma producdo de
vagdes no Espirito Santo. S3o contratos; ndo estou falando de convénio, nem de memorando
de entendimento. H4 financiamento chinés do Gasene, que é o gasoduto do Nordeste, em
condigbes muito vantajosas para nés. Enfim, vejo, digamos, realmente uma relagao
estratégica.

Quero fazer duas ou trés observacdes — a meu ver importantes — sobre quando o Brasil
reconheceu o status de economia de mercado da China, que é o elemento polémico. Primeiro,
esse é um reconhecimento de natureza politica, faz parte de um memorando de
entendimento, que é um documento politico, ndo juridico. Isso ndo significa que ndo o
queiramos cumprir. E evidente que queremos cumpri-lo, mas na medida em que os outros
elementos do memorando também estejam sendo cumpridos, e esses outros elementos
envolvem acordos na area sanitaria que permitam que a nossa carne e as nossas aves tenham
acesso mais facil ao mercado chinés, que permitam que setores de grande interesse, como é o
caso da aviacdo, mas também de automacdo, onde o Brasil tem desenvolvido muito, também
possam ser objeto de cooperagdo intensa. Um outro aspecto muito importante, observado por
varias das empresas brasileiras que operam na China e que tém tido ag¢Bes conjuntas, é
lembrar que todos esses empreendimentos, Inclusive os investimentos no Brasil, devem ser na
base de “joint ventures”. Assim é na China, e é importante que assim seja no Brasil: que o
investimento chinés ndo seja de controle total da produgdo, mas que tenha participacao de
empresas brasileiras. Isso também faz parte do memorando. Além disso, por que esses pontos
sdo importantes? Porque o preambulo do memorando de entendimento que contém a
questdo da economia de mercado diz que ele tem que ser aplicado de forma equilibrada.
Portanto, todas aquelas cldusulas e ndo apenas uma.

Com relagdo especificamente a economia de mercado, além do fato de ser um compromisso
de natureza politica, que presume uma aplicacdo equilibrada, eu chamaria a atencdo para os
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seguintes fatores: o principal impacto que isso poderia ter, o principal efeito é sobre uma Unica
posicdo do protocolo de excecdo da China, que é a questdo do antidumping, porque, pelo
atual protocolo de excegdo, o que se faz numa medida antidumping?

Ndo é preciso procurar os custos na China; pode-se buscar um custo comparativo de outro
pais. Digamos que a Espanha produza o mesmo produto que a China. Entdo se apura o prego
espanhol. Se o preco chinés de exportagao para o Brasil for inferior ao pre¢o espanhol, aplica-
se uma dinamica.

Em principio, ndo se devera mais fazer isso, mas, ainda assim, o prdprio art. 2.2 do acordo
antidumping prevé que, quando os mercados tiverem algumas anomalias especiais ou
particulares, vocé pode construir o preco. Ndo se deve necessariamente aceitar o preco que é
dado pela China.

Entdo, se houver algum tabelamento de produto e, com isso, uma reducao artificial do preco,
0 Governo brasileiro podera construir o prego a partir dos seus calculos de custo.

E claro que terd que ser feito de boa-fé, mas isso é possivel. Na realidade, é isso que tem
permitido que até hoje o acordo antidumping seja usado com grande liberalidade, o que tem
ocorrido a nosso favor e contra nos.

Dentre todos os acordos da OMC, o acordo antidumping &, provavelmente, aquele mais frouxo
na sua aplicagao.

Entdo, quando se diz que o Brasil perdeu a possibilidade de ter defesa comercial contra a
China, isso ndo é verdade, por varios motivos. Primeiro, porque, com relacdo aos direitos
compensatorios, onde se identificar subsidio, aplicaremos o direito compensatdrio. Da mesma
maneira, o protocolo de ascensdo nao se refere a direitos compensatoérios e subsidios.
Segundo, no que diz respeito, por exemplo, a salvaguardas... Digamos que haja um surto de
exportacdo chinesa de determinado produto, independentemente de haver dumping ou nao.
Ndo sé podemos usar o acordo de salvaguardas do antigo GATT, da OMC, art. 19, mas
podemos usar as cladusulas de salvaguarda do acordo de ascensao, que se prolongam por mais
oito anos, creio eu. Entdo isso ndo é afetado pelo nosso acordo.

No que diz respeito especificamente a téxteis, ha também um prazo adicional de quatro anos
para todos, em que se podem usar clausulas especiais. Entdo nada disso foi afetado.

A Unica coisa que muda é o antidumping, e ainda assim com duas importantes qualificagdes:
uma, como eu ja disse, que continuamos a nos valer da possibilidade de construir o prego. E
todos que tém familiaridade com a aplicagdo do acordo antidumping sabem que é muito dificil
derrotar um caso desses.

O caso que derrotamos recentemente, da Emenda Byrd, americana, foi porque eles praticaram
uma coisa totalmente absurda, que viola ndo sé o acordo antidumping, mas qualquer preceito
da OMC, que foi pegar o recurso do antidumping e dar para a empresa que estd sendo
protegida. Em inglés, ha uma palavra para isso, que significa prejuizo duplo. Quer dizer, eles
aplicam um imposto e ddo para a empresa protegida, para ajuda-la. Por isso nés ganhamos.

No mérito da aplicacdo do dumping, é muito dificil ganhar para quem for da industria
siderurgica. Todas as industrias brasileiras sabem disso. Entdo continuaremos a aplicar isso.
Segundo, uma coisa importante que quero explicar com clareza: o Brasil ndo fez nenhuma
renuncia juridica a nenhum de seus direitos e obrigacdes. Certamente ndo do acordo
antidumping, mas nem sequer dos acordos de exce¢do. Nés temos um compromisso politico e
pretendemos honra-lo. Ndo quero dizer nem desdizer o que foi dito, que é o reconhecimento
do status da China como economia de mercado, mas pretendemos honré-lo dentro do quadro
do nosso memorando. Ele faz parte do memorando, que é um conjunto, e deve ser aplicado de
maneira equilibrada. Esta palavra “equilibrada” foi muito discutida, até as duas e meia da
manh3, porque aplicagdo equilibrada é fundamental.

Se, digamos, nao for aplicado aquilo que nos interessa em relagdo a Embraer ou a drea
fitossanitdria, reconhecendo o direito natural de cada um de proteger a sua saude, se houver
alguma aplicagdo abusiva, enfim, se todos os demais pontos — os senhores tém acesso ao
memorando; ele esta na Internet, na pdagina do ltamaraty, mas podemos mandar cépia para
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guem quiser — ndo estiverem sendo cumpridos, o nosso quesito, que é um compromisso de
natureza politica, porque ndo houve nenhuma renuncia juridica aos direitos e obriga¢Ges da
OMC, ele deixa de existir. Espero que ndao seja necessario isso, porque espero que o0s
investimentos chineses venham para o Brasil e que se fagam na base de “joint ventures” com
empresas brasileiras. E espero que tudo isso traga prosperidade ao nosso Pais.

Queria completar essa questao da China sé para dizer também que é preciso ver isso de uma
maneira estratégica mais ampla. A China serd certamente o terceiro grande bloco mundial
econOmico. Hoje em dia, ha dois blocos: os prdprios Estados Unidos, o segundo é a Unido
Européia, ou melhor, economicamente é o inverso: o primeiro é a Unido Européia, o segundo,
os Estados Unidos e o terceiro vai ser a China.

Ontem, vi uma discussdo na televisdo, se a China vai passar ou ndo vai passar os Estados
Unidos em vinte ou trinta anos, ndo sei, mas certamente vai ser um dos maiores blocos do
mundo.

Para o Brasil, que tem uma vocagdo de ser, digamos, um jogador no cenario internacional de
multiplas jogadas, ndo ficar preso a um Unico mercado, é importante que o mercado chinés
seja acessado de maneira ampla, porque isso nos ajuda inclusive uma inser¢ao multipla no
mercado internacional.

E 6bvio que a China vai ser um ator cada vez mais importante na OMC. E talvez uma ultima
palavra para se entender como essas coisas sao.

A China ja tinha sido reconhecida como economia de mercado por cerca de vinte ou vinte e
trés paises; alguns outros estavam a beira de fazé-lo, como a Australia. Entdo, fazer isso nesse
momento traz para nés, esperamos, um beneficio. E esperar mais dois ou trés anos, quando
algum outro pais, por alguma outra negociacdo qualquer... Isso aconteceu. Como é que se
fechou a negocia¢do de acensdo da China a OMC? Eu estava |3, vi isso.

Quando os Estados Unidos fecharam o acordo de salvaguardas que lhes interessava, porque
eles nem estavam com a intencdo de multirateralizar, isso teve que ser meio a forca, para eles
estava encerrada a negociagdo. E todo mundo conhece o peso dos Estados Unidos, da Unido
Européia. Entdo, quando um desses paises fizesse, a adesdo ou nao do Brasil a esse principio
seria irrelevante. Entdo, fizemos, a meu ver, no momento certo.

Ndo vou ignorar que nao haja cuidados especiais com certos setores, mas como essa foi uma
decisdo de governo, ndo foi uma decisdo do Ministério das Relagdes Exteriores — claro que
participei e defendo essa decisdo —, com participacdo dos ministérios setoriais, de todos os
ministérios envolvidos e do proprio Presidente, naturalmente, se houver um problema grave
num setor afetado, encontraremos um meio de proteger esse setor, de uma maneira ou de
outra.

Entdo esse é o terceiro tdpico, Sr. Presidente, que V. Ex2 me deu, e com isso encerro a minha
exposigao.

Discurso do Ministro Celso Amorim na Reuniao Especial do Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas sobre o Haiti

Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim

Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

Nova York, 12/01/2005

(versdao em portugués do original em espanhol)

Senhor Presidente,

Gostaria, antes de mais nada, de felicita-lo, meu amigo Rafael Bielsa, pela brilhante condugao
dos trabalhos e, em especial, pela iniciativa de convocar esta reunidao publica sobre o Haiti.
Permita-me também assinalar a cooperagao exemplar entre as nossas delega¢des no Conselho
de Seguranga com a experiéncia inédita da participagdo de um diplomata argentino na
delegacdo brasileira, experiéncia sem precedentes no Conselho e testemunho do grau de
confianca entre os nossos povos e governos. Agora que tenho o satisfacdo de saudar o
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regresso da Argentina a condicdo de membro do Conselho, permita-me estender-lhe todo o
apoio do Brasil ao éxito desta reunido e do periodo da sua Presidéncia.

Senhor Presidente,

A independéncia do Haiti, a primeira na América Latina, demonstrou a for¢a e o valor dos
milhGes de africanos que haviam sido trasladados as Américas como escravos. Desde entdo,
por varias razdes que apenas comegamos a tratar, a esperanga que representava o Haiti ndo se
realizou. Ao contrdrio, o pais foi as vezes tratado com arrogancia ou negligéncia.

Nés — as NacGes Unidas, os paises da América Latina e do Caribe e os prdprios haitianos -
temos o dever de contribuir para a realizacdo dessa esperanca. O futuro do Haiti tornou-se
hoje um tema de interesse do conjunto da comunidade internacional; a MINUSTAH e as
iniciativas de cooperacao técnica e financeira constituem um teste da mais alta importancia
para que as Nacdes Unidas demonstrem a sua capacidade de atender a situacdes cuja solucdo
se situa além da simples estabilizagdo politico-militar e envolve uma verdadeira reconstrugao
nacional.

Muitas vezes repeti que o sucesso da Missdo de Estabilizagdo das Nagdes Unidas no Haiti se
baseia em trés pilares interdependentes e igualmente importantes: a manuten¢do da ordem e
da seguranga; o incentivo ao didlogo politico com vistas a reconciliagdo nacional; e a promogao
do desenvolvimento econdmico e social.

Ndo se trata de trés “passos” diferentes, nem podem seguir-se uns aos outros no tempo. O
atendimento simultaneo aos trés pilares é condicdo indispensdvel para a reconstrucdo do
Haiti. O que necessitamos é de um acordo entre todos, que una a comunidade internacional e
as forcas politicas haitianas em um compromisso de longo prazo.

Os ingredientes mais importantes para a paz no Haiti sdo a esperanga, a confianca e a
legitimidade. A prioridade no Haiti é o desarmamento, como forma de restabelecer as
condi¢Ges minimas de seguranca para a consolidagao institucional. Mas buscamos ao mesmo
tempo o desarmamento dos espiritos, por meio do didlogo politico. A estabilidade no Haiti ndo
podera ser alcancada somente através da repressao.

Os desafios que enfrentamos no Haiti sdo extremamente complexos. A responsabilidade
crucial do Governo é criar as condi¢Ges bdsicas para o éxito dos trés pilares. Saudamos a
libertagdo de trés politicos da Familia Lavalas como um passo fundamental no sentido de
envolver todos os haitianos no esforgo de reconstrugdo nacional.

A reconciliacdo nacional recebeu, além disso, um importante impulso com o lancamento do
Didlogo Politico pelo Presidente Boniface Alexandre. Incentivamos todos os partidos politicos,
as organizacbes da sociedade civil e os grupos de interesse no Haiti a que se juntem a esse
esforco e encorajamos as autoridades a que assegurem condi¢cbes que permitam a todos
participar do debate politico e eleitoral sem temores quanto a sua seguranca.

Gestos simples da comunidade internacional podem, ademais, constituir incentivos
importantes a normalizacdo da vida no Haiti. O Jogo da Paz, realizado no ultimo més de
agosto, entre as sele¢des do Brasil e do Haiti, por exemplo, ajudou os haitianos a retomar a
esperanca, ao ver que era real a atenc¢do e a boa vontade dos paises da regido.

O progresso alcancado nos ultimos trés meses demonstrou o quanto eram infundadas as
analises pessimistas sobre a capacidade da MINUSTAH em matéria de seguranca. Os primeiros
meses foram marcados por atrasos na chegada do contingente planejado, pela falta de didlogo
politico e pela deterioracdo da economia, agravada por desastres naturais. No entanto, foram
alcancados progressos a medida que o numero de soldados e policiais em campo aumentava e
que os primeiros projetos de reconstrugdo comegavam a ser implementados.

Devemos o nosso reconhecimento a MINUSTAH pelas provas que deu da sua capacidade de
reduzir a violéncia no cumprimento do seu mandato, de acordo com a Resolugdo 1542.

Estd claro que a normaliza¢do no Haiti ndo se dard sem a decidida participa¢do da comunidade
internacional na promog¢do do seu desenvolvimento econémico e social. Esta é a drea em que
menos fizemos e em que o Haiti mais necessita do nosso apoio.
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Por piores que sejam outras tragédias, as quais acompanhamos atentamente e que merecem
uma resposta urgente e coordenada da comunidade internacional, ndao nos podemos permitir
baixar o grau de prioridade que assumiu o Haiti na agenda internacional.

Se considerarmos as taxas de mortalidade infantil, por exemplo, ndo é exagero dizer que o
Haiti sofreu os efeitos de um verdadeiro tsunami econdmico e social nos ultimos dois séculos.
O Haiti é uma prova contundente da necessidade de desenvolver mecanismos adequados para
impedir a deterioragdo das situagdes nacionais e para assistir os paises recém-saidos de
situagdes de conflito ou mesmo para evita-las.

O papel do Conselho Econdmico e Social e de seu Grupo Ad Hoc sobre o Haiti pode ser crucial
para garantir a necessaria coeréncia a acdo das agéncias, dos fundos e dos programas das
Nacdes Unidas, bem como dos principais paises doadores.

Devemos conjugar os projetos de impacto imediato, que devolvam a esperanca aos pobres e
desempregados, com a assisténcia as institugdes haitianas para o planejamento de uma
estratégia de longo prazo.

Temos de acelerar o pagamento dos fundos prometidos na Conferéncia Internacional de
Doadores, facilitando os tramites necessarios para a execugdo de projetos. No caso do Haiti, a
ajuda que atrasa é uma ajuda que se perde.

Sob as instrugdes do Presidente Lula, fizemos tudo o que se encontrava ao nosso alcance. No
ultimo dia 20 de dezembro, assinei no Haiti trés acordos de cooperacdo, dois dos quais se
concentram no apoio a agricultura familiar em matéria de processamento de mandioca e de
castanha de caju. Os recursos serdo financiados pelo Governo brasileiro, no valor de 250 mil
ddlares. Conclui, também, com o Banco Mundial e com o Governo do Haiti um acordo de mais
de um milhdo de ddlares para oferecer merenda escolar a 35 mil criangas. Entendemos que
esta foi a primeira vez em que o Banco Mundial assinou um acordo com um pais em
desenvolvimento para apoiar um outro pais do Sul. Na recente Cupula do Mercosul, em Ouro
Preto, firmei com o Presidente Enrique Iglesias, do BID, Memorando de Entendimento sob o
qual se desenvolverdo projetos de cooperagao técnica, inclusive para viabilizar a utilizagdo dos
fundos ja disponiveis no Banco.

O uso indiscriminado dos recursos naturais no Haiti gerou graves conseqiiéncias ecolégicas.
Uma campanha nacional de reflorestamento deve fazer parte de qualquer estratégia para o
desenvolvimento sustentdvel do Haiti.

O destino do Haiti é inseparavel do destino dos seus vizinhos. O isolamento regional do Haiti
ndo interessa a ninguém. Da nossa parte, desde o principio da nossa participacdo na
MINUSTAH, definimos o didlogo com a CARICOM como uma prioridade e enviamos vdrias
missOes especiais aos seus paises membros para procurar conhecer melhor as suas posicoes.
No ultimo més de novembro, tive a oportunidade e a honra de reunir-me com quatro
Chanceleres e outros altos representantes de paises caribenhos durante minha visita a
Barbados, sob a coordenacao da Ministra Billie Miller. Hoje mesmo viajarei a Trinidad e Tobago
para dar seguimento as conversagées com as autoridades locais.

Gostaria de dizer que a terrivel crise pela qual passou o Haiti em 2004 nos aproximou e
ensinou muitas licGes sobre o nosso proprio passado e presente. Levou os paises latino-
americanos a cooperarem de maneira mais estreita em prol da seguranca regional.

Cabe aos haitianos a responsabilidade de reinventar o seu futuro. A comunidade internacional
nao pode substitui-los nessa tarefa, mas seria irresponsavel da nossa parte ndo lhes oferecer
toda a assisténcia possivel.

Os povos da América tém, todos, uma grande divida histérica com o Haiti. O mundo tem o
dever de ajudar os haitianos a recuperar o controle da sua prépria seguranca e do seu futuro.
Estamos diante de um dificil desafio, mas, se tivermos sucesso, teremos contribuido ndo
somente para a redeng¢do econdmica de um pais irmdo, mas também para o fortalecimento do
sistema das Nag¢oes Unidas.

Muito obrigado.
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Palavras do Ministro das Rela¢des Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na sessao de
abertura do Painel Internacional “A¢des Afirmativas e Objetivos do Milénio”
Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim

Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

Brasilia, Auditério Finatec, Campus da Universidade de Brasilia, 29/06/2005

Ministra Matilde Ribeiro, Embaixadores de outros paises, lideres religiosos e participantes
deste Seminario,

Queria, em primeiro lugar, parabenizar a Ministra Matilde e seus colaboradores da Secretaria
Especial para a Promocdo da lgualdade Racial pela realizacdo deste Painel Internacional que é
extremamente oportuno. Este é um debate que devemos desenvolver e aprofundar em nosso
pais. Eu dizia antes - a um jornalista que me perguntava o que nds esperdvamos como
resultado desse Painel - que na area de direitos humanos, e também na drea de convivéncia
dos povos, das religides, das culturas e das racas, ndo ha aqueles que ensinam e aqueles que
aprendem. Todos ensinam e todos aprendem e é somente demonstrando nossa capacidade,
nossa abertura para o pleno entendimento do problema do outro que nés teremos condig¢des
de fazer reais progressos.

Os Senhores ja terdo ouvido, ou ouvirdo durante o dia de hoje, sobre a importancia que a
Secretaria da Promoc¢do da Igualdade Racial tem no Brasil. Aqui no Brasil sempre tivemos a
pretensdo de dizer que éramos uma democracia racial e nos orgulhdvamos de ndo termos
dispositivos legais ou dispositivos regulamentares que criassem diferencas entre ragas ou
entre credos religiosos ou entre culturas. Mas todos nds sabemos que ha formas, algumas
delas bem sutis, outras nem tanto, de manter sempre presente a discriminagdo. A criacdo da
Secretaria da Promocdo da Igualdade Racial pelo Presidente Lula, com nivel de Ministério, foi
algo excepcionalmente importante porque deu status politico a um problema que existia de
forma latente na sociedade, o qual muitos de nés reconheciamos, mas que a sociedade como
um conjunto procurava disfargar. A criagdo dessa Secretaria e o trabalho que a Ministra
Matilde e seus colaboradores tém feito é de extrema importancia, ndo sé para aqueles que
podem se beneficiar da promocgdo da igualdade racial, mas para todos os brasileiros. Usando
uma expressao do filésofo, que agora faria cem anos, Jean-Paul Sartre, “vocé ndo tem o
homem integral enquanto ndo tiver todos os homens”, ou mulheres, no caso também. Nés,
brasileiros, independentemente da origem e do nivel escolar que tenhamos, sé poderemos
nos sentir integralmente brasileiros quando todos estivermos totalmente participantes na
sociedade brasileira.

Embora o Brasil seja um pais em que curiosamente o convivio, sobretudo nos momentos de
lazer, entre as racas e os povos sempre foi muito facil, na hora do trabalho, na hora das
posicdes politicas, na hora das posicdes elevadas na burocracia civil e militar as diferencgas
apareciam. Basta olhar para o servico diplomatico brasileiro onde até hoje a presenca de
negros é muito pequena e ndo decorreu isso, pelo menos no periodo da minha vida
profissional, de nenhuma discriminac¢ao ativa, mas de formas sutis de discriminacao, de formas
que se baseiam, inclusive, em diferencas sociais e em diferencas de formacdo cultural e
educacional. Isso, a meu ver, justifica a acdo afirmativa. A acdo afirmativa nada mais é do que
tentar igualar as possibilidades daqueles que tiveram condi¢des menos favordveis durante a
sua infancia e adolescéncia.

Como todos sabemos por vdrias pesquisas feitas no Brasil, se vocé é mulher e negra a chance
de ser pobre é muito maior. Na minha gera¢do havia uma crenga, mesmo das pessoas que se
consideravam progressistas, de que no Brasil ndo hd um problema racial, e sim um problema
social, e que se resolvermos o problema social nés resolveremos o problema racial. Creio que a
guestdo é mais complexa e que, hoje em dia, ela se coloca mais no sentido inverso: se vocé
resolver o problema racial vocé resolve em grande parte o problema social, porque nimero
significativo dos pobres sdo negros ou sdo de origem indigena ou sdo de outras origens. Por
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esse motivo, introduzimos no Ministério das Relagdes Exteriores um programa de acgdo
afirmativa. Para ser justo, esse programa se iniciou no Governo anterior, mas nés o temos
desenvolvido com afinco.

E, quando digo isso, ndo é porque as pessoas de origem africana precisam ter acesso ao
Ministério das RelagBes Exteriores. Nés no ltamaraty é que precisamos que elas fagam parte
do nosso Ministério, para que nosso pais esteja adequadamente representado. Eu me lembro,
qguando jovem ainda, de que tinha colegas de colégio que eram judeus e eles achavam que ndo
podiam entrar no Ministério das Rela¢Oes Exteriores porque seriam discriminados. Nunca vi
efetivamente discriminacdo ativa nesse caso, mas se a percepcao existe é porque algo estava
errado. Precisamos vencer os elementos que levam a essas percep¢des. Muitas vezes, a
sensacdo de que existe ou de que pode existir uma discriminacdo ja é, em si mesmo, uma
forma de discriminar, de fazer com que o outro tenha essa sensacdo. Quando desenvolvemos
a acao afirmativa no Itamaraty por um sistema de bolsas, um sistema que eu acho que ajuda
inclusive na propria auto-estima dos candidatos, estamos realmente atacando diretamente
esse ponto.

Queria dizer que a parceria entre o Ministério das Relacdes Exteriores e a Secretaria da
Promocgao da Igualdade Racial tem sido intensa, dentro e fora do Brasil. Eu e a Ministra Matilde
visitamos vdrios paises; ela também participou de visitas do Presidente da Republica e fez suas
préprias visitas em que eu ndo estava. Nossa intensa relacdo com a Africa hoje em dia tem um
aspecto muito importante que é a dimensdo interna. E talvez o momento de auge desse
sentido de que a nossa relacdo com a Africa ndo é apenas uma relagdo com um outro
continente, mas uma relacdo conosco mesmo, foi dada quando o Presidente Lula esteve no
Senegal e |13, em nome dos brasileiros, em nome de todos nés, independentemente da nossa
cor, independentemente do nosso credo religioso, independentemente do nosso passado
cultural, mas todos nds que de alguma maneira fazemos parte da elite econémica, comercial,
politica, cultural deste pais, salientou que temos uma divida muito forte com a Africa. Foi por
isso que o Presidente Lula pediu perdao aos africanos, aos descendentes daqueles que foram
escravos e que ajudaram de maneira dramatica por vezes, de maneira muito importante, a
construir este pais.

A mesma coisa eu diria sobre nossa relacdo com o Haiti. Recomendaria muito aos que estdo
aqui, se tiverem a ocasiao, de irem ver uma exposi¢ao de pintura que estd no Centro Cultural
Banco do Brasil, que tenho certeza enriquecera a alma de todos. Trata-se de uma exposicao
sobre pintura naif do Brasil e do Haiti. E é muito dificil distinguir o que é do Brasil e o que é do
Haiti nessas pinturas. Essas aproximagbes que tém como instrumento a politica externa nos
ajudam a nos redescobrir a nés préprios, a nos orgulharmos da contribuicdo africana, da
contribuicdo indigena, como também da contribuicio de arabes, de judeus, de todas as
religides que formam este nosso pais tado rico, tdo diversificado, mas um pais onde ha muito
por fazer para chegarmos a sociedade sempre diversificada e harmoniosa que desejamos.
Queria com muita alegria saudar os Ministros e Vice-Ministros que estdao aqui. Fico muito feliz
de ver, por exemplo, os Ministros do Senegal e do Cameroun, paises que visitamos
recentemente, e também o Ministro de Cuba e outras autoridades. Queria dizer que esse
encontro internacional é parte de iniciativa maior ainda: uma grande Conferéncia Nacional
sobre essas questOes. Ele testemunha a vitalidade da Secretaria da Promogdo da Igualdade
Racial como uma Secretaria que certamente tem lugar importante no nosso Governo, uma
Secretaria que nos orgulha porque ndo podemos olhar a existéncia de Ministérios ou de
Secretarias apenas pelo volume de recursos que eles movem. Creio que muitas vezes é até o
contrario, vocé pode ter Secretarias, Ministérios e Ministros que movem recursos
relativamente pequenos comparados com o conjunto do or¢gamento do pais, mas que movem
idéias, sentimentos, relagdes sociais, e certamente esse é o papel da nossa Secretaria, da
Ministra Matilde e de toda a equipe que ela chefia.

Espero que neste dia de hoje quem tiver também ocasido de ficar para a Conferéncia Nacional
possa se beneficiar um pouco das experiéncias que nds temos tido e, ao mesmo tempo, que
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nds possamos também ouvir um pouco da experiéncia de outros porque, como disse ha
pouco, nessas questdes de direitos humanos, de direitos sociais, ninguém pode se arrogar a
posicdo de estar ensinando para outro que estaria aprendendo. Todos nés estamos ensinando
e todos nés estamos aprendendo. Entdo muito obrigado. Parabéns Matilde, parabéns a todos.

Discurso do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na
abertura do debate geral da 60a Sessdao da Assembléia Geral das Nag6es Unidas
Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim

Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

Nova York, 17/09/2005

Senhor Presidente,

Senhor Secretdrio-Geral,

Exceléncias,

Congratulo calorosamente o Embaixador lan Eliasson, da Suécia, por sua assuncao a
Presidéncia da 602 Assembléia Geral. Saudo fraternalmente o Secretario-Geral Kofi Annan, cuja
sabedoria e compromisso com o multilateralismo tém contribuido imensamente para o avango
das Nagdes Unidas. O Chanceler Jean Ping, do Gab3ao, merece um reconhecimento especial
pela forma competente e dedicada como presidiu a 592 sessdo da Assembléia Geral.

A histdria nos oferece uma rara oportunidade de mudanca. Ndo a desperdicemos. Paz,
Desenvolvimento, Democracia, Respeito aos Direitos Humanos sao os objetivos que nos unem.
Reforma deve ser a nossa palavra de ordem.

O documento final da Cupula certamente ficou aquém de nossas ambi¢Ges. Mas fornece as
diretrizes para levar a termo nossa tarefa.

A Assembléia Geral precisa ser fortalecida. Mais do que nunca, precisamos de um foro de
representacao universal onde as questGes cruciais da atualidade internacional possam ser
democraticamente debatidas. A Assembléia Geral deve prover lideranca e diregdo politica a
Organiza¢do como um todo. Ao defendermos a autoridade da Assembléia Geral, mediante
mudancas que a tornem mais agil e produtiva, estamos defendendo a esséncia mesma das
Nagdes Unidas.

O Conselho Econémico e Social deve voltar a ser um érgdo vivo e influente. Deve servir para
gue encontremos convergéncias para questdes relacionadas a comércio, finangcas e
desenvolvimento, em um ambiente livre de preconceitos e dogmatismos. O ECOSOC deve ser a
instancia deliberativa privilegiada na busca da conciliagdo entre os objetivos do crescimento
econOmico e da reducdo das iniqliidades de uma globalizacdo assimétrica. O Presidente Lula
sugeriu neste ano, na Cupula do G-8 em Gleneagles, que poderiamos comecar a elevar a
estatura do ECOSOC, organizando um segmento de alto nivel com a participagdo, por exemplo,
do Ministro da Economia da presidéncia rotativa do G-8. O ECOSOC deve também prestar sua
contribuicdo na promoc¢do da estabilidade e da paz, em parceria com o Conselho de
Seguranga, como estabelece o artigo 65 da Carta.

O estabelecimento de uma Comissdo para a Construcdo da Paz preencherd uma lacuna
institucional importante. Sera o elo, hoje inexistente, entre seguranga e desenvolvimento.

As estruturas e mecanismos da Organizacdo na esfera dos direitos humanos devem ser
reforcados e aperfeicoados. Apoiamos a criacdo de um Conselho de Direitos Humanos que se
baseie nos principios da universalidade, do didlogo e da nao seletividade. A elaboracdo de um
relatério global sobre direitos humanos, a cargo do Alto Comissariado, que cubra todos os
paises e situagbes, contribuird para aumentar a credibilidade do sistema de protecdo dos
Direitos Humanos das Nagdes Unidas.

O Secretario-Geral instou-nos a trabalhar de forma mais coordenada com vistas a protegao das
vitimas de violagdes graves e sistematicas dos direitos humanos. A cooperagao internacional
na esfera dos direitos humanos e da assisténcia humanitdria deve orientar-se pelo principio da
responsabilidade coletiva. Temos sustentado - em nossa regido e fora dela - que o principio da
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nao-intervencdo em assuntos internos dos Estados deve ser acompanhado pela idéia da “ndo-
indiferenga”.

Lidamos, hoje, com conceitos novos como “seguranga humana” e “responsabilidade de
proteger”. Concordamos que devem ter um lugar adequado em nosso sistema. Mas é ilusdrio
pensar que podemos combater os desvios politicos que estdao na origem de violagGes graves de
direitos humanos por meios exclusivamente militares, ou mesmo por san¢des econdmicas, em
prejuizo da diplomacia e da persuasao.

A seguranca humana resulta, principalmente, de sociedades justas e equitativas, que
promovem e protegem os direitos humanos, fortalecem a democracia e respeitam o estado de
direito, ao mesmo tempo em que criam oportunidades de desenvolvimento econdmico com
justica social. As Nac¢des Unidas ndo foram criadas para disseminar a filosofia de que a ordem
deve ser imposta pela forca. Esse recurso extremo deve ser reservado a situagdes em que
todos os demais esforgos tenham sido esgotados e as solugdes pacificas sejam realmente
invidveis. E o julgamento sobre a existéncia dessas condigdes excepcionais ha que ser sempre
um julgamento multilateral. A Carta contempla dois tipos de situagdo para o uso da forga: a
necessidade de manter ou restaurar a paz e a seguranga internacionais, e o direito de legitima
defesa. Esses dois conceitos ndo podem ser confundidos, sob pena de embaralharmos as bases
doutrindrias da Organizacdo.

Senhor Presidente,

A reforma do Conselho de Seguranca destaca-se como peca central do processo em que
estamos envolvidos. A necessidade de fazer com que o Conselho se torne mais representativo
e democratico é reconhecida pela imensa maioria dos Estados-membros.

No horizonte histérico em que vivemos, nenhuma reforma do Conselho de Seguranca sera
significativa se ndo contemplar uma expansdo dos assentos permanentes e ndo-permanentes,
com paises em desenvolvimento da Africa, da Asia e da América Latina em ambas as
categorias. Ndo podemos aceitar a perpetuacdao de desequilibrios contrarios ao espirito do
multilateralismo.

Um Conselho mais eficaz deve ser capaz, acima de tudo, de assegurar o cumprimento de suas
decisdes. Nao parece razoavel imaginar que o Conselho poderd continuar ampliando sua
agenda e suas fungBes sem que se resolva seu déficit democratico.

Ha dois anos, o Presidente Lula declarou, perante esta Assembléia, que toda nagdo
comprometida com a democracia, internamente, deve lutar - em suas relacées exteriores - por
processos decisérios transparentes, legitimos e representativos. No mesmo espirito, o
Secretdrio-Geral Kofi Annan apontou para as contradicdes a serem superadas, e cito: “Somos
nds que vamos ao redor do mundo pregando a democracia. Acredito ter chegado a hora de
aplicarmos isso a nds mesmos e assim mostrarmos que existe representagdo efetiva”.

Senhor Presidente,

Estamos ainda distantes dos objetivos da Declaracdo do Milénio. A Sessdo de Alto Nivel
destacou a importancia de compromissos renovados com a Assisténcia ao Desenvolvimento e
contribuiu para promover uma aceitacdo mais ampla da destinacdo de 0,7 porcento do
produto nacional bruto como ajuda ao desenvolvimento. Ao mesmo tempo, devemos
continuar a trabalhar com fontes inovadoras e adicionais de financiamento. Noto com
satisfacdo que, desde o Encontro de Lideres Mundiais para a A¢do Contra a Fome e a Pobreza,
convocada pelo Presidente Lula hd um ano, obtivemos progressos significativos. Um nimero
crescente de Governos e de grupos ndo-governamentais se estd juntando ao esforgo para por
fim a fome e a pobreza. Esta é a Unica guerra em que estamos empenhados. A Unica em que
todos poderemos, um dia, declarar vitdria.

No ultimo ano, testemunhamos novamente atos brutais de terrorismo. Civis, mulheres e
criangas inocentes sdo hoje vitimas de grupos adversarios dos valores que compartilhamos.
Como pais cuja identidade ndo pode ser dissociada das nogdes de tolerancia e diversidade, o
Brasil rejeita de maneira veemente esses atos abomindveis, que atentam contra a prépria
nocdo de humanidade. Continuaremos a prestar nosso apoio a uma maior cooperacao
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internacional para o combate ao terrorismo e para a eliminagdo de suas causas profundas.
Esses esforcos devem respeitar o direito internacional e os direitos humanos. A luta contra o
terrorismo ndo pode ser vista estritamente em termos de repressao por instituicdes policiais.
N3do podem tampouco tais agdes resultar em mortes tdo absurdas e indiscriminadas como as
provocadas pelo préprio terrorismo. Apesar de ndo haver vinculo automatico entre pobreza e
terrorismo, problemas socioecondmicos severos - em particular, quando combinados com a
auséncia de liberdades civis e politicas - sdo fatores que podem expor as comunidades a
atitudes extremas de grupos fanatizados. Expresso, desde ja, a disposicdo brasileira de
trabalhar intensamente com vistas a pronta conclusdo de uma convencdo abrangente sobre
terrorismo.

Reconhecemos os riscos da proliferacdo de armas de destruicdo em massa. Ndo podemos,
entretanto, deixar de lembrar a importancia de reduzir e desmantelar os arsenais existentes de
todas essas armas. Lamentamos profundamente que a VIl Conferéncia de Revisdo do Tratado
de Ndo-Proliferacdo Nuclear ndo tenha produzido resultados tangiveis. Ao lado dos esforgos
para a nado-proliferagdo, devemos continuar a trabalhar incansavelmente para o
desarmamento nuclear.

Enfrentamos, além dos desafios a que ja me referi, duas crises com impacto global: a explosao
pandémica do HIV/AIDS; e as tragicas ameacas derivadas das mudancas climaticas. O Brasil
continuarad mobilizado para promover a implementacdo dos instrumentos multilaterais para
combater esses flagelos.

Senhor Presidente,

O Brasil estd comprometido em reforgar a alianga estratégica com o principal parceiro em
nossa regidao - a Argentina - e em construir uma América do Sul préspera, integrada e
politicamente estdvel, a partir de nossa experiéncia no MERCOSUL, cujo aperfeicoamento, nos
planos econémico e politico, continuaremos a buscar incessantemente. A Comunidade Sul-
Americana de Nagbes, fundada em Cuzco, Peru, no ano passado, serda um fator de
fortalecimento da integracdo de toda a América Latina e do Caribe.

Nosso esforco de estabelecer aliangas com outros paises e regiGes estende-se além do
horizonte regional.

A criagdo do IBAS - grupo que compreende a India, o Brasil e a Africa do Sul - aliou trés
democracias da Africa, Asia e América Latina, desejosas de estreitar os vinculos econémicos,
politicos e culturais entre si e suas regioes.

Empenhamo-nos, junto com outros paises, a formar o G-20, que colocou os paises em
desenvolvimento no centro das negociacdes agricolas da Rodada de Doha. A acdo do G-20
permitiu, pela primeira vez, no quadro do GATT ou da OMC, associar liberalizacdo comercial
com justica social.

Fortalecer os lacos com a Africa tem sido uma antiga aspiracdo brasileira. Nenhum outro
governo no Brasil perseguiu esse objetivo com a determinacdo do Presidente Lula. O comércio
e a cooperacio entre o Brasil e a Africa cresceram de forma significativa. O didlogo
intensificou-se. Temos contribuido para a consolidacdo da paz e da democracia em paises
como Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe. Ajudamos a combater a fome, a desenvolver a
agricultura e, com grande empenho, a lutar contra o flagelo do HIV-AIDS em varios paises
irmdos do continente africano.

Tivemos a honra de, pela primeira vez, ter o Presidente da Nigéria e da Unido Africana nas
comemoragdes da nossa data nacional.

A mesma solidariedade inspira a participacao do Brasil nos esfor¢os de paz das Nag¢des Unidas
no Haiti. O envolvimento do Brasil, bem como de outros paises latino-americanos, no Haiti ndo
tem precedentes tanto em termos de presenca de efetivos militares quanto de articulagao
politica. Animam-nos trés objetivos principais: 1) a criagdo de um ambiente de seguranca; 2) a
promog¢do do didlogo entre as forgas politicas, com vistas a uma verdadeira transi¢dao
democratica; e 3) o efetivo apoio internacional para a reconstrugdo social e econémica do
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Haiti. O Haiti serd, possivelmente, o primeiro caso-teste para a Comissdo de Construcdo da
Paz.

No Brasil, ha um renovado interesse pelo mundo arabe, inspirado por fortes lagos histdricos e
culturais. Além de iniciativas de cunho bilateral, temos procurado fortalecer lagos com
entidades regionais, como a Liga dos Estados Arabes e o Conselho de Cooperagdo do Golfo. Em
maio de 2005, uma inédita Clpula de paises da América do Sul e dos paises arabes foi
realizada em Brasilia. A Clpula constitui um evento pioneiro que reuniu duas grandes regides
do mundo em desenvolvimento, em uma demonstracdo concreta e efetiva de harmonia entre
civilizagdes.

Durante diversas viagens ao Oriente Médio, tive a oportunidade de conversar com uma
variedade de interlocutores, incluindo as liderancas israelenses e palestinas. Essas liderabcas
estdo cientes da disposi¢do brasileira de apoiar o trabalho do Quarteto, como parceiro para a
paz. A pratica efetiva da tolerancia e do respeito ao outro, e a convivéncia harmoniosa das
diversas comunidades constituem, talvez, a nossa vantagem comparativa. Percebi que esta
convic¢ao é compartilhada por importantes personalidades e lideres politicos tanto em Israel
quanto na Palestina.

Senhor Presidente,

No limiar de um novo capitulo na vida das Nag¢des Unidas, o Brasil estard comprometido com
os ideais que levaram a criagdo da Unica Organiza¢do de vocacgdo universal, a Unica que podera
garantir um futuro de paz e prosperidade, ndo para uns poucos, mas para todos.

Muito obrigado.

Discurso do Ministro das Relag6es Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na sessdo de
abertura da Reuniao Internacional de Alto Nivel sobre o Haiti

Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim

Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

Palacio Itamaraty, Brasilia, 23/05/2006

Excelentissimo Senhor Roland Pierre, Ministro do Planejamento e Cooperagao Internacional do
Haiti,

Embaixador José Miguel Insulza, Secretdrio-Geral da OEA,

Embaixador Juan Gabriel Valdés, Representante Especial do SGONU para o Haiti,

Embaixador Edmond Mulet-Lesieur, Representante indicado pelo SGONU para o Haiti
Senhores Representantes de governos amigos,

Senhores Diretores de Organismos e Bancos internacionais,

Senhoras e Senhores,

E com grande satisfacdo que o Brasil acolhe esta primeira reunido de representantes de paises
e organismos internacionais doadores depois da posse do Presidente Préval.

O Brasil foi dos primeiros paises a responder ao chamado das Nag¢des Unidas para a
estruturacdo de uma presencga internacional no Haiti. Naquele momento, ha cerca de dois
anos, o Haiti enfrentava, uma vez mais, uma situacdo de profunda instabilidade, com grandes
custos econémicos, sociais, e, principalmente, humanos. Era imperativo retomar o processo
democratico, com a realiza¢do de elei¢des livres, gerais e transparentes.

Ao responder ao chamado da ONU, o Brasil entendeu que a situa¢do do Haiti ndo se resumia a
um problema de restaura¢do da seguranca publica. Na origem da crise de segurancga existia, a
nosso ver, um problema mais sério de pobreza, injustica social e debilitagdo das estruturas do
Estado.

Diferentemente de ocasides anteriores, desta vez procuramos trabalhar simultaneamente em
trés vertentes interdependentes e igualmente importantes: a manutencdo da ordem e da
seguranc¢a; o didlogo politico, com vistas a reconciliacdo nacional; e a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social. Creio que estamos no caminho certo.
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O Brasil aceitou enviar tropas e assumir o comando militar da Minustah em primeiro lugar por
tratar-se de uma operacdo decidida pelo Conselho de Seguranca, Unico 6rgdo com
legitimidade para determinar a presencga de tropas estrangeiras em um pais soberano.
Também nos animou o natural sentimento de solidariedade regional, e afinidades de natureza
cultural e étnica que justificam um maior envolvimento de paises da América Latina e do
Caribe no Haiti.

O Brasil sempre buscou estabelecer pontes para a retomada do didlogo entre o Haiti e os
paises da regido, muito especialmente os paises do Caribe. Por isso, saudo a decisdo da
CARICOM de reintegrar o Haiti a Comunidade, ja na sua préxima reunido de Cupula, no més de
julho.

Por isso também defendemos a presenca da ONU no Haiti, e defendemos que essa presenca se
caracterizasse por um forte componente latino-americano e caribenho. Creio que esse mesmo
sentimento animou paises como a Argentina, o Chile, o Peru, o Uruguai, a Guatemala, o
Equador, Paraguai e El Salvador a enviarem tropas para o Haiti.

Quero aproveitar esse momento para transmitir nosso reconhecimento pelo valioso trabalho
do Embaixador Valdés a frente da Minustah ao longo dos ultimos dois anos. Gostaria de
saudar, também, a indicacdo do Embaixador Edmundo Mulet, da Guatemala, para sucedé-lo. A
escolha de um ilustre guatemalteco reforca nossa convic¢do sobre a importancia do apoio de
nossa regiao para a reconstrucao do Haiti.

Paralelamente a nossa participagdo na Minustah, comecamos a trabalhar em projetos de
cooperacdao e nos engajamos em uma intensa campanha internacional pela obteng¢ao dos
fundos necessarios e a liberagdo dos fundos ja existentes, mas ainda bloqueados, a retomada
do desenvolvimento no Haiti.

De nossa parte, além de contribuir com fundos para a organiza¢do das elei¢des, realizadas sob
a eficiente supervisdao da OEA, estamos implementando treze projetos setoriais de cooperagao
em areas de imediato impacto social, como o desenvolvimento da producdo agricola, a
distribuicdo de merenda escolar, o combate a discriminagdo de género, e o treinamento de
bombeiros, entre outros.

Gostaria de destacar, por um aspecto pioneiro que tem como cooperag¢do Sul-Sul, o projeto
financiado pelo Fundo IBAS, que reune india, Brasil e Africa do Sul, de combate a fome e a
pobreza, na drea de manejo de dejetos urbanos. Este projeto j4 comeca a dar seus primeiros
passos.

Outra acdo inédita que tomamos foi com o Banco Mundial, que, pela primeira vez, esta co-
financiando um projeto de cooperacao envolvendo dois paises em desenvolvimento.

Nossa cooperacdo com o Haiti ndo se deu sem alguma resisténcia interna. Afinal, o Brasil é
também um pais com enormes caréncias sociais. Com grandes dificuldades, inclusive na drea
de seguranca. Mas essa é uma licdo que aprendi com os préprios brasileiros de origem mais
humilde. Nao é preciso ser rico para ser solidario.

Creio que a contribuicdo do Brasil foi importante para que, hoje, o Haiti tenha uma perspectiva
de futuro.

Nada mais natural, portanto, do que o Brasil acolher esta reunido, que buscard avaliar a
cooperacdo internacional no Haiti nos ultimos dois anos, e definir rumos a serem seguidos, a
partir das prioridades definidas pelo novo governo haitiano.

Esta reunido também devera preparar a Conferéncia de Doadores, a ser realizada em julho, em
Porto Principe. E fundamental manter essa dindmica e demonstrar que a comunidade
internacional continuard ao lado do Haiti.

A presenca da Minustah no Haiti continuard sendo necessaria. O proprio Presidente Préval
afirmou desejar que as tropas da ONU permane¢am no Pais. Mas o Presidente Préval também
deixou claro que os termos do mandato da Minustah devem ser reformulados, tendo em
mente a nova situagdo. Nas palavras do presidente, “bulldozers e betoneiras devem ocupar o
lugar dos carros de combate”.
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O Haiti precisa de um novo paradigma de cooperagdo internacional, com énfase em projetos
que produzam resultados focalizados no combate a pobreza e fortalecam a capacidade do
Estado de prestar servicos a populagdo. Ao mesmo tempo, a comunidade financeira
internacional deve compreender a especificidade da situagdo haitiana, e adaptar certos
requisitos burocraticos, talvez em si mesmo validos, mas que no passado freqlientemente
sacrificaram as possibilidades de uma real cooperag¢do com este que é o Unico pais de menor
desenvolvimento relativo do nosso continente.

Acreditamos que um bom caminho para o aperfeicoamento do Quadro de Cooperacao Interina
seja o Programa de Parceria Sustentavel proposto pelo novo governo haitiano. Também é bem
vindo o documento sobre a Estratégia Interina para a Reducdo da Pobreza preparado pelas
novas autoridades haitianas.

Queria dizer também que nds no sul do continente - em breve estara se juntando a nés o
Ministro argentino, como esta aqui também o Vice-Ministro chileno -, um grupo de trés paises,
Brasil, Argentina e Chile, estamos muito empenhados em contribuir. Ha outros ainda, vejo aqui
a Vice-Ministra do Uruguai, o Paraguai também - mas Brasil, Argentina e Chile recentemente
enviaram uma missao ao Haiti com o objetivo de ajudar na prépria organizagdao administrativa,
a pedido do Presidente Préval. Creio que este é um exemplo daquilo que nds dissemos em
muitas ocasides, inclusive nos momentos mais dificeis dessa operac¢do, que é preciso latino-
americanizar o Haiti. Naturalmente quando digo latino-americanizar isso inclui o Caribe. O
Haiti ndo pode, ndo deve e ndo é mais visto como o filho enjeitado da América Latina e do
Caribe.

Senhoras e Senhores,

O povo e as forgas politicas haitianas deram uma demonstracdo exemplar de que estdo
dispostos a enfrentar os desafios para a renovacgdo de sua sociedade. Cumpriram amplamente
sua parte, por meio da realizacdo de eleicbes presidenciais e legislativas justas e livres. O
comparecimento as urnas, principalmente nas eleigbes presidenciais, demonstrou o
compromisso dos haitianos com um futuro de paz e democracia. Recebemos, também, com
satisfacdo a abertura que o Presidente Préval tem dado as diversas liderangas do pais,
essencial para um verdadeiro processo de reconciliagdo nacional com espirito pluralista.

O Haiti pode contar com o Brasil. O Presidente Lula assegurou pessoalmente ao Presidente
Préval, em sua recente visita ao Brasil, na condi¢do, entdo, de Presidente eleito, que o
compromisso do Brasil com o Haiti é duradouro. Estaremos ao lado do Haiti enquanto for o
desejo do seu governo, do seu povo.

N3do ha tempo a perder. Existe, hoje, talvez, uma chance uUnica de reconstrucdo e reconciliacdo
nacional desse pais irmdo. Esse é um teste para o povo e o governo haitianos, mas é também
um teste para a comunidade internacional.

O mais famoso romance haitiano, “Gouverneurs de la Rosée”, de Jacques Roumain, termina
com uma frase de um extraordindrio otimismo, quase que um hino a vida, que eu gostaria que
nos inspirasse neste esforco conjunto pelo desenvolvimento do Haiti. Depois de grandes
sofrimentos e da morte do herdi, sua vilva consegue realizar os sonhos pelos quais ele lutou e,
respondendo aos lamentos da mae do marido morto, diz “Nao, ele ndo morreu. E pega na mao
da velha senhora e a pressiona levemente contra seu préprio ventre, onde se agitava a vida
nova”. A comunidade internacional esta aqui, como a heroina de Jacques Roumain, sentindo
agitar-se a vida do novo Haiti.

Muito obrigado.
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Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na XV Cupula Ibero-
Americana: “A Projecdo Internacional da Comunidade Ibero-Americana”

Senhor Luiz Indcio Lula da Silva

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Salamanca, Espanha, 15/10/2005

Circunstancias muito especiais marcam nosso encontro. Estamos comemorando o trigésimo
aniversario do Reinado de Juan Carlos I, hoje nosso anfitrido.

O reencontro da Espanha com a democracia e o desenvolvimento marcou as ultimas décadas.
Esse processo teve em Sua Majestade um defensor intransigente e lider clarividente.

A transicdo espanhola para a democracia repercutiu profundamente em nosso Continente.
Inspirou os democratas latino-americanos em suas lutas pela liberdade.

A decisdao do governo espanhol de sediar esta Cupula na Universidade de Salamanca possui
significado particular. Antes mesmo dos descobrimentos, esta cidade simbolizava o encontro
harmoénico de culturas. Nela conviveram drabes, cristdos e judeus. Esta Universidade foi
responsavel por uma das primeiras reflexdes humanistas sobre a colonizagdo e suas
conseqliéncias. Aqui prevaleceu a coragem de pensar livremente e de desafiar interesses
estabelecidos.

Nossa Cupula coincide, também, com o lancamento da Secretaria-Geral Ibero-Americana. Essa
iniciativa confirma o compromisso de fortalecer nossa coordenagdo. Favorece e amplia nossa
voz coletiva.

Estou certo de que meu amigo Enrique Iglesias trara a Secretaria a competéncia e a capacidade
de trabalho que marcaram sua gestdo no BID. Na pessoa da embaixadora Maria Elisa
Berenguer, o Brasil terd a honra de ocupar a Secretaria-Adjunta e colaborar para dar estrutura
a nossa Organizacdo.

Senhoras e senhores,

A Comunidade valoriza nossa presencga coletiva num mundo em profunda transformacao.

Agui podemos discutir sobre os desafios contemporaneos com que se defrontam nossos
paises. Aumentam as possibilidades de coordenarmos posi¢des. Estamos unidos pelos ideais
ibero-americanos. E uma rica experiéncia politica e cultural, em que convivem a latinidade com
os valores e culturas de nossas populagdes pré-colombianas e dos afro-descendentes.
Debatemos, ha pouco, a realidade sécio-econGmica de nossos paises. Avaliamos como
podemos unir capacidades para atender aos legitimos anseios de nossos cidad3dos. Estaremos,
assim, nos habilitando a contribuir para um objetivo ainda maior, a luta contra a fome em
escala mundial.

E essa a razdo que levou meu governo a propor uma série de iniciativas dentro e fora de
nossas fronteiras. Sdo acgdes que buscam promover o desenvolvimento com dignidade e
distribuicdo de renda.

Nossa Comunidade ndo esta partindo do zero. Vérios projetos em curso entre nossos paises
testemunham o potencial dessa cooperacdo. Ressalto, em particular, a iniciativa para
identificar fontes inovadoras de financiamento para o combate a pobreza extrema que
langamos em setembro passado, em Nova lorque. Esse movimento, com forte participagdo
ibero-americana, recebeu amplo apoio da comunidade internacional.

Isso nos estimula a continuar amadurecendo estudos e propondo medidas concretas. Estamos
contribuindo, assim, para o cumprimento de varias das metas adotadas na Cupula do Milénio.
O debate ibero-americano, no entanto, pode e deve ser mais ambicioso. Nossa diversidade nos
permite uma visdao mais abrangente e, sobretudo, mais solidaria, da complexa relagdo entre
pobreza, desesperanca e violéncia.

Foi também sob o signo da solidariedade que abordamos o tema da migragdo. Entre nés, o
fluxo de gente em busca de um novo lar e de novas oportunidades ndo constituiu,
historicamente, um problema. Contribuiu, seguramente, para a diversificacdo da paisagem
humana de uma regido marcada pelo “encontro de civilizacées”.
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Fiquei feliz que, em nosso debate anterior, fossem apresentadas solugGes criativas, permitindo
gue o tema migratdrio em nossos paises possa ser resolvido de forma justa e democratica.
Penso, sobretudo, na necessidade de garantir condi¢cbes dignas aos trabalhadores,
independente de seu status migratério.

Senhoras e senhores,

H4a um fio condutor que vincula nossos paises e distingue nossa atuagdo internacional. E a
“afinidade na diversidade”. Ela se alimenta da riqueza de nossas diferengas e nos permite dar
resposta eloqiente as ameacas do mundo contempordneo. O nome dessa resposta é
tolerancia.

Promover a paz, democratizar o sistema internacional, lutar contra o terrorismo, impulsionar o
desenvolvimento sustentavel, o combate a fome e a pobreza. S6 venceremos esses desafios se
soubermos derrotar preconceitos e desconfiangas. E essa a maior contribuicdo que nés, ibero-
americanos, podemos prestar. Somos exemplo de que as fronteiras entre Norte e Sul, entre
ricos e pobres, entre religides, culturas e civilizacdes, podem e devem ser superadas pelo
didlogo e conhecimento mutuo. Nossa histéria de lutas também foi escrita em momentos de
convivio e de conciliagao.

Senhoras e senhores,

Ja estamos mostrando o que podemos fazer nas areas da cultura e da educagdo. Trabalhamos
na preservacao de nossa heranca comum e na valorizacdo de nossas individualidades. Esse é o
objetivo da Carta Cultural, cujas bases estamos adotando.

Investimos em nosso futuro coletivo. Varios dos projetos que estamos implementando
dirigem-se as nossas criangas e jovens.

O crescimento sustentavel deve ser nosso legado para essa nova geragdo. Dele, dependem
nossas esperangas de paz, democracia e seguranga para todos.

Por essa razdo, apoiamos com entusiasmo a iniciativa do governo espanhol de converter
dividas de paises mais pobres em investimentos em educacdo. Recursos desse programa
poderdo ajudar na expansdao do ensino do castelhano em nossas escolas publicas, onde a
oferta ja é obrigatdria no ensino médio. Como credor, o Brasil somou-se a essa idéia dispondo-
se a perdoar a divida de Cabo Verde em troca da constituicdo da primeira universidade publica
daquele pais.

As institui¢Ges financeiras internacionais tém um papel insubstituivel no financiamento do
desenvolvimento, dentro do espirito das decisdes de Monterrey. Devemos exigir delas, mais
firmemente, compromissos com o financiamento de programas de infra-estrutura
indispensaveis a distribuicdo de renda e ao crescimento.

Por sua vez, gastos com educacdo, saude e infra-estrutura devem ser, em realidade,
caracterizados como investimentos. Somente assim asseguraremos nivel adequado de bem-
estar e de prosperidade para todos os povos ibero-americanos.

A trajetdria recente de nossos parceiros ibéricos, no seio da Unido Européia, nos serve de
estimulo e inspiracdo. Vemos, com muita confiancga, as parcerias econémicas que estamos
desenvolvendo no ambito da Comunidade.

Com nossos vizinhos do Mercosul, da América do Sul e com o conjunto da América Latina,
estamos engajados em um processo de integragdo sem precedentes. Assim como os homens
de negdcios, toda a sociedade civil é chamada a participar de nosso esforco de concertagdo.
Queridos amigos,

A solidariedade que inspira nossa Comunidade Ibero-Americana leva a marca da inclusao.
Queremos fazer valer nossa visdo participativa no cendrio internacional, seja nas discussoes
sobre a democratizacdo da ONU, seja em favor de negociacGes comerciais mais justas e
equilibradas.

A luta contra os subsidios que paises desenvolvidos ddo a produgdo e as suas exportagoes
agricolas deve fazer parte de nossa agenda. Ndo podemos perder a oportunidade que nos
oferece a Rodada de Doha para construir um mundo mais justo e equilibrado.
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A atuagdo conjunta de varios de nossos paises no Haiti é emblematica do que podemos
realizar. Deve e pode tornar-se paradigma de um novo modelo de resolucdo de conflitos e de
apoio a paises em grave crise econdmica e social. Sem truculéncia ou hegemonismos,
gueremos contribuir para a paz e a reconstrucdo econémica e social do Haiti.

Nossa ambicdo e nossa vontade politica condicionardo nossa projecao na cena internacional. E
o alcance de nossos projetos estard sempre determinado por nossa capacidade de conciliar
afinidades e diferencas.

Nossa Comunidade deve ampliar seu didlogo internacional, em particular com a Africa.
Poderiamos comecar pelos paises de lingua portuguesa e pela Guiné Equatorial, de expressao
castelhana, que ja manifestaram esse interesse.

Nossa proximidade ndo é medida apenas em valores e aspira¢des. Nessa jornada, estou seguro
de que saberemos utilizar, a nosso favor, as maiores virtudes que possuimos: a riqueza
inesgotavel de nossa gente e a certeza de que compartilhamos uma histéria e um destino
comuns.

Muito obrigado.

Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim.
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