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RESUMO

O didlogo é fator essencial para o sucesso das relagdes de trabalho. Com respaldo
no principio da continuidade da relacao contratual de trabalho, pode-se afirmar que o
término da relacdo juridica laboral pela dispensa do empregado pde fim aos
propésitos do Direito do Trabalho, pois 0 mesmo almeja sempre a preservacao do
vinculo juridico trabalhista; ainda mais quando ocorre o rompimento simultdneo de
diversos vinculos trabalhistas pela dispensa coletiva de trabalhadores, como
decorréncia de eventual crise econébmica empresarial. Eis a proposta contida no
presente trabalho académico, qual seja, o debate a respeito do dever de negociar
coletivamente, em momentos de crises econOmicas empresariais, buscando
solucdes menos prejudiciais aos trabalhadores do que a dispensa coletiva.

Existe um “novo” Direito do Trabalho no século XXI, sendo justamente pautado nos
paradigmas que ilustram o presente trabalho académico, que sdo: o direito de
cidadania dos trabalhadores na empresa, a participacdo dos trabalhadores na
gestdo empresarial, a liberdade sindical, as obrigagdes contratuais instrumentais e a
eficacia horizontal dos direitos fundamentais nas relagdes de trabalho.

Assim, partindo de um relevante estudo da histéria do Direito do Trabalho o presente
trabalho de dissertacdo de mestrado chega até os dias atuais, propondo, ainda que
implicitamente, a reconstrucdo do ordenamento juridico laboral sob as bases da
democratizacdo das relacbes de trabalho, sempre tendo como premissa a
necessidade de protecao a parte hipossuficiente da relacao entre capital e trabalho.
Enfim, a flexibilizagdo circunstancial dos direitos trabalhistas, objeto central do
presente ensaio académico, encontra perfeita adequacao aos “novos” paradigmas
condutores das relagdes de trabalho nos dias atuais, sem que isso acarrete na
precarizacao das condicdes trabalhistas minimas garantidas por nosso ordenamento
juridico, e sim, levando a que seja possivel salvar o meio de subsisténcia de um
namero significativo de pessoas ao se evitar a dispensa coletiva, o trabalho.



ABSTRACT

The dialogue is an essential factor for success of labor relations. Relying on the
principle of continuity of contractual labor relation, it can be affirmed that the end of
employment legal relation by dismissal of an employee brings an end to the purposes
of the Labor Law, because the latter always aims to preserve the legal link labor, yet
more when occurs a simultaneous disruption of several labor agreements for a
collective dismissal of workers, as a result of any economic crisis. Here is the
proposal contained in this academic work, the debate regarding the duty to negotiate
in times of economic crisis, seeking solutions less damaging to workers than the
collective dismissal.

There is a "new" Labour Law the 21st century, and precisely guided in the paradigms
that illustrate this scholarly work, which are the right of citizenship for workers in the
company, employee participation in corporate management, trade union freedom, the
obligations contractual instruments and the effectiveness of fundamental rights in
horizontal relations.

Thus, from a relevant study of the history of labor law in this dissertation work
reaches the present day, suggesting, even implicitly, the reconstruction of the legal
work on the foundations of democratization of labor relations, always taking premised
on the need to protect the inapt part of the relationship between capital and labor.
Finally, circumstantial flexibility of labor rights, the main object of this academic
paper, is truly fit the "new" paradigms drivers of labor relations these days, without
incurring the precarious working conditions of the minimum guaranteed by our legal
system, and yes, leading it to be able to save the livelihood of a significant number of
people to avoid the collective dismissal, the labor.



RESUMEN

El didlogo es un factor esencial para las relaciones de trabajo con éxito. Basandose
en el principio de la continuidad del empleo de trabajo, se puede afirmar que la
terminacion de relaciones laborales, legales por despido de un trabajador pone fin a
los efectos de la legislacion laboral, porque siempre tiene como objetivo preservar el
vinculo juridico laboral, mucho mas se produce cuando la interrupciéon simultanea de
varios acuerdos colectivos de trabajo para la exencién de los trabajadores, como
resultado de cualquier negocio crisis econémica. Esta es la propuesta contenida en
este trabajo académico, a saber, el debate sobre el derecho de negociacion
colectiva, en tiempos de crisis econdmica empresarial, la busqueda de soluciones
menos perjudiciales para los trabajadores que la conferencia de exencién.

Hay un "nuevo" Derecho del Trabajo en el siglo XXI, y precisamente guiado en los
paradigmas que ilustran este trabajo académico, que son el derecho de ciudadania
para los trabajadores en la empresa, participacidén de los trabajadores en la gestion
empresarial, la libertad sindical, las obligaciones instrumentales contractuales y la
efectividad de los derechos fundamentales en las relaciones horizontales.

Por lo tanto, de un estudio relevante de la historia de la legislacion laboral en este
trabajo de disertacién llega el dia de hoy, lo que sugiere, ni siquiera implicitamente,
la reconstruccion del Derecho del Trabajo y de las bases de la democratizacién de
las relaciones laborales, teniendo siempre basa en la necesidad de proteger a la
parte fragil de la relacién entre capital y trabajo.

Por dltimo, la flexibilidad circunstanciales de los derechos laborales, el objeto
principal de este trabajo académico, es realmente apropiado a los "nuevos”
conductores paradigmas de las relaciones laborales en estos dias, sin incurrir en las
precarias condiciones de trabajo de la minima garantizada por nuestro sistema legal,
y si, que le permitan ser capaz de salvar el sustento de un numero significativo de
personas para evitar el despido colectivo, lo trabajo.



RIASSUNTO

Il dialogo & un fattore essenziale per il successo rapporti di lavoro. Basandosi sul
principio della continuita di impiego del lavoro, si puo affermare che la cessazione del
rapporto di lavoro giuridica da parte di licenziamento di un lavoratore pone fine alle
finalita del diritto del lavoro, perché tende sempre a preservare il lavoro legale link,
molto di piu si verifica quando l'interruzione simultanea di diversi contratti collettivi di
lavoro per I'esenzione dei lavoratori, come risultato di qualsiasi attivita commerciale
crisi economica. Ecco la proposta contenuta in questo lavoro scientifico, vale a dire la
discussione sulla dovere di contrattazione collettiva, in tempi di crisi economica
aziendale, cercando le soluzioni meno dannose per i lavoratori rispetto alla
conferenza di esenzione.

C'e un "nuovo" diritto del lavoro nel XXI secolo, e precisamente la guida in paradigmi
che illustrano questo lavoro studiosi, che sono il diritto di cittadinanza per i lavoratori
della societa, la partecipazione dei lavoratori nella gestione aziendale, la liberta
sindacale, gli obblighi strumenti contrattuali e l'efficacia dei diritti fondamentali nei
rapporti orizzontali.

Cosi, da uno studio pertinente della storia del diritto del lavoro in questo lavoro di tesi
raggiunge oggi, a suggerire, anche implicitamente, la ricostruzione del lavoro legale
sui fondamenti della democratizzazione delle relazioni di lavoro, sempre tenendo
premessa sulla necessita di proteggere la parte inadatto del rapporto tra capitale e
lavoro.

Infine, la flessibilita circostanziali dei diritti dei lavoratori, I'oggetto principale di questo
lavoro accademico, € veramente in forma i "nuovi" paradigmi conducenti dei rapporti
di lavoro in questi giorni, senza incorrere in precarie condizioni di lavoro del minimo
garantito dal nostro ordinamento giuridico, e si, tanto da essere in grado di salvare |l
sostentamento di un numero significativo di persone al fine di evitare la conferenza di
rilascio, il lavoro.
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“Ndo é desconhecido que, nos tempos
atuais, no Brasil, a luta dos trabalhadores
é pela preservacdo do minimo, em relacao
ao que foi, durante longos anos,
conquistado.

As modificagbes introduzidas no sistema
de producéo, pela busca das empresas de
modernizacdo e competitividade, dentro
de quadro em que a concorréncia,
incluindo ai a externa, é cada vez maior,
tém levado a caminho sem volta de
reducdo a qualquer dos custos e, com
isto, a diminuicdo de postos de trabalho.

O fantasma do trabalhador brasileiro é,
cada vez mais, o desemprego, que
assume proporcoes Jamais
experimentadas em nosso pais.

O objetivo maior do trabalhador, hoje em
dia, é seu emprego, se possivel com a
preservacdo dos direitos que forem

possiveis”.

'BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical. Pag. 11.



“O labor é a atividade que corresponde ao
processo biolégico do corpo humano,
cujos crescimento espontéaneo,
metabolismo e eventual declinio tém a ver
com as necessidades vitais produzidas e
introduzidas pelo labor no processo da
vida. A condicdo humana do labor é a
propria vida.

O trabalho é a atividade correspondente
ao artificialismo da existéncia humana,
existéncia esta ndo necessariamente
contida no eterno ciclo vital da espécie, e
cuja mortalidade ndo é compensada por
este ultimo. O trabalho produz um mundo
artificial de coisas, nitidamente diferente
de qualquer ambiente natural. Dentro de
suas fronteiras habita cada vida individual,
embora esse mundo se destine a
sobreviver e a transcender todas as vidas
individuais. A condicdo humana do
trabalho é a mundanidade.

A acédo, unica atividade que se exerce
diretamente entre 0os homens sem a
mediagcdo das coisas ou da matéria,
corresponde a condicdo humana da
pluralidade, o fato de que homens, e ndo o
Homem, vivem na Terra e habitam o

mundo”. 2

2 ARENDT, Hannah. A Condigcdo Humana. Pag. 15.
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Introducao.

Conforme nos ensina a mais respeitada doutrina juridica trabalhista,
certamente, nosso ordenamento juridico preza pela pluralidade normativa, nao
havendo que se falar em esgotamento na lei das regras juridicas reguladoras de
condutas humanas. Tal assertiva pode ser confirmada com maior precisdo na seara
trabalhista, pois, além da lei como fonte formal temos as normas juridicas
trabalhistas negociadas coletivamente, oriundas de convencgdes coletivas de
trabalho e de acordos coletivos de trabalho.

Eis o que se pretende explorar no presente trabalho académico,
justamente, a valorizacdo das normas juridicas trabalhistas negociadas
coletivamente para a busca de solu¢des para problemas trabalhistas existentes em
momentos de crises empresariais.

Ora, conforme nos ensinam os mais conceituados doutrinadores, o
Direito Positivo ndo se esgota nas regras formais trazidas pelo Estado, sendo
possivel a existéncia de outras fontes formais; eis as palavras de Amauri Mascaro

Nascimento, “in verbis™.

“Positividade ndo é estatalidade. Uma norma, de procedéncia n&o-
estatal, pode pertencer ao direito positivo. O conceito de positividade
encontra expressdo fora da esfera burocratica do mecanismo oficial
para residir por sua natureza no campo do social, onde repercute e
atua. Se positividade e estatalidade se confundissem, também so seria
direito aquele proveniente do Estado, o que ndo corresponde a

realidade”, 2

Eis a proposta deste trabalho, qual seja, debater a utilizacdo das
negociagdes coletivas de trabalho, nos limites ofertados pela Constituicao de 1988,
para a solucao de problemas trabalhistas decorrentes de crises empresariais.

O presente trabalho tem como base algumas decisdes judiciais

proferidas recentemente pelos Tribunais Trabalhistas que dao realce para o dever de

% In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 1235.
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negociar coletivamente, como direito fundamental dos trabalhadores, ainda mais em
momentos de crises empresariais que costumam levar a demissdes coletivas.

Recentemente, como havera de se abordar em momento apropriado no
presente ensaio académico, a Usiminas e a Embraer efetivaram demissdes em
massa sem que buscassem previamente outros caminhos menos gravosos, 0 que
evitaria o desemprego de milhares de pessoas, pois, outras alternativas poderiam
ser buscadas pela via da negociacao coletiva de trabalho.

Interessante notar que, tais solu¢cées a serem buscadas pela via da
negociacao coletiva bem exemplificam, em situacdes praticas, a impossibilidade de
se afirmar que o ordenamento juridico goza de completude, ao contrario do que
afirmava Hans Kelsen. Tal afirmacao deriva dos mais respeitados ensinamentos
doutrinarios, conforme a transcrigcdo abaixo das licdes de Ronaldo Lima dos Santos:

“O pluralismo juridico, a medida que admite a existéncia de diversos
centros de positivagdo juridica, afasta o dogma da completude do
ordenamento juridico estatal que norteara a teoria monista. Como
elucida Tércio Sampaio Ferraz Junior, ao admitir-se que as normas
ingressam no sistema juridico por diferentes canais e se admite
lacunas, é porque se aceita que o sistema, tido como composto por um
unico centro produtor unificado, ndo cobre todo o universo de

comportamentos, de modo a exigir outros centros normativos”. *

Indubitavelmente, os mecanismos ofertados por nossa legislacdo nao
sdo suficientes para o equacionamento de problemas trabalhistas decorrentes de
crises empresariais, por isso, faz-se necessario, como um verdadeiro dever do
empregador e direito fundamental dos trabalhadores, a busca de solu¢gdes menos
gravosas que a demissdao em massa, pela via da negociacao coletiva.

Entdo, as normas juridicas trabalhistas negociadas coletivamente sao
fontes formais do Direito Positivo, ainda que ndo emanem diretamente do Estado.

Tal € a proposta do presente trabalho académico, o estudo das
negociagdes coletivas de trabalho como forma de busca das necessarias solugbes

para problemas trabalhistas decorrentes de crises empresariais.

* In: Teoria das Normas Coletivas. Pag. 53.
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Far-se-a, ‘prima facie”, uma breve abordagem histérica das relacdes
coletivas de trabalho no Brasil e no mundo, sendo que, posteriormente, passar-se-a
ao desenvolvimento de uma analise dos fundamentos de validade das normas
juridicas negociadas coletivamente, consideradas fonte formal do Direito Positivo.

Na sequéncia, o trabalho chegara ao seu ponto nuclear, qual seja, a
abordagem dos mecanismos de flexibilizacdo circunstancial da protecdo estatal a
hipossuficiéncia dos trabalhadores, com o objetivo de que sejam garantidos os
empregos dos mesmos, sendo que, a referida flexibilizacao circunstancial devera ser
feita obrigatoriamente por meio da negociacéao coletiva de trabalho.

Apresentadas as possibilidades de que circunstancialmente sejam
feitas as reducdes de direitos trabalhistas na busca da preservacdo de empregos,
em momentos de crises empresariais, 0 passo seguinte & a abordagem dos limites
delineados pelo ordenamento juridico para tal flexibilizacao circunstancial.

No final, serdo analisados casos praticos, que foram objeto de
discussao pelos Tribunais Trabalhistas, recentemente, nos quais os julgadores
deixaram evidente o direito fundamental de negociagdo coletiva, quando das
demissbes em massa, bem como evidenciaram o dever de boa fé objetiva das
partes nas negociac¢oes coletivas e na condugao do contrato de trabalho.

Vale ressaltar que, o presente trabalho ndo objetiva a defesa da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas no Brasil, sendo que, diante da desigualdade
social e da cultura ainda colonial que rege as relagdes de trabalho no Brasil mostra-
se de extrema dificuldade pensar-se na diminuicdo da protecdo ao trabalhador
hipossuficiente. O que se pretende é tdo somente debater a instrumentalidade das
negociagdes coletivas para a busca de solugbes em momentos de crises
empresariais, 0 que se poderia chamar de uma flexibilizagdo circunstancial e
temporaria dos direitos trabalhistas, precisamente para evitar demissées em massa.

Enfim, sinteticamente, com inspiracdo nos ensinamentos de Renato
Rua de Almeida ° é provavel que a problematica esteja na discussdo da existéncia
ou ndo do direito potestativo do empregador nas dispensas coletivas de
trabalhadores.

Eis 0 que se pretende debater neste ensaio académico.

® In: Subsiste no Brasil o direito potestativo do empregador nas despedidas em massa. Revista
LTr. Sao Paulo. Volume 73, n®. 04, abril de 2009, pags. 391 a 393.
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Localizacao cientifica do tema.

O tema objeto do presente estudo académico situa-se no ambito do
Direito Coletivo do Trabalho, para alguns no ambito do Direito Sindical enquanto
ramo auténomo da Ciéncia do Direito.

Eis a divergéncia. Alguns doutrinadores inserem as questdes coletivas
laborais sindicais dentro da disciplina Direito do Trabalho, porém, outros
doutrinadores mais ousados tentam levar tais questdes a um ramo cientifico
autbnomo e desvinculado do Direito do Trabalho, dai estes estudiosos terem
preferéncia pela denominacao Direito Sindical e nao Direito Coletivo do Trabalho.

Buscam a separacao cientifica das questdes coletivas sindicais frente
ao Direito do Trabalho os seguintes doutrinadores: José Claudio Monteiro de Brito
Filho, Antonio Ojeda Avilés e Anténio Alvares da Silva.

Eis as palavras de Brito Filho: “(...) fica claro que defendemos a
autonomia do Direito Sindical pela existéncia de um objeto prdprio de estudo, que se

tornou nitido, em definitivo, com a sindicalizacdo do servidor publico”. ©

Por certo o fundamento apresentado pelo autor acima, qual seja, “a
sindicalizagdo do servidor publico”, ndao é convincente para a defesa do Direito
Sindical como ramo auténomo da Ciéncia do Direito, um argumento inadequado.

Outros doutrinadores sustentam a insercdo das questées coletivas
sindicais no ambito do Direito do Trabalho, este como género, sendo o entendimento
que prevalece, entdo podem ser citados como defensores do referido
posicionamento doutrinario: Octavio Bueno Magano, Amauri Mascaro Nascimento,
Mauricio Godinho Delgado e José Francisco Siqueira Neto.

Ora, o presente trabalho académico busca tratar, principalmente, das
negociag¢des coletivas, que no Brasil, nos termos do art. 8°., VI, da Constituicdo
Federal de 1988, sdo monopdlio sindical, em que pese prevalecer o entendimento
de que o monopdlio restringe-se aos sindicatos profissionais, podendo as empresas
firmar acordos coletivos sem a representacao do respectivo sindicato patronal.

Assim, partindo-se da premissa de que no cerne do presente trabalho

de pesquisa estdo as negociacdes coletivas de trabalho, envolvendo-se a tal

® In: Direito Sindical. Pag. 24.
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aspecto as relagdes coletivas laborais em sentido amplo, mostra-se correto afirmar
que a localizacao cientifica do presente trabalho académico situa-se exatamente na
parcela que alguns querem separar do Direito do Trabalho.

Diante de tal perspectiva, qual seja, seguindo o entendimento
doutrinario de que o objeto do presente trabalho académico esta situado no ambito
do Direito Coletivo do Trabalho ou Direito Sindical, como parte do Direito do
Trabalho, este como género, e ndo como ramo auténomo da Ciéncia do Direito,
mostra-se prudente a transcricdo das licbes de Amauri Mascaro Nascimento, a

respeito da divisdo didatica do Direito Coletivo do Trabalho, “in verbis™:

“Sao quatro, segundo a melhor doutrina, as partes de que se compoée:
a) a organizacgao sindical; b) a acao e fungdes dos entes sindicais, em
especial a negociacdo coletiva e os contratos coletivos de trabalho; c)
os conflitos coletivos de trabalho e suas formas de composigcéo; e, d) a

representacdo nao sindical ou mista dos trabalhadores na empresa”. ”

Nesta toada, pode-se afirmar que a negociacao coletiva de trabalho é
uma parte integrante do Direito Coletivo do Trabalho.

Por muito tempo o Direito Coletivo do Trabalho voltou-se
essencialmente ao estudo das entidades sindicais, porém, a nova tendéncia é
justamente no sentido de que nos limites do Direito Coletivo do Trabalho mais
importantes sdo as negociacdes coletivas de trabalho, ja havendo espacgo para a
representacdo nao sindical dos trabalhadores, ndo existindo mais a supremacia,
quase solitaria, dos sindicatos nos debates sobre o Direito Coletivo do Trabalho,
devendo os mesmos dividir espaco com outras partes integrantes do Direito Coletivo
do Trabalho, dai uma certa objecao pela denominacéao Direito Sindical.

Enfim, tendo-se em vista que o presente trabalho académico busca
primordialmente abordar as negociacdes coletivas de trabalho, como instrumentos
para solugdes de questdes trabalhistas em momentos de crises empresariais, pode-
se afirmar com precisdo cientifica que o objeto do presente estudo localiza-se no
ambito do Direito Coletivo do Trabalho, este como parte integrante do género Direito
do Trabalho.

” In: Compéndio de Direito Sindical. Pag. 30.
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Capitulo 1 — Breve historico das relacoes coletivas e das negociacoes
coletivas de trabalho.

Historicamente, observando os ensinamentos de Amauri Mascaro
Nascimento ©, pode-se afirmar que a negociagdo coletiva de trabalho passou a
ganhar maior importancia em nosso ordenamento juridico a partir da Constituicao de
1988, sendo que, a negociacado coletiva de trabalho “é compreendida como uma
forma de desenvolvimento do poder normativo dos grupos sociais sequndo uma
concepgao pluralista que nao reduz a formacao do direito positivo a elaboracdo do
Estado”, entdo permite o estabelecimento de normas e condigdes de trabalho por
meio da autonomia negocial privada coletiva.

Segundo o estudioso acima, apesar de tal forma de producado de
normas juridicas trabalhistas encontrar origem na formacao histérica do Direito do
Trabalho, somente a partir de 1988 passou realmente a ser efetivada. °

Isto porque, certamente, o fato das negociag¢des coletivas de trabalho
sempre terem sido colocadas em segundo plano, em que pese colocarem-se como
segmento do Direito do Trabalho desde a formacao do ramo laboralista, € reflexo,
principalmente, da forte intervengcdo estatal nas relacbes de trabalho e no
sindicalismo até o inicio de vigéncia da nova ordem juridica constitucional a partir de
1988, 0 que sempre inibiu o pleno exercicio da autonomia privada coletiva. '

Eis as razdes da importancia de um estudo inicial do desenvolvimento
histérico das relacdes coletivas de trabalho e das negociacdes coletivas de trabalho
no mundo ocidental, abrindo-se espaco para um dialogo apartado com a histéria do
direito brasileiro, como se vera no presente capitulo, antes de uma real inser¢do no
nucleo do presente trabalho académico, qual seja, a negociacao coletiva de trabalho
como instrumento de solugédo de problemas trabalhistas em crises empresariais.

Assim, mostra-se prudente para melhor compreensao do tema central
o estudo preliminar da evolugao histérica da negociacado coletiva e das relacdes
coletivas, no mundo ocidental e no Brasil, razdo que se mostra convincente pela

ascensao da importancia da autonomia coletiva a partir da CF/1988. Vejamos.

& In: FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento & MARTINS FILHO, Ives Gandra
da Silva. Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Pag. 130.

® ldem. Pag. 130.

1% Jdem. Pag. 130.
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1.1. A evolucdao historica do sindicalismo no mundo ocidental.

Para fins didaticos, estudar-se-a em primeiro lugar a histéria das
relacdes coletivas de trabalho no plano internacional e posteriormente guardar-se-a
espaco para um estudo focado na histéria do Direito do Trabalho no Brasil.

Isto porque, certamente, a Europa encontrou uma evolugéo histoérica
gue nao se encontra paralelamente na mesma progressao cronoldgica verificada no
Brasil, ainda porque sofremos as influéncias européias na formagdo do nosso
sistema ‘juslaboralista’.

A doutrina, em principio, de maneira consensual, costuma dividir a
evolugao histérica do sindicalismo ocidental em trés fases: a primeira fase, da
proibicdo; a segunda fase, da tolerancia; a terceira fase, do reconhecimento.

T as trés fases nao

Segundo José Claudio Monteiro de Brito Filho
ocorreram da mesma forma e nas mesmas épocas em todos 0s paises ocidentais.

Buscando delinear uma trajetéria que encontra ponto comum nos mais
diversos lugares da Europa Ocidental, José Cldudio Monteiro de Brito Filho 2,
recorrendo das licdes de Amauri Mascaro Nascimento e Alfredo Ruprecht, aponta a
Revolugao Francesa e o Liberalismo do século XVIII como marcos histéricos da fase
de proibicdo (ou de repressao, como alguns preferem) na Europa.

O mesmo doutrinador leciona que a proibicdo da formagdo das
associacdes de trabalhadores esta relacionada com os ideais da época, pois, 0S
ideais liberais zelavam pelo prestigio da propriedade privada e pela predominancia
da burguesia como classe social dominante na época.

Sao as palavras do estudioso acima referido, como segue:

“E preciso observar a propdsito da questdo que, a proibicdo ndo se
dirigia, apenas, as associagbes com cunho estritamente reivindicatorio-
profissional, e sim, com o proprio direito de associacdo, incompativel

com o idedrio liberal da época”. '

" In: Direito Sindical. Pag. 51.
"2 ldem. Pag. 52.
'3 Idem. Pag. 52.
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Amauri Mascaro Nascimento reforca tais licdes sobre a proibicdo do
associativismo entre trabalhadores e os ideais liberais; menciona a Lei Le Chapelier
de 1791, que tornou ilicitas as corporacdes de oficio, bem como faz mencao ao
Cédigo Penal de Napoledo de 1810, que criminalizou a associacdao de
trabalhadores, sendo que, estes, entre outros fatores, foram as dificuldades
encontradas para que pudesse ser a0 menos tolerado o direito de associacdo de
classes naquela época, das Revolucoes Liberais do século XVIII.

Dessa maneira, importante € a transcricdo das licbes de Amauri

Mascaro Nascimento, “in verbis”:

“Os primeiros principios do individualismo, desde o inicio da fase do
direito moderno, dificultaram a formacdo de uma estrutura coletiva de
relacbes de trabalho e a legitimacdo dos sindicatos. Influiram nas
diretrizes legislativas desse tempo, ndo so a Lei Le Chapelier (1791),
que declarou ilicito todo acordo que, coletivamente, estabelecesse
precos para determinados produtos da industria ou para o trabalho,
mas, também, em outras leis.

O Codigo Penal de Napoledo puniu a associacdo de trabalhadores

como delito”. '

Nessa linha de raciocinio leciona Alice Monteiro de Barros, vejamos:

“A pretexto de que todas as associagbes implicavam perturbacdo as
relagbes entre os individuos e entre estes e o Estado, o liberalismo
proibiu as unibes com espirito de classe ou protecdo mutua. Foram
elas consideradas crime pelo Codigo Penal francés de 1819 (Cddigo
de Napoleao). Tem-se, portanto, a fase de proibicao do Direito Sindical,

iniciada com a Lei Chapelier”. '°

Ora, isso demonstra o sentimento de libertacdo dominante naquela

época, pois, depois do rompimento com o absolutismo qualquer sistema de controle

'* In: Compéndio de Direito Sindical. P4g. 69.
"> In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 1220.
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das liberdades individuais era repudiado; a repressdo as primeiras formas
associacdes de trabalhadores também tinha uma conotacdo de afastamento de
qualquer ameaca aos governos burgueses da época, que receavam o fortalecimento
da classe proletaria, sendo que, a uniao entre burguesia e proletariado durou apenas
até a queda do antigo regime.

Todavia, conforme assinala a doutrina, a proibicdo nao foi suficiente
para suprimir totalmente as associag¢des entre trabalhadores, sendo que, surgiram
na referida época as chamadas coalizoes.

Assim, deixa consignado Alice Monteiro de Barros, “in verbis”.

“Independente da proibicdo, o espirito de solidariedade e a tomada de
consciéncia coletiva permitiram que se realizassem, mesmo
clandestinamente, reunibes passageiras visando as melhores

condicées de trabalho (coalizées)”. '°

Entdo, mesmo na fase de proibicdo (ou de repressdao, como preferem
alguns) as associagbes de trabalhadores existiam, ainda que clandestinamente,
vindo em fase posterior do sindicalismo a sair da ilegalidade.

Conforme ja relatado, a segunda fase do sindicalismo ocidental é a
fase de tolerancia, quando a criminalizacao das associacdes de trabalhadores foi
revogada e os Estados Modernos, de maneira geral, passaram a tolerar o direito as
formacoes de associacdes de trabalhadores, sem reconhecé-las expressamente.

José Claudio Monteiro de Brito Filho '/, inspirando-se nas licdes de
Alfredo Ruprecht, Avilés, Arion Saydo Romita e Amauri Mascaro Nascimento, afirma
que a fase de tolerancia decorreu da mudanca de postura do Estado frente as
associacdes de trabalhadores, havendo inclusive uma mudanga cultural da
populacdo na maneira como enxergava tais organizagdes coletivas, além do mais,
na pratica ndo havia mais como impedir tais coalizbes de trabalhadores.

Qual o motivo da mudanca de postura do Estado?

Ora, pode-se afirmar que a mudanca de postura do Estado frente o
sindicalismo decorre da prépria “questao social” semeada desde o periodo liberal até
a Revolucdo Industrial. Afirma Amauri Mascaro Nascimento que ‘a Revolugéo

'® In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 1220.
'" In: Direito Sindical. Pag. 53.
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Industrial do século XVIII criou condicbes para a coalizio de trabalhadores,
oprimidos que estavam, como proletarios, engajados pelas fabricas, em precarias
condigbes, no inicio da sociedade industrial, fator que influiu no despertar do seu
propdsito associativo”. '8

Entdo, tendo-se em vista que os ideais do Estado Liberal nédo
sobreviveram a “questdo social”, diante da mudanca de paradigmas na sociedade
daquela época mostrou-se necessaria a mudanca de postura do Estado frente o
sindicalismo, findando o periodo da proibicao e iniciando-se o da tolerancia.

Neste diapaséo, ilustrativamente, seguem transcritas algumas licées de

Monteiro de Brito Filho sobre a fase de tolerancia, vejamos:

“Comeca, entdo, a mudar a postura do Estado, iniciando-se periodo
intermediario, denominado de fase de tolerancia, em que o Estado,
embora ndo reconhecendo ainda, no plano juridico, o direito de

associacdo, deixa de considerar como delito a coalizdo”. "

Na verdade, como afirma o mesmo estudioso do Direito do Trabalho #°,
sustentando-se nos ensinamentos de Amauri Mascaro Nascimento, a fase de
tolerancia pode ser retratada como um momento histérico do sindicalismo ocidental
no qual as associagdes de trabalhadores (coalizdes) existiam de fato, sem repressao
por parte do Estado, assim, ainda ndo encontravam agasalho juridicamente.

Entdo, o reconhecimento juridico por parte do Estado veio na terceira
fase, a chamada fase do reconhecimento.

Eis a transcricdo dos elucidativos ensinamentos de Monteiro de Brito
Filho sobre a passagem da fase de tolerancia para a fase do reconhecimento dos

sindicatos pelo Estado, a seqguir:

“Sob estes novos ares, o sindicalismo persistiu em sua evolugégo. O
Estado, entdo, como ndo podia deixar de ser, deixou de lado sua

postura de indiferenca legal a questao e se curvou a uma realidade que

'® In: Compéndio de Direito Sindical. Pags. 68 e 69.
'% In: Direito Sindical. Pag. 53.
2 Idem. Pag. 53.
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ndo havia como ser ignorada. Comeca nova fase de evolucdo do

sindicalismo, denominada fase de reconhecimento”. %’

Esclarecendo, ensina o0 mesmo autor e estudioso do Direito do
Trabalho que o reconhecimento dos sindicatos ocorreu na Inglaterra em 1871, na
Dinamarca em 1874, na Franca em 1884 (pela Lei Waldeck-Rousseau), em Portugal
e na Espanha em 1887 e na Bélgica em 1898, pelas licbes de Saydo Romita. %

Posteriormente, a evolugdo histérica do sindicalismo no mundo
ocidental mostrou-se extremamente dinamica até os dias atuais, sendo que, a
criacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho em 1919 (pelo Tratado de
Versailles) apresenta-se como fato histérico relevante para a consolidacdo das
associacoes de trabalhadores no século XX, o que sera convenientemente debatido
no presente trabalho académico no momento oportuno.

Em linhas gerais, sdo as trés fases de evolucdo do sindicalismo no
Direito estrangeiro: a fase da proibicdo, a fase da tolerancia e a fase do
reconhecimento.

Complementarmente, pode-se destacar que na fase do
reconhecimento juridico pelo Estado do sindicalismo podemos encontrar uma
evolucao histérica intrinseca ao movimento sindical, ndo no sentindo de passagem
para a libertacdo do sindicalismo frente o poder estatal e sim no sentido de
passagem ‘de um sindicalismo de oposicdo a um sindicalismo de controle e
superacdo da concepgdo de poder absoluto do empregador na empresa”, conforme
licoes de Walkdire Lopes Ribeiro da Silva, inspirada nas palavras de Alain Touraine e
Bernard Mottez. %

O sindicalismo de oposicao centra-se na atuagdo combativa da classe
trabalhadora buscando a defesa de seus interesses profissionais e econémicos de
forma hostil a classe patronal. O sindicalismo de controle e superagdo busca a
democratizacdo do poder dentro da empresa, como ensina Lopes Ribeiro da Silva. %

Dessa maneira, certamente, o objeto central deste trabalho académico
encontra maior efetividade dentro de um contexto no qual efervesce o sindicalismo

de controle, permissivo da participacédo dos trabalhadores na gestdao da empresa.

' Idem. Pag. 54.
2 Idem. Pag. 54.
% In: Representacdo e participagédo dos trabalhadores na gestdo da empresa. Pag. 19.
2 Idem. Pag. 20.
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1.1.1. As primeiras formas de associacoes entre trabalhadores.

Prosseguindo na analise historica da evolucao das relacbes coletivas
de trabalho no mundo ocidental, como etapa preliminar para o estudo do tema objeto
central do presente trabalho académico, algumas poucas paginas servirdo para a
apresentacdo das nocOes doutrinarias sobre a origem das associacoes de
trabalhadores no mundo ocidental.

Por certo, a doutrina considera as corporagées de oficio como as
primeiras formas de associagbes entre trabalhadores com sentimento de
coletividade, com intuito classista, em que pese ndo guardarem semelhanca com os
sindicatos surgidos na Revolucao Industrial (século XIX).

Todavia, com finalidade didatica, este tdpico tem por escopo o estudo
de outras formas de organizacbes sociais entre trabalhadores surgidas na
antiguidade, sendo que, guardar-se-4 o proximo tépico para um estudo especifico
das corporacdes de oficio e o que elas representam para o Direito do Trabalho.

Vejamos.

E certo que existe controvérsia na doutrina sobre a existéncia de
agrupamentos sociais de trabalhadores na antiguidade, porém, pode-se afirmar com
precisdao que ainda se existentes naquele periodo histérico ndo apresentavam
qualquer semelhanga com o sindicalismo moderno, este uma ideia muito recente.

25 somente o século XX

Conforme leciona Ronald Amorim e Souza
propiciou a liberdade e a vivéncia sindical, algo inimaginavel na antiguidade.

Tal entendimento é corroborado por Pedro Paulo Teixeira Manus,
segundo o0 qual a nocdo de sindicato como organizacdo para reivindicacao de
direitos dos trabalhadores, no modelo vislumbrado nos dias atuais, encontra suas
origens na Revolugéo Industrial, confundindo-se a evolugéo histérica do sindicalismo

com a historia do préprio Direito do Trabalho. Eis as palavras de Manus:

“Ensinam os doutrinadores que a no¢do de sindicatos, como hoje
entendemos, tem sua origem no fenémeno denominado Revolugcdo

Industrial.

% In: Greve & Locaute. Pag. 29.

24



Em realidade, o que dissemos no Capitulo 2 da Parte | deste livro, a
proposito da evolugcdo historica do Direito do Trabalho, constitui a
propria histéria do sindicato, que surgiu como meio de defesa das

reivindicacées dos trabalhadores”. %

Todavia, ainda que exista certa concordancia sobre o nascimento do
sindicalismo ocidental como o vemos nos dias atuais, no periodo da Revolucao
Industrial, o que se abordara adiante em outros tépicos deste trabalho, pode-se
afirmar que na antiguidade existiam algumas organizagdes de trabalhadores, sendo
que, ha divergéncia quanto a serem tais organizagdes o embrido das corporacdes
de oficio surgidas na Idade Média, preponderando o entendimento de que nao.

Ronald Amorim e Souza afirma ter existido organizagdes sociais de
trabalhadores na antiguidade, porém, nega serem indicios das corporac¢des de oficio

surgidas posteriormente na ldade Média; eis suas licoes:

“Algumas formas de organizacdo social, desenvolvidas na Antigiidade,
foram, apressadamente, consideradas como sendo a origem das
corporagées. Intentaram alguns autores buscar explicacdo para o
fenbmeno gregario entre chineses, hindus, egipcios, gregos e
romanos. Ainda que se possa admitir sua ocorréncia, naqueles tempos,
€ impossivel guardar, com quaisquer fatos que o0s motivaram,
semelhancas entre aqueles encontrados na Idade Média ou em épocas

um pouco mais recentes”. <’

Por outro lado, o entendimento sustentado por Ronald Amorim e Souza
ndo é unanime na doutrina, sendo que, José Cldudio Monteiro de Brito Filho
menciona que Alfredo Ruprecht e Mozart Victor Russomano fazem uma ligacao
entre as guildas, organizacdes sociais existentes entre os povos germanicos e
saxbnicos na antiguidade, e as corporacoes de oficio surgidas na ldade Média.

Enfim, prevalece o entendimento de que nem as organizacdes sociais

surgidas na antiguidade (Roma, Grécia ou mesmo entre 0s povos germanicos e

% In: Direito do Trabalho. Pag. 253.
%" In: Greve & Locaute. Pag. 30.
% In: Direito Sindical. P4gs. 48 e 49.
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saxbnicos) e nem as corporacdes de oficio apresentam o embrido do sindicalismo
moderno, pois, o sindicalismo atual encontra suas origens na Revolucao Industrial.

Trata-se de ponderacao muito importante, ja que o contexto histérico
da Revolugdo Industrial e propriamente a “questdo social” sao os fatores
motivadores da formacdo do Direito do Trabalho e intrinsecamente a ele do
sindicalismo moderno, fatores estes que na antiguidade nem se pensava que
poderiam vir a existir algum dia.

Muitos autores afirmam que o surgimento dos sindicatos foi motivado
pela extingdo das corporacdes de oficio no periodo do liberalismo dos séculos XVIII
e XIX. Esse é o entendimento sustentado por José Claudio Monteiro de Brito Filho %°
concordando com as licoes de Amauri Mascaro Nascimento.

Mas, certamente, ndo se pode sustentar qualquer entendimento que
relacione as formas de associagdes entre trabalhadores existentes na antiguidade,
ou mesmo as corporagdes de oficio, com o sindicalismo atual.

As corporagbes de oficio, surgidas na Idade Média, ainda que
desvinculadas das origens do sindicalismo moderno, podem ser consideradas as
primeiras formas de associac¢des entre trabalhadores com intuito coletivo, tendo sido
suprimidas pela Lei Le Chapelier na Franca em 1791 e que em nada se identificam
com as formas de associagao existentes na antiguidade.

Pois, as organizagdes sociais surgidas na antiguidade tinham outras
finalidades e nao propriamente a representacdo de trabalhadores na busca de
direitos, inexistindo nelas qualquer sentimento classista; essa ¢ a licdo doutrinaria. *

Dessa maneira, podemos identificar as primeiras formas de
associagdes de trabalhadores na ldade Média, com o surgimento das corporacdes
de oficio, existindo divergéncias sobre se as mesmas podem ou nao ser
consideradas o embrido do sindicalismo moderno, preponderando o entendimento
de que ndo, mas em nada se relacionam com os agrupamentos antigos.

Além do mais, sdo as referidas corporacdes de oficio que foram alvo
de proibicdo pela Lei Le Chapelier, de 1791, dando inicio a fase de represséao.

Mas, certamente, ndo podemos manter qualquer relacdo entre as
formas de associacdes entre trabalhadores surgidas na antiguidade e as posteriores

(corporacoes de oficio e sindicalismo).

% Idem. Pag. 50.
% 1dem. Pags. 48 e 49.
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Por outra via, ainda que se sustente inexistirem semelhancas entre as
corporacgdes de oficio e o sindicalismo moderno, no que concerne as caracteristicas,
pode-se afirmar que a supressao das corporacdes de oficio foi fator determinante
para a formacdo do sindicalismo moderno e fator mais importante ainda foram a
Revolucao Industrial e a “questdo social’.

Melhor explicando, o entendimento mais adequado € no sentido de que
nem as organizagdes sociais de trabalhadores da antiguidade e nem mesmo as
corporacdes de oficio guardavam as mesmas caracteristicas do sindicalismo
moderno, mas, de outra maneira, a proibicdo das associacdes na fase liberal, com a
repressdao as corporacbes de oficio, levaram a formacdo das coalizbes na
clandestinidade, que somadas a ‘questdo social” e aos fatores da Revolucéo
Industrial fizeram nascer o sindicalismo atual.

Enfim, certo € que, conforme as licdes doutrinarias, podemos encontrar
na antiguidade algumas formas de organiza¢des sociais de trabalhadores, mas, que
ndo sao consideradas pela doutrina como as primeiras formas de associacdes de
trabalhadores, pois, ndo tinham por finalidade propriamente a luta por direitos
trabalhistas, além de ndo apresentarem sentimento classista.

Eventual divergéncia doutrindria sobre se tais organizacdes sociais da
antiguidade semearam ou nao as corporacdes de oficio surgidas na ldade Média e
reprimidas na fase do liberalismo deve ser afastada, pois, por certo as formas de
organizacdao entre trabalhadores na antiguidade tinham outras finalidades e
situavam-se em outro momento histérico, inexistindo na doutrina qualquer
argumento convincente que possa relacionar tais situacoes tao diferentes.

Além do mais, as corporacdes de oficio sdo consideradas de maneira
quase consensual como as primeiras formas de associagdes de trabalhadores com
sentimento de classe, mas, as corporacdes de oficio ndo encontram identidade com
as caracteristicas dos sindicatos surgidos na modernidade e existentes ainda nos
dias atuais, fatores que n&do guardam qualquer lembranca nas organizagdes sociais
da antiguidade.

Portanto, conforme licbes dos mais prestigiados doutrinadores e
estudiosos do Direito do Trabalho, em que pese as primeiras formas de
organizacdes sociais de trabalhadores existissem ja na antiguidade, ndo guardam
semelhancas com as primeiras formas de associacdes entre trabalhadores, as

corporacgdes de oficio, e nem mesmo com o sindicalismo atual.
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1.1.2. As corporacoes de oficio no direito estrangeiro.

As corporagdes de oficio foram as primeiras formas de associag¢des de
trabalhadores com real sentimento de classe, que ndo se comparavam com as
organizacodes sociais de trabalhadores da antiguidade.

No presente tépico estudar-se-a as corporagdes de oficio surgidas na
Europa durante a Idade Média e para fins didaticos estudar-se-a as corporagdes de
oficio brasileiras em momento oportuno, em tépico adiante.

Em que pese nédo guardarem qualquer semelhanga com os sindicatos
surgidos na Revolucao Industrial e existentes até os dias atuais, as corporacdes de
oficio sdo consideradas pela maioria da doutrina as primeiras formas de associacao
entre trabalhadores com sentimento classista, sendo que, na verdade, a supressao
das corporacdes de oficio pelo liberalismo individualista é considerada um fator
determinante para a unido entre trabalhadores formando sindicatos na modernidade.

Seguindo as ligdes de Anténio Alvares da Silva, o estudioso José
Claudio Monteiro de Brito Filho " afirma que as corporacdes de oficio surgiram na
Idade Média, por volta do século Xll, em vista do movimento comercial e do
renascimento mercantil, mas, apesar de serem organizacées voltadas a uma
finalidade econémica, sem qualquer semelhangca com o sindicalismo surgido na
Revolucao Industrial, as corporacdes de oficio, mesmo que sem intengéo, serviram
para organizar as classes profissionais.

Amauri Mascaro Nascimento 2

, por sua vez, entende que as
corporacdes de oficio, na mesma linha de raciocinio sustentada por José Claudio
Monteiro de Brito Filho, apresentam-se como o precedente historico dos sindicatos
da modernidade, porém, o sindicalismo surgido a partir da Revolugao Industrial,
existente até os dias atuais, separa as classes de trabalhadores e patronal, o que
nao faziam as corporacdes de oficio.

Eis a transcricao das licbes do referido doutrinador, “in verbis™

‘ndo é exagero dizer que as origens remotas do sindicalismo sao

encontradas nas corporagées de oficio medievais com as quais guarda

%" In: Direito Sindical. Pag. 49.
% In: Compéndio de Direito Sindical. Pag. 70.
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certa ordem de precedéncia na historia dos agrupamentos formais do
trabalho e do capital, s6 que nas corporacbes de oficio estavam
reunidas essas duas forcas numa s6 e mesma organizacao, o que nao
ocorre com as entidades sindicais que separaram em dois lados o que
as corporagbes haviam unificado em um sO; as corporagcbes eram
integradas por mestres, que hoje corresponderiam aos empresarios,

artesdos que hoje seriam os trabalhadores; e menores aprendizes”. %

Melhor explicando, conforme as preciosas licbes de Amauri Mascaro
Nascimento, pode-se concluir que, as corporacdes de oficio eram integradas por
mestres, que hoje seriam 0s empregadores, os artesdos, que hoje seriam 0s
trabalhadores, e os menores aprendizes, mas, posteriormente, o sindicalismo
ocidental moderno, conhecido até os dias atuais, dividiu as forcas, estando ainda
hoje os trabalhadores e os empregadores em lados distintos.

Enfim, as corporacbes de oficio, como precedentes histéricos do
sindicalismo moderno, podem ser situadas na primeira fase de evolucao histérica
dos sindicatos, a chamada fase de proibicéo (ou de repressao), ainda que ndo exista
qualquer semelhanca entre as caracteristicas das corporacdes de oficio frente as do
sindicalismo dos séculos XX e XXI.

De acordo com os ensinamentos doutrinarios, as corporacoes de oficio
foram proibidas durante o liberalismo individualista e tal supressdo do direito de
associacao é apresentada como fator determinante para o posterior surgimento do
sindicalismo ocidental moderno, sendo que, pode-se afirmar ainda, conforme as
licdbes da doutrina trabalhista, ter sido tal supressdo das corporacdes de oficio a
motivacdo para as represalias ao movimento sindical no inicio do século XX, diante
da cultura que havia sido criada com relagdo aos agrupamentos classistas.

Enfim, Mascaro Nascimento ensina que o surgimento do movimento
sindical decorreu justamente de uma “correcédo de idéias” predominantes durante o
liberalismo quanto as corporacdes de oficio, ou seja, assim como o Direito do
Trabalho surgiu com a Revolucdo Industrial frente as desigualdades decorrentes do
liberalismo individualista, o sindicalismo moderno é oriundo da conscientizacao de

que as ideias liberais a respeito do direito de associacdo eram equivocadas.

% Idem. Pag. 70.
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1.1.3. A industrializacao.

A origem do sindicalismo encontra o mesmo marco histérico do
surgimento do Direito do Trabalho, qual seja, a Revolucao Industrial, no século XIX.

Eis a importancia de se guardar um pequeno espago para o estudo da
fase revolucionaria da industrializagao.

Andréa Presas Rocha ** denomina de “sociedade técnica de massas”a
nova ordem surgida no século XX, quando mudancgas ocorreram na realidade
politica e social, vencendo-se o liberalismo, chegando ao Estado Social de Direito.

Trata-se do contexto histérico dentro do qual o sindicalismo ocidental
desenvolveu-se e consolidou-se.

Nessa mesma linha de raciocinio Maria Cecilia Maximo Teodoro *
explica que, sob a perspectiva econémica, o Direito do Trabalho nasceu “num
contexto de grande industrializacdo, por meio da qual despontou a figura do
operariado, oprimido na grande empresa’.

Ora, a industrializacdo, marcada basicamente pela substituicido dos
homens pelas novas maquinas nas fabricas, no século XIX, levou a transformagdes
revolucionarias na sociedade mundial, de ordem econdmica, social e politico-
ideoldgica; esse o contexto do nascimento do Direito do Trabalho.

Irany Ferrari mostra as transformagdes ocorridas na sociedade, no

trabalho e na vida do trabalhador a partir da industrializagdo, vejamos:

“A fabrica, com suas variedades e especializagcbes, produziu também
uma diviséao do trabalho para facilitar a produgéo.

(...)

Mesmo a maquina, antes dominada pelo trabalhador, passa a ser
automatica e com isso desaloja a produgdo, que era s6 do homem,

enquanto forga fisica, para o homem da inteligéncia e da inteleccdo”. *

% In: ALMEIDA, Renato Rua de (coordenador). Adriana Calvo e Andrea Presas Rocha
gorganizadoras). Direitos fundamentais aplicados ao direito do trabalho. Varios autores. Pag. 31.

> In: O Principio da Adequacao Setorial Negociada no Direito do Trabalho. Pag. 20.
% In: FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento & MARTINS FILHO, Ives Gandra
da Silva. Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Pags. 48 e 49.
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O mesmo autor resume a evolugao cronolégica do trabalho:

“Em resumo, o inicio foi o trabalho em familia, depois surgiu o trabalho
ambulante, em seguida, o artesanato, depois a industria em domicilio,
o trabalho em manufatura, o trabalho na fabrica, tudo isso para se
chegar ao regime livre da producdo onde a empresa assumiu posicao
de destaque no processo produtivo, definindo o regime capitalista.

Duas revolugbes representaram um papel muito importante para o

surgimento da liberdade econémica, a Industrial e a Politica”. %"

Ora, todas as razdes expostas permitem a fundamentacao histérica do
objeto deste ensaio, qual seja, a negociacao coletiva como forma de solucdo de
problemas nas crises empresariais, pois, conforme leciona Maria Cecilia Maximo
Teodoro, “o Direito do Trabalho surgiu como um sonho de paz, de equilibrio, de
justica, enfim, como uma valvula de escape para a harmonizagcdo do sistema, que
paulatinamente era implantado pelos detentores dos meios de producéo”. *®

E justamente este sonho de paz, de equilibrio, de justica, que a
negociacao coletiva de trabalho pode oferecer aos trabalhadores e para a sociedade
nas crises empresariais, ja que sob a ameaca da dispensa coletiva de trabalhadores
o caminho do didlogo é o mais recomendavel e menos prejudicial a todos.

As crises econbmicas empresariais sdao fenbmenos tipicos da
sociedade industrial e tecnolégica de nossos dias, dessa maneira, o Direito do
Trabalho como uma arma de protecdo aos mais fracos, tipicamente do sistema
capitalismo, deve encontrar solucdes permissivas da conquista da paz social.

Se inicialmente, nas origens, o sindicalismo foi de combate, de
oposicdo ao capital, nos dias atuais, pelas licobes de Walkire Ribeiro Lopes da
Silva®, pode-se ter a certeza de que prospera um sindicalismo de controle, de
contencédo, buscando a participacao dos trabalhadores na gestdo da empresa e
zelando pelo didlogo nas relacdes coletivas de trabalho.

Enfim, vé-se a importancia da compreensao da industrializagdo para a

fundamentacgao histérica do tema deste trabalho académico.

% Idem. Pags. 47 e 48.
* In: O Principio da Adequacéao Setorial Negociada no Direito do Trabalho. Pag. 21.
* In: Representacéao e participacdo dos trabalhadores na gestiao da empresa. Pag. 19.
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1.1.4. O impulso ofertado a negociacao coletiva de trabalho pelo surgimento da
Organizacao Internacional do Trabalho.

Certamente, o surgimento da Organizacao Internacional do Trabalho,
em 1919, é marco histérico decisivo na evolucédo do Direito do Trabalho e também
no impulso para o reconhecimento das negociacdes coletivas de trabalho pelos
Estados Soberanos.

Ensina Amauri Mascaro Nascimento sobre a criacdo juridica da
Organizacao Internacional do Trabalho, em 1919, “in verbis™.

“Para o direito do trabalho, o Tratado de Versalhes (1919) assumiu
especial importdncia, pois dele surgiu o projeto de organizacdo
internacional do trabalho.

A Parte Xlll desse tratado € considerada a constituicdo juridica da
Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, e foi complementada
pela Declaracdo de Filadélfia (1944) e pelas reformas da Reunido de
Paris (1945) da OIT.

As Nagbes Unidas, pelo acordo de 30 de maio de 1946, reconheceram
a OIT como ‘organismo especializado competente para empreender a
acdo que considere apropriada, de conformidade com o seu
instrumento constitutivo basico, para cumprimento dos propdsitos nele

expostos”. 4

Em outro trabalho doutrinario, o mesmo estudioso realga a importancia
dada as negociagodes coletivas de trabalho pela OIT, vejamos:

“A Organizagdo Internacional do Trabalho incentiva a negociagdo
coletiva como forma democratica de composi¢cao dos conflitos coletivos
de trabalho. Pretende que os prdprios interlocutores sociais encontrem
0 adequado entendimento para as suas divergéncias, e cheguem a um
acordo, fruto do livre debate, sem interferéncia do Estado. Ndo adotou

0 In: Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: Saraiva. 232. edicdo, 2008. Pag. 97.
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uma posicdo oficial quanto as vantagens ou desvantagens da
negociacdo centralizada ou descentralizada. Prefere recomendar que
cada pais encontre a sua formula, de acordo com as suas

caracteristicas e necessidades a atender”. *'

Ora, as licoes doutrinarias acima expostas sdo suficientes para a
compreensdo da importancia dada pela Organizacao Internacional do Trabalho a
utilizacdo da negociacao coletiva de trabalho.

Sem duvida, desde a criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho as relac6es coletivas de trabalho ganharam prestigio e a for¢ca negocial dos
sindicatos recebeu grande impulso.

Todavia, apesar do surgimento da Organizagdo Internacional do
Trabalho ter ocorrido em 1919, pelo Tratado de Versailles, a doutrina, exemplificada
pelos ensinamentos de Enoque Ribeiro dos Santos *, que se inspira nas licdes de
Jean-Claude Javillier, apresenta o fim da Primeira Guerra Mundial como marco
histérico para o reconhecimento da liberdade sindical e das normas juridicas
trabalhistas negociadas coletivamente pelos Estados Modernos, como segue:

“Com o fim da Primeira Guerra Mundial surgiu o reconhecimento, pela
ordem juridica, da liberdade sindical e das normas coletivamente

negociadas”. *

Prossegue o estudioso * lecionando que, posteriormente, a fase do
corporativismo que intercedeu nas relacbes de trabalho durante o periodo nazi-
fascista interrompeu a evolucao histérica das negociacdes coletivas, pois as normas
trabalhistas passaram a emanar primordialmente do Estado, sendo que, o fim da
Segunda Guerra representou outro momento histérico que impulsionou a utilizacao
das negociacdes coletivas de trabalho em decorréncia da reconquista da liberdade
pelos sindicatos.

Além disso, as principais Convengdes da OIT sobre negociacao
coletiva de trabalho surgiram com o fim da Segunda Guerra Mundial.

*' In: Compéndio de Direito Sindical. Pag. 413.

*2 In: Direitos Humanos na Negociacédo Coletiva. Pag. 29.
* Idem. Pag. 29.

* Idem. Pag. 29.
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1.1.5. A importancia da negociacao coletiva de trabalho na atual sociedade
global de massas.

Interessantes sdo as ligdes de Enoque Ribeiro dos Santos *°, inspirado
pela doutrina de Alejandro Gallart Folch, no sentido de que o sindicalismo nao
representa um fendmeno de massificacdo das relagdes de trabalho e sim uma
evolucdo na conscientizacdo da classe trabalhadora e a passagem dos grupos de
trabalhadores da condicdo de massa para a condicdo de classe.

Antes da formacdo do sindicalismo moderno pode-se dizer que 0s
trabalhadores formavam uma massa, uma coletividade desorganizada e sem
sentimento de classe, posteriormente, com o sindicalismo, os trabalhadores
deixaram de ser uma massa de pessoas que desenvolviam atividades profissionais e
passaram para a condicdo de classe de pessoas voltadas a entrega da forca de
trabalho na produgdo comandada pelo capital.

O sentimento de classe surgido entre os trabalhadores a partir da
Revolugédo Industrial decorre do conflito existente intensamente na relacao entre
capital e trabalho, pois, diante das desigualdades sociais e da exploracao da forca
de trabalho pelos donos dos fatores de producao houve a tomada de consciéncia
por parte da classe trabalhadora no sentido de que formava uma coletividade de
pessoas com condi¢cdes de vida e econbmica em comum, sendo que, somente a
uniao movida por esta identidade poderia permitir a dignidade dos trabalhadores.

Porém, ainda que o sindicalismo represente uma tomada de
consciéncia classista por parte dos trabalhadores, inegavelmente, neste inicio do
século XXI, o sindicalismo recebe os efeitos da massificacdo da sociedade que é
oriunda das primeiras décadas do século XX e marca caracteristicamente a
sociedade atual.

Melhor explicando, por mais que o sindicalismo seja fruto da unido de
trabalhadores em virtude da conscientizacao da classe trabalhadora e ndo da mera
massificacao das relagdes de trabalho pelo aumento do numero de operarios, sendo
este dltimo um fenbmeno dissipado pelo modo de produgdo ‘toyotista’,

inegavelmente, a massificagdo da sociedade desde meados do século XX é fator

*® Idem. Pag. 25.
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que interfere decisivamente na atuacdo dos sindicatos, na medida em que muitos
dos problemas trabalhistas enfrentados nos dias atuais sdo decorrentes dessa
sociedade atual (por exemplo: 0 assédio moral, as doengas do trabalho, as metas de
producdo, os riscos ambientais trabalhistas, as crises econémicas nas empresas ‘et
cetera’); devendo os sindicatos atentar-se para esta realidade e mudar seu caminho
de acéao para a protecao da classe trabalhadora.

O mundo atual é pautado por uma realidade na qual o capital tem forga
preponderante, vencendo fronteiras, gerando empregos e causando desempregos
(na medida em que permite o aparelhamento tecnolégico dos modos de producao),
fortalecendo algumas economias e destruindo outras, enfim, dai nascem e podem
hibernar as crises econ6micas nas empresas (bem como todos os demais
problemas trabalhistas acima mencionados: assédio moral, doencas do trabalho,
metas de producao, aumento do indice de desemprego ‘et cetera”.

Eis a razdo de se considerar a negociacao coletiva de trabalho um
instrumento habil dentro do contexto de uma sociedade mundial domada pelo capital
e que faz como refém o trabalho.

Explica-se entdo por qual razdo o sindicalismo formado pela
conscientizagdo da classe trabalhadora e ndo como decorréncia da massificacao
das relacdes de trabalho sofre os efeitos da massificacdo da sociedade atual
(fendmeno nascido em meados do século XX).

Indubitavelmente, a negociacao coletiva é um instrumento que funciona
com maestria para a solucdo dos conflitos coletivos de trabalho surgidos em
sociedades tipicamente de massas, por ex., a dispensa coletiva de trabalhadores.

Com isso, € notério que a negociacdo coletiva de trabalho é
mecanismo de solucdo de conflitos coletivos trabalhistas que ganha maior
importancia no atual século XXI, pois, € necessario que tenhamos um sistema
juridico dindmico, apto a atender todas as situacées que emergirem, mostrando-se
inadequado um sistema juridico estatico formado basicamente por leis.

A autonomia da vontade privada coletiva permite esse dinamismo,
possibilitando a resolu¢do de todos os conflitos coletivos de trabalho de forma quase
imediata, algo que seria inimaginavel por meio de um processo legislativo.

Logo, certamente, na sociedade atual, tipicamente capitalista, mostra-
se inadequado um sistema juridico estatico, formado essencialmente por leis, sendo

por certo mais adequado um ordenamento que privilegie a negociacao coletiva.
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1.1.6. A Convencdo n®. 87 da OIT.

Em conformidade com as licdes de José Claudio Monteiro de Brito
Filho, quaisquer consideragbes a serem feitas a respeito do modelo sindical
brasileiro devem remeter ao disposto na Constituicao Federal de 1988, “in verbis™:

“(...) é na Constituicdo Federal que esta o desenho do sindicalismo
brasileiro, além de que, como Lei Maior, suas disposicdées sdo as que
prevalecem, existindo as demais normas, somente, para traduzir e

explicitar os comandos existentes nela”. *°

Logo, a andlise do modelo sindical brasileiro frente aquele estabelecido
pela OIT, por meio da Convencao n®. 87, deve ser feita a luz do modelo sindical
consignado, principalmente, no art. 8°. do texto constitucional de 1988.

O modelo da liberdade sindical plena pode ser encontrado na
Convencao n® 87 da OIT, assim, pode-se afirmar que a Constituicao Federal
Brasileira de 1988 prescreve um modelo de liberdade sindical sob o controle do
Estado, segundo ensina Rua de Almeida, que ndao é um modelo de plena liberdade

sindical. Eis o cotejo a ser feito:

“O Brasil tem suas normas sobre sindicalizagcdo, ainda hoje e em boa
parte, cunhadas com base no corporativismo, adotado a partir da
década de 30, ndo possuindo regime de plena liberdade sindical.

(...) muito embora o texto constitucional de 1988 tenha abrandado, de
forma significativa, a rigidez do periodo anterior, manteve, em relacdo a
alguns aspectos da sindicalizacdo, normas incompativeis com modelo

que consagre a liberdade sindical”. *’

Pelas breves consideracdes expostas pode-se afirmar, com preciséo,
que o modelo sindical brasileiro distancia-se daquele considerado ideal pela OIT,

conforme os preceitos da Convencéao n®. 87, de plena liberdade sindical.

*® In: Direito Sindical. P4g. 80.
*" Idem. Pag. 78.
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A respeito do cotejo entre as bases do modelo sindical brasileiro atual
e o0 apresentado pela OIT, prudentes sdo as palavras de Alice Monteiro de Barros %,
no sentido de que a Convengédo n°. 87 da OIT versa sobre liberdade sindical e
protecao do Direito Sindical, e varios paises membros da OIT ratificaram o referido
Tratado Internacional de Direitos Humanos, mas, o Brasil, ainda que em 1949 tenha
encaminhado a aprovacao do Congresso Nacional, até os dias de hoje nao ratificou.

Prossegue a doutrinadora ensinando que o modelo de liberdade
sindical plena prescrito pela Convencao n®. 87 da OIT nao é acolhido pelo Brasil no
texto constitucional e “a aprovacdo da Convencdo n. 87 implicara modificacdo na
legislacao brasileira, pois, embora a Constituicdo de 1988 tenha consagrado a
autonomia sindical, manteve a unicidade sindical em seu art. 8., I, que consiste, por
imposicdo legal, na criagdo de apenas uma entidade sindical, de determinada
categoria, de qualquer grau, na mesma base territorial. Essa base territorial nao
poderé ser inferior & drea de um Municipio”. *°

Isso para nao se falar que a Constituicao Federal de 1988, em seu art.
8., IV, manteve a contribuicao sindical em dissonancia com o modelo internacional.

°0 que o modelo brasileiro

Afirma ainda Alice Monteiro de Barros
conserva influéncias do corporativismo e do fascismo, o que impede a ratificacdo da
Convencao n?. 87 da OIT, pois geraria uma série de contradicbes no ordenamento
juridico patrio.

Ora, com fundamento nas licoes doutrinarias acima expostas, pode-se
afirmar, com precisao, que a democratizacdo das relagdes coletivas de trabalho no
Brasil requer uma adequacao do modelo constitucional brasileiro com o0 modelo de
plena liberdade sindical preconizado pela OIT, conforme as diretrizes da Convengao
n% 87, sendo que, remetendo ao objeto nuclear do presente trabalho académico,
qual seja, o direito a negociacdo coletiva na busca de solugdes para problemas
trabalhistas inerentes as crises empresariais, pode-se ainda afirmar, com preciséo,
que somente sera possivel o exercicio da potencialidade maxima do direito a
negociacao coletiva se, e somente se, houver uma reforma no modelo sindical

brasileiro a fim de que se chegue a plena liberdade sindical, inclusive privilegiando-

“*® In: Curso de Direito do Trabalho. Pags. 1232 e 1233.
* In: Pags. 1232 e 1233.
% In: Pags. 1232 e 1233.
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se a representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho por meio do duplo
canal de representacao.

E nado se diga que a ratificagcdo da Convencao n®. 98 da OIT supre a
necessidade de ratificacdo da Convencdo n®. 87 da OIT, sendo que, ambas sao
complementares, ndo se excluem; eis as licbes trazidas por Alice Monteiro de

Barros, “in verbis™.

“Nem se diga que a Convengéo n. 98, tratando de matéria semelhante
e tendo sido ratificada, facilitaria a ratificacdo da Convencao n. 87. Ora,
a Convencdo n. 98 garante a autonomia e a liberdade de acdo dos
sindicatos de trabalhadores perante o empregador, além de fomentar a
negociagdo coletiva. Ja a Convengdo n. 87 assegura a liberdade
sindical, mas ante o Estado. Em face das consideracdes ja expostas, a
ratificagdo da Convengdo n. 98 ndo encontra obstaculo na nossa
legislagéo, diante da autonomia do sindicato de trabalhadores perante
0 empregador, 0 mesmo ndo ocorrendo no tocante a ratificagdo da

Convencéo n. 87" °'

Amauri Mascaro Nascimento caminha no mesmo sentido, cotejando o
modelo sindical da Constituicao de 1988 com a plena liberdade sindical idealizada
pela OIT, conforme o previsto na Convengéo n®. 87, dessa maneira, leciona que as
leis trabalhistas brasileiras atritam com o modelo sindical da Convencao n®. 87 da
OIT, o que impede a sua ratificagdo. 2

Mas, tal incompatibilidade de modelos ndo pode ser ébice a reforma
sindical no Brasil, tendo-se como premissa basica a liberdade sindical plena.

Enfim, conforme as licoes expostas, pode-se concluir que, mostra-se
de carater emergencial a reforma do modelo sindical brasileiro, devendo comegar
pela ratificagdo da Convencdo n®. 87 da Organizagao Internacional do Trabalho,
sendo que tal modificacao legislativa traria novos horizontes a negociacao coletiva
no Brasil, pois, 0 modelo atual desestimula a busca de solugdes negociadas entre
trabalhadores e empregadores.

*! Idem. Pags. 1232 e 1233.
°2 In: Compéndio de Direito Sindical. P4g. 154.
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1.1.7. A Convencdo n®. 98 da OIT.

Poder-se-ia imaginar que a Convencao n®. 98 da OIT, da qual o Brasil é
signatério, seria de maior importancia para o objeto do presente trabalho académico,
todavia, com suporte nos ensinamentos dos mais respeitados estudiosos do Direito
do Trabalho no Brasil, o entendimento mais adequado é no sentido de que a
Convencao n®. 98 € um complemento da Convencgao n°. 87, ambas da OIT, esta
ultima n&o ratificada pelo Brasil.

Assim sendo, o incentivo a ser dado pelos paises signatarios da
Convencao n®. 98 da OIT a que os conflitos coletivos de trabalho sejam evitados
(preventivamente) ou solucionados (em ultima instancia) pelas negociagdes coletivas
de trabalho somente comporta ideal apelo em um sistema de plena liberdade
sindical, em consonancia com as diretrizes da Convencao n®. 87 da OIT, inexistindo
perfeita adequagdo com um modelo sindical com resquicios do corporativismo, o que
se vé no modelo sindical atual, estabelecido pelo texto constitucional de 1988.

Importantes sao as palavras de Pedro Paulo Teixeira Manus sobre a
necessidade de democratizacdo da estrutura sindical brasileira, em conformidade
com as diretrizes da Convencao n®. 87 da OIT, repise-se, ainda nao ratificada pelo
Brasil, para o fortalecimento do poder de negociagcdo das entidades sindicais,
pensamento que se adequa perfeitamente com o exposto a respeito da
complementacao existente entre as Convengdes n®. 87 e 98 da OIT, face ao exposto

no paragrafo anterior, “in verbis”.

“(...) € fundamental deixar claro que ndo ha como fortalecer o poder de
negociagdo coletiva das entidades sindicais sem que se democratize a
propria estrutura sindical brasileira (...)

A autonomia privada coletiva tem também como fundamentos a
liberdade sindical e a autonomia sindical, nos termos da Convencao n°.
87 da Organizagéo Internacional do Trabalho, que, apds 50 anos de

vigéncia, o Brasil ainda ndo a ratificou”. >

%% In: Negociagdo coletiva e contrato individual de trabalho. Pag. 134.
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Por isso, com respaldo nos ensinamentos de Pedro Paulo Teixeira
Manus, certamente, o incentivo a negociacao coletiva de trabalho, ainda que em
momentos de crises empresariais em busca de solucbes menos gravosas que a
dispensa coletiva, somente encontra a idealizada adequacdo em um sistema de
plena liberdade sindical, eis entdo a supremacia da Convencgao n®. 87 da OIT sobre
a Convencéao n®. 98 da OIT, mesmo quando o assunto seja o colocado como objeto
central do presente ensaio académico.

llustrativas sao as licbes de José Claudio Monteiro de Brito Filho:

“Conveniente aduzir que o Brasil ndo ratificou a Convengdo n. 87 da
OIT, (...)

Ela se complementa com a Convengado n. 98, que trata da ‘aplicacdo
dos principios do direito de sindicalizacdo e de negociacao coletiva’; foi
adotada em 1° de julho de 1949 e ratificada pelo Brasil em 18 de

novembro de 1952 (data do registro)”. **

O mesmo doutrinador e estudioso trabalhista, reportando-se a
importancia de que a Convencéao n®. 98 da OIT seja interpretada em conformidade
com a Convengao n®. 87 da OIT, dada a complementaridade existente entre ambas
— combinagdo que permite a existéncia de um modelo no qual a liberdade sindical
encontra plenitude, sem controle do Estado — faz as seguintes consideracgdes:

“Estas duas Convencgbes instituem as bases para se conceber o
verdadeiro regime de liberdade sindical e constituem, junto com as
Convencgées ns. 29 e 105 (proibicdo do trabalho forcado), 100 e 111
(igualdade de remuneracdo e proibicdo de discriminacdo) e 138
(erradicagdo do trabalho infantil), o conjunto de normas fundamentais

em matéria de direitos humanos bdsicos”. *°

Além da Convencédo n® 98 outras tratam sobre o direito de negociacao

coletiva, apesar de ser a mencionada mais importante a respeito do tema.

** In: Direito Sindical. Pag. 76.
*® Idem. Pag. 77.
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José Claudio Monteiro de Brito Filho °® menciona outros Tratados
Internacionais a respeito do tema: a Convencdo n® 135 da OIT (sobre
representantes dos trabalhadores na empresa), a Convencao n°. 141 da OIT
(organizacdes de trabalhadores rurais), a Convencao n°. 151 da OIT (sindicalizacéao
na administracdo publica), a Convencao n®. 154 (negociacdo coletiva); além das
Recomendacgdes da OIT n® 91 (contratos coletivos de trabalho), 92 (conciliacédo e
arbitragem voluntaria), 143 (representantes dos trabalhadores), 149 (organizacdes
de trabalhadores rurais), 159 (relagdes de trabalho na administragdo publica) e 163
(negociacao coletiva).

Homero Batista Mateus da Silva, com muita clareza expbde seus
ensinamentos a respeito da indissociavel complementaridade existente entre as
Convencoes n°. 87 e 98 da OIT, conforme as proprias palavras utilizadas pelo

referido estudioso, vejamos:

“A Organizac&o Internacional do Trabalho considera a Convengédo 87
(liberdade sindical) indissociavel da Convengdo 98 (negociagcao
coletiva), no que esta corretissima: ndo ha liberdade sindical se os
atores nao puderem celebrar os convénios que melhor lhes aprouver,
assim como o0s convénios ndo poderiam ser celebrados se as
entidades estivessem atreladas ao jugo do Poder Executivo. E por isso
que o Brasil vive em permanente estado de contradicdo e causa
perplexidade com seu sistema de unicidade sindical, contribuigdo
sindical compulsdria, sistema de categorias e, ainda assim, paladino da
negociacdo coletiva. E sequramente uma negociagao coletiva de média
dimens&o. O pais ndo conheceu o esplendor que a negociagdo pode

atingir, insistindo em jejuar na fartura”. *”

Ora, os ensinamentos acima transcritos vao de encontro com o que se
quer salientar no presente topico, deste humilde trabalho, ou seja, nao é possivel
alcancar a plenitude da potencialidade apresentada pelas negociacdes coletivas

sem um modelo de plena liberdade sindical.

% ldem. Pag. 77.
*" In: Curso de direito do trabalho aplicado, vol. 7: direito coletivo do trabalho. Pag. 157.
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A proposta do presente trabalho académico é avaliar a necessidade de
observéancia do direito fundamental de negociacao coletiva quando da possibilidade
de dispensa coletiva de trabalhadores, na busca de solucdes menos graves e
danosas, com respeito ao dever de boa fé objetiva.

Ora, em um modelo no qual ainda n&o ha garantia da plena liberdade
sindical, confrontando-se o modelo estabelecido pela CF/1988 com aquele
apresentado pela Convencdo n®. 87 da OIT, certamente encontra-se limitada a
proposta de que seja respeitado o direito fundamental a negociacdo coletiva
previamente a qualquer medida drastica a ser tomada pela empresa em crise.

Ou seja, a proposta apresentada no presente trabalho mostra-se
dificultada pela estrutura sindical existente no Brasil atual, diante da impossibilidade
de que exista efetiva representatividade dos trabalhadores interessados na
negociacdao, bem como em vista do distanciamento das entidades sindicais dos
locais de trabalho, restando todo o negociado restrito ao ambito abstrato da
categoria profissional e nao atingindo efetivamente e diretamente os reais
interessados (trabalhadores da empresa em crise).

Amauri Mascaro Nascimento °° leciona sobre a prevaléncia dada pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) para as negociagdes coletivas de
trabalho sobre outras formas de busca de solucdes para a resolucédo de conflitos
coletivos trabalhistas, sendo que, as negociac¢des coletivas podem ser consideradas
uma forma democrética de evitar o conflito ou de resolvé-lo pacificamente.

O mesmo doutrinador ressalta que a Organizagdo Internacional do
trabalho ndo adotou uma posicao sobre a preferéncia pela negociacdo coletiva
centralizada nos locais de trabalho ou aquela que se estende a todo o dmbito da
categoria, mas reconheceu ambas as modalidades, recomendando ‘que cada pais
encontre a sua formula, de acordo com as suas caracteristicas e necessidades a
atender”. >°

Em cotejo a tais licbes, por certo podemos afirmar que para a
finalidade almejada por meio do debate inserido neste trabalho académico a melhor
modalidade é aquela que prestigia a negociacao coletiva nos locais de trabalho,
pois, nas crises econbmicas empresariais 0s problemas trabalhistas estao

focalizados na prépria empresa e nao se estendem a toda categoria profissional.

%% In: Compéndio de Direito Sindical. Pags. 413 e 414.
% ldem. Pags. 413 e 414,
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Realmente, em conformidade com as licobes de Amauri Mascaro
Nascimento, pode-se afirmar com precisdo que a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), por meio da Convencao n°. 98, além de outras Convencodes e
Recomendacdes Internacionais, busca estimular a pratica das negociacdes coletivas
de trabalho como forma pacifica e democratica de resolugdo dos conflitos
trabalhistas, sendo que, nos momentos de crises empresariais a negociagao coletiva
surge como o principal mecanismo para que sejam evitadas as demissdes coletivas
de trabalhadores.

Ora, o respeito ao direito a negociacao coletiva de trabalho permite que
sejam buscadas solu¢cdées menos gravosas aos trabalhadores, com base no principio
da boa fé objetiva que circunda as obrigacdes decorrentes do contrato de trabalho,
pois, agir com boa fé objetiva na conducédo do contrato de trabalho exige o respeito
ao direito fundamental de negociar coletivamente antes que sejam procedidas
dispensas coletivas de trabalhadores.

A Convencgao n®. 98 da OIT necessita do complemento das normas da
Convencao n® 87 da OIT na medida em que o direito a negociacao coletiva de
trabalho somente encontra efetividade em um modelo sindical de plena liberdade,
podendo-se acrescentar ao almejado sistema a tendéncia a que tenhamos um
sindicalismo mais participativo do que combativo, um sindicalismo de controle e
participacdo e nao de oposicao, tendo-se a participacao dos trabalhadores na gestao
da empresa como um mecanismo a ser incentivado.

A estrutura sindical brasileira atual € representada por uma piramide,
colocando-se os sindicatos de base como aqueles que realmente pretendem a
representacdo da classe trabalhadora, situados na parte de baixo da pirdmide,
acima na hierarquia colocando-se na parte intermediaria as Federacdes Sindicais,
que buscam a organizacdo do sistema sindical brasileiro em ambito regional, e no
topo da piramide estdo as Confederagdes Sindicais, que zelam pela coordenagéo e
organizacao do sistema sindical brasileiro em ambito nacional em busca da uniao de
toda a categoria profissional.

Todo esta estrutural sindical brasileira limita-se pelo principio da
unicidade sindical; eis o obstaculo a efetividade da negociacdo coletiva para a
solucéo de problemas trabalhistas no Brasil.

Enfim, a concretizacdo da negociacdo coletiva corresponde ao
exercicio da acao sindical, eis a importancia da obtencao da plena liberdade sindical.
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1.2. A evolucdo historica do sindicalismo no Brasil.

Inicialmente, ha que se considerar ter sido a opcao na elaboracdo do
presente trabalho académico pelo estudo em separado do sindicalismo na Europa
Ocidental e do sindicalismo brasileiro, assim € que se nos tdpicos anteriores
preferiu-se pela abordagem do sindicalismo no plano estrangeiro neste e nos
préximos tépicos a preocupacgao sera com a histéria do sindicalismo no Brasil.

Segundo José Claudio Monteiro de Brito Filho ®°, o desenvolvimento
histérico do sindicalismo brasileiro ocorreu em épocas distintas frente a cronologia
verificada no exterior; principalmente porque a economia do Brasil Imperial, e
mesmo as condigcdes do inicio do século XX, nao permitiam a formacdo de
auténticas associacdes de classes em larga escala, existindo algumas poucas, eis
que tinhamos uma sociedade essencialmente agraria, ao contrario do que se
verificava na Europa.

Mascaro Nascimento °’ relata que ja no séc. XVII o Brasil conheceu as
corporacdes de oficio, que ndo se identificavam com as corporacdes de oficio
européias da Idade Média, tendo finalidades administrativa e religiosa, sem um
sentimento classista, ao contrario das co-irmas medievais européias.

Mas, deixaremos o estudo das corporagdes de oficio que existiram no
Brasil para o topico seguinte, com fins didaticos, sendo a preocupacao deste topico
apenas o estudo da cronologia do sindicalismo no Brasil.

Por sua vez, Alice Monteiro de Barros % corrobora com as licbes de
José Claudio Monteiro de Brito Filho no sentido de que a evolugcao histérica do
sindicalismo brasileiro ocorreu em velocidade e épocas distintas do que se verificou
no sindicalismo europeu.

Alice Monteiro de Barros % esclarece o fato de que o Brasil até o inicio
do século XX tinha uma economia essencialmente agricola, ndo havendo condi¢des

propicias ao sindicalismo, por isso, as primeiras leis sindicais brasileiras voltaram-se

% In: Direito Sindical. Pag. 57.

" In: FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento & MARTINS FILHO, lves Gandra
da Silva. Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Pag. 79.

®2 In: Curso de Direito do Trabalho. P4g. 1222.

% ldem. Pag. 1222.
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aos trabalhadores agricolas, ao contrario do que ocorreu na Europa, cujas leis
sindicais visavam aos trabalhadores urbanos.

Com base nas licoes de Evaristo Moraes Filho, ressalta Alice Monteiro
de Barros % que no séc. XIX a histéria nos mostra alguns exemplos de associagdes
de classe, quais sejam, a Liga Operaria (1870) e a Uniao Operaria (1880).

Todavia, de acordo com os ensinamentos de José Claudio Monteiro de
Brito Filho % pode-se afirmar que o modelo econdmico existente no Brasil até o
inicio do século XX nao oferecia condicoes para o desenvolvimento de um auténtico
movimento sindical.

Apesar de todas as consideracoes feitas, que dissociam a evolucao
histérica do sindicalismo brasileiro daquela evolugao histérica originariamente
encontrada no movimento sindical europeu, com base nas licbes de Mascaro
Nascimento %, mostra-se correta a afirmacdo de que doutrinariamente as fases do
sindicalismo brasileiro sdo semelhantes as fases do sindicalismo na Europa.

Ora, assim como na Europa, o sindicalismo no Brasil conheceu as
fases de proibicao, de tolerancia e de reconhecimento, ainda que as referidas fases
no Brasil tenham se dado em momentos histéricos distintos.

Amauri Mascaro Nascimento ressalta que as ideias liberais de

repressao as associacdes de classe repercutiram no Brasil, como segue:

“Com o liberalismo, as idéias que se expandiram na Europa, de
supressdo das corporacbes de oficio por serem consideradas
organismos limitativos da liberdade individual e contrarios aos novos
principios politicos da Revolugdo Francesa de 1789, influiram entre nos
expressando-se na Constituicao de 1824”.

Prossegue o0 mesmo doutrinador:

“Como em outros paises, também no Brasil as corporagbes de oficio

precederam os sindicatos, o direito de associacdo, depois de proibido,

% ldem. Pag. 1222.
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foi restabelecido, o corporativismo do Estado Novo exerceu forte
controle sobre os sindicatos e no fim dos governos militares abriu-se

uma nova perspectiva para o movimento sindical’. %

Entdo, a fase de proibicao no sindicalismo brasileiro tem como marco
histérico a Constituicdo do Império de 1824 (art. 179, n% 25) que aboliu as
corporacdes de oficio.

A fase de tolerAncia tem como marco histérico a Constituicao
Republicana de 1891. 7

Logo em seguida, no inicio do século XX, surgiram as primeiras leis
sindicais brasileiras, em 1903 para o sindicalismo rural e 1907 para os urbanos, eis

as licbes de Mascaro Nascimento:

“no plano normativo, o sindicalismo brasileiro remonta a 1903 com o
sindicalismo rural, e 1907 com o sindicalismo urbano, ambos sem

maior ressondncia e com significado unicamente histérico”. "

Nos dias atuais pode-se afirmar que o sindicalismo brasileiro estd em
busca da democratizagdo, ou seja, intrinsecamente a fase do reconhecimento
juridico do sindicalismo no Brasil ha que se falar em dois momentos historicos.

Um primeiro momento seria a expansao do sindicalismo sob forte
intervengédo estatal e influenciado pelos ideais fascistas italianos, o chamado
corporativismo sindical.

E um segundo momento marcado pela conquista da liberdade sindical,
com a promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988, ainda que ndo seja uma
liberdade sindical plena e sim controlada pelo Estado e fora dele.

Por fim, € possivel dizer que no século XXI constréi-se um terceiro
momento do sindicalismo depois do reconhecimento juridico pelo Estado,
caracterizado pelo pleito de que seja garantida no Brasil a liberdade sindical plena,
democratica, com o fim da unicidade sindical, com a extincdo das contribuicdes
sindicais obrigatorias e com a participagao dos trabalhadores na gestao da empresa.

%8 ldem. Pag. 113.

® BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical. Pag. 57.
® Idem. Pag. 57.
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1.2.1. A existéncia de corporacoes de oficio no Brasil.

Toda a doutrina trabalhista brasileira afirma a existéncia de
corporacdes de oficio no Brasil, que precederam a formacdo dos sindicatos
brasileiros, assim como ocorreu com a formagao histérica do sindicalismo europeu.

Amauri Mascaro Nascimento “? leciona que ja no século XVII o Brasil
conheceu as corporacdes de oficio, sem semelhanca com as medievais, sendo que,
tais corporacdoes de oficio “ftupiniquins” tinham finalidades politicas, religiosas e
administrativas, dai a distincao com as agremiacdes sindicais que buscam
essencialmente a defesa dos direitos da categoria de trabalhadores, além do mais,
esclarece que as corporacgdes de oficio brasileiras eram formadas por similitude ou
conexao profissional.

Segue a transcricao das licdes do mencionado doutrinador:

“No Brasil existiram corporacées de oficio, ndo idénticas as medievais,
como assinala José Martins Catharino, em ‘Tratado Elementar de
Direito Sindical’ (1977), na Bahia, em Salvador, com as corporagdes de
oficiais mecanicos e de ourives, em 1699, quando os oficios mecanicos
eram agrupados por similitude ou conexdo profissional. Por exemplo,
0s carpinteiros reuniam-se com torneiros, marceneiros, entalhadores,
etc. Essas corporacées tinham carater administrativo e religioso,
conseguiram ter representantes eleitos na Camara Municipal, juizes do

povo e mestres”. ”°

Ainda, Mascaro Nascimento informa que as ideias liberais surgidas na
Europa influenciaram o direito brasileiro, da mesma forma como impuseram a
supressao das corporacgdes de oficio europeias, no Brasil influenciaram a elaboracao
da Constituicdo Imperial Brasileira de 1824 e levaram ao fim das corporacdes de
oficio brasileiras, sem que tal fator pudesse impedir a formagéo de outros tipos de
associacoes de classes no Brasil, ainda que isoladamente.

Segue a transcricao das licdes do referido estudioso ‘justrabalhista’

"2 In: FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento & MARTINS FILHO, Ives Gandra
da Silva. Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Pag. 79.
® Idem. Pag. 79.
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“Com o Liberalismo, as idéias que se expandiram na Europa, de
supressdo das corporacbes de oficio por serem consideradas
organismos limitativos da liberdade individual e contrarios aos novos
principios politicos da Revolugdo Francesa de 1789, influiram entre nos
expressando-se na Constituicdo de 1824.

Proibidas pela lei, as poucas corporacées de oficio foram extintas,
desintegrando-se a estrutura associativa existente, sem que fosse
imediatamente substituida por outra forma de associagdo. Todavia, na
mesma ocasido, em que em outros paises surgiram iniciativas isoladas
de coalizdo dos trabalhadores, com reflexos também entre nds,
apareceram alguns tipos de associacdo, com diversas formas e nomes,
com fins nem sempre coincidentes com aqueles que hoje tém os
sindicatos, diversificando, portanto, a fisionomia desses agrupamentos
sob a influéncia de fatores constitutivos de ordem trabalhista, mas,

também, de natureza étnica e ideoldgica’. ™

Por sua vez, seguindo a mesma linha de raciocinio de Mascaro
Nascimento, afirma José Cldudio Monteiro de Brito Filho ”°, remetendo aos
ensinamentos de Mozart Victor Russomano, que as corporacdes de oficio
brasileiras, conhecidas como confrarias, eram poucas e nada tinham a ver com as
corporacdes de oficio medievais europeias, precederam aos sindicatos modernos e
foram extintas pela Constituicdo Imperial de 1824, influenciada pelo liberalismo.

Portanto, assim como ocorreu na Europa, ainda que um pouco mais
tardiamente, as corporagdes de oficio podem ser consideradas as primeiras formas
de associagdes de classes no Brasil, ndo guardavam semelhancas com as
corporacdes de oficio da Idade Média e nao tinham por finalidade a representacao
na luta por direitos trabalhistas, até mesmo porque o0 momento histérico néo era
propicio para tanto, em sociedade colonial, mas, apresentam relevo historico por
serem a fase embriondria do sindicalismo nascido no Brasil no limiar do século XX.

Apenas a titulo ilustrativo era o que queria dizer sobre as corporacdes
de oficio “tupiniquins’.

™ Idem. Pags. 79 e 80.
’® In: Direito Sindical. Pag. 57.
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1.2.2. O sindicalismo no Brasil: desde as primeiras leis, passando pela
intervencao estatal, até os dias atuais.

Resumidamente, a evolucéo histérica do sindicalismo brasileiro pode
ser representada pelos seguintes marcos histéricos: as corporacées de oficio
precederam aos sindicatos modernos; a Constituicdo Imperial de 1824 proibiu as
corporacdes de oficio; mesmo com a proibicdo das corporacdes de oficio algumas
coalizbes classistas surgiram em pequena escala no século XIX; a Constituicao
Republicana de 1891 permitiu a liberdade de associacdo entre trabalhadores; as
primeiras leis sindicais brasileiras sdao de 1903 para os trabalhadores rurais e de
1907 para os trabalhadores urbanos; o movimento sindical brasileiro sofreu muitas
represalias no seu inicio, a partir da década de 30 do século XX os sindicatos foram
incorporados pelo Estado com o corporativismo estatal; a Constituicdo Federal de
1988 pbds fim a intervengdo estatal nos sindicatos e deu outras dimensbes ao
sindicalismo brasileiro privilegiando a liberdade sindical, mas, as bases do
corporativismo ainda permanecem (unicidade sindical, sindicalismo por categorias,
contribuicao sindical obrigatéria, poder normativo da Justica do Trabalho).

Conforme as licbes doutrinarias, é certo que o sindicalismo atual
brasileiro comegou a ser formado no inicio do século XX, primeiramente com a
criagdo de associacdes de classe, sem carater sindical, de acordo com as licbes de
Monteiro de Brito Filho: “a Unido dos Operarios Estivadores (1903); a Sociedade
Unido dos Foguistas (1903); a Associacdo de Resisténcia dos Cocheiros,
Carroceiros e Classes Anexas (1906) e a Unido dos Operarios em Fabricas de
Tecidos (1917), além da Confederacdo Geral dos Trabalhadores (1920)”. 7

Monteiro de Brito Filho ””, apoiado nas licdes de Mascaro Nascimento e
de Luiz Werneck Viana, afirma que esta primeira fase do sindicalismo foi
influenciada pelo anarcossindicalismo, eram os dirigentes sindicais da época
imigrantes europeus e houve forte repressdo na época.

Tal sindicalismo, ainda incipiente, durou até a década de 20 do século
XX e sofreu ruptura pelo modelo getulista a partir dos anos 30.

’® ldem. Pag. 58.
7 Idem. Pag. 59.
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Entdo, com a chegada de Getulio Vargas ao poder, em 1930, o
moderno sindicalismo brasileiro ganha novos caminhos, deixando as influencias
anarcossindicalistas e ganhando foros corporativistas.

José Claudio Monteiro de Brito Filho ®, remetendo as licdes de Amauri
Mascaro Nascimento, informa que o novo periodo do sindicalismo brasileiro iniciado
em 1930 € denominado de fase intervencionista.

Manus ”°

, com precisdo, leciona que ap6s a fase inicial, com a
Revolugao Getulista de 1930 o sindicalismo entra em outro momento histérico,
sendo que, tal processo de mudancga pode ser divido em varios momentos: de 1930
até 1934, por meio do Decreto n®. 19.770/1931 foi estruturada a organizacao sindical
brasileira e posteriormente reconhecidas oficialmente as convencgdes coletivas de
trabalho; de 1934 até 1937, quando por meio do Decreto n®. 24.694/1934 foram
feitos alguns ajustes na organizacao sindical e adotou-se a pluralidade sindical; de
1937 até a CF/1946, quando foi adotado o principio da unicidade sindical pelo
Decreto-lei n°. 1.402/1939 e a fiscalizacdo dos sindicatos por meio do Ministério do
Trabalho; e de 1946 até os dias atuais, com o corporativismo sindical, mantido pelas
Constituicoes de 1967 e 1969, e com a conquista da liberdade sindical, sendo
mantidos alguns resquicios do corporativismo depois da CF/1988.

As negociacdes coletivas de trabalho receberam reconhecimento
formal pelo Estado em 1932, por meio do Decreto n® 21.764, uma contradicao
segundo a doutrina, pois, a autonomia negocial dos sindicatos nao se harmoniza
com o controle estatal, de acordo com as ligdes de Amauri Mascaro Nascimento. %

Na verdade, seguindo as licbes do préprio Amauri Mascaro
Nascimento®’, a negociacdo coletiva de trabalho encontra duas fases distintas
dentro do direito brasileiro, a primeira fase do reconhecimento formal em 1932 até a
Constituicao de 1988, e a segunda fase de 1988 até os nossos dias atuais.

Portanto, pode-se dizer que o sindicalismo brasileiro foi fecundado nas
corporacgdes de oficio, nasceu com o anarcossindicalismo, desenvolveu-se durante o
intervencionismo (certa contradicao histérica) e evoluiu para a liberdade sindical a
partir da CF/1988, mesmo que ainda néo seja plena.

"8 ldem. Pag. 60.

" In: Direito do Trabalho. Pags. 258 e 259.

8 In: FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento & MARTINS FILHO, Ives Gandra
da Silva. Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Pag. 130.

8 Idem. Pag. 131.
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1.2.3. O reconhecimento formal das convencoes coletivas de trabalho pelo
Decreto n®. 21.761, de 1932.

Tendo-se em vista que o tema do presente trabalho académico versa
sobre as negociagdes coletivas de trabalho, com maior exatiddo as negociacdes
coletivas como mecanismo de solucao dos problemas trabalhistas surgidos em
momentos de crises empresariais, faz-se importante um breve apanhado histérico da
evolucao legislativa do instituto das negociacdes coletivas de trabalho no Brasil.

A doutrina aponta que o reconhecimento formal das convengdes
coletivas de trabalho no Brasil (o reconhecimento foi por meio dessa denominacao,
ja que a legislacdo nao falava em negociagdo coletiva e nem mesmo em acordo
coletivo), ocorreu quando da edicao do Decreto n®. 21.761, de 23/08/1932.

Enoque Ribeiro dos Santos % enuncia que a evolugdo legislativa sobre
as negociagdes coletivas de trabalho ‘teve como ponto de partida o Decreto n.
21.761, de 23.8.1932".

Porém, ha que se ressaltar ter sido um fato histérico meramente formal,
pois, diante do intervencionismo estatal nos sindicatos ndo houve qualquer eficacia
social o reconhecimento formal das convengdes coletivas.

Ora, como dogmatiza a Teoria Geral do Direito, tratava-se de norma
com eficacia juridica e nao social.

Tais razdes sao sustentadas por Mascaro Nascimento, segundo o qual
havia uma contradicdo entre o reconhecimento formal das negociacdes coletivas
(utilizando a legislacdo da época a terminologia convengao coletiva de trabalho) e o

intervencionismo estatal nos sindicatos, eis as licdes a seguir:

“As bases legais em que foi fundamentada no Brasil a negociacdo
coletiva situam-se no ordenamento juridico intervencionista do
corporativismo estatal. Essa concepgéo prestigia a lei em detrimento
da autonomia coletiva dos particulares. E marcada pelo contraste entre
o controle do sindicalismo, pelo Governo (Decreto n. 19.770, de 1931)

e o reconhecimento, meramente formal, das convengbes coletivas de

% In: Direitos Humanos na Negociagéo Coletiva. Pag. 133.
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trabalho (Decreto n. 21.764, de 1932), em manifesta contraposicao,
como se fossem harmonizaveis a intervencdo do Estado na
organizagcdo sindical e a liberdade de negociagcdo coletiva dos

sindicatos”, &

Por isso, os mais renomados doutrinadores trabalhistas sustentam que
a negociacao coletiva no Brasil somente passou a uma posicéo de destaque a partir
da Constituicao de 1988, pois até entdo se colocava na posi¢ao de coadjuvante.

Outrossim, Mascaro Nascimento &

aponta a existéncia de outra
contradicédo entre o reconhecimento formal das convencdes coletivas pelo Decreto n.
21.761, de 1932, e as diretrizes que regiam a politica governamental legislativa
sobre as relagdes de trabalho da época, ou seja, além da contradicdo com o
intervencionismo estatal nos sindicatos, a autonomia privada coletiva reconhecida
era contraditéria com a larga producao legislativa estatal sobre Direito do Trabalho.

Eis os ensinamentos do mesmo, como seguem:

“Coerente com a heteronomia do sistema, o Estado aprovou a lei (Dec.
n. 21.761) em 1932 instituindo o direito de contratacdo coletiva do
trabalho, apesar do contraste entre a regulamentacg&o juridica ampla
que se efetivava e a idéia da auto-elaboracdo das normas pelos
proprios interlocutores sociais, inerente a negociacdo coletiva das
condicbes de trabalho pelos sindicatos.

Néo é dificil concluir que ndo havia espaco maior para essa
negociacdo diante da seguida expedicdo de decretos pelo Poder
Publico, disciplinando as relagées entre os trabalhadores e o0s
empregadores com a atribuicdo de direitos e deveres reciprocos,

fixados para cada tipo de atividade e profissdo”. &

E certo que apesar do reconhecimento formal pelo Decreto n?. 21.761,
de 1932, as negociagdes coletivas somente ganharam real e efetiva eficacia social a
partir da Constituicdo Federal de 1988.

8 In: FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento & MARTINS FILHO, lves Gandra
da Silva. Histdria do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Pag. 130.
84 p
Idem. Pag. 91.
% Idem. Pag. 91.
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1.2.4. A negociacao coletiva de trabalho nas Constituicoes Brasileiras.

A Constituicdo de 1988 € um marco histérico para as relagdes coletivas
de trabalho no Brasil, por garantir a liberdade sindical, ainda que ndo seja plena,
bem como por ter elevado ao nivel constitucional o direito a negociagao coletiva.

Sao os dois paradigmas principais a serem observados nas relacoes
coletivas de trabalho no Brasil: a liberdade sindical e a negociagéo coletiva.

Para os propésitos do presente trabalho tal assertiva se mostra
perfeitamente adequada, pois, a busca de solu¢des por meio de negociagéo coletiva
para problemas trabalhistas decorrentes de crises empresariais somente encontra
efetividade em um modelo sindical que zele pelo principio da liberdade sindical.

Uma andlise da evolucdo histérica das Constituicbes Brasileiras
permite observar que, conforme as lices de Alice Monteiro de Barros %, as
negociacdes coletivas de trabalho somente ganharam reconhecimento e foram
garantidas como direito fundamental dos trabalhadores a partir da CF/1988.

Segundo Alice Monteiro de Barros ¥, a Constituicdo Imperial de 1824
somente garantiu a liberdade de trabalho e proibiu as corporacdes de oficio, nada
mais dispondo sobre o Direito Coletivo do Trabalho.

A Constituicao Republicana de 1891 apenas assegurou a liberdade de
associacao, sem fazer qualquer mencéao sobre a negociacao coletiva de trabalho, de
acordo com os ensinamentos de Monteiro de Barros. %

A Constituicdo de 1934 inovou ao garantir a pluralidade sindical e a
autonomia dos sindicatos, no lugar da unicidade sindical, prescrigdo normativa
constitucional que durou pouco tempo no ordenamento brasileiro, inexistindo no
texto constitucional de 1934 qualquer previsdo sobre o direito a negociagao coletiva,
ainda porque a intervencao estatal nos sindicatos era um empecilho para o
desenvolvimento da autonomia privada coletiva. %

A Constituicdo de 1937 nao fez qualquer mencao prescritiva ao direito
de negociacao coletiva, 0 que se houvesse seria uma contradicao, pois, frente ao
Estado intervencionista (Estado Novo) da época, no qual o sindicalismo tinha uma

% In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 1223.
8 Idem. Pag. 1223.
% Jdem. Pag. 1223.
% Idem. Pag. 1223.
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estrutura organizacional essencialmente corporativista, nenhum espaco restou para
a autonomia privada coletiva, sdo as licdes da doutrina. %

Sem qualquer mencao ao direito fundamental de negociacao coletiva
de trabalho: “a Constituicdo de 1946 retoma as diretrizes democraticas inseridas na
Constituicdo de 1934”. %

Seguindo tal linearidade histérica, verifica-se que a Constituicao
Federal de 1967 (emendada em 1969) apesar de fazer referéncia ao direito de
greve, ao direito de associacao profissional e as contribuicées sindicais, nao garantiu
expressamente o direito fundamental & negociacéo coletiva de trabalho. %

Entao, conforme as licoes de Romita, a CF/88 inovou ao reconhecer o
direito fundamental de negociacdo coletiva como instrumento democratico que
permite maior liberdade na regulamentacdo das relacées de trabalho, admitindo

inclusive a flexibilizag&o circunstancial dos direitos trabalhistas, eis as razdes:

“O segundo direito fundamental considerado, entre os direitos de
solidariedade, é a negociacdo coletiva. A Constituicido de 1988 é o
primeiro texto de direito constitucional brasileiro a reconhecer este
instituto, tipico do Estado Democratico de Direito, que reflete um
aspecto da liberdade nas relagbes entre o sindicato de trabalhadores e
o0 empregador, ou sindicato de empregadores. A Constituicdo
menciona expressamente o instituto da negociacdo coletiva de
condicées de trabalho no art. 7% incisos VI, Xlll e XIV; art. 114, §§1° e
2° além de proclamar expressamente o ‘reconhecimento das

convengdes e acordos coletivos de trabalho’ (art. 75, inciso XXVI)”. %

A CF/1988 é um marco para o tema objeto nuclear deste trabalho, pois,
tornou a negociacao coletiva um paradigma nas relagdes coletivas laborais.

Destarte, deve-se afirmar que o direito fundamental a negociacao
coletiva € uma conquista que somente encontrara real efetividade em um modelo de

liberdade sindical plena, conforme preconizado pela Convencéo n®. 87 da OIT.

% j1dem. Pag. 1223.
o Idem. Pag. 1224.
% Idem. Pag. 1224.
% In: Direitos fundamentais nas relacées de trabalho. P4ag. 333.
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1.2.5. A negociacao coletiva de trabalho e o ordenamento juridico brasileiro no
século XXI.

Os principais paradigmas das relacdes coletivas de trabalho no Brasil,
no presente século XXI, sdo certamente a liberdade sindical e o estimulo as
negociacodes coletivas de trabalho.

O presente ensaio tem por escopo tratar sobre a utilizacdo da
negociacao coletiva como mecanismo para a busca de solugdes para problemas
trabalhistas nas crises empresariais, evitando-se assim a drastica dispensa coletiva
de trabalhadores, tendo-se em vista o direito fundamental a negociagao coletiva, o
dever de negociar, o dever de boa fé objetiva, o direito a informacéo e os demais
deveres contratuais anexos (ou instrumentais) ao contrato individual de trabalho.

Nesta toada, é correta a afirmacdo de que o direito a negociacao
coletiva, enquanto direito fundamental dos trabalhadores, corresponde a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais nas relacdes privadas, ou seja, a negociagcao
coletiva é reconhecida pela CF/1988 (art. 8., inc. XXVI) como direito fundamental a
ser respeitado de particular para particular, de sindicato para sindicato, direito-dever
das empresas e do sindicato profissional nos acordos coletivos de trabalho.

Sobre a eficacia horizontal dos direitos fundamentais nas relagbes
laborais, conforme as licdes de Joselita Nepomuceno Borba, refere-se a observancia
dos direitos fundamentais protetivos da dignidade humana nas relagbes entre
particulares e ndo nas relagdes dos particulares frente o Estado. %

E sob esta perspectiva que deve ser interpretado o dever de negociar
nas relagdes coletivas de trabalho, como um direito fundamental, a ser observado
com base no principio da boa fé objetiva, como dever contratual instrumental.

Além do mais, a doutrina trabalhista vem estudando nos ultimos anos o
direito de cidadania dos trabalhadores na empresa, sob a perspectiva da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais.

Andréa Presas Rocha explica que o direito de cidadania na empresa
relaciona-se “aos direitos fundamentais ndo especificamente laborais, aos direitos do

% In: ALMEIDA, Renato Rua de (coordenador). Adriana Calvo e Andréa Presas Rocha
(organizadoras). Direitos fundamentais aplicados ao direito do trabalho. Varios autores. Pag. 62.
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cidadao, que os exerce enquanto trabalhador na empresa”, pois, “o trabalhador, ao
aderir ao contrato de trabalho, ndo renuncia a sua condi¢cao de cidadao; ao contrario,
permanece ele como titular de todos os direitos que a Constituicdo lhe reconhece
como cidaddo”. %

Assim, podemos enquadrar perfeitamente o direito fundamental a
negociacao coletiva de trabalho como o direito de cidadania na empresa sob a
perspectiva da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, caracterizando-se como
direito e dever anexo (conexo ou instrumental) ao contrato individual de trabalho,
com respaldo no principio da boa fé objetiva.

Esses sdo os parametros que direcionam as relacbes coletivas de
trabalho no século XXI, ndo s6 no Brasil, mas também em varios paises do mundo.

O estudioso portugués José Jodo Abrantes explica que os direitos
fundamentais estdo longe de serem considerados apenas direitos do homem e do
cidaddo genéricos e abstratos, considerando-se direitos dos trabalhadores, sendo
que, tais direitos “implicam uma concepcao plural e patrimonialista da empresa, que
reconhece como valor a conflitualidade que Ihe é inerente”. *°

Prossegue o0 mesmo autor portugués afirmando que sao direitos dos
trabalhadores dentro e fora da empresa, salientando que “o conjunto formado por
liberdade sindical, negociacdo coletiva e greve €, na verdade, condicdo necessaria
de todas as outras liberdades dos trabalhadores”. ¥

Ora, tais razbes sao suficientes para a compreensdo do papel das
negociagdes coletivas no século XXI, qual seja, como mecanismo de
democratizacado das relagdes coletivas de trabalho, em busca da efetividade dos
direitos fundamentais, sob a perspectiva da eficacia horizontal.

Homero Batista Mateus da Silva alerta sobre a emergéncia de que a
sociedade se atente para a importancia da negociacao coletiva de trabalho como
forma de democratizacdo das relacbes laborais, podendo ser considerada a
esséncia do Direito do Trabalho nos dias atuais. %

Enfim, Manus alerta para a necessidade de democratizacdo da

estrutura sindical brasileira para que as negociacdes coletivas tenham efetividade. %°

% Idem. Pag. 41.

% I|n: Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais. Péags. 50, 51, 52 e 53.

%" Idem. Pag. 53.

% In: Curso de direito do trabalho aplicado, vol. 7: direito coletivo do trabalho. Pag. 143.
% In: Negociagdo coletiva e contrato individual de trabalho. Pag. 134.
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Capitulo 2 — Fundamentos de validade das normas juridicas trabalhistas

negociadas coletivamente.

O presente capitulo tem por objetivo desenvolver uma abordagem
académica dos fundamentos de validade das normas juridicas trabalhistas
negociadas coletivamente no ambito do ordenamento juridico brasileiro. Estudo
tedrico de importancia para o desenvolvimento do objeto nuclear deste trabalho.

Por isso, o primeiro passo € o estudo dos aspetos gerais da
negociacao coletiva de trabalho (neste Capitulo 2), depois da teoria “kelseniana”
sobre os fundamentos de validade das normas juridicas em geral (2.1.) e, na
sequéncia, analisar-se-a os principais aspectos da teoria dos fundamentos de
validade na perspectiva das normas juridicas trabalhistas negociadas coletivamente
(2.2.), nos limites do sistema juridico brasileiro.

Trata-se de uma imersao teérica na questao envolvendo a estrutura
das normas juridicas firmadas em negociacao coletiva de trabalho.

As normas juridicas trabalhistas negociadas coletivamente emanam da
autonomia da vontade das partes, de um lado a entidade sindical representante de
um grupo determinado de trabalhadores e de outro lado a entidade sindical
representante de um grupo de patrdes, sendo que, terdo eficacia “erga omnes’,
existindo a possibilidade de que as normas juridicas trabalhistas negociadas
coletivamente tenham apenas eficacia ‘“inter partes” quando advenham da conjuncao
da vontade autbnoma da empresa em acordo coletivo firmado com a entidade
sindical representante de um grupo de trabalhadores.

E certo que, o sistema juridico que regulamenta as relagdes de
trabalho no Brasil encontra uma imensa gama de normas juridicas de carater
cogente, cujo conteudo é inegociavel, porém, nos dias atuais forte corrente
doutrinaria procura levar a regulamentacao das relagdes de trabalho para o campo
negocial, com o afastamento da suposta dominadora intervencdo estatal na
regulamentacdo das relacées de trabalho, advogando que as normas juridicas
trabalhistas de natureza cogente passem a ter um carater dispositivo.

Outrossim, da mesma forma como nos dias atuais se trava intensa
batalha doutrinaria e jurisprudencial sobre a extensdo da forgca negocial das
entidades sindicais, no que concerne aos limites rigidos impostos pela legislacdo a
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autonomia da vontade das partes, em outra época a batalha concernia a discussao
sobre a natureza juridica das regras inseridas nos instrumentos oriundos de
negociacdes coletivas trabalhistas, que para alguns seriam verdadeiras normas
juridicas e para outros seriam meras clausulas contratuais, porém tem-se por
pacificada a discussao nos dias atuais predominando o seguinte entendimento na
doutrina e na jurisprudéncia, com respaldo no disposto legalmente no art. 613 da

CLT, vejamos:

“As clausulas normativas sdo a esséncia das normas coletivas, o que
habilita predizer que sem a sua presenca ndo existe norma coletiva,
pois 0 que restaria seria somente um instrumento bilateral entre as
partes convenentes, sem efeitos erga omnes em face dos
representados. Por essa razao que o art. 613 da CLT, em seu inciso
IV, elenca as disposicbes normativas entre as clausulas obrigatorias

dos acordos e convengées coletivas”. '

“Ao dispor que as convencbes e 0s acordos coletivos estipulam
condicées de trabalho, a CLT indica o seu objeto, que, como se vé, é
comum e, por um lado amplo, abrangendo clausulas obrigacionais e
normativas, econémicas ou juridicas. As condi¢cbes de trabalho a que
se refere a lei sdo clausulas normativas, destinadas a produzir efeitos

sobre os contratos individuais de trabalho”. '°’

Pelo todo o exposto, pode-se observar a predominéncia da natureza
juridica normativa na maioria das prescricoes juridicas emanadas de negociacoes
coletivas de trabalho (convencdes coletivas de trabalho e acordos coletivos de
trabalho), restando as cldusulas meramente contratuais ao segundo plano.

Assim, o presente capitulo busca estudar os fundamentos de validade
das referidas normas juridicas que possuem eficacia “erga omnes”, nos limites do
ordenamento juridico brasileiro, sendo que, por meio de tais normas juridicas
coletivas serdo estabelecidas as alteragdes emergenciais nos contratos individuais,

em vista do risco de demissdes coletivas durante crises empresariais.

1% SANTOS, Ronaldo Lima dos Santos. Teoria das Normas Coletivas. Pag. 214.
19" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Pag. 476.
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Vale ressaltar que, as normas juridicas de trabalho negociadas
coletivamente podem estar inseridas em duas modalidades de instrumentos
oriundos de negociacdes coletivas, quais sejam, a convencao coletiva de trabalho ou
0 acordo coletivo de trabalho, cada qual com as suas proprias peculiaridades, sendo
importante tal especificacao frente a necessidade de que sejam encontrados os
fundamentos de validade das normas juridicas trabalhistas negociadas
coletivamente e firmadas em cada instrumento juridico mencionado (convencao ou
acordo coletivo de trabalho).

As convencgdes coletivas de trabalho caracterizam-se pela possibilidade
de autocomposicao entre as partes, pela consensualidade, pela bilateralidade, pela
representacao sindical de ambas as partes (trabalhadores e patrdes), de acordo com
o disposto no art. 8%, inciso VI, da CF/1988, pela forca normativa das prescricdes
juridicas (este o0 elemento que mais interessa ao presente estudo) “ef cetera’.

Eis a definicdo dada ao instrumento de convencgao coletiva de trabalho
pela Recomendacgéo n®. 91 da OIT, “in verbis™

“todo acordo escrito relativo as condicées de trabalho e de emprego,
celebrado entre um empregador, um grupo de empregadores ou uma
ou varias organizagées de empregadores, por um lado, e, por outro,
uma ou varias organizagdes representativas de trabalhadores ou, em
sua falta, representantes dos trabalhadores interessados, devidamente
eleitos e autorizados por este Ultimo, de acordo com a legislacdo

nacional.”

Vale ressaltar que a definicdo acima, adotada pela OIT, da maior
amplitude aquela outra definicdo contida no ordenamento juridico brasileiro, face a
extensdo das normas nele em vigor, melhor dizendo, a definicdo da OIT, acima
transcrita, permite a celebracdo de convencao coletiva de trabalho pelo préprio
empregador, ou grupo de empregadores, independentemente de representacao
sindical, hipétese que em nosso ordenamento € guardada aos chamados acordos
coletivos de trabalho, cujas clausulas, ainda que com forca normativa, surtem efeitos
apenas para as partes contratantes, restritamente ao grupo de trabalhadores que
laboram na organizacdo de trabalho da referida empresa pactuante, ou grupo de

empresas que € parte na negociagao.
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Além do mais, a definicdo da OIT, contida na Recomendacgao n®. 91,
acima transcrita, admite a celebracao de convencao coletiva de trabalho por grupo
de representantes eleitos dos trabalhadores, independentemente de participagao do
sindicato da categoria, sendo que, tal hipétese apresenta muita resisténcia por parte
dos aplicadores e estudiosos do Direito do Trabalho no Brasil, que insistem na
manutencao do monopdlio sindical, ainda porque ha norma prescritiva positivada em
nosso ordenamento estabelecendo o monopodlio sindical (art. 82., inc. VI, da CF/88).

Ora, o art. 89, inciso VI, da CF/1988, estabelece a obrigatoriedade de
participacao sindical nas negociacdes coletivas de trabalho, mas, vém-se admitindo,
apesar de alguma oposi¢cdo por alguns estudiosos de renome, a celebracdo de
acordos coletivos de trabalho em nivel de empresa, firmado tdo somente pela
empresa interessada (ou grupo de empresas), que sdao os chamados acordos
coletivos de trabalho, o que mitiga o monopdlio sindical.

O art. 611 da CLT estabelece a obrigatoriedade de participacdo dos
sindicatos representantes das categorias profissional e econdmica na negociacao
coletiva de trabalho, mas, permite seja firmado acordo coletivo de trabalho com a
empresa interessada sem a presenca do sindicato patronal.

Enfim, prevalece o entendimento de que temos duas formas de
formalizacdo da contratacédo coletiva de trabalho oriunda de negociacdo, a primeira
que tem como requisito a participacao obrigatéria dos sindicatos representantes das
partes interessadas, qual seja, a convencao coletiva de trabalho, e a segunda que
dispensa a participacado do sindicato representante da parte patronal, considerada
como negociagdo coletiva em nivel de empresa, o chamado acordo coletivo de
trabalho. Tal distincdo faz-se importante porque os fundamentos de validade das
normas juridicas oriundas de convencao coletiva de trabalho propriamente dita nao
serao necessariamente, na sua completude, os mesmos das normas juridicas
trabalhista negociadas coletivamente e insertas em acordo coletivo de trabalho.

Ou seja, o melhor entendimento é no sentido de que a Constituicao
Federal de 1988, no art. 8%, inciso VI, ao prescrever a obrigatoriedade de
participacao sindical nas negociacdes coletivas de trabalho fez tal exigéncia apenas
em relacdo a entidade sindical profissional, pois, prevalece a interpretacao
sistematica dada para a referida norma constitucional dispensando a participacao do
sindicato patronal, logo, admitindo a constitucionalidade do art. 611 da CLT, em que
pese a existéncia de respeitada doutrina defendo posicionamento contrario.
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Além do mais, mostra-se de suma importancia deixar aqui consignado
que o direito brasileiro adotou a corrente normativista, no que concerne ao tema da
natureza juridica das convencgoes coletivas e dos acordos coletivos de trabalho, ndo
estando em harmonia com a nossa ordem juridica as correntes contratual e mista.

Nesse sentido sdo as ligdes de Amauri Mascaro Nascimento, como segue:

“.. o direito brasileiro filia-se a corrente normativista. As convengdes
coletivas sdo normas juridicas. Aproximam-se mais das leis do que dos

contratos”, %

As correntes doutrinarias pés-modernas na seara “juslaboral” procuram
realcar a importancia das convencgoes coletivas de trabalho e dos acordos coletivos
de trabalho, destacando o predominio da autonomia da vontade das partes na
estipulacdo de normas juridicas sobre condicdes de trabalho em detrimento da
intervencao estatal, inclusive em acordos coletivos de trabalho.

Tal tendéncia p6s-moderna acompanha as diretrizes conferidas pela
Organizacao Internacional do Trabalho que por meio da Convencao n®°. 87 zela pelo
principio da liberdade sindical, e por meio das Convengdes n®. 98 e 154 incentiva a
negociacao coletiva de trabalho.

Sao estas as palavras de Amauri Mascaro Nascimento:

“A Organizagdo Internacional do Trabalho incentiva a negociagdo
coletiva como forma de composi¢cdo dos conflitos coletivos de trabalho.
Pretende que os proprios interlocutores sociais encontrem o adequado
entendimento para as suas divergéncias, € cheguem a um acordo,

fruto do livre debate, sem interferéncia do Estado”. %

Com tal inspiragcdo busca-se encontrar os fundamentos de validade
das normas juridicas trabalhistas negociadas coletivamente no presente trabalho.

Inobstante, a Constituicido Federal de 1988 de maneira retrégrada
estabelece a competéncia exclusiva dos sindicatos para a celebracdao de

convencgoes coletivas de trabalho, o chamado monopdlio sindical, em dissonéncia

192 In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 1233.
1% 1n: Compéndio de direito sindical. Pag. 413.
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com o entendimento de nossa mais respeitada doutrina e jurisprudéncia, em que
pese existirem respeitados opositores defensores do monopdlio sindical nas
negociag¢des. Ora, o reconhecimento da natureza normativa dos acordos coletivos
esbarra no monopdlio sindical, conforme a literalidade da Constituicao de 1988.

A doutrina e a jurisprudéncia procuram mitigar o monopdlio sindical
interpretando sistematicamente a norma constitucional (art. 8°., inciso VI) por meio
do disposto no § 1°. do art. 611 da CLT, que confere validade as normas juridicas
trabalhistas negociadas coletivamente no &mbito da empresa, ou de empresas,
mesmo que sem a presenca do sindicato patronal (da categoria econdémica).

Essa posicdo mitigadora do monopdlio sindical encontra respaldo na
finalidade das negociagdes coletivas de trabalho, qual seja, a superacao da maxima
generalizacdo das normas juridicas estatais em beneficio do atendimento as
peculiaridades de cada empresa ou grupo de empresas.

Eis as razdées que servem de suporte aos propositos do presente
trabalho, pois, a busca de solucbes negociadas em momentos de crises
empresariais encontra melhor sorte nos proprios locais de trabalho, sendo mais
eficientes para tal propdsito os acordos coletivos de trabalho do que se firmadas de
maneira genérica no ambito de toda a categoria profissional.

Na verdade, se 0 que se quer é buscar solugdes para uma crise
envolvendo uma empresa especifica, pouco sentido faz a celebracao de convencgdes
coletivas de trabalho no ambito de toda a categoria de trabalhadores, dai ser
necessaria a refutagcdo neste trabalho, com o devido respeito, de toda e qualquer
tese defensora do monopdélio sindical nas negociagdes coletivas laborais.

Ora, o art. 82, inc. VI, da CF/1988, prescreve a obrigatoriedade de
participacdo das entidades sindicais nas negociacdes coletivas, mas, por outro lado,
o art. 7°., inc. XXVI, da CF/1988, prevé o direito a celebracdo das convengoes e dos
acordos coletivos de trabalho, assim, por meio de uma interpretacao sistematica, a
melhor razdo é no sentido de admitir-se a elaboracdo de normas coletivas pelas
empresas, exigindo-se apenas a participacado do sindicato profissional.

Entdo, esta apresentado o propoésito deste capitulo, qual seja, fazer
uma imerséao tedrica nos fundamentos de validade das normas juridicas trabalhistas
negociadas coletivamente, conforme as prescricbes contidas em nosso
ordenamento, para que se possa revelar a inexisténcia do monopdlio sindical

patronal, esta a melhor interpretacdo a ser dada ao art. 8°., inc. VI, da CF/1988.
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2.1. Analise critica da teoria “kelseniana” sobre os fundamentos de validade

das normas juridicas em geral.

Segundo a teoria de Hans Kelsen, o conteludo das normas juridicas é

elemento irrelevante para a fundamentacao de validade, vejamos:

“A norma juridica é valida se emanada de autoridade com competéncia
para a editar, ainda que o respectivo comando ndo se compatibilize

com disposicbes contidas em normas de hierarquia superior”. 1%

Ou seja, poder-se-a considerar valida uma norma juridica quando
emanada de uma autoridade competente, ainda que o conteudo da prépria norma
encontre-se em dissonancia com outra norma de escala superior.

A incompatibilidade entre os conteidos de normas juridicas, de mesma
escala ou em niveis hierarquicos distintos, € problema inerente ao tema das
antinomias entre comandos normativos, também estudadas por Hans Kelsen.

Além do mais, a questdao da validade das normas juridicas para Hans
Kelsen exige a existéncia de um minimo de eficacia social para que a norma juridica
seja considerada valida.

Fabio Ulhoa Coelho sintetiza as idéias sobre 0s requisitos necessarios

para que a norma juridica seja fundamentadamente valida. Como segue:

“Em resumo, a validade da norma juridica esta condicionada a trés
pressupostos: a) competéncia da autoridade que a editou, derivada da
norma hipotética fundamental; b) minimo de eficacia, sendo irrelevante
a sua inobservancia episddica ou temporaria; c) eficacia global da

ordem de que é componente”. %

Com relagéao ao problema da antinomia entre normas, Kelsen sustenta
o entendimento de que se trata de hipdtese criadora de uma situacdo social

indesejavel e nao de hipétese inerente ao problema da validade.

1% COELHO, Fabio Ulhoa. Para Entender Kelsen. Pag. 29.
1% Jdem. Pag. 33.
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Vejamos:

“Uma norma pode valer e ser violada; somente uma norma valida pode
ser infringida; e uma norma vale precisamente para o caso de sua
violagdo. Um conflito de normas, ou seja, a validade de duas normas,
das quais uma estatui como devida uma determinada conduta ao
passo que a outra determina a omissao dessa conduta é possivel, mas

produz uma situagdo social indesejavel”. 1%

Ferraz Junior estuda com proficiéncia a teoria das normas de Kelsen e
para tanto aponta a existéncia de arduos criticos a referida teoria kelseniana,
utilizada no presente estudo, entre os quais destaca-se Alf Ross, sendo que, a
principal critica feita por Ross a teoria de Kelsen é quanto ao excesso de formalismo.

llustrativamente, faz-se importante transcrever conclusao extraida por

Ferraz Junior dos ensinamentos de Kelsen frente as criticas ao mesmo. Vejamos:

“A posicdo kelseniana revela, porém, um interessante aspecto da
validade. Nao é possivel dizer, tomando-se isoladamente uma norma,
se ela é ou nédo valida. Se validade é conceito relacional, ela s6 pode

ser identificada num contexto de normas denominado ordenamento”.’®”

Entdo, de acordo com as razbes expostas, temos que, a teoria
kelseniana sobre a validade das normas juridicas centra-se em uma analise
puramente formal da insercdo das normas juridicas a estrutura do ordenamento
juridico, ainda que Kelsen admita a necessidade de um minimo de eficacia social.

Kelsen parte da criagdo de uma norma hipotética fundamental, sem
conteudo e com importancia meramente hierarquica, a partir da qual nasce o
fundamento de validade das demais normas juridicas existentes no ordenamento.

Nessa linha de raciocinio, as normas para que tenham validade devem
encontrar consonancia com a norma juridica hierarquicamente superior, que confere

competéncia a que certa e determinada autoridade edite uma norma juridica valida.

1% 1n: Normas Juridicas e Andlise Légica (correspondéncia trocada entre os Srs. Hans Kelsen e
Ulrich Klug; traduzida por Paulo Bonavides). Pag. 45.
%7 In: Introducgdo ao Estudo do Direito. Pag. 152.
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Eis as licdes de Kelsen, como segue:

“Uma norma juridica ndo vale porque tem um determinado contetdo,
quer dizer, porque o seu conteudo pode ser deduzido pela vida de um
raciocinio 16gico do de uma norma fundamental pressuposta, mas
porque é criada por uma norma determinada — em ultima analise, por
uma forma fixada por uma norma fundamental pressuposta. Por isso, e
somente por isso, pertence ela a ordem juridica cujas normas Sao
criadas de conformidade com esta norma fundamental. Por isso, todo e
qualquer conteudo pode ser direito. Ndo ha qualquer conduta humana
que, como tal, por forca do seu conteudo, esteja excluida de ser
conteudo de uma norma juridica. A validade desta ndo pode ser
negada pelo fato de o seu conteudo contrariar o de uma outra norma
que nao pertenca a ordem juridica cuja norma fundamental é o
fundamento de validade da norma em questdo. A norma fundamental
de uma ordem juridica ndo é uma norma material que, por o seu
conteudo ser havido como imediatamente evidente, seja pressuposta
como a norma mais elevada da qual possam ser deduzidas — como o
particular do geral — normas de conduta humana através de uma

operagdo légica”. "%

Ora, o problema da validade das normas € formal, abstraindo-se o
aspecto material para encontrar a validade de uma norma em uma outra norma
superior que confira competéncia a autoridade que venha a editar a referida norma.

Porém, pela teoria “kelseniana’”, as normas juridicas em geral, para que
tenham validade, além de encontrarem consonancia com outras normas juridicas de
escala superior, devem ter um minimo de eficacia social, ainda que em certo
momento percam eficacia social transitoriamente ou temporariamente.

Por fim, além dos dois pressupostos acima referidos, quais sejam, a
consonancia com outra norma de escala superior e um minimo de eficacia social,
outro pressuposto necessario para a validade de uma norma juridica é que a ordem

juridica na qual esteja inserida seja globalmente eficaz, juridicamente e socialmente.

1% In: Teoria Pura do Direito. Pag. 221.
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2.2. Os fundamentos de validade das normas juridicas trabalhistas coletivas no

ordenamento juridico brasileiro.

De acordo com o pensamento de Kelsen, a norma maior que confere
validade a todas as demais normas inseridas no ordenamento, inclusive as normas
juridicas trabalhistas negociadas coletivamente, € a norma hipotética fundamental.

Eis as ligdes de Ulhoa Coelho sobre a norma hipotética fundamental:

“A ciéncia do direito, para descrever o seu objeto, deve indagar sobre o
fundamento de validade das normas integrantes da ordem juridica em
estudo. Ao indagar, contudo, sobre a validade da Constituicdo — a
norma juridica de que decorre a validade das demais -, ela deve
forcosamente pressupor a existéncia de uma norma fundamental, que
imponha a observancia da mesma Constituicdo e das normas juridicas
por ela fundamentadas. Ainda que inconscientemente, todo o cientista
do direito formula essa pressuposicdo ao se debrucar sobre o seu
objeto de conhecimento. A norma fundamental, portanto, ndo é
positiva, mas hipotética e prescreve a obediéncia aos editores da
primeira constituicdo historica.

(...)

Para nos valermos da expressdo de Kelsen, a primeira constituicdo
histérica deriva de revolugcao na ordem juridica, tendo em vista que ndo

encontra suporte nessa ordem, mas inaugura uma nova”. "%

Entdo, sabido que a norma hipotética fundamental serve como
fundamento primeiro de validade das normas juridicas trabalhistas negociadas
coletivamente, ato continuo, devemos observar as normas juridicas constitucionais
que conferem validade as referidas normas trabalhistas negociadas coletivamente.

O art. 82, inciso VI, da CF/1988, preceitua que: “é obrigatoria a
participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho”.

' In: Para Entender Kelsen. Pags. 12 e 15.
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Ainda, o art. 7°., inciso XXVI, da CF/1988, serve como fundamento de
validade das normas juridicas trabalhistas negociadas coletivamente, conforme o
seguinte preceito: ‘“reconhecimento das convencbes e acordos coletivos de
trabalho”.

No art. 8°., da CF/1988, ja referido, em seu inciso lll, encontramos o
seguinte preceito de validade: “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
individuais da categoria’.

Também o art. 114, nos §§ 1° e 2°%, da CF/1988, serve como
fundamento de validade para as convencdes e acordos coletivos de trabalho.

Apresentadas as normas juridicas constitucionais que servem de
fundamento de validade das normas juridicas trabalhistas negociadas coletivamente,
de acordo com a escala hierarquica das normas juridicas, em conformidade com a
teoria kelseniana, faz-se importante apresentar os fundamentos de validade
existentes na legislacao infraconstitucional.

Assim, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas tem em seu corpo as
seguintes normas juridicas que servem de fundamento de validade das normas
juridicas trabalhistas negociadas coletivamente. Senao, vejamos.

O art. 611, §§ 1°. e 2°,, da CLT, serve como fundamento de validade
no ambito infraconstitucional, sendo que, os paragrafos abrem excecbes ao
monopdlio sindical, abertura que nao foi dada pelo art. 8°., inc. VI, CF/1988. Eis o

teor das referidas normas infraconstitucionais, “in verbis”

“Art. 611. Convengdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econémicas e profissionais estipulam condi¢ées de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacbes, as relacbes
individuais de trabalho.

§1° E facultado aos sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar acordos coletivos com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econbémica, que estipulem condicbes de
trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das acordantes
respectivas relagées de trabalho.

§2° As Federacgbes e, na falta desta as confederagbes representativas

de categorias econbmicas ou profissionais poderdo celebrar
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convencoes coletivas de trabalho para reger as relacbées das
categorias a elas vinculadas, inorganizadas em sindicatos, no ambito

de suas representagées.”

O “caput” do dispositivo acima segue a regra das normas juridicas
constitucionais que fundamentam a validade das normas juridicas trabalhistas
negociadas coletivamente, conferindo competéncia aos sindicatos das categorias
profissionais e econémicas para que celebrem convengdes coletivas de trabalho.

O § 2°. do art. 611 da CLT, acima referido, estabelece uma excegéo a
regra de que a competéncia para celebrar convencdes coletivas de trabalho é
exclusivamente dos sindicatos das categorias profissional e econémica, porém, sem
subtrair a coeréncia do sistema.

Confere a competéncia subsidiariamente as demais entidades
pertencentes a estrutura sindical, consideradas como de nivel superior (Federacdes
e Confederacdes), porém tal abertura somente se faz quando a categoria
representada for considerada inorganizada na sua base.

Logo, aparentemente, inexiste qualquer problematica a respeito da
referida previsao infraconstitucional.

A discussdo ganha relevancia ao se observar a competéncia para
celebrar acordos coletivos de trabalho prevista no § 1°., do art. 611, da CLT, pois, a
referida norma permite uma abertura no sistema, gerando até mesmo incoeréncia
com as previsdes constitucionais, ao conferir competéncia as empresas ou grupo de
empresas para a edicado de normas juridicas trabalhistas negociadas coletivamente
com eficacia juridica apenas aos representados da categoria profissional que sejam
trabalhadores na empresas ou empresas parte da negociacao.

Segue a transcricdo de alguns comentarios sobre a possibilidade de
que sejam celebrados acordos coletivos de trabalho, no ambito de interesses
especificos de trabalhadores de uma ou varias empresas, cuja competéncia nao é
exclusivamente do sindicato da categoria econbémica, apesar de permanecer a

exclusividade do sindicato da categoria profissional:

“Aos sindicatos é reconhecido o direito de celebrar acordos coletivos,
com uma ou mais empresas, cuja obrigatoriedade de cumprimento é a

mesma da convencdo. (...) Os acordos cuidam de questées de
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interesse especifico de certa parcela da categoria, que pode ser um ou

mais setores de uma empresa, ou uma ou mais empresas”. '’

Realmente, a discussao existe na doutrina e na jurisprudéncia, sendo
que, muitos entendem pela ndo recepcao do dispositivo infraconstitucional acima
mencionado, porém, tal ndo é o entendimento majoritario.

O monopodlio sindical encontra fundamento de validade em nosso
sistema juridico para a edicdo de normas juridicas trabalhistas negociadas
coletivamente no ambito de toda a categoria profissional e econémica, por meio de
convencgoes coletivas de trabalho.

Existe questionamento sobre a validade da norma infraconstitucional
(art. 611, §1°,, da CLT) que confere validade a uma ou varias empresas para a
negociacdo de normas juridicas trabalhistas celebradas por meio de acordos
coletivos de trabalho, sem a representacao do sindicato patronal.

Certo é que nos dias atuais, em pese a incoeréncia no sistema do
reconhecimento da validade das normas juridicas celebradas por meio de acordo
coletivo de trabalho, o que levaria ao entendimento da n&o recepcdo do art. 611,
§1¢., da CLT, pela CF/1988, prevalece o entendimento de que inexiste 0 monopdlio
sindical no &mbito patronal com relacdo a legitimidade das empresas ou grupo de
empresas para a edicdo de normas coletivas trabalhistas, tendo mirado a regra do
art. 8°., inc. VI, da CF/1988, apenas os sindicatos de trabalhadores.

Assim, deve ser afastada uma interpretacao literal do art. 8., inciso VI,
da CF/1988, para que atendendo-se a necessidade da aproximacao das relacdes
sindicais com os locais de trabalho seja reconhecida a validade das normas juridicas
coletivas trabalhistas celebradas por meio de acordos coletivos de trabalho.

Dessa maneira, conforme entendimento majoritdrio na doutrina e
jurisprudéncia, com devido respeito aos que divergem, resta afastado o
entendimento da nao recepcao do art. 611, §1°., da CLT, dando-se um interpretacao
sistematica ao art. 82., inciso VI, Constituicdo Federal de 1988, principalmente em
cotejo com o art. 72., inc. XXVI, da CF/1988, que reconhece os acordos coletivos de
trabalho, refutando-se o monopdlio sindical patronal. Entendimento que corrobora as

razdes do presente trabalho académico.

"0 MANUS, Pedro Paulo Teixeira & ROMAR, Carla Teresa Martins. CLT e Legislacdo
Complementar em Vigor. Pag. 191.
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Capitulo 3 — Protecao do direito ao trabalho por meio de circunstancial
flexibilizacao dos direitos trabalhistas.

A proposta do presente trabalho académico ndo visa a precarizacao
das relagdes de trabalho por meio da flexibilizagdo da protecdo normativa aos
direitos trabalhistas, ao contrario, o que se pretende é garantir o direito ao trabalho
apresentando mecanismos que podem evitar a demissao coletiva de trabalhadores
(dispensa em massa).

Certamente, o ordenamento juridico brasileiro permite a reducao
temporaria de alguns direitos trabalhistas como medida de protecdo ao emprego e
nao para permitir a precarizacao dos direitos trabalhistas.

Alice Monteiro de Barros "', com sabedoria, leciona que a
flexibilizacdo, ora qualificada de circunstancial, representa um novo modelo de
regulamentacdo normativa que permite a “adaptacdo das normas trabalhistas as
grandes modificacdes verificadas no mercado de trabalho”, sendo respeitados os
limites minimos previstos na Constituicdo Federal de 1988 e nos Tratados
Internacionais (principalmente, as Convengdes da OIT).

Assim, segue a transcricao das referidas licoes:

“sugere-se uma ‘requlamentacdo laboral de novo tipo’, a qual
pressupbe a substituicdo das garantias legais pelas garantias
convencionais (flexibilizagdo auténoma), com a primazia da negociagao
coletiva. Situa-se aqui a hipétese de reducdo salarial prevista na
Constituicdo de 1988 (art. 7°., VI), mediante convencdo ou acordo
coletivo, como também de majoracao de jornada de seis horas para
turnos ininterruptos de revezamento, sempre mediante negociacdo
coletiva (art. 7° XIV). A flexibilizagdo traduz aqui uma forma de
adaptagcdo das normas trabalhistas as grandes modificacées
verificadas no mercado de ftrabalho. Até nessa hipotese de
flexibilizac4o, os limites minimos previstos nos diplomas constitucionais

e internacionais devem ser respeitados, mesmo porque os direitos

"""'In: Curso de Direito do Trabalho. Pags. 87 e 88.
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trabalhistas integram o rol dos direitos fundamentais na Constituicdo de
1988”. 1 12

Nao foi sem razdo que o legislador constituinte permitiu a reducao de
jornada, de salario e a compensacao de horario de trabalho. Justamente, quis o
legislador constituinte permitir a flexibilizacdo, ora qualificada como circunstancial,
olhando para os momentos de dificuldades na manutencdo dos empregos.

Tem o mesmo entendimento Pedro Paulo Teixeira Manus, ao ratificar
que a reducdo ou supressao de direitos trabalhistas, na forma admitida pela
Constituicao Federal de 1988, requer uma compensacao aos trabalhadores, eis que
frente a proposta do presente trabalho académico a referida contrapartida vem por
meio da preservacdo da saude financeira da empresa e da manutencdo dos

empregos daqueles que seriam dispensados em massa, vejamos:

“E a nosso ver ndo permite o legislador constitucional, ainda que por
instrumento coletivo, simples redugdo ou supressdo de garantia
constitucional ou legal, mas negociacao que altere certo beneficio em
troca de outra vantagem, ou retire certo direito em favor de outra

garantia compensatéria”. ''®

Nao ha que se falar na existéncia de prejuizo aos trabalhadores por
eventual reducédo de jornada, ainda que acompanhada da proporcional reducéo de
salarios, pois, conforme ensina Irany Ferrari ''* “as 24 horas do dia e da noite foram
subdivididas em 8 horas para o trabalho, 8 horas para o descanso e 8 horas para o
lazer”, ora, a reducédo do tempo de trabalho beneficia o bem-estar do trabalhador
que terd mais tempo para descanso e lazer, logo, a proposta do presente trabalho
académico de flexibilizacdo circunstancial dos direitos trabalhistas é uma proposta
benéfica aos trabalhadores na medida em que evita o desemprego (a demissao
coletiva de trabalhadores) e permite uma melhor qualidade de vida com a diminuicao

do tempo de trabalho e com o0 aumento do tempo de lazer e de descanso.

"2 1dem. Pags. 87 e 88.

'3 In: Direito do Trabalho. Pag. 130.

"' In: FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento & MARTINS FILHO, Ives
Gandra da Silva. Historia do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Pags. 64
e 65.
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3.1. Compreensao do direito ao trabalho na ordem juridica brasileira.

15 ensina que o direito ao trabalho decorre do direito &

Irany Ferrari
vida, sendo o direito a vida protegido constitucionalmente (art. 5°., “caput”, da
CF/1988) o que por conseguinte leva a protecao do direito ao trabalho; ora, para
Irany Ferrari se ndo houver garantia de trabalho a todos os seres humanos como
meio necessario de sobrevivéncia estar-se-a negando o préprio direito a vida.

As razdes do presente trabalho ndo estdo em desconformidade com a
compreensdo que se tem de direito ao trabalho. A flexibilizagdo circunstancial de
direitos trabalhistas em momentos de crises empresariais, por meio de negociacao
coletiva, busca evitar a demissdo coletiva, logo, garante o direito a vida e a
sobrevivéncia ao garantir o emprego de um numero significativo de pessoas.

"% corrobora com o entendimento ora

Amauri Mascaro Nascimento
exposto, pois, afirma que um dos maiores dilemas da sociedade atual é a busca de

meios que possam ‘“reduzir o desemprego e a exclusdo social”. Eis as licoes:

“O direito ao trabalho é um direito fundamental. Mas o emprego esta
escasso. Como avaliar a situagdo atual? Lembrar o significado do
emprego e o que a perda do emprego pode causar na vida de uma
pessoa e da sua familia, fonte que é da subsisténcia de um chefe de
familia, de sua mulher e dos seus filhos, nao basta.

Um dos maiores problemas da sociedade contempordnea é encontrar
0s caminhos que permitam reduzir o desemprego e a exclusdo

social”.'”

Ora, por certo, nos termos do texto acima transcrito, é preciso a
compreensao do direito ao trabalho no contexto da Crise do Estado do Bem Estar
Social (“Walfare State”).

O Estado do Bem Estar Social pode ser assim entendido: “Na seara
trabalhista, por meio do contrato de emprego, o Walfare State permite um sistema de

"% 1dem. Pags. 64 e 65.
"% 1n: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 497.
"7 ldem. Pag. 497.
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garantias ao trabalhador, servindo de valioso instrumento para a concretizacdo dos
ideais de Bem-Estar Social, permitindo a melhoria das condicdes de prestacdo do
trabalho”. '8

Dessa forma, analisando-se as transformacdes histéricas do Direito do
Trabalho, o nascimento com a Revolugcdo Industrial até os dias atuais, a melhor
compreensdo a se ter é de que o direito ao trabalho, como direito fundamental,
algumas décadas atras seria a garantia pelo Estado de direitos trabalhistas minimos
e suficiente numero de postos de trabalho para atender as necessidades de
sobrevivéncia da populagéo, porém, nos dias atuais, o direito ao trabalho é marcado
por politicas que visam evitar o desemprego.

O liame entre Estado do Bem Estar Social e capitalismo pode ser
explicado “pela Iogica de que a renda dos trabalhadores, garantida pelo pleno
emprego, gera verdadeira demanda de consumo, criando um efeito estimulante nas
economias que atravessavam recessdo apds a crise de 1929” 1°

Entdo, o “Walfare State” sustentava-se no aumento de renda dos
trabalhadores para a sustentacdo da economia, ou seja, a garantia de emprego e o
aumento dos direitos trabalhistas estavam na légica do sistema politico-econémico.

A Crise do Estado do Bem Estar Social, fendmeno nascente nos anos
60 do século XX, ndao permite mais a utilizacao da légica que levou a conquista de
muitos dos direitos trabalhistas existentes nos dias de hoje. Ndo que se advogue a
retirada dos direitos trabalhistas historicamente conquistados pela classe
trabalhadora; ora, na verdade, o contexto atual direciona a protecdo do direito ao
trabalho a implementacao de politicas de manutencao de postos de trabalho.

Eis a proposta do presente trabalho académico, qual seja, a
manutencdo de postos de trabalho, nos momentos de crises econdmicas
empresariais, pela flexibilizagdo circunstancial de direitos trabalhistas.

Portanto, a compreensdo a se ter do direito ao trabalho no
ordenamento juridico brasileiro atual se distancia, e muito, de qualquer discurso
defensor da intervencdo maxima do Estado nas relagdes de trabalho, por outro lado,
aproxima-se da ideia de que a negociacao coletiva de trabalho € meio eficaz de

manutencao do emprego em momentos de crises empresariais.

"'® TEODORO, Maria Cecilia Maximo. O principio da adequacédo setorial negociada no direito do
trabalho. Pags. 40 e 41.
"9 Jdem. Pag. 40.
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3.2. A sistematica de protecao aos direitos trabalhistas no Brasil.

O sistema de protecao aos direitos trabalhistas no Brasil é o legislado,
prevalecendo sobre a contratacdo negociada de qualquer direito e obrigacao; na
verdade, o Estado intervém nas relacbes de trabalho buscando proteger o
hipossuficiente, o trabalhador frente ao empregador.

Em poucas palavras Pedro Paulo Teixeira Manus e Carla Romar
discorrem sobre a sistematica da hierarquia das normas protetivas ao trabalhador e
regulamentadoras das relagdes de trabalho no Brasil, vejamos:

“Aplica-se aqui a hierarquia das fontes de direito do trabalho, de tal
forma que o contrato individual de trabalho subordina-se ao
regulamento da empresa; este, ao acordo coletivo de trabalho; este, a
convencgdo coletiva de trabalho ou a sentenga normativa da categoria;
esta, a lei ordinaria; esta, a lei complementar e esta, por fim, a norma
constitucional. As alteragbes validas limitam-se as condicbes mais
benéficas ao empregado, ou a tratamento diverso diante das

peculiaridades do trabalho, sob inspiracdo do art. 7°. da CF”. '%°

Alice Monteiro de Barros '#

, inspirada nas licdbes de Salvatore
Hernandez, expbe com precisdo que a sistematica juridico-trabalhista brasileira esta
centralizada na protecdo ao trabalhador, assim, existe um conjunto de normas
juridicas protetivas do trabalhador, subordinado ao poder diretivo do empregador
reconhecido juridicamente, ndo sendo apenas um poder de fato e sim de direito.

Na mesma linha de raciocinio, ilustrativas sdo as licbes de Monteiro de
Barros sobre a protecao juridica do trabalhador subordinado ao empregador na

sistematica juridico-trabalhista brasileira, com sustenta¢do do principio protetor:

“O principio da protecao é consubstanciado na norma e na condicao
mais favoravel, cujo fundamento se subsume a esséncia do Direito do
Trabalho. Seu propdsito consiste em tentar corrigir desigualdades,

120 In: CLT e Legislacdo Complementar em Vigor. Pag. 143.
"2 In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 181.
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criando uma superioridade juridica em favor do empregado, diante da

sua condicdo de hipossuficiente”. ¥

Cristiano Carrilho ensina que: “A raiz da palavra sistema deriva do
grego synhistanai (colocar junto). Entender as coisas sistematicamente é o0 mesmo

que estabelecer relacdes entre elas” . Assim, o mesmo Carrilho '#*

afirma que o
sistema no Direito exerce a funcdo de aplica-lo, é preciso a reuniao e ligacao
coerente entre as normas juridicas, principios, institutos e instituicbes existentes em
determinado ordenamento para que o Direito daquela soberania tenha aplicacao.

Ora, a sistematica juridico-trabalhista é protetiva ao empregado, entéo,
o conjunto de normas juridicas, principios, institutos e instituicoes tém por finalidade
a busca da igualdade na relacdo entre empregados e empregadores diante da
hipossuficiéncia do segundo frente ao primeiro.

O Estado cria normas juridicas protetivas ao empregado frente ao
empregador e interfere nas relagdes de trabalho. Eventuais condi¢gbes de trabalho
negociadas coletivamente devem atender aos limites estabelecidos por este sistema
juridico protetivo, sob pena de nulidade absoluta.

Sob tal perspectiva pode-se afirmar que o maior desafio da negociacéao
coletiva de trabalho nos dias atuais & justamente a forte intervencao estatal nas
relacdes de trabalho, o que se justificava em outras épocas e nos dias atuais deve
ganhar novas dimensdes.

A proposta apresentada no presente trabalho encontra espaco em
nosso sistema juridico-trabalhista protetor patrio, pois, a prépria CF/1988 admite a
reducao de jornada de trabalho, a temporaria reducao salarial, a compensacao de
horas trabalhadas e outras medidas emergenciais, por meio de negociac¢ao coletiva,
cuja contrapartida aos trabalhadores seja a manutencao de postos de trabalho.

A negociagéao coletiva serve para aumentar o rol de direitos trabalhistas
ou para transacionar direitos trabalhistas relativamente irrenunciaveis. '#°

Logo, inexiste incoeréncia entre a proposta e o sistema, sendo que, a
negociacgao coletiva € mecanismo adequado para solucao de crises empresariais.

122 Idem. Pag. 181.

123 In: Manual de histéria dos sistemas juridicos. Pag. 07.

2% |dem. Pags. 08 e 09.

125 TEODORO, Maria Cecilia Maximo. O principio da adequacédo setorial negociada no direito do
trabalho. Pags. 98 e 99.
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3.3. A definicao de flexibilizacao dos direitos trabalhistas.

Alice Monteiro de Barros ' leciona que a flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas assume diversos significados conforme o sistema juridico ao qual se
olhe. Assim, prossegue classificando a flexibilizag&do trabalhista em interna, aquela
que diz respeito a ordenacdo das relacbes de trabalho dentro da empresa, e
externa, que corresponde ao ingresso do trabalhador na empresa (formas de
contratacao e de regulamentacao das relacdes de trabalho).

Por certo a flexibilizagdo circunstancial dos direitos trabalhistas em
momentos de crises empresariais corresponde a flexibilizacao interna, ou seja, as
adaptacdes necessarias aos contratos individuais de trabalho buscando a superacao
de problemas trabalhistas decorrentes de crises empresariais e a manutencéo de
postos de trabalho, evitando-se a dispensa coletiva de trabalhadores.

Ainda, a mesma doutrinadora acima %’

alerta para que a flexibilizagdo
dos direitos trabalhistas poderia ser entendida como uma reforma na sistematica
juridico-trabalhista protetiva ao trabalhador buscando fazer prevalecer o negociado
sobre o legislado, o que seria a chamada “desregulamentacdo normativa’.

Vale ressaltar que, a flexibilizagdo circunstancial dos direitos
trabalhistas, na maneira proposta no presente trabalho académico, nao requer a
“desregulamentacao normativa”, pois o proprio sistema juridico brasileiro apresenta
as possibilidades de negociacdo coletiva redutiva de direitos trabalhistas
temporariamente, dando-se como contrapartida a manutencdo dos empregos.

Eis as palavras de Alice Monteiro de Barros acerca da possibilidade de

flexibilizagao circunstancial dos direitos trabalhistas, vejamos:

“A flexibilizacdo traduz aqui uma forma de adaptacdo das normas
trabalhistas as grandes modificagbes verificadas no mercado de
trabalho. Até nessa hipotese de flexibilizagdo, os limites minimos

previstos nos diplomas constitucionais e internacionais devem ser

126 In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 85.
27 Idem. Pag. 87.
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respeitados, mesmo porque os direitos trabalhistas integram o rol dos

direitos fundamentais na Constituicdo de 1988”. %

Por sua vez, Pedro Paulo Teixeira Manus apresenta as seguintes

licdes sobre a flexibilizagdo trabalhista, como segue:

“(...) significa a postura do legislador de permitir que as relagbes entre
empregado e empregador possam ser equacionadas de forma diversa
do contrato de trabalho, bem como significa que os problemas oriundos
do contrato de trabalho possam ensejar solucées diversas das regras

tradicionais da CLT”. %°

Mascaro Nascimento entende que existe uma tendéncia de
flexibilizacdo trabalhista, pois os “avancos da tecnologia com a informatizacdo de
inumeras atividades, o aumento do desemprego e a internacionalizacdo da
economia e da competitividade entre as empresas, criou condicbes para que se
refletissem no Brasil as tendéncias de flexibilizacdo do mercado de trabalho e a
abertura de portas para a reducédo da rigidez das leis trabalhistas”. '*°

Nei Frederico Cano Martins "' atribui a flexibilizagdo aos reflexos da
globalizagéo, ostentando varias vertentes: econdémica, politica, social e juridica.

Se os fatores econémicos do nascimento do Direito do Trabalho foram
o0 surgimento do capitalismo, das grandes industrias com grande numero de
trabalhadores e da concentracdo e centralizacdo do capital e de trabalhadores 2,
os fatores econdmicos geradores da flexibilizacao como reflexo da globalizacdo sao
a Crise do Estado do Bem Estar Social (“Walfare State”), a diminuicdo do numero de
trabalhadores nas fabricas como decorréncia da Revolugédo Industrial e a
descentralizagdo da atividade empresarial com a pulverizacdo da producéo

industrial.

128 Idem. Pag. 88.

'2% In: Direito do Trabalho. Pag. 129.

%% In: FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento & MARTINS FILHO, Ives
Gandra da Silva. Historia do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Pag.
175.

8" In: SILVESTRE, Rita & NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Os novos paradigmas do Direito do
Trabalho — Homenagem a Valentin Carrion. Pag. 165.

132 TEODORO, Maria Cecilia Maximo. O principio da adequacédo setorial negociada no direito do
trabalho. Pag. 19.
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Se os fatores sociais do nascimento do Direito do Trabalho “foram a
urbanizacdo, levando as cidades a tornarem-se o centro das atividades, bem como a
formac&o de verdadeiros redutos proletarios, gerando maior unigo e organizagdo de

» 133 os fatores sociais geradores da flexibilizagdo sdo o aumento do

seus membros
desemprego em razdo do aumento do numero de recursos tecnoldgicos, a
necessidade crescente de mao-de-obra qualificada em detrimento do trabalho bragal
e o0 enfraquecimento dos sindicatos.

Se os fatores politicos e ideolégicos do nascimento do Direito do

Trabalho foram o socialismo utépico e o marxismo '3

, 0s fatores politicos e
ideoldgicos geradores da flexibilizagdo sdo o fim do fascismo e o surgimento do
neoliberalismo politico-econémico.

A negociacao coletiva é o instrumento que permite a adaptacado as
novas realidades, que torna menos rigido o sistema juridico-trabalhista para permitir
melhor adequacéo das condi¢des de trabalho as necessidades de cada empresa,
sem que isso signifiqgue necessariamente a diminuicdo dos direitos trabalhistas.

O caminho a ser seguido pelo Direito do Trabalho neste século XXI é
certamente aquele que permite o desenvolvimento econémico e a realizagdo da
Justica Social, caminho que somente sera percorrido por meio da valorizagao e
adequada utilizacao das negociagdes coletivas de trabalho.

Giseli Angela Tartaro Ho, respaldada pelas licoes de Luiz Carlos
Amorim Robortella, define a flexibilizacdo do Direito do Trabalho como ‘o
instrumento de politica social, caracterizado pela adaptacdo constante das normas
juridicas a realidade econémica, social e institucional, mediante intensa participagao
de trabalhadores e empresarios, para eficaz regulacdo do mercado de trabalho,
tendo como objetivos o desenvolvimento econémico e o progresso social”. '*®

Enfim, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas € uma realidade a qual
nao ha como se ocultar, na verdade, o importante é sabermos utilizar a flexibilizacéo
dos direitos trabalhistas de maneira adequada e n&o prejudicial aos trabalhadores, a
fim de que seja possivel a manutencao do equilibrio na relacao juridica entre capital

e trabalho.

133 1dem. Pag. 19.

3% Idem. Pag. 19.

%% In: BRAMANTE, Ivani Contini & CALVO, Adriana. Aspectos Polémicos e Atuais do Direito do
Trabalho — Homenagem ao Professor Renato Rua de Almeida. Pag. 295.
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3.4. A importancia de circunstancial flexibilizacao dos direitos trabalhistas para
a manutencao de postos de trabalho.

Interessante € notar que o Cédigo Civil Brasileiro de 2002, vigente
desde 2003, adotou a Teoria da Empresa em substituicdo a Teoria dos Atos de

Comércio, nos termos do art. 966 do diploma civilista atual, “in verbis™.

“Art. 966 do CC/2002. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a produ¢ao ou
a circulagao de bens ou de servigos.”

Assim, pelas licdes de Fran Martins ', a Teoria dos Atos de Comércio
servia para delimitar a matéria comercial observando se havia ou ndo a pratica dos
atos de comércio (elencados no Regulamento n®. 737, de 25/11/1850); agora pela
Teoria da Empresa pode ser delimitada a matéria comercial pela verificagdo da
existéncia ou ndo do desenvolvimento de atividade econdmica organizada.

Tais consideracdes interdisciplinares sao importantes porque as
relacbes coletivas de trabalho desenvolvem-se nas empresas, ou entdo
extrapolando os limites delas e abrangendo trabalhadores de varias empresas (por
ex.: questbes sindicais), sendo que, ndo somente desenvolvem-se dentro das
empresas como sdo consideradas perfil da empresa, segundo estudos de Asquini ™’
e conforme as diretrizes trazidas pela Teoria da Empresa (art. 966 do CC/2002).

Entdo, ha correlacdo entre a Teoria da Empresa, em vista dos perfis
‘asquinianos” da empresa, e as relacbes coletivas de trabalho, sendo que, a
flexibilizacao dos direitos trabalhistas e a negociacéo coletiva como meio de evitar
demissdes em massa sdo temas a serem estudados interdisciplinarmente.

O que se quer afirmar é a relevancia da aceitacao da flexibilizacao
circunstancial dos direitos trabalhistas nas crises empresariais, por meio de
negociacgao coletiva, ndo como mecanismo de precarizacao das relagdes de trabalho

e sim como forma de impulsionar as atividades empresariais na sociedade atual, dai

138 In: Curso de Direito Comercial. Pags. 25, 26, 27, 28, 29 e 77.
%" In: Perfis da Empresa. Traducdo de Fabio Konder Comparato. Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro, Sao Paulo: RT, v. 35, n. 104, p.109-126, out./dez. 1996.

79



a adocao da Teoria da Empresa pelo Cdodigo Civil, sendo as relagdes de trabalho um
perfil indissociavel da atividade empresarial, eis que se invoca o principio da
preservacdo da empresa nas crises empresariais. '

139

Renato Rua de Almeida "7, com pioneirismo no direito brasileiro, ja

havia se atentado para a necessidade de tal estudo interdisciplinar, vejamos:

“(...) a teoria da empresa adotada pelo Codigo Civil de 2002 contribuira
certamente para que a regulacdo de emprego seja centrada na

realidade da empresa, tendo em vista sua maior efetividade {(...).”

Ora, pelas licoes do referido professor, certamente a flexibilizacao
circunstancial dos direitos trabalhistas nas crises empresariais, por meio de
negociacao coletiva, busca observar a realidade da empresa e se coaduna com a
visdo a se ter das relagdes coletivas de trabalho pelo perfil “asquiniano” da empresa.

Prossegue Rua de Almeida " ensinando que a atividade econdmica
empresarial encontra-se entrelacada em “quatro fatores de produgdo: capital, mao
de obra, insumos e tecnologia”, assim, tendo-se em vista que o trabalho (a m&o-de-
obra) é fator de producao indissociavel da atividade econémica empresarial deve-se
ter como certo que a empresa deve ter uma funcao social, como quer a Constituicao
de 1988 prescrevendo a fungao social da propriedade (art. 5°., XXIlI).

Ora, a funcao social da empresa é alcancada com o respeito ao dever
de negociar coletivamente a fim de que sejam evitadas demissdes coletivas de
trabalhadores em momentos de crises empresariais, assim, o tema objeto do
presente trabalho académico encontra amparo nas licbes de Rua de Almeida.

Eis as licoes do professor da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, acima mencionado, sobre a funcado social da empresa e a relacédo

interdisciplinar da questao com as relacdes coletivas de trabalho, vejamos:

“(...) a atividade econbémica organizada na empresa encontra-se
articulada em quatro fatores de producgo: capital, mdo de obra,

insumos e tecnologia.

'8 MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial. P4g. 459.

' In: A teoria da empresa e a regulacdo da relacao de emprego no contexto da empresa.
Revista LTr. vol. 69, n2. 05, 573 a 580, 2005.

40 1dem.
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Portanto, é a atividade empresarial, como profissdo voltada a atividade
econbmica organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou
servicos e ndo mais como ato de mercancia, que possibilita dizer que a
empresa € uma instituicdo fundamental da ordem econémica.

E é, por essa razao, que a articulacao da mao de obra, como fator de
producdo, deve ser encarada na perspectiva de que a empresa, como
propriedade, tem também funcdo social, na medida em que incentivar a
participacdo dos trabalhadores na gestao, ao lado da funcdo social de

produzir ou circular bens ou servicos para o consumo da sociedade”. '’

Vera Helena de Mello Franco reforga as licbes de Rua de Almeida ao
remeter a uma interpretacdo do principio da solidariedade social, inserido na
Constituicao Alema de Weimar de 1919, segundo a qual a funcdo social da
propriedade envolve o didlogo entre o poder econémico e os trabalhadores na busca

de fins comuns a serem alcancados pela atividade empresarial, como segue:

“(...) sob a influéncia do Principio da Solidariedade Social, introduzido
com a Constituicdo de Weimar de 1919, a idéia de fungdo social
corresponde ao dever de empregar os meios de producdo no modo
mais util a coletividade. Este ‘modo mais util’ significava a fungdo de
concorrer para uma melhor distribuicdo da renda; prover a mais ampla
assisténcia possivel as classes menos favorecidas e promover a
composicdo entre os interesses dos detentores do poder econémico e

aqueles da classe dos trabalhadores”. %

Portanto, a flexibilizagcdo circunstancial dos direitos trabalhistas
buscando a manutencao dos postos de trabalho, por meio de negociagao coletiva de
trabalho, ao evitar a dispensa coletiva de trabalhadores nos momentos de crises
empresariais, atende aos ditames da funcdo social da empresa, das relagdes
coletivas de trabalho como perfil indissociavel do desenvolvimento da atividade

econbmica empresarial, ndo encontrando obstaculo em nosso ordenamento.

Idem.

2 In: A funcédo social da empresa. Revista do Advogado. Ano XXVIII, n2. 96, marco de 2008.
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3.5. As possibilidades existentes no Brasil de flexibilizacao circunstancial dos
direitos trabalhistas.

Nos termos do disposto no art. 468 da CLT as alteracées nos contratos
individuais de trabalho somente serao licitas se houver mutuo consentimento entre
as partes e desde que nao haja qualquer prejuizo, direto ou indireto, ao empregado,
sob pena de nulidade da clausula contratual de alteracao.

Eis a transcricao do art. 468 da CLT, “in verbis™

“Art. 468 da CLT. Nos contratos individuais de trabalho sé € licita a
alteragcdo das respectivas condi¢cdes por mutuo consentimento, e ainda
assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta

garantia.”

Porém, ha que se ressaltar, conforme os ensinamentos de Pedro Paulo
Teixeira Manus e Carla Romar, a diferenca existente entre as alteracbes bilaterais
ou unilaterais do contrato individual de trabalho frente as “modificacbes contratuais
decorrentes de negociacao coletiva”, ora, ensinam que a regra do art. 486 da CLT
nao é aplicada quando as modificagdes dos contratos individuais de trabalho
decorrerem de negociacao coletiva, pois as negociacbes coletivas promovem
modificacdes nos contratos individuais quando os sindicatos das categorias
profissional e econémica, em situacao de igualdade, firmam convencao coletiva, ou
o sindicato profissional e a empresa celebram acordo coletivo de trabalho. '*®

Ensinam Manus e Romar que a regra do art. 468 da CLT é aplicada
para a hipdtese quando existe subordinacdo entre as partes contratantes,
empregado e empregador, 0 que ndo acontece na negociacao coletiva quando as
partes pactuantes estdo em situacdo de igualdade juridica e material. ***

Entédo, a regra do art. 468 da CLT n&o vale para a negociacao coletiva,
sendo que os limites da negociacao coletiva podem ser melhor vislumbrados pelo
principio da adequacéao setorial negociada, conforme licoes de Godinho Delgado.

% In: CLT e Legislacdo Complementar em Vigor. Pag. 152.
4 ldem. Pag. 152.
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Pois bem, pelo principio da adequacéao setorial negociada:

“(...) s@o duas as hipdteses possiveis para que a negociagdo coletiva,
por meio da transacao, seja valida: as normas auténomas juscoletivas
devem implementar um padréo setorial de direitos superior ao padrdo
geral oriundo da legislacao heterbnoma aplicavel;, as normas
auténomas juscoletivas podem transacionar setorialmente parcelas
justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa — ndo de

indisponibilidade absoluta”. '*

A regra do art. 468 da CLT, nao é usada na interpretacao dos contratos
coletivos de trabalho e sim o principio da adequacéo setorial negociada, sendo que,
a prépria CF/1988 admite hipéteses de flexibilizagdo circunstancial.

Tais hip6teses previstas na CF/1988 sado: a reducdo de salario por
negociacao coletiva (art. 7°., inciso VI, da CF/1988), a reducdo de jornada de
trabalho por negociacao coletiva (art. 7°., inciso Xlll, da CF/1988), a compensacao
de jornada de trabalho e o banco de horas (art. 7°., inciso Xlll, da CF/1988), o
aumento da jornada de trabalho nos turnos interruptos de revezamento de 6 horas
até 8 horas mediante negociacao coletiva (art. 7°., inciso XIV, da CF/1988).

Além das possibilidades previstas constitucionalmente, a CLT admite
hip6teses de flexibilizagdo circunstancial dos direitos trabalhistas por meio de
normas juridicas compativeis com a Constituicao Federal de 1988.

Eis os direitos possiveis de flexibilizagcao circunstancial: férias coletivas
(art. 139, §§2°. e 32, da CLT), a suspensado do contrato individual de trabalho para
aperfeicoamento profissional (art. 476-A da CLT) “et cetera”.

Se nao bastasse, o rol exemplificativo das possibilidades de
flexibilizacao circunstancial abrange o Programa de Demissao Voluntaria (PDV), que
ndao encontra vedacao constitucional ou legal, ou ainda, os cortes de beneficios
concedidos coletivamente por liberalidade do empregador em negociacao coletiva.

Enfim, a flexibilizagdo circunstancial de direitos trabalhistas € uma
realidade em nosso pais, por isso, segue a analise de algumas possibilidades,

tratando-se do rol aqui apresentado como meramente exemplificativo.

%> TEODORO, Maria Cecilia Maximo. O principio da adequacédo setorial negociada no direito do
trabalho. Pag. 98.
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3.5.1. Reducgao de salarios.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a irredutibilidade do valor
nominal do salario, nos termos do disposto no art. 7°., inciso VI: “irredutibilidade do
salario”. Todavia, o proprio texto constitucional, no mesmo dispositivo que assegura
a irredutibilidade salarial, admite a reducdo de salarios por meio de negociacao
coletiva de trabalho, “convengéo ou acordo coletivo de trabalho’.

Pedro Paulo Teixeira Manus e Carla Romar ensinam que existe
divergéncia quanto a necessidade de compensacdo ou nao para que seja valida a
reducado de salarios por meio de negociacao coletiva de trabalho, “em todo caso, a
redugdo salarial somente pode ocorrer em situagées excepcionais e justificadas”. "

Para os propositos do presente trabalho académico a divergéncia
apontada por Manus e Romar, acerca da necessidade ou ndo de compensacao para
que seja vélida a reducdo salarial, ndo apresenta relevancia, pois, por certo, a
manutencao de postos de trabalho, evitando-se a demissao coletiva, em decorréncia
de crise empresarial comprovada, € justificativa mais do que suficiente para que seja
admitida a juridicidade da reducao salarial por meio de negociagao coletiva.

Conforme expde Homero Batista Mateus da Silva '*” a reducéo salarial,
ainda que justificada, sempre dara margem as criticas por tratar-se de um ponto
extremamente desafiador ao Direito do Trabalho, sendo uma clausula maléfica aos
trabalhadores. Dai a necessidade de que haja respeito ao dever de boa fé objetiva
com a demonstracao cabal da crise empresarial e da necessidade de diminuigdo dos
custos, a fim de que seja evitada a dispensa coletiva de trabalhadores, pois, de outra
maneira, existindo vicio de vontade na celebragdao da convengao ou acordo coletivo
de trabalho a clausula redutora dos salarios sera nula.

Pedro Paulo Teixeira Manus %

sustenta que a reducédo salarial
somente pode ser admitida quando houver “motivo relevante para tanto” ora, a
flexibilizacdo circunstancial dos direitos trabalhistas com a reducédo salarial

compensada pela manutencao de postos de trabalho é “motivo relevante para tanto”.

“® In: CLT e Legislagdo Complementar em Vigor. Pag. 6.
7 In: Curso de direito do trabalho aplicado, vol. 7: direito coletivo do trabalho. P4g. 183.
%8 In: Direito do Trabalho. Pag. 284.
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O Ministério Publico do Trabalho, por ocasido da recente crise
econbmica que levou a demissdo em massa de significativo contingente de
trabalhadores em muitas empresas no Brasil e no restante do mundo, por meio da
Procuradora-Chefe do Ministério Publico do Trabalho da 22. Regido, Oksana Maria
Dziura Boldo, “admitiu que é possivel as empresas e trabalhadores negociarem uma

reducdo de salério e da jornada” '#

, porém, “ponderou que a reducao de salario
deve ser de, no maximo, de trés meses”. Entende ainda o Ministério Publico do
Trabalho que se mostra necessario “que o acordo seja aprovado pela maioria dos
trabalhadores em assembléia”. '*°

Além do mais, conforme salienta a Procuradora-Chefe do MPT da 22.

151

Regidao, Oksana Maria Dziura Boldo ™', é necessario o respeito ao principio da

proporcionalidade, “os diretores e gerentes devem sofrer o aperto na mesma
proporgdo dos trabalhadores”. '

Outrossim, conforme entendimento do MPT da 22 Regido ', durante
periodo de reducao salarial as horas extras estao proibidas.

Tais regras defendidas pelo MPT, na pessoa da Procuradora do
Trabalho Oksana Maria Dziura Boldo ™, encontram respaldo na Lei n°. 4.923/65,
conforme manifestagéo oficial do MPT da 22. Regido, datada de 03/02/2010.

A duavida que poderia surgir seria com relacao a recepgao ou da Lei n®.
4.923/1965, na medida em que a Constituicao Federal de 1988, no art. 7°., inciso VI,
permitiu a redugao salarial por meio de convencgao ou acordo coletivo de trabalho. A
doutrina e a jurisprudéncia silenciam quanto a questao.

Mas, ainda que se dé razao aos protestos do MPT e se entenda pela
recepcao da Lei n®. 4.923/65 pela CF/88, por certo inexiste qualquer empecilho a
que seja possivel a flexibilizacao circunstancial trabalhista, em momentos de crises
empresariais, buscando evitar a dispensa coletiva de trabalhadores.

Enfim, a mais autorizada doutrina respalda as razdées do presente
trabalho académico e considera a redugado salarial uma medida possivel de
negociacao coletiva a fim de se evitar a demissao coletiva de trabalhadores.

% Noticia publicada no site www.conjur.com.br na quarta-feira, dia 4 de fevereiro de 2009: Para
1II£IOPT, reducdo de salario deve durar trés meses.
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3.5.2. Reducao de jornada de trabalho.

“A priori”, é preciso ressaltar que a reducédo da jornada de trabalho é
um pleito constante da classe trabalhadora (de 44 horas para 40 horas semanais).

No direito brasileiro, a regra geral é a limitagdo da jornada semanal em
44 (quarenta e quatro) horas; acima deste limite havera trabalho extraordinario.

Alice Monteiro de Barros ensina que a “Constituicdo de 1988 manteve
a jornada de oito horas, mas reduziu o numero de horas semanais de 48 para 44 e
ainda majorou o adicional de horas extras para 50%”. '>°

Ora, normas trabalhistas limitativas da duracdo do trabalho buscam
resguardar a integridade fisica do trabalhador, evitando o “stress” e a fadiga, além de
garantirem o exercicio do direito fundamental ao lazer, eis as razbées para os
constantes pleitos por parte dos trabalhadores para a redugdo da jornada de
trabalho; pleito existente nos dias atuais para a reducao legal da jornada maxima
semanal de 44 (quarenta e quatro) horas para 40 (quarenta) horas semanais. *°

Entdo, vé-se que a reducdo da jornada de trabalho € uma medida
benéfica para a classe trabalhadora, podendo se encaixar perfeitamente como
hipétese de flexibilizagcao circunstancial dos direitos trabalhistas.

Se inexistente norma juridica de origem estatal permissiva da reducao
da limitacdo méxima da jornada de trabalho semanal, nada obsta a que tal mudanca
nas condi¢oes de trabalho seja efetivada por meio de negociagéo coletiva.

Obviamente que nenhuma vantagem existe para a empresa em crise
com a reducédo da jornada de trabalho semanal, podendo-se pensar serem inuteis as
ponderagdes aqui feitas, porém, a reducao da jornada de trabalho semanal por meio
de negociagado coletiva € medida eficiente tendo-se em vista que a contratacao
coletiva de condicbes de trabalho é respaldada em concessdes reciprocas.

E possivel a redugdo da jornada semanal buscando a redugdo da
producado da empresa em crise, que sofre queda vendas no mercado, por exemplo,
em contrapartida o trabalhador pode anuir com a reducao temporaria de saléarios.

A redugédo de jornada de trabalho como medida de flexibilizacao

circunstancial de protecdo aos direitos trabalhistas, em momentos de crises

%% In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 661.
%8 |dem. Pags. 661 e 662.
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empresariais, ndo pode ser apontada como modificacdo das condicdes de trabalho
gravosa aos trabalhadores, pelo contrario, a reducao de jornada, simplesmente, sem
a reducéo salarial, propicia maior tempo de descanso e lazer aos trabalhadores.

A situacao juridica que podera ser apresentada na negociacao coletiva
de trabalho quando da busca de solugcbes para problemas trabalhistas decorrentes
de crises empresariais € a reducdo de jornada de trabalho como forma de
compensacao pela necessidade de temporaria reducao salarial.

A Constituicado Federal de 1988, no art. 72, inciso Xlll, contempla a
possibilidade de reducao da jornada de trabalho por meio de negociagéo coletiva.

De acordo com as ligdes de Amauri Mascaro Nascimento, a reducao de
jornada de trabalho apresenta-se como politica que permite a oferta de empregos e

proporciona a reducédo do desemprego. Eis a transcricao das referidas licoes:

“Essa reducdo é apontada como uma tentativa de aumentar a oferta de
empregos, que resultaria da necessidade de contratar funcionarios
para cobrir o tempo reduzido de produgdo, apresentando-se, assim,
como um mecanismo de politica de emprego e de ampliacdo horizontal

do mercado de trabalho”. °”

O raciocinio a ser utilizado para a flexibilizacdo circunstancial dos
direitos trabalhistas, com a reducdo de jornada de trabalho, € o mesmo daquele
acima apresentado nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento, pois, a redugao de
jornada de trabalho como compensacéao pela reducao salarial permite a reducao dos
custos da empresa em crise e a consequente manutengcao de um maior nimero de
trabalhadores na ativa, evitando-se, com isso, a demissao coletiva.

Mas, certamente, antes de se pensar na reducdo da jornada de
trabalho deve-se, antes, vedar o trabalho em horas extraordinarias.

Irany Ferrari

corrobora com as licdes de Amauri Mascaro
Nascimento, sustentando o entendimento de que o cenario do trabalho no mundo
atual é do aumento do desemprego, assim, “o trabalho esta se tornando escasso, se

o considerarmos no campo do emprego”, sendo que, resultam solucées a serem

7 In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 985.
% In: FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento & MARTINS FILHO, Ives
Gandra da Silva. Historia do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Pag. 64.
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adotadas ‘para controlar o vazio gerado pelo desemprego, como a reducdo de
fjornada de trabalho, ndo apenas como alguma coisa individual, mas algo
coletivamente desejado”.

Mas, ao se falar em reducao da jornada de trabalho ndo ha como se
cogitar em reducao do intervalo para descanso e refeigcao.

Vale ressaltar que, a jurisprudéncia dos Tribunais Trabalhistas é
amplamente majoritaria no sentido de proibir a redugao do intervalo para descanso e
refeicdo por meio de negociagdo, assim, mostra-se de importancia um julgado
paradigmatico apresentado nos estudos de Enoque Ribeiro dos Santos, proferido
pela 32. Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22. Regido, como segue:

‘HORAS EXTRAS - Intrajornada — Autorizagdo do Ministério do
Trabalho e Emprego. Admite-se a reducdo do intervalo para refeicao e
descanso somente através de ato do Ministro do Trabalho, conforme
par. 3% do artigo 71 consolidado. A simples previsdo em Acordo
Coletivo ou Convengdo Coletiva ndo é suficiente para tanto, ja que em
prejuizo ao trabalhador, ndo podendo, desta forma, sobrepor a lei.”
(TRT 22. Reg. RO 20010363607 — Ac. 32 T. 20020302139 — Rel. Juiz

Décio Sebastido Daidone. DJSP 21.5.02 — p. 09)

Ora, a doutrina e a jurisprudéncia majoritariamente consideram que o
intervalo para descanso e refeicdo é protegido por norma de higiene, saude e
seguranca do trabalho, logo, ndo pode ser objeto de negociagéao “in pejus”. Tal razédo
esta consagrada na Orientacao Jurisprudencial n®. 342 da SDI-1 do TST.

Nosso sistema juridico admite, excepcionalmente, a reducado do
intervalo intrajornada (para descanso e refeicdo) por meio de autorizacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego e desde que preenchidos os requisitos previstos
em Portaria do proprio MTE (oferecimento pela empresa requerente de refeitorios
nas condicoes exigidas e inexisténcia de labor em horas extras).

Portanto, a proposta que é apresentada no presente trabalho
académico refere-se a possibilidade de reducédo de jornada de trabalho semanal,
como medida de compensagdao pela temporaria reducdo salarial, nas crises
econbmicas empresariais, sendo inegociavel o intervalo para descanso e refeicao
(Orientagao Jurisprudencial n®. 342 da SDI-1 do TST).
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3.5.3. Férias coletivas.

A concessao de férias coletivas € uma medida razoavel que pode servir
para evitar a dispensa coletiva de trabalhadores.

Segundo as licdes de Alice Monteiro de Barros, as férias coletivas
foram regulamentadas formalmente no Brasil em 1977, “com o Decreto-Lei n. 1.535,
como faculdade concedida ao empregador em face de crise econémica capaz de
permitir a suspensao provisdria da produgao de certas empresas”. *>°

Ora, tais licbes mostram que as férias coletivas surgiram exatamente
para que atendam aos propdsitos do presente trabalho académico, quais sejam,
enfrentar a queda da demanda em momentos de crises empresariais.

Atualmente, as férias coletivas encontram regulamentagdo na Secao
I, do Capitulo IV, do Titulo I, da CLT, nos arts. 139, 140 e 141.

O art. 139, “caput”, da CLT, prescreve que as férias coletivas poderao
ser concedidas “a todos os empregados de uma empresa ou de determinados
estabelecimentos ou setores da empresa’, bastando uma interpretacao literal do
dispositivo legal sem que remanescam duvidas.

O §1°., do art. 139, da CLT, traz prescricao normativa permitindo a
concessao de férias coletivas duas vezes por ano, em dois periodos anuais, cada
um deles pelo periodo minimo de 10 dias.

Entdo, concedido o periodo de férias coletivas o mesmo devera ter no
minimo 10 dias, sendo que, serdao no maximo dois periodos de 10 dias no minimo.

O §2°., do art. 139, da CLT, prescreve que com antecedéncia minima
de 15 dias a empresa devera comunicar a Superintendéncia Regional do Trabalho
qual o periodo de concessao das férias coletivas, inicio e fim.

O §3°, do art. 139, da CLT, prescreve que no prazo de 15 dias
anteriores ao inicio do periodo de gozo das férias coletivas o empregador
comunicara aos sindicatos representativos da categoria profissional a concessao das
férias coletivas.

Para a finalidade do presente trabalho académico, o disposto no §3°. é

irrelevante, pois, as férias coletivas sdo concedidas por negociacao coletiva.

% In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 745.
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Segue a transcricéo do disposto no art. 139 e §§ da CLT, “in verbis™

“Art. 139 da CLT. Poderao ser concedidas férias coletivas a todos os
empregados de uma empresa ou de determinados estabelecimentos
ou setores da empresa.

§1° As férias poderdo ser gozadas em 2 (dois) periodos anuais desde
que nenhum deles seja inferior a 10 (dez) dias corridos.

§2° Para os fins previstos neste artigo, o empregador comunicara ao
orgao local do Ministério do Trabalho, com a antecedéncia minima de
15 (dias), as datas de inicio e fim das férias, precisando quais 0s
estabelecimentos ou setores abrangidos pela medida.

§3°% Em igual prazo, o empregador enviara copia da aludida
comunicacdo aos sindicatos representativos da respectiva categoria
profissional, e providenciara a afixacdo de aviso nos locais de
trabalho”.

O art. 140 da CLT dispde que os empregados contratados a menos de

12 meses gozarao de férias proporcionais, “in verbis™

“Art. 140 da CLT. Os empregados contratados ha menos de 12 (doze)
meses gozardo, na oportunidade, férias proporcionais, iniciando-se,

entdo, novo periodo aquisitivo”.

Ainda, o art. 141, “caput”, da CLT, disciplina que caso seja concedida
férias coletivas a mais de 300 trabalhadores deverdo ser anotadas as Carteiras de

Trabalho e Emprego, “in verbis™

“Art. 141 da CLT. Quando o numero de empregados contemplados
com as férias coletivas for superior a 300 (trezentos), a empresa

podera promover, mediante carimbo, anotacoes de que trata o art. 135,

§1”

O §1°., do art. 140, da CLT, dispde que a anotacao das férias coletivas

na CTPS dispensa a referéncia ao periodo aquisitivo, “in verbis™
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“Art. 141 da CLT. {(...)

§1° O carimbo, cujo modelo sera aprovado pelo Ministério do
Trabalho, dispensara a referéncia ao periodo aquisitivo a que
correspondem, para cada empregado, as férias concedidas”.

De acordo com o §2°., do art. 140, da CLT, o empregador devera
entregar ao empregado recibo do pagamento da remuneracao de férias coletivas

concedidas, “in verbis™

“Art. 141 da CLT. {(...)
§2°. Adotado o procedimento adotado neste artigo, cabera a empresa
fornecer ao empregado copia visada do recibo correspondente a

quitacdo mencionada no paragrafo unico do art. 145,

E o art. 141, §3°., da CLT, dispde que quando da extincao do contrato
individual de trabalho o empregador anotara na CTPS do empregado as datas dos

periodos aquisitivos da férias gozadas, “in verbis™

“Art. 141 da CLT. {(...)

§3°. Quando da cessacdo do contrato de trabalho, o empregador
anotara na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social as datas dos
periodos aquisitivos correspondentes as férias coletivas gozadas pelo

empregado’.

Pelas disposicoes legais, acima transcritas, vé-se que nao existe
qualquer Obice a que sejam concedidas férias coletivas por meio de negociacao
coletiva, em momentos de crises empresariais, para evitar a demissao coletiva.

Repisando as razdes ja trazidas no presente trabalho académico, em

60 nosso ordenamento

conformidade com as ligdes de Alice Monteiro de Barros
regulamentou as férias coletivas justamente buscando permitir um mecanismo para
que as empresas possam enfrentar momentos de crises, inexistindo qualquer

obstaculo legal ou constitucional para os propésitos almejados por este estudo.

%% in: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 745.
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3.5.4. Suspensao dos contratos de trabalho.

A suspensao do contrato de trabalho é um instituto juridico-trabalhista
que pode ser bem utilizado em momentos de crise econémica empresarial.

Inclusive, a prépria CLT cria hipétese adequada a tal situacao fatica, de
carater econdmico, com implicagdes juridicas para as relacdes de trabalho.

Ensina Amauri Mascaro Nascimento acerca do referido instituto
juridico-trabalhista: “A suspensao do trabalho, em nossa lei denominada suspensao
ou interrup¢do do contrato — na verdade suspensdo de alguns dos efeitos do
contrato durante a inatividade temporaria do empregado -, abrange as hipoteses nas
quais hd a paralisacdo da atividade do trabalhador”. "¢’

Alice Monteiro de Barros cuida de diferenciar os efeitos da suspensao
do contrato de trabalho frente a interrupcao do contrato de trabalho, assim, enquanto
na suspensao ‘“ndo ha trabalho nem salario, tampouco o afastamento € considerado
como tempo de servigo”, na interrupgao “ndo ha trabalho, mas ha salario, e o tempo
de afastamento do trabalhador é considerado como de servico para os efeitos
legais”. 1%

O instituto que mais nos interessa no presente trabalho académico é a
suspensdo do contrato de trabalho, pois, é o instituto juridico-trabalhista que
permitird enfrentar os problemas financeiros em momentos de crises empresariais.

A CLT incorporou em seu texto uma hipétese de suspensdo do
contrato de trabalho, a ser regulamentada por meio de convengao ou acordo coletivo
de trabalho, que se enquadra bem no objeto do presente trabalho académico, nos
termos do disposto no art. 476-A da CLT.

Entao, o “caput”’do art. 476-A da CLT assim dispée:

“Art. 476-A da CLT. O contrato de trabalho podera ser suspenso, por
um periodo de dois a cinco meses, para participacdo do empregado
em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo
empregador, com duracdo equivalente a suspensdo contratual,
mediante previsdo em convengdo ou acordo coletivo de trabalho e

'°! In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 770.
'°2 In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 869.
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aquiescéncia formal do empregado, observado o disposto no art. 471

desta Consolidagao”.

Permite o dispositivo legal celetista que o empregador podera optar por
suspender o contrato de trabalho do empregado pelo periodo de 2 a 5 meses,
periodo no qual estard obrigado a oferecer ao empregado curso ou programa de
qualificacao profissional, devendo tal hip6tese de suspensao do contrato de trabalho
ser regulamentada por meio de convencao ou acordo coletivo de trabalho.

Ora, tal hipétese se adequa bem com as necessidades da empresa em
momentos de crises empresariais, ainda porque os paragrafos do referido dispositivo
legal trazem efeitos a tal suspensao que se adequam as necessidades da empresa.

Assim, segue a transcricao do teor do §1°., que prescreve norma que
obriga a empresa a comunicar ao sindicato da categoria profissional, com
antecedéncia minima de 15 dias, a decisao pela suspensao contratual, conforme ja

previsto previamente em convencgao ou acordo coletivo de trabalho, “in verbis™

“Art. 476-A da CLT. {(...)
§1° Apos a autorizacdo concedida por intermédio de convencao ou
acordo coletivo, o empregador devera notificar o respectivo sindicato,

com antecedéncia minima de quinze dias da suspensdo contratual’.

Ato continuo o §2° do art. 476-A da CLT prescreve um prazo de
caréncia para que seja possivel a concessao de nova suspensao contratual para a
qualificagcdo do empregado, qual seja, de 16 meses, vejamos:

“Art. 476-A da CLT. (...)
§2° O contrato de trabalho nao podera ser suspenso em conformidade
com o disposto no caput deste artigo mais de uma vez no periodo de

dezesseis meses”.
Essencial é a previsdo legal contida no §3°, que faculta ao

empregador a concessdao de ajuda compensatéria mensal durante o periodo de

suspensao contratual, o que pode estimular a utilizacdo do instituto, “in verbis™
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“Art. 476-A da CLT. {(...)

§3°%. O empregador podera conceder ao empregado ajuda
compensatoria mensal, sem natureza salarial, durante o periodo de
suspensdo contratual nos termos do caput deste artigo, com valor a ser

definido em convencg&o ou acordo coletivo”.

O §4°. do art. 476-A da CLT faculta ao empregador a concessao de

beneficios ao empregado, sem natureza salarial, “in verbis™

“Art. 476-A da CLT. (...)
§4°. Durante o periodo de suspensdo contratual para participacdo em
curso ou programa de qualificacdo profissional, o empregado fara jus

aos beneficios voluntariamente concedidos pelo empregador.”

O §5°. traz duas importantes prescricdes: primeira, a necessidade de
previsdao de uma multa minima de 100% da ultima remuneracao mensal percebida
pelo empregado, além das verbas indenizatérias pertinentes a dispensa sem justa
causa; segunda, um periodo de estabilidade de 3 meses contado do retorno ao

trabalho pelo empregado, vejamos:

“Art. 476-A da CLT. (...)

§5° Se ocorrer a dispensa do empregado no transcurso do periodo de
suspensao contratual ou nos trés meses subseqlientes ao seu retorno
ao trabalho, o empregador pagara ao empregado, além das parcelas
indenizatérias previstas na legislagdo em vigor, multa a ser
estabelecida em convencdo ou acordo coletivo, sendo de, no minimo,
cem por cento sobre o valor da ultima remuneragdo mensal anterior a

suspenséao do contrato”.

O §6°. do art. 476-A da CLT prescreve as implicagdes pela fraude
trabalhista quando o empregador ndo ministrar o curso ou programa de qualificacdo

profissional, ou se mantiver o empregado trabalhando durante o periodo, vejamos:

“Art. 476-A da CLT. (...)
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§6°. Se durante a suspensao do contrato ndo for ministrado o curso ou
programa de qualificacdo profissional, ou o empregado permanecer
trabalhando para o empregador, ficara descaracterizada a suspensao,
sujeitando o empregador ao pagamento imediato dos salarios e dos
encargos sociais referentes ao periodo, as penalidades cabiveis
previstas na legislacdo em vigor, bem como as sanc¢ées previstas em

convencgdo ou acordo coletivo”.

Por fim, o §7°. prescreve a possibilidade de que o prazo de dois a cinco

meses previsto no “caput” seja prorrogado por negociagao coletiva, “in verbis™.

“Art. 476-A da CLT. (...)

§7° O prazo limite fixado no caput podera ser prorrogado mediante
convengdo ou acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do
empregado, desde que o0 empregador arque com o 06nus
correspondente ao valor da bolsa de qualificagdo profissional, no

respectivo periodo”.

Eis a regulamentacéo legal do instituto que permite a suspensao do
contrato como medida que serve perfeitamente para que sejam evitadas dispensas
coletivas em momentos de crises empresariais, cabendo as proprias negociacdes
coletivas, como quer a lei, esmiucar a regulamentacao de tal hipétese ora narrada.

Complementarmente a todo o exposto, faz-se importante relevar o

'63 30 lecionarem que durante o

entendimento esposado por Manus e Romar
periodo de suspensao contratual os trabalhadores colocados em curso ou programa
de aperfeicoamento profissional continuam segurados pela Previdéncia Social, nos
termos do art. 15, inciso Il, da Lei n®. 8.213/1991.

Enfim, a suspenséo do contrato de trabalho, principalmente nos termos
do art. 476-A da CLT, é medida eficaz para a solugéo de problemas trabalhistas em
momentos de crises empresariais, sendo instituto juridico-trabalhista a ser apreciado
atentamente em negociacdo coletiva de trabalho, tratando-se de um caminho

benéfico a classe trabalhadora nos momentos de crise empresarial.

'%% In: CLT e Legislacdo Complementar em Vigor. Pag. 155.
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3.5.5. Programas de Demissoes Voluntarias (PDV’s).

Os programas de demissdes voluntarias tantas vezes utilizados pelas
empresas brasileiras quando pretendem enxugar o quadro de pessoal podem ser
muito Uteis em momentos de crises empresariais, caso o caminho seja realmente a
reducao de postos de trabalho sem que exista uma outra medida menos prejudicial
aos trabalhadores (por ex.: redugdo de jornada, reducdo temporaria de salarios,
banco de horas, férias coletivas, suspensao do contrato de trabalho “et cetera™.

Cumpre observar que os programas de demissdes voluntarias,
popularmente conhecidos pela sigla PDV’s, ndo se coadunam perfeitamente com os
propédsitos do presente trabalho académico, que busca debater a possibilidade de
que as negociacdes coletivas de trabalho sejam utilizadas como mecanismo
pertinente a evitar a reducao de postos de trabalho.

Mas, certamente, se todas as mesas de negociacdes realizadas entre
empresa, em crise econdmica, e representantes dos trabalhadores apontar para a
irremediavel necessidade de reducao de postos de trabalho para a preservacao da
empresa os programas de demissdes voluntarias (PDV’s) sdo mais benéficos aos
trabalhadores do que a dispensa coletiva sem justa causa (dispensa em massa).

Ora, os programas de demissdes voluntarias (PDV’s) permitem a
manifestacdo por cada trabalhador do interesse no desligamento do quadro de
pessoal da empresa ou nao, ao contrario da dispensa coletiva de trabalhadores que
nao permite a manifestacéo individual de vontade por parte do maior interessado, o
trabalhador; ainda mais se a empresa apresentar uma série de vantagens que
venham a estimular o desligamento de trabalhadores que estejam descontentes.

Nesta toada, diante da imperativa necessidade de reducao de postos
de trabalho, o ideal é que os programas de demissdes voluntarias a serem adotados
como medidas emergenciais nos momentos de crises econémicas empresariais
sejam devidamente regulamentados por meio de negociacdes coletivas de trabalho
(convencbes ou acordos coletivos de trabalho), pois, eventual oferecimento de
programas de demissdes voluntarias (PDV’s) pelas empresas de forma unilateral,
possivelmente, ndo acarretara os mesmos efeitos benéficos aos trabalhadores que
sdo esperados pela medida.

O que dizem os estudiosos do Direito do Trabalho sobre os PDV’s?
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Ensina Amauri Mascaro Nascimento '%*

que 0s programas de
demissdes voluntarias (PDV’s) devem ser entendidos como formas de extincdo dos
contratos de trabalho que encontram suas origens nas praticas empresariais, nos
usos e costumes das corporacdes, sendo que, ndo estdo regulamentados por lei,
mas, sao agasalhados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Prossegue ensinando Mascaro Nascimento '®® que os PDV’s surgiram
diante da necessidade apresentada pelas empresas de reducdo de pessoal “quer
por motivos de ordem econémica, quer tendo em vista razées de reorganizacao’,
com o oferecimento de vantagens maiores do que as previstas em lei aqueles
trabalhadores que queiram se desligar da empresa, pagando-se inclusive uma
indenizacao em acréscimo aos direitos trabalhistas ao voluntario aderente do PDV.

A indenizacdo em acréscimo aos direitos trabalhistas pagos por
ocasiao da dispensa é a vantagem oferecida pela empresa, em crise, que estimula
os trabalhadores a adeséo ao PDV.

Mascaro Nascimento " leciona admitindo a possibilidade de que os
programas de demissdes voluntarias (PDV’s) sejam contratados coletivamente entre
a empresa e o0s representantes dos trabalhadores, pela mais adequada via do
acordo coletivo de trabalho, sendo que, por meio da referida negociagao coletiva sao
estabelecidos os parametros da forma como sera realizado o programa de demissao
voluntaria, com a estipulacdo de clausulas prevendo um prazo determinado de
duracdo do PDV para adesdo, como sera feito o desligamento do aderente,
indenizacao a ser paga, forma de pagamento, obrigacdes da empresa, entre outras.

Entdo, de acordo com a licdo da doutrina, o programa de demissao
voluntaria (PDV) produz os mesmos efeitos juridicos que produziria a dispensa sem
justa causa, sendo devidos os mesmos direitos trabalhistas (férias, décimo terceiro
salario, indenizacdo de quarenta por cento do FGTS, saldo salarial, aviso prévio),
mas, trata-se de situagao juridica mais vantajosa aos trabalhadores, principalmente
em razao do ‘plus”indenizatério que estimula os trabalhadores ao desligamento.

Portanto, com respaldo nas licdes doutrinarias acima expostas,
inexistindo outro caminho que nao seja o corte de pessoal, certamente, o programa

de demissao voluntaria é medida menos prejudicial do que a dispensa coletiva.

%% In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 806.
%% 1dem. Pag. 806.
1% Jdem. Pag. 807.
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3.5.6. Compensacao de jornada de trabalho.

Faz-se importante diferenciar a compensacao de jornada de trabalho
semanal do instituto juridico do banco de horas, diante de algumas peculiaridades
que diferenciam os dois institutos juridicos.

Ora o art. 79, inciso Xlll, da Constituicdo Federal de 1988, autoriza a
compensacao semanal de horas trabalhadas e nao trabalhadas, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho. Entdo, surgiu um sério questionamento a respeito
da natureza juridica do acordo referido pela norma constitucional, se individual ou se
apenas pela via da negociacéo coletiva.

Conforme as licbes de Alice Monteiro de Barros, € admitida a
compensacao semanal de horas trabalhadas e nao trabalhadas mediante acordo

individual por escrito, como segue:

“O TST definiu a natureza do acordo a que se refere o texto
constitucional como sendo individual e escrito (Sumula n. 85, | e ),
salvo norma coletiva em contrario. Cumpre frisar que o TST nio
admite, para tais fins, o acordo individual tacito (Sumula n. 85, I).
Entretanto, a teor do item lll da citada sumula, o ndo atendimento das
exigéncias legais para a compensacao de jornada, inclusive quando
encetada mediante acordo tacito, ndo implica a repeticio de
pagamento de horas excedentes a jornada normal diaria, se n&o
dilatada a jornada maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo

adicional sobre as horas compensadas irreqularmente”. '

Ora, elucidativamente, Alice Monteiro de Barros leciona que o TST ja
sumulou entendimento (Sumula n? 85 do TST) no sentido de que o acordo que fixa
0s parametros para a compensag¢dao de jornada semanal pode ser escrito e
individual, sendo revogado por convencao ou acordo coletivo em sentido contrario,
sendo que, havendo compensacdo semanal sem atendimento das regras fixadas

acarretara no pagamento apenas do adicional referente as horas excedentes.

' In: Curso de Direito do Trabalho. P4ags. 676 e 677.
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Todavia, a mesma doutrinadora '®® firma posicdo critica a esse
entendimento, ndo admitindo o acordo individual escrito, pois, se assim for ha que se
admitir a reducdo de jornada de trabalho por meio de acordo individual, em
interpretagao sistematica a ser dada ao inciso XIlll, do art. 72, da CF/1988.

O banco de horas anual estd instituido legalmente no art. 59, §2°, da
CLT, permitindo a compensacao de horas trabalhadas e néo trabalhadas ao longo
de um ano. Nos termos do §3° do art. 59 da CLT, havendo rescisdo do contrato de
trabalho ao longo do ano, sem que tenha havido a compensacéao total das horas
trabalhadas pelas horas nao trabalhadas, “fara o trabalhador jus ao pagamento das
horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da remunera¢cdo na data
da rescisdo”. "%

Salienta Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva ”°, com respaldo
nas licbes do economista J. D. Krein, que a flexibilizacdo da jornada de trabalho por
meio da compensacdao semanal encontra justificativa no combate ao desemprego,
em que pese o descontentamento dos trabalhadores, pois, trata-se de medida que
desorganiza a vida pessoal e familiar dos trabalhadores atingidos pela flexibilizacao
do horario de trabalho, principalmente, diante da baixa regulamentacdo dos
procedimentos de compensacao e de prorrogacao do trabalho.

Ora, tais respeitaveis criticas feitas por Sayonara Grillo Coutinho
Leonardo da Silva ndao sao suficientes para desacreditar a importancia da
compensacao semanal de horas trabalhadas e n&do trabalhadas em momentos de
crises econémicas empresariais.

Sem duvida, buscando-se evitar a dispensa coletiva de trabalhadores a
compensacao semanal de horas trabalhadas e néo trabalhadas serve como medida
imediata que pode ajudar na resolucdo de problemas trabalhistas oriundos das
crises econémicas empresariais.

Mas, faz-se importante ressaltar, que o intervalo para descanso e
alimentacao é inegociavel, ndo sendo passivel de compensacao semanal de horario,
nos termos do entendimento ja pacificado na OJ n® 342 da SDI-1 do TST.

Eis a pertinéncia da compensacdo semanal das horas trabalhadas e
nao trabalhadas com o objeto deste trabalho académico.

1% Jdem. Pag. 676.
1% Idem. Pag. 677.
' In: Relacées Coletivas de Trabalho. Pags. 314 e 315.
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3.5.7. Banco de horas.

173

Segundo os ensinamentos de Amauri Mascaro Nascimento, ‘a
compensacao de horas prevista pela Lei n° 9.601, de 1998, passou de quadrimestral
para anual, na forma da Medida Provisdria n. 1.952-28, de 21 de setembro de 2000,
que alterou a redagdo do art. 59 da CLT, §22”. '

De acordo com as licdes de Mascaro Nascimento ', o banco de horas
€ uma modalidade especial de compensacéao de horas.

Apesar do entendimento do TST no sentido de aceitar a possibilidade
de que o banco de horas seja fixado por meio de acordo individual, alguns
doutrinadores somente aceitam o banco de horas por meio de negociacao coletiva.

Afirma Sayonara Grillo Coutinho da Silva que “ampla maioria dos

juristas admite a constitucionalidade do banco de horas”. ' Além do mais:

“As evidéncias indicam que, ao contrario do contrato por tempo
determinado, o estimulo a flexibilizacao horaria, pela adocdo do banco
de horas, obteve mais resultados praticos, tendo sido uma das regras
decorrentes das reconfiguragées institucionais do Direito Coletivo do
Trabalho que produziram maior efeito. Foi amplamente utilizada pelos
atores coletivos nas negociacées do final da década ..., e também uma
das menos questionadas do ponto de vista de sua incompatibilidade
com a Constituicdo Federal, o que atribui maior seguranca juridica aos

empregadores e, possivelmente, estimulou sua aplicagdo”. 1"

A mesma estudiosa, acima apontada, escreve que o banco de horas

” [

nasceu da adocao do ‘just in time”, “com uma producdo direcionada para atender
determinadas demandas”, dessa maneira, o tempo de trabalho deve ser regulado
pela demanda de producdo da empresa, ou seja, em épocas de maior producao

trabalha-se mais e em outras épocas de estiagem trabalha-se menos. '°

' In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 974.
72 Idem. Pag. 974.

' In: Relagées Coletivas de Trabalho. Pag. 315.
' Idem. Pag. 314.

' ldem. Pag. 313.
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Homero Batista Mateus da Silva '”® é severo critico do banco de horas,
chamando de “voracidade dos bancos de horas”, enfim, ainda que diante de criticas
o banco de horas é medida eficiente para o enfrentamento de crises empresariais.

Nao s&o poucas as vozes que ecoam contra o banco de horas sob a
alegacao de se tratar de uma forma de precarizacao das relagdes de trabalho, sendo
assim, os criticos sustentam sua indignacdo no argumento de que as normas
juridicas trabalhistas protegem a seguranca, a higiene e a medicina no trabalho,
logo, apresentam conteldo de direitos irrenunciaveis.

Mas, ampla maioria da doutrina acolhe o banco de horas, sustentando
nao se tratar de uma forma de precarizacado das relagdes de trabalho e sim de um
mecanismo que permite a adequacéo dos modos de producao ao sistema capitalista
dominante no mercado mundial.

Nesta toada, Sayonara Grillo afirma que no Brasil a edicao da Lei n®.
9.601/1998 teve por escopo ‘possibilitar a dispensa do acréscimo de salario” quando
da necessidade de compensacao de horas trabalhadas a mais em um dia com a
reducdo das horas trabalhadas em outros dias, conforme fixado em convencao
coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho. "

Ora, o banco de horas é medida muito util para o enfrentamento de
crises, impedindo a demissao coletiva de trabalhadores; assim, permitira a reducao
das horas trabalhadas durante o periodo de crise podendo haver a retribuicdo das
referidas horas reduzidas com maior tempo de trabalho ao fim da crise.

O banco de horas permite a compensacdo do excesso de horas
trabalhadas em um dia com a reducédo do tempo de trabalho em outro dia, tendo
como limitacdes a compensagao no periodo maximo de 1 (um) ano, nao podendo o
banco de horas exceder a soma das jornadas semanais de trabalho durante todo o
ano, além do mais admite-se no maximo o trabalho por 10 (dez) horas diarias.

Por fim, ensina Alice Monteiro de Barros que, conforme o art. 59, §3¢.,
da CLT, “na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a
compensacgéo integral da jornada extraordinaria, na forma do §2°., fara o trabalhador
jus ao pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da

remuneracdo na data da rescisdo”. '’

'"® In: Curso de direito do trabalho aplicado, vol. 7: direito coletivo do trabalho. P4gs. 150 e 151.
7 In: Relagbes Coletivas de Trabalho. Pag. 314.
"8 |n: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 677.
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3.5.8. Cortes de beneficios.

Eventuais beneficios sdo concedidos pelos empregadores aos
trabalhadores, por mera liberalidade, conforme tratativas firmadas em negociacao
coletiva de trabalho.

Os beneficios ora mencionados sao aqueles fixados por meio de
convengao ou acordo coletivo de trabalho anterior, com prazo vencido, cujas
concessodes poderdao ser nao renovadas, € ndao aqueles concedidos individualmente
pelo empregador, que ostentam natureza juridica salarial nos termos do art. 457,
§1°, da CLT; neste diapasdo, Homero Batista Mateus da Silva '”° proclama como
vitoriosa a corrente doutrinaria defensora da nao incorporacdo das clausulas
coletivas aos contratos individuais de trabalho de forma definitiva, o que corrobora a
tese da possibilidade de supressao de beneficios nas crises empresariais.

Eis as licdes do referido doutrinador:

“Nao bastasse o inciso Il fazer mencdo ao prazo de vigéncia, o inciso
IV do art. 613 volta a tecla ao afirmar que as condicdes ajustadas
somente regerdo as relagbées de trabalho durante a vigéncia da norma

coletiva”. 1%

Outrossim, a Sumula n® 277 do Tribunal Superior do Trabalho

corrobora esse entendimento, sendo vejamos:

“As condigcbes de trabalho alcangadas por forca de sentenca normativa
vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de forma definitiva, os

contratos.”

Ora, sob tal entendimento, ja& sedimentado pelos nossos tribunais
trabalhistas, é possivel a supressado de beneficios concedidos por mera liberalidade
do empregador por meio de negociacado coletiva de trabalho, quando vencido o

prazo de vigéncia da norma coletiva, como medida de flexibilizacao circunstancial.

' Idem. Pag. 163.
'8 Jdem. Pag. 162.
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Capitulo 4 - A inexisténcia de precarizacdo das relacoes de trabalho na
flexibilizacao circunstancial de direitos trabalhistas.

Nao ha como se alegar que a flexibilizagdo circunstancial de direitos
trabalhistas seja uma maneira de precarizacdo das relacbes de trabalho, pelo
contrario, o que se pretende é a manutencao de postos de trabalho, evitando-se a
dispensa coletiva de trabalhadores e buscando-se a preservacao da empresa.

Obviamente que se espera do empregador a boa fé objetiva, iniciando
o procedimento de negociacdo demonstrando cabalmente a situacdo econdémico-
financeira da empresa e a necessidade de modificagdo nas relagdes de trabalho, o
que podera levar a dispensa coletiva de trabalhadores.

Em cotejo com as licdes de Alice Monteiro de Barros ', vale dizer que
a flexibilizagdo circunstancial de direitos trabalhistas, em momentos de crises
empresariais, nao pode ser confundida com a historica reivindicagdo empresarial em
busca da redugao dos custos da empresa reduzindo direitos trabalhistas.

Amauri Mascaro Nascimento %2

corrobora com o0s propésitos do
presente trabalho académico, trazendo uma compreensao benéfica da flexibilizacao,
sob certos pontos de vista; entende que a flexibilizacdo é benéfica para certas
finalidades e que a nocao de flexibilizacao trabalhista é ampla demais albergando
diversas vertentes, algumas benéficas e outras maléficas.

Por certo, seguindo as licdes do mencionado doutrinador, a
flexibilizacdo circunstancial dos direitos trabalhistas em momentos de crises
empresariais nao desmorona o arcaboucgo juridico protetivo ao trabalhador,
hipossuficiente, frente ao proprietario dos bens de produgcdo, o capitalista; na
verdade, a proposta é que observando a dignidade da pessoa humana, em
momentos de crises empresariais, a flexibilizacdo circunstancial e temporaria dos
direitos trabalhistas, por meio de negociacao coletiva de trabalho, seja um caminho
para a manutencdo de postos de trabalho e seja evitada a dispensa coletiva de
trabalhadores.

Eis uma perspectiva benéfica da flexibilizacdo, que nao pode ser

estereotipada como forma de precarizacao das relagdes de trabalho.

'®! In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 86.

'82 In: Curso de Direito do Trabalho. Pags. 168, 169, 170 e 171.
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4.1. “Ultima ratio”: dispensa coletiva de trabalhadores em momentos de crises

econbémicas nas empresas.

Ao definir dispensa do empregado de acordo com o ordenamento
juridico brasileiro, leciona Amauri Mascaro Nascimento pelas palavras a seguir:

“Um dos temas que maior atencdo devem merecer em nosso direito do
trabalho é a ruptura do contrato individual pelo empregador.

A perda do emprego tem uma dimensdo que transcende a esfera
juridica. Atinge a subsisténcia de uma pessoa, de sua familia e de seus
dependentes econémicos.

Assim, ndo pode ser disciplinada segundo um principio de plena
liberdade de uma das partes, o empregador, porque 0 USO
indiscriminado do poder de despedir pode assumir proporgbes que
afetam o sentido de Justica Social, valor fundamental que deve presidir
as relacgées individuais e coletivas de trabalho.

Dispensa é ruptura do contrato de trabalho por ato unilateral e imediato
do empregador, independente da vontade do empregado.
Classifica-se, na teoria, em: a) quanto a causa — dispensa com ou sem
justa causa, aquela subdividindo-se em dispensa com causa justa e
sem causa justa; b) quanto a forma — em dispensa informal e formal,
esta dividindo-se em dispensa com procedimento ou sem
procedimento; ¢) quanto ao controle — em dispensa sem ou com
controle, e este sera administrativo, judicial ou profissional; d) quanto
aos efeitos juridicos — sera dispensa valida e dispensa nula, esta, por
sua vez, com ou sem reintegracdo ao emprego; €) quanto ao numero
de empregados — sera individual ou coletiva; f) quanto aos direitos do

empregado — seré indenizada ou ndo indenizada”. '%

Em nosso ordenamento juridico patrio, a dispensa coletiva (ou em

massa) nao encontra regulamentacao especifica.

'8 In: Curso de Direito do Trabalho. Pags. 782 e 783.
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Classicamente, entende-se que o procedimento de dispensa coletiva
(ou em massa) no ordenamento juridico brasileiro € o mesmo dado as dispensas
individuais sem justa causa, tratando-se, na verdade, de uma soma de dispensas
individuais sem justa causa.

Porém, o pensamento classico vem sendo reformulado, pela
observancia dos principios e das diretrizes que regem o contratualismo atualmente.

Assim, com respaldo nos ensinamentos doutrinarios, por exemplo, as
licbes de Renato Rua de Almeida '®, mostra-se mais acertado o entendimento de
que o procedimento de dispensa em massa (ou coletiva) em nosso ordenamento
juridico encontra limites nos deveres contratuais anexos (ou instrumentais) nao se
revelando como uma somatoéria pura e simples de dispensas individuais sem justa
causa.

Rua de Almeida sustenta a necessidade de observancia da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, com respeito ao dever de boa fé objetiva e dos
deveres contratuais anexos, quando da necessidade de proceder a dispensa
coletiva de trabalhadores, vejamos:

“O direito potestativo do empregador estaria fundado na plena
liberdade contratual, limitada apenas pela legislagdo imperativa e pelas
normas coletivas, conforme prescreve o artigo 444 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho.

No entanto, é de indagar-se se essa liberdade contratual de despedir
em massa, mesmo sem legislacdo trabalhista que a limite e dela exija
comprovagdo prévia de motivo justo e relacionado a uma causa
objetiva da empresa, de ordem econémico-conjuntural ou técnico-
estrutural, prevalece face ao direito fundamental social da protecdo da
relacdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa,
tal qual previsto pelo artigo 7°., inciso I, da Constituicdo Federal de
1988, e também face ao paradigma da ilicitude contratual por abuso de

direito, em razdo da violacdo da clausula geral de boa-fé objetiva e de

'® In: Subsiste no Brasil o direito potestativo do empregador nas despedidas em massa.

Revista LTr. Sdo Paulo. Volume 73, n®. 04, abril de 2009, pags. 391 a 393.
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seus deveres anexos, conforme prescrevem o0s artigos 187 e 422 do
Cddigo Civil de 2002.

As doutrinas constitucional e trabalhista modernas em matéria de
direitos humanos, que foram internalizados constitucionalmente como
direitos fundamentais, tanto os de primeira geracdo, chamados direitos
individuais ou da cidadania, como os de segunda geracdo, chamados
direitos sociais, debatem se a eficacia horizontal de tais direitos
fundamentais nas relagbes privadas, e, em particular, os direitos
fundamentais sociais na relacdo de trabalho da-se de forma direta e
imediata ou indireta e mediata, na busca de sua maxima efetividade

técnica e social”, 1%

Prossegue Renato Rua de Almeida lecionando que a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais no momento de dispensas coletivas, diante da
auséncia de regulamentacdo constitucional, pode ser atingida ‘pela exigéncia do
cumprimento pelo empregador, nas despedidas em massa, dos valores da boa-fé
objetiva e dos seus deveres anexos, previstos nos mencionados artigos 187 e 422
do Cédigo Civil de 2002”, '%°

Com efeito, mostra-se justa a afirmacdo de que o direito do
empregador de dispensar coletivamente trabalhadores ndo pode ser observado
como um direito potestativo ilimitado, em que pese a inexisténcia de regulamentacao
especifica da dispensa coletiva em nosso ordenamento juridico.

Mascaro Nascimento leciona sobre a inexisténcia de regulamentacao

legal especifica da dispensa coletiva no nosso ordenamento juridico, vejamos:

“Nosso direito voltou-se para as dispensas individuais, e nesse sentido
€ que se dirige a sua construcdo legal, doutrinaria e jurisprudencial,
apesar da realidade mais rica e expansiva das relagées de trabalho. A
lei prevé dispensas com ou sem justa causa (CLT, art. 482), dispensas
indiretas (art. 483), dispensas com culpa reciproca (art. 484), prevendo
as respectivas reparacoées, mas ha duas formas de dispensa que

merecem uma referéncia especial, porque ndo estdo previstas em

'8 1dem.
Idem.
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nossa legislacdo, uma criada empiricamente e outra ndo amplamente
acolhida em outros paises, a demissdo voluntaria e a dispensa
coletiva, ambas apresentando interessantes aspectos doutrinarios a luz

do tema que estd sendo examinado”. "%

Dessa maneira, explicando as diferencas entre a dispensa coletiva (ou
em massa) e a dispensa individual, prossegue Mascaro Nascimento, vejamos:

“Quanto a dispensa coletiva, o principal traco juridico distintivo da
individual esta na natureza de ato instantaneo desta e de sucessivo
naquela, na forma em que a prevé a Convengdo n. 158 da OIT —
Organizagéo Internacional do Trabalho, que define um modelo de
procedimento em varias e sucessivas etapas, a comecar de um
programa de dispensas, de modo a preservar os trabalhadores em
determinada situacdo — como 0s mais antigos etc. -, sequindo-se a
verificagdo da possibilidade de alternativas, como a suspensé&o coletiva
do contrato de trabalho por um prazo, as negociacbes com a
representacdo dos trabalhadores, a participacdo de Orgaos
governamentais de colocacdo ou reciclagem profissional, um aviso
prévio prolongado e outras, que podem diversificar-se em cada

situacdo concreta”. %

Pelas licbes acima, vé-se a superacao do pensamento classico, aquele
qgue sustenta em nosso ordenamento, diante da auséncia de regulamentagéao legal,
que as dispensas coletivas inserem-se no poder potestativo do empregador,
ilimitadamente, tratadas como uma soma de dispensas individuais sem justa causa.

Com respaldo na funcédo social do contrato, na funcdo social da
propriedade e nos principios do contratualismo pods-moderno, quais sejam, a
eticidade, a solidariedade, a cooperacao, a lealdade “et cetera”, nao podem ser
ignorados o0s efeitos sociais decorrentes da ruptura de contratos laborais

coletivamente.

'®7 In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 788.
'8 Jdem. Pag. 789.
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Enfim, a Convencdo n® 158 da OIT trata expressamente sobre o
cauteloso procedimento prévio a ser adotado nas dispensas coletivas de
trabalhadores, porém, ainda nao houve ratificacdo da mesma pelo Brasil, mas, a
ineficacia juridica de tais normas nao desobriga as partes do cumprimento de
deveres contratuais anexos (ou instrumentais), principalmente dos deveres de
informar e de negociar, frente ao dever de boa-fé objetiva das partes.

Romita faz apelo pela ratificacdo da Convencgao n®. 158 da OIT:

“A evolucéo do instituto da dispensa mostra que, da fase do liberalismo
e do individualismo juridico (na qual inexistia qualquer limitacdo ao
arbitrio patronal), passa-se, por estagios intermediarios, a moderna
concepgdo da dispensa justificada, ou dispensa sob controle.

A 672 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em
1982, aprovou a Convencdo n. 158, sobre o término da relacdo de
trabalho por iniciativa do empregador, complementada pela
Recomendacdo n. 166, a qual, por seu turno, substitui a
Recomendacéo n. 119, de 1963.

A Convencao n. 158 da agasalho ao principio de justificacdo da
dispensa em seu art. 4°.: ‘Ndo se pora fim a relagdo de trabalho de um
trabalhador, a menos que exista uma causa justificada relacionada com
sua capacidade ou sua conduta ou baseada nas necessidades de
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico’. Como se Vé,
a OIT emprega o método de proibir a dispensa arbitraria: ndo se dara
fim a relagc&o de trabalho ...

O art. 10 da Convencéo dispbe que, se o Tribunal do Trabalho perante
o qual foi proposta a acdo do empregado que se considera
injustamente despedido chegar a conclusdo de que a dispensa foi
realmente injustificada, devera anular o ato patronal e determinar a
readmissdo do empregado; mas se, em virtude da legislagdo ou das
praticas nacionais, esta decisdo ndo for possivel, devera determinar o
pagamento de uma indenizacdo ou reparacdo diversa, tida por

adequada”. "%

'®9 In: Direitos fundamentais nas relacées de trabalho. Pags. 360 e 361.
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Parte da doutrina compartilha com o apelo de Arion Saydo Romita,
pela ratificacdo da Convengdo n®. 158, por exemplo, Renato Rua de Almeida ',
Jorge Luiz Souto Maior ', Octavio Bueno Magano "% e Alice Monteiro de Barros ™.

Eis as licdes de Alice Monteiro de Barros, “in verbis™

“Perdemos grande oportunidade de assegurar uma tutela efetiva ao
emprego, quando o Brasil ratificou a Convencédo Internacional n. 158
da OIT, em 1996. Infelizmente, o Governo Brasileiro denunciou esta
norma internacional no mesmo ano, tendo o STF concedido liminar na
ADIN-1480-3-DF suspendendo os efeitos da referida Convencao.
Afirmavam alguns que ela era incompativel com o art. 7°., I, e com o
art. 10, I, do ADCT da Constituicdo vigente, pois esses dispositivos
exigiam lei complementar para regular a matéria. Outros afirmavam
que ela regulamentava o término da relacdo de trabalho pelo
empregador, e ndo a dispensa arbitraria ou a indenizagdo
compensatdria. De acordo com o art. 1% do citado instrumento
internacional, dever-se-ia dar efetividade aos seus dispositivos, por lei
nacional, salvo quando aplicada por meio de convencgéo coletiva, laudo

arbitral ou sentenca judicial”. '%*

Porém, a lacuna existente em nosso ordenamento juridico pela néo
ratificacdo da Convencao n®. 158 da OIT nao confere o direito potestativo puro e
simples ao empregador para que realize dispensa em massa de trabalhadores sem
observancia do prévio dever de negociar, sem o respeito ao dever de boa fé objetiva
e aos deveres contratuais anexos, pois, indubitavelmente existe a imperativa
obrigatoriedade de respeito a eficacia horizontal dos direitos fundamentais nas

relacdes de trabalho, ainda que na rescisdo contratual em massa.

% in: O regime geral do Direito do Trabalho contemporaneo sobre a protecdo da relacdo de
emprego contra a despedida individual sem justa causa — estudo comparado entre a legislacdo
brasileira e as legislacoes portuguesa, espanhola e francesa. Revista da Lir. Legislacdo do
Trabalho, v. 3/2007, p. 336-345, 2007.

"1 In: Protecdo contra a dispensa arbitrdria e aplicacdo da Convencdo n% 158 da OIT. Revista
LTr. 68-11/1323 a 1331. Vol. 68, n%. 11, novembro de 2004.

192 In: Convengdo 158 da OIT. Artigo publicado em 1996.

'%8 In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 979.

1% ldem. Pag. 979.
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4.2. A necessidade de comprovacao por parte da empresa das dificuldades
econbémicas (boa-fé objetiva, dever de lealdade, eticidade, solidariedade, dever

de informar, dever de negociar).

Os deveres contratuais anexos sao clausulas implicitas aos contratos,
inclusive aqueles de natureza trabalhista, com carater coercitivo e obrigacional para
as partes, cujo descumprimento enseja a quebra contratual e a possibilidade de
condenacao a reparacao por perdas e danos.

Sao diversos os deveres contratuais anexos reconhecidos pela mais
moderna doutrina contratualista brasileira, por exemplo, o dever de lealdade das
partes contratantes, o dever de cooperacédo na busca das finalidades do contrato, o
dever de reciprocidade, a fiducia (confianca das partes, criando-se expectativa a
outra), o dever de colaboracao “et cetera”, porém, tratando-se especificamente de
situacdes nas quais as empresas, em decorréncia de crises econémicas, almejam a
dispensa coletiva de trabalhadores, devendo negociar previamente outras solugcdes
ou os critérios da demissao coletiva, os deveres contratuais mais importantes sdo: o
dever de negociar coletivamente a criacdo de condi¢cbes de trabalho que possam ser
alternativas a demissao coletiva e o dever de informar sobre as condicées nas quais
estdo sendo cumpridos os contratos laborais e a situagdo econémica da empresa.

Tais deveres contratuais anexos sdo acessorios ao dever principal de
boa fé objetiva na realizagcdo das obrigacées contratuais, logo, por conseguinte, o
desrespeito a algum dos deveres contratuais anexos implica necessariamente na
violagao ao dever contratual de boa fé objetiva.

Eis as licdes de Teresa Negreiros sobre os deveres contratuais anexos

ao dever de boa fé objetiva, como segue:

“A exigéncia de que as partes se comportem em conformidade com o0s
ditames da boa-fé especializa-se, finalmente, na imposicao de deveres
instrumentais (fambém denominados laterais ou anexos), 0os quais ‘nao
interessam directamente ao cumprimento da prestacdo ou dos deveres
principais, antes ao exacto processamento da relacao obrigacional’.
Tais deveres, ndo abrangidos pela prestacdo principal que compée o

objeto do vinculo obrigacional, caracterizam a correcido do
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comportamento dos contratantes, um em relacdo ao outro, tendo em
vista que o vinculo obrigacional deve traduzir uma ordem de
cooperagdo, exigindo-se de ambos os obrigados que atuem em favor
da consecucdo da finalidade que, afinal, justificou a formacdo daquele
vinculo.

Sao denominados deveres instrumentais por forma a enfatizar a sua
serventia como meio para garantir a consecugéo do fim do contrato.
(---)

Muitos desses deveres estardo previstos na lei ou mesmo no

instrumento contratual; outros decorrerdo do principio da boa-fé”. '%

Ora, o dever de negociar coletivamente as condi¢des de trabalho além
de um direito fundamental do trabalhador caracteriza-se também como um dever
anexo (ou instrumental) ao contrato de trabalho, assim, quando qualquer das partes
opde-se a negociacado coletiva das condicdes de trabalho realiza uma quebra
contratual pela violagcao ao dever principal de boa fé objetiva.

O mesmo se pode dizer quanto ao direito fundamental de informacéao
no cumprimento do contrato de trabalho, pois, é dever anexo (ou instrumental) das
partes contratantes informar a outra sobre as condicées nas quais o contrato de
trabalho estd sendo cumprido, tendo-se em vista a existéncia de expectativa por
parte de cada contratante com relacdo a corregcdo da outra parte contratante no
cumprimento do contrato, logo, a omissao de informacdes necessarias ao bom
resultado no cumprimento do pacto caracteriza a quebra da boa fé objetiva.

O principal aspecto de importancia no estudo dos deveres contratuais
anexos diz respeito a natureza juridica de clausula geral aberta da norma juridica
obtida pela interpretacao do art. 422 do Cédigo Civil de 2002, que positiva a boa fé
objetiva no direito comum brasileiro, com aplicacao supletiva aos contratos laborais.

Diante da abertura conferida pelo sistema ao magistrado quando da
verificacdo da incidéncia da clausula geral de boa fé objetiva no cumprimento dos
contratos de trabalho, e se houve ou ndo quebra da referida cldusula geral de boa
fé, mostra-se pertinente a observancia do respeito aos deveres anexos.

Nessa toada, importante é o dever anexo de informar.

'%% In: Teoria do Contrato: novos paradigmas. Pags. 150 e 151.
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O direito fundamental a informacédo converte-se em dever anexo (ou
instrumental) no contrato individual de trabalho. Por isso, pode ser observado por
duas vertentes: de um lado o direito fundamental de solicitar informagdes pertinentes
ao cumprimento das obrigagdes contratuais e de outro lado o dever anexo de que
cada parte contratante preste informacbes atuais e precisas sobre a realizacdo e
cumprimento do contratado.

As partes contratantes podem zelar pela presteza nas informagdes a
serem passadas a respeito do cumprimento das obrigacdes contratuais, havendo
que se falar em quebra contratual pela superveniéncia de situacao fatica ou juridica
inesperada que acarrete lesdo a parte contraria pela auséncia de prévia informacao
sobre as condi¢gdes do cumprimento das obriga¢des contratuais.

O direito fundamental a informacao, convertido em dever anexo (ou
instrumental) ao contrato individual de trabalho, encontra-se expressamente previsto
no art. 52., inciso X1V, da CF/1988, ‘in verbis”.

“Art. 5% (...)
Inciso XIV — é assegurado a todos o acesso a informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;”

Faz-se importante observar a parte final do dispositivo constitucional
acima mencionado, pois, diz expressamente que o direito a informagéao encontra-se
assegurado “‘quando necessario ao exercicio profissional”, ora, as informagdes que
nao disserem respeito ao cumprimento das obrigacdes contratuais ndo se inserem
no dever anexo de informacdo, nem mesmo podendo ser exigidas como direito
fundamental dos contratantes.

Outra questdo a ser esclarecida diz respeito a natureza juridica de
direito fundamental a informacao, pois, o inciso XIV do art. 5°. da CF/1988 insere-se
no rol de direitos e garantias individuais, por isso, € clausula pétrea da Carta
Constitucional de 1988, nos termos do art. 60, §4°., do proprio texto constitucional,
assim sendo, nao pode ser modificada ou excluida pelo Poder Constituinte Derivado.

Quanto ao tema objeto do presente trabalho académico, vale ressaltar
que, a dispensa coletiva de trabalhadores, ou dispensa em massa, por mais que nao

encontre disciplina expressa em nosso ordenamento juridico, que possa impor atos
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ou procedimento prévio a dispensa, ainda assim nao pode esquivar-se da
observancia do dever prévio de informagéo sobre as condigdes da dispensa coletiva
de trabalhadores, bem como sobre os motivos da drastica medida a ser tomada, sob
pena de caracterizacdo do descumprimento de um dever contratual anexo (ou
instrumental) e, por conseguinte, da quebra da boa fé contratual.

Renato Rua de Almeida leciona com pioneirismo em solo brasileiro
sobre a importancia do direito fundamental a informacgao, convertido em dever anexo
(ou instrumental) ao contrato de trabalho, remetendo as doutrinas de Alain Supiot e
de Habermas, com base no Direito do Trabalho existente na atual sociedade de

massas da informacao e da comunicagédo, como segue:

“Tais diretrizes gerais da despedida individual, bem como o0s
procedimentos da despedida coletiva, fazem com que o Direito do
Trabalho contempordneo esteja consentdneo com o fenémeno da
procedimentalizacdo que informa o direito como um todo, com a
chegada da ‘sociedade da informacdo e da comunica¢do’, conforme
afirma Alain Supiot, em obra recente, isto é, um direito construido
dentro da teoria da comunicacdo, segundo licdo de Jurgen Habermas,
vale dizer, um direito operacionalizado por normas reguladoras das
relagbes privadas, onde as decisées s4o0 mais negociadas e tomadas
entre particulares, do que um direito imposto por normas heterénomas

e imperativas, cujas decisées sdo mais hierarquizadas e unilaterais”.'*

As licdes acima transcritas mostram a importancia do direito e dever de
informar, fazendo uma ligacdo dever de informagdo com as fontes autbnomas de
criagcdo de obrigacdes contratuais trabalhistas por meio de negociacédo coletiva, ou
seja, o dever de negociar coletivamente.

Assim como o direito fundamental a informacao, o direito fundamental
a negociacao coletiva das condicdes de trabalho converte-se em dever contratual

anexo (ou instrumental) do contrato individual de trabalho.

% In: O regime geral do Direito do Trabalho contemporaneo sobre a protecdo da relacdo de
emprego contra a despedida individual sem justa causa — estudo comparado entre a legislacdo
brasileira e as legislacbées portuguesa, espanhola e francesa. Revista da Lir. Legislacdo do
Trabalho, v. 3/2007, p. 336-345, 2007.
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Renato Rua de Almeida '°” leciona que os deveres anexos (ou
instrumentais) sdo essenciais a estrutura da atual sociedade da informacao.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente o direito
fundamental a negociacao coletiva de trabalho e a normatizacdo em convencoes e
acordos coletivos de trabalho das condi¢des de trabalho negociadas coletivamente,

“in verbis™

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

XXVI — reconhecimento das convencbées e acordos coletivos de
trabalho’.

Também os §§1°. e 2°, do art. 114 da CF/1988, estabelecem
expressamente a prevaléncia do direito fundamental a negociagdo coletiva de

trabalho sobre outras formas de solucao de conflitos coletivos, vejamos:

“Art. 114. (...)

§1° Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderao eleger arbitros.
§2°. Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econbmica, podendo a Justica do Trabalho decidir
o conflito, respeitadas as disposicées minimas legais de protecdo ao

trabalho, bem como as convencionadas anteriormente”.

O art. 82, inciso VI, da Constituicdo de 1988, traz a principal norma
juridica constitucional de validade das normas juridicas trabalhistas negociadas

coletivamente, “in verbis™.

“Art. 8. (...)

T In: O regime geral do Direito do Trabalho contemporineo sobre a protecido da relagcdo de
emprego contra a despedida individual sem justa causa — estudo comparado entre a legislacdo
brasileira e as legislacbées portuguesa, espanhola e francesa. Revista da Lir. Legislacdo do
Trabalho, v. 3/2007, p. 336-345, 2007.

114



VI — é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacbes
coletivas de trabalho’.

Conforme a teoria das normas juridicas de Hans Kelsen, o fundamento
de validade das normas juridicas € sempre uma norma superior que confere
competéncia a autoridade que podera editar a norma, independentemente do
conteudo dela, entao, observando-se os termos do art. 82., inciso VI, da Constituicao
Federal de 1988, trata-se da norma juridica que confere validade as normas juridicas
oriundas de negociacoes coletivas de trabalho, pois, confere poderes aos sindicatos
para edita-las.

Enfim, o direito fundamental a negociacao coletiva de trabalho revela-
se pelo direito a que os representantes das categorias profissionais e econémicas
celebrem negociagdes coletivas e editem normas juridicas trabalhistas negociadas
coletivamente, vélidas, sobre as condicdes de trabalho a serem incorporadas pelos
contratos individuais de trabalho.

A partir dai surge um outro aspecto, qual seja, o questionamento se o
dever de negociar € das entidades sindicais representantes ou das categorias
representadas, ora, a melhor resposta € no sentido de que tanto os sindicatos
quanto as proprias categorias tem o dever anexo (ou instrumental) de buscar a
negociacao e a solucéo dos conflitos.

Por fim, ilustrativas sao as palavras de Ronaldo Lima dos Santos sobre
a importancia para a consolidacao do Estado Democratico de Direito da positivacao
do direito fundamental a negociacado coletiva, convertido em dever anexo (ou

instrumental) de negociar coletivamente as condi¢des de trabalho, como segue:

“No campo das relacbes de trabalho, por exemplo, a Constituicio de
1988 reconheceu expressamente o poder normativo dos corpos
intermediarios, ao estabelecer entre os direitos dos trabalhadores o
‘reconhecimento das convengdes e dos acordos coletivos de trabalho’
(art. 7°, inciso XXVI) e prescrever a participacdo obrigatoria dos
sindicatos no seu processo de formacao, isto é, nas negociacbes

coletivas de trabalho (art. 82, inciso VI)”. "%

'8 In: Teoria das Normas Coletivas. P4g. 84.
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Nesta toada, importante questionamento surge quanto as
consequéncias juridicas de eventual inadimplemento da obrigacdo contratual de
observancia aos deveres contratuais anexos (ou instrumentais).

Vale ressaltar que, tal desobediéncia no cumprimento das obrigacdes
contratuais ndo caracteriza a hipétese de ato ilicito, ainda que o art. 187 do Cddigo
Civil/2002 reporte-se ao dever de boa fé nas relagdes juridicas em geral, mas,
precisamente, revela-se como quebra de clausula contratual implicita ou explicita,
nos termos do art. 422 do Cédigo Civil/2002, caso exista ou nao previsao expressa
no instrumento contratual, podendo-se falar em deveres contidos em clausulas
implicitas dada as novas diretrizes que regem o contratualismo em nossa era.

Logo, em sintese, ainda que inexistentes clausulas contratuais
prevendo expressamente e explicitamente a obrigatoriedade de observancia aos
deveres contratuais anexos (ou instrumentais), os contratos individuais de trabalho
estdo regidos pela sistematica contratualista de nosso tempo que traz em suas
diretrizes os principios da socialidade, eticidade e da funcao social do contrato.

Por isso, de suma importancia é a consagracdo dos deveres
contratuais anexos (ou instrumentais) como clausulas contratuais implicitas, caso
inexistente previsao expressa nos contratos de trabalho.

As consequéncias pela inobservancia dos deveres contratuais anexos
podem ser diversas, sendo que, podemos avalia-las notadamente separando trés
fases distintas nas quais podera ocorrer a quebra a algum dever contratual anexo.

Se a inobservancia ocorrer quando da celebracdo do contrato de
trabalho, ainda na fase das tratativas, sem que tenha iniciado a vigéncia, pode-se
considerar o contrato de trabalho como eivado de nulidade pela existéncia de um
vicio de vontade, pois, o art. 112 do Cédigo Civil/2002 preceitua a necessidade de
gue a vontade das partes na celebracédo do contrato prevaleca sobre a forma escrita
da contratacdo, além do mais, o art. 113 do Codigo Civil/2002 estabelece que a
interpretacao dos contratos devera ser realizada conforme a boa fé objetiva.

Por conseguinte, considerando-se a nulidade do contrato de trabalho
pela existéncia de um vicio de vontade na contratacédo, a parte que der causa a
referida nulidade pela violagdo aos deveres contratuais anexos (ou instrumentais)
respondera por perdas e danos causados a outra parte contratante.

Eis a redacdo dos dispositivos legais acima mencionados, aplicados
subsidiariamente aos contratos de trabalho, “in verbis”.
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“Art. 112 do CC/2002. Nas declaracdes de vontade se atendera mais a
intencdo nelas consubstanciadas do que ao sentido literal da

linguagem’.

“Art. 113 do CC/2002. Os negocios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar da sua celebragdo’.

Caso a violacdo dos deveres contratuais anexos (ou instrumentais)
ocorra no curso da vigéncia do contrato individual de trabalho, mostra-se possivel a
afirmagé@o de que houve a rescisdo indireta do contrato individual de trabalho, nos
termos do art. 483, alinea “d”, da CLT, que considera rescindido o contrato individual
de trabalho se o empregador ndo cumprir com as obrigacées contratuais, sendo
passivel de condenacao judicial ao pagamento de indenizacdo ao trabalhador pelo
préprio empregador. Se a violagdo aos deveres contratuais anexos (ou
instrumentais) ocorrer no curso do contrato individual de trabalho por parte do
empregado, estara caracterizada hipétese permissiva de dispensa com justa causa,
nos termos do art. 482, alinea “a”, da CLT, pela pratica de ato de improbidade. Eis a

transcricdo dos dispositivos legais acima mencionados, “in verbis™.

“Art. 483 da CLT. O empregado podera considerar rescindido o
contrato e pleitear a devida indenizagdo quando:
d) ndo cumprir o empregador as obriga¢cbes do contrato”.

“Art. 482 da CLT. Constituem justa causa para rescisdo do contrato de
trabalho pelo empregador:

a) ato de improbidade”.

Em outra situacao, caso o inadimplemento da obrigacdo de respeito e
cumprimento aos deveres contratuais anexos (ou instrumentais) ocorra quando da
rescisdo do contrato individual de trabalho podera o referido inadimplemento permitir
a postulacao em juizo do pagamento de indenizagéo por parte do lesado.

Se estivéssemos sob a regéncia da Convencdo n® 158 da OIT, que
veda a dispensa arbitraria, discriminatéria ou sem justa causa, poderiamos levantar

a hipétese de que a dispensa de empregado, de forma individual ou coletiva (em
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massa), com desrespeito aos deveres contratuais anexos (ou instrumentais)
ensejaria a possibilidade de postulacdo em juizo da reintegracédo ao emprego, mas,
a Convencdo n° 158 da OIT nao foi ratificada pelo Brasil e ndo existe previsao
expressa em nosso ordenamento juridico da existéncia de direito a reintegracéo ao
emprego por descumprimento de obrigacdo contratual principal ou acesséria no
momento da dispensa. Assim, resta apenas a possibilidade de que a parte lesada no
momento da rescisdo contratual busque em juizo uma compensagao indenizatéria.

Assim, apesar da existéncia de estudiosos com entendimento diverso,
€ certo que a dispensa coletiva de trabalhadores sem a observancia dos deveres
contratuais anexos (ou instrumentais) de informar previamente a situacdo econémica
da empresa e as condi¢cdes de eventual dispensa coletiva, bem como do dever de
negociar previamente outras solugdes para problemas trabalhistas decorrentes de
crises empresariais, pode dar causa a um pleito indenizatério por parte dos
trabalhadores lesados, ou pelo sindicato da categoria na condicdo de substituto
processual, sendo pouco provavel a existéncia de direito a reintegragdo ao emprego.

Tais razées bem se coadunam com a funcéo social do contrato, pois, 0
descumprimento de deveres anexos (ou instrumentais) por qualquer das partes
contratantes, em qualquer fase contratual, ainda que pré-contratual ou pés-
contratual, enseja uma ruptura com a sistematica contratualista p6s-moderna que
tem como diretrizes a socialidade, a eticidade e a funcao social do contrato.

Sabias sao as licbes de Teresa Negreiros sobre a importancia da
funcdo social do contrato no direito p6s-moderno, bem como a ligacdo existente

entre o principio da fungao social do contrato com os deveres contratuais anexos:

“A nocdo de fungéo social convida o intérprete a deixar de lado uma
leitura do direito civil sob a dtica voluntarista, e a buscar em valores
sociais que o ordenamento institui como fundamento de todos os
ramos do direito — sejam eles predominantemente todos os ramos do
direito — sejam eles predominantemente publicos ou privados — novos
horizontes de aplicacdo dos tradicionais principios norteadores do

direito dos contratos”. '%°

' In: Teoria do Contrato: Novos Paradigmas. Pag. 226.
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Capitulo 5 - Limites existentes no ordenamento juridico brasileiro para a
negociacao coletiva de trabalho.

Certamente, a questdo mais controvertida algada no presente trabalho
académico refere-se aos limites existentes no ordenamento juridico brasileiro para
as negociagoes coletivas de trabalho celebradas entre sindicato representante da
categoria profissional e os representantes dos empregadores.

A doutrina e a jurisprudéncia langcam homeéricos debates sobre os
limites da autonomia negocial coletiva, sendo que, é possivel encontrar os mais
diversos posicionamentos por parte dos estudiosos.

Todavia, um primeiro obstaculo pode ser retirado do caminho para o
deslinde da questao, qual seja, o Tribunal Superior do Trabalho, com respaldo da
maioria dos doutrinadores e estudiosos, sustenta firme entendimento no sentido de
que as normas de seguranca, salde e medicina do trabalho, postas pelo Estado,
nao sao passiveis de negociagao coletiva.

Eis a transcricdo dos ensinamentos de Homero Batista Mateus da Silva

sobre a questao, vejamos:

“Existe jurisprudéncia firme do Tribunal Superior do Trabalho retirando
a seguranca do trabalho do ambito das normas coletivas, sob o
fundamento de que ali existe um nucleo duro do direito do trabalho,
infenso a negociacdo. A questao é bastante controvertida.

De wum lado, argumenta-se que a negociacdo coletiva foi
expressamente reconhecida como forma valida e almejada de solugdo
de conflito, pelo art. 7°, XXVI, e pelo art. 114, §1°, ambos da
Constituicado Federal de 1988. Argumenta-se, ainda, que o art. 7°
autoriza que a norma coletiva reduza os salarios do empregado, o que
corresponde a um dos itens mais relevantes de uma relacdo de
emprego, donde seria razoavel a conclusdo de que, sendo assim,
outros itens ditos ‘menores’ no contexto de uma relacdo de emprego
poderiam e deveriam ser liberados para simples negociagao sindical.
Ocorre, porém, que em matéria de direito constitucional nem sempre é

correta a aplicacdo das formas de interpretacdo das leis ordinarias,
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como o brocardo ‘quem pode o mais pode o menos’. Ainda que a
Constituicdo néo reivindicasse uma interpretacao toda particular — por
exemplo, dotando seus dispositivos com a maxima eficacia possivel e
conclamando o intérprete a fazer uma leitura sistematica de todo seu
espectro — ja seria suficientemente temerario dizer que a saude é um
tema ‘menor’ quando comparado com o salario, que seria um tema
‘maior’.

Foi assim que tomou maior vulto o entendimento segundo o qual a
norma coletiva esta autorizada a aprimorar as condicées de trabalho
em quase todos o0s temas laborais, como adicional de hora
extraordinaria, adicional noturno, cesta basica, estabilidades etc., mas
desde que se mantenha afastada do campo da saude e da segurancga

do trabalho”. ?°

Por certo que, as normas juridicas trabalhistas estatais protetivas da
seguranca e da saude dos trabalhadores sao absolutamente indisponiveis, o que as
retira do rol de direitos trabalhistas passiveis de negociacao coletiva, a ndo ser que
seja “in mellius”, por isso, em consonancia com as licdes de Arion Saydo Romita ?°',
tais normas juridicas podem ser classificadas como primarias.

Arion Saydo Romita %%

classifica as normas juridicas trabalhistas em
primarias e secundarias, as primeiras teriam por caracteristica a indisponibilidade
absoluta e nas segundas a indisponibilidade seria relativa. Assim, os direitos
trabalhistas primarios protegidos por normas juridicas primarias ndo poderiam ser
objeto de negociacao coletiva, por outro lado os direitos trabalhistas secundarios
protegidos por normas juridicas secundarias se sujeitariam a negociagao coletiva.

llustrativamente, segue a transcricao das licbes de Romita:

“A distincdo entre direitos primarios e secundarios pode ser
considerada adequada ao direito brasileiro vigente, ja que os primeiros
se identificariam com o0s direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo e bem assim pelos tratados internacionais ratificados,

20 |n: Curso de direito do trabalho aplicado, vol. 3: seguranca e medicina do trabalho, trabalho
da mulher e do menor. Pag. 11.

29 In: Direitos fundamentais nas relacées de trabalho. Pags. 402 e 403.

22 |dem. Pags. 402 e 403.
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enquanto os demais podem constituir objeto de negociacdo coletiva,
autorizada pela propria Constituicdo. Aqui, toca-se no ponto crucial da
indisponibilidade relativa, ou, em outros termos, possibilidade de

estipulagdo in pejus mediante negociacéo coletiva”. 2%

Entdo, para o mesmo doutrinador?®*

as limitagbes existentes para a
negociagao coletiva de trabalho “in pejus” no ordenamento juridico brasileiro séo as
indisponibilidades absolutas dos direitos trabalhistas consagrados pela Constituicao
de 1988 e os direitos trabalhistas previstos nos Tratados Internacionais ratificados
pelo Brasil, sendo que, alguns direitos trabalhistas tém por caracteristica a
indisponibilidade relativa, quais sejam, aqueles possiveis de negociacao coletiva de
trabalho “in pejus” por permissao expressa do texto constitucional.

Sao tais direitos trabalhistas, os que podem ser objeto de negociacéao
coletiva, que interessam ao presente trabalho académico.

Ha que se ressaltar ainda a obrigatoriedade de que as negociacdes
coletivas de trabalho respeitem a dignidade humana do trabalhador, observando-se
que a Constituicdo Federal de 1988, no art. 1°., inciso lll, prescreve a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil e principio
fundamental, clausula pétrea (nos termos do art. 60, §4°., da CF/1988).

Segundo Arion Saydo Romita ?®, “a dignidade da pessoa humana é
fundamento do Estado de direito e, também, ‘valor supremo da democracia”.

Enoque Ribeiro dos Santos % expde sobre os reflexos nas relagdes

coletivas de trabalho da protecéo constitucional da dignidade humana:

‘o fundamento da dignidade humana pode ser encarado como o
principio nuclear para a hermenéutica de todos os direitos e garantias
conferidos as pessoas, de acordo com o Texto Constitucional. {(...)
Deste exame poderemos observar a posicdo predominante ocupada
pela dignidade humana no ordenamento maximo do Pais e seus

reflexos nos principais institutos do Direito Coletivo do Trabalho”.

203 1dem. Pags. 402 e 403.

204 1dem. Pags. 402 e 403.

25 1dem. Pag. 251.

2% In: Direitos Humanos na Negociacdo Coletiva. Pags. 42 e 57.

121



Outrossim, a boa fé objetiva é outro limite a ser observado pela
negociacao coletiva de trabalho, elevada a categoria de principio da negociacéao
coletiva de trabalho e de clausula geral aberta prescritiva de dever as partes.

Eis a transcricdo de dois julgados que revelam a obrigatoriedade de

observéancia da boa fé objetiva nas negociacdes coletivas, como segue:

“GRATIFICACAO SEMESTRAL — BASE DE CALCULO - FIXACAO
EM INSTRUMENTO CONVENCIONAL - VALORIZACAO E
PRIORIZACAO DA NEGOCIACAO COLETIVA. E preciso prestigiar e
valorizar a negociagéo coletiva assentada na boa-fé, como forma de
incentivo a composicdo dos conflitos pelos prdoprios interessados.
Condicées de trabalho e de salario livremente ajustadas, com objetivo
de dissipar razoavel duvida quanto ao alcance de determinada norma,
devem ser prestigiadas, sob pena de desestimulo a aplicacdo dos
instrumentos convencionais, hoje algcados ao nivel constitucional (art.
7%, inc. XXVI, da CF). Clausula coletiva que exclui as horas extras do
calculo da gratificacdo semestral, deve ser prestigiada, até mesmo
para se manter todo o pactuado. Recurso de revista parcialmente
conhecido e provido”. (TST DECISAO: 20 11 2002, PROC: RR NUM:
650 157 ANO: 2000, REG.: 05, RECURSO DE REVISTA, ORGAO
JULGADOR - 42. T., Rel. Min. Milton de Moura Franga, DJ 6.12.2002)

“NEGOCIACAO DE BOA-FE. Argiiicdo que ndo se ajusta com o
procedimento adotado. Ndo procede de boa-fé a parte que recusa a
conciliagdo aceita pelo adversario e, ainda assim, insiste na alegacao
defensiva de ngo ter esgotado a negociacdo coletiva”. (TRT 22. Reg.,
AC 2003001745 — SDC, Rel. José Carlos Arouca — DOE SP 8.8.2003)

Portanto, em resumo, as mais importantes limitacées encontradas pela
negociacao coletiva de trabalho em nosso ordenamento juridico sdo: os direitos
sociais trabalhistas absolutamente indisponiveis previstos na Constituicao Federal
de 1988, os direitos sociais trabalhistas absolutamente indisponiveis previstos nos
Tratados Internacionais, a dignidade da pessoa humana do trabalhador e a boa fé

objetiva das partes pactuantes.
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5.1. Dignidade humana do trabalhador.

Nos termos do que dispde o art. 12., inciso lll, da Constituicao Federal
de 1988, a dignidade da pessoa humana € fundamento da Republica Federativa do

Brasil e principio fundamental intocavel, “in verbis™:

“Art. 1% da CF/88. A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.”

Verificando-se nosso ordenamento juridico, indubitavelmente, a
dignidade da pessoa humana enquanto fundamento da Republica, enquanto razao
de existir e de ser do Estado Democratico de Direito, esta colocada no centro de
toda a esfera de valores formadores de nosso sistema democratico e da unidade
nacional.

Nessa linha de raciocinio, podemos verificar que, nas relacdes juridicas
sociais ou mesmo nas relagcdes de trabalho a dignidade da pessoa humana,
enquanto valor maximo do sistema, serve de ponto de equilibrio diante dos conflitos
de interesses que porventura vierem a surgir.

f“y

Assim, toda e qualquer negociacdo coletiva de trabalho, seja ‘in
mellius”, seja “in pejus”, deve ter sempre como parametro a dignidade da pessoa
humana do trabalhador.

Ora, por decorréncia l6gica, da mesma maneira como a dignidade da
pessoa humana estd colocada como valor maximo, nuclear, da ordem juridica
brasileira, consequentemente, a sistematica tutelar das relacbes coletivas de

trabalho também coloca a dignidade humana como valor juridico maximo.
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Como ja profetizaram algumas enciclicas papais, a empresa nao pode
visar tdo somente o lucro e o trabalho ndo deve objetivar apenas o salario direto
(pecuniario), pois, 0 ser humano deve ser elevado a posi¢cao de maior importancia do
que a obtencédo de lucro, mais ainda, a dignidade da pessoa humana deve ser
apontada como valor de méxima importancia frente a todos os demais valores,
inclusive diante do lucro, da livre iniciativa e da liberdade de trabalho.

Veja-se que, no ambito das relacées laborais o poder diretivo do
empregador, enquanto poder potestativo ou direito-fungdo (dependendo da corrente
doutrinaria adotada), encontra seus limites no respeito a dignidade da pessoa
humana do trabalhador, portanto, ainda que seja admissivel a limitacdo dos direitos
da personalidade do trabalhador nos limites do razoavel, ndo se pode admitir que a
limitagao a tais direitos da personalidade, diante da necessidade de observancia dos
interesses da coletividade de trabalhadores, ou em favor do resguardo do direito
fundamental a propriedade, desrespeite a dignidade da pessoa humana.

Eis as razdes pelas quais a negociacao coletiva de trabalho esbarra
em um ndcleo duro, inegociavel, que sado as limitacbes postas por nosso
ordenamento juridico para as negociacoes coletivas de trabalho, quais sejam, as
normas de seguranca e medicina do trabalho e os direitos sociais trabalhistas
fundamentais previstos na Constituicio Federal de 1988 e nos Tratados
Internacionais ratificados pelo Brasil.

Sob esse prisma, Gustavo Tepedino bem elucida que a conquista da
plena tutela a dignidade da pessoa humana, enquanto valor maximo da ordem
juridica, passa, “a priori”, pela necessidade de elevacdo do préprio ser humano,
sendo que, somente “a posteriori” pode-se vislumbrar a eficacia da tutela reparatoria

e/ou repressiva. Eis as palavras do acima citado estudioso:

“A tutela da pessoa humana, além de superar a perspectiva setorial
(direito publico e direito privado), ndo se satisfaz com as técnicas
ressarcitoria e repressiva (binémio lesdo-sangéo), exigindo, ao reverso,
instrumentos de promocdo do homem, considerado em qualquer
situacao juridica de que participe, contratual ou extracontratual, de

direito publico ou de direito privado”. %°

27 In: Temas de Direito Civil. Pags. 48 e 49.
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Observando-se as palavras de Tepedino, acerca da necessidade de
uma eficaz prevencao e conscientizacdo da importancia da dignidade da pessoa
humana para a sistematica juridica pés-moderna, complementarmente, Mauricio
Godinho Delgado bem afirma a respeito da centralidade do valor maximo dignidade

da pessoa humana em nosso sistema juridico patrio. Como segue:

“O principio da dignidade da pessoa humana traduz a idéia de que o
valor central das sociedades, do Direito e do Estado contemporaneos é
a pessoa humana, em sua singeleza, independentemente de seu
status econbémico, social ou intelectual. O principio defende a
centralidade da ordem juspolitica e social em torno do ser humano,
subordinante dos demais principios, regras, medidas e condutas
praticas.

Trata-se do principio maior do Direito Constitucional contemporaneo,
espraiando-se, com grande intensidade, no que tange a valorizagdo do
trabalho”. 2%

Eis, portanto, as razdes que nos levam a compreender a importancia
do principio da dignidade da pessoa humana em nossa dogmatica juridica, enquanto
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°., inciso lll, da CF/88),
enquanto ponto de equilibrio nas situacées de conflitos quando do exercicio de
direitos fundamentais diversos, enquanto valor maximo e central de nossa ordem

173

juridica, devendo ser observado “a priori” com escopo preventivo e somente ‘a
posteriori” sob o prisma reparatério e/ou repressivo, enfim, o nucleo de nosso
ordenamento juridico nacional.

A protecéo juridica da dignidade da pessoa humana dos trabalhadores
nas relagdes coletivas de trabalho insere-se dentro da perspectiva da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais.

Ora, em nossa ordem juridica a protecdo aos direitos fundamentais
ocorre ndao apenas verticalmente, ou seja, ndo apenas protegendo-se os direitos
fundamentais da pessoa humana frente ao poder estatal, outrossim, a protecao

juridica da dignidade da pessoa humana dos trabalhadores em nosso sistema

2% In: Direitos Fundamentais na Relacdo de Trabalho. Revista LTr. 70-06/661. Vol. 70, n%. 086,
junho de 2006.
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também ocorre horizontalmente, no ambito das relacdes privadas, de um particular
frente a outro, inclusive nas relagdes coletivas de trabalho.

Feitas essas consideracdes, faz-se importante apontar as elucidativas
palavras de Julio Ricardo de Paula Amaral sobre a questao das eficacias dos direitos
fundamentais — tradicionalmente vertical e pés modernamente também horizontal —,

Ccomo segue:

“(...) o estudo da eficacia dos direitos fundamentais — eficacia vertical e
eficacia horizontal — esta intimamente ligado a verificacdo daqueles
sujeitos que estdo vinculados ou obrigados por essa categoria de
direitos, bem como quais os argumentos utilizados para a respectiva
vinculacdo destes entes. De igual sorte, mostra-se como questao
primordial, caso de fato exista tal obrigacdo, analisar a forma de
vinculag&o dos sujeitos aos direitos fundamentais.

(...)

Quando se menciona a eficacia vertical dos direitos fundamentais se
esta a referir quanto a vinculagdo dos poderes publicos a essa
categoria de direitos. Ocorre, todavia, que ndo ha muita controvérsia
acerca da sua incidéncia nas relacdées de natureza juridico-publicas,
tendo em vista que, originariamente, sequndo a concep¢do da doutrina
liberal — conforme ja abordado em capitulo anterior -, os direitos
fundamentais se mostram justamente como sendo meios de defesa do
cidadédo perante o Estado, identificando este como o maior ameagador
dos direitos e liberdades dos individuos.

(...)

Tendo em vista a natureza originaria com que foram concebidos os
direitos fundamentais — direitos de defesa do cidaddo perante o Estado
-, mostra-se como questao um pouco mais tormentosa aquela referente
a sua aplicacdo no campo das relagées juridico-privadas, ou a
vinculagdo dos particulares a essa categoria de direitos, 0 que se
costumou denominar como eficacia horizontal dos direitos

fundamentais, sendo que, no dmbito da doutrina juridica alema — onde
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o tema foi originariamente abordado -, tratou-se do tema utilizando a
expressao Drittwirkung der Grundrechte.

Ha de se ressaltar que a expressao eficacia horizontal é utilizada para
demonstrar que os direitos fundamentais produzem efeitos nas
relacées privadas, em clara oposicdo a eficacia vertical, na qual
somente resultam oponiveis as acbes praticadas pelos entes publicos,
ao contraste entre subordinagcéo e coordenacéo. Na linguagem juridica
alema — ordenamento juridico onde esta discussdo alcangou o seu
maior nivel de desenvolvimento — utiliza-se a expressao Drittwirkung
com a finalidade de se referir aos efeitos dos direitos fundamentais

perante terceiros”. 2%

A negociacao coletiva de trabalho nos moldes que propde o presente
trabalho académico, como mecanismo para a busca de solucbes de problemas
trabalhistas decorrentes de crises empresariais, a fim de que sejam evitadas
demissdes coletivas (em massa), deve ter como parametro principal o respeito a
dignidade da pessoa humana dos trabalhadores.

Eis a razdo de se ter como certo que as limitagdes a negociacao
coletiva de trabalho inseridas no texto constitucional e as sugeridas pela doutrina
trabalhista, os direitos sociais fundamentais absolutamente indisponiveis e as
normas de seguranga e medicina do trabalho, coadunam-se com a sistematica
juridica nacional que coloca a dignidade da pessoa humana do trabalhador no centro
do sistema, como valor maximo.

A direito p6s-moderno, seguindo as necessidades da sociedade pos-
moderna, valoriza a tutela da dignidade da pessoa humana, inclusive a pessoa
humana do trabalhador, como objetivo a ser perseguido ‘prima facie” pelo Estado
Democratico de Direito e pela comunidade internacional.

Enfim, o presente trabalho académico ndo se afasta da referida
tendéncia da p6s-modernidade, por isso, sustenta que a utilizacdo da negociacao
coletiva como mecanismo que busca evitar demissdes coletivas de trabalhadores,
mesmo que mediante uma flexibilizagdo circunstancial da protecdo estatal dos

direitos sociais trabalhistas, tem por fim maior a tutela da dignidade humana.

299 In: Eficdcia dos Direitos Fundamentais nas Relacées Trabalhistas. Pags. 52 e 57.
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5.2. Direitos sociais trabalhistas fundamentais.

O legislador constituinte de 1988 seguiu a mesma orientagdo do
anterior texto constitucional de 1967, emendado em 1969, e garantiu os direitos
trabalhistas em nivel constitucional, inovou ao inseri-los no titulo que prescreve os
direitos e garantias fundamentais, protegidos como clausulas pétreas (art. 60, §4°.,
inciso 1V, da Constituicao Federal de 1988).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, elucidativas sdo as licbes de
Pedro Paulo Teixeira Manus, vejamos:

“(...) seguiu o novo texto constitucional a sistematica utilizada pelo texto
anterior. Todavia, de forma mais ampla, ndo limita o legislador outros
direitos ‘nos termos da lei’, como fez o legislador de 1969. Vale dizer
que estimula tal melhoria da condig¢&o social via negocial.

(--)

Com efeito, ndo se pode esquecer que no &mbito do direito do trabalho
a lei constitucional, abaixo dela a lei complementar e abaixo desta a lei
ordinaria estabelecem o minimo garantido ao trabalhador, nada
obstando, porém, que outras vantagens venham a estas se agregar

oriundas da vontade dos contratantes”. ?'°

Amauri Mascaro Nascimento °'"

entende que nem todos os direitos
trabalhistas consagrados constitucionalmente s&o direitos fundamentais, pois,
segundo Mascaro Nascimento, alguns direitos trabalhistas constitucionalizados nao
deveriam estar no texto constitucional, dai ndao terem ‘status” de direitos
fundamentais, outros prescritos na legislacdo infraconstitucional e néo
constitucionalizados sao fundamentais, porque deveriam estar no texto
constitucional. Entdo, de acordo com o entendimento de Mascaro Nascimento
alguns direitos trabalhistas, ainda que inseridos no texto constitucional, ndo sao

fundamentais, dai nao serem clausulas pétreas.

219 In: Direito do Trabalho. Pags. 275 e 276.
' In: Curso de Direito do Trabalho. Pag. 492.
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Por sua vez, Saydo Romita traz uma completa definicdo de direitos

fundamentais, como segue:

“Fixadas essas premissas, pode-se definir direitos fundamentais como
0s que, em dado momento histdrico, fundados no reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, asseguram a cada homem as garantias
de liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e justica. Este € o
nucleo essencial da nogdo de direitos fundamentais, aquilo que
identifica a fundamentalidade dos direitos. Poderiam ser acrescentadas
as notas acidentais de exigéncia do respeito a essas garantias por
parte dos demais homens, dos grupos e do Estado e bem assim a
possibilidade de postular a efetiva protecdo do Estado em caso de

ofensa”. ?'¢

Prossegue o mesmo doutrinador, fazendo uma relacdo dos direitos

fundamentais com a dignidade da pessoa humana:

“Os direitos fundamentais repousam sobre o valor basico do
reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Sem este
reconhecimento, inviabiliza-se a propria nocdo de direitos

fundamentais”. '3

Exposta a controvérsia existente em sede doutrinaria sobre a natureza
de direitos fundamentais dos direitos trabalhistas constitucionalizados, prevalecendo
o entendimento de que os direitos trabalhistas prescritos na Constituicado Federal de
1988 sao todos fundamentais e, portanto, cldusulas pétreas, somente podendo ser
reduzidos por negociacdo coletiva de trabalho, nas hipdteses expressamente
previstas no texto constitucional, resta analisar a caracteristica de direitos sociais.

Por fim, cabe dizer que os direitos trabalhistas sao direitos sociais
porque guardam relacdo com a segunda geragao ou dimenséo de direitos humanos,

esta que buscou a protecao dos direitos econémicos, politicos e sociais.

22 |n: Direitos fundamentais nas relacées de trabalho. Pag. 36.

28 |dem. Pag. 37.
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5.3. A boa fé objetiva.

Amauri Mascaro Nascimento leciona que as negociagdes coletivas de
trabalho devem observar ao principio da boa fé objetiva (hoje, a partir da vigéncia do
Cédigo Civil Brasileiro de 2002, direito e dever de boa fé objetiva, uma obrigacao
juridica, nos termos da prescricao contida no art. 422 do Cédigo Civil Brasileiro de
2002), sendo que, em um modelo no qual existisse plena liberdade sindical seria
possivel afirmar que a boa fé objetiva encontra respaldo pela ordem juridica na
medida em que os trabalhadores tém resguardado o direito de escolha da entidade
sindical que os representara durante o procedimento de negociacao das condicdes
de trabalho, “in verbis™.

“A boa-fé é principio basico da negociacdo, inspirador da confianca
mutua das partes. Os trabalhadores devem ter o direito de escolher as
representacées sindicais que em nome deles atuardo nas

negociacoes”. 2’

O procedimento de dispensa coletiva de trabalhadores, também
conhecido como dispensa em massa, ndo encontra regulamentagcao especifica em
nosso ordenamento juridico, 0 que nao isenta o empregador de observar alguns
deveres e obrigacdes inerentes ao préprio contrato de trabalho.

Eis o objeto central do presente ensaio académico, qual seja, o dever
de negociar coletivamente previamente a realizagdo de dispensa coletiva, sob pena
de violacao ao dever contratual de boa fé objetiva nas condutas de ambas as partes.

Recentemente, em 19 de fevereiro de 2009, a Embraer (Empresa
Brasileira de Aeronautica) e a Eleb Embraer Ltda. (pertencente ao mesmo grupo
econbémico da primeira) procederam a dispensa coletiva de 20% do total de seus
trabalhadores, o equivalente a 4.400 trabalhadores, do total efetivo de 22.000
trabalhadores. O fato tornou-se notério no meio juridico, sendo objeto de dissidio
coletivo perante o Tribunal Regional do Trabalho da 152. Regido/Campinas.

Assim, a boa fé objetiva deve ser observada nas relacdes laborais.

2% In: Compéndio de Direito Sindical. Pag. 415.
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O Cadigo Civil de 2002 inovou ao positivar a clausula geral de boa fé
objetiva em nosso ordenamento juridico patrio, nestes termos, conforme o disposto
no art. 422 da referida codificacdo, a boa fé objetiva deve ser observada nas
relacdes juridicas obrigacionais como norma juridica de carater coercitivo, cujo
conteudo é aberto cabendo ao magistrado verificar frente ao caso concreto a
existéncia de violagcdo ou nédo a referida clausula de boa fé.

Eis a transcricao do referido dispositivo legal, “in verbis™.

“Art. 422 do CC/2002. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim
na conclusdo do contrato, como em sua execugcdo, 0s principios de

probidade e boa-fé.”

Entdo, conforme afirmacdo de José Roberto de Castro Neves’, a
clausula geral de boa fé pode ser entendida como um alargamento das clausulas
contratuais, inserindo novos deveres e direitos aos contratantes.

O Codigo de Defesa do Consumidor ja trazia no seu bojo a boa fé
objetiva como clausula geral, de carater coercitivo, a integrar e dilatar a extensao
das clausulas contratuais, devendo o magistrado aplica-la conforme o caso concreto.

Eis a transcricao do art. 4., inciso lll, da Lei n®. 8.078/1990 (CDC), que
positiva em nosso ordenamento juridico a boa fé objetiva como principio geral dos

contratos de consumo, “in verbis”

“Art. 4°. do CDC. (...)

Inciso Ill: harmonizagdo dos interesses dos participantes das relacées
de consumo e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de modo a
viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econémica (art. 170
da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas

relagbes entre consumidores e fornecedores.”

Os contratos de trabalho estdo sujeitos a observancia da clausula geral

de boa fé objetiva prevista no art. 422 do CC/2002, diante da existéncia de lacuna

% In: Boa-fé objetiva: posicdo atual no ordenamento juridico e perspectivas de sua aplicacdo
nas relacoes contratuais. Revista Forense n°. 351.
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quanto a disciplina da matéria na legislagdo trabalhista, nos termos do art. 82,
paragrafo unico, da CLT.

Entdo, o magistrado trabalhista frente ao caso concreto levado a juizo
deve observar a existéncia de boa fé objetiva no cumprimento das obrigacdes
contratuais, com o elastecimento das clausulas contratuais trabalhistas.

Flavio Tartuce 2'°

menciona a edicdo do Enunciado n° 26 pelo
Conselho da Justica Federal, no qual resta consignada a imposicao ao magistrado
para que interprete os contratos segundo a clausula geral de boa fé objetiva, o que

também vale para os contratos de trabalho. Eis a transcricdo do Enunciado:

“Enunciado n®. 26 do Conselho da Justica Federal. A clausula geral
contida no art. 422 do novo Cddigo Civil impde ao juiz interpretar e,
quando necessario, suprir e corrigir o contrato segundo a boa-fé
objetiva, entendida como exigéncia de comportamento leal dos

contratantes.”

Entdo, depois de analisada a sistematica juridica brasileira, cabe a
mengao de alguns conceitos doutrinarios acerca da clausula geral de boa fé.
Para José Roberto de Castro Neves, o conceito de boa fé objetiva:

“Como nao poderia deixar de ser, o conceito de boa-fé objetiva traz
consigo um critério valorativo, que, como ensina Betti, ndo é por si
forjado pelo direito, mas que o direito assume e recebe da consciéncia
ética da sociedade, para o qual ele foi destinado a valer. A averiguagdo

da conduta adequada depender4, assim, dos valores da sociedade”?"”

A aplicabilidade do principio da boa fé objetiva aos contratos de

trabalho, conforme clausula geral preceituada no art. 422 do CC/2002, é sustentada

218

por Amauri Mascaro Nascimento <'°, acompanhado da opinido da mais respeitada

doutrina “justrabalhista” brasileira.

%% In: A boa-fé e a mitigacdo do prejuizo pelo credor. www.flaviotartuce.adv.br

27 In: Boa-fé objetiva: posicdo atual no ordenamento juridico e perspectivas de sua aplicacdo
nas relacoes contratuais. Revista Forense n°. 351.

218 |n: Curso de Direito do Trabalho. P4g. 364.
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Nesse mesmo sentido, Alice Monteiro de Barros, inspirada nas licoes
de Pla Rodriguez, apresenta entendimento doutrinario, majoritario nos dias atuais,
afirmando que o dever de boa fé objetiva deve ser observado nos contratos de
trabalho, vejamos:

“Pla Rodriguez arrola, ainda, o principio da boa-fé, o qual, na nossa
opinido, ndo é peculiar ao Direito do Trabalho, mas comum a todos os
ramos do Direito, atuando em varias fases da relacéo juridica, inclusive
nas negociacées preliminares, como, alias, ja se infere de alguns
Cddigos Civis, entre os quais o de Portugal e o da ltalia. O nosso
Cadigo Civil de 2002 também faz alusdo a boa-fé no art. 422, Titulo V,
que trata dos contratos, em geral, e do contrato preliminar, em
especial.

Esse principio possui uma dimenséo objetiva, que incide no direito
obrigacional como regra de conduta segunda a qual as partes deverdo
comportar-se com lealdade reciproca nas relagbées contratuais. Em sua
dimensdo subjetiva, a boa-fé assenta-se na crenca que induz uma
parte a agir equivocadamente, mas na absoluta convicgcdo de que nao

est4 lesando interesses juridicamente protegidos”. ?'°

Eis a compreensao a se ter a respeito do dever de boa fé nos limites
do ordenamento juridico brasileiro, ou seja, trata-se de clausula geral aberta, nos
termos do Codigo Civil de 2002 aplicado subsidiariamente ao Direito do Trabalho, a
ser observada desde a fase de celebracdo do contrato de trabalho, ainda durante
toda a fase de execucgao, até a pdés contratualidade.

Pelo todo o exposto, pode-se compreender que eivadas de nulidade
sdo a dispensas coletivas efetuadas sem o prévio respeito ao dever de boa fé
objetiva, ou ao menos, existe o direito a reparacdo pelos danos sofridos pelos
trabalhadores demitidos repentinamente sem que a empregadora tentasse amenizar
preventivamente as consequéncias oriundas de eventual crise empresarial, sem que
fosse extremamente necessaria a dispensa em massa, sem que se utilizasse do

mecanismo da negociagao coletiva com boa fé em busca de outra solugao.

219 In: Curso de Direito do Trabalho. P4gs. 187 e 188.
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5.4. Utilizacao de critérios objetivos na negociacao coletiva voltada a
flexibilizacao circunstancial dos direitos trabalhistas.

Outro limite existente quando da celebracdo de convencao ou acordo
coletivo laboral é que as clausulas sigam critérios objetivos, devendo ser afastada
qualquer subjetividade na flexibilizacdo circunstancial de direitos trabalhistas.

Ora, tendo-se em vista que o tema do presente trabalho académico
versa sobre a flexibilizacdo circunstancial de direitos trabalhistas como mecanismo
eficiente para a busca de solugdes em momentos de crises empresariais, certo €
que os pactuantes devem agir com probidade e afastar clausula que dé tratamentos
diferenciados a trabalhadores utilizando-se de critérios subjetivos de diferenciagao.

Entdo, levando-se ao campo prético, se for necessaria a reducdo da
jornada de trabalho de trabalhadores de apenas um setor da empresa, como admite
a Constituicdo Federal de 1988 (art. 7., inciso Xlll, do texto constitucional), ou
mesmo, caso seja necessaria a compensag¢ao de horarios trabalhados e nao
trabalhados de apenas um grupo de trabalhadores na empresa (art. 7°., inc. Xlll, da
CF/1988), tal diferenciacdo deve ser devidamente justificada mediante a
apresentacao de critérios objetivos, evitando-se tratamento discriminatério.

Mais razdo ainda havera caso inexista qualquer solucdo menos
prejudicial aos trabalhadores a ser encontrada mediante negociacado coletiva de
trabalho, fazendo-se necesséaria a demissao coletiva de trabalhadores (a temida
demissdao em massa) pela empresa em crise, nesse caso, a negociacao coletiva de
trabalho serda o mecanismo habil para a selecao dos trabalhadores que serdo
demitidos, impedindo-se com isso a discriminagao de trabalhadores na demisséao.

Ora, a negociagdo coletiva de trabalho necessariamente resultara na
celebracdo de uma convencdo coletiva de trabalho ou de um acordo coletivo de
trabalho cujo objeto principal ser4d a conquista de um consenso entre patrdo e
representantes dos trabalhadores sobre o procedimento da inevitavel dispensa
coletiva de trabalhadores, a fim de que seja possivel a preservacao da empresa a
preservacao dos empregos da maioria de trabalhadores, sendo que, serado
estabelecidos critérios objetivos de escolha dos demitidos, sem discriminagao.

Portanto, eis as razbes para se considerar a utilizacao de critérios
objetivos como limite basico da negociacao coletiva de trabalho.
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5.5. “Patamar minimo civilizatorio’’:

andlise das licées de Mauricio Godinho Delgado.

Godinho Delgado “?° ensina que a nogdo histérica de Direitos
Fundamentais acompanha a nogéo de Direito do Trabalho, sendo o ramo trabalhista
aquele que mais se aproxima dos propositos buscados pelos Direitos Fundamentais.

221 sustenta o entendimento de

Neste diapasao, o doutrinador citado
que o Direito do Trabalho consolida-se como o ramo juridico com maior aptidao a
propiciar a conquista da cidadania social e da dignidade da pessoa humana,
mediante a realizacdo do trabalho, que permite a distribuicdo de renda e a
distribuicdo do poder na sociedade capitalista.

Lembra-nos o0 mesmo estudioso acima que a valorizagdo do trabalho
humano esté “repetidamente enfatizada pela Carta Constitucional de 1988”. %

Entendendo que o emprego protegido por normas juridicas de indole
constitucional, protetivas do minimo de direitos trabalhistas necessarios a “insergdo
do trabalhador na arena sdcio-econémico capitalista”, possibilita a Justica Social,
Godinho Delgado %?® defende a existéncia de um “patamar minimo civilizatério”.

Tal “patamar minimo civilizatério”, defendido pelo jurista mineiro %%
como o0 minimo a ser garantido aos trabalhadores para a conquista da cidadania e
da Justica Social, revela-se pela impossibilidade de supressdo dos direitos
trabalhistas prescritos nas normas protetoras do trabalho do menor e da mulher, dos
direitos sociais fundamentais, da seguranca e da saude nas relagdes laborais e dos
direitos trabalhistas consagrados nos Tratados Internacionais (Convengdes da OIT).

Ora, em cotejo com o tema da negociagao coletiva, pode-se afirmar
que o ‘patamar civilizatério minimo” aponta limites as tratativas coletivas.

Assim, as convengdes coletivas e os acordos coletivos de trabalho

devem ser analisados sob a perspectiva da adequacéo setorial negociada. 2%°

20 In: Direitos Fundamentais na Relacdo de Trabalho. Revista LTr. 70-06/658. Vol. 70, n°. 08,
Lunho de 2006.
2! Idem.

Idem.

In: Curso de Direito do Trabalho.

2% Teodoro, Maria Cecilia Maximo. O principio da Adequacédo Setorial Negociada no Direito do
Trabalho. Pag. 77.
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Pelo principio da adequacéo setorial negociada sdo dois os critérios
que limitam o negociado coletivamente.

Em primeiro lugar, ‘as normas autébnomas juscoletivas devem
implementar um padrdo setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da
legislagdo heterénoma aplicavel”. #%°

Ou seja, as convencdes e os acordos coletivos de trabalho podem
transacionar condicdes trabalhistas mais benéficas para a classe trabalhadora.

Em segundo lugar, ‘as normas autbnomas juscoletivas podem
transacionar setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas
relativa — ndo de disponibilidade absoluta”. ?*’

Indubitavelmente, para os propésitos do presente trabalho académico
mais interessa o segundo critério acima transcrito, ou seja, as negociacdes coletivas
de trabalho ndo adentrar no campo dos direitos trabalhistas absolutamente
indisponiveis, sendo possivel apenas a transagado coletiva dos direitos trabalhistas
relativamente indisponiveis (irrenunciaveis).

O ‘“patamar minimo civilizatorio” insere-se no campo dos direitos
trabalhistas absolutamente irrenunciaveis, logo, nado podem ser objeto de
negociacao coletiva, ainda que seja nas crises empresariais.

Ora, a flexibilizagdo circunstancial de direitos trabalhistas, como forma
de solucdo dos problemas trabalhistas empresariais, alcanca apenas os direitos
trabalhistas relativamente irrenunciaveis.

Poder-se-ia cogitar a respeito do direito de irredutibilidade salarial, pela
estranheza em inseri-lo como relativamente irrenunciavel, mas, tendo-se em vista
que a propria CF/1988 (art. 7°., inc. VI) permitiu a reducdo mediante convencéo ou
acordo coletivo, devemos considera-lo como direito relativamente irrenunciavel.

O ‘“patamar minimo civilizatério” abrange as normas constitucionais, as
normas oriundas dos tratados e aquelas que garantem a cidadania do trabalhador.

Enfim, a proposta apresentada pelo presente trabalho académico nao
destoa do ‘patamar minimo civilizatério” defendido por Godinho Delgado, pois, a
flexibilizacao circunstancial em momentos de crises empresariais busca proteger o
emprego, garantir a sobrevivéncia dos trabalhadores e somente deve ser feita nos

limites permitidos por nosso ordenamento juridico patrio.

225 1dem. Pag. 98.
27 |dem. Pag. 98.
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Capitulo 6 — Analise de casos especificos: jurisprudéncia brasileira

Desde meados do ano de 2008 até meados do ano de 2009 o mundo
conheceu uma das mais graves crises econdmicas existentes na histéria da
humanidade, eis a boa oportunidade ofertada pelo presente trabalho académico
para a discussao do tema em congruéncia com toda a teoria apresentada.

Principalmente a maioria dos paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento existentes no lado ocidental sofreram fortes abalos na economia e
também as empresas tiveram reflexos na sua produ¢cdo e no consumo, 0 que
acarretou em sérios problemas na organizagao das relacoes de trabalho.

No Brasil, ndo foram poucos os casos de dispensa coletiva de
trabalhadores (dispensa em massa), sendo que, muitos casos chegaram aos
tribunais trabalhistas patrios e outros tantos encontraram sucesso nas negociacdes
coletivas de trabalho.

Entdo, foram selecionados 3 (irés) acérdaos nos quais 3 (irés) dos
mais importantes tribunais no pais debateram com afinco as questdes envolvendo a
dispensa coletiva de trabalhadores, sendo que, os argumentos tiveram como pontos
de destaque a analise do dever de negociar coletivamente, a boa fé objetiva, o
direito a informacao, o tratamento dado pela legislacao trabalhista as dispensas em
massa (coletivas), a possibilidade de reintegracdo dos trabalhadores demitidos
repentinamente em massa, o pagamento de indenizacdo aos demitidos, as lacunas
da legislacao trabalhista e o sindicalismo brasileiro.

Entre tantos casos juridicos surgidos no Brasil nos ultimos anos,
envolvendo a dispensa coletiva de trabalhadores e o dever de negociar
coletivamente outros caminhos menos prejudiciais aos trabalhadores, foram
selecionados os instigantes acérdaos de julgamento do “caso Embraer” e do “caso
Usiminas”, além do que foi escolhido um terceiro acérdao a ser analisado por este
trabalho académico de julgamento do “caso Amsted Maxion’.

Certamente, uma analise do julgamento de casos recentes envolvendo
o0 objeto do presente trabalho académico s6 vem a ilustrar esta dissertagcdo de
mestrado, aliando ensinamentos tedricos com questdes praticas.

Assim, amarrando toda a teoria desenvolvida até o presente momento

segue a anadlise de alguns casos reais julgados pelos tribunais trabalhistas patrios.
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6.1. “Caso Embraer” (Processo TRT 152 Regido/Campinas SDC
00309.2009.000.15.00.4 e Processo TST 207660/2009-000-00-00.7).

Uma crise econémica internacional, iniciada nos Estados Unidos da
América no ano de 2008, com efeitos produzidos ainda nos dias atuais, interferiu
gravemente no mundo das relagbes de trabalho.

228 a crise

Por certo, como bem observa Amauri Mascaro Nascimento
econdmica atual, como outras crises econémicas passadas, nao teve origem nas
préprias relagdes de trabalho e ndo € questao pertinente exclusivamente ao Direito
do Trabalho, porém, qualquer crise econémica ha que conviver necessariamente
com o Direito do Trabalho, sendo imperativo que nosso ordenamento juridico tenha
instrumentos para combaté-la.

Sao as palavras do notorio estudioso, como segue:

“Crise econbmica é fenémeno episodico.

Tem varias dimensées. Anda de maos dadas com as variacbes do
sistema econbémico mundial, nacional e empresarial e, por
consequéncia, com o problema dos empregos e a necessidade da sua
manutengdo. Assim, é companheira, por mais que se queira evita-la,
do Direito do Trabalho. E correta a culpabilizacdo do Direito do
Trabalho a respeito das consequéncias da crise econbémica?
Evidentemente, ndo. Suas causas sdo outras, como ficou a todos
evidenciado com a crise de 2008 que comegou nos Estados Unidos da
América, pais no qual o ordenamento juridico sequer é legislado —
salvo rarissimas leis — e é fundamentalmente negociado entre os

sindicatos e empresas”. ?*

Ora, a demissao coletiva de aproximadamente 4.400 (quatro mil e
quatrocentos) trabalhadores pela Embraer em 19 de fevereiro de 2009 ocorreu

% In: Crise Econémica, Despedimentos e Alternativas para a Manutencdo dos Empregos.
Revista da LTr. 73-01/07, vol. 73, n°. 01, janeiro de 2009.
229 Idem.
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dentro do contexto da crise econdmica mundial, iniciada nos Estados Unidos da
América em 2008, mencionada por Amauri Mascaro Nascimento no texto acima.

A referida crise econdmica colocou em risco empregos em diversos
paises do mundo, ndo apenas no Brasil, sendo que, cada pais procurou domar 0s
efeitos maléficos da crise com os instrumentos para preservagcdo de empregos
oferecidos pelo respectivo ordenamento juridico.

As saidas apresentadas foram as seguintes: a suspensao de contratos
de trabalho, a reducédo da jornada de trabalho, a utilizacdo de bancos de horas, a
reducao salarial temporaria, a concessao de férias coletivas, a criacdo de programas
de dispensa voluntaria (PDV), o corte de beneficios concedidos aos empregados por
liberalidade patronal em negociacdo coletiva, a proibicdo de trabalho em horas
extras e a dispensa coletiva de trabalhadores como medida drastica (“ultima ratio”).

Faz-se importante observar que a dispensa coletiva de trabalhadores
esta colocada como medida drastica e “ultima ratio”, devendo as empresas preferir a
busca de medidas menos lesivas.

Mas, muitas empresas supostamente afetadas pela crise econbémica
procederam a demissao coletiva de trabalhadores sem a busca de outras medidas
menos drasticas, sustentadas no fundamento juridico da existéncia de direito
potestativo do empregador de dispensar trabalhadores sem justa causa.

O ’caso Embraer” merece atencao por parte dos estudiosos, servindo
de exemplo no presente trabalho que busca abordar a utilizagdo da negociacao
coletiva como direito a ser respeitado antes de prévia demissdo coletiva (em massa).

Enfim, relembrando as ligbes, acima mencionadas, de Amauri Mascaro
Nascimento, cada pais deve procurar conter os reflexos da crise econdmica sobre as
relacbes de trabalho com os instrumentos disponibilizados pelo respectivo
ordenamento juridico, mas, conclui 0 mesmo doutrinador que no Brasil ndo existem
instrumentos juridico-trabalhistas adequados para preparacao das empresas para o

enfrentamento de crises econémicas, vejamos:

“Entendemos que o0 nosso sistema de leis trabalhistas ndo esta

devidamente preparado para o enfrentamento de crises econdémicas

em qualquer de suas dimensées ...” %

230 1dem.
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O “Caso Embraer” envolve, basicamente, um conflito entre valores,
ambos essenciais ao Estado Democratico de Direito, quais sejam, a preservagao da
empresa versus a protecao ao emprego.

Fran Martins leciona sobre o principio da preservacao da empresa:

“Néo se trata de assunto simples e de solucdo preparada, mas da
reforma de principios e conceitos em torno da preservacdo da empresa
em crise. Sabemos que as leis, prestigiando o modelo neoliberal e
globalizante, propugnam uma concentracdo cada vez maior e o

afunilamento em torno da transparéncia dos negécios econémicos”. %°’

Assim, pode-se afirmar que a Embraer, sob a justificativa de que
buscava a sua prépria sobrevivéncia em um competitivo mercado, com base no
principio da preservacao da empresa, procedeu a dispensa coletiva e imotivada de
aproximadamente 4.400 (quatro mil e quatrocentos) trabalhadores, o que
corresponde a cerca de 20% (vinte por cento) do total de trabalhadores da empresa,
alegando que tal medida ndo é vedada em nosso ordenamento, que confere o direito
potestativo ao empregador de rescindir os contratos de trabalho sem justa causa.

Por outro lado, a categoria profissional dos trabalhadores nas
industrias metallrgicas e de material elétrico, representada pela respectiva entidade
sindical, depois da dispensa coletiva efetuada pela Embraer em 19 de fevereiro de
2009, ajuizou dissidio coletivo de natureza juridica perante o Tribunal Regional do
Trabalho da 15%. Regido — Campinas, pleiteando a declaracdo da nulidade das
dispensas e a reintegracdo dos empregados, principalmente sob o fundamento de
que, apesar da inexisténcia da exigéncia de procedimento especifico para dispensas
coletivas em nosso sistema, a Embraer descumpriu com os deveres contratuais
anexos de informar e negociar, e faltou com a boa fé objetiva.

O referido dissidio coletivo de natureza juridica foi distribuido e autuado
em 26 de fevereiro de 2009, data na qual foi concedida liminar pelo Des. Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva para determinar a suspensdao das rescisdoes

contratuais realizadas pela Embraer desde 19 de fevereiro de 20009.

21 In: Curso de Direito Comercial. Pag. 459.
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Faz-se interessante notar que, a decisdo concessiva da liminar
emanada da competéncia origindria do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regiao — Campinas, por parte do Desembargador Luis Carlos Candido Martins
Sotero da Silva, apresentou como fundamentos juridicos para a concessao da tutela
cautelar o descumprimento de deveres contratuais anexos (ou instrumentais) pela
suscitada, Embraer, principalmente pela inobservancia do dever anexo de negociar
medidas menos drasticas, preferenciais a dispensa em massa, considerada a “ultima
ratio”, e pelo desrespeito ao dever de informar previamente as condigcdes das
dispensas e as condi¢cdes econdmico-financeiras da empresa.

Eis a transcricdo dos fundamentos da decisdo concessiva da liminar,
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152. Regido, no “Caso Embraer”.

“.. ndo se pode olvidar que as organizacbes empresariais possuem
relevante papel no desenvolvimento social e econémico do pais e,
nesse contexto, surge o conceito de responsabilidade social da
empresa, que deve, inclusive orientar a contratagdo e demissdo
(sobretudo em massa) dos seus funcionarios. Diante de todo o
exposto, mediante a realizacdo de uma cognicao sumaria, tenho por
configurado, no caso em tela, o relevante fundamento da
impossibilidade de se proceder a demissbes em massa sem prévia

negociacéo sindical ...” **#

A decisao final proferida no dissidio coletivo de natureza juridica
manteve os proprios fundamentos da liminar, entendendo pela existéncia de
descumprimento dos deveres anexos de informar € negociar, com isso condenou a
Embraer ao pagamento de indenizagdo compensatoéria ao demitidos, sem direito a
reintegracdo ao emprego.

Todavia, em 13 de abril de 2009, o Ministro Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, Milton de Moura Franga, deferiu o pedido de liminar para
concessao de efeito suspensivo a decisdo do Recurso Ordinario interposto pela
Embraer contra o acérdao proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152

2% Processo TRT/Campinas 152. Regido n?. 00309-2009-000-15-00-4 DC — “Caso Embraer” — Des.
Relator José Antonio Pancotti — 27/03/2009.
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Regido. O entendimento do Ministro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho,
Milton de Moura Franga, restou sustentado nos seguintes argumentos: 2

- as dispensas em massa estavam alicergcadas em comprovada

dificuldade financeira pela qual ainda passa a Embraer;

- ndo houve violagao ao art. 7°., inciso |, da CF/1988;

- inexiste o dever contratual anexo de negociar previamente a dispensa

coletiva de trabalhadores, por falta de amparo legal;

- ndo existe norma juridica em nosso ordenamento que imponha o

dever de negociar a dispensa coletiva de trabalhadores;

- restaram plenamente demonstradas nos autos as gravissimas

repercussdes negativas da crise econdmica sobre a Embraer;

- restou motivada a dispensa coletiva de trabalhadores;

- quase todos os seguimentos produtivos no pais estdo sofrendo com
os efeitos da crise;

- a Embraer exerceu o seu direito potestativo de rescindir os contratos
de trabalho, com o pagamento das verbas devidas;

- os trabalhadores demitidos ndo estavam protegidos por qualquer
estabilidade no emprego ou garantia de emprego;

- a dispensa coletiva visou a preservacao da capacidade produtiva da
empresa e de milhares de outros empregos;

233 processo ne. TST-ES-207660/2009-000-00-00.7 — “Caso Embraer” - Min. Presidente Milton de
Moura Franca — 13 de abril de 2009.
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- a dispensa coletiva de trabalhadores encontrou respaldo no principio
da legalidade;

- a necessidade de observancia da seguranca juridica, evitando-se
instabilidade no sistema;

- nao houve ofensa a dignidade humana.

Aqueles que atacam a dispensa coletiva de trabalhadores por parte da
Embraer afirmam que houve quebra da boa fé objetiva, diante da ocorréncia das
figuras do “tuo quoque”e do “non venire contra factum proprio”.

As figuras juridicas conhecidas como “tuo quoque”e “non venire contra
factum proprio” coadunam-se com a idéia de boa-fé objetiva.

O “non venire contra factum proprio” reflete a tutela da confianca nas
relacdes juridicas, a vedacdo de comportamento contraditério e incoerente pela
parte contratante. Trata-se de principio implicito existente em nosso ordenamento
juridico, que guarda origens histéricas desde o direito romano, mas, que nao foi
expressamente adotado pelos nossos legisladores patrios, apenas implicitamente,
seja na legislacao trabalhista, na legislacao civilista ou nas leis esparsas, todavia,
sao varios os dispositivos legais existentes no Codigo Civil de 2002 que vedam a
proibicdo do comportamento contraditério em situacdes especificas.

“ relata a existéncia de diversos dispositivos

Anderson Schreiber %
legais, para situacdes especificas, na codificacao civilista, proibitivos da pratica de
comportamento contraditério com outro comportamento anterior praticado pela
mesma parte contratante, quais sejam: os arts. 175, 476, 491 e 619 do CC/2002.

O mesmo Anderson Schreiber ?* sustenta o entendimento de que
apesar da inexisténcia de um dispositivo legal que expressamente acate em nosso
ordenamento juridico o principio da proibicdo do comportamento contraditério, pela
observancia dos dispositivos legais, acima mencionados, que vedam a contradicao
de comportamento em situacbes especificas, podemos concluir pela existéncia de

um principio implicito da vedagédo de comportamento contraditorio.

4 In: A proibicdo de comportamento contraditério — tutela da confianca e venire contra factum

g)roprium. Pag. 77.
% Idem. Pag. 77.
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Eis a transcricdo das palavras de Scheriber pela existéncia de um

principio implicito do “non venire contra factum proprio”, vejamos:

“Em todas estas normas especificas, apesar das inumeras diferencas
entre elas, pode-se vislumbrar uma preocupacdo subjacente comum
em evitar as conseqliéncias de uma inesperada mudanca de
comportamento, de uma incoeréncia, de uma contradicdo com uma
conduta anterior adotada pela mesma pessoa. Seria possivel falar,
assim, em um principio implicito de proibicao ao venire contra factum

proprium”. %

Teresa Negreiros informa que, o principio do “non venire contra factum

proprio”, assim como o principio conhecido como “tuo quoque”, ambos oriundos da

necessidade de tutela da confianga nas relagées contratuais, em conexdao com o

dever de boa-fé objetiva, emanam da teoria dos atos proprios, com origem no direito

europeu continental, sendo vejamos:

“Na tradicao da Europa continental, o principio da boa-fé objetiva, no
desempenho da fungcdo de impor restricbes ao exercicio de direitos
subjetivos, resulta na teoria dos atos proprios. De uma forma geral, a
teoria dos atos proprios importa reconhecer a existéncia de um dever
por parte dos contratantes de adotar uma linha de conduta uniforme,
proscrevendo a duplicidade de comportamento, seja na hipétese em
que o comportamento posterior se mostra incompativel com atitudes
indevidamente tomadas anteriormente (tu quoque), seja na hipotese
em que, embora ambos 0S comportamentos considerados
isoladamente ndo apresentem qualquer irregularidade, consubstanciam
quebra de confiangca se tomados em conjunto (venire contra factum

proprio)”. %

2% 1dem. Pag. 77.

237

In: Teoria do Contrato: novos paradigmas. Pag. 142.
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Com fundamento nas licbes de Teresa Negreiros, neste singelo
trabalho académico conclui-se pela caracterizagdao das duas figuras lesivas a tutela
da confiangca no “Caso Embraer”, pois, praticou um comportamento contraditério a
empresa ao demitir um numero expressivo de trabalhadores sem que em qualquer
momento tivesse informado aos representantes da categoria profissional a
possibilidade de tal fato, sendo que, a pagina da Embraer na internet sempre
apresentou aos interessados a existéncia de uma empresa sélida, apesar de tal
entendimento nao encontrar respaldo na decisao final proferida pelo TST que
entendeu inexistir abusividade na dispensa, em que pese haver reconhecido o dever
de negociar antes das dispensas coletivas.

Ainda, o fato apresenta a hipétese de caracterizacado do “tuo quoque”,
pois, a empresa demitiu os trabalhadores de maneira repentina, sem qualquer
tentativa prévia de negociacdo das demissdes e sem informar a medida em prazo
prévio razoavel aos representantes sindicais, havendo nitida traicdo por parte da
Embraer aos trabalhadores, com a adocao de “dois pesos e duas medidas’.

Logo, sdo duas as teses opostas apresentadas ao debate no “Caso
Embraer”, ja havendo entendimento definitivo por parte do TST.

Senao, vejamos.

Em julgamento do dia 10 de agosto de 2009, com acé6rdao relatado
pelo Ministro Mauricio Godinho Delgado, a Sec¢do Especializada em Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, acordou por maioria de votos, com
relacdo ao Recurso Ordinario da Embraer, por negar provimento as questdes
preliminares suscitadas, dar provimento ao recurso no mérito para afastar a
alegacao de abusividade por parte da empresa, dar provimento ao recurso para
afastar a prorrogagcdo dos contratos de trabalho até o dia 13/03/2009, negar
provimento ao recurso quanto as demais matérias, fixando a negociacao coletiva de
trabalho como premissa para qualquer dispensa coletiva de trabalhadores; com
relacdo ao Recurso Ordinario interposto pelo Sindicato dos Metallrgicos dos
Trabalhadores, foi negado provimento ao recurso mantendo-se as compensacgdes
financeiras individuais aos empregados dispensados.

Enfim, para os propdésitos do presente trabalho académico, o “Caso
Embraer” serve com maestria para a elucidacdo de toda a teoria desenvolvida,
sendo que, o acordao do Tribunal Superior do Trabalho, apesar de afastar a
alegacao de abusividade nas dispensas, firmou posi¢éo pelo dever de negociar.
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6.2. “Caso Usiminas” (Processo TRT 22 Regiao/SP SDC 20057.2009.000.02.00.0)

Ainda que nao tenha causado para a comunidade académica 0 mesmo
impacto emanado do “Caso Embraer”, ainda assim, o “Caso Usiminas” acrescenta
ao conteudo do presente trabalho académico na medida em que permite o
conhecimento na pratica de toda a teoria neste ensaio desenvolvida, ou seja, mostra
o entendimento de um dos mais importantes tribunais brasileiros sobre a dispensa
coletiva de trabalhadores e o dever e direito fundamental de negociagéo coletiva.

Em julgamento datado de 26 de agosto de 2009, com relatoria da
Desembargadora /Ivani Contini Bramante, a Secado Especializada em Dissidios
Coletivos do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao/SP, firmou entendimento
no sentido de que existe o dever de negociar coletivamente antes de que sejam
efetuadas dispensas coletivas de trabalhadores (em massa).

Na mesma acdo, apesar do reconhecimento do dever de negociar
coletivamente, o julgamento da nulidade das dispensas em massa efetuadas pela
Usiminas restou prejudicado diante das negociacdes coletivas que foram celebradas
entre a Usiminas e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Siderurgicas,
Metalurgicas, Mecéanicas de Material Elétrico e Eletrénico, Industria Naval de
Cubatao, Santos, Sao Vicente e outras (STISMMMEC), durante o tramite da
demanda, o que resultou na reducao do objeto da agao trabalhista, sendo vejamos:

“DESPEDIDA EM MASSA. NULIDADE. NECESSIDADE DE
NEGOCIACAO COLETIVA PREVIA. NEGOCIACAO COLETIVA
AMPLA REALIZADA NO CURSO DA ACAO, RESULTANDO EM
SUSPENSAO DAS DESPEDIDAS ANUNCIADAS E ACORDOS
PARCIAIS ACERCA DAS DESPEDIDAS EFETIVADAS E REDUCAO
DO AMBITO DO CONFLITO COLETIVO. EXIGENCIA SUPRIDA
PELAS NEGOCIACOES AMPLAS LEVADAS A CABO NO CURSO DA
ACAO DE DISSIDIO COLETIVO. PEDIDO DE NULIDADE DA
DESPEDIDA EM MASSA PREJUDICADO.” 4%

28 Processo n?. TRT/SP - SDC 20057.2009.000.02.00-0 (dissidio coletivo suscitado pelo Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias Siderargicas, Metalurgicas, Mecénicas de Material Elétrico e
Eletrénico, Industria Naval de Cubatao, Santos e outras contra a COSIPA e a USIMINAS).
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Pela simples transcricdo da ementa pode-se afirmar, seguramente, que
as razoes sustentadas pelos(as) julgadores(as) da Secc¢ao de Dissidios Coletivos do
Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido, no dissidio coletivo ora analisado,
coaduna-se com maestria a toda teoria desenvolvida no presente trabalho
académico; em sintese, ha o dever de negociar previamente outras medidas menos
drasticas antes da dispensa coletiva de trabalhadores (“ultima ratio”, a negociacao
coletiva de trabalho tem natureza juridica de direito fundamental, a violagdo ao dever
de negociar previamente podera ensejar a nulidade das dispensas ja efetuadas.

Além do mais, a anadlise do julgado permite que sejam extraidas outras

conclusdes a respeito do tema ora em debate 2

, vejamos:
- a despedida coletiva ndao € proibida, mas, esta sujeita ao

procedimento de negociacao coletiva;

- a dispensa coletiva deve ser justificada, apoiada em motivos técnicos
e econdmicos e ainda, deve ser bilateral, precedida de negociacao
coletiva com o sindicato dos trabalhadores, mediante a adocao de

critérios objetivos;

- observancia da dignidade da pessoa humana, do valor social do

trabalho e da fungéo social da empresa;

- democratizacdo da relacdo capital e trabalho por meio da
proeminéncia da negociacao coletiva na solu¢ao dos conflitos;

- respeito ao direito a informagéo;

- obediéncia ao principio da boa fé objetiva nas negociacdes coletivas
de trabalho.

- € possivel que seja suprida a negociacdo coletiva prévia por

negociacgdes efetivadas no curso do dissidio coletivo de trabalho.

29 1dem.
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Ora, o0 “Caso Usiminas’, julgado pelo Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regiao/SP, encontrou solugao distinta do resultado obtido no “Caso Embraer’,
este ultimo julgado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regidao/Campinas e
em grau recursal pelo Tribunal Superior do Trabalho, pois, enquanto no primeiro
apesar de prejudicado o julgamento acerca da questao envolvendo a nulidade das
dispensas em massa efetivadas sem prévia negociacdo coletiva, diante da
realizacdo de negociacoes coletivas no curso da acdo, o aco6rdao apontou
entendimento no sentido do dever de negociar, em respeito a boa fé objetiva e aos
deveres contratuais anexos (por exemplo, o direito a informacao), a dignidade da
pessoa humana, ao valor social do trabalho e a funcdo social da empresa, sob pena
de nulidade das demissdes, no “Caso Embraer” o desfecho foi pela inexisténcia de
nulidade das demissdes, em que pese existir o dever de negociar, resolvendo-se a
questdo pelo pagamento de indenizacdo financeira compensatéria, como havia
julgado originariamente o Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao.

Ambos os julgados, ora analisados, servem aos propositos do presente
trabalho académico, na medida em que permitem crer no dever de negociar
coletivamente como obrigacdo contratual, como dever contratual anexo a boa fé
objetiva, em vista da possibilidade de que sejam encontrados caminhos menos
prejudiciais aos trabalhadores do que a demissdo coletiva de trabalhadores (a
demissdo em massa como ‘ultima ratio”).

A Desembargadora Relatora no “Caso Usiminas” Ivani Contini
Bramante, fez mencado expressa no voto as Convengdoes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) que prestigiam a negociagao coletiva de trabalho:
98, 135 e 154.

Certamente, os dois casos praticos apresentados (“Caso Embraer” e
“Caso Usiminas”) somados a toda teoria desenvolvida neste humilde ensaio
permitem que sejam afirmados como soélidos os propédsitos trazidos a este trabalho
académico, na medida em que todo o conteldo possibilita a conviccao de que a
flexibilizacao circunstancial de direitos trabalhistas por meio de negociacéo coletiva
prévia a demissdo em massa de trabalhadores é benéfica aos trabalhadores por
permitir a manutencao de postos de trabalho e atende ao principio da preservacao
da empresa, nos momentos de crises empresariais.

Portanto, os fundamentos do voto da Des. Ivani Contini Bramante no

“Caso Usiminas” corroboram as razdes do presente trabalho académico.
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6.3. “Caso Amsted Maxion” (Processo TRT 022 Regiao/SP SDC
20281.2008.000.02.00-1).

Antes mesmo que chegasse ao auge a crise econdmica, narrada e
analisada por meio dos julgados comentados nos tépicos anteriores, “Caso Embraer”
e “Caso Usiminas”, no ano de 2008 o Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido/SP ja havia exercido a sua competéncia jurisdicional em outro dissidio
coletivo envolvendo o “Caso Amsted Maxion’.

Conforme acérdao publicado em 19 de marco de 2009, a Secado de
Dissidios Coletivos do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao/SP pds fim ao
litigio homologando o acordo celebrado entre as partes, o que nao desfaz a
importancia do conflito coletivo trabalhista levado a juizo.

Eis que a Desembargadora Relatora Ivani Contini Bramante, no
referido dissidio coletivo de greve, ja havia firmado entendimento posicionando-se
em varios aspectos pela necessidade de negociacao coletiva de trabalho antes da
dispensa coletiva de trabalhadores (dispensa em massa).

O dissidio coletivo de greve foi suscitado pela Amsted Maxion Fundicao
e Equipamentos Ferroviarios S/A pleiteando a declaracdo da ilegalidade e da
abusividade da greve comandada pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metaldrgicas, Mecénicas e de Material Elétrico, que buscava a revisao da dispensa
de parte dos trabalhadores da categoria (dispensa em massa).

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP firmou entendimento
pela legalidade da greve, entendendo que “a greve é maneira legitima de resisténcia

as dispensas unilaterais em massa” %%

, reafirmando o direito a informacao a respeito
dos motivos da demisséo coletiva e do direito a negociagao coletiva prévia.

Além disso, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao/SP firmou
entendimento no sentido de que a dispensa coletiva de trabalhadores apesar de nao
encontrar regulamentacdo especifica em nosso ordenamento juridico nao esta

isenta de procedimento a ser seguido pela empresa.

240 Processo n2. TRT/SP — SDC ne. 20281.2008.000.02.00-1 (dissidio coletivo de greve suscitado pela
Amsted Maxion Fundi¢do e Equipamentos Ferroviarios S/A contra o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Osasco, Carapicuiba, Cotia, Barueri,
Jandira, ltapevi, Pirapora da Serra, Taboao da Serra e Vargem Grande Paulista e de Terceiros Nao
Identificados).
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Tal procedimento, segundo o Tribunal, abrange a necessidade de
negociacao coletiva prévia com o intuito de que sejam buscadas solu¢des conjuntas
e eficazes entre empregador e sindicato dos trabalhadores, devendo ser adotados
critérios objetivos caso conclua-se por eventuais demissoes.

Ressaltou o Tribunal que somente se justifica a demisséo coletiva de
trabalhadores apoiada em motivos comprovados, de natureza técnica e econémica,
devendo ser bilateral.

Outras razdes foram levantadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regiao/SP, no “Caso Amsted Maxion”, vejamos:

- 0 Tribunal determinou a reintegracao imediata dos trabalhadores,
declarando a nulidade da dispensa coletiva sem prévia negociagao.

- determinou a instauracdo de um plano de demissao voluntaria

mediante negociacao coletiva com os trabalhadores.

- 0 Tribunal proibiu novas dispensas coletivas de trabalhadores.

- determinou o pagamento dos dias parados.

- ndo houve prova das dificuldades financeiras da empresa.

- a dispensa coletiva foi realizada de maneira arbitraria, sem a

utilizacdo de critérios objetivos.

- houve ofensa ao dever de negociar.

- a dispensa coletiva é a ultima medida a ser adotada pela empresa.

- a livre iniciativa e a liberdade contratual devem ser exercidas de

acordo com a dignidade humana e o valor social do trabalho.

Enfim, as razbes trazidas pelo acérddo de julgamento do “Caso

Amsted Maxion” reforcam com proeminéncia todo o teor do presente trabalho.
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6.4. O “ativismo judicial” na Justica do Trabalho.

Carlos Henrique Bezerra Leite ?*' leciona que o reconhecimento do
“ativismo judicial” & “um dos instrumentos de realizacdo” do Estado Democratico.

O mesmo estudioso define o “ativismo judicial”, vejamos:

“O principio do ativismo, inspirador da conduta habitual do magistrado,
auxilia na formacao de material juridico positivo, na medida em que se
reconhece que a aplicacdo do direito é producdo de direito como

norma agendi”. °*

Ou seja, na falta de norma juridica positivada cabera ao magistrado
auxiliar na formacao do direito positivo.

Ora, os casos concretos analisados no presente trabalho académico
(“Caso Embraer”, “Caso Usiminas” e “Caso Amsted Maxion”) revelam nitida pratica
de ativismo judicial por parte da Justica do Trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho e o Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regido/Campinas, no “Caso Embraer’, reconheceram o dever de negociagédo
coletiva prévia, diante da lacuna em nosso ordenamento juridico a respeito dos
critérios para dispensa coletiva de trabalhadores, antes do processamento de
eventual dispensa coletiva de trabalhadores (em massa).

O TRT da 22 Regiao/SP, no “Caso Amsted Maxion”, foi mais a fundo,
reconhecendo a necessidade de realizacao de um procedimento prévio a eventual
dispensa coletiva, diante da lacuna existente em nosso ordenamento juridico, sendo
que, inserem-se no referido procedimento o dever de informar a respeito das
condicoes financeiras da empresa, o dever de negociar, a boa fé objetiva, a busca
de solucdes menos gravosas e a utilizacao de critérios objetivos.

Assim, pode-se afirmar que as decisdes dos tribunais trabalhistas nos
casos concretos analisados se coadunam com os principios do Estado Democratico
de Direito, sendo salutar a pratica do ativismo judicial.

241 In: Curso de Direito Processual do Trabalho. Pag. 63.

%2 |dem. Pag. 64.
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Nao podemos nos esquecer que, com respaldo nos ensinamentos de
Luiz Carlos Michele Fabre, a funcao jurisdicional tipica para a teoria da separagao de
poderes é julgar as lides levadas ao Poder Judiciario. 2

Dessa maneira, ao proferir pronunciamentos jurisdicionais o Judiciario
julga, aplicando o direito ao caso concreto, sendo que, a sentenca e o acordao sao
instrumentos de introducdo de normas concretas e individuais no ordenamento
juridico, logo, ainda que se tenha em vista a teoria da separacao de poderes pode-
se afirmar que o Judiciario cria direito positivo, mas, ndo é criando normas gerais €
abstratas e sim normas juridicas individuais e concretas. 2*

Por isso, ainda que sob a perspectiva do ‘principio classico da
triparticdo de poderes”, conforme os ensinamentos doutrinarios, o ativismo judicial é
plenamente valido, inexistindo qualquer fundamento tedrico consistente para a
sustentacao de arguicdes por parte daqueles que o combatem.

Na sistematica ‘justrabalhista” maior razao assiste aos que defendem a
normatividade emanada das sentencas e acordaos proferidos pelo Poder Judiciario,
no exercicio de sua funcao tipica, pois, encontramos no Direito Processual do
Trabalho o instituto das sentencas normativas, que tem em sua esséncia a
caracteristica da normatividade.

A sentenga normativa trabalhista encontra fundamento de validade no
art. 114, §2°, da Constituicado Federal de 1988.

O mesmo autor acima mencionado leciona que as sentencas
normativas sdo validamente prescritas pela Constituicdo Federal de 1988 com a
finalidade de elaborarem “leis em sentido material, isto €, de normas abstratas e
gerais ditadas por juizo de equidade e, aprioristicamente, desvinculadas de normas
legais preexistentes ou a elas vinculadas de forma apenas remota ...”; ora,
indiscutivelmente, trata-se de legitimacao do “ativismo judicial” no direito patrio. 2*°

Sob tais razdes, certamente, as decisdes proferidas pelos Tribunais
Trabalhistas (“Caso Embraer”, “Caso Usiminas” e “Caso Amsted Maxion’), objeto de
comentarios no presente tépico, sao nitidamente hipbteses de “ativismo judicial’,

este legitimamente valido em nossa sistematica juridica trabalhista.

243 |n: Fontes do Direito do Trabalho. P4g. 107.
24 1dem. Pag. 107.
2 |dem. Pag. 121 e 122.
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llustrativamente, a fim de melhor esclarecer sobre o tema “ativismo
judicial” na Justica do Trabalho, com pertinéncia, pode-se apontar para as licoes de
Amauri Mascaro Nascimento, na medida em que o mesmo prestigia 0 principio da
ultrapeticdo como basilar ao processo do trabalho; ora, o referido doutrinador,
seguindo as licdes do jurista uruguaio Nelson Nicoliello, leciona que o principio da
ultrapeticdo “significa maior liberdade do juiz diante da matéria em debate”. 2*°

Ainda, prossegue o mesmo doutrinador, ensinando que O Processo
trabalhista, na medida em que adota o principio da ultrapeticdo, admite ao
magistrado que julgue por equidade, afastando-se da processualistica tradicional
que acolhe a ‘litiscontestatio”, por meio da qual o juiz ndo pode afastar-se do
“contrato processual” firmado pelas partes quando da propositura da demanda. 2*

Ou seja, o direito processual tradicional acolhe a doutrina da
“litiscontestatio”, segundo a qual o juiz deve julgar nos limites da propositura da
acao, nos termos da peticao inicial, sob pena de nulidade absoluta, nao se admitindo
o julgamento por equidade, mas, o processo trabalhista acolhe a ultrapeticao,
permitindo ao juiz inovar no julgamento da demanda.

Entdo, o “ativismo judicial” tdo debatido na atualidade sempre
encontrou um caminho livre no sistema trabalhista, desde os primérdios da Justica
do Trabalho como 6érgéo jurisdicional, tendo-se em vista o principio da ultrapeti¢éo.

Um dos mais importantes estudiosos do tema “ativismo judicial” no
Brasil é Luis Roberto Barroso, segundo o qual a expressao “ativismo judicial” foi
criada nos Estados Unidos, no periodo entre 1954 e 1969, quando a Suprema Corte
construiu “uma jurisprudéncia progressista em matéria de direitos fundamentais”. ?*®

Prossegue o referido constitucionalista ensinando que “a ideia de
ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e intensa do
Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espaco de atuacdao dos outros dois Poderes”, em sintese, ndo ha
confronto entre os poderes e sim “ocupacdo de espagos vazios”, **°
Portanto, por tais razdes, nos julgados analisados ha certamente

pratica de “ativismo judicial” pelos tribunais trabalhistas patrios.

24 In: Curso de Direito Processual do Trabalho. Pags. 113 e 114.

27 |dem. Pag. 113 e 114.

28 In: No mundo ideal, Direito é imune a politica; no real ndo. Artigo publicado no sitio do
Consultor Juridico (www.conjur.com.br) terca-feira, dia 16 de fevereiro de 2010.

249 Idem.
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Conclusoes.

O presente trabalho académico foi inspirado nas licbes aprendidas nas
aulas ministradas pelos Professores Carla Romar, Pedro Paulo Teixeira Manus e
Renato Rua de Almeida no curso de Mestrado em Direito da Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo (PUC/SP); tudo isto aliado a uma séria e intensa pesquisa
nas principais obras juridicas brasileiras e estrangeiras.

E provavel que exista alguma divergéncia teérica entre os docentes
acima referidos, mas, por certo, concordam com a razado de que a plena liberdade
sindical é o principal pilar das relagdes coletivas de trabalho neste século XXI.

Assim, nestas palavras finais deve-se salientar a importancia do tema
liberdade sindical ndo apenas para o estudo do objeto central do presente trabalho
académico, mas, para a democratizagdo das relacoes de trabalho.

Nesta toada, vale ressaltar que o presente ensaio académico iniciou-se
pelo estudo da histéria do sindicalismo e das relacées de trabalho, no Brasil e no
mundo ocidental, pois, a negociacdo coletiva de trabalho somente alcanca seus
reais propdsitos, somente tem a esperada efetividade, em um sistema pautado pela
plena liberdade sindical (conforme o modelo da Convengéao n®. 87 da OIT).

Entéo, eis uma primeira conclusédo a ser extraida do que foi escrito nas
centenas de paginas anteriores, qual seja, a negociacao coletiva de trabalho como
mecanismo de solucdo de problemas trabalhistas nas crises empresariais pode
propiciar melhores resultados em um sistema juridico-trabalhista pautado na plena
liberdade sindical, sendo maiores os obstaculos para a realizacdo dos propésitos
deste trabalho académico em um sistema de liberdade sindical com o controle do
Estado, como o que existe no Brasil.

Uma segunda conclusdo € de que em um sistema que preza pela
democracia das relacdes laborais a negociacao coletiva tem lugar de proeminéncia.

Além disso, um terceiro tema importante no presente trabalho
académico séo as fontes do Direito do Trabalho, concluindo-se que se revelam as
normas negociadas coletivamente como uma das principais fontes neste século XXI.

No mais, o trabalho foi todo elaborado tendo-se em mente os direitos
de cidadania do trabalhador dentro da empresa, sob a perspectiva da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais nas relagées de trabalho.
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Ora, o direito de negociar coletivamente caminhos menos drasticos do
que a dispensa coletiva de trabalhadores insere-se dentro da esfera de cidadania
dos trabalhadores partes em uma relacdo laboral, sujeitos ao poder de direcéao
empregaticio e que devem ter garantido o direito de participacdo na gestdo da
empresa, sob a perspectiva da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Nas licoes de Andréa Presas Rocha: “Ha uma preocupacdo crescente
com os direitos de cidadania do trabalhador, dos quais ele ndo se despe ao adentrar
a empresa”. >

O |jurista portugués José Jodo Abrantes corrobora com as palavras
acima, ao falar que a constitucionalizagdo do Direito do Trabalho deixa como rastro
‘a teoria moderna dos direitos fundamentais, que se refere ao trabalhador como
cidaddo, aos direitos de cidadania no 4mbito do contrato de trabalho”. %'

Dessa maneira, uma quarta conclusao a ser exposta: fere a dignidade
humana a dispensa coletiva de trabalhadores sem a prévia busca de outros
caminhos de maneira negociada, tendo-se em vista que o direito de negociar insere-
se na perspectiva da eficacia horizontal dos direitos fundamentais e dos direitos de
cidadania do trabalhador.

O presente trabalho académico trouxe como cerne da proposta a
flexibilizacdo circunstancial de direitos trabalhistas, nos moldes do que esta
positivado na Constituicdo Federal de 1988 que permite a reducdo de salarios e a
reducéo de jornada, bem como a compensacao de horario de trabalho e o banco de
horas, como medidas aptas ao combate de crises empresariais, considerando-se a
drastica dispensa coletiva de trabalhadores como “ultima ratio”.

Entdo, uma quinta conclusdo a ser extraida do presente ensaio
académico é no sentido de que existem varias formas de flexibilizacao dos direitos
trabalhistas, talvez algumas sejam prejudiciais aos trabalhadores, mas, certamente,
a flexibilizagdo circunstancial dos direitos trabalhistas ndo é uma forma de
precarizacao das relacoes de trabalho, pelo contrario, tal mecanismo juridico podera
salvar os empregos de milhares de pessoas.

Eis as razdes finais do presente trabalho académico.

%0 In: ALMEIDA, Renato Rua de. (coordenador). Adriana Calvo e Andréa Presas Rocha
gorganizadoras). Direitos fundamentais aplicados ao direito do trabalho. Varios autores. Pag. 44.
*"In: Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais. Pag. 14.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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