MARIA CLAUDIA DEMETRIO GAIA

PARACURI:

a construcao social de um “problema ambiental urbano”

Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado do
Programa de Pds-graduagdo em Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ, como parte dos requisitos necessarios a obtencao do
grau de Mestre em Planejamento Urbano e Regional.

Orientador:  Prof. Dr. Henri Acselrad.

Rio de Janeiro
2010



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



G137p

Gaia, Maria Claudia Demetrio.
Paracuri : a construcédo social de um “problema
ambiental urbano” / Maria Claudia Demetrio Gaia. — 2010.
112 f. : il. color. ; 30 cm.

Orientador: Henri Acselrad.

Tese (mestrado) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional, 2010.

Bibliografia: f. 114-120.

1. Planejamento urbano — Aspectos ambientais.
2. Ecologia urbana. 3. Conflito social — Belem (PA).
4. Desenvolvimento sustentavel. 5. Belém (PA) — Aspectos
ambientais. 1. Acselrad, Henri. 1l. Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
e Regional. Il1I. Titulo.

CDD: 304.2




MARIA CLAUDIA DEMETRIO GAIA

PARACURI:

a construcao social de um “problema ambiental urbano”

Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado do Programa
de Poés-graduacdo em Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, como parte
dos requisitos necessarios a obtencdo do grau de Mestre em
Planejamento Urbano e Regional.

Aprovado em:
BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Henri Acselrad - Orientador
Instituto de Planejamento Urbano e Regional — UFRJ

Prof. Dr. Orlando Alves dos Santos Junior
Instituto de Planejamento Urbano e Regional — UFRJ

Dr. Celso Bredariol
Instituto Estadual do Ambiente - RJ



Dedico este trabalho aos moradores do Paracuri.



AGRADECIMENTOS

A todos que contribuiram para a realizacdo desta dissertacdo. A
Geraldo, Lucas, Isabela e Maria Luisa. A familia Demétrio Gaia. A meus amigos,
especialmente Marcos Bittencourt (B12), Moénica Silva, Ingrid Souza e Juliano
Ximenes. Aos professores da FAU/UFPA, Ana Claudia e José Julio. Ao CESUPA e
aos funcionarios e professores do IPPUR/ UFRJ. Aos moradores do Paracuri e aos
assessores técnicos do Governo Edmilson Rodrigues na Prefeitura de Belém (1997-
2004). De maneira especial ao meu querido orientador Henri Acselrad, um exemplo
de vida e compromisso com 0s setores sociais que mais precisam do saber

académico.



RESUMO

Esta dissertacao trata do discurso de dois grupos sociais — assessores técnicos do
Governo municipal da Prefeitura de Belém do Pard e moradores do entorno do rio
Paracuri, na mesma cidade - envolvidos na discussdo de uma situagao
correntemente qualificada como “problema ambiental’, tendo como objetivo
investigar as maneiras pelas quais tais grupos atribuem sentidos a tematica da
“sustentabilidade urbana”. A metodologia utilizada esta fundamentada na analise de
discurso, feita com base no exame de documentos impressos e em entrevistas
abertas e semi-estruturadas concedidas por componentes de ambos 0S grupos
estudados. Como resultado, percebe-se que a forma como cada qual evoca nocdes
ligadas & “sustentabilidade urbana” na definicAo do que entendem por “problema
ambiental” na cidade, as relacdes de causalidade que estabelecem, bem como as
intervencdes propostas ou esperadas, sejam urbanistico-ambientais, sejam socio-
econbmicas, remetem ora a dimensao material do espaco urbano, ora a esquemas
de justificacdo que assegurem a permanéncia no local, com melhoria nas condi¢gbes
de infraestrutura, principalmente de saneamento. Com a andlise empreendida,
conclui-se que predominam, entre os grupos, formas de abordagem correntes e
acriticas presentes na discussdo publica da questdo da “sustentabilidade urbana”,
embora alguns elementos discursivos apontem para a constru¢do de uma leitura

critica da mesma questao.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Abordagens da sustentabilidade.
Sustentabilidade urbana. Sustentabilidade e cidade. Discurso ambiental. Conflitos

ambientais.



ABSTRACT

This dissertation is a research on the field of discourse analysis, approaching two
different social groups in the North-Brazilian city of Belém, Para: technicians of
Belém’s municipality and the people living in the surroundings of Belém'’s Paracuri
river basin. Both were involved in a discussion about a specific urban socio-
environmental configuration in the city. The goal is to research manners and means
used by those groups to deal with the theme of “urban sustainability”. The research
method is based on discourse analysis, using official prints and open interviews with
both groups members as main sources. As a result, we suggest that each group
evokes different notions of “urban sustainability”, varying among the materiality of the
city and representative schemes, named “meaning attribution”. This difference may
be reckoned in the very “environmental problem” definition for each group, showing
their expectations and intentions for the urban configuration. The analysis concludes
that mainstream definitions and practices on “urban sustainability” are broadly
dominant in this case, even though some discourse elements point out to a critical

view of the issue.

Keywords: Unban planning. Sustainability approaches. Urban sustainability.

Sustainability and the city. Environmental discourse. Environmental conflicts.
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APRESENTACAO

Apés a emergéncia da chamada “questdo ambiental” e seu
espraiamento para 0 campo das questdes urbanas, assistimos ao surgimento de
uma crescente tendéncia, por parte dos diferentes grupos sociais atuantes na escala
local, a construir discursos legitimadores de suas intencionalidades e propostas de
intervencdo “urbanistico-ambiental” sobre o espaco das cidades. Apbdiam-se para
tanto em esquemas de justificacdo remissivos ao discurso ambiental corrente,
evocando no¢des como “meio ambiente” e “sustentabilidade”. Este processo, como

veremos, pode ser verificado igualmente na cidade de Belém.

A cidade de Belém é entrecortada por inUmeros rios, cujas areas de
varzea — as chamadas baixadas - sdo ocupadas por populacdes de baixa renda. As
intervencdes nestas baixadas sempre renderam longos debates, inclusive no
decorrer das duas gestoes do Prefeito Edmilson Rodrigues, entre os anos de 1997 e
2004, alimentados, neste ultimo periodo, principalmente pelas criticas que se faziam
em relacdo ao modelo de intervencdo até entdo praticado pelas obras do Programa
de Macrodrenagem de Belém, baseado nas solu¢des de canais retificados de
concreto, asfaltamento e a consequente liberacdo destas areas para o mercado

imobiliario via remocgdes das populacdes de baixa renda.

A escolha de estudar o processo de construcdo social de um
“problema ambiental urbano”, atraves da andlise da interdiscursividade entre
assessores técnicos desta gestdo Edmilson Rodrigues e moradores do Paracuri,
decorre da observacao e constatacdo de cinco elementos constitutivos da natureza

desta gestado que interagem entre si.

O primeiro elemento constitutivo refere-se ao esforgo,
expressamente manifestado pela gestdo, de contraposicdo ao projeto liberal de

cidade e de sociedade, reconhecido como dominante e fundado sobre bases de
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desigualdade e acumulacdo de diversos tipos de capital componentes do capital
global, o qual habilita os agentes sociais a alterarem - mantendo ou transformando —
a configuracdo da correlacéo de forcas em disputa na sociedade.

O segundo elemento constitutivo do Governo refere-se a
preocupacgao, sempre presente em documentos, eventos e reunides do governo, de
construir um projeto alternativo de cidade, de inspiragdo auto-declarada socialista,
inscrita no chamado “campo demaocratico-popular”. O terceiro elemento refere-se a
valorizacdo, por esta gestdo, da disputa entre préaticas discursivas, vistas como

importantes e constitutivas de outros momentos das praticas sociais.

O quarto elemento refere-se a busca pelo alargamento das bases de
legitimidade do governo e do projeto de sociedade que o inspira e por “ganhar
coracdes e mentes” para tal projeto, através da inclusdo de setores populares na
esfera da politica, via participagdo nas decisdes e apoiada numa politica de
qualificacdo de liderancas voltada a elevar sua capacidade critica e propositiva no

sentido de contraposicdo ao projeto hegemonico.

O quinto elemento refere-se a apropriacdo do arcabouco discursivo
alusivo a “questdo ambiental”, com o intuito de contribuir para a construcdo de
discursos e praticas capazes de, ao mesmo tempo, legitimar praticas redistribuidoras
do acesso ao direito a cidade, e se contrapor as praticas liberais que se apropriam
do discurso ambiental para produzir mais-valia urbana e fundiaria e para elevar a
lucratividade do ramo da incorporacéo imobiliaria (além do interesse nao central de
lancar méo de tais discursos para facilitar a obtencéo de recursos junto a fontes de

financiamento).

A questdo ambiental passou a ser incorporada ao rol de elementos
discursivos relativos as baixadas de Belém, seguindo uma tendéncia de

esverdeamento das politicas urbanas. O caso do Paracuri inscreve-se nesta



13

tendéncia, onde podemos observar a manifestacdo das abordagens mais correntes
do “ambientalismo”, num processo de construgao social dos “problemas ambientais”,
onde se trava uma disputa entre distintos projetos de apropriacdo e uso do territorio

€ Seus recursos.

O Paracuri é uma das areas de baixada ocupadas por palafitas.
Esteve muitas vezes pautado entre as demandas do Distrito Administrativo de
Icoaraci (DAICO) para o Congresso da Cidade (CC) — modelo de orcamento
participativo criado pela gestdo 2001/ 2004, do Prefeito Edmilson Rodrigues - tendo
sido contemplado com o Programa de Valorizagdo do Artesanato, o qual incluia
acOes de infraestrutura (asfalto, drenagem), sinalizag&o turistica, articuladas a uma
politica de acesso a micro-crédito, via “Banco do Povo”, que foi executado pela
Companhia de Turismo do Municipio de Belém — BELEMTUR, em parceria com
outros 6rgdos municipais. O Paracuri também fazia parte da agenda do Programa
Nacional de Desenvolvimento do Ecoturismo - Proecotur, executado pela Prefeitura.

O Paracuri foi objeto de estudo de duas teses de doutorado em
Belém. Uma tratou das doencgas de veiculagdo hidrica as quais estdo expostas as
comunidades desta area’, e uma segunda dedicou-se a fazer relacbes entre a
aplicacdo dos principios do desenho urbano e as perspectivas de vida destas

comunidades, em termos de acesso a renda e & qualidade de vida®.

! RIBEIRO, Karla Tereza. Qualidade sanitaria da 4gua e salde humana em &reas de influéncias de
duas bacias hidrograficas de Belém — Para. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do
Tropico Umido) — NAEA/UFPA. Belém, 2002.

% Preocupa-se com a investigacdo morfoldgica em contexto de informalidade e pobreza, situando-se
entre os campos da pesquisa marxista a-espaciais e das teorias de embelezamento e saneamento,
muitas vezes construidas de forma desvinculadas das causas estruturantes dos problemas urbanos.
Esta tese foi revista e publicada através de um livro langado pela Editora da UFPA. c.f.CARDOSO,
Ana Claudia Duarte. O espaco alternativo: vida e forma urbana nas baixadas de Belém. EDUFPA.
Belém: 2007, p.17-19.
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Também foi objeto de uma dissertacdo de mestrado® que se
concentrou na identificacdo das necessidades de intervengao por parte do poder
publico apontadas pelos moradores, bem como na consideracéo das implicacdes de
possiveis opcdes a serem tomadas por este poder sobre a manutencdo ou quebra
nos lacos de sociabilidade ali vivenciados cotidianamente e sobre o acesso a

servigos e a alternativas de trabalho por estes moradores.

Uma analise interessante sobre uma experiéncia de intervencdo em
uma outra area de baixada semelhante em Belém é a dissertacdo de mestrado®, que
estudou a repercussao do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una (PMBU) e de
sua metodologia participativa sobre o processo de mobilizacdo e luta de atores
sociais engajados na causa do direito a cidade. No referido trabalho, o enfoque foi a
compreensdao de como se configurou a participacdo popular na arena
institucionalizada, tanto no que se refere a gestao da politica urbana como no que se
refere a gestao da politica urbana como no que se refere ao impacto causado pelo
projeto e sua proposta de participacdo nos movimentos sociais atuantes na bacia do
una, buscando verificar como esses processos participativos contribuiram para que
0 PMBU alcangasse os objetivos de melhoria das condi¢des de vida das populagbes
de baixa renda ai residentes.

Na dissertacdo acima referida, a autora mostra as maneiras pelas
quais a luta por melhores condi¢coes de habitabilidade contribuiu para a constituicao
de novos sujeitos coletivos, através do processo pedagogico de articulacdo de
forcas populares diversas em torno de interesses, em meio a contextos de

cooperacao e conflito.

* ABRAHAO, Omar Numa. Possibilidades de intervencéo e de desenvolvimento urbanos em &rea de
assentamento espontaneo no contexto metropolitano de Belém: o caso do Paracuri 3. Dissertacao
SMestrado em Planejamento do Desenvolvimento). NAEA/UFPA, Belém, 2008.

SOUSA, Norma Maria Bentes de. Participacdo popular: reflexdes sobre o Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una — Belém/PA. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e
Regional). UFRJ/ IPPUR, Rio de Janeiro, 1998.
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Em nosso trabalho, por sua vez, analisamos a interdiscursividade
entre aspiracfes populares de moradores do Paracuri e o ideério que alimentou o
imaginério do governo municipal na discussdo do ambiental urbano, no contexto de
uma gestao de carater democratico e popular, enfocando o processo de construcao
social de um “problema ambiental urbano”, num outro contexto de leitura do
“problema da insalubridade das baixadas”, agora ressignificado tanto por moradores
quanto pelo governo municipal, pela vigéncia do discurso ambiental nas pautas das

politicas urbanas.

Nossa escolha de analisar o Paracuri fundamenta-se na constatacéo
de ali interagirem fatores ligados a moradia de classes de baixa renda,
evidenciadoras de injusticas sociais, e questdes relativas a exposicao destas classes
a situacbes de precariedade, inseguranca e risco “ambientais”, evidenciadoras de

“injusticas ambientais”.

Nossa investigacao parte da preocupacdo com o objetivismo com o
qual sao tratadas correntemente as questdes inscritas no campo ambiental urbano.
Percebemos a tendéncia de cientifizacdo de tais questdes, partindo do pressuposto
de que nocbes como “meio ambiente” e “sustentabilidade” podem ter suas
significacdes abstraidas diretamente do proprio meio material, desconsiderando-se,

desta forma, o processo de construcéo social do qual estas noc¢des sdo resultantes.
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INTRODUGCAO

Nossa compreensao a respeito da “questdo ambiental urbana” parte
de uma perspectiva critica do padréo prevalecente de distribuicdo do poder sobre os
sistemas de producao e apropriacdo sociais do espaco urbano, compreendendo o
quadro do que se entende por “injustica ambiental” presente nas cidades, como
resultante de uma légica social que penaliza as classes de baixa renda segregando-
as socio-espacialmente e as afastando para porcdes do territério urbano menos

valorizadas e inseguras.

Nesta dissertacdo objetivamos a analise das praticas discursivas de
dois grupos sociais envolvidos na discussdo de uma situacdo comumente
compreendida como portadora de “problemas ambientais urbanos”, encontrada na
bacia do Paracuri, no municipio de Belém do Para: o primeiro grupo, constituido por
assessores do governo municipal envolvidos nas “questbes ambientais” do Paracuri,
e 0 segundo grupo constituido por moradores das areas selecionadas para este

estudo.

Pretendemos com tal analise, identificar, nas maneiras pelas quais
esses grupos sociais evocam nhocdes ligadas a “questdo ambiental urbana”,
elementos discursivos evidenciadores de suas formas de construcdo de tal questao,
com o objetivo de verificar a eventual aproximacdo destes elementos discursivos
com abordagens proprias ao chamado “pensamento Unico urbano”, que privilegia a
apropriacdo utilitaria da cidade para fins de competicdo interurbana, ou,
alternativamente, com outras abordagens mais afetas a nogao de “justica ambiental”,
as quais visam a construcdo de estratégias voltadas a democratizacdo do “capital

material” das cidades — seus recursos ambientais e territoriais.
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Para procedermos a investigacdo proposta, partimos de uma
posicdo analitica inscrita no campo das ciéncias sociais criticas, pretendendo
contribuir para o desvelamento das distintas l6gicas orientadoras das préticas
discursivas mais correntes relativas ao que entendemos ser o “campo ambiental
urbano”, no sentido de Bourdieu. Ao mesmo tempo, pretendemos lancar luzes sobre
as possibilidades de constituicdo de um quadro analitico capaz de fundamentar a
atuacao daqueles que compreendem o “ambiente das cidades” como bem coletivo -
e, como tal, objeto de disputa politica -, no sentido da construcdo de praticas

democratizantes de apropriacdo do espaco urbano e seus recursos.

Consideraremos aqui que, ao contrario de serem objetivacées dadas
por indicadores técnicos do territdrio, as nocbes de “meio ambiente” e
“sustentabilidade” aplicadas e cidade sao resultantes de disputas discursivas e
praticas entre distintos grupos sociais pelo reconhecimento da legitimidade de seus
respectivos projetos de apropriacdo real e simbdlica do espaco urbano.

Nesta dissertacdo ndo nos propomos a avaliar a viabilidade ou
pertinéncia de possibilidades de intervencdes urbanistico-ambientais propostas ou
imaginadas pelos grupos sociais para o Paracuri. Estas Ultimas foram tomadas
apenas como base para estudar os discursos relativos a tematica ambiental urbana

gue permeia o imaginario de tais grupos.

Pretendemos, com tal analise, suscitar uma postura reflexiva por
parte dos pesquisadores, planejadores urbanos e urbanistas a respeito do processo
de construcdo social a que estdo submetidas as praticas espaciais e seus discursos
legitimadores, através do qual confrontam-se distintos projetos de apropriacdo real e
simbdlica do espaco urbano.

Apresentamos a dissertacdo em trés capitulos. No primeiro capitulo,

analisaremos os discursos de cunho analitico e propositivo presentes em
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documentos do Governo e na fala dos assessores técnicos, procurando identificar,
respectivamente, as relacbes de causalidade construidas nos discursos que
pretendem explicar a origem dos “problemas ambientais” do Paracuri, e as
intervencdes imaginadas como sendo adequadas ao enfrentamento de tais
problemas. No segundo capitulo, faremos esse mesmo esforco analitico tomando,
desta vez, os discursos dos moradores do principal corredor da producdo artesanal
do Paracuri — rua Soledade - e dos moradores das ocupagdes recentes da Arthur
Bernardes. No terceiro capitulo, retomaremos os principais elementos discursivos
identificados como evidenciadores da forma de abordagem da questdo ambiental

presente, respectivamente, nos discursos dos dois grupos sociais.

Na conclusdo recuperaremos 0s principais elementos discursivos
encontrados nos construtos dos grupos estudados, visando identificar sua
aproximacéo a abordagens proximas ao ideério do “pensamento Unico urbano”, bem
como com aquelas abordagens que mais se aproximam de um projeto alternativo de
construcdo de “uma outra cidade possivel’, que se aproximariam de abordagens do
campo ambiental urbano que consideram relevante a nocao de “justica ambiental” e

suas implicagbes analitico-criticas sobre o pensar e 0 agir ambiental urbano.
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METODOLOGIA

Para esta analise escolhemos a pesquisa qualitativa, apoiada em
textos obtidos em entrevistas, na analise de documentos impressos do governo
municipal, bem como em artigos de jornal que tinham como tema “questbes

ambientais” do Paracuri.

As entrevistas foram obtidas junto a dois grupos: o primeiro
constituido por assessores técnicos do governo municipal, que ndo fazem parte do
quadro estavel da Prefeitura, tendo sido designados para assumir cargos de
confianca em pelo menos uma das gestdes de Edmilson Rodrigues (1997-2000 e
2001-2004).

O segundo grupo constituido de moradores do Paracuri, sendo
escolhidos, para fins desta analise, apenas aqueles afetados mais diretamente com
0s “problemas ambientais” correntemente entendidos como tal, subdivididos em trés
subgrupos: 1) individuos ligados a producgéo artesanal que moram na rua Soledade
e entorno (principal corredor de produgcdo e venda do artesanato ceramico); 2)
liderancas locais e 3) moradores de duas areas de ocupacdo, Parque Guara e
Central Park, situadas as margens da rodovia Arthur Bernardes e localizadas
préximas as margens dos rios Paracuri e Livramento (ou Uxi, como é chamado pelos

moradores).

No que tange as entrevistas com 0s assessores técnicos do governo
municipal, foram entrevistados todos aqueles reconhecidos e apontados, nos dois
orgdos diretamente envolvidos na discussdo do “problema ambiental” do Paracuri,
como sendo detentores de autoridade para abordar o tema. A entrevista com dois
dos assessores técnicos foi mediada, via telefone, a pedido dos mesmos, em funcao

de suas agendas de dificil previsdo. Assim, no total, foram entrevistados 04 (quatro)
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assessores técnicos do governo municipal com atuacéao relativa a questdo ambiental

do Paracuiri.

No que se refere ao grupo dos moradores, para a escolha dos
individuos a serem entrevistados, optamos por contato inicial em conversa informal
com um técnico do Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO) e com um delegado
do Congresso da Cidade (CC) atuante no Paracuri, solicitando aos mesmos a
indicacdo de nomes de pessoas reconhecidas por seu acumulo com relacdo ao
histérico de ocupacdo da é&rea que pudessem abordar o tema da “gquestdo

ambiental” do Paracuri.

Procedemos as entrevistas com os indicados, e ao final de cada
entrevista, solicitamos a indicacdo de outros nomes, e assim por diante, até que os
nomes indicados comecassem a se repetir. Observamos que parte dos indicados
estava de alguma forma ligada a producdo artesanal, seja na condicdo de
barreirense, produtor, comerciante ou lideranca atuante em alguma entidade voltada

ao desenvolvimento do artesanato.

Durante a analise dos resultados obtidos nas entrevistas com o0s
moradores da rua Soledade e entorno, foi possivel perceber uma diferenciacédo entre
liderancas de entidades populares e moradores, geralmente ligados ao setor
artesanal, que ndo exerciam o papel de liderancas, no que se refere ao nivel de
aproximacdo em relacdo ao conteldo do discursivo do governo municipal em
relacdo a questdo ambiental. Isto nos motivou a tratar as liderancas locais em um
subgrupo especifico. Assim, foram entrevistadas 04 (quatro) liderancas locais e 04

(quatro) moradores da rua Soledade e entorno.

Observamos, ainda, que nédo houve indicacdo de nomes de
individuos residentes nas areas de ocupacédo da Arthur Bernardes, o que nos levou

a provocar a indicacdo de individuos também destas areas, mas nos responderam
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gue nao conheciam alguém que pudesse ser apontado para abordar questbes
ambientais nestas areas, por ser de baixa mobilizacdo social, sem interacdo com o
movimento popular ligado ao artesanato e sem interagdo com 0S assessores

técnicos do governo municipal.

Em fungéo disto, fomos diretamente contactar os moradores das
ocupac0des da Arthur Bernardes, solicitando a indicacao de individuos com 0 mesmo
perfil delineado para os entrevistados da area da Soledade e entorno. Assim, para
cada uma das ruas principais das ocupacdes da Arthur Bernardes, obtivemos o
nome de uma pessoa tida como sendo a mais apta a responder as questdes
relativas ao assunto, geralmente por residir hA muito tempo na area. Deste subgrupo
foram entrevistados 04 (quatro) individuos. Assim, no total foram entrevistados 12
(doze) moradores das areas selecionadas do Paracuri e 04 (quatro) assessores

técnicos do governo.

Quanto ao perfil dos entrevistados, os assessores técnicos do
governo reconhecidos como portadores de autoridade para falar a respeito da
guestdo ambiental do Paracuri, eram todos ocupantes de cargo em comissdo, nao-
estaveis, indicados por seus conhecimentos técnicos ou por sua afinidade politica

com o projeto de cidade defendido pelo governo.

As liderangas que moram no principal corredor do artesanato eram
reconhecidas por sua longa histéria de atencdo em prol do atendimento das
demandas do bairro e do setor de producdo artesanal. Portanto, tinham uma
vivéncia maior de atuacdo no movimento popular e em processos de interacdo com

instancias governamentais.

Mantinham relacdo de dialogo relativamente frequente, tanto com
delegados do Congresso da Cidade (CC) — um dos entrevistados deste grupo era

lideranca local eleita como delegado do CC -, quanto com assessores técnicos do
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governo municipal, especialmente aqueles que atuavam na Agéncia Distrital de
Icoaraci (ADIC), 6rgdo de representacdo distrital do governo municipal no Distrito
Administrativo de Icoaraci (DAICO). Os demais moradores da rua Soledade e
entorno, que ndo desempenhavam o papel de liderancas, mas foram apontados
como conhecedores da area por serem antigos moradores, tinham uma interacao

moderada com o movimento popular e baixa com o governo municipal.

Quanto aos entrevistados das areas de ocupacdo da Arthur
Bernardes, ndo tinham atuacdo no movimento popular, nem didlogo com os
delegados do CC e com o0s assessores técnicos do governo municipal, vivendo num
espaco social da estrutura caracterizado por baixissimos niveis de renda e de
escolaridade, aléem de precario acesso a bens e servigos publicos, e em sitios mais

expostos as condi¢des de precariedade do habitat.

Ao longo do trabalho de campo, utilizamos dois tipos de entrevistas:
aberta e semi-estruturada. A entrevista semi-estruturada foi utilizada para a
abordagem dos assessores técnicos do governo municipal, dos moradores e
produtores artesanais e das liderangcas da Rua Soledade e entorno, que se sentiram
a vontade com a metodologia, até por serem constantes estas entrevistas em

pesquisas de diversos enfoques relativas ao Paracuri.

Esta mesma metodologia foi testada com moradores das areas de
ocupacado da Arthur Bernardes, no entanto, observamos uma certa resisténcia,
receio ou desconfianca por parte dos moradores para responder as questdes, em
funcdo de se sentirem sempre ameacados de serem retirados das areas ocupadas,

por se tratar de uma Area de Preservacédo Permanente (APP).

Além disso, percebemos uma dificuldade por parte destes
moradores de compreender as questdes colocadas e de elaborar e articular

respostas a partir das quais pudéssemos dispor do material necessario para
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proceder a andlise. Assim, para este subgrupo recorremos a entrevista aberta, ainda
gue buscando aproximar as questdes colocadas daquelas utilizadas para os demais
grupos, pois constatamos que desta forma o dialogo fluia com mais facilidade, sendo

mais produtivo para alcancar os objetivos da pesquisa.

bY

Quanto a metodologia de analise, esta dissertacdo apodia-se em
tedricos tanto da chamada Anélise de Discurso Critica (ADC)?, de influéncia inglesa,
quanto da Andlise de Discurso (AD)? de influéncia francesa, que se ocupam do
estudo do discurso como parte de um conjunto de praticas sociais, 0 qual pode ser
compreendido como modo de acao historicamente referenciado, tomando em conta
que, se por um lado, as estruturas organizam a producéo do discurso, por outro
lado, cada enunciado novo € um modo de acdo sobre estas mesmas estruturas,
podendo nela interferir tanto para a manutencdo quanto para a transformacao de

maneiras de acéo.

Para a ADC “diferentes discursos sao diferentes perspectivas de
mundo, associadas a diferentes relacfes que as pessoas estabelecem com o mundo
e que dependem de suas posi¢cdes no mundo e das relacdes que estabelecem com
outras pessoas”. Neste modo de andlise, os discursos contidos em textos falados ou

L' A ADC incorpora importantes discussdes Foucaultianas, sobretudo o aspecto constitutivo do

discurso, a interdependéncia das praticas discursivas, a natureza discursiva do poder, a natureza
politica do discurso e a natureza discursiva da mudanca social. A Teoria Social do Discurso
construida por Fairclough trabalhava, inicialmente, com trés dimensbes passiveis de serem
analisadas - texto, pratica discursiva e pratica social - ainda que estas dimensdes pudessem estar
dispersas na analise, dando um privilegiamento a dimenséo da pratica social. Numa segunda fase,
passou a trabalhar também com o chamado “enquadre”, que sugere cinco passos para proceder a
andlise de discurso critica: 1) Percepcao de um problema; 2) Identificacdo de obstaculos para que o
problema seja superado; 3) A fungdo do problema na pratica; 4) Identificacdo de possiveis modos de
ultrapassar os obstaculos; 5) Reflexdo sobre a analise feita. A ADC pode incluir também categorias
analiticas relativas aos modos de operacédo da ideologia, segundo os estudos de Thompson (1995:
p.81-89), e, ainda, categorias aplicadas a linguistica. cf. Viviane Ramalho e Viviane Resende, Andlise
de Discurso Critica, 2006, p.25-26.

# As duas grandes vertentes que v&o influenciar a corrente francesa da andlise do discurso (AD) s&o,
do lado da ideologia os conceitos de Altusser e, do lado do discurso, as idéias de Foucault. E sob a
influéncia do trabalho destes tedricos que Pécheux, um dos principais teéricos da AD, elabora os
seus conceitos. De Altusser, a influéncia mais direta se faz a partir de seu trabalho sobre os
aparelhos ideolégicos do Estado na conceituacdo do termo “formacdo ideolégica”. E serd da
“Arqueologia do saber”, de Foucault, que Pé&cheux, extraira a expressado “formacao discursiva’, da
gual a AD se apropriard, submetendo-a a um trabalho especifico. cf. Helena Brandao, Introducdo a
analise do discurso, 2004, p.18).
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escritos ndo sao tidos como se representassem o mundo “concreto”, mas projetam,
externalizam, possibilidades e intencionalidades diversas em relacdo ao “real”,

expressando projetos de mudanca do mundo de acordo com variados projetos®.

O aspecto constitutivo do discurso € uma heranca importante de
Foucault para a constru¢do do quadro analitico da ADC, assim como também o séo
a interdependéncia das préticas discursivas, a natureza discursiva do poder, a
natureza politica do discurso e a natureza discursiva da mudanca social. Segundo
os principios da ADC, a desconstrucéo ideoldgica de textos que integram praticas
discursivas pode intervir tanto na estrutura, quanto nos acontecimentos da

sociedade, revelando formas diversas de dominacdo®.

As palavras remetem a discursos que derivam seus sentidos de
formagOes discursivas, regides do interdiscurso que, por sua vez, representam no
discurso as formacdes ideolégicas®. Através da andlise de discurso é possivel
compreender como 0s sentidos — e 0s sujeitos — nele se constituem e a seus
interlocutores, como efeitos de sentidos filiados a redes de significacdo. E a isso que
referimos quando dizemos que na analise de discurso se trabalha com o0s processos

de constituicdo dos sujeitos e dos sentidos®.

Brand&o (2004)’ retoma Barthes que, ao definir a tarefa da ideologia,
ressalta a relevancia do carater ideolégico do signo. Para ele, a ideologia deve ser
buscada ndo apenas nos temas nos quais tem sido correntemente identificada, mas
nas formas, isto €, no funcionamento significante da linguagem, que € o lugar onde a
ideologia se materializa. Uma das missfes da semiologia enquanto disciplina ou
discurso sobre o sentido, é precisamente fornecer um quadro analitico que permita

captar a ideologia nas formas, onde ela costuma ser menos procurada.

® cf. Norman Fairclough (2003) apud Viviane Ramalho e Viviane Resende, Andlise de Discurso

Critica, 2006, p.70.
* cf.Viviane Ramalho e Viviane Resende, Anélise de Discurso Critica, 2006, p.22.
® cf. Eni Orlandi, Andlise de Discurso: principios e procedimentos, 2005, p.80.
6 .

cf. Ibid, p.91.
" cf. Helena Brand&o, Introduc&o & andlise do discurso, 2004, p.10.
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Branddo (2004)® retoma, ainda, Benveniste e sua concepcdo que
sublinha o papel do sujeito falante no processo de enunciagdo e se preocupa em
esclarecer o modo como acontece a inscricdo do sujeito nos enunciados que ele
produz. Ao abordar o tema da ‘posicdo’ do locutor este autor traz a tona a relagéo
gue se estabelece entre o locutor, seu enunciado e o0 mundo. Seréa justamente esta
relacéo o centro das reflexdes da AD, para a qual a compreensao da posi¢do socio-

historica dos enunciadores é fundamental.

Quanto a importancia do estudo da ideologia, as concepcdes a seu
respeito transitam entre dois extremos: de um lado, uma visédo de ideologia ligada ao
marxismo, entendida como mecanismo que leva ao escamoteamento da realidade,
velando contradicbes. Para esta corrente de entendimento ha um discurso
ideoldgico, que se utiliza de manobras para legitimar o poder de uma classe ou

grupo social®.

De outro lado, uma no¢cdo mais ampla de ideologia que é entendida
como uma Vvisdo, uma concepc¢ao de mundo de uma determinada comunidade social
num determinado contexto histérico. Isso faz com que haja uma compreensao dos
fendmenos linguagem e ideologia enquanto noc¢des vinculadas, uma vez que a
primeira € uma das instancias mais significativas em que a segunda se manifesta.
Segundo esta visdo, ndo ha um discurso ideoldgico, mas todos o sdo. Nesta
concepcao, deixa-se de lado a idéia de ideologia como “falsa consciéncia” ou
dissimulacdo, mascaramento, e passa-se a compreender a ideologia como algo

inerente ao signo em geral®.

8 cf. Helena Brand&o, Introduc&o & andlise do discurso, 2004, p. 14.
° ¢f. Ibid, p.30.
19 ¢ Ibid, p.30.




26

CAPITULO 1 - RELACOES DE CAUSALIDADE E INTERVENCOES
URBANISTICO-AMBIENTAIS SEGUNDO O IMAGINARIO DOS ASSESSORES
TECNICOS DO GOVERNO MUNICIPAL.

Ao tomarmos, para fins de analise, das praticas discursivas relativas
a questdo ambiental urbana — ou na nominacao dada pela gestdo municipal que nos
interessa, as politicas do “Eixo Urbanistico e Ambiental” — os discursos elaborados
por alguns assessores técnicos de perfil politico atuantes em questdes ligadas ao
Paracuri, temos em mente a intencionalidade do governo de resgatar a eventual
presenca da esfera da politica, e “qualificar” o debate a respeito do amplo espectro
das politicas publicas como instrumento fundamental de construcéo coletiva de um

projeto de exercicio democratico do poder.

Neste primeiro capitulo, iremos resgatar alguns fragmentos de textos
contidos em documentos impressos produzidos pelo governo, bem como trechos
das entrevistas semi-estruturadas concedidas por assessores técnicos de perfil
politico, a fim de identificar elementos discursivos de cunho explicativo e propositivo,
que elucidam os principios norteadores da compreensdo da atuacdo do governo
com relacdo a tematica ambiental urbana e com relacdo aos discursos sobre
“sustentabilidade urbana”’, que pretendam representd-la tanto numa dimenséo

material, quanto na dimenséo simbdlica da cidade.

O objetivo deste capitulo é identificar, na maneira pelas quais sao
evocadas nocdes ligadas a “questdo ambiental”, elementos discursivos que
evidenciem a forma de abordagem da tematica ambiental sobre a qual se

fundamentam as referidas praticas do governo.

Os documentos escritos e/ou as entrevistas semi-estruturadas foram

obtidos junto a trés 6rgdos municipais envolvidos mais diretamente com a questao
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socioambiental do Paracuri, a saber: a Secretaria Municipal de Coordenacédo Geral
do Planejamento e Gestdo (SEGEP), a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA), através do Parque Zoobotanico Rodrigues Alves, e a Agéncia Distrital de
Icoaraci (ADIC).

A SEGEP, na gestdo em causa, reunia quadros técnicos que de
modo mais ou menos evidente tinham a incumbéncia de “dar a linha”, no sentido de
garantir a coesdo das praticas relativas ao governo municipal, principalmente
através da producdo de documentos e de eventos promovidos no ambito do
Congresso da Cidade (CC).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) era responsavel
pelos assuntos afetos propriamente a “gestdo ambiental” do municipio. A unidade
responsavel pelas areas ambientalmente frageis, entre elas o Paracuri, estava

situada no Parque Zoobotanico.

A Agéncia Distrital de Icoaraci (ADIC), era responsavel pela
interlocucdo entre o Distrito de Icoaraci e os demais 6rgdos da esfera municipal. As
secretarias estaduais afirmavam néo desenvolver acdes na area, a qual estaria sob

responsabilidade da Prefeitura.

1.1 PRESSUPOSTOS DA ABORDAGEM DA “SUSTENTABILIDADE URBANA”
PELOS ASSESSORES TECNICOS DO GOVERNO MUNICIPAL

Nos discursos presentes em documentos e falas obtidas em
entrevistas semi-estruturadas, estava presente, entre os assessores técnicos do
governo municipal, a percepcdo de que, entre os problemas urbanos, sao
qualificaveis como “ambientais” as ocupacfes em areas de varzea — as chamadas
baixadas (favelas) de Belém — em funcao da “degradacéo ambiental” perceptivel na

destruicdo das matas ciliares, bem como a supresséo de vegetacdo no entorno dos
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cursos d’dgua, a poluicdo das aguas e seus efeitos sobre 0s ja escassos recursos
pesqueiros e sobre as condigdes sanitarias que expdem seus habitantes as doencas
de veiculacdo hidrica, a diminuicdo do estoque de grandes areas de mata no
perimetro municipal e seus efeitos de perda de recursos paisagisticos e elevacédo da

temperatura no micro-clima urbano.

Estava presente também uma concepcdo de problema ambiental
construida a partir das condicbes geoldgicas dessas areas, que ndo estariam
“vocacionadas” a habitacdo, sendo sua ocupacdo uma forma inadequada de
apropriacéo, sendo vista, muitas vezes, mais como decorréncia do desconhecimento
e da falta de “consciéncia ambiental”, do que como conseqiéncia da falta de acesso

a moradia digna para as populacdes de baixa renda.

O recurso ao discurso ambiental, através do acionamento de nogdes
como “sustentabilidade”, presentes em documentos e nas falas de alguns
assessores técnicos do governo, se aproxima de formas correntes de apropriacao
do debate ambiental, adaptando-se a uma tentativa de lhes dar outros significados,
gue sejam coerentes com um projeto de cidade capaz de se contrapor, no campo
simbdlico e no campo das praticas, ao projeto entendido como neoliberal de cidade,
do qual pretende questionar o padrdo de relagcbes socioespaciais urbanas

fundamentado sobre a l6gica mercantil.

As éareas de varzea do Paracuri, se tornaram um dos poucos
espacos sobrantes na zona de expansao da cidade, ndo interessante ao mercado
imobilidrio. Mas justamente por estas caracteristicas de ter a presenca de igarapés e
matas - dos quais é possivel a obtencdo de alimentos - bem como sua ligagéo fisica
a orla do Rio Guajara e sua proximidade com o Distrito de Icoaraci, que dispde de
postos de trabalho de baixa qualificacdo, esta area de varzea acabou atraindo
migrantes do interior do Estado - em busca de oportunidades de trabalho - e
egressos de outros bairros de Belém — fugidos dos aluguéis e da violéncia. Abaixo, a
localizacdo da area de estudo em relac@o ao bairro do Paracuri e a cidade.
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llustragdo 1 - Mapa do Paracuri: abrangendo as areas estudadas: Linha laranja — Trav.
Soledade; linha azul — Parque Guara e linha vermelha — Central Park.

llustragdo 2 — Mapa de Belém: duas areas de baixada estudadas pelo governo
municipal para fins de interveng&o. Ao sul, o Tucunduba e ao norte, o Paracuri.
Fonte:Cardoso (2007, p.88).
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A remissdo a tematica ambiental € um recurso discursivo muito
frequentemente acionado nos féruns de discussdo, documentos, palestras e nas
falas de integrantes dos quadros politicos e técnicos do governo municipal. Na
estrutura do Congresso da Cidade (CC), dinamica organizativa acima mencionada,
por exemplo, um dos eixos tematicos em torno dos quais se articulavam as politicas
publicas, recebeu o nome de “Urbanistico e Ambiental”, abarcando questdes

relativas ao uso e ocupacgdo do espaco urbano, a “qualidade ambiental urbana” e a

construcdo da “sustentabilidade urbana”.

No texto abaixo reproduzido, por exemplo, percebemos um contetdo
discursivo que se aproxima de uma significacdo da nocdo de sustentabilidade
subordinada ao ideario do desenvolvimento, segundo uma versao que se pretende
integradora de “fatores sociais, econémicos e culturais”. Este seria viabilizado pela
potencializagdo dos recursos disponiveis, ndo apenas aqueles mais correntemente
qualificados como tais, econdmicos e humanos, como também o0s “paisagisticos” e

“ambientais”.

Isto significa promover o desenvolvimento da cidade de forma pluralista, que
ndo se desassocia da participacdo e do controle social, potencializando
seus recursos econdmicos, humanos, paisagisticos e ambientais, ndo sé
para o uso e fruicdo das geracdes presentes, como também para que as
geracdes futuras possam ratificar e ampliar a apropriacdo que hoje se esta
conquistando” [..] “uma estratégia assentada na concepcao de
desenvolvimento sustentavel, em que se planeja a cidade e seus usos em
conjunto com os que nela moram, integrando assim os fatores sociais,
econdmicos e culturais presentes’.

Vemos também no enunciado acima, um esforco de diferenciacéo
discursiva em relacdo a projetos de cidade inscritos nas estratégias convergentes
com o0 “pensamento Unico urbano”, na énfase que é dada a alguns dos principios
sobre os quais se fundamentam o modelo de gestdo, tais como “pluralismo”,

“participacao” e “controle social”.

! cf. Prefeitura Municipal de Belém, Mensagem do Prefeito de Belém & Camara Municipal e Relatério
de Atividades da PMB em 2002, 2003a, p. 47.
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O modo pelo qual os discursos presentes em documentos e nas
falas de alguns assessores técnicos do governo aludem a nocado de
sustentabilidade, muitas vezes parece querer emprestar a esta ho¢gdo um significado
que pressupde principios como a democratizacdo do processo de tomada de
decisdo como forma de se contrapor aos modelos de gestdo fundamentados na
orientacdo  tecnocrética  convencional, que prescindem, ou mesmo,
propositadamente, evitam ou impedem a maior participacdo social nos processos

decisorios.

A forma textual remete ao Relatorio Brundtland em sua definicdo do
que seria “desenvolvimento sustentavel”, ao reportar uma relacdo intergeracional,
quando enfatiza a intencionalidade de potencializar “recursos”, inclusive
“paisagisticos e ambientais” da cidade, tanto para uso e fruicdo das geracodes

presentes, quanto pelas futuras.

A nocao de sustentabilidade aparece também associada a categoria
patriménio, na “perspectiva de fazer durar a existéncia simbdlica de sitios

construidos ou sitios naturais significados™

na alusdo de que o0s “recursos
paisagisticos e ambientais” devam estar disponiveis para fruicdo de geracdes

presentes e futuras.

Ao mencionar a relagéo intergeracional, s&o frequentemente citadas
tanto as férmulas participativas que o0 governo incorporou aos processos decisorios,
quanto a potencializacdo de diversos “recursos” para beneficio “de todos”, tanto
geracbes presentes, quanto futuras. O sentido de sustentabilidade, enquanto
durabilidade ou permanéncia de atributos presentes em processos urbanos, refere-
se aqui as férmulas participativas e a fruicdo por “todos” dos beneficios decorrentes
da potencializacdo dos recursos. Esta referéncia a relacdo intergeracional se

aproxima de uma forma consensualista de abordagem da questdo ambiental, onde

2 cf. Henri Acselrad, “Sentidos da sustentabilidade urbana” in A duracdo das cidades: sustentabilidade
e risco nas politicas urbanas, 2001, p. 44.
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as “geracdes presentes” sdo colocadas como se constituissem um “todo”

homogéneo, independentemente dos recortes de classe social.

As formulacdes alusivas a justica intergeracional, ndo se sustentam
legitimamente, dada a auséncia de sujeitos a falar pelos que nasceram, a ndo ser
que esta seja compreendida como necessariamente ligada a questdo da injustica
intrageracional.® A alus&o a relacdo intergeracional, tal como colocada no Relatério
Brundtland, ndo considera, por sua vez, a inseparabilidade analitica entre justica e
ecologia. No campo ambiental urbano, a desigualdade de distribuicdo do poder
sobre os mecanismos definidores das formas de producao e apropriagcdo do espaco
urbano € resultante de uma logica social geradora tanto da injustica social quanto da

“injustica ambiental” .

Para Bourdieu (1996)°, a nocdo de espaco social, compreendendo
um conjunto de posicOes distintas e coexistentes, tem como um de seus
fundamentos a idéia de diferenca, separacdo. Desta perspectiva, entendemos que
as tentativas de construcdo de consensos em torno a projetos de “cidade
sustentavel” sdo pouco consistentes quando partem da consideracdo de que a
realidade sécio-histérica estaria constituida sobre um “todo” ndo contraditério, e que

seria possivel a construcéo de projetos de cidade capazes de atender aos interesses

® ¢f. Henri Acselrad, “Sentidos da sustentabilidade urbana” in A duracéo das cidades: sustentabilidade
e risco nas politicas urbanas, 2001, p. 35.

* A partir de formulacdo de movimentos sociais criticos, pode-se definir a nogdo de justica ambiental
como o conjunto de principios e praticas que “a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico,
racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de
operacoes econdmicas, de decisbes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia de tais politicas; b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos
recursos ambientais do pais; ¢) asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre 0 uso dos
recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos ambientais, bem
como processos democréticos e participativos na definicdo de politicas, planos programas e projetos
gue lhes dizem respeito; d) favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizacdes populares para serem protagonistas na constru¢cao de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos recursos ambientais e a
sustentabilidade do seu uso”. cf. Henri Acselrad, “Acdo coletiva e estratégias argumentativas” in H.
Acselrad, S. Herculano e J. Padua (orgs) Justica ambiental e cidadania, 2004b, p.14-15.

® ¢f. Pierre Bourdieu. Razdes Praticas: sobre a teoria da acéo, 1996, p. 18-19.
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de todos, sem que sejam considerados 0s recortes de classes que caracterizam as

sociedades modernas.

Como decorréncia de uma certa tendéncia de internalizacdo de
criticas a respeito das abordagens da tematica ambiental que se restringem a
consideracdo da tematica da escassez relativa ao estoque de “recursos ambientais”,
os discursos analisados demonstram uma certa tentativa de incorporacdo de
aspectos sociais e culturais, porém sem aprofundar a discussdo das articulagbes
entre destes aspectos e as varias significacfes atribuidas pelos diferentes grupos
sociais a construtos como “sustentabilidade” e “meio ambiente” e sem mencionar a

n6

desigualdade distributiva que permeia a apropriacdo do “capital material” da cidade.

Tal como colocado, o trecho discursivo abaixo, registrado em um
documento do governo, sugere a intencionalidade de inscricdo entre 0s que,
pretendendo fazer uma critica ao contetdo limitado que governos e instituicbes
municipais costumam atribuir a nocado de sustentabilidade, véem nesta uUltima uma
nova crenga que pode vir a se constituir ‘um novo principio organizador de um
desenvolvimento centrado no povo’, e de tornar-se uma ‘visdo mobilizadora da
sociedade civil e o principio guia da transformacdo das instituicbes da sociedade

dominante’’.

O governo do povo atua na perspectiva de consolidar um plano estratégico
de desenvolvimento urbano que combate a exclusdo social e a segregacao
sécio-espacial. Tal iniciativa tem por objetivo a universaliza¢édo da cidadania
e a simultanea conquista da sustentabilidade urbana, mas acima de tudo,
busca fortalecer o poder pogular na luta cotidiana pela sobrevivéncia e
superacdo das desigualdades”.

® cf. Acselrad chama de “capital material”, ao conjunto dos componentes do meio material disputados
por diferentes grupos sociais e seus distintos projetos de apropriacéo. cf. Henri Acselrad, “As praticas
espaciais e o campo dos conflitos ambientais” In: Henri Acselrad (org.), Conflitos ambientais no Brasil,
2004a, p. 23.

" cf. People C.D.F., 1992, apud Henri Acselrad, “Sentidos da sustentabilidade urbana” In: A duracéo
das cidades: sustentabilidade e risco nas politicas urbanas, 2001, p. 28.

® cf. Prefeitura Municipal de Belém, Mensagem do Prefeito de Belém & Camara Municipal e Relatério
de Atividades da PMB em 2002, 2003a, p. 51.
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Esta presente, em tais discursos, o0 entendimento da
sustentabilidade urbana como um objetivo a ser alcangado, num futuro onde a plena
cidadania tenha sido conquistada por aqueles sobre os quais se sobrepdfem a
exclusdo dos circuitos econémicos e da esfera do consumo, o isolamento sécio-

cultural e a segregacao espacial urbana.

Ao se reportar a um “plano estratégico de desenvolvimento urbano”
que teria um objetivo de abrangéncia mais profunda e com uma temporalidade que
se pretende mais duradoura, 0 governo teria em vista “fortalecer o poder popular”, a
fim de torna-lo capaz de se contrapor as forcas conservadoras que condicionam as

dindmicas geradoras das desigualdades sociais e ambientais na cidade.

Colocando como objetivos a "conquista da sustentabilidade urbana”
e a “universalizacdo da cidadania”, em funcdo dos quais € desenhado um plano para
combater a “excluséo social e a segregacao sécio-espacial’, fica clara a maneira de
evocar a nocao de sustentabilidade aplicada a cidade com uma abordagem da
guestdo ambiental urbana que busca um reajustamento das bases de legitimidade
das politicas urbanas, na tentativa de refundar o projeto urbano segundo o que

pode-se chamar de “modelo da eqtiidade™.

As bases do processo de construcdo de legitimidade de um projeto
democratico e popular para a cidade, segundo o que se percebe nos discursos de
alguns assessores técnicos do governo, se reproduziriam no tempo através da
construcdo de mecanismos de fortalecimento e garantia de continuidade da
possibilidade do exercicio da participacdo enquanto estratégia de “empoderamento

popular”.

Ainda dentro do eixo discursivo da equidade, aparecem idéias

denotadoras de articulacdes entre “sustentabilidade” urbana e justica intrageracional,

® cf. Henri Acselrad, “Sentidos da sustentabilidade urbana’ In: A duracdo das cidades:

sustentabilidade e risco nas politicas urbanas, 2001, p. 50.
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nas quais estariam incluidas possiveis conquistas a serem construidas de forma
simultdnea e desde o presente, a partir de estratégias voltadas a reducdo das

desigualdades sociais.

No mesmo documento encontramos outras significacdes atribuidas a
situacdes pertinentes a questdo ambiental como a ressignificacdo das
caracteristicas hidrogeoldgicas de Belém, especialmente das terras alagadas ou
alagaveis que agora ndo sdo mais classificadas como questéo de “insalubridade” *°,

mas como “problema ambiental”.

A gestdo ambiental no Municipio de Belém, nesse sentido, tem se
caracterizado, a partir de 1997, pela busca por acdes de -carater
interdisciplinar que reduzam o0s agravos e impactos ambientais
caracteristicos do municipio. A concepcdo e o desenvolvimento dos
programas e projetos ambientais, além de privilegiar a participacdo popular
através dos foruns permanentes do Congresso da Cidade, tém como diretriz
a definicdo de uma politica ambiental que efetivamente caminhe em direcao
a melhoria da qualidade de vida™.

Esta mudanca no discurso relativo as caracteristicas do sitio fisico
de Belém, tornou-se possivel gracas um processo de natureza coletiva. Para Fuks
(2001)*2, diversos assuntos competem pela atencdo publica no interior do sistema
de arenas publicas, que incluem os poderes constituidos, a midia e a ciéncia. Os
problemas publicos sdo caracterizados e ganham projecdo através do trabalho
coletivo destas e outras instancias. Ainda segundo o autor, o resultado dessa
disputa deve-se mais aos diferenciais de capacidades organizacionais e de

elementos culturais do que as “condi¢des objetivas” atribuidas aos problemas.

1 0 saneamento sempre foi colocado como um problema de solugdo muito dificil, acionando-se
justificativas ora relacionadas as condicdes geoldgicas de grandes areas da cidade, abrangidas pelas
bacias dos principais rios e igarapés que recortam o territério em diversas dire¢des, ora relacionadas
a dificuldade de financiamento ou a impossibilidade de reposi¢éo do investimento via tributacdo, dada
a baixa renda da populacdo que comumente habita estas areas. Nas décadas de 70 e 80 o discurso
da “insalubridade” legitimou as obras de macrodrenagem nas baixadas, que resultaram no fim da
possibilidade de moradia de camadas populares nestas areas préximas ao centro, dado o processo
de valorizacd@o imobiliaria decorrente das obras. cf. Saint-Clair C.Trindade Jr, A cidade dispersa: 0s
novos espacgos de assentamentos em Belém e a reestruturacao metropolitana, 1998.

% cf. Prefeitura Municipal de Belém, Mensagem do Prefeito de Belém & Camara Municipal e Relatdrio
de Atividades da PMB em 2002, 2003a, p. 94.

12 cf. Méario Fuks, Arenas de acédo e debate publicos: os conflitos ambientais e a emergéncia do meio
ambiente enquanto problema social no Rio de Janeiro (1985-1992), 2001, p. 36.
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Também é ressaltada, nos discursos presentes em documentos e
falas dos assessores técnicos do governo, a participagdo popular no processo de
definicdo das politicas ambientais do municipio, através de foruns de discussao
promovidos em funcdo do Congresso da Cidade. Ha ainda uma conexao que
aparece colocada como auto-evidente entre as nocbes de “meio ambiente” e

“qualidade de vida”.

No trecho acima transcrito, ao remeter a “gestdo ambiental” a
questdo das baixadas de Belém e articular a politica ambiental do municipio a
promocdo da qualidade de vida, deixa transparecer a concep¢ao de que
“sustentabilidade urbana”, inclui significados que consideram interfaces entre
pobreza e degradacdo ambiental, no entanto sem apresentar uma alusdo mais clara
a causas geradoras dos efeitos perversos desta relacéo, inerentes, como pode-se

supor, ao modelo de desenvolvimento prevalecente.

Uma outra forma discursiva identificada em documentos do governo
municipal concebem a questdo ambiental de modo similar aos que se utilizam de
uma abordagem objetivista, que ressalta o conhecimento técnico e cientifico como
sendo intrinsecamente autorizados a ditar verdades relativas a questdo ambiental,
apostando na objetividade de indicadores monitoraveis a respeito dos elementos

geofisiograficos das bacias hidrograficas da cidade.

A busca de indicadores para melhor definicdo de politicas publicas, com o
objetivo de garantir uma Belém mais humana, se traduz tanto na
preservacdo do patrimdnio e no projeto de cidade sustentavel, quanto nos
levantamentos necessarios aos componentes do controle ambiental, ou
seja, a fiscalizac¢d@o, o licenciamento, o cadastramento e o monitoramento
das atividades potencialmente poluidoras [..]. Como exemplos dessa
politica, podemos mencionar os projetos ambientais desenvolvidos na Bacia
do Igarapé do Tucunduba, o monitoramento e as intervenc8es urbanistico-
ambientais da Bacia do Una, os levantamentos técnicos das Bacias do
Paracuri, Estrada Nova e demais bacias [...]'*.

13 ¢f. Prefeitura Municipal de Belém, Mensagem do Prefeito de Belém & Camara Municipal e Relatdrio
de Atividades da PMB em 2002, 2003a, p. 94.
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Percebemos, no enunciado acima, a alusdo a uma cidade
humanizada, que seria construida com base na preservagdo do patrimoénio, em uma
nogcdo muito vaga de “cidade sustentavel” e no “controle ambiental’, colocado
estritamente como controle as formas de poluicdo. As alusdes ao patriménio e a
“cidade sustentavel”, parecem resumir uma intencionalidade subjacente a atuacéo
do governo municipal no sentido da construcdo de uma identidade para a cidade e
de sentidos e crencas constituidoras de sua dimensdo imaterial. O “controle
ambiental” parece querer traduzir a forma de atuacdo do governo com relagdo a
materialidade da cidade, com 0os mesmos objetivos de humanizacao e construcéo da

sustentabilidade que orientam sua atuag&do na dimenséo simbdlica.

Os projetos citados como sendo exemplares desta politica ambiental
referem-se a intervencdes urbanisticas em algumas das areas alvo do projeto de
macrodrenagem de Belém, constituidas por baixadas alagadas ou alagaveis,
habitadas por comunidades pobres. Aqui as questdes da pobreza e da desigualdade
inerentes ao modelo de cidade dominante, ndo sdo mencionadas. O discurso de
“gestdo ambiental” com relacdo as baixadas habitadas por classes de baixa renda
busca legitimacdo no acionamento de nocfes ligadas a tematica ambiental, de tal
forma que a questdo distributiva aparece de forma subordinada ao fim ultimo, que

seria o projeto de construcao da “sustentabilidade urbana”.

Os “levantamentos” mencionados na citagcdo acima referem-se ao
mapeamento das condi¢des hidrogeoldgicas das bacias, através do uso de Sistemas
de Informacéo Georreferenciados (SIGs). Este estudo teve como objetivo identificar
e caracterizar atividades potencialmente poluidoras ou degradantes do meio
ambiente, bem como especificar as caracteristicas biofisicas do territorio das bacias,
a fim de orientar as politicas de controle ambiental e as escolhas técnicas relativas

as intervencdes urbanisticas nas areas de baixada.

Percebemos neste trecho acima transcrito que a énfase dada aos
estudos técnicos e a producao de indicadores decorre de uma concepcao de que a
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capacidade de enfrentar com eficiéncia os “riscos naturais”, aos quais estao
expostas as populagdes menos atendidas pelos investimentos publicos, pode ser
conseguida pelo recurso a tecnologias que permitam diagnosticar, com
“objetividade”, as especificidades do meio fisico da cidade, tais como a presenca das

baixadas, os sistemas naturais de drenagem, 0s processos de assoreamento etc.

A respeito das abordagens mais comuns presentes no processo de
“ambientalizacdo” das preocupacdes urbanas e do planejamento das cidades, Brand
(2001)** aponta como sendo a mais corrente na abordagem dos 6rgdos oficiais,
aguela fundamentada na objetivacdo do meio ambiente e na medi¢cado quantitativa do
estado dos recursos naturais, que parte do pressuposto de que o meio ambiente
consiste em um complexo conjunto de sistemas ecoldgicos e recursos naturais, cuja
deterioracdo ameaca o suporte natural da vida humana e a base do sistema de

producdo econdmica.

Faz parte deste tipo de concepcdo a visdo dos problemas
ambientais urbanos como meros erros de administracdo ou de falta de previsao
técnica, cujas solugbes, portanto, transitariam no campo das alternativas técnicas.
Estes problemas sao encarados, sob esta 6ética, a partir de uma abordagem que néao

discute a qualidade das relacdes sociais que est&o por tras e os condicionam™.

A administragdo desses recursos [hidricos] [...] passa pela delimitacdo de
seu espaco geografico, conhecimento de suas potencialidades, dos conflitos
existentes decorrentes do uso e ocupacdo [do solo], passando pela
capacitacao e conscientizacdo da sociedade, de modo a ordenar e priorizar
acOes de ordem preventiva e ou corretiva, apoiados por fundamentos
técnicos e institucionais e por uma firme vontade politica’®.

14 cf. Peter Brand, La construccion ambiental del bienestar urbano. Caso de Medellin, Colombia,
2001, p. 4, traducéo nossa.

!> ¢f. Guillermo Foladori, Sustentabilidad urbana y productividad social, 20012, traduc&o nossa.

16 ¢f. Prefeitura Municipal de Belém, Caracterizacdo dos problemas ambientais decorrentes do uso e
ocupacdo das bacias hidrograficas do Distrito Administrativo _de Icoaraci (DAICO) — Municipio de
Belém (PA) — com o auxilio de geoprocessamento, 2000.
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A suposicdo da existéncia da “condicdo objetiva’ geradora de um
problema social confere ao cientista um papel especial no processo de compreensao
do problema em questdo. E exatamente nesta condicdo que ele é considerado um
“expert” no assunto, sendo capaz de emitir opinido qualificada, transmitir
informacdes “objetivas” e, até mesmo, colaborar na busca de solu¢cdes. No entanto,
agindo desta forma, segundo perspectivas construtivistas de analise, o cientista ndo
estaria simplesmente investigando as “condi¢cdes objetivas” causadoras do problema

social, mas participando do processo de sua definicao®’.

Uma outra intencionalidade presente em alguns discursos do
governo municipal que evocam nog¢des como “meio ambiente”, “sustentabilidade
urbana” e “cidade sustentavel” esta ligada a uma tentativa de emprestar legitimidade
as criticas feitas as gestdes anteriores, a quem se atribui a condicdo de co-
responsaveis por situacdes denotadoras de “insustentabilidade” observaveis na
cidade, que seriam decorréncia da incapacidade das politicas urbanas, até entdo
desenvolvidas, de promover a equidade, deixando as populacdes pobres excluidas
dos beneficios da urbanizacdo e expostas aos riscos urbano-ambientais dos

espacos precérios de moradia.

Esta “insustentabilidade”, construida pelas gestdes anteriores,
resultaria tanto da ma administracdo dos recursos publicos, quanto — e,
principalmente — da omissdo ou recusa em democratizar o acesso aos beneficios da
urbanizacao, perceptiveis na subutilizacdo dos mecanismos distributivos disponiveis
no arcabouco juridico afeto a questdo, o que resultou na concentracdo destes

beneficios nas areas habitadas por classes de renda média e alta.

1.2 CONSTRUCAO DE RELACOES DE CAUSALIDADE PELOS ASSESSORES
TECNICOS DO GOVERNO MUNICIPAL

7 ¢f. Mario Fuks, Arenas de acdo e debate publicos: os conflitos ambientais e a emergéncia do meio
ambiente enquanto problema social no Rio de Janeiro (1985-1992), 2001, p. 38.
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A definicdo do problema ambiental urbano, segundo o que é
perceptivel nos discursos presentes em documentos e nas falas de alguns
assessores técnicos do governo, centra-se principalmente em trés aspectos: 1) A
degradacdo ambiental, provocada pelos tipos de uso e ocupacédo do solo por eles
considerados inadequados as condi¢cdes hidrogeolégicas da bacia do Paracuri -
responsaveis supostos pelos freqientemente mencionados problemas de exposi¢cédo
das comunidades ai residentes a constantes alagamentos; 2) A falta de saneamento
basico; 3) O crescimento demografico, que teria levado ao surgimento de
comunidades morando em palafitas e em outras formas de habitacdo precaria nas
“areas de risco” do Paracuri, tanto em parte do leito dos rios Paracuri e Livramento,

quanto em suas margens.

O municipio de Belém é caracterizado por uma rica e bem distribuida rede
hidrografica, constituida por rios, furos, canais e igarapés. Todo este
potencial hidrico é responsavel, principalmente, pelo abastecimento de agua
e transporte fluvial na regido. Esta malha hidrica, no entanto, encontra-se
ambientalmente desprotegida [...] ante o impacto do uso indiscriminado e
desordenado do solo, a caréncia de saneamento basico e a expansao
urbana em ritmo acelerado. Este quadro demonstra a necessidade de se
investir em politicas de preservacdo ambiental e de recuperagcao dos
recursos hidricos, por meio de a%(”)es gue minimizem o0s impactos
decorrentes das atividades antrépicas™.

Assim, o principal problema ambiental do Paracuri, segundo o
esquema classificatorio mais corrente nos discursos de assessores técnicos do
governo, estaria no conjunto de impactos negativos resultantes de formas de uso e
ocupacdo do solo inadequados as caracteristicas ambientais daquela porcédo do

territério da cidade.

Com o impacto da ocupacdo humana, segundo a explicagdo dos
assessores técnicos, a bacia do Paracuri teve alteradas as suas condi¢des naturais
de drenagem, o que explicaria o fato de as comunidades ai situadas sofrerem
freqientemente com os alagamentos, principalmente na estacdo mais chuvosa de

Belém.

18 cf. Prefeitura Municipal de Belém, Caracterizacdo dos problemas ambientais decorrentes do uso e
ocupacdo das bacias hidrograficas do Distrito Administrativo _de Icoaraci (DAICO) — Municipio de
Belém (PA) — com o auxilio de geoprocessamento, 2000.
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Como toda area de expanséo, depois da construcdo do Paracuri |, aquela
area comecou a ser ocupada de forma desordenada, o proprio canal Santa
Izabel'® ficou totalmente assoreado. Icoaraci € uma bacia, na verdade s&o
varias bacias hidrograficas, e aquela area, por ser uma bacia, ela tem um
problema de drenagem complicado pelo préprio assoreamento do canal
Santa Izabel. Entdo ha uma comunidade ali que foi crescendo e junto com
ela a demanda de saneamento e de urbanizac&o (informagcao verbal)®.

Nos discursos de alguns assessores técnicos do governo, a causa
do “problema ambiental” do Paracuri mais freqientemente apontada refere-se ao
crescimento populacional acontecido na area, principalmente nas décadas de 80 e
90%. O recurso a temética do crescimento populacional quando se trata da questdo
ambiental parte do entendimento de que é consensual a compreensao de que a
pressdo antropica sobre a base material da sociedade € que seria a causa dos
problemas ambientais, isentando o modelo de sociedade e de desenvolvimento

vigente.

Acselrad (2004a)?* critica a andlise da questdo ambiental fundada
nesta espécie de variante do neomalthusianismo, que se detém em uma abordagem
quantitativa da relacdo entre populacdo e territorio, traduzida, por analogia, em
termos da relacdo entre crescimento e disponibilidade de recursos. Nas falas de
alguns assessores técnicos do governo, entretanto, a alusdo ao crescimento
populacional como causa dos problemas socioambientais do Paracuri é imediata.
Juntamente com um entendimento de que grande parte das causas do “problema
ambiental” do Paracuri situa-se dentro da relacdo entre crescimento populacional e
escassez de solo seguro na cidade, também se mencionam as condicbes
hidrogeolégicas da bacia, que por si sO, na leitura dos assessores técnicos, a

colocariam na classificacédo de area inadequada ao uso habitacional.

!9 Nome de um braco do rio Paracuri que atravessa parte do bairro.

%% |nformagao fornecida por um técnico da segunda gestdo de Edmilson Rodrigues.

! Nos varios documentos analisados estava presente a alusdo ao crescimento populacional como
causa explicativa do problema ambiental do Paracuri: “o crescimento populacional no bairro do
Paracuri, no periodo de 1991 a 2000 foi de 183,63%". cf. Prefeitura Municipal de Belém,
Regulamentacéo das Zonas Especiais de Interesse Social em Belém — ZEIS. Diagndstico, 2003.

2 cf. Henri Acselrad, “As praticas espaciais e 0 campo dos conflitos ambientais” In: Henri Acselrad
(org.), Conflitos ambientais no Brasil, 2004a, p. 13.
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A multiplicacdo das ocupacBes na area foi freqientemente citada
nas falas dos assessores técnicos, como forma de ressaltar sua relacdo de
causalidade com o “problema ambiental” do Paracuri. Nas falas de alguns
assessores técnicos, e mesmo em documentos impressos, esta presente uma certa
tbnica de culpabilizacdo da pobreza, relacionada a “escolha” dos grupos sociais
empobrecidos de habitar nestas areas “improprias” colocando-se neste fato a origem

do “problema ambiental” do Paracuri.

A gente percebe, principalmente do lado do Paracuri |, alids, do Paracuri Il e
[1l, ali para o lado, ndo so6 da ponta grossa, mas ali no Central Park, ali atras
da Brasilit, todo o leito do igarapé tem sido ocupado desordenadamente
(informac&o verbal)®.

Ha ainda uma abordagem que concentra o foco nas caracteristicas
hidrogeoldgicas da area, que estariam em conflito com o uso habitacional que vem
se desenvolvendo nas margens dos rios e em toda a area de baixada que atinge
grande parte do bairro, demandando solugBes técnicas e potencializando “riscos
ambientais”. Nesta linha, afirma um técnico do governo que, com relacdo ao

Paracuri, “[...] o problema maior que tem €& saneamento ligado a questdo da

Surgem argumentos explicativos apoiados nos diagndsticos
produzidos através de tecnologias de georreferenciamento, que estabelecem quais
seriam 0S usOs possiveis daquela area, a0 mesmo tempo em que emprestam
legitimidade as tomadas de decisdo a respeito da situacdo considerada
problemética, que venham a se fundamentar nos dados “objetivos” disponiveis

nestes diagnosticos.

%% Informagcao fornecida por um técnico da segunda gestdo de Edmilson Rodrigues.

* Uma tese de doutorado estudou os principais fatores de contaminacdo da agua da bacia do
Paracuri, sendo mais enfaticamente citados aqueles relativos as precarias condigbes de
habitabilidade das comunidades ocupantes das margens e do entorno imediato do rio, analisados sob
o enfoque dos riscos para a saude destas comunidades. cf. Karla T. Ribeiro, Qualidade sanitaria da
agua e saude humana em &reas de influéncias de duas bacias hidrogréficas de Belém — Pard, 2002,
p. 246-250.
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Isso € perceptivel tanto em discursos daqueles assessores técnicos
do governo que lidam diretamente com a questdo do Paracuri, quanto em
documentos produzidos com o objetivo de diagnosticar a situacdo ambiental da
area, a fim de respaldar possiveis intervencfes da Prefeitura no sentido de dar

resposta aqueles aspectos classificados como causas do problema.

A consecucdo deste trabalho contribuiu para melhorar o conhecimento
sobre as bacias hidrograficas do municipio de Belém, em particular as do
DAICO, permitindo a Prefeitura Municipal de Belém, subsidiar a tomada de
decisbes e elaboragdo de politicas de planejamento, gerenciamento e de
preservacdo dos recursos hidricos no municipio, conseqientemente
alavancando também a difusdo e aplicacdo das tecnologias de
geoprocessamento no ambito municipal®.

O governo municipal passou a desenvolver uma pesquisa apoiada
no recurso técnico-cientifico dos sistemas de georreferenciamento. A partir dai,
mapeando a bacia do Paracuri, pretendia determinar as “causas” da situagao
problematica, e tomar o préprio produto dos estudos de geoprocessamento como
um apanhado de indica¢cfes a respeito de quais seriam as solu¢des Otimas para 0s

problemas encontrados®.

Nesse estudo feito por assessores técnicos do governo com o
objetivo de fazer uma caracterizacdo dos problemas ambientais do Paracuri?’, a
classificacdo do que seria o “problema ambiental” do Paracuri refere-se a noc¢oes
como “degradacdo” e “poluicdo”, numa significacdo que se reporta ao estado dos

elementos da base material daquela area especifica do espaco urbano de Belém,

% ¢f. Prefeitura Municipal de Belém, Caracterizacdo dos problemas ambientais decorrentes do uso e
ocupacéo das bacias hidrograficas do Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO) — Municipio de
Belém (PA) — com o auxilio de geoprocessamento, 2000.

“*Experiéncias como as do Projeto Nova Cartografia Social da Amazénia (PNCSA), coordenado por
Alfredo Wagner de Almeida, de uso de metodologias participativas de mapeamento sécio-territorial,
vem se tornando cada vez mais freqlentes. Projetos fundamentados nesta légica buscam legitimar
“interesses de grupos populares e organizagGes de base comunitaria”, fazendo uso das tecnologias
de SIG como “instrumento de capacitacdo e mudanca social"?®. cf. Henri Acselrad e Luis Régis Coli,
“Disputas territoriais e disputas cartograficas” In: Henri Acselrad (org), Cartografias sociais e
territérios, 2008, p.38.

I ¢f. Prefeitura Municipal de Belém, Caracterizacdo dos problemas ambientais decorrentes do uso e
ocupacéo das bacias hidrograficas do Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO) — Municipio de
Belém (PA) — com o auxilio de geoprocessamento, 2000.
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sem fazer referéncia, porém, a dinamica conflitiva do modelo de desenvolvimento e

de sociedade vigente gerador daquela situacao.

A abordagem obijetivista da questdo ambiental ligada a producéo de
indicadores cientificos é perceptivel no discurso que pretende diagnosticar a
situacao discutida: os passos iniciais no sentido de tratar a situagdo foram
delineados a partir do entendimento de que o fator determinante para a situacao
problematica encontrada seriam as condi¢des hidrogeoldgicas do solo. Esta forma
de abordagem da problematica ambiental, parte do pressuposto de que ha um meio
ambiente Unico materialmente constituido, ndo sendo levados em consideracdo 0s
distintos projetos possiveis de apropriacdo e de atribuicdo de significado pelos

diferentes grupos sociais.

Este tipo de abordagem baseada no objetivismo dos indicadores
cientificos tende a esvaziar o debate politico, podendo, eventualmente, prestar-se a
legitimacdo de solucBes autoritarias. Ao defender a idéia de que os indicadores
técnico-cientificos falam por si s6 e sdo dotados de uma objetividade inquestionavel,
a apreciacado de outros pontos de vista sobre 0 assunto em questdo é tida como
dispensavel.

O entendimento presente nos discursos de alguns assessores
técnicos do governo a respeito da questdo ambiental do Paracuri refere-se ora a
aspectos hidrogeoldgicos, que estariam na base dos problemas de saneamento da
area, ora aos chamados impactos da acao antropica, classificados em terminologias
bastante usuais na abordagem da tematica ambiental, tais como degradacéo,

poluicéo etc.

A forma de abordagem da tematica ambiental presente em tais
diagnésticos parece partir do pressuposto de que os todos 0S grupos sociais

envolvidos na questdo do Paracuri sdo igualmente causadores daquilo que se
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chama “problema ambiental”. Isto traz como decorréncia o entendimento de que
cada um tem sua parcela de responsabilidade e que a “solucao” serd, portanto, fruto
de um esforco “conjunto”. Assim colocado, sugere-se que o “problema” é definido de
forma consensual, que seu significado e abrangéncia sdo consensuais entre 0s

diferentes grupos sociais.

Isso é perceptivel nos discursos de alguns assessores técnicos do
governo nos quais se aponta genericamente a “a¢ao antropica” como sendo a causa
do problema ambiental do Paracuri, sem se aprofundar a analise a respeito das
dindmicas e processos que envolvem a distribuicdo dos diferentes grupos de
antrophos no espacgo urbano, e que tém implicagbes nos modos de apropriacao

escolhidos ou possiveis aos grupos envolvidos.

A bacia hidrografica do Paracuri € uma das bacias que apresenta o0s
maiores problemas ambientais decorrentes principalmente da atividade
antropica. Dentre os diversos problemas destacam-se a ocupacao
desordenada, langamento de esgotos domeésticos e industriais no leito do
igarapé e atividades de exploracdo de minerais ndo-metalicos®.

Da mesma forma, € generalizante e superficial a concepcdo de que
o problema ambiental do Paracuri é constituido pela presenca das palafitas que
contribuem para o processo de assoreamento do rio Paracuri. Esta Unica forma
acessivel de habitacdo para os que estéo ali € vista, pelos esquemas classificatérios
dos assessores técnicos, como elemento invasivo e predatorio que interfere na
paisagem. Ainda ligados a presenca de palafitas sdo apontados como “problemas” a

auséncia de saneamento, bem como a “poluicdo” e a “degradacao”®®.

Para Braga e Costa (2004a)*°, no que se refere a ocupacdes
irregulares, ha um conflito de interesses entre, de um lado, a populacdo que habita

%8 ¢f. Prefeitura Municipal de Belém, Caracterizacdo dos problemas ambientais decorrentes do uso e
ocupacao das bacias hidrograficas do Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO) — Municipio de
Belém (PA) — com o auxilio de geoprocessamento, 2000.

*No diagnéstico dos problemas ambientais do Paracuri, feito por técnicos da gestéo, os “bols6es de
ocupacéao” foram citados entre as principais causas da poluicéo. cf. Ibid.

% ¢f. Heloisa Costa e Tania Braga, “Entre a conciliacdo e o conflito: dilemas para o planejamento e a
gestédo urbana e ambiental”, In: Henri Acselrad (org.), Conflitos ambientais no Brasil, 2004a, p. 199.
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essas areas, que demandam regularizacdo fundiaria e infraestrutura e, de outro
lado, os interesses do poder publico municipal na preservacdo das areas de
protecdo ambiental e de risco, que sdo alvo de tais ocupacgdes. Para as autoras, 0
quadro de desigualdade expresso nesta forma de habitacéo é elucidativo da maneira
como se distribuem entre as classes 0s recursos do territério, obedecendo a logica
de valorizagdo do capital, “reificando e reproduzindo desigualdades, conflitos e
contradi¢cdes”.

1.3 INTERVENCOES URBANISTICO-AMBIENTAIS PROPOSTAS PELOS
ASSESSORES TECNICOS DO GOVERNO MUNICIPAL

As propostas dos assessores técnicos do governo com relacdo aos
fins a que se devam destinar os rios e igarapés que cortam Belém, especialmente os
de grandes dimensfes como o Paracuri, constituem um leque de possibilidades de
uso e apropriacdo que vao desde a recuperacao para fins paisagisticos, até outras

de carater mais utilitario, como seu uso para via de transporte.

Ao longo dessa area nao sendo s6 do Paracuri, mas pro lado do Tenoné, do
Parque Guajara existe o percurso que a Prefeitura tem um projeto que se
esta pensando, “Esse Rio é Minha Vida”, para fazer também repensar a
guestao do transporte em Belém, através dos rios. E la o bairro do Paracuri,
a gente conversando com os moradores, tem parte, inclusive, navegavel
nos trechos (informacao verbal)®".

Esta inflexdo na maneira de tratar, no discurso e na pratica, os
cursos d’agua de Belém, sé foi possivel gracas a um processo de construcao social
de novos significados a refundar a terminologia que perpassa as interacdes entre
homem e territério, que, entre outras ressignificacbes, atribui a este dltimo a
gualidade de local onde se encontram o0s estoques de “recursos ambientais” ou
“recursos naturais” e onde é possivel encontrar meios para o0 aproveitamento das

varias possibilidades de utilizacdo oferecidas pelo préprio meio ambiente.

81 Informacao fornecida por um técnico da segunda gestdo de Edmilson Rodrigues.
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A remissdo ao problema ambiental do Paracuri, nos discursos de
alguns assessores técnicos, aparece relacionada com o estado dos elementos do
territério, com alusdes a existéncia de palafitas nas margens dos rios e a expansao
da ocupacédo em seu entorno, que levam a evocacao da nocdo de degradacédo do
meio ambiente, este Ultimo sendo entendido como patrimbnio de “todos” o0s

habitantes da cidade.

Percebemos nos discursos de alguns assessores técnicos do
governo, como no texto abaixo, o entendimento de que o que precisa ser resgatado
em sua integridade é o “meio ambiente”, o qual foi vitimizado pela ocupacao
desordenada. Desta forma, o papel a ser assumido pelo 6rgdo municipal que trata
da degradacdo ambiental da area, a SEMMA, seria o de se esforcar para resolver o

“problema do meio ambiente”.

Existe uma preocupacdo com 0S h0sSSOS rios e igarapés, que infelizmente
depende de recursos de uma forma elevada. Do lado do Paracuri |, alids, do
Paracuri Il e lll, ali para o lado, ndo s6 da Ponta Grossa, mas ali no Central
Park, ali atras da Brasilit, toda a margem do rio tem sido ocupada
desordenadamente. Entdo existe uma preocupacdo da SEMMA com
relacdo a isso. E um trabalho muito complicado esse de remanejamento
(informac&o verbal)®.

Ainda que as acdes de remanejamento sejam, de modo geral,
freqientemente recusadas como solucéo pelas instancias do governo incumbidas de
dar direcdo as politicas publicas, este tipo de solucdo foi citada por diferentes
entrevistados, ndo apenas entre os quadros técnicos do governo como também

entre liderancas dentre os moradores do Paracuri.

A tendéncia a recusa de tais acdes deve-se a ocorréncia de fatos,
em gestdes passadas, de favorecimento dos interesses do capital imobiliario por

agéncias governamentais em projetos de interven¢des urbanisticas nas baixadas de

82 Informacao fornecida por um técnico da segunda gestéo do Prefeito Edmilson Rodrigues.
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Belém que resultaram na substituicdo de classes pobres por estratos de maior renda

a custa de pesados investimentos de recursos publicos.

Os interesses do governo, ao cogitar a possibilidade de
remanejamento das ocupacdes, em outros tempos justificados pelos discursos
higienistas, devem-se hoje a valoracéo atribuida a solu¢do de problemas ambientais
pelas esferas de poder local, surgida no processo de “ambientalizacdo” das

questdes urbanas.

Por outro lado, também estdo presentes, nos discursos analisados,
preocupac¢des de cunho mais imediatamente social com relagdo a acdes deste tipo.
Foi pratica comum nas gestdes anteriores realocar as comunidades pobres
remanejadas em conjuntos habitacionais de configuracdo considerada indigna,
isoladas na periferia, onde os moradores ndo dispunham de acesso a trabalho e
renda em funcdo das distancias espaciais que os separavam dos bairros de classe
média e dos centros de comeércio e servigcos 0s quais costumam absorver méao-de-

obra pouco qualificada.

Esta dificuldade de acesso a fontes de renda nas proximidades, leva
a necessidade de cansativos deslocamentos para outros bairros, o que implica em
variados custos a mais para as classes dos que nada tém, seja do pagamento da
tarifa do transporte coletivo, que é igual a todos, néo diferenciando quem tem ou néo
fonte de renda, seja do risco de transitar a pé ou de bicicleta numa cidade que foi
planejada para privilegiar os carros das classes média e alta, seja do desgaste fisico
das longas esperas e das demoradas viagens. Soma-se a isto o isolamento sécio-

cultural a que sao forgadas estas classes.

Como muitos dos integrantes dos quadros politicos e técnicos do

governo vivenciaram ou, pelo menos, se posicionaram contra solucdes feitas desta

7

forma, a possibilidade de recorrer a remanejamentos € sempre vista com muita
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cautela, em funcdo das implicagcdes econdémicas e sociais potencialmente negativas

gue podem trazer para as comunidades remanejadas.

Os esquemas simbdlicos de justificacdo acionaveis para legitimar
acOes de remanejamento antes apoiadas em nocdes higienistas como a idéia de
“insalubridade”, usada no caso das baixadas de Belém, passaram a se fundamentar,
principalmente a partir da década de 1990, em nog¢les ligadas a “questdo

ambiental”.

O olhar sobre os rios e igarapés que entrecortam o territorio de
Belém, antes vistos como incémodos e custosos, passa por um processo de
ressignificacdo sendo vistos ora a partir de uma o6tica patrimonialista, no sentido de
se fazer a “recuperacao de areas degradadas” a serem destinadas a fruicdo publica
dos “recursos ambientais e paisagisticos” da cidade, ora a partir do foco nas

potencialidades econémicas de usos “sustentaveis” destes recursos.

Os recursos hidricos subterraneos e superficiais, como bens finitos,
econdmicos, vulneraveis e essenciais para a sustentacdo de diversas
atividades e da vida, requerem uma gestdo efetiva através de acdes
integradas e participativas que protejam o0s ecossistemas naturais e, ao
mesmo tempo, propiciem o desenvolvimento social e econémico™.

Quaisquer que sejam os fins sociais que se entenda que devam ser
destinados estes “recursos”, as intervenc¢des urbanistico-ambientais pensadas para
atingi-los muito provavelmente incluirdo escolhas técnicas a serem feitas com
relacdo ao trato a ser dado as ocupagles, seja no sentido de sua permanéncia
readaptada aos condicionantes dos locais onde se encontram, seja no sentido de

definir um trabalho de remanejamento inclusivo econdmica e socialmente.

% ¢f. Prefeitura Municipal de Belém, Caracterizacdo dos problemas ambientais decorrentes do uso e
ocupacdo das bacias hidrograficas do Distrito Administrativo _de Icoaraci (DAICO) — Municipio de
Belém (PA) — com o auxilio de geoprocessamento, 2000.
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As escolhas técnicas feitas com relacdo a possiveis solucdes para
um “problema ambiental urbano”, sendo decorrentes de um processo de construgao
social, sao elucidativas para desvelar os pressupostos que fundamentam a forma de
abordagem da questdo ambiental urbana que permeia as praticas e discursos de

guem propde as intervencoes.

No trecho abaixo transcrito do discurso governamental aparece uma
acao recorrentemente citada como emergencial e imprescindivel, tanto do ponto de
vista da recuperacdo ambiental da area, quanto do ponto de vista da potencializacéo
da producado artesanal, que € a urbanizacdo do canal Santa Izabel, via projeto de

macrodrenagem e remanejamento de familias das “areas de risco”.

Existe uma proposta, principalmente para resolver o problema do canal
Santa Izabel, que seria um trabalho de macrodrenagem, que iria envolver o
remanejamento de familias e o melhoramento da parte de urbanizagdo e
saneamento na &rea. Existe essa preocupacdo associada a propria questao
da sobrevivéncia dessa atividade, que é o artesanato, que é muito forte no
distrito de Icoaraci (informacéo verbal)**.

A preocupacao principal relativa ao “problema ambiental” do
Paracuri que, segundo percebemos nos discursos de alguns assessores técnicos,
parece ser visto como decorréncia das condi¢cdes hidrogeoldgicas do solo, situa-se
em torno de suas implicacbes sobre as possibilidades de potencializacdo da
producéo artesanal,® como forma de elevar a geracdo de renda das comunidades

do entorno do rio Paracuri.

As acbes desenvolvidas ou imaginadas por alguns assessores
técnicos do governo giram em torno do artesanato, dada sua representatividade ndo

s6 em termos econdmicos e culturais como também em decorréncia da presenca de

3 Informacao fornecida por um técnico da segunda gestédo de Edmilson Rodrigues.

% Foram implementados pelo governo o projeto de Valorizagdo do Artesanato, que incluia obras de
saneamento, o de Sinalizacdo Turistica e algumas acdes de iluminacdo publica, entre outras
melhorias nos principais corredores turisticos de Icoaraci. Também foram desenvolvidas pelo governo
acles voltadas a elevacdo da capacidade de gestdo administrativa e financeira dos micro-
empreendedores ligados a producéo do artesanato ceramico.
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associacfes, cooperativas e movimentos populares e comunitarios ligados direta e

indiretamente a producéo artesanal, os quais demandam ac¢des neste sentido.

As areas onde ficam as casas, oficinas e lojas dos produtores
artesanais, padecem com o saneamento deficiente, cujas conseqiéncias sdo piores
nas épocas em que ocorre o transbordamento do canal Santa Izabel. Como essa
area é constantemente visitada por turistas, inclusive estrangeiros, acabou
recebendo um olhar mais atento do governo até por suas preocupacdes em

incentivar a economia e a cultura local.

E mais em funcdo da atividade artesanal que as propostas S&o
feitas. Para as areas de ocupacao recente, mais proximas as margens dos Paracuri,
cujos moradores ndo séo ligados a esta atividade, e seu nivel de organizacao é
quase inexistente, praticamente nenhuma atencg&o significativa foi dispensada,
sendo acionados discursos relativos as dificuldades de intervencao devidas as
caracteristicas hidrogeologicas do solo e as complica¢fes juridicas que envolvem a
ocupacao da area, além da escassez de recursos financeiros a justificar a fraca

atuacao do poder publico.

O foco da atencédo do governo municipal freqientemente presente
em documentos e nas falas de assessores técnicos €, pois, a potencializacdo do
turismo na é&rea do Paracuri, através do incentivo a atividade artesanal. Meio
ambiente, turismo e producdo artesanal fazem parte do repertrio das propostas

mais correntes de solucao para o “problema ambiental” do Paracuri.

No Congresso da Cidade, especificamente, existe uma demanda, antiga,
mas que passou pelo Congresso da Cidade, que é o programa de
valorizacéo do artesanato que envolve melhorias nas ruas Coronel Juvéncio
Sarmento, passagem Livramento e passagem Espirito Santo onde estdo
localizadas a maioria das olarias do bairro. E também o projeto de
sinalizacdo turistica e iluminacdo naquela area integrado com essa idéia da
rua Siqueira Mendes e de todo artesanato de Icoaraci (informagéo verbal)®.

% Informacao fornecida por um técnico da segunda gestdo de Edmilson Rodrigues.
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A aprovacdo de demandas no Congresso da Cidade confirma a
capacidade de organizacdo dos moradores dos locais de producgédo artesanal, ao
contrario do que ocorre com os moradores das areas de ocupac¢ao recente — Guara
e Central Park - localizadas na Arthur Bernardes ao longo das margens dos rios

Paracuri e Livramento ou Uxi.

Os moradores mais expostos aos riscos trazidos pela “maré”,
localizados nestas ocupacdes as margens dos rios Paracuri e Livramento, S80 0s
gue mais sofrem com os “problemas ambientais” da area. Seu baixo capital
econdmico e cultural os coloca numa posicdo desvantajosa no espago social,
inviabilizando o acesso aos meios de poder necessarios a sua auto-constituicdo
enquanto sujeitos coletivos de direitos, fazendo-os permanecer numa posi¢cao
desvantajosa também no espaco urbano, empurrando-os para as partes sobrantes

do espaco da cidade.

Desta forma, sendo o Congresso da Cidade uma instancia nao-
governamental de disputa democratica cujas demandas eram aprovadas em funcao
do numero de votos que recebem, dependendo, portanto, do nivel de organizacao
popular em torno de sua aprovagdo, nem mesmo um governo gue apresentava-se
como comprometido com um projeto democratico e popular de cidade foi capaz de
alcancar aqueles grupos mais expostos ao conjunto dos riscos urbanos decorrentes
da situacdo de injustica ambiental que caracteriza a distribuicdo das partes do

recurso solo urbano entre as classes na cidade.

Sao muito recorrentes as alusdes a acdes de iniciativa do governo e
das proprias organizagfes representativas dos que trabalham na produgéo artesanal
no sentido de conquistar a inclusdo do Paracuri em circuitos turisticos em funcao,

principalmente, desta atividade.

O Paracuri esta incluido no Proecotur, no que se refere ao artesanato. Esta
sendo feito contato com o Conselho Nacional dos Seringueiros para que se
tenha acesso a um projeto que trabalha com o manejo do Pixurim e de



53

outros recursos, para potencializar a atividade artesanal (informagéo
verbal)®".

Dai o interesse de também tornar a atividade ndo predatéria ao meio
ambiente, posto que esta condicdo passou a ser valorizada por turistas,
especialmente pelos quem tem o perfil dos que procuram o artesanato local,
geralmente situados num espaco socio-cultural onde as escolhas de consumo

incluem exigéncias relativas aos processos utilizados na producao do artefato.

Ha uma contradicdo que o governo municipal busca resolver ligada
ao fato de que a producao artesanal é considerada “predatéria” do ponto de vista da
extracdo de argila das margens dos cursos d'agua do Paracuri, feita pelos
“barreirenses™® de cuja atividade dependem muitas familias do bairro que vivem da

producdo do artesanato ceramico.

O préprio [programa de] Valorizacdo do Artesanato esta situado dentro da
tematica da questdo ambiental e uma das etapas dele estava com a
guestdo do manejo da retirada da argila, que os rios estdo sendo
assoreados e isso seria uma preocupacao que esta pautada nessa questao
da gestdo ambiental dentro do programa da prefeitura (informacao verbal)®.

As caracteristicas ambientais da area, no entendimento de alguns
assessores técnicos, a colocariam numa condicdo de area a ser preservada, por
representar, dentro da porcdo continental do territério de Belém, um conjunto de
elementos materiais que, ap6s a emergéncia da tematica ambiental, foi
ressignificado e revalorizado, sendo visto como escasso, a partir de uma releitura do
espaco urbano fundada em noc¢bes que permeiam a questdo ambiental, tais como

“meio ambiente” e “sustentabilidade”.

Na tentativa de dar uma resposta a esta questdo, o governo busca,

entdo, estimular a organizacao dos artesdos para que estes busquem financiamento

37 Informag&o fornecida por uma técnica da segunda gestao de Edmilson Rodrigues.

%8 "Barreirense” € um termo usado entre 0s produtores artesanais para designar os trabalhadores que
retiram a argila dos rios e a vendem para os artesaos.

%9 Informacao fornecida por um técnico da segunda gestdo de Edmilson Rodrigues.
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para o manejo “sustentavel” do recurso, para alcancar um adiamento do fim de suas
fontes nos cursos d’agua do Paracuri, que, segundo 0s assessores técnicos, esta
sendo retirado de maneira predatéria para ser utilizado na producéo artesanal.

Os artesdos estdo tentando conseguir com o BASA*" e com o Banco do
Brasil, crédito para a atividade artesanal, com base no manejo da matéria-
prima ndo renovavel, que a argila € nao-renovavel, a fim de otimizar a
producdo, diminuindo as perdas e diminuindo o uso da matéria-prima
(informac&o verbal)*.

Assim, percebemos que para o governo municipal, h& dois
interesses conflitantes com relacdo aos elementos que compdem a base material
das comunidades do Paracuri. De um lado, a intencdo de desenvolver projetos de
recuperacdo ambiental e de conservagao dos rios e da mata da Paracuri. De outro,
desenvolver a potencialidade turistica do artesanato, o que implica em elevar a
produtividade da atividade artesanal®® - que depende da extracdo de argila das
margens e do leito dos rios — e, ainda, melhorar as condicGes de infraestrutura, via

obras de urbanizacao.

Se fosse feita nos dias atuais, a proposta que o engenheiro J. G.
Gronfelts elaborou em 1771 para tornar os cursos d’agua de Belém navegaveis a fim

de transforma-la numa pequena Veneza, ndo seria desprezada. Ap6s a emergéncia

“ODiscursos relativos & tematica da escassez de argila sdo veiculados pela midia. Um artigo de jornal
diz que membros da direcdo do Conselho Superior de Artesdos no Para (COSAPA) apontam como
causas da degradacdo ambiental do Paracuri as invasdes nas margens do rio e a exploracéo ilegal
de argila feita por empresas de fora do Estado. Para refor¢ar o argumento de que as invas@es seriam
as principais causas da escassez de argila, a autora do artigo registra a fala de um artesédo do
Paracuri: “vocés podem ir la pra ver como tem gente morando sem problema no local. Eles
construiram as casas e estao impedindo que a argila seja retirada”. Técnicos da Secretaria Estadual
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), por sua vez, afirmaram que seria feito um
trabalho de “educacéo ambiental” para que os moradores das margens do Paracuri “entendam os
riscos que correm e que causam ao meio ambiente”. No que se refere a exploracéo ilegal por
empresas de fora do Estado, no entanto, segundo o artigo, o entdo fiscal da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFA) em Icoaraci informou que “ndo ha uma lei estadual que permita esta proibicao”. cf.
Edna Nunes, “Extracao ilegal causa escassez de argila”, O Diario do Para, 2000.

*1 Banco da Amazénia S/A.

2 Informacéo fornecida por uma técnica da segunda gestdo de Edmilson Rodrigues.

“3 Em Icoaraci, trabalham diretamente na atividade artesanal em média 200 pessoas, multiplicado
pela média de filhos e outros dependentes que sobrevivem desta atividade somam ao todo mais ou
menos 1000 (mil) pessoas, sendo que destes 66% trabalham ha mais de 20 (vinte) anos no oficio. cf.
Auda Piani Tavares, Planejamento do turismo sustentavel e qualidade de vida dos produtores de
ceramica em Icoaraci, 1997, p. 42.
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do discurso da “qualidade ambiental” urbana passou-se a conceber como desejavel
a execucao de projetos urbanisticos que expressassem uma suposta “integracao
homem-natureza”, buscando construir uma relacdo de “harmonia”, em oposi¢cao a
histérica relacdo de hostilidade, de orientacdo higienista, que marcou o trato dos

cursos d’agua que entrecortam a cidade.

Para finalizar este capitulo, apresentamos abaixo um trecho de um
enunciado muito elucidativo para confirmar as principais caracteristicas que até aqui
identificamos como de uso corrente entre assessores técnicos do governo. No ja
citado diagnéstico feito sobre duas bacias hidrograficas do DAICO, algumas
recomendagOes foram feitas com relagdo ao tratamento a ser dispensado pelo
governo municipal aos “problemas ambientais” do Paracuri, dentre as quais

destacamos, para os fins desta analise, as seguintes:

[...] 3) Para o controle da ocupacdo das areas de baixadas [...] faz-se
necessaria a criacdo de equipamentos basicos de lazer potencializando o
aproveitamento dos recursos naturais existentes e / ou recuperacdo
paisagistica dos igarapés existentes.

[...] 6) Comportar os igarapés, furos e canais dentro das zonas de
preservacdo total, com o intuito de inverter o processo acelerado e
irreversivel de eliminacdo dos cursos d'agua, decorrente da ocupacéo
urbana da area, dada a importancia da presenca desses elementos naturais
na paisagem do Distrito, e como forma de resguardar a natureza e
maximizar a relacdo constante homem / ambiente.

[...] 7) Aproveitar e valorizar os elementos naturais a serem preservados da
ocupacdo, propondo areas verdes que integrem as caracteristicas
paisagisticas regionais, e conscientizar a populagdo da importancia da
preservacdo desses elementos naturais para as geracdes futuras, e
aproveitamento socio-econdmico para o DAICO.

[...] 10) Devem-se estabelecer usos e atividades condizentes com aquilo
gue se pretende preservar, até se atingir sua exploragdo racional como
férmula de equilibrio utilizacdo / preservacéo [..]*.

Esta maneira de evocar noc¢des ligadas a tematica ambiental mais
uma vez vem reforcar as tendéncias que identificamos até aqui. Os elementos
discursivos presentes novamente demonstram que alguns assessores técnicos do

governo concebem a questdo ambiental de modo similar aos que se utilizam da

* cf. Prefeitura Municipal de Belém, Caracterizacdo dos problemas ambientais decorrentes do uso e
ocupacdo das bacias hidrograficas do Distrito Administrativo _de Icoaraci (DAICO) — Municipio de
Belém (PA) — com o auxilio de geoprocessamento, 2000.
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abordagem consensualista, fundamentada no entendimento de que a compreensao
das situac6es que evocam interfaces entre sociedade e territorio € a mesma entre 0s
distintos setores sociais, sendo desconsiderado o conflito de classes inerente ao
padréo vigente de relacdes sociais e suas interacbes com 0s processos de producao

e apropriacdo do espaco urbano.

N&o se observa, pois, o entendimento segundo qual o ambiente das
cidades encontra-se no interior deste processo dialético e as praticas, projetos e
ideologias ambientais sdo parte do processo de urbaniza¢do da natureza, onde, por
consequéncia, a natureza urbanizada reune bens materiais e simbdlicos

atravessados por conflitos sociais urbanos por seu controle®.

% E. Swyngedouw - N. Heynen, Urban Political Ecology, Justice and the Politics of Scale, In:

Antipode, 2003, pp. 899-918.
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CAPITULO 2 - RELACOES DE CAUSALIDADE E INTERVENCOES
URBANISTICO-AMBIENTAIS NO IMAGINARIO DOS MORADORES

O objetivo deste capitulo é proceder a analise das praticas
discursivas encontradas entre os moradores das é&reas estudadas do Paracuri,
especificamente artesdos e liderancas locais das areas de producdo artesanal e
ocupantes das margens e do entorno imediato dos rios Paracuri e Livramento,
procurando identificar, na maneira pelas quais sdo evocadas nocdes ligadas a
“‘guestdo ambiental” ou a “sustentabilidade urbana’, elementos discursivos
elucidativos sobre a forma de abordagem da tematica ambiental que permeia o

imaginario destes moradores.

Os trés subgrupos dentro do aqui chamado grupo dos moradores
sédo: 1) artesdos que moram na rua Soledade e entorno (principal corredor de
producado e venda do artesanato ceramico); 2) liderancas locais; e 3) moradores das
duas areas de ocupacdo mais recentes — Guara e Central Park - situadas as
margens da rodovia Arthur Bernardes e que acompanham as margens e 0 entorno

imediato dos rios Paracuri e Livramento (ou Uxi, como é chamado pelos moradores).

2.1 DEFINICAO DO PROBLEMA E CONSTRUCAO DE RELACOES DE
CAUSALIDADE PELOS MORADORES

As relacoes de cada um dos trés subgrupos do grupo dos moradores
com a gestdo municipal se mostraram bastante diferenciadas. O subgrupo dos
artesdos que ndo eram liderangcas engajadas nas discussbes do Congresso da
Cidade apresentou uma postura mais proxima da condicdo de expectador,
delegando as liderancas sua representacdo nas lutas para consolidar o Paracuri

como polo turistico apoiado no artesanato ceramico.
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J4 agueles artesdos e liderancas populares que atuam nos
movimentos de bairro, bem como os que atuam diretamente nas instancias de
representacdo do Distrito de Icoaraci no Congresso da Cidade, além de terem perfil
mais informado, gracas aos processos formativos desenvolvido no Congresso, sao
0S que mostram exercer um maior poder de organizacdo e pressdo no sentido de

aprovar as demandas do Paracuri.

Dentre os trés subgrupos aqui estudados, este foi 0 que mais
assumiu uma postura de sujeito, com participacdo mais ativa e mais decisiva no
processo de reconhecimento das demandas do Paracuri pela gestdo municipal.
Também foi nos discursos de individuos deste grupo que percebemos articulacdes
mais estruturadas em termos de caracterizacdo de relacbes de causalidade e de
propostas de intervencdes urbanisticas de interesse turistico e de recuperagao

ambiental para o Paracuri.

O subgrupo dos moradores das areas de ocupacdo mais recente
das margens dos rios e entorno imediato foram 0s que apresentaram menor
habilidade para elaborar relagcbes de causalidade e estruturar mentalmente
possibilidades de intervencdo. Sua postura em relacdo a gestdo € mais passiva,
como a de um observador distante, ndo informado, nem mesmo interessado em
assuntos como “problemas ambientais”, tendo uma fraca esperanca de que o
governo municipal venha a intervir no local para promover melhorias de

infraestrutura, tipo de intervengdo mais citada entre eles.

Os moradores da rua Soledade (principal corredor de producéo e
venda do artesanato ceramico de Icoaraci), bem como de seu entorno imediato,
definem-se a si mesmos como moradores do Paracuri e classificam os moradores

das ocupacdes da rodovia Arthur Bernardes como invasores das margens dos rios.
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Os moradores das margens dos rios, por sua vez, definem-se a si
mesmos como moradores das &reas de ocupacdo Guara e Central Park, nédo
identificadas por eles como sendo pertencentes ao Paracuri. Para eles, a
designacdo Paracuri refere-se apenas ao perimetro de producdo e venda de

artesanato ceramico, ou seja, rua Soledade e entorno.

Entre os artesdos moradores do Paracuri situados na rua Soledade
e entorno e entre as liderancas locais, 0 “problema ambiental” é visto como o fato de
gue 0 acesso a retirada de argila para a producdo artesanal estd cada vez mais
dificil, por causa da presenca crescente de areas de invasdo as margens dos rios.
Também véem estas areas de invasao como destruidoras da paisagem e dos
recantos de lazer ligado a natureza, antes usufruidos pelos moradores mais antigos.
Outro “problema ambiental” que prejudica o desenvolvimento da atividade artesanal
sdo o0s constantes alagamentos em decorréncia das péssimas condicbes de

drenagem na area.

J& entre os moradores das ocupac¢des das margens dos rios (Guara
e Central Park) o “problema ambiental” esta em fatores que ameagam ou prejudicam
sua permanéncia na area, tais como: a) o fato de a area ser de preservacdo
permanente, sob responsabilidade federal, que faz com que estes moradores se
sintam sempre ameacados por possiveis acfes de remocdo; b) os alagamentos
frequentes devidos a influéncia da maré; c) a falta de infraestrutura propriamente
urbana, como asfalto e drenagem; d) a propria existéncia das matas, vistas, por

alguns, como matagal inutil, indesejavel e até perigoso.

Evans (2002)! nos fala do perigo de se falar sobre “comunidades”
sem especificar seu status socioeconémico. Comunidades urbanas de classe média

sao privilegiadas, tanto em funcéo da disponibilidade de recursos humanos de que

! ¢f. Peter Evans, “Political strategies for more livable cities: lessons from six cases of development
and political transition”, In: Peter Evans, Livable cities?: Urban struggles for livelihood and
sustainability, 2002, p. 225-226, traducdo nossa.
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podem se beneficiar internamente, quanto em suas articulacbes com as elites e suas
organizacdes. As comunidades mais pobres contam apenas com seu baixo poder de
pressdo para reivindicar o direito a sobrevivéncia, e isto as separa da classe média,

mais privilegiada neste campo.

Entre os moradores das por¢des do territério do Paracuri onde se
concentra a producdo artesanal, aqui representados por liderancas locais e
artesdos, a atribuicdo de significado ao local é diferenciada em funcdo de fatores
como o nivel de insercdo nas esferas participativas do governo municipal, o tempo

de residéncia na area, a ligacdo com a atividade artesanal etc.

Entre os que moram ha mais tempo no Paracuri, principalmente
agueles ligados a atividade artesanal, estd presente um sentimento saudosista com
relacdo a paisagem natural tal como representada antes da ocupacdo das margens
dos rios Paracuri e Livramento e de seu entorno imediato. Lembrancas associadas a
infancia e a juventude povoam os discursos. O Paracuri € lembrado como o espaco
do banho, do lazer, o espaco da sociabilidade das poucas familias de oleiros que ai

existiam até a década de 19702

As aguas eram transparentes, elas eram muito limpas e transparentes,
inclusive aonde eu tenho minha olaria, 14 tinha um poco, um poco de areia,
todo de areia e aos domingos tinha uns amigos que iam passar a manha
toda 14, comendo, e tomando bebida, e levando radio, e levavam gravador,
e toca-fita, eles escutavam musica, levavam carne pra assar, faziam
churrasco, passavam a manhd toda na beira do rio. Hoje em dia...

(informacéo verbal)3.

No significado atribuido ao Paracuri nos discursos de alguns destes
moradores é perceptivel sua valoracdo como importante patriménio ambiental a ser
recuperado, preservado para a fruicdo contemplativa por todos. Em sua visdo, este

seria um espaco dotado de amenidades cada vez mais escassas em Belém e

> A maneira de obter acesso a argila para viabilizar a producdo artesanal, levou a abertura de
caminhos pela mata até as margens do igarapé, os quais possibilitaram a instalacdo das primeiras
casas de madeira, na década de setenta. cf. Andréa Pinheiro e Marcos Bittencourt, Redesenhando o
Paracuri: propostas para a qualificacdo ambiental do bairro, 1998, p.24.

® Informacao fornecida por uma lideranca comunitaria que mora nas areas de producao artesanal.
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possivel referencial para o desenvolvimento de atividades turisticas e de lazer,
sendo, portanto, ainda sob seu ponto de vista, desejavel a “preservacdo” desta
ameacada parcela do “meio ambiente” dos efeitos perversos da expansdo da
ocupacdo humana desordenada®. Esta maneira de atribuir significados ao Paracuri
parece remeter a idéia de “sustentabilidade” enquanto perspectiva de fazer
permanecer a existéncia de sitios naturais dotados de significados relativos a ligagéo
simbdlica com o passado, o que denota um desejo de construcdo de identidade

referenciada ao lugar.

Ao identificar algumas das matrizes discursivas mais correntes
relativas & nocdo de sustentabilidade urbana, Acselrad (2001)° situa o que chama de
modelo do patrimbnio dentro da matriz discursiva que atribui aquela nocao
associacbes simbdlicas da idéia de cidade como espaco da “qualidade de vida”.
Assim, surge a referéncia ao estado dos elementos que compdem o meio material
daquela porcdo do territorio, citando-se a qualidade estética da agua e do solo,
valorizada gracas a sua oposicdo com relacdo aos espacos ja alcancados pelos
processos de urbanizacdo e periferizacdo, numa tacita evocacdo da nocdo de

“natureza” em oposi¢ao ao espaco urbanizado.

Ao mesmo tempo esta presente de forma associada a dimenséo da
materialidade do espaco, a dimensédo imaterial da cidade, relativa aos processos de
estabelecimento e permanéncia de lacos de sociabilidade, muitas vezes construidos
nos momentos de trabalho e reconstruidos sob outros elementos de agrega¢ao nos
momentos de Ocio, a partir da fruicdo de fontes de satisfacdo simbdlica, como o

compartilhamento de gostos, habitos e maneiras em seu espaco social.

* Esta abordagem a partir da problematica da escassez esta presente também em discursos das
organizacBes comunitarias, veiculados pela midia. Um artigo de jornal, fala da intencdo do Centro
Comunitério do Paracuri (CCP), de criar a “Reserva Ecolégica do Paracuri’, a fim de “preservar a
natureza”’ e recuperar aquele espaco que sofre com a “degradacdo ambiental”, apontando como
causa principal deste “problema ambiental” as invasées que vém ocorrendo na area e propondo a
criacdo de uma unidade de conservacéo, abrangendo uma area de 180 hectares em Icoaraci com o
objetivo de “preservar” o que, no entendimento dos moradores, seria 0 “o Ultimo espago de equilibrio
ambiental na area metropolitana de Belém”. cf. Icoaraci pode ganhar reserva ecolégica com 180
hectares, A Provincia do Pard, 1995.

> cf. Henri Acselrad, “Sentidos da sustentabilidade urbana’, In: A duracdo das cidades:
sustentabilidade e risco nas politicas urbanas, 2001, p.44.
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Além da importancia para o “equilibrio ambiental” e seu valor
paisagistico e ambiental, segundo algumas liderancas ligadas a atividade artesanal,
a importancia do rio Paracuri para a cidade de Belém reside também no fato de ele
ser a fonte de argila, base da producédo ceramica, a qual, na visdo deles, € uma
atividade importante porque, além de ser a base de sustento de muitas familias,
gera renda para a cidade, em funcdo da atracdo de turistas interessados no

artesanato ceramico de lcoaraci.

A percepcao do problema ambiental do Paracuri presente nos
discursos de algumas liderancas € permeada por uma abordagem muito proxima
aquela encontrada nos discursos de alguns assessores técnicos do governo.
Percebemos uma énfase ao processo de expansdo da ocupacdo humana como

causa da “degradacdo ambiental”.

Esta forma de abordagem traz uma concepcdo mais ou menos
explicita a respeito dos chamados problemas ambientais urbanos que, por um lado,
culpabiliza a pobreza, ao aludir aos prejuizos ambientais causados pela ocupacao
das areas simbolicamente significadas como passiveis de preservagéo para fruicdo
paisagistica, e, por outro lado, denuncia a ineficiéncia das politicas urbanas para

evitar ou corrigir tais situacoes.

Segundo o discurso de alguns dos moradores que habitam as areas
de producédo artesanal, um dos principais “problemas ambientais” do Paracuri € o
fato de que cada vez mais esta sendo dificultado o acesso as margens dos cursos
d’agua do Paracuri para a retirada da argila necessaria a atividade artesanal. Assim,
segundo o entendimento destes moradores, um dos maiores problemas ambientais
€ a presenca de ocupantes nas margens do Paracuri, que dificultam o livre acesso a

argila aos “barreirenses”, prejudicando toda a produc&o ceramica artesanal local.
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Também denunciam como um problema ambiental as precérias
condicbes de habitabilidade a que estdao expostos, como a falta de saneamento
béasico, o dificil acesso ao transporte publico, a falta de seguranca e de iluminagéo
publica. Alguns dos artesdos frequentemente se queixam das dificuldades para
transportar as pecas ceramicas, em funcdo das péssimas condi¢cdes de trafego das

vias de circulacdo®.

Segundo se percebe nos discursos de alguns moradores deste
grupo, as relacbes de causalidade estabelecidas na andlise do problema do
Paracuri, remetem principalmente a acusacdo de omissdo do poder publico
municipal no sentido de solucionar os “problemas ambientais” na area, que seriam:
1) as condic¢des precarias do saneamento, especialmente referidas aos constantes
alagamentos e 2) as areas de ocupacao que dificultam o acesso a argila, base de

sua atividade econbmica.

Segundo sua visao, estes “problemas ambientais” causam prejuizos
aos artesaos. O primeiro porque desmotiva a visita de turistas e dificulta o transporte
das pecas de artesanato; o segundo porque dificulta aos barreirenses o acesso as
margens dos cursos d’agua para a extracao da argila. O olhar de alguns moradores
deste grupo da comunidade local, ao classificar algum aspecto do Paracuri como
“problema ambiental”, demonstra uma énfase sobre fatores que comprometem ou
dificultam o desenvolvimento da atividade artesanal, sua principal fonte de

sobrevivéncia.

® Para emprestar maior legitimidade as suas denlncias, as entidades comunitarias acionam a
imprensa escrita a fim de mostrar as condi¢cdes precérias de habitabilidade a que estdo expostos os
moradores do Paracuri. Além dos problemas de saneamento e de trafegabilidade, sédo freqiientes as
gueixas com relagéo a inseguranca e acdo de gangues, iluminagao publica deficiente e dificuldade de
acesso ao transporte coletivo. cf. Moradores do Paracuri | denunciam abandono, O Liberal, 2002; cf.
Moradores do Paracuri se queixam, na Camara, da falta de saneamento, O Liberal, 2002.
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No discurso de algumas liderancas, buscando explicar a causa da
situacdo do Paracuri no que tange as ocupag¢fes urbanas e a questdo ambiental,
estdo presentes desde argumentos de carater mais amplo como “problema
econbmico”, “baixa renda”, “falta de politica habitacional”, “explosdo demografica”,
até aqueles mais restritos ao que seria correntemente compreendido como
propriamente “ambiental’, como a nado aplicacdo, pelo poder publico, da “lei
ambiental” — acionada aqui para se referir a garantia do usufruto publico de
possiveis amenidades ambientais -; a auséncia de “fiscalizagcdo” — no caso, de
controle da apropriacdo do espaco ambientalmente valorizado -; e ainda a auséncia

de politica de “educacdo ambiental”.

Seus discursos se aproximam de concepg¢des que entendem a
guestdo ambiental segundo uma abordagem consensualista vista como decorréncia
do reconhecimento da “verdade” revelada por meio do acesso as informacgfes

“cientificas” necessarias a tomada de “consciéncia ambiental”.

Esta forma de abordagem parte de uma leitura segundo a qual o
conhecimento das informacdes cientificas pelos diversos setores da sociedade
conduziria a uma crescente tomada de consciéncia decorrente do reconhecimento
da irrefutabilidade dos diagnésticos indicadores do estado dos elementos do meio
material evidenciadores de uma “crise ambiental” localizada, a partir de cuja
constatacdo poderiam ser construidos consensos em torno de futuros
comportamentos dos diversos atores, independentemente dos recortes de classe
social que o0s segmentam, visando o ‘“interesse de todos”, indistintamente

significado.

Frequientemente as comunidades que vivem nas areas de ocupacao
mais recente, que se estabeleceram as margens dos rios nas ultimas décadas, sao

apontadas como causadoras da “degradacdo ambiental” do Paracuri.

Essas pessoas, geralmente devido a essa falta de conhecimento delas, elas
prejudicam o meio ambiente. E por falta de uma politica realmente



65

habitacional eles constroem casa no canal, assoreiam tudo (informacéo
7.
verbal)

Percebemos em tal discurso uma tentativa de articular questéo
ambiental, pobreza e crescimento demogréfico, este ultimo visto como causa da
existéncia e da reproducdo da pobreza, além de uma alusédo a falta de “educacao
ambiental”, vista como parte das providéncias necessarias para evitar “problemas

ambientais” tais como o do Paracuri.

Nos discursos das liderancas, tanto as mencdes as causas de
carater mais amplo, quanto aquelas alusivas mais estritamente a abordagens
correntes da questdo ambiental, ainda que tenham alguma estruturacao discursiva,
se mostram acriticas e sem fundamentacdo analitica. Nao sdo consideradas as
diferenciadas maneiras de apropriacdo real e simbolica pelos diferentes grupos
sociais relativas a tematica ambiental urbana, e mais especificamente relativas ao

caso do Paracuri.

Da mesma forma, ndo séo consideradas as relacdes de causalidade
mais estruturais onde interagem os pressupostos fundantes da opc¢éo de sociedade
vigente, as decorréncias destes em termos dos condicionantes impostos as
dindmicas e processos de producédo e apropriacdo do espaco urbano, bem como os
processos socio-historicos de atribuicdo de significados que resultam em esquemas
classificatérios capazes contribuir para manter ou alterar a configuracdo do campo
de forcas onde se trava a disputa simbdlica em torno da legitimacdo de formas de

apropriacdo do capital material da cidade.

Os moradores das éareas de ocupacdo recente, localizadas no

entorno imediato e nas margens dos rios Paracuri e Livramento, e que ndo estao

" Informacao fornecida por um morador do entorno da rua Soledade.

® Como sustenta Bourdieu (1996), entretanto, 0 mundo social com suas divisdes, é produto de um
processo de construgdo individual e coletivo, acontecido em meio a cooperacdo e ao conflito cf.
Pierre Bourdieu. Razdes Praticas: sobre a teoria da acdo, 1996, p. 19.
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inseridos em nenhum tipo de movimento popular ou comunitério, por sua vez, além
de terem uma visdo bem diferente daquela das liderancas, apresentam opinides
distintas entre si, dependendo da natureza da relagdo estabelecida com o rio e com
a mata. Belém tornou-se o centro de provisdo de servi¢os, inclusive para a
populacao de estados vizinhos, estimulando altos niveis de imigracdo de populacdes
carentes, levando a localizagdo de setores de baixa renda em assentamento

informais situados em terras publicas e privadas de areas alagaveis®.

Os moradores da area de ocupacédo recente que moram nas areas
de varzea, vindos de outros bairros de Belém, do interior do estado ou de outros
estados, dizem que o local de moradia é bom porque ndo héa violéncia, € um lugar
tranquilo. Mas a “maré” € um incobmodo muito grande, do qual gostariam de se livrar.
Uma moradora de uma das ocupacfes de varzea afirmou “(...) era melhor acabar

logo com esse rio ai, aterrar tudo, tirar essa mata...; pra qué que serve essa mata
ai...?"°.

Estes moradores afirmam morar la porque foi a Unica alternativa
disponivel para fugir do aluguel, outros para fugir da violéncia de outros bairros,
outros ainda para sair da casa de parentes. Em geral vieram de outros bairros

pobres de Belém e tém uma relacéo de hostilidade com o rio, por causa da “mareé”.

Tinha vontade de me mudar, e muito... E quando chega esse tempo de
inverno, a maré enche tudinho isso aqui, fica parece um rio, eu ainda néo
estou acostumada com isso. Olha isso [a mata] vai longe, é grande, e 0s
rios também sdo grandes. Tem uma bracazinha que pega ai e tem o

. . ~ 11
principal mesmo (informacgéo verbal)™".

Para os moradores das margens dos rios que migraram do interior

do estado, onde aprenderam a lidar com a pesca, a relagdo direta com 0s cursos

% cf. Ana Claudia Cardoso, Espaco alternativo: vida e forma urbana nas baixadas de Belém, 2007: p.
14.

10 Informacgdo fornecida por uma moradora do Parque Guara, area de ocupacdo da Rod. Arthur
Bernardes.

1 Informacgdo fornecida por uma moradora do Parque Guard, &rea de ocupacdo da Rod. Arthur
Bernardes.
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d’agua tem uma grande importancia para sua propria sobrevivéncia, pois dai eles
tiram normalmente pequenos peixes, camardo e siri, e das matas coletam o acai.
Afirmam que quando esta “no tempo” eles conseguem tirar uma grande quantidade
que da n&o sO para consumo proprio como para comercializacédo nas feiras proximas

e nas margens da rodovia Arthur Bernardes.

O pessoal que pesca ali pro matadouro, eles pegam (camardo). Tem gente
gue bota muito matapi e pega muito pra vender. No Porto do Uxi tem gente
gue passa de canoa de madrugada, eles vém de la tarrafeando. E aqui p'ra
dentro, tem gente que joga rede aqui no meio do rio. Tem um pessoal que

L L. . . ~ 12
pesca nesse rio ha muito tempo; eles s6 vivem disso (informacéo verbal) ™.

A definicdo do problema ambiental do Paracuri para este sub-grupo
da comunidade local esta no fato de que, segundo acreditam, a Marinha estaria
planejando remanejar aquelas familias que moram nas margens e nos leitos dos
rios, visto que é proibido morar nestas areas. O problema ambiental que eles
apontam é o fato de ser proibido estabelecer moradia nas margens dos rios frente as
suas necessidades de estar ai localizados e de ter acesso livre aos recursos dos rios

e da mata do Paracuri, suas fontes de sobrevivéncia.

Para estes moradores, 0s rios e a mata ndo sao apenas fonte de
subsisténcia, como também local de moradia, trabalho e lazer, representando em
alguns casos uma forma de reproduzir um modo de apropriacdo dos cursos d’agua
semelhantes aqueles antes vivenciados por eles como ribeirinhos no interior do
Estado, enquanto esperam por melhores condicbes de acesso aos beneficios
prometidos pelo simbolismo do meio urbano. Abaixo temos algumas ilustracfes que
demonstram a presenca de uma forma de habitar que remonta ao modo ribeirinho

amazonico de viver e se relacionar com o seu territério.

2 Informagdo fornecida por um morador do Central Park, area de ocupacdo da Rod. Arthur

Bernardes.
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llustracdo 3 — Fotografia das palafitas do Paracuri: localizadas as margens dos rios,
0s quais servem ao mesmo tempo de esgoto e de fonte de alimento e de captura de
recursos pesqueiros para comercializagdo em feiras proximas (Foto: Claudia Gaia).

llustracdo 4 — Fotografia dos pescadores do Paracuri: sobrevivem da captura do
camardo e outros recursos do Paracuri (Foto: Claudia Gaia).
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Para eles, o assunto mais temido € remanejamento. Temem ser
remanejados para um conjunto habitacional, visto que, em geral, 0os conjuntos
construidos para este fim séo localizados de forma socioespacialmente isolada, com
pouca acessibilidade aos locais de moradia das classes médias, onde se encontram
possibilidades do exercicio de trabalho doméstico, trabalho informal e outros
servicos que exigem baixa qualificacdo, além do fato de que teriam de passar a

pagar impostos e taxas.

Ja ouvi falar que vao tirar esse pessoal que mora aqui na beirada todinha. la
ser cruel sem trabalho. Aqui a gente pega dois matapis, joga na maré ai,
guando vé, esta cheio de camardo; ja no conjunto ndo da pra sobreviver

(informacéo verbal)lg.

Por outro lado, no caso do Paracuri, além destes fatores, muitas
familias de baixa renda ou sem renda véem nestes espacos a possibilidade de
usufruir dos recursos da mata e dos cursos d’agua, como 0 acai e 0S recursos
pesqueiros. Para estes grupos com menor acesso a informacdo, mesmo aquela
circunscrita ao ambito do senso comum informado, a discussdao do Paracuri
enquanto problema ambiental urbano, ndo apenas nao tém relevancia, como nem
mesmo chega a fazer sentido. Este é o caso daqueles moradores que estdo
morando as margens dos rios e dagueles que jA comecam a avancar para o leito
dos mesmos, bem como daqueles que se localizam no entorno mais imediato a
estas areas e que ndo tém nenhum tipo de contato mais sistematico com liderancas
ou integrantes do movimento popular e simplesmente ndo estao interessados neste

tipo de discussao.

A forma como estes moradores se apropriam da area, tanto na
dimens&do material quanto na dimenséo simbdlica € bem diversa da forma como os
moradores ligados ao movimento popular e a producédo artesanal o fazem. Para
estes moradores das areas de ocupacdao recente, o ato de se instalar em palafitas as
margens do Paracuri, representou a possibilidade de morar num lugar com baixos

registros de violéncia, segundo afirmam, contradizendo a percep¢ao que 0S outros

¥ Informacdo fornecida por um morador do Central Park, area de ocupacdo da Rod. Arthur

Bernardes.
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grupos tém a respeito deste problema no bairro. O espaco social no qual estas
pessoas estao inseridas é caracterizado por um baixo capital econémico e cultural.
No seu universo simbdlico ndo h& lugar para planejar o futuro e até mesmo
expressar expectativas minimas com relacdo a este futuro parece um grande
esforco mental, se ndo desnecessario. A temporalidade limita-se a sobrevivéncia no
curtissimo prazo. No imaginario daqueles que vieram do interior em busca de “uma
vida melhor”, a capital vai Ihes oferecer isto, mas ndo sabem nem como, nem

quando isto ird acontecer.

Em decorréncia do fato de que momentos de interagdo com grupos
sociais inseridos em outros pontos de espaco social, caracterizados por uma maior
dotacédo do que Bourdieu chama de “capital global”, sejam praticamente inexistentes,
sua forma de compreender e abordar assuntos relativos aquilo que chamamos de
guestdo ambiental, escapa aos esquemas classificatérios do meio académico, do
poder publico municipal, da midia e de outros formadores de opinido. Todo
repertorio discursivo que permeia a discussdo da questdo ambiental ndo alcanca

aguele universo sécio-cultural no qual estdo mergulhados.

2.2 INTERVENCOES URBANISTICO-AMBIENTAIS NO IMAGINARIO DOS
MORADORES

A visdo segundo a qual as cidades devem desenvolver suas
potencialidades e aproveitar suas oportunidades referenciadas na competicao entre
cidades, esta por tras das tentativas de torna-las “de especial interesse turistico”,
qualificacdo necessaria ao acesso a fontes de financiamento de projetos voltados ao
fomento da atividade turistica. Para tanto vale acionar os atributos de “qualidade
ambiental”, a cultura local, o patrimbnio material e imaterial, paisagens e
amenidades que somadas denotariam um lugar passivel de classificacbes
associaveis a nocdo de “cidade sustentavel’, que significaria, para as formas
correntes de pensamento, um avango no processo de construcao da “qualidade de

vida” no campo urbanistico e ambiental nas cidades.
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Para algumas liderancas das areas de producdo artesanal, a
extracdo da argila ndo causa nenhum dano ao ambiente e, no seu entendimento, o
governo municipal deveria buscar mecanismos legais para garantir a conservacao
da area, retirando os ocupantes e impedindo novas invasdes a fim de garantir o livre
acesso a argila pelo produtor artesanal, pois a sua atividade seria essencial para
garantir o sustento de muitas familias do Paracuri, segundo argumentam. No trecho
transcrito abaixo, um lider comunitario cita algumas frentes de atua¢do do governo
municipal de entdo com relacdo a questdo ambiental, que deixam transparecer uma
preocupacao quantitativista quanto a relacdo entre crescimento demogréfico e
estoque de recursos disponiveis para a atividade econémica local, 0 que tem como
decorréncia propostas de acOes de “educacdo ambiental” restritas ao estado dos
elementos do meio material, e a definicdo de politicas de contencdo do crescimento

demografico.

O que eu tenho observado de interesse da Prefeitura p’'ra area do Paracuri
mesmo € a discussdo do meio ambiente, educacdo ambiental e o
desenvolvimento da cerémica, a valorizacdo da ceramica no Paracuri; e
tenho observado junto com a FUNPAPA uma discuss&o sobre a guestao
do planejamento familiar, esses engravidamentos precoces, que faz essa
industria de miséria crescer cada vez mais (informacao verbal)15.

As frequentes alusdes feitas no ambito do governo municipal a
tematica do crescimento populacional como causa explicativa do chamado
“problema ambiental do Paracuri” nos remetem a concepc¢des correntes no debate
ambiental a respeito da suposta objetividade de uma crise ambiental, resultante da
“pressdo antrépica” sobre a “capacidade de suporte” do territorio, ou seja da “relacéo
quantitativa neomalthusiana entre populacdo e territério”®. A andlise da situacéo
problemética, sob esta Otica, se da com base em indicadores objetivos de cunho
quantitativo confrontando-se o status de uma dada situacéo anterior ao incremento

populacional, com aquela posterior a este. Neste segundo estagio, a situacdo passa

14 Fundacdo Papa Jodo XXIIl. Orgdo responsavel pela politica de assisténcia social no ambito
municipal.

15 Informacao fornecida por uma lideranca comunitaria que mora nas areas de producao artesanal.

18 ¢t Henri Acselrad, “As praticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais” In: Henri Acselrad
(org.), Conflitos ambientais no Brasil, 2004a, p. 13.
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a ser considerada como problemética em decorréncia da emergéncia da tematica
ambiental como uma construcdo social que colocou em evidéncia o tema da

escassez relativa aos elementos da base material das sociedades e das cidades.

Esta abordagem da relacdo entre sociedade e territorio limita-se,
porém, a uma visdo fetichizada do mundo material, onde os esforcos analiticos
parecem nao alcancar as implicacdes das relacdes sociais e do carater cultural
envolvidos na definicho do modo como se déo as relagdes entre espaco urbano e
sociedade, resultando numa aproximacdo obijetivista das situacdes tidas como

ambientalmente probleméticas no campo das discussdes sobre o urbano.

E perceptivel, no discurso das liderancas, o desejo de se
desenvolver no Paracuri o que chamam de “pdlo turistico”, cujas bases de
sustentacdo seriam o artesanato ceramico, oS atrativos naturais dos rios e da mata
do Paracuri. Dai a alusdo recorrente a questdo do saneamento e da recuperacao
ambiental, tomando como exemplo as solu¢des que foram dadas ao rio Tucunduba
e as estacoes de tratamento de esgoto construidas pela Prefeitura em outras areas

da cidade.

Um dos objetivos de algumas liderangas daqui do distrito é o
desenvolvimento do distrito. Principalmente numa regido que é propicia pro
turismo, eu fico muito preocupado com essa questdo da degradacdo dos
canais, dos rios; poderiamos fazer nos nossos rios a mesma coisa que ele
(o prefeito) fez no Tucunduba. A populagéo de Icoaraci deve lutar € por uma
rede de esgoto, uma estacdo de tratamento de esgoto como tem na
Pratinha e como tem no Mosqueiro, pra que ndo se jogue nos rios dejetos

gue poderiam ser destinados a outro lugar (informacéo verbal)17 .

Também ligada a atividade artesanal e ao turismo, a questdo da
“degradacdo” dos rios pela expansdo da ocupacdo € acionada como reforco
discursivo para justificar as propostas de solu¢cdo que possam levar a recuperacao
ambiental e a valorizacao turistica da area onde se concentram os produtores

artesanais.

7 Informagcao fornecida por uma lideranca comunitaria que mora nas areas de producéo artesanal.
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N&do sd&o, por certo, consideradas as causas estruturais, as
dindmicas e processos que definem a distribuicdo das classes no espaco urbano —
padrdo de dominio sobre o espa¢o urbano — o que vai ter implicacdes sobre os

modos de apropriacdo escolhidos ou possiveis aos diferentes grupos sociais.

As formas correntes de abordar a questdo ambiental urbana
estabelecem relacbes de causalidade explicativas do surgimento dos problemas
ambientais urbanos que apenas relacionam entre si os efeitos indesejaveis do
desenvolvimento urbano, chamadas por Foladori (2001a)'® de causas aparentes,
sem analisar as causas estruturais ligadas ao padréo de distribuicdo de poder de
dominio sobre o espaco urbano.

Em decorréncia desta miopia analitica das relacfes de causalidade
envolvidas na problemética, o imaginario das intervengdes urbanistico-ambientais
transita entre acdes que tendem a se reduzir a um programa de remediacéo
ambiental e de correcdo ou eliminacdo das consequéncias ambientais negativas do
crescimento urbano®®, enquanto é mantida a integridade do modelo de producéo e

apropriagdo do espaco urbano fundado na l6gica mercantil.

Esta forma conservadora de analisar a questdo ambiental urbana
tende a ndo considerar a légica politica que orienta a distribuicdo desigual das
condicbes de acesso ao solo seguro e as redes de infraestrutura entre as diversas
classes em que € dividida a cidade, desconsiderando-se, assim, as articulacdes

entre degradacdo ambiental e injustica social.

Os mecanismos de valorizacdo fundiaria e de deslocamento dos
estratos sociais mais pobres para as parcelas sobrantes da cidade interagem com o

padréao vigente de dominio do espaco urbano e os niveis de desigualdade presentes

'8 ¢f. Guillermo Foladori, Sustentabilidad urbana y productividad social, 20012, traducdo nossa.

9 ¢f. Robert Lake, Contradictions at local scale: local implementation of Agenda 21 in the USA, In:
Nicholas Low et al, Consuming cities: the urban environment in the global economy after the Rio
Declaration, 2000. p. 80-82, traducao nossa.
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na estrutura de distribuicdo de poder, entre os diversos grupos sociais, sobre as
possibilidades de acesso, uso e controle dos componentes do capital material da
cidade.

Percebemos presente, nesta forma de abordagem, o recurso a
nocdes ligadas a questdo ambiental de maneira circunscrita as discussdes
pragmaticas que procuram conciliar a conservacao dos “recursos ambientais” com o
desenvolvimento econémico, o que significa uma aproximacao as formas discursivas
préprias aos marcos do que se tem chamado de “modernizacdo ecoldgica das

cidades”.

Uma abordagem normativa permeia o0s discursos alusivos ao
tratamento dos “problemas ambientais” urbanos, apoiada numa visao patrimonialista
dos “recursos ambientais”, cuja fruicdo estética e paisagistica passou a ser vista
como “direito” das populagdes urbanas.

Falta uma consciéncia. A lei existe, mas falta alguém que implemente isso,
p’ra que nos possamos usufruir desse nosso patriménio, a recuperagéo dos

. . ~ ) L. L. . 20
rios p’ra devolver para a populagdo uma coisa que é importante p’ra nés” .

A idéia de que situacbes que entrelacam pobreza e meio ambiente,
tidas como problemas ambientais urbanos, seriam efeitos de uma falta de
“consciéncia” € propria de uma abordagem objetivista que vé a tomada de
“consciéncia ambiental” como decorréncia natural da percepcdo da ameaca de

escassez, apoiada na producao de indicadores ditos objetivos a seu respeito.

A nocdo de que o ndo cumprimento de leis relativas ao meio
ambiente também seria uma das causas da degradacdo ambiental na area nasce,
em parte, do mesmo objetivismo que empresta também as instituicdes juridicas a

autoridade correntemente atribuida a ciéncia e a midia para a discussdo das

2% |nformacéo fornecida por uma moradora do entorno da rua Soledade.
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guestdes ambientais, sem atentar para o fato que tanto a producédo social do direito
como 0s mecanismos de sua aplicagdo sao atravessados por processos

sociopoliticos caracterizados pela assimetria de poder.

Por consequéncia desta visao, as solucdes vislumbradas passam a
incluir a implementacéo de politicas que garantam, a um s6 tempo, a formagéo desta
dita “consciéncia ambiental” e o cumprimento das regras definidas com

“objetividade”, em nome e para o bem de “todos”.

Também esta presente o uso da “marca” Amazénia como portadora
de potenciais de rentabilizacdo via construcdo imagética do lugar voltada para o
desenvolvimento do turismo e que, por acréscimo, traria outros ganhos ligados a

nocédo de “qualidade de vida”.

Um dos objetivos que a gente tem, é que aqueles rios sejam
desassoreados, sejam revitalizados pra que o turista possa até passear por
eles. Ja imaginou ter esses rios navegaveis!? E uma coisa bonita de ser ver.
O turista, o europeu, quando ele vé, fica fascinado com isso. Entdo estamos
destruindo algo que podera ser rentavel no futuro. Na Amazbnia se
pressupde o qué ? Matas, rios e o povo cuidando bem dessas propriedades.
Segundo pessoas entendidas na area, s6 o fato de vocé ter uma vista
verde, aquilo te tranquiliza, deixa com uma melhor expectativa de vida. E é

. ~ 21
verdade, né? (informacé&o verbal)™".

Uma aluséo fetichista com relagdo a Amazobnia e 0 recurso a seu
nome como vocacionada a contemplacdo turistica também € acionada como
justificacdo para a acdo de recuperacdo dos rios que em conjunto com a mata
constituiriam um cenario capaz, por si sO, de trazer beneficios de ordem subjetiva

aos que puderem aprecia-lo.

As alusdes as nocdes ligadas a questdo ambiental aqui se prestam

para apresentar a possibilidade de transformar o Paracuri em um local onde se

*! Informacéo fornecida por uma lideranca comunitaria que mora nas areas de producao artesanal.
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possam desenvolver atividades “rentaveis”. Isso seria um argumento

suficientemente forte para que o “povo” cuidasse deste “patrimonio ambiental”.

Isso confirma, mais uma vez, que a discussdo ambiental no ambito
das cidades mais correntemente paira sobre a no¢céo de valorizacdo de amenidades,
significando elementos que passaram a ser compreendidos como componentes
daquilo que se evoca pela nocdo de “qualidade ambiental”, a qual, por sua vez,
passou a compor a gama de atributos que na cidade sdo vistos como componentes

do que se convencionou chamar de “qualidade de vida”.

Os discursos dos moradores das areas de producao artesanal
remetem muito diretamente aos momentos participativos de discussdo dos
problemas das comunidades locais em eventos promovidos pelo governo municipal,
chegando ao elogio da atuagdo do governo municipal de entdo no sentido de criar
oportunidades para o0 que era propugnado por este como “socializacdo do
conhecimento”, levando, inclusive, a defesa da idéia de que isto deveria ser feito de

forma mais frequente.

A minha preocupacdo também € que hoje noés sabemos, por alguns
seminarios que a gente faz, a importancia das aguas nesse planeta, e nés
estamos poluindo tanto a subterranea quanto a de superficie; quer dizer,

A ~ 22
falta uma consciéncia (informacéo verbal)™".

Nos discursos das liderangas é corrente o recurso a uma abordagem
da questdo ambiental fundamentada no saber cientifico de setores do meio
académico como a geologia, a hidrologia e outras afins bem como as tecnologias
fundadas sobre os Sistemas de Informagao Georreferenciados, sendo perpassada
por uma percepcdo de crise ambiental das cidades e de temas recorrentes nas

discussbes a respeito da questdo ambiental, como a chamada crise de agua potavel.

?2 Informacao fornecida por uma lideranca comunitaria que mora nas areas de producao artesanal.
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O aplauso das liderancas a este tipo de iniciativa do governo, vista
como um processo de democratizagdo do acesso ao conhecimento das “verdades”
produzias no ambito da academia, demonstra o reconhecimento dado por estas ao
saber cientifico. O desejo de que estes momentos de debate politico fossem
freqlentes mostra a sede de partilhar do capital cultural préprio a grupos sociais
situados num ponto do espaco social visto como superior pelos que nao tém acesso

as mesmas quantidades deste tipo de capital.

A visdo de “sustentabilidade urbana’ presente no discurso das
liderancas sob influéncia das discussbes do Congresso da Cidade propugna o
aproveitamento econdmico de atributos e amenidades do meio material
revalorizados gracas a um processo de ressignificacdo possivel apos a emergéncia
da nocédo de sustentabilidade - e de seus correlatos “sustentabilidade urbana” ou
“cidade sustentavel” - entendida correntemente como uso eficiente dos elementos do

meio material, frente a ameaca de escassez.

Esta forma de abordar a questdo ambiental urbana que atravessa 0s
discursos de algumas liderangas, a partir do ponto de vista da fruicdo estética e da
valorizacéo paisagistica de amenidades ambientais vem ao encontro dos interesses
dos partidarios do projeto liberal de cidade, para quem interessaria a abertura de
novas frentes de acumulacdo via valorizacdo imobiliaria, ligadas ao processo de
ressignificagao e valorizagdo de elementos do meio material, tanto do ponto de vista
patrimonial, quanto do ponto de vista paisagistico.

Ao mesmo tempo em gque municia seus discursos com categorias de
percepcdo e julgamento capazes de justificar as escolhas técnicas de certos
modelos de intervengfes urbanisticas através do acionamento do recurso discursivo
a nocao de sustentabilidade urbana, esta forma de abordagem acaba por reforcar
um tipo de visdo da relacdo entre pobreza e meio ambiente em que a primeira é
culpabilizada e as solugbes propostas incluem uma espécie de “higienizacdo
estética”, no sentido da retirada da feilra da pobreza e do velamento de suas
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causas, que numa perspectiva mais estrutural, sdo inerentes ao modelo capitalista

de cidade e de sociedade.

Esta presente nos discursos a concepcdo de que um processo de
requalificacdo urbanistica e ambiental seria de interesse de “todos” os habitantes da
cidade indistintamente, em decorréncia dos supostos beneficios para a “qualidade
ambiental” da cidade ou para a “sustentabilidade urbana’. Por outro lado, esta
ausente qualquer analise critica relativa a percepcao das interfaces entre o modelo
hegemonico de sociedade, o padrdo dominante de distribuicdo e de acesso ao
espacgo urbano qualificado e o processo de construgdo socio-historica de contextos

socioespaciais tais como o Paracuri.

Desta forma, ndo sdo mencionadas entre as liderancas as diferentes
formas possiveis de relacées materiais e simbolicas estabelecidas entre 0 homem e
o territério em que esté situado, entendendo-se que uma intervencdo urbanistica e
sanitarista na area, através de acfes de remanejamento, bastaria para dar a todos
0os moradores das areas de varzea e das margens dos cursos d'agua,
indistintamente, melhores condicbes de insercdo no modo de vida urbano, com

graus de satisfacao aceitaveis.

Percebemos que o discurso ambiental que permeia a fala das
liderancas a respeito da problemética do Paracuri, sofreu influéncia das discussées
que se desenrolaram no Congresso da Cidade, onde se deu inicio, apds 0s poucos
anos em que se teve a experiéncia do Orcamento Participativo, a um processo de
planejamento chamado de Congresso da Cidade, que objetivava, na fala dos
representantes do governo municipal de entéo, estender a participacao popular para
além do simples processo de definicdo de demandas por obras e servigos.

Tanto o Congresso da Cidade, quanto outros momentos de

discussdo e formacdo promovidos pelo governo municipal, buscavam alcancar,
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sobretudo, uma “qualificacdo” da participacdo popular, recorrendo, muitas vezes, ao
auxilio de representantes do meio académico para o debate de temas relativos as
politicas publicas, as quais eram organizadas em eixos, incluindo entre estes o “Eixo

Urbanistico e Ambiental”.

Fomos tendo consciéncia de que estavamos precisando de algumas coisas
gue nés ndo sabiamos identificar; foi a partir desse momento que eu
comecei a perceber a importancia de preservar o meio ambiente; eu nao

. A N 23
tinha essa consciéncia...(informacéo verbal)™".

No trecho acima esta explicito o fato de que o arcabouco discursivo
tornado acessivel as liderancas atraveés das discussfes do Congresso da Cidade
influenciou os discursos de algumas liderancas, a0 mesmo tempo em que é
claramente perceptivel o reconhecimento que as mesmas dédo ao saber informado
disponibilizado pelo governo, enquanto dotado de conteudos “verdadeiros” e
desejaveis de ser apropriados ao dominio do movimento popular e comunitario,
como forma de torna-lo mais qualificado para uma atuacdo cooperadora com relacao

ao governo e seu projeto.

Este reconhecimento dado pelas liderancas as formas de
abordagem da questdo ambiental mais correntes entre os discursos contidos em
documentos e nas falas de alguns assessores técnicos do governo, também se
manifesta no conteldo de seus discursos, que frequentemente acionam alguns
“chavbes” ambientalistas presentes na midia por suas supostas implicacdes

planetarias.

Alguns argumentos sdo apresentados com a intengdo de dar maior
peso ao caso do Paracuri, como a alusdo a escassez de agua potavel, meio de se
justificar a necessidade de uma acéo de recuperacdo ambiental por parte do poder

publico, face a “poluicdo das aguas superficiais e subterraneas”.

%% Informacéo fornecida por uma lideranca comunitaria que mora nas areas de producao artesanal.
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A alusdo a necessidade de uma “educacdo ambiental” para
promover uma “consciéncia ambiental” no Paracuri é freqiente nos discursos de
algumas liderancas, juntamente com uma compreensao de que ha instituicbes que

tém autoridade para oferecer um conhecimento objetivo sobre a questdo ambiental.

Acho que a Prefeitura tem que estar mais presente. Ela se ausentou; se
ausentou, a populagdo chegou |4 e depredou. N&o tem consciéncia
ambiental critica. Quem me deu essa consciéncia? O governo municipal; ele
me deu através do Congresso da Cidade. Entdo € preciso ir la na

comunidade p'ra dar para a populacédo (informacgéo verbal)24.

Entre liderangas ligadas diretamente ao artesanato, as alusdes com
relacdo ao rio Paracuri dizem respeito a preservacdo deste como sua fonte para
extracdo de argila, por isso mesmo demonstram que véem como “o certo a fazer” o
remanejamento dos moradores que ocupam as margens dos rios e a preservagao
(leia-se fiscalizacdo e controle) dos rios para que ndo voltem a acontecer

ocupacoes, as quais dificultam ou mesmo impossibilitam o acesso a argila.

As alusdes a “preservacdo da natureza” e a “necessidade de uma
educacdo ambiental” freqiientemente referem-se aos moradores das margens dos
rios que “poluem” e “degradam” o meio ambiente. Grande parte destes elementos
discursivos demonstram a influéncia do discurso de setores do meio académico e do

governo municipal.

Da mesma forma, a influéncia das concepcdes disseminadas pelo
governo, também presentes em seus discursos, vem ao encontro de suas
aspiracoes ao fornecer elementos discursivos aptos a serem apropriados como
justificagbes de acbes como remanejamento dos ocupantes das margens do rio, tipo
de acdo antes imputada como invasiva, discriminatéria e autoritaria por grande parte
das liderancas do movimento popular e comunitario, mas que, com a emergéncia da
abordagem consensualista da questdo ambiental, se tornaram justificaveis por

bY

atenderem ao “interesse de todos”, no que tange a “sustentabilidade urbana”.

** Informacao fornecida por uma lideranca comunitaria que mora nas areas de producao artesanal.
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A “educacdo ambiental” propugnada e, ainda que sem tal nomeacéao,
desenvolvida através dos eventos promovidos pelo governo, restringe-se a
“educacdo” das vitimas do processo ecolégico urbano que dificulta o acesso ao

espaco urbano seguro e infraestruturado pelas classes de baixa renda.

Entdo eu tenho trabalhado bastante com respeito a esse zelo pelo meio
ambiente, pelo rio, pela agua que é poluida, porque ela sai do rio ela vai
poluir |a fora, ela vai poluir as praias que estdo perto de nés, e ai .... Mas
pra isso ai, a gente tinha que ter campanha, campanha comecgando pela
escola, porque ja ndo é possivel mais hoje, ndo é possivel a gente, vamos
usar esse termo assim, ‘salvar’ o adulto nem o idoso, mas ainda é possivel
civilizar a crianca de prejudicar esse meio ambiente?°.

E recorrente o sentido de que “todos” devam ser convocados para
cuidar, zelar pelo “meio ambiente”, para evitar impactos negativos decorrentes de
interacOes ecossistémicas. E para tal tomada de responsabilidade seria suficiente
massificar eventos de “educacdo ambiental”, principalmente para preparar um

cidadao consciente para um “futuro sustentavel”.

Diante das analises acima expostas, podemos perceber que as
solucbes imaginadas por alguns moradores das areas de ocupacao recente
localizadas proximas as margens dos rios do Paracuri manifestaram-se de natureza
bem diferente daquelas vistas como desejaveis por alguns moradores da area onde

se concentram 0s produtores artesanais.

As propostas variam entre acdes de remanejamento para um
conjunto habitacional, ou desapropriacdo com regularizacdo fundiéria e urbanizacao
das &reas ocupadas, ou a garantia de permanéncia dos moradores das margens do

Paracuri, ou ainda a retirada da mata e o secamento e aterramento dos rios.

Nos discursos dos moradores do entorno imediato aos cursos
d’agua que ndo dependem do rio como fonte de renda ou de subsisténcia, ha uma

?® Informacao fornecida por uma moradora do entorno da rua Soledade.
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clara relacdo de hostilidade com os cursos hidricos e com a mata do Paracuri.
Permeia o discurso de alguns destes moradores uma esperanca de que 0 governo

municipal resolva o “problema ambiental” da area que para eles é a propria

existéncia dos cursos hidricos e da mata do Paracuri no bairro.

No entendimento de alguns moradores desta area, o governo
municipal deveria aterrar os cursos d’agua, pois os moradores sempre tentam aterra-
la com a serragem doada pelas serrarias proximas, mas ndo o conseguem e, na
visdo deles, a Prefeitura deveria fazer um aterramento de toda a area, além de tirar

a mata.

E perceptivel uma expectativa de que o governo municipal promova
a expansao da estética propriamente urbanizada até aquela area de forma a dota-la
de atributos de espaco urbano reconhecivel socialmente como cidade habitavel, a
fim de que possam, assim, se sentir inseridos no modo de vida urbano com todo o

seu simbolismo e materialidade.

Por outro lado, alguns moradores das margens que dependem do rio
como fonte de renda e subsisténcia fazem questdo de ressaltar em suas falas o
desejo de que sua permanéncia na area seja garantida, pois mesmo sem acesso a
trabalho, encontram ai o que eles consideram como condicdes minimas de
sobrevivéncia: uma palafita, dgua e alimentos retirados dos rios e das matas, que
servem para seu proprio consumo e também para comercializagdo em pequena
escala nas proximidades. Para eles, a Prefeitura deve assumir a responsabilidade
por aquelas areas, impedindo qualquer acdo de remocdo e garantindo sua
permanéncia na area, que passaria a ser reconhecida como seu local de moradia e

de subsisténcia.

Uma acdo governamental que se impusesse apoiada apenas nos

marcos juridicos, nos aspectos legais implicados naquela forma de ocupacao, ou
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respaldada por um discurso ambientalizado ou higienista muito provavelmente
atropelaria as relagcdes simbdlicas, socais e econdmicas proprias ao cotidiano
daquelas pessoas. Provavelmente qualquer técnico bem intencionado do governo
entenderia que, sob todos os aspectos, aquelas pessoas talvez estivessem avidas
por morar em “condi¢des dignas”, pelo menos do ponto de vista sanitario, abrigados

em algum conjunto distante da periferia.

Para concluir este capitulo, ressaltamos que, mesmo entre 0s que
foram por nés aqui tomados como membros de um s6 grupo social — os moradores
das &reas estudadas — percebemos distintas formas de significagdo da questdo

ambiental tal como configurada no Paracuri.

Isto mostra que, ao contrario do que costumam imaginar 0s
assessores técnicos do governo, ndo ha uma sé forma de compreensao da questao
passivel de ser obtida a partir de informacdes dadas pelas proprias caracteristicas
do territorio. Os fins sociais a serem tomados como definidores do modo de
apropriacdo destes espacos ressignificados pela retorica ambiental, ndo partem de
uma constatacao Obvia, partilhada por todos, mas, ao contrério, serdo definidos num
processo de construgcao social, no qual aqueles que tiverem maiores condi¢cdes de
acesso aos meios de poder, terdo, proporcionalmente, maiores condicbes de impor

suas praticas e os discursos que as legitimam.
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CAPITULO 3 — ENTRE O SENSO COMUM INFORMADO AMBIENTALIZADO E AS
VIRTUOSIDADES DO AMBIENTALISMO

No primeiro e no segundo capitulos tratamos de identificar os
elementos discursivos caracterizadores da maneira como 0s dois grupos sociais
considerados se apropriam das representacdes relativas ao campo ambiental
urbano. No terceiro capitulo faremos um resgate dos principais elementos
discursivos identificados, procurando diferenciar entre os mesmos tanto aqueles
presentes nos discursos alusivos as formas mais correntes de abordagem da
guestdo na sociologia ambiental brasileira, quanto aqueles indicativos de uma
tendéncia de aproximacdo as abordagens inscritas no campo das ciéncias sociais

criticas, tais como as discussées em torno da noc¢ao de “justica ambiental”.

3.1 ASSESSORES TECNICOS DO GOVERNO ENTRE O “PENSAMENTO UNICO
URBANO” E “UMA OUTRA CIDADE POSSIVEL”

A maneira pela qual os assessores técnicos do governo definem o
que é o “problema ambiental” do Paracuri, expressa a forma de abordagem da
tematica ambiental urbana fundamentada numa visdo de que a leitura, a
interpretacdo da situacdo considerada como problemética ai presente é
universalmente valida para todos 0s grupos sociais que vivem e atuam neste
espaco, o que supde a nogcdo de que a definicdo, a classificacdo de qual seja o
problema ambiental do Paracuri € algo consensual, fundamentado no pressuposto
de que, como “todos sabem”, aquilo foi cientificamente comprovado pelos
indicadores objetivos organizados em estudos tecnicamente avancados sobre a area

do Paracuiri.

Desmistificando o senso comum de que € a leitura “objetiva” de uma

situacao que permite classifica-la como “problema ambiental”, Fuks (2001) diz que a
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competicdo entre diferentes assuntos pela atencdo publica, acontece através de
sucessivos processos de debate em arenas publicas, onde diferentes atores
manifestam suas concepcdes a respeito de um dado assunto. S4o nestas arenas
publicas que os problemas séo caracterizados e classificados como tal, passando a
ser reconhecidos como problemas publicos. “O resultado dessa disputa deve-se
mais a fatores organizacionais e culturais do que as condi¢des objetivas atribuidas

aos problemas sociais™.

As alusdes as nocdes de “sustentabilidade” e “meio-ambiente” entre
0S assessores técnicos do governo apareceram em meio a dendncias relacionadas
ao que seria, na visdo expressa em seus discursos, portador da “insustentabilidade”,
colocadas em oposicdo aquilo que se propunha como um processo de construcao
de uma “sustentabilidade” para a cidade. Desta forma, em discussfes participativas,
discursos mais diversos sao evocados, pelo governo municipal para definir o que é

insustentavel em cada campo das politicas publicas.

Na dimensao espacial da cidade sao tidos como insustentaveis, tal
como se manifestam atualmente, entre outros fatores: a apropriagdo privada de
espacos de interesse publico, a segregacao sécio-espacial e as péssimas condicées
de habitabilidade as quais estdo expostas as classes empobrecidas. No entanto, foi
no ambito do chamado Eixo Urbanistico e Ambiental, onde estavam concentradas as
ditas politicas urbanas, que as alusfes as nocfes de sustentabilidade e meio
ambiente se tornaram frequentes e demonstraram um maior esfor¢o de atribuicdo de
significados. Esta focalizacdo da abordagem da sustentabilidade, especialmente no
eixo relativo ao conjunto das politicas urbanas, denota um reconhecimento dado
pelo governo a uma suposta obviedade do pressuposto de que é na esfera do “meio
ambiente” que estdo colocadas as preocupacdes relativas a durabilidade de certos
atributos e elementos componentes do capital material da cidade. Pode também

significar, alternativamente, que sendo este o foco das abordagens mais correntes

! ¢f. Mério Fuks, Arenas de acao e debate publicos: os conflitos ambientais e a emergéncia do meio
ambiente enquanto problema social no Rio de Janeiro (1985-1992), 2001, p.36.
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da questdo ambiental urbana, o governo tenha preferido elaborar seus discursos
dentro deste campo, a fim de ai se credenciar para participar do embate discursivo
entre diferentes projetos de sociedade em torno da “sustentabilidade”.

Mesmo concentrando o esforco discursivo no ambito das politicas
urbanas, o governo rejeita uma tendéncia corrente no debate ambiental de
consideragdo da dimensao stricto sensu material da cidade, que focaliza o estado
dos elementos componentes do meio material do espaco urbano, buscando

incorporar ao seu escopo discursivo a consideracdo de aspectos sociais e culturais.

Para o governo Edmilson Rodrigues ndo € sustentavel um modelo
de desenvolvimento que se alimenta da pobreza, gerando segregacdo socio-
espacial nas cidades, bem como qualquer estratégia de gestdo urbanistico-
ambiental que ndo promova a cultura da participacdo popular como necesséria a um
processo de transformacdo dos pressupostos daquele modelo. E igualmente
insustentavel um modelo de gestdo que privilegia os espacos habitados pelas
classes média e alta, abandonando as classes empobrecidas a exposicdo aos

“riscos ambientais” que costumam acompanhar os espagos sobrantes da cidade.

Ao classificar como “problema ambiental” a situacdo encontrada as
margens do Paracuri e em seu entorno imediato, dois fatores sdo colocados como
evidenciadores de sua existéncia: o estado de “degradacdo do meio ambiente” e o
crescimento demogréfico. Esta abordagem mostra que, ainda que o governo
manifeste a intencdo de elaborar um discurso alusivo a questdo ambiental que se
contraponha a abordagem do “pensamento Unico urbano”, os elementos acionados
para evidenciar o “problema ambiental” no Paracuri, restringem-se a tematica da
escassez, seja relativa a espacos ‘“naturalizados”, revalorizados estética e
paisagisticamente no meio urbano apos a emergéncia da questdo ambiental, seja
relativa a disponibilidade de solo urbano seguro frente a acentuada expansao

urbana que vem acontecendo em Belém nos ultimos anos.
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Ainda que o governo tenha se proposto a ndo se restringir a
abordagem da questdo ambiental urbana que focaliza unicamente a dimenséao
material da cidade, passando a aludir a aspectos sociais e culturais em seus
discursos, ao fazer o exercicio de classificacdo do que seja o “problema ambiental”
demonstra uma desconsideracdo do processo de construcdo social ndo sé das
praticas de apropriagdo do espaco urbano, como também dos discursos que as
legitimam ou, no minimo, ndo interferem em sua reproduc¢éo, acabando por reforgar,
assim, uma certa tendéncia de naturalizacdo dos processos geradores de tais

guestdes urbanas hoje classificadas como “problemas ambientais”.

Da mesma forma est4d ausente, na abordagem dos problemas
ambientais urbanos pelo governo, a consideracao do processo da construcéo social
ao qual esteve submetida a ambientalizacdo das politicas urbanas e, no caso de
Belém, a ressignificacdo da “insalubridade” das baixadas que passaram a ser
evocadas como “problemas ambientais” urbanos, com alusGes frequentes a

“impactos” e “riscos”.

Ao observarmos as relacOes de causalidade estabelecidas para
explicar a geragao do “problema ambiental” do Paracuri, novamente temos a alusao
ao crescimento demografico que teria levado a uma ocupacao desordenada da area.
Esta, que no discurso dos assessores técnicos do governo, por suas caracteristicas
hidrogeoldgicas, ndo seria vocacionada ao uso habitacional, passou a sofrer um
processo de “degradacao” em funcdo da multiplicagcdo de ocupagbes urbanas, nas
duas ultimas décadas, quando o distrito de Icoaraci se consolidou como uma das

areas preferenciais de expansao urbana de Belém.

A aproximacdo daquela area atraveés de diagndsticos de Sistemas
de Informacdo Georreferenciados parece ter sido feita com a intencéo de apontar os
usos “errados”, incluindo, ao lado das atividades industriais poluentes, o uso daquela
area para fins de moradia por comunidades pobres, no sentido de orientar o que
deveria ser feito para melhorar a qualidade ambiental da bacia. A utilizacdo de
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resultados de analises fundamentadas em SIGs para determinar que a ocupacgao
humana é imprépria para as condigdes hidrogeoldgicas e ambientais da area, pode
induzir a conclusdo de que o remanejamento € uma solucao justificavel em funcéo

de supostas necessidades de conservacdo do “meio ambiente”.

Diferentemente de como ocorreram nas gestbes anteriores, as
intervencdes urbanisticas no entorno dos cursos d’agua de Belém, no governo de
Edmilson Rodrigues houve uma preocupacédo de evitar, neste tipo de intervencao, a
reproducdo de um modelo que, ao construir canais retificados de concreto e abrir
vias largas aptas a receber fluxo de veiculos, inclusive transporte coletivo, acabava
por tornar as areas “requalificadas” atrativas a classe média, dando inicio a um

processo de “expulsdo branca” dos pobres para a franja da cidade.

O padrdo de intervencdo fisica em cursos d’agua pelo governo
obedeceu a diversos principios, dentre os quais, preservar a mata ciliar e o leito
natural, com o fim de manter a possibilidade de permanéncia das condi¢bes de
sobrevivéncia e reproducdo de espécies animais e vegetais proprias destes locais, e
restringir o fluxo de veiculos, através do desenho de vias de carater local, ndo
passiveis de comportar transito intenso ou pesado. Na defesa deste padrao foram
acionados elementos discursivos ligados a retérica “ambiental” para fins de

justificacé@o das escolhas técnicas feitas pelo governo.

Os cursos d’dgua do Paracuri e seu entorno imediato, ndo chegaram
a ser objeto de intervencdes urbanisticas durante as duas gestbes de Edmilson
Rodrigues, apesar de terem sido apontadas como demandas do Orcamento
Participativo e do Congresso da Cidade. Apenas estudos fundamentados no uso de
tecnologias de georreferenciamento foram elaborados para diagnosticar e indicar
pontos criticos e possiveis solugcdes para a problematica envolvida. Segundo um dos
assessores técnicos do governo, chegou-se a discutir a implantacdo do projeto
“Esse Rio é Minha Vida”, que, para o caso do Paracuri, incluiria acdes para torna-lo

navegavel também para transporte coletivo, visto que ha muito é usado para
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transporte de cargas de pequeno porte, tais como materiais de construcdo (telhas,
tijolos etc), além de materiais ligados a producédo artesanal, bem como por pequenas
embarcacdes de pesca artesanal. Mas este projeto ndo chegou a amadurecer. Os
projetos que chegaram a ser implementados no Paracuri giravam em torno do
desenvolvimento da atividade artesanal para fins turisticos, como os de qualificacdo
urbanistica, os de sinalizacao turistica e os de capacitacdo gerencial de arteséos e
acesso a linhas de microcrédito.

No campo das intervencfes socioespaciais do governo quanto ao
problema ambiental do Paracuri, 0s assessores técnicos do governo, muito
freqientemente, direcionam seu foco de atencao para a centralidade da atividade
artesanal ceramica como principal suporte da economia popular, da qual depende
grande parte da comunidade do bairro. Em coeréncia com este foco foram
desenvolvidos projetos voltados a requalificacdo das vias de circulacdo que
correspondem aos principais acessos dos locais de producdo e comercializacao do
artesanato. Ao mesmo tempo em que visavam a melhoria das condicbes do acesso
a estes locais, as obras objetivavam a melhoria das condicbes de habitabilidade

para as comunidades do Paracuri.

Quando alguns assessores técnicos do governo mencionam O0S
problemas de saneamento que expdem as comunidades do Paracuri ao risco de
doencas de veiculagdo hidrica, sdo comuns as alusdes as solugbes que exijam
remanejamento de parte da comunidade, principalmente aquelas que ocupam as
margens dos rios, justificando esta solucdo nas informacdes “objetivas” obtidas
através de SIGs, que apontam a area como sendo de carater hidrogeol6gico
impréprio para habitacdo, mas cujas acdes de saneamento iriam requerer elevados

investimentos financeiros.

O remanejamento € visto como necessario e desejavel tanto para o
meio ambiente, quanto para os ocupantes. O ganho ambiental se daria, segundo a

visdo de alguns assessores técnicos, em funcdo da “recuperacdo das areas
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degradadas” que poderiam ser apropriadas pela coletividade como espaco de
fruicdo estética ou paisagistica, além da possibilidade de desenvolver outros
projetos de interesse ambiental na area. O ganho para os ocupantes decorreria de
sua retirada de uma situacédo de exposicao a riscos e sua recolocacdo em lugares

de melhores condi¢ces de habitabilidade.

Assim, percebemos que o enfoque, no que tange as solucdes, recai
sobre a questdo ambiental a resolver, no sentido de recuperar e conservar aqueles
elementos constituintes do “meio-ambiente” do Paracuri, ainda que a atuacdo do
governo no sentido de desenvolver a atividade artesanal entre em conflito com a

possibilidade de duracéo da argila.

Em seus projetos de intervenc¢des urbanisticas em areas de baixada,
0 governo procurou evitar solugbes que envolvessem o0 remanejamento de
comunidades pobres para conjuntos localizados na periferia distante, pratica comum
nas gestdes anteriores. No entanto, o recurso ao remanejamento como parte da
solucéo para o problema ambiental do Paracuri foi uma constante no imaginario dos
assessores técnicos. Assim, as escolhas técnicas indicadas para compor o que seria
a solucdo para o problema, envolvem tanto a recuperacdo de componentes
ambientais daquela area para fins de conservacdo, quanto a retirada do que seria
entendido como um dos principais elementos causadores da degradacdo ambiental:

as ocupacgoes.

Diante do que foi analisado até aqui com relacdo as praticas
discursivas de alguns assessores técnicos do governo, podemos dizer que sua
postura com relagcdo ao discurso ambiental transita entre, ora tentar ignorar a
discussdo ambiental, ora se apropriar acriticamente dela, utilizando o mesmo
arcabouco terminologico das concepc¢des mais correntes do senso comum
informado, ora tentar usar a mesma terminologia, tentando atribuir outros

significados mais coerentes com seu projeto de sociedade e de cidade.
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Desta forma, podemos dizer que, no que tange as significacdes
atribuidas de forma mais geral as nocdes correntes de “meio ambiente” e
“sustentabilidade”, no intuito de manifestar uma compreensao da questdo ambiental
urbana sobre a qual se devesse balizar o conjunto dos 6rgaos constituintes do
governo, as concepgdes expressas se mostram, ora aptas a afirmar, ora a contestar

o arcabouco de discursos e préticas afetos a “modernizagéo ecoldgica das cidades”.

Estes diferentes posicionamentos com relacdo a abordagem da
guestdo ambiental urbana devem-se a diversos fatores: a diferenciacdo de projetos
dentro do proprio governo, as posi¢oes diferenciadas dos assessores técnicos das
secretarias no espaco socio-cultural, ao grau de compreensdao do papel da luta
discursiva sobre o processo de definicdo / legitimacdo de novas praticas, ao objetivo
e publico alvo a que se destina o discurso falado / escrito, ao grau de proximidade
com a cupula pensante direcionadora do governo, ao nivel de interacdes com outras
instituicbes nacionais e internacionais que discutem a temética ambiental, em geral,

e ambiental urbana, em particular, entre outros.

Esta presente uma atribuicdo, a nocdo de “sustentabilidade”, de
sentidos ligados a questdes como democratizacdo das decisdes a respeito da
politica urbana e ambiental, combate €& exclusdo e a segregacdo espacial,
superacdo de desigualdades e conquista da cidadania, aproximando-se da
representacdo de “sustentabilidade” como espaco de redefinicdo das bases de
legitimidade das politicas urbanas.

Abre-se, neste campo, um caminho para elevar o discurso a um
patamar que, ao problematizar as politicas de alocacéo sécio-espacial das classes
pobres na cidade evidenciando a desigualdade distributiva que caracteriza o acesso
aos atributos urbanistico-ambientais em disputa entre as diferentes classes sociais,
conduza os grupos sociais considerados a um questionamento do atual padrdo de

distribuicdo de poder sobre o espaco urbano.
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Este padrdo de distribuicdo do capital material da cidade, hoje
dominante, permite a certos agentes efetivar formas de apropriagdo material e
simbdlica do espaco urbano geradoras da subordinacdo das classes pobres a
situacOes precarias de habitabilidade e de condi¢cdes de sobrevivéncia. Assim posto,
o enfrentamento dos “problemas ambientais” urbanos se prestaria a construcdo de
estratégias de democratizagdo do acesso ao poder de decisdo sobre as politicas
urbanas de forma a romper com a separagao corrente entre os problemas
ambientais e a forma desigual de distribuicdo do poder sobre recursos politicos,
materiais e simbdlicos da cidade, visto que formas simultdneas de opressdo seriam

responsaveis tanto por injusticas ambientais quanto por injusticas sociais.

O reconhecimento das desigualdades ambientais € um pressuposto
para a contestacdo do atual padrdo de distribuicdo do capital material entre as
classes. A critica as gestdes anteriores, tanto no que se refere a ineficiéncia das
politicas urbanas, quanto na frouxiddo com relacdo a fiscalizagcdo e controle
ambiental, estaria melhor colocada ao evidenciar os momentos em que as agéncias
governamentais, ao se articularem as forcas do capital imobiliario, tiveram
participacdo ativa na consolidacdo do atual padrdo de dominio sobre o espacgo
urbano de Belém gerador das desigualdades urbanistico-ambientais.

A utilizacdo de SIGs e o recurso a terminologia propria as
abordagens cientificizantes da temética ambiental para diagnosticar os problemas
ambientais e orientar solucbes possiveis a partir da consideracdo dos dados
“objetivos” obtidos, por outro lado, aproxima a atuacdo do governo de uma postura
de despolitizacdo das questdes ambientais empenhando-se na producdo de
indicadores entendidos como capazes de orientar a gestdo racional do meio

ambiente urbano.

Os projetos que chegaram a ser executados pelo governo para dar
resposta a uma parte dos problemas ambientais do Paracuri restringiram-se a uma

requalificacdo das vias e locais freqlentados por turistas e necessarios ao transito
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da producdo artesanal, atendendo com maior énfase as comunidades mais
diretamente ligadas a producgdo artesanal. As solugbes cujas discussdes estavam
em andamento, mas ndo chegaram a termo até o final da segunda gestéo, referiam-
se ao aproveitamento dos rios como via de transporte, remanejamento dos
ocupantes das margens dos rios e recuperacdo de areas degradadas, que mais
aproximam o governo de uma tendéncia & modernizacdo ecoldgica, do que de uma
abordagem critica dos processos soécio-histéricos geradores daquele tipo de

“problema ambiental”.

Esta forma de abordagem presta mais a deixar como esta a atual
tendéncia de dar énfase as supostas determinacdes ou vocacbes dadas pelas
proprias condicdes biofisicas do territorio. Numa forma de abordagem da questéao
ambiental que pretenda qualificar as liderancas no sentido de fazer o contraponto
com relacdo as crengas disseminadas pelo pensamento Unico urbano, cabe um
esfor¢co analitico de “’desnaturalizacdo’ do meio ambiente, a fim de entendé-lo como

resultado da acéo simbdlica e histérica dos homens™.

3.2 MORADORES: ENTRE USAR E PRESERVAR

Os discursos de algumas liderancas que moram nas areas de
producdo artesanal apresentam uma tendéncia mais clara de reproduzir as
concepcdes mais correntes relativas a questdo ambiental. A idéia de “natureza” é
colocada com uma conotagao de oposi¢cado ao espacgo urbanizado. A disponibilidade
dos rios e da mata do Paracuri como o lugar do lazer no passado é relembrada
como algo bom e que foi perdido, mas que ainda se espera que seja resgatado pela

intervencdo do poder publico.

2 C.f Sénia Oliveira, Conflitos ambientais na regido dos lagos do Estado do Rio de Janeiro, 2001, p.
60.
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Ao estabelecer relacdes de causalidade explicativas do processo de
construcdo social daquele “problema ambiental’, estas liderancas manifestam a
tendéncia de manter suas andlises no ambito dos fatores que comprometem mais
diretamente o atendimento de seus interesses imediatos de sobrevivéncia, ligados a
atividade artesanal. Apontam como problemas ambientais as dificuldades de acesso
a argila em funcéo da fixacdo das ocupacdes nas margens dos rios, de onde é feita
a extracdo do recurso, e os problemas relativos as condicbes de saneamento na
area, que provocam alagamentos e dificultam tanto o transito diario de pessoas e
mercadorias ligadas a producado artesanal, quanto o préprio acesso de turistas que

estdo sempre em busca dos artefatos ceramicos do Paracuri.

Culpabilizam o aumento do niumero de ocupacdes na ultima década
como sendo causador de problemas tanto para os moradores mais antigos do bairro,
em decorréncia do assoreamento dos canais de drenagem natural, quanto para o
desenvolvimento da atividade artesanal. Denunciam a ineficiéncia das politicas
urbanas para exercer o controle e a fiscalizacdo das areas do entorno dos rios e da
mata, a fim de evitar a fixacdo de ocupacdes, como uma das causas da situacao

construida.

Algumas liderancas atribuem a falta de informacéo e de "educacéo
ambiental”, por parte dos ocupantes das margens do rio, sua decisdo de instalar
palafitas nesses locais. Para eles a “consciéncia ambiental” deveria ser automatica a
partir do momento em que se tem acesso as informacgfes sobre a “necessidade de
zelar pelo meio ambiente”. Para estas liderancas, o ponto de referéncia a partir do
qual se pode classificar o que seria problema ambiental diz respeito a possibilidade
de durabilidade da atividade artesanal. Ao se reportarem a questdo do saneamento
com o problema ambiental, o fazem tendo em mente as dificuldades que as
condicbes das vias e os alagamentos trazem aos processos de producdo e

comercializacao dos artefatos ceramicos.
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Ao se reportarem a degradacdo dos rios e ao desmatamento,
aludindo as ocupac¢des como causadoras, querem enfatizar os problemas que este
tipo de ocupagcao das margens e do entorno dos rios trouxe para o trabalho dos
barreirenses, impactando negativamente em todo o processo de producao artesanal.
O préprio desejo de ter recuperada a integridade dos rios e da mata se relaciona
com as possibilidades de tornar o lugar mais atrativo a visitacdo de turistas, numa
intencionalidade de lhes oferecer um “meio ambiente” que combine com a aquisi¢ao
de objetos artesanais, o0 que poderia se refletir num incremento nas vendas e

conseguente elevacao dos ganhos para os artesaos.

Na preocupagéo de algumas liderancas em afirmar que a argila se
renova, ao contrario do que afirmam alguns assessores técnicos do governo,
percebemos no ato de atribuir a qualidade de “recurso renovavel’ a argila, a
intencionalidade de emprestar, a pratica de sua extracdo, uma legitimidade
fundamentada no reconhecimento dado por tais liderancas a preconizada
“necessidade” de conservacdo de estoques de recursos como um dos critérios
acionaveis para reafirmar a atividade artesanal como passivel de ser classificada
como "sustentavel’. Esta preocupacdo com os estoques de argila, alias, esta
presente também nos discursos de alguns assessores técnicos do governo, quando
em suas propostas de solucdo para o problema ambiental do Paracuri, propugnam
seu manejo sustentavel com o objetivo de adiar o fim do recurso, diminuindo as

perdas e otimizando seu aproveitamento na confecgéo das pecas.

Ao mesmo tempo em que classificam a argila como recurso
renovavel, no intuito de eximir a atividade artesanal de qualquer responsabilidade
sobre o estado degradado dos rios, alguns moradores dos locais de producéo
artesanal apontam como “problema ambiental” a presenca de palafitas em suas
margens, justificando esta classificacdo no fato de que esta forma de apropriacéao
dificulta aos artesdos 0 acesso a argila, além de agravar os problemas de drenagem

natural da area pela deposicéo de lixo nos canais e aterramentos com serragem.
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A terminologia acionada para classificar o carater do estado do meio
material varia de acordo com o fator enfocado. Para se referir as precarias
condicbes de saneamento do bairro, nos locais ocupados pelas olarias e residéncias
dos produtores artesanais, algumas liderancas usam a expressao “problema
ambiental”. A mesma expresséao € aplicada também a dificuldade de acesso a argila
das margens dos rios, causada pela presenca de palafitas. Usam a expressao
“degradacédo”, para se referir ao desmatamento, a polui¢cdo dos rios pelos residuos
das industrias proximas e pelos esgotos sanitarios, bem como a perda dos espacos
de lazer e sociabilidade, antes disponiveis nos rios, provocada pela expansao das

ocupacdes urbanas até suas margens.

A focalizacdo sobre a perda do conjunto constituido pelos rios e
mata como espaco de lazer e de fruicdo paisagistica — que nos remete a matriz
discursiva da cidade como espaco da “qualidade de vida”, segundo o modelo do
patrimonio® - inscreve a intencionalidade do discurso das liderancas, a um sé tempo,
ao desejo de construcdo de sentimentos de pertencimento ao lugar ou de uma
identidade a ele referenciada, e a apropriacdo de possiveis vantagens trazidas para
a atividade artesanal e turistica pelo processo de ressignificacdo do urbano pela

lente ambiental.

Ao construirem seus discursos propositivos relativos ao problema
ambiental do Paracuri, estes moradores defendem como necessario o
remanejamento das ocupacfes localizadas as margens dos rios juntamente com
acOes de “recuperacdo de areas degradadas”, com a finalidade principal de
recuperar a liberdade de extrair argila necesséaria ao artesanato e também para

tornar o local mais atrativo paisagisticamente a turistas.

Ha aqui tanto a intencionalidade de acesso e conservacdo dos

estoques de argila, aproximando os discursos de uma visdo técnico-material da

3¢f. Henri Acselrad, “Sentidos da sustentabilidade urbana” in A duracdo das cidades: sustentabilidade
e risco nas politicas urbanas, 2001, p. 44.
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sustentabilidade urbana, quanto uma estratégia de recuperar o conjunto formado
pelos rios e matas, revalorizado como patrimonio ambiental, numa aproximacao da
concepcao de sustentabilidade urbana pautada na visdo de cidade como espaco da

“qualidade de vida”.

No processo de construgdo social das atuais préaticas de apropriacdo
material e simbdlica do espago urbano de Belém, as classes pobres sempre foram
empurradas para porcoes do territorio desvalorizados, néo interessantes a producao
de rigueza. Dotadas de pouca mobilidade estas classes, que menos influenciam as
decisbes a respeito das politicas urbanas que Ihes afetam, acabam sendo as mais
prejudicadas. A partir da emergéncia da questdo ambiental e de sua extensdo para
discussodes a respeito das politicas ambientais urbanas, a relacao entre sociedade e
territdrio no espaco urbano passou a incorporar outras formas de significacdo dos
elementos que constituem o capital material da cidade. Os cursos d’agua de Belém,
por exemplo, historicamente foram tidos como incémodos, empecilhos ao
crescimento ordenado e saudavel da malha urbana. Contemporaneamente, surgem
propostas ligadas a idéia de revalorizacdo dos cursos hidricos em funcdo da
emergéncia da temaética ambiental, em oposicdo a natureza de relagbes

estabelecidas com os mesmos no passado.

Assim, em Belém, os igarapés que entrecortam o territério em todas
as dire¢cOes, passaram a ganhar outra conotacéo, em decorréncia da mudanca no
olhar de certos grupos sociais em relagéo aos elementos do meio material da cidade
ligados a nocdo de “natureza”, gracas a um processo de ressignificacdo destes
elementos e dos modos de interagir com eles. Diferentemente do discurso que antes
se tornou hegemonico com relacdo ao problema de “insalubridade” das baixadas,
hoje as ocupagfes ocorridas nas margens de rios, igarapés e seu entorno, sao
significadas, correntemente, como “problema ambiental”, sendo freqlente a alusao a
“impactos” e “riscos”. Esta mudanca na forma de enfocar as situagdes que, no
ambito das cidades, entrelagam pobreza e territorios precarios do ponto de vista do
modo de vida propriamente urbano, foi possivel gracas ao processo de construgcéo

de significados associados aos elementos que compdem o meio material da cidade.
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Percebemos, nas falas das liderancas, uma apropriacdo do discurso
ambiental como estratégia de justificacdo para legitimar a necessidade de
atendimento das demandas por politicas urbanas ligadas principalmente as acdes
voltadas ao desenvolvimento da atividade artesanal para fins turisticos. No entanto,
as propostas de intervencdes urbanisticas e ambientais imaginadas por parte dos
moradores das areas de producdo artesanal, referem-se com maior énfase as
necessidades de circulacéo ligadas ao processo de produgédo e comercializagao do
artesanato ceramico, ndo abrangendo as comunidades das areas de ocupacao mais
recentes do bairro - ocorridas na ultima década -, que sdo as que se encontram em
situagdo mais precaria de moradia, situadas nas margens e no entorno imediato dos

rios, nas areas de varzea, onde os alagamentos sao mais freqlentes.

Entre estes moradores das areas de ocupacdo mais recente, a
valoragdo atribuida aos “recursos ambientais” varia em funcdo do nivel de
dependéncia, em termos de subsisténcia, com relagdo aos rios e a mata.
Especialmente com relacdo aqueles ocupantes que dependem dos rios para
subsistir, sua forma de ocupacao os colocam numa situacao de ter de se colocar em
posicdo de produzir mais degradacao e aprofundar os riscos que foram impostos
sobre eles. Para Evans (2002) % é um grande desafio realizar o potencial
mobilizador em torno da “sustentabilidade” entre estas comunidades que tem como
principal preocupacdo a sobrevivéncia, ainda que elas estejam nesta situacdo de

exposicao a situagdes de risco e degradacao.

O processo de construcdo social de uma certa forma de apropriacao
real e simbdlica e das praticas de uso e ocupacdo do solo urbano que com ela
interagem, é permeado por uma dimensdo eminentemente conflitiva decorrente do
fato de que o espaco urbano é objeto de disputa entre os diversos grupos sociais,
dotados de quantidades distintas de capital global, por constituir o capital material

em torno do qual estes grupos estabelecem suas relacdes em diversos niveis.

* cf. Peter Evans, “Political strategies for more livable cities: lessons from six cases of development
and political transition”, In: Peter Evans, Livable cities?: Urban struggles for livelihood and
sustainability, 2002, p. 228-229, traducdo nossa.
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A desigualdade do quantum de capital global entre os diversos
grupos sociais que interagem em um mesmo meio material, vai possibilitar que os
grupos detentores de maior capital global tenham melhores condicbes de se
apropriar da maior parte do leque de beneficios das qualidades urbanas que
fundamentam a valorizacdo fundiaria, principalmente, mas ndo somente, pelas
vantagens de localizacdo, as quais reunem facilidades para satisfacdo dos desejos
de mobilidade urbana e social e, ainda, amenidades ambientais. Ainda que o0s
beneficios presentes em certas porcbes do espaco urbano sejam desejados por
grande parte dos habitantes da cidade, terdo melhores condi¢bes de disputa pela
apropriacéo destes espacos 0S grupos sociais dotados de maiores quantidades de
capital global.

No espaco urbano, as é&reas que concentram elementos
culturalmente definidos como portadores da capacidade de satisfagcdo de
necessidades materiais e de desejos ligados a dimensao simbodlica do que seja a
cidade, sendo, por isso, consideradas areas tidas como detentoras de beneficios
préprios da vida citadina, sdo apropriadas real e simbolicamente pelos grupos de
maior capital global. Aos grupos de baixo ou quase inexistente capital global se
tornam inacessiveis 0s espacos dotados dos beneficios reais e simbdlicos

esperados da vida urbana.

O Processo de definicdo dos niveis de desigualdades que permitem
acesso, uso e controle do meio material da cidade por certos grupos sociais e nao
0S permitem a outros grupos, ndo se ddo em meio a decisdes baseadas no
consenso, mas sao decorréncia do pressuposto da natureza intrinsecamente
conflitiva das relagbes sociais e do processo de constituicdo da cultura, sendo, pois,

permeada por interesses conflitantes entre as classes.
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3.3 GRUPOS SOCIAIS E DISTINTAS FORMAS DE APROPRIACAO REAL E
SIMBOLICA

Parte dos assessores técnicos do governo classifica como “problema
ambiental” a situacdo de precariedade que se desenhou apds a expansdo da
ocupacdo urbana no Paracuri, referindo-se especialmente ao surgimento de
ocupacdes no entorno imediato e nas margens dos rios e ramais do Paracuri e nas

areas abertas por desmatamento na chamada mata do Paracuri.

Esta forma de classificar tais situacfes que articulam questdes
relativas ao meio ambiente urbano e a moradia de comunidades pobres, aparece
nos discursos dos assessores técnicos vinculada a uma abordagem quantitativista
da relacdo entre populacdo e territorio, que aponta o surgimento daqueles
problemas ambientais, como decorréncias da escassez de solo seguro no espaco

urbano frente a crescente demanda por este recurso.

Uma outra visdo presente nos discursos dos assessores técnicos do
governo, ainda, de certa forma, subordinada a temética da escassez, € aquela
relativa a uma abordagem patrimonialista do “meio ambiente”. Esta se expressa
pelas propostas de “solucdo” pautadas nas intencionalidades de preservacao,

conservacao, fruicdo paisagistica do meio ambiente, etc.

Ainda presas ao tema da escassez aparecem nos discursos dos
assessores técnicos propostas de intervencdo que buscam a eficiéncia no
aproveitamento e no manejo dos recursos, dentre as quais as que visam a
potencializacdo dos recursos ambientais disponiveis no Paracuri, no caso, dos rios e
seus ramais, como vias de transporte, com objetivo de, a um s6é tempo, promover
uma “harmonizacao” entre homem e natureza e disponibilizar a populacdo um modo
alternativo de transporte, aliviando a pressdo da frota de veiculos sobre o sistema

viario e deste sobre o espaco urbano.
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Esta concepcédo € pautada pela preocupacédo com os fluxos urbanos
de matéria e energia, sendo relacionada, para o caso de Belém, tanto a dita
“capacidade de suporte” do sistema viario frente ao continuo crescimento da frota de
veiculos individuais e coletivos, quanto aos “impactos ambientais” decorrentes do
modo rodoviario de transporte, como a poluicdo do ar e a elevacdo da temperatura
local em funcdo dos percentuais crescentes de solo desmatado e asfaltado, além de
questdes relativas ao desconforto do transito nos horarios de grande fluxo.

Por outro lado, entre os discursos de alguns assessores técnicos
identificamos certos construtos discursivos que apontam a colocacéo da andlise das
questdes ambientais urbanas no campo relacional. Alusbes a no¢des como
“segregacao” e “exclusdo”, podem conduzir a um aprofundamento analitico, que

considere também a potencialidade politizadora da discussdo ambiental.

Podemos ter ai um indicativo de possibilidades de construcdo de
uma abordagem que coloque as relacdes de causalidade relativas a “problemas
ambientais”, tais como o do Paracuri, no campo relacional, escapando ao
determinismo da idéia de escassez e evidenciando a desigualdade distributiva que
caracteriza a distribuicdo do capital material entre as classes sociais.

Nos discursos dos moradores das ocupacdes localizadas nas
margens, e que comecam a adentrar o leito dos cursos d’agua, os quais dependem
destes como fonte de subsisténcia e de renda, as preocupacdes com relacdo a
escassez referem-se a diminuicdo da quantidade de espécies disponiveis para a
pesca, segundo o que acreditam, causada pela poluicdo provocada pelos esgotos

de pequenas industrias e conjuntos residenciais proOximos.

Nos discursos das liderancas que residem nas areas ligadas a
producdo artesanal, a teméatica da escassez ligada aos estoques disponiveis dos

recursos ambientais relaciona-se a diminui¢cdo das possibilidades de acesso a argila
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necessaria ao artesanato ceramico, provocada pela presenca de ocupacdes nas

margens do Paracuri.

Uma visdo patrimonialista presente nos discursos destes moradores
atribui aos recursos ambientais e a paisagem natural as possibilidades de construir
espacos de harmonizacdo entre homem e natureza, raros na cidade, disponiveis a

contemplacdo, lazer e sociabilidade, aptos a incentivar a visitagcdo publica.

O mesmo pressuposto aparece também nas relacbes de
causalidade construidas por parte das liderancas com relagcdo ao “problema
ambiental” do Paracuri. Para estas liderancas, a busca da eficiéncia na “gestao
ambiental” passa pelo controle de natalidade, por exemplo, e pela vigilancia sobre
aguele “patriménio de todos”, que, na sua Vvisdo, precisa ser recuperado e entregue

para fruicdo pelos habitantes da cidade.

Ainda assim, entendemos, a respeito dos movimentos populares e
comunitarios do Paracuri, que mesmo que ndo disponham de capacidade de influir
diretamente na configuracdo de forcas pela pressdo sobre o processo de
acumulagéo, por ndo estarem articulados de forma direta com a esfera produtiva,
que suas possibilidades de alcancarem algum poder de barganha se encontram em
sua insercao na esfera simbdlica, buscando o acumulo de forcas no plano onde se
disputa legitimidade, através do acionamento de noc¢des ligadas aos principios da

justica ambiental aplicada as cidades.”

Desta forma compreendemos que algumas alusGes a respeito da
falta de politica habitacional e de alternativas acessiveis de moradia para as classes
pobres sao indicativos de caminhos que, ao questionar a atuagéo do Estado, podem
subsidiar a constru¢do de um discurso analitico critico relativo a questdo ambiental

junto as liderancas locais.

® Henri Acselrad, “Acao coletiva e estratégias argumentativas” in H. Acselrad, S. Herculano e J.
Padua (orgs) Justica ambiental e cidadania, 2004b, p.29.
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Se compreendermos a atuacdo do Estado como historicamente
ligada a ratificacdo da desigualdade distributiva que permeia o acesso ao solo
urbano seguro entre as classes, podemos ver nestas alusdes a omissao do Estado,
indicativos de que esta proxima das liderancas uma forma discursiva que seja capaz
de evidenciar a dinamica conflitiva que permeia os distintos projetos de apropriacao
real e simbdlica do espaco urbano, bem como abordar criticamente o papel das

agéncias governamentais nesta dinamica.

Entre os ocupantes das areas do entorno imediato e das margens
dos rios, ha duas visdes distintas com relacdo ao “meio ambiente”. Para alguns
moradores do entorno, que tem acesso a alguma fonte de sobrevivéncia, néo ligada
aos rios e aos recursos da mata do Paracuri, a tematica da escassez ndo se refere
aos ‘recursos ambientais”, mas as infraestruturas urbanas e as condicbes de
mobilidade social e espacial. A tematica da escassez também permeia os discursos
de boa parte dos moradores, sejam 0s que habitam nas éareas de producao
artesanal, sejam os das areas do entorno imediato as margens dos cursos d’'agua,

gue ndo dependem do extrativismo local para sobreviver.

Também entre moradores das margens dos rios, que muitas vezes
exercem atividades extrativas ligadas aos rios e as matas para sobreviver, a visdo a
respeito daquele lugar ndo inclui preocupacfes com o “meio ambiente”, mas apenas
possibilidades de subsisténcia. Dai suas preocupac¢des com possiveis agbes de

remanejamento para locais onde nao haja garantia de meios de sobrevivéncia.

Como decorréncia de uma maneira de abordar os “problemas
ambientais” a partir de um enfoque quantitativista da relacdo entre sociedade e
territério, surge nos discursos de alguns assessores técnicos do governo uma
abordagem objetivista que supde a eloqiéncia do meio material para manifestar
através de indicadores “objetivos” as formas de uso adequadas as suas

caracteristicas hidrogeoldgicas, identificadas através do uso de tecnologias
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avancadas cujos diagnoésticos teriam, por isso, autoridade passivel de

reconhecimento.

Tal abordagem representa um reconhecimento dado a ciéncia de
sua legitimidade para dar indicacdes do tratamento adequado a ser dispensado aos
“problemas ambientais”, acompanhado de uma propensédo de deslegitimar
conhecimentos construidos por outros grupos sociais, mesmo os daqueles que

interagem diretamente com a situacdo em questao.

Nos discursos de parte dos assessores técnicos do governo, 0s
diagnosticos obtidos através de estudos de SIG sdo colocados como suficientes
para se fazer uma leitura “objetiva” do problema ambiental do Paracuri, a fim de

orientar solucdes que venham ao encontro das “vocac6es” do territorio.

7z

A pressuposicdo de que é possivel uma abordagem objetiva de
questbes desta natureza, conduz a nocdo de que haveria uma compreensao
unanime entre todos os setores da sociedade de que as solucdes possiveis para o
problema dependeriam de respostas dadas pelo préprio meio material, através dos
indicadores produzidos a seu respeito.

Nos discursos destes assessores técnicos, ainda que aparecam
discursos alusivos a questdo da injustica ambiental intrageracional — mesmo sem o
uso de tal nomeacdo — surgem alusdes consensualistas relativas a um suposto
beneficio de *“todos”, sem nenhuma mencdo a realidade socio-classista que
perpassa a questdo distributiva relativa a desigualdade de poder sobre a
apropriacdo do capital material. Esta abordagem objetivista e consensualista da
tematica ambiental pelos assessores técnicos do governo também esta presente, de
forma mais evidente, nos discursos das liderancas locais, possivelmente como fruto

das discussdes do Congresso da Cidade.
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O discurso objetivista estd presente entre grande parte das
liderangas no entendimento de que os conhecimentos relativos a tematica ambiental
estdo dados e devem estar acessiveis a todos, como esteve acessivel a elas
proprias, através de eventos promovidos pelo governo. Nos seus discursos
percebemos que foi o governo que lhes mostrou, através de um processo de
“socializacdo do conhecimento”, a “necessidade” de preservar 0 meio ambiente, as
discussfes a respeito da “crise de agua potavel” e outros assuntos afetos a questao

ambiental.

Também estd presente no discurso das liderancas a remissdo a
“Amazonia” como territdrio fetichizado, vocacionado ao turismo, e que, pelo fato de a
cidade de Belém estar inserida nesta regido, deveria tirar proveito do potencial
econdmico ligado a atividade turistica. Estas nocbes sdo colocadas pelas liderancas
como sendo verdades que “todos sabem” - pelo menos entre os que participaram
dos eventos promovidos pelo governo — e de que os que ainda nao “sabem”
precisam ter oportunidades de acesso a “educacdo ambiental”’, a fim de passar a ter

“consciéncia ambiental”.

Esta visdo consensualista a respeito da questao ambiental, também
esta presente nas relacdes de causalidade e propostas de intervencdo imaginadas
estabelecidas com relacdo ao “problema ambiental” do Paracuri pelas liderancas e
artesaos. As relagdes de causalidade restringem-se a relacionar, entre si, efeitos das
causas estruturais geradoras de condigcbes precarias de moradia articuladas a
questdo ambiental, tais como a do Paracuri. Assim, temos alusdes freqlientes aos
problemas de saneamento e ao crescimento do nimero de ocupacfes na area, este
altimo relacionado ao crescimento demografico, colocado como causa da

reproducao da pobreza.

Esta forma de compreensdo dos problemas urbanos que envolvem
guestbes relativas a pobreza e “meio ambiente” desconsidera as dinamicas

conflitivas de geracao das injusticas sociais e ambientais, bem como a légica politica
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definidora da desigualdade distributiva que caracteriza a particdo do capital material

entre as classes sociais.

No que se refere a abordagem dos moradores das ocupacdes mais
recentes, ha uma percep¢do mais clara com relacdo a um nao-consenso com
relacdo a sua permanéncia na area, em funcéo de serem freqiientes os comentarios
gue correm nas comunidades a respeito de acdes de remocao das ocupacodes. Boa
parte destes moradores simplesmente ndo véem como necessaria a preservacao
daqueles elementos do meio material chamados correntemente de recursos

ambientais.

Para boa parte dos ocupantes que nao dependem do rio para
sobreviver, ndo ha légica nenhuma em se manter dois rios e uma mata em plena
cidade, espremidos entre o centro urbano do distrito de Icoaraci e a pressdo da
expansao de outros bairros da area de expansao de Belém, enquanto ha familias
precisando de lugar para morar. Por isso esperam ac¢Oes de urbanizacdo da
Prefeitura, de preferéncia que sejam capazes de resolver os incbmodos trazidos
pela “maré” e trazer para aqueles espagos uma estética que represente para 0s

moradores a insercao na cidade.

Para a maioria dos ocupantes que dependem dos rios, ao contrario,
nao apenas os rios devem ser preservados como também deve ser garantida a
permanéncia dos moradores na area e seu livre acesso aos recursos dos rios e das
matas, dos quais dependem para sobreviver. Para estes moradores, também nao

faz sentido preservar para contemplar e sim para usar.

Assim, pelo que foi exposto até aqui, podemos perceber que o0s
discursos da maioria dos assessores técnicos do governo manifestam-se mais
proximos a idéia da “modernizacdo ecoldgica das cidades”, ainda que estejam

presentes remissdes a nogdes que dao indicativos das possibilidades de construgao
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de uma compreensdao das questdes ambientais urbanas a partir da Otica das
ciéncias sociais criticas, a qual inclui a consideracdo do processo de construcao
social de tais questdes enquanto problematica, bem como as dinamicas conflitivas
gue se apresentam no espaco relacional onde se define a desigualdade distributiva
relativa ao capital material da cidade. Na intencionalidade de “qualificar discursos”, e
resgatar a esfera da politica na cidade, esteve presente, nas remissdes a
democratizacdo dos processos envolvidos na tomada de deciséo, a construgdo de
um projeto de futuro para a cidade pautado no combate a exclusdo e a segregacao,
como forma de se contrapor aos modelos de cidade alinhados a opcao neoliberal de

sociedade.

No entanto, nas maneiras pelas quais boa parte dos assessores
técnicos definem o que é o “problema ambiental” do Paracuri, reportando-se ora a
degradacéo dos rios e da mata em decorréncia das ocupacdes, ora aos problemas
de saneamento, na tentativa de trazer a origem do problema para uma critica a
atuacado das gestfes anteriores que priorizaram 0s investimentos em infraestrutura
nas areas mais centrais da cidade, percebemos um tipo de remissdo a nocdes
ligadas a questdo ambiental que pretende apenas recolocar, em outros termos,
antigos desafios urbanos. Ao fazé-lo, demonstram um entendimento de que seu
ponto de vista a respeito da questdo é “objetivo”, porque fundamentado em
diagnésticos de SIG e na ciéncia. Da mesma forma parecem pressupor que sua
maneira de compreender as causas e propor intervengfes sao aceitaveis por
“todos”, por serem igualmente objetivas, respaldadas nas informacgdes obtidas pelo

uso daquelas avancadas tecnologias de conhecimento do territorio.

A forma de abordagem da maioria dos moradores das areas de
producédo artesanal — liderancas e artesdos — se mostrou bem préxima a do governo.
As abordagens da quase totalidade dos moradores das margens e do entorno
imediato dos rios, por sua vez, mostraram-se em posi¢cao muito diferente daquela
construida pelos assessores técnicos do governo e pelos moradores das areas de
producao artesanal.
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CONCLUSAO

Ao analisar o discurso de assessores técnicos da Prefeitura
Municipal de Belém e de moradores da area do Paracuri a respeito dos problemas
ambientais que afetam aquela localidade, procuramos ter como pressuposto que 0s
sujeitos “séo afetados pela lingua e pela histdria, ndo tendo o controle sobre o modo

como elas o afetam™

. Ou seja, em nosso caso, ninguém detém a verdade sobre a
“gquestdo ambiental urbana” ou a “sustentabilidade” da cidade, mas sua realidade
esta contida na materialidade linglistica e histérica dos efeitos de sentido
produzidos pelos atores sociais - seu “modo de constituicéo histérico” . Os sujeitos
significam, assim, em condicdes historicas determinadas, impelidos pela lingua e por
formagdes discursivas onde vigoram relacdes de poder. Procuramos levar em conta,
pois, em nossa analise, as especificidades historico-politicas dos contextos em que

se produziram os enunciados.

Observamos, assim, que nos discursos de boa parte dos assessores
técnicos do governo ligados a expressdo das intencionalidades e principios
norteadores das politicas do Eixo Urbanistico e Ambiental da Prefeitura, ocorre uma
apropriacdo da nocao de “desenvolvimento sustentavel” tendencialmente voltada a
construcdo de um projeto de cidade que se contraponha aos pressupostos do
“pensamento Unico urbano”, que aponta para a promocdo da cidade competitiva,

capaz, antes de tudo, de atrair os investimentos internacionais.

Na retdrica oficial das gestdes municipais estudadas a “conquista da

sustentabilidade” esta associada a “universaliza¢do da cidadania”, numa articulacédo

entre a questdo ambiental e a invencdo de novos direitos. Por sua vez, o discurso da

' Eni P. Orlandi, Analise de Discurso — principios & procedimentos, Pontes, 2000., p.20
2 Eni P. Orlandi, Terra a vista — discurso e confronto velho e novo mundo, Cortez Ed. Unicamp, 1990,
p. 29.
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maioria dos assessores técnicos envolvidos com a questdo ambiental urbana
apontam, paradoxalmente, para uma visao de que tais questbes devam ser tratadas
na esfera de uma “gestdo ambiental”, apoiada na interdisciplinaridade e na producgéao
de indicadores, sendo capaz de contribuir para alcancar os objetivos da politica
ambiental para o municipio - preservar o patrimbnio ambiental e potencializar
recursos ‘“paisagisticos e ambientais”, através de um planejamento feito “em

conjunto” para beneficios de “geracfes presentes e futuras”.

Nas relacGes de causalidade identificadas nos discursos da maioria
dos assessores técnicos do governo, aparece, da mesma forma, um discurso que se
aproxima de abordagens objetivistas da questdo ambiental, fundadas na concepcao
de que ja esta dada a definicdo do que seja o problema ambiental do Paracuri e de

suas causas.

A relacdo de causalidade predominantemente estabelecida para
explicar o que a maioria dos assessores técnicos define como “problema ambiental”,
articula crescimento populacional, degradacédo dos rios e da mata do Paracuri, as
questdes de saneamento e a localizacdo de comunidades de baixa renda em areas
hidrogeologicamente inadequadas ao uso habitacional. As solugdes citadas como
sendo desejaveis apontam para acfes de remanejamento e aproveitamento do que

entendem como potencial turistico e paisagistico dos rios e da mata do Paracuri.

Ainda que busque privilegiar a participacdo popular, a gestédo
ambiental a que se referem os discursos ndao consegue uma aproximacao
fundamentada do que seria a construgcdo democratica de uma politica ambiental
urbana, pois, ao ter como foco de suas acdes a reducdo dos efeitos negativos do
modelo de desenvolvimento vigente, ndo opera mais do que uma espécie de

“esverdeamento” deste mesmo modelo de cidade.
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A construcdo de um projeto de democratizacdo do territorio traria
para a pauta das discussfes a pertinéncia de que se analisem as questbes
ambientais ndo simplesmente a partir de uma administragcdo ou “gestao” do meio
ambiente e seus recursos, mas que se as introduzam no campo da politica,
evidenciando a disputa entre praticas e representacdes distintas pela obtencédo de
reconhecimento e legitimidade dos diferentes projetos de apropriagdo do capital

material da cidade com seus respectivos fins sociais alternativos.

Vemos naquele modelo de “gestdo ambiental” do governo apoiado
em “acbes de carater interdisciplinar” um discurso pragmatico voltado a busca de
solucdes legitimadas pela ciéncia para problemas ambientais construidos, na
perspectiva de que é necessario proteger o meio ambiente para postergar o fim de

Seus recursos.

Esta forma de andlise contribui para despolitizar o debate e concorre
para uma cientificizacdo da questdo ambiental, aproximando o governo de uma
abordagem pautada pelo determinismo ecoldgico, cuja énfase recai sobre questdes
guantitativas, técnicas e tecnoldgicas, permanecendo ofuscados os conflitos sociais
que Ihes sao subjacentes.

Uma aproximacao da racionalidade cientifica ecolégica ao urbano,
também esta presente na concep¢do de que a atuagdo do governo municipal deva
se fundamentar na producéo de indicadores, conseguidos através de levantamentos
técnicos voltados ao “controle ambiental” centrado no monitoramento das atividades

tidas por poluidoras.

Entre os moradores entrevistados, por sua vez, identificamos
basicamente trés percepcdes distintas a respeito do que seja o “problema ambiental
do Paracuri”, de suas causas e possiveis solucées. Entre os moradores dos locais

onde se concentra a producdo artesanal, a concepcédo predominante de “problema
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ambiental” refere-se a qualquer fator de uso e ocupacdo do solo que dificulte a

potencializagéo do desenvolvimento da atividade artesanal.

Entre os moradores das areas de ocupacao mais recente do entorno
dos rios, mas que ndo dependem dos rios e da mata para sobreviver, o problema
ambiental predominante refere-se a sua ndo insercdo no modo de vida e num
padrao de urbanizacdo que compreendem como sendo proprios ao meio urbano.
Para os moradores das areas de ocupacao recente que dependem dos rios e da
mata para subsistir, 0 “problema ambiental” mais citado é a ameaca de remocao,

sem garantia de condi¢des de subsisténcia em outro lugar.

Diretamente ligadas ao que cada subgrupo de moradores entende
como problema ambiental, aparecem as solu¢cdes imaginadas. Para a maioria dos
moradores das areas de producédo artesanal, o remanejamento das ocupacdes |lhes
garantiria acesso aos estoques de argila das margens dos rios, além de viabilizar,
via intervencgdes urbanistico-ambientais adequadas, a destinacéo dos rios e da mata
para fins de preservacao e turisticos, o que potencializaria, no seu entendimento, o

desenvolvimento do artesanato.

Para parte dos moradores das areas de ocupacao recente, a
insercdo no simbolismo de “viver no urbano” passaria pelo acesso as infraestruturas
da cidade e a retirada dos rios e das matas que, na sua visdo, “para nada servem” e

s6 trazem incOmodos para os moradores.

Para a maioria dos moradores da area de ocupacdo recente que
dependem do rio e das matas para sobreviver, a Prefeitura deve assumir a
responsabilidade sobre a gestdo do territério e garantir sua permanéncia ali,
melhorando as condi¢cdes de infraestrutura, principalmente as condicbes de

saneamento.
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A maioria dos discursos dos moradores das areas de producéo
artesanal, representados pelas liderangas locais, por receberem certa influéncia das
discussdes do Congresso da Cidade, se aproximam dos discursos dos assessores
técnicos do governo, tanto na definicdo do “problema ambiental”, quanto no

estabelecimento de relacdes de causalidade e nas solu¢cdes imaginadas.

J& a maioria dos discursos dos moradores das areas de ocupacdo
recente, que nao interagem com 0 movimento popular, ndo mostram uma
aproximacdo com os discursos dos assessores técnicos do governo, nem com 0s
discursos das liderancas. A discussao da “questdo ambiental” tal como colocada no
ambito do senso comum informado, ndo representa um tema que tenha alguma

relevancia para estes moradores.

S&o justamente estes moradores das areas mais precarias 0s que
mais sofrem no cotidiano a exposi¢ao a riscos ligados a saude e as caracteristicas
do solo. Sobre sua forma de ocupacéo recai a critica tanto dos técnicos do governo,
quanto dos moradores ligados a producdo artesanal. Isto significa que sua
localizacdo no espacgo social os deixa em posicdo de vulnerabilidade, sujeita as
decisbes tomadas por grupos sociais localizados em outro ponto deste espaco,

dotados como sao de maiores quantidades de capital cultural e econémico.

Uma abordagem democratica da relacao entre sociedade e territério
a partir do foco ambiental urbano requereria a consideragéo das distintas formas de
apropriacdo do capital material da cidade entre os grupos sociais e, portanto, a
consideracao do significado de nocdes ligadas a questdo ambiental ndo como coisa
dada, mas como passivel de classifica¢des distintas por estes grupos. Pois a nocao
de “meio ambiente” ndo surge no vacuo social — ndo € um valor inscrito nas coisas —
COmo na perspectiva objetivista, nem nos individuos — como posto pela perspectiva

subjetivista®. Pois com lembra Nunes Coelho, os “impactos ambientais urbanos”

® K. Burningham — M. O'Brien, “Global Environmental Values and Local Contexts of Action”, in
Sociology vol. 28, n.4, nov. 1994, p. 913-932



113

operam dialeticamente por intermédio de um padrdo interno de diferenciacao
socioespacial, onde o que favorece um grupo social pode prejudicar um outro. Eles
designam, portanto, perturbacdes no processo de mudanca socio-ecolégica que

alteram o padrdo espacial de distribuicdo social do acesso aos recursos ambientais®.

Para muito além do pedagogismo de uma “educagdo ambiental”
destinada as vitimas do padrédo de rela¢des sociais vigente e pertinente a opcéo de
sociedade hegemoénica, uma abordagem democratizante da questdo ambiental
urbana requereria, consequentemente, sua andlise critica, desde o processo de
construcdo social que a instituiu como problematica, até a consideracdo da
diversidade de perspectivas ambientais — muitas vezes em conflito — através das

quais as praticas espaciais se afetam reciprocamente na cidade.

* Maria Célia Nunes Coelho, Impactos ambientais em &reas urbanas — teorias, conceitos e métodos
de pesquisa, in A.J.T.Guerra — S.B; Cunha (orgs.), Impactos ambientais urbanos no Brasil, Bertrand ,
Rio de Janeiro, p. 19-45
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ANEXO A - LISTA DOS ENTREVISTADOS

Moradores:

1. Lideranca local, Delegado do Distrito de Icoaraci (DAICO) pelo

Congresso da Cidade.

2. Lideranca local ligada uma associacao de defesa do artesanato.
3. Lideranca ligada a assisténcia social vinculada a religido espirita.
4, Lideranca local ligada uma associacao de defesa do artesanato.
5. Morador do principal corredor de producdo e comercializagéo do

artesanato de Icoaraci, a rua Soledade.

6. Morador da area de entorno da rua Soledade, que trabalhava como
barreirense (trabalhador que executa a extracao de argila das margens e do
leito do Paracuri), atuante ha muitas décadas e muito conhecido em toda a

Belém, por seus trabalhos de cura de diversos males com o uso da argila.

7. Moradora do entorno da rua Soledade.
8. Morador do entorno da rua Soledade, atuante na defesa do artesanato.
9. Moradora da ocupacao do Parque Guara, area de ocupacao da Rod.

Arthur Bernardes.

10. Moradora da ocupacao do Parque Guard, area de ocupacao da Rod.
Arthur Bernardes.

11. Moradora da ocupacédo do Central Park, &rea de ocupac¢éo da Rod.
Arthur Bernardes.

12. Moradora da ocupacao do Central Park, area de ocupacao da Rod.

Arthur Bernardes.
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Assesores técnicos do governo municipal Edmilson Rodrigues na

Prefeitura de Belém (1997-2004), com atuacdo no Paracuri:

1. Assessor técnico e politico da Agéncia Distrital de Icoaraci durante a
segunda gestdo de Edmilson Rodrigues (2001 a 2004), muito atuante no
processo de organizacdo do Congresso da Cidade a nivel distrital.

2. Assessor técnico da Agéncia Distrital de Icoaraci durante metade da
primeira gestado de Edmilson Rodrigues (1997 a 2000) — entrevista mediada
por telefone.

3. Assessora técnica do governo atuante no Parque Zoobotanico
Rodrigues Alves, chefe da divisdo responséavel pela gestao de areas
ambientalmente frageis, responsavel pela gestdo ambiental do Paracuri.

4, Agente Distrital de Icoaraci durante metade da primeira gestéao de

Edmilson Rodrigues - entrevista mediada por telefone.
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