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RESUMO 
 
 
 
LIMA, Júlio César França. Política de saúde e formação profissional dos trabalhadores 
técnicos de enfermagem. 2010. 438 f. Tese (Doutorado em Políticas Públicas e Formação 
Humana) – Faculdade de Educação, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de 
Janeiro, 2010. 
 

O objeto de estudo desta tese é a formação profissional dos trabalhadores técnicos de 
enfermagem e sua relação com as políticas de saúde no Brasil. Abrange o período que se 
estende dos anos 1920 até os anos 2000, visando compreender o progressivo alargamento do 
patamar de formação para o trabalho na área. A tese defende que existe na atualidade 
brasileira uma tendência geral de aumento da escolarização dos trabalhadores técnicos de 
enfermagem, que progressivamente vai tornar o técnico de enfermagem junto com o 
enfermeiro de nível superior as principais categorias profissionais da área. Para orientar a 
análise utilizamos os conceitos trabalho simples e trabalho complexo, buscando apreender a 
formação profissional em sua totalidade e historicidade. Nessa perspectiva, a pesquisa analisa 
as políticas educacionais na área e as políticas de saúde, a progressiva racionalização do 
trabalho hospitalar, as iniciativas da categoria de enfermagem, notadamente o ‘Projeto Larga 
Escala’ e o Profae, as políticas neoliberais na atualidade materializadas na reforma do Estado 
e nas políticas de saúde de cunho privatizante, assim como a organização da burguesia de 
serviços de saúde. A conclusão do trabalho indica que o aumento da escolaridade dos 
trabalhadores técnicos de enfermagem está sendo determinado simultaneamente pelo conjunto 
dessas relações. Sinaliza também para a constituição de uma alternativa de caráter permanente 
na área de formação profissional em saúde, do ponto de vista do capital instalado no setor, 
expressa na organização do Serviço Nacional de Aprendizagem da Saúde (SENASS) e do 
Serviço Social da Saúde (SESS), também conhecido como Sistema S da Saúde. 
 
 
Palavras-chave: Política de Saúde. Formação Profissional. Enfermagem. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



ABSTRACT 

 

 

The subject of this thesis is the professional training of technical workers in nursing 
and its relation to the health policies in Brazil. It covers the period ranging from the 1920s to 
the 2000s, seeking to understand the gradual increase in the level of training for work in the 
area. The thesis argues that there is currently a general trend towards increasing the 
educational levels of technical workers in nursing in Brazil, a process which will 
progressively turn technicians as well as nurses into the main professionals categories in 
health area. To guide the analysis, we use the simple work and complex work concepts, 
seeking to understand professional training in its entirety and historicity. From this 
perspective, this study analyzes both the educational policies in the area and the health 
policies; the progressive rationalization of hospital work; the initiatives in the nursing 
category, notably the 'Large Scale Project' and the Profae; the neoliberal policies currently 
embodied in the reform of the State and of the health policies, which are privatizing in nature; 
and the organization of the health service bourgeoisie. The conclusion points out that the 
increased educational level among technical workers in nursing is being shaped, 
simultaneously, by all these relationships. It also points towards the formation of a permanent 
alternative in the training of health professionals in terms of the capital installed in the sector, 
as expressed in the organization of the National Service for Health Learning (SENASS) and 
of the Social Health Service (SESS), also known as "S" System of Health. 
 
 
Keywords: Health Policy. Professional Training. Nursing. 
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